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INTRODULCTON

La Policta Nacicnal del Ecuador, pon expaeso mandate constiiucienal, es
Lo Tnstitucdl del Estado que como Lifeghrante de £a juesza pdblica, tie-
ne La neble misdidn de velan pon el onden y La seguiidad {nteula y coad-

yuvar en La defensa militan del pals.

Consdderacitn esta que La {nfegra como fuerza auxiidlon de <as Fuerzas -

Anmadas .

Este andlisds ha motivado que en foma clarna se expo:iga en este trabaso
Las funciones que ella cumple en tiempo de paz, sustentada en su propia
base Legal y cual debe sern La misidn a cumplin en tiempo de guerra, cu-
ya plardifdicaciin se Lincenta en Los planes respectives del Comande Con -
junte de Las FF.AA, Con etlo quenemos concneter de La manera mds didfa-
ne sws derechos y debenes, obligaciones y misiones que el avance verti-
ginoso de fa socdledad en todos Los quehaceres del convivirn humeno Ampo-

ne.

Igual tenemos que decin cuando Lo misdion policial se {nvolucra en ef mo
derno ronceplo de La seguridad, sea ésta interna como exteana, donde se
fiw sennfado en concorndancdla con La preparacidn y formacidn progesdional;
sus tareas que aowrtan a profeger y garantizan el derecho que a cada --
ciudadane £e asiste dentrho del convivin wwménico def Esfado, como £a --

mds perngjecta organizacidn sccial de La actual clvilizacidn.

Veremos come se cumplen suws gunci{ones, como es su estructura admninistro-
Liva y cual es el sustento Legal que garnantiza sus procedimientos,

De esta manera La Policin Naclionaf se corresponde con ef de condiciones-
LAmrominadas de fa convivencia soclal, supone entfonces que La mesia convi-
veneda produce su debern general. Este deber comin g{ elemental del on--
den y La seguiidad senia meramente Etico sino Lo nespaldana el ocrden ju-
ridico apficados en sus prccedimientos policiafes. 7 La Policia en conse-
cuencie comprende noamas jurldicas y actos puramente efecutives, sus noa
ms son generales e Andividuales, Las primeras undversales y ponticufa -
Aes.  Exdste para ed (Lel cumplimiento de su especijico trabajo a mds de



Lo edtado: neglamentos, disposdiciones, dirnectivas y decisdiones proplas de

s quehacer diardo.

AC eonctet(mn fas Tareas que cumple y cumplind €a Policia Nacionald, tanto
en el caden y sequiidad Anteana come externa, analizamos sus debenes y de
nechos come entidad consaghada a velarn por La paz y La tranqudlided def -
Estado.

La coordinacidn como fuerza auxilion de Las FFLAA,, es de dmperilosa necesd
dad ya que La misién de Las FF.AA,, coadyuva en fodas sus misdones a mante
ner y fontalecern Los Objetivos Nacionales Peamanentes, . de integadidad te--
ailtonial, soberanta, democracia, jusiicda wuﬁ!’. y desaollo integhal -
entrne othos, como Lo expaesa fextualmente el Ant, 128 de Lo Constifuciin-
Potitica del Esfado: "La fuerza pdblica estd destinada a Lo consecucidn -
de La soberania nacional, a La defensa de La integaidad e independencia -
del Esiado y a fa gananiia de un ordenamiento juridico. Sin mencscabo de
su mision qundamental, La Ley defermina Lo cofaboracidn que La Fuerza Pd-
blica debe prestar para el desarnnollo social y econdmico ded pals y en ==
Los demds aspectos concerndentes a La Seguridad Naclional,

EL presente Luwbafo que constituye parnte del proceso académico del Tnsti-
truno Altos Estudios Nacionales, no es sdno el nesultado de Las ensenanzas
needibidas de La investigaciin Andividual y de La amplia experiencia vLlvi-
da en mi profesidn policial. Su obfetive como Lo dejo expresado es Lle--
gan hasta Los alftos mandos de La Fuernza Piblica, demostrando el amporian-
Ze nol que desempena La Pollcla Nacional en La seguaidad, sustentada en -
bases Legabfes y doctrinwiias que alimentadas por el civismo y Los grandes
valores soclales comstituye sin duda alguna, una hervamienta de incateula
ble valon que ayudand a soluclonan Las mds apremiantes necesdidades que -
al momento actual demanda La Patrdia.

Estamos conclentes Los hombres Policfas que La checdente y permanente ex-
Lensddn de sus responsabilidades obliga a comocen y entender La politica-
naclonal, porque de LLa deriva La politica de segunidad y deswrnolle, --
Lo que Bleva a proyectarn su Lnguietud mds aftd de'las gronternas, yo que-



el concepto actualizado de integracidn nos abre nuevas perspectivas, cu-
yos origenes de fnfluencia LLegan de otrnos dmbitos geogndflicos, politi-

0od Y econdmicos.

Mercado Jerndn en <a oora "Segundidad, Politica y Esthategia" no puede --
seromds celano cuande dice:

"Desarnolle y seguildad estd perunanentemente y estrechamente unddos, -~
Sin desarniollo no hay sequiidad y viceversa; La falta de desaviollo aten
ta contha La seguridad".

Segurdidad, .implica desanroflo entendiéndose como thans foamacidn radical-
de Las nelactones soclales, politicas y econdmicas, tanto en Lo .(ferno-
como en Lo que respecta a Los otros Estados.

En consecuencia estos dos factornes son solidanios y dependientes para La
consecucidn de Los Obfefivos Nacionales, ambos Amplican cambios y proce-
404 estructunales,

Todo esto impone a £a Policia Nacional, como fuerza auxilian, La validez
de sus principlos, el aponte gemercso, con mejor madurez administrativa-
y teendica, en Las disciplinas que compometen La dltima década del s.iglo-
XX una sola realidad: La segunidad y el desarrnollo, comprendiendo asd -
esta dimensidn; La ubicacidn de sus responsabilidades grente a Los cam -

bios estructurales abiindn el hordizonte de bienestan que tanto Los ecuato

riancs anhelamos.

TR



CAPITULO 1

LA POLICIA

I. DEFINICIONES

Prev.iaiente es necesandio un andlisdis concepiual de Los diversos au-
Zones, Los mismos que no Lienen un crllenio uniforume sobre Policla, ci-

Lanemos alguwios de ellos:

Legn Duaite dice: " Policla en un sentido general, es el seavicio que -
Liene por obfeto, hacen neinan el orden, La tranquilidad y La segund -~
dad interion del ghupo socdlal y en Tewiitonlo ocupade pon 6L " .

" EL négdimen del Estado, de una manera muy general, tiene por -
objeto hacer reinan el ornden y La paz social, pon La aplicaciln
del dernecho; en un sentido elevado, eso es Policia " . (1)

n Policla adnindistrnativamente, es La dependencia def Poder Eje-
cutive, que repiime Los abusos, persigue £a violacidn a Las Le-
yes, en cuyo caso auxdbia a La justicdla, procuna el orden y Las
buenas costumbres, vigila conducta piblica de Los habitantes "-

(2)

" La Policfa es un cuerpo que mantlene a Las cludades a quienes
amparg Lo Legislacidn en vigencia; La Policfa constituye wna -
mandgestacidn del poden de autoridad del Estade, de modo espe -
el , Lo adninistracidn necesita un clenfo peden coactive que -
asegura el mantendmiento del onden piblico y a este §in Liende-
La Policia, en el ciaden soclal establecido " (3).

Conoclendo entonces el pensamiento de Los diversovs aufonres,diremos que

] Maunice Hauwion, Dicelonanic Junidico [ edicidn 1.979 Buenos Adries)

2 Guiltermo Cabanellas, Discionanio Juidico (Edicin 1.979 Buenos AL

nesl.

5 atuno Ongdz, Obras Junidicas | Editonial Paidos 1.952- Buenos Ai -

nes)




ef concepio de Pelicia se encuadia en su noble misién de profegen y sal-
vaguardar el onden y La seguridad de Los cludadanos, sus bienes y La in-
Tegridad fisdica de Los asociados, el nespeto y cumplimiento de La Ley.

Porn Lo anterdommente dicho, ya en La antiguedad decia el sabio grniego -
Platdn : " La Ley sin un magistrado predispuesito a sw observacidn, es wit

cuenpo son alma . (1)

La Policia entonces se conjuga esencialmente en dos aspectos, el primero
es condecurnela def segundo, que Lo quiena o nd, La Poldcla es por natu-
nafera fo guaadiana de une clenta concepedldn social y politica. EELLa nu-
hace €a ey, ella La hace respefan, pero s4 exdisie un divorcio gfagrante
entre el goblewne y La opindidn, no sead su actuacién sufjeta a La opinddn
populan, Ssino en beneficio del podern. Bajo esta imporntante consideracidn,
La Policia aseguwia tres misiones a Los cuales cornesponde una divisddn -
Triparntidista del frabago.

1.1, Se encuadna en La Zey y ef neglamento, para Lo cual cuenta con
el efemento humano especializado que viene a comstituirn La Po-
Licia Preventiva o Policia del Onden Pablico.

1.2. La Policla investiga Las ingracciones comefidas contra Las per
sonas i sus bienes, entonces asoma La Policia represdiva (SIC).

1.3, Ella awscwlta La opinidn a in de esclanecern La reaccidn de La
poblacidn y detectan Las actividades subversivas, Lenemos en -
tonces La Policla Politica.

Dinemos que La Policia, como guardiana del onden piblico y La tranquili~
dad ciudadanc, tiene el culdade de mantenen La cohesidn naclonal y de o=

tra pate af ciudadanc.

Porn elly Los prineiplios hevolucionarnios de 1.789, cuando se Llegisld de -
cla + " La fuenza pdblica es Lnstitulda para el benefdicdio de Lodos y no-
para Lo wtilizacldn de aquellas que ostentan el peder v a quienes efla -

es conplade

Péatdin " La Repdblica"| Editornial Paidos- 1.984-Panis) Pag. 148



I.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA POLICIA NACIONAL

1. 2.7, La Constitucddn Politica def Estado

Ein su titulo TV de La Fuerza Publica, en el Ant. 126. seilada-
Las Ansiitucdones que constilfuyen La fuerza pdblica, y cual es Au orga-
nlzacddn, preparaciin, missin y empleo de La misma. EL andilsis de este
articulo Lleva a rneflexionar cuales son Las semefaizas antes que Las di
gerencias con Las Fuenzas Aumadas, pues determine que cumplimos wiaa mi-
s.Ldn comdn, obfetives comunes, basados en fos piinciplos de obediencia,
disceiplina, Lealiad, honon Lnstitucional, undidos pon wi espinitu de -
cuerpo que cohesdona ferreamente o sws componentes, wnddes en una aspd-
racddn  comdn, Luchar contha qudienes alteren Los principios bdsicos -

def orndenamiento sociak,

EL Ant.128 del mismo fexto Legal Lipiflca La funcidn esencial de La -
fuenza pliblica " La fuerza pablica estd destinada a La conservacidn de-
La soberanta nacional, a La defensa de La .ntegridad e .independencia -
def Estado y a La garantic de su orndenamiento juwridico, sin menoscabo -
de su guncidn gundamental, fa Ley determina La colabonacibn que fa fuen
za pablica debe presian para el desaviollo sceial y econdmico del pats
y en Los demds aspectos concerndentes a fa Segurnidad Naclonal " .

EE At 136 de La Canta Suprema, no puede sen mds clara cuando aflrme : -
" La Policla Nacional, tiene por mision fundamental, garnantizan ef onden
interno y Lo seguridad Lndivddual ¢ social, constituye fuenza auxtlion -
de fLas Fuenzas Ammadas',

1.2.2, La Ley Ongdnica de fa Policia Naclonal

En su Ant. 22 dice: "lLa Policfa Nacional, constituye La fuenza
auxilian de Las Fuenzas Anmadas, pera La segurnidad interna y La defensa-
mlliton del pais" |,

-

1.2.3, La Ley de Pernsonal de La Poficfa Nacional

En su Ant. 12, "T.iene por objetec negulan La profesdidn policial,
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garantizar La estabilidad y propenden ol pergecclonamiento y superacidn
de sus miembros" |

1.2.4. La Ltey de Seqwiidad Nacignal

ALt 18, - La Segurnidad Naelonal def Ecuador, es nesponsabilidad -
del Estado.

AnZ, 2%, - EL Estado garantiza Lo supervivencia de fLa colectividad

La defensa del petrimonio nacional y £ consecucidn ¢ -

mantenimiento de Los objetivos nacionales actuales y pewmanentes y Liene

La funcidn prinordial de fontalecer La wnidad nac,(.ona,é, asegurarn £a vi -

genclia de Los denechos fundamentales del hembre y promoven el progheso -

econdmico, social y cultunal de sus habitantes, contraviestando Los gac-

ftones adversos Lintennos y externos, por medio de acciones politicas, eco
nomieas, soclales y militornes.

Ant.3%.- Los ecuatordianos y Los extrangeros en el Tewitoric na

ctonal, sean pessonas naturales o juridicas, son respon

sables y estdn obligadas a cooperar panc La Segurdidad Nacional, en fa de

fensa de La soberania e Antegridad fernnitonial, con el C.S.N.y el Coman

do Conjunto de Las Fuerzas Amadas, en La fonma y condiciones defermina-
das en eata y Las demds Leyes.

1.2.5. Cdédigo de Procedimiento Penal Comdn

Ant, 432, - La Policia Naclonal, se nige, en cuanto a £as contrha
venaiones, por Lo que establece este £ibro.

.3, ESTRUCTURA DE LA POLICTIA NACIONAL

Ley Ongdnica de La Policia Naclonal:

Ant.4°.- Eb Presddente de La Repdblica, es La autordidad mdxime de La
Policla Nacional.
ALt 5%~ La Policfa Nacional estd consiituida ponr:

1. Onganismos Superiores;
2. Onganismos de Asesoramtento ;



i) De coondinacidn y consejo ;
b) Admindstrative, Zéenico y de servicelos;
o} Asesones especlafes,

3. Onganismos de Linea;y,
4. Ongandsmos Jurnisdicodlonales.

Ant.6°.- Son Onganismos Superdiones :

1. Ministenio de Gobilerno;y,

2. Comandancia General.
ARE.7° .~ Son Ongandismos de Asesonamiento:

1. De coondinacibn y Consejo:

a) Jefatura de Estado Mayor de La Policia Nactonal, integra
de asl :
- Depantamento de Personal
- Deparntamento de Informaciones
- Depantamento de Operaciones
Deparntamento de Logistica
- Deportamento de Admindstracién.

b) Los demds que se crearen.

2. Onganismos Administrnativos, Téonicos y de Serviclos:

a) Dineceiones Nacionales de Servicio Policiak;
b) Dirnecciones Generales ;y,
¢} ITnstiduto de Reclutamiento y Penfecclonamiento.

3. Ongandismos Asesones Especiales :

a) Consefo Supremo;

b) Consefo Superior;

c) Inspectornia General de £a Policia Naclonal; y,
d) Oficina de Relaciones Pdblicas y Ayudantia.
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Ant.8°.- Son Organdsmos de Linea :

a) Distnctos Pollcdiales;
b) Comandos Provinclales;
c) Cueapos Policiales; y,
d} Los demds gue se mefmeﬁ.

AnZ.9°%. - Son Onganismos Junisdiccionales:

a) Conte de Justicia de La Policin Nacional;

b) Las Confes Distrnitatles de La Policia Naclonak;
c) Auditonia Junldica y Fiscalla General;- y,

d} Juzgados de Trdnsito.

-4, DOCTRINA

La doctrina como cdencda o suma de conocimientos poseldos pon alguden
o contenddos en su obra o exposicién vdiene a constituin en el dmbito po-
Lieial, el acenbo de dogmas, conveimientos, ideas y experiencias que com-
ponen fodo un slstema, el cual peamite al miembro de La Policia Nacional,
comprender en foda su extensdon, Los diferentes aspectos Luwlitucionales,
procwiando adecuart a ellos Las  actitudes y procedimientos .lnherentes a -
Los senvicios policiales.

8¢ deginimos el servicio de Policfa, como el servicio piblico obligatornio,
general, dinecto, monopolizade y proplo, dinigido al estnicto cumplimien-
to de su misidn; La proteceidn de La vida, Los bienes y La Libeatad de -
Las personas, entonces aqui sdnteliza pante de La doctrina policial.

Esta doctiina se consagra en La Considitucidn Politica del Estado, en fa -
Ley Ongdnice de La Insiituciin, en Los Codigos, Leyes conexas y concordan
tes y neglamentos que regulan Limditando, pemmitiende, o prohibiendo nues-
Lros procedimientos.

«5.  FUNCTONES

EL onden pdblico es La base de toda organdzacidn social y politica -
Los pueblos esperan el blenestarn y el mantenimiento de La paz. Es necesa-



alo admitin que La propia naturaleza del hombre conspina en forma sofe- |
nada para que el convivii sociak, La vida de Los puebfos, se vea alte-
nada ¢ no puedan disgautan de onden, paz y trhanquilided. Las funciones-
policiales son el conjunte de acciones que a través de sus servicios -
efencita el Estado, para obligan y controlarn el cumplimiento de fas Le-
yes, protegen Los derechos y exdigin Las obligaciones, ante Lo cual La -
Policla debe estarn preparada en el empleo del uso eficdz de La fuerza -
nazonable, es decain : edando, olmo, y dénde realizanla, pues s.in esta -~
preparacidn Lo Tnslitucidn Policial, no podid efectuar su farea a effa-
encomendada. Para el cumplimiento de este noble 4in, La Instituciln -~
junto cen Los serviedos policicles especializados y preparados, que e-
LLos no tengan Los suficlentes medios es una nealidad y una responsabi-
Lidad del Estade, eso no quiere decir que su farea sea Lnefdedz, al j -
porque estd de por medio éf elemento humano preparado, entrenado y con
gran experiencia, Lo que coadyuva a mantener su presiiglo ¢ conglanza -
de La cofectividad. Las funciones policiales se encuentran expresamente
determinddas en .Ea‘f!.ey Ongdnica de La Tnstifucidn Ant.3? y estus son:

a) B mamtenimiento del oiden y La Tranguilidad pdblica;

b} La segunidad de Las personas y sus bienes;

c)  La consenvacidn de La moralidad pablica;

d) La aprehension y vigllancia de Los infractones o presuntos njracio-
nes;

e) La organizacidn, planificacidn y control de Las actividades de Lrdn-
sito tewnestre en el ternltorio naclonal;

§}  La segunidad en penditenciarias y cdrceles del pals;

gl EL control del movimiento mighratornic y La penmanencia de extranjenrcs
en ol pals;

h)  EE control del trndgico (Licitfo de drogas y estupefacientes en el pa-
s y La coorndinacidn con La Intenpol y demds ohgandismos similares;

i) ER servdicio de La Policia Judicial; o,

i} Los demds que se detewninen en fa Ley.

Para el cumplimiento de Las funciones establecidas en fa Ley, La Tnstitu
eldn dispone de Los sdguientes servdiedios con jurisdiceldn en fodo el Ze-
wltonio nacional @ Servdcedlo Unbano, Servieio de Trndnsdito, Servicio de -
Investigacidn Cnuiminal, Seavicio de Inteligencia, Servicio de Migraclon,



Seavielo de Sequiidad Pablica, Servicio Ruraf, Servicio de Policta Judi-
edal ,y Serviclo de Cdrceles y Penditenciantas.

Muy suscintamente venremos cuales eatre othas son Las Larneas mds Amporfan
Les en cade uno de Los serviclos:

T. SERVICIO URBANO

- Control del onden y segurnidad en Lugares pdblficos

- Proteceilén de Legaciones diplomdticas

- Proteceidn de funcionanios y personalidades de imporfancia

- Profecedidn de Locales especiales

~ Contnol de espectdoulos pdblicos

- Contnol de desfiles, paradas militones, corntejos funenales, ete.
- Control de Lugares de diversidn

- Control de huelgas y panos { Laborales, estudiantiles)

- Contrnol de mandifestaciones callefenas, motines

- Awvresto de contraventones.

2. SERVICIO DE TRANSITO

Organizacidn, administraciin, planigdeacidn y contnol de Las activi-
dades de tndnsito Tewrestrne en todo el territonio naclonal | excepto pio

vinedla def Guayas | como :

- Seficlamiento de vias

- De vehiculos

-~ Peatones

- Semovientes

- Tnvesitigacién de accidentfes de indnsiio

- Arnesto de Lngractores a fa Ley de Trdns.(lo.

5. SERVICIO DE INVESTIGACION CRIMINAL

-~ Contrhol de delincuentes exconcelarnios
- Contrnol de delincuentes bajfo fianza
- Contrnof de def.incuentes neincidentes en Libentad



- Investigacion de delitos comunes

- Identificacidn ¢y ficha de delincuentes

Annesto de deldneuentfes

~ Recaudacidn y entrnega de La propledad robada

Peritaje de Laboratonio y médico Legafes { Criminalistica)

4. SERVICIO DE ESTUPEFACIENTES E INTERPOL (Represdvo|

1. Contrnol e Tnwvestigacion del frdfico de esfupefacientes:

a) Siembra, cultive, fenencia, consumo y Indfico;

b) Elaboracidn de estupefacientes;

e} Destruceddn de dreas de cultivo;

d} Realizan pruebas de Laboratorioc con La droga comisada;

e) Repres.lén del tndfico a nivel nacional e internacional,elc.

2. Conthol y Lucha de Pa Crhiminalidaed ITnternacional ;

Contrhol y Lucha del robo de vehiculos y contrnabando a nivel inten

W
.

nactonal;
4. Control y Lucha contrn La falsificacidn de moneda, cheques, efc.;
5. Contnol y Lucha contha La thata de blanmcas y corrupedldn de menores;

6. Contaol del conitrabando de oro y pledras preccosas;

7. Awrnesto de Anfractones.

5. SERVICIO DE MIGRACION (preventiva)

-~ Control de entrada y salida de nacionales y extranjeros del Zewe
Tornio nacional

- Conrthol de La permanencia de extranjeros en el pais

- Represidn de La migracidn clandestina e ifegal en el pais

6, SERVICIO DE SEGURIDAD PUBLICA { Repiresiveo |

- Control y vdgilancia de politicos
- Control y vigilancia de movdmientos subversivos, mitines, manifes-



- tacdlones calleqeras

- Contnol y segunidad de mandatorios y funclonariics

- Recoleceddn de infommacidn a fodo nivel

- Aesto de politicos

- Allanamiento de domici€ios

- Decomiso de publicactdn prohibida, nacional o extrangera

- Contrnol de Las acitividades de extranjercs en el pails

- Vigdllancia de organizacdones politicas, embajadas, ohganizaedlones ex-
franferas, agencins Anternacionales de prensa, efe.

. SERVICIQO DE CARCELES Y PENITENCIARIAS

- Vigilancia y guandia de detenidos

Represdién en La evasién de detenidos

1

Represidn de amotinados

i

Recaptura de evadidos y prdfugos

. SERVICIO DE LA POLICIA JUDICIAL

Sequididad de Locales de La Funeldn Judicial
~ Cidlacienes y nofigleaciones

~ Efecucidn de apremios reales y personales
Ejecucidn de sentencias, autos o resoluciones

L

. SERVICIO RURAL

- Contrnol del ,orden y seguwiidad en Las poblaciones nunrales

- Control del onden y seguaidad en el medioc aghanio

- Controf del ohden y seguridad en centros mineros e indusiriales, Loca
Lizados en zonas rurales

- Contnol de escofanes en zona hural

- Contnol y colaboracidn con ofnas entidades en La explotacidn forestal

- Intervencidn en acceidentes de trndnsito

- Contnol de La caza y pesca en La zona rwral

- Contrnol de fas vias y medios de comundcacddn para fmpedin su internup
cidn y destruceidn

- Represdidn contrna el abigeato



- Represdidn al vandalismo
- Represidn al trndfico y tenencia Llegal de amas
- Aviesto de contraventfores y deldincuentes préfugos

10.SERVICICO DE INFORMACION

- Inteligencia
- Contra-inteligencdia

.6. EL PODER DE POLICIA

Es una pofestad de fa autordidad, parna Limitarn Las Libertades de Los-
Lndividuos en socledad, a §in de evitan Las cofisdones en ejercielo del
derecho y propician La awmonfa y el bienestar social, Limitaciones gha-
duales, en fal forma que asegquren el acbustecimiento de Las Libertades,
sdn caen en el anarquismo. EL poden de Policla es una emanacidn del po
den del Estado, en época de wnowmelidad jurndidica y de acuende con La on-
ganiacién de Las Liberntades pdblicas.

La facultad implicita del Presddente de fLa Repdblica, La encontramos en
el Ant. 7§ Literal d) de La Constitucidn Polltica del Estado, que dice:
" Son atribuciones y deberes del Presdidente de La Repiblice, como mdxi-
ma autornidad de La Fuernza Pablica: Mantener el onden interdion, culdar-
La seguridad externion del Estade y determinan La politica de seguwiidad-

nacional .

B4 necesaniamente acepfado que en dreas del onden pdblico, deben aulond
zanse hecortes a Las Libentades pablicas; con frecuencia fas medidas co
nalentes se nevelan Lnaaﬁiaientemenie para dominan wna situceldn peli--
grosa de onden pdblico, por Lo que surgen facultades extrachdinarias, -
para Lo administracidn que aumenia considenablemente sus poderes, enton
ces sed curl fuere La doctriina, el Estado Legisfa en wso de Las atrnibu-
ciones que Le congiene el Poden. Las decisdiones deben ser cumplidas y-

acatadas por Los cludadanos por medic del poder coerncltivo.

Para explican mds objetivamente el poder coercifive debe existin una --
fuenza, pon ello hemos de concluin que solamente sl se acepta fLa Liber
fad delf hombre se explica Lo existencia de fa Policia.



CAPITULD TI
2. LA SEGURIDAD NACTONAL

"Las sociedades Libenradas, excesdivamente complacientes consigo
mismos, estdn Llamados a desaparecen como despojos de La his -
tondia, 4680 podrdn sobrevivin Los fuentes, Los activos e Lndus
triiosos, Los decididos , que son Los que traducen La verdadera
natwialeza de La Lucha actucl de La humanidad " . {7)

En el cnepdsculo del siglo XX, somos testigos que no existe ningdn Esta-
do, que no ordiente su capacidad econdmica, politica, social y militar ol
Logho de Los objefivos nacionales peumanentes y actuakes, Los mismos -

que gurantizan La soberanda y Loghan en forma eficdz el bien comdn.

Objetivos estos que ubdican a un pals en el planc de La responsabilidad ¢
soberania en el contexto naclonal e inteanacional.

S bien es ciendo que La nomma expresa ded Derecho Inteunacional, consd-
dena a Zodos Los Estados con Lgualdad de derechos y obligaciones, en La~
prdcetica esto no se respeta, porque son Los palses desarncllades Los que
efercen sus presiones y condiciones a Los pueblos en vias de desarnnollo-

f de eAcas0s RECUNAOS.

Sabemos que ningin pals débil ha Loghado su considenacidn en el concien-
Lo Ainternacional, el concepto de ntegracidn en La dltima década del -
sdglo XX, pasa a sern el denominadorn comin de Los Estados, ya que Los -
avances cientifieos y tecnoldgicos, La maternia prima y el comerncdo, con-
dicionan a dependern uncs de otnes.Comprobado estd en £a actualidad, que-
ningdn pats puede desenvolverse aisfadamente y su avance o retroceso Ln
fluye en el nesto, por ello el esfuerzo permanente de Los puebfos pora -
aleanzarn cada vez mds su desaviollo y robustecimiento del podern nacional;
es sin embango interesante considerarn que Lo que un pals hace pare forta
Lecen su propia seguwiidad a través del desanrollo del poder, puede sern -
Anterprefado por olne como una amendaza o su seguwiidad (2 ).

r Jhon F. Kennedy, (discurnsos Washingiton 1.962)

Manuel Medina Casino,La Doctriina y £a Ley de Seguwildad Nacional (De -
partamento de Relaciones Pablicas de Lo Uiivers.cddd de Guayagioct) 1.979.




La palabra segunddad puede ser entendida de diferentes maneras: desde el
concepto de alefjamiento de cualquier peligho, hasta el sentido mds primi
Livo de abrige ¢ profeccidn; certeza en deteuminada {nfornmacidn es segu
rddad, dentro de esfa amplia gama de concepeiones, se proyecta und pro -
blemdtica de canacteristicas particulares que atentan contra Lo misma,ya
sea en el plano Andividual o colectivo, de ahi que nada hay mds imporntan
e que La segurnidad de La nacidn, porque ello conlleva en forma coyuntu
nal al desawollfo. Es necesanio consideran que existen fambidn factores-
de insegunidad cowmo Los de onden material, cubltural ¢ moral.

Entrne Los primencs se podndn citar La escasis de reewisos naturales, LE4
quidéz financiena, ausencia de tecnologla en La Andustrnia, ele.

Entre Los segundos se puede destacar La falta de conocimientos en el dn-
bito cultural, La ausencia de estructwias educativas, La falta de cuwlitu
na politica de Los cdludadancs como participantes directos del gquehacern -
politico delf Estado.

Entne Los Gltimos factores se ubloan Los mds imporntantes, Los que dan £a
Ldentidad ¢ s0lidéz a un pueblo, como son aus valores morales. Ea blen -
sabddo que hoy vivdmos una "ornlsds de valores” ohigdinada por el materio-
Lismo, La Ansatisgaceddn de Las generacdiones que se Alenten frustradas
es evidente que fodo eflo genera inmsegurddad en una sociedad.

Fn La hona presente, no se puede concebin una idea de La existencia de-
un Eslado Lgnorado del conceplo de segwridad, porque sta tiene un carde
Zen eminentemente dindmico, pues exije glexibilidad y capacidad de reac-
cldn del podern nacional; para hacer grente a Los antagondismos, presdones
Yy presdiones dominantes, que se oponen & La conquisia de Los obfetives na
clonates peamanentes, indispensables para su progheso y desaniollo.

S& definimes Lo que La Ley de Segwridad Nacional, concepida como tal,Zen
dremos una visidn mds clara de nuestro andlisdis

Segunidad Nacional " Grado relativo de garantia que a fravés de accliones
poellticas,econdmicas, slcosocdlales y militares , el Estado pro -
poreiona a La nacién para La conquista y mantenimiento de Los objetivos-
naclonales, a pesan de Los factones adversos antagdnicos, presiones, pre



sdones dominantes existentes o pofenciales™ (1),

Por Lo expuesto no hay duda que La Seguridad Nacional, es una condiciCn=-
soeial, puesto que, a mds de procuran el bLenestarn de La nacidn, asegurd
La soberania y permite al gobieane, garantizan Las Libentades pdblicas y
privadas, efercitarn su polltica econdmica con Libertad, con Lo cual Los-
Antereses vidales del pals, se hallan protegidos de interferencias y per
funbaciones substonciales; sean esfas interncs o externas,

Dekeasd mismo garantizan el gobierno, La Libentad de acedidn y La capaci-
dad de reacclbn del Poder Naclonal, a gin de permilin foman accedlones con
tha gactones antagdndicos, cuya sdgnificacdidn va mds alld de La cldsica -
degensa del suelo patriio.

Es yo aceptade en el consenso ecuatoniano, que La Sequwildad Naclonal no -
Lo ejencita en foma exclusiva el Poden Militarn, sdno foda La colectlivd -
dad.

Esto nos Lleva a considenan a £a Sequiidad Nacional en tres aspeclos : eb
Tdtica, dindmica y relativa.

Estdtica.- Cuando se nefiene a La conservacidn y mantencidn de Lo obfeli
vos ya aleanzados.

Dindmica, - Cuando estd onientada a Lo congquisia de nuevos objetives, An -
dispensables para el desawrnolflo del Estado.

Relativa.- Porque ningdn Estado, en el momento presente, estd en Las con-
dictones de proporcionan seguridad absoluta y eliminan todos -
Los pelighos y amenazas que puedan swiglit.

En conclusidn diremos, que Las presiones sobre Los pueblos existen pewma-
nentemente, en consecuencia Las medidas de segwildad, no pueden {nterum-
pinse, es decin que es un proceso continue y conmstante, tanto en La paz -
como en La guernrna, en Las Epocas de crisis o de aparente franquilidad.

T Ley de Seguiidad Nacional' 1,982
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CAPITULC TIT11
3. LA POLICTA NACIONAL EN LOS FRENTES DE ACCION DE LA SEGURIDAD NACIONAL

EL Ant. 18 de La Ley de Segquiidad Nacional, determina La conformacidn de
frentes de aceibn, y esfos son:

a) EL Frente Externo;
b) Ef Frente Intennc;
c) BEL Frente Econdmico; Y,
d) El Frente MLLitoar.

ART.19%.- Los grentes de aceidn de Seguiidad Nacional, realizardn coordi

nadamente el estudio, La investigacicn y La plandificacidn nece~
sanias, pare La elbacracidn de Los documentos conrespondientes que peuni-
fan La consecucddn y mantenimiento de £os Objetfivos Nacionales, de acuesr-
do con los directivos gue emanen del Presdidente de La Repdblicc.

ARE.20°,- En cada Frente de Accidn de Segwiidad Nacional y su Directon se
rd nesponsable pon La coondinacidn, supervdisidn y efecucifn de-
Los trnabajos Linhernentes a Seguwiidad Nacional,

3.7 LA POLICTIA EN EL FRENTE INTERNO

Frente Interno : Es el conjunto de organismos del Estade, cuya finc -
Lidad es La de mantenern La seguricdad interna, La cohesion moral, Lintelec-
tual gy material de La poblacidn, su direceildn cornesponde ol Mindstno de-
Gobleano y Policia y estd integrada porn el Ministerio de Educacidn y Cul-
fwa, el Ministendio de Thabajo y Recwrsos Humanos, Ministerio de Bienes -
fan y Ministernic de Salud. La poliiica de seguridad en el {rente dnterno-
se manifiesta en La superaciin de Los escollos que presenta La conducta -
politica del Estado, escollos que estdn representados por Las fuerzas que
se oponen al imperio de La paz, La justicia y del onden pdblicos, que -
atentan contia La estabilidad politica del gobdlerno, obstdoulos en fdn, -
que surgen en el confexto Linterno del Estado, sea por Las fuerzas de pre-
sA0n que se geperan como consecuencia del prople desarollo, sea pon La -
presencia de ideologfas fordneas y de movimientos subversivos, que Lratan
de Amponer varniaciones en La estruetwria misma que sustenta el chden cons-
tituelonal.,



A fodos Los ciudadanos que integran La nacidn, pon Lo tanito La Policla -
Nacional en el frente Ainternc es el fundamente bdsico, el apoyo posdtivo
a La estabilidad def Estado.

La Policia Nacional, como Tnstitucidn dependiente del iMinisteric de Gu -
bierno, cumple funciones primondiales de candefen social, pubs, el pue -
blo quierne y necesdita viviin en paz, exdige el respeto a Lo noama furddica
como princdpio de aumonia y justicia, Pana el cumplimiento de foda esta-
nommatividad soelal es necesarnio La presencia de La .institucidn que ctm-
pla y haga cumplin La Ley, s aqul donde radica el aporte .importaniisdmo
de La Policta Nacional en el frente interno, porgue La paz, el ohden, el
respeto a La Ley es ef cimiento mds sdlido para proyectar el desarnolic,
porque debemos decin fambién que, por doctrina, estos dos fjactores es -
tan estrechamente conjugados, porn ello se dice y con aclerto que, no hay
segunidad sin desariollo y vicevensa.

Fiel el mandato constitucional que Zextfualmente dice:

Ant.136.~ " La Policia Nacional tiene por mislén fundamental garantizai-
el onden Ainternc y La seguiidad Lndividucl y social .

En base a ello analizarnemos cuales son Las funciones que en este campo -

Le connesponde para el mantenimiento de La segurdidad.

3.7.1. La Poliofa Nacional como Senvdedlo Publico

Responde a un so0fo objetive; su eficlencia en beneficio de La
cofectividad, para el cumpl.imiento de Lo aseverado, fLenemos que exphe -
san que La Poldicla es el mecanismo coactivoe del Estado.

La administracidn necesita un elerto poden coactivo que aseguwre el mante
niniento def onden pdblico y a este ¢in Liende La Policla Nacional, en -
el cnden social  estableaido, parna Lo cual necesita de cientos elemen -
Xos actives que dan quenza al poder coactive def Estadc.



" Cuande La Policfa, no cumplo tal misisn, deje de representan
el peden de autondidad del Esfado y pasa a sen instrumento de -
Antereses personales, pero nunca de Los generales, totalizados
et La vide ciudadana, plena y conciente " (1}.

De esta manera su objetive se desvintide y no nesponde al fin que hemos -
citado.

3.1.7. Mantenimiento del Onden Piblico

La vocacidn del hombre por mantener el equilibrio soclal ha Adi-
do Lo actividad humana m@&s sabia que Lo ha conducido pon Los sendercs de
AU supenacddn Y progheso, Lo antisocial ha constituido uno de sus mds -
ghandes antagonismos contra Lo que no ha podido seslayarse, contra Lo -
que Lucha en §oima permanente,creando y nenovando fo/mas que han permcti
do una participacidn mds {lexible del hombre, con La prdetica conciente-
de Lo mornal y suws buenas costumbres.

Este onden soclal estd sustentade en dos grandes pandmetros : de una pat
te el control, La aplicacidn y La nomma | Policia, ley y Jusficlia) y el-
oino casd Lwisible que es La moral individual y colectiva que condiclo-
na al Andivdiduo a respetan La Ley, no por Temon, s4{no por Latima convde-
aidn y conciencia, de que el cultivo de Los grandes valores,es Lo mejorn-

para La convivencia social,

EL onden pablico Aimplica entonces, varios aspectos y son precisamente es
fos, La nazdn fundamental pana La existencia de £a Policia en fa vida -
def Estado.

Definiciones de alqunos téuminos nefacionados al onden y onden pdblico :

Onden . -"Disposicion regular de Las cosas, unas en relacidn con Las -
otnas en el espacio o en ef tiempo.

Onden .-"Una estructuna concertada y ammonlosa, regla establecdida pon £a
natwwleza, puede sen de cualquier contfenido Ldecldgico, pero -

T Teonia de £a Fuerza Piblica dentro def Estade( Pubficaciones de £a Es-

cuela de Estado Mayon de fLa Poficia Nacional-1.983) folleto No.3P.18§.



Todo pals requiere en primer téamino un oaden pdablico en Las 3 etapas

politico, econdmice y sociall

Onden Pablice.~"Es el noamal desannollo de Las nelaciones humanas de -
acuerdo a nommas previamente establecdidas"” (1)

3.1 3. Caracteiisticas del Onden Pablico

- batabilidad.- Degindiendo el onden como Lo defo exphresade, éste xe

quiere de una senie de atrnibutos entne Los que se -

encuentra La establlidad, debe sen pewmanente dentio de La nelatividad de

La permanencia humana que es suceptible de redomnas y camb.los, pero debe-
sen  estable, porque Lo contrandio es nocivo a £a vida de Kos pueblos.

- Seguiidad.~ Dentre de La estructuna politica, Los Alndividuos exd-

gen conocer La nonma que peanite o prohibe La vida s¢

clal y tenen La suflelente conflanza en su aplleacidn, seguiidad personal

seguridad de sus dexnechos y deberes, Tanto individuales como colectivos,-
segurddad econdmica y politica.

- Justicia.- " Supremo ideal que cons.iste en La voluntad fime y -
constante de dar a cada une Lo suyo " (2). Con ello -
concludfios que ornden pldblico sin justicdia, ne es oaden.

Kant.~ Degine a La jusiticdia : Todo Lo que estd tan unddo que su wso por -
otho y sdn su consentimiento puede dafarnfe .

Liberntad.-"Estade existencial del hombhre en La cual éste es dueiio de sus-

actos y puede auwtodetenminarse conclentemente sin sujecidn a -
ninguna fueiza o codeedldn psleogisdea dnterdion o externdon” (3).0De acuerdo
con esto se entiende por acto Libre aguel que se ejecwta con dominio y -
vropledad en La decisddn; esto es con pleno conocimiente y faculiad para-
realizan otho distinto o, cuande menos, para omitinlo.

Dicetonanio de La Real Academia Espaiola Edicidn 1.985- Barcelona-E4
pand. T

2-3 Guillermo Cabanellas, Dicelonwio Juridico Edicidn 1.979 -Buenos AL -
nes .




Lta existencia de La Liberntad es un derecho de experiencia {nmediata y-
wivernsal en La vida humana, wun hecho que es a La vez, ef fundamento -
de Lo exdstencia {ateana como de La coexdistencia soclal mplica La vi-
gencia de uno o mds sdstemas noumativos, resulta que ef hombre es £4 -
bre en Zanto posea una intfeligencia capaz de comprenden el sistema nor
mative de sus actos y una voluntad capaz de decdidin La reallzacidn de-
Eatos.

La Libentad humana opera asl, fante en fa esfera de fa razdn como en fa
de La voluntad.

3. 7.4, Lla Liberntad come Fundamento Jurldico-Pollidlico

Toda teonia del Estado, presupone una clerta medida, una detfesr-
minada concepeidn acenca de La Libertad Andividual,

Las grandes o pequedas controvensias suscitadas en Zodos Los Llempos y -
comunddades entne gaupos o estratos socdlales distintes o antagdnicos tu-
vienon, en el fonde el gin ablente u veulto de nivelan Las diferencias -
de Libentades entne Los hombres, La hisZonia de La humandidad, no es defd
nitiva, sine el formidable desarnnoflo de una Lucha incesante por La Li--
berntad.

La negulacion de La Libertad es asl, el comienzo y el f{din de fLoda organd
zacdlon politica; es fa génesis y desarroflo de La dindmica estatal y Las
distintas fomas a través de Las cuales se han manifestado historicamen-
te Los Estados, no ha sddo sino £a conerecdidn, mds o menos amplda, de €L
bertades individuales segidn detenminados criterdion de distribucdidn.

Unas veces el Estado, se onganiza segdn un ouiferio que distrnibuye Las -
Liberntades individuales de fal modo, que estas cornrnesponden en mayor dam-
plitud a clentos grupos o clases soclales cuantltativamenie pequefos con
relacién al resto de La sociedad.

Otnas veces La ornganizaciin judldico-pollitica se orndlenta sobre La base -
se una distribueddn mds o menos Lgualatoria de aquellas Libentades Aegiin
La evidencian, con distintas ghadaciones, £0s modernos reglmenes democad



ticos, representados -de un modo general porn Las actuales formas republi -

adnas.

Esto demuestrna que La Libertad, en tanto fundamento de fa organizacidn es
fatal, consitifuye de modo constante La preccupacidn central del hombre, -
en su agdn de equilibran, dentro de un sdstema de negulfaciones noumativas
Las potencias ereadonas de sw alma.

Se dice entonces ¢ es concenso un{vernsal que orden sin Libertad no es 444
tema humano,ya que de Los gines del onden pdblico es gurantizan La Liben-

Tad de Las personds.

3.1 5. Elementos del Onden Pablico

- Autordidad que dicte La nomma
- Ley que es fa noxma
- Ciudadane que es La persona que cumple La noswnc.

Con ello estd clarno que el onden pdblico es La base fundamental de tode -
onganizaciin soeial ¢ politica, por La cual el efercicio de La funcidn ju
dicial en el Estado moderno, comstituye un permanente desagic y cuyo efen
cledo se sustenta en el Mandato Constitucional y en ef Ondenamdiento Junl-
dico del Esfado.

At 136, - De La Constifucdidn Politicn del Esifado : " La Policia Naedonal,
Liene por misdion fundamentol, garantizan el craden interno y La-

segurddad Andivddual y social" .

Ant.434,.- Cddigo de Procedimiento Penal Comdn :" Cornesponde a fa Policia
Nacdional, el mantemimiento del ornden y La tranguilidad de fas -

poblaciones " .

Ant, 435.- Del mismo cuenpo de Leyes: " La Policia Nacional procede de ma-

nera preventdiva, nepresiva y correcedional, segin Los casos. Pre-~
ventiva, cuando evita La peapetracidn de Anfracciones; represiva cuando -
evdta La consumactin de una L{nfraceddn;y ,cornrecedional cuando sanciona a-
Los contraventores de acuerdo a La Ley "




3.2, SON FUNCIONES DE LA POLICIA NACIONAL

3.2.7. EL Mantenimiento del Onden y La Tranquilidad piblicas

De todo Lo dicho, se concluye que ef orden pablico, es una coit-
secuencia de una necesidad social; La necesddad, fLa convivencia, no pue-
den sen satisfechos en un manco de caos y anarquia; solo es posible y se
Lo encuentra en Los grupos humancs, dende paima La inteligencia y La ha-
z0n que elige y reconcce Lo autordidad, que dicta La notma gy La hace nes-
petan, para Loghan el vbietivo de La sociedad, el bien comin.

La autorndidad, entonces delega a La Policfa Naelonal, La misidn de hacen ~
cumplin La nomma poara estabfecern el onden, el como, cdande y en ddnde ha-
cen posdible ello, corrnespondiends a La tdelica, tdenlea y preparacidn del
quehacen policial.

3.2.2. La Segunidad de fas Personas y de sus bienes

a) Considenacién Legal
" Sin perfuicio de otnos derechos necesanios para el pleno -
desenvoluvimients monal y material que se derlva de La naturnaleza de La -
persona, el Estfado garaniiza entne ofnas: " (1)
- La invdofabilidad de La vdida y La integnridad personal
- EL denecho a La honta, a La buena neputfaciin

~ Ef derecho a ta Libertad de opinidn y a La expresdidn detf -

pensamiento
- La Lnviofabilidad del domicellio
- La Liberntad y seguiidad personales

- EL derecho de Habeas Conpus, efc.

" La propledad, en cuclquiena de sws formas constituye un derecho que el
Estado reconoce y garantiza " .

D'n Constitucion Politica del Estado " Ant.19~ 1.9§4



Ant. 40.~- " Las personas son naturales o junidicas",

Ant.41.- YSon pernsonas natunales todes Los individuos de La especde huma
cuakquiena que fuese su edad, sexo o condicldn” .

Art.583.-"Se Llama persona jurldica, una perasona pieticla capdz de eferncen
derechos y contraen obligaciones civiles y de sern representada ju
dicial y extrnajudicialmente " (7).

Los bienes admifen Lnumerables clasdificaciones, citarnemos Los princeipates :

- Conporales.- Son Los que tlenen un sen neal y pueden sen percibidas por-
Los sentidos como: una casa, un Libro, ete.

- Tneoaporales.- Los que consisten en merncs dernechos como Los creditos y -
Las servidumbres activas.

- Muebles.- Son Los que pueden transportwwse de un Lugarn a otro, sea mo -
viéndose porn AL mismos, como Los andmales, sea que se muevdan pPor wia -
juerza externa como Las cosas Anandmadas.

~ Inmuebles, fdincas o bienes rafces.- Son Las cosas que no pueden transpor
farnse de un Lugan a otro.

" Cornesponde a La Policla Naclonal @ La segurdidad de Los ciudadancs y sus
Antereses ",

"Son funciones especificas de £a Poldcla Nacional: La seguridad de Las per
sonas o de sus bienes

Porn Lo expuesto, seguridad de Las pernsonas y de sus bienes, quiere decin -
poara La Policta Nacional, convertinse en garantia de que Los bienes de Los
cludadanos cualquiena que sea su naturaleza, no deben sen violadas por -
oinos cludadancs a gin de mantenen La convivencia soclal,

En La praxis se recwire al oxdioma furnidico que dice:"EE denecho de una per
sona Leamina donde el denecho de otra empleza®,

] "Chdigo Civil, Librno 11, 886ulo T de Los bilenes”



3.2.

. La Consenvacidn de La Mornalidad Pdblica

(%Y

a) Consdderacidn Legal

" La conservacidn de La monalidad piblica y todas Las demds atnl
buciones deferminadas en La Ltey .

Pana comprender mejon esta delicada funcidn poticial, cltarnemos alguias-

degiceledlones sobre monat :

Séerates: " Moral es tode cuanto estd fundado en un conocdniento verdade-

no del bien M.

Mant, - "Moral es La Ley que cumple el sen humano por via racional, fLa -

cual esid ya en su conclencia M.
Lenbranche, Ledbniz.- " Moral es Zodo Lo que se apoya en La pergeccedldn .

Iglesda,~ " Morales Lo doctrnina que se basa en fa revelfacdldin divina y --
enseiia al hombre a compordanse rectamente y conforme a La voluntad de --

Dins ™,

Denechos Positivo.- " Mondl es Rodo aquello que permite con mejor infeghi
dad y profundidad, el fotal desaviollo de Las divernsas capacidades del sen
humano; es decin, el perfecclonamiento flsice, Etico e .(ntefectual def --

hombre M.

‘b)) Actos Monales

- Actos del hombre.- Son fodos aquelfos comunes a Todos Los se
nes y que se realdlza de un modo naturald y en Los cuales no antervdene nece

sarniamente La voluntad y La conclencia..

- Actos Humanos.- Son aquellos que el hombre Los realiza Libre,
voluntanioa y responsablemente por Lo que constituye Lo especifico y exclu-
sivo del sen humano y scbre Los cuales versa fa Etica.



- Actos Morales,- Brotan de hecho de £a conciencia monral, €sta recu -
e ol fuicio de La conciencda, que hace ver el aleance de La accidn, La-
cercania o Lejanla de La vendad absolfufa o suprema, pon fanto antes de -
obrar, el hombre tiene que resolfven el problema del valorn monal de sus -
actos, anallizando prevdiamente sus painedipdos que ha csumddo y aceptado.

Con estas consdderaciones diremos gue La persona no hace elda misma, La -
monel, ni Lo {awenta, nl La constituye desde el principic de su vida.

La moral que vive el ndividuo,es une condicidn de La satud y de La fuer-

za de Lo vdda humana.

La monal implica respeto o todo Lo aceptado y establecido por Lo mayoric-
de La sociedad.

Cuando habfames de La moral y La justiclia, estas se corresponden y ayudan;
Tode persona justa es moral y vicevernsa.

La justicia es La voluntad consfante y perfecta de atribuin a cada uno £Lo-
que fe pentenece y Le es debido. La justicla .incentiva una vida honestea.

Porn ello el Policia debe convecen fodo andlisdis para converntirnse en La ga -
rantia cludadana y cumplin de La manera mds Lddnea esta noble mision.

3.2, 4, La Previsddn e Tnvesligacion de fLas {nfracciones

"ola Dineceddn Nacional de Tnvestigaciones, es el organismo que tiene
por finalidad fundamental, Lo prevencidn e dnvestigacin de Las infraceio
nes comunes, dncluyende Lo aprehension y vigilancia de Los infractores,fa
reeuperaeldn de blenes robados ¢ huntados " (7).

" Connesponde a La Policla Naclonal, La Linvestigacidn y esclarecimiento -
de Las ingraceiones"

Deginiediones :

" ley Ongdnica de La Policia Naclonal- 1,975 "



- Prevenedldn .- " Finalidad atribulda a La Ley, para contenen con su ame
naza L0s Ampulsos delictivos .

Es preveer, conocer de antemano ¢ con antiedpacddn wn daio ¢ perjuicio.

- Tnvestigan.- " Hacen diligencias para descubrin una cosa " .

- Cidminalistica.- " diseiplina auxilian del Denecho Penal, que se ccupa
ded descubrimiento y comprobaciin cientifica ded delito
y del delincuente para LLegar a La prueba ' (1)

- Cadminclogfa.- " Es el esfudio clentifice, del fiombre delincuente en -
Au aspecto médico y sdco-social, del delito y de Las -
causcs def defito ™ (2)

- Ingaccedbn.- " Quebrantan Leyes, drdenes, transgresdidin o viclacddn de-
abguna Ley, pacto o thatfado " .

Son Anfhacelones Los actos Amputables sancionados porn Las Leyes penales y
se dividen en delitos y contravenciones, segin La naturaleza de La pena -
peculian .

- Imputable.- Significa que La persona que ha viofado La nomma Legal, de
be estar en condiciones de responder por su conducta, con-

elencia y voluntad.,

Porn princdpdio famds encontramos que La conducta humana sec urdiforme, mo -

nal, apegada a La noama Legal.

Es suw propia naturaleza La que Lo induce a ello, y 84 esta se ve forzada-
por aspectos culturnales, econdmicos, neligiosos, medio ambiente, ete, cole
giremos que sdiempre estard presente el desonden y La intrunquilidad pibii
ca y privada.

=2 page Gobdstein, Dicclonanio de Perecho Penal y Criminologda Segunda -

Edicitn- 1.983- Editonial Astrea-Buenos Adres.




La Policla Nacional, por medic de sus servicios, bafo foda condicidn de
Liempo y Lugar procwra prevenin y Luego reprinih Las Aingracciones., En =
Los delifos de nobo y hwito a mds de La aprehensidn del delincuente, el-
Servieio de Tnvestigacidn Cruiminal, tiene La obfigacidn Legal de proce -
den a La recuperacin de Los bienes robados o hwitados.

o
[
G

La aprehensidn y vigilancia de Los Anfractornes y presuntos i -

fractones .

Cons.lderacidn Legal:

" Nadie send privado de su Liberntad sino en vintud de orden es-
crita de Ea aufornidad competente, en Lot coasos, por el Liempo y con Las-
fommalidades presonitas porn La Ley, sablvo detite gflagrante, ete.” (1)

En Los procesos de delito de acceidn penal pdblica se podnd disponen La de-
fencdidn preventiva deb indiedado, cuando a judlcelo del Juez sea neceswrla -

y siemphe que concwrnan Las sdgulentes circunstancios

- Datos phrocesales que hagan presumin La existencia de un debifo que debe
pe/seguiise de ofiedlo y que merezea pena de privacidn de La Libertad;y,

- Que haya indielos o presunciones graves de que ek sindicado es awtorn de

La ingraccddn o complice .

Cuando £os Intendentes o quienes hicieren sud veces, segin La Ley o Los Co
misanios de Policfe, fuvienen conocimiento personal o por informes funda -
dos de Los Jeges de Servicio de Tnvestigaclin Criminal, de que se ha come-
fido un delito que debe perseguinse de ofleio, podudn fambidn ohdenanr, ain
antes de Anieiada La accidn penal, La detencidn de Las personas contra -
guienes hayan fundadas sospechas de sern responsables de La Lnpraceddn,ele,

Nadie podnd sen aprendido sino porn Los agentes a qulenes da La tey, la fa-
cultad de hacerlo y de conformidad con Las disposiciones de éste cidigo.

Sin embargo y ademds def caso de delifo flagrante, cualquiern persona puede

T Constituci6n Politica def Estado Art.19, Litenal h ."



aprehenden :

- Al que intentane cometen un delifo, en el momento de empezan a comefen-
Los;

- Al que se gugue del establecimiento penal en que se hallare cumpliendo
su condena, o detendido con awto motivado o con auto de detencdidn;y,

- El precesado o el condenado que esfuvdera padfugo.

Es delito fragante aquel que se descubre en el momento mismo de su reald

zaoidi,
La aprehensidn y vigilancdla de Los infractores o preswidos Oigractornes,

Los empleados piblicos, Los depositarnics y Los agentes de La awtoridad, -
de La fuenza pdblica que, Lfegal o arbitrnandiamente hubieren anresfado o-
hecho awuestan, detendido o hecho defenern a una o mds personas, sendn re-
primidas con sels meses a dos ados de prisdidn y mulic de ochenta o dos -
clentos suenes.

Podndn ademds sen condenados a fa intendicedldn de £os derechos de cluda-
danfa por dos o Thes aiios.

De o expuesto se desprende , que La detencddn efectuada por el agente -~
de La auwtorndidad, para el cuakl constifuye un deben en case de delito, in-
cluse con el rdlesgo de su propda vida, ésifa se conviente en arbitrarnia -
y en consecuencdia en ibegal, cuando el detfenido no es puesto dentro del-
téumino Legal, a La disposicidn de La autoridad competente.

3.2.6. La Segurdidad en Cdnceles y Pendlenciarias

Consideracidn Legal:
- Reglamento Ongdnice y Funcional del Mindsteric de Gubierno, -

Acuwendos ministeniaf 0%9-31-XI1T1-75-RO-4110-111-76.

- Decreto Efecwtive 1.053, orncacidn de La Dineccdlbn Nacional de
Prisdones, del 29-X11-70-R0-132-31-X171-70.



- Decnefo Efecutive 1.523, del Reglamento Intenno de La Direccidn
Nacional de Prisiones, def 29-XI1-72-R0-219-8-1-73,

- ley Ongdnica de £a Policia Nacional.

AE.59.- Se determina que ef Servicio de Polieifa de Penditencianias y Cdn-

celes estd encangado de La segunidad de Los establecimientos pe-
nitencianios y carcelanios del pals, y su funcionamiento se regird por el
neglamento respectivo,

DOCTRINA :

Pena.- La pena constifuye el terncero de £os elementos dentrho del cldsico-
Duiptico del Dereche Penal; deliteo, delincuente y pend.

Desde que Frahcdis Rieben en 1.834, wtiliza por primerc vez el téwmine -
"wenelogla, definiéndofa como La nama de La ciencia cruiminal que se ocu-
pa del castigo al delincuente, fa pena como medio directo de La KLucha con
e el delito, comstituye falvéz el mds fundamentel capiiuto de ésta dis-

alpbina.

1

Penitenciania.~ Esta concepeibn tiene una enigm@tica i cuwiiosa trayecio

1

ria; encuentra su fexto ondgdnandio en La Ldeologla aetl

glosa que proyecta sobre el pecadorn, infracton fewenal de preceptos di
vinos, el benefactor castigd el awrepentimiento a fravés del nemedic de
Lo penitencia.

1

La hiatonia de RPa cdrcel , es adn conta , tof come La conocemos hoy, no -

existla hasta hace pocos s46L0s.

Nace precisamente cuando el hombre al complefan su pernfedo de Andividua-
Lizacidn, emenge en La histordia como duedo absolfuto de su destine.

Lta cdncel g5 una creacidn def hombre moderno, del .individuo que aparece-
en el Renacimiento y que al descubrinse asd mismo y a su Liberntad, harnd-
de ella une de sus bienes mds preciados,para castiger a Los hombres, con
La privaeidn de ese valorn y Luego para hefornmanlod; aparece €sta Tastitu
cidn.
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nismo encangado de colaboran directamente con fa Funcdidn Judicial del pa-
L5, de conformidad con Las Leyes y neglamentos nespectivos.,

3.2,7.3. Cddigo de Procedimiento Penal Comidn

Regomma, Pecreto Supreme 2636-26-VI1-78-R0O-621- del 4-VIT-
78, Libre T, £ltwlo 111 de La Policia Judicial.

Ant.107.- La Policia Judicdlal es un cuenpo auxilion de fa
Funeddn Judiciad, integrade por personal espe -
ciallzado de fa Policfa Nacional, su funcionwniento se sujetand a este CO
dige y el Reglamento neapectivo.

At 108, - Connesponde a La Policia Judicial:

a) Cumplin Las ddenes que Le Amparten Los Magis

trhados, Jueces y Agentes Fiscales, a fin de-

neallzan diligencias de (ndagacidn y comisiones especificas que aguellos-
Le confileren;

b} Recibin denuncias que fe sean presentadas en
nelaeldn con delitos de aceidn piblica y pro

ceden a Lo indagacidn policial respectiva;

¢) Proceden de oficio a La indagacidn policial-
cuando de cualquien modo Llegare a su conoed
miento, fa peapetracidn de un hecho pundible de acceldn pdblica;

d) Impedin por un Liempo no mayor de 6 horas, -

que Los testigos se ausenten del Lugan, sdn

haben dado Los informes o renddido Las declaraciones que se nefierne La Le-
tra {§) del anticulo sigulente; y,

2) Reedibin por escnilo y con gidelidad La ver -

Adl0n que Libremente hiciene el .imputado s0 -

bre Las circuwnstancias y moviles del hecho, su participacidn en €€ y La -
de othas personds.

Eata versdon send founada por el imputade, y de no poder o no querer ha -



cenlo, se hand constan esta ciraunsitancda y (damard a nombre o en el fu-

gan suyo, ofna persond,

4] Ondenar y ejecutar La capturna de Las persondas 401 -
prendidas infraganti o gravemente indiciados y poner
Cas dentro de Los tnes dias sdguientes, a drdenes del respective Juez de-

Tisthuceldit.,

gl Practican todas fas demds diligencias que fuzgate
conducentes al esclarecimiento de un hecho delictivo;
rendin el juez, un Angomume detallado de sus actividades y entregarnle La -
Lidagacliin practicada dentre del téumine de § dias.

Ef Juez de ITmstrucedidn podrd asumin, en cuclquier momento, La direceidn -
de fLas diligenclas de {nvestigacidn que practique La Policia Judicial.

En La indagacidn policial podnd interwvenin el Minsterndio Piablico.
AnE.109.- .. La indagacidn policick, especiatmente comprenderd :

a) EL conooimiento minucioso def fugan def hecho;

b}  EL exdmen prolifo de Las seiates del delito; Lo oeu

pacidn de Los cbfetos , documentos e {nstrumentos

que puedan servdn para aseguwian Las pruebas materiales y establecer La -

responsabllidad de sus auwtores, complices y encubridores y el cuidade de

Tales seiiales para que no se alteren, borren u cculten, a4 fuere necesda~

nio procedend a negistranlas grdficamente o hacerlas examinar por un es-
peclalista;

c) EL Levantamiento delf caddvern en fa forma previsia -
en este Codigo;

d) EL Levantamiento de un croquis del Lugan del cometl

miento del delito, £a obtencidn de copias fotogrdfi

cas, cinematoghdficas o de cualquien otra Indole, 54 dispone de medios -
pare ello. La rneconstruccibn de hechos o sucesos parna veripicar 84 el ca

40 fnvestigado ocwndld o pude ocwunin en deteaumdinada foame;



e) La prdclica de pruebas Téenicas necesarias para el
debdide esclarecimiente de Los hechos; y,

4} Laawiacion de Los nombres, direcciones y documen~

tos de Ldentidad de Las personas que hubleren pre-

senclado Los hechos de aquellas a quienes constare alguno en panticulan;
asd como de Las vernsiones que diernen. Estos datos se conseguiudn en el -
acta respectiva que send suscnila por quienes Los hubleren suministrado,

ALE.110.7Los miembros de £a Policia Judicial, esidn obligados a

observan Las disposiciones Legales y reglamentarias en

cuantas dildigencias Les cornesponda practicarn, y se abstendndn, bajo su-

nesponsabilidad, de wsarn medics de averndiguaeidn viclatorios de Los dere-

chos humanos consaghados porn La Constitucidn Politica, Los Convendios In-
ternacionales y Las Leyes de La Repiblicd.

At 171 " Las diligencias practicadas durante fa .(ndagacidn de La
Policta Judicial, inclusive La versdin del presunto -
nesponsable, constifuind indicios ¢ presuncdiones que serdn apreciados por
el  juez, con Libre enitenio fudicdal y atendiendo a fa sana enltica.

A peticidn de pante o de ofdcio podrdn practicwise en el proceso las prue
bas que sean nepetibles de Las producidas pon La Policia Judicial ( R.O.~
621-D.8.~2636-VIT-1V-78) "

Disposioldn Transdtonia:
Hasta cuando ae organice y entre en puncionamiento fa Policla Judicial |-
Los debenes y atriibuciones de @sla, sendn efencidos porn el Serviclo de In

vestigaeildn Criminal ¢ por Los demds servicios especiatizades de La Poldi-

afa Nacional,

3.2,8. La Policla Nacional en La Defensa CLiuvdl

Ant, §2 " La Defensa Civil es una actividad de servicio peamanente -
del Estado, en favor de La comundidad, destinadas a desanro

Llan y coordinan Las medidas de todo onden, a predecin y prevenin desas -
trhes de cualquien ondgen; a Cimditar y reducin Los daios que tales desas -



Trhes pudieran causar a personas y bienes; asd como a realizan en fas zo-
nas afectadas, €as aceiones de emengencia para peunitin fa continudidaed -
del négimen administrative y funcional en fodos Los ondenes de actividad'
(7)

S consdidenames que La Policia Nacional, es una Instifueddn que cuenta -
coil personal capacitado, entrenado y disciplinado y que dispone de me -
dios y necursos apropiados parna cunplin su misddn especdfica de oaden y-
segurddad en benegicio de La colectividad, constifuyendo uno de £os prin
clpales ongainismos bdsdcos del sistema de defensa civil, el ser empleada
en operacdiones de emengencia en cualquiern Lugan del pais; Liene ademds -
La ventaja de sen una Tnstitueldn que proporciona coberfura en todo el -
Lervltornie nacional,

Por eblo, se Lintegra en Las Juntas Proudinciales, que son grgandsmos de -
planeamiento, asesohamiento, coordinacidn, ejecucddn y supervdsdidn en -
sus nespectivas Jurlsdicelones.

EL Ant.93 dice en su dltimo pdurafo : "La Polieia Nacional, Los Cuenpos-
de Bomberos, La Chruz Roja Eeuatoriana, son chganismos bAs{cos-
de Defensa Civill

At 113, -"La Dineceddn Naclonal de Defensa Civil, onganizarnd Las undida -

des auxiliones de Defensa Civil, con La ginalidad de negornzan-
a La Policla Naclonal, en ef cumplimiento de Las actividades Lnherentes-
a La Degensa Civdll!

I Ley de Seguwridad Nacional.- Titulo 111.-De La Defensa Ciuvdl



3.3. LA POLICIA NACIONAL EN EL FRENTE EXTERNO

E€ quehacen policial,no solamente se circunsenibe en el dnbito inteano,
Ao que se proyecta en el campo internacional, exigencia que 4¢ ha visio-
obligada por el deswwnollo verntiginoso de La ciencia y Lo teenclogia, £o -
que ha acelenrado Los procesos de lntegracidn a Través de Los medios.

Lamentablemente estos procesos no siempre son bien acojidos poa Zodes,sdem
pre habrdn desadapiados sociales gue onientan su condueta hacla gines pro-
Lenbos que desestabilizan el onden establecido y aceptado por La mayornia.

Esta conducta que cada vez se Lfnternacionaliza mds, ha Llevado a Los Esta-
dos, ha establfecern convenios, acuerndos y tratados de cooperaciéin mitua en-
todos Los dmbitos de La actividad hunana y en wo de ellos se ubica La Po-
Licta Crniminal Internacionad [INTERPOL) para La Lucha ceordinada y frontal
con todas Las pofictas del mundo; para aisbar, contnolarn y 84 es posible -
destruin el entmen internacional organizado. En ésta Lucha Lendz se espe -
cializan 2 serviclos policiales: Interpol y Migracidn, cada uno con Leyes-
panticulanes especiales que noaman sus procedimientos y que Lnedlden direc-
ta o Lindinectamente en el control y aplicacidn de La politica migratoria -
que Ludiscutiblemente apunta a La Seguiidad Nacional.
3.3 1. E& Controf de Movdmiento Migratornio y peumanencia de extrunfernos-
eit el pals.
Hablaremos de La politica migratornia en el pals, gque « mds de Au-
negulacidn Legal, existe el Consejo Consultive de Politica Migratornia, ads
erita al Ministernio de Relaciones Exterionres. En Lo refenente a Las Leyes-

que versan sobre el fendmeno migratorlo citaremes Los sigulentes Lnstrumeit
tos Legales:

- Ley de Extranjentia ( 30-1X-§5)

- Ley de Migrnacidn [ 30-1X-§5)

- Ley de pasaportes y documentos de viajes (21-T1-66)

- Comencio Internacional pare el thndnsifo de pernsonas en La zona-
frontentzo ecuatoriana-peruana {5-Vi-71}

- Acuendo Internacional para negularn el trndnsito de personas y ve~
hieulos entre Ecuadon y Colombia | 12-VIT-78)

- EL convenio de {ntegracidn turnistica Colombo-Ecuatorianc

- Los 10 convenios que se gLuman ( 19-1V-90) y dicen:
Con relacidn a Los indocumentados, trdnsito de personas y vehlculos, jernias
fronterizas , cooperacion, prevencdidn y salud humana, asidtencda mdiud en ales
gos naturales,desarnollo de La cuenca binacional del nfo Mira,atencidn de -

grontenas en Rumdichaca, Constitucidn del Comité Téenico Binaclonal para La-
covnetena Esmenaldas~Tunace , constifueldn de La unidad téenica binacional-

de atencidn a La salud y control de contaminacidn de



La cuenca Canchi-Guaytara.

At 2°. De La Ley de Extranjenta dice:" Los extranjeacs que hubleren 84

do admitidos en el tewiltonic nacilonal Zendrdn L{guales derechos
y obligaciones que Los ecuatornianos, con Las excepeciones previstas en-
ta Legislacidn interna del Estado.

En wuna faja de 50 Km, medida hacia el interion de La Linea de grontera-
o de tas playas del marn, ni en el tewiitornic insular, no podridn Los ex-
thanfenos directo nd indirectamente, ya sea de modo Lindividual o en so0-
ciedad, adguinin o conservar el dominio w ofnos ~de,fzechcf_s heales sobre -
bienes Lamuebles, ni wwendanlos, obfenern el wso de aguas, estabfecen -
industrias, explotaciones agricolas, domicllio civil ¢ residencia, ni -
celebran conthatos sobre recursos naturales no renovables o substancias
cuya natuwrialeza sea dstonta de Los del suelo, s4ino obtienen prevdamen-
te Lo autondizacidn correspondiente, que prevee La Segunidad Nacional, -
bajo pena de que se dectarne La nulidad det titulo adquisditive o det con
thato nespective, a solicliud delf Procuradon General de La Necidn

Ant.5%.- De La Ley de Extranjeria dice: "Con el objeto de que el Gobien
e del Eeuadoa, pueda conservan estricta natunal.cdad en Los -
asuntos de politica interna o externa que Ae suscifen en ofne Cstado, -
adoptand Las medidas conducentes para lmpedin que Los extrdaferos que -
recddan en ef pais, panticipen en activddades politicas ¢ bélicas que -
Andecen o fomenten guernas civiles o conglictos intemnacionales”

EE Ant.5% de fa Ley de Extranjenfa dice:

Cuando mds de un Estado, solicite La extradicifn de una misha persond
por et mismo hecho, tendrd preferencia el pedido del Estado, en cuyo fe
ritondo se haya cometido el delito.

Thatdndose de diversos delitos, tendndn preferencia sucesivamente:

1. E& Estado nequienente en cuyo tenitornlo hayae sdido cometido el deli-
fo mds ghave seglin Las Leyes ecuatoriands.

2. EL Estado que en primen Lugan hubdlera solicifado fa entrega, siendo-
de Lgual gravedad el delito.



que un ciudadano con phoblemas Legales, se dindja a sacan su pasaporte pa
na abandonar el patfs en otra provancda, donde no conocen nada de sus an-

tecedentes ni gildacidn, o en su defecto viajan a Cofombia, aprovechdndo

se de La franquicia de paso establecido entre Los dos palses, parda recu-

wiin al Consulado del Eeuador, que es centro de pasaportacidn donde se -

canece de registrno alguno de Los cludadanos ecuatornianos y estd auwsente-

de toda ccondinacién con Las autornidades ecuatordianas en espectal de Mi-

ghacidn y Exitranferia.

Aparite de Las diferencias anotadas, hay que aghegar que £a pasaportacidn-
en ef Feuador carece de centralizacibn y organizacidn; parna congiamarn Lo
aseverado citanemos Los sdiguientes ejemplos:

EL Ministerio de Relaciones Externiones emile pasapontes diplomdticos, ofd
ciales y especiales; el Ministro de Gobieano emite pasaportes orndinanios-
y documentos de viafe a thavés de La Dinecceidn Genenal de Reg.istrno Civid-
con su sede en Quito, y Las Gobeanaciones en cada provinedd.

Apante de todo ello se ha hecho tabla raza Lo que dice el Ant.29 de £a -
Ley Orgdnica de La Policia Nacional : " La Direccedidn Nacional de Migha -
aién es el onganismo responsable del contrel, movdmiento migratonio y pa~
saportacion en fodo en ferwnilonio nacional, efe " .

Anticulo que ha quedado escnito en el papel y que a pesar de conocer el -
poden politico estas palencias y atentan directamente contra La Ley, se
hace caso omiso; porque para alimentar La deshones®idad es necesarnic fa

desorgandizacidn, que da come consecuencia La corrupeldn admniistrativa
que Lamentablemente es parte de nuestno sdstema demoerdtico y Seudo capd-
Lalista,

Los salvoconductos en La zona gronterniza Peruano~ Ecuatoriand. -

Este convenio se fiuma en £a cludad de Lima en 1.971 y que a cambio de -
presentan el pasaponte para el ingheso al pals, se establecdid el docu -
mento salvoconducto, en fLa zona fronterndiza entre Ecuadon y Perd; para su
obtencidn requiere sofamente La presentacidn de La cédula de identidad -
ecualoniana o La Libreta electoral peruana, con Lo cual fos ciudadancs -



de Los dos paises, pueden efectuan maliiples ingresos en Los Departamen -

tos de Timbez y Piwra | Pend) y fLas Provineias de EE Orno y Loja (Ecuadonr].

Ex.isten dos clases de saluoconductos

Ant. 4. - Del Convenio : Los salvoconductos expedidos a €os RESIDENTES de -
La zona gfronterdiza que dienen wuna dunaccén de 180 dias y peuniten
Lo perumannencdia hasfa de 30 dias pon cada ingreso o wio w otho pals.

Los salvoconductos ofongados o Los TRANSEUNTES, solo tendrndn vigencda y -
peanitiudn una peamanencia hosta de 10 dias.

Apanie del documento indicado existe citro que otonga mayon facilidad de -
obtencdién : EL PASE FRONTERIZO, que tiene una duracién dmprorrogable de -
24 honos y que se Lo emplea entre Los habitantes de Las poblaciones sdiiua
das en Lo €inea de frontera Huaquillas- Aguas Vendes, Zapotillo, Pampa -
Large, Alamon, Alcones, Carniamanga, Ayabaca y Macard-Suyo. Luego es nece-
sandio aclaran que estos documentos antes citados no es competencia de Los
Consulados, sino de Las auwtornidades de Migracign de ambus paises,

Acuendo pana rnegulan el trndnsito de personas y vehleulos entre La Repdbll
ca de Ecuadorn y Colombia,

Este instnumente bifatenal se firmma en 1,977, establece un Tewuitornio Co-
min de Garantias denominado Zona de Infegracidn , en La cuak fas nacie -

nes de Los dos palses y también Los extranjeros resdidentes pueden cireu -
Lan sotamente con La céduba de Ldentidad; para fuerna de fa zona establect
da, se requiene ademds La tanjeta de contnol mighatorio.

Et plazo de permanencda porn Lwiismo es de hasta 90 dias en el terrnitonio-
def otrno pats; el otongamiento del Ziempo Lo concede el DAS en Colombia y
Lo Policla de Mighacidn en Ecuadon.

Frente a La {nvasdidn pacifica de colombianos,el Ecuadon estd esperando -
otha acometida con el Tnstituto Andino de Migracion Laborak, que Ziene in
Tina concordancia con La deaisidn 116 del Acuendo de Cantagena, que en Au
capiltulo VIII, establece un nuevo plazo pora Legabizarn €a peramanencia de-~
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3.3.2. EL Senvdcdlo de Estupejacientes e ITnfeapol

a} Considenacidn Legal

- Ley de Contnol y Fiscalizacidn del Trdfico de Estupeiacientes
21-T-58-RO-417-Refomma: 31-XIT-63-RO-82-DS-909-RO-638-13-1X~74,

- ley Ongdnica de £a Policia Naclonal

Ant,32.- Literal (L) DS-189-RO-757-7-111-75.
EL Ant.5°, de La Lley de Contrnol y Fiscalizacidn del Tadiico de Estupeja -
cientes refoumade dice: .

b) La Policla Nacionak, Lendrd a cango Las sdguientes funciones:

- La {nvestigacidn y represddn de La siembra, culiive, tenencia,
thdfico liaito y consumo indebido de estupefacientes y dro
gas palooindpicas de La Lista 1, pante 11 del anexo de esta Ley.

- La L{nvestigacion de fa extracedidn, purdificacion, cnistalizd -
cidn y reernisfalizacidn de Los estupefacientes y drogas psico
tnbpleas, consdderadas LLicitas.

La finvestigacidn, deteaminacidn y destruccidn de Las dreas de
cultive de Las plantas esiupefacientes.

La Lnvestigaciin y represidn del irndfice de estupefacientes -
y psicotrndpicos de La €ista 1, parnte 111 del anexe de esdfa -
Ley en Los planos nacional e internacional.

- Realizan pruebas de Laboratonic y andlisdis de Las drogas co-
misadas para su Ldeptifleacibn,

- La intervencidn en La destruccidn de Los estupefacientes y -
drnogas comisadas despuds de que el fuez que sustancia La cau-
sa, haya dictado sentencia.

- Coondinacidn con olhos onganismos nacionales e internacliona -
Les competentes de Lo materia.

- Coondinacidn con el Departamento Naclonal de Controf y Fisca-
Lizacion de estupepacientes.,

- Recepfon Las Anformaciones de personds partioculares ¢ funcio-



nancos pablicos o privades que conozean o hayan efectuade detenciones o
comisos de cualquien clase de estupefacientes o drogas pslcotndpieas de
La Lista T parnte 111 de esta Ley.

o) Existe ademds de nuestra Legisfacidn nacional, organdsmes Li-
Ternacionales que coohdinan en foama estrecha el control det-
tditeo Llclto e {bicito de drogas, estas son:

- Comdsldn de Estupefacientes del Consejo Coondmico y Socdlal-
de Las Naclones Undidas.

- Divisdon de Esfupegacientes de La ONU.
- Junta Internacional de Fiscalizacibn de Esfupefaccentes.
- Fondo pana La fiscabizacidn del wso indebido de drogas.

- Comité de expertos de fa OMS. en faumacodependencia, que dc-
tualiza Las Listas de estupegacientes y drogas psicotridpleas
en base a estudios clentiflcos deteuninande su peligrosidad.

- UNESCO: problemas educativos sobre La prevencddn def uso .in-
debide de drnogas pon parte de Los estudiantes.

d} La Policia Criminal-Intenpol
Tiene su sede en Panis (Francia) y sus funciones son:

- Comseguin y desannollan dentro def marnco de Las Leyes de Los

didenentes patses y del nespeto a La declaracidn universal -

de Los denechos huwnanos, La mds amplia asistencia reciproea de Las auto-
ridades de La Policla Chiminal.

- Establecen y desavollan todas Las instifucicnes que puedan-
contribuin efloazmente a £a prevencidn y hrepresidn de €os -
ernimenes y del.itos de dereche comdn.

EL Ecuadon ingnesd como miembro de La Organizacddn Internacional de fa -
Policta Criminal (INTERPOL) en el ajfic 1.962 pasando a depender excfusdiva



mente de La Policia Nacional, cuya obligacibn es mantener debidamente on
gandzada Lo oficina Central Nacional de Tutenpol, en 2a cludad de Quite,
con el obfeto de darn cumplimiento a Las obligaciones .impuesias como son:

1. Mantener enlace con Los divensos servicios policiales del pals;

7. Mantener enface con Los ohganismes de ofros palses que actdancomo -
OCN:y,

3. MHaptenern enface con La Secretanfa General de La 0.1.P.C.
En el plano nacional corresponde a La Interpol:

1. E£ control del trdgico de estupegacientes;
7. La Lucha contra La cuiminalidad;
3. Robe .inteanacional de vehiculos;

4. Falsa moneda, cheques,estafas;

5. Tadfico licito de orno y pledras preciosas;

6. Proxenetismo, trhata de blances y corrupedldn de menoies;

7. Infoamacidn y digusion.

De todas estas activdidades La que abarca un mayoh campo de acedldn es La-
relacionada af control del trhdfico LLicito de estupefacientes que en La-
actualidad estd declarado como un delito de Lesa humandidad, el éxito de-
Los operativos contra este delito esta apoyado por su eficdz red de comu
nicaciones nacional e internacional y La Unidad Central de Inteligencia
de Estupefacientes, una de Las secciones de Interpol del Ecuadon en La -
OCN. y La .infomumacidn proporedlonada por Las 19 Jefaturas Provdnedales de
Intenpol en Xodo ef pals.

En Los momentos actuales el Gobierno del Dr, Rodrige Boaja ha enviado al
Congreso Naoional, una nueva Ley de Control de Fiscaldizacidn def Trdgico
de Estupefacientes,en La cual se establece severas sanciones primarias y
penas de 25 afios de reclusdidn mayon especial entrhe otras, sdendo nuestro

mds grande anhelo su pronta aprobacidn, sinc queremos sugrin fLas conse -
cuenedas gunestas de nuestro hewmano y vecino pafs de Cofombia.
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CAPITULO TV
4. LA POLICTIA NACIONAL EN EL FRENTE ECONOMICCO

4.1. CONSIDERACION LEGAL:

EL Ant. 125 de La Comstitucidn Politica dice: " La Fuerza PiEblica es
14 destinada a La consenvacidn de La soberania nacional, a La defensa de
La integridad e independencia del Estado y garantia de su oradenamiento -
Jwildico. Sin menoscaban su misidn fundamental, La Ley determina Lo cola
boracion que Lo Fuerza Pablica debe prestar para el desarrollo SOCTIAL Y -
ECONOMICO del pais y en Los demds aspectos conceandentes a La Segurnidad-
Nacional'

Esto nos demuestna que Legalmente tiene La obligaciin La Pofc",ic,{a Nacio -
nal, de panticipan en el desarrtolfo ccondmico, que Lo hace a través del-
cunplimiento de su especifica funcifn: de prevencibn, represdidn, ceoperd
cidn con Los distintos Ministernios que congorman el frente econdmico, ga
rantizando el cumplimiento de £a Ley y el onden establecido.

4.1.1. La Policia y el Ministenio de Finanzas

En el campo de este Mindsterio, La Policfa Nacional fuega un rol
Anportante, porque sdendo Este ongandismo donde se necauda ol dinero nacio
nal, La actividad policial, se hace presente para garantizarn, respatldar y
protegen el ingreso de Los dineros a Las arcas fiscales, thabafo que Lo -
cumple a nivel nacional con todos sus serviciosd para Lnvestigarn Las esta-
fas ¢ degraudaciones del Estado; cifaremos ejemplos con el contrabando de
vehiculos, de metales precloscs, a trhavés de Las Jefaturas de Thdnsifo al
momento de su matileula; de La Intenpol, efe.

EL Ant. 93 de fa lLey de Impuesito a La Renta, expresa que el Director de -
Restas o funcionanios del ramo, podridn solicitarn auxilio a La Policia Na-
clonal, cuando encuentren diglculiades o nesisiencia en el contribuyente-
para el cumplimiento de sus obligaciones econdmicas pana el Estado; cola-
boracidn que Le prestand Lo Tnatitucidn Policial, con cardeter obligato -
rie.



4 1.2, La Policfa Nacional y el Maiisternio de Obras Pablicas

Consdderacién Legal :

La Ley de Caminos expedida ef 19 de agesto de 1.965 y que Lie-
ne que ver con e mantenimiento y £ibre tndnsito de personas y vehiculos
por Lo via pablica, en su AnX.10, deteumina que Los Dinectores Paovdneda
Les de 00.PP., y Los fiscalizadones de carreteras,podadn solicitan cuan-
do sea necesanio, £a intervencidn de La Policeia, para hacer cuwnplin Las-

dispos ledones concemtientes a Los caninos piblicos,

Para garantizar su eflciencdia en este campo, La Polic{a Naclional, cuenia
conn 2 serviclos bdsicos para el efecto : EL servicio de Tadnadito y el -
Senvicdio Runal,

EL patrullafe que diaiamente realizan, Les peundite defectan cualguien -
anomalia en Las vias y caminos pdblicos, evitando asd La viclacifn de Lo
noima. Legal por efemplo, se evitarnd La construccién de zanjas en Las -
vwias, sugerencdias para su construcedldn, evitar La cirnculacidn de vehfou~
£os que exceden de peso y medida con relacidn a Lo resistencia de Las -
carnetenas, retinando obstdeulos abandonados en Las vias,prohdiblendo fa-
cinewlacidn de maquinaria pesada | trhactonres, escabadonas, ete). cofabo-
racidn en Los puesios de control de peaje de vehiculos, prohibiendo La -
cinewlacidn de semovientes por Las conetenas,ete.

Esta coordinacidn y apoyo justifdica La presencia de un delegado del AMinis
Lendlo de Obnas Piblicas en el Consejo Nacional de Thdnadlto y en Los Con-

sefos Provinelales de Trdnsito del pals.

4.1,3. La Policia y el Mindisterio de Aghicultura y Ganadernic

Consdideracidn Legal :

EC Ant.169 de La Ley de Reforune Aghania y Colondlzacidn y La -
creacion del TERAC en el cual sus dirtectivas ¢ funeionwrtios Lienen debe-
nes y obligaciones; estos son faculiados para solicitan fa presencia de-



La Policla Naoional.

Para hacern cumplin fallos y decdsdiones tomadas porn el TERAC, en la ccupa
aldn o Lnvasdin de tiennas que no estuvdieran Legalmente autordzadas.

En ot activddad que participa La Policla Nacional, es controfande ¢ inm
pidiende en Las zonas gronterizas el contrabando de ganade y productos -
agricolas; controlando La movilizacidn de ganado en el Lnferion del pals,
Lo que evida el nobo o el traslado de ganado enfermo, para evitar La con
Taminacddn de parte de estos,en otras reglones del pals.

EL conthol en La exploftacidn indiseniminada de bosques para oblenen made
ra, Lo que estd al momento actual cawsando grandes dafios a La ecotogla -
y medio ambiente de cientas hegiones,

Porn ditimo citanemos ofne campe,en el cual colabora dinectamente La Poli-
ala Nacional; en La profeccidn de Los parngues naclonales, evitando a ca-
za y pezea prohibdda en estas reservas nafurales.

Como vemos La aceldn policial, grente a este Mindistenio, es miltiple y -
de enomme {neddencia para hacern cumplin La Ley y proftegern fa ndgueza na-

alonal,

4.1.4. la Policia Nacional y el Mindistendio de Recurnsos Naturales y -
Enengéticos

La presencia de necuwrsos natuwrales, minerales y energélicos en-
el pals que conslifuyen el soporte mds signiglicative de La cconomia na -
cetonak, requienen suw mds celosa proteceldn.

EC Ant.28 de La Ley de Seguridad Nacional, sefiala claramente cudl debend
sen La participacién del frente interno y de La Fuerza Pablica, en el -
culdado de nuestros hecwisos.

Othe mpoitante campo de accetdn es el relaclonade con el tunisme, que al
momento actual se Lo ha {Legado a consdderan como wun necwso natuwal de-
vital dmporfancia, de ahi que el Ant. 3%, de La ley de Seialamiento Turis
Lico de clanas disposiociones , para que se coordine con Eas Jefaturas -
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de Tadnsito del pals, con La ginalidad de evitar La duplicidad e La se-
dalizaciln tunistica.

Pon otra pute el At 19 de La citada Ley, dispone swiclones a £os Ligrac
Zores que destauyan anunclod tuiisticos i en esto Tiene participacidn dd

recta Los fueces de Lwstwecldn y £a Poliela Nacional.

4.7.5. La Policla Nacional y el Mindisienio de Industrnios Comencio e In-
teghracidn

La participacidn de La Policla Nacional con este Minlsterio, Lo-
hace a través de dos servicios impontantes como son: Trhdnsito y Mdigracldn
y cuya Lngerencda se derdlva de £os mialiiples conventios y Lratados bifate-
rabes ginmados con Los paises de Colombia y Pernd y en cumplimiento tam -
bién def Acuerndo de Cantagena, cuyos objetivos apuntan a La integracidn-
como wno de Los Loghos mds sdgndfleativos para el deswuolio de nuestios-
pueblos.

Asf el 23 de octubre de 1.974, mediante decreto 1170 el Presidente de fa-
Repdolica, suprime La Secretarnia de Integracidn Fronteriza Colombo-Ecuato
riana, Divisddn Ecuadorn y establece La oficina regional del Mindsterdo de
Industnias Comeredo ¢ Tntegraciln en La zona nonte del pals, con sede en-
La eludad de Tuwledn y junisdiceidn en Las Provineias de Canchd, Esmenal -
das, Imbabura y Napo, La misma que tiene a cargo entre otras funclones :
Ampulsan y cooadinan el desanollo scocio-econdmico de estas provinedas -
asi como pacllitarn el trdnsito de vehfculos y personas por esia frentena,
gaellitaciin que send win mds eficdz con La fiuma de varics convenios de-
Esta misma Lndofe celebrado ef 19 de abail en Esmeraldas, entre Los Canct
Llenes de Colombia y Eeuador, Jubio Londoiio y Diego Condovéz respectiva -
mente.

A Lo anotado fambién es imporntante mencionar que el 5 de julio de 71.9717,
se firuma con el Pend, el convenio para el trhdnsito de personas en La zo -
na fronterdiza ecuatorianc-peruance, come Lo hemos sefalado en el capftufo-
anterion y que se relaciona con ed servdedlo de Migracidn, campo exteanco,-
ta ginalidad del convenio es el mismo, La integracidn para el desarrollo-

Y progheso de estas zonas.



Para el cumplimiento de Los conveniod y el nespeto a Las decdlsdones Loma
das, son  €os Servdeilos de Tadnsito y Migracidn de La Poficia Nacional, -
Los que controlan en foamae directa su observancia; sdlendo otra de Las -
atriibuciones del Serviclo de Tadwsito , el contrnol de Los perwnisos Liter
nacionales de conducin, sujfetos asd mismo a convendlos Lnteanacconales v.d

gentes para el Ecuadoh.
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CAPITULO V

5. LA POLICIA NACIONAL EN EL FRENTE MILITAR

Al senalan Las tareas que Le corresponde ¢ La Policla Nacdlonal, como
Fuerza Auxilion de Las Fuerzas Amwmadas, en Liempo de paz como de guenia-
Litenna y externa, es necesatio RECOMEDAR, que toda esta teorla de em -
- pleo en cada una de Las operaciones descrltas deben neflejarse, digundin

se y  conchetarnse en planes, directivas o cualquien ciro documento parda-

que ello se transiome en una realldad ¢y desaparezea wia vez por Todas

o nprovizacdion, awtorndtarnismo ¢y jaclilismo, denominadorn comdn de jues

tor sccdedad ecuatordana i de muchas de Las (nstitucdones ded Estade.

Esta aplicacidn sin fugar a duda, estetd condiclonadd < wnd peuncieiite
cocrdinacldn con el Comande Conjunte de Las Fuerzas Aunades y el Alte -
Mande de Ca Tnstitucdidn Policial.

5.1. CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley de Seguaidad Nacional Art. 4§ dice: " Come ohgauilsmo =
de asescnamdento perumanente para fa Seqgundidad Naclonal y doveceddn miti-

fan de tas Fuenzas Amwmadas, cornesponde al Comando Conjuntu:

- Planean fa organizacdidn, preparacddn y empleo melitan de La
Policta Nacional, para La segurddad dinterna y La defensa -

m{litan del pals, como fuernza auxilion,

S¢ somos concdientes que el sen humano se inclina siempre poh Asu propia -
oo

destrceddn, hemes de ciltarn que su espliitu se cidenta a Cravés de La vi~

dee e vielencia y conglicto.

EL pewmanante thajinen del hombre pon vivin en paz, Lo ha Llevado cencdien

temente o {nconcientemente a pensan en La guerna.

La paraddjica frase: "CIVIS PACEN PARA BELLUMY que se traduce " ST QUIE -
RES PAZ, PREPARATE PARA LA GUERRA", sfgue Amperando come La férmula de La

cual no puede separarse.



Su pensamiento Lo ha indilgade <« crean Las awmas mds pergectas pard su -
defeinsa y propio exteuninie. No ha sido poces Los holocaustos que ha vivd

do La hunanidad como consecuencia de La guerra.

EL incakeulable taibutfo de dofor, sangre y muente, que ha tenddo que peo -
gan cuande La guerna ha considltuldo el dnice camine parna soluclonan sus -
problemas.

Esta ha sido el estimulo que ha fortalecdido el espinitu nacional y ha pro
yectado el desavnollo de Los pueblos.

Decia CLAUSEWITZ | cuando definfa fa guerra como: " La continuacddn de fa
poliltice por ofros medios" (1).No hace sine afiwmen que La guerra es un -
gendmeno soclal en La cual participa un pueblo contra otrne pueblo, enfon-
ces La consdderacibn concepiual es radical, La sequriidad es de todes ¢ de
nadie.

En vintud de Los antecedentes anotados, La Policia Nacional pon Mandato -
Constitucional |, consiituye La Fuenza Auxilian de Las Fuerzas Awmades y -
La histondia del pats, consagra en subs pdginas el aporte herodco de Los -
hombres de La Tnatitucidn en defensa de La patria.

No se han oluidade Las épieas jornadas, cuando ef Pernd {nvadid nuestro -
suelo, el acdiago afic de 1.947.

Precisamente ef Coronel de E.M.del Ejbrcito Octavio Ochoa, al nreferiuse -
a La actuaciin de La Polioia en el puesfo Progheso dice:" Este personal -
es pante de Los 30 valientes carabineros que ef 29 de juldo de 7.941, cas
tiganon dwramente a Los {nvasores que no pudieron desalofjarntes de sus po-
sielones que tuvieron que retiunse en devwola, oila entre otnos Los nom-
bres del Capitdn Eliecern Ndjera, Sbite. Canlos Onbe, Sgto,ELL Narvaez, -
Sgto. Celso Burgos, ete., vednte y nueve dias con sus noches, se combatie
ron en La frontera, con accliones de duracidn vadada, alll estuvdieron =
nuestros comparfiencs; La presencia de La compaiifa "Machala” de carnabinencs
- es ofne de Los valuantes en La defensa de nuestrna fieredad " {2)

Clawsewitz, De La Guerna (Editonial de Minuilt 1.953-Paris) P. 42
2 Cononel Octavdio Ochoa, Tragedia Ecuatorniana de 1.941 1.976-Quito p.226.
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Sus hérees como el Tute. Cordovéz, Sbtte.Parra, Sbite. Negrete, son uvi-
ves efemplos de este holocausto.

En el caso concreto de grhave conmocddn <nterna o congllcte internaalonak,
La Policla Nacional, toma activa participacién como parte integrante del
srente militan, a thavés de sus diferentes servicios policiales, Avt.7§.
Llteral j) y n) de La Constitucidn Politica del Estado, en concordancda-
con el Art. 7% Literal j) y k) de La ley de Seguiidad Nacional, af Esta-
do de Cmergencia y Lu Declaratordia en campaia a Las Fuernzas Admades, -
aghegdndofe a estas como fuenzas auxiliarnes, mientras duse el conplicto,
estavcturados asd Los planes de guerna, éata estarnd sujetla a Los nespec-
tives planes operacionales,para cada una de Las circuistancdias, « mds de

su propia plandficacid.
5.2. EN CONFLICTO O GUERRA INTERNA

5.2.1. Grave alteracidn del orden pdblico

Desde fa promulgacidn del Decreto Ejecutivo que esfa -
blece el Estade de Emengencia, hasta La nommalizecidn de tas actividades
en coordinection con Los Comandos de ELas zonas de defensa, realizand Los-
sdguientes acciones y meddidas con Zodos sus servicios en la respectiva -
Jurnisdiecidn. (1)

a} Sefeccidn e Ldentificacidn de tas dreas de Libre cirncufacidn, nes -
tinguidas y prohibidas;

b} Establecimiento de puesitos de control {ljos ¢ mGuides;

c)  Aplicacidn de La Ley de Fabricacidn, Comercializacidn, Importacidn,-
Téendea y Trdfdeo de wunas, municiones, explosdlves  accesondios;

d) Togque de queda;

e) Altanamiento a domicilios de Lidenes activistas y elementos sospecho
504;

§} Capturna de Lideres activistas y elementos scspechoscs;

g)  Emdisidn de salvo-conductos de Libre trndnsito;

"Plan Democracia de La Fuernza Tenrestre 1.989-Comando Conjunto de {fas-
Fuenzas Ammadas 1,989" .



h) Intensdigicacidn del conthol def Servdedlo de Migracidn y Extrangenia;
L) Clawsuna de Los medios de comunicacdidn;

§) Censwra de £os medios de comwrlcacibn;
) Reasentamiento de fa poblacidn;
) Tdentigicacidn y capfuna de Los elementos subvernsivos;

m} Intensdijicacidn de Los medios de vigilancia y proteccldn del Cuernpo Di-
plomdtico;

n) Refonzamiento de La vigilancia de cdrceles y penitenclanias;

i) Intensd{gicacidn de fLas actividades de {nteligeicia.

5.2.2. En Las Operacaones Contha Guernillas

Los objetivos de Las operaciones contra-guerrildas son neu
tnalizan Las actividades guennillenas y ejencitarn medidas de controld de fa
poblacidn y necunsos, en un amblente en el cual sea posible el desavrollc-
soclal, politice y econdmdco.

Las operaciones de contra-guenilla deben coordinanse en Todos Los niveles
por Los " Centhos Coorndinadones de Seguridad del Arned”, podad asd sumi -
nisthan La {nteghacion necesania de Los nrecuwrsod humanos, civiles, policia
Les y militanes frente a una newthalizaciin causada pon La presencda gue -
ikl ena.

Antes de entran a concretan fas medidas contha-guenridias, es necesado ha
cern wt breve andlisis de Lo que es en esencia La guerna especdal, Las cau-
sas que fa originan, Los métodos que wiilizan, Los fines que petsdgue para
destacan concluyentemente cuak es ef nol de La Policia Nacional, en el mai
Lenuniendo de La segurnidad.

S{ consdideramos que Las pugnas de Las doctrinas, capitalista y soclalista-
ha motivado grandes controversias de carndetern ldecldgico entre Los bEoques;
Los palses comunistas de Europa y Asda han sdido y son Los que wtilizan es-
te tipo de guernna, para (mponer su hegemonda Ldeoldgiea en ol wmundo; cun -
pliende asl La teondia de Lenin cuande dice:



" No dmporta que Las tres cuarntas partes de fa humandidad, se-
destruyan; Lo que dmporda es que, por fin, el d€timo cuarnto -
se vuelva Comwnidista " (1)

Esto nos &leva a avdsorar que La aceldn que desanolla el Comundsmo In-
ternacional, come méfodos para Loghar el predominio de Lo doctadna mar-
xiste, consdderadas porn su {dedfogos son: peumaneiite, integral, wilven-
sal y mulitifonme.

Perunanentemente para el mawixismo, La Ley de La vida es La Lucha y {a his
tonda reglefa su Lucha permanente; el Marxismo no puede renwinedlar a fa -
guerra nevoluelonaric no puede sen 4410 peunanente.

Integhal pon sus objetives, que son La conguisia exclusdva del poder y-
La conquista Total del hombre filsica y mental;ademds es Lnteghal, porn -
que abarca todos Los campos de La actividad humana @ polliico, econdmi-
co, sleoldgiae, social y militar.

Univernsal, sdiendo el marxismo una Ldeclogla con pretfenciones wiiversa -~
Les, su Lucha exige esfa caracterisiica.

Mubtifonme, Los procedimientos no son rigidos e ccomodan a Las parnticu-
Lanidades engadlando con su veldlcocdidad, ingenwidad o indiferencia a -
suh adversandios.

En sintesis el mwxdsmo busca La destruccedldn de Las estructuras del Adls
tema cecedldental para reemplazaifas con Las suyas.

Sin embargo en nuestros dias el Comundismo, ha sufidido una gran thans for
macidn que ha decin de §il6sogos e intelectuales pueden Llevar a su -
muerte; entonces el pensamiento de uno de Los .inteleciuales mds s0-
bresalientes de La (liima década, como JEAN PAUL SARTRE, La herencia -
ded que guera uno de Los .intelectuales mds ingluyentes y discutidos de-
nuesthe siglo, parece Lnonelblemente Liviana .

" Hoshe Decter, Perfil del Comunismo (Editorial Tndice 1.964- Buenos Adi-

nes)




L orftica de Ca f€ clega en ol " compromise”, el hombre que deddnis-
el maax.ismo ' Hondlzontes dnsuperables de nuestra cultwra” (1) es al mo

mento singulamente {gnorado.

Si bien es colento que SARTRE, 4ué el simbefo de fa infowmalidad exds -
toncdalista, antes de volvense ef paladin del checiente Lzgudierndismo -

Juvendt,

Hoy Los jovenes prefienen La ecologla al manxismo y Las cavteras de i
gomdidien a Las bawdicadas revolucionarnias. EL hombire que agiund que -
"Todo anticomunisia es un perno y eso ne se discute ", es hoy Zeoria -
del pasado. .

Con este breve andlisis podemos comprender Lo que Liene que hacen La -
Pofiela Nacional, en esfa grave y dura responsabilidad de £a guernna -

Asubvernsiva,

Es necesanic anotfar que entre Las varnias operaciones contra-quennillias
citanemos Las siguientes:

- Hosligamiento a Las fuerzas guerviillenas
- Operaciones ofensivas
- Amwlan en Lo posible el apoyo de Los patrocinadores forndneos

Fspecialmente a esta dliima se¢ Le debe dan una especial importancia,pa
e obtenen La Anfommacidn exacta y oponfuna de La fuerza guerrnibfena y
ta poblacidn, ya que el enemigo casd sdempre vive entre La pobfacidn -
y estd protegide por ella, volviéndose La inteligencia dificid para vb
Zenenla.

EL ptan de contrna-gueniillas, entonces debe prepanar elementos con ghan
experiencia para Lo Aapida necopilacidn y diseminacidn de toda La infe

Ligencia disponible, de manera que {Las fuerzas contra-gueridlas pue-

dan toman aceddn Lnmediata y poden destruin un enemigo que es muy asiu

to y tlene ghan movillidad.

De ahf La dmportancia de esfa misidn a La Policla Nacionak,como fuerza

"' Jean Padt Santre, La Critica de Lo Rawin Diakéotica |Editonial PUF. -

1.982-Panis).




auxllian en Las operaciones contha-guernclia, a través del contreld de -
La poblacidn y Los necunsos, para conseguin enthe otnos Los sdgulentes-
obietivos:

- Neutrnalizarn el apoyo existente entre La peblacidn y La que -
illa.

- Descubrin y controlan La ongandizacidn y £as aetivdidades in -
sungentes en Lo comundidad,

- Proporcionan a La poblacidn un ambiente seguno en Lo §ilsdco-
y sdcoldgico.

Este dliLimo obfetivo ha aloanzan, es de vital impontancia para La Poli-
cla Nacional, dado el estreche vineulo que mantiene con La poblacidn -
y  su profundo conoedmiento soedlal de La misma, pon La naturaleza de
Aus especlylcas punciones.

Es indudable que el Exifo en esfas operaciones, dependend de La estre -
cha coondinacddn que existe con Las diversas fuerzas, formando Lodas un
solo cuerpo undido frente al enemigo.

Dependend de La preparacidn y capacdidad de £os Comandantes de fuernza -
donde el andfisdis fndio, pondenado y sereno de La situacidn y La fusta-
evaluactin de £as tareas de Las fuenzas dard como resuliado el Exito.

Vuelvo a recabar Lo {mportancia del pfan de inteligencic a aplicanse, -
asd como Las operaciones sdcoldgicas que sendn dinigidas principalmente
a Lo comundidad, La familic y Las bases de apoyo popular de Las insuigen
Les.

La propaganda hecha por todos Los medios posibles, es de gran uiilidad-
en el control de La poblacidn y Los necursos y se ondentarnd prineipal -
mente :

@) Conelentizan en La poblacidn que el contrnof isdico y hestric -
cliones que se ejerncita es para gauntizan Ea segurnidad y bie -
nestan.

b) Crean una imagen faverable al gobiesne nacional i autonidades



Looales,

c) Contrawnestan Los efectos del esfpuenzo sdcollgico de Los Ansunrgen-
1es,

d) Las nesiricedlones deben .incluin:

- Conthol del movimients vehicufan

- Control de zonas nesdidenciales para delectan La presencia de nue
vas gamilias o personas

- Contrnol de anticulos de primera necesddad

- Censura y contrhol de Los medios de comunicacidn colectiva (radio,
prensa, TU.).

- Restrnicceidn de Las actividades politicas, tante de Los partidos -
como de Las centrales Laborales

- Realizan incwsiones, negistrnos, vigilancia especial de vias y ca

L0 ,

- Control de manifestaciones y mitines.

Todas esfas resirniccliones, contholes y medidas de accddn dinecta deben -
estarn encuadnadas en el marco Legal vigente para evitan La insegunidad y
desmorabizacion de La poblacidn.

Cuando La sltuacidn se vuelve mds grave, enfonces el goblerno recwriind-
a Leyes especiales como son: el Estado de Emergencdia, La Movilizacidn Na
elonal que puede sen fotfal, regional o provdncdial, sdltuacidn que estarnd-
sufeta a Las cirecunstancias y necesddades, debiendo mantenense el Liempo
estrictamente necesariio.

Sewd La propaganda, €a que juegue wt Al muwy amportante, para hacer cono

cer @ La poblacddn, ta necesddad de La meddida.

Finalmente hablaré de La AMNISTIA, que no es sdlno el perddn, La nehablildl
Taciin y constituye una parte Admpoitante, auwnque distinta del contrel de
La poblacidn y recurnsosd, su obfelive es Lograrn La sdmpatie y el apoyo -
de Lo poblacién hacia el goblierno, Las autorndidades y La fuerza pdblica,-
sdn que haya el Zemon al castigo por sws antecedentes anti-gubernamenta-



Les, wr programa de amndistia justo, equitativo y observando escrupulosa
mente, ayudard decisivamente a que fa poblacidn tome una declsidn gavo-
rable.,

5.3. [EL CONFLICTO BELICO INTERNACTONAL

Decretada La movifizacidn por parte del Presidente de £a Re-
plablica, La Poldlcia Naclonal pasa a integharse como Fuerza Auxilich de-
Las Fuerzas Ammades, asigndndofe asi mismo en Lo posdible tareas especi-
ficas a su fureddn, en Los respectives Teatnos de operaciones.

5.3.1. Teatro de Operaciones Sur :

Habrd un Oficial de enlace en La Policia Nacional,en
el grado de Tenlente Cononel de Esiado Mayor, debiendo agregarnse Lok Co
mandos Provinediales de fa Junisdiccidn del Azuay, Loja, EL Ono, y el -
Cantdn Chinchipe ( Zamora Chinchipe).

5.3.2. Teatre de Operaciones Jeste :

Habrd un Oficial de enlace con el ghado de Tendiente-
Cononel, de Estado Mayorn o Mayon, se agregan Los Comandos Guayas y Mana
bi.
5.3.3. Teatno de Operaciones Este:

Habia un Oficial de enface de La Policia Neacional, -
en el grade de Teniente Coronel, de Esfado Mayon, deblendo agregarse -
Los Comandos de Sucumblos, Napo, Pastaza y parte de Morona Santiago.

5.3.4. Teatno de Opernaciones Marnitimas:

Se agregarnd el Comando de £a Policia Galdpagos No.19

5.3.5, Zona Especial de Operaciones Norte:

Estand integrada por Ofdelales y Tropa de £a Fuerza-
Terwestne, Naval, Aerea y Policial, se deberdn agregarn Los Comandos de-



Esmeraldas y Carchd.

5.3.6. Zona Especial de Operaciones Sun-Este:

Estand Lintegrado por Ofdlciales de Los Fuerzas Aunadas
y Le Policfn Necional, debiendo agregarnse Los Comandos de su jurdadic -

cidn Morona Santliage, Zamora Chinchipe { excepifo ef Canitdi Chinchdipe]).

5.3.7. Zohn del Interion:

Integhado pon Offclales de Las Fuerzas Aumadas y fa -
Poticta Nacional, se aghegand a éstas el Comando de Policla " Imbabura'
y ed nesto de Comandos que no .iteghan Los othos Leatnos de operacicones.

4. LA CONDUCCION ESTRATEGICA DE LA GUERRA

La Policia Nacional pasarnd a dependen del Comande Conjunte de fas -
Fuenzas Anmadas, como guerza auxiliar.

Comande de Operaciones Conjuntas.- Habrd un Oficial de enface de La Po-
Licfa Naelonal en el ghrado de Coronel o Tendente Coronel de Estado Ma -

Yon.

Establecidos asd Los teathos de operaciones en el frente militarn, Los -
mismos que han sido plandificados en Liempo de paz, veamos cuales son -
Las tareas que corresponde a La Policla Nacional en el momento de decla
ranse Lo guenra.

Como fuenza auxibfian, La Policia Nacional participa epn el grente mili -
tan, en Las sigulentes operaciones, en Liempo de paz y en Liempo de gue
e

1. Movdbizacldn;
2. Protecclidn de Fronteras [ Liempo de paz y de guerra) ;
3. En operaciones contha- guenilla | grhave conmocidn Linternal;

4. Como fuernza de cobertfura;
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5. Como §uernza de occupacidng
6. Como fuernza de resistencia;

7. Coemo Policla Militanr;
8. En Las zonas especiafes de degensa;

9. tn Las zonas de retaguandia;

10. En Las zonas def intenlion;

17. En Las operaciones sLlcolbgleas;

12. En Las operaciones de {nteligencia;

13. En operaciones de conthol de poblacdidn y hecurnsos;

5 4.1, En Las Operaciones de Movdilizaedldn

Mouvillizacddn de La fuerza auxilian, es el conjunto de opera-
cLones y actividades que hay que desawvrollan, para Llevar fodos Los es-
fuenzos, recunsos, elemento humano y material,ha apoyarn y nespaldarn Las
acciones del estado nonmal de " pie de paz" el estado de emergencia de-
nunelado " ple de guerna

Esto sdgnifioa Lodo un proceso de {nteghan y enthenan a fas fuerzas, de
manead que con el necesawrnio apoyo Logisiico estand en condiecones de sa
s gacen en Los Luganes y momento opontunc, Las exigencias establecdidas
enn el plan de campaia de fas Fuerzas Armados .,

Le movilizacion nacional comprende La movilizacdbn militan, civil y eco
nomica y abarea todos Los aspectos de Lo actividad nacional.

E¢ Ant.52 de La Ley de Seguridad dice: " EL Presdidente de fa Repdblica-
establecend La politica de movilizacidn que permite La transfjormacdidn -
a paso de La organlzaciin y actividades de Ziempo de paz o La organiza-
cibn y actividades de Liempo de guerra u cfras emergencdas nacdionales™,

Ant, 53, -"La plandificacidn de La movilizacion abarcarnd Los 4 jrentes de-
accidn de La Seguiidad Nacional y send elaborada en Liempo de-
paz con el objfeto de adecuan el Poder Nacional al esfuenzo de La gueria,



como wno de €os medios para Lograr Los objetivos nacdlonales; con este -
§in Los  cngandsmes de movdlizacidn adoptandn Cos medios que sean iece-~
seilos  pana La adecuacdidn oadenada, adpida y segura de Los recurses -

meuvilizables del pals'

Art. 54.-"Son objeto de movilizacidn, Las personas gy toda clase de bie-

nes f seavdedlos, empresas, ndustrdlas, atojandiento; y, en ge-
nevad, fodos Los elementos que puedan contnlbuin a fas jinalidades de -
Za Segundidad Nacional'

La movidizaciin nacional podrid sen Zohal o parcial, en fowme pabfica o-

secaeta.
Ant.56.~ "La responsabilidad en matenia de movilizacdidn corresponde:

- Al Presddente de La Repdblica;

A La Dinecedldn Noodonal de Movdlizacdldn ;

A Los Directones de fos Frentes de Accddn de ta Sequiddad -
Naelonak ;

AL Comando Conjunto de Las Fuerzas Ammades;y,

A Las Unidades de Movilizacidn de Las Direcciones de Planea

miento de Seguiidad para ef Desannollo Naclonal

Ant.63.-" La movilizacidn mititan send planificada y regulada pon La DL

reeeddn de Movdilizacidn de Las Fuerzas Awmadas, coondinando -
sus actividades con La Dinecedldn Nacional de Movilizacidn ¢ 44n de es-
toblecen fas prdoiidades necesarnias para el Frente MLlitan y el indis -
pensable apoyo Lintegral que deben prestarle Los oines frentes de aceddn
de Seguiidad Nacional”.

En condecuencia La movilizacidn militan puede sen: fofad o pancial, na-
elonal, reglonal o provinedal, pdblica o neservada; pata maniobras o -~

paas campia,



Es necesanio seialan que Esta se dand solamente en caso de guerra, de
Lnvasidn extenna, de movilizacidn del pals vecdino o cuande hay ghave -
alteracidn def onrden pdbfice interno o cuande fLa consdideracidn de al -
Glin obfetive estrhatégico asl Lo exije; estarnd sujetfa a disposdiciones o
decreto respectivo.

EL personal téanico de clentos servicios e industrias que Lnteresan di
rectamente a £a Seguridad Nacional, fambién pueden quedar a drdencs -
del Estado Mayor Confunto, para emplearfos donde Las circuwnstancdas o
exifan, pero evdfando siempre enfonpecer con £as Labones proplas de La

«

movilizacidn econdmiod.

En caso de movilizacidn, come Lo establece La Ley de Seguridad Naclonal,
podnd hacernse requisdiciones de elementos de propiedad particular que -
puedan sen utilizadas para Lo Defensa Nacional, en esfe caso, se esta -
blecend indemindizaciones §ifadas por pernitos, Los cuales deberndn pagar-
se con recurtscs ginanclencs def Tesorno Nacdonal.

Para Lo fuerza auxdil.lon, el esquema de movifizacidn dwnd Las ftareas a -

cumplin seflabando entne olnas:

- Prgcedimientos

- Deginicidn de Centhos de Movilizacdion

- Detenminacdidn de Los efectivos de Los Comandos

- Localizacidn de depdsitos de movilizacidn : vehfculos, ganado,-

ete.
- Plan de Transponte y Lndnsilo

- Cuadnro hornario de movilizacion
- Tmsdfnucelones para el despliegue

- Sedatamiento de auforidades y escaldn de subondinacddn

- Nommas perna Lo Transmisdidn de acelones y dndenes
- Medios de proteccdin

- Detemminacidn de Las requisicdlones.



- Actualizacddn ¢ mantenimiente del plasn.
La desmovdlizacion estand asl mismo sujeta a Los planes respectivos y
sus procedimientos deberndn sefalarse en forma congreta y aon sujecidn

a fa Ley de Segurdidad Nacional.

54,2, Proteccoddn de Fronteaas

La disposicidn del Ant.48, de La Ley de Seguridad Nacional -
que hemos citado en su £itenal c) y el acuendo de Tal ana | fiunado el
2 de octubre de 1.941, qu en su artloubo 12, establece wie zona desmi-
Litondizada de 15 Km. para ambos efércifos, quedando La profecedldn de -
Las grontenas a Las guenzas policiales.

En vintud de Lo dispuesto, La Policia Nacional en coordinacidn con el -
Comando Comnjunto de Las Fuerzas Aumadas, realiza este importantisdimo -
serviolo en Las frontenas de EL Ono, Loja, Zamora Chinchipe, para Lo -
cual prepara perfodicamente ? escuadrones compuestos de 10 Oficiales y-
300 Polcclas, que cubren Los sdiguientes puestos de wigllancla y segurdi-
dad de gronteras.

Provineia de EE Ono : Hualiaco, Huaquillas, Chacnas, Cancabln, Quebrada
Seea, Guabillo, Balsalito, Vellavdisita, Los Cedros, Rancho Chico y Pabo-
de Ono.

Provineda de Lofa : Balsapamba, Pilanres, Cabeza de Tono, Cochas, Pasa -
LLat, Cazadernos, Mangurquillo, Progreso, EC Ldimo, Mangahureo, Saucitlo,
Huasimo, Zapeltillo, Puente Inta&nac&onaﬁ (Macard) Sabiango, La Beeana,-
Guanapo, Tacamoros, Vadial, Laguar, Puyango, Amaluza, Lamacanchi, Tapa-
auca, San José, Remolinos, EL Limdn, Lla Vietornia, Hualtaco, Tamanindo,-

Vicin y Jimbunra.

Provineia de Zamora Chinchipe: La Chonta, Chaguan, Moreno, Hualingos y
Harnangudillo, estos puestos constituyen Los ofos y oddos de £Las Briga -
das de EL Orno y Loja, bafo cuya jurnisdicedbn se encuentran.

En Lo adninistrativo,y econdmico dependen directamente de La Poficia Na



cional; en Liampo de guerra serdn reforzados con Tropat de €a fuerza
tewestne, Los Comandantes de Fuenza de La jurisdiceddn sendn £os res -
ponsables del entnenamdiento, organdzacddn y equipamiento de fLa Fuerza -
Auxilian,

S4 consdderamos que el mantendimiento de La soberanfo det Estado, deman-
da Lo adopeldn de medidas de segwiidad, una de Las mds .Onportantes fa-
encontrhancs en La protecedidn de frontenas, pon Lo Tonfo esta medida no-
puede Laprovdsanse, eb necesio su prepwacidn, equipamiento y medios,
caso contranio el fin de no cunplin el objetivo en estas condiciones el
14 desvintuado.

a) wisdones en Liempo de paz

- Wigtlaneda y control peumanente de grontends
- Obtencidn de .nformacibn, especiafmente de ntends militan

- Conthol del {Lujo mighatorio y medidus aplicadas a Los cludadanos
fuena de La Ley.

- Represidn del contrabando prevdia orden

- Controf de cimplimiento fonmal de £os convendios bonaclonafes

- Cocperacidn de Los cagandismos responsables para Lo prolecciéin y-
mantendimiento de Los recunsos naturales y ecoldglicos del sector

- Comptituin fpuenza de nesdstencda en caso de atague def enemigo

- Eatan prepanados panc cumplin con toheas asdignadas en caso de gue
e con el plan de vigilancia y proteccdidn de gronteras, Aguales-
misiones cumplen Los puesios de vigilancla y seguridad en €a frontera -
con Colombia, destacdndose en esta Las sdigulentes @ Ruwndichaca, Maldona-
de, Chical, Tufiio , 4 Esquinas, Unbina, EL Cammelo, Chapuaz.

E{ Plan de Proteccibn de Frontenas, no debe descudldan aspectos vitales-

como Lo gque vamos o sefalarn :

- La preparacidn de La fuerza encargada { Policin Nacional)
- La dinfraestructura adecuada | actualmente en buena parte wo exds

ak
Ze. .



Fijacidn de Los puestos estratégilcos en goume peunanente

Abastecimiento adecuado y oportune fanto en Llempo de paz come -
de guesrna

- Capaciiacidn conceptual al personal | tdctica, estratégie ,iate-
figencia |, politicas, efe.}.

Evatuacibn percodica para su actualizaciln

Estos sendn estrniciamente observados en tiempo de paz y sufetes a La nes
pectiva planigicaciin de La guernna, donde £as tareas también esidn deter

minadas.

b) Misiones en Liempo de guerna

- Profecedidn de Las fronteras, dando segwildad a Las vdas de comund
cacldn, recurnscs naturales, poblados, ete.

- Segunidad que nrequienan Las operaciones esthatéglcas de moviliza-
cidn, concentracidn y despliegue de La poblacibi; y Los medios -
hasta el {niclo de Las operaciones

- Intensdgican La inteligencia y contra-inteligencia
- BEwitarnd el saboiaje, esplonaje, subversddn, destrhucedldn, caso de

Lnvasidn del enemdigo

- Comstituin fuenza de nesistencia en coordinacidn con Las Fuerzas-
Paramllifares

Tedas estas misdones a cumplin deben sen preparadas tedrnica y padetiea -
mente en Liempo de paz, de esfa forma se garanlizard su efdcacia en tiem
po  de guerra, fa improvisacidn jamds nos darnd el Exite, el ghacaso y La
dewviota send el dnico rnesultado.

5, 4.3, Como Fuerza de Cobertura

La Policia Nacional, segin el Protecolo de Rio de Janeiro de -



1.942, debe estan disfocada en La LLamada " zona de desmilitonizaciln
que cornresponde a un perimetre de quince Rildmetros de La grontena.

Para cumplin su misddn en caso de conglicto {nfernacional deberd sen
Aejonzade, equipada y entrenada para injomnar sobie el enemigo: movd
miento, equipo, wunamento, sulmero en Lo posdibfe y guien comanda; zodo
esto mientras se ubdlquen y organdcen de acuendo o planes Los repantos
militanes, se observand Lo sigudiente:

- Patrullan y vigllarn intensamente Lo zona desmiliforizada
~  Sead medic de enface con ef Comando Mifitan

- Como servdelo de Lnformacidn directa

- Como servdelo a La comunidad

- Motivan y concdlentizarn ef gervor clvico en La poblacidn

- Cooperan en La caplurna de remdisos y deserfones

5.4.4. Como Fuernza de Ocupactiin

H

Si son Las Fuernzas Eeuatorianas, Las que han conseguldo {nva -

din teritornio enemigo, La Policia Nacional como fuerza auxidioan Lendad

Las sdigulentes taneas:

- Mantenen el onden y seqguridad en £a zona ocupada

- Protegern La hetaguardia de Las propias guerzas

- Protegen Las Lineas de abastecimientos de Las proplas puerzas
- Explefar tedo Lo aprovechable a favon de Las proplas fuerzas

- Contnolan Los medios y vias de comundicacidn

5.4.5. Como Fuenza de Resistencid

S4 el enemigo Lnvade nuestro ternditorndio, La Pollcla Naelonal
fendad Lay sdgulentes Tareaws:

2

- Sewdn de ndckeo para organdizan a Los cdudadanos que se encuentran -

L

go




peclal Esta @ltima misdion es de extfrema importancia, ya gue el

prisionene de guera es La fuente mds ndioa de La .infounacddn provendente-

del inteiion de Las Lineas enemigas, fpundamente de éxito en Las operacio-

nes

-~ Contnol de servicios vitales

-~ LCooperacibn con Las autondidades, Lnstituciones y ciudadainia
en genenal

- Provdsdidn y nracdionamiento de atimentos

- Evacuacidn de Los prisdionercs de guerra en coordihacidn con
Los senvicios de Anteligencia

55 7.  En La Proteccidn de Zonas Especiales de Defensa

Se establecend medidas de conthol y vdigillancia peumcnentes, en

cientas dreas y zonas vulnerables a fin de prevenin, antieipan, proteger-

y degender zonws especdales de seguaidad previamente determinadas.

e

acuendo con Los Planes de Guerra elaborados previamente por el Comando

Confunto a Lo Largo del ferrnditforio nacional, existen ciertas zonas espe -

ciales de defensa:

EL Comandante del Primen Distnito, tLiene La obligacidn de ohganizan -
La guenza y concwnind a La zona especdal de defensa de Balao, Esme -
natdas, donde quedarnd a Grdenes de un Oficial Superion de La Awmada,
para La profeccidn y segundidad de La Regineria e instalaciones def --
termdinal petholenc; Los Oficiales Superiores de esta fuenza, se inte-
ghordn  ab Estado Mayorn de La " Z.E.D.B M.

También estarnd a cange del Primen Disinito, La organizacidn de £a --
fuenza que send asignada a La zona especial de Lago Agrndio; Sucwnbfos-
en donde quedand bajo £as drdenes de un Oficial Supernion de La Fuerza
Ternestne de Estfade Mayon, cunpliendo misiones constantes en el Plan-
de Operaciones, para La profeccidn y segunidad del Complejo Petrnolenc
de este Lugan, para Lo cual se realizand La movdilizacidn en el dia de
Zerumdinado.
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Les que atentan contra Las fuenzas de retaguardia.

Las grandes brechas entre Las fuenzas y Las extensiones del frente de -
combate, aumentan La vulnerabilidad de Las dreas de hefaguandia y re -
quieren poa Lo tanto, mayorn etencidn en La seguridad, en £as que se -
clugen como una necesidad dnperdosa Las medidas de inteldgencia y cos -
tue-nteligencla y por ende ef control de Los dailos que pudiere)l 0CasLo
narse  que de hecho se producen.

La Fuerza Auxiliar, entonces debe estan muy afenta pora evdilarn, newlid-
Lizan ¢ destruin Los ataques enemigos a La poblacidn, unidades milita -
nes e instalaciones en Las dneas de retaguardia.

EL contnol de dafles en La zona incluye aquellas medidas que se Lomen an
fes del ataque, durante y después ,pana eviitarn o aminoron Los efectos -
causados o poara ayudarn en continuidad de Las actividades o el estable-
cindiento de apoyo administrativo.

Es necesanio seialarn que La seguridad en £a retaguandia involucra reglo
nes y zonas de casd tode ef ferifordio nacional, de manera preferente -
La zona del internion que en La guerna moderna y con Las awmas de gran -
sopislicacién Leenoldgica no se encuentran Libres de Los efectos desbas
tadones de estas, por elflo fa Fuernza Auxilion mantendrnd una pengfecta --
ongaizacion y contard con Lodo el apoyo, a gin de que en el menon tiem
po posible se atienda y ayude a La poblacidn civil, se proteje y contho
La s48ios especiales que se hallen en La zona y se garantice el Libre -
desarnnollo de La movilizacidn en general, dando prionidad al nestablect
miento de Las actividades, de abastecimiento y servicios militares co--
mo: sanddad, alimentos, transportes, vestuanic, mundicidn, ete. ete.

No se debe desculdar asimismo La evacuacidn de civifes en razén de su-
propia seguwilidad, esta poblacidn deber ser conducida fuenra def drea de
clarada en emergencia o {mminente peligho hacin otho Lugarn gque peamite
el rnestablecimiento fisico y moral.

Su éxito depende de una buena planificacidn, sdendo indispensable cre-
e actitudes o relaciones adecuadas con £a poblacién de La zona consi-



derade individualmente y colectivamente; aqui Lo Fuerza Aweilliarn fuega un
papel de gran importancia para el Exito de esta operacidn.

Cuando La evacuacién se hace necesaria, £a Lnfommacidn debe sen ampliamen
Te difundida por Xodos Los medics dispondibles y aproplados; cuando se va-
ya a fomar La decdsdidn de evacuar una poblaciin La misidn debe respondesr-
a Las preguntas: quién, qué, cdmo, cudndo, dénde, para qué, quedando el -
cime, para £os organismos encargades de €a efecucidn, La evacuacidn send
hacla dreas cercanas ¢ distantes, dependiendo del peligho y Los ejectos -
de destruceidn causados por el enemigo.

6 EN LA ZONA DEL INTERIOR

Lta Policia Nacional, debernd establecen segundidad, control y vdigllan--
cla en el drea deteaminada como zona del interndion; esfas medidas profegen
a La poblacion a §in do que puedan desarvielfan sus actividades de Lo mane
e mds efiodz y normal, se apoye a Las acciones de Las Fuerzas Aumadas --
que se Llevan a cabo en Las zonas de operaciones.

En Tlempe de paz, Las acciones de segwiidad en La Zona del Intenion, se e
fectdan generalmente con planes y operaciones de Defensa CAvil. En tas o
peraciones de apoyo, La Pollcfa Naclonal desarrnolland estas en el respec-
Livo Zeatro de operaciones, previo sus planes establecddos y en total --
coorndinacidn con Las demds fuenzas, segdn Lo dispone el Jefe de fLa zona -
del interion.

Para estas openaciones es necesanio que fa Fuerza Auxiliarn, participe con
Los Estadeos Mayores Agregados y organdice sus mandos con referencia a Los-
planes y programas de estudic para Lomar conccedinlento de Las operaclones-
de guerna, ejercitan prdeticas y de esta fonma in evaluando y modiflcando
procedimientos que solamente son defectados en el escenanio mismo del tha

bajo.

Asamismo La Fuerza Auxilion adoptarnd en Lo posdible Los senvdicios especifl
cos que Le connesponden ¢ que preferentemente deben sen estfablecidos en -
orden de priohridad en La zona del intendionr, de acuerdo a Los planes que -
pana el efecto se han elabonrado,



5.6.1. En Operaciones Padlcoldgdoas

Son aque £las que deberdn complementar y nealizar La Fuenza Au
xiliarn, de ceuendo con Los planes en £as zonas de operacidin y zonas espe
ciales de defensa, con La ginalidad de ordlentan, incentivan y divigin a-
Lo colectividad parna que presten su ayuda decidida en Las operaciones de

GueLaL.

Entonces se buscarnd La manera de hacer comprenden a La poblacidn que la-
guerra es ur phoceso dindmico de entrega moral, flsdea, paicoldgica de -
todos Los cdludadancs, para ayudan el frente militar,

Send el Jefe de Zona de operaciones guien establecend Las pollfticas, pa-
na Lo conduceddn administrativa del apoyo psicolbgies, tas Lineas de con
secucdidn que se usa, deben escogerse culdadosamente para contribuin atl-
objetive militon, deblendo sen parte de Lo fuernza de apoyo constante, o-
poatuna y chredble,

Pana ello debe existin una estrecha coorndinacidn con otias agencics e --
wnslakaciones de ayuda, asl como con Las dndenes militanes dadas y Las -
actividades relacionadas dentro del Comando, en sus planes de:

- Cobertuna y engaio

- Contrainteligencia

- Segundidad a Las comunicaciones
~ Refaciones en La comunidad

- Censwia

- Ingomwmacidn para Las Lrhopas

- Guie de conducta personal

- Ingommacidn publica y

- Asuntos civiles

Las acclones psicoldgicas deben acompaianse con una nuwbrida propaganda -
incluyéndose en estos actos especificos, noamas, cuisod de accldn, reunio
nes, mitines o demostraciones o Las fuerzas militanes en respaldo, apoyo

y ayude.

En Lo nebacionado con La propaganda, estfa debe sern preparada y divulgada-



por ghupos debidamente selecclionados, no dmprovdisados a través de alitos
panlantes, hojas volantes, periddices, radio, TV, medios educatives y -
de necreacidn.

Existe También una propaganda reservada o secneta que se divulga a fra-
vEs de crgandzacdlones fleticlas y agentes especlales gue se encaninan a
desmoradizan al enemigo.

Las openraciones psicoldgicas debidamente encausadas disminuyen Lo morak,
estado de dnimo y eficacia en ef combate de fLas thopas enemigas y cAligd-
nen La disddencia y desercddn apoyande el plan-de cobertunra y engaio.

Se preparnand elementos que sirvan de reistencia para que ingiftren en -
gaupes , organizaciones soclales, Laborales, estudiantifes, Lincentivande
el patniotismo, La Legitimidad y La nectitud de La causa.

Hemos dicho que Las operacdiones psleoldgicas bien preparadas, asegurnan-
wna thansdLeidn cadenada que al culminan con La desmovilizacidn, se Lo -
gha el nestablecimientc de un aégdmen aceptable por o mayornia ciudada
na.  En Lo nelative o Los asuntos civiles, estos deben estan obligato--
rlamente apoyados con operaciones psdcoldgicas de consolidacidn que van
a promever Lo cooperacidn mixima enthe La poblacidn civid y La simpatlia
de fuenzas externas y palses amigos.

Es neceswrio sedalfarn que estas operaciones dwrapfe el conglicto externo
ayudan a evitan el espionajfe, sabofafe, subvernsidn y Lo que es mds ele-
van La monal de La poblacitn. Son en defdinitiva un sustifuto de La vig

Lenodia,

5. 6.2. En fas Operaciones de Inteligencia

Inteligencia es el producto que resulfa de La cbfencidn, eva -
Luacidn, andlisdis, Lnteghacdidn e interpretacibn de La (ngormacidn dispo
nble, para sacarn conclusiones vdalidas que determinen patrones de com -
portamiento del enemigo y de Las etfapas en aceldn bélica. Entonces La
Angormaciin disponible debemos obtenerla a través de nuestros agentes,-
de Las mismas fuentes de onigen. Toda Anfoumacidn debe estar relaciond



da a cuatno aspectos fundamentales:

- Al enemdigo

- A La poblacifn

- AL ferneno

- A las condicdienes metereoldgicas

Ingormecdon que seguind el proceso que hemos sefialade en Lo pante concep
fual, sacando conclusdones valedenas pana desawrellan planes, nowmas, o-
peraciones que sendn e fundamento en caso de mandicbras en Las operacio-
nes de guerra interna o extenna.

Estas operacdiones se basandn sdempre en La intefdlgencia oportuna y 4ide-
digha, para Lo cual La Policia Nacionak, con elementos especializados ob
Lendrnd en tiempo de paz y de guerra, La informacidn veraz y precisa de -
Los que se presenten en el plano de La lnsungencia, espionafe, asabofaje,
ete, debiendo coondinarn estrechamente su thabajo con otras agencias de -
Lnteligencia y establecen una accidn plandificada conjwita con delimita -
cibn de funciones, dreas y responsabilidades. La necoleceddn de Lnfolunc
cldn sabemos que hequiere de medi{os y convcimientos especializados panra-
el Lango, meticuloso y muchas veces cansado proceso de blsqueda; de uin a
ndlisds delicado de La sifuaclidn, efercitando con La misma intensdidad Lo
contha-inteligencia ante un enemigo que sdlempire es jugaz y se halla tam-
bién en fgual trhabajo que el nuestre. Toda La infoamacidn procesada se-
nd puesta al servdedlo del Comandante def Centro de Operaciones ¢ el Jege
de zona al que estamos subondinados, debiendo seguirse en foama ortodoxa
Las politicas o procedimientos a emplewise y que serdn dmparitides pon -
Las awtornidades antes citadas.

5.46.5. En Operaciones de Controf de Poblfacidn ¢ Recursos

Es necesanio sedalan que el hombre por naturaleza esid pewmanen
Zemente en Lucha entre el sen y el debes sen, 40 sus juernzas eapinitua-
tes Las que Lo proyectan hacia Lo superdon.

EL descontento entonces no es una funcidn de fa discrepancia entre Lo --
que el fiombre desea y Lo que tiene, s4ino enire Lo que ambiciona y Lo que



se cnee capaz de Lograr, S4 sus medios de supervivencda S0 esCasos, o5
Ldn en peligho, Zalvez se resuelva, cuando Lucha por preservar Lo que ~-
tiene, Lo dnica alternativa es eliminan el peligro,

Sin embargo su esfuenzo casd nunca esid satisfecho. Por efemplo, el re~
cwise a La violencia politica es en pante Lwreglexivo , a pesar de que -
ella nunea se presenta sin razén. La ignorancia figuaa casd slempre en-
tre Las causas de quienes creen y mantienen Las condiclones sociales que

La precipidan.

La viofencia es comprensdibfe y porn ello es evitadle, es algo que puede y
debe nesoluvense.

Conocemnos que Latincaménica vive en peumanente estado de violencia, debd
do «l desajuste que se produce por falta de correlfacidn entre Los nonmas
y Los valones, entre Los sistemas y Las fendenedlas que Las personas hai-
soctalizado y que chocanr con Los procesos que deben afrontorn,

Se vdve Lnfensamente un perlode de cambic entre grupos y clases socda --
Les que no estdn debidamente preparados para eflo engendrdndose situacio
nes opuestas a Los resultfados del cambio, de fal maneid que esta sdtuc -
cldn ¢ puesta que se genenda, sumada a £os grupos Lnsuwrgentes, perturba y
desconcdlenta, desorganiza y desgasta, comnueve y ablenta y donde Las ac-
titudes que se presentan para el cambio como sen: favorecerlo, necesitan
Lo o mantenense indiferente, nos peunite deducin que exdiste una nalunal-
resdstencda, a todo Lo wnuevo, a Lo distinte y a £o desconoeddo.

Veamos cual puede sen La actitud de Lo poblacibn en esfas circunstancdis,
en cualquien neglin del pals, La ghan mayorla de La poblacidn se vuelve-
Lnledlalmente indiferente a Los esfuernzos del goblewnc ¢ de Los dnsungen-
tes, en algunos grupos puede haber una desconflanza tradicional, hacia el
gobienno, como Zambién un descontento pon Las condiciones sociales, pold
Licas y econdmicas, aungue Lo poblacidn no esié dispuesta a hevelarse.

En otrhos ghupos puede haber una desconblanz hacia cualguien Angluencia -
fondnea. A pesar de todos estos factornes La gran mayoria de £a pobla --
cldn se pronuncia por La paz y tranquilidad pora desawviolban sus activi-
dades y ganarnse su diarnio sustento. No porn ello se puede destacan La --



La presencia de ghupos antagbnicos que frontal o clandestinamente puedes
apoya un movimiento subversive e anclinan esa ghan mayornie de poblaeio-

nes haedla La anarguia.

Exige entonces medidas para el control de La poblacidn y Los recunsos,
Los mds comunes pueden cifarnse en:

- La eceddn de La comuudad o acedldn clvica y

La oposieddn o La guernilla que no es sdno La contraguenilla

Pana mantenen el onden piblico, con estos procedimientos se pueden Lo --
gran clentos objetivos de gran .Omportancda:

- Obstaculizan el apoye de Lo poblacidn a Los insurgentes

- Descubin y newtralizan La onganizaciin insurgente dentrho de Lo pobia
oLl

- Praoporcionar a La pobfacién un amblente de segwiidad tante (Lsdco con

palcoldgico
Esto conbleva que se acentiden procedimientos ya esiablecidos como:

- Mantenimiento de Lo Ley y el onden {Zoques de queda, redadas, efc.)
- Auwte defensa de Los poblados urbanos y uwales

= Ur controld estnicto de fronteras

- Segurddad en Los medios y vias de comunicacdidn

- Reguizamiento de auncs, muwiicliones, explosivos

- Profeceldn y garantic del proceso electonal

Es ndudable que para alcanzan todo Lo que hemos cifado no pueda descul

darse wna adecuada y concdenzuda plandigicacidn que se orlente a:

- Loghan una coordinaeddn, urlfleacidn y ayuda eficaz de fodas Las --
fuenzas, prestando especial atencidn a Las operaciones de inteligen -
et i psicoldgioas

- Se debe entrenan a La poblacién para una reaccddn inmediata

- Logran el mdximo wso de fas divernsws pofencialidades de £La planifdica-

cLdn



Aseguriar una apreclaeddn i ejecuadldn de Los planes y pewnanccer alen
ta a Los efectos psdcoldglaos de cada actos que Lncddan sobre f£a con

efencla y volwitad de €a poblacdidn.
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CONCLUSTONES

-~ Sdendo La Institucicn Policial, aquella que por mandato constltuciona
el Estado Ze ha encargade La noble misdidn de garantizan el onden .ite
no y La seguridad Lndividual y socdial,tarea que La cumple a trnavés de
sus funciones y serviedfos, convintiéndose en La garantia de fLa paz y .
guiidad de todos Los ecuatoriancs.

~  S4 el Ecuador a pesan de su ghave crisdis educativa y econdmica, sigue
sdendo una Lsla de paz, esto no se ha debido solamente a o {diosincra
eda de nuestra gente, sdino a que exdste una {nstitucddn que a thavés
sws servielos coptrola y Lucha peumanentemente contra el calmen organ
zado, La delincuencia y el narcothdfice.

- S& hablamos de seguiddad y desawrollo y sdin Lo wno no hay Lo otno,Lend
\ med que estar conclentes que fa preparacdibn, fecnifleacddn y equipamdis
To de La Policia Naclonal es un Amperaiivo que el Goblenno Nacional wn
puede Lgnorak, permitiendo a sus cuadrnes Lo consfante actualizaciin, f

i T
o

mantenimiento de £a paz exige un Anmenso saciifledlo y su preservacidn
no es hoy por hoy cuestidn de buena voluntad, sino de mantenen una Pof
cla prepancda de acuerdo con fas exdgencdas scciales que nos ha Locade

vALVAL,

- La reconatruceddn y portalecimiento de Leyes y Reglamentos que perumdita
al hombre poflicia un campo mds didfanc para sus procedimientos, se cwr
plan sus obligaciones y se ejerciten sus derechos en un manco Legal,qu
sea garantia para Lo profesidn policial y para La colectivdidad a £a cu
tiene Lo obligacibn de servin,

Que. £os postulados cou&i&tuc&onaﬂe&_éa&a ta Fuernza Pablica de conserva

) cldn de La soberanfa nacional, {a defensa de La integhidad tewiiforinl

i+ y el ondenamiento juridico def Estade,no sugran La Lnferencia polliica

Poadno patiidilea y clvdea; que se apogen su nobfe misién para Logron el

: mdé‘g&ande de £os obfetivos de un Estado modernno como es el bilen comidn

a base de La seguiidad y ef desarvnollo.

- Que fa Policia Nacdional como Fuernza Auxilinn de Las Fuernzas Anmadas, &
integhe como una fuernza sujeta a Los planes debddamente esiublecddos
coondinados y preparados en tiempo de paz, para el control del ornden,



cuando este es gravemente alterado o cuando La presencia de La Subversd
Gueriifla o wuna conglagracidn intewnacional Lo demande.

Que jamds de mencsprecdeil ¢ mordnicen sus LAACAS PALL GUE 510 pase runed
Ca hecatombe gque estad vivdendo nuestrcs vecinos del Swt y Noate, pon L
tozuddz, prepotencia y terquedad de guienes wievalides ded poder n¢ av.
seqan que perddda La segundidad y La paz socdal, es muy diiledl su recup
waeddn g para recobrarla, su precie no Liene Limdte en {o humanc y idia

cleno.
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RECOMENDACTONES

Que Los planes tanto parna el control del onden intewne, come de con-

flagracddn internacdional, deberdn sen actualizados aife por wic en in

tima coondinaeddn entrhe Fuerzas Avmadas y Policla Nacional come 4n -
fegrante de fa Fuerza Pdbifica.

Que se analicen Los planes con fa partleipacién de Los Estades Mayo-
hes de fas Fuerzas, para rectigleacidn y cornecedldn de Los mismos y-
su egledz cumplimdiento de necesitaise su emplec.

Que por Lo menos una vea al ano se neallcen ejerclcelos prdelicos pa-
no mantenen entrhenado el personal y detectan sus bficiencias, ya que
no sdempre  La teorfa obedece a La prdetica.

Que. como La Fuerza Auxilion de Las Fuernzas Armadas y subordinada La-
Policia Naclonal en Los Leatnos de operaciones respecifivos, sea em -
pleada a medida de Lo posdible en sus especificas funciones que se -
han desenito con clarnddad Zanto en tiempo de paz, de commocdbn inten
ne grave o de guesvia extennd,

Que no se hepltan Los ernores qﬁe suceddienon en 1.981, donde se des-
mentels Las unidades policiales de Las grandes ciudades como Quito y
Guayaquil, para fouman bataflones y envianlos al frente de batallos-
Adi entrenamdiento, equipaniento, vituallas ¢ awamento, dejande a -
merced del hampa Lo pobfacidn y sus bienes.

Jue se de cumplimiento al Ant.48 de La Ley de Seguridad Necional, i
teral o) que dice: planean Lo organizacibn, preperacdidn y emplec mdi-
Litan de La Polictfa Naclonal, pana La sequrdidad interna y La defensa
militan del pals, como Fuerza Auxilior.

Que se coordine con Las Fuenzas Aumadas, Los aspectos nelacionados -
al mando y sus jerarquins en Las digerentes situaclones de conflictc
Lnterno o externo a fuin de que ne exdstan problemas disciplinanios ;
de aubordinaedldn ni de mando por Las ferarquias.

Que Los puestos de vigilanedia y seguiidad | PVUS.) en Las gronteras



mesezoan preferente afencidn en fodos Los aspectos, para maptener fa
moaal y el espinifu cluwice y pathildtico de quienes realizan esta Lare

Que se estructune La doetrnina de La Fuenza Piblica, parc gue el traba
jo sea ntegrado y no como hoy sucede, que se duplican tareas con La
doctiina que cada fuerza masntiene en gouma parnticular para el cunpld

Lol A

Cmdento de Los planes, donde el empleo de La Fuenza Pabfica es conjunt
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