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INTRODUCCION

A opesar de que la descentralizacidn, constituve una de los
mecanismose de mayor concurrencia en los actuales tiempoas,
por lo tanto., resulta incuestionable Jla importancia v
trascendencia del tema sleqgido. mas atln cuando @l peis se

[l BN

Brtra en un procoso modernizador gque Anvolucrs Come uwno

de sus pilares fundamentales la descentralizacidn.

Fara comprender de mejor manera el contenide de la presente
investigacidn, s necesario determinar algunas CONCEPRCLONES
vy ambitos, asi tenemos que e@n términos muy  amplios
descentral izar presume la transTerencia & 2 ordanlsmnos
situados en la base de la estructurs social, las funciones
reservadas  al  poder concentrado. sin dessmedro de la

necesarix unidad del Estado.

l.a descentralizacidn puesde ser: politica-administrativa,

administrativa funcional y territorial.

Cuando se involucran instancies politico—-institucionales v
administrativas v desplazsa de modo integral actividades v
atribuciones del Gobierno Central a otro nivel inferior del
Estado, sin consideraciones de indole territorial: se

consldera una descentralizacidn politica-administrativa.

La descentralizacidon administrative-funcional. se origing
cuando FET tla L& cesion absaluta des funciones
administrativas a oitra instancia de Jerarguis inferior

desde &1 Gobiermn Central, £in jurisdiccion territorial.

Una descentralizacidn territorisal. se considera cuando
complemsgnta a uma de las dos descentralizacicnes antes
sefal adas, con la traslacion figica v plama de

atiribuciones.



Ademas de la detenida consideracion age ssts gama de
posibilidades de conTormicgdad con cada caso sspecitico,. @l
proceso descentralizador implics la comprensidén de los
siguientes condiclonantes: Qugd descentralizar 7. A guién
descentralizar ¥, v C&mo descentralizar 73 interrogantes
planteadas &n la presente investigacian v & las cuales

aspiramocs a dar regpussta.

Aaflrmacidn gue hacenos en consideracidn & que nunca antes
(wlel Ia wvids democrdtlica de nuestro BALS . huino  una
predisposicidan che todos lo=s actores sociales &

incorporarse en un proceso de modernizacion integral.

Wl



CAPITULDO 1

i. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ECUATORIANA

i.1. FPREMISTORIA

=1 sstablecimiento de los origenes de la
administracidn pliblica ecuatorigna nos hace remontar & las
niciales manifestaciones de organdeacidn soclal del

hombre.

La horda, & la cual Del VYechio conceptda como
gl grupo de individuos agregados sin ninguna regla fijis
viviendo en régimen de promiscuidad” (1) ., vinculados
hésicamente por necesidades de proteccidn v supervivencias
de costumbres ndmadas v dedicados & la caceria v

recoleccion de frutos.

Fosteriormente se fue sstructurandg uma oEOQUERS
sociedad formada por parientes consanguineos descendisentes
de un antepasado comin real o supuesto entre 1os cualez mo
podian procrear; esta comunidad es conacidsa COHLCT
avllu,palabra guichua sguivalente en castellano a familia,
paraentela, linaje. Log ayllusg se diferenciaban entre si
fundamentalmente por tener uwuna divinidad o tdtem comuan
gprotector como €1 puma, 2l condor, la serpiente, etc.; su
regimen econGmico se basaba en la propiedad colectiva de la

tierra v g1 trabajo asgciado.

La unidn voluntaria u obligada de varios ayllus
gdio origen a la tribu, la misme que dispone de un
territorio, gue comparte un diglecto ¢ ideas religicosasy v,

(1) Del Vechio G. Citado en Frincipiecs de Derecho
Folitico v Constitucional. Dr. Rodrigo Borjs C.
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giule poses un goblerno intsorado o con participacidn de
todos los avllug,. en igualdad de derechos. Ademas la tribuo
se caracteriza por el establecimiento de un régimen de vida
sodentario, consolidado v de una sconomia bhasicamente

Ayl ieola.

For necesidades comunes en uwnos CasRs. Y por
accion de la fTuerza en otras, lasz Lribus sSe unleron
formando confederaciones,. sociedades mucho més complejas
gobernadas por un Consejo Federal compuesto por los jefes
de todas las tribus: la propiedad sra comunitaria v existia
w28 lido vinculo territorial. Fese 2 lo manifestado cada
tribu  confederada, mantenia cierta autonomia scocial,
gcondgmica v religiosa. En el ferritorio gue actualmente es
Ecuador HE pusde citar (Wuliile! las 1331 importantes
contederaciones, la Cafari, la LDarangui, la Guitu-Fantaleo

v la Purubd— Tigulisambi.

Leptamente la wunificacidn de las tribus, fTue
giluvendo particularidades e individualidades de éstas, a
favor de un acsrvo cultwral comin & toda la confederacldam:
v consoligando el liderazgo de castas méds ricas, mas
fuertes v mejor organizadas: asi s origindg la dinastia de
la familia Duchicela entre los Furuhdes ¥ las de los Shyvris
habitantes del litoral egue sojuzgaraon & 1los primitivos

guiteros.

i consideramos el hecho gue la confederacidn
permansnte de tribu constituye =1 primer paso hacia la
farmacidrn de nacliones, debemos aceptar gque los Incas v
posteriormente los sspafioles truncaron ¢l prooeso social de
consalidaciton ¥y nacimiento de una macionalidad oue pudo

haber sido la Cara o Quitefa.



Se estima que entre los afos L4553 v 1460, el inca
Tupac Yupanguwi inmdicid de manera decisiva la conguista de
iog territorios ubicados al norte del imperic Inca. de
conformnidad con los lineramientns expansionistas de sus
antopasados. Bl mayor poder v desarrallo de su cultura les
permitid una facil dominacidn de tribus menores gue poco &
poco sg fueron sometiendo vy aceptando incorporarse al

imperio Inca.

Tupac—Yupangui pErnanecioc largo tiempo eon
Tomehamba ganandose el afecto de sus nuevos sdbditos,
construvendn obras v prepardndose para continuar su campada
hacia Quite, alli nacid el inca mas podercsc Huayna Capac,
con @1 cual el Imperico logrd alcanzar su madimas expresicn,
@l Tahua-Tin-Suvao, al oriente (Alto Perd — Bolivia); =1
Comtin~-8uyon, &l occidente (con gran parte de la costa
suroeste peruvanal: el Colla-Suyo al swr (Chile v parte de
Argentinal; v, 21 Chincha-Buvo al norte (incluvendo busna

parte del Ferd v el Ecuador hasta el sur de Colombial.

La  domimacion  incaica a los  pobladores oy
territorios del actual Ecuadbr durd aproximadamente un
siglo desde las primeras campafas expansionisetas hasta la
muerte de AFtahvalpa, sin embargo de ello su mavor grado de
desarrollo intluvd de manera determinante en la asimilacion
de su cultura, costunbres v tradiciones. Entre las
principales instituciones incadsicas tenemos = las

siguientes:

- La disciplina como glemento sustancial a -au

condicidgn guerrera.

- El trabsio como una actividad festiva v de
sustento distribuido técnicamente de conformidad al sexo,

edad v capacidad, buscando mayores rendimientos, mejores



inversiones de Tusrza v menores sufrimientos bumanos.

—- Los mitimass, sistemna de reublcacion
geografica que permiticd al imperio poblar remctor lUGRFESR.
Esta =specie de desticrro colabord al control de brotes
subversivos v generd en &l indio wna nostealgia v trlasteza

gque se toarno endéemica.

H

El fApu—DQCuna, o Consejo Real integraco por
individups de alta posicidn v principes de sangre, =l mismno
gue para 2! control de suw imperio temds wun funclonario
denominado Tucocuricuc cuva labkor consistia en viajar
solucionando prrokl emeas administrativos Y emitiendo
instrucciones a Ia wverx que informaba &l Conssic dg 1la

situacion de los pueblos, recibtia disposiciones.

- Tenian los Incas sstatuido comidas a&i airs
lifsre cada quince dias, su propdsito era propender & 1a
integracidn v a la confraternidad, a ellc se daban cits
Mombires , MmUieEres, MLIACS, lisiados. ENTEIIMOS , SLATIOS 4
soldados, setoc.; sin embargo el aborigen de los territorlios
del actual Ecuador presentaba notoria resistencia & 1a
adopcidn e SUE sistemas. el soclial ismo incasico
paf%icmlarmwnte geterminado por la propiedad estatal de la
tierta, chacabe con los antericores sesquemas aborigenes gus
respetaban la  altoridad v  autonomia de las tribus

confederadas v la propiedad individual de la tieres.

- Er &l aspgcto vreligicso los incas v los
uitefos adoraban al =scl. mas la diferencisa en 1 culto
Fadicaba en gue @l Inca se considerabs su hijo v se hacia
adorar como dios, misntras gue en nuestro territorio sus
jefes v monarcas "eran hombres” con derechos sdouiridos pore

Nerencia o por eleccidn en Asanbles de Principales.



1.2 COLOMEIA

Bl 12 de ociubre de 14928 Crisisghal Coldn
"descuthrit " el continents americans v con wsle heoho se
inlecid la conguista v colonizacion, la misma gque en el
Ecuador se efectud bajo el reinado de los cemberadores
Carles V v de su hijo Felipe 11. &% decir en el periodo

camprerdido entre los afose 18%0&6 a 1593,

En el sigle XVYII reinaron en Espafa Felipe 11D,
Felipe IV v Carlos 11, @poca histdrica emn la cual el
imperio si bien mantenia uma gran presencia cultural.
evidenciaba un paulating deterioro de su economia, ¥ una

maniftiesta pérdide del predominio militar en el mundo.

En el siglo XVIIT se inicia el dominio de la
1lamads Cass de Borbdn, casta gue le tocd asumic la
consecuencia de trascendentales hechos, entre sllos la

xpulsidn de los jesuites de américa v la perdida del
dominio de los mares como resultado de la derrots de
Trafalogsr, la misma gue facilitd la andependencis de las
colonias. producida en el reimado de Fernando VID (1808-

1833 .
Emtre las princigales instiituciones coloniales

tresdas por Espafa, tencomos:

- l.a Caza de la Contratacidn (130X, oroganismo
encargardo del moncopolic comgrcial con America, responsable
der llevar la contabilidad del movimiento m@rcantil de las
colonias, de cobrar impuestos aduaneros, de resolver
litigics entre mercaderes., preparar pileotos, dg trazar
cartas de navegacidn, mapas de las nuevas Lierras v de
compra v oventa de mercaderia de v hacia las colonlass; @n

savbkesis: Tribunal de Comeracio, Dficinag de Coarveons, Escuglsa
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Mawval, Instituto Geografico, Almacen v Mercado.

- El Real v Suprems Conseio de Indias (L5117,
gIra Una organismo bajo cuvae responsabllidad se encontraban
todas las dreos de la admanistracion ejecutiva, legislativa

y Judicial, respecto de las colonias americanas.

- Los Virrevnatos no tenian limites especiales
gino los de las audiencias gque los conformaban. l.os
virreyes eran en América virtualmenle reves, va gque dstos
giercian una duplicacion de suws Tuncionesy sin embargo. al
término de su gestidn estaban obligados a rendir cuentas
sometieéndose al llamado Juicio de Residerncia., durante 1
cual todos los sdbditos del virrevnato podian presemtar

dernuncias en su contra.

- En las Capitanias Generales, e denominaban
capitanes generales & los espafcles gue desempesaban
funciones militares estando ademés encargados de  la
conguista de tierras v al mando de fuerzas de mar v tisres,
estaban situados estratégicamente v defendian las colonias

de piratas y corsarios,

- Las Realeps Audiencias, eran similares a las
actuales Cortes de Justicia, sus miembros s 1llamaban
Didores v su numeros se establecia de acuerdo & la
importancia de la audigncia. Cuando a las Facwliades
Judiciales s& agregaba el poder pelitico ejecutivo, las
audiencias tomaban el nombre de presidencia como e@ra &l

case de la Fresidencia de Guito. .

- Gobermnaciones v Corregimientos, se impedia
#l abuso de los encomenderns respecho de los indios bajo sy
tutela, se establecieron los Correcimientos, zona sobre 1a

cual un corregidor ejercia adtoridad. Se denominaban
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corregimientos & poblaciones v areas geograficas de menor
significacién qgue una provincia. en la Lual  ediercia
auwtoridad el gobernador. represgntante en lo ejecutivo del

Fresidente de la Audiencia.

- Cabildops. fueron las instituciones mas
represantativas @ importantes de la América espafola, el
establecimients de wn cablildo precedia & la fundacion de
una vwilla o ciuwdad, estos se encargaban de repartir entre
los conguistaedores la zzoma conQuistada & la vez gus
intervenian en todos los asuntos relativaos a la buena
administracion de las cludades, de estas organizacioness
protectoras v vigilantes de los Tuesros ¥y privilegios
lgcales salieron muchos de los movimigntos emancipadores

que pgusisron términe a la dominacidn espafola.

1.5 BFOCA REFPUBLICANA

Comas un wlementc de andlisis Tundamentsal para
poder interpretar la actual situacidn de la administracion
pablica, v sstablecer sus provecciones futuras, conviene
efectuar ung sintesis histdrica de los acontecimientos mas
relevantes de su desarrFollo v evolucidn.

EL 13 de mavo de 18750 se separs 2] Distrito bur
de la Sran Colombia, actual Ecuador. El 23 de septiembre
del mizmo afo, se promalgd la #rimera Constitucion de la

Fepublica que ©red sl Estade Ecuatoriano con sus tres

departamsntbos: Guito. Guavaguil vy Cuenca. £l sector
gublico con  tres poderes: eiecutivo, legislativo v
Judicial. La legislatura compuesta de una =cla cadmars

integrado por 530 diputados, 10 por cada departamento.
elegia al Fresidente del Estado. 21 mismo qgues & suw ves
tenia la facultad de nombrar v remover al personal cuvoes

puestos loz  habia coreado el Condreso. 1! gue tambien
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detarminaba funciones, remureraciones v tiempo de ajercicio

de los caryue pablicos.

Fotea Constitucion eslablecda la exdistoncia do un
Mindstro de Lstado con dos areas 3 Gobierng Interior,

Exterior: v, la de Hacienda.

Ern &l Fegimen Beccional asta Constitucion
establecia el funcionamiento de Municipios, solo en las
cabeceras provinciales v suprimid las CAmaras de Distrito
Frovincisles, la=s gue con el devenir del tismpo se

constituyveron en los Consejos Frovinciales.

L.a Conmnstitucion e 1835, tx]w pressnta
significativos cambios en la estructura del poder respecto
& la de 18F0D, sin embargo dentro del tema de andlisis cabe
destacar la ampliacidn del sector pablico =& tres
ministerios: del Intericor v Relaciones Exteriores, de

Hacienda, v de Guerra vy Marina.

Uno de los graves problemas de la época fue la
malversacidn de fondos publicos. razdn por la cual inclave
una disposicidn orientada a sanclonar & los funcionarios

gue incurrieran en esta responsabilidad.

Ezta Constitucidn divide &l poder legislativo en
das Camaras ¢ Senadores v Representantes v al territorio en
provinvias, cantones vy parroguias. Las provincias fueron
las siguientes @ Guito, Chimborazo, Cuenca, Imbabura, Loja,

Guayvaguil , Manabi v Archipiglago de Galépagos.

La Constitucidn de 1847 eleva el peEriodo
presidencial, el de diputados ¥y senadores, craabs  wun
cuarto poder llamado Comisidn Fermanente, compuesto por

cinco senadores. Establecia los Consejos Frovinciales para
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avudar a los gobernadores v estatuvd el juramento & los

funcionarios piblicos al momento de su posesidn.

La Comgtitucion de 18458, cctablece ol neococorio
eygullibrio enltre las funclones del Estado. reducia al
gjecutive & swus justas atribuciones, probibia a los
lggisladores ser empleados pablicos, al Fresidente,
Vicepresidente vy miembros de la Funcidgn Judicial los

namizraba el Congresco.

Determina aque en cads cabecera cantomnal el
gjecutivo podia crear municipios v gue de manera obligada

debia existir uno en cada capital de provincia.

La Constitucidn de 183%0, wunificd a las Cémaras
del Congresc formando una de 42 diputados. En cuanto al
seclhor pablico maptuva laos tres ministerios antes
senalados,. pero Tueron redefinidos en sus Tunciones v se
laos denoming: del Interior, de Relaciones Exteriores Culto
g Instruccion Fablica; de Hacienda vy Beneflcencia: de

fuerra v Marina.

La Constitucidn de |8&1 constituvd un instrumento
juridico muy avanzado en relacidn a las anteriores. Tomando
como referencia la realidad geografica dio & la
administracidan Lt hase provincial, al establecer
juridicamente las provincias vy desterrar la division

departamsntal .

Mantiene wun sistema bicameral e instaura el
sufragio directo de base demogréafica. el gobierng es por lo

tanto popular v va no parlamentario.

Con el propositoc de gue la wvida politica se

radigue en cada circunscripeidn evitando el centralismo de
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urna autoridsd lejana, establecid Concejos Municinalies v
Conceios Farroguiales, dotados de  amplios  poderses v

atribuciones.

La Donstitucian de 19869 cambia o goitrugctura doed
poder dandole mayvor fuerza al eiscutivo, mantiene el
sistems biicameral , entablecs las leven de  Guardias

Macionales v de Régimen Administrativo Interno.

La Comstitucidn de 18738, diferia muy poco de la
de 1861, para subrogar al Jefe de Estado se cred =1 cargo
e Designadoz, en namsro de  tres, nonbrados  por el

Cangreso. Cred un municipio por cada cantdn.

La Constitucidn de 18683, tenza Ty clarc
predominio de la Constitucidn de 18481y la de 1897, crea dos
ministerios adicionales; la  de 190&, establecid la
supremnacia de la Caonstitucidn sobre toda  norma o
disposicion, ¥ restringia & los exvtranjeros el desempero de
funciaones publicas, hiso éntaziz en aspectos relativos a la
responsabilidad en 2l manejio de forndos pablicos, separacidn
completa de la Iglesia del Eestadao, consolida iz
organizacion del gobierno baje ] sesnuema republicano v
pstablece los lineamientos definitivos del Régimen

Secoional .

Cabe sefalar que en el periogo histdrico (L9326 -~
1927), la determinante labor cumplida por el Presidemnte
Tsidro Avora en cuarto & la organizacidn v modernizacidn
del Estado se refiere, asi fensmoe que con la concurrencia
de la misidn Femmersr cred 1 el Banco Central del Zouador,
Banco Hipotecarig, Mindsterio e Frevizion Scocial v
Trabaio, Supsrintendsnocis de Hancocos, Caja de Pensiones,
Cantraloria Gemneral de la Macidn, Direcriones Generales de

Aduvanas, Obras Pdblicazs, Fresupussto, Tesoro. Suministiros,
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Ingresos, Estancos v de la Armada.

Establece la censura de los ministros del Eztado
por parte de las Camaras vy rehabilita a los Conselios

Frovincialeo abolidos desde la época de Veintimilla.

Las Constitucionss de 1945 vy 19446, mantienen
basicamente los principios de la 1904, meeptos de
determinacion de la facultad del Presidente de establecer
gl numerc de funcicnes de los ministerics gue fusron
necesarios para el cumplimiento de los fines del Estado,

conserva loas prganismo de Contral.

La Constitucidn de 1967, mantiens la organizacion
basica del Estado, consolida las avutonomias administrativas
v establece la Carrera Sdministrativa. Concomitantemente
con la disposicion de mavores recursos econtmicos generados
principalmente por la exportacion petrolera, el Estado
asumid méds funciones, mismas que fueron contempladas en la

Constitucidn de 1978.

La Constitucién de 1978; en =u Art. 46, detfine la
composicidn del sector publico desde 21 punto de vista de
la eeconomia, vy en el Art. 129, determina las entidades de
dichn sector, establece cudles gozan de avtonomis v en base
a fgue ley rigen las relaciones con =1 Estado =sus

servidores.

For otra parte sefiala la distribucidn del poder
et sus diferentes funciones, cuales v gue labores cumplen
ios  organismos  del Estado, integracidn  del Régimen

Administrativo Beccional v Fuercsa Pablica.

Finalmente v de manera sucinta seralare las

rincipales caracteristicas de la administracisn pablica
P J
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ecuatoriana desde la prehistoria hasta nuestros dias.

La prehietorza nes presenta una arganizaclion
zocial basada fundamentalments @n la necesidad de subsistir

v defenderee de anmenacat & la segur Ldad & vbeyr tdad comian.

La colonia mantuvo uma estructura v organlizacidn
arientada exclusivamente a la exwplotacidn v usufrucho a

favor del imperio.

El servicio publico era wn derecho v patrimonio
de los espadicles, mismos gue ) legaron g vender, arrendsos,

2 incluazo remstar los caroos pablicos.

Los inicics de la édpoca republicana presenta un
sector publico gue combBrendia las tres Tunciones actualess
eigcutivo, legislativeo, judicials un salo ministeriog v

cabildos en las cabe eras provincisles, més tarde mientras

lag necesidades scociales orecian las funciones Y
responsabilidades del Estado  Fusron amplidndose v

adguiriendo dreas de especializeacion.

Lin cambio defipitive se cdiao a FaLz del
advenimients de la misidn Femmerer en 19246, misma gQue
contigurd LA E gstiructura administrativa moderma Y

funcional, wvigente, en su mavor pParte hasta nuestros dias.

R Deécaoda del 40
Zete g g el o LIS P e s s T & LN &

administracidn plbhlice incipignte, débil, no favorabkle a un
concepto i taEerio de CHEE , particularments po 1z
disgregacidan econdmica—social interesss reglonales v

lomeal es.
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1.3.2. Décadsa del S0

Se produjo la fase inicial de 1
centralildacidn . Be redeiinid, vrecit v ose diversificd la
gstructura estatal . de manera acorde con el nacliente modelo
daesearrollista, producto de un sostenido incromonto do lags

sMportaciones y nuevo orden econdmico internacional.

1.3.34. Déacada del &0

En este lapso la estructura del Estado
acentud su caracter centralista, se creasron instituciones
y @& incrementd la burocracia. Bl gasto piblico se duplicd

de 1080 & 2775% millones de sucres.

La%.4. Década del 70
L& Domnanza patrolera CErE TG Lin

explosive incremento del sector pablicos, &l cusl s
consicgerd el instrumento para la satisfaccidn de lasg nuevas
vy crecientes necesidades deg bienes v servicios. Son
amrodimadaments 890 instituciones creadas por el Estado en

esta @pora.

1.5.5. DEcada dgl B0

Fin de la bonanza petrolers, crisis
gronomica, austeridad, profundizacidn de contradiccionss
sociales, cuspide vy descenso del centralismo v crecimiento

derl sechtor publico.

1.53.6. RDeéecada del 90
Se gsltablece la necessidad che

reorganizar gl Estado, pariicularments el soctor mibklico.
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& la realidad politica sogial v econdmica del pais, v su
contexto internecional, en el cual interactua v s
interrelacionan. Los programas de Reforma del Estado,
Desburccratizacion, Modernizacidn, etc. se encusntra eén los

propaggsitus de los actusales gobliernos.



caArPITULO XX

2. EL ESTADD ECUATORIAND

Fi articulo primero de la Constitucion de la Fepublica

al referirss al Fenador manifiesia:

"El Ecuador es un Estado soberano, independiente,
democratico v unitario. S50 gobierno es republicano,
procidencisl, slectiveo, representalivo, responsable v

alternativo.

La soberanda radica en el pusblo, que la ejerce por

ios organos del poder puablico.

El idioma oficial es el castellano. 2l guichua v
demas  lenguas aborigenes Torman parte de 1a  cultuwra

nacional.

La BRandera, el Escudo vy el Himno establecidos por la

ley son los sinmbolos de la patria.

El territorig es inalienable g irreductible, comorends
2l de la Real fudiencia de Quito con laz modificaciones
introducidas por los tratados validos, las islas
advacentes, &) Archipiélago de Coldn o Galipagos, 21 mar
territorial, @l subsueslo vy el espacio supravacente

respectivae" (2)

El anptado principic constitucional engloba  los
etenentos esenciales del estado, cuales son @ la poblacidm,

gl territorio, l& sobsrania v 2l gobierno.

(2

(2 Constitucidn Politics del Estados Registro
Oficial No. 763, junioc 12 1984
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La poblacidon comprende todo 1 elementoc humano
nacional o extranjierc, gque reside en el territoraic

ecuatorianc v sobre los cuales el estado ejErce

jurisdiccidn.

E1 territorio =25 21 espacio gecgrafico cpLies
circunscribe la jurisdiccion del estado, es decir determins
los  limites degntro de los cuales el Ecuador ejsrce
avtoridad v compeltencia. Dicho territoric se encusnltra
comprendido por el suelo, espacioc adéreo gue lo cubre,
iglas, aguas interiores, mar territorial v platatorma

continentsl.

La soberania, ez el poder politico gue eierceE un
estado sobre su territoric, v gue se provecta en dos

ambitoss

- Ambito intermo. establecido por la facultad de

atdministrarse; v,

-~ Ambito externo, que 56 refieres al
antodetarminacidn e independencia del estado respecto de
otras estados.

El gobisrno, constituve el vinculo politico baio cuva
responsabilidad se encuentra mantener el orden v dirigir al

guatado hacia la comsecucidn de sus aspilraciones.

g CONCEFCION

Una concepcion integradea v correspondients con la
arientacidn de la presente itesis saobre esta reslidad
organica nos proporciona 1a Doctrina de Beouridad NMacional,
cuando maniftiesta @ "Estado e= la neclidn  politica v

Juwrddicamente organizsda sobre un territoric determinado,
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gue tiende a la consecucidn v mantenimiento de los

Objetivos Nacionales" (3}

Complementariamente cabe manalar quie la
organizacidn estatal es una e@lapa superior de desarrollo de
las sociedades. e el estade es  un organismo
efinentemente dialectico suwieto a una constante evalucion,
Gue las sociedades adoptan diferentes tipos de estado de
conformidad con los requerimientos v exigencias de las

publaciones en las cuales se instauran.

Eg muy notorio los cambics v modalidades gue la
organizacion estado ha venido presentando a traves de los
tiempos desde un tipn de estado antocratico v represivo a
un e te dinamico articulado, cUuyaR caracteristica
fundamental es la participacidn, el equilibrio del poder v
la concertacion.

e
im.

<2 ESTRUCTURA ORGANMICA Y FUNCIOMES

La base estructural del Estado reside en las

siguientes funciones y drganos

2.2 Funcidn Eiecutiva

Ejercida por el Fresidente de 1a
Fepiblica, guien representa al Estado, dura custro afeos en
gus funciones ¥ no pueds ser reelegido; sus atribuciones vy
deberes se encusntran debidamente contemplaoos en el Art.
78 de la Constitucidn Folitica del Estado: entre los
cuales su comnpraomisco  fundamental esta dado por la
pbligatorisdad de cumplir v hacer cumplir la Constitucidn.

laz leves, los decrebos v convenios internacionales)

(= TAEN: Manual de Doctrina de Seguridad dNacionaslg
1e9z



sancionar, oromalaar,

erpedidas por el Congreso

Comisiones legislativas: v,

cuidar de la seguridad chterior del Botado v detorminar

giscutar w

Maciomal

18

]

opbietar las leves

o el Plenario dg las

mantengr 2! orden interior,

L

politics de seguridad macional .

El marco

Funcion Ejecutiva desarrolls

lag siguientes instituciones

- Fres

dependencias

eetructural hbaio 21l cual Ia

sut activideades esta dado por
paliticass

idencia de la Republica v sus

- Vipspresidencia de la Republica.

Consejo Macional de Dezarrollo.

- Sworetaria

ASdministracidn Fdblica.

- Catorce

General de

Ministerics:
Gobigrno v Municipalidades

Detenzsa MNacional

//’\\
Educacion v Cultura o]
Saluel

Trabaio
Bienestar Soocial
Informacidn v Turisma
Vivienda v Desarrollio Urban
Relaciones BExteriores

Finanzas v Crdédito Pablico

Ohras Fuoblicas v
Comunicaciones
Energia v Minas

Agricultura v Ganaderia
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" Industrias Integracidn v
Fesca
- Entidades fpducritas = los

mintsterics

- Bégimen Secrional hependisnte

{Bobernaciones, Jefaturas Politicas, v Tenencias Foliticas?

" LLa Funcion Legislativa

Eg ejercida por el Congresep Macional,
organc integrado al momento por 77 diputados, 12 elegidos
poyr votacidn necional, 2 por cada provincia a excepciodn de
aquellas gue poseen menos 100,000 habitantes, que eligen
solamente unoi v, ademas por un diputado elegido por cada

TO0.000 habitantes o fraccidn gue pase de 200.000.

Los diputados naciocnales v provinoiales
zon elegidos para custro v dos &fhos, respectivamente.

pudiendo ser reelegidos pasando un periodo legislativo.

Fara cumplir con sus labores el

Congreso Nacional constituve cuatro Comisiones Fermanentes:

- De lo Civil v Penal

- De lo Laboral v Soccial

- De 1 Tributario, Fiscal,
Bancario v Fresupuesto

- De 1o Econdmico, Agrario,

ITndustrial v Comercial

Eetas comisiornes conocen de materias atines

v laboran todo el afo & tiempo completo.
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A parite de las comisionss sefaladas. &1
Congreso Nacional contorma obtras de ascusrgde a0 sus
necesicdades v requerimientos. gntre ellas tensmos & las

Comisgiones doe Asuntoz Intermacionales v de Niscalizeoldon.

lLas funciones v responsabilidades gue le
rorresponde cumplie al Dongreso Nacional, s e encuentran
debidaments contempladas en el Art. 5% de la Constitucion
Folitica del Estado, teniendo entre sus fundamentales si
gxpadir, modificar, reforsesr, derogars e interpretar las
leves; v, fTiscalizar los actos de ia Funcidn Ejecutiva v
demis organocs del poder pdblico.

L i B

O l,a Funcidn Judicial

1

Es una de las funciones del Estado oy

artividad Turndaments) s la administracidn de justicis,
eferctos para los cuales se rige v s ve asistida por los

siguientes principios v drganos:

La SBegccidgn I del Tituwlo I de la
Constitucion Folitics del Estado sefala algunos grinciplos,
pr su importancia considerados basicos: Art.?d o Y Ei
sistema procesal es wun medio para la reslizacidn de la
justicia. No se sacrifica essta por la solas omision de

tormal idades. " (4)

frt.es o " tas leves procesalss
procurarédn la simplificacion, uniformidad v eficacia de lus

trémites, adoptards en lo posible, 2l =istema oral.

) retardo injustificado T 1a
administracidn de justicia es reprimideo por la lsy v oen

{4) Constituwcidn Folitica del Fotados: Feglstro

Oficial 743, 12 de junioc 19784
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casw de reincidencia, constituye motivo para la destitucidn
del Magistradeo o Jues guien, ademé&s, s responsable de

dafins v perjuicios para con las partes afectadas."{5)

Art. w40 00 l.aa administracion de
Justicia es gratuita. La Corte Suprema pedira la

reglanentacidn correspondiente” (&)

Art. 28 3 " Los julcios son pablicos,
salvo los casos aue la levy sefale, pero log Tribunales
puaden delibgrar en secreto. En ningan juwicio hay més de

tres instanclias. " (7))

Brt. 24 &2 7 Los organismos de  la
Funcion Judicial s=son indepsndientes en 21 ejercicio de sus

TUNCLIONES .,

Mimgurna avtoridad pueds interferic en

lps asuntos praopios de aguella.

e sstablece la unidad judicial. FPor
consiguiente, todo acto administrativo gQenerado pos la
adminlistracidn central . provincial, municipal o i
cua@qui@r entidad autdnoma reconocida por la Comnstitueidn
vy las leves, podrd ser impugnado ante los correspondientes
Grganos de la Funcidn Judicial, en la forma gus debtsrmnins

la ley.™ {(8)

Ak, 97 0« " e reconccs la carrara

judicial , cuvas regulaciones determinaréd la lev." (7
Son drgancs de esta funcion del Estadod

(89), (&Y, (73, (8, (7)) op.cit. pag. 20
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- Corte Suprema de Justicia
- Cortes Superiores

- Juzgados vy Tribunales dependientes

de aguslla

- Consejo Macional de la Judicatura
- Los demas tribhmales v Juegados

que las leves establezcan

2.2.4. Oroamismos del Estado

Complementariamente & las funciones v
arganos  antes sefalados, @l Estado cuenta para el

cumplimiento de sus fines, con los siguientes organismos:

- El Tribunal Bupremo Electoral,
organismo de jurisdiccidn nacional, cuva misidn fundamental
es la organizar, dirigir, vigilar v garantizar los procesos
electorales , su organizacidn , deberesz v atribuciones se
determinan en la ley. Fara garantizar la libertad v pureza
del sufragio cuenta con la colaboracidn de la Fuerza

Fiabklica.

Sg constituve con siete vocales
elegidos por &1 Congresc. uno de los cuales lo preside,

duran dog afos en sus Tunciones pudiendo ser reelegidos.

- La Frocuradur-ia General del
Estado, &5 un organismo awtdnomo, su representante legal es
el Procurador General guien ejerce el Ministerio Fablico.

- La Contraloria General del Estado,
es 1 arganismo autdnamo b tecnico, bajio Cuy &
responsabllidad se encuentra el control del manejo de los

recursos publicos v la normatividad v consolidacidan



contable de los mismos, el control sobre bienes de
propiedad del sector pablicoy asi como la asesoria v
reglamentacidn para estos efectos necesarias. Su agcion s
extiwnde o las entidades de derecho privado gue reciben
subvencionss del Estado, en 1o relativo a la correcta

utilizacion de las mismas.

- La Superintendencia de Banco=, =3
un organismo autonomo v o bécnico gue vigila v controla ia
organizacitn ., actividades, funcionamiento, disolucidn vy
liguidaciaon de instituciones bancarias, de seguros,
financieras, de capitalizacidn, de crédito reciproco, de la
Comisidn de WValores, Corporacion Financiera bMacional v
demiés personas naturales v jurdidicas que determine la lev.

— La Buperintendencia de Compamias.
@25 un organismo avténomo v obeéonico, que vigila v controls
la grganizacion, actividades, Tuncionamiento, disolucidn v
ligwidacidn de las compafiias, en las Circunstancias v

condiciones determinadas par la lev.

- El Tribunal cle Gaorrantias
Constitucionales, 83 un ente de jwrisdigccidn nacional bajo
cuya respongat:ilidad se encuentra 8l conccer v resolver las
demandas presentadas por personas naturales o juridicas
sobre leyes decreto-leves, decreltos, resaluciones, acuerdos
U ordenanzas gue se considerasen inconstitucionales por el
fondo o por la forma, tambien le corresponde conoosr dquejas
respectn de actos de avtoridades pablicss gue viclasen

derechos v liberitades constlitucionales.

Sus resoluciones soan sonetidas a
conocimiento de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, cuvo pronunciamisnto es definitive v de

efectos generales.
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2.5, LA CONSTITUCION FOLITION DEL ERTADO

En forma previa al andlisis de las disposiciones
de la Qunaetitucion del Cestado ogue guerdan relacilon corne el
tema de la oresente  iLnvestigacidn, cabe sefalar  la
trazcendencia de este cusrpo leggal expresado su Art. 1360

pue oilees

"La Constitucidn ez la ley suprema del eztado.
Las normas secundarias v de menor jerarguia deben mantener
conformidad con los preceptos congtitucionales. MNo tienen
valor algune lag leves, decretos. ordenanzas, disposiciones
v tratados o acuerdos internacionales que de cusalguieyr modo
getuviesen #n contradiceidn com la Constitucidn o aliternen

sus prescripeclones.” TLO)

Eupresada su trascendencia v obligeatoriedad paso
a sefhalar los lingamientos esstablecidos por la Constitucidn
para propiciar la descentralizeacidn administrativa v

desconcentracion nacional.

At . 117 "EL territorico  del esestado  es
indivislible. Mo obstante para el gobierno nacional se
establecen provincias, cantones ¥y  parroguiacs. La lavy

determina leos reguisitos para tener talee calidades. L
demarcaciongs de las provincias, cantongs v parrogulas No

otorgan ni gquitan territorio”™ (117,

Dentro del mnarco antes sefalado se establecen dos
reg il meTEes administrativos. B Fegimen seEccional
grendiente  inteEgrado por achernaciones en @l ambito
provincial , jefatuwra politica en =21 Ambito cantonal, ¥
tenencia politicea en =1 ambito parroguisly v, &1 régimen

(Lo, (11 GEeclh . g . 20
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seccional  auwtonomo que  los  conforman los Consejos
Frovinciales v Concejos Municipales, bajo la jurisdiccien

provincial v cantonal respectivamente.

Eetos doe tipos de entidades segan lo expons la

Constitucidn geozan de autonomia Tuncional, econdmics v

administrativa, para el ejercicio de la cual estéan
facultadas en =u jurisdiccion de conformidad con la lev, a
establecer impuestos , tasas , contribucionss , etc., &
recibir rentas regulares cle conformidad Con las
particdlares condiciones de cada organismo seccional: a
dictar sus leves intermas v locales dentro de suw ambito de
accidny v, de hacer prevalecer su autonomis fuhcional
respecto de otras entidades del estado las cuales solo

pueden imponerles deberes v regulaciones en virtud de lav.

Entre los propdsitos gue persigue la Constitucidn
con el establecimiento de este regimen administrativo vy
seccional y se encuentra el propiciar un arménico desarrollio
del territoric nacionsal vy  la racionalizacidn en la
distribucion de recursos v Eérvimima, a la wvez gus el
Estado consigue disminuir el peso del gobierno central en
instancias locales ubicadas =n la base de la sociedsd.
Ezsta transferencia de derechos y obligaciones clarifica gue
debe implementarse 2in desmedro de la necesaria wunidad del

Eotado.

204, DINVIBION FOLLITICO - ADHMINISTRATIVA DE LA
REFURLLICH DEL ECUADOR

El antecedesnte de la sctual Divisidn Folitico -
Administrativa del Ecuador, @5 la ey de Divisidn
Territorial dictada el 26 de marzo de 1897, en base a3 la

tual el Ingstituto MNMaclonal de Estadistica v Censos ha
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venido regularmente actualizande la informacidm relativa a
lag MUEVES clircunscripciones territoriales qug Se
establecieren legalmente. La Divisidn Feolitica del Ecuador
incluyendo provincias v canltones, hawsta la fecha presenta

la siguiente estructura:

- Frovincia del Azuay . Cusmca, Girdm,
Bualaceo, Mabdn, Faute, Fucars, San Fernanda, Santa Isabel,

Sigsig, OfRa, Chordeleg, Sevilla de Oro, E1 Pan.

- Frovincia de Bolivaer. Guaranda, Chillanes,

Chimbo, Echeandia, San Miguel, Caluma, Las MNaves.

- Frovinciade Cafar. Azooues  Biklian , Cafiar,l.a

Troncal, El Tambo, Deleg.

- Frovincia del Casrchi. Tulcan, Bolivar,

Eepeio, Mira, Montdfar.

- Frovincia del Cotopaxi. Latacunga, La Manda,

Fangua, Fujili, Salcedo, Saguisili, Sigchos.

- Frovincia Chimborazo. Riobamba., @&lausd.
Colta, Chambo, Chunchi, Guamocte, BGuano. Fallatanga, Fenipe,

Cumandi.

- Frovincia de El Oro. Machala, Arenillas,
ptahuwalpa, Baless, Chilla, El Guabo, Huaguillas, Marcabeldi,

Fasaje., Fifdas, Fortovelo, Santa Rosa, Iaruma, lLas Lajias.

- Frovinocia de Esmeraldas. -BEsmeraldss, Elov

AlTaro, Muisne, Guinindé, San lorenzo, Atacames.

- Provincia del Guavas. Buavaguil, Alfredo

Bagquerizo Moreno, Balao, Balrzar, Colimes, Dauwle, Durdn, EL
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Empalmes, E1 Triunfo, Milagra, Naranjal ., Maranjito,
Falestina, Fedro Carbo, Salinas, Samborondon, Santa Elena,
Sarnta Lucia, Urbina Jado, Yahuachi, Flavas, Bimdn Eolivar,
Crnel. Marcelinn Mariduefias. Nobol, Lomas de SBargentilla,

l e LibLeytad.

- Frovincia de Imbabura. Ibharvra, Antonio Ante,

Cotacachi, Otavalo, FPimampiro, San Miguel de Urcuaui.

- Frovincia de Loja. Loja, Catamayo, Calvas,
Celica, Chahuarpamba, Espindola,. Gonzanamé, Macard, Faltas,

Fuvango, Saraguro, Sozoranga, Zapotillio, Findal, Guilanga.

- Frovincia de Los Rios. Babahovo, HEaba,
Montalvo, Fueble Vieio, Ouevedo, Urdaneta, Ventanas,

Vinces, FPalengue.

- Frovincia de Manabi. Portoviejo. Bolivar,
Chone, =1 Carman , Flavio Alfaroc, Jipijapa, JUTAr
Montecristi, Fajan, Flchincha, Rocafuerite, Santa ~Ans,

Bucre, Tosagua, 24 de Mayo, Pedernales.

- Frovincia de PMorona Santisago. Moror s,
GualTaguiza, iman—Indanza, Falora, Santiago. Sucia,

Huamboya, San Juan Bosco.

- Frovincia de Napc. Terna, Aguarico,
Archidona, Bl Chaco, La Jova de los Sachas, Orellana,

Buijos, Loreto.

- Frovincia de Fastaza. Fastaza. Mera, Santa

Clara.

- Frovincia de PFichincha. Guito, Cavambe,

Mejia, Fedroe Moncavo, Rumifahul, Bante Dominge, San Miguel
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de los Bancos. Fedro Vicente Maldonado.

- Frovimeia de Tunguwrahua. Ambato, Bafos,
Cuwvalloes, HMocha, Fatate, Querc, San Pedro de Pelileo,

Santiago de FPLillarw, Tisaleu.

- Frovincia de Zamora Chinchips. ZamOra .,

Chinchipe, Mangaritza, Yacuambi, Yantzaza, El Fangui.

- Frovincia de Gslépagos. San Cristdbal,

Isabela, Banta Cruz.

- Frovincia de Sucumbios. Lago fgrios (Nusva
Loja), Gonzalo Fizarro, Putumavo, Shushutfindi, Sucumbics,

Cascales.

2.59. LEY DE REGIMEN MUMICIFAL

La ley de Regimen Municipal norma un sistema de
grganizacidn social gue nuestro padlis conoclid desde la época
de& la conguista vy colonizacidns los cabildos, 1a

administracion del vecindario.

Las avtoridades nombradas por el imperico espasol
gontaban obligadas a respegtar la auvtonomia de los cabildos,
particularmentse en los orocesos de designacidn de sus
perzoneros v desarvolle de gestiones tendientes al
cumplimiento de sus fimesy Adminisgtracidn de justicia en
2l contexto de su delegacion, policia v wvigilancias,
abastecimniento de viveres, control de peEcas v medida=,

Migiene v salubridad, wrbanizacion, etc.

Los cabildos constituveron validas e iniciales
manifestaciones de democracia desde los cuales Y=

desarrollaron acciones gue por su tendencia antonoma fueron
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desembocandos en protestas v rebeliones en contra del

centralisme representado en ese entonces por la Corona

Espafiola.

Erm la asctlualidad se deline a los ounlocliplios comng
una sociedad politica de derecho pablico, subordinada al
orden constitucional . gue se desenvuelve 8n oun territorio
determinado, con autonomisx funcional, economica v
administrativa, cuya tarea fundamental es la atencion de
las necesidades de la ciudad, del area metropolitana v de
las parroouias ruwrales, efectos para los cuales los
concejos se organizan @n comisiones permanentes v

ezpetiales, de conformidad con logs diversos ramos vy

necesidatdes de la actividad municipal.

Estos lineamientos los establece la Constitucidn
del Estado y la Ley de Régimen Municipal, sin embarge, en
lo gue a autonomia se referiréd, este amplio enunciado
evidencia notables limitaciocnes respecto de su alcance v
aplicacidn practica. Un  factor determinants de esta
situacidn es &l generalizado déficit econdmico gue en
muchos casps noe les permitern ni siguiera financiar sus
gastos de operacidn, determinande la intervencidn del
gobIlermno central v con esta & disminucidn de su auwtoromia,
a lo vpuesto se suma la frecuente creacion de entidades
que a nivel nacional; seccional o local cumplen similares
labores que las gue por ley les correspaonden desarrollar a
los municipios, 1 cusal merma  considerablemnente su

capacidad de gestidn, v nuevamente su avtonomisa.

El territoric ecuatorianc estéd dividido en 21
provincias, estas s8n 192 cantones en los cuales de
confaurmidad con la ley, deben funcionar wn municipio regido
por &l Concejdo Municipal, cuvos miembroz alczslde v/o

Fresidente Munilcipal v concejales son elegldos en sufragio



uriversal v secreto.

Lags diferencias entre cantonegs, extension,
pablacitm v tipos de problemas ous deben afrontar 1o

municipios pstablecen la siguiente clasificacién:

- Municipios de mavor tamaro v complejidad.
Guito vy Guayvagquil, centro de atraccion nacional de la

sierra v de la costa.

- Municipios de medianc tamado ubicados en lag
cabeceras provinciales, ejercen influencis regional en sus

gntornos ruralesy v,

- Municipios de pEQuUERc tamario v baja
complejidad, gue funclionan en ciudades de reducida densidad

de poblacidn v predominantemente rurales.

El reguisito basico para la cantonizacidn de uma
parFrogula Vi consgcuentemente sstablecimiento de  un
muricipio s contar con una poblacion no menor de 300000
habitantes, de los cusales por lo menos 10.000 debhen rasidir
en el centro urbano, gue ha de constituires en la cabecera
cantonals: contar Con L tervritorio ¥ FECUNS0S
proporcicnales & la pobiacidn b demandas de ia
administracidn v prestacion de servicios: peticion expresa
de los moradoresy v no privar en la consecucidn de ssta
aspiracidn de las caracteristicas v reguisitos minimos a
otro cantdn.

Finalmente cabe sefalar gue por mandato de 1a Lay
wpetan exentos de estos reguisitos las provincias

fronterizas, las de la regidn amazonica v la de Baldpagos.
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La lindsracicén de territorios cantonales v la
constitucion de municipicos ®&s de responsabilidsesd del

Congreso Nacional. -~

e

Z.46. LEY DE REGIMEN PROVINCIAL

Esta ley rige la constitucidn, organizacidrn v
funcionamiento de los Consejos Frovinciales, entidades de
derecho pablico, que segun Lo sstablece el Art. 112 de 1a
Constitucidn Politica del Estado, v concomitantementes su

Ark. 7 gozan de autonomia  funcional . goondmloa ¥

i

administrativas v, representan a la provincia,

Erm cada provincia hay un Consedo Frovinoial. con
sade an su capiltal,. sus miembros tanto los Conseljeros como
gl Frefecto Frovincial son elegidos por volacidn papular

directa v secreta.

Art. = : " olos Consejoz  Frovinciales se
copgtituirdn con nueve miembros @n las provincias de Azuay.
Guavas, Manabi v Fichincha; con siete, en las provincias de
Cotopani, Chimborazo, lloja, los Rios v Tungurahuas v ocon
cinco, &n las demais provincias. Estaran presididos por =1

respectivo Frefecto Frovincial.'" (LE)

La misidn fundamental de estas entidsdes @5
impulsar el desarrollo cultural v material de la provimeia,
colaboran Con el Estado v muricipalidades de =u

Jurisdiccion para la realizacidn de los Fimes naclonales.

HSegun se desprende del articulado de esta lev,
los ohistivos perssguidos nlnte 21 Egtads con =1
gotatilecimisnto de los Consejeos FProvinciales son &l
desatrrollo armdnico de todas sus regiones,., la distribocidn

racional de recursos v serviciocs., la desconcentracion
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nacional v descentralizacitn administrativa. de conformicad

con las circunscriascionss territoriales.

H5in embargo de  lo ocual entre  sus  serias
Timitantes se encusntra el contar con una ley anacrénica,
gue ha tornedo a estos organismos conflictivos. lentos e
ineficacres, @n 80 mavoer parter] por otro lado se encuentea
la grave situacldn econdmica generada principalmente por
la imposibilidad de agreder a recursos propios suficientes,
hecho gue ha afectado fundamentﬁlmente gir autonomia, vya gue
ssta subsiste en este tipo de entidades, mientras existan

los recursos econdmicos gque la sustenten,

(12) Lev de FRégimen Frovinclal: Feglistroe Oficial Mo,
112, 11 agosto 1969
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A0l CONCERTO

Z1 centralismo. zeguan la Heal Acedemia Espaiola
de ta Lengua es la doctrina de loas centralistas,. guienes a

SU ver son los partidarios de la centralizacidn politica o

acdministrativa. La LFHLFRilhaLLéH HE la ELLlﬁH y @fectu de

c@ntrnfz W'O rmntrﬂllharanﬂ mivntraq rentra]u¢ﬁr B eur e
arlaa COSRs @n un solo renirn meum c harprlas ﬁegendpr e

L pﬁdvr central o nltmrndtlvqmﬁntn dhumar ml uuder plbiico

f FU[LHUGh_ﬁtWLDULdaE a mrqnnxummr JnLale“(ld).

b

b centralizcacidn tieng relacidn con Jla ubilcacidn
sistematica v consistente de la autoridad, el poder v la
responsabil idad para las decisiongs en la gesiidn de lus

sistemas administrativos.
A2 . ANTECEDEMTES

A/ Frimera BEtapa de la Lentralizecion

Hasta la segunda mitad de la década del
40, la estructura administrativa, era incipilents v deéelbrd)
para gensrar desde el sector pdblico medidas conducentes &
apoyar  un provecto naciornal, dado gue la disgregacldn

geondmico, social v politica volvia intrascendente una

legislacidn  corporativa e  integradora. Fl nudnw 5 E
procesaba ern universos  especificos gue ?mﬁund~uu =]

intereses regionales, microregional@s o locales.

(14) Efectos 1 as Fe formas Ve ajustos
ﬂutl“ﬁiuHﬁMILDS =1} documentos cli politicas

wey Lales.,
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El pais en aguella dpooa s atercaba &l
gran salto de la modernidad. gue entre otras causen so
produio pory

- Bl oreurdenamienty de la relacidn

centro-periferia. como congsecuencia de la posl-auerea.

- L modelio de grecimiento gue no

posibilitaba =l reparto democratico de la izguierdas v.

- La existencia de una estruchurs
pabrlica disfuncilonal, para la aplicaecidan de politices
desarrol listas semejantes a anuel las que Se implementar @n

ta mavoria de goblernog latinoamericanns,

Eumte proceso vinculd &l pals al réaimen
capitalista de acumilacidn,. diversificd las funocionss del
Eataci, compledlsd LS eatruchura administrat lve 4
desarroalld =1 centraliemo.

En 1o década de los cincuesnta, @

advierte una formscidn social souatoriana. gue adopta un
modelo desarvollista. sustentado en la agrosiportacion.
Feta covuntura consolidd blogues de poder {(egrcexportador,
agroindustrial . doportador) ., pero no soluciond la orisis
dal agro, gn especial €] serranco, puss los ejes basilcos de
I e relacionss sociales re 55 6 aftTectaron. En
corresppondencia,. los indicadores econdmicos evidenolaron
recomposicion v pernitieron acuerdos estapllizadores entre
lag minorias dominantes: pero, conoe los problemas de Les
clasee dominadas no fueron rosueltos, se proaduaio, pese a la
ampliacidon del  mercocdo externo, la restricoidn de la

capatcidad del consum: v ouna nueva fase con decrecimlento

inestabalidad gue adoulvivia un gardcter esplezien sn Lo

deévada del aopsonbta.

ol

o
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Eor cuaErtto =] | & s Tunciones Y
ovrganizacidn del aparato estatal, la estructura del sector
debia adecuarse & log reguerinientos gue surgian con el

avance del pais & la moderoidads

- El primer resul tado directo Tue
crecimiento v diversificacion del aparato estatal. =u
gstructurs resul taba disfuncional para responder a los

imperativos emanadoeos del modelo en maroha.

- El Estado adecus sU sshtruchtura v
funciongs a léa administracidn del Meqaoio Dhananerc,
creandose instancias oraanicas paya apoy ar & Lo
cultivadores de cacag v caféd gntre otros. Fara presbtar
asigtencia al peguedo v mediano productor invelucrado mas
en la produccion v la comercializacidn. se hizg necesaria
la reaccidn de organismeos de orédito v el fomento de la
produccidn. Bl Institoto de Fomento v Corporacian de
Fomento en 1933, da origen al Ranco Nacional de Fomento,
LR impal e el papel protagdnico e la achividad
agroguportadora. La Comision de Valores en 1946%., ze
transformd en La Corporacidn Finamciera Nacional. BDe igual
mangra =26 dieron cambios en ) Mindsterio de Haciendsa gue
constituvye el actual Ministerio de Finanzas: =21 Ministerio
de  Adgricultura: HMindsterio de EBrnergia v Minas v @l

Mimisterio de Industrias Comsroio Intearacion v FPesca.

- Como respuesta & las presiones
para adecuar ] aparato productiveo v oadministrativa. con
miraz al otorgamiento del grédito. asid como, para foroulay

sistendaticanente planes de desarvrolla en el orden social v

eoandmico, tanto & nivel local como nacional . en el aflo de

1954, crea la JJunta Maclional de Planificagcidan v

Cocradinacidn Foondmicozs.
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- Eneste perdodo. ante la necesidad
quo el Detaduy centralice v respoinda planificadamente & las
aspiraciones locales., s crean las entidades avtdnomas,
para normar la relacion del poder cenbtral com el local o
e iored o Fara fortalecer la incidencia v corntrol del
giecutive an las Adreeas estratégicas de la epoonomia, @
initcios de la décsds del sesenta. se ores INECEL. para
unificar los esfusrzos hasta ese momento aisladeos de los
municipios EFEE & tratar =) prroblema clexl suministro

electrico.

- Las primeras manifestacionses de
tecnificacidn administrativa en eaﬁa area  tienen sus
origenes g0 un informe de la misidn REMMERER (19243, gue
recomisnda al Estado implenentar cambios en la organlzaclan
administrativa. tendientes a fTortalecer 2l sistema bancario

y P ER e los privileglos cles ciertos sactores

agroguportadores ublcados en el Banco Comercisl v Adricols
de Guavaguily entre las sugerencias congtaba la creacidn
el Boanco Central del FEcuadpr. la Contraloria General del
e tada, la  Superintendencia cde Bancos s aclemas , =¥c
gstabilecid gl marco juridico para viabilizayr estos cambios
coma la ey Orgdnica de Haclendsa, 1a bLey General de Banoos,

la ey Urgénica de Aduanas. la Ley de Fdgimen Monetario v

la Leyv de Cambios Internacionales. o

- £l put o IV, PO E 1
implementacidn de los presupuestos por  programas »  la
instalacidn de las oficinas de organizacidn v metodos en

los diferentesz ministerios.

- Er 1o relacionado a la peolibica de
FROWrsos Bumanos ., ohservanns gue e precisamente ol sesor
Fresidente Balo Plazs, guien sollicitsa & una comisidn de

wupertos grtranisros, la elaboracidn de un Proveoto de Lo

i
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ey Carrera Ndministrativa v osu Reolamento., gue fuseon

aprobados por el Congreso de 1932,

Er este morntento. laws politicas
concentradoras  fusron lag gue s aplicaron al modelo
desarrallists gue proveclod al padis & la modernidad,

concepcidn gue guid las siguientes dos décadan de  la

proganizactan estatal del Ecuador.

AR Seounda Etapa de la Centralizacidan

Duwrante la década de los

presentaron algunos problemas en el agro, me profundizs
la brecha campo~ciudad, surgieron nuevos sectores sociales.,
jo gue constituvd la base de una orisis gue se Caracterizd
por la dnestabilidad politice. For otra parte, fue notoria
la agudizacidn de la pobreza en las zonas rurales. =1
Fetada, como respuesta de la crisis en 1964, euplde la Lev
de Reforma MAgraria v la Ley de Abolicidn de Trabajo
Frecario. destinades a lograr la modernicacldn del agro v
la dintegracidon del campssino a la vida nacional:  sin
gmbargo, no se consiguid los resultados esperades, debido
a& fue la entregs de tierras no fue acompadads por medidas
colaterales come: asesoria téonica, politica orediticia v
apertura de redes viales para la comercializacion. W=
aplicacidn de esltas leves profundizd la diferenciacidn del
campesing 2 inicid less grandes migraciones campo-civdades
afectando al crecimiento de los principales cenbtros wrbanos

clerl pais donde se orearon grandes cinburoness ode sisecia.

31 mivieel urbanc, fe notoria 1a
tentdencisa al dessrrollo incustrial s gue fue posible debitods
a la oferbta de mano de chra de baio costo proveniente dil
agqro, la integracion del padis al Gousrdo de Cartagonag v Las

facilidedes cncembradse pava drdriae ta branefooeae i oo
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tecrnolonias atrasades de los centros hegemdnicos pDapra

estimelar la modernizacidn de los pailises periféricos.

El sector piblico durante la décadas de:

los &l . Aacenbud Lk caracter centralista i aererd
imnstrumenitos administrativo-Juridicos para dar eficisncla
A Bl gestidin. Lo guer e adiajo un Dncremenlo buroocralios v

el surglmiento de nuevas instituciones.

La bonanza petrolera, fue &1 paso final
ge la modernizacidn v vino acompafiada de la mas importante
irmwversldn exltraniera. sin snbargo &l modelo no pernitdia un
reparto democrdtico o la rigueza:; l& bhonanza @condmica.,
beneticios para unes, no significd nada para la mavoria,
En la decada de los 70, se producen enfrentamientos enbre
Los inteEresss tiea las clases sicialaes gmergentes
{asalariados agriconlas. obreros fabriles, sstrato popular
wehano, olasgs nedias, etoc.), con sus contracios on el
potier {(industrialos, TinanCieros., comercliales). L&
inegstabil ldad zocial sdlio pudeo detenerse con la raptuaras deld
Fagimen constltucional sueedidgndoles gobiernos de faocto gue
@y s fTllosofia de acoldn s proclamaron; "nacionalistas vy

revolucionarios”.

BEre o diche periodo se aplicd gl shsayo
reformisba presidide por 2] General FRodreiguez Lara, guien
obtorga &l Estado no sdlo un rol canalizador de rentas del
sector privado: sing tambidén,. un papel distributivo de L

misma hacia los sectores de menos recursos. siendo éste

Gltimo bastante utdpico, va gue @l goblerne nunca clarificd
los mecanisnos para canalizar s participacidn de los

gsechores soriales.

Depuesto el General Rodrdigues. la Junlta

gue to sucedid prociamd @1 fin de e euforia petrolors

N -
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tuve gue enfrentar continuas manitestacioness de varios
grupos socliales exigiendo reformas ¥y aayor participacion,
factores que fueron determitantes para forzar gl retorno al
regimen de derecho en &l gque se pondrian a prueba las

Mmuevas sstruchuras.

L& reestructiracicon jJuridica el
Eztady, denotod 1x crisis del modelo desarrollista v propuso
gue, en adelante, la relacidn Estado Sociedad. debia
utilizar instrumsntos que permitan la aplicacidm de
gatirategias econdmicas emergentses, a la ver gue, S8
garantice @l control & institucionalice la protesta social,
este fus el espiritu con el gus se cred la Ley de Seguridad

Maciomal (1960).

fesi 2l modelo del Estado cemtralizadn?
llaegaba a su pinaculo, sustentado & traves del pleblscito
realizado en ageosto de 1979, en 8l que e apiruebs la rnueva
Constitucidn, instrumento e&n &l gue  se  plasmd la
recrientacidn del provecto estatal libsral-agroexportadar
a una forma de Estado centralizado e interventor capaz de
asumir su papel de promotor del interes general . Bl modelo
aetatal rezpondia & lasg caracteristicas de un ejecubiy

fuerte con amplitud de poderes.

El aparato estatsl evoluciond tanto, sg

Cr@Earon NUueyas instituciornesy oltras, divereificaron’

funcionesz v, en consecuvencia &l gasto fiscal mantuve una
tendencia ascendente: cada ver s hizo mas importants: la
presencia del Estado en la conduccidn de la esconomis, la
construccidn de obras de infraestructura v 1a inversion

directa sobre lmportantes renglones de la industria.

El Eetada interviene =1y Aroas

conslderadas sstratégicas para la economia nacional Como en

t
§
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=3 sector energetico, al transporte AEFED Y las.
comunicaciongz. De igual manersa se advierite la importancis!
gue  van  adguirisndo las  entidades Financleras en el
ordenamiento de la eoconomia nacional. L.a Corporacion

Financiera Matlonal, ws une de las instituciconos gue mao)

/
tiplicamente responde a la vision del Estado, parficipa deﬂéw

desarrolle econdmico para 1o cual ge necesarioc gue sg
convierta en impulsor v "benefactor” de la actividadg

induetrial v en regulador del aparato productive macionsl.

l.& planificacidn adguiere may or
presenclia como instrumento para la elaboracidn de laz

politicas guberramentales; pero ademas, s advierts el
interes porgue en lo posdible se inceorporen los avances
tecnoldglcos mas signiflcatives del entorne internacional.
con esta perspectiva s& Ffundan: =1 Conseio Nacional de
Dgsarrollo, CONADRE:; el Consejo Macional de Cilencia v
Tecnologia, CONACYT:; 1 Instituto Macional de Estadisticas

y Censos, NEC; entre otros.

Ademis la participscidn de! Estado se
diversifica haclia sectores en los gue tradicionalmente no
habia intervenidoy asi por eiemplo, segun =21 Catastro de
Emﬁf@ﬁaﬁ Festatales gue publica la SENDA hmasts 1370,

wistian 9l empresas; wn el periodo 1970-1%77, se fﬁ%&én'ﬁﬁ

S e

quE m-ientan =10 ACCLon &1 sector incustrial ¥

agroindustrial preferentsmnents. Un dato muy significative
gE la presencia de las Fuerzas Armadas gn la aghividad

anprasarial , oreando en dicho periodo L3 empresas.

Ern gl dmbito instituwcional,. s= fundan
organismnoe destinados a garantizar la adecusds conunicacidn

vy prestacian de los servicicos del Estado a la zociedad

famnd

civil, srntre otros caso=z, se btrataba de operacionalizar e

contirol central de sepacios hasta entonces inddibos sn 23




ambito gubsrnamentsal . tal se 8l casc deg organismos Comoy &l
Imgtituto Naciomal de Palr looole Sulituwral. la Divecoion

Maciomal de Deportes. DINADER.

lla polahica de oroganisocion ool sochor
sl ico, -m%p@rialmwn%P =h I dictadura  del BEMEFH L
Rodriguezs Lara, privilegla una sstructura pilvramidal: en ia
qua, la toma de decisiones, se eTectla en @l vértice coopsdo
por el Ejscutivo. Se gstablecen filiguras juridicas como la
adecripacion v la autonomiza gque permitia astodeterminacaon
teonlica, fimariciers, agdministrativa W legal i =
institucidn amparada bhajo este régimen., 1o gue DeErmatid gue
varlas entidades manejen con libesrtad las politicas de
contratacidn v remuneracidn de su

FEOLEEORE DUMENDE S &St

!I
1
!I

meEcanismo obergd mavores instrumentos de centralizacion de

las decisiones &l poder siecutivo, acaparando multiple
funciones con el corsecentes denilitamisnto ow las

imnstitucionsys del régil ccional autdnomo.

- e ww

. Teroera Etaca g la Dentralizacicn

B la dgcada de los B0 la crisis ss el

simtoma oe doce afios de destoracia. Eate ceriodo s Inioila

con el Flan de Retorno gque propuso coms objetivo central

"la resctructuracidn juraidica del sstado”.

Esta orisis sg ve aftectads por Suanoo
21l pais no logra una rolaclon gouvilibrada sn loe términos
d@_i'tg_cambiu corn @l sntorno anternacional. el Lterrilbles
peen de la dewda extsrna, la transferencia ds Sl piwiula kB

gque cada vesr nos haos

H

mée depsodisntes, se @s:xoerimenta una

terrinle o

FMLESTra SConOmLa .

vidta de los precios del ppitedlen grodusto base del



A nivel social, los efectos de 1a
crisic econdmica s reflejaron en sucesives planes de
austeridad gue intentsron poner freno al despllfarro gue
casli se institucionalizd en el pasado; profundizandose

algurnos efeclos de pobreza como:

- Crecimiento del sector informal,
incremento de barrios marginales en las urbes e indicadoras
negativos en el accesp al emples de la poblacidn,

sronéomnicaments activa.

- Aogudirzacion de la crisis del agros

reduccidan de sus niveles de produccidn.

- Digminuwcion del presupuesta
guipernamental bacia las édreas soclales: educacidn, salud,

vivienda, bienestar, etc.

- Incremento de los 4indices de
delincuencia v aparecimiento de mavores sectores soclales
pabrese gue forman grandes cinturones de miseria alrededor

de laz urbecs.

El rol del Estado, a 7in de supsrar la

crislis cobrd vigenclia ¥ priorizd btires aspectos:

F.ELELL. Bl Estado v el maneio de lae

S2COonomLa

Elnealiberalismo. progoneel
alejamiento del Estado de la gestidn economica, se prioriza

i

LI

gl papel de los agentes priveaedos, relegando al Estado.
ta crisis se explica solamente por el desmedido orecimiento
petatal , las altermativas escondmicas para supsErarlsa,

gncuatitran en la privatizaclon, un mecaniesmo ldéreo con el



due simulténeamante se lagras debilitear la acocion sstatal,
imvectar efiglonciac al manelio @conomico v desarrollar la

libre inidciativa del sector privado, vision de Ccovunbtors

pa

puiblicitada por sl Frente de Roconstrucocidn Nacliondi.

Utras corrigsntes gue han
goberrado =3 Pais it la Lrauierda Democratica v
Demcoracia Fopular, han plantesdo gue &l Estado mantenga =1
contral de log ssctores estrategiroos de la produooion,
privatizando la  dinversidn  de  rilesgo (cama la  fase
eExploaratoria de petralec). Paralelamente, s sstimulabs v
protegia &1 capital neacional, pero 8in negarse & la

introduccidan de capitales frescos.

ELEVELT. El slcance de la reforma

Bl modelo adoptado por el
pais hasta la década de los 70, cada ves: dificuita =l
wrecimienta por lo gue se hace wviable refTormss: sducativa,
administrativa., financiera, tributaria v fiscal. Fero pars
wrios las refornas debian limitar el crecimliento, el ol v
lag funciones del sector pablicos para obtros, L& solucidn
gra reaclonal izar su Funcionamiento: por Wlitino, tsodencias
minoritarias praponian gue la reformns ssa parte de un
PrOcEsn, guUe con dna  visldn integral, reformule 1a
totalidad de la sstructura sestatal. Ero la practica, el
denominasdor comlin fueron ensavyos aleladoes, separados del

grtornog genesral .

Fadaand.  Relacidén del Fstado con la
sociedad civil
Fs importante sstablecer si
las funciones, chietivios, Fimalidades v politicas

institucionales corrFespondesn a2 las demandaz cocizles gn el
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campo v la ciuwdad, ante la variedad de intereses que cada
gseCctor social represonta, las posiciones son las mas

polarizadas.

F1i Sty ROl il & 1ea
Ultima deécada se vio abocado al page de la deuda sxterna,
en la gue se wtiiizd gran parte de los ingresos fiscales,
sin embargo el crecimiento del sector publico se mantuvs en

los tres periodos de gobiernos democrdticos.
.3, BITUATION ACTUAL

La estructura del Estado en la actuslidad es
altamente centralizada, el poder total estd en la capital,
los Municipios v Conzseijos Frovinciales alguna auvtonomias
tisnern pero dependen casi exclusivamente de los fondos del
Estado; el 704 de los gastos corrientes v de inversion de
los Municipios del pais es financiado por el presupuesto
del BEstado v en 21 caso de los Coansejos Frovinciales el 934
tiene aporte estatal. Segdn el criterit especlializadae, &1
cantralismo sE expresa en la contradiccion poder central-e

prader local.

Fara oiros, el centralismo esta en funcion de la
satructura adoptada por 21 Estado en su desarrollo, gue por
1a relacidn de gombe con & espacio regional )
microregionaly  su implantacion se justifica en la medida
que el pais debld adecuwar su estructura de crecimiento &

los  reguerimientos  smanados  dentro del nuevo orden

ECornnmi oo internacional. Musstro pais splicd 1=
cantralizacion v descentralizacidn en distintas estapszs de
la historia, en la gque por los resultsesdoz obtenidozm =e

shcuentran inconsistencias.
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Fara consclidar la unidad nacional v superar la
hegemonia de aloungs grupos o L caclcazgo. (heregnclias del
regimen hacendariod), se implementaron politicas orientadas
a gztablecer un Bestedo de Eiecutivo Tuerte gue de mricoridad
a los ejos econdmicos, politicos v soclaless v. discipline
la accidn de los sectores productives, el problema ss gue
de un estads fuerte se ha pasado & uwn modelo  de
centralizacidn en las divigiongs del Estado, cumpliendose
algurnos objetivos (crecimiento industrial)s pero de ninguna
mangra S8 mejord 1 nivel de vidae de los sectprss mas

teprimidos.

Entre las formas gue adopta =1 centralismo se
puede identificar a: la estructura juridica, ja prestacilon
de =ssrvicios: v, Tinalmente, la reiacidn del gobisrno
central con otyras entidades diz i F &g Lmen SECCLOM&L

depasndiente.

T A TN Eobtructuwra Juridics

El area Jjuridica se ha incremnsntado

terriblements, comn una discordinacidn imstituncionasl, cada
o

o

Ministerico uw orgamismo emite Acuer

1=

il

disposiciones, lo
gue  hace impasible uma correcta aplicacidn de éztas

haciendo cada ver mas compleio el sistema juridico.

AN A Frestacldén de Servicios

Er cuanto 2 la prestacidn de servicios,

Mo exdiste wna correspondencia entre la planificacidn v ia
accidn del gobisrmo. La entidad del gobigsrno encargada de
lamificacidn trabalia com wnma wigion a mediang v largo
plazo, las entidades agministratives trabhajan com una
#isidn  covuanhural, 1o gue dificuita v Bn Qasionss

imposibilita una prestaclidn de servicios eficiente, eficss
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del Eetado & ia sociedad civil.

i -r e

A A Eelacion oel Gobigrno Central

[ relacidn del goblierro central con
otras entrdades desconcentradas v con log organismos ds
desarrollo regional agudiran el centralismo v provocan el

creciniento de la estructura burocratics.

La burocracia constituve la expresidn
del cerntralismo zn el sector pdblico, en determinados casos
constituve wn poder informal gue debilita la capacidad de
accion de los gobernantes, dado 21 cardctsr politico de los
rombBramientosz, el crecimientg irracional del zector pablico

v la fTalta de capacitacidn profesiconal.

El  poder burocratico se encusnters
concentrado &n los mandos mediog con menor capacildad de
devisidn. El sindicalismo paulatinamente adguiers poser
decigorioc =1 &1 ssctor publico, se adapta &l modelo
burocrdtico v &M ccasiones tisne mag capacidad oparativa
gus  muchos de los mnodestos munidcipios de laz  zonas
alejadas, llegando a pesar mas: sW estruchura oo s=s ha
ranovado, ha generado privilegios v difesrenciado  al
trabaiador miblico. El mevimiento simndical S ha

politicado peligrosamente.

Aola actual esstructura administrativa
del sector publico rouatoriano no &8 la podria definiy camo
centralizada. descentralizada, reglonal o de otro tipo va
gue N Skoencuentra una definicidn clara de su verdadera

Crganizaclon .

El orecimiento desordenado del sector

piblico dio lugar para gue & inicies de los  a&foz (el
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existan alrededor de 1., a00 entidades auntonomas W
samliavtténomas gue administraban 21 65% de los ingresos del

sector publico.

Lgrs dlirewotivon de Tom SO EN1Iemos
descentralizados v auwtonomos no han comprendido gue la
potestad pablica de wn estado soberano es udnica v gue a
traveés del Gebierno Central se deben controlar v coordinar
tas actividades de log organismos descentralizados vy
auvtdnomos, entendidéndose gue este tipo de coordinacian debe

HEr mas estrecha en &l caso de log entes descentralizados.

Ern contraposicion, para inicios de la

presghte décadas, e aplicd una aparente politica de
centralizacidn, a traves de la cual se ligd & las entidades
descentralizadas directa o indirectamente &2 los Ministerios
del Estado.

Er lo concernients =X la Tuncian
legislativa ze considera gue corresponde & un r&gimen
totalmente centralizado, como =2 observa en la expedicidn,
modificacidn & interpretacion de la legislacidn nacional,
asi comp la Tiscalizacidn v enjuiciamientio de actos de las

ctras funciones del estado.

Ern la administracidn de justicia, gue
2 realiza a través de los drgance de la fumcidn judicial
se ohserva una desconcentracids admindstrativa "basada en
la perfecta delimitascion de competencias esntre  los:
diferentes niveles, pn vists guizssd de su relacidn directa

corn las diversas instancias jodiciales gus asi 1o 8Xige.

Fese & que a traves de los drgance gue
integran las funmciones bdsicas del Estado se ha procurado

un equilibrio para el ejgrcicio Jdel poedesr politico, no ha
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sido posible el sctablecimiento de politicas wunidformes
tanto para la organizacion de cadae una de lac funciores

como para la opsraclon de sus sistemas administrativos.

Dad. VENTAEIAS DRI CENTRALIGMO

Emn wun concepto tedrico. la centralizacidn tiene
la vertaja de maximizar la unitormidad de las degisiones,
en funcidgn do ura politica central; la eficiencia en el
empleo de losg recurses, mediante la eliminacicon de
guplicaciconesy v &l aprovechamiento del taslento de los

silecutivos responsables de la direccion al més alto mivel.

Z.59. DESBVENTAJIAS DEL. CENTRAL ISMD

B S Froblematica

El centralismo se sncuentra enrailcsado
en loz ordigenss v modelado sn el procosso svolutivo de la
formacidn de la socisdad ecuatoriana, e@std sumerglido =20 la
tipologia de lag sstructuras v sn la naturalera v contenido
de los aspectos sconémicos, seociales, culitwrales politicos
vy administrativos del gadisy por lo gue vesults imposible
precisar los problemas sn torno & &1, si bien g1 feadmeno

wiste, la confusidn v complejidad de sus interprelaciones
Y e o= conceptos carrelacionados SO el de
concentraciagn, centralizacidn, descentralizacidn, autonamnds
adscripeion v reglonalizacicon entre oftros  limitan sw

exdplicacidar.

Al ser un fendmeno histdrico constanta,
la sstruchura politica de cardchber whltaria adoptada por
el Estado ecustoriasnog, s establecid por la negesidad de
conzelidar la soberania dentro del territorio nacionsl,

paEra asegurar  sWw sUpervavenoia, antss gque  por o la

[

{.:.E.}



anrovechar oS rsoursos edistentss Darsa wn desarrcllo

=i Tibrado de cardcter nacional.

Las ditTerenrtas acoldagicas propias oe
cada unma  de  las  Tonas geograticas  gue  condorman el
territorio racionalos E LR S naturales,
topogratia, localizacider, clima. cultivos, glo., Far
dificultado la atencidn proporcional de los gobisrnos & las
necesidades de cada una de las zonas del padis. Em 1=s
mayoria de los casos la atencidn ben recibido aguellas
Tonas o sectores Con mEavores poslblilidades, agudizando los
desequilibrios  ogue  han caracterisado & la sociedad

gouatoriana a Lraves de =u Mistoria.

La susencla de un modelo de desarvrollo
gue considers estas desigusldades, ha facilitads que unas
reglones mds gque otras canalicen para 51 la mavoy parte del

esifuerzo productivo del Ecuador.

L muEstra mads pracitica el

centralliemo s pusde encontrar sn el orden sconomicdr &

travees del andlisis de las estructurss de leo= principales

indicadores ligados & su distribucicn sspacial . s aprecian

iemplo a8 la

diferentes grados de centralizacidn: asi por

m

digetribucidan del ingreso, de la propiedad, de la poblacidn,
de la wvivienda, de los esstablecimientos comasrciales,
industrialss v de servicios, de la inversion, del credito,

de la infraestruchura warbgana v o conunlicaolonss Los

o ow

afectos negatlvos de ssta realidad =g han voaelic patentes
gupecialmente &n @l campo social con manlfestacionss mouy

Claram como: Lla indige

wl clesemplec, &l

suburbiic, la
marginalidad, ato.lo e ¥ R R Ry F=w b FEaCrlones

relvindicatorias,

i

tas

fote
1

ional

vy owrisils poldticas.
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Ern 2l plano de los recursos humanos
tamizidn 2e¢ ghserva maeyor ooncentracion ciel pEraonal
calificado en determinadas zonas del pais, al igual que los
centros de educacion e institutos de capacitacion v
perfeccinnamiento, Iocalizdndose correlativamonte el mayor
marcado de trabajo, con graves repercusiones en las demas
localidades del territorio mnaciomal; ante la susencia de

una politica nacional gue busgue el desarrollo equiliprads.

El centralismo no =5 un  Tendmeno
puramente administrativo. por lo gue su tratamiento no
deberia circunscribirse uUnicamente a éste &mbito, adn
cuando conjuntamesnte con la centralizacidn caonstituve wuna
gaepecie de macroproblema gue se presenta al anslizsr los
componentes de la administracidn nacional, presentes en la
palpable desproporoidn emn cuanto a la asighnscidon de
FROULFEQS humanos , financigros K fisicos, & el
funcionamiento de sus sistemas. &N la operacion de 1os
tramites v procedimientes administrativeos, v, aun &n 1la

oropia composiclion organico funcional del sector publice.

La divisidn politica del Estado., &n su
concepcian tradicional. no responde agneralmentes & las
neckeldades de desarrollo scondmico imperantes en el estada
modeErno . Ern la actualidad el Estado debe constitulr wun
ente activo gue orienta, dirige v controla a fTravés de la
estractira gubesrneamental la marcha de la sociedad, como
responsable principal de la geetidn tendiente al logro de
los objetivos de desarvollo naclionals por lo que, results
un pasa imprezcindible la modernizacion del Estado mediante
un meEcanismo  tendiente & lograr la deéc&ntraliﬁamiém Y

desconcentracian de la administracidn publics.



CarFITULO IV

4, DESCERTRALIZACION Y BESCONCENTRACION

4.1 AMTEOENDENTESR

d.1.1 Lxberiesncias e Aoerica lating

En primer lugse, orisis en Andérica
Latina hubo =ismpre, Seria snbtetiveo abora levantar &1
temng de la crisls como si eztuvieramns descubridndolo este

momenio. Fobres, desigualdades socrales, dictaduras, gran
conceEntraclidn del poder scontmico en pocas Manos, Uns
dencoracia irrepresentativa gue en la mavoria de los casos
=0lo estd presente en el dia de las elecciones, pero
incapaz deg permitivyr a la poeblacidn de cada pais una
presencia activa & las decisiohes, de tal modoe gue, *#o
petancs hablando efectivamente de la origis, sinoc de una
fazge de la crisis, de un momento lstdrico determinado des

la misma.

B Amériga Latina s compruebks ana
v e ion Mistdrica resultante &n Wwha distorsidn v
anulacidn de Torsmas tradicionaliss de coopsracidn popuiar.
Se aprecian fernomenos de centralismoe en gl maneio g los
asurntos publicos; una débil autonomia municipal, por Talts
e adecuadas competencias teéonicas v administrativas v opor
la incapacidead e atsnder & los munliciplos Como un

goiziermo logecal: v la exwistencis de servicios publicos

.

deficientes debide & la ivcapacided de los goblernos
focales para costear  los  misnocs, eqdgiicabis pors el

cantralizmo v la falie de cariticipacion ciudadsna.

La descentralizacidn es factibile en 1o
que Fespecta & la relacidn syilstente entre la Tributscidn

vogl producto nacional en los peises latincamgricanocs. La
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recaudscicn promnedlioc en Amgrica Latina es relativamente
bajas en comparscion con la de paises desarrollados, En
arus recientes se ha contemplado una tendencia saludable,
dirigida a producir cambios en la estructura tributaria,
con miras & una administracidn eficiente. Con wllo
podrian fortalecerse lox goblernos loecales en 1o gus
Frespecta a su capacidad econdmlca. La descentralizacion
fiscal dmplice la renuncia por parte de los gobhiernos
centrales a fuentes de IngresEcs gque podrian sSgf DOCO
significativos o gue pueden ser aludidas. En este caso, 1
gobiermo locsl estd aen condicidgn desventajosa para hacer
efectivos estos ingresos. Seria necesario un estado de
concisncia social Tavarable, junto com una eflciencia de la

administracidon fiscal.

Em =l cursg de la década de los
ochenta, emerge i América Latinma un amplio consensa saobre
la necssidad de descentralizar el Egtadny creando
mEcanisemos capaces de atender la crisig social v scondmics,
y Tortalecer los procesos de democratizacion en curso. Sin
gmbargo, &! debate v la accldn descentralizadora muasstrs

sentidos v concreciones contradictorias v complejas.

- Erm Colombia se consideran des momentos
Mistdricos con contexwtos estructurales diferentes, en los
cuaies s& estudian las politicaz v sstrateglias tendisntes

& Cresr capaclidades gerenciales para lss administraciones

locales:

- El primero, caracterizado por una
crisis de legitimidad interna del modelo econdmico v

politico de decarrollos

-~ E1 segundo por una recomposiclon

de essta legitimidad.
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En wun primer contedxto histdrico, la
dominacidn internacional estd definida por las directrices
¥y politicas de las agencias intgrnacionales de créedito. En
Colombia los procesos de reforma v descentralizacidn se
imiciaron como exigencrias del Banoo Mundial ante lac
demandas financiocras del gobisrno colombiano. Su dindmica
me =1= racional i internamente pengrada, tampooo
corresponde a3 una reestructuracidn del Estado presionads
por la omergencis de nuevas Tuer vas sociales, nl s el
fruto de un nueve provecto politico,. La descentrallzacidn
autoritaria se realizd wsinm los debidos estudios ni
preparacion, vy sin contemplar estrateglias de difusian,
capacitacidn v asiztencia para los municipios gque asumirian

ilas nuevas responsablilidsades.

A opartir de 1988, en Mévicn se producen
modificacioness en el éantidm de descentralizgoidn v
fortazlecimiento municipal, de atuerdo a las acclones del
Frograma Nacional de Bolidaridad 3 &l cardcter fTederal de
la republica osxicansa sismpre e side distorsionado vy

dominado por las tendencias prevalecientes de los poderes

internacionales v pacionales. Farg an la actuwalidad
existen condiciongs sociales, grontmicas, politiceas,

culturales v tecnoldgicas como  para  plantearss con
renavadas aspiraciones laz tradicicones avtonomistzs,
libertarias y federalistaszs. & partir de L9HEE8, tieng lugar
er @1 mundo unae  tendencia gue revierts las practicas
centralistas, <con wna pronisoria recupsracisn de  las
egspecificidades regglonales v municipales, gue alierntan el
viraije democratico en América Latina v &l renacimiento del
federal ismo en Méwico. El Fresidente Salimas de Sortari
contirmia ZUsS politicas de maEioramianto Financisro.
snmarcandolas en la esstrategia de modermizacidn integral
del psis gue tiens como plera clave & la FReforma del

Eetado. En este proceso cabe hacer mencidn especlial del
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Frograma Naciconal de Solidsridsad, gue =i bisn noc @85
estrictamente un programa de fortalecimiento municipal,
Sino un instrumento de combate de la pobrera extrema, su
incidesnclia en @l amblto municipal ha sideo fundamentsl. Las
atciones  de  solildaridad  atienden  los  propdsitos  del
desarrollo regional & través de la promoclion de  la
capacidad de gestidn del municipico. SBus resultados en los
pocas afius de experiencla han sido destacados, no s26lao #n
gl plano organizzcional, sino tambidén desde ]l punto de
visha fTimanciero, va gue los apovos federaless v estatales

g@ canalizarcon & travées del Frograma Solidaridad.

ira capacidad de gestidn municipal
depende der @y legitimacion democratica. de sul
funcionamiento &gil, dinamico v participative., d4de la
gficacia de las relacionez sntre los distintos niveles dg
gablerna, v de iz gapacidad recaudatoria v fTlscal de loz
munloindos para potencisre su gesticn. Desde la persopsotiva
de wuna rzaforma democridtica v de dna recupsracion del

Tederal lemo.

Fecigntemnsnte se ha adelantado  2n
Venersuelsa wun proopeg de descentralizacidn gue ha induwcido
campios snstitucionales doe dran frascendencla. Eote

movimisnto descentralizador forme parte de un plan integral

de Reforma del Estado, que propicla l& modernizacidn de las
mstituciones v la profundizacisdn de la demcoracia,

mediante la transterencis del poder v competenciazs desde &1

—1

gobigrng central hacisa los estados v municipios.

ordenanienta legal wveneszolarno conTieres autonomisa & los

municipios v les atribuve la gestidn de materissz de su
competencla. e Ley Organics oe Régimen Municipad asigna
wn gspectro de funcionss a los goblernos municipsles.  En

= e muevo grdenamiento cobre dmportancaia la figura del

Aleslde. v s pone de manifiesto la mecesidad de reforaar
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s liderazgo politico v amplizr su capscidad de gemstidn.
LDesde el punto de vista de la participacidn, las nuevas
disposiciones abren interesantes posibilidades, gue va se
Marn manlfestado en distintas sntidades del pais. l.os
cambios politicos inicigdos saefal an un horizante
sepgranzador. No obhstante, habrd gue erradicar vicios como
2]l clientelismo politico, =1 burocratismo v la &lta
decdicacion de los divigenles a los compromisos partidistas.
Serada necesario superar 21 fuerte centralismg gue causd uns
debilidad institucional recurrente v la minimizaclidn de las

conpetencias del poder lacal.

Un campo especialmente problematico es
2l oue conciernge & la modernizacidn admimistrativa de las
alcaldias, sobire todo  en la gue se reifierg & la
profesiornalizacion de la funcidn pablics v a i=
reaorganizacion del sistems de planificeacidn v contral. En
terminos  gesnerales, las estrategias para superar los
ohstédculos gue se presentan deben encarar las limitanltes de
orden politico, institucional, fFinanciero, administrativao
v de promocidn social. Es precisc determinar las
caracterigticas del entorno municipal v sus actorsesg
establecer un siztema de planificacldn adecuads a 1a
logalidad v a su capacidad de gestidny es pricoritario
getinir una politica de personal v de formacicon de cuadros
gerencialesy se imponen correctivos en cuanto & normas v
pracedimientos;: v s considera recomsndable la creacidon de
un sistema de informacion gue permita difundir experisencias
edilitosas. Lasg propusstas para superar los obstaculos son

de nivel general, v es necesarlo tomar en consideracidn la

diversidad de realidades v la distancia gque separa & uno v

i

otro municipio.

La accioan descentralizadora se parclbe

e Veneruela esr el camblc municipal, oourrido con ia



Se

reftorma la Ley Grganica de Reégimen Mumicipal en 1989, Con

el suwrgimiento de nuevas disposiclones, &) Municipio asums
s calidad de autdnomoe v se desliga del  Distrito
okl gt

iTloamente considerado, de conformidad con la Ley de
Divisidn Politico~ Territorial del Fstado. mn mata
reforma, las Parrogulas adoauleren una imagen de supresion
descentralizadora, & ived e  administracion v de
participacion civdadana en favor de la mejor prestacidn de

log =ervicios pablicos localoo.

doi.2 Situwacion Ecuatoriana

Mugstrg pais ha recorrido un verdadero
"wiacrusis" desde s iniciacidn como Republica demooratica
e independiernte. La independencia ha sido mal concebidas
und demnooratica reparitlcidan de los refurscos v bisnes del
Eeztado, entre los politiqueros coldearics, politigueros de
turng v politicastros de siempre. que han visto en las
arcas del Eetado wn verdadero botaim, al gus hay gus
saquearlo para obltensr la compensacion & los " grandes
sacrificios" de la campafsa aldn & costa de grandes
zacrificiocs v humillaciones al pueblo ecuatosriano, guisen a
cambic de nada contio su voto *al mejor candidate" para
alcanzar una vida digna con salud, educscion, ServiClios
basicns  indispensables, iz, agua, alcantarillado vy,
prioritaviamente wna alimentscicn basica para sus nijos,
Tlamados en las peroratas politiceaz " hasta alcanzar el
poder", como @i "futuro de la patria", gn ellos havra de
agegurarse la nueva sooiedad, lgs nuevos sistemeas de wids

v oLa vida misma.

i mlu R gobierno & autencdldo L
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ofrecimientos a la masa despossedida de la gran poblacidn
eclatoriana; na  dnssrtado e8n suws plangs medistos e

tmEtiatoeg, wunsa transformnacion radical del essltado. na
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permanecLds siempre an la mente de log gobernantiss. QUs s

debhe achicar @l tamaro del Hstado., va gus g un gigante

it

[l
elefante blamco gue atacsa osermanentemente los @scasos
Fecursos de la caja Tiscal sin retribuir nada. a camblio ha
#ido el "corre ve y dile” sntre los cientisetss eoopdamioos
allegados al poder. Ha sido v delirio tremens” de los

gobernantes de btodos los tisspos., g8l arrancsas de raiz oo

o e G

[y

desenplec, =1 analfabetismo, la in

Pubvridad, azlicando

para elio mcernas politicas para Lla ftrancformacidon socia

[

v o geondml o, gshas téonicas han sido siemprs Pow
conzabidos paguetazos econdmicos. concebidos v manuinados
por &l Fondo Monetario Intermacional, los cuales  han
siccionado &l peguedo hablto de vida de los ecustoriancs,
siempre han actuado bajo el pretexto de que existe una
poderosa inflacidmn, gue la moneda ha perdido el poder
adaguisitive, que el estado carece de recursos, gus s debe
pagar la deuwla exterma, caso contraric los organismos de
cradito mo atenderan nuestros pedidos de prestamos s laroo
plazo v tasas de intecrds preferenclales gus S reguleran
para obrags de infrasstruciura, vreactivacidon v desarrollo

del aparato productivo.

Urma gonsabida demagoflia gqus ss reoplts
ana tras afo, pero gue ng ha tenido una real solucidn, han
sido  los ofrecimisntos e campasa, 2]l pusDlo sigus

reclamando justicia, SLgue v sSsdUlrd viviendo sn 18 mas

profunds desocupacitn, nanbre 2 agnorantia.

Comviaerns aprendes gue una politiss o
descentralizacadn no flote en &) espacio, ssta inssrta en
ta realidad v la realidaed ez Ltan oruel, gue blens gna
pressoola  dominante en forma cotidians v nos obliga
perananentenente 3 disculir cada politica e Términos ol
real idad, en términos de cambilio &0 la organizacidn politica

v o oegoial del Estado. Hime wmxisten soliticas sin Dase
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estructural guse las sostengan, no existe proposicidn de
transformacian del estado; sin sociedad gue l&a contenga, no

wiste provecto politico para transformar a nuestra
swcledad sin reconocsr @] momento histdrico gue btransita
nuestra sociodad. Ertonces, una propussta histdrica,
despegada de la suciedad, simplemente formal desde el punteo
de vista de su enunciacidn., no solo carece de identided, no
tiene legitimidad en si mismo, sing gue seguramente va a

fracasar.

Fartiendo de este concento, nos
interesa M discutir hoy . antes que de La
desventralizacion en si mismo, sobre la cual se ha escrito
lo suficiente:; es ¢ OQuéd es 1o gue estd sucediendo an
Amgrica Latina, para que a alguien se le ocurra hablar de
la descentralizacion?. Es decir, dFPor gus w2 habla de
descantralizacidgn? LAuisn la pone sobre la mnesa Yoy &
Cudles son los fendmencs de raiz histdrico estructural gue
eatin impuleando @] debats =1y torno & la
descentralizacidn™?. Se dice comanmente, gue desds los
politicos mas connotados, el sector de la iglesia, los
presidentes de las camaras de la produccidm, los
gmbajadores de los paises centrales, gremios profesionales
Y el puEblo en gengral, gue hay una orisis. Eg decir, gue
nos estd envolviendo una orisis.

El Gobigrno gcuatoriano ha iniciado un
conjunto de provectos ralacionados con la
descentralizacién, gue comprenden aspectos Tinancleros,
tributarics, adminizstrativos v juridicos. Entre ellos se
destaca =1 Frograma de Desarrollo Manicipal, CuyY s
companentes fundamentales son: la infraestructura drbang,
2l desarrollo institucional v la capacitacicn. En el
ambite juridico cabe sefalar la reforma estructural del

sistema tributaric, la ley de presupusesto publice y el
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nuevn sistems de administracidn o regurusos MWmahos.

B 2atos proavectos = MecEsar Lo
destacar la contribucion del Froorama de Meaciones tnidas
para 1 Dewarrallc v de la figonoia nbsrosclonal pars el
Desarvyallio. De concluye gque el gobasrno central debe
azumir la reprezentacion politica del Estade wunitario v
nacicnal como provecto Mistdrico, banto & fived Lnterng

come en el contexto intermacional .

En relagior con &) gspaclo recactor de

b esitrategia deccentralizada, Necasarlo =)

replanteamraento del dessrroflo naciomsl. privilegiando la
capacidad de los factoregs endagenos v locsles. (8L miEmo.
g=  Tundamental =1 fortalecimierto v dinamizacion del
sistemna pelitico sl la ase ko uria IO TR T
dlemocratica. de 1a particlmaclon clera Y de LI &
transteremncia real de ompetaenclias hagia tovg mAaveles

locaies,

profundamente =L el
politicas publicas porgue las demsndas csmibbian de signoe con

engrme velocidad v gran magnitud v Llene gue estar &

(3 W=
gqus =2n &8l caso gouatorlang lamentablemnente todavasa henos
aprendido muy poch gara comnprender gue @2 Lo qus pDasa BN el

mudndor.  El pumiddo: cambbis s8n o muohas

Fara nal va que no todo g2 resllidad, gue la ceada del muro
de Berlin seriea la solucion a los problemas de Suropa
Oeeoidental . de todes manstraE hay gue comprendsrs cads vers
mas gue sucede op sl oosxbremg ocoidenin sen oves del entraEmo

griente como lo mariflrestan muchos solaitdlogos. nos colooa

marginales, nos colocs

1

noe axpulsx v o podend T

an oo
— iy

axpuleados.
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Tenemos que dotar & nuestras
instituciones como el Ectado, del vigur gue exigia David.
de la fuerza, capacidad de decisicn, flexibilidad, rapidez,
eficacia v sficiencia para enfrontar esta nuevda reslidad,.
La descontralizacidn, pusde ser una politica publica gue
efectivamente coopere en esa direccidn, como puede Ser WRa
politica publice gue haga no soleo mantensr la situacicn
como esta, sino ahondar las debilidades estructuralss, las

deficiencias, v las respectivas crisis.
4.2  FUNDAMENTOS

4.,3.1 Contepto de Dasc@ntralizaciéﬁ'”

Cuando hablamos de descentralizacilon,
no  hablamos simplemente de wuna fTiguwra adminisbrativa
formal, estamos hablande de una coesa viva, de una cosa gue
se mueve, gque camblia, que se transforma v gue se modifica
seqgun =1l DARLE , la ciuwdad, 2l muniecipio, seaun 1&
circunstancia histdrica, flexible, acomodada a estas
circunstancias, capa: de dotar de poder a guienes hoy dia
no lo tienen, hacer descender de la clspide a la baée del
poter v gscuchar a la bagse, porque estamos acostumbrados
muchaz wveces & haplar, a gusrer hacernos gir v encontrar

mucha eordera por abdl.

La descentralizacisn debe ser lnpulsada
por todos loe sectores v no exclusivamente por @l gobisrmo

cenbhral.

Segun el Centro Latincamgricanco de
Administracidn para el Uesarrollo CLAD, define gue @ " La
descentralizacidn debe concebirse como un proceso dinsmioo
v Tlexnible gque indistintamesnte puede aplicarse de!l Estado

a gobigrno regional, microregional o wvigeversa, dando

g
ey
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prioridad & la dimeEnsion econdmics rroductiva comsg La Hase
ce Ingtalacidn de poderes palitico adminlstrativas; es
decir, debs ser ejecutads desde navel secolional hacia ol

Eestado" . (15}

Hea Conooe tamyir én oo
descentrallzacidn al RFEOCEesEn =] trangferenclas cie

compeltencias, Tunciones v responsabillidedes del qobkisrno
central o los goblernos seccionales v o entes juridicos dae s

stcviedad civil.

4202 Concento de Desconcentracion

S puede definir como desconoentracion
al procedimiento propro del mnivel intragubsrmansntal gue se
sUponE contempla sabhre gl Lo L) delegacion B0 La

ejecutoriedas de las tareas del desarrollico, sn Tuncicon d

i
e

,_;
HE
it

PEESO, inligiaria el trasiado  de  Tunoliones &

—

2rtensiones provinciales racicnalizancdo la accaron d
sector publico én el egspacioc local, ademas de Droplci&r unsa

mejor coordinacidn en el nivel antraoubernamental .

Segun La Segretaria Macaional e
Desarrol lo fdministrative DERMDA, la desconcentraclcon es:
"Un proceso de delegacidn de atribuciones, funcionss v
responsatilidades de las entrdades del goplernc centirsl
hacia s depentdencias BT provirnclias, cantones i

parrooulas’. {(1é)

El tama ol gescentrallizaclon Y

desconcentracidan  de las poititicas reviste  wna gran

{15 Foro Descentralliczacian, Dezarrolio  LLocsl Y
Mumicipiovs: CLAD 1F%1, Funta del Este.

(1&) Admimistracian PFabkiica Ecuatoraana: 190 Problemas
Basicosy SENDA L1787,
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trascendencia. De acuerdo con la doctring tradicaonal se
pusde plantear una perspectiva institucional, entendiendo
por tal la proveniente de lag ciencias politicas v del
Lerecho Pablico, Y owha  perspectiva egpecificamsnte
administrativa. La ventaja de la doctring tradicional es
gque permite aportar un planteamiento del tema gue no
prejuzgs ascerca de su bondad,. No existe una ldgica nwnivora
@ los procesos de descentralizacion v desconcentracidn, ya
aue las dinamicas de estos procesos dependerdan de las
raices histaricas de cada pais v del consensgo de la
sociedad @n cuanto a la distribucion espacial del poder del
estado, asi como de la voluntad poslitica de manutencion de
gnta distribugidn. Debe tomarse gn cuenta la gspecificidad
de los procescos en cada pais, ¥y para el caso de América
L.atina, el rédgimen presidencial comto contexto para la

spciedad politica v la spoociedad civil.

Fara la comprensidn cabal del tema s
precizo distinguir entre centralizacidn administraltiva de
lo socaal v descentralizacidn territorial , conceptos gque no
@i Mo son incompatibles sino complementarios. L&
descenitralizacidn de la politica social debe tomar en
consideracion las diferentes opciones de descentralizacidn,
lae gvwigenciss relacionadas con la administracidn central
v oooon &l resto de la Administracidn FPublica. Los
obostidculoz gue se oponen a la descentralizacidn derivan ds
los sectores sociales v del gspacio de aplicacidn de las
gstrategias, de la heterogeneidad espacial v sectorial, v
e la problemadtica de la intersectorialidad.

Fara la formulacidn de una sstrategia
sz condicidn indispensable contar con un buen diagndstico
de la realidad, gue debe incluilr el conocimiento de 1a
fortalezs @ debilidad de la buwroocracis, del grado de

vigorizaciaon de los grupos parficipantes en el proceso, el
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conaeimiento pormenprizado de los secitores sociales v la
matriz institucional vigente acerca del dgobierno de cada
espaClo naciconal. l.as opcocliones tedricas, en la préactics
latinoamericana, se concentran #n torro & la centralincacion

desconcentraca voa la descentralivacidn bterrllorial.

La politica social descentralizada
corresnponde & un modelo global., al cual o se llega por
medic de camizios involuntarios o sus competencias
descentralizadas en g1 senc de modelos centralmente
desconcentrados. Ern la implementacidn de la sshtrategia
debe amnalizarse su geénesis, la coherencia bésica v la

innovacidn.

Hav gue sefnalar la presencia gn los
paisss Latincamericamnos v del Caribe de profundos
desgguilibricos en la distribucion del ingreso, de altos
indices de wtrema pobreza, de sistemas democcraticos
fragiles v segregatdores v de groipos econOmicos que no s
e comprométido & largo plase con el desarrollo.
Cualguiera sea el camine oque se adopte para dna nueva
getrategia de desarrcollo parsa América Latina v el Caribe.
galte tendrd gue pasar necesariamente por congideraciones
acefca de la estructurs whana v regional de la reglion en

general y de lose paises e particular.

La evidente mala distribucidn sspacial

de las actividades productivas v oe la poolacidn, asociadss

& L& réplida wrbanizaciaon ¥ al Tendmano de la
metropolizacidn, e const i tuyern =1 Tactores oLes

aghstaculizan el desarrollo por las graves dossconomias gue
producen, =SB geEneran  s&rios  impactos sobre la  deudsa
piblica, se afecta fusrtemente &l procese intlaclonario v

s& edscerban los desegquillibrics MACTrOECOROMLCOOS.

L
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Los procEsos de modesrpilzaclidon de los
sletEmas domocratiocos aficientes aue rmcEhtivan @k
surgilmiento de nusvas modalidades de organizacicon y e
concertacion social. En este contextao, la desconcentracion
v la descentralisactdn de lao actaivaidades v de la publacion
tignen um rol de wvital importancia. b Coordimacian
interagencial e un regquisito importantse para raclionalizar
la aplicacion de las inversiongs financleras v B2CONOMLCas
destinadas a la regldn. Estam debesrdan estar wvainculadas
direecta Vi simultaneamnente Con los otyetivos e
modernizacian v los de erradicacion de la pobrera, D&ajo una
directrizs orisntadsa hacia la concenbtracidn de recursos e
oroyectos de gran impacto social. smbos ohistivos sin
embargo deben estar estrechamentes vinculados con las metas

descentraliradoras v desconcentradoras.

AmsErica Latina en su conjunto dispbone
va de la capacidad para la adapitacidn de modeloz: de
descentraliracitn v desconcentracicon de actividades » de
polacidn, &5i como de la capacidad pars gensrar sus

3 L 3T Mades LO% SO Clle 4 A =
GG Los modelc agderuados & 1a

g

sociales v culturales de cada pads de la region.

4,85, Feovecho de Modernizacicn del Esctado

@ actual politica del geobierno dentro
de =us propusstss de campada congldero la Modernizasoidn del
Eetado, para lo cusl mediante Decreto Ejecutiva Mo, 143,
puirlicade en 21 Regiszstro UTficial No. 248 de ootuore 7 de

1992, contormd el Consesico Nacional de Modernizacion del

m

i,
=3

aide ~CUMNAM . organismo conformado pors el Fresidente dg

et

A Repiblica, Vicepresivente, Mimistro de Finanstas.
Mirmistro de Defensa, Secretario del COMNADE, Secretario de
Ta BEMDA, un representente de las Camaras de la Froducocoilsn
de la Costa v Balapagos v oun representante de las Camaras

=

real idades ecun@mlﬁaﬁ_,
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de la Produccion de la Sierra v el Oriente.

El CONAM elabord un PROYECTO DE LEY DE
MODERMIZACTION  DEL ESTADO, compuesto por 22 articulos, gue
Liene su base Juridica en ls Congtilucids de la Repdblica
e los articulos 2, 45, 4&,. TFH, 118, 120 v 135y =N
provecto de ley sefala, gue 28 de vital importancia centrar
la Modernizacidn del Estado sn tres principlios basicos v

wrgentes gue requierae la nacidn sstos son:

- La DEBCENTRALIZACIOM
- La RACTON&LLZACTOM

- LA FRIVATIZACIAN

En do reterente a la descentralizacidn
v desconcentracidn, gl provechto de  ilsy  estipula o

siguiento:

Articulo 4 " FRINCIFIOS DE
MODERMIZACION.~ Los procgsos di modernizacisn sg& sujetaran
& los principios de eficiencis sgilidad, transparencia v

coparticipacion en la gestidgn pablica®.

Articulo 59 " OEJETIVO.~ -
incrementar los niveles de eTiciencia, agilidad v
productividad &n las Funoionss gue tiene a cargo gl

getado.. . "

Articuwlo &) " ELEMENTOS DEL PROCEED ...
al bLa raciomnalizacidon v simplificacidn de la sstiructurs
administirativa v SCORGMLCAR del soctor publ ico,
distribuvendn adecuada v eficlientemente, las competenclias,
funciones v responsalhilidades de SUs gntidades 4
organismos: ) la descentralizacidn v desconcentracidon de

las actividades del zector publico...”
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grticulo 7 ! FEACTOMAL TEACTON b
SIMFLIFICACTION celldentificardn las  TUnRCLOones gue  Se
dasarrol Lan =1} Forma repetitiva Y los tramites
adminislrativos v controles que resulton injustifliceados, &

+ 16 cles toama SO O Ljlie Qg il itern i (e j Loy &1 b

administracian pulzlica".

Articulo &) PRESCENTRAL TZATTION Y
DESCONCENTRACION DE LAS FUNCIOMNES FUBLICAS .~ El Conssajo
Maclional de Modernizacion del Estado. COMAM coordinard.
sUpervisara v controlard la ejecucidn de las politicas de
descerntralizacidn gue tigne por objeto la delegagion del
poder politico, econdmico vy administrativo dei goblerno
central a los goblermos seccionalesy v, las politicas de
desconcentracison cuve Tinalidad es transferir funcionss,
competencias v responsabllidades del goblerno central a sus

proplas dependencias provinciales™ . (17)

£ resumen, @]  indicado provecto

consta de cined capitulos que contienen 1o sigulsnte:

Er @l capitulo primerc sg determina ia
Tinalidad, =] &ambito, &l organismo rector v los princigios

de modernizaclion respecto & La lev.

Ern el capitulo segundo gue dice dg la
modernizacion del BEstado, estipula los objetivos v los

elementos del procoeso.

El capiitulo tercara @Hplica Los
BroCEsos ot & racianalizacion, simplificacrdn,
descentralizacian., desmonepolitisacion v priavatizaclidn de
las actividades del 2Etado H modal ldaces ]

(17 Provecto de ey de
de febrero de 1993

Modernizsacidn del Esteado., 18
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desmonapolitizscidn, privatizacidn v proqibicionss.

Hl wapitulo cuarta gstipula de los
participantoo, de la rompensaclidn pur soparacidn voluntaria

vocomiy A e renunclas.

En el capitulo guinto ge especitica los
procedimientos v controles, sus principiuos, la valoracidn,
los procedimientos P& & las modal idades de
dezmoncpolitizacidn v privatizacidrn, control del proceso de
modernizacidn, desting de los recurscs, tratamiento de las
controversias, prxencliones, responsabilidades,

reglamentaciones v dervogatorias.

Estos principios serdan los lineamientos
bajio los cuales el Eztado sntrard esn un real proceso de
madernizacion para gue =l Estado sesa un ente planificador,
regulador, controlsdor vy mo un estado interventor v

empresario.

& .24 Andlisis &1 Frovecoto cde ey de

Modgrnizacion del Estado,.

Entendiéndose por modernizar 1 dar un
aspacto nueve & cosas antiguas v que moderno @n sy primera

acepcion, significa gque exliste deede nace poco htienpo.

Bajo ests concepclidn la modernizacidn
del Estadn Ecocuatoriano pErEeRguiria los siguientes
chijetivos: espacializar al Estado sn las funciones gue le
ety propissy garantizar la produccian, provieidn v

prestacion de aguellos sescvicios compleamentar-icos a las

actividades de los sectores ECOMGMLCos, relacionados
wepeciaimentes con la oolitica de modesrnizacicon de la

aconomiay; mejorar  la productividad en el uso de los



Feclrens publicos, eliminando los elemsnitos estructuwrales
z institucionales gue limita la operacidn de mecanismos
competitivos de sercado v dificults la asignacidn v el uso
gficliente de los recursns de la sronomiag v, descentralizar
Tat funclones v losg serviclos cuyas ocupsacidn local presenta

ventajas comparativas.

£l actual provecto de modgrnizacion del
E=ztado, ®&n sy ssposiclidn de motivos gue fundamenta la
mencionada  lev, parte de la oritica de wn  Estado
intervenclionista v proteccionista gus ha oehstruido las
imniciativas del individuo v gue ba inducicdo en le scciedad
gcuatoriana un peligraoso letargo. La propussha plantes
crear  las condicionss para gue 1 cludadano, ocon su
capacidad de intciative individual, se convierts en el

princigal promotor el desarrollo nacional.

Em lazs consideraciones generales del
provecto, se debsria plantear sligunos tTemas quEe SO &0

realidad las grandes metsas de la modernizacidn  comos

- Hacey aue la sconomia responda a
principics de eficiencia, justicia scocial v gue coptisnlce la
prestacldn de servicios piblicosy =2in embargo, =1 provecto
de ley no contempla leos asagpectos de educacidn, salad,
seguridad social o a btraves deg la racionalizacidn v la
descentralicaciong LR S1 FHIMneE enfasls =l ia

privatiracidn de los servicios publicos.

- Transferircompetencias, funciones
vy rasponsabillidades del gobierno central a sus dependenclas

provinociales v & los gobiernos seccionales, & Tim o
gncontrar respugstas apropladas 2 las necesidedes de las
comitidades v oampliar la participacidn as la poblacion en

las decilsiones v control de resultados: 2] proveolho de lev,
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no gepecifica mepcanismns & ser wbililizados para lograr dicho
abigtivae comn tempoco determing la forma v fuente de

financiramiemnto.

- Frromover , Tacilitar v Tor talecer
la coparticipacidn del sector privado en las arsas  de
eviplotacidn gcondmica reservadas al Estado v oen otras en
las gue el sector publico $a incwrsionados antes de
romitireae & profundidad a temas tan complejos como los de
descentralizacidn, simplificacidn, desconcentraclidn v/0
modetrnizar las empresass estatales v privadas psra hacerlas

eTicientes v protuctivas.

- Befalar lasg dress gqus deben ser de
responesabilidad absoluta del Estedo., precavtelando las
estratégicsse guse tisnen v deben sgr de caracter nacional,
com la siraccion  petrolera v clertos sectores de

prestacidn de servicics., que no son sspeclficscdos.

- Lonsiderar &1 desarrollo
cientifico v tecnoldogico, oue 3] responsabilidad

fundamental del Estado v gue €2 la base de la mpdernidad,
sobire lo cual mo estipula ningan mecanismoi o sefRala el
rol de las empresss miltinscionales o transnacionales. ni
las arsas &N guEe S presencis @ necesaria, considerando

gu® poseen clencia oy teonclogisa.

- Definir @l nuevo rol gue &l Zstado
desenpefaris. cual smeria su funcion s=n dreass de =0

Fresponsabllidacd v cual su relacion con los organismos del
szctor privadoy respecto de lo cusl el provecto de ley no
senala nadgsa.
For las consideraciones sefaladas, 1a
—

propussta por parte del Ejecutivo pars la Modernizacidon del

Fetado se concentra en un provecto de ley cuvo articulado
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pretende en su contenido la privatizacidn de las emDresas
del sector piblico como el mecanisme mas idénen para lograr
la modernizacion del Estado. E=to ha dado origen a un gran
debate naciocnal, ouvo regsultado ha sido wne respussts
gensral v o und&nime de crdbticas sl provecto de lev. cuvo
resultado s la propuesta de wnn nuevo provecto de ley por
parte del Conoreso Nacicnal, va no como " ey de
Modernizacidn del Estado” . sinom como " Ley de

Privatizaciones vy Concesion de Servicios".

El cbjetivo del nueve provecte de ley
gs determinar 1as normas qQue regulen el proceso de
privatizacien v conceslidn de servicios, entendiéndoss por
édete el conjunto de procedimientos para evaluar  las
actividades econdmicas gue actualmente desarrolla el
Estado, v las circunstancias dentro de las cusles admita su
cesidn al sector privado, sea & traves de la enajeEnacion
del patrimonio piblico. & través de concesiones o, de l&

creacidn de libre competencia.

Como se  pusde apreciar,  tanto =l
provecto original del Ejecutiveo como el elaborado por el
Congresa Naclional, no contempla mecanismos gue permiatan
lograr la modernizacion del Estado & través de una
descentralizacitn v desconcentracidn de la administracidn
puizlica; puss conslidersa gue en otro monanto, otorgandose
un plazo determinsdo & través de la participacidn social
mas amplia de las instituwciones, gobisrnos secocionales, s
debheria abordar la elaboracidn de un cuerpo legal sspecial
referide a la descegrntbtralizacion v slnplificacidan del sgctor
paplico, simn deijar de seRalar gque a1 momsnto @1 proplo
Eiecutive podiria desarrollar las politicas en bage a leves

guistentes v Decretos Elscutivos.



Urno de oz mecanismbs para lograr la

descantralizacion v desconcentracldn adminlistrativa. ¥ poer

¥

grde la modernizacidn del Estado., ne sago la " Ley de
Fresupusstos del Sector FPablicn”, promuluada v anrosada por
=1 Plenario de las Comisiones Legilslativas del Congreaso
Mavional el 24 de novismbrsz de 19%92; publicada mediants

Registiro Oficial Mo. 76 dg noviembre 20 de 1992

Lz lev, contemola gue 81 Fressupussbto
g dictara anualmente y contendrd todos los ingresns v
egresos del Estado, incluvendo a2 las entidadss awtsonomas
destinadas a la aterncidn de los servicios publicos v & ita
giecucidn de los programas de gesarrollo gsconomigo ¥ sociad
con @l ebjeto de contar con uns ley gus, sn 1o normatilva,
regule 21 sistemsa de presupusstos puablicos & 7Yinm de lograr
la modernizacldn del Estado & traveés de la centralizacidn
normative v descentrallizacican opEratlivea, el maberia

prasupusstaria pubhirca.

El objetive fundanental que persigue la
ley ps el de establecer normas generales ogus rigen: "ia
programacidn, Tormulacidr, aprobacidn, ejecucicon, contirol,
evaluacidan v liguadacian de los presupussios del secnor
puizlico. LAS normas tdéonioas seran establecidas por la
Funocion Eiscuhiva, & traves del Miniseterio de Finanzas v
Cradito FPabiico, en los terminos previstos en esta Ley v

g2n s Reglamento”. (18)

Lag digppsicrongs =@ aplicaréan x los
diterentes organismes v dependsncias administrativas del
Foetado v a las personas Iwridlicas oreadas por la ey SEFs
el slercicio de la potastad sstatal o para la prestacion de

i

meEupuestos del Sector Mublico: Registro
p . FE&r RO noviembre [99E

(18) l.ev de Fr
fdmial |



73

servicios pudbliceos o para actividades econdmicas asumidas

par el Fstado.

Fara ofeoctn de dirdgir la politica
fiscal v coordimar @] sigtema nacional de presupussto
publico wun @l sistema de planificacion publica v los
programas de gobrerno, el ssgcior pablico sz encueEntra
conformado por: "El Bobierno Central gque comprends a las
funciones Legislativa, Jurisdiccional v Ejecutiva incluidas
las entidades adscritas, los programas especiales, Tribunal
Supremn Electoral Y =l Tribunal de Garamtias
Conztitucionales; las entidades v organismos del Estado
referidas en el literal c)y del articulo 125 de la
Comstitucidn Folitica del Estado; el Instituto Ecustorianc
te Ssguridad SBocial: las empresas pUblicas cuyo patrimonio
prertenece al Estado o a las entidades u organismos del

sgctor pdblico v las entidades tinancieras publicas”(17}).

Rezpecto & ia actual Loy de
Fresupuestos del Sector Piblico, se puede apreciar gue £sta
permite cuantifTicar los ingresos y egresos del sector
publico en su tetalidad, Tacllitando de esta manegra el
contral v la aptimizacidn de los recursos financieros del
settor Estatal, a través de la centralizacion normativa,
For otro lado facilita la aplicacidn presupuestsria al
garantizar la descentralizacitn operativa:; permitiendo de
ezta manera mayor &gilidad & lazm entidades v organismos
del sector pdblico; sin embargo, & pesar de ser uana ley
gue permite la modernizacidn del Estado #sta depende de la
valuntad politica del gobierno vy de su Ministro de
Fimamzas, la ley conlleva a comstituir a esa Cartera de
Estado en un verdadero U SUFER MINISTERIO".comc ya ha sido
calificado por connotados analisteaz: scondmicos.

(19) op.cit. pég. 71



4.5, PERSFPECTIVAS DE DESCENTROALIZACION ADMINISTRATIVA

4.5, 1. Fardametros Conceptuales

El desarrollo doel padls sm log alos 7O
s caracterizd por ser concentrador, edcluvenits v no
MomogeEnes. Bu orecimiento se fundamentd en los recursos
nrovenientes de la euplotacidn v explotacidn del pgtrdalen.
siende @l endeudamientoc extgerno guien posibilita wuna

esbtructura distorsionada del sechor puabklico.

Lazs caractericticas sspectaculares de

creclimiento e Tuva la naclon, permitieron 1a
concerntracidn tle COMDUEEN Tl . funciones i
responsabilidades par e e el abhierng central.,

constituyéndose en &l generador de fuentes de trabajo.
agsrgnacicon de recuwrsos, funciones sociales redistributivas
y o Tomsntar una oulturs paternalista gue se traduio o
insficiencia econdmica v agministrativa, con una absoluts

falta de control v efectividad del aparato pdblico.

El Estadg centralista, carents de
informacidn econdmica v social necesarias, productoc de su
protagonismo exacerbado, toma decisiongs gue tienden & saer
soluciones homogéness & realidades politicas, econamicas,
soclales, cultwales v aln regronsles gus son tatalesnte
heterogéneas., dncldiendo de esta forma en el dispendio de

los recursos fiscalss.

"He dmpulsaron en la mavoria de los
CRas08,. iniciativas supsrpuestas ¥ poco coordinadas gue

ohtorgaban wn papsl pasivo al swieto 2ocial oue A sy ovel
gdesackive la busgueda clea FREpEUaEsTaE colactivas Yo

parentements, lRasta s acostumbyrs & demandsy v o recioir del

al
Eostado solucionss & sUs praplemss socliales. £l Estado
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aparecia como el ente capaz de resolver todas las demandas
aocialeg .. (20) Ezta orientacidan e deszrrolio
hipertrotiado del Estado se refleja en disimiles prooesos
de concentracidcn urbanik v elevadas tasaes de nlgracilon
rural-urbanay =l dosarrolleo poblacional no es honoyaneo

vy s& manifiesta con desequilibricos en los polos de
atraccidn urbama (Buito v fuavaguil), con deéfiecit e
infrasstructura v servicios urbanos gue  limitan las
actividades econdmicas v tienden a disminuir su capacidad

de generacidn de emples a mediano v largo plazo.

El poder de atraccidn e lag
principales ciuvdades del pais se reflejs, mas gue por ls
disponibilidad de servicies biasicos, por la existencia de
oportunidades de smpleo, este proceso expulsidn—atraceidn
agldiza los deficits de infrasstructura v eguipamiento de

las civdades.

Segun el censo de 197990, la cobertura en

el pais de agua potable es del 674, de alcantarillado el

R AN =miends la cobertura de agua potable en el &

wn

=E
uwrbana del 79.8% v de alcantarillado el &2.4%. En la zona
rural  la  cobertura de agua potable es del 4S0Y% vy de

alcantarillado 21 8B.9%.

f Tin de evitar esta concentracion
bipolar de la poblacidn urbana gue genera problemas, B
urgente tamsr medidas pare mejorar la calidad de vida de
leps habitantes, principalmente de los cantones v en
ezpecial de las cludades medianas y pequedas del pais. 5in
gmbargc para transformar esta situacidn, no serd posible en
la medida guwe s& tenga una tendencia decrsciente de

({Z0)Y Emilio Tentl: Estado Demeorsabico v FPolitica
Socialy Buesnos Alres 1987,
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participacian de los gobiernos seccionales en el gasto

total publico.

Be considera que el mecanismo gue
permiticra regular esta concenlracidn de la poblacidn urbans
y gque a la ver permitird una modernizacion de organismos v
entidades del sector publico, municipios v  goblernos
sgccionales no ge lograra, i no exizte la decisidn
polilica P& & descentiralizar v desconcentirar 1la
administracion publica.

Existe el convencimiento de todos los
actores sociales de gue s necessrio una modernizacidn
integral del Estado Ecuatorianc con 2l proopdsito de lograr
mejores niveles de eficiencia principalmentes en el aparato
pitbilico. Como parte de este procesc se conslders necessrio
una descentralizacidn administrativa, gue se fundamente en
una desconcentracidn mediante la deliegacidn de campetenclias
del Gobierno Central s drganos ierdrquicaments subordinados
para alcapzar a través de este mecanismo el btraspaso de

competencia para la toma de decisiones.

4,52 Obhietivos de la Descentralizacidn

Llevar a efecto la delegacidn del poder
paliticoe, econdmico, Timanciero v sadministrativo del
Gobierno Central hacia las dependencias de éste en las
praovincias v fortalecer los otros niveles de goblisrno
secclionales come los municipios., para permitis uana mejor
gestidn a nivel provincial v prooorcicoar mavor atencidn a

las demandas de servicios basicos de la pablacidn.

&1 transferir competenclas v
respunsabilidades desde g1 Gobigrno Central a los
gobigrnos ssccilonales, =8 alcamzaria lo= sigulentes



T

objetaivoss

- Supoerar &l centralismo
caracterishtico de la agministracritn pablica souatoriano on

las entidades del Gobiernn Central.

- Feplantear el papel del Estado en
la sociedad ecuatoriana, para lograr un Estado més Agill.
dedicada a htarsas basicas de normalizaclidn, regulacidn,
planificscidn v delegar l1& responsabilidad de la siecucion

a los arganismos locales.

- Reformular &l papel de 1
socliedad, tendiente a lograr uwna participacidon real.{ no
s0lo por sufragio) en las decisiones que le corresgondes:
para de esbta manera superar los grandes dedectos del

gquehacer politico de nuestra patris:

. El paternal isma del Estado v
. El clienteliamo.

Esto reguiere la participacion
integral de la sociedad, comprometidos en tareas conjuntas.

democratizeands a la soviedad.

- Lliegar & loz sectores marglinasles,
(el &0% de la poplacidn equatoriana s encusntra en gl
rango de la pobresa), mediante la dotacion de servicios o
me 3o calidad, mas eficaces v pegrnitiendo gue la subvenolidn

metatsl beneficlie & guwlen mds 10 necesita.

- Fortalecer la gestion de loes
gobiernos  secclonaless, devolver  sus Funciomes

Compstenclias Qe actuwalmerts =) Ecutan entitdades el
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Gobierno Central, a fin de mejorar las capacidad de gestidn,
va qui constituven los actores protagénicos del proceso de

dezscentralizacion.

S B Foliticas para la Deecenlral loacion

Una propuesta de descentralizacion
poadria ser  considerando la actual estructura de los
gubiermnos seccicnales gue posibilite la  creacidm de
gspaciocs efectivos para une real particaipacion de  la
comunidad, eliminando todos los reragos paternalistas,

clientelistas, casiguistas v autocraticos.

Si bien las divisliones territorlales
como provincias, cantones, parroguiag vy otros; responden a
sepacios cCor personalidad social Y culturals tales
caracteristicas no son suficientes para definir criterios
referentes a la descentralizacidn. For la gues seari

necesario considerar las siguienies politicas:

- Las funciones de competencia de
los gobliernaos seccionales se determinaran de acuardo con i
desarrollo, de tal forme gue las responsabilidades de
caracter operative vy Tigcal Ggue  asuman los entes
descentralizados considere las difersnclas en cwanto a las
posibilidades de consescucidn de regursos. Esto deberi
ser resuelto de inmediato & fin de svitar que las normas

que se dicten sean inadecuadsas o imposibles de aplicar.,

- Fara ila sijecucisén efectiva de las
funciones descentralizadas =4=1 EOUEr iy de U &
trangformacidn  profunda de lag estructuras grganicas
gecclionales, de un procesc de Capacitacion de sus recursos
humanaos, de un incremento efectivo de recursos Tinancieros

voun autofinancliamisento a traves de una actualizacion del
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nivel v sstructura de tarifas.

-~ Implemsntar un Esguema de GaAsSLOS
para e cada erte destenitrelizsdo asutofinancile  los
s@rviclos que brinde. Sera necesario gue tengs un sistemna
de tarifas gue cubra laz necssidades de recurzoz de los
servicios pubklicos gue brinde a la comunidad; asi cada
goblerno seccional se responsabiliza de laz tarifss san
rEcurrir & otras fuentezs de financiamiento para cubrir sus
gdédficit, eliminando asi las deseconomias caracterdsticss en

la prestacion de servicios.

- Es necesario adoptar en &l corto
plazo sstrategias al interior del gobisrno cantonal gue
posibiliten a gue éste detecte v focalice los Qrupos mas
pobres para estratificar la poblacion v de esta forma
establecer subsidios en la prestacidn de los servicios. El
Estado a su ver, deberd asumir funciones de redistribuocion
i Angresos para sguilibrar las disponibillidedes de los

gublernos secclionales.

- El procesc de descemtralizscidn
contemplard una fase de cesidn de competencias desde el
gobigrno central hacia los gobiernos seccionales, el cual
s@ perfeccionara cuando los geblLernos secocionales trasladsn
las competencias v responsabllidades & los goblernos
municipales, juntas parroguisles, juntas rurales, eto,

- Lios gociernos seccionales deberan
plantesar funciones de desconcentracion, gue posibilite su

sdecuacion v acercamisnte & la comanadad mediants s

B

implartacidan de procesos organizativeos v de partilcipsolon
cler los giuvdadenos; @m baze & una meldor atencidrm a la
colectividad en &reas de servicio., orientar el desarrollo,

optimlizar el recuwrsc humans v téonico de la adminastracion
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municipal, asd cono la relacitn gooiserno loecal v comuanidasd.

- La descentralizaciin debe
prsibilitar una artaiculacidn ontre los diferenton nivelss
de la adminisctracidrn pablilece v los goblesrnos seccichales
gobermaciongs v municipios, 0 cdante & la oforta de
garvicios para satisfacesr en forma sficiente v elsvar la
calidad chen v e ol e la comunldad . o Dewo lvair
respunsabllidades & tos goblernos seccionales v oa loasg senles
juridicos de la sociedad civil por todo aguello gue este en
SUE manos  ha&cer, no ez otra cosa, gue consoalidsr La
garticipacidn v fortalecer instancias de poger democralico,
para gue ellos deftinan v administren las respusstas a jos

problemas gue enfrenten’ . (21}

- 1 Guierso Central debars
elaborar provectos ogue validen una reglonallizacicon que
sirva de apovo, consalidacion v desarrollo de un proosso de
descentralizacion politics-~ admimisgtrabiva, Soonomioa v
social, asi  como el fortalecimientc de entidades de
clanificacidén, fomento v cradito parea 21 desarrollo

spcoional .

-~ H@rda neceEsarlo un ceorderamiento
dee las funcigpnes v competenciaz de 1o organismnos  de
réaaLmen  secsronal , mediante wna ropuests jurdgloa oue
arbicuwle v honogenice las leves QU nornan el acciohar de
bps municipiocs, como por @jemnpiao wnsa ey de  RégimeEn

Seccional.

s g descentrallizacadan gebera estar
gnmarcada =20 el conhexto de s Lntsgralidady esto guiers

(21Y Adminisebtracidon del Estado, @lLAak uito-Ecuador

o g 1
1wz
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- La descentraliracidn deberd estar
gnmarcada en el countexto de la integralided: esto guiers
decir, gue deberd tender a gue los servicios gue 21 Estado
proporoione a la anciadad debemr &n correspondsras,
coupledmsnlarss v condicionarse, a Tin de mejorar la calidad

de vida de 1a poblacidn.

Eztas politicas ro podi-an SeEr
implementadas sin la participacidn de la comunidad, sin el
incentivo v autogestidn v fundamentalmente sin la decisidn

politica de guerer hacerlo.

4.3 4. focinones para la Descentralizacidn

e descentralizacidn como mecanismo
para la modernizacion del Estado involucrs directaments a
dos grandes actores: la sociedad { origen v meta del
Ecstado}l v el aparalto gstatal. Fartiendo de esta relacion
interactiva de los dos sujetos implicados en este proceso
de camblio, & necesario realizar un acercamiento a las

necesidades de 1l comunidad.

4,%.4.1. Base lesgal

A Tin de garantizar e1
proceso tde modernizacion y gue esie tengs legitimidad v
legalidad es necesaric el sstudico v aprobacion de la Ley
Orgéanica de Régimen Seccional, la cuwal permitird una
articulacidn entre =l plan de descentralizacion v la Leyy
SEr& NecesarlLo reRuniones de analisis entre los
representantes e lpe  prganismos  seccionales W o

delegados del Gebhierno CTentral.



4,%.4.2. Araiisis de la demanda

El estudio debera considerar

los sigulentss aspecrtos:

- Areas menos atendidas 8
indicadores de défigit e loz  servicigs publicos.
- Exvpaeriencia da L)

gunciedad organizada (ONMGs, organizaciones de bDase., Qremios.,

gtc: en 2l manelo de dotaclidn de servicios sgoolales.

— Disposicidn para asumir
responsabilidades en orovectos conjuntos con gl Estado, sus

limitaciones v potenclalidades,

- Identifticar la politics
de gobierno expresacda &n el Flam Macronsl de Desarreollo

{actualmente denominadsa Agenda para &1 Desarrollod.

|
i

spacrficacion de areas
factibles de intervencidn, a partir de los datos ofrecides

el analizis e la oferts.

4. 5405, Ardlisis dlrstitucional

Tiene relacicon oon la oferta
gstatal, tanto de las instituciones del Gobisrno Central
cuanto de los organlsmos seccionales. en los azpectos:
legal, administrativo., financirarg v de rRoUrsos humanos,

con las siguientes considerscionss:

- == tomar & T
instrumentos de referencia el plan de accidn anual de las

digtintas instituclones v dentro de sstas sspecialmente los
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programas ¥ provectos de cada unaE.

- Se derterman i las aress
del gohierno central susceptibles de ser transferidas, asi

como la viabilicdat! on eiecutarlas.

- Los resul tados debeiran
tener corrsspondencia con los  indices de necesidades
insatisfechas de la poblacian: "precaridad habitacional,
deficiencias en los servicios de vivienda, hacinamiento,
anal fabeltisma v carencia educacional, desnutricion
infantil, carencis de cobertura en salud” (22), a fim de
concentrar la accion del Estado a los ssctorees mas

deprimidas.

4.3.4.4. Categorizacidn de organismos

sEctionales

Eg imprescindible el realizar
uMa categorizacion de los goblernos secclionales, & Tin de
atender la diversidad socio-econdmica v cultural de nuestro
pais, procurando gue las medidas tomadas respondan a las
necesidades v eupectativas de la poblacidn. asi como a 1a

capacidad institucional existente.

4. 5%.4.5 Andl dsis  ecordon oot s o e

Lada institucidn del sector
publico es= un organismo gque produce bienes v/0 orestsa
servicins. Los blenes v =ervicios gue s producen  son

los bismnes terminadoeos v los bienes intermsdios. Los bienes

vy o oserviciocs intermedios o insumoe  son agqusllas gue
{23) Banco Mundial: Estrategia del Sector Social para

los 205 GQuito L9290
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condicionan la glahgracidon g los bhignes v sSrviclios
terminados; los insumeos determinan la cantidad v calidad de

¥

lose bienes fimales,

Frir produoir mlenes Y
sEervicios es neressrio cantidad v calidad ds recursos
reales, gque a s ver regulere la whilizacidn e recursos
mometarlos: por Lo gue se necesita dos slensntos bhésicos an
los prouctwsos productivosy produccion de bignes v serviolos
y utilizacidn de recursos Tinancleros. Estos slementos
wetérn dintimamente relacionsados v condicionados, dando
origen & la relacidn insumo-progucto. la mlsma aue se
aupresa en catda categuoria programéitica de la sstructura
presupuestaria. (23

4,%.5 Are as Do C@ ot ib ] owee (=

HE

Depscentralizacion

FPara la implementacidn del proce=so de
gdescentralizacidn es necesario detinir las posibles argas
que con pricridad pusden ser wntervenidas. Fara lo cual

pogrian considerarse Jose siguUilentes Darametyos:

- e beneflocis a los sectores mMas

pobires de la poblacidn.

- Oue =1 caracteristicas principal

sea de servicio & la comuniozsd.

- e responda a  los  paramehbros

imterpacionales de necesidades basicas insatistfechas.

23Y lose P Rossetil: Economis Generals 1981



G4.%.0.01 Educacidn

Em relacian con la seducacion
en 1 EBEouador s& pueds  indicar oo ssta tlenwg los
siguientes indices: laesa arual de analtabeotismo @n el padis
B.9% poblacidn actusl en sdad escolar L.7 millonss. con
una provecclon para g2l afo 20000 de 2 millonesi mas del
FO%  del grupn sscolar estda matricuwlado =n scscouelas
primarias v dg éstos =l 853Y en escuelaz publicas: se
rnecesita 8.3 a&fos como promedio para groducies un 2gresado

del sizstema escolar. (24)

Reepecto &l Adres de la salud
vy  concrgtaments en las atencirdn primaria s tiene los
giguientes indicadorss: ung tasa de desnutricidn en menores
de % afos del 50X, de los cualss @l 2403048 corresponde al
area rural v el 45,0454 al d&res urbanas una tasa bhruts de
mortalidead de 7.5%8% por cada mil hebitantes v una SSDEFANIa

de vida de 89 almos.

G.5.0. 5 Miviendas

Erm cuanto a wviwvienda =1
defiolt sstimado para YR fue ode LT160.000 solucicones,
eeltimandoss gue 8t reguerinlento anwal ese  de 45, G0

wivisndas .,

LR Obros servicios

He  considera factibles & la
descentrallisacilan los  servicios de 3 agua potalnls

2

(24) Sergio Santiago Bolssrs L& Dessntralizsciony un
Tema Dituso v Confuso, ILFES 1920
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alcantarillado, sanmamiento ambiental, mantenimiento de
caminos vecinales v vias de scgundo orden. Registro Civil,

transito v transporte, entre otros.

4. 5. 4. Frogeso de Descentralizacion

Los procesos de traneTormacidn estan
constituidos generalmente por dos slementos: el components

social v el cumpunente tecnolédgico.

Born elementos del componente social las
gererncla de la organizacisn vy o sus  recursos humanos. El
control de calidad, wvisto desdes este componente sooial,
significa que mediante un proceso partlcipativo la gerencia
v los funcionarios han determinade v asumido los estandsres
de calidad v especificacionse técnicag con las cuales

debera ofrecerse un producto o servicio.

=1 componante tecnoldgico ssta
conformado por los procedimientos v equipos que intervienen
gn 8l proceso de transformacion. El control de calidad
para pste componente, representan loe canales o g
comuirnicacidn, imnstancias de decision e intraestructura
loonistica. {implica wia continua supervisidn v analisis de
las tareas ejacutadas, gistemnatizadas a Lraveas e
instrumentos estadisticos que peErmL han & mariata
cuantitativa el registro de los niveles de productividad v

corregir las distorsionss gque se prasenten.

Fara alcanzar los resultados previstos
en el orOaCEsSn de modernizacion a TIraves de 1=
descentiralizacidn adminisfrativa, g8 imprescindible =1
contar con los recursos humanos calificados v la tecnologis

apraplada.
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4,4 VEMTAIAS DE LA DEICENTRALIZACTION

La descentralizacidn no puscte sar consliderada
COmo Una panaces dque permitivrd la modernizacion del Eslado
FOLRLUE Eame, puss esta swwrge  como e exigencia de
gztablecer una nueva modalidad de relacidn entre el Estado
y la sociedad civil, v e&n un sentide inmediato es un
procedimiento (=] accidan politica  gue regulers sar
desmitificado, revalorizado, clarificadoe v pussto al
gservicio de wha verdadsra democracia, "ello solo gsera
pasible mediante la dialéctica entre el Estado v la

ascciedad civil "L (25

Ese evidente que la descentralizeacidn del Gobierno
Central, gobiermos seccionales. organismos v entidades del

seckor pablico implica las siguilentes venhajas:

- Constituye el mecanismo mas lddneo pars
alocamzar la modernizacidn integeral del Estado ecuatorianc,

esto e= zector publico v sector privado.

- Fermite 1& coupartlicipacidn chen
responsabillicdades entre las diferentes instituciones del

estado.

- Aproximi la agministracidn & la poblacidn,
haciéndola mas sensible a2 sus necesidades v atendgr de
mejor manera los servicios basicos; zcelera gl desarrollo
de las regrones mée atrasadas.,

- Froynonc Lo & @ daesarrollo medisante 1a

13

autagestidn, auwtafinancramiento. fortalecimiento secgional
vy eficisncia =n la prestacion de servicios.

(Z3) Carlos Rodriguszs - Fedaberrera:  Adoindistracion
Fabhlica Ecuatoriansy 1987 Quitoc-Ecuador
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- Facilita la interrslacidn entre la politica
de gobierno v las aspiraciones rsglionales en la atencion

conjuntsa & sus necesldados.

- Bl meiorar la calidad de los serviclios vy
provese los mismos, Sera un factor gque perolctira controlar
la concentracidn urbana de la poblacion gn las principales
ciudades del pais v por ende una reduccion en el déficit de

wervicios.

- El proporcionsy ssyrvaiclos de infrasstractura
bazica permitird slevar las gondiciongs v la calidad de
wida de la poblacidn rural por lo gque ss lograra disminuir

v ocontrolar la migeracidn campo ciudad.

- Facilite &l manelc econdgmico financiero
mediante una concentracidn mnormative del presupunestc v su
descentralizacidn GpeErativa, = regul ar el sistems

presupuestaric pablaico.

4.5 DESVENTAIAZE DE LA DESCENTRALIZACION

Tado proceso implics riesgos v dificultades v la
descentralizacitn no puesde ser s euceRpCcion, por 1o gque

2slta tiene las siguientes desventajas:

- Deescentralizsas las actividades del sector
publico exige une serieg de gastos desode el traslado de las
unidades adninistrativas hasta @l cue hay que pagar por el
periodo de transiclon entre dos Lipos de ofganizacidn vy

cuE La ndeva smpiligce o funclonar ooen normalidad.

- Lea necsmsidad ode un @nuipo gerencial gue
martengs e clerta continuidads @ la acocidn gubernamental

ahiliga Torzosamente 8 trasladar 8 caertos directives, hasta
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formar nuevos Qrupos  gerenclales locales.

- tro probklems gue 8s nheceEsario entrentar
cuando s descentraliza es la definicidn respecrio & las
decisioness gque seran descontralirzadas v las que seguiran

tomasdose a&a nivel central.

- lLa descentralizacidn rompe o= flujos
existentos cle= comunicacion v control v @nige la
estructuracien de nupvos sistemas, lo cual representa

eszfuerzo v tiempo.

- Causs problemas la whicacidn de los
organitsmos descentralirados, pues esta genera ambiciones v
debates politicos., por lo gue serd necesaric considerar
criterios objetivos en las decisiones como por ejempla: el
nivel de emplec, los ingresoz, la potencialidad de las

regiones v la poblacien entre otiros.

- Uno de loz obstiaculos mas Frepresentativos &5
la necesidad de elabhorar todas las unidades centralirzadas
v decidir cuales seran descentralizadas, va gue no todas
laz unidades pueden ssyr iddneas a este proceso.

-~ Fasizstencia al cambio de entidades v grupos
interesados, asi como la falta de recursos financierns v

Fimanciamiento.

4.4 COMSIDERACIOMES GEMERALES A LA DESCENTRALIZACIONM

Contorme 1o expresado nasta &l presente capitulo,
no s2s posible referirse a wna edperiencia oohcoreta sn
relaclidn & un procese de descentralizasacidn administbrativa
ern &l BEcuador. Consideranda ogus la descentralizacion 88 an

conjunte de decisiones del sistema polillico gue trata de
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gdistribuir concientemsnte &l poder, sin tutelajess. en
buscgueda de la libetracidn v fortalecimiernto de las
capacicdades autonomas para ¢l beneficio de las comunidades
locales, bBajo el reconocimiento de quo la participacidn

social s 1w reguisito sine gua-—-non de la demcoracia.

8in embargo, en varios momsntos =1 se han dado
acciones de desconcentracidn como intentos del gobierno por
aumentar la eficiencia en el cumplimiento de algunas de laz
responsabillidades, aungue en la mavor parte de pstas

acciongs no ha tenido #l1 é#xito esperado.

La excesiva centralizacign. impidid siempre
tramnsferir o, al menos, delegar efectivamente atribucliocnes
Y responsabilidades genaerando mas hrien Fesul tados
caontrapraducentes causados por la dispersion de unidades,
el asumento de la burocracia v la Trustracicn de las

expectativas locales.

" lo largo de la administracidn pablleca se han
creado entes de la administracidn central &n casi todas las
regiones v provincias del pais, pero ninguno de ellos b
podide, sfectivamente, adoptar declsionss bajo su propis
responsabilidady v, menos aan adminietrar directamente
reclrens vy prayectos. El grado de efectividad en su
gesticdn ha dependido siempre de la buena voluntad v niwvel
o organizacidn de la "matriz'. La sola ocreacidn de
estructuras corm un oriterio sspacial ., lejos de coadvuvar a
la solucidn de problemas, los ha agedizado principalmente

21 estimular reacociones de mavor inconformidad". (26)

For le sefalado se puede manifestar gue la
descentralizacion en los actuales procesos de modernizacion

(2&) op.cit. pdo. 8S
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e los estados. e= un elemepbteo indigpensable. Mo snlo en
laz esTeras gubsrnamsntales, cino s2n el campo académico,
profesional, politico v en ia propia souciedad, s& ha hecho
conciencia  de que el Estado responda adocuadamonte arhe
los nuovos desafios oque exige le acblusl covunturs social,

geontmica v politica del mundo.

Ea palpable una Talta de acercamiento entre el
Estado v las sociedad givil vy de una mavor participacion de
esta en los distintos procesos estatales); particularments
en agquellos gue se refieren a identificar v definir lasg
demandas, la determinacidon de acciliones v recursos, v en la

gestidn para atenderlas.

Ee una realidad la brecha entre el Estado y la
socledad vy comg esta s ha ido incrementando. va sEa
porgue =l Estado pretende mantenar 21 estilo concentrador
gue le ha caracterirade o porgue la sociedad manifiesta una
inconformidad en cuanto a la ineTicacia de la saccion
estatal, comjuntamente con su adiposa burgcracia gus
incide en la falta de cumplimiento de los objetivos del

Eestada.

"Bl centralismo sstd en criseis., No saloe por
factoregs de orden petrycttr-al, sino P variables
politicas vy ocultursles . Feeponde & wna COMCERCLON

tradicional de ejercicio de poder donde la unidad se impone
sobre la diversidad, sin permitir gue ésta tenps canales de

¥presidn validas v eficaces". (27}

(27 FPatrigio Moncavoa: Seminario =QDre
Descentralizacidn del Estado: Quito 198,



CAPITULD V

5. CONCLUSIONES ¥ RECOMEMDACIONES

G.1  CONMCLUSIONES

La descentralizacidn s viabkle, pero eg necesario
anticipar Que éste proceso no puede ni debse ser Tratado
como un Fin en i omlismo,. va gque deberd desarvollarse en gl
mediang v largo plazo v deberd sustentarse en decisliones
de caracter legal, politico, social, eccndmict v
especialmente e indole cutd Turaly L generalmente
reguisren de un perioda para s implementacion, conforme va
Ffueron eMplicadas v analizadss suplicitamente esn &1

capitulo IV

Luegn dsl andlisils cronclogico del sistema
administrativo publico en g2l Ecuador v enn congideracion a
la politica v objetivos del gobierno para modernizar 21
Extado escuatoriang, se conziders gue la descentralizacion
administrativa 25 una nececlidad impgrativa del estado en
s conjunto, por lo gue ha tecibido el apovo unanime de
todos los actores soclales economicos v politicos del paisy
@rn Dase & 1o cual se han determinado las siguientes

conclusioness

- Lo organismos secclonalies, Anstrumentos
Tundamentales del progeso descentralizador, funcionan con
sstructuras legales anacronicas gue limitan su capacidad de
accidn g2 impesibilitan el cumplimiento de laos fines.

- l.a descentralizacidn politica~territorisl
del Estado, no guards relaclan con la descentralizaclon
Tuncional-administrativa, gsnerando serios desTaces de

Jjurisdicoidn vy competencia.
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- Eg una verdad cfitez en @l contexrto
Latinoamericanc, Ecuwador junto con Faraguay. son 1os dnicos

paizes que 2n la Altima década no han elaborado una plan ni

han emprendido un verdadero programa de descentralizacion

administrativa del Estadn. L& actual politics del goblierno
de modermnizacidn del EBEstado ecuatorianc. lejos de caer en
W o vacio politico. no gsolo estaria gQarantizada por las
condicicones regiorales Y las fuertes dinamicas
regionalistas del paiszs, sino gue hoy mas que Nunca aparece
comGa un Lmperativo de 1) democratizacidn interna del
Estado, de uma mavor  eficacia admindstrativae v de
gabernabilidad, v en fin del mismo desarrollo democratico

de la sociedad.

- Actualmente en todos los paises del mundo
2l Estado moderno, al mismo tiempo gue se inscribe en
provectos de integracidn, internacionalizacidn, para
administrar log procesos macro-econdamicos, macro-politicos
y macro-culturales:; requiers descentrallizarse para volver
ma&s eTicary la gestidn de Las micro—reglones v provinciss.
El tradicional modelo del Estado ha guedado totalmente
reducide para el gobierno de los grandes problesmss v
situaciones v s ha vumlico demasziadog grande para 1
gobierno de log problemas v situsciones micro-socialags, por
lo gue se concliwve Que en &) Scuador e=s 1mperativa 1a

descentralirzaciaon.

- La actual propussta de modernizacion del
Estado, en &l capitulo de descentralizacion da la clasica
definicion de uon proceseo de transiersncia de competenclaes,
funciones v responsakilildades del goblerne central hacia
los gobisrnos seccionales v entes juridicos de la socisdad
civil. Se puede correr &1 Flesgo que en nuestiro pBais, Coms
ha ocurrido i otros p&aises, que @l provecto de

descentralizacian e gueds &N un  mal nrograma de



desconcentracidny consgrcuentemnesnte s& hace NBCESario
tambidn una antonomia @n @1 MANSEI0 g8 Fecursos v dol proplo
presupuestc, #n concordancia con la ey de Fresupuestos del
Sector  FPablico, cuyo objetivo es wna centrallizacion

nrmativa v ouna descontralizacion operativea.

- Ma se debe ignorar gue es necesario el
determinar soptos v saslghaciones presupuestarias a los
gubilernos sepocionales v ounicipales dentro del gasto
pablico., v& oue sn &l Ecuador, como en casi todos los
paises de América Latina han disminuido permanentemsnte en
las Gltimas décadas, pagsando del 184 en 1946%, al 12%  en
1280 v al 4% en 1992. Ern concliusidn las asignaciones de
Fecurent & los  gobierneos sectionales v oLnicipales,
presentan una disminuocidn progresiva, adlicionalmente en el
transcursg de los seis meses del getual gobisrno. Lla
contlictividad civico regional, provincial, cantonal o
parrogquial, ha adguirido frecuencia =2 intensidad; sasndo

la razon en la mayoria de los casos v oporgue no decirlo an

su totalidad por problemas de asignaciones presupulestarias,
- El centralismo esstatal nha sido un fTactor

importante an la migraclian de las capitales de provinola
hacia las metrépolis, margindndoles el aprovechamisnto de
los sectores profesionales, gue mas pugden contribuir &l
desarrolle de cada regidn. Por @sto, no Tus casual que =1
goolerno mas centralista v avutoritaric de ls dédcaxdas de los
Ah, el del seficr Ing. Ladn Febres Cordero (1%984-1%88). hava
sido &l que junto con la creacion de unildades sjlscutoras,
dependisntes de lta admindstracidn central, digsminuye las
asigraciones de los goblernos  localess v aumentda @l

fimanciamienta a particulares.

- La descongentracion., Mo SBeris MEs Qus una

descentraliracidn asdministrativa de caracher funocronal.
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migntras que la descentralizacion politico- administrativa,
supone lo anterior pero completadsa con la adtonomis o
competencias deg 1o organismos politicos electos por
votacion popular v cuvo ambito de Jjurisdiccicrn 8o un

territrrio rdeterminado.

- For muy singuiares, diferentes, histdricas
y culturales gue hayvan sido las regilones en sus procescs de
contormacidn: pur muy politicos Y RCONGMLCOsE gque havan
sido las rarones gue contribuyveron s la conformacicon de las
diferentes provincias; no =@ ha logrado la conshruccion
democratica de las regiones, por 21l contraric s sido oun
incentivo gue ha cohtribuide a fomentar v desarrocllae uan

centralismo asbsorbesnte v paternalista.

T

- La descentralizacion conlleva dotar & ia

i

it

regliones de wun aparato politico—administrativo v potenciar
2 capacidad de organizacian para generar un provecho

mropio de desarrollo.

- EL Estado ecuatorianc =k (Ehe et
centralizade, cuvas manifestaciones s detectan & naiwvel
Juridice, social vy administrativo. Comcluyvéndosse gqua el

cerntralismo en el sechtor pliblico se sustenta en

" Frimacig de L& Funcion Ejgcutiva sopre

las otras funciones del Estado.

- Concentracidn de recursts v de  las
decisiones, @en la capital de la repdblica v en las
principales capitales e o incl s, postergands ia

participacisn de la periferia.

- Feproduccidgn de algunas distorsiones

patoldgicas—~administrativas €T Y& duplicacion Vi
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superposicion de funcionps,

. El poder informal gue adguiriso (=1

burocracia con la consolidacidn del centralismno.

- Una de las wvias mas idonesas para 1ia
descentrallzacidn, se comsidera que son las instituciones
del Régimen Seccional Autdnomo, en especial las Municipios,
=in embargo gs necesario reconocer en estos organismos sus
falencias ¥ limitaciones de tipo financiero,
administrativo, teécnico v politico gue imposibilitan el
cumplimiento de las funcicones gue se intenta transferir. Se
reconoce al muinicipic como la& entidad natural v m&s
cercana para el contacto entre el Estado v la sociedad
civil, no obstante se advierte gue la centralizacion restd

atribucionses al poder local vy debilitd su estructura.

- El trabaio comunal recobra importancia en la
attualidad, va gque la clave de la descentralizacion son
ilos municipios., Los problemas ve transporte,
contaminacion, alcantarillado, aseq entre otras; son el
denominador comin de nuestras civdades, de ahi que 28
necesario reformas administrativas v de organizacion para
fortalecer los poderes locales v respetar su autornomis

frente al poder central, considerando la potencialidad de

loz municipios para lograr ohietivos comunes.

- Finalmente es indispensable redisefars o
@aliminayr la funcidn de los consejos provinciales que se
tornan entes extrafos, distorcionadores de la organizacidn
derl Estado, constituvendo obstaculo  para ura real
decscentralizacion gue consoclide v confiera mavor autonhomia
& laz instituciones regionales v municipios; va que 1os
conseioas provinciales, no solo reduplican el aparato

politico—administirative sstatal en cada region, sino gue



QeEmer an una disputa e FECUMS0S, competencias Vi
atribucionos, roproduciesndo un micro—~centralismo estatal al

nivel de cada provincia.

2.2 RECOMEMDACTIONES

- Serd necesario emprender la modernizacion
del Estado vy su proceso de descentralizacidn, desde su
perspectiva historica, politica, cultural v administrativas
amnalizando v tomando experienclas de procesos similares
desarrol lados e otros DRLIEES Latinmoamericanos &
identificando laz tendencias politicas v las propusestas
econtmicas gue Tormen parte de la aplicacion de ests

pProceso.

- Fara la dezcentralizacion, =1 Gobiesrno
Central elaborari las politicas v coogrdinara swo
planificacidn gesneral, pero sin gque sea ejecutor; va que
los  gobiernos  locales debesran ser esjecutores vy por
consiguients disponer no solo de recurscs @condmlichs S1n0o
también humanos (técnicos v experitos), gue contorman las

bases socaiales del dmsarrollo regional.

- L& gstructura BoConNGmica, politica Vi
administrativa del Estado ecuatorlianc, no responde a los
intereses de la mayoria de los sectores que constituven la
nacion: su base socisl de sustentacicon se ha debirlitado
peligrosamente v con =llo €l propio sistema democratico.
Far lo tanto es grioritsrio, gque todo corrective previsto
como el de la modernizacidn del Estado v por ende sy
descentralizacidn administrativa, se oriente a la solucidn
e los prablemas seniciales Con un criterio de

integralidad.
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- . descentrallzacion administrativa. como
instrumento del proceso de modernizacidn del Estado, tiene
que ser aplicada & la socredad en su conjunto; esto eS.

considerando tanto al sechtor plblico como al privado.

- Lo descenlralizacidn como alternativa a l=x
modernizaclidn ciezl Estado, debhe PO on e soluciones
integrales guies atecten los & e Tundamentales de
reproduiccion del poder , perfeccionsn et modelo democraticao,
activen HES participacidn civdadana, v oo uEn LRTS
crecimiento homogeénen e integren & fodos los sspacios
raeglionales, provinciales, cantonales vy parroguiasles v a las

randes tareas de desarrollio.
g

- Ademas de la ssignacidn de recursos, @l
Estado debe por su funcionm politica, enmarcar v origntar a
los agentes econdmicos del padie v de las mismss reglones,
Frovincias, cantones Y Parragull &Sy deritro de Lra
determinada pulitica ol e inversionass Vi e lingas

productivas.

- Simulténeamente & 1o scontmico, S requerird
una reestructuracion politica administrativa de las
regiones, para que no solo tengan sstructurss, instancias
v o organismos capaces de éetentar W poder reald sino
tambien, sean grupos v osectores socialments organlzados,
que se constituvan en depositarics de dicho poder, estén
arganicaments representados vy pasen & ser entes de  un

provecto politico regional.

- La descentralizacion debsrd ser el mecanismo
gue garantice a les goblernos spccionales su capacidad oe
gestlidh vy servicio & la comunidad, por lo gue Sera

necesaric las sigulentes accian@Es:
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- Estudiar la evolucidn de la estructura
municipal para conocor las coausas reales de ls pérdida de

gsus atribuciones.

. Tolermtd ficar Slis Lendenclias de
crecimiento, advertir las diterencias de estas entidades en
funcion de los indicesdores demograficos, econdmicos,
geocgraticos, ecoldgicos, asi como de su conformacion

politica, social v cultuwral.

- Concocer a nivel nacional, el estado
actual de la sstructura técrica, administrativa, politica

v social del ente municipal.

. Entender la problemédtica municipal e
identificar la=s relaciones gue establece con el conselc
provincial y  las instituciones del regimen seccional
deppndiente; analirzandoe los mecamnismos de financiamisnto v

posibles alternativas.

- - d@gcentzééizacidn debgrd cumplir con lo
dispuesto en el articulo iﬁﬁ gde la Constitucidn Folitdica,
gque consagra de mode exdpreso la autonomia funcional,
@COROMLCa v oadministrativa de los municipiocs v para gue la
avhonomia v sobre tode la econdgmica sea efectiva, es
necessrio implementar los  medios a fin de gue los sntes
gpoacionales no dependan, o dependan 8n el menor grado

pozible del gobilierno central.

-~ La descentralizacion deberd contemplar una
redistribucidn del ingreso, uwna reduccron del aparsto
getatal central Y un racional crecimiento de  los
organismos sEccionalesz  coadyuvando de estas forms & un

desarrallo mids eqguilibrada.
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- En el proceso de descentralizacion, el
Fstado Central debe aszumir una rigurceza planificacion v
control del gasto, a fin de precawtelsr los recursos para
gque las nuevos ingresos gue reciban 1o municipios ssan

debidamente utilizados,

- Sersi necesario reformar las Leves de Régimen
Frovincial y Régimen Municipal, en atencidn a los nuevos
condicionamientos sociales v parametros de eficisncia v
gconamiag  para lo cuasl se debera fortslscer la capscidad
de gestion v respugsta al desarrcllio, establecer canales de
participacidn comunitarias Y oa propender @l

auvtofinanciamienta.

- Fara lograr l1a modernizacids del Estado
gcuatorianc se deberda proceder a una descentralizacidn
palitica — administrativa gue incluya un reordenamiento

cultural, pelitico-juridico v social de los municipios.

[

El Estado debera permitir la participacion
de los gobiernos seccionales en las recaudaciones de
impuestos a la renta, valor agregsdo v consumos especiales,
para aseguirar rentas a los gobiernos locales.

- Los municipios vy gobisrnos seccionales,
depberan prapender a la recupsracion de las invergiones
meciiante la aplicacion de tacas (mind servicios Y

contribucidn par mejoras.

- Instrumentar los mecanismos Tungionales
necesarios, tendigntes & consalidar la facultad
avtogestionaria o compaetencla Jurisdiceionasl de= Lo
organismos descentralizados v desconcentrados. con miras a
la desbuwrocratizacion v eficacia en la dotacidn de bienes

v servicios.
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