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El presente trabajo es el resultado de la consulta a una serie de libros
y folletos ( poligréfiados ) gque de uno u otra forma tocan la doctrina

de la Seguridad Nacional, de la Defensa Nacional, en cuyo conlexto se ha
1la 1a conpledja situacidn de lo que o8 la MOVITTZACTON NACIONAL, quc en
su expresidn global comparte por igual todo aguello que hace relacidn a
la totalidad de asuntos que conforman el complejo concepto de NACION v
gue por lo mismo no puede ser enfocado desde otyo punto de vista gue no
sea el gue vislumbre ﬁna cosmovisidn en el mids amplio sentido, en el sen-—
éido total del hombre como principic v fin de tede lo éue politica: econé
mica, social y miiitarmente se haga en una &rea geografica delimitada, de
la cual se giente como ente social participante de unalnacionalidad, como
su poseedor soberano por derechos que le bienen desde las méds remotas rai
ces; como por su obra, trabajo v proposicidn de ser guién lleve al futuro,

siempre mejorando, siempre evolucionando, esa serie de determinantes que

constituyen lo que, precisamente, es la nacionalidad.

Tambi&n, el trabajo, es, un poco, ei resultado de alguna experiencia vivi
da a lo largo de mi carrera militar y, sobre todo, de los conocimientos
adguiridos a través de conferencias y trabajos de grupo realizados en el
Instituto de Altos Estudios Nacionales, gque me permiten declarar, me ha
dadc una mayor amplitud para observar loé asuntos que atafien al pdis como
a todo lo gue hace el vivir nacienal, esto es, todo lo gue al hombre se
refiere como objeto y sujeto de un comportamiento social con vinculacio -
nes a todo lo que en definitiva constituye el PODER NACIONAL en sus diver

sas manifestaciocnes: Politicas, EBcondmicas, Sicosociales y Militares.



Cuando fui designado para afrontar el tema, hube de consultar con los
personercs de la Direccidn de Movilizacién Nacional. El resultado de
esa relacidn fue el esbozo general de lo que seria mi trabajo que en

la primera reunidn con el sefior Oficial Asesor, habria de ser aproba
do; y, que contiene la divisidn en los capitulos a los cuales me he
cenido apretadamente en el desarrollo del trabajo y que resglté atil
para ir encontrande los elementos que a la postre constituirian la es -
tructura general del trabajo, gue me ha permitido, ademis, cxprcoar una
serie de idsas que ﬁan venido elaborédndose on mi mente desde mucho ticm
.po atrds y que pretendo configuran;lo que alguién dijerayconstituye la
educacidn: la serie de valores que quedan cuando se olvida todo y que

constituye la verdadera ideologiz, que en los militares, pues, a ellos

me pertenezco, se puede resumir en una palabra: PATRIOTISMO.

He pretendido a lo largo del trabajo destacar la importancia gque por
igual tienen para la consecucidn de los objetivos nacionales, a la cual,
indudablemente, coadyuva la MOVILIZACION NACIONAL, cada una de las expre
siones del PODER NACIONAL, t&rmino con el que se designa a los medios de
tode orden con que cuenta una sociedad politicgmente organizada y que se
manifiesta a través del Poder Politico, Econdmico, Sicosocial y Militar,

. Cada uno de ellos involucra la tﬁtalidad de los demds y solamente sus ac-
ciones estratégicas conjuntas les permitirid alcanzar el objetive sgintesis:
'EL BIEN COMUN, que sblo serd tal cuando configure claramente sus dos ca -

ras: SEGURIDAD Y DESARROLLO.

Partiendo del marco legal gue configura el articulado de la Ley de Seguri

dad Nacional en lo referente a la MOVILIZACION NACICNATL, con base a lo



dispuesto en la Constitucién vigente del Estado y que contiene la res-
ponsabilidad del Gobierno de conformar el organismo movilizador, al que
da claras y definidas funciones, que luego le permitirdn, en el cumpli -
miento de ellas, ir dando forma a las mismas y resp0nsabilidadés a cada
uno de los &rganos gque tienen que ver directa o indirectamente con la
Proparacidn, Bjecucidn y Desmovilizacidn de la MOVILIZACION NACIONAL,
Hemos ido siguiendo por conceptos que estructuran una iéea caval, que
satisfaga las necesidades gue nos permita llegar a una planificacidn glo
) bal, que ademis de servir para casos qué motiven la ﬁOVilizaci6n~sirvan
tambi&n, por .el hecho de cumplir sus recomendaciones, como una verdadera
Economia de Defensa y de preparacidn del potencial hﬁmano para alcanzar
una verdadera integracidn social, parte esencial vy primgra de una Integra
cidn Nacional, al rededor de uno de los ideales mEs nokles: LA PATRIA.
Para apoyar la validez del trabajo he tratado de recorrer con ejemplos
por algunas paginas de la Historia Nacional y Universai, que ademas, cum
plen con la finalidad de orientar y constituyen la base de una doctrina
que bien puede ser aplicada a nuestras necesidades nacionales y gque ya
fue probada en alguna medida durante el conflicto de' "El Céndor", en el
que se vid la necesidad, por ejemplo, de ubicar el organismo planificador
~de la MOVILIZACION NACIONAL en el mds alto nivel de la funcidn Ejecutiva,
unificado en un solo organismo que proponemos se denomine -Consejo Naciohal
de Planificacidn {CONAPLA) gue involucre la planificacidn de "Seguridad",
como la de "Desarrollo" que permita dar mayor coherencia a la politica na
cional, mediante la estructura propuesta en esa ocasidn por el Conseja Na
cional de Desarrollo {CONADE) y modificada en forma‘ que creemos evitéria

digpersidn de esfuerzos y ayudaria a la coordinacifn de las politicas de



desarrollo v seguridad capaces de conducir a la nacidn en mejor forma a

la satisfaccidn de sus intereses y aspiraciones. (Ver Organigrama anexo).

Hemos puntualizado como la MOVILIZACION NACLONAL bajo el concepto de "In
tegral" y "total" que modernamente tiene la guerra, para la que esencial
mente debe prepararse el PODER NACIONAL, ve, entdnces, mas alld de la eg-
pecifica MOVILIZACION MILITAR y,bajo el marco legal establecido, éasa a
prevcuparse de todo lo gue hace ese ampllo y Alfllnldor campo gue es el
econdmico, ¥ que hoy sea cual fuere ¢l sisteoma pollitico gue orlente las
acciones del Gobierno juegan un papel preponderante en la estructura so -
cial y determinante para la intervencidn del Estado mediante la planifica
cidn en el quehacer cotidiano de sus instituciones v, atin, en el de los
individuos que conforman la nacién. Y,en el otro gran campo,en el que sien
te individualmente lo gue hace como sociedad: el de 1os recursos humanos, y
gue la Ley lo denomina CIVIL, Estos conjuntamente con el campo militar con
forman 1la MOVILIZACION NACICNAL "Integral" o "Total".

En Qltimo t&rmino hemos tratado de las acciones a tomarse en la elaboracifn
v ejecucidn del plan, que dividido tradicional y doctrinariamente en fases,
lo hemos tratado como Preparaéién, Ejecucidn v Desmovilizacidn. unificando
su accidn para afrontar la "Hipdtesis de Guerra" mis probable "Azul Roja".
¥ que por tratarse de un pais con escasos recursos, sabemos gue todo esfugE
z0 gue realicemos para enfrentarla ser: inéuficiente; mis, convencidos com0
estamos que la guerra entre paises subdesarrollados es un desastre por
igual para el vencedor como para el vencido y que por lo misme existe como
inica posihilidad,actual, crear las condiciones necesarias gue requiere el
mantenimiento de la paz, para lo gue no conocemos obro medio gue preparar

la defensa nacicnal con sentido integral.
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A.—- CONCEPTOS BASICOS

1.~ MOVILIZACION NACIONAL.-~

Es un proceso que se inicla desde tiempo de paz, contintia durante el

curso de todas las operaciones y prosique después de la guerra impli

ca la realizacidn de acciones estratégicas de importancia creciente

para preparar y aplicar convenientemente el Poder Nacicnal:

(=

Determinacidn de la celeridad a Que se debaldesarrollar el forta-
lecimiento del Poder Nacional.

Transformacidn dellpotencial en.Poder Nacional a fin de estar en
capacidad de movilizar los medios y fuerzas de todo orden, politi
cos, econdmicos, sicosociales y militares para afrontar el hecho.
gque hipotéticamente determinard la necesidad de una movilizacidn
parcial o total, dosificandé razonablemente el esfuerzo, de modo
de no distorcionar el brio indispensable gue incida lo'menos posi
ble en las bases del sistema politico, econdémico, social y gque de
ninguna manera'llégue a re;quebrajar irreparablemente las bases de
la nacionalidad.

Planeamiento detaliado, gque gufe las acciones para la préparacién
del poder durante la vida normal del Estado, aguellas que deban
realizar para garantizar el paso progresivo de la situacidn de paz
a la que motivd la movilizacidn, 1aé que se hﬁn de realizar mien -
tras dure el hecho y aquellas gue permitirdn retornar a 1; paz en
las mejores conéiciones posiblés.

Con lo que se consegulrd que la guerra realmente sea la continua -
cidn de la politica por otros medios o que se viva preparado para
afrontar un conflicto en forma tan rapida como la situacidn lo im-

ponga, con la eficiencia y orden gue sblo una bien concebida plani

ficacidn y su adecuada ejecusidn puedan dar. Es decir, balancean



do la capacidad logistica de la nacidn con la magnitud, intensi -
dad y duracidn de las acciones previstas en el plan y que una vez
terminado el problema éarantice el menor nimero de incidencias ne
gativas en todos los sectores de la actividad nacional.

En los wmomentos actuales, sin embargo, es necesario que introduz-
camos para su planeamiento el factor ideoldgico a todo ello que
hasta haoe poco ticmpoe era condicidn stlo al desenvolvimienio de
medidas extcrnas quc por tal circunstancia permitiercon la concen-—
tracién de todos los medios del Poder Nacional para las acciones
de seguridad, entdnces denominadas acciones de guerra y que hoy
obliga a contemplar en la estrategia nacional los "Factores Adver-
sos Internos" que pueden openerse a la consecucién y/o.mantenimieg.
to de los objetivos nacionales tanto como antes se consideraba so-
lo los externos.

En ‘el mundo contemporanec, .con la difusidn cada vez mas asentuada
de los actos de subversidn en el conflicto ideoldgico, ciertas me-~
didas de Moviliz;cién dgeneral o parcial pueden ser desencadenadas
en situaciones de emergencia, sin la configuracién del estado de
guerra. *
Habiendo sido drAsticamente reducidos los periodos de tensidn poli
tica, sin las hostilidades militares que antecedian, antiguamente,
a la declaracidn formal de guerra, el tiempo ‘ndispensable para la
ejecucidn de la Movilizacidn, se volvid por demis exiguo, cuando
no se extinguid del todo. No estd dem@is resaltar, gque los actos
de guerra sicoldgica en el mundo de nuestros dias, actuando en sus
mentes y procurando destruir la propia voluntad nacional, son wuna
constante en las "guerras contempbréneas", vy asi mismo, tiene que

ser anulados con medidas eficaces, preventivas, siempre que sean po

sibles, v en particular, en el sector psicosocial.
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Por estas razones determinadas medidas deberian ser tomadas antes
y atn independiente de un posible Decreto de Movilizacidn. Los
plazos para la ejepucién de la Movilizacidn, tendr@n que ser mu -
cho mds cortos; y, afin, los mismos plazos gue constituyeron en el
pasado, la condicionante esencial, a la que se subordinaba la pre
paracifn: la rapidez con que se produjeron las primeras operacio-
nes de la II G. M. , mostrd que los recursos de las lineas de obs
tdoulos y fuerrsas deo cobertura cncargadas de retardar al enemigo,
N
para ganar tiempo que permita la Movilizacidn, no fueron un recur-
so sufifiente.
Pero que decir, si recordamos el sorpresivo atagque de Egipto a Is-
rael, en la llamada guerra del Yon Quipur, que exigid de;Israel ia
ejecucidn de su plan de Movilizacidn con la eficacia y rapidez a
que el pueblo judid nos tiene acostumbrados y con la gue ha asom -
brado al mundo en todos los &mbitos que dicen de la mds eficaz pre
paracién para la guerra, gue hasta ahora pais alguno haya realiza-
do a todo lo largd de la historia de la humanidad y que ha introdu
cido con precisidn astrondmica el factor tiempo en reemplazo de la
deficiente amplitud del espacio geogrdfico que constituye el patri
L]
monic territorial de su nacidn vy que todas las naciones, en espe -
cial las pequeflas, como las nuestras, no pueden dejar de conside -
rar como el elemento bisico, por cuanto es el limitador por exce -~
lencia, para la transformacidn del Potencial Macional en Poder Na-
cional. .
Todo este andlisis hace que la movilizacidn sea concebida como una
necesidad vital para la subsistencia del Estado, capaz de preservar
la Seguridad y contemplar ei desarrollo, en una visidn integrada.
En este enfogue se destacan tres aspectos en la actividad de la Mo-

vilizacidn Nacional:uno relativo a la preparacidn, otro dirigido a



1o0.

su ejecucidn ¥ un tercero a la desmovilizacidn; todos éstos gen-
fro del marco del Poder. Nacional en sus diferentes campos, por
tanto, cave sefialar que habri aspectos de la Movilizacidn Politi-
ca de la Movilizacidn Sicosocial, de la Movilizacién Econdmica vy
de la Movilizacidn Militar gue deberdn prepararse, ejecutarse y
desmovilizarse.
Resumiendo diremos que Movilizacidn Nacional es el conjunto de ac-
cioncg de Seqguridad tendientes a conseguir el cambio, en un lapso

. ‘
determinado, de los recursos de todc orden disponibles en el Esta
do para fortalecer el Poder Nacional, en atencidn de la politica
como un lazo entre el desarrollo y la Seguridad a través de accio-
nes estratégicas ambivalentes, eﬁ decir, gque siguiendo los linea -
micntos destinados al desarrollo sirvan a la seguridad y vicever -
sa y gue siendo considerados en los prograﬁas de desarrollo cons -
tituya soluciones de seqguridad, o constando en programas de seguri-
dad constituya soluciocnes de desarrollo.
Cave decir que las necesidades relacionadas con la Movilizacidn
Nacional deben tener vigencia antes de la emergencia a fin de co -
rregir las insuficiencias de recursos humanos y econdmicos, en %F

forma més completa posible y si fuera del caso cchersitiva: en

ello va la existencia de la Patria.

DOCTRINA DE MOVILIZACION SACIONAL.-—

Es ffecuente escuchar en opinién de todo nivel en ei ambiente cas-
trense, que en materias militares no exi-te doctrina; afin cuando

no es motivo del presente trabajo, cabe recordar, para desechar tal
errado concepto, que por ventura tenemos tratadistas y estudiosos
nacionales; v, alin guien ejerciendo docencia . militar ha recogido to-

da la gama de preceptos que orientan la organizacidn y funcionamien-
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to de cada una de las actividades que hacen el ser militar.

Sin embargo, pareceria tarea excesivamente compleja concxetar doc-
trinariamente las teorias que cada &ia son mis amplias y, por tal,
cambiantes {(dinamicas) de cualquier disciplina militar, mas afln,
siempre serid polémico, por tedrice, va gque sdlo el examen a través
del hecho guerra serd de definir con acierto o determinar errores
que indudablemente ayudaria a mejorar las especulaciones, puesto
que, de ninguna manera lo dicho para la guerra serid una verdad
demostrable, hay que recordar gue en ella intervienen dos volun-
tades adversas, precisamente irreconciliables y, por tanto, con-
tradicterias en sus actuaciones y que jamds darn parimetros men-—
surables.

Siguiendo esta 1linea de pensamiente, vy en el afin de establecer
bases para la preparacidn, ejecucidn y desmovilizacidn que debe
realizar el esfuerzo denominado movilizacidn nacicnal, nos per-
mitimos conceptuar " la doctrina de movilizacidn nacional® como
el conjunto de puntos que orientan la organizacidén y el funcio-
namiento de las actividades de movilizacidn", para asegurar el
aprevechamiente de los recursos de todo orden gue las acciones
estratégicas destinadas a fortalecer el poder nacional, ligado

a la dinidmica de factores internos y externos le trasmiten una
gran ductilidad capaz de recibir nuevas técnicas y descubrimien-
tos cientificos y adaptarse a los mids bruscos cambios como debe
ser el pasc de paz a guerra.

Se puede conceptuar a la doctrina de meovilizacidn nacional como
el conjunto de preceptos dados en las leyes, usos, costumbres,
idiosincracia que permiten la realizacidn de las acciones de mo-
vilizacidn, el desempefio de sus actividades, definen el concepto
de movilizaci®dn y sirven de fundamento al sistema que debe crear-

se para el efecto.

La dindmica del establecimiento y de actualizacidn de la doctrina



de movilizacidn, admite en su estructuracidn tres fases: basica,

previsiva, v aplicativa.

a.~ Bigica:
Establece los elementos sobre los que se acentarid la doctrina
de movilizacidn. Tales elementos, son e) resultadeo de concep
to de wovilizacidn, la politica de seguridad nacional y direc
tivas especificas concernientes a la movilizacidn.
b.~ Previsiva:
Comprende la elaboracidén de los mecanismos que concretarin la
doctrina con base a la conceptualizacidn subsiguiente de los
- elementos basicos. Entre estos mecanismos se destacan la ins-
truccidn del personal de todo nivel, actualizacidn de planes y
manuales, estructura del sistema de movilizacidn, todo de acuer
do con la evolucidn del sistema covuntural de la vida de la na-
cidn. )
c.- Aplicativa:
Comprende la realizacién de ejercicios, adquisicidn de informa
ciones, investigaciones, pruebas de los m&todos y técnicas de
~
movilizacidn, dando gran importancia a las medidas de coordina
cién entre todos los elementos gue hacen la estructura de la

movilizacidn y toda aquella documentacidn promulgada por €SosS

elementos.

3.~ SISTEMAS DE MOVILIZACION NACIONAL

La Movilizacién Nacional siendo un conjunto de casos ordenadamente rela
cionados entre si y con el resto de acciones y cosas gque constituyen el

Estado, es evidente que tiene gque guardar relacidn armdnica con los
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principios y mé@todos empleados por el Gobierno para alcanzar los obje-
tivos_se Seguridad y los objetivos de desarrollo, partiendo del hecho
que los Estados se organizan para la paz y siendo la guerra un fendme-
no gue hay gque prever por io‘demaciado frecuente que se presenta, es
necesaric gue las Instituciones del Estado, que le dan forma y vigen -
cia sean lo suficientemente eldsticas para adaptarse a sus exigencias,

a mas que obviamente desde el punto:de vista de cada una, debe admitixr-
se due la forma de Gublerno gue tiene un pals, es algo que al menos ted -
ricamente es inherente a\Ia Nacidn o, en otras palaﬁras, es alge que la
Nacidn ha escogido como forma de vida y queiﬁor lo tanto es dentro de
ella como se han_de bﬁscar las soluciones mas convenientes, a la prepa-
racibén, ejecucidén, desmovilizacidn de la Movilizacidn Naciona%.

La preparacidn para la guerra integral, en el concepto modernc, exige
que en todas las actividades del Estado se note la presencia del punto
de vista militar, sabiendo'dg su estricté especializaéién, para alcan -
zar los diversos campos de la actividad que hacen el Poder Nacional: Po
1litico, Econdmico, Sicosocial y Militar,'acorde a las exigencias de 1la
Defensa Nacional y a la eviaente necesidad de dar la solucidn en todos
los drdenes de la vida ﬁacional, lo que trae consiéo el hecho real de
que algunas personas o grupos sociales crean ver afectados sus intere -
ses particulares, por las medidas de Gobierno; v, las fuerzas internas

¥y externas interesadas'en oponerse, explotan la mala fe de unos y la in-
genuidad de otros para crear obstaculos dificiles de ser removidos 'y
que exigen gran esfuerzo, coordinacién y trabajo aunado de todos los or-
ganismos del Estado para llevar adelante este aspecto tan importante a
la vida misma de la Nacidn

Al estudiar 1la probleméticé de la Movilizacién, se ha de buscar un sis =

tema adecuado a la forma de vida nacional. BSe debe cuidar de estructu -

rarlo de acuerdo a’ las necesidades técnicas y administrativas del momen -
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to y mantenerlo actualizado, capaz de que la planificacidén de la movili
zacidn y Desmovilizacidn guarden coherencia dinamica, nuevamente, con

el vivir nacional. Asegurandq.asi esfuerzos convergéntes, coherencia

y compatibilidad en todos los programas de Goﬁierno, concentracién pre -
supuestaria, integr;cién de re;ursos de todo orden, gqgue contribuyan a

la eficiencila funciénal y eficacia de su desempeno, en época de paz ,
acompanando y estimulando al proceso de desarrollo para fortalecer el Po
der Wacional vy en situaciones ¢riticas para aplicar correctamente accio -
nes de emergencia en forma gradual y prioritaria; hasta, si es necesa -
rie, la aplicacién del Podér Nacional.

Este andlisie critico noe permite concluir que el sistema de Movilizacidn

debe ser:

ﬁ.— Permanente:
De modo de facilitar una aprecigcién continuada, la aplicacidn dinfmica
prara la toma de decisiones en paz, dirigida a fortalecer el Pcder Kacio
nal y sin dejar nada a la imprqvizacién cuando sé.ha de ejecutar tareas,
para satisfacer las necesidades del hecho que motivd la Movilizacidn y

luego la desmovilizacidn.

b.- Flexible:
Capaz de expandirse o contraerse de acuerdo a lé clase de factores ad
versos que determinen el cambio dé intensidad de las accicnes estraté-
gicas que exigen que los medios empleados en las actividades de movi -
lizacidn estén en Condiciones de adaptarse a céda‘situaéién.
La mismg estructura de Movilizacidn debe ser capaz de acoger modifica-
ciones ampliatorias gue le permitan una rdpida adopcidn de sus activi-

dades a situaciones anormales.

C.—- De Alto Nivel:

En situaciones de guerra las necesidades esenciales pueden exceder

la capacidad nacional; de esta confrontacidn entre capacidades sur-
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gird acciones destinadas a expandir o utilizar en mejor forma el Po-
der Nacional, por lo que el drgano de mayor importancia del sistemé

de movilizacidn, debe situarse en el nivel mds elevado de Gobiernao, pa
ra que pueda realizar efectivamente sus atribuciones de planificacién,
coordinacién y control.

Autoridad de Ambito Nacional:

A fin de gue las actividades de Movilizacidn se realicen en los diferen
Les secloures de la esferda nacional, provineial y muanicipal y, adn en el
-

sector privado, abarcando asi todo el a&mbito del vivir nacional.

Unidad de Direccidn:

La Movilizacidn Nacional tiene gue ver con factores, politicos, econ6m£
cos, sicosociales y milita#es, debe estar bajo una sola autoridad que
asegure la convergencia de esfuerzos para la utilizacidn de todo o
parte del Poder Nacional.

Logistica y Movilizacidn:

Fundamentalmente la Movilimacidn trata de dar réspuesta a los interro-
gantes: <Como obtener los hombres, materias primas, el dinero, el mate
rial y equipo para combatir? y ECOmo obtener todo en cantidgées necesa
rias, ddénde y cuindo sea necesario para la efectiva conduccidn de laé
x
operacibnes militares ?, ewvitando el descalabro de la economia nacio -
nal. De aqui cave distinguir, del concepto especifico de Movilizacidn
Militar que tiene la misidén de organizar, equipar y entrenaxr a nivel
instituciones, la Logisitca Nacional realiza sus actividades por sepa-
rado, pero los medios necesarios para satisfacer las interrogantes plan
teadas deben ser obtenidas en todo tiempo.
El 6rgano encargado de la Movilizacidn debe mantener actualizada su

planificacién, previendo 1las posibles necesidades, dentro de las pro

bables situaciones, debiendo por ello, influir en los planes y pro -



gramas de desarrcllo para crear o mejorar las condiciones gue lle-
'

ven al fortalecimiento del Poder Naciocal y su posible eficaz e ing

tantdneo aprovechamiento.

Las necesidades normales superan las disponibilidades, por le que

la Logistica, actuando dentro de cada campo del Poder Nacional, en

intima relacién con la Movilizacidn tratard de conciliar las nece-

sidades para las acclones de seguridad v para las acciones de de-

sarrollo.

La logistica planifica y ejecuta las actividades actuando sobre el

POdexr Nacional, vy la Movilizacitn planifica permanentemente, pero

ejecuta eventualmente las acciones gue actllan sobre el Poder y tam

bién Potencial Nacicnal. ’ -

Conclusiones:

1) El proceso de la Movilizacidn es producto de una revolucidn mili
tar acaecida a consecuencia de las dos Guerrés Mundiales del
presente siglo, que involucra la aplicacidn de la ciencia y de
la tecnologia a la guerra: Artilleria, Aviacion, Blectrénica,
etc, para nombrar sélo unos ejemplos. EL rol de la industria,
las transacciones comerciales con paises productores de armas,
han introducido la variable politico- econdmica- sicosocial,que
dan a la Movilizacidn el carlcter de total, del mismo modo que
toedo el munde habla de la guerra.

2) La Movilizacidn debe ser concebida como accidn permanente y, por
lo mismo, tenida en cuenta en la planificacidn y programas tanto
de desarrollc como de seguridad.

3) El sistema de Movilizacién, debe actuatr de manera de integrar al
més alto nivel gubernamental las acciones de todos los drganos

responsables, estudiande y resolviendo los problemas en cada cam

16.
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po del Poder Nacional.
4) La Movilizacidn Nacional, es, por tanto, el drganoc que asegura
la mejor utilizacidn de los recursos del Poder Nacional y que

el Gobierno toma en cuenta para sus actividades normales de pla

nificacidn.

4.- POLITICA NACIONAL.-

Todo pueblc mantiene latenle un inlerés o aspiracidn nacional determina
"

do por la relacidn gue. existe entre el Estado y algln objetivo vital,
euya consecucidn se revela comeo indispensable para asegurar las condi -
ciones de super%ivencia y desarrocllo integral.

"De la enunciacidn clara y concreta égbéstas aspiraciones e iﬁtereses'del
pueblo, se determinan los objetivos naciﬁnales, los mismos que se con -

vierten en OBJETIVOS NACIONALES PERMANENTES cuando son acogidos por el

Gobierno.

La politica Nacional comprende dos dreas de accidn: SEGURLDAD Y DESARRO

L.LO. ’

a.- Politica de Seguridad Nacional.-

Constituye la politica gque se aplica para preservar el bienestarﬁ de
la comunidad, frente a los factores adversos ¥ antagonismos internos
¢

y/o externos, actuales o potenciales.

b.- Politica de Desarrollo Nacional.-

Es la politica que se aplica para incrementar los valores espiritua
les v los bienes materiales de la Nacidn, tendientes a lograr el

bienestar de la comunidad, mediante el emplec racional y coordina -

do de los recursos de que dispcne el pais.

5.~ APRECIACION ESTRATEGICA DE LA SITUACION.-

Tiene como finalidad establecer o interpretar el problema de la Segu-
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ridad Nacional, con fundamento en los objetivos Nacicnales Permanetes,

en la Politica Nacional y en la Capacidad del Poder Nacional.

6.—- ESTUDIO DE L& COYUNTURA NACIONAL.-
Consiste en la evaluaci®én del POder Nacional y la determinacidn de los
Factores Adversos de orden interno que se presenten y que puedan ejer
cer influencia en la Secguridad Nacional, teniendo igualmente en cucnta
los acontecimientos del Pasado que permitan visualizar una tendencia

de comportamiento vy su proyeccidn en un futuro previsible.

7.—- EL. PODER NACIONAL.-
Es la expresidn integrada de los medios efectivos de todo orden que dis
pone efectivamente la Nacidn, para promover interna y externamente la

congquista y mantenimiento de los Objetivos Nacionales, a pesar de los

antagonismos existentes. -

8.- EXPRESION POLITICA DEL PODER NACIONAL.-
Acciones que el Estado realiza a fin de lograr el grado de seguridad y
desarrollo, necesaria para garantizar la consecucidn y mantenimientos

de los objetivos nacionales, dentro de la din&mica gubernamental.

9.~ EXPRESION ECONOMICA DEL PODER NACIONAL. -
¥s la parte instrumental del POder para alcanzar y mantener los Objep£
vos Nacionales. 8Son manifestaciones del Poder en hechos predominante-

nente econdmicos.

10.—- EXPRESION SICOSOCIAL DEL PODER NACIONAL. -
Son acciones del POder tendientes a alcanzar la integracidn nacional y

destruir la del enemigo y por tanto permite alcanzar los Cbjetivos WNa
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cicnales. '
EXPRESION MILITAR DEL PODER NACIONAL.-
Manifestacidén predominante militar, para promover bajo la direcccién del

Estado por la disuacidn o coacccidn la conquista y mantenimiento de los

Objetivos Nacionales.

OBJETIVOS NACIONALES.-

Son intereses y aspiraciones dal puchlo para méntonor , renovar o actua
lizar los valores nacicnales, gue denotan conservacién, equilibrio, pro
greso, mediante fuerzas que actfian en la vida nacional y que permiten
la consecucidn de esos valores en el éentido de conservacidn que es se-
guridad y en el sentido de progreso que es desarrollo. En este sentido

locs Objetivoé Nacionales pueden ser opcionales y permantes.'y, tambié&m

pueden sexr, actuales y permanentes.

13.~ OBJETIVOS NACIONALES PERMANENTES .-~

El Objetivo sintesis o Matrro Objetivo, es el BIEN COMUN. 3Sin embargo.
este se alcanzard a través de otros Chjetivos ideales que sin definir-
los vale caracterizarlos por:

a.— Estables en el espacio v en el tiempo

b.- Columna vertical de lé vida de la comunidad nacicnal

c.- Relacionados con los elementos basicos de la nacionalidad

d.— Seﬁalah aquello gque gueremos

e.- Descritos, por lo genéral, en la Constitucidn

f£f.- De naturaleza marcadamente politica

14.~ OBJETIVOS NACIONALES ACTUALES.-

Sus caracteristicas son:

a.- No son inmutables

-
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b.- Constituyen metas en las cuales se empeilard el POder Nacional

en determinado momento histdrico.

c.— Pueden y deben ser Objetivos revisables

d.~ Sefialan aquello que podemos, agui y ahora

e.- Son de naturaleza eminentemente estratégica

NACION. -

Es una agrupacidn humana circunscrita en un espacio geogrifico, reunida
- ~

por circunstancias confluyentes hechas a través de mucho tiempo, que

ha acordado implicitamente la necesidad de jurisdiccionar su vida en

la pretensidn de alcanzar y mantener el Bien Comiin que le permita de-

ar e

16.-

Y7.-

senvolver sus actividades dentro de las garantias que el Poder de la
colectividad determine, para alcanzar cada dia mejoras materiales y sa
tisfacciones espirituales que se proyecten al futuro a través de gene-
raciones, con apertura a la integracién con otras colectividades, en su
- - -~ —+ . - - P
afan de encontrando en sus ralices un origen tnico elevarse en Nacion

Universal.

ESTADPO.- *
Es naturalmente asociador;‘pués.ia nacidn para normar sus relaclones
cred un ente capaz de dirimir las posibles controversias entre perso-
nas o grupos 5 con otras naciones, medianté lineamientos politicos ten
dientes a satisfacer las necesidades de todos con absoluta igualdad me

diante la codificacidn de usos y costumbres sociales de modo gue sus

acciones se toquen sin llegar a superponerse.

GOBIERNO. -
Surge como unc de los elementos del Estado, para satisfacer la demanda

de autoridad, como resultado del ordenamiento juridico de la Nacidn.



Recoge opiniones de las organizaciones politicas nacionales: partidos
politicos, grupos de presidn y,alin, si es que fuere el caso, de los
movimientos clandestinos, para establecer los lineamientos politicos
y las estrategias que orienten al pueblo a actuar de modo que se al -
cancen las metas y objetivos que satisfagan las necesidades de toda

la nacién.

18, -ESTRATEGLA NACIONAL.-
Es el arte de prepara; v aplicar el POder Nacional, considerandc los
factores adversos existentes o potenciales, para alcanzar y mantener
los objetivos‘fijados por la Politica Nacional.
19.-FRENTE BE ACCION DE LA SEGURIDAD NACIONAL.-
Es el conjunto de organismos del Estade con actividades afines, agru-
pados de acuerdo a los facfores gque se consideran en los estudios de
séguridad.
Son considerados coﬁo Srganos de estudio, planeamiento, asesoramiento
y ejecucidén de los asuntos de competencia de la Seguridad Nacional.
Los Frentes actflan coordinados entre si y su accidn converge a 1a‘

transformacidn del Potencial Nacional en POder Nacional: Interno, Ex-

terior, Econfmico y Militar.

20,-POTENCIATL NACIONAL.-
Son los recursos de todo orxrden, t;nto materiales como espirituales o
fuerzas, politicas, econdmicas sicosociales y militares con que cuen
ta un EStado y gque son suceptibles de explotarse, incrementarse y pro
moverse, & fin de ser transformados en poder efectivo, dentro de un

plazo determinado, con la finalidad de mantener o alcanzar los Objeti

voa Nacionales,

21.



21.- SEGURIDAD NACIONAL. - ‘
Es el grado relativo de garantia que el Estado proporciona a la Na-
cidn que jurisdicciona,lpéra la conguista y/o mantenimiento de los
Objetivos Nacionales a despecho de los antagonismos © presiones do-
minantes existentes o potenciales, mediante la aplicacidn del Poder

Naciona.

22.
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B.- DOCTRINAS Y LEYES EN LAS QUE SE BASA

Desde gque tenemos noticias del hombre como ser viviente sobre la Tierxra,
le encontramos luchando por su deseo natural de vivir en paz, ha vivido
buscando seguridad y bienestaxr para €l y su familia primero, para todos
sus asociados luego, preocupade siempre de alcanzar "el bien comiin", en-
tendido primitivamente como la satisfaccifn de sus necesidades mAs ele -
mentales: alimento, cubrixse de la intemperie, ponerse a resguardo dc se
res [Tslcamenie superiores, procrear; luego, satisftechas esas necesida -
.
des ir encontrando otras mientras va evolucionando en su forma de vida, y

. en este continuo avanzar hacia su perfeccidn ir marginando necesidades

biolbgicas primarias, instintivas, para obtener otras, producto de su

—r—

céﬁétante elaboracidn mental, hasta llegar a nuestros dias, en los que

si bien no puede soslayar las necesidades primarias intrinsecas a su na-
turaleza, las principales son necesidades ideolbgicas: ideas y creencias;
Dios, Patria, Honor, Dignidad.

Ese afan de alcanzar la paz, y, el temor de no poderlo, le ha llevado ge,
neralmente a desnaturalizar el “"bien com@n” y todo tipo de asociacidn hu
mana, que debiendo ser universal se escindid como medic de encontrar se-
guridad, alejandose de lo que considera el factor adverso mis dificil de
vencer: el Hombre, Esa separacidén did origen a las diferencias genéti -
cas, diferencias de lenguas, diferencias de creencias religiosas, en £in,
diferencias tan profundas gue pese a la clencia vy té&cnica contemporineas
no se logra la unidad general de la raza humana, a la gue por ventura y
naturaleza avanza el hombre y a la que‘habré de llegar si la "sublime lo
cura" de unos pocos no nos llevan al holocausto, que significaria una
guerra nuclear y para la gue, en su afén de mantener la paz, las dos na-
ciones hegemdnicas actuales, EE.UU. y la U. R. S. S., se preparan, tra -

tando de establecer el equilibrio de poder como elemento disuasivo para

evitar el atasue del otro, conduciende al mundo mas bhien al "equilibrio
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.del terror", al que hemos llegado arrastrados por los adelantos cientifi-
cos, que han hecho del mundo un pegueiio todo, en el due nadie puede permé'
necer alejado ni de aqﬁgl que:sg sitGa en la antipoda geografica: ia in -
terdependencia es absoluta .

Asi la necesidad que mis ha influido en la'conduc£a humana es la de obte-
ner seguridad, su deseo conciente de satisfacerlaAfreﬁfe a las limitacio-
nes gue en toda época se han presentado es lo que produce la sensacién de
miedo, lactor sicmpre negulivo éen la conducla h@mana gue ‘1o ha hecho reac

~

cionar violentamente, miedo gue estd hoy siendo la causa de-enfrentamien—
to entre grupos sociales de un mismo pais o de enffentamiento entre paises:
. -

miedo de las clases dominantes a perder sus ventajas adguiridas muchas ve-
ces sin esfuerzo personal, frente al miedo de las élases margiﬁadas, de no
poder siguicra sobrevivir, el miedo de’uno y otros al mahana incierte, que
nos ha traido a un estado de. lucha caracteristico del presente siglo, esta
do llamado de luchas ideolégicas, qgue ha hecho de la " guerra interna " un
modus operandi en los estados para solucionar las crisis de ﬁn nodo de wvi-
da que no satisface a toda la nacidn, generalizada a  tal punﬁo, que bien
se podria decir del siglo XX Que ha sido la época en la gue se ha produci-
do mas guerras gue en todd el resto de la historia ae-la humanidad, pese a
gue, precisamente, en este siglo el hombre ha hecho los mas grandes esfugE
zos por alcanzar la paz, a través.de los o?ganismos internacionales crea -
dos para el efecto, como la " Sociedad de las Naciones " que luego de la
II. Guerra Mundial pasaria a denominarse la " Organizacidn de la Naciones
Unidas", c¢on jurisdiccidén mundial y otras de cardcter Regional, como para
el caso de los paises americanos, la " Organizacidén de los Estados America
nos " O.E.A.; Europa, Asia, Africa, Am@rica han sido testigos dé estas
Guerras. Los Estados tienen que planificar cada uno de sus actos para man-
‘tener sus instituciones y dar seguridad a sus asociados y lo gque comenzd

siendo " indicative " para un sector “de la nacidn que jurisdicciona, bajo



la f8rmula Keynesiana del "Estado Interventor", va llegando a ser obliga
torio para todos y en todos los momentos de su existencia, para prevenir
las crisis nacicnales y no tener que tomarla como receta desesperada cuan
do el Estado haya entrado en esa crisig. Obligatorio como factor de "In-
tegracidn Nacional", que permita concretar en objetivos sus intereses y
aspiraciones y en un esfuerzo mancomunado alcanzarlos y mantenerlos, para
llegar, al fin. al " BIEN COMUN".
El Estado debe reposar sobre la Nacidn entera, que ejerza el real Pouder,
el "Poder Nacional", para éstablecer "Objetivos Nacionales" con plazos lar
gos de consecucidn, gue permitan lapsos de paz duraderos o indefinidos,
cambiando la forma de vida gue ha sufrido la Repiiblica a lo largo de 151
afics por haberse preocupado cada gobierno en su turno de crear Su propia
coyuntura, configurando un sistema discontinuo qgue le ha dimpedido reali -
zarse como pais, haciéndose apetecible a las actitudes geopoliticas expan-—
sionistas de sus vecinos, asi, come propiciando les conflicteos internos.
De alli ¢ue nos atrevemos a afirmar gue vivimos una revolucidn, no en el
sentido de rebelidn sincd de conciencia de la necesidad de cambio, en to -
das las mentes, en todés las ideologias politicas, de modo que no es aje-
no escuchar, ni tampoco espurio, en bocas conservadoras o liberales, gue

= .
suelen llamarse de derecha, al hacer procelitismo partidista, la necesi -
dad de cambios profundos en las estructuras de las instituciones y en el
Estado mismo, asi, como en el sistema general de convivencia social. Por
ello es evidente gue una revolucidén de caridcter mundial es inevitable, la
permanente universalidad de la guerra en el presente siglo es la prueba
( 1.914 -~ 1.918, Primera Guerra Mundial .~ 1.939 - 1.941, Segunda Guerra
Mundial) , al momento de escribir este trabajo, alrededor de seis conflic
tos beélicos se desarrollan en el mundo; vivimos un estado de cosas en el

"

éue se ha trastrocado el concepto c¢lasico de Guerra de Cauzewtz: La Gue-

rra es la continuacidén de la politica por otros medios"; por el concepto
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irregular de Mac Tze Tung: " La Paz es la continuacidn de la Guerra por
otros medios".

Pero esa Revolucidn tiene coﬁo caracteristica la velocidad del cambio, de
alli que América Latina se haya rezagadé a la historia de la humanidad,

nos hemos quedado afuera de la historia; desde hace rato la historia se
biene escribiendo sin nosotros: nos quedamos fuera de la Revolucidn Indus
trial del siglo XVIII; fuera de la Revolucidn Cientifica y Técnica del
presente Siglo. Es necesaxio que introduzcamos el factor £iempo en nues -
tra vida, para actuar en funcidn de los cambios que se producen en el mun-—
do.a fin de no continuar afiadiendo retrasesy desdichas a la Nacidn.

Estamos eso si, concientes que ese cambio se proyecta en todo el "Poder Na
cional”, de alli el compromiso de las clases directoras, ( Gobiernos) de
implementar ﬁna "pPolitica de Desarrollo® para " incrementar la riqueza es-
piritual y los bienes materiales de la Nacidn a fin de obtener un mayor
bienestar de la comunidad" v una "Politica'ﬁe Seguridad™ para preservar y
asegurar el bienestar de_la comunidad en intima relgcién con la Politica de
Desarrcllo a fin de prevenir la aparicidn de antagonismos internos y exter-
nos.

Estas politicas al constituirse en Estrategia Nacional, concretan la Politi
cé Nacional en el planteamiento intégrado para la Seguridad y Desarrollo de
la Nacidn como norma para fortalecer el Poder Nacional en todos sus Campos,
Politico, Econdmico, Sicosocial y Militar.

Esto ha hecho necesario gue en la admigistracién del Estado Moderno se inte
gre politica y estratégicamente, en la Funcidn Ejecutiva, el _Planeamiento
del Desarrollo y el : planeamiento de la Sequridad Nacional, a fin de que
exista un acoplamiento integral y en todo momento, esto es, mientras las ac
ciones estratégicas y politicas tomadas para incrementar el Desarrollo per-
mitan prevenir la aparicidn de antagonismos { paz ), o en 1a‘hip6tesis de que

aparezcan éstos, mis alin, respaldados por un poder capaz de oponerse a la

consecucidén de los Objetivos Nacionales, obligando al Estado a utilizar su
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Poder o parte de &1 para neutralizarlos o eliminarlos ( Guerra o Conflic
to ).

Dicho en otras palabras, hay acciones gque comprometen a la totalidad del
Estadc vy que se interrelacionan dinimicamente, constituyendo causa y
efecto reciproco.y gue por lo mismo no se puede cortar abruptamente uno
para dar paso a otro: paz vy guerra; relacionando nuevamente con los con-
ceptos de Clauzewitz vy Mac, de querra, vale conclulr que es necesarib
mantener una planificacidn permanente, continua y dinimica de las accio-
nes politicas y estratéqic;s , de modo que la "Defensa Nacicnal®” sea un
acto previsto v el paso de paz a guerra y viceversa constituya un hecho
que no afecte al cénvivir nacional mis alli de lo previaible,haclendo

que nada quede para la improvisacidn o que haga necésario tomar“decisio—
nes desesperadas gue, a mias de ser ineficaces, den resultados negativos
para alcanzar la plena capacidad de "Defensa" y gue, atentelr a la exis -
tencia misma del Estado: El Sr. Cnel. Lituma en su libro "La Nacidn y

su Seguridad", propone doctrinariamente "el esboso o proyecto ée una ME-
TODOLOGIA para el planeaﬁiento integrado del Desarrollo vy de la Sequridad
Nacional", en el gue pese a hablar de "Modelos de Desarroilo“, es obvio
que si el Estado planifica respaldado por una ley, la iey de Seguridad,
esa planificacién es obligatoria para toda la Nacidn gue jurisdicciona y
en todo momento, siguiendo la idea, no sdlo para momentos de guerra.
Después de haber descrito este panorama, asi genérico, estamos en situa-
cién de hablar en forma concreta sobre la "Ley de Seguridad Nacional', en
lo gue hace relacidn particular a la "ﬁovilizacién Nacional" y sus rela -

ciones con la Constitucidn Politica del Estado y con la vida Nacional re-

cogidas en ellas.

Art. 52.- El Presidente de la Repilblica establecerid la politica de movili

zacidn que permita la transformacidn o paso de la organizacidn y activida
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des de tiempo de guerra o otras de emergenclas nacionales.

Comentario.-~ Este Articulo recoge la disposicién constitucional expresa
da en el Art. 78, letra d, gue otorga al Presidente de la Replblica 1la
facultad de determinar la "Politica de Seguridad Nacional™, por "emer-
gencias nacionales", debe entenderse exclusivamente guerra internacio -~
nal que afecte al Ecuador, agresidn externa o catastrofe nacional causa
da por fuerzas de la naturaleza.

o
Art, 53.- La PlapiflcacliOn de la Movilizacidn abarcara los cuatro Fren -
tea de Aczién de Seyguridad Naclonal y serf elaborada en tiempo de paz
con—al objeto de adecuar el Poder Naciomml al esfuerzo de la guerra, co-—
mo une de los medios para lograr los Objetivos Nacionales; con este fin,
lor organismos de movilizacidn adoptari@n las medidas que sean necesarias
para la adecuacidn ordenada, rd@pida y segura de los recursos moviliza -

bles del pais.
Comentario.- Siendo la Movilizacidn Nacional el acto que involucra a to
das las fuerzas de la nacidn, bajeo el concepto de "guerra integral” o "To

.
tal" actual, del cual depende la " defensa nacional”, abarca los frentes
econdmico, interno, externo y militar. Por ello la planificacidn tiene
gue ser minucloca y coordinada, en su concepcibn desde tiempo de paz, pro
curando un procedimiento lo mids expeditive v oportuno para los casocs en
gue la Ley opera, indicados en el Art. 52. Ese procesc paulatino, permanen
te, que significa planificar la movilizcidn desde tiempo de paz hace indis

pensable la existencia de una ley que norme las finalidades y el procedi -

miento.

Art, 54.- Son objeto de movilizacidn las personas y toda clase de bienes y



servicios; empresas, industrias, alojamiento; y, en general, todos los
elementos que puedan contribuilr a las finalidades de la Segquridad Nacio;
nal, |

La movilizacidn nacional podri ser total o parcial, en forma piiblica o
secreta. La total, por su caracter general, no tendrd mas limitaciones
gue las impuestas en el decreto de movilizacién.

La movilizacidon parcial se decretard en razdn de la limitacidn de las
personas, de bienes y servicios o de la extensidn territorial gue abar -
gue.

Comsptario.— El primer acipite se fundamenta en las disposiciones consti
tucionales de los Arts. 134 vy 135 vy letra j del Art. 78. La finalidad
de gue exista un tipo de movilizacidn secreta, gque ha sido impugnada, es
razonable por gue habri que resguardar las acciones de la Movilizacidn
Nacional, de la informacidn enemiga.

El tercer acipite es 18gico, por gue la amplitud de la movilizacidn depen

de de la magnitud de la causa gue la motive.

Axt. 55.- Todo ecuatoriano y extranjero residente sin distincidn de sexd
o condicidn, comprendido entre los 18 y 60 afios de edad, esta obligado a
prestar sus servicios individuales para los fines de movilizacidn.

Puede también alcanzar esta obligacidn, en ciertos casos, a personas mayoQ
res de 60 afios. )

Decretada la movilizacidn, las personas & que se refiere el inciso ante -~
tericr, tiene el deber de presentarse a la autoridad y organismos determi
nados en el Decreto correspondiente.

Todos los recursos nacionales plblicos ¢ privados, podran ser movilizados

para satisfacer las necesidades de la Defensa Nacional.

La movilizacibén nacional, comprende la movilizacidn militar, la civil y

29,
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econdmica, y abarca todos los aspectos de la actividad nacional.

Comentario.- E1l inciso 1°de'e§te Art. tiene por objeto fijar en la Ley
las edades universalmente establecidas para cumplir con las obligaciones
establecidas en los articulos 133, 134 y 135 ae la Constitucidn vigente.
El 2°inciso preve’el caso de una situacidn de personas que por su espe -
cialidad:-cicntifica o té&cnica constituyan uno de los recursos moviliza -
bles del pais v que como tﬁles dekren contribuir a la defensa del mismo.
La obligatoriedad preceptuada en el inciso 3°, estarid especificada .en cuan
to a lugares y mis detalles, en los planes de movilizacidn, en procura de
su mayor eficacia.
Ios Incisos 4°y 5°desmenu;;n en la Ley las partes que en genéral constitu-
yen todas las actividades de la vida nacional contenides en el precepto
constitucional del Art. 78, letra J.
Art. 56.- La responzabilidad en materia de movilizaci@n corresponde:

a) Al Presidente de ia Repiiblica;

b) A la Direccidbn General de Movilizacidn;

¢) A los Directores de los Frentes de Accidn de Seguridad Nacional;

d) Al Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas; Y.

e) A las Unidades de Movilizacidén de las Direcciones de Planeamiento

de Seguridad para el Desarrollo Nacioconal.

Comentario,- Establece este Art. la estructura para afrontar la responsa
bilidad de la movilizacidn, desde la m@xima autoridad, hasta los Organis
mos que en mayor o menor grado, desde tiempo de paz, deben presentar su
iniclativa y recursos, en todas las fases de esta actividad nacional, la
movilizacidn. Recogiendo una vez més lo que establece la Constitucidn

en el Art, 78, letra j.



Art. 57.~ El Presidente de la Repiblica dispondri, para los fines de mo

vilizacién, las siguientes acciones:

a} Levantamiento de Censos especiales; .

b) Ejecucidn de trabajos y practicas destinados a preparar la moviliza
cidén, pudiendo utilizar los servicios de toda persona natural o juri
dica , nacional o extranijera;

c¢) Emitir directivas por si mismo, o a través de los organismos respon-—

N
sables de la movilizacidn; v,

d) Creacidén de nuevos organismos de movilizacién, modificacidén o amplia

cién de los existentes, a propuesta de los organismos de asesoramien

te de Seguridad Nacional,

Comentario.-

a) Los censos especiales que reflejan en cifras el po;encial nacional
factible de ser movilizado. -

b) La wovilizacidn hay que prepararla en tiempo de paz por lo que es na
tural gue guienes tienen esta responsabilidad, deben disponer de los
medios gue les permita realizar todas las acciones'previsibles que
les asegqure el &xito futuro.

c} Siendo la movilizacidn de caricter técnico, el Presidnete cuenta con
el organismo especializado de asesoramiento permanente, la Direccidn
Nacional de Movilizacidn.

d) En previsién de los cambios que por efectos del asunto que motivd la
movilizacidn tenga que el mismo organismo modificarse o pox constituir
como todas las instituciones un elemento din@mico susceptible al cam -
bio, este Art. faculta al Presidente, por propia iniciativa o a pedido,

tomar esta decision.
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Arl. 58.- El Presldente de la Repiblica podra decretar la movilizacidn
de uno o mids frentes de accidn de Seguridad Nacional, en caso de inminen
te agresidn externa, de guerra internacional, de grave conmocidn o catés

trofe interna.

Comentario.—- De acuerde al hecho que motive la movilizacidn, este Art.
otorga a la mixima autoridad constitucional en esta materia y Dircotor Po
litico de la guerra: Artl 78, letra 11 de la Constitucidn, la facultad
de determinar el esfuerzo necesario indispensable para afrontarlo, visto
los costos que significa.

Art. 59.- Cuando cesen las causas gue motivaron la movilizécién, el Pre-
sidente de la Repiiblica decretari la desmovilizacidn.

Los organismos te@nicps correspondientes planificarin y regularin el pro-
ceso de desmovilizacidn.

Comentario.- Una vez césada la causa motivadora del proceso complejo de
movilizacidn que transforma a la organizacidn de tiempo de paz con el con
curso de los mismos organismos especializados; debe ser el mismo, pox
cuanto es necesario respetar el principic juridico universal de que a
gquidn corresponde la faciltad de ordenar hacer una cosa, le corresponde

también la de ordenar deshacerla.

Art. 60.- El Consejo de Seguridad Nacional recomendara las directivas
necesarias para la preparacién y ejecucidn de la movilizacidn de los
frentes de accidn de Seguridad Nacional.

Para la movilizacidn del Frente Militar contari ademiis con el personal

determinado en los literales c) y &)} del Axt. 48,
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Comentario.~ Es evidente que por ser el Consejo‘de Seguridad Nacional
el Organismo asesor del Presidente de la Repiiblica, y por estar confor
madoe por los Presidentes de'lés cuatro frentes de accidn, sea el llama
do para emitir directivas para la prepéracién y ejecucidn de la movili
zacidn nacional!

En cuanto al inciso 29, la facultad que se da al Frente Militar, de
utilizar para la movilizacifn al personal determinadeo en los literales
c) y d) del Art. 48, fundamentado en la disposicibn constitucional de

los Arts. 126 y 136 inciso 2°

Art. 61.- Las misiones y atribuciones gque sobre movilizacidn correspon
dan a los Directores de los Frentes de Accidn de Seguridad Nacional, es

tar&n fijadas en el Plan Nacional de Movilizacién.

Comentario.- El Plan Nacional de Movilizaci®n debe detérminar las misio-
nes y atribuciones de los Directores de los Frentes, por ser el documen-

to maximo en el que se encuentran las principales misiones v previsiones.

Art. 62.- La Direccidn Nacional de Movilizacidn dirigir3d, planificari y
Coordinard la preparacidn vy ejecucidn de la movilizacidn asi como también
asesorard al Presidente de la Repiiblica por intermedio de la Secretaria
General del Consejo de Seguridad Nacional, especialmente en los casos

contemplados en el Art. 58.

Comentario.—~ Por ser la Direccidn de Movilizacidn Nacional el organismo
técnico y permanente en materia de movilizacidn, es al gque corresponde
todos los pormenores de planificacidén y asesoramiento, sobre la materia,

a nivel nacional.
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Art., 63.~ La movilizacidn militar serz planif%eada vy regulada por la
Direccidn de Movilizacidn de las FF. AA., coordinando sus actividades
con la Direccidn Nacional de Movilizacidn, a fin de establecer las prio
ridades necesarias para el Frente Militar y el indispensable apoyo inte

gral gue deben prestarle los otros Frentes de Accidn de Seguridad Nacic

nal.

Comenlario.~ La Direceidn de Movilizacién de las TFuerzas Armadas, es el
-~

Organismo especializado en Movilizacidn Militar; por tanto, es natural
gue sea el encargado de dicha movilizacidn.

La Movilizacidn Nacional, regida por la Direccidn Nacional de Moviliza -
¢ién, comprende cuatro Frentes: Internc, Externoc, Econdmico y Militar.
La finalidad de los tres primeros es apoyar al Gltimo para lo cual este
tiene gue coordinar sus actividades con aquellos a través de la Direc -

cibn Nacional de Movilizacidn, que es el organismo miximo en materia de

. 2 g . .
movilizacidn a nivel nacional.

Art. 64.- La Direccidén Nacional de Movilizacidn estard integrada por fun
cionarios militares y civiles. E1 Director serd un oficial de las Fuer-
zas Armadas en la jerarquia de General o Coronel de Estado Mayor o su
equivalente en la Fuerza Naval, nombrado por el Secretario General del
Consejo de Seguridad Nacional si estuviere en servicio pasivo, o, a pedi
do de Este, por el Ministrc de Defensa Nacional si estuviere en servicio

activo.

a ’ . . a [ O ] -
Comentario.~ La Direcci®n Nacional de Movilizacidn debe estar constitui-
da por militares especializados y por profesionales civiles también espe
cializados en la rama que asesoren, por gue es una funcidn de cavacter

global, que tiene relacidn con todas las actividades nacionales y técni-
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cas para apoyary la guerra cuyo esfuerzo principal recae en el Frente

Militar.

Art. 65.- Los Frentes de Accidn de Seguridad Nacional son responsables
de la planificacidn, preparacidn, direccidn y ejecucidn de la moviliza

cidén dentro del campo que a cada uno corresponda.

Comentario.~ La guerra moderna abarca todas las actividades y &rdenes

de la wvida nacional; por eso, es necesario gue exista frentes de accidn

para todos ellos.

e — T

Art. 66.- Los Directores de los Frentes de Accidn, para el cumplimiento
de sus misiones, se basaradn en el Plan Nacional de Movilizacidn y en

las Directivas emanadas del Presidente de la Repiblica.

Comentario.-~ El Plan Nacional de Movilizacidn puesto en vigencia por el
Presidente de la Repfiblica, como méxima autoridad, es el documento en
gue deber&@n basarse los Directores de cada Frente, para el cumplimiento
de sus misiones de responsabilidad especifica. ~

El 2¢ inciso, es obvio, por que todos los organismos descentralizados y
auténomos de cafacter piiblico, semip@iblico o privado, deberén actuar
dentro de uno de los cuatro Frentes, con sujecidn al Plan Nacional de Mo
vilizacidn, sancionado por el Presidente.

Art. 67.~ Lag Unidades de Movilizacidn de las Direcciénes de Planeamien
to de Seguridad para el Desarrollco Nacional, deberan estudiar, promover,
planificar, actualizar y ejecutar cuanto concierna a la movilizacidn den

tro del campo de su competencia, asl como recopilar y proporcicnar a la

Direccidén Nacional de Movilizacidn, todas las informaciones que ella es-~
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time necesarias. ‘

Comentario.- En teodos ios‘Frentes,cada Ministerio posee una Direccidn
de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo Nacional y sus unida -
des de movilizacidn, las cuales deben remitir sus informes y planes
sectoriales a la Direccidn Nacional de Movilizacidn: cada Portafolio
estd en posesidn de datos propios gue deben ser canalizados hacia la
movlllzacldn, a través de corganicmos internos ecpecializados, que gon

LY

dichas unidades.

Art., 68.- La desmovilizacidn tiene por objeto 1la restitucidn ordenada

y gradual del pais a sus actividades noxmales de tiempo de pa%.

Comentario.- Siéndo la desmovilizacidn una actividad contraria a la mo-
vilizacidn en su finalidad; y, por otro lade, siendo la paz la forma
normal de vida de un pais, es natural gque la desmovilizacidn tienda a

colocarlo en su estructura normal.

Art, 69.- Corresponde a'la Direccién Nacional de Movilizacidn, en coo-
peracidén con los Frentes de Accidn de Seguridad Nacional, especialmente
con el Militar, adoptar las medidas que fueren del caso con referencia

a la desmoviligzacidn.

Comentario.- Es evidente que los organismos que se encargaron de prepa-
rar al pais para la guerra, sean también los encargados de planificar
el regreso al tiempo de paw, La actividad de desmovilizazidn, por cuan
to depende de las circunstancias en que haya terminado la guerra. BAsi,
' por ejemplo, no es lo mismo una desmovilizacidn después de haberse obte

nide una wvictoria, un cese amistoso de hostilidades o una derrota. De



ahl gue los organismos tectnicamente preparados, gque son los gue medu-
larmente conocen este delicado problema, tengan gue ser los encargados

de planificarla y ejecutarla.

Art. 70.- Los derechos y obligaciones del personal movilizado se detex

minaran en el Reglamento.

Comentario.- Es razonable que un reglamento fije los derechos y obliga
ciones del personal movilizado, los mismos que serin establecidos por

la Direccidn de Movilizacidn Nacional y aprobados por decreto ejecuti-

VO.

Art. 71.--Para el cumplimiento de la movilizacidn, en los casos de gue
rra o en los de emergencia el Presidente de la Repilblica podra disponer
la requisicidn de bienes patrimoniales existentes en toda o parte del
territorio nacional, perteneciente a pexsonas juridicas o naturalés de

- - ) - 0 . - £ : L]
cualgquier indole, sin indemnizacidn previa y por el lapso que se fije

para servir expresamente a-los propdsitos de la Seguridad Nacional.

Comentario.- Este Art. tiene la finalidad de consignar en la Ley las
disposiciones constitucionales del Art. 78, letra j), y 135.

Las requisiciones tiene irremediablemente que existir, por que estando
de por medio la existencia del pais, y siendo por ello licito, patrio-
tico demandar de cada ciudadano aﬁn‘el sacrificio de su vida, con ma -
yor razén es factible requisarle uno o mi@s bienes necesarios, méxime

que no es a titulo gratuito, sino previo comprobante para restitucidn

o compensacidn de los valores estimados.

Art, 72.- Para el cumplimiento de los fines previstos en el Art. ante



rior, el Presidente de la Repiiblica podrid ordenar la prestacidn de servi-

cios y la requisicidn y utilizacidn de bienes, en los siguientes t&rminos:

a) Los servicios individuales o colectivos de las personas obligadas por
el art, 3?7 ;

b) Los bienes inmuebles o muebles, inclusive semovientes gue se hallaren
en el territorio nacional; sean o no propletarios ecuatorianos, con
excepcidn de los que estép protegidos por inmunidad diplomitica; vy,

¢) Las patentes de inversidn o licencias de explétacidm concedidas, asi
como cualguier invento Gtil de la Seguridad Nacional.

Para toda prestacidn de servicios, individuales o colectives, y para toda

requisicidén de bienes, mediard orden escrita de autoridades légalmente

responéable, en la cual se determinarid la naturaleza de la prestacidn vy la
duracidn probable de ella.

En caso de requisicifn de bienes serd obligacidén de las. autoridades compe-

tentés conferir a los propietarios el correspondiente comprobante, en el

que se har@ constar la clase, el estado de uso y el valor de los bienes, a

cbjeto de las indemnizaciones de Ley.

Comentario.~ Este Art. en todos sus literales, constituye una consecuencia
del anterior. Por tanto, sus disposiciones son el desarrollo de la Ley vy
de los preceptos constitucionales invocados para el Art. anterior.

‘Art. 73.- En los casos de emergencia que justifiquen la requisicidn, serd
dispuesta por la autoridad militar de mayor jerarquia del lugar en donde
haya acaecido el hecho que la motivd, sin perjuicio de que sea ratificada

posteriormente de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 71.

Comentario.- Dado que en cada jurisdiccidn territorial existe un comandan-



39,

te militar, gquién tiene gque asumir las responsabilidades civiles como
las militares, muchas veces en forma sibita, por lo imprevisto de las
emergencias, y es el que mejores medics tiene a su haber para sclucio-
narlas, correcto es gque se otorgue a el mismo la facultad de disponer
las regquisiciones gue las circunstancias demanden; este Art. desarrolla

.ademds, la disposicidén constitucional consignada en el Art. 132.

Ari. 74.- La preslacldn de servicios individuales vy colectivos, en orden
a la movilizacidn, serz ogligatoria para todos los ecuatoriano y extran-
jeros domiciliados en el pais, sean personas naturales o juridicas.

Se aceptaran exceﬁciones en los casos previstos por el Derecho Interna -
cfgnal, cuando existiere imposibilidaéﬂgisica o mental comprobé&a o pof
las circunstancias expresamente contempladas en el Reglamento correspon-
diente.

Comentario.- Hste Art. recoge el precepto constitucional del Art. 135.
Obedece a gue todo téenico o especialista, nacional o extranjero, pueda
ser ilamado a la prestacidn de servicios, para la multiplicidad de re -
guerimientos de la guerra moderna. N

En cuanto al 2°inciso, ldgicamente existe excepciones en los instrumen-

tos juridicos nacionales e inernacionales.

Art. 75.- Toda requisicifén da derecho & una indemnizacidn por parte del
Estado, eguivalente al justo valor dei servicio de log bienes o a su
precio segln el costo estimado al monento de ser regquisados.

El Reglamento determinard la forma y el plazo para el pago de estas in-

demnizaciones.

Comentario.- Es &1, lo mas equitativo, por cuanto las necesidades de la



. 40.

guerra justifican la requisicidn, sin causar perjuicio definitivo. Re~
guigar sin endemnizar equivaldrfa a violar las garantias individuales
establecidas en la Constitucidn. Esto, no obstante que de acuerdo con
el ordinal seis (6} de la letra n) del Art. 78 de la Constitucidén, por
el cual, el Presidente esti facultado para suspender la vigencia de di-
chas garantias cuande se declare el estado de emergencia nacional.

El 2°inciso se justifica pu&s, para todo ello, es necesario que se esta
blezea un Reglamenlo, en especlal para la forma de pago y plazos.

Art., 76.- Terminada la emergencia se restituir@n los bienes requisados
v se indemnizari é sus poseedores de acuerdo a lo que se especifica en

el Art. anterior.

, Comentario.- Es natural que si los bienes reguisados no se destruyeren
o devaluaren en su totalidad, se restituya al legitimo propietario la
parte no afectada y se le indemnice por la difexencié,que se deteriord.
Art. 77.- La Direccidn Nacional de Movilizacidn, elabora los reglamen -
tos de movilizacidn y de requisicién los mismos que serdn aprobados

por Decreto Ejecutivo.

La Ley de Servicio Milirar y Trabajo Obligatoric en las Fuerzas Armadas
Nacionales y los demfs pertinentes, complementaradn las disposiciones de
la movilizacidn constantes en la presente Ley, en el Reglamento General

y en los Reglamentos de Movilizacidn y Requisicién.

Comentario.~ La necesidad de que los Reglamentos antes citados exista
gqueda justificada; peroc aquellos, naturalmente, tienen gue ser aproba -
dos por Decreto Ejecutivo.

En cuanto el 2°%inciso cabe indicar que, tratfndose de la Movilizacidn
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Militar es una de las primordiales gque estd destinada a complementar to

das las disposiciones gue la facilite.

Art. 78.- El Patrimonio de la Direccidn Nacional de Movilizacidn estari

integrado por:

a) Los recursos ordinarios o extraordinarios que le asigne en el presu-
puesto del Gobiernc Nacional o por otras Leves;

b) Los conceptos gque obtuviere por concepto de las multas estipuladas

en esta Ley; vy,

¢) Otros ingresos.

Comentarios.— Para que-pﬁéda operar el Orgénico de la Direccidn Nacional

de Movilizacidn, ez indispensable disponer de recursos ordinarios y extra
ordinarios, asi como dejar margen a gue pueda beneficiarse de otros. Es-
te Art. concuerda con los literales g), m) ¥y n), oxrdinales 1 y 2 del Art.

78 de la Constitucidn.

Art. 79.- Para los gastos gque demanda el funcionamientc normal de la Di-
reccibn Nacional de Movilizacidn, se expedird un presupuesto especial
que seri aprobado por el Comit& Nacional de Presupuesto, previo informe

favorable del Secretario General del Consejo de Seguridad Nacional.

Comentarios.- Es evidente que, poseyendo la Direccidn Nacional de Movili
zacidn funcionarios especializados de primordial valor, cuente para su

actividad con un presupuesto especial.

Art. 80.- Para afrontar los gastos de previsidn y contingencia, la Direc
cidn Nacional de Movilizacidn contard con un fondo de contingencias, el

mismo gque se mantendri en el Banco Central en una cuenta reservada deno-
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minada " Fondo de Contingencias para Movilizacidn Nacional".

Este fondo se alimentard con una asignacidn anual de por lo menos diez
millones de sucres, que se haran constar en el presupuesto del Gobienro
Nacicnal, y con los ingresos gue se obtuvieren en forma de multas vy

otros recursos.

Comenlario.- En Doctrina de Movilizacidén, se estipula que si hay algo
gue tiene que ser indispensablemente secreto en el Estado, para hacer

posible su defensa del enemigo exterior, tiene gue ser sus planes nacio

nales de movilizacidn; y, por ende, su presupuesto, financiacidn y admi

- s

nistracién.

Art. 8l.- El fondo de contingencia serd utilizado como base para la rea
lizacién de acciones de previsidn y de ejecusidn de la movilizacidn, me_
diante normas gue se fijar@n en el Reglamento Especial. Segin la nece -
sidad el fondo serd iﬁcrementédoléor digposicidn de la Presidencia de la -
Repiblica.

L1
Comentarios.- Es necesario que desde tiempo gde paz; exista un fondo espe
cial de contingencias gue se incremente en forma gradual para utilizar
en preparar y ejecutar la movilizacidn porque, al revisar las lecciones
de la historia, se pone de manifiesto que traténdose de una movilizacidn
nacional, todo presupuesto, por bieﬁ detallado que haya sido siempre re
sultd insuficiente por la variedad y alta cuantia de los imprevistos. De
ahi que, mientras mds grande fu€, mas afianzada estuvo siempre la seguri
dad del Estado. Por eso Napoléon decfa: " Para ganar la guerra, sdlo ne

cesito dinero, y mids dinerxo.."
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C.-FINES A ALCANZAR POR EL ESTADO CON LA MOVILIZACION NACIONAL :

l.— ANTECEDENTES NACIONALES:
El recorrer por las paginas de la histotia nacional, hace ver un pais
que desventufadamente nace a la vida republicada, despugs de la glo -
riosa gesta libertaria, sin una caval conciencia nacional, mis toda-
bia, dirfemos sin gue los grupos bumanos, del entonses, tenganuna no-
cidn exacta, de que configuraba esa nacidn. A eso habian contribuido
hechos y circunstancias, que con més o menos similitud consituian el
mds inmediato pasado, de los grupos gue pretendian encontrar sus ral
ces no mas alld de la época de la conquista incdsica, alin, de la con
guista espaficla, v que los hacia similares a loé vecinos d;l Norte
como a los del Sur, por lo que notables ciudadanos muy cerca estuvie
ron de anexar el entonces Deparxtamento del Suxr al PERU; mas pudo,
sin embargo, el militarismo venezolano, gue a la sombra de Bolivar y
Sucre lograron la conformacidn de la GRAN COLOMBIA.
Luego habria de impénerse la relacidn Geografi&., Historia, Hombre,
por la que los habitantes, de lo gue hoy debia ser ECUADOR: desde
BUENABENTURA, PASTO, fOPAYAN, BUGA, CHAPANCHICA ¥ GUACHICONA por el
Norte, hasta PAITA, PIURA, CAJAMARCA, CHACHAPOYAS, MOYOBAMBA Y MOTI-
LONES por el Sur, configuraban naturalmente la nacidn heredera de
los territorios de la REAL AUDIENCIA DE QUITQ.
A esta falta de conciencia nacional, habria de oponerse otra siem -
pre creciente nacionalidad que créyendo encontrar mas clarcs sus
origenes vy, alin, pretendiendo retomar una historia discontinuada
por la Colonia, trata de rehacer el TAHUANTINSUYOQ, que al ser acogi-
do por los gobiernos se convierte en Objetivo Wacional, que lo vienen

manteniendo desde su independencia de ESPANA; y, al servicio del

cual ha delineado las estrategias necesarias para alcanzarlo, lo gue
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le ha permitido, haciendo uso de la diplomacia unas veces y de la
guerra otras, ir obteniendo objetivos intermedios, que claramente le

conducen a su meta.

Desde que el General San Martin ocupd LIMA constituyendo un gobierno
de efimera existencia, ya que ESPANA afin detentaba los niicleos més
poderosos de su ej@rcito en el PERU, los politicos peruanos pusieron
sus miradas en el Departamento de GUAYAQUIL, pretendiendo llevar sus
fronteras hasta las O{illas del GUAYAS, anexande territoriocs de ina-
gotables riguezas gue contrastan notablemente con sus desérticas tie
rras del Norte. Esta ambicidn es confirmada a través de 195 anos,
desde 1.820 hasta 1.829. En toda ocasidn factible el PERU acerca sus
naves de guerra al GUAYAS, hasta gue en 1.828 se producé el blogueo
al Golfo de GUAYAQUIL sin declaratoria de guerra. La amenaza de la
invasidn por tierra del ejército peruano, que habria de culminar en
la batalla de TARQUI, tuvo como epilogo el Tratado de GUAYAQUIL, por
el que ambas partes: COLOMBIA y PERU, reconocian como sus limites te-
rritoriales los de sus antiguos Virreinatos: de NUEVA GRANADA y de PE
RuU.

Bl separarse ECUAROR de la GRAN COLOMBIA, lo hace con los territorios
de la Presidencia de QUITO: 2'800.000 Km2. A poco el General José Hi
lario Ldpez se subleva en POPAYAN, a fgvor de COLOMBIA; el General
Flores trata de recuperar el CAUCA que siempre habia sido de la Presi
dencia de QUITO, pero el pais no ?sté preparado para la guerra, la
campafia de PASTO termina con un fracaso logistico, el ECUADOR no sabe
como MOVILIZAR sus recursos, plerde todo su territorio del Norte y se
fija como limite el Rio CARCHI: el valor del General Flores y sus tro
pas no es suficiente; y, a pesar de que trata de recuperar en 1.840
el rico valle cauqueiio y ocupa PASTO, nuevamente, otra vez, su ninguna

capacidad de MOVILIZACION de recursos, que permitan continuar la campaha
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le obligan, aungue momentaneamente victorioso, a retirarse. E1
problema con COLOMBIA habria de finiquitarse con el Tratade MUNOZ
VERNAZA SUAREZ, en 1.91%6, Por el gue ademis se pierde para el ECUA -
DOR los territorios del Sur del PUTUMAYO;

En 1.841 el PERU reinicia su politica expancionista, cuando afirma que
no tiene obligacidn de cumplir con el Tratado de GUAYAQUIL, alegan-
do que el fue suscrito con COLOMBIA y que al disolverse en tres Esta
dos nada le obligaba su cumplimiento.

El General Flores amenaza con ocupar territorios del MARANON; pero

¢ habila preparado al pals para eso ?, ¢ habia preparado recursos gque
lo permitieran?. La leccidn era sencilla, es necesario foftalecer el
Pioder Nacional, hay é;e rreocuparse de su desarxollo pafa thener se~
guridad.

Se mostrd que careciendo de una filosofia de Seguridad Nacional, no

se puede implementar politicas gue permitan orgaqizar al paiz y reco-
giendo los intereses y aspiraciones del pueblo transformarlos en obje
tivos nacionales qué orienten v guien sus acciones hacia su consecu -
¢idn y/o mantenimiento. Sin embargo, asi ha continuado nuestra vida
republicana, carente de objetivos, olvidandc experiencias, sin una
visidn politica definida en lo interno como en lo internacional, a
expensas de la improvisacidn del gobierno de turno. Todo esto en me-
dio de wn mundo egoista y cruelmente pgéctico en el gue nadie esta
dispuesto a brindar ayuda desinteresada. En 1.859 ECUADROR estd al bor
de de desaparecer, deshecho por p£0b1Emas internos: 4 gobiernos se ins
talan simult@neamente en el pals y uno de elles firma un convenio con
el PERU gue ni el POder ilegislativo de €l se atreve a firmar por con-
siderar gque sé incorporaria pueblos que de ninguna manera aceptarian

otra nacionalidad que no fuera la ecuatoriana, y los que nunca habian

siquiera pretendido.
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El siglo XX, nos sorprende todabia desorganizédos e indisciplinados,
por lo mismo, bajo la amenaza de siempre de parte de quienes cada

vez toman mds conciencia de’su objetivo geopolitico: " la posecidn
completa de la hoya AMAZONICA ". que.les da las reservas forestales,
los recursos hidréqlicos, los recursos mineros, mids grandes del mun-

do y las vias que le permiten comunicarse a través de los dos gran -
des mares, ol DACIPEICO v el ATLANTICO por el AMAZONAS, con las grandes
zonas de influencia del mundo. La espada cimera de Alfaro los disua -
de de su intento y la gran unidad que por primera vez denota el pueblo
ecuatoriano ante el peligro de que su territorio sea hollado y cersena
do una vez mas. HNo aprovechamos el tiempo para prepararnos}_organizég
donos como pais, fortaleciendo las instituciones del Estado: desperdi
ciamos todo, recursos, tiempo y experiencias.

Pasada la Primera Guerra Mundial, vivimos en una islé, confiados a la
dadivosa naturaleza que nos permite subsistir, nada hacemos por trans -
formar el potencial en Poder Nacional. ILa inestabilidad interna sigue
siendo el signo de nuestra patria. Su vulnerabilidad crece a cuwalguier
ambicidn extranjera. Nos descuidamos del metddico avance peruano en
nuestro ORIENTE:'todoAlé navegable de nuestros rios orientales le sir-
ven de vias de penetracidén. Visiblemente PERU prepara la agresidn ar -
mada. EL poder Politico enceguece a nuestros gobernantes: Todo lo
gque giga de ungposible guerra no es mas que el pretexto para armar las
FF. AA. gue le derroquen, es preferible crean una guardia de palacio
sobredimencibnada,capaz de guardar equilibrio con el Poder Militar.
Llega 1.941, PERU que habia venide preparando una invasidn, ve cum -
plido su objetivo con la ocupacidn de la Provincia de E1 0Oro, a conse
cuencia de la cual v " en aras de la armonia continental", se impone
al ECUADOR el PROTOCOLO DE RIO DE JANEIRO, &l que el Dr. Velasco Iba -

rra en miltiples ocasiones habria de referirse con frases gque dicen de



su fervor patridtico personal, pero sin llegar a configurar en 40
afios gue influyd en la vida nacional un viso de organizacidn poli
tico-institucicnal, como én aquella ocasidn, en visperas de asumir
la Presidencia de la Repliblica porvcuarta vez en 1.960, cuando pro
nuncid un discurso en RIOBAMBA, cuna del heroe nacional Cap. Edmun
do Chiriboga en cuya memoria se develaba un monumento, en gue por
primera vez planted ante la concicncia de AMERICA y ¢l mundo la té-
gis de la * nulidad del Protocolo de RIO DE JANEIROf-por el cual el
ECUADOR perdid en 1.942 aproximadamente 200.000 Km2 de su territorio
en beneficio del PERU, cuando dice: " pero yo me pregunto ante voso-
tros & es que es un Tratado? ¢ cabe gue se firmg un tratad9 con una
provincia invadida ? ¢ cabe se celebre un contratc con una pistola

en el pecho del contratante ? EL TRATADO DE RIO DE JANEIRO ES NULOC.."
Para 1.942 el ECUADOR habia quedado reducido a la éécima parte del
A&rea correspondiente al derecho quitefio original. Entre lamentos y
frustraciones las nuevas generaciones seguirian ovendo de padres, de
maestros, de peliticos, en cada ocasidn propicia,la historia de nues-
tras pérdidas territoriales y,sin embargo, a modo de justificacidn de
la impotencia de garaﬁtizarnos una relativa seguridad mediante el for
talecimiento del Poder Nacional, que permita mantener una expresidn
militar de ese poder capaz de alcanzar los objetivos fijados por la
politica, habriamos de seguir escuchando " el ECUADOR es un pais pa-
cifista, nosotros no queremos la guerra, NOSOLros no Provocamos es -
céndalo en el mundo americanc, pero nosotros no reconocemos jaméds el
PROTOCOLO DE RIO DE JANEIRO, para algo se ha creado tantas institu -
ciones juridicas internacionales, para algo ha adelantado la sensibi
lidad juridica de la especie humana, para algo ha adelantado el Dere
cho Internacional, para algo se habla tanto de fraternidad, de unibn,

de solidaridad".A
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La Patria Ecuatoriana ha dado asi muestras de su vocacidn pacifista

y respetucsa del derecho, pexo tiene la obligacién de defenderse, es,
pués necesario absorver.la experiencia propia y agena, saber que los
paises responden-quizé exclusivamente a sus intereses particulares vy,
por lo tanto, s&lo son confiablios. a nuestras propias posibilida-
des la elaboracidn de las circunstancias que permita alcanzar esa so-
lidafidad, que de otra manera se guedan en el ambiente de lo utdpico

o absurdo. Lo demuestya el hecho coyuntural que el potrdleo nos pexr-—
mitié en la década de los 70, fortalecer el Poder Nacional en todas
sus manifestaciones: el desarrollo econdmico es innegable; el campo
de la seguridad por v?ntura no se queda rezagado, las FF. AA. se van
fortaleciendo armdnicamente con los otros campos. El1 pueblo ecuato
riane de grandes condiciones morales y patrifticas unido, por des -
gracia, ante la adversidad de nuestra historia de cercenamiento terri
toriales, lleva en su espiritu la ambicibsa idea de la revancha.

Asi nos encuentra Enero de 1.981. Un nuevo ataque del PERU a nuestro
territorio hace ver lo iluso de guienes piensan en la validez de la
fraternidad entre naciones: son las bocas de las armas peruanas las
que hablan tratando de intimidarnos, de persuadirnos ée gue ellos

son los fuertes y que por lo tanto tienen el derecho de alcanzar y man
tener sus objetivos; que importa el escéndalo de AMERICA, del mundo.
Nuestra reaccidn es inmediata, en el t&xmino de 12 horas se cumple las
fases preliminares de concentraciép y despliegue estratégico. Las FF.
AA. estdn listas a cumplir con su misién. Antes se habia decretado la
Movilizacidn y los hombres y mujeres ecuatorianas acuden a sus pues -
tos de lucha, a morir si es necesario por la Patria, esto disuade al
PERU de su intento de generalizar la guerra; si se piensa gque a esto
se suma las adversas condiciones meteorolbgicas de la época lluviosa

que convierten a tcdo el territorio fronterizo en un gran obstaculo



para cualguier intento de atague. Todo funciona armonicamente, la
Cancilleria logra un triunfo rotundo en la O.E.A., el soldado ecuato
riano demuestra un amplib eonocimiento de la guerra en selva: dos ba
jas son las perdidas ante el masivo atague peruano gue le resulta
costoso en vidas humanas y pérdidas materiales. El Alto Mando Ecua-
toriano aplica inteligentemente los principics de la guerra en la
concepeldn operalive, se economiza fuerzas donde se puede y se pre -
senta masa donde se depe, a tal punto gue pese al gran desequilibrio de
potencialés como paises, en la zona de mayor incidencia de las opera
ciones, se llega a la relacitn de 1.5 a 1.

La preparacidn mediante la planificacidn, el continuo entrenamiento

de las FF. AA., la mistica del pueblo unido, al fin ha dado sus fxru -
tos. Debemos seguir fortaleciendo la nacidn, haciendo uso de todo
nuestro potencial humano y material, para tratar de conseguir los ob
jetivos fijados por el Gobierno como justa interpretacidn de los in-
tereses y aspiraciones del pueblo ecuatorianc: DESARROLLO NACIONAL,
JUSTICIA SOCIAL, DEMOCRACIA, SOBERANIA, INTEGRACICN NACIONAL concien -

tes que su consecucidn y /o mantenimiento nos hard respetables en el

&mbito internacional y nos permitird alcanzar el BIEN COMUN.

2.- ANTECEDENTES MUNDIALES:

El viejo aforismo " si quieres la paz prepirate para la guerra", nos
hace pensar que el enemigo es la guerra misma y por lo tanto es nece
sario crear los requerimientos para el mantenimiento de la paz, que

en principio y Gltimo término es la meta que los paises vy sus pueblos
quieren alcanzar. De allil la necesidad imperiosa de preparar la de -
fensa nacional en sentido integral, como medio de llegar a la formula
para la paz que busca el mundo, sin que se le haya encontrado todabia
vy, mas bién, por la diversificacidn de causas, cada dia mas cambiantes

y wvariables, en el momento que vive la humanidad, hace que el peligro



de guerra sea mas real y que alcance a todos los pueblos grandes y
pequenos debido a la universalidad de esas causas, capaces cada una
de provocar un conflicté: La humanidad dividida en campos ideolégi_
cos irreconciliables, gue regentan los destinos de los paises hege
ménicos; un "tercer munde", con Masas humanas agit@ndose entre esas
corrientes, tratando de salir de la miseria en que las grandes dife
rencias econdmicas con los dos mundos las tiene unidas, dando como
resultado una subversidn universal gue se refleja en violencia y to
rrorismo y por la que se hace presente, seglin la &rbita de influen -
cia, las cinicas intervenciones del pais legembnico de csa drbita, ar
ticulando con quienes detentan elgggder interno, causa iguglmente de
insatisfaccidn, verdaderas maquinas de eliminar esa miseria organiza
da para mantener el Imperio mediante el fuego y la sangre y con el
inverosimil argumento gue es para consolidatr la paz y dar al hombre
una vida mejor, mediante la matanza general, planificada y ordenada
cada vez gque la voz del hambre hace temblar los vitrales de los ﬂqg
fos de los pocos medios de subsistencia de esos pueblos como EL SAL
VADOR ~ GUATEMALA - VIETNAM - APFGANISTAN etc.

Hace mucho la guerra superd la época que era accidn violenta entrw
FF. ARA. organizadas, paré convertirse en lucha eéonémica, politica,
social, cultural, de puntos de vista juridicos, de sentimientos po-
pulares, que reflejan hechos antagdnicos entre grupos de naciona -
les o entre naciocnes, )

La responsabilidad es de quienes detentan la direccidn del Estado

de preparar a la Nacidn para evitar o atenuar los efectos devasta -
dores de modo de no aquitar de la faz del pais el derecho mis inalic
neable y consustancial a la especie humana y que hace evolucidn, co

mo es el derecho no s6lo a la vida sino a todo agquello que hace po-

sible cumplir con la gama de responsabilidades de cada generacidn:



recibir un patrimonic material y espiritual de quienes forjaron la
nacién libre y soberana y entregar a nuestros hijos mahana; sino, en
mejores condiciones, al menos en las mismas, para gue puedan seguir
viviendo en armonia con todos, respetando a todos, pero también por
todos respetados. Un Goblerno responsable ne puede soslayar el he -
cho de fijar como uno de sus objetivos la " Defensa Nacional', cuya
consecucidn y / o mantenimiento quiere decir la inclusidn de medidas
de cardcter industrial, financicro, transpozle, ultilizacidn de mano
de obra, es decoir, la u[ilizacién del potencial nacional convertido
on poder, medlante la MOVILIZACION general, siendo la preparacidn de
la Movilizacidn Econdmica,gcaso diriamos, la determinante, sobre to-
-.do en paises gue no guieren hacer laﬁzherra, menos sufrir otros acon
tecimientos que requiera la ejecucidn de la Movilizacidn y que sin
vivir en un estado de parancia colectiva, debe compatibilizar la ne

cesidad de afrontar una situacidn critica con las condiciones econd-
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micas que tienen que ver con los medios de produccidn, cuyas condi -

ciones de eficiencia deberin estar vinculadas a conseguir la mayor

independencia posible del extranjero y que le permita producir al

pais todo aquello que es indispensable para los abastecimientos vita-«

les de toda la poblacidn, no sdlo desde el punto de vista politico,
militar, sino especialmente econdmico, que debe proceder en té@rminos

de preparacidn para mantener la paz.
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D.~ EL PROCESO DE MOVILIZACION ¥ SUS FASES:

1.-

INTRODUCCION:

Para fines de nuestro estudio es necesario que hagamos una breve his
toria de la Movilizaci®dn, que sin lﬁgar a dudas va ligada a la gue -
rra misma y la extensi®n de &sta ha ido significando la ampliacidn
de la Movilizacidn,.

Establecido ya, que la guerra es antigua como el hombre, hemos de lt
sobrepasando la prehistoria v va, entrando en la hictoria, ubicados
gn la edad antigua habria que citar a los pueblos gue mis se distin-
guieron y por lo tanto representan las manifestaciones de la €poca:
los egipcios, asirios y persas se distinguieron por sus-ejércitos nu
WMCroeos, carros de guerra y cacalleria. Grecia hizo en EURQPA gran-
des progresos; los macedoneos crearon la falange; los romanos poste-
riormente formaron la legidn y perfeccionaron todas las armas tanto
ofensivas como defensivaé. En ningfin caso necesitaron mas que de

las provisiones iniciales v del transporte a caballo, buques o carre
tas haladas por bestias, inclusive la logisitca era incipiente, pués
los ejércitos victoriosos se aprovisionaban de los recursos que iban
encontrando a su paso.

La edad media se caracteriza por el estancamiento de tode lo gue es
progrese y la guerra no es la excepcifn, la organizacitn feudal y las
condiciones generales de vida, limitaron la guerra a hechos aislados,
sin unidad orgdnica ni téctica definida. E1 sefior que queria hacer
la guerra a su vecino o pariente para aumentar sus dominios, habia de
conformax su "ejéreito" y obviamente corria con todos los gastos de
los medios necesarios para consegulr sus propdsitos.

La invensidn de la pdlvora en el siglo XV produjo una revolucidn to -
tal, tanto en la tActica como en las caracteristicas de los materia -

les y armas de guerra, haciendo infitiles las antiguas fortificaciones
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v las pesadas armaduras de antafio.
El siglo XVII fue el de los sitios cientificamente dirigidos y el de
las campanas militares lafgas pero sistematicamente organizadas; en
el siglo XVIIX, con Federico el Grande de Prusia, la instruccidn mi-
litar y la aptitud de maniobra mejoran sustancialmente, perc sin dar
a la guerra y a su doctrina un concepto universalista especialmente
para su preparacibn; la guerra sique siendo acto resexvado a las fuer
zas organizadas, generalmente a base de voluntarios y sin gue el res
R
to del pais tuviera participacidn alguna, salvo muy limitadas tareas
relacionadas con la produccidn de abastecimientos.

La Revolucidn Francesa en 1.789 que produjo un cambio totai en 1o po-
litico, econdmico y é;cial corrobora gue lo militar es barée indisolg-
ble del poder nacional, pufs en este aspecto tambi&n se produce una
nueva etapa de cambio de la guerra dado gue sus vinculaciones con las
otras expresiones del poder cambian sustancialmente en especial con

1os civiles y econdmicos, En adelante las guerras gue fueron su conse
cuencila, ofrecieron‘al mindo una nueva fisonomia, que sabe capitalizar
primero Napoledn en su larga como victoriosa campafa y gue da nacimien
to a la "Nacidn en Armas" que configura la idea de grandes masas arma-
das gque persiguiendo un fin comiin constituyen ejércitos numerocdgisimos

v que fué ampliada por el General Von Der Goltz en un libro escrito
después de la guerra franco-prusiana dé 1.870-71, gue fue escrito por
la impresidn que lé causaron los ejércitos populares levantados en Fran
cia en 1.871 despuds del desastre-de SEDAN, para intentar un fltimo es-
fuerzo en la defensa del teritorritorio nacional invadido. Sin embargd
estos ejércitos no modificaron las medidas de previsidn y organizacidn
de la guerra, pués, &stas se referian casi exclusivamente a los efecti

vos militares v a la mis elemental previsidn referente a los principa-

les abastecimientos, mediante la formacidn de depdsitos de movilizacifn



y la produccién de un reducido nimerc de fabricas militares de armas,
pdlvora etc. La Nacidn en Armas no abarca totalmente las modalidades

de la querra integral moderna; se refiere mas bién a la accidn de un
pueblo gue toma las -armas en defensa de sus intereses; por lo que se
universaliza, eso si, la obligagidn de todo hombre apto de servir en

las FF.AA. de su pais.

La Primera Guerra Mundial pone en evidencia las deficiencias de la doc-
trina de la Nacién en armas, desde los primeros meses, especialmente en
lo relacionado con el abastecimiento de municiones, tanto para la Arti-
lleria como para la Infanteria, desde que después de la batalla de MAR -
NE los frentes de.combate se estabilizan, inici&ndose la guerra de trin-
cheras ; moderna lucha d;‘desgaste de materiales.

Ya en esta guerra hubo de recurrirse a todos los recursos y capacidades
de produccidn de cada uno de los pafses beligerantes, para sostener el
esfuerzo bélico; por otra parte los grandes intereseg nacionales compro
metidos hicieron que los paises en guerra organizaran-todas las fuerzas
gue realmente y al momeﬁto disponian, naciendo entonces, lo gue analis-
tas de esta guerra conceptuaran como " guerra integral " y " guerra
total " : integral que es el concepto real y pragmatico; ¥, total que

es el concepto doctrinario y absoluto de la guerra; es decir, la " gue-
rra Integral " invol.ucra el emplec de todos los factores del potencial,
gue pueden o no ser utilizados hasta el 1iﬁite extremo de su propia ca
pacidad, si son utilizados hay " totalidad " si no son utilizados, no

hay totalidad.

Cuando comenzd la Primera Guerra Mundial los gobiernos beligerantes no se
encontraban preparados para efectua¥ la MOVILIZACION ECONOMICA. Sus 1i -
bros de guerra contenian las numerosas disposiciones que debian aplicarse
en el planc militar, pero hablablan muy poco sobre las medidas de cardc-

ter econdmico que era preciso adoptar, les resultados fueron los si -
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guientes:
RUSIA: La Movilizacidn del ejército se reélizé con gran rapidez, pero
sin tener en cuenta absblﬁtamente las consecuencias econdmicas. La
politica del gobierno ruso, parece haber sido la muy simple de llamar
a las armas a un gran niimero de soldados ( fueron movilizados 20'000.
000 de hombres) para enviarlos sin demora al frente, afin sin el equi-
po adecuado, sin pensar en los efeclous gue esta tendria en la organi
zacifn industrial del frente internou. Como resulado ldgico bastaron
Ppocos meses de guerra para dislocar completamente la vida econbmica
de RUSIA. La Movilizacidn Militar indiscriminéda o lo que podrian
llamar sobre movilizacibn,se produjo tambi&n en otros paises en forma
andloga a la de RUSIA, Una de sus primeras consecuencias fue dar lu-
gar a 1a desocupacidn entre los que no habian sido movilizados.
" EN FRANCIA, por ejemplo, muchos peguelios empleadores fueron movili-
zados en los primeros dfas de Agosto de 1.941. Estos cerraron sus ta
lleres o negocios y sus empleados y obreros se encontraron sin trabajo
en el momento eh.que se suponia habtr'la de iniciarse una campaha para fo
mentar una mayor produccidn."
* El primer efecto de'la movilizacidn, fué una casi completa desorgani
zacidn de la industria francesa. Las canteras, los hornos de cal,f&
bricas de papel, etc., quedaron slbitamente sin mano de obia. Se tra
zaron diversos planes para responder a las necesidades del momento’
"El primero consisti® en retirar hombres del ejército y enviarlos a los
establecimientos industriales, lo gue se hizo con gran cautela durante
el invierno de 1.914-15. La cantidad de hombres retirados de las £i -
Hlas con este objetqufue aumentando paulatinamente durante el abo de
1.915 y tomd mayores proporciones durante el de 1.916... Al principio

estos hombres eran desmovilizados sin m&todo v a medida gque lo exigian

las necesidades . Gradualmente se fue haciendo evidente gue se podia



lograr una mayor y mejor produccidn si a esos soldados obreros se les
ordenaba presentarse a las mismas plantas industriales o fabricas en
gue trabajaban antes de la gderra” 1 Menderhaussen: Econcmia de Guerra.
Respecto de ALEMANIA, Walter Rathenau, en un articule de enero de 1.917
dijo: "el 4 de Agosto de 1.914, cuando INGIATERRA declard la guerra,
nuestro palis quedd en una situaciSn de una fortaleza blequeada, evento

terrihle que nos habhia ocurrido hasta enténces".

Tros dias dospués de la declaracidn de guorra, no pudiendo soportar
mis tiempo la inseguridad de la situacidn, me dirigi al Ministexio de
Guerra, donde un Coronel me recibid en forma amigable. Le comuniqué

gque nuestro pais contabé_con material de querra suficiente para un cor-
to nimero de meses. El Coronel manifestd estar de acuerdo-con mi apre -
ciacidn sobre la duracidén de la guera, pero cuando le pregunté@: gque

se estd haciendo,que puede hacerse para evitar gue 1;eguemos a care -
cer de los abastecimientos necesarios ?.. Se me respondid gque dentro
de seis meses se tendria las estadisticas..."

INGLATERRA: " Cuando estalld la guerra el Presidente de la Junta Britéd-
nica de Comercio era Mr. Walter Runcimen, antiquo miembro de una conoci-
da firma naviera y abiextaﬁente contrarié-a la intervenéién‘del Gobier—-
no en el comexcio®,

Su politica que durante dos afios fué la pglitica del Gobierno, consistid
en confirmar a la empresa privada en cuanto era posible, alin en tiempo
de guerra, el mantenimiento de 1las cprrientes de abastecimiento civiles,
en prestar ayuda en materias secundarias... pero sobre todo en dar se -
guridades de que el gobierno no intervendria en el trifico comercial,

ni en la regulacidn de los precios ... los precios, por supuesto, tanto

de los alimentos como de los demas articulos de primera necesidad, con -

tinuaron elevandose firmemente. Esto condujo a interpretaciones parla



mentarias y a un debate que ocupd a la Camara de los comunes durante
los dfas 11 a 17 de febrero de 1.915. El Primex Ministro.Asquith pudo
probar dque aunque los p;ecios de los cereales habian tenide un alsa de
75%, vy que los articulos alimenticios en general habfan suvido wun 25%
sobre los niveles anteriores a la guerra, se encontraban todvia por
debajo de los precios alcanzados en 1.871; esperaba al parecer, que se
estabilizarian en ese punto... El Presidente de la Junta de Comercio
fu€ mis practico. Despufs de exponer los peligros de la intervenoidn
del gobierno y de cualq&ier medida para regular los preciocs, sugirid
gue el recursc mds conveniente para eliminar los maleé del alza de los
precios era la elevacidn de salarios. Asi se inicié el circulo vicio-
so cuya desenfrenada carrera contd desde el principio comr el benepléqi
to oficial,

ESTADOS UNIDOS: Habiendo entrado en el conflicto en 1.917, este pais
tuvo amplias oportunidades para estudiar los efectos del, laissez fai-
re, en la guerrz. Sin embargo, el gobierno se haliqba casi tan poco
preparado para la MOVILIZACION ECONOMICA como lo estuvieron las poten -
cias europeas; seglin las palabras de G. Clemenceau, EE. UU. declard la
guerra en abril de 1.917 y recién hacia el mes de marzo de 1.918 consi-
guid dar una forma definitiva a su MOVILIZACION INDUSTRIAL. A{n en la
tierra de las decisiones r&pidas hubo una dura brega.contra la rutina
de los dias de paz. No existian drganos competentes que pudieran afron
tar los problemas econémicos de la guerra.

Las autoridades militares tampoco se hallaban preparadas paré ello. Lo
gue denominabamos Estado Mayor General; era un grupo puramente militar,
no un Gran Estado Mavor Genexal. No habia realizado estudios adecua -
dos y como cuerpo ne habia captado el hecho de que en una guerra moder-
na la totalidad de la organizacidn industrial se convierte en el drgano

de suministros de las FF, AA, y cuando finalmente se g¢rearon los drga -

57.
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nos gubernamentales de la MOVILIZACION ECONOMIQA, resultd evidente que

sus poderes eran al mismo tiempo demasiados limitados y demasiados vas
tos, y que su funcicnamiento -parecia un jﬁego de despropbsitos. La tra

ba principal era el concepto de que los negocios debian continuar como

de costumbre, idea que prevalecid en la mayor parte de los paises duran

te los primeros anos de beligerancia.

"No es pués, sorprendente que los efectos de esta politica fueran desas
lrosos. To que realimente llama la atencidn es gue ambos bandos hayan
pretendido cumplir eses ﬁropésito durante largo tiempo.l ALEMANIA, fud

el primer pais que abandond la idea de los negocios como de costumbre, vy
eso fué recien en 1916. La primera Guexra Mundial probablemente habria
terminado en forma distinta si ALEMANIA habrfa llevado a cabo la MOVILIZA
CION integral de sus recursos en 1.914 o 1.915.

"Es evidente que en esas condiciénes el esfuerzo de guerra debis reducir-
se en gran proporcidn, por falta de recursos materiales; ya a fines de
1.914, con la estabilizacién de los frentes de guerra, tanto en ALEMANIA
como en los paises aliados, se sintidé intensamente la falta de materiales
y elementos para asegurar los abastecimientos militares":( Horts Mender -
houssen: Economia de Guerr@.

La Historia de la Primera Guerra Mundial es abundante en demostraciones

de la preocupacién de los comandos por solucionar los problemas de orden
econdmico, del gue dependia la capacidad de combate de las fuerzas milita
res y que condicionaban la éosibilidad de seguir en la lucha.

Para la Segunda-Guerra Mundial, las grandes potencias habian asimilado las
ensefianzas de la Primera: ALEMANIA, JAPON, INGLATERRA, diercn a la prepara
cibén econdmica un impulso extraordinarioc, menos en EE.UU., vy descuidado
otra vez en FRANCIA.

El esfuerzo de guerra en lo gue a produccidn se refiere dié por lo tanto,
un resultado muy superior al de la primera Guerra, basta seria ver la obra

48 millones de toneladas para Eisenhover", de Randolph Leingh,
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1.946, que habla como EE.UU. pese gue entrd a la guerra en 1941, de-
sarrolld un esfuerzo de produccidn extraordinario que le permitid sa
tisfacer sus propilas necesidades y transformarse en el arsenal de sus
aliados, pues su ayuda llegd hasta la~UniSn Soviética, especialmente

en los afios criticos de la gran ofensiva alemana hacia el Este.

Produjo: 230.000 aviones, 87.000 tanques; 2'4100.000 vehiculos motori-
zados; 17"000.000 de armas portiatiles. Etec.

Algunas cifras nos permitirdn comprobar el extraordinario esfuerzo de
guerra de la Unidn Soviética: Cafiones de distinto tipo y calibre 30 mil
unidades; Tanqués 53.000, Ametralladoras y fusiles ametralladoras

‘ 450.000; Armas pequeﬁa; { pistolas etec) 2'000.000; fusiles y.carabinas
3'000.000.

Con estos dos ejemplos queremos significar por que a la Segunda Guerra
Mundial se le conoce como “"guerra de los materiale;", en la que millo -
‘nes de hombres emplearon todos los medios de encrme-poder destructivo

vy en la que, por tanté, no luchan {inicamente FF.AA., &stas constitu -
yen uno de los instrumentos, la lucha se desarrolla entre pueblos que
juegan en ella su destino v que emplean todos los medios a su alcance
para aniquilar al adversario.

Si a esto se agrega todo aquello que los grandes paises bienen preparan
do en su lucha por el "eguilibrio del Poéer" y que las peguehas nacio -
nes, en tamano reducido, bienen corriendo por parejas o por grupos de
ellas, vemos que en todo el mundo Hay un movimiento desenfrenado y cada
vez mas creciente e intenso, que permite hablar de una Guerra Integral,
en el gue puede darse el empleo sistemitico de bombardeos aéreos, pro -
yectiles dirigidos o por otro lado los medios de defensa con una pasta
red de aerddromos, baterias antiadreas vy sistemas de escucha y alarma,

etc., deke admitirse gque la guerra en sus diferentes manifestaciones,
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puede extenderse por todo el territorio de los Paises beligerantes.
Guerra Integral: la inexistencia de una industria que proporcione lo nés
elemental para el consumo de su poblacidn es el renunciamiento a su sobe,
rania, puesto gue dependerd exclusivamente del extranjero y éste le im -
pohdrd las condiciones que mids convenga a sus intereses en detrimento de
la capacidad de permanecer en el concierto de las naciones del mundo.
ALEMANIA, con su renacimiento de 1.939 demostrd que mientras se conserva
la‘estructura industrial del Estado, las éondiciones mias duras a ias gue
N
somete una dexrxota se la puede superar, y, aln, con orden,disciplina vy
organizacidn, en poco tiempo, convertir en la potencia econdmica, politi
ca, social ¥y nilitar Que fue antes. Pero si se gulere mantener la es -
tructura agraria habrid de permanecerse como exportador de materias pri-
nas, dependiente de los mercados extranieros para la comercializacidn de
los productos de los que se logre excedentes v que ademas entgan en com-
petencia con similares de paises gue igualmente son dependientes. Esto
explica los llamades "milagros ALEMAN, JAPONES, EUROPEQ, después de 1.945
gue renacen a la forma de vida de antes de la guerra por gue su principal
actividad, para la que habia definido su infraestructﬁra fue la industria;‘

a la que los EE. UU. prestd el apoyo requeridé mediante el "Plan Marshal"

La preparacidn para la guerra integral, parte del desarrollo econdmico in
dustrial amplioc. EL {inico potencial vdlido es aguel que procede de un
progreso armdénico y sostenido en todos los aspectos de la vida de un Esta

do moderno, politico, econdmico, sicosocial y militar.

Todas la generaciones deben comprender este problema y no descuidar jamds
su fortalecimiento. Una sola que la descuide, serd factor de retraso,ya
que ella se mide en comparacidn con otyxo u otros Estados y el retroceso

puede ser doble: por no progreso proplco y por aumento de los otros.



Los objetivos politicos gue se fijen y que de no ser posible alcanzar-
los por medios pacificos obligan a recurrir a la guerra, deben ser acor
des a las posibilidades del ﬁais, el Frenle Externo podrd implementar
esa politica sdlo en la medida que el potencial de guerra del pais lo
permita. Hoy lés naciones no van a la guerra por metivos insignifican-
tes, los objetivos deben ser de tal modo categdricos e irrenunciables,
que no se puede culpar a un hombre o grupos de hombres como responsa -
bles, lo que s8lo se pue@g admitir como medio de guerra éicolégica, el
tratar de hacer creer que esto acontece, para disminuir en el pueblo el
deseo de 1uchar.‘ Pero los dirigentes politicos en el gobiérno, lo {ini-
co éue puedenhacer es canalizar los intereses y aspiraciones del pueblo,
hacia aguello que por necesidad se convierte en Objetivo Nacional Perma
nente y que desgraciadamente no tiene otra solucidn que la guerra por

lo que tarde © tempranc provocara el conflicto independiente de esa diri
gencia politica, cuya ingerencia no va mas allid del momento en que fatal
mente estalla, haciendo coincidir en lo posible cuando el pais esté me -
jor preparado.

En este sentido, mds bien, es responsabilidad del Es;adista orientar la
politica nacional como médio para que su pals inicie las hostilidades
convenientemente preparado.

Nuestro pais tuve desde fines del siglo XVIIT un objetivo politico muy
claro: independizarse del dominio espaficl, objetivo gue se mantuvo por
muchos ahos; aleanzado por medio de la guerra hubo alin de lucharse por
muche tiempo para su mantenimiento, poniendo en evidencia ademds que la
politica exterlor no puede ni debe ser conducida al arbitrio de un hom-
bre o de grupos o partidos politicos en el gobierno, sino que su maneio
y orientacién debe estar de acuerdo a las condiciones geopoliticas, a

la historia, a las necesidades presentes y futuras; lo contrario es se -

gulir rutas artificlalmente trazadas y por los mismos irreales e ilegiti-
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mas por estar divorciadas de las leyes y naturgles,inclinaciones de

los pueblos y que a la larga conducirédn al fracaso para volver a sus na
turales objetivos nacionales.’

Estas consideracicones dehen ser validas para la organizacidn del Estado,
de modo que natﬁralmepte asociador, presente sus frentes de accidn como
un todo coherente y alin cuando el se organice para la paz, es necesario
gue no descarte, por todas las consideraciones anctadas, el fendmeno de
la yuerra, y sea flexlble para arrostrar egas exlyencias. Indudable, es
pensar, gue tanto mas ce5£ralizada y eficiente sea esa organizacién,tag
to mds se adaptari a las necesidades de la guerra y su preparacidn.
Preparacidn para.la guerra,que es un problema gque lleva en si su solucidn
que, desde luego, debe ser, nuevamente, acorde al éarécter naéional v
no a la adopeidn lisé y llana de sistemas y organizaciones extranjeras.
Vale puntualizar, eso si, gque para lograr una édaptacién de todas las
actividades de la vida hacia la consecucidn de los objetivos nacionaleé,
es necesario que la organizacidn del Estadorsea eficiente vy moderna, de
acuerdo a una sola doctrina gue involucre las actividades internas y
sus aspilraciones externas.

En esta linea de pensamiento la MOVILIZACION NACIONAi exige a mas de co
nocimientos convicciones profundas con base en creencias, ideas y valo-
res que determinen la mejor causa, capaz de inspirar-la tenacidad y per
gistencia, gque le permita, allanando cbstaculos y eliminando resisten -
gias, ir venciendo la incomprensidn, paka en el menoy tiempo alcanzar

el objetico buscado,

SISTEMA DE PLANIFICACION:
Antes de entrar a las fases del proceso de Movilizacidn, es necesario
que ubiquemos a la Movilizacidn Nacional dentro del sistema de planifi-

cacidn aceptado por nuestra dectrina de Seguridad Nacional ¥y que hace
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mover con fluidez las tareas de planificacidn en cada uno de los niveles
o escalones involucrados y que dan como resultade los documentos corres-—
pondientes, gque pueden variaf de un pais a otro acorde con su metodolo -
gia, pero gque en general, responden a la politica nacional, que debe es-
tar basada como dice la Metodologia implementada en el Insitute de Altos
Estudios Nacionales, en una aspiracidn e interés de todo el pueblo deter
minada parla relacidn que existe entre EStado y algiin objetivo trascenden
te y vital, cuya consecug}én se revela come indispensable para asegurar
las condiciones de supesrviviencia y desarrollo integral.

La politica nacional comprende dos dreas de accidn: SEGURIDAD y DESARRDO -
1O,

Las politicas de Seguria;d ¥ Desarrollo se entrelazan intiﬁamente, se re-
lacionan reciprocamente v manteienen una interdependencia acentuada, de
manefa que algunas veces se confunden en una faja indefinida de superposi
ciones. La politica nacional sblo puede ser aceptable si se la conceptiia
cbmo un conjunto perfectamente integrado por los conceptos de seguridad

y desarrollo. ‘

Esta interdependencia se acentia y adguiere especial importancia en los
paises en vias de desarrollo, en virtud de la debilidad del Poder de que
dispone pararesponder a las exigeﬁcias de la Seguridad Nacional sin que
se perjudigue sensiblemente. el ritmo del desarrollo en el gue se hallan
empenados y de gue taﬁto necesitan para atender a su propia seguridad.

La politica de Seguridad Nacional, para su formulacidn, desarrollo y pla-
nificacidn, necesita de una estructu;a que la respalde, coordine y ejecu
te las miltiples tareas involucradas en el proceso, constituida por un
conjunto de organismos especilaizados situados en diversos niveles guber-
namentales, desde el més alto, encargado de estudiar vy resolver los pro -

blemas relativos a la Seguridad Wacional. Estructura que cuenta con:

Una autoridad midxima de Seguridad Nacional: 8ganc de decisidn
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Organismos superiores de Seguridad Nacional

Organismos de asesoramiento

Organismos de coordinacidn: la Secretaria General del Consejo de Seguri-
dad Nacional.

Organismos de Trabajos:'entre los que tambi&n se encuentra la S.G.C.S.N.

y como organismo subordinado a &ste, entre otros, la DIRECCION NACIONAL
DE MOVILIZACION,.

Organismo de Informacidn;

La direccidn econdmica y ge recursos humanos para la guerra, deberin ser
asumidas por el organismos movilizador, cuye Director Nacional, nombrado
por el Ejecutivo ? responsable ante €1, deberd formular la politica basi-
ég“para la Movilizacidn vy utilizaciéﬁhzé los recursos de todo orden a fin
de satisfacer las exignecias de la guerra.

Sera asesorado por elementos civiles y militares que como subdirectores
conformaran el organismo moviliz;dor Y poxr representantes de las tres—-Ra-
mas de las FF, AA.:

Subdireccién Ejecutiva: encargada del estudio y coordinacidn de los pla -
nes y programas econdmicos generales, incluso los relativos a prioridades,
control de precios, compensacidn, conservacidn y reajustes de posguerra y
para la promulgacidn de la pelitica general relacionada con la economia de
‘defensa, |

Subdireccidn Administrativa: a cargo de las funciones administrativas de
rutina concernientes al personal, archivos, etc., dentro de ella debe cons
tar la asesoria legal y la estadisitca. Deberd evitarse la duplicacidn
de los esfuerzos, tanto dentro como fuera del organismo movilizador. y
aprovechar la informacidn pertinente compilada por otros &rganos.
Subdireccidn de Potencial Humano: a cargo de las tareas relacionadas con

el conocimiento, evolucidn, tendencias demograficas y sociales de la po -

blacidn del pais. Poblacidn economicamente activa como base a la distri-



buci®dn de la misma para satisfacer las necesidades de la Movilizaci®n Mi-
litar v las de la economia industrial especialmente por otro.

Subdireccidn de Relaciones Plblicas: debherad facilitar el contacto y la
cooperacidn con otros drganos.

Subdireccitn de Coordinacidn: que le concierne la especifica y armdnica
aplicaci®n dé la Pslitica general del organismo. Tendra a su cargo las
érioridades dentro de la direccidn v la conduccidn de investigaciones pa-
ra obtener recursos con los cuales se puede satisfacer los pedidos, Fno
esta subdireccidn deberéléstar el personal de asesoramiento de las tres
Ramas de las FF. AA. y cualguier otro elemento de otro drgano gubernamen
tal, gue permita ﬁantener contacto con agquellos drganos interesados; asi
como con las cimaras de la producciéﬁtwéociedades de p;ofesionéles, lo que
permitird la recepcidn y la distribucién de los informes en beneficio de
la cooperacidn y la eficiencia.

Subdireccidn de Produccidn: encargada de prestar ayuda para satisfacer

las demandas en agquellos casos en gue la capacidad productora existente
sea inadecuada para afrontar las necesidades previsibles, mediante la cons
truccibn y ampliaci®n de fébricas e instalaciones. La distxibucidn geogrd
fica y estrat&gica de la industria. .
Todos los datos concernientes a factores de produccidn de las fébricas mi-
litares se pondran a disposicidn de esta subdireccibn.

Subdireccifn de Materias Primas: Mediante las divisiones en que podrad sub
éividirsa, tendrd a su carge asequrar la disponibilidad de los materiales
indispensables para la produccidn esencial, a fin de satisfacer las deman-
das de las FF. A.. y de la poblacidn civil,

Deberd establecer las necesidades, mediante los pedidos de cada material

vy determinar las fuentes potenciales de provisién, BAliviar los déficits

mediante medidas encaminadas a estimular la produccidn y favorecer el em

pleo de sustitutos y controlar la distribuci®n de los aprovisionamientos
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disponibles. Seré responsable del control de precios concernientes a

esos productos.

Subdireccidn de Energia ? Combustibles; le toca asegurar un adecuado abas
tecimiento de energia vy combustible a los elementos de produccidn esencia
les para la produccibn de guerra, sin desculdar, desde luego, a las nece-
cidades de la poblacidn civil.

Subdireccidn de Transportes: tendrd a su cargo la coordﬁnacjﬁn general ¥y
el emplec de tédos los medics de transporte de la Zona del Interior de
acuerdo a la polilica LEsita de prioridades.

Pueden ciearse olros vrganismus segiin lo requieren las circunstancias por
ejemplo: ] . -

~ Un drgano de informaciones para el piblico

- Un &rgano de fiananzas de guerra

~ Un drgano encargado de la mano de obra

- Un drgano de control de precios . )

Estructurado el organismo movilizador nacicnal, estard en condiciones de
recoger todos los antecedentes previos a la planificacidn, que basicamen
te los obtendrid del Instituto Nacional de Esﬁadisticas y Censos, lo que

ie permitird entrar en el proceso de la planificaci®n de la Movilizacidn
Nacional en sus dreas econdbmica, c¢ivil y a tomar estrecha coordiﬁacién
con el organismo planificador de la Movilizacidn Militar que serd el res-
ponsable de la planificaci®n y su ejecucidn en este campo especificamente
militar, a éisposicién del cual habri de ponerse el potencial humano y
‘econdmico destinado a las FF.AA., para capacitarlas en la ejecucidn de la
"Concepcidn General de Guerra™; del Plan de Guerra de las FF. AA. Potencia
les condicionados por el criterio con gue se haya delimitado las responsa-
bilidades de la movilizacién humana e industrial entre el escaldn Gobierno
y el escaldn FF. BAA. 1o que es fundamental para gue la movilizacidn se rea

lice en forma ordenada, rapida y oportuna. Y lo gue es primordial tener
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presente, gue desde el punto de vista estrat@gico, para determinar la fi
sonomia de la Movilizaci®dn Militar del pais es el "Caricter de la Gue -
rra" ( limitada o ilimitada) que se establece en el "Plan de Guerra Na-
cional.

asi ubicado el organismo encargado de la Movilizacidn Nacional, en resu
men, diremos, gue previo a su planeamientc , es necesario conocer el
planeamientc nacional de Desarrollo y de Seguridad y el planteamiento mi
litar conjunto, dade que ambos son el marco natural dentro del cual ac -
tfia la MOVILIZACION y rcopaldados en la concepeidn politica del Gobicrno,
plasmado en el articulc 35 de la ley de Seguridad Naciqnal que define

los campos gue en general constituyen todas las actividades de la vida na
cional v gue los clasifiza como: ECONOMICA, CIVIL Y MILITAR, estaremos en

condiciones de afrontar cada uno de elilos.

a.- Movilizacidn Econdmica:

Hemos venide diciendo que el potencial nacional ha de convertirse en
poder para que pueda cumplir con su misidn de guerra. Vamos a tratar
de explicar esta aseveracidn:

La Movilizacidn Econdmica se planifica en tiempo de paz y obviamente
se ejecuta igualmente en paz parte de esa planificdcidn, para obte-
ner un potencial gue nos permita afrontar con solvencia cualquier de-
sastre natural o hecho h&lico, lo gue se conseguird mediante el cam -
bio de la estructura de esta manifestacidn del Poder Nacional, a fin
de lograr gue todos los rubros que hacen este factor econbmico se vuel
van eficientemente productivos, de mode gue permitan la satisfaccidn
de las necesidades de todos, en toda condicidn: paz, desastre natural,
guerra, mediante la planificacidn metddica y técnica al servicio de
una ideaz: EL BIEN COMUN, que supone amplios conocimientos sobre posi-

bilidades econdmicas v sus proyecciones para afrontar el fendmeno so -

cial guerra, que de acuerdo a experiencias implica los mayores esfuer—
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zos de la nacidén. Las tareas del gobierno, sexan milltiples y las prin
cipales tratarén de prever:
- Clasificacidn de las-aétividades econfmicas de acuerdo su impotancia

para la guerra,
- Coordinacidn de la Movilizacidén Militar y FEconbmica.
- Medidas financieras
-~ Controles econdmicos

. Prioridades

. Racionamiento

. Control de precios
~ Movilizacidn de mano de obra
— Movilizacidn industrial
—~ Movilizacidn Financierd
- Procedimientos adminisfrativos

. Requisiciocnes

. Adquisicicnes
Asi, cuando llegue el dia de la Movilizacidn el potencial de la Na -
cidn podri ser transformado en POder. En ella se tendri en cuenta
los individuos_necesérios para el trabajo en el sector econdmico, pa-
ra proporcionar a los combatientes los medios necesarios para obtener
la victoria y a la poblacidn para su subsistencia, debiendo pensarse
en la unificacién de la direccidn de la eccnomia de guerra, lo gue en
los gobiernos de libre empresa se verad dificultade por la natural ten
dencia y creencia de gue log asuntes econdmicos come los de cualguier
otro sector deben ser manejados como en tilempe de paz, y esto no
puede suceder; primero por las experiencias, obtenidas y citadas en es
te trabajo, de guerras pasadas y, después, por que nada puede quedar
a la improvizacidn, todo tiene gue ser planificado, entendido el planea

miento como un método y un sistema al servicio del hecho querra, que



. 69.

fequiere, como hemos dicho, la convergencia de todos los factores gque
hacen el Poder Nacional: Politico, Econdmico. Sicosocial y Militar y
por gue si se quiere una aﬁministracién eficiente deberd haber. planifi
cacidn que es un concepto dindmico que conlleva decisidn y accidn y
mientras mids problemas hayan mas atencidn tendri gue darse a la plani-
ficacidn.

Cuando el Estado debe hacer frente a una emergencia interna o a una

guerra tendrd que satisfacer mayores exigencias en cuanto a:

1

Produccidn de riquezas

circulacidn de riguezas

Consumo de riquezas

Distribucidn de riquezas,
que constituyan el proceso econdmico del pals v que evidenciard sus
reales cépacidades y limitaciones.
Determinar cuales serin estas exigencias y limitaciones, para luego es
tablecer la forma, las prioridades y sistemas que el Estado deberd po-
ner en préctica paré gque la economia nacional pueda vencer sus limita-
ciones y satisfacer las necesidades que.la obtencidn de los objetivos
nacionales presenta, es la tarea que deben cumplir los drganos respon-
sables de preparar v ejecitar la Movilizacidn Econbmica del Estado,
preocupandose por igual de las actividades de la economia:
- Actividades Primarias:

. Agropecuarias

. Pesca en el mar y en aquas in£eriores

. Mineria
- Actividades secundarias:
. Artesanias
. Peguefia Industria

. Industria
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- Actividades terciarias

Comercio
Servicios

b.~- Movilizacidn Civil:

De la poblacidn de un Estado, es de donde surgen los individuos ca

pacitados para concelir y realizar planes, imprimir orientacidn de

finida a las diversas actividades y lograr que las voluntades y es

fuerzos -se unanpara desarrollar una labor de conjunto, es decir,

gurge las glites dircctivas.

También en el conjﬁhto de la poblaci®én de un Estado se encuentran

los individuos que ejecutan las tareas propias de la produccidn:

agricola, industrial, artesanal, comercial, de transporte, laboran

en los campos propios de la cultura y el arte, la religidn y la cien

cia, con la confianza puesta en la seguridad que les proporciona

aguella otra parte de la poblacidn gque, en tiempo de paz, presta sus

servicios voluntariamente, por mandato de la ley, en las FF. AA. per

manentes, que son la expresidn del Frente Militar del Estado.

Pero cuande el Estado se ve en la necesidad de hacer frente al hecho

b&lico, hemos dicho que tendri necesariamente que realizar el cambio

del punto de aplicacidn de su Poder Nacional para obtener la victoria
"

en la guerra, deteniendo y postergando la obtencidn de los objetivos

que pe;sigue durante la paz.

Habiendo dejado claramente establecido el criterio de gque tanto en la

paz como en la guerra es el hombre el factor principal del Poder Na -

cional, fdcil es deducir que el cambio del punto de aplicacidn de &s-

te significari en primer té&rmino, un cambio de la actividad normal

gue en tiempo de paz ocupa los esfuerzos de la poblacidn.

Este cambic de actividad, deberd estar orientado a dar satisfaccién a

las exlgencias contrapuestas que plantea, tanto la necesidad de dar

al Frente Militar la mayor potencialidad posible para la ejecucidn
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de la guerra, come la necesidad de abastecer a esas FF, AA, con to
dos los elementos necesarios para mantener su potencialidad, pese

.

al desgaste que causa el combate, y proporcionar a la poblacidn ci
vil el minimo de bienestar necesario para no comprometer su futuro
vital.
Dado que la vida del Estado, debe continuar durante la ejecucidn de
la guerra y dade también que los recursoes del Poder Nacional, por
grandes que sean, serfn slempre insuflclentes, se deduce que el pri
N
mexr paso a darse al realizar el cambio del punto de aplicacidn del
Poder Nacional para enfrentar el hecho b&lico, serd fuera de toda
duda, el realizar una adecuada dosificacidn de los recursos, para cu
brir el mayor niimero de necesidades posibles. )
Refiriéndonos en particular al potencial humano, vemos gue la aplica
¢idn de este concepto nos conducird a la necesidad de realizar una
dosificaci®n del elemento humanc, capaz de realizar un trabajo Gtil
durante la guerra, para‘asignar a cada individuc a uno de cualquie-
ra de los cuatro-Frentes de la Seguridad Nécional, aunque ello exija
un cambio total de la actividad que el individuo desarrollaba duran-
te la paz.
Esta dcsificacidn del empleo del potencial humano en caso de guerra,
el establecimiento de normas de aplicacidn a uno de los Frentes, y
la planificacidn correspondiente, constituyen el campo de accidn pro
pio de la Movilizacidn Civil Nacional.
Estas necesidades a satisfacer; conducen a gue en la guerra mcderna
sea preciso movilizar a todos aguellos que pueden rendir un esfuer-—
zo Gtil; de alli que junto a la Movilizacidn Militar haya que estu-
diar la Movilizacidn Civil, ya que ambas representan la utilizacidn
del potencial humano en la forma més conveniente a loé fines de la

guerra,

La imposibilidad de atender con varones la demanda de mano de obra,



1)

obligd, va, en la Primera Guerra Mundial a la utilizacidn de las
mujeres. Por tanto la Movilizacidn Civil consiste en la utiliza-
cidn adecuada de todo'ei potencial humanc Util v no encuadrado en
las FF. AA.,de sucrte que se obtenga del mismo el maximo rendimien
to en beneficio del esfuerzc de guerra.

La clasificacidn del potencial humano como {itil, sin ser absoluto,
deberd contemplar ciertos pariametros que determinen gquienes pueden
constituir el eiemqpto pasivo: nifos menores de 15.aﬁos, ancianos,
enfermos, impedidos, madres de familia ocupadas por los deberes de
su estado y condicidn, Grupo de enorme imporiancia, por las conse-
cuencias de orden moral gue significa todo aquello que ?}ene rela-
cidn con lo que le acontezca al mismo.

Todo el resto del elemento humanc serd movilizado, pudiendo, a medi
da gue la guerra se prolonga, modificarse cuantitativamente este
elemento por variacidn, pot ejemplo, en edades ¢ condicidn personal.
Sistema de Movilizacién Ccivil:

Bajo la concepcidn actual deguerraintegral", gl-grado de peligreo a
afrontar y las posibilidades de supervivir , al ser asignado a uno
u otro frente de la Seguridad Nacional son iguales, de ahi que hoy

perfectamente se puede decir que igual valor tiene para los fines

’de la defensa del Estado, el soldado gue lucha en el campo de bata -

lla come el obrero gue trabaja en la fabrica.

Asistimos,entonces, a la transformacidn del modo de pensar, al res-
pecto de los conceptos de IGUALDAD y UTILIDAD, gue antano fue tema
de enconada discucidn, por que la IGUALDAD, estd implicita en el
principio movilizador, v, el de UTILIDAD conlleva determinar el em
pleo gue mas conviene a los fines del Estado, pués, pretende emplear

a cada individuc en el puesto mas acorde con sus aptitudes fisicas e



intelectuales, a fin de obtener de &1, el maximo rendimiento. Pa
sando a transfofmarse estos conceptos de igualdad y utilidad ,de
base cada uno de un sistema de Movilizacidn,en "Principios de Movi
lizacidn", sobre las cuales deberd fundamentarse cualquier sistema
de Movilizacidn.

Obedeciendo a este concepto vemos surgir, entre los diferentes pai

ses que intervinieron en la Segunda Guerra Mundial, distintos SIS

TEMAS de distribucifn del potencial humano. Veamos algunos:

a) Sistomas do ooupaclones reservadag:
En este sistema, las industrias calificadas como csencialca pa
ra el esfuerzo de guerra de la Nacibn, estarian autorizadas a
retener a los hombres considerados '"claves", alGn cuando hubiere
inter&s de reclutarlos en cualquiera de las tres Ramas de las
FF. AA, Utilizado en INGLA&ERRA.

b) Sistema de Servicio Automdtico por grupo de edades:
Consiste en la absorcidn de los hombres aptos para el servicio,
tomando como finica norma de referencia el grupo de edad a que
pertenece el individuo. Su aplicacidn, como era de esperarse,
tuvo accidn devastadora en la industria francesa, en las inicia
les de la Segunda Guerra Mundial, que obligaron al gobierno de
esta nacidn a tomaf medidas emergentes vara tratar de volver a
su normal funcionamiento la produccidn agricéla e industrial
del pais.

c) Sistema de intercanbio obligatorio de enpleo:
Se basa en ¢l concepto que los individuos tienen la obligacién
de prestar sus servicios a la defensa de la patria, tanto en las
FF.AL., como en el campo industrial y en la necesidad que dicha
obligacidn sea dirigida y controlada por el Estado.

En la practica este sistema concede al gobierno un monopolio del
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a)

e)
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mercado de trabajo, rompe las relaciones obrerc patronales y
confia el &xito del sistema a la eficacia del control y la
supervisidn.

Alemania utilizd® el sistema durante la Segunda Guerra Mundial.
Sistema de serxrvicio selectivo:

Se fundamente tambi&n en el concepto de gue todo ciudadano tie
ne la obligacidn de servir en la defensa de la patria, pero es
tablece adecuadas exenciones gue permite gue cada individuo pue
da prestar su colaboracidn para el esfuerzo de guerra de la ma-
nera gue mas se adapte a sus necesidades y capacidades, hacién-
dole escoger entre las sefialadas en una lista de "acﬁividades
escenciales™ ei;borada por el organismo movilizador nacional.

Se diferencia del anterior por gque no constituye un monopolio
del mercado de trabajo ni ejerce método de presién alguna scobre
los individuos, dandoles a elegir a los in@ividuos, una cualquie
ra de las ocupaciones esencliales anotadas en la lista.

Este sistema éué utilizado por los EE.UU. en la Segunda Guerra
Mindial y como se esperaba solo en rara oportunidad 4id lugar a
que las autoridades pudieran emplear sanciones para cobligar a
los ciudadanos a su cumplimiento.

Sin embargo para las gquerras de Corea y Vietnam, que fueron com-
vletamente impopulares, tuvieron gque introducir variantes, hasta
que el 1°de junio de 1955, el Congreso de los EE.UU. con el "sis
tema de entrenamiento militér universal",

Sistema de entrenémiento militar universal:

Se basa en el concepto de que dadas las caracteristicas de la
guerra futura, todos les ciudadanos, sin importar a cual de los
frentes de accidn de la Seguridad Nacional pudieren ser asigna-
dos, estan mejor preparados para enfrentarla si tienen entrena-

miento militar.



La promulgacidn de esta ley desatd una enconada controversia en la
cual se esgrimieron argumentos en favor y en contra de su aplica -
cidn, los mismos que pasaremos a anotarlos, dade que nuestro pais,
segiin la ley de Servicio'Militar Obligatorio, utiliza el mismo prin
cipio de entrenamiento mi1i£ar universal, sin establecerse, adn, las
variaciones y limitaciones correspondientes a la Movilizacidn Civil.
El anidlisis de estos argumentos nos pérmitﬁn ademds, extraer nues -
tras propilas conclusiones.
. .
(1) Argumentos a favor del sistema entrenamiente militar universal:
{a) Es necesarioc para entregar reservas entrenadas a las FF.AA.,
a nuestro concepto este argumento es no solamente una razdn
principal sino que esencialmente consﬁiéuye la ﬁniéa que jus
t;fica este sistema, por que en Gltimo término la defensa na
cional depende del confinéente humano.
Este argqumento, ampliamente conocido por militares y civiies,
ha guerido ser desvirtuado aduciendo que el eméleo de medios
de guerra mecanizados hace gada vez menos necesarioc el concur
so de gran nimero de hombres, concepto, evidentemente errdneo,
que no nos libera de cualquier comentario;
{b) El entrenamiento militar universal apovard la causa de'la paz
y disminuird las posibilidades)de la guerra.
Responde al viejo axioma. "si quieres la paz prepirate para la
guerra”.
Es un hecho histéricamenté comprobado que la debilidad militax
de un Bstado, es factor determinante para gue sus vecinos mas
fuertes, traten de congquistarlo.
{¢) Es necesario para demostrar a nuestros potenciales adversarios

que nos estamos preparando para ser fuertes.
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(a)

Este argumento enuncia la misma idea que contiene el ar
gumento anterior: DISUACION.

ELl entrenamiento militar universal ahorrard al paisg
tiempo v sangre en caso de guerra.

Un entrenamiente militar adecuado evitari innecesarias
pérdidas, sobre todo, en las fases iniciales de 1la gue
rra.

El entrcnamiento militar universal, es la forma democrd

.

tica de afrontar el problema de la defensa nacional, &E
die debe ser llamado ni excluido del servicio militar
debido a consideraciones sobre su condicidn social, eco-
ndmica y preconiza gue todos los ciudadanos sean entrena

dos por igual y si surge una emergencia todos sean llama

dos por igual.

{2) Argumentos en contra del entrenamiento militar universal:

La guerra del futuro no demandar&n grandes contingentes
humanoé, por lo tanto el entrenaﬁiento militar universal
no es necesario.

Este argﬁmento hace &nfasis en que debido al progreso
tecnoldgico las guerras del futuro seran cada vez mas me
canizadas y que por lo tanto los campos de 1a‘investiga~
cidn cientifica, la capacidad industrial y los nuevos in
ventos sexan los gue al final desidiran la suerte de la
gquerra. —

Considera tambiZn que las fuerzas balanceadas de tierra,
mar y aire actuando en forma corbinada ya no serdn nece-

sarias v que el poder aéreo, los proyectiles dirigidos y

el arma niclear son suficientes para librar la quérra.

76.

Para nosotros se encuentra lejos el dia de contar con los



(b)

(c)

(&)

recursos té&cnicos cientificos e industriales pafa tomar
lo en consideracidn,

EL entrenamiento militar actual puede resultar ineficieg
te para hacer frente la guerra del futuro,

Los programas de instruccidn de las FF.2A., toman en
cuenta el constante cambio de las té&cnicas de combate de
rivadas del perfeccionamiento de los materiales de gue -
rra con gue cuentan sus posibles adversarios,

Nosotros diremos tambi&n que los soldados no pueden impro
visarse en momentos de peligro, su ﬁreparaciﬁn requiere
tiempo de entrenamiento, tiempo en él cual un, pais peque-
fio como el nuestro podria ser ocupado totalmente por un
adversarilio preparado con anterioridad para hacerlo; por
ello consideramos gue es mucho mas fdcil y toma mucho me-—.
nor tiempo ensefar a un soldado el manejo de un nuevo ti-
po de.arma, que tratar de ensebarle a combatir cuando ya
la guerra ha estallado.

El costo del entrenamiento militar universal es exorbitan
te. N
No cabe dudé gque el costo es un factor limitante, ailin, pa
ra los paises que tienen grandes recursos econdmicos. Por
ello es necesario encontrar el punto dptime que haga posi
ble entrenar el mayor nimero de ciudadanos, con el menor
incremento de los gastos presupuestarios, pero sin que
ello obligue a modificar la universalidad de la obligacidn
gue establece la ley.

El entrenamiento militar universal, dando al pais un falso
concepto de seguridad, puede conducir a descuidar otras

dreas esenciales de la Seguridad Nacional.
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Al decir de quines sostienen este criterio, el entrena-
miento, militar universal podria llegar a constituirse
en un complejo semejante al que determind en el pueblo
france$ la existencia de su famosa linea Maginot.
De alli la preocupacidn de que la preparacidn en un cam
po de accidn no excluya necesariamente la preocupacidn
ror los olros campos de accidn del Poder Macional,

{c) El entrenamlento mililar universal fendr& efocto adverso
en la econgﬁia del pais.
Se pensd que si las Fuerzas Armadas absorvierasn la tota
liéad de jdvenes en edad militar para realizar su entre-
namiento, se reduciria el total de la fuerza de trabajo
de la nacidn, durante el tiempo gue dure tal entrenamien
to.
En la préctica,.dada la orienteacidn del servicio militar
cbligatorio sobre tedo en nuestro paié{ ' en vias de desa
rrollo", este argumento carece de valor y tiene un efecto
totalménte contrario al énunciado, va que el servicio mi-
litar conlleva una preparacidn técnico—vocgcional, gue se
r3 luego beneficiosa para el pals en el campo de la pro -
duccidn,

(£) El entrenamiento militar perjudica a la educacidn.
El llamamienteo al servicio militar, interrumpe los estu -
dios de la juventud y determina que un alto porcentaje de
ella.no la reinicia despu&s de la conscripcidn. El pro -
blema para su mejor solucidn, exige encontrar una férmula,
gue permita conciliar los dos aspectes, tarea gque nc es
imposible.

(3} Conclusicnes:

Hemos expuesto los pro y contra de este sistema y en ligeros



comentarios dejamos anotados nuestros conceptos al respecto,

-

mé&s siendo necesario deducir algunas conclusiones, nos per-

mitimos sehalar las siguientes:

{a)

(b}

(c)

{d)

(e)

Cual fuere el sistema de Movilizaci®dn Civil, este debe
contemplar principios de accidn y normas de procedimien-
to capaces de dar la mejor solucidn posible a todos los
problemas éue plantea la idiosincracia del prueblo ecua
toriano,

El sistema de Movilizacidn Civil debe tener en cuanta la
necesidad que tiene las FF.AA., de contar con reservas
instruidas en cantidad y calidad suficiente para hacer
frente, por lo menogjwé la fase inicial de un; posiblé
guerra. El nfimero total de estas reservas instruidas de
berd ser determinade previo estudic de las posibilidades

de Movilizacidn del potencial humano del adversario po -

tencial.

El sistema debe permitir un progresivo aumento del poten -

cial humano asignado tantoc al frente militar como al eco
ndmico-industrial, estableciendo previsidn para tomarlo
de agquellos-otros campes de actividad no esenciales para
el esfuerzo de guerra que necesitarad desarrollar el Esta
do.

El sistema debe establecer desde tiempo de paz las prio-
ridades de asignacién del potencial humano a los diferen
tes frentes de accidn de la Seguridad Nacional y determi
nar la funcidn que cada ciudadano deberd cumplir, en ca-
so de guerra de acuerdo a su vocacidn cuando sea destina

dos a uno u otro de dichos frentes de accifn.

El sistema de Movilizacidn debe procurar que todos los ciu
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dadanos cumplan con su obligac%én de prestar su concurso
personal para la defensa del Estado.
(4) Recomendaciones: -
. Las FF.AA., en paz deben apreciar los problemas que pueden
presentarse y aprovechar el tlempo para estudiar cual de to
dos los sistemas de asignacidn de potencial hvmano a los
distintos frentes debe convenix al ECUADOR y prestar la cola
boracion gue la Direceidn General de Movilizacidn Nacional
pueda necesigar para cumplir su misidn.
El sistema deberd responder a la necesidad de determinar la
cantidad y calidad del potencial que cada uno de los frentes
de la Seguridad Nacional podra necesitar en funcién de los
siguientes elementos de juicio.’
{a) Conocimiento detallado del emplec que se va a dar al po -
tencial humano a cada uno de los cuatro frentes;
{b) Cual va a ser el esfuerzo que se exigiri a este personal
v los detalles sobre la naturaleza de ese esfuerzo; v,
(¢} El1 tiempo probable de duracidn del esfuerzo.
En definitiva podemos decir, que el sistema de distribu-
cidn del potencial humano que se adcptare,dependeri del
conocimiento detallado de las finalidades que el Estado
pretende alcanzar con la ejecucidn de la Movilizacidn Na
cional.
3.— FASES DE LA MOVILIZACION:
Por la complejidad que significa el problema de la Movilizacibn, el
oxganisme movilizador ha de actuar tratando de prevenir y resoclver
las dificultades.
La importancia no puede ser desconocida para nadie, mucho menos por

gulenes deben enfrentarse con los problemas que, en todos los campOs:



" Politico, Econdmico, Sicosocial y Militar, deben ser resuellos, lo
gue determina la ampliacién de los conocimientos del problema a
todos los campos, puesto que es asunto a resolverse poxr civiles vy
militares, todo aguelle que involucra la movilizacidn econdmica,
civil y militar.
Para completar esta visi®n general de la movilizacidn veamos otros
dos agspoctos de ella, la conversidn de actividades v el factor tiem
po. Fl primero determina que todo lo que constituye potencial na -
~
cional ha de convertirse en Poder Nacional, permitiendo, entonces,
dirigir el potencial humano, econdmico y militar hacia la consecu-
sifén de los gbjetivos do guerra.
Este procesc de conversidn requi;;; de un tiempo que depende de
factores, més bien externos; y, por tanto, exige una preparacidn,
gue permita realizarla con el mayor orden vy en el menor tiempo,que
habrd de ser tomado en cuenta en la elaboracidén de los planes.,a
fin de, ademds, propender a la conservacidn e incremento del poder
durante la contienda y, ain, prever las consecuencias a su finali-
zacidn, de manera que con igual orden y rapidez se pueda volver a
la organizacidn de pam. . "
Por tanto claramente se definen tres fases en el proceso de movili
zacidn: Preparacidn que se desarrolla en tiempo de paz; Ejecucidn,
conservacidn y reforzamiento, durante el conflicto; y, Desmoviliza

¢idn, al concluir éste.

a.- Primera Fase: Preparacidn de la Movilizacidn:

1) Primer paso: Determinacidn de las necesidades,
Durante la paz la disponibilidad de recursos de todo orden,
incluida mano de obra, estan determinadas, por la capacidad
adquisitiva, que se refleja en la ley de la oferta y la de=-

manda.
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El movilizador, para facilitar su trabajo, deberd realizar

una primera aproximacidn del volimen de necesidades, median
te la generalizécién del régimen de vida de todos los indi-
viduos Que constituyen el total de la poblacidn. Como:

a) batos de laboratorio, sobre el nimero de calorias necesa

b)

c)

a)

e)

£)

gl

h)

rias por individuo.

Dieta base establecida en cantidades de productos agrope-
cuarios.

Materias primas destinadas a satisfacer las necesidades
de vestuarioc, calzado ( de acuerdo a la probable duracitn
de la guerra: corta duraci®n hasta 180 dias) para el ejér
cito movilizado o para toda la poblacidn.

Datos numéricos sobre el total de la poblacidn, su compo-
sicidn, divisién por sexos y grupos de edad.

Datos num&ricos sobre la poblacid®n economicamente activa,
por ramas de actividad.

Potencial humano para cada uno de los cuatro frentes de
accidn de la Seguridad Nacional.

Datos estadisticos sobre los prodnctos de importancia.

Capacidad de las instalaciones existentes de procesar pro

ductos industrializados, para satisfacer la demanda. Por

ejemplo:

Arroz i Piladoras

AzQcar - Ingenios

Aceite vegetal Extractoras, purificadoras
café Fabricas de extractos solubles
Cacao Fabricas de chocolate

conservas de carne, pes Fibrica de procesamiento y f£abri
cado, legumbres,frutas. ca de envases (hojalata y vidrio

etc, © plasticos).
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Fideos y pasta de harina FPFabricas, molinos.

Manteca vegetal Féabricas

productos licteos Fabricas de leche en polvo,
mantequilla, quesos.

Sal y salsas _Refineria, fabricas

i} Disponibilidades de algoddn:

Desmotado Desmotadoras
Empacado Empaquetadoras
Transportado Medios de transporte
Hilado Hilaturas

Tejido Fabricas de tejidos
Tinturado— Tintorerias
Confeccidn Fabricas

j) Para la provisidn de calzado: provisidn de pieles gue co-
rresponde a la actividad pecuaria; vy, a la industria le
corresponde: curtir las pieles destinadas a la fabrica -

cldn de cueros y suelas: Curtidurias

Transportarlas a las fabricas de calzado, donde deben ser:
Coxrtadas )
Cosidas o aparadas
Armada
Cesida de suela, terminado

k) Las necesidades de transportes
Necesidades de requisicidn
Necesidades de Movilizacidn
Necesidades de transporie psra las FF.AA. movilizadas
Necesidades logisticas desde la Zona del Interior a cada

Zona de Operaciones.

1) En cuanteo a la determinacidn de necesidades de recursos huma
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2)

nos, este acto estard constituido por el conjunto de accio-
nes gue concurren a la determinacidén de cifras que expresen
las necesidades cﬁanLitaLivas y cualitativas de recursos hu
manos que sean requeridos por cada uno de los Frentes de ac
cidn de la Seguridad Nacional, en especial a la mano de obra,
el conocimiento de cifras deberi expresar las nécesidades
del campo econdmico, de las FF.AA., v de la seqguridad inte -
rior del Estado.
Segundo paso: determinacién de los recursos disponibles; si
hemos completado la realizacidn del primer paso, podemos de
cir gue tendremos una idea clara y concreta de las necesida
des de los récursos de todo orden, expresado eﬁ su valoxr ab
scluto total, como en sus valores parciales; conoceremos
tambif&n un orden de prioridad que servird de base a nuestro
trabajo y estaremos en condiciones de iniciar el segundo pa-
s0 0 sea determinar la cantidad de recursos dispoﬁibles.
En este seg;ndo paso lo que se trata es de establecer un ver
dadero "inventario discriminado", esto es, realizado en fun-—
cidn de las necesidades, manteniendo las tendencias en cada
rubro v los datos actualizados en todo instante.
Esto quiere decir que el ceonocimiento de datos globales so -
bre los recursos, no son suficientes ya que el planificador
necesitard conocer ademds, en detalle, otros datos relaciona
dos con: ‘
a) Caracteristicas principales de la fuerza de trabajo
b) Proporcionalidad de la poblacidn en edad de trabajar
c) Cérrientes migratorias y movilidad de la fuerza de traba-
jo.

d) Evolucidn de la movilidad sectorial



e)

£}

g}

n)
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Tendencia de crecimlento © disminucidn de las posibili
dades de la fuerza de trabajo.
Las condiciones de empleo, subempleo, desempleo
Distribucidn de la fuerza de trabajo por ramas de acti-
Qidad v el porcentaje de distribuci®n por sectores; asi;
(1) Del sector primario gue comprende:

(a) Agricultura y ganaderia

(b) Silvicultura

{¢) Caza y pesca

{d) Mineria
{2} Dbel sector secundario, que comprende:

{a) Industria general

(b) Peguefia industria

(c} Industria de la construceidn
(3} Del sector terciario, gue comprende:

(a) Servicio en general

{b} éervicios de transporte

{c) Servicios comerciales

(a) Sefvicios personales

(e} Servicios de bienestar

(£f) Servicios plblicos gubernamentales
Conoccimiento detallado de las cantidades y calidad de los
articulos agropecuarios que produce el pais durante la
paz. Datos gque debe ogtener el movilizador de la Direc -
cidn General de Estadisticas y Sensos, responsable de su
elaboracidn vy actualizaci®n.
Estos datos estadisticos deberan referirse a cada uno de
los productes agropecuarios:

{1) Promedio de existencias en los centros de produccidn
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(2) Promedio de existencias en los centros de distribu-
¢idn al por mayor.
{3) En los céntros de produccidn al por menor
{4) En poder de los individuos
1) Para articulos agropecuarics de producecidn y consumo
anual, deberi tomarse en cuenta:
(1) La época del afio
(2) Bl totgl de superficie cultivada
(3) La productividad de cada producto alimenticio o mate
ria prima.
(4) Tiempg que deberad transcurrir hasta la época de cose
cha
(5} Datos estadisticos sobre la poblacidn ganadera y avi-
cola por especies
{6) Promedio de rendimiento de la actividad pesquera
{7) Datos sobre el aprovechamiento industrial de produc -
tos alimenticios
{8) Promedio de produccifn de lana, algoddn y fibras tex-
tiles de origen vegetal ’
{9) Datos sobre el promedio de animales y aves sacrifica-
dos mensualmente con fines alimenticios
(10) Datos sobre el aprovechamiento industrial de sus pro-
ductos del sacrificio del ganado
(11) batos sobre cantidades y calidades de cuercs y suelas
de origen agropecuaric producidas mensualmente en el
pais.
Para que sea posible apreciar la complejidad y las dimenciones
de trabajo que la Direccidn General de Movilizzcidn Nacional,

deberad reallzar en este Segundo Pasc de la fase de preparacidn
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.
de la Movilizacidn,b@stenos decir gue deberd referirse a ca-

da una de las 1.345 ocupaciones gque comprende el sistema de

clasificacidn uniforme de ocupaciones elaborado por la Ofici

na Internacional del Trabaijc (C.I.T.), el mismo que as en la

actualidad utilizado en casi todos los paises del mundo.

Este sistema de clasificacidn internacional uniforme de ocu-

paciones reune todas las actividades civiles de la poblacidn

de un Estado cn dicz grandes grupos:

Grupo

Grupo

Grupo

Grupo

Grupo

Grupo
Grupo
Grupo
Grupo

Grupo

Tercer paso: Balance entre las necesidades y los recursos dis

ponibles:

Trabajadores profesionales, té&cnicos y trabajadores
asimilades.

Administradores, Gerentes y Directores

Empleados de oficina

Vendedores

Agricultores, pescadores, cazadores, trabajadores
Fo;estales y asimilados

Canterones, mineros y asimilados

Trabajadores de transporte y comunicaciones
Artesanos y obreros no calificados en otros grupos
Trabajadores de los serviclos, deportes y diversidn
Trabajadores no calificados por su ocupacidn, miem-

bros de las FF. AA.

Conociendo las necesidades, es decir, el esfuerzo que se va a

B7. .

exigir a la Movilizacidn y el tiempo de duracidn de ese esfuer

zo y conociendo tambié&n las disponibilidades de recursos con

los que se podrd contar, este tercer paso debe comenzar con un

comparacidén de estos datos para determinar si el Estado se en-
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cuentra en capacidad de afrontar la guerra.

Este balance que permite determinar si los recursos son sufi-
cientes en cantidad y calidad, para hacer frente a la hiptte-
sis de guerra propuesta, pondrd én conocimiento del moviliza-
dor las capacidades y limitaciones en todos los campos y dard

respuestas a las siguientes interrogantes:

a) Dispone el pais de los recursos necesarios para cubrir las
N
exigencias de las FF, AA., la produccidn y la seguridad in
terior?
b) Tiene los recursos la calidad suficiente para cubrir eficien

temente las necesidades de cada uno de los campos de accidn

considerados?

Para dar respuesta a la brimera interrogante servirZn los datos
estadisticos, resultados de los censos, que sirven de complemen
to al inventario discriminado de recursos elaborado en el segun
do paso.

Los cuadros orgédnicos de las FF.AA. como de las empresas agrico
las y comerciales, industriaies, de transportel etc. permitira
conocer los totales de recursos que en tiempo de paz se encuen
tran disponibles-y daran al movilizador la respuesta cualitati-
va en referencia a cada sector.

Cuando de esta comparacidn resultare evidente que la disponibi-
lidad de cierto recurso es insuficiente para cubrir las necesi-
dades, el movilizador podrd tomar las providencias necesarias
para cubrir el faltante, tomando el personal del sector prima -
rio que mids afinidad guarde con el trabajo de la empresa movili

zada; o, por sustitucidn de productos o planificacidén de impor-
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Las conclusiones y recomendaciones serviran para que el Esta
do pueda mejorar ei potencial nacional: asi, como modificar
los criterxios para el racionamiento, con el cual se puede lle
gar al balance entre las necesidades y las disponibilidades,
Como conclusidn de este tercer paso, provendrd la ASIGNACIOM
DE PECURSOS:

Los planes de asignacidn deben determinar para su ejecucidn

~

el establecinmiento de:

a) El control de precios

b) E1l racionamiento

En caso de guerra de corta duracidn las necesidades de produc
tos agropecuarios deberadn ser cubiertos con las existencias
de “stock", por lo que deberdn poner énfasis en el eficaz fun
cionamiento ae los organismos de control,

Para la asignacidn de personal se podrd adoptar los siguien -

tes procedimientos: "

a) Asignacidn Directa

b) Asignacidn por adaptacidn

k.- Segunda Fase: Ejecucidn de la Movilizacidn:

El cumplimiento de la fase de preparacidn nos llevard a contax

con el Plan de Movilizacidn, mediante el cual hemos asignado los
recursos de todo orden, a las FF.BA., al campo econdmico-indus -
trial,a la seguridad interior del pais, a fin de que cada uno sea

preocupe, a su vez, de realizar sus correspondientes planes.
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La ejecucidn de la Movilizacidn, se reducird por lo tanto a poner
en practica las previsiones da diche plan, siguiendo el ordena -
miento en tiempo y lﬁgar que se hubiere establecido previamente.
De 2lli que mientras mids detallados sean los planes parciales de
Movilizacidn, que constituyen el Plan de Movilizacifn Nacional y
mientras mis actualizados se encuentran los datos; mayor serd la
efectividad v rapidez con las que pueden ser ejecutados,

La practica durantg la paz, serd el mejor factor de efectividad
para el cumplimiento de una buena ejecucidn.

Los planes deben fundamentarse en leyes y reglamentos, a fin de
gue cada uno de sus pasos a segg}r en la ejecucidn seanfampliameg
te conocidos por todos los individuos, con el fin de que ellos
cooperen ¥ no pohgan resistencia a su cumplimiento, desde cual -
guier actividad que estubieren desempefhando.

El esfuerzo de la nacidn, siendo cuidadosamente coordinado, empe-
sard a producir los efectos previstos y las Fuerzas Armadas podrén
contar con los cursos necesarios con que afrontar sus planes de
campafia: la ejecucidn de la guerra no encontrard obstaculos en el
interior del propic pais. La produccidn alcanzari niveles necé@sa-
rios para satisfacecr é todos los frentes y la poblacidn cicil no
sufrird las desagradables consecuencias que podrd traer la falta
de adecuados planes de Movilizacidn.

Si llega la guerra los planes de Movilizacidn deberan ser puestos
en ejecucidn, pero como es probable que &sta no llegue deberdn ser
puestas en practica las recomendaciones anexas al Plan de Movili-
zacidn.

Este conijunto de recomendaciones, pasan asi a consitulr un verda-
dero plan de economia de defensa vara las actividades de todo or-

den, agropecuaria, industrial, gue el gobierno deberid poneér en eje
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cucidn para mejerar el Poder Nacional.

Tercera fase.- La Desmovilizacidn: '

Cuando la causa que motivé la Movilizacidn termine, y no sea
necesario seguir manteniendo el potencial nacional en las fun-
ciones que se le asignd, habr& llegado el momento de el nuevo
cambio del centro de gravedad del esfuerzo nacional, por el nue
vo camblio de objetivo, ya gque se volverd a las actividades de
tiempo de paz, abandonando las que oxigind la catéstrofe.
N .
Los esfuerzos de la ejecucidn de la Movilizacidn exigen a la na
cibén un gran esfuerzo, los que repercuten, indudablemente aln
una vesz llégada la paz, por ello se debe preocupaxr de preparar
el retorno con el mismo cuidadoso empeRc con gue se préparé el
paso de paz a guerra. A fin, de evitar ia desorientacién de
los individuos y del total de actividades gque hacen el normal
convivir nacional: en lo industrial, el primer paso seria la re
conversifn de las instalaciones para ponerlas en condiciones de
volver a fabricair los mismos articulos que fabrican antes ge
ser movilizados.
El planificador deberd esteblécer un orden de prioridades como:
1} Reconstruccién de obras de infraestructura
2) Desmovilizacién de instalaciones industriales
3) Cuidar gque no se disparen los precios en una espiral inflaciona
ria, por la aparicidn en el mercado de las ingentes cantidades
de dinero que durante la guerra nc pudieron ser gastados,. me-
diante la fijacidn de nuevos precios topes, mantener el racio -
namiento de productos de consume masivo, estimulos para la consg

truccidon de nuevas empresas , etc.



4)

5)

6)

7}

Establecer el plan de compensaciones para aquellos ciudadanos
cuyas propiedades hayan sido afectadas.

Debe tencrse muy en cuenta 1os resultados que la distribucidn
del potencial. humano realizada al efectuar la movilizacién en
los campos, econdmico industrial, comexcial, de los transpor-
tes, etc, van a repercutir en las posibilidades de obtenexr
Lrabajo en el personal licenciado de las FF.AMA., ya que la in
dustria gue contaba con los servicios de numeroso personal mo
vilizado para cobtener la produccidn mixima necesaria en tiem-
po de guerra, al cesar &sta, no necesitari tanto personal y
procura&é despedir el exceso.

Estallecer pre;isiones para el reentrenamiento y'educacién de
la mano de obra y para la rehabilitacidn fisica sobre todo
del personal licenciado de las FF.AA.

Oportunc page de los beneficios contempladps en las leyes, bo
nificaciones, indemnizaciones, pensicnes vitalicias, etc, pa-
ra aquellos iﬁdividuos gue huvieren resultado incapacitados
total o parcialmente v medios de subsistencias para gque el
perscnal desmovilizado pueda satisfacer sus necesidades por
un tiempe prudencial para encontrar trabajo.

Como conclusidn podemos afirmar gue si la desmovilizacidn es
bien planificada y ejecutada, c&ntribuiré a ganar la paz, en
la misma medida en que la movilizacidn, habrd contribuido al

esfuerzo nacional para afrontar la guerra.
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