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PROL OGO

Hacer un andlisis critico de la Constitucidn Politica del Estado,

es tarea ardua y compleja.

Supone un conoccimiento profundo de todos los aspectos que inciden
en la Ley Suprema y de los alcances que gsta tiene en la vida del

Estado Ecuatoriano.
Limitaciones obvias me impiden alcanzar tal objetivo.

Sin embargo, no he gquerido repetir el tradicional andlisis juri -

dico, que se queda a veces em lo gramatical de la Norma.

De alli que este trabajo, si bien no llega a la aspiracidn de cu-
brir toda la magnitud del Tema, tampoco busca quedarse en el tex-

to constitucional formal.

Es una suerte de identificacidén-de la realidad, con aguello gue
el Legislador plasmd en el instrumento denominado Constitucidn Fo

litica del Estado.
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I NTRODUCCTION

La Constitucidn Politica vigente, la filtima de las diecisiete que
la Repdblica del Ecuador ha tenido a lo largo de sus ciento cin-
cuenta y cuatro afios de vida, marca un hito muy particular, tan-
to por el procedimiento que se utilizé para dictarla, como por
las caracteristicas de la sociedad Ecuatoriana al momento de su

nacimiento.

En efecto, la Constitucidn Politica que nacid el 10 de Agosto de
1979, fue producto del denominado Plan de Reestructuracidn Juridi
ca del Estado, propuesto por el Consejo Supremo de Gobierno, inte
grado por los Jefes de las Fuerzas Terrestre, Naval v A&rea, que
desde el 11 de enero de 1876, a nombre de las Fuerzas Armadas
ejercia el Mando Supremo, en lugar del sefior General Guillermo

/

Rodriguez Lara, quien el 15 de Febrero de 1972,5 reemplazd en
el Poder al sefior Doctor José Maria Velasco Ibarra, el cual des
puds de haber sido electo por gquinta vesz Presidente Comnstitucio-
nal de la Repliblica en 1968, desde el 22 de Junio de 1870, venia

desempefidndose como Dictador Civil.

El Plan de Reestructuracién Juridica del Estado estaba encaminado
a establecer el mecanismo mediante el cual, las Fuerzas Armadas-
entregarian el ejercicio del Poder a quienes fueren elegidos li-
bremente por el pueblo ecuatoriano, para que gobernaran una Repi-
blica estructurada conforme una Constitucidn adoptada mediante Re

feréndum.

1/ El1 Decreto Supremo No. 01, si bien consta en el Registro ofi -
cial No. 1 del 15 de Febrero de 1972, 1lleva la fecha: 15 de
Enero de 1872,
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Se integraron sendas Comisiones Legislativas, compuestas por per-
sonalidades designadas por el Consejo Supremo de Gobierno,g/ para
que se encargaran de elaborar los siguientes proyectos: uno Cons-
titucional en base a la Constitucién Politica del Estado dictada,
el 6 de Marzo de 1945, con las reformas que se juzgaran pertinen-
tes para adecuarla a las nuevas necesidades y exigencias del Ecua
dor; otro Constitucional, que fuera "nuevo®™; un tercero de Ley -
que contuviera preceptos conforme a los cuales se llevara a efec-

to, en el futufo, las elecciones; y, finalmente un proyecto de -

Ley de Partidos Politicos.

Previamente, el 2 de Abril de 1976, se habia dictado la Ley de Re
gistro Civil, Identificacidn y Cedulacidn, Ley de intima vincula-
cidn con el Derecho al sufragio, en lo gque corresponde a determi-
nar los requisitos para ejercerlo y los mecanismos para alcanzar-

del Estado el reconocimiento como sujetos de tal Derecho.

Concluidos y entregados los Proyectos, tanto de Constituciones co
mo de las Leyes de Partidos Politicos y de Elecciones, a mediados
de 1977 se habia completado lo establecido en el Decreto Supremo

No. 1180 del 17 de Febrero de 1977, mediante el cual se dictd -

el Estatuto para la realizacién -del Referéndum.

Sin embargo, recidn el 14 de Diciembre de 1977, el Tribunal Supre
mo del Referdndum hace la convocatoria al mismo, para el 15 de E-
nero de 1978, fecha en la gque una mayoria de ciudadanos concurren
a depositar su voto, para escoger entre los dos proyectos de Cons

titucidn.,

Cabe mencionar que desde el anuncio del Consejo Supremo de Gobier
no del Plan de Reestructuracidn Juridica y atin més en el lapsce -
que medid entre la entrega de los proyectos de Constitucidn y de
Leyes de Partidos Politicos y de Elecciones, hasta la realizacidn
del Referéndum, en el pais surgieron tres corrientes politicas, -~

que se podrian resumir en la siguiente forma: 1la corriente ex -

2/ Decreto Supremo No. 995 del 17 de Diciembre de 1976.



puesta por dirigentes de orientacidén marxista que planteaban a -
las Fuerzas Armadas su continuacidn en el ejercicio del Poder, -
hasta que cumpla con las transformaciones ofrecidas en su Filoso-
fia v Plan de Accién del Gobierno Nacionalista y Revolucionario -
de las Fuerzas Armadas, expuesto en los primeros dias de iniciado
el indicado régimen, alld por 1972; la de los dirigentes de parti
dos politicos tradicionales que pensaban que la forma de llegar a
un Régimen de Derecho, era la tradicional, esto es, la entrega -
del Mando a un civil, quien convocaria de inmediato a una Asam -
blea Constituyente, la cual dictaria el Estatuto Juridico Supremo
y, dirigentes de partidos politicos que habian surgido en los Ul-
timos afios, en su mayoria como desmembraciones de los partidos po
1iticos tradicionales y que consideraban que la dnica forma via -
ble de llegar a un Estado de Derecho, era atendiendo al Plan de

Reestructuracidn Juridica del Estado.

Estas posiciones politicas, se dejaron ver tanto en la participa-
cidn en las Comisiones Juridicas, como en los resultades del Refe
réndum y posteriormente en los de las eleccicnes para Presidente,
Vicepresidente, Representantes Nacionales y Provinciales, y demés

dignidades.

Los resultados del Referéndum, determinaron que el proyecto de -
Nueva Constitucidn sea el escogido. Este proyecto obtuve 807.574
votos y el de la Constitucidén de 1945 con reformas alcanzd la ci-

fra de 582.556 votos.i/

ElL Consejo Supremoc de Gobiermno, desde la entrega de los proyectos
de Constitucidn en Mayo 23 de 1977, hasta el 10 de Agosto de 1979
en que se realizd la Transmisidn del Mando y la entrada en vigen-
cia de la Constitueidn aprobada en el Referé&ndum, realizé varias
modificaciones al indicado proyecto, fundamentalmente por consi-
depaciones de orden politico coyuntural, conforme se verz en los

correspondientes apartados.

3/ Decreto No. 2400 del 31 de Marzo de 1878,



El mecanismo del Referéndum para aprobar el texto Constitucional
fue criticado por considerarse que el pueblo ecuatoriano en razdn
de su alto grado de analfabetismo, por no temner la informacidn su
ficiente, por ser un procedimiento sui géneris en la vida vrepu-

blicana, habria de concurrir a ciegas a depositar su voto.

Igualmente, se consideraba que un Régimen de Facto no podia ser
el origen de un Régimen de Derecho y que la Constitucidn que fue
ra aprobada en tal situacidn, careceria del soporte que di el que

la misma sea dictada por representantes del Pueblo.

Al respecto el sefior Doctor Ramiro Borja y Borja, miembro de la
Comisidn Juridica gque se encargd de redactar el proyecte de Cons-

titueidn de 1945 con Reformas, dice lo siguiente:

2.901.- Se impugnd el encargo de aquellas (Las Comisio -
nes Juridicas) aduciendo provenir de acto cuyo autor es -
un Gobierno carente de la cualidad constitucional ecuato-
riana, la cual exige que la Carta Politica se dicte por -
Diputados a quienes elija el Pueblo.

¢{De qué, sino de un acto de 1a misma clase, hubierase -
originado la conveocatoria de las elecciones mediante las
cuales se habrian designado los componentes de una Asam -
blea Nacional? &En virtud de qué hubiera sido eficaz pa-
ra conferir el Poder, la voluntad expresada en el sufra -
gio elector de Diputados?

Si se atiende a que desde 1830, cuando la Nacidn quitefia,
o ecuatoriana formd por si sola definitivamente Estado , .
han regido en &1 16 Constituciones, surgen serias dudas -
respecto de si existe tradicidn constitucional ecuatoria-
na.

Imaginar un pasado distinto del real obsta para preparar
con eficaciaqyn future mejor. Encubrir los males impide
remediarlos.—

Sobre el desconocimiento del pueblo acerca de lo que iba a votar,

el Doctor Borja dice lo que sigue:

4/ Ramiro Borja y Borija, Derecho Constitucional Ecuatorianc, Tomo
11I, Pag. 592. Impr. Instituto Geogrédfico Militar, Quito,1980.
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2.902.~ Se opuso al Referé&ndum como procedimiento de que
el pueblo se pronuncie por uno de los dos proyectos some-
tidos a su consideracidn, la complejidad de ellos confron
tada con la simplicidad que caracteriza al acto de sufra-
gar. ¢Es acaso algo simple la personalidad de los ciuda-
danos cuyocs nombres se presentan como candidatos para ser
sus representantes? La complejidad de ella es, en mucho,
mayor que la de un proyecto de Constitucidn, el cual es
obra humana de contenido cierto, cuyas cualidades Dbuenas
o malas preséntase tales como son; mientras quienes aspi-
ran a concentrar en si la votacidn popular, esmerinse por
lo general, en presentar abultadas sus dotes intelectua -
les y morales y en ocultar sus defectos y a menudo no pre
sentan en verdad sino su habilidad para aprovechar del ar
te de la propaganda. No cabe desadvertir la rcalidad de
que el pueblo carece de iniciativa en la seleccidn de can
didatos: escoge entre los que presentan Partidos o gru -
pos que, sin contar con la voluntad general los han selec
cionado.

Mediante Referdndum, el pueblo se pronuncid acerca de dos
proyectos de Constitucidn cuyo contenido conocia o podia
conocer. Al designar Diputados para que conformaran una
Convencidn, habria aceptado de antemano el ignoto fruto -
que resultara de las labores por aquellos realizadas.

La negativa de que el pueblo ecuatoriano fuera capaz de
expresar su voluntad al preferir mediante el voto uno de
los dos proyectos de Constitucidén que se le presentaron ,
implica la de que lo sea para mediante la expresidn de su
criterio influir en la produccidn del Orden Juridico. En
aceptar la capacidad aludida, estriba la democracia. Si
se la niega, lo consecuente e3 propugnars}o contrariao de
ella como forma del Estado ecuatoriano. —

Sea maAs facil votar por complicados textos constitucionales que -
por complicadas personalidades; sea mids simple expliﬁar en Dere -
cho, a las Asambleas Constituyentes que a las Comisiones Juridi -
cas establecidas por un Régimen de Facto, en definitiva se puede
concluir que el Referéndum y todos sus pasos previos fueron un ca

mino apto para llegar a un Ré&gimen Constitucional.

En el proceso de Asamblea Constituyente, o en el de Referé&ndum -

las mayorias no estdn presentes.

5/ Ramiro Borja y Borja, Derecho Constitucional Ecuatoriano, Tomo
IIi, Pag. 593. Impr. Institutc Geografico Militar, Quito,1980.
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En uno u otro mecanismo para dictar una Constitucidn la participa

cidn popular se limita al ejercicio del sufragio.

El Ecuador que encuentra la Constitucidn Politica del Estado, -
cuando entra en vigencia plena, es uno muy distinto del gque deja-

ra la Carta de 1967.

En efecto, cambios profundos y de real significacidén se producen
en el pais, siendo 1la causa principal una nueva riqueza que a to-

rrentes se presenta en el Ecuador: el petrdleo.

El consorcio norteamericanoc, TEXACO-GULEF que originalmente reci -
biera en 1964 una concesidn de 1t431.450 Ha. en el nororiente e -
cuatoriano, habia encontrado crudo en 1967 y luego de construir -
un oleoducto de mas de 500 km. llegaba con el petrdleo a Balao, -
en Esmeraldas, para la primera exportacidn el 16 de Agosto de -

1972.§/

Para el afic 19872 ya encontramos una exportacién de 24'961.000 ba-
rriles, que producen 59.2 millones de ddlares, creciendo en forma
constante, dando para el afio 1979 una produccidn de Lu1792.000 ba

rriles equivalentes a 1.05L'300.000 déléres.l

Estos ingresos manejados en su mayoria, y por primera vez directa
mente por el Estado, le producen cambios significativos en el or-

den cualitativo y cuantitativo.

La balanza comercial se torna de deficitaria en excedente a la
par gque crece de los 200 millones de ddlares aproximadamente, €1
8/

1970 a los 2.000 millones de délares, aproximadamente, en 1978,

6/ Cronologia. Revista Nuevaj; No. Extra; sin fechaj; Quito, Ecua -
dor, Pag. 38-39.

7/ Rafil Gangotena, El rol del Estado y el problema de 1la inver -
sidén: convertir los recursos financieros em capital productivo
Los modelos de la Crisis. Fditorial El Conejo-ILDIS, Quito, -
1983. Pag. 225.

g8/ Comercio Exterior. Atlas del Mundo. Ecuador, les editions j.a:
Banco Central del Ecuador. Paris, Francia. Pag. 56.



La Reserva Monetaria Internacional del Banco Central del Ecuador,
que para 1971 era de 25 millomnes de dbélares, lo cual alcanzaba a-
penas para un mes O MENOS de importaciones, en 1978, alcanza a -
los 600 millones de dblares permitiendo 5.6 meses de importacio -

9
nes. —

EL producte Interno Bruto, en el afio 1972 alcanzaba los 1.555 mi-
llones de ddlares de 1870; llegando en 1978 al estimado de 2.620

milliones de d&lares.

El producto Interno Bruto por habitante pasd asi mismo en d&lares
de 1970, de 247 délares en 1972 a 335 délares en 1978. (valor es-

timado).iﬂ/

Pero el ingreso de divisas no fue responsabilidad exclusiva de
las exportaciones petroleras, de las otras tradicionales, asi co-
mo de aquellas gue lograba el nuevo sector industrial, sino tam -
bién, de los créditos externos que tanto el Gobierno come la em -

presa privada contrataba en condiciones cdmodas.

El Doctor Osvaldo Hurtado, en el informe presentado a la Cédmara -

Nacional de Representantes en 1983, dice:

La deuda Ptiblica que en 1972 era de 324 millones de déla-
res, en 1970 llegd a 2.847 millones de délares, con un -
crecimiento del 777%,

y agrega a continuacidn:

La deuda del sector privado aumenta mds ripidamente, pues
siendo sbdlo del orden de los 19 millones de délares en -
1972, llegd a 70¢ millomnes dfléélares en 1979, incremen -
t4dndose por tanto en 3.600%.=—

8/ Carlos J. Emanuel y Alberto Lahikj; La afluencia extraordinaria
de divisas y la politica econdmica; Cuestiones Econdmicas, No.
4, Nov., de 1880. Banco Central del Ecuador. Quito, Pag. 85-86
y 87,

10/ Varios autores. El Estado y la Economia. IIE-PUCE. Imp. Ter-
cer Mundo, Quito, 1983. Pag. 125,

11/ Informe de la Cimara Nacional de Representantes. 10 de Agosto
de 1983. Democracia y Crisis III. SENDIP, 1984, Pdg. 1lhu2.
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El Presupuesto del Estado para el afio 1970 tenia un total de gas-
tos de 5.140 millones de sucres, que para 1979 crecieron a 25.900

millones de sucres. iz/

La Industria de la Construccidm tiene un crecimiento sostenido ¥y

se desarrolla bédsicamente en las ciudades de Quito y Guayaquil.

Crece la migracidén del campo a la ciudad en forma alarmante, con

. . 1
un estimado conservador en el orden de los dos millones. —i/

La inflacidn se incorpora al léxico comiin de los ecuatorianos, Ire

14/

gistrdndose en el periodo una casi triplicacidén de los precios.—

Obras de infraestructura bdsica se desarrollan en el periodo 70 -
79, incrementdndose las vias de 2.862 km. al comienzo de l1a déca-
da, a 5.000 km. para el final de la misma. El agua potable lliega

a un 50% de la poblacidn, incorporando un 20% de la demanda. El

[}
)

alcantarilladc atiende a un 40% de la poblacidn, versus un 23.5
‘en 1970. La electrificacidn multiplica 2.5 veces la potencia ins
talada y la energia generada pasa de 940.808 Mwh. en 1870 a -
21481.417 Mwh en 1979. De 96.600 teldfonos en 1970, se llega emn
1879 a 252.000. Para 1979 Ecuador es umo de los paises de Améri-

. ]
ca del Sur que cuenta con televisidn a colores. i—/

El sector agricola se estanca ¥y tiende a retroceder, pasando su

participacidn en el PTB de 29.2 en 1970 a 18.6 emn 1979, La indus

. , . 16
tpia se desarrolla al amparo de leyes de protecc;on.—ﬂ/

12/ Néstos Vega Moreno, Dr. La Fconomia Ecuatoriana emn i1a década
de los afios 70 y perspectivas futuras. Quito, 1980, Pag. 151

13/ Idem. Pag. ©
14/ Idem. Pag. 6
15/ Idem. Pag. &

16/ Idem. Pag. ©
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Este conjunto de indicadores, incempletos y dispersos, sirven ini
camente para ilustrar de alguna manera el gran cambio sufrido en

el pais.

En cada uno de los acdpites de este Trabajo, se tratari de in -

cluir cifras que procuren cuantificar la dimensidén de ellocs.

Visualizada aunque sea de forma .rdpida la covuntura politica v e-
condmica que vivia el pais al momento de la formulacidn y su pos-
tevior cntrada en vigencia de la Constitucidn Politica del Esta -

do, pasemos al andlisis propuesto.
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A. ANALISIS DE LA CONSTITUCIOM CON RESPECTO A LOS ELEMENTOS DEL
ESTADO:

Necesaria introduccidn para abordar este tema, serd lo relativo -

al Estado.

Desde los albores de la humanidad, filésofos y hombres dedicados

a estudiar los aspectos mds trascendentales de la sociedad huma -
na, han tenido una preocupacidn permanente por encontrar una ex -
plicacién vidlida para csta realidad que constituye la sociedad de
seres humanos, que en un territorio determinado, con una Autori -~

dad, buscan la realizacidén de fines u objetivos permanentes.

Fn este trdnsitoc por un concepto de Estado, se han ensayado diver
sas teorias, que rdpidamente las sefialariamos asi: las que apun-
tan a explicar un hecho, estado o situacidn; las gque vinculan ail
Estado como un lugar donde un grupo se impone sobre otro en una
lucha permanente; las que identifican al Estado como un organismo
moral o analdgico al cuerpo humano; el Estado como superestructu-
ra; el Estado como agrupacidn de familias; el Estado como sujeto
del derecho; el Estado como sistema juridico y normativo; el Esta
do como lo absoluto, la realidad de la Idea Etica; y.algunas mas
que por no ser materia exclusiva de este Trabajo, mo se las anali

za, ni se trata en profundidad las arriba mencionadas.

El doctor Julio Tobar Donoso, en su libro Elementos de Ciencia Po
litica, trae una definicidn que se podria considerar la mds ajus-

tada para atender a nuestro estudio:

...el Estado puede definirse como la sociedad politicamen
te autdédnoma, fundada de modo permanente en territorio pro
pio, unificada por vinculos histéricos, dirigida por una
estructura juridica de gobiermo que decide en fitima ins-
tancia, y cuyo fin es la realizacidn plena del bien comin
temporal de las personas individuales, grupos sociales ¥y
entidadeslgyliticas subordinadas que constituyen su trama
orgénica.

17/ Julio Tobar Donoso. Elementos de Ciencia Politica. La Prensa
Catélica. Quito, 1958. Pag. 62.
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El Estado, soberano, independiente, democrdtico y unitario, que -
es el Ecuador, seglin el Art. 1 de la Constituecidn, tiene por con-
siguiente los elementos propios de un Estado, esto es Territorio,

Poblacidn, Autoridad y Fines.

Algunos tratadistas incluyen a la Soberania, como un elemento del
Estado, sin embargo, cabe menciomar que si atendemos a la defini-
cidén de soberania, que en pocas palabras es la capacidad de deci-
dir en Gltima instancia, no podemos considerarla sino como una ca

pacteristica del Estado.
1. EL ESPACIQ TISICO.-

El Art. 1, inc. 5to de la Constitucidn dando una definicidn

del elemento fisico constitutivo del Estado dice:

E1 Territorio es inalienable e irreductible, comprende el
de la Real Audiencia de Quito con las modificaciones ihtrg
ducidas por los tratados vdlidos, las islas adyacentes, el
Archipielago de Coldn o Galdpagos, el Mar Territorial, el
subsuelo y el espacio suprayacente respectivo.

Dicha redaccidn no es la original del proyecto que se sometid a

Referéndum, ya que en ella se decia:
El Territorio es inalienable e irreductible.

Fue necesaria la reforma No. 33 del 24 de Abril de 1980, para in-
troducir un texto, en general similar al que anteriores Constitu-

ciones llevaban al tratar de este punto.

En esta definieidn general se engloba tanto el espacio terrestre,
con su subdivisidn de suelo y subsuelo, asi comc el espacio mari-

timo v el aéreo.

Al hacerse referencia a los territorios que comprendieron la Real
Audiencia de Quito, "con las modificaciomes introducidas por los
tratados validos", se estéd tocando uno de los aspectos medulares-

en la historia de la Repfiblica del Ecuador.
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Efectivamente, la Real Audiencia de Quito, comprendid aquella
circunscripcidén geogrdfica que a la ilegada de los espafioles co
rrespondis al Reino de Quito, dltima formacidn politico adminis
tpativa aborigen, que & su vez no era mis que el resultado de
una lenta y profunda estructuracidén con una historia que al de-

cir de los antropdlogos tieme una raiz de 12.000 afics.

con el advenimiento de la Independencia politica de Espafia por
parte de los pueblos hispano parlantes de 1a América del Bur, -
el principio del Uti Possidetis Juris (como poseéis seguiréis -
poseyendo),ig/ rigidé para ordenar la delimitacidn de las fronte

ras entre los nuevos Estados.

Sin embargo, para el Perd dicho principio mno tuvo la importan -
cia que el resto de Estados le dieron y pronto inicid una campa
fla de éﬁroﬁiacién indebida, injusta, arbitraria y agresiva de
territorios que no perteneci&ndole a 1a &poca de su independen-
cia, culmina el 29 de Emero de 1942 con la suscripcidn de un -
Tpatado con el Ecuador, que a 1la fecha se encontraba ocupado en
dos zonas ‘de su territorio (EL Oro y el Nororiente) por aque -
llas tropas peruanas que un afio atrés habian iniciado una inva-

sidn al pais.

Este Tratado, impuesto por la fuerza, genera el reclamo perma -
nente del Ecuador v una frontera no delimitada con el Perd, que
ha ocasionado el gque se produzcan enfrentamientos en los foros
internacionales y hasta enfrentamientos armados entre Ecuador

con el Perd como el Gltimo de la Cordillera del Céndor en 1881.

El Objetivo Naciomnal de Integridad territorial guarda una rela-
cidn directa con esta disposicidn constitucional y deberia guay
dar identidad con los planteamientos que ia Autecridad desarro -

1le a efectos de alcanzar tal objetivo.

18/ Miguel Antonio Vasco. Diccionario de Derecho Internacional
prllco Quito, Editorial del Ministerio de Lducacidn.
1963. Pdg. 498.
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a. E1 Espacioc Tervestre:

El territorio del Ecuador ubicado "en 1la costa occiden-

tal de Sud América, entre Colombia al norte ¥ Perd al
sur', ig/en su porcidn continental; y, por las Islas Galdpagos emn
su porcidén insular, es aquel llemno de multifacdticas caracteristi
cas fisicas que van desde su situacidn ecuatorial hasta la parti-
cipacién de tres regiones diferentes por su clima, vegetacidn, -
paisaje, fauna, modos de vida y costumbres de sus habitantes. Una
zona dividida por los Andes Torma las denominadas regiones de la

Costa, Sierra y Oriente o Amazonia.

Este territorio se encuentra dividido en 20 Provincias, siendo Es
meraldas, Manabi, Guayas, Los Rios y El Oro, las de la Costaj; Car
chi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimbora
zo, Cafiar, Azuay y Loja las de laz Sierra; y, Napo, Pastaza, Moro-
na Santiago y Zamora Chinchipe las de la Amazonia; vy, Galdpagos

la Provincia Insular.

Istas Provincias a su vez se subdividen en 136 Cantones; los mis-

. ] 2
mos que se dividen en 248 Parroqulas Urbanas y 717 Rurales. 20/

Este crecimiento en dividir internamente al pais en circunscrip -
ciones politico administrativas viene cobrando un impulso bastan-
te acelerado en los Gltimos afios, creando una peligrosa tendencia
a la atomizacién, que en nada beneficia a un pais que de suyc ya
se encuentra dividido por accidentes naturales y por la dificul -
tad de comunicaciones debido a la infraestruciura precaria con -

gue cuenta.

19/ Atlas del Mundo, Ecuador. Banco Central del Ecuador, Les Bdi
tions j.a. 1982. Paris, Francia. Pég. 5.

20/ Divisidn Politico Administrativa de la RepGblica del Ecuador
Inec. 1984. Pag. 3. (al 20 de Sept. de 1984.



=15~

Las fronteras en el territorio continental si bien en parte se
encuentra juridicamente definidas, sin embargo demuestran fragi
lidad por las corrientes migratorias que se han producido desde
los paises vecinos y que tienden a ser permanentes, dadas las
mejores condiciones de vida gque ofrece el Ecuador. Esto impli~
ca un problema que si bien 1la legislacidén secundaria ha tratado
de controlarlo, la naturaleza y caracteristicas del mismo hacen

gque exceda del marco juridico.gi/

b. El Eapacio Maritimo:

Ahora
estd inédito,
nuevo,
sin estrenar,

el Mar.gz/

El Ecuador al ser un bais riberefio del Océano Pacifico y ademés,
tener el Archipidlago de Galdpagos cuenta.con uno de los recur-
sos mis grandes que existe en la humanidad: el Mar. Fuente de
alimentos, medio de comunicacidn, poseedor de recursos natura -
les y muchas maravillas mds gque lo hacen el pilar fundamental -

de la sociedad del futuro.

Nuestra vocacidn maritima ha sido permanente. Desde los orige-
nes de nuestra sociedad el mar constituyd la base desde la que
se desarrollaron grandes culturas como la Manta, Coaque, Huanca

vilca, etc.

En la lucha permanente por la defensa del mar, el Ecuador el 8
de Agosto de 1952 suscribid la denominada Declaracidén de Santia

go en donde '"Chile, Ecuador y Perl proclaman comc norma de su

21/ Acuerdo.- Registro 0ficial No. 627 del 12 de Julio de 1878,
con Colombia.- Convenios de 12 de Julio de 1970 y 5 de Ju -
lio de 1871, con el Peri.

22/ Nicolds Guillén. Midsica de Camara, Habana Cuba, 1979. Péag
19.
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politica internacional maritima, la soberania y jurisdicecidn ex
clusivas que a cada uno de ellos corresponde sobre el mar que -
bafia las costas de sus respectivos paises hasta una distancia -

- . . . . 23
minima de 200 millas marinas, desde las referidas costas“.——/

2y
Posteriormente, mediante decreto No. 1542 24/ se consagra en la

legislacidn interna un principic de 200 millas de Mar Territo -

rial.

Con esta tesis acudid a las Conferencias que sobre el Derecho -
del Mar convocd las Naciones Unidas,zi/ hasta el 30 de Abril de
1982, en que al concluir la Tercera Conferencia, ciento treinta
paises votaron a favor no de un Mar Terrvritorial, sino de una Zg
na Econdmica Exclusiva, dentro de la cual los Estados riberefics

tienen varios derechos:

1) Derecho de Soberania para fines de exploracidn y ex
plotacidn, conservacidn y administracidn de los re-

cursos mnaturales, tanto vivos COmO MO Vivos, del lecho y subsue
lo del mar y las aguas suprayacentes, y con respecto a otras ac
tividades con miras a la exploracidn y explotacidn econdmicas -
de la zomna, como la produccidn de energia derivada del agua, de

corrientes y de los vientoes.

2) Jurisdiccidn con respecto al establecimiento y uti-
lizacidn de las islas artificiales, instalaciones ¥y
estructuras; la investigacidn cientifica marina; la preserva -

cidn del medio marino, etc.

gg/ Pablo Y3nez Cossio. E1l Frente Externo Ecuatoriano. IAEN.
1984. Pag. 94,

[N]
=
~

Registro Oficial Ne. 158 de 11 de Noviembre de 1966.

5 |

" La Primera Conferencia se celebrd en Ginebra del 24 de Fe -
brero al 27 de Abril de 1958; la Segunda Conferencia se rea
1izd en Ginebra del 17 de Marzo al 26 de Abril de 1960 y
1a Tercera Conferencia tuve cinco periodos que abarcaron -
desde 19873 hasta 1982.
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De acuerdo con las modernas concepciones del Derecho del Mar es
te es un tipo de ""Mar Territorial sui géneris®™ de 200 mdillas, -
dentro del cual habria un mar propiamente territorial de 12 mi-

llas como méximo.zg/

Ecuador junte con Albania no ﬁarticiﬁé en la votacidn y apenas
cuatro paises votaron en contra. Luego en Jamaica los Estados-
Socialistas con la URSS a la cabeza suscribieron la Convencidn
del Mar, siendo 141 de los 157 Estados, el gran total de firman

tes de esta Convencidn.

Se discute sobre la situacidn gue actualmente tendria el pais -
respecto al Mar, dentro de la Comunidad Internacional. Para -
unos seria necesarioc el adaptar, luego de suscribir la Conven -
cién, la legislacidn interma al nuevo criterio de Zona Fcondmi-
ca Exclusiva. Para otros, existe la imposibilidad constitucio-
nal de hacer tal cosa, ya que el territoric es inalienable e
ipreductible, razdn por la cual, para cualquier cambio seria ne

cesaria una reforma constitucional.

Problema comﬁlejo es el que tiene el pais sobre esta materia, -
ya que la Constitucidn no es clara al referirse al Mar Territo-
rial y por otra parte, el quedar alejados de una norma interna-
cional acarrearia innGmeros problemas. Asi, Convenciones como
la de la Contaminacidn del Mar por Hidrocarburos, alin no suscri

ta por el pais no nos participa de sus beneficios.

Como datos dignos de anotarse estdn, el de la ﬁrodgccién que el
pais obtiene del mar en donde mds de 11.000 familias viven de
la ﬁesca; o el lugar breﬁonderante que dentro de las exportacio
nes han alcanzado los productos del mar; las grandes pers?ecti—
vas de explotacidén de hidrocarburos que existen, sobre todo en
el Golfo de Guayaguil; y, las extraordinarias facilidades de co
municacidn que ofrece el mar, lo cual ha ﬁermitido que se desa-
rrollen flotas nacionales tanto ﬁara carga a granel como para

transporte de hidrocarburos.

26/ Pablo Yédnez Cossio. El Frente Externo Ecuatorianc. IAEN.-
1984, P&ag. 95,
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¢. E1 Espacio Aéreo.~-

La Constitucidn Politica del Estado finicamente habla
del espacio suprayacente que corresponde al que existe
sobre el territorie de la Real Audiencia de Quito, con las modi
ficaciones introducidas por los tratados validos, al de las Is-
las del Archiﬁiélago de Coldén o Galidpagos v al que existe sobre

el Mar Territorial.

Seria de entender que en este espacio adreo estd comprendido no
tinicamente aquel conocido como espacio aéreo propiamente dicho,
en el cual, se produce el trdnsito de aeronaves convencionales,
sino también el espacio libre exterior que para nuestro pails es
fundamental por estar dentro de la denominada drbita geoestacio

naria.

La legislacidn interna se ha ﬁreocuﬁado, de una manera bastante
comﬁleta, de normar lo relativo al ﬁrimer aspecto;gl/y, sobre -
lo segundo el Ecuador, uno de los diez Estados Ecuatoriales, ¥y
con la caracteristica Gnica de tener territorio insular y conti
nental que le proﬁorcionan dos segmentos de la érbita, continfa
luchando en los foros intermacionales en defensa de sus dere -

chos.gg/

De alli la necesidad de que la Constitucidén sea méds clara y pre

cisa al tratar del espacio aéreo.

Aspecto fundamental y digno de tratarse de manera particular es

lo relaciocnado al subsuelo, tanto terrestre como maritimo.

Desde aquellos tiempos en que se comsideraba que el subsuelec ¥y

todos los bienes que se encontraban en &l no eran sino del pro-

27/ Art. 629 del Cdédigo Civil. Art. 3 del Cédigo Aerondutico. -
Ley de Transito Aéreo, y su reglamento. Ley de Aviacidn Ci
vil. -

28/ Conferencia del 3 de Diciembre de 1976, Bogotd. Declara -
cidn del Putumayo de 25 de Febrero de 1977. Segunda reunidn
de Paises ecuatoriales sobre la &rbita geoestacionaria del
26 de Abril de 1982, y reuniones en el seno de la ONU en -
Nueva York.



-19-

pietario del suelo o de quien los encontraba, hasta la actuali-
dad en donde los pueblos han reinvindicado el derecho soberano
de la propiedad de toda la riqueza del subsuelo para el Estado,
se ha tenido que recorrer um camino bastante tortuoso y muchas-

veces lleno de sacrificios.

Para el Ecuador reviste vital importancia toda vez que el sub -
suelo del pais contiene riquezas conocidas como el petrdleo y

otras afin no exploradas pero de igual o mayor valor.

La propiedad del Estado sobre el subsuelo termind, por ejemplo,
con los contratos de concesidn petrolera que si bien en algtn
momento beneficiaron al pais, fueron mucho més bené&ficos para -

los contratistas.
2, EL INDIVIDUO.-

La causa eficiente de la sociedad, es decir el hombre, -
constituye el elemento fundamental del Estado.

g/

Mancini en 1851 decia: 23

La persona, entendida como agquella individualidad dota
da de razdén, constituye Nacidn y pasa a ser la socie -
dad natural del hombre, a la que la unidad de territo-
rrio, de origen, de costumbres y de lengua, conduce a
la unidad de vida y de conciencia social.

Esta nacidn o pueblo, elemento del Estado, cuando pasa a consti
tuirse en tal, adquiere derechos y obligaciones individuales y
colectivas, la mayoria de las cuales constan en la Ley Suprema

o Constitucidn.

Primeramente veamos quienes son individuos seg@n la Constitu -
cidn Politica. Para ello atendamos a lo que dice el Art. 5 de

la Constitucidn:

gg/ Julio Tobar Donoso. Elementos de Ciencia Politica. Cuarta
edicidn. EDUC. Quito, 1981. Pag. 121.
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Los ecuatorianos lo son por nacimiente o por naturali
zacidn.

LLa Constitucidn desde sus comienzos siguid el principio del TIuos
Solis, dando en un principio una gemnerosa interpretacidn para fa
vorecer a quienes sin ser originarios de la Real Audiencia de -
Quito, lucharon por su independencia politica de la Corona Espa-
fiola. Con el pasar de los afios, se fue limitando la nacionali -
dad ecuatoriana, Gnicamente para los nacidos en el territorio de
la Repiiblica o para quienes nacian en el exterior, pero eran hi-

jos de padre o madre ecuatoriano.

Sobre este aspecto, la Constitucién mantiene los mismos crite -

rios de Constituciones anteriores.

Existe tambidn una forma de adquirir la nacionalidad ecuatoriana
lliamada en la Constitucidn, de naturalizacidn (Art. 7), donde -
constan similares disposiciones a las de Constituciones anterio-
res, mereciendo destacarse aquella relacionada con lo que se ha
dado en denominar la llamada doble nacionalidad, recogida por la
Constitucidn de 1967 y aplicable para espafioles e ibercamerica -
nos de nacimiento que se domiciliaren en el Ecuador, quienes por
un principio de reciprocidad establecido en convenios, adquieren
1a nacionalidad ecuatoriana sin que ello implique pé&rdida de su

nacionalidad de origen.

También constan las causas por las cuales se pierde la nacionall
dad, conforme la costumbre de incluirlas en cartas constituciona

les anteriores a la que es materia de este andlisis.
Esto en lo gque respecta a personas naturales.

En lo que dice relacidn a las personas juridicas, la Constitu -
cidn se remite a la Ley en una de las ciento once veces gue lo
hace, a lo largo de los ciento catorce articulos que la confor -
man (Art. 10 ine. 2). Asi tan importante aspecto estaria condi-
cionado a lo que la Ley de Compafiias, Cddigo de Comercio, Cddigo

civil, etec., dispongan sobre la materia.
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Este individuo, antes de nacer y desde su concepcidn, serd pro-
tegido conforme el Art. 25 inc. final, para lo cual la ley se -
cundaria deberia ser mds cuidadosa al respecto, pues si bien el
Cddigo Penal sanciona cualquier forma de privaciéﬁ voluntaria -
del proceso de gestacidn, por otra parte, {inicamente aquellas -
madres trabajadoras y afiliadas al IESS, tendrian el derecho a
gozar de atencidn médica prenatal; ya que los servicios médicos
del Estado no logran cubrir la demanda en este campo, y aque -
llas personas (la mavoria), que no tienen los recursos econdmi-
cos para pagarse una atencidn médica prenatal, dejan librada a

la suerte de sus organismos tan vital proceso.

El nacimientoig/ marca el principio de la existencia legal de
la persona y con ello el surgir de una serie de derechos y obli

gaciones que la Constitucidn los determina.

Estos derechos y garantias que datan de la Revolucidn Francesa,
se han ido perfeccionando dia a dia, hasta cubrir todos aque -
1ilos drdenes fundamentales en la existencia humana y habiendo -
adquirido trascendencia internacional, a través de la Declara -
cidn Universal De Los Derechos Humanos, aprobada en la Tercera
Asamblea General de las Naciones Unidas; en Paris, el 10 de Di-
ciembre de 1948 y antes, en la Novena Conferencia Internacional
Americana en Bogotd em Marzo - Mayo de 1948, han sido recogidos
en nuestras cartas constitucionales de una forma m&s o menos -

completa, hasta llegar a la actual.

En principio diremos que no importa cuén completos y detallados
sean los derechos, garantias y deberes de la persona, estableci
dos en la Constitucidn, sino en qué medida estos han sido o son
realidad palpable en la vida diaria, a través de sdlidas dispo-

siciones de leyes secundarias que se respetan y hacen respetar.

30/ El Cédigo Civil establece que la criatura deberd vivir al

™ menos 24 horas después de ser separada completamente de su
madre, para ser considerada como persona que existe o ha e-
xistido.
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Comenzaremos por el Derecho Fundamental: a la Vvida,consagrado en
el Art. 19 No. 1, peroc tratado no como un derecho gue atienda a
la vida en su totalidad, es decir, no a la simple existencia o -
mids atin a la subsistencia, en la forma que lo hace el citado ar-
ticulo. Cierto es que en &1 se prohibe la pena de muerte, repi -
tiendo una disposicidén que data desde la Constitucidn de 18783 -
que se prohiben las torturas y ademds todo procedimiento inhumano
o degradante. Pero también es cierto, que nuestra legislacidn se
cundaria no recoge toda la casuistica propia de esta garantia -
constitucional, y asi en la vida diaria podemos constatar procedl
mientos inhumanos y degradantes, en aspectos tan simples come el
de transporte de pasajeros por vias terrestres o la atencidn al -

pliblico en servicios gratuitos.

Este individuo como tal se encuentra asi protegido ¥y también con-
forme el Art. 22 se protege a la familia de la que forma parte, a
la cual se le da el caracter de "Cé&lula fundamental de la socie -

dad”.

A esta familia formada no Gnicamente por el hombre y la mujer gque
contraen matrimonio, sino tambi&n por la unidn estable y monogdmi
ca que forme un hogar de hecho (Art. 23), se le rodea de benefi -
cios econdmicos gue podrian resultar al establecerse el patrimo -
nio familiar sobre los bienes que adquieran, dotdndoles ademds a
los padres del derecho a "tener el ntmero de hijos que puedan man
tener y educar", y ddndoles el derecho de autoridad y vigilancia

sobre sus hijos, sin consideracidén de los antecedentes de filia -
cidén, sobre la cual tanto los hijos nacidos en matrimonio como -
fuera de &1, gozan de los mismos derechos y tienen las mismas o-

bligaciones.

Aparte de lo relacionado a la unidén estable y monogdmica de un
hombre y una mujer gque fundan un hogar de hecho, no se encuentra

otro aspecto nuevo en la Constitucién. Y sobre esta incorpora -
cidn cabe destacar que la misma no ha hecho otra cosa que recono-
cer una realidad ecuatoriana nacida de circunstancias muy propias
y que dicen relacidn al heche de no encontrarse muy cercanos al

ordenamiento juridico que reglamenta el matrimonio.
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El individuo requiere de educacién y esto ha sido preocupacidn
fundamental del Ecuador, desde que es tal. Asi en la Constitu
cién de 1830 ya se habla de una promocidén de la educacidn. En
la Constitucidn actual igualmente, encontramos dicha preocupa-

cién a lo largo del Titulo Segundo, Seccidén Tercera.

El Estado garantiza la educacidn en todos los niveles, dé&ndole
las caracteristicas de laica y gratuita aunque también se reco
noce la educacidn particular. (Art. 27). Para la educacidn -
en el nivel primario y en el ciclo bdsico del nivel medio, se

les da ademds el cardcier de obligatorio. (Art. 27 inc. 8).

Para el afio 1984 si bien estas disposiciones constitucionales

no son total realidad, encontramos que 27'523.604 alumnos se e-
ducan en 16.605 establecimientos donde 95.171 profesores impar
ten conocimientos. De este gran total tenemos, 81.974 nifios -
en el nivel ﬁre—escolar; 1'877.364 alumnos en educacidn prima-

ria; y, 850.278 alumnos en educacidn media.

La educacidn superior a la cual se refiere el Art. 28 contaba,
para el afic 1984, con 336.553 alumnos, existiendo 9 Universida
des oficiales, 3 Escuelas Politécnicas y 5 Universidades Parti
culares dato en el que no consian ciertas entidades de educa -
cidn superior como la ESPE, ITE y otros que no han sido recono
cidos por el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Po -

litécnicas del Ecuador. EL/

A estos centros de formacidn superior se les reviste de una au
tonomia e inviolabilidad de sus recintos y se les dota de re -
cursos econdmicos para el cumplimiento de sus funciones que e§

t4n establecidas en el Art. 28 inc. final.

31/ Apreciacibn estratégica de la situacidn: Andlisis de la Co
yuntura Nacional, campo sicosocial, antecedentes, IAEN. No-
viembre de 1984. P&dgs. 173, 180, 181, 183 y 18h4.
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Con el incremento de los recursos econdmicos que tuvo el Estado
a partir de la explotacidn del petrdleo, en 1972, se logra dar
un significativo impulso a la lucha contra el analfabetismo, -
llegando en la actualidad a tener en el pais un 8.9% de analfa-
betos, dentro de la poblacidn comprendida entre 15 y los 54 -
afios, acercédndonos al 5% considerado como porcentaje que signi-

2/

fica que un pais estd libre de analfabetismo.gﬂ

Se critica a la educacidn actual del pais, por su &nfasis en la
cantidad y no en la calidad. Asi mismo, se cuestiona la conve-
niencia de incrementar el nimero de personas que obtengan titu-
_los en carreras denominadas cldsicas y no muy aplicables para -
el desarrollo de campos técnicos y cientificos. Se cuestiona -
al sistema educativo por la mucha atencidn que brinda al sector
urbano, descuidando al sector rural. Se sigue polemizando sc -
bre la conveniencia o no de que exista la educacidn particular

y en ella la que estd a cargo de la Iglesia Catélica. En fin,

la educacidn se la analiza desde la 6ptica del Deber Ser.

En esta discusién poco aporta la Constitucidn a través de sus
preceptos, ya que por generales no sefizlan senderos claros para

una accidn conecreta en este campo.

Aparte de estos ‘aspectos, en la citada seccidn III se habla de
la Mestabilidad y la justa remuneracidn de los educadores en to
dos los niveles", ademis, que la Ley regule la designacidn, tras
lado, separacidén y los derechos de escalafén y ascenso de los
educadores, aspectos que si se los guiso elevar a la categoria
de disposiciones constitucionales debian llevar sefialamientos -

claros y no una simple enumeracidn formal.

El individuo que alcanza la edad de 18 afios se convierte en ciu

dadano y pasa a gozmar del derecho de elegir y ser elegido (Art.

32/ Apreciacidn estratégica de la situacidn. Andlisis de la co
yuntura nacional, campo sicosocial. Antecedentes. IAEN. No
viembre de 198u4. Pig. 194.
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32), derecho politico que en la actual Constitucidn se encuen -
tra limitado en parte, ya que para elegir no se reqguiere otro

requisito que estar en goce de los derechos de ciudadania, pero
para ser elegido, ademds de los requisitos de la edad determina
da para cada cargo, de no ser funcionario plblico, miembro de
las Fuerzas Armadas en servicio active, ministro de algiin culte,
representante o apoderado de una compafiia extranjera, etc. debe,
seglin el Art. 37, estar afiliado a un Partido Politico reconoci

do por la Ley.

Esta situacidn ha creado una pol&mica a nivel mnacional, en don-

de se mantienen dos tesis debidamente fundamentadas por cierto.

La primera tesis, apoya a la disposicidén constitucional, por ra
zones tales como: la conveniencia de gque los partidos politi -
cos se fortalezean; de que el funcionario electo responda a una
ideologia clara y concreta; de que exista una verdadera educa -
cidn politica a nivel nacional; de que se garantice al represen
tado sindéresis entre los ﬁlanteamientos expuestos, en la ac -
cidén politica previa a la eleccidn, conla actividad en la fun -

cidn ptblica encomendada; etc.

Por otra parte, la otra tesis plantea la necesidad de gque se e-
limine este requisito, toda vez que atenta contra el Principio

Universal de guardar reserva sobre las convicciones politicas ,
que tiene identidad con el Art. 19 numeral 15 de la Constitu -
cidn; de que en la bréctica la obligatoriedad de ser afiliado a
un partido politico, dada la excesiva libertad que ofrecen las
leyes secundarias, tales como: la de elecciones y de partﬁdos

politicos anula tal disposicidn; de que el fortalecimiento de
los partidos politicos debe estar no en funcidn de este requisi
1o, sino en el de una auténtica aécién politica dentro de una -

vida democrédtica, etc.

Mi opinidn se inclina por la vigencia del requisito de afilia -
cidén para optar por funciones de eleccidn popular, ya que la vi
da politica del Ecuador no ha estado caracterizada por la pre -
sencia de partidos politicos sélidos, lo cual a mds de permitir
el aventurerismo politico en el desempefic de las funciones pl -

blicas, comnlleva el que la vida de las democracias representati



-26-

vas tenga periodos muy cortos, debido a interrupciones importan

tes, por parte de Gobiernos de Facto.

Esto, sumado a la caracteristica constante en el Art. 1 de que

el Gobierno es responsable obliga a que quien ejerce funciones

de representacidén, responda ante sus electores por los actos -
que realice, los cuales deberdn estar basados en la ideologia -
del partido politico al que pertenece y mo en su particular v

circunstancial criterio.

Por otra parte, es importante que un candidato y mds aln un fun
cionario elegido cuente con el respaldo de una organizacién po-
litica sélida, lo cual le permitird realizar una actividad con-

tinua, profunda y por ende provechosa para el pais.

En fin, de proseguir el camino del R&gimen de Partidos, se con-
seguird llegar a elecciones en donde se discutan tesis en lugar
de nombres, lo cual se traducirid, en una mejor accidn de los man

datarios asi electos.

Hablande del voto, es necesario destacar lo dispuesto en el Art.
33, en donde se le da el cardcter de universal, directo y secre
to, consagrando asi y de una manera definitiva la conquista lo-

grada a través de una larga lucha que data desde la Constitu

cidn de 1830, en donde el voto estaba en funcién de la capaci -
dad econdmica, de ser letrado y ademds de tener méds de veinte y
dos afios o haber contraido matrimonio. Y ademés, para se elec-
tor se requeria ser sufragante parroquial, haber cumplido vein-
te y cinco afios, ser wvecino de una de las Parroquias del Cantén

y ser sufragante del Cantédn.

Esta Constitucidn traé el voto facultative para los analfabetos,
aportando de esta manera significativamente al proceso democrd-
tico, ya que el dividir a los ecuatoriancs en funcidén de una do

lorosa realidad cual es el analfabetismo, no lleva sino a consa

38/ Primera Constitucidn Politica de la Repfiblica del Ecuador.
(1830) Arts. 12 y 16.
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grar una injusticia de la cual los afectados por no poder sufra

gar, en forma alguna son responsables.

Se continla insistiendo en una prohibicidn para los miembros de
la Fuerza PGblica, (fuerzas Armadas y Policia Nacional conforme

el Art. 126), de no acceso al derecho del sufragio.

Para ello, se.esgrimen argumentos tales como los de la politiza
cidén de la Tuerza Pliblica en el momento en que sus miembros ten
gan derecho al voto. Pero, tambi&n sc podria decir gque gquienes
por vocacidn y a lo largo de su vida demuestran una permanente

_preocupacidn y defensa del pais,.deben ser tomados en cuenta pa

ra elegir a quienes rijan los destinos del Ecuador.

Seria interesante que al interior de la Fuerza Plblica se pro -
duzca un debate y luego un pronunciamiente de sus miembros so -

bre tal situacidn.

El Art. 34 dispone que las minorias deben tener representacidn

proporcional en las elecciones pluripersonales y nuevamente se
remite a la Ley, (Ver pdg. 20), diandole a este principic en los
filtimos tiempos, no sdlo el alcance qﬁe aparentemente traté de
tener, esto es el que consta en la Ley de Elecciones, sino tam-
bign el de participacidn en la eleccidn indirecta que ta Fun -
cidn Legislativa debe hacer de distintas dignidades unipersona-

les y de cuerpos colegiadoes.

Si bien el principio es =ano, ya que permite que no exista la
dictadura del voto, por otro lado no deSe excederse en conside-
rar que en toda funcidén estard proporcionalmente representada,
la gama de alternativas politicas por las cuales se pronuncid -

el electorado.

Como se habia iﬁdicado, esta Constitucidn trde la novedad del
Régimen de Partidos para lo cual se elabord una Ley, simultdnea
mente a la preparacidn de los proyectos constitucionales. De
alli la presencia de disposiciones en esta Constitucidn en don-
de se garantiza el derecho a fundar Partidos Politicos, (Art.
36); la obligacidn del Estado de protegerlos y financiarlos,

(Art. 36); los requisitos para su fundacidén asi como para su
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extinecidn (Art. 38); aspectos que al tratarse de la libertad de
asociacidn en el Art. 19 numeral 13, se habria supuesto que es-
taban comprendidos. Sin embargo, dada la especial coyuntura po
litica que existid al momento de prepararse el texto constitu -
cional que fue escogido en el Referéndum, cabe pensar que fue -

valida tal inclusién.

Bl Asilo, institucidn netaﬁente americana, entendida como pro -
piamente latinocamericana, consagrada en la Declaracidn Univer -
sal de los Dercchos Humanos (Art. 14); en la Declaracidén Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre, (Art. 27); la Conven
cidén sobre Asilo aprobada en las VI Conferencia Interamericana

de la Habana, 19283 la Convencidn sobre Asilo Politico aprobada
en la VII Conferencia Interamericana de Montevideo de 1933; en
la Convencidn sobre Asilo Diplomdtico, aprobada en la X Confe -~
rencia Interamericana de Caracas en 19543 y, la Convencidn so -
bre Asilo Territorial aprobada en la misma Conferencia, consta

como uno de los Derechos Politicos en el Art. 43 de la Constitu

cidn.

El Servicio Piblico es considerado por la Constitucidn como un
Derecho Politico y de alli que en los érficulos 39, 40 y 41 se
lo incluye. Seguramente, el legislador pensd que el acceso a -
una funcidn piblica que no sea de aquellas de eleccidn popular,
estaba directamente vinculada a la actividad politica partidis-

ta.

Sin embargo, como se verd al tratar de la Autoridad la Tunecidn
Piblica en el Ecuador ha dejado de ser un botin del triunfador
en las elecciones, para constituirse en una auténtica Carrera -
donde el Servidor Piblico, especializado, responsable, sacrifi-

cado y patriota no finca su trabajo como dijo Lincoln:

En las préximas elecciones, sino en las proéximas ge-
neraciones.

Sobre el mismo aspecto sorprende el encontrar disposiciones ta-
les como aquella del Art. 39 inc. 3 propias de un Reglamento u
otras como las del Art. 40, en donde se gavantizan derechos y -

establecen obligaciones para los Servidores Piiblicos, pero no -
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se seflalan los principios, en base a los cuales la Ley debe es-
tablecerlos, llegindose al ridiculo de establecer quienes pue -

den ejercer dos o mids cargos pilblicos (Art. 2l).

Asi, se indica que el profesor de un Instituto de educacidn su-
perior, asi como el telegrafista ¢ radiotelegrafista pueden de-
sempefiar esta funcién y ademds un cargo plblico, repitiendo dis
posiciones de anteriores textos constitucionales, que en su -
tiempo crearon, ante la necesidad del momentb, estas casos de
excepcidn, los cuales aunque en la realidad no son los dnicos -
(médicos, por ejempleo), se encuentran recogidos en normas secui

darias y no deben ser objeto de preocupacidén de la Ley Suprema.

Para terminar, el Art. 42 habla de la proﬁibicién para que un
ecuatoriano sea extraditado, debiendo sujetarse su juzgamiento

L/

a las leyes del Ecuador.g— En la realidad existen mecanismos,
como los empleados por Interpol, mediante los cuales no se apli

ca el principio constitucional.

En conclusidn, los derechos politicos dados a los ecuatorianos
por la Constitucidn, neo significan en su mayvoria, ningln aporte
significativo a los que ya tenian en Constituciones anteriores,
excepcidn hecha de aquel referente al voto para los analfabetos
quienes en uso de &1, se han hecho presentes en las elecciones

que se han producido bajo el imperio de este mandato.

Quedan por dilucidarse aspectos fundamentales como aquel del vo
to para los miembros de la Fuerza PGblica y aquel otro sobre la
obligatoriedad de ser afiliado a un Partido Politico reconocido

por la Ley, para optar poer un cargo de eleccidn popular.

El Estado le garantiza a todo individuo "E1l derecho de vivir en
un medio ambiente libre de contaminacidn®. (Art. 19 numeral 2).

De esta manera, la Constitucidn acoge una preocupacidn permanen

34/ Miguel Antonic Vasco. Diccieonario de Derecho Internacional
Piiblico. Quito. 1963. Pdg. Z63.
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te gue existe en el Mundo, por el deterioro de los recursos na-
turales, y en general de todo el sistema ecoldgico, ante la agre
siva presencia de formas de explotacidn y de mal uso del medio
ambiente, que a méds de causar dafics irreversibles, deteriora la

calidad de vida de los ﬂabitantes.

81 bien la legislacidn secundaria desde hace algfin tiempo viene
preocupdndose por este asunto, cabe sefialar que la realidad es-
td caracterizada por la tala inmisericorde de bosques natura -
les, de manglares y la quema de vegetacidn menor; la contamina-
cidn de rios con productos quimicos; la desertificacidn de dreas
extensas por la irracional explotacidn de las tierras; una alta
erosion en casi todo el Callejdn Interandino; ete., gque por lo
acelerado del procesc hacen presumir un medio ambiente radical-

mente opuesto al que hasta hace pocos afios tenia el Ecuador.

El mantener un medio ambiente libre de contaminacidén ademds de
normas constitucionales y legales, requiere de recursos econdmi
cos significativos; de una educacidn permanente para los habi -
tantes; y, sobre todo de una decisidn del Estadc por conservar

un patrimonio gue pertenece a las actuales y futuras generacio-

nes.

Al individuo, igualmente, la Constitucidn le garantiza que el

Estado velard por que tenga derecho "a un nivel de vida que ase
gure la salud, la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la a =
sistencia médica y los servicios sociales necesarios™; (Art. 19
numeral 14), poniendc &nfasis al tratar en el Art. 19 numeral

29 de la Seguridad Social, lo relacionado a la Asistencia M&di-
ca y Servicios Sociales y en el Art. 19 numeral 30 inc. 2 lo re

lativo a vivienda.

El habitante del pais cuenta fundamentalmente con el ingreso pro
veniente de su trabajoc destinado a satisfacer sus necesidades
bédsicas. Fste ingresoc que para 1972 era de S/. 875,00 (ocho-
cientos setenta v cinco sucres), para 1879 tenemos un sueldo -
real de ap?nas S/. 1.214%4,32 (Un mil doscientos catorce con 32/100
3

3
sucres).——

35/ Banco Central del Ecuador. Memoria 1983. Quito Ecuador Péag.
27 .



-31-

A partir de 1980 se duplica el salario minimo vital, pero asi
mismo se desata uno de los peores procesos inflacionarios que
ha sufrido el pafs, llegando a la situacidnm actual en donde el
deterioro del ingreso real, deteriora también 1las posibilidades
de que el individuo tenga un nivel de vida en los té&rminos del

Art. 19 numeral 1k,

En algo ayuda en esta situacidn la presencia del Instituto Ecua
toriano de Seguridad Social, IESS, entidad a cuyo cargo se en-
cuentra lo relativo a las prestaciones de enfcrmedad, materni -
dad, invalidez, vejez y muerte, ademd@s de otras gue como rezago

.del sistema mutual, viene proporcionandoc a sus afiliados.

Las limitaciones de la Seguridad Social estdn dadas tantc por
el ntimero de afiliados, bdsicamente constituido por servidores

piblicos y trabajadores del sector privado, aungue ahora tam -
bién han sido beneficiados los campesinos con el sistema creado
por la Ley de Extensidn del Seguro Social Campesino (D.L. No.81
de Noviembre 13 de 1981.- R.0. 124 de 20 de Noviembre de 1981),
como por sus limitaciones propias, asi el Director de dicha en-

tidad dice:

Si bien es cierto que nuestra propia Carta Constitu-
cional constituye de cierta manera una gran orienta -
cidén respecto de los objetivos gque debe alcanzar el
Seguro Social en el Ecuador, y que por su pPropia cuen
ta algunos de los organismos ¥y funcionarios técnicos
institucionales han trazado lineamientos relacionados
con las perspectivas de nuestro régimen, no es RMenos
cierto que no ha existido en la Institucidn una verda
dera planeacidn, y por ende, Unicamente sgsyodria ha-
blar de perspectivas de manera imprecisa.-—

La vivienda en el Eecuador alcanzaba en 1982 a 1'646.874 unida -
des habitacionales repartidas asi: 81l4.550 en el sector urbano,
832.324 en el sector rural, de las cuales no tenian energia e-
léctrica 593.005 y el abastecimiento de agua por redes de servi

cio plblico llegaba a 816.943. EZ/

36/ Econ. Patricio Avila R. Conferencia La Seguridad Social. Te
mas de Seguridad y Desarrollo. IAEN. Quito, Ecuador 1983.-
Pag. 106.

37/ Divisidn Politico Administrativa de la RepGblica del Ecua -
dor. INEC. 1984, Pdgs. 157, 158 y 161.
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El déficit de vivienda al 31 de Diciembre de 1982 se acercaba -

8/

. iy a3 . s
al medio milldén,—" acentuado con un problema adicional, cual
es el de la tugurizacidén de ciudades como Quito y Guayaquil, en
donde la migracidén del campo a la ciudad se manifiesta de una

forma alarmante.

F1 FTstado desde hace muchos afios ha emprendido programas de vi-
vienda de interés social pero sin que los mismos puedan, al me-
nos, alcanzar niveles de oferta aceptables, y en los Gltimos -
afios se ha notado una fuerte dosis de politiqueria en la reali-
zacién de planes de vivienda, que ademds de no satisfacer la de
manda y de fomentar el tugurio de comncreto, incentivan la migra
cidn a las principéles ciudades por la excesiva propaganda  gque

se dd a los actos de entrega de viviendas populares.

Para quienes no puedan por si mismos ganar los recursos necesa-

rios para subsistir, el Art. 30 inc. 3 dispone que el Estado:
Promovera los medios de subsistencia...,

mis en la realidad no se hace evidente esta disposicidn Consti-
tucional. Apenas ciertas sociedades de caridad de origen priva
do, de manera limitada y esporddica, se presentan a cubrir nece

sidades de este grupo de compatriotas.

La Constitucidn rodea al ciudadanc de ciertas libertades, como
las de opinién, conciencia y libre transito en el territorio e-
cuatoriano. Sobre ellas podriamos decir que aunque declaradas

como generales para todos los individuos que habitan en el Ecua

dor, en la préctica la situacidén es muy diferente.

La libertad de opinidn existe, pero el libre acceso a los me-

dios de comunicacidn coleciiva no.

38/ Washington Macias. Problemas socio econdmico del Ecuador.-
Manual Vigésima S&ptima semana. TAEN.- 198%4. Tercer dia.
Pag. 9.
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La libertad de conciencia existe, pero presiones externas, da -
das por la clase de sociedad gque tiene el pais, influyen de una

forma marcada en la conciencia del individuo.

ElL libre trénsito existe, pero sdlo pueden ejercitar esta liber
tad quien cuente con los recursos econbmicos suficientes para -

hacerlo.

El ecuatoriano puede ingresar y salir libremente del territoric
nacional, siempre y cuando cumpla con los requisitos que las le
yes secundarias disponen, requisitos tales como el no adeudar -
al Fisco, a los Municipios, haber cumplido con el servicio mili

tar, no tener deudas vencidas, etc.

El individuo tiene derecho a la honra, a la buena reputacién ¥y
a la intimidad personal y familiar. Esto debe ser asl y hay -
que luchar por conseguir que se cumpla este precepto constitu -

cional, establecido en el Art. 19 numeral 3.

La realidad nos dice que un dato de prensa, un programa de tele
vigidn, una notificacidn de glosa, sea esta del Ministerio de
Finanzas, de un Municipio, de la Contraloria General del Estado
o de cualquier otra autoridad facultada por la legislacidn se -
cundaria, etc., puede (y de hecho sucede), quitar la honra a un
individvo, o a un grupo de personas. En el Ecuador actual, de
una manera peligrosa, la sociedad estd transitando por un cami-
no que le conduce a considerar la honra como un objeto sin va-

lor alguno.

El derecho a guardar reserva sobre las convicciones politicas o
religiosas que tenga un individuo deberia ser recogido por la
legislacidn secundaria y también por la practica de un periodis
mo serio. Asi, no deberia obligarse a un ciudadano a confesar-
su religidn previamente a declarar en un proceso judicial. -
Igualmente, cuando se entrevista a una persona y sin que venga-
al tema, no deberia exigirsele que responda a preguntas vincula

das con su convicecidn politica o religiosa.
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La libertad de asociacidn y de libre reunidn con fines pacificos
establecida en el Art. 19 numeral 13, se encuentra estimulada -

por lo dispuesto en el Art. 30, en donde se -establece gue:

El Estado contribulri a la organizacidn y promocidn de
los diversos secteres populares, sobre todo del campe-
sinado, en lo moral, cultural, econdmico y social, que
les permita su efectiva participacién en el desarrollo
de la comunidad.

Esta Gltima disposicién constitucional reviste caracteristicas
muy interesantes y constituye uno de los aspectos m&s importan-
tes que trde la Ley Suprema, ya que {inicamente la organizacidn
de los sectores populares, permitird una efectiva participacidn
de los mismos en la vida del Ecuador, robusteciende al proceso
democrdtico y brindande beneficios, directamente a los sectores

asociados e indirectamente al conjunto de la Comunidad.

La igualdad ante la Ley (Art. 19 numeral 5) es un principio que
se desarrolla més preciso cuando en el inciso 2 del mismo nume-

ral se dice:

Se prohibe toda descriminacidn por motivos de raza, co
lor, sexo, idioma, religidn, filiacidn politica o de
cualquier otra indole, origen social o posicidn econd-
mica o nacimiento,

guardando concordancia con lo dispuesto en el Art. 30 inciso fi

nal donde se establece qué el Estado:

Promoverd el servicio social y civil de la mujer y es-

timulard la formacidn de agrupaciones femeninas para
su integracidn en la vida activa y en el desarrolle -
del pais; y, la capacitacidn de la mujer campesina N

la de los sectores marginados;
¥y el inciso final del numeral que se comenta:

La mujer cualesquiera sea su estado civil, tiene igua-
les derechos y oportunidades gue el hombre, en todos -
los drdenes de la vida piiblica, privada y familiar, es
pecialmente en lo civil, politico, social y cultural.
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Esta garantia constitucional apunta hacia una realidad nacional,
cual es la existencia de una sociedad formada por individuos de
distintas razas, idiomas, religidnm, situacidn econdmica, cultu -

ral, etc.

A pesar de los afios de vida republicana, se conservan los rasgos
de esta sociedad, razdn por la que es fundamental que no &nica -
mente en la Ley Supremé ni en las leyes secundarias conste este
principio de igualdad, sino que mediante un proceso de concienti

zacidén se incorpore a las mentes de todos los individuos.

La mujer participe activa en todas las luchas por mejores. dias
para la sociedad ecuatoriana, sin embargo, mantenia una casi to-

tal condicidn de inferioridad, dada por la legislacidn del pais.

Hasta mediados de 1370 requeria de su cdnyuge para que le repre-

sente en actos y contratos cual si fuera un ser incapaz.

Fue necesario el introducir reformas en el Cddigo Civil y en o -
tras leyes secundarias para que esta situacidn oprobiosa sea eli

minada.

Empero, el proceso por obtener una igualdad de hecho y de dere -
cho afin no ha concluido y de alli lo fundamental de que el pre -

cepto constitucional enfatice el apoyo del Estado por esta rein-

vindicacidn.
Al individuo, la Constitucidn dota de otras garantias que han
constado en Cartas Constitucionales anteriores: Garantias como

la inviolabilidad de domicilio (Art. 19 numeral 7); la inviolabi
lidad de correspondencia (Art. 19¢ numeral 8); asi como aquellos

derechos relacionados con la materia penal y que se podria decir
gue comnstituyen Principios Universales de la misma, tales como -

el del Art. 17 literal c:

Nadie serd reprimido por acto u omisidn que en el mo-
mento de cometerse no estuviere tipificado ni reprimi
do como infraccidn penal, ni podrd aplicarsele una pe
na no prevista en la Ley. En caso de conflicto de -
dos leyes penales, se aplicard la menos rigurosa, ain
cuando esta fuere posterior a la infraccidn.
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En caso de duda la Ley penal se aplicard en el senti
do mis favorable al reo;

o del literal e:

Nadie podrd ser penado sin juicio previo, ni privado
del derecho de defensa en cualguier estado y grado -
del proceso. Toda persona enjuiciada por una infrac
cién penal tendrd derecho a contar con un defensor ,
asi como a cbtener que se compela a comparecer a los
testigos del descargo.

la del literal f:

Nadie podri ser obligade a declarar en juicio penal
contra su cdnyuge o sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o com
pelido a declarar con juramento en contra de si mis-
mo, en asuntos gue puedan ocasionarle responsabili -
dad penal.

la del literal g:

Se presume inocente a toda persona mientras no se ha
ya declarado su culpabilidad, mediante sentencia eje
cutoriada.

la del literal h:

Nadie serd privado de su libertad sino en virtud de
orden escrita de autoridad competente, en los casos,
por el tiempo y con las formalidades prescritas por
la Ley, salvo delito flagrante, en cuyo caso tampoco
podrg mantenérsele sin fdrmula de juicio por mids de
24 horas; en cualguiera de los casos no podrd ser in
comunicado por mds de 24 horas;

la del literal 1i:

Toda persona seréd informada inmediatamente de la cau
g2a de su detencidng

aquella procesal respecto al fuero contenida en el literal d:

Ninguna persona puede ser distraida del juez compe -
tente ni juzgada por tribunales de excepcidn o por -
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
que fuese su denominacidn.
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Procedimientos engorrosos establecidos en las normas secundarias
y la dificultad de contar con recursos econdmicos suficientes ,
que permitan contratar una defensa profesional, hacen gque estos
principios muchas veces queden suspendidos en el aire, con todo

el efecto grave que esto produce.

También se sefialan los propdsitos que tendrd el régimen penal ,
esto es el de reeducar, rehabilitar y reincorporar a la socie -
dad al penado. Mis, limitaciones econdmicas y falta de prepara
cidén en quienes manejan el régimen penal, hacen que éste no cum
pla su objetivo y sea mé&s bien lo gue algunas personas denomi -

nan la Escuela del Delito.

Institucidn antigua casi como la Carta Magna es la del Habeas
Corpus de que trata el literal j del Art. 19 numeral 17; princi
pio que data desde la Constitucidn de 1929, aunque ya en la de

1830 se habla sobre la detencidn arbitraria.

La Comstitucién es muy minuciosa en establecer todo el procedi-
miento para la aplicacidén del Habeas Corpus. Parece que de es
ta manera trata de reparar la falta de legislacidn secundaria -
al respecto, ya que por ejemplo, la Ley de Régimen Municipal -

muy poco dice sobre el Habeas Corpus.

En el Ecuador, el Habeas Corpus tieme una vida muy importante -
debido seguramente a lo respetable y respetada que es la insti-
tucidn Municipal. a quien se encarga administrar este derecho ,
dando como resultado un efectivo uso del mismo en procura de -
justicia, sin que é&sta se vea empafiada por casos ajslados en

donde el Habeas Corpus no ha side bien empleado.

El trabajo es un derecho y un deber social versa el Art. 31, te
niendo la caracteristica de ser libre conforme el Art. 19 nume-
ral 11, de alli que nadie pueda ser obligado a realizar trabajo
gratuito o forzoso y menos aln la esclavitud o la servidumbre -

en cualquiera de sus formas. (Art. 19 numeral 17 1iiteral a).
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Al igual que en materia penal, la Constitucidn al tratar del tra
bajo en el Titulo II, Seccidn V, reproduce principios fundamenta
les de derecho laboral como el de la intangibilidad de los dere-
chos del trabajador (Art. 31 literal c¢); la irrenunciabilidad de
los devechos del trabajador (Art. 31 literal b); el principio =
pro operario (Art. 31 literal e); la libertad de asociacidén de
los trabajadores {(Art. 31 literal h); el derecho de huelga para
los trabajadores y el de paro para los empleadores (Art. 31 lite
ral i); la responsabilidad patronal solidaria (Art. 31 literal -

i); etc.

Ademis, se consagra como norma constitucional el derecho de 1los
trabajadores a participar en las utilidades de la empresa; diver
sos aspectos relacionados a la remuneracién del trabajador; pro-
cedimientos para la solucidn de conflictos colectivos de traba -
jo; y, hasta los conceptos que se tomardn en cuenta para el pago

de indemnizaciones.

Is importante mencionar lo dispuesto en el Art. 125 inciso final
referente al amparo gue se brinda a los trabajadores que prestan
sus servicios en entidades creadas para realizar actividades eco
némicas asumidas por el Estado o para la prestacidn de servicios
piblices, va que superando el obsoleto principio de que Gnicamen
te quienes desarrollaban un esfuerzo fisico mayor que el mental,
debian ser considerados trabajadores y por ende amparados por el
Cédigo del Trabajo (Art. 10 del C8digo del Trabajo), se pasa al
moderno concepto de trabajador, aunque limita su alcance a una -
arbitraria denominacidén de "Jefatura Departamental o similares”,
que ha permitido una polémica en perjuicio de los reales intere-

ses de los trabajadores.

En este aspecto del Trabajo, la Constitucidn sigue manteniendo
una divisién con aquel importante grupo humanc constituido por
los servidores pdblicos, a quienes d& un tratamiento especial,

sin asimilarles a la % figura de trabajador del Estado.
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En general, todo lo relacionado al Trabajo no es mads gue un re-
sumen de las conquistas logradas por los individuos que prestan
su concurso al capital para la creacidén de rigqueza; conguistas

que permanentemente tienen que ser defendidas por los grupos or
ganizados de trabajadores, sin que su esfuerzo logre que los de
rechos de los trabajadores como por ejemplo, los de servicio do

U .
méstico, en muchos casos sean lesionados.

Derecho importante y tratade dentro del Titulo III bajo el nom-
bre de la Economia, es -aquel relacionado al Derecho de Fropie -
dad.

El Art. 48 establece:

La propiedad en cualguiera de sus formas constituye
un derecho que el Estado reconoce y garantiza para
la organizacidn de su economia, mientras cumpla su
funcidén social. Esta deberd traducirse en una ele-
vacidn y redistribucidn del ingreso, que permita a
toda la poblacidn compartir los beneficios de ia ri
queza y el desarrollo.

Cabe destacar el condicionamiento que se establece a la propie-
dad en funcidn de que cumpla con la sociedad. Es decir que nun
ca mis la propiedad serd garantizada por el Estado cuando ésta

no redistribuya los beneficios gue produzca.
En base a este principio el Art. 45 dispone que:

La organizacidn y funcionamiento de la economia de-
berd responder a los principios de eficiencia y jus
ticia social, a fin de asegurar a todos los habitan
tes una existencia digna, permitiéndoles, al mismo

tiempo, iguales derechos y oportunidades frente a
los medios de produccidn y de consumo;

pasando en el Art. 46 a establecer cuatro sectores biésicos de
la economia, que son el pliblico con las empresas destinadas a
la explotacién de actividades econdmicas, estratégicas o bési -
cas para el desarrollo del pais o de explotacidn de recursos na
turales, asi como para la prestacidn de servicios; el de econo-
mia mixta en donde el Estado participa para impulsar activida -
des econdmicas con el concurso de particulares; el comunitario,

o de autogestidén en donde participan de la propiedad tanto 1los
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duefios del capital como l1a fuerza de trabajo, ddndoles ademas a
estos ltimos un mecanismo para la transferencia de acciones a
su favor (Art. 49); y, el sector privado en donde la propiedad

queda en manos exclusivas de los particulares.

Insistiendo en la funcidn social de la propiedad se trata en el
Art. 51 lo relacionado al proceso de Reforma Agraria, que desde

1964 se viene llevando a cabo en el pais.

Si bien la Constitucidn prohibe toda confiscacidn, sin embargo,
faculta la expropiacidén y la mal llamada "nacionalizacidn" de
_propiedades de otros sectores en favor del sector estatal. (Art

u7 y 50).

En la Seccidn IV se trata del sistema tributario y allli se men-
ciona una de las pocas obligaciones que el individuo debe, con-

forme la Constitucidn, tener para con la sociedad.

Efectivamente, el contribuir para la marcha del Estado es una
obligacidén fundamental de los asociados y mediante el tributo ,

que puede ser impuesto, tasa o contribucidn se cumple tal deber

Determina el Art. 52 que el régimen tributario se basard en los
principios modernos de igualdad, proporcionalidad y generalidad

tratando del principio de legalidad el Art. 53 39/

Aunque en el Art. 52 se pone &nfasis en que los tributos son un
instrumento de peolitica econdmica general, y no meramente una
fuente de recursos para el Presupuesto. es necesario sefialar -
gue tal cosa no sucede en vista de que el Estado permanentemen-
te se ha encontrado con una falta de tales recursos para cum -
plir con sus Fines, razdn por la cual ain no se aplica este sa-

no Principio.

89/ Giuliani Fonrouge. Derecho Financiero Voliimen I. Segunda E

dicidén, Ediciones de Palma. Buenos Aires 1973. Pags. 312 a
320.
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. /. . . . .
El ecuatoriano es reacio al mecanismo de tributacidn directa, -
confirmando con esto la tesis de que los pueblos latinos, a 1la
inversa de los anglosajones, atienden mejor sus compromisos tri

butarios mediante mecanismos de tributacidn indirecta.

Mencidn especial merecen los extranjeros, a quienes el Art. 1L
concede "en general' los miswmos derechos que tiemen los ecuato-
rianos, con limitaciones tales como aquella tradicional del Art.
18, mediante la cual, se les restringe el acceso a la propiedad
por razZones de seguridad o de proteccidn a sus naciomales; o la
del Art. 15, en donde se dispone que los extranjeros en el Ecua
dor deberén dedicarse exclusivamente a las actividades para las
que obtuvieren autorizacidn; o la del Art. 16, en donde se dis-
pone la renuncia a la reclamacidn diplomdtica en toeda contrata-

cidn que celebre, etc.

Las leyes secundarias al acentuar y ampliar una serie de limita
ciones para los extranjeros, mantiene identidad con estas nor -
mas constitucionales, sin embargo de lo cual, una migracidn, so
bre todo de los paises vecinos, se hace presente en el territo-
rio nacional, sin que el Gobierno defina y ejecute una politica

permanente sobre este aspecto.

La Constitucidn en su articulo primeroc habla de la Cultura Na -
cional y de las lenguas aborigenes que forman parte de ella, pa

sando luego a disponer en el Art. 27 gue:

En los sistemas de educacidn que se desarrcllen en las
zonas de predominante poblacidn indigena, se utilizara
como lengua principal de educacidn el Quichua o la len
gua de la cultura respectiva; y el Castellano, como -
lengua de relacidn intercultural, agregando ademi&s, -
que el Estado promoverd la cultura a la cual el indivi
duo tiene derecho de participar conforme el Art. 19 nu
meral 16.

La vida cultural ha estado limitada para circulos reducidos, -
que identificados por una formacidn de corte europeoc han hecho

de la cultura nacional una suerte de copia reducida de los mode
los forineos, sin que en tal actividad tengan participacidn im-
portantes grupos culturales propios del Ecuador. Esta situa -
cidén desde la década pasada ha ido variando, gracias al estimu-

lo econdmico que el Estado ha dado para la realizacidn de un re
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encuentro cultursal.

Es de desear que este auspicioso comienzo continue sentando ba-
ses, que sin aislar a las distintas manifestaciones culturales,

consolide una auténtica cultura nacional.

De esta revista de derechos, garantias y deberes del individuo,
se puede agregar aquellos que conforme el Art. 44 garantiza el
Estado y que provienen de declaraciones, actos, convenios ¥y mas
instrumentos internaciomnales vigentes y que dicen relacidn a
los érdenes politico, econdmico, social, civil y:cultural, dan-
do con esto la Constitucidn un énfasis a lo ya manifestado en -~
el Art. 3, del que se hablard méds adelante, y que no es otra co
sa sino la voluntad manifiesta del Ecuador de participar activa

mente dentro de la Comunidad Internacional.
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3. LA AUTORIDAD.-

El Estado Ecuatoriano tiene conforme lo declara el Art.l
un Gobierno republicano y por consiguiente, electivo, re

presentativo, responsable y alternativo.

Des@e 1830 la autoridad, siguiendo los principiocs de la Revolu-
cidén Francesa se estructurd en tres Poderes (modernamente Fun -
ciones), el Legislativo, encargado de legislar y de fiscalizar;
el Ejecutive, que maneja los negocios del Estado; y, el Judi -
cial, (conocido en la actualidad como Jurisdiccional) que tiene

la responsabilidad de administrar justicia.

La Constitucidn Politica del Estado en su Segunda Parte, trata

de las Funciones del Estado, siendo el titulo primero:

a. De la Funcidn Legislativa:

Por primera vez en el Ecuador, se ensaya la figura -
del Sistema Unicameral para la Funcidén Legislativa, -
ya que $i bien en las Constituciones de 1830, 1850 y de 1945 se
establecia el mismo Sistema, en la pridctica noc llegd a funcio -

nar .42/

Otra novedad interesante es aquella de haber suprimido los deno
minados legisladores funcionales, que en representacidn de tra-
bajadores, agricultores, Fuerzas Armadas, comerciantes, acudian

a la Legislatura.

El Congreso Nacional, nombre tradicional que fue incorporade a
la Constitucidén en reemplazo del original "Cdmara Nacional de -
Representantes", por la reforma dictada mediante Disposiciones

Generales publicadas en el Registro 0ficial No. 569 de 1 de Sep

tiembre de 1983, se encuentra integrado por 12 Diputadcs Nacio-

40/ Julio Tobar Donoso.- Juan Larrea Holgiin. Derecho Constitu-
cional Ecuatorianoc.- Corporacidn de Estudios y Publicacio -
nes., Quito, 1981. Padg. 333.
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nales que son elegidos por votacidn nacional para un mandato de
cuatro afios y por 59 Diputados Provinciales que son elegidos a

nivel provincial para un mandato de dos aflios.

Originalmente, la Constitucidn establecia gque tanto los Diputa-
dos Nacionales como los Provinciales, debian durar cinco afics -
en sus funciones, produciédndose al final de tal periode una re-
novacidén completa de la Cédmara, lo cual gquitaba continuidad al

ejercicio de la Funcidn Legislativa.

La integracidén del Congreso Nacional en la forma actual y tenien
do como tiene, entre otras, la facultad de expedir, modificar, -
reformar, derogar e interpretar las leyes; y de establecer o su-
primir impuestos, tasas u otros ingresos piblicos, hace presumir
que necesariamente deberd contar con el apoyo téenico suficien -

te, para un mejor ejercicio de esta facultad.

El Art. 58 dispone una serie de casos que impiden el ser miem -
bro del Congreso Nacional, repitiendo de alguna manera textos -
constitucionales anteriores e incurriendo en algo, que a mi jul
cio, no es propio de una Constitucidn Politica del Estado, sino
que corresponde a la Legislacidn Secundaria. Ademé&s, no se ha
progresado nada sobre las limitaciones para ejercer la legisla-
tura, ya que muchas de ellas si bien en el pasado se justifica

ban, creo que en el presente no tiemen razdn de ser.

Asi, el funciomnario piiblico deberdé abandonar su cargo seis me -
ses antes de la eleccidn si es que pretende participar como can
didato a Diputado, lo cual nos lleva a los viejos tiempos en que
desde cualquier cargo de la Funcidn Ejecufiva se podia influir

sobre el reducido electorado para resultad favorecido.

0 aquella relacionada a impedir que los Presidentes, Gerentes y
Representantes Legales de los Bancos y demds instituciones de -
Crédito, asi como de sus sucursales o agencias puedan optar por
una diputacidn, lo cual implica asumir que la bancocrasia no -
fue controlada luego de la Revolucidn Juliana. Ademis, faciles

mecanismos burlan estas disposiciones.
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Seria largo el continuar poniendo objeciones a estos limitantes
establecidos en el Art. 58 y mds alin cuando al final del mismo,
extiende los impedimentos a lo gque norme la legislacidn secunda

ria.

Las atribuciones constitucionales del Congreso constantes en el
Art., 59, van desde la de nombrar Presidente y Vicepresidente -
del Congreso, hasta las realmente de trascendencia como son la
de legislar (literal d) y de fiscalizar los actos de la Funcidn

Ejecutiva y demds Organos del Poder Pliblico.

_El enjuiciamiento politico a los funcionarios del Ejecutivo v
de la Funcidn Jurisdiccional, asi come de las mi&s altas Autori-
dades de los Organismos de Control, tiemne un alcance no finica -
mente para el periodo en que se encuentren ejerciendo tales Tun
ciones, sino hasta un afio después de haber cesado en las mismas

(literal £).

La facultad concedida en el Art. 59 literal c, esto es la de in
terpretar la Constitucidn Politica, fue materia de la denomina-
da "Pugna de Poderes'" que se presentd a los inicios del actual
régimen y que tuvo una larga y penosa duracidn, paralizando el

quehacer politico administrativo.

Parece ser que la interﬁretacién de la Constitucidn no se produ
ce de una manera rigurosa atendiendo a 1la causa fundamental pa-
ra la misma, esto es gue exista.oscuridad en la Norma Counstitu-
cional, dando lugar a que la misma pueda ser entendida de diver
sos y contrarios puntos de vista, sin que se pueda, objetivamen
te, entender la verdadera intencién del legislador. Mas bien, =~
se procura a través de este mecanismo cubrir vacios que en : un
momento coyuntural se producen al interior de la actividad poli

tico administrativa.

Otra novedad en la estructuracidn de la Funcidn Legislativa, te
nemos con aquella establecida en el Art. 60, donde se constitu-
yen cuatro Comisiones encargadas de: a) Lo Civil y Penal; b)
Lo Laboral y Social; ¢) Lo Tributario, Fiscal, Bancario y el
Presupuesto; y, d) lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comer -

cial, gque laborando tode el afic a tiempo completo conocen de -
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las materias asignadas a cada una de ellas.

la reunidn de los miembros de las Comisiones Legislativas cons~'
tituye el Plenario, que conforme el Art. 66 y 61, tiene la atri
bucidn de aprobar o negar proyectos de leyes en receso del Con-

greso Nacional y la facultad privativa de codificar leyes.

Sin detenernos mucho en lo atropellado y falto de té&cnica que
es el nombre que a cada una de las Comisiones se les ha puesto,
pasemos a comentar que dicho mecanismo permite el funcionamien-
to permanente de la actividad Legislativa, sin necesidad de que
el Congreso esté reunido, lo -'cual si bien por un lado permite
una agilidad en la promulgacidn de leyes, por otro lado acentia
el ya excesivo nimerc de ellas, dédndose ademds, la circunstan -
cia particular de que un reducido ntimero de legisladores, en un
momento determinado constituyan la Funcidn Legislativa, imponien
do su parcial punto de vista en la formulacidn de disposiciones

Jegales.

Sobre este punto el Art. 65 establece gue tanto los Legisladores
como el Congreso Nacional, las Comisiones Legislativas, el Presi
dente de la Repfiblica, la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal
Fiscal, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el Ciuda-

dano comiin tienen la iniciativa para la expedicidn de leyes.

Sobre la iniciativa popular afin no se ha puesto en préctica es-
te mecanisme, toda vez gque una Ley secundaria deberd normarlo ,

(Art. 65. inc. 2) y todavia no ha sido expedida dicha Ley.

Si comprendemos que tanto la Funcidén Legislativa como las otras
Funciones tienen derecho a tomar la iniciat(va para la expedi -
cidn de leyes, dentro de un esquema que seria aquel correspon -
diente a las materias de su incumbenciz, no encontramos mayor

fundamento para la iniciativa popular, ya que se supondria que
el Legislador elegido por la ciudadania le estd representando .
Sin embargo, la Constitucidn ha incluido este aspecto y ademds
ha dejado abierta la iniciativa a las otras Funciones para la
expedicidn de Leyes que no necesariamente versen sobre materias

de su competencia.



47—

El mecanismo establecido para proceder a expedir una Ley, esto
es, el de previa la presentacién del proyecto con 15 dias de -
anticipacidn, y luego de discutirlo en dos debates, proceder a
aprobarlo y enviarlo al Presidente de la Repfiblica para que
sancione u objete la ley, ha tenido un funcionamiento acepta -

ble en el tiempo que tiene de vigencia la Constitucidn.

Salvo ciertas situaciones aisladas. el Presidente de la Renil -
blica no ha objetado Leyes aprobadas por el Congreso, ni @&ste
ha sido reticente a tramilar proyectos presentados por el Eje-

cutivo.

Dentro de las Reformas aprobadas en Septiembre de 1883, consta
una referente al‘trémite de proyectos de Ley en materia econd-
mica que fueren presentados por el Presidente de la Repiblica,
para los cuales el Art. 65 inc. final d& un tratamiento espe -
cial que se concreta en la posibilidad de que la Ley entre a
regir, si dentro de un plazo de 15 dias de presentada a la Le-
gislatura, &sta no la aprobara, reformara o negara. La vigen-
cia de la Ley, asi promulgada en el Registro Oficial, serd has

ta que el Congreso la reforme o derogue.
El Gobierno actual ya hizo uso de esta facultad.

Una Organizacidén Financiera de un Estado y conforme los Princi
pios modernos, se la entiende como la suma de los sistemas de
presupuesto, de determinacidn y recaudacidén de los recursos fi
nancieros, de tesoreria, de contabilidad gubernamental y de

control. ii/

Sobre el primero de los sistemas, la Constitucidn establece -
que la formulacidn de 'la Proforma del Presupuesto, corresponde
a la Funecidn Ejecutiva, quien deberé presentar para el conoci-
miento y discusidn a la Comisidn Legislativa correspondiente ,
la cual deberd informar al Congreso ¥y dste en un solo debate -

aprobarla.

41/ Ley Orgédnica de Administracidn Financiera ¥y Control.
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Ha sido prdctica, no sdlo del Ecuador, de que los representan-
tes del pueblo conozcan y aprueben los ingresos y egresos pid -
blicos a ser administrados por las demds Funciones del Estado.
Sin embargo, cuando no existe un ejercicio de la Legislatura -
en los términos del Art. 62, gue dispone la obligacidén a "los

Legisladores de actuar con sentido nacional, la discusidn del

Presupuesto del Estado se convierte en una suerte de enfrenta-
miento por conseguir rentas destinadas a satisfacer compromi -
S0S8 ldcales, ofrecidos durante las campafias electorales pre -
vias a llegar a la Legislatura, atomizéndose asi los esfuerzos
del Estado en innfimeras obras y servicios que no siempre estdn
en relacidn directa con las necesidades fundamentales de la so
ciedad, ni peor afin con una politica continua y permanente que

permita alcanzar Objetivos definidos.

Talvéz la excesiva concentracidn de recursos que en algln mo -
mento se han producido en pocos sectores del pais, dejando a -
bandonados a los demds, sea otra de las causas para tal situa-

cidn.

La Constitucidn nada dice sobre pardmetros para el Presupuesto,
los cuales recogiendo enunciados constantes en los derechos, de
beres y garantias del individuo, se orienten al cumplimiento de

los Fines del Estado.

El Congreso también tiene entre sus atribuciones la de proce -

der a reformar la Constitucidn.

La iniciativa de reformas constitucionales la tienen los Legis
ladores, el Presidente de la Repfiblica, la Corte Suprema de
Justicia y el individuo. Este Gltimo aln no puede ejercer tal
facultad por no encontrarse normada por la legislacidn secunda

ria.

El procedimiento dado para proceder a reformar la Constitucidn,
consta en el Art. 143 y bésicamente es uno en donde el Congre-
so Nacional, luego de conocer y discutir el proyecto de refor-
mas, debe aprobarlo con el voto de por lo menos las dos terce-
ras partes de la totalidad del Congreso; aprobacidn que debe

ser obtenida en dos debates.
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Aprobadas las reformas a la Constitucidén se deberdn remitir al
Presidente de la Rep@blica, quien tiene noventa dias para con-
vocar a Consulta Popular, cuando el proyecto merezca dictémen

total o parcialmente desfavorable de su parte. Igualmente, -
puede convocar a Consulta Popular cuando el proyecto que &€l re
mita hubiere sido rechazado total o parcialmente por el Congre

so Nacional.

Una Constitucidn no puede ser estidtica y de alli la convenien-
cia de que ella mismo se d& un procedimiento para que sus dis-
posiciones vayan adecudndose a las exigencias de la sociedad -

_donde rige.

Esto, que resulta inobjetable, sin embargo, no puede convertir
se enh un mecanismo gue con exirema facilidad se lo emplee a -
efectos de arreglar los preceptos constitucionales conforme si

tuaciones transitorias o particulares.

La Constitucidén Politica ha merecido dos reformas: La publica

da en el Registro Oficial No. 180 de 5 de Mayo de 1980, y la

promilgada en el Registro Oficial No. 569 de 1 de Septiembre -

de 1983. Ademds se ha procedido a interpretar el Art. 4l (R.C.
367 de 12 de Noviembre de 1882) y el Art. 57 (R.O. 801 de 18 de
Octubre de 1983).

No se menciona a la filtima interpretacidn o reforma dada para
el inciso segundo de la disposicidn transitoria, ya que si bien
fue el antecedente inmediato para el impasse surgido entre el
Ejecutivo y el Legislativo en 1984, el acuerdo al que llegaron
haria presumir que de una manera expresa tal interpretacidn -

quedd sin efecto.

Para terminar sobre la Funcidn Legislativa, destacaremos el -
Art. 72 en donde se le prohibe al Congreso Nacional el expedir
"leyes que aumenten el gasto pliblico o que deroguen o modifi -
quen las que establezcan ingresos comprendidos en el Presupues
to del Estado, sin que, al mismo tiempo, establezca fuentes de
financiamiento, cree nuevas rentas sustitutivas o aumente las

existentes".
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Este principio obvio no debia estar elevado a la categoria de
precepto constitucional ya que no se entiende que un Legisla -
dor pretenda expedir leyés sin que las mismas tengan el respal
do econdmico suficiente, si es que las disposiciones alli con-
tenidas implican compromisos financieros. Empero, parece que
la experiencia pesd més en el &nimo del Legislador Constitucio

nal cuando procedid a redactar este Articulo.

En general, las disposiciones que la Constitucidn trie para la
Funcidn Legislativa son similares a las existentes en Cartas -
Constitucionales anteriores, debiéndose sefialar eso si, que el
Sistema Unicameral es algo nuevo y de que su eficacia por lo
corto del tiempo de su actuar, no puede ser evaluada con la -

profundidad necesaria.

b. De la Funcidn Ejecutiva:

El Art. 1 define al Gobierno del Estado Ecuatoriano -

como Republicano y Presidencial, atendiendc a una de-~
finicidn politica que el Ecuador ha tenido desde 1830, en don-
de adoptd la forma republicana didndole, salvo algln intento

corto de parlamentarismo en 1929, la forma presidencial.

El Art. 73 determina que el Presidente de la Rep@blica tendra
en primer lugar la funcidén de Jefe del Estado y luego, la de

ejercer la Funcidn Ejecutiva.

Es importante destacar la doble calidad que tiene el Presiden-
te de la Repfiblica, pues, para algunos seria fGnicamente la de
presidir la Funcidn Ejecutiva, criterio que deja de lado aque-~
lla calidad tan importante, cual es la de ser Jefe del Estado,

y por ende ejercer su representacidn.

Durante la Gltima "Pugna de Poderes'" se cuestiond el rol asumi
do por el Presidente de la Repiblica, quien impidid que se for
malice la estructuracidn de uma Corte Suprema elegida por el

Congreso Nacicnal, en base a una interpretacidn que efectud a
la disposicién transitoria de la Reforma publicada en el Regis
tro Oficial No. 569 de 1 de Septiembre de 1983, alegando para

ello que el Jefe de la Funcidn Ejecutiva no podia intervenir
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sobpe las demis Funciones ni afin a pretexto de garantizar la vi
gencia Constitucional. Sin embargo, si se atiende a la calidad
de Jefe de Estado seria interesante analizar el papel que le co

rresponde desempefiar en una circunstancia similar.

Pronunciarse al respecto no es el propdsito de este trabajo, -
pues como se verd mis adelante, estos conflictos entre las Fun-
ciones Ejecutiva y Legislativa mo son producto de situaciones

particulares, sino que esté&n inmersos en un contexto nacido de

la propia estructura de la Constitucidn.

E1l Presidente de la Repiblica elegido por votacidn directa, uni
versal y secreta tendrd un mandato de cuatro afios, debiendo ob-
tener mayoria absoluta de sufragios para ser proclamado como -

tal.

Tsto filtimo es una innovacidn de la actual Carta Constitucional,
ya que en las anteriores no constaba tal sistema propioc del ré-
gimen francés. Las dos experiencias electorales que hasta la
fecha se han tenido, han permitido constatar lo interesante del

procedimiento.

Asi, el Abogado Jaime Roldds Aguilera, que resultd triunfador
en la primera vuelta electoral, casi un afio despu&s al celebrar
se la segunda eleccidn para concretar entre los dos candidatos
con mayor votaciédn, confirmdé su triunfo de la primera vuelta.
En cambio, en las elecciones celebradas en 1984, el candidato
con mayor votacidn en la primera vuelta, Dr. Rodrigo Borja Ce-
vallos, fue derrotado en la segunda eleccidn por el actual Pre
sidente del Ecuador, Ing. Ledn Febres Cordero R., quien habia
quedado en segundo lugar en los presultados de la primera elec-

cidn.

El propésito gue anima a este sistema, parece ser que gquien lle
gue a la Presidencia de la Repfiblica, cuente con un respaldo po
pular mayoritario, lo cual le permitira asumir un Mandato Claro

que en definitiva facilitard una mejor accién del Gobierno.
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Lastimosamente, el esquema que contenia el texto original de la
Constitucidn y de las Leyes Secundarias, encaminado a elegir a
los miembros de la Legislatura, en el mismo acto electoral en
donde se definia la Presidencia de la Repfiblica, entre los dos
candidatos que mayor niimero de votos habian obtenido, fue refor
mado, pasdndose a otro, en donde los Legisladores son elegidos

en el primer acto eleccionario, conocido tambi&n como Primera -

Vuelta.

Las Fuerzas Politicas, en el primer aclo electoral marchan con
sus propios candidatos a la Presidencia de la Repilblica; no a-
si en la segunda vuelta donde se aglutinan alrededor de l1la pri
mera o segunda candidaturas que dirimirdn la Presidencia de la
Repiblica. Si la eleccidn de Legisladores se produce en la -
primera fase, es posible que quien resulte electo Presidente

de la Replblica por mayoria absoluta de sufragios, mno cuente
en el Congreso con un blogue legislativo, al menos, representa
tivo, debilitdndose desde un inicio su accién de gobierno, ya
gque si no quiere enfrentar una oposicidn politica permanente ,
deberd ceder y con ellc dejar de cumplir algunos de los plan -

teamientos propuestos en su campaiia electoral.

Se dird que una u otra situacidn producen los mismos efectos ,
ya que en el Régimen de Derecho que se instaurd a partir del
10 de Agosto de 1979, se produjeron conflictos entre la fun -~
cidn Ejecutiva y Legislativa a pesar de que una y otra eran di
rigidas por miembros de la misma organizacidn politica (C.F.P.)
empero, es necesario expresar que la pugna no nacid precisamen
te ée los resultados electorales, sino mds bien de resquebraja
mientos al interior del Partido Politico que obtuvo el mayor -

niimero de sufragios.

Mal se puede pedir que el Presidente de la Repdblica realice =~
una administraciédn eficiente si no cuenta con el respaldo en
la Funcidn Legislativa a sus planteamientos y tesis programiti

cas, que mediante leyes se traducirdn en realidades.
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El Art. 78 de la Constitucidn sefiala las atribuciones y deberes
del Presidente de la RepGblica en un listado bastante largo en
donde la constante son las facultades que se le confiere en lo
relacionado a declarar un Estado de excepcidn cuando las condi~

ciones del pais hagan presumir falta de Seguridad.

El pais desde 1830 ha vivido una especie de movimiento pendular
dentro de su sistema Constitucional, dade por el afan del Con-
greso de reducir facultades al Ejecutivo y el de éste de obte-
ner una mayor flexibilidad para adoplar medidas en momentos de-

terminados, incluso rebasando el esquema normativo secundario.

La Constitucidn tiende a procurar un Ejecutivo fuerte y con re-
lativa autonomia en la administracidn de los negocios del Esta-
do. Empero, las leyes secundarias dificultan una administra -
cidn moderna y crean inniimeros problemas contrariando asi el

propbsito Constitucional.

El1 Presidente de la Repfiblica, como se vid, tiene la iniciativa
para proponer leyes asi como también el de objetarlas, una vesz

aprobadas por el Congreso, ¥y

el de dictar dentro de un plazo de noventa dias, los
reglamentos para aplicacién de las ieyes, que no pue
de interpretarlas ni alterarlas. (Art. 78 literal c)

El problema se presenta, cuando se consideran las materias que

deben ser objeto de leyes, ya que si bien es cierto que:

La Ley es una declaracidn de’'la voluntad soberana que,
manifestada en la forma prescrita por la Constitucidn,
manda, prohibe o permite. (Art. 1 del Cédigo Civil),

no es menos cierto que dado lo complejo de la sociedad actual-
se han dictado tal cantidad de leyes, con un criterio de mnor -
mar si es que cabe la expresidn, hasta el aire que se respira,

que en la actualidad una marafa de legislacidn, contradictoria,
repetitiva y hasta inconstitucional trata de toda clase de ma-
terias, facilitando la irresponsabilidad, pues siempre habrid

un precepto que la respalde; convirtiendo la accién del Estado

en unt camino tortuoso, lleno de trabas, procesos, ¥ barreras -
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legales; animando la no aplicacidn o la mala u oscura interpre
tacidn en detrimento de la Justicia; etec.; y, ademds, el Presi

dente de la Repfiblica debe reglamentar tal maraia.

La Constitucidn Chilena de una manera inteligente incluye un

articulo (80) en donde en veinte numerales sefiala lo que serd

u2/

materia de Ley, de entre las cuales cabe destacar:

Las que deben ser objeto de leyes orgdnicas o gque la
Ley Suprema exige que sean reguladas por una ley; las
materias que son objeto de codificacidn; aquellas ma-
terias bisicas relativas al régimen juridico laboral,
sindical, previsional y de seguridad social; las mate
rias relac;onadas con la contratacidn de emprestltos

para el sector piiblico o aquellas que comprometan en
forma directa o indirecta el cré&dito o la responsabi-
lidad financiera del Estado; las relacionadas con em-
préstitos que hagan empresas del Estado; las gque fi -
jen normas sobre enajenacidn de bienes del Estado, -
asi como de su arriendo o concesidn; las que establez
can o modifiquen la divisidn politica y administrati-
va del pais; las que sefialen el valor, tipo ¥y denomi-
nacidén de las monedas y el sistema de pesos ¥y medidas
las que fijen las fuerzas de aire, mar y tierra que
han de mantenerse en tiempo de paz o de guerra; las

que normen lo relacionado al ingreso de tropas extran
jeras al pais, asi como la salida de tropas naciona -
les fuera de 8l; las gue autoricen la declaracidn de
guerra; las gque concedan indultos generales y amnis -
tias y las que normen la concesidén de indultos parti-
culares y pensiones de gracia por parte del Presiden-
te, las que fijen las bases de los procedimientos que
rigen los actos de la administracidn plblica; las gue
regulen el funcionamiento de juegos de azar y. toda -
otra norma de caracter general y obligatoria gque esta
tuya las bases esenciales de un ordenamiento juridico.

Sin que se diga que necesariamente deberdn ser las materias a-
rriba indicadas, las que nuestra Constitucidén establezca como
las inicas objeto de ley, insisto, que tal disposicidn es dig-
na de imitarse por el fondeo y la proyeccidn que tiene, lo cual
permitird resolver el problema presente y evitar que en el fu-

turo se agrave.

42/ Constitucidn Politica de la Repiblica de Chile aprobada por
plebiscito de 11 de Septiembre de 1980 y sancionada median-
te decreto 1150 de 21 de Octubre del mismo afio.
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La Legislatura no estaria en capacidad fisica de asumir la ti-
tinica tarea de dictar toda la normatividad que exige un Dere-
cho dindmico y en permanente evolucidn en una sociedad moder -

na.

Cuando existe un caso de inminente agresidn externa, de guerra
internacional o de grave conmosidn o catdstrofe interna, el -
Presidente de la Repiiblica previa notificacién al Congreso Na-
cional, si se encuentra reunido, o al Tribunal de Garantias -
Constitucionales declarard el Estado de Emergencia Nacional ,
pudiendo asumir todas o parte de las siguientes atribuciones:

ot

¥ Recaudacidn anticipada de tributos.

* A excepcidn de los destinados a sanidad y asistencia
social la utilizacidn de los demd@s fondos fiscales.

% Trasladar la sede del Gobierno a cualquier lugar del
territorio nacional.

% Cevrvar o habilitar puertos.

% A excepcidn del derecho a la vida y a la integridad
peréonal, asi como a la extradiccidn o confinamien-

to de los ecuatorianos, puede suspender la vigencia de las de-

mids garantias constitucionales; y

% Declarar Zona de Seguridad el territorio nacional.

Del uso que d&, durante la emergencia, a todas estas atribucio-
nes, una vez gue cesen las causas que originaron la declarato -
ria, deberd rendir cuentas ante el organismo "correspondiente!

aue es de suponer sea el Congreso Naclonal por lio dispuesto en

el Art. 59, literal e.

A més de las atribuciones antes indicadas, el Presidente de 1la
Repliblica en caso de guerra asume la Direccidn Politica de 1la
misma, dejando en manos del Comando Conjunto de las Fuerzas Ar
madas, la Direccién Militar {(Art. 48 de la Ley de Seguridad Na
cional); debiendo destacarse en este punto, que por cuanto los
poderes y responsabilidades del Presidente de la Replblica co-
mo Autoridad maxima de Seguridad Nacional son permanentes e in
delegables, el ejercicio de la Direccidn Militar en tiempo de
guerra continfia siendo de su responsabilidad. (Arts. 4 y 5 de

la Ley de Seguridad Nacional).
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Dentro de lo que respecta a la Seguridad Nacional, el Presiden
te estd facultado por el Art. 78 literal j a decretar la movi-
lizacidn y la desmovilizacidn de acuerdo, fundamentalmente, -
con lo que dispone el Titulo II de la Ley se Seguridad Nacio-

nal.

El Presidente, en virtud del Decreto 3732 publicado en el Re -
gistro Oficial No. 5 del 17 de Agosto de 1979, que se podria -
asimilar a una verdadera disposicidn constitucional, estd fa -
cultado a determinar el nimero y la denominacidn, asi como la

competencia de las Secretarias de Estado. Igualmente, puede -
mantener o adscribir a otro Ministerio a las entidades del Go-
.bierno Central. También puede sefialar quienes integrarén dis-
tintos drganos del Gobierno; o, el reemplazo en caso de ausen-
cia temporal de un Ministre o de un Subsecretario; y, el nom -
bramiento y remocidn de Ministros de que trata el Art. 77 lite

ral e.

Todo esto, el Presidente puede hacerlo mediante Decreto Ejecu-
tive, permitiendo de esta manera una mayor agilidad para el de

sempefio de la Funcidn directiva gque le corresponde.

El mencionado literal tambien le faculta nombrar y remover li-
bremente a los Jefes de Misiones Diplom&ticas, Gobernadores y
demds funcionarios que desempefian funciones que tengan la ca -
racteristica de no corresponder a las de Carrera Administrati-
va o de Servicio Civil, en los t&rminos de las Leyes de la ma-

teria.,

El desarrollo orgdnico del Gobierno Central en la Gltima déca-
da ha sido bastante significativo y obedece a razones tante -
del crecimiento de las necesidades y por consiguiente, de los
servicios que se entreguen a la colectividad, asi como tambié&n
en la posibilidad de asumir diversas actividades, sobre todo -
en el campo econdmico, que anteriormente no las podia realizar,

dadas las limitaciones econdmicas que tenia.
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Como un dato representativo de tal crecimiento, tenemos que en
el periodo 1970 - 1979 43/ los ingresos del Estado en cifras -
corrientes, se han multiplicado por 5.2 veces, pasando de 3.67%6
millones a 19.320 millones, teniendo el Presupuesto de 1883 un

monto de 75.800 millones. HE]

Ingresos como el proveniente del Impuesto a la Renta, en el pe
riodo 70 - 79 se ha multiplicado 10.5 veces; las transacciones
mercantiles han generado un impuesto en el mismo periodo que -
llega a 4.349 millones de sucres para 1979, representando un
crecimiento del 676.6% en valores corrientes; los ingresos no
tributarios han experimentado igualmente, un crecimiento del

. . 4
376.0% en cifras corrientes. 45/

Presupuestos significativos como los de Inecel, Ietel, Cepe, ¥y
otras empresas del Estado, asi como de otras entidades, pueden
darnos una idea del volumen de recursos gque maneja en la actua

1idad el Gobiernoc Central.

La estructura del Gobierno Central que esti dada por sectoriza
cidn, la podriames englobar dentro de cuatro Irentes, siguien-
do la Seccidn III del Capitulo IV, Titulo I de la Ley de Segu-

ridad Nacional y que serian:

El Frente Interno, constituido por los Ministerios de Gobierno
y Policia, de Educacidn Pliblica y Deportes, de Trabajo, Bienes

tar Social y de Salud Piblica.

El Frente Econdmico, constituido por los Ministerios de Finan-
zas, de Recursos Naturales y Energéticos, de Agricultura y Ga-
naderia, de Industrias, Comercio e Integracidn; y, de Obras P4

blicas y Comunicaciones.

43/ Nestor Véga Moreno. La Economia Ecuatoriana en la década de
los afios 70 y perspectivas futuras. Editorial La Unién, Qui
to Ecuador. 1981. Pdg. 16.

44/ Banco Central del Ecuador. Memoria 1983. Pag. 74.

45/ Idem a Eé/
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ElL Frente Militar, constituido por el Ministro de Defensa Nacig

nal y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; ¥y,

El Frente Externo, constituido por el Ministerio de Relaciones

Exteriores.

A esta estructura de Direccidn Central encargada de dirigir la
marcha politico administrativa del Gobierno, hay que agregar a
las entidades adscritas y descentralizadas que en el nivel ope
rativo ejecutan las disposiciones del nivel de Direccidén y las
empresas del Estado gque constituidas para los propdsitos esta-
blecidos en el Art. 46 de la Constitucidn desarrollan sus acti

vidades en el campo empresarial.

La Seccidn Tercera del Tituleo II, trata de los Ministros Secre
tarios de Estado, pero en una forma que va mids a lo personal -
de los requisitos para ser Ministro que al fondo mismo de la -

accidn ministerial.

La organizacidn estatal cuenta con un ente planificador, al -
cual la Constitucidn le denomina Consejo Nacional de Desarro -
llo, CONADE, encargdndole en el Art. 8§ la elaboracidn de los
planes de desarrollo y la fijacidén de la politica poblacional

del pais.

Este ente planificador estd integrado por representantes de la
Funcidén Ejecutiva, Legislativa y de los Gobiernos Seccionales,
los trabajadores, los institutos de educacidn superior y las
denominadas Camaras de la Produccidn, en donde se asocian to-
dos quienes tienen la propiedad de los mediocs de produccidn; y,
estd presidida por el representante de la Funcidn Ejecutiva,
que es el Vicepresidente de la Repiiblica, a quien la Constitu-
cidn, a més de disponer que reemplace al Presidente de la Repl
blica en caso de ausencia temporal o definitiva, le encarga -
tal actividad administrativa de planificacidn, innovando en es
te aspecto a las disposiciones constitucionales anteriores, ya
que en tales Leyes Supremas, el UNOS Casos no existia la fun -
cién de Vicepresidente, dejando la sucesidén presidencial al or
den establecido constitucionalmente, en el que se incluia a -

los Jefes de las otras Funciones o reemplazaba el Ministro del
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Interior. En otros casos se establecia la funcidn de Vicepre-
sidente de la ReplGblica y se le asignaba a mds de la facultad
de reemplazar al Presidente, la de presidir el Congreso Nacio-

nal.

La actividad de planificacidén, antes de la vigencia de la Cons
titucidn, la efectuaba la Junta Nacional de Planificacidn, or-
ganismo que pasd a constituir con todo su personal técnico, el

actual Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE.

Respecto al mecanismo de sucesidn presidencial, se puede decir

que el mismo al producirse la dolorosa tragedia en, que falle-
cid el Abogado Jaime Roldés Aguilera, el 24 de Mayo de 1981, y

fue reemplazado por el Dr. Osvaldo Hurtado Larrea, permitid -

una tranguila sucesidn.

No se puede decir lo mismo en lo referente a la eleccidn de Vi

cepresidente por parte del Congreso Nacional.

La funcidn de planificacidn requiere una intima y permanente -
vinculacidn e identificacidn politica con el Presidente de la
Repliblica. Igual para el hecho de reemplazarlo en sus ausen -

cias temporales.

Si el Vicepresidente que el Congreso elija, no es una persona

que reune las cualidades de identificacidn politica y de estre
cha vinculacidn con el Presidente de la Repfiblica, podria suce
der que la actividad de planificacidn sufra obstidculos y al
mis alto nivel de la FTuncidn Ejecutiva se produzcan enfrenta -

mientos.

Esto, que aparentemente luciria como una mera especulacidén, es
t4 confirmado por la experiencia vivida en el Ré&gimen anterior
agravado por lo que se vid en la parte correspondiente a la -
eleccidn de Diputados, ya que gqguien resulte electo Vicepresi -
dente de la Repfliblica, por parte del Congreso Nacional, serd

una persona identificada con las agrupaciones politicas que

cuentan con una mayoria en la Legislatura, mayorlia que no ne-
cesariamente corresponderia a las agrupaciones politicas iden-

tificadas con el Jefe de la Funcidn Ejecutiva.
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De alli la conveniencia de que el Presidente de la Repiliblica
tenga participacidn en la eleccidn del Vicepresidente, para
lo cual podria enviar una terna de candidatos al Congreso, el

que eligiria a uno de ellos.

No es muy clara la Constitucidn, respecto al punto de las atri
buciones que el Vicepresidente tendria cuando reemplace tempo-
ralmente al Presidente de laz Repiiblica. Sobre todo cuando é&s-

te se ausente del pais en cumplimiento de una misidn oficial.

Se supocne que el Presidente de la Repliblica, durante su perma-
nencia en el pais extranjero, realiza actos.y celebra conve -
nios como Jefe de Estado y como Jefe de la Funcidn Ejecutiva

Sin embargo, el Vicepresidente que le reemplaza, también reali
za actos y celebra convenics come Jefe de Estado y Jefe de 1la

Funcidn Ejecutiva.

Serd acaso que el pais pasa a tener dos Jefes de Estado y de -
la Funcidn Ejecutiva?. Serd acaso que las funciones de Jefe
de Estadoc y Jefe de la Funcidn Ejecutiva, en esta situacidn, -

son desempefiadas por dos personas simultdneamente?.

Como se vé, debe precisarse tal hecho y ademds aclararse de

una manera definitiva si la circunstancia de desempefiar la FPre
sidencia de la Repiiblica, por ausencia temporal del Titular, -
impide a futuro el que tal persona pueda candidatizarse a la

Presidencia de la Repiblica.

Dentro de la Funcidén Ejecutiva se encuentra la Fuerza Piablica,
integrada por las fuerzas Terrestre, Naval y A&rea, que consti

tuyen a su vez las Fuerzas Armadas; y, la Policia Nacional.

El Art. 128 determina la misidn de la Tuerza Piblica en los si

guientes términos:

Estd destinada a la conservacidn de la Soberania Na-
cional, a la Defensa de la Integridad e Independen -
cia del Estado y a la Garantia de su ordenamiento ju
ridice. Sin menoscabo de su misidn fundamental, la
Ley determina la colaboracidn que la Fuerza Piiblica
debe prestar para el desarrollo social y econdmico -
del pais y en los demds aspectos concernientes a 1la
Seguridad Nacional.
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En este concepto quedan englobados los dos aspectos fundamenta

les de seguridad y desarrollo. 56/

El Art. 127 determina que las Fuerzas Armadas se deben a la
Nacidn, pero para comprender el verdaderoc alcance que se quie-
re dar a esta disposicidén, seria necesario que previamente la

Constitucidn defina 1o gque debe entenderse por Nacidn.

Asi mismo, en la segunda parte de este Articulo deberia preci-
sarse de una mejor manera algo que se mencioma en otvo lugar,

(Art. 136), pués a simple vista aparece como que {inicamente -
las Fuerzas Armadas y no la Policia Nacional se deben a la Na-

cidn.

El citado Articulo establece que el Presidente de 1la Replbli -
ca, es la madxima autoridad de las Fuerzas Armadas, autoridad

que en caso de emergencia nacional.puede delegar en el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, (Conforme el Articulo 48 lite

ral b de la Ley de Seguridad Naciomal).

Por otra parte, el Articulo 5to de la Ley de Seguridad Nacio -
nal, establece que los poderes y responsabilidades del Presi -
dente de la Repfiblica, en lo que respecta a la preparacidn, or
ganizacidén y direccidn, de la Seguridad Nacional, son permanen

tes e indelegables. Asi mismo, el articulo 4to dice:

El Presidente de la Repiiblica es la autoridad méxima
y tiene los mds altos poderes y responsabilidades de
Seguridad Nacional, en tiempo de paz y en tiempo de
guerra.

La Constitucidn dota a los miembros de la Fuerza Pldblica de ga
rantias como la de estabilidad y de fuero especial para el juz

gamiente de infracciones que cometan.

46/ E1 machete, herramienta y arma, simboliza esta conjuncidn
de seguridad y desarrocllo.
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Se sefiala ademds, el deber que tienen todos los ecuatorianos
de cumplir con el Servicio Militar Obligatorio. Deber, gue me
jor estaria incluide dentro de los Derechos,. Garantias y Debe-

res.

El Presidente de la Repliblica, al ejercer la méxima autoridad

de la Fuerza Pdblica, (Art. 78 literal h), estd facultado a nom
brar y remover a los funcionarios de la Fuerza Piblica con suje
cidn a la Ley (articulo 78 literal 1); a otorgar el grado Mili-
tar y Policial y los ascensos jerdrquicos a los oficiales de la
Fuerza Péblica de acuerdo con la Ley (Ariticule 78 literal i); a
aprobar de acuerdo con la Ley y en forma reservada los orgéni -
cos de la Fuerza Plblica, asi como tambi&n a llamar al servicio
activo a parte o al todo de la reserva estratégica, cuando exis
ta emergencia y por consiguiente deba decretarse la moviliza -

A
Cl10n1.

De esto se puede concluir la importancia transcendental que la
Constitucidn otorga a la Fuerza Piblica y el afdn de que la -

misma esté supeditada al Jefe del Estado.

La Norma de gue las Fuerzas Armadas no son deliberantes (art.
129), es pebetida en &sta Constitucidn, sin gue se encuentre
una razdn valedera para que conste tal cosa, ya que al seflalar
se la misidn de las Fuerzas Armadas, y sobretodo al establecer
se la estructura de la Autoridad, estaria implicito tal aspec-
to, razdn por la cual seria adecuado que se elimine esta dispo

L - .
51¢ClLOon.,

La Funcidn Ejecutiva se manifiesta en las distintas circunscrip
ciones territoriales a través de los Gobernadores con jurisdic-
cidén provincial, Jefes Politicos con jurisdiccidn cantonal y -
los Tenientes Politicos con jurisdiccidn parrogquial (Art. 119).
Las funciones y deberes de estos representantes del Ejecutivo

constan bdsicamente en la Ley de Régimen Administrativo.

La importancia de estos funcionarios ha venido disminuyendo por
la presencia de otras autoridades, que aunque representan a sec
tores especificos del Gobierno Central, tienen muchas veces un

rol mis significativo. También ha influido en esta situacidn
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la presencia de el Comnsejo Provineial. Y, por 4ltimo la rela-
tiva facilidad de comunicaciones, lo cual permite al propio Je
fe de la Funcidn Ejecutiva desplazarse hacila los distintos lu-

gares del pais.

Para efectos de este trabajo, dentro de la denominacidn de la
Autoridad, no sdlc se ha considerado a la Funcidn Ejecutiva o
Gobierno Central, sino también al Gobierno Seccional integrado
por los Consejos Provinciales, Concejos Municipales y organis-

mos de desarrollo regional.

Sobre los Consejos Provinciales, el articulo 120 de la Consti-

tucidn establece que:

En cada Provincia existird un Consejo Provincial, con
sede en su capital.

Disposicidn que es aplicada para todas las Provincias del Ecua
dor, excepcidn hecha de la Provincia de Galdpagos, la cual cuen
ta con el Instituto Nacional Galdpagos, INGALA, adscrito a la
Presidencia de la Repfiblica y que estd haciendo las veces de
Consejo Provimncial, emn vista de las muy especiales caracteris-

ticas que reviste el Archipi&lago de Coldn o Galédpagos.

En efecto, Galdpagos reviste una muy particular calidad, dada
por ser la casi totalidad de sus Islas, un parque natural Gni-
co en el mundo, razdn por la cual merecid la Declaratoria de

la UNESCO, como Patrimonio de la Kumanidad.

La pequefia poblacidn, (cerca de 8.000 personas) que habita las
Tslas San Cristédbal, Santa Cruz, Isabela y Floreana, dedican

su vida a la pesca, el turismo y la agricultura.

En la biisqueda de un equilibrio entre el desarrollo de condi -
ciones de vida aceptable para los habitantes ¥y la preservacidn
del frigil sistema ecoldgico, INGALA desenvuelve su actividad
de planificacidn, coordinacidn interinstitucional y de ejecu -

cidén de proyectos especificos.
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En los {iltimos tiempos ha surgido una polémica sobre la conve-
niencia o no de incrementar el nimero de turistas que lleguen
a las Islas y de diversificar los modos de visita a las mismas
£n esta discusidén, se evidencian los diferentes criterios de
tratar al Archipiglago, que se concretan en dos: La de un uso
restringido cual corresponde a un Parque Natural, o la de com-
binar su utilizacidn, entre el Turismo al Parque Natural y el

desarrollo econdmico de las zonas en actual explotacidn.

Retomando el tema, diremos, que para el Consejo Provincial las
disposiciones constitucionales tienden a confirmar la autone -
pia de este organismo y ademds, a comprometer al Estado para

gue continfie dotidndole de los recursos econdmicos suficientes.
Ademds, se remite a la ley secundaria (Ley de Régimen Provin -
cial y Ley de Régimen Administrativo) para todo lo relacionado

con su Ffunciomamiento.

Sefiala como fines de esta clase de organismos los siguientes:
Propender al progreso de la Provincia y a su vinculacidn con

los organismos centrales.

La situacidn actual de los Consejos Provinciales, es una en 1la
gue, por no estar claramente definideo el alcance de este pro -
greso de la Provincia, se presentan una duplicacidn de esfuer-
zos con los Consejos Municipales y con los organismos de Desa-
rrollo Regional, en detrimento de &reas necesitadas a las cua-
les, por coincidencia, no acuden ninguna de estas entidades.

Agravéndose esta situacidn con la presencia de actitudes loca-
listas dentro de la misma circunscripcidn geogrdfica y desper-
dicidndose asi los recursos, que principalmente de las exporta

ciones de petrdlec, llegan a sus manos.

Una de las instituciones mds antiguas del pals, cual es el Con
cejo Municipal, estid tratada en el articulo 121 de la Constitu
cidn determinando que las mismas tendr&n un alcance cantonal ,
asi como la diferenciacidn que debe hacerse entre Concejos Mu-
nicipales, de Capital de Provincia o de aquellos Cantones que
cumplan con los minimos de poblacidn y de recursos, conforme -
la legislacidn secundaria; y, los Concejos Municipales de las

demis ciudades.
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El articulo 122 consigna los mismos fines que para el Consejo
Provincial a los Concejos Municipales, dejando asl una limita
cidn que en nada beneficia al mejor desarrollo de estas enti-

dades.

Los demds articulos dicen relacidn al nlimero de afios que dura
yan en su mandato los dignatarios de las mencionadas entida -
des, asi como también la manera de tomar votacidn y en gene -

ral aspectos propios de la legislacidn secundaria.

No se menciona a los organismos de desarrollo regional, crea-
dos en los @ltimos afios para atender un requerimiento funda -
mental, .cual es el de lograr un desarrollo que no se caracte-
rice por la polarizacidn y que ordene 1la planificacidén en ba-
se al punto de vista espacial, en donde se descentralicen v
se desconcentre tanto la planificacidn como la administracidn

en procura de un auténtico desarrollo nacional.

Asi, entidades como C.R.M. en Manabi; C.D.G. en Guayas y Los
Rios; INCRAE en Napo y Pastaza; PREDESUR en El1 Oro, Loja y 2Za
mora Chinchipe; CREA en el Azuay, Cafiar y Morona Santiago; -
etc., vienen ejecutando una actividad digna de apoyo y de es-
timulo estatal que bien merecia ser recogida en alglin precep-

to constitucional.

Mas atn, cuando debia existir una definicidn clara sobre el
rol que corresponde asumir a cada uno de los organismos como
Consejo Provincial, Concejo Municipal y entidades de desarro-

‘Lle regional.

A groso modo me permitiria sugerir que se continte fortale -
ciendo al Concejo Municipal y se le encomiende todo lo rela -

cionado con el desarrollo de la urbe correspeondiente.

El Consejo Provincial, por los reparos antes sefialados y en

atencién al propdsito de servir de una mejor forma a los sec-
tores marginados, deberia desaparecer, para dar paso a los or
ganismos de desarrollc regional que para integrar mis al pais
necesariamente deberian comprender Provincias de la Costa, Sie

rra y Oriente, didndoles ademés la necesaria participacidn po-
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pular mediante la presencia de representantes elegidos en vota

cidn directa.

Para terminar lo relativo a los gobiernos seccionales habria
sido adecuado que la Constitucidn proclame la obligacidn tanto
al ente Planificador, CONADE, como al Gobiermno Central, de con
tar con ellos para la realizacidén de planes y programas, asi

como para su ejecucidn.

El Abogado del Estado, del que trata el Art. 111, seria parte

de la Funcién Ejecutiva, pues si bien se dispone que es el (ni
co representante judicial del Estado, es tal Funcidn y no otra
1a que contrée compromisos y realiza actos que pueden tener im

plicaciones contenciosas.

La redaccidn del Art. 111 muy  poco dice sobre el Procurador Ge
neral del Estado y de alli que es necesario estar a lo que di-
ce la Ley de Ministerio Piblico, para conocer cuales son las

facultades de dicho funcionario.

A continuacidn viene el Art. 112 que aparenta tratar sobre 1la
Procuraduria General del Estado, pero gue en definitiva se gue

da en concederle autonomia administrativa y nada més.

Serd necesario que el Legislador considere la gran importancia
que tiene este organismo dentro de la Funcidn Ejecutiva y de
que lo fortalezca hasta que alcance su real dimensidn, incorpo
rando, por ejemplo, todos los departamentos legales de los or-
ganismos y entidades de la Funcidén Ejecutiva a la Procuraduria
General del Estado, y dejando de lado funciones que aparentan

no ser propias de este organismo como la de control de drogas

y en alguna medida las fiscalias.

Para terminar la Funcidn Ejecutiva, mencionemos que todo 1lo
atinente a las relaciones del Estado Ecuatoriano con los demds
Estados y Organismos Internacionales, estd a cargo del Presi -
dente de la Repiiblica, gquien para dirigir tan importante aspec
to, deberd tomar en cuenta los Principios que proclama el Ecua
dor en el Art. 3 y Art. 4 de la Constitucidn Politica del Esta
do.
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¢. De la Funcidn Jurisdiccional:

La Funcidn que administra justicia en el Estado, que es

la Jurisdiccional (anteriormente Judiecial), para los pro
pésitos de este trabajo, podemos decir gque estd integrada por
todas las judicaturas unipersonales o piuripersonales ordina -

rias o especiales que realizan tal actividad.

De alguna manera,el articulo 98 recoge este criterio, pero se
queda en mencionar Gnicamente a 1z Corte Suprema de Justicia ,
las Cortes Superiores, y los Juzgados ¥y Tribunales dependien -
tes de aquella; el Tribunal Fiscal; ¥, el Tribunal de lo Con -
tencioso Administrativo, para terminar diciendo en el literal

d:

los demas Tribunales y Juzgados que las leyes esta-
blezcan,

1o cual llevaria a pensar gque para el tiempo de entrar en vi -
gencia la Constitucidn y peor aln hasta el 1 de Septiembre de
1983, cuando se promulgaron las fltimas reformas constituciona
les, no existian otros Tribunales ¥y Juzgados que los antes in-
dicados, cuando es conocido que desde hace muchisimos afios exis
ten y vienen funcionando Tribunales ¥y Juzgados como la Corte de
Justicia Militar, Corte de Justicia Policial. Juzgados de Adua

nas, etc.

Esta misma limitacidn se observa al tratarse de la organiza -
cidn y funcionamiento, (Seccién III), ya que todas las disposi
ciones dicen relacidn Gnicamente con los Tribunales ¥y Juzgados

gue en el citado Art. 98 se indican.

Cuando la Constitucidn bajo el Titulo de Principios Bédsicos ¥
a lo largo de los articulos 92, 93, 8%, 95, 96 y 97 incluye -

ciertos conceptos como el de que

el sistema procesal es un medio para la vealizacidn
de la Justicia. No se sacrifica ésta, por la -sola
omisién de formalidades; la administracidn de Justi
cia es gratuita; se establece la unidad jurisdiccio
nal; las leyes procesales procurardn la simplifica-
cidn, uniformidad y eficacia de los tridmites, adop-
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tardn en lo posible el sistema oral; el retardo injus
tificado en la administracién de justicia es reprimi-
do por la Ley y en caso de reincidencia, constituye
motivo para la destitucidn del Magistrado o Juez, quien
ademds, es responsable de dafios y perjuicios para con
las partes afectadas; se reconoce la carrvrera judicial;

asalta el asombro y luego la decepcidn, pues es conocide por to

dos que tales Principios Basicos son aplicados por excepcidn.

A pesar de haber transcurrido mds de cinco afios de v;genc1a de
la Constitucidn, sin embargo, la Legislacidn Secundarla en lo
que a administracidén de justicia respecta, permanece casi into

cada.

De alli, que la paralizacidn de la funcidn Jurisdiccional, mno
significa en modo algunc una paralizacidén aunque sea parcial
del pais. Eso si, afecta y de manera muy grave a quienes espe
ran que el Juez falle en la causa que esia tramitandose y que
puede significar su libertad, o el reconocimiento de sus dere-

chos.

Es tan grave la situacidén a la que ha llegado la Funcidn Juris
diccional, en la porcidn que corresponde bdsicamente a la Cor-
te Suprema de Justicia y a los Tribunales ¥y Juzgados dependien
tes, que la paralizacidn a la que fue sometida & raiz del con-
flicto entre las Funciones Ejecutiva y Legislativa, en nada a-

Fectd a la marcha normal de la generalidad del pais.

Se alega falta de recursos econdmicos para una mejor y mis efi
ciente administracién de justicia, pues por lo escaso de las
remuneraciones gue reciben los Magistrados ¥y empleados de la
Funcidn Jurisdiccional, se presta a que sean fAcilmente cohe-
chados. Empero, no es fundamentalmente lo reducido del presu
puesto destinado al pago de remuneraciones, lo que ocasiona
que no se administre justicia efectivamente, sino méds bien lo
obsoleto, complicado y enredado de la Legislacidén Secundaria

en que se basa un proceso judicial.
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El mecanismo de eleccidn de Magistrados de la Corte Suprema, es
tablecido en el articulo 101, podria facilitar el que los Jue -
ces, asi designados, no sean escogidos de entre aquellos que -
por méritos alcanzados en la carrera judicial o en el ejercicio
de la profesidn se hubieren destacado, sino m&s bien se podria

‘seleccionar por compromisos politicos a nivel de los Partidos -

que cuentan con Diputados en el Congresc.

El Dr. Juan Larrea Holguin proponia un mecanismo, mediante el

cual,

La propia Corte Suprema remita al Presidente de la Re
pliblica un listado con siete nombres para cada Magis-—
tratura, debiendo el Presidente seleccionar tres nom-
bres y remitirlos al Congreso, el cual, de entre ellos
designaria al Magistrado.

Sea la forma.actual de elegir a los Magistrados de las Cortes

y Tribunales u otro novedoso e interesante como el del Dr. Juan
Larrea Holguin, en definitiva, si no se reforma de una manera
sustancial la Legislacidn aplicable para administrar Justicia,
nada se logrard en procura de que efectivamente se cumpla con

el propdsito de esta FTuncidn del Estade.

El Tribunal Supremo Electoral efectia tambi&n algo, que en es-
tricto sentido, se podria denominar administracidn de Justicia,
ya que al ser el encargado de llevar adelante el proceso electo
ral y luego juzgar sus resultados y proclamar a los triunfado -
res, estd inscrito dentro del mismo esquema de los Tribunales

de Justicia.

La Constitucidn en el Articulo 109, establece la forma de inte

grar a dicho Tribunal, esto es:

Con siete vocales, uno de los cuales lo presidird y
seran elegidos por el Congreso Nacional, en la si -
guiente forma: Tres de fuera de su senc, en repre-
sentacidn de la ciudadania; dos, de ternas enviadas
por el Presidente de la Repiblica; y dos, de ternas
enviadas por la Corte Suprema de Justicia.



=70~

Esta integracidn aparenta tener inmersa la necesaria independen
cia con que este Tribunal debe contar. Sin embargo, al ser el
Congreso quien elige y siendo &ste el 8rgano politico por exce-
lencia, no se puede hablar con tanta facilidad de una indepen -

dencia de los miembros del Tribunal Supremo Electoral.

De alli que gquedan dos alternativas, a mi entender: la de bus -
car otro mecanismo que garantice la independencia de los miem -
bros que integran el Tribunal Supremo Electoral o definitivamen
te aceptar que este Tribunal debe tener miembros que respondan
a las distintas tendencias y partidos politicos que existen en
el pais y por consiguiente, sean estas agrupaciones las que de-

signen a sus representantes para integrar el Tribunal.

Una u otra alternativa de manera alguna, significaria el aten -
tar contra la libertad de sufragio y la pureza que debe existir
en el proceso electoral, pues en tal casoc no seria patrimonio

exclusivo de la mayoria que exista en el Congreso, poder incli-
nar al Tribunal por ella elegido, en favor de una situacidn de-

terminada.

Un Tribunal como es es de Garantias Conétitucionales y del que

trata la III parte, Titulo I, Seccidn II de la Constitucidn, es
téd integrado de la siguiente manera: Tres miembros elegidos -
por el Congresc, de fuera de su senoy; ¥, ocho de ternas envia -
das de la siguiente manera: Dos por el Presidente de la Repd -
blica; dos por la Corte Suprema de Justicia; dos por la Ciudada
nia, designadas por sendos colegios electorales; uno integrado

por los Alcaldes Cantonales y otro por los Prefectos Provincia-
les; una por las centrales nacionales de trabajadores, legalmen
te inscritas; y, uno por las Cdmaras de la Produccidn reconoci-

das por la Ley.

Este Tribunal integrado de la manera antes descrita, 1la cual pa
rece gque conjuga una auténtica presencia de los distintos secto
res que hacen vida politica activa, partidista o no, tiene las

siguientes funciones.
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1. Velar por el cumplimiento de 1la Constitucidn, para
lo cual excitard a las autoridades y demds funcio-

narios de la Administracidn Pldblica;

2, Formular observaciones acerca de decretos, acuer -
dos, reglamentos, ordenanzas o resoluciones dicta
das -con violacidn a la Constitucién y las leyes luego de oir a

la autoridad u organismo que los hubiere expedido;

3. Conocer de las quejas que formulec cualquier perso-

na natural o juridica por quebrantamiento de la -
Constitucidn que atente contra los derechos y libertades garan
tizados por ella y, de encontrarlas fundadas, observar a la au
toridad y organismo respectivo como se observa en el numeral -

anterior.

4, Suspender, total o parcialmente, en cualquier tiem

po, de oficio o a peticidn de parte, los efectos -

de leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas o resolu
ciones que fueren inconstitucionales por la forma o por el -
fondo. El1 Tribunal someterd su decisidn a resolucidn del Con-
greso Nacional o .en receso de este al Plenario de las Comisio-

nes Legislativas.

Ni la resolucidn del Tribunal ni la del Congreso Nacional, ni
del Plenario de las Comisiones Legislativas tendrédn efecto re-

troactivo;

5. Conceder licencia temporal al Presidente de la Re-
piiblica en receso del Congreso Nacional; vy,
6. Ejercer las deméds atribuciones que sefialen la Cong

tituecidn y la Ley.

Como comentario general cabe decir, que el Tribunal de Garan -
tias Constitucionales tiene a su cargo una materia muy amplia
y compleja, que incluso a lo largo de los seis numerales antes
transcritos, no se logra establecer los pardmetros dentro de'

los cuales debe realizar su actividad.
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De alli gue ante &1 se presenten los mds diversos reclamos, que
jas y peticiones, dando como resultado una actividad sin un nor
te que consolide su rol y produndice por ende el proceso consti
tucional, al hacer mids acorde con la realidad los postulados de

la Ley Suprema.

El numeral 4 del citado articulo establece que el Tribunal de

Garantias Constitucionales, el Congreso Nacional o el Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes, en cualquier tiem-
po, pueden suspender, total o parcialmente, los efectos de le-
yes, decretos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas o resolucio -

nes que fueren inconstitucionales.

Este adecuado procedimiento en defensa de la Constitucidn, pa-
receria que encierra un vacio muy grave, ya que en la menciona
da disposicién, se dice que la rescolucidn que declara inconsti
tucional a una norma y dispone la suspensidn total o parcial

de sus efectos, no serd retroactiva.

Que una ley rija para lo venidero es el Principio. Por excep-
cidn, se podrd establecer su retroactividad. Uno y otro aspec

to tienen una 1ldgica simple.

Pero aue los efectos producidos por una norma inconstitucional,

sean intocados, parece un exceso sin fundamento juridico.

Los efectos producidos per la Ley u otra norma secundaria, ser
virdn de prueba para destacar su inconstitucionalidad y lo im-
prescindible de resolver suspenderla. Sin embargo, por la irre
tyoactividad de la vesolucidn, tales efectos se asimilarian a
la figura de derechos adquirides, con todos sus efectos y con-
secuencias. Grave asunto que exige una rectificacidn o al me-

nos una aclaracidn.

Un capitule muy interesante es el relacionado a los organismos
de Control, que en definitiva también se les podriz asimilar a
la Funcidn Jurisdiccional, entendida en un sentido amplio, ex-
cepcidn hecha de la Contraloria General del Estado, la cual co
mo ya existe en algunos paises, se la incluye como parte de la

Funcidén Legislativa, toda vez que su actividad es 1la fiscaliza
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cidn técnica del Estado.

Comenzando por esta Gltima podemos decir que lo establecido en
el articulo 113 es una sintesis de lo que sobre tal institu -
cidn establece la Ley Orgdnica de Administracidn Financiera y

Control.

La Contraloria General del Estado experimentdé en la década pa-
sada un proceso de modernizacidn, tendiente a obtener un Siste
ma de Control dentro del cual ella constituia el Organo Supe -
rior. Proceso que quedd trunco, lastimosamente, y que ha in -
fluido en una manera negativa en ciertos aspectos para un efi-

caz desarrollo de las actividades del Sector Ptiblico.

Las Superintendencias de Bancos ¥ Compafiias, tratadas en 1los
articulos 114 y 115, estdn encargadas del control del Sistema
Financiero y Seguros, y de las Compafiias respectivamente, tie
nen un tratamiento muy interesante en la Constitucidn, pues seg
ria realmente positivo gque todas las finalidades constantes en
los citados articulos, efectivamente fueran objeto del diario

trabaje de dichas Superintendencias.

Nuevamente insisto, los problemas dimanados de la legislacidn
secundaria y cierta rutina en el accilonar de estas entidades de
control, hacen que fundamentalmente se dediquen a una suerte de

control previo y por ende dejen de hacer control efectivo.

De lo expuesto, se concluye que la Autoridad, elemento del Es-
tado, en el Ecuador reviste caracteres importantes, razdn por
1a cual la Constitucidn Politica del Estado, le presta gran im

portancia y le dedica numerosos articulos.

Una constante se hace presente a lo largo de este andlisis, ¥y
es el apego tradicional que se guarda por ciertos modos gque se
entienden como Autoridad o manifestacidn de Autoridad, cuando
efectivamente ellos mno son mds que el exterior, el continente

y no el contenido.
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En el inciso final del articulo primero, asi como en el arti-
culo 123 inciso final, se habla de la Capital de la Repliblica

del Ecuador, que es Quito.

La primera Constitucidn en sefialar a Quito come Capital fue la
de 1945, empero la Ley dictada el 21 de Septiembre de 1830, ya
determind esta calidad para la ciudad de Quito, habié&ndose aho

ra agregado aquello de
Distrito Mectropolitano

que parece ser tiene una connotacidn que implica la obtencidn
de recursos por parte del Estadc, para atender los gastos que
demanda la ciudad sede del Gobierno, y en donde ademds y has-
ta ahora, han funcionado las entidades y organismos que con -
forman la Autoridad, excepcidn hecha y obvia de los Gobiernos
seccionales que no corespondan a los de la ciudad y la Provin

cia.

El idioma oficial es el Castellano, dice el Articulo primero
de la Constitucidn, por consiguiente, toda comunicacidn ofi -
cial debe ser emitida en dicho idioma, sin embargo, el Quichua
y las demds lenguas aborigenes son destacadas y la Constitu -

cidn declara que
forman parte de la cultura nacional.

La redaccidén de aquella parte en donde habla sobre los simbo -
los de la Patria, no es muy feliz, por lo que deberia buscar-
se un texto en donde se recoja de una mejor manera el espiritu

del Legislador sobre esta materia.

El articulo 55 determina gue la unidad monetaria es el sucre;
para a continuacidn darle al Presidente de 1la Repliblica, una
facultad que sdlo las circunstancias econdmicas actuales expli

carian:

la de fijar y modificar la relacién del cambio inter
nacional del sucre.
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Sobre este mismo campo, la Constitucidén habla de la Junta Mone
taria como la Institucidn que conduce la politica monetaria -
del pais y al Banco Central del Ecuador como ejecutor de dicha

pelitica.
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4, ¥INES DEL ESTADO:

En la pdgina 11 de este Trabajo, consta la definicidn
de Estado, en la cual el Bien Comln, es el fin del mis
mo .

7/

. - . 4
Bien Comin entendido como4+—

el estado en el cual los hombres viven en un orden de
paz y justicia, con suficiencia de medios para la cocn
servacidn y desenvolvimiento de la vida material y -
con la probidad que es necesaria a la preservacidn de
la paz externa y felicidad del cuerpo politico y el
mantenimiente de la naturaleza humana.

El Bien Comiin tendria como elementos:

a. Orden Piblico, que a su vez implica estructura poli

tica, estabilidad, seguridad, justicia, y libertad.

b. Prosperidad material general y,

8/

. b4
c. Valores superiores -—

La Constituciédn Politica del Estado, a lo largo de sus disposi
ciones y més concretamente en el Art. segundo, se identifica

con el Bien Comiin.
Fn dicho articulec se dice:

Es funcidn primordial del Estado fortalecer la Unida
dad Nacional, asegurar la vigencia de los derechos
fundamentales del hombre y promover €l progreso eco-
ndmico, social y cultural de sus habitantes.

47/ Julio Tobar Donoso. Elementos de Ciencia Politica. Cuarta
Edicidn Educ. Quitc. 1981 Pag. 161.

48/ IDEM. Pag. 162.
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Estos Fines del Estado son concretados en los Objetivos Nacio-
nales Permanentes, universales y continuos, elaborados en un

detenido estudio donde se incluyen-los procesos politico, so -
cial e histdérico del pueblo, asi como sus aspiraciones y nece-
sidades y que luego de ser difundidos pasan a constituir el md

vil fundamental de la accidn del Estado.

En la Filosofia y Plan de Accidn del Gobierno Nacionalista vy
Revolucionarioc instaurade en 1972 constan los siguientes Obje-

tivos Nacionales Permanentes:

a. Integridad Territorial.
b. Integracidén nacional: Territorial, politica, econd-
mica, sicosocial.
Preservacidn permanente de la Soberania Nacional.
d. Desarrollo integral del pails,y

8/

. : . . 4
e. Bienestar social y Seguridad Nacional.—

Con el advenimiento del Régimen de Derecho y la vigencia de ia
Constitucidn Politica, el Presidente de la Replblica aprobd los

siguientes Objetivos Nacionales FPermanentes:

a. Integridad Territorial.
Integracidn Naciocnal

¢. Soberania NAcional.

d. Desarrollo Integral.
Democracia, ¥

Justicia Social.

Como se puede apreciar, los Objetivos Nacionales Permanentes,
establecidos en los dos tiempos, poco difieren. Sin embargo,
cabe destacar en lo referente a la democracia, que la misma

no podia ser un Objetivo Nacional Permanente declarado por un

Régimen de Facto.

49/ Victor Aulestia Mier. E1 Instituto de Altos Estudios Nacio
nales, Conferencia. Ministerio de Defensa Nacional. Quito-
Julio de 1972. Pag. 32.
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Sobre el Objetivo Nacional Permanente del literal e, de 1972,
podriamos traer lo gque dice el Centro de Altos Estudios Mili

tares del Peril:

Por las caracteristicas de 1ios fines, los Objetivos Na
cionales engloban dos finalidades, mentalizdndose, en
tonces, ego}os objetivos especificos de bienestar y se
guridad. —

Aunque a lo largo de este estudio y en razdn de que el mismo ha
sido enfocado a partir de los clementos constitutivos del Esta-

do, ya se han tratado en una forma mis o menos completa lo re-

.ferente a las disposiciones constitucionales, gque dicen rela -

cidn con los Objetivos Nacionales Permanentes aprobados por el
Régimen anterior, sin embargo, se podria resumir para cada umno

de ellos en los siguientes té&rminos:
a. Integridad Territorial

La Constitucidn Politica es terminante cuando decla
ra que el territorio nacional es inalienable e irreductible,
determinando ademds los limites que tiene el mismo, los cuales

estdn dados por la herencia recibida del Reino de Quito.

De alli la contundente base constitucional gue se entrega a es

te Objetivo Nacional Permanente.
b. Integracidn Nacional:

Los principios constitucionales apuntan tanto en
aspectos de fondo como en aquellos de forma, hacia la conside
racidén de que la poblacidn ecuatoriana debe integrarse a pesar
de las barreras geogridficas o aquellas de criterio, pues la

unidad de los ecuatorianos es un Objetivo Nacional Permanente.

50/ Mercado Jarrin, Edgardo. Seguridad, Politica, estrategia.
Schapire editor Coleccidn Mira. Limd Perl. 1974.
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¢. Soberania Nacional:

Como se indicaba al inicio de este Trabajo, la Sobe
rania no constituye un elemento del Estado, sino mds bien wuna
caracteristica del mismo, razdn por la cual no seria un Objeti
vo Nacional Permanente el alcanzar la Scoberania, ya que esto su

pondria que no existe Estado.

Sin embargo, si a la Soberania se la entiende como independen-
cia, tan sbélo el proceso social, histdérico y politico de nues-
tro pais, estaria justificando plenamente que se le considere

como un Objetivo Nacicnal Permanente.
d. Desarrocllo Integral:

El alcance que este Objetivo Nacional Permanente de
be tener tendria un extraordinario sustento en las disposicio-
nes constitucionales gue de alguna manera han sido contrasta -

das con las cifras que reflejan la dura realidad nacional.
e. Democracia:

Incorporado este Objetivo Nacional Permanente en el
Régimen de Derecho, tendria un soporte sdlido en la Constitu -
cidn, dado que ella estructura un marco institucdional y de prin

cipios plenamente identificados con la democracia.
f. Justicia Social:
Cuando se dice progreso econdmico, social y cultu -
ral, ademds de la cbtencién de los Derechos Fundamentales del

Hombre, estamos hablando de justicia social y de ella habla

en muchos articulos la Constitucidn Politica del Estado.
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B. CONCLUSIONES:

1. La Constitucidn Politica del Estado fue 'un buen instru -
mento que viabilizd el proceso para retornar al Régimen

de Derecho.

2. Sus disposicicnes tienden a ser muy formales y a veces

topan hasta lo reglamentario.

3. Existe una brecha entre las disposiciones constituciona-

les y la Legislacidn Secundaria.

4. Gran parte de las disposiciones contenidas en la Consti-
tucidn son repeticidn de aquellas que constaban en tex -
tos constitucionales anteriores, pudiendo decirse que en el
Ecuador no han existido propiamente dieciocho Comstituciones,
sino que ese nimero de veces se ha revisado el tTexto Constitu-

cional.

5. De los postulados de la Constitucidén a la realidad exis-
tente en el pails se presenta un gran abismo, que se agi-

ganta con lo idealista de los planteamientos.
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C. RECOMENDACIONES:

Que una comisidn de juristas y especialistas en las.diver -

sas ciencias sociales preparen un texto de reformas consti-
tucionales, que eliminando lo de reglamentario y repetitivo de
la Constitucidn, precisen en pocos articulos todos los puntos
que de fondo tiene la misma, incluyendo una disposicién en 1la
que se establezca el plazo de un afic para luego dé aprobadas
las reformas, se dicten las leyes pertinentes y en general se
readecue la Legislacidn Secundaria. De no ocurrir asi, que au
tomaticamente queden derogadas las disposiciones legales que
se opongan a la Constitucidn, entrando a regir las de esta has

ta que se expidan las normas correspondientes.
Me agradaria que en tales reformas se estructure de una mejor

manera la Autoridad y en general se tomen en cuenta las c¢bser-

vaciones que a lo largo de este Trabajo he formulado.
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