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INTROBUCCION

La amplitud de un tema tan interesante, el que es motivo del
presente trabajo: "Los Delites de Violencia en el Derecho Pe
nal Ecuatorianc"”, conlleva fundamentalmente aspectos socia -
les y legatles; pero su vastedad impide un estudio pormencri-
zado de todos y cada uno de los actos de violencia, partien-
do del precepto Jjuridico de que toda actitud que atente con-
tra el interés ajeno es consideradeo violencia, sea esta de -
clarada o soterrada.

Con el propdsito de abordar el presente estudio, he conside
rado necesario encarar el tema desde una 6ptica macrodelic

tual, es decir dando alcance a aquellos delitos de violencia

que en un momento dado puedan causar deterioro y desequili
brio social, y que, a la postre atenten contra la seguridad
nacional, tanto en el orden interno como internacicnal.

Es esta la razon para detenernos en el conocimiento de 1lcs
actos dolosos que generan violencia. Para el efecto se han
tomado en cuenta factores enddgencs y ex8genos tanto en los
aspectos politico y social; esto no guiere decir de modo al-
guno que la crisis econdmica no sea un determinante de los
procesos de violencia como producto de la oprobiosa desigual
dad e injusticia, asi como de la pérdida de influencia so -
cial, econdmica y politica de grandes sectores de la socie -
dad.

ks importante advertir que la violencia en el mundo, y a tra
vés de Ta historia ha tenido una evolucidén paralela con los
procesos sociales y politicos que han transformado los vie -
jos esauemas de la sociedad. Naturalmente este acelerado a -
vance de la civilizacion en dindmico e incontenible cambio
en todos los ordenes, ha impuesto determinados comportamien-
tos humanos, ya sean favorables o adversos al conglomerado
social; sin embargo, es preciso anotar que hubieron y hay
brotes de violencia tales como el terrorismo, fundamentado en
principios ideoldgico-politicos, que en muchas oportunidades
- i -



consiguieron poner fin a las tiranias, la liberacifn de pue-
blos oprimidos, la manumisidn, la soberania, la autodetermi-

nacidn, etc.

Empero, debemos reflexionar que en muchas ocasiones escudén-
dose en motivaciones ideol8gicas y politicas, se han consuma
do ilicitos que encajan en la delincuencia comin, que muy le
jos de tener basamento en principio alguno han estado acica-
teadas con el animo deliberado de obtener beneficios en pro-
vecho personal o de grupo.

De todas maneras. las motivaciones y los hechos, cualguiera
sea su origen, estdn en contra del orden establecido que es
la razdn de ser de nuestra sociedad: pues, ambas formas de -
ben tener el rechazo de todos, mds aln cuando existen los me
canismos legales y juridicos para canalizar y solucionar los
probiemas de una manera civilizada, sin causar los flagelos
que significa una actitud de violencia en Tos que sufren vic
timas inocentes, ajenas a los propfsitos de quienes tratan de
conseguir ventaja politica,

Para terminar esta Introduccibén, considero mi deber agrade -
cer al H. Consejo Provincial de Pichincha, y de manera muy
especial a los doctores Fabidn Alarcdn Rivera y Efrén Cocios
Jaramillo, quienes hicieron posible mi presencia en el XII
Curso Superior de Seguridad Nacional y Desarrollo del Insti-
tuto de Altos Estudios Nacionales. De igual manera al distin
guido caballero y amigo Dr. Dn. René Carrasco Baquero, Ase -
sor del ITAEN, quien tuvo la bondad de guiarme paso a paso en
la elaboracidn del presente trabajo.

Carlos Echeverria Espinoza
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CAPITULO 1

VISION POLITICA DE L0S DELTITOS DE VIOLENCIA

A. DEFINICION - ANTECEDENTES - CARACTERISTICAS

1. DEFINICION

La violencia se conceptda como la manifestacion de Ta
conducta individual o colectiva, gue contrarian las normas
juridicas que establecen la convivencia humana, la paz y la
tranquilidad social.

Desde otro punto de vista, la violencia es un fenbmeno pato-
16tigo que denuncia siempre un estadec de disolucidén en que
se encuentran las sociedades que la padecen. En suma, violen
cia es todo atentado o ataque promovido por los hombres con-
tra sus semejantes que perturbe sus intereses legitimos, dis
minuya o paralice su derecho de vivir, de progresar, de po -
seer, de disfrutar de los elementos naturales que I1imitada -
mente necesita para subsistir bioldgicamente y socialmente.
£s decir, toda conducta prohibida por antisocial; el delito
en sintesis,es y serd siempre una forma de violencia.

2. ANTECEDENTES

La aparicidn de los delitos de violencia obedecen a
miltiples causas, politicamente hablando hemos de encontrar-
Tos en el descrédito del sufragio universal, en la crisis
del parlamentarismo, en las erradas decisiones de un gobier-
no. Colaberan también ciertas circunstancias, como es la grg
vitacidn de Tos imperialismos cualguiera que sea su origen,
Jos mismos que siempre estan interesados en convertir a un
pais en una factoria comercial, como instrumentos dfciles de
predominio, etc.

Vale la pena mencionar también otros factores generadores de
violencia: el atraso, la miseria, aspectos &tnico-religiosos,
las clases sociales, entre otras. Vale decir que la violen -
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cia o tos delitos de violencia segiin el analisis presentado
ofrecen una amplia variedad de factores o causas. Es fdacil
comprobar lo expuesto: violencia declarada (guerras, asesina
tos, agresiones, represiones policiales e, inclusive c¢iertas
formas de dominio econdmico); otras veces violencia soterra-
da o inadvertida (integracidn forzosa, determinacién de los
comportamientos, control de la vida privada).

Dentro de todo este maremagnum en que se desenvuelve la acti
vidad humana, se ha sospechado que la influencia de técnicas
en nuestra creciente sociedad industrial, han acelerado las
contradicciones sociales, causando serios malestares. Natu -
ralmente, gue al examinar esta nueva forma que puede generar
violencia hay que tener en cuenta ciertas reservas, porque
cualquier persona puede decir que la técnica ha ayudado al
desarrollo de los pueblos y en esto coincidimos que si; pero
no es menos cierto que su costo social es muy elevado por
las contradicciones que traen los procesos de industrializa-
cion.

ITustrando oste criterio podemos afirmar que esta realidad
tecnoldgica yel conjunto de sus ingenios, tiendena convertir
le a 1a sociedad en un mundo-objeto que encasilla a los suje
tos, que se vive como el dnico mundo real, el Unico medio de
vida, el supremo valor.

Esta tendencia hacia la deshumanizacidn constituye el cisma
que desencadena conatos de alteracidn social y propiamente
actos de violencia, los cuales alientan derrocamientos de go
biernos, paralizaciones de los medios de produccidn, focos
de subversion, etc.

Sin embargo es sorprendente el contraste inconsiente del mun
do actual, en donde los mismos individuos son mas optimistas
de Tos nuevos inventos y avances de la ciencia; y, en cam -
bio, pesimistas de los procesos politico-revolucionarios.

Ahora bien, reconozcamos que toda sociedad es represora, que
obliga a sus miembros, al cumplimiento de ciertas responsabi



1idades y el goce de derechos, pero tal impesicion debemos
tomarla como un hecho social. No obstante algunos socidlogos
queriendo definir el hecho social, le han atribuido, como un
criterio para reconocerlo, el cardcter de coaccifn.

Un hecho social, escribe Durkheim, se reconoce por
el poder de coercidn externa que ejerce, 0 puede e
jercer, sobre los individuos, y la presencia de es
te poder se reconoce, a su vez, por la existencia
de alguna sancidn determinada, por ia resistencia
que ¢l hecho social ofrece a toda cmpresa indivi -
dual que tiende a hacerle violencia. 1/

Durkheim no define el hecho social por la opresidn, pero nos
da un criterio para conocer 1o que es, 0 no, social.

De suerte gue no solo la sociedad ejerce una opresidn, sino
también los individuos acusados de protagonizar violencia a
la sociedad, cuando rehusan someterse a &sta su opresidn.

Del analisis semantico de lo anotado se colige que hay opre-
si6n cuando se trata de la relacidn sociedad-individuo, y en
esta direccion, la palabra violencia, en el caso contrario.
Para é1 no lo es, propiamente hablando, una violencia, aun -
que en alguncs casos, pudiera ltlegar a serlo. En el segundo
caso, si lo es, porque el individuo se alza contra una ley
comun.

3. CARACTERISTICAS

Los delitos de violencia, dentro de la conpotacidon que
estamos abordando, son utilizados principalimente con fines
politicos, van dirigidos normalmente contra un gobierno, vy
con menor frecuencia contra otro grupo, clase o partido.

Como fundamentales caracteristicas de Tos delitos de violen-
cia son: provocar el desorden politico, social y econémico,

1/ EMILE BURKHEIM, Les regles de le methode sociologigue.
Paris. P.U.F., 15 edicidn, 1963, p. 11.



para lo cual se utilizan medios que van desde un simple paro
de actividades hasta la sedicibn y subversidn.

La violencia en este sentido puede aparecer en conjuncion
con uha campana politica o en el peor de los casos en una
guerra de guerrilias. Sus metas pueden variar, desde el sim-
ple agravio hasta el derrocamiento de gobiernos.

Hemos dicho que Tos delitos de violencia tienen por objeto
causar estragos cn todes los drdencs, pero su argumento
principal es lo politico, de 1o cual derivan problemas como
los ya anotados, sabiendo gue dicho orden, es decir, el poli
tico, genera por sus decisiohes, las condiciones que apoyan
su mantenimiento, como son los factores econdbmicos y socia -
les.
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CAPITULD TI1

A. DELITOS QUE COMPROMETEN LA SEGURIDAD EXTERIOR DE LA REPU-
BLICA.

E1 C6digo Penal Ecuatorianc, en el Libro Segundo, Titulo
I, legisla sobre "Los Delitos Contra la Seguridad del Esta -
do"; entre los cuales, en forma especffica trata en su capi-
tulo primero sobre "Los Delitos Que Comprometen la Seguridad
Exterior de la Repilblica", desde el artfculo 115 al 122.

Es evidente que dentro del estudio y legislacidn de los deli
tos contra la seguridad del estado, existen otros varios co-
mo aquellos que hablan de: Los Delitos que Comprometen la
Paz y Dignidad del Estado; Delitos que Comprometen la Seguri
dad Interior del Estado; y, Los Delitos de Sabotaje y Terro-
rismo.

De su conocimiento y andlisis se puede colegir que el objeti
vo principal es, la seqguridad del estado.

Retomando el tema sobre la Seguridad Exterior de la Repibli-
ca, y del estudio del articulado que el Cddigo Penal estable
ce, podemos concluir que: el trasunto estd@ en Jas acciones
que pueda incurrir una persona tendientes a prestar ayuda,
facilidades y medios a otras personas que son consideradas
enemigas, ya sea en tiempo de paz o en tiempo de guerra. En
sintesis vale decir, que van dirigidas a quebrantar la segu-
ridad exterior de la replbliica, tienen el denominador comin
de alta traicidén a la patria.

Extrafio resultaademds, el hecho de que en el articulado del
C6digo Penal, y., motivo de este estudio se seflalen solamente
un listado de delitos de accidn y, mds no de omisidn, porque
consideremos de que en caso de una guerra, todos los ciudada
nos debemos tener la obligacidn moral y juridica para actuar
en determinado momento en procura de defender la soberania e
integridad del estado.



De suerte que, todo ciudadano ecuatoriano esté o no institui
do oficialmente por razdon de su empleo u oficio, deberia te-
ner la obligacidon juridica de tomar a cargo ciertas acciones
conducentes a auxiliar al estado gue en el trance de guerra
1o requiere, siempre y cuando estas acciones se encuadran
dentro de un tolerable sentido comin, por ejemplo: si un ar-
tefacto explosivo aparte de causar su devastadora destruc -
cid6n, ocasiona la ruptura del tendido telegrafico, o sea de
sus cables, y por consiguiente causan la incomunicacidn, esti
mo que no es preciso esperar a la per.ona que profesa tal o-
ficio para iniciar 1a reparacidén, entonces en cuyo caso cual
quier persona estard en la capacidad elemental de fijar un
poste o unir los hilos de este medio de comunicacion.

Es importante anotar que, la redaccidn del articulado del
mencionado cuerpo legal, no estd de acuerdo con el espiritu
mismo, de lo que se trata, porque al parecer hace una distin
c¢ibén bien marcada cuando se refiere a la comisidn de estos
delitos, cuando se refiere sélo a los ecuatorianos, es asi
como desde el articule 116 y los primeros nueve numerales
del articuio 117, que son el meollo de este estudio, empie -
zan diciendo "Los ecuatorianos”, v.g. Art. 117, numerales 3

y 4.

Los ecuatorianos que suministraren a potencia ene-
miga auxilio de soldados, hombres, gufas, dinero,
viveres, caballos o vehiculos, armas, municiones u
otros objetos conocidamente Gtiles para el enemi -
go; Los ecuatorianos que hubieren favorecido el
progreso de las armas enemigas en la Repidblica,
contra las fuerzas ecuatorianas de tierra, mar o
aire, corrompiendo la fidelidad de oficiales, sol-
dados, marinos u otros ciudadanos; o dando aviso
referente al nimero, estado o movimientos estratégi
cos de las fuerzas ecuatorianas; o0 dirigiendo como
practicos, al ejército fuerzas aéreas o armada enge
migos; o dando, intencionalmente, falso rumbo o
falsas noticias a las Fuerzas Armadas de la Repl -
blica

En realidad, esto amerita una reflexibn, acaso cuando un
pais confronta una situacidn bélica, estd libre de ciudada -

nos de otras nacionalidades, y cémo saber las preferencias



de tales individuos, por qué 1o que al decir del Cdodigo Pe -
nal, puede cometer un ecuatorianoc, no 10 puede cometer un
ciudadano extranjero, pese a que tal ciudadano también esta
obligado a cooperar con la Seguridad Nacional; asi 1o deter-
mina el articulo 3 de la Ley de Seguridad Nacional en vigen-
cia, cuando dice:

Los ecuatorianos y los extranjeros en el territo-
rio nacional, sean personas naturales o Jjuridicas
son responsables y estan obligados a cooperar pa-
ra la Seguridad Nacional en la defensa de la Sobe
rania e Integridad Territorial, con el Consejo de
Seguridad Nacional y el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, en la forma y condiciones deter-
minadas en ésta y las demds leyes

En consecuencia todos los que vivimos en el estado ecuatoria
no, sin distincidn de nacionalidad, raza, posicidén econdmi -
ca o de otra Tndole, estamos obligados por mandato de ia lLey
a defender los elementos estructurales del estado.

B. DELITOS QUE COMPROMETEN LA PAZ Y DIGNIDAD DEL ESTADO

Fs indudable que de las figuras delictuales comprendidas
en este estudio, el propdsito estd centrado en la proteccidn
juridica de la seguridad del Estado.

Al respecto el Capitulo II, del Titulo I, del Libro Segundo
de nuestro Cdédigo Penal, aborda el tema en siete articulos,
de 1os cuales se desprenden aspectos fundamentales, que pro-
vienen de la 18gica consecuencia de los delitos anteriormen-
te estudiados, y que bésicamente se circunscriben a acciones
militares y de guerra fundamentalmente, es decir los actos
delictivos supervinientes de un estado o compromiso adquiri-
do por un Estado, durante o después de una confrontacidn bé-
lica. En este sentido el articulo 123 dice: "E1 que, dolosa-
mente violare tregua o armisticio celebrado con el enemigo,
después de haberse publicado en forma; o violare, de igual
manera, cualquier tratado vigente en el Ecuador y otra na -

cidon...'



Igualmente, afectan a la paz de Ta Replblica las hostilida -
des de las que habla el articulo 124, en el caso de que di -
chas hostilidades ocasionaren una declaracidn de guerra o re
presalias.

Luego en el articulo 125, se prescribe la pena para el indi-
viduo que en forma clandestina o engafiosa, se introdujere en
fortificaciones, buques, aeronaves, establecimientos, vias u
otras obras militares, y de las cuales indebidamente Tevanta
re planos.

Delitos que comprometen la dignidad del Estado estdn consig-
nados en los articulos 126 yv 127, los cuales refieren sobre
los atentados que se produzcan en territorio ecuatoriano con
tra la vida, Ja inmunidad y la libertad personal del Jefe de
un Estado extranjero, asi como prevee 1a pena para el acto
que tuviere como resultadoe la muerte del Jefe del Estado Ex-
tranjero.

También sanciones para todo aquél que en el territorio del E
cuador ofendiere la honra o el prestigio del Jefe de un Esta
do extranjero que visite el pafs. Lo anteriormente enunciado
también corre cuando los actos ya previstos fueren cometidos
en contra de los representantes de Estados extranjeros acre-
ditados en el Ecuador, en calidades de jefes de misién diplo
matica.

También se previene el fomento del separatismo, lTas ofensas

y vilipendios contra las Instituciones pliblicas o a la Fuer-
za Plblica, asi como cualquier burla o desacato, con pala -

bras o acciones, contra los simbolos patrios.

F1 articulado de este tema tiene un poco més de propiedad en
cuanto a su redaccifn se refiere, ya no es como en el ante -
rior que hacia alusidn s6lo a los ecuatorianos, en éste capi
tulo del Cédigorse refieren a las personas con "El que" o

"Todo aauel", Teo que da a entender que la Ley es para todos.
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CAPITYLO IIJ

EL TERRORISMO COMO DELITO TIPICO DE VIOLENCIA

A. ORIGEN

E1 terrorismo es tan antiqguo como lo es el mundo en gque
vivimos, desde Tos albores del aparecimiento de la especie
humana, el terrorismo ha despertado y producido emociones vio
lentas y otros actos de naturaleza disfmil. En este sentido
podemos decir que la propia guerra puede generar muchas mane
ras de terrorismo, pero la guerra es una accifén conocida por
todos y que en la mayoria de ocasiones participan todos, pe-
ro el terrorismo es mds complejo, cumple ciertas reglas ca -
racteristicas como son el anonimato y el quebranto de los cd
nones establecidos que rigen Ta vida entre los hombres.

E1 terrorismo ha tenido a través de Ta historia un sinnidmero
de motivaciecnes que van de To menos a 10 mds, que generalmen
te se originaron en los movimientos religiosos de protesta.
Hay referencias del movimiento terrorista de los "sicari", u
na secta religiosa bien organizada, conformada por hombres
de tas clases bajas durante la rebelién de los zelotes en Pa
lestina (66-73d.C.)}

Los sicaris destruyeron la casa de Ananias, el su
mo sacerdote, asi como los palacios de los gober-
nantes herodianos; quemaron archivos plblicos, de
seosos de acabar con los titulos de Tos prestamis
tas, impidiendo as{ que pudieran recuperarse las
deudas. Tacito y las autoridades rabinicas tam -
bién los mencionaron por haber quemads graneros y
saboteado las reservas de agua de Jerusalén. 2/

Luego el terrorismo con el decurrir de los tiempos aparece
en las guerras campesinas, en disputas laborales, en protes-
tas politicas, al igual que en las guerras civiles, guerras
internacionales y de 1iberacidn nacional, acompafiados de un
terror sistemdtico.

2/ BRANBON S.G.E., Jesls y los Zelotes.Manchester, 1967,'pég. 56.
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Iniciados estos brotes terroristas fue facil su prolifera -
cidn con el transcurrir del tiempo, y son innumerables los
hechos que recogen noticia acerca de esta prdctica, no obs -
tante el terrorismo sistematico se inicia en la segunda mi -
tad del siglo XIX existiendo desde el comienzo varias catego
rias distintas, como Tuchas contra gokiernos autocrdticos,
grupos sediciosos, grupos nacionalistas que batailaron por u
na independencia nacional.

Otras olas terroristas son: la patrocinada por el Partido So
cial Revolucionario a comienzos de 1902 con el asesinato de
Sipiagiu, el Ministro del Interior, por Baluasher, y unos
cuantos asesinatos mds como el del Ministro de Educacidn Bo-
goliepov, a gobernadores, etc., adquiriendo caracteres alar-
mantes entre 1905 y 1907 en que ascendid a unos setenta el
nimero de victimas. También vale la pena mencionar una ola
mas pequefa de terrorismo politico después del golpe boiche-
vique en noviembre de 1917; iba dirigida en parte contra los
dirigentes comunistas, murieron Uritski y Volodarski y Lenin
fue herido, pero también contra los diplomdticos alemanes y
jefes militares en un intento de sabotear las negociaciones
de paz entre Rusia y Alemania. Las autoridades comunistas su
primieron esta amenaza contra su régimen sin mucha dificul -
tad.

Posteriormente se dan innumerables hechos terroristas de di-
versa etiologia, pero en su mayor parte estos actos son de
inspiracidn profundamente ideoldgica, ya que el terrorismo
esta ejercido por fandticos que son empujados a la desespera
cibn por condiciones intolerables que son la respuesta a la
injusticia; si hubiera justicia politica y social no habria
terrorismo.

B. PLANIFICACION

Un detalle de suma importancia en terrorismo constituye
Ta planificacidén, la cual debe ser prolija y con un segui -
miento casi milimétrico de lo que se ha fijado como objeti -

vo, vale decir que la victima elegida tiene que ser vigilada
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durante cierto tiempo, en el cual se estudiardn costumbres,
movimientos, los mismos que sirven para determinar el lugar
y el momento mds oportuno para la accidn.

Logisticamente el terrorismec debe contar con ciertos elemen-
. tos de apoyn fundamentales para el méximo rendimiento de la
operacidn, como ser: dinero, transporte, armas sofisticadas
que puedan superar a las normalmente usadas por las fuerzas
del orden, de igual modo deberdn contar con documentos fal -
sos que les permitan franquear fronteras, oficinas, bancos y
otros lugares donde existen mecanismos de control. Papel de-
cisivo en este sentido juega la publicidad, 1a misma que de~
be ser eficiante para convencer a la opinidn piblica de To
bondadoso o 10 del acto, esto se ha demostrado en la circula
cién de hojas volanies an6nimas, pasquines, y otros documen-
tos apfcrifos, asi como en emisiones de radio clandestinas.

Pero no todo 1) antes anotado se cumple estrictamente. E1 te
rrorismo a menido 1leva consigo la improvisacidn; ya que ni
siquiera una ptanificacidn acuciosa puede ser garantia para
salvar cualqui=r contingencia de dltimo momento. A esto se
suma una especie de competencia por liderar el grupo terro -
rista, gquedards @lgunas instrucciones sin cumplirse.

Es muy imporiante anotar que en estas condiciones los terro-
ristas estdn sujetos a un mando central, el mismo que en mu-
chas ocasiones se encuentra no precisamente en el teatro don
de se va a contumar el acto terrorista sino ma@s bien lejos
del escenaric, de suerte gue este hecho puede generar una
muy probabls inprovisacidn que a la postre signifique el fra
caso para los -erroristas.

Fn cuestién d+ éxito, un grupo terrorista tendrd que ser pe-
quefio, ya que “ayor serd el peligro cuando intervengan mayor
ndmero de porsonas en un movimiento de este tipo, por cuanto
son de facii descubrimiento. Asi lo han demostrado grupos co
mo el IRA de Irlanda y los terroristas drabes que desde lue-
go han contado con muchos miembros, pero solo un grupo redu-
cido es el encargado de preparar la accifn terrorista; pero
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la unidad bdsica fluctla entre tres y diez personas.

Los movimientos con menos componentes tuvieron momentos de
auge y esplendor porque sus miembros eran pocas decenas; no
asi el movimiento uruguayo de Tos Tupamaros gue empezaron
auspiciosamente con treinta o cuarenta miembros para luego
en un par de afios 1legar casi a cinco mil, 1o cual determind
su fracaso, porgue como se ha dicho un mayor nlmero facilita
a las fuerzas de seguridad la localizacidén para finalmente
desbaratar su organizacidn. Paralelamente las fuerzas de se-
guridad se han instruido para dominar las fuerzas antagéni -
cas, ocasionando con frecuencia considerables bajas a los te

rroristas.

A pesar del entusiasmo inicial que experimentan estos gru -
pos, especialmente cuando se cumplen operacicnes con bastan-
te éxito, pero sin lograr los objetivos, la moral tiende a
bajar rapidamente y por consiguiente un desmantelamiento de
ta organizacidn es inminente. lLa planificaciodn terrorista
prepara con diferente estrategia sus acciones, seglin el lu -
gar donde vayan a ser ejecutadas, por ejempioc, se ha demos -
trado que la guerrilla urbana es Tla mds corta, por ser sus
motivaciones mds particulares; en cambio la guerrilla perifé
rica o de montafia puede mantenerse por muchos afios, asi co -
rroboran aligunos movimientos subversivos de larga trayecto -
ria; en Latinoamérica tenemos al M19 de Colombia, fueron tam
bién lTos Sandinistas en Nicaragua, y actualmente en accidn
el movimiento terrorista Sendero Luminoso, del Peri.

En nuestro pais Ecuador, ta violencia yel terrorismo toda -
via es endémico, la rebeldfa aln no se ha hecho presente, pe
roc esto no quiere decir que hayan virtudes eternas de pasivi
dad en nuestra sociedad. E1 Ecuador es un pafs que ya marcha
al unisono que las demds urbes grandes del mundo, y conse -
cuentemente sus probliemas van creciende, las desigualdades
cada dia son mas abismales, con una situacidn econdmica en
crisis, el sistema de explotacidn sigue campante, la escala
de valores se estd trastocando y sufriendo graves quebrantos,
en definitiva el nivel de tolerancia estd en un hilo. Pero
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es tiempo apropiado para controlar y no permitir que tengan

cabida la composicibén de fuerzas antagdnicas a la sociedad,

y peor que se perfeccionen organiZaciones profesicnales para
estos fines.

Como queda anotado, estos elementos pueden ser motivo sufi -
ciente para alentar brotes terroristas, pero en sentido es -
tricto, todavia no ha adgquirido dimensiones de peligro, sin
embargo ya es un sintoma de peligro y de que la enfermedad
se estd incubando con el aparecimiento de movimientos mindscu
los, tanto por sus medios como por su ideologia, como es e]
caso del grupo "Viva Alfaro" por citar uno, el mismo que pue
de representar un acicate para la organizacidn y prolifera -
cién de otros grupos, que sumados éstos, ya forman una co -
rriente de desequilibrioc soctial.

C. TACTICAS TERRORISTAS

Un procedimiento usual en este dmbito y el mas destacado
en los anales de 1a historia y del terrorismo, ha sido y es
el asesinato. Sin embargo las tdcticas terroristas son indis
criminadas, pero es incuestionable que los avances técnico -
cientificos han proporcionado aportes vaiiosos en este senti
do, la aparicion de artefactos explosivos mas sofisticados,
de armamento de mayor precision y alcance sin lugar a dudas
han significado un sustancial avance en este aspecto. Pero
el asesinato ha sido en un noventa y nueve por ciento la tac
tica mas comlin, evidenciando de esta manera las demandas te-
rroristas, creando malestar a los circulos de poder y deci -
sién, més aln cuando esta prdctica es frecuentemente repeti-
da o mds bien dicho tdctica permanente que puede ocasionar u
na atteracidon al funcionamiento normal de la sociedad. No
obstante los terroristas saben que menos riesgos se corre
sin cometer asesinato, ya que las personas escogidas siempre
resuttan destacadas personalidades de la politica, de los ne
gocios o de alglin otro quehacer importante, las mismas que
por lo general tienen proteccidon del gobierno o particular.
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Indudablemente que todas estas prdcticas comportan peligros
y se ha tratado de variar mediante la intimidacién, pero es
ta tactica tampoco es la solucidn, ya que de ninguna manera
conseguira apoyo politico o respuesta positiva. En la mayo-
ria de los casos los gobiernos asi amenazados no han cedido
contra dichas pretensiones terroristas y lamentablemente,
han sido ejecutados sus cautivos en el caso de que la inti-
midacidn haya sido mediante un secuestro, ldgicamente gue
con la ejecucidn del rehér los terroristas no han cumplido
su objetivo, porque generalmente sus metas son la obtencién
de dinero, la liberacidn de sus coidearios, de sus "camara-
das”, etc. Esta préactica dard resultados positivos en tra -
tindose de operaciones terroristas dedicadas a particulares,
imaginémonos el caso de un ejecutivo de una empresa privada,
del propietario de una factoria, etc., donde juega papel de
cisivo la familia, naturalmente por razones de intima afec-
cidn se verd obligada a ceder a los pedimentos terroristas.
Se han creadc otros mecanismos como la creacidn de las deno
minadas "cadrceles del pueblo” en donde se castiga a los re-
clusos, los mismos que pueden obtener su libertad entregan-
do determinada suma de dinero.

La tactica terrorista entre sus planes concibe con frecuen
cia robo a bancos, asalto a trenes y vehiculos transportado
res de valores y el secuestro, esta (Gltima forma de terro -
rismo, amerita una revisibn de ciertos hechos ocurridos a -
fios atrds.

A finales de la década de 1960, el secuentro 1lle-
g6 a ser extraordinariamente popular, se raptaron
figuras destacadas, figuran embajadores de los Es
tados Unidos en Guatemala, Haiti y Brasil; Ardnbu
ru, ex Presidente argentino (mayo de 1970); Pie -
rre Laporte, Ministro de Trabajo de Quebec {octu-
bre de 1970); el embajador suizo en Brasil; el em
bajador britdnico en Uruguay (secuestrado en ene-
ro y puesto en libertad en septiembre de 1971), a
s come toda la direccibn ejecutiva de la OPEP en
Viena (diciembre de 1975), ¢ innumerables figuras
pGblicas, hombres de negocios, Tdolos del filtbol,
hombres y mujeres a quienes no habfa motivo aparen
te para considerarlos figuras plblicas.
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En algunos casos no se establecieron condiciones
para el rescate y las victimas fueron ejecutadas:
y mas frecuente fue que Ta liberacidn de los rehe
nes dependiera de la puesta en libertad de prisio
neros politicos y del pago del rescate para su
posterior huida.

Otra técnica quiza mds dramdtica ha sido el se -
cuestro de aviones. Durante los afios sesenta se o
bligd a muchos aviones americanos a volar a Cuba
y posteriormente a paises drabes. A partir de
1972 se produce un significativo descenso, en par
te debido a Tas medidas de seguridad adoptadas a-
sT como de convenios intergubernamentales. 3/

D. FINANCIACION

Para poner en marcha una operacién terrorista no es nece-
sario solamente el entusiasmo, es preciso contar con ingen -
tes sumas de dinerc. E1 aislamiento de una operacidn para
que tenga éxito debe ser altamente costosa, tanto por los
instrumentos que se van a emplear, que van desde una hoja de
afeitar hasta automéviles, armas ultramodernas, explosivos;
y si a esto se suma que en el decurrir de la operacidon hay
necesidad de sobornar a la autoridad, al funcionario del go-
bierno, realmente la situacidn 1lega a 1imites insospecha -
dos. A esto se debe que lTos mencionados grupos buscan apoyo
de personas acomodadas y solventes que desde luego simpati -
cen con ellos.

Mids si ese no es el caso para la consecucion de los medios
para su financiacidn, estdn previstos otros mecanismos mas
sGtiles como el robo, el asalto a bancos e inclusive 1a fal-
sificacion de billetes y monedas.

Es importante destacar también que algunos gobiernos finan -
cian grupes terroristas, ya sea con dinero o con armas, tal
es el caso de la Unidn Soviética, Cuba, Libia, entre otros.
En Latinoamérica se han conseguido millones de délares de em
presas y de hombres de negocios secuestrados asi como de ro-

3/ LAQUEUR WALTER, Terrorismo, Madrid, Espasa Calpe 1980,
pdgs. 155-156-157-158.



bos y asaltos.

En el Ecuador también ha sucedido algo parecido aunque no
con ribetes de terrorismo ideoTdgico, sino de vulgar delin -
cuencia, que ha costado varios millones de sucres a la fami-
1ia del secuestrado.

De suerte que es impracticable que los terroristas, siendo
como es la naturaleza humana puedan vivir con estricto apego
a sus ideales, de integridad moral, de desprendimiento abso-
futo; y es as{ como se cometen robos y atracos con fines per
sonales, utitizando objetivos politicos como coartada.

He aqui un cuadro ilustrativo de las fuentes de financiacidn
de los principales grupos terroristas que han operado y ope-
ran en el mundo. (Cuadro N2 1)
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(C. N2 1)
PRESUPUESTOS TERRORISTAS *
ARQ GRUPO TERRORIS- PAIS INGRESOS (en | FUENTE
TA délares de 19%)
1880 Nardodnaia Volia Rusia Insignificantes| Donaciones de
simpatizantes.
1880 Dinamiteros ir- Irlanda 50.000 Simpatizantes
landeses irlandeses en
(Estados Unidos,
1896 Anarquistas Francia,lItalia] Insignificantes| Donaciones
1906 Social revolu - Rusia 5-10 mitlones Robos, algunas
sionarios y o - donaciones vo-
tros grupos funtarias.
1932 IMRO Bulgaria 2-3 millones Extorsion, Bul
garia, Italia.
1933 Ustasha Yugoslavia | 1-2 millones Italja, Hun -
gria.
1947 IZL-Banda de Palestina 1-2 miltiones Donaciones de
Stern simpatizantes,
robos.
1970 Tupamaros Uruguay 5-10 millones Secuestros, ro-
bos.
1970 ALN Brasi] 5-10 miliones Secuestros, ro
bos bancos.
1974 ERP-Montoneros ** Argentina 50-100 millones | Secuestros, ro
bos.
1975 Fatah®** Oriente Medio | 150-200 millo- | Sobre todo do-
nes. naciones de los
paises arabes
productores de
petréleo.
1975 PFLP.PDFLP, Oriente Medio | 20-30 miTlones | Donaciones de
Saiga Libia, Iraq y

Siria.



ARO GRUPO TERRORIS- PALS INGRESOS (en FUENTE
TA dblares de
1676).
1975 IRA, provisiona-| Irlanda, Uls{ 1-3 millones! Denaciones y ro
les y regulares. ter bos "negocios

1975 UDA, WVF Ulister ? Lo mismo.

de proteccion”
e ingresos por
negocios lega -
les.

* %

ek &

Estas cifras estdn basadas en cdlculos, los movimientos
terroristas por regla general no Tlevan una contabilidad
que puedan examinar los extrafios o los inspectores de Ha-
cienda. Se conocen, sin embargo, datos suficientes como
para hacerse una idea general de sus ingresos. Los cdlcu-
los se han hecho tomando como base los délares de 1976;
las sumas que estaban a dispesicion de los grupos terro -
ristas antes de la segunda guerra mundial eran, por su -
puesto, mucho menores en términos absolutos. Pero también
los precios eran mucho mé&s bajos, los irlandeses pagaban
5 6 6 db6lares por un rifle en 1914; el rifle de asalto ruy
so AK-47 se vende ahora por 110 délares.

1974 y 1975 fueron afios excepcionalmente provechosos para
los terroristas argentinos.

Los calculos sobre los ingresos de las organizaciones te-
rroristas palestinas varian mucho. Segln fuentes israe -

1ies, Fatah tiene unos ingresos de 150-200 millones de d§
lares; ltas cifras mencionadas en la prensa del "Frente de
Rechazo" y por portavoces sirios (240 millones de déla -

res) son mas altas. Si se incluyen los gastos por activi-
dades politicas y las donaciones en especie (armas, equi-
po, campos de adiestramiento, etc.)} quizd las cifras supe
riores estén mis cerca de la verdad.

FUENTE: LAQUEUR WALTER, Terrorismo, Madrid, Espasa Calpe
1980, pags. 155-156-157-158.
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CAPITULD TV

COMFIGURACICN JURIDICA DE LGS DELITOS DE VIQLENCIA QUE CONCU

RREN PARA LA CONSUMACION DE UN ACTD TERRORISTA

A, SABOTAJE

E1 Cddigo Penal Ecugioriano en su Libro Primero, Capftulo
IV, se refiere a los Delitos de Sabotaje y Terrorismo, cuyo
tema lo trata en once articulos que van desde el 156 al 166
de dicho Cuerpo de Leyes.

A1l parecer los términos sabotaje y terrorismo son sindnimos,
empero terrorismo es un concepto genérico que abarca una se-
cuencia de delitos; en cambio sabotaje constituye un hecho
mas especifico. Para aclarar cualquier duda veamos como de -
fine Guillermo Cabanellas el término sabotaje.

"SABOTAJE.~ Palabra francesa adaptada al Espafiol
en su significacidn propia, y hasta en la escritu-
ra (sin otro cambio que el certero de la g por la
j), para expresar el concepto de ir u obrar en con
tra de los intereses encomendados. Para la clase o
brera ha constituido arma de Tucha en los conflic-
tos coltectivos de trabajo; y ha consistido, indis-
tintamente, en producir con lentitud, en destruir
las herramientas o mdquinas de trabajo, en reali -+
zar con defectos intencionales los productos, en
no prestar la atencion debida a la labor.

La etimologia de la palabra se la encuentra en los
sabots, las almadrefias de los primeros trabajado -
res gue recurrieron sistematicamente a este violen
to recurso y que arrojaban a las miquinas, para
producir su brusca detencidn.

De los perjuicios intencionales causados por los o
breros a 1os patronos en las instalaciones, maqui-
nas y productos de su trabajo, la voz sabotaje ha
pasado a lo militar, para referirse a los dafios
que, durante las Gl1timas guerras, han ocasionado
los traidores a una nacidn o régimen y los agentes
del rival o enemigo introducidos en las distintas
actividades vy obras relacionadas con el esfuerzo
bélico de su pais. En este campo de accidn, el sa-
botaje, caracterizado por la estrecha cautela, pa-
ra evitar la segura condena a muerte, consiste en



fabricar proyectiles que carecen de elementos para

hacer explosidny en armas mal ensambladas o hechas

con materiales tan deficientes que acorten su em -

pleo, produzcan su rdpida destruccidn; en provocar

descarrilamientos, accidentes o retrasos en las

vias de comunicacibn vitales; y en miles de otras

formas que discurre el ingenio y ejecuta la perfi-

d:[auf/
Del concepto enunciado se desprende que el sabotaje se produ-
ce por accion u omisién, y, principalmente con actos que aten
tan contra la ejecucidén de un trabajo o actividad causando da
fio o deterioro que para perjudicar a lcs enpleadores,hacen
lTos obreros en la maquinaria y productos. Se ha dado un senti
do militar al vocable segln cual sea la intencidn para difi -

cultar o anular acciones bélicas.

De suerte que segin el concepto se concluye la existencia de
tres partes claramente identificables, la primera: obrar en
contra de los intereses encomendados sin distinci8n alguna;
la segunda que encasiltla al sabotaje dentro del campo labo -
ral; y la tercera, en To militar. E1 sabotaje en el &rea labo
ral estd dado de alguna manera en el articulo 156 del Cddigo
Penal que en su parte principal dice:

"Los médicos, enfermeras, farmacéuticos, practican
tes, empleados de casas de salud o propietarios de
farmacias o droguerias que, desobedeciendo drdenes
de autoridad competente paralizaren los servicios
0 se abstuvieren de prestar su colaboracion a los
que necesitan de ellos, serdan reprimidos..."

Esta parte del articulado nos informa sobre una manera de eje
cutar sabotaje, el mismo que concuerda con aquella parte del
concepto anotado anteriormente en lo que atafie a aspectos la-
borales, pues el articulo en mencifn aparte de hacer referen-
cia a médicos, enfermeras, practicantes, etc., se refiere a
los empleados de casas de salud, farmacias, droguerias, que
desobedecieren a autoridad competente, pero analizada esta

ﬁ/CABANELLAS GUILLERMOD, Diccionario de Derecho Usual, Buengs
Aires, Ed. Heliaste, 1976. Tomo IV, pédg. 2,
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parte bien puede ser la falta de acatamiento a sus propios
empleadores o patronos, y en este dTtimo caso ya adquiere ri
betes de sabotaje laboral, aclarando que en e] caso de no
cumdlir una disposicidn de autoridad competente estariamos
en el caso de sabotaje con una clara intencién politica que
tienda a conseguir o suprimir alguna aspiracidbn o intereses
contrarios.

Para estudiar el sabotaje en el campo militar es necesario
referirse al espionaje en consideracidn de gue esta forma de
recolectar informacidn comporta una serie de actos que al -
gual que el delito de terrorismo deben cumplirse, en el caso
de guerra el sabotaje militar ya no se queda solamente en la
esfera castrense sino que sus males son irradiados a los de-
mads elementos del estado, a su aparato productivo, a la ma -
quinaria administrativa y a sus objetivos nacionales coyuntu
rales o permanentes, involucrandoe al estado en su conjunto.
Es importante en este sentido revisar lo que prescribe el C6
digo Penal Argentino y e] C8digo de Justicia Militar, Yy que
es referido por la Enci¢lopedia Juridica Omeba:

"E1 que por cualquier medio, desorganizare, destru
truyere, deteriorare o inutilizare, en todo o en
parte, temporal o definitivamente, documentos, ob-
Jetos, materiales, instdalaciones, servicics o in -
dustrias de cualquier naturaleza, con el propdsito
de perturbar o impedir el desarrollo militar, eco-
ndmico, financiero, social, cientifico o indus -
trial de la nacidn..." 5/

Sin dejar de ser una disposicidn de contenido global acerca
del sabotaje no podemos desconocer la implicacién que tiene
en el campo militar y sobre todo en la seguridad nacional,
por el mismo hecho de que no se debe considerar lo militar
como un accionar aislado de las demis actividades del esta -
do, y hasta cierto punto ese divorcio que ha existido entre
el gran quehacer nacional y la institucién militar ha sido

5/

~ Enciclopedia Juridica Omeba. Temo 25, pag. 108.
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causa fundamental para que no exista una verdadera integra -
cidn nacional y por consiguiente intereses de grupos, antago
nitsmos y lo que es peor manifestaciones de facto en 1o gue a
sabotaje y terrorismo se refiere. Por To tanto mientras se
cohesionen efectivamente todos 1os sectores que componen el
estado se lTogrard la atenuacidn de conflictos y un ambiente
propicio para el desarrollo y la seguridad de los cuales pue
dan ser beneficiarios amplios sectores de la ciudadania.

tl sabotaje en el contexto de lo que no signifique campo la-
boral o campo militar, 1o encontramos a través de varias ma-
nifastaciones, como las prescritas por el Cédigo Penal Ecua-
toriano, asi en el articulo 157 se refiere al sabotaje produ
cido con ocasidén de un incendio, inundacién, naufragio, u o-
tra calamidad y que consiste en ocultar o inutilizar cual -
quier objeto material u otro medio destinado a socorro, sal-
vamento o a combatir el peligro.

Como podemos apreciar el sabotaje se hace presente también
en catdstcrofes naturales o producidas por el hombre, por lo
que hay gue tomar en cuenta ya no solamente consideraciones
de orden juridico legal, sino que aconsejan la puesta en
préctica de valores morales de solidaridad humana, a este
respecto vale la pena traer a colacidn una especie de amalga
ma entre lo moral y juridico y que se consigna en el Derecho
Maritimo, el mismo que prevé el socorro inclusive para 1cs g
nemigos.

Por otro lado, el articulo 158 contempla represidn a las per
sonas que destruyan, deterioren, inutilicen, interrumpan o

paralicen servicios p{blicos, asi como instalaciones indus -
triales, comerciales, puertos, canales, embalses, minas, pol
vorines, medios de transportes, instalaciones de energ¢ia, a-
gua para consumo numano, gas, etc., de igual manera a insta-
laciones de trasmisidn sean estas: radio, T.V.,teléfonos, te-
léegrafo; asimismo a depdsitos de mercancias, explosivos, lu-
bricantes, combustibles, materia prima o cualquier otro tipo
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de abastecimiento semejante, Y que pueda producir alarma co-
lectiva,

ET alcance del artfcuio anteriormente referido nos da una i-
dea bastante amplia de los campos donde puede darse una ac -
cién terrorista, utilizando 1a figura delictual del sabota -
je. Es menester que cuando se hace alusién al agua potable
como Jo consigna el mencionado articulo al preveer dafios o
deterioros a sus instalaciones, en su lugar se considere "a-
gua de consumo humano", porque al parecer es muy taxativa la
disposicidn de nuestro cddigo, sobre todo si tomamos en cuen
ta que un gran porcentaje de €cuatorianos no consume agua po
table.

El articulo 159 viene a ser un alcance del articulo preceden
te, en tanto en cuanto dice relacidn al impedimento ¢ pertur
bacidn en la recoleccibn, almacenamiento o distribucidn de
materias primas.

Siguiendo el analisis del Capitulo IV del Cédigo Penal es im-
portante anotar 1o que dispone el articulo 160, en su parte
m&s fundamental:

"E1 que con el fin de producir alarma individual o
colectiva o cometa delitos contra 1la seguridad co-
min de las personas y de Jos bienes, empleando
cuaiquier clase de medios, instrumentos, o recur -
sos; fabricare, introdujere al pafs o tuviere en
su poder: armas, municiones o bombas explosivas,
materiales radioactivos, materias explosivas, in -
flamables o téxicas o sustancias materiales desti-
nados a su preparacidn, serd reprimido...

lLos que, individualmente o formando asociaciones,
como guerrillas, organizaciones, pandillas, coman-
dos, grupos terroristas, montoneras o alguna otra
forma similar, armados o no, pretextando fines pa-
trioticos, sociales, econfmicos, politicos, reli -
giosos, revolucionarios, reivindicatorios, proseli
tistas, raciales, localistas, regionales, etc., co
metieran delitos contra la seguridad comln de las
personas o de grupos humanos de cualquier clase o
de sus bienes: ora asaltando, violentando o destru
yendo edificios, bancos, almacenes, bodegas, merca
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dos, oficinas, etec,., ora allanando o invadiendo do-
micilios, habitaciones, colegios, escuelas, institu
tos, hospitales, clinicas, conventos, instalaciones
de fuerza pdblica, militares, policiales o paramili
tares, etc., ora sustrayendo o apoderdndose de bie-
nes o valores de cualquier naturaleza y cuantia; o-
ra secuestrando personas, vehiculos, barcos o avio-
nes para reclamar rescate, presionar o demandar el
cambio de leyes, de Ordenes o disposiciones Tegal -
mente expedidas o exigir a las autoridades competen
tes,poner en libertad a procesados o sentenciados
por delitos comunes o polfticos, etc., ora ocupando
por la fuerza mediante amenaza ointimidacidn, luga-
res o serviciocs plblices o privados de cua1qu1er na
turaleza y tipo; ora levantande barricadas, parape-
tos, trincheras, obstdculos, etc., con el propdsito
de hacer frente a la fuerza pﬁb]ica en respaldo de
sus intenciones., planes, tesis o programas; ora a -
tentando, en cualquier forma, en contra de la comu-
nidad, de sus bienes y servicios...®

Resumiendo brevemente el contenido del articulo 160, adverti-
mos una amplia gama de delitos que son contemplados por nues-
tra legislaciGn penal, sin lugar a dudas dentro del capitulo
materia del analisis, el articulo expuesto sintetiza en buena
parte 1o que significa delitos de sabotaje y al mismo tiempo
lo que es el terrorismo, es decir, aqui ya se ramifica el con
cepto de sabotaje que en principio y conceptualmente se lo en
casilla en asuntos de cardcter laboral, pues en la disposi -
cién Tegal analizada se advierte 1a presencia de un sinnidmero
de delitos como: tenencia ilegal de armas, uso indebido de ex
plosivos, el secuestro de personas (plagio para nuestra legis
lTacién}, la intimidacidn, asociaciones ilfcitas, delitos con-
tra las Tibertades individuales, etc.

Vale sefialar que el articulo comentado hace alusidn al secues
tro de personas, vehiculoes, bancos, 0 aviones para reclamar
rescate, sin embargo nuestra legislacidon no ha adelantado ma-
yormente en la consideracidn de esta figura delictiva, pues
no existe una tipificacidon especifica y con nombre propio a -
cerca dei secuestro, no es suficiente 1o que accesoriamente o
de soslayo prescribe el artfculo 160 en materia de secuestro
de personas u otros objetos materiales, considerando de que
la disposicion contenida en el articulo 188 del mismo Cuerpo
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de Leyes se refiere vagamente al plagio de personas, ho ajus-
tdndose a la dinamia y hermenelitica jurfdica, siendo entonces
imperioso que se tipifique adeéuadamenté el delito de secues-
tro en materia penal, tanto de personas como de 1as cosas.

El sabotaje siempre ha demostrado tener el ingrediente funda-
mental en materia militar, el espionaje, el articulo 161, sin
hablar de espionaje pero su espiritu es bastante claro, refi-
riérese a la introduccidn injustificada de personas a bases,
naves, aeronaves, transportes, cuarteles, fabricas o depdsi -
tos militares o policiates que por lo general su indgreso es
prchibido a particulares.

ET articulo 162, sanciona a los particulares que portaren ar-
mas de uso militar y policial sin el permiso necesario y sin
Ta debida explicacién.Llama la atencidn aquello de que aparte
del permiso haya que dar una explicacidén, pues estimo que pa-
ra obtener permiso para portar armas de dotacidn militar o po.
lTicial se argumentd motivo vdlido juridicamente, por manera
de que no considero procedente Ta explicacién, yYa que se co -
rre el riesgo de ser interpretada bien o mal, dependiendo del
criterio subjetivo del agente o autoridad que pidié la expli-
cacidn; no asi sucederd con el permiso, el cual es vdlido pa-
ra cualquier autoridad dentro del territorio.

También se reprime a quien impartiere o recibiere instruccién
militar sin permiso de la autoridad competente, ese es el te-
nor del articulo 163. Aspecto importante constituye el hecho
de que la mayoria de Tos movimientos terroristas ¥ grupos sub
versivos tienen que ser alistados y preparados en tiacticas de
combate, en el adiestramiento para un &gil uso de armas sofis
ticadas, para de esta manera poder hacer frente a las fuerzas
del orden en igualdad de condiciones.

Por su parte, el articulo 164 sanciona las agresiones terro -

ristas perpetradas contra funcionarios o empleados de institu
ciones pGhlicas o contra los bienes de 8stos. En este cambo
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la actividad terrorista como sabemos tiene por objeto lograr
efectos politicos, entonces aparecen como vulnerables Jlos
funcionarios e ¥nstituciones plibTicas; 1dgicamente, dependien-
do del grado de decisiones que puedan tomar,mds destructora
la actividad terrorista serd.

Ltos dTtimos dos artfculos det Capftulo IV del C8digo Penal
dicen relacion con 1o siguiente: reprensifn a la amenaza te-
rrorista por cualquier medio que se haga, disposicién que es
ta contenida en el articulo 165; y finalmente se considera
que cuando los delitos previstos en el capitulo en mencién
por extranjeros naturalizados en el Ecuador, se procederi a
Ta cancelacidn de su carta de naturalizacidn, sin perjuicio
de 1imponerles la sancidn correspondiente, Yy una vez cumplida
Ta condena, su expulsidn del pafs.

En conclusidn el sabotaje desde el punto de vista conceptual,
es el obrar en contra de los intereses establecidos; pero no
debemos confundirlos con delitos individuales y aislados, a-
demas de que su comisidn no es ejecutada por delitos antes
comunes por regla general, sino por grupos de personas en su
mayor parte, como ser: gremios, sindicatos, asociaciones
clandestinas, grupos estudiantiles, sectores obreros, etc.,
¥ que en determinado momento buscan efectos y réditos politi
cos, sociales y econdmicos.

Comparto el concepto de Cabanellas cuando advierte una reali
dad, esto es que el sabotaje ha sido utilizado principalmen-
te por organizaciones laborales, pese a que especifica y
taxativamente nuestro Cédigo del Trabajo prevé las obligacio
nes y prohibiciones que tienen que observar los trabajadores,
cuya inobservancia puede reunir elementos de sospecha, asi
el articulo 44 de ese Cuerpo de Leyes alude a las obligacio-
nes de trabajadores; y el articulo 45 dice relacién a las
prohibicicnes del trabajador. Paralelamente en e] Capitulo
IT e los Conflictos Colectivos", al hablar de 1a huelga en
Su parte pertinente dice:
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"Art, 469: Los actos violentos contra las personas
0 propiedades hardn civil y penalmente responsa -
bles a sus autores, cdmplices vy encubridores®.

Naturalmente, que el hecho de que se prescriban y prevean to
da clase de delitos en Ta législacidn, no quiere decir un no
hacer definitivo, pues existen otras motivaciones que indu -
cen al sector aludido a irse contra el orden estabiecido, a-
si se explican Tos negativos efectos que les toca cargar a
fos mismos trabajadores, al quedar sin empleo; todo a causa
del mal intencionado asesoramiento de Jla dirigencia que en
lugar de proponer alternativas de arreglo al conflicto Tabo-
ral en el que puedan beneficiarse empleados y empleadores,
mds bien los empujan a Ta lucha por la Tucha, y una vez gue
se encuentran en la desesperacidn del desempleo son pasto fa
cit del terrorismo como producto de su resentimiento social.
Lamentablemente esa es Ta trampa en la que caen los ingenuos
trabajadores que tentados por ofrecimientos politicos demagd
gicos, dan a torcer su personalidad sin darse cuenta que son
utilizados para servir de escalera a un mindsculo grupo diri
gencial.

B. ASESINATO

Como ya lo habiamos anotado en el Capitulo III del presen
te Trabajo, el asesinato ha representado el sistema mas anti
guo y frecuentemente adoptado por Tos terroristas para conse
guir sus demandas.

Por ahora vamos a estudiar y analizar este tipo de delito,
ya no como una téctica terrorista, sino desde el punto de
vista criminoldgico y jurfdico, para lo cual necesariamente
hemos de referirnos, aunque brevemente al delincuente, ya
que la criminologfa "tiene por objeto el estudio del delito
y del delincuente con arreglo a los principios dominantes de
Ta antropologia, de la sicologia y la sociologia juridica,
para luego entrar al andlisis propiamente juridico que sohre
esta materija contempla ta legislacidn penal ecuatoriana.
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Légicamente que el estudio criminoldgico comporta una serie
de referencias gue para fines de este trabajo, las vamos a
suprimir y solo se explicard a nivel de los principios y fun
damentos elementales y Bdsicos.

De suerte que bien vale la pena comenzar por Jlos oricenes.
Al respecto, veamos lo que dice el siguiente estudio:

"lLos autores no coinciden en manera absoluta res -
pecto del origen de esta palabra. La opinidn preva
leciente sin embargo, concerdante con Carrara, re-
conoce el mismo en la €poca de las cruzadas (edad
media). Afirma el autor citado, que en aquél tiem-
po existian ciertos pueblos 1lamados "asesinos”,
que habitaban en los alrededores del monte Libano
(Asia Menor) y que estaban dominados por un princi
pe 1lamado Arsdcides, o viejo de la montafia. Este
principe seducfa a jdvenes ciegamente adictos vy
les encomendaba la muerte de Tos principes enemi -
gos. Durante las cruzadas los enviaba al campo de
los cristianos disfrazados a la europea para que.
finguiéndose cruzados los matasen insidiosamente.
De alli que cualquier muerte cometida por mandato
0 merced, se 1lamd asesinato, tomando su nombre de
aquellos pueblos".6/

Es de importancia el conocer el origen de muchos delitos, en
particular el asesinato como aquel delito cometido a trai -
¢ifn, unas veces por cuenta propia y otras, por orden y cuen
ta ajena, de ahi que haya sido materia de profundo estudio
por parte de Tetrados y juristas notables.

Con el decurrir de los tiempos, el uso de Ja palabra ha ido
perdiendo terreno, tantc en la legisTacidn como en 1a doctri
na, pues la mayoria de los cbdigos legisian este delito con
la denominacion de homicidio calificado, en este sentido el
conjunto de tdcnicas o hermene-utica jurfdica considera al a
sesinato como una forma particular de homicidio y cuando han
concurrido circunstancias agravantes, se le denomina homici-
dio calificado.

ES—/Enc1'c:1oped1'a Juridica Omeba, Editorial Bibliocgrédfica Argen
tina, Buenos Aires, 1968. Tomo I., pdg. 812.
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Sin embargo no todo asesinato u homicio conserva esta desig-
nacidn cuando se trate de delitos en contra de parientes, en
cuyo caso adquieren denominacidn especial, por ejemplo: uro-
xicidio, parricidio,” etc.; también cuando se trata del exter
minio sistemdtico de un grupo &tnico, racial o religioso co-
mo es el caso del genocidio,

El asesinato visto desde el punto de vista del delincuente, a
merita especial interés en el cual se conjugan muchos facto-
res como determinantes para 1a conducta delincuencial, sien-
do preciso tomar en cuenta variantes debidas al sexo, edad,
raza, etc.

Asi es, el sexo ha jugado papel protagbnico en la comisidn
de delitos, los cuales van desde delitos sexuales propiamen-
te dichos, hasta homicidios y asesinatos, y es que existen
factores de tipo bicldgico, fisiolbgico, etc., asi como la
desproporcion numérica entre los sexos.

En cuestidn de edad es incuestionable Ta criminalidad de Ta

época Jjuvenil, delitos por la crisis de Ta vejez, entre o -

tros; en cuanto a la raza se han cometido delitos excecra -

bles sobre todo en sociedades donde se practica el abomina -
ble aparheid.

Pero no solo éstos factores son suficientes para la determi-
nacibn de la conducta delincuencial, pues existen como cau -
sas ademas ciertas peculiaridades fisicas, 1lamase estatura,
peso, factores corporales, defectos de los drganos de los
sentidos, a 1o que se suman también factores de orden fisio-
16gico, por decir: barba, cabello, fealdad, sordera, etc.

En el campo de las profesiones vemos que algunas de estas
pueden coadyuvar tanto en el dnimo como en la destreza para
cometer delitos; hablemos asi de profesiones y oficios: car-
niceros, cazadores, actijvidades que se ocupan del dinero,
tal es el caso de prestamistas, traficantes de drogas.
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La imdgen bdsica del hombre criminal, como ya hemos visto,
es el producto de un sinnldmero de motivaciones; sin embargo,
eso no es todo, hay que tomar en cuenta también las disfun -
ciones cerebrales y glanduiares, enfermedades mentales y abe
rraciones, adiccién a las drogas. Para no magnificar y a ma-
nera de ejemplo de 1o expuesto veamos el aspecto médico Te -
gal de Tos efectos de la mariquana, una de tas drogas de me-
nor cuantia:

"lLos efectos de la mariguana varian mucho de acuer
do al individuo y a la cantidad que se fume. Las
reacciones comportamentales del mariguanero pueden
ir desde Tos actos de simple inconducta hasta la
comisidn de actos de violencia y de sangre. No es
raro ver en las grandes ciudades y muy especialmen
te en los puertos, individuos drodados que deambu -
lan por las calles, con la mirada perdida en el va
cio, farfullando palabras incoherentes y golpeando
con el puho o con cualquier objeto que Tlevan en
Ta mano a los transelntes a su alcance.

Las ..alucinaciones visuales y auditivas, llevan al
mariguanerc a la comisibn de hechos de gran violen
cia". 7/

La siquiatria forense es mds explicita en este campo, pues
no solo que se refiere a las toxicomanfas, sino a las enfer-
medades mentales, a los aspectos temperamentales, cardcter y
personalidad que puedan influir en la comisidn de delitos de
violencia.

Es importante dejar anotado que en este campo, el delincuen-
te actla en base a factores temporales, sea el dia, la noche,
seqin el dia de la semana; as? como de acuerdo a factores es
paciales, por ejemplo, cuando hay éxodos masivos, desplaza -
mientos en el interior del pafs con ocasidn de vacaciones,
como es el caso de largos feriados, asi también en casos de
desastres, inundaciones, terremotos, A esto habrd que agre: -
gar la topografia del terreno donde se va a actuar, conside-

Z/RODREGUEZ SALGADO, Gerardo, Antnopologia Juridica,. Centro
de Publicaciones Universidad Catblica. Quito, 1979, pag. 126
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rando su acceso y su fdcil escape, es decir condiciones favo
rables para confundir a las fuerzas del orden, como ser Ila
existencta de bosques, matorrales y otros obstdculos.

Finalmente las causas que inducen al terrorismo, ya como un
medio organizado para el delito, en este campo se consideran
determinantes: la naturaleza de las fuerzas sociales, el mun
do circundante, la variedad de elementos politicos, econdmi-
cos, la pérdida de) valor del trabajo, la devaluacién del di
nero, la dindmica de Tas fuerzas colectivas, aspectds reli -
giosos, el estado como mecanismo de represidn, etc,

De esta manera muy sucinta, hemos visto y analizado Tas posi
bles causas de la violencia en el campo criminal. Ahora ob -
servemos como el asesinato estd conjeturado desde el afibito
juridico:

"Asesinato: En el lenguaje técnico de Ta ciencia pe
nal, con Ja voz asesinato se designa a una forma
particular de homicidio, y mds concretamente, el ho
micidio calificado por la concurrencia de ciertas
circunstancias de agravacifn. Cientificamente pues,
dicho término representa una figura delictiva espe-
cifica que sirve a su vez, para distinguiria de o -
tros tipos penales afines, tales como el homicidio
simple, el homicidio atenuado y aln del homicidio
calificado por otras circunstancias agravantes™ 8/

IndudabTemente este es un concepto bastante ilustrativo de
1o que significa el asesinato, visto con mds elementos de or
den y haciendo distincién entre el homicidio simple y el ho-
micidio calificado,

En el caso de la legislacién ecuatoriana, el asesinato 1o en
contramos en el Libro II, Titulo VI, que trata sobre Tos De-
Titos Contra las Personas y especificamente su Capitulo I,
que se ocupa De los Delitos Contra la Vida,

En realidad que para abordar este compiejo tema del asesina-

8/ Enciclopedia Jurfdica Omeba, Ed, Bibliogrdfica Argentina, Buenos Ai -
res, 1968, Tomo I. pdg. 812,
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to, debemos tener como marco referencial al homicidio como a
quel delito que tiene por finalidad privar 1a vida a un hom-
bre o mujer con voluntad o mala fe.

AT respecto el articulo 449 del Cddigo Penal prescribe:

"Art. 449.- E1 homicidio con intencién de dar muer

te, pero sin ninguna de las circunstancias detalla

das en el artfculo siguiente, el homicidio simple

serd reprimido con rerTuq10n mayor extraordinaria

de ocho a doce afios"
AT analizar este articulo vemos que el homicidio es aquel de
Tite cometido con la intencidn de dar muerte, al haber inten
cion, hay voluntad, y al haber voluntad hay malicia, peroc al
mismo tiempo segiin la clasificacién, los estudiosos del dere
cho penal puede ser simple, cuando se lo comete a sabiendas
y con intencidn, o calificado segidn medien circunstancias a-
gravantes como las ya anticipadas en el Art. 449, lo que ven
dria a constituir el asesinato...propiamente dicho, el mismo
que 1o contempla el articulo 450 del mismo Cddigo. En otras
palabras el asesinato es dar muerte a una persona mediante
circunstancias que merecen especial repulsa moral como las
circunstancias previstas en dicho artfculo que se transcribe

a continuacidn:

"Art. 450.- Es asesinato y serd reprimido con reclu
$si0n mayor extraord1nar1a, de doce a dieciseis afios
el homicidio que se cometa con alguna de las cir -
cunstancias siguientes:

1. Con alevosfta;

2. Por precio o promesa remuneratoria;

3. Por medio de 1nundac1on, venenag, incendio o des-
carrilamiento;

4, Con ensaflamiento aumentando deliberada e inhuma-
namente el dolor del ofendido;

5. Cuando se ha imposibilitado a la yfctima para de
fenderse;

6. Por un medio cualquiera capaz de causar grandes



estragos;

7. Buscando de propfsito, Ta noche o el despoblado
para cometer el homicidios

8, Con el fin de que no se descubra, ¢ no se deten

ga al delincuente, excepto cuando el homicida
sea ascendiente o descendiente, clnyuge o hermano
del delincuente, al que se haya pretendido favore-
cer; y,

9. Como medio de preparar, facilitar, consumar u o

cuttar otro delito, 0 para asequrar sus resulta
dos o impunidad; o por no haber obtenido Tos resul
tados que se propuso al intentar el otro hecho pu-
nible.

E1 texto del articulo 450 indiscutiblemente contempla toda u
na serie de circunstancias agravantes, que hacen del homici-
dio una figura delictual mds compleja y repulsiva; y que pa-
ra unos toma el nombre de homicidio calificado y para nues -
tra legislacidn, asesinato.

De otra manera,diremos que asesinato consiste en dar la muey
te con gran perversidad a alguna persona que no sea ascen -
diente , descendiente o cBnyuge, en cuyo caso constituye pa-
rricidio, uroxicidio, infanticidio, etc,, aspectos legales
que son considerados en los articulos 452 y 453,

Retomando 1o que en s7 mismo significan todas y cada una de
las circunstancias agravantes, vale la pena sefialar la alevo
sTa:

"Hay alevosia, cuando el culpable comete cualquie-
ra de los delitos contra la vida, empleando medios,
modos o formas en la ejecucidn que tiendan directa
y especificamente a asegurarla, sin riesgo para su
persona, que proceda de Ta defensa que pudiera ha-
cer el ofendido".,9/

Aunque al parecer la a]evosia no se la busca a prop051to, es
suficiente para considerar como tal cuando se aprovecha la o
portunidad para obrar inicuamente, a traicidn o mansalva,

9/CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Editorial Helias-
ta, Buenos Aires, 1976. pdg. 156,
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asi el caso de ataque a jos ciegos, a 10s nifios recién naci-
dos o de corta edad, cuando no se tratare de infantiéidio,
La alevosia es también aquel ataque que va dirigido en con -
tra de los que duermen, o estdn bajo los efectos del alcohol
0 de una droga que les prive de la razdn, se constituyen de
la misma manera cuando el ataque es contra personas inermes
e indefensas.

Esta circunstancia agravante puede ser una de las mis aprove
chadas por los grupos terroristas como en efecto se ha demos
trado, es decir, la actuacidn por sorpresa y rapidez.

Del mismo modo y como objetivo principal del terrorismo uti-
lizando la segunda agravante, esto es, por precic o promesa

remuneratoria, este es el caso de la contratacidn de delin -
cuentes comunes por parte de grupos terroristas, por perso -
nas particulares y aln por gobiernos, con el obieto de mante
ner su régimen libre de oposicidn y enjuiciamiento politico,

De otro tado, circunstancias favorables para el terrorismo
seria parte del numeral 3 dei articulo 450, en Jo atinente a
incendio o descarrilamiento; incendic come un medio que ade-
mas de destruir Ta vida de Tas personas tiene por objeto des
truir ciertas instalaciones que son consideradas como negati
vas para estos grupos, como:cuarteles, cérceles, etc.; y des
carrilamientcs, como un buen mecanismo para cometer asesina-
to, sin perjuicio de que se cometan otros delitos, vale de -
¢ir, robo, secuestro, sabotaje.

Respecto del cuarto numeral que hace alusidén al ensafamiento,
es importante considerar esta circunstancia como una manera
de escarmentar a particulares, a gobiernos o autcridades,
por parte de los movimientos terroristas, ejemplos de este
tipo son numerocsos;como aquellos de ir cercenando progresiva
mente los drganos de la persona cautiva, con el objeto de
que mediante su publicidad se acelere una negociacidn o re -

compensa.
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Sin embargo, - ‘desde el punto de vista mds comdn, el ensafa -
miento representa el aumento deliberado de céusar otros ma -
les innecesarios para su ejecucidn, la ciencia juridica mani
fiesta que no solo consiste en proceder con safia y‘furia, 51
no en prolongar cruel, deliberada e inhumanamente el dolor
del ofendido.

E1 numeral cinco del tantas veces mencionado articulo,de al-
guna manera guarda relacifin con To que constituye la alevo -
sia, es decir de valerse de medios pérfidos para, en un mo -
mento determinado, despojar a la victima de algln medio que
le permitiera defenderse; considerando que este medio de de-
fensa no necesariamente puede ser una arma, sino al impedir
su escape, destruyendo medios de locomocidn, cerréndole luga
res como casas, viviendas o sitios cubiertos donde tenga 1a
posibilidad de defenderse.

Luego cualquier medio capaz de causar grandes estragos es u-
na circunstancia agravante segln lo dice el numeral seis del
articulo en mencién, circunstancia que bien podrfa ser reco-
gida por el numeral tres que hace relacifn a fendmenos natu-
rales y desastres ocasionados por personas.

De igual forma la prescripcién del numeral siete parece es -
tar deméds si se considera que la noche y el despoblado son
condiciones favorables para Ta comisidn de un delito, con el
objeto de no dejarse descubrir o evitar la defensa que puede
asumir el ofendido, la misma que de hecho debe ser considera
do como alevosfa.

Por G1timo, los numerales 8 y 9 se refieren a circunstancias
para ocultar delitos y facilitar en el primer caso la deten-
cidn del delincuente, excepto cuando el homicida sea ascen -
diente o descendiente, cbnyuge o hermano del delincuente al
que se haya pretendido favorecer; y en el segundo caso, para
facilitar la perpetracicn de otro delito.
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De esta manera hemos reyisado una parte de 1o que dice la cri
minologia, acerca del asesinato, considerando necesartamente
al binomio delito-delincuente, y estos a sy vez relacionados
con aquellos grupos organizados denominados movimientos terro
ristas, que al igual que los delincuentes comunes emplean las
mismas circunstancias, y en la mayorfa de los casos agravan -
tes insospechadas que dejan perplejos Y confundidos a quienes
se ocupan del estudio de Jos delitos de violencia.

C. TENENCIA TLEGAL DE ARMAS

La tenencia ilegal de armas es consustancial con ta activi
dad terrorista, sabemos que el més pequefio movimiento tiene
visos de ilegal y atentatorio al orden establecido, mds ain,
Cuandc estos movimientos estdn acompafados por armas de la
mas diversa naturaleza, lo cual agrava la comisidn del deli -
to, naturalmente por Ta condicidn de tenedores ilegales de es
te tipo de instrumentos destinados a Ja destruccidn,

Al hablar de tenencia ilegal de armas, estamos expresando a -
quella condicién de no disponer de licencia otorgada por auto
ridad competente para portarla,

£s verdad que eneltiempo actual agitado por la violencia de di
versa etiologia, Tas personas tienden por precaucidén y por
principio de elemental seguridad individual, colectiva o fami
Tiar, a emplear armas de distinto género, indudablemente que
todos conocemos 1a violaci6n de la Ley al momento de portar
alguno de estos instrumentos o artefactos. De ninguna manera,
esto quiere decir ni garantizar que la costumbre cree un dere
cho, razon por la cual la justicia considera falta o delito
Ta tenencia de armas sin derecho para ello.

La tenencia ilegal de armas comporta una serie de delitos que
comete quien las portare, aunque no 1legue a usarlas efectiva
mente da lugar para que se considere al tenedor como un indi-
viduo sospechoso y por 1o tanto peligroso, esto sucede fre -
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cuentemente, sobre todo, cuando se comete robo, actos sedi -
ciosos, etc,, ¥y es natural que as? se crea, pues si la perso
na aprehendida *nfraganti en el delito del robo y descubier-
ta como un poseedor de armas, de hecho que el delito que come
ti6 de robo, se complica gravemente, aunque no hubiera teni-
do Ta intencidn de utilizar dicho medio; fgual cosa puede a-
contecer en un levantamiento de masas contra la autoridad,
sedicién, o en su defecto en incidentes callejeros protagoni
zados por las diferentes fuerzas sociales, y si alguno de
los participantes portare armas, se puede creer que pertene-
ce a un grupo terrorista o subversivo.

Se ha Tlegado a estas conclusiones, porque en el caso de deli
tos comunes y corrientes, la presencia de un individuo arma-
do constituye factor intimidatorio; y en el caso de delitos
que apuntan al terrorismoe suponen otras responsabilidades
que revistan gravedad por las connotaciones tanto para la se
guridad individual como para ta seguridad nacional.

Al respecto, la legislacifn penal ecuatoriana prescribe en
su Cédigo pertinente, en su Libro III, Titulo II, bajo el T{i
tulo: "Disposiciones Especiales Respecto de las Contravencio-
nes”, las prohibiciones sobre el uso y posesidn de armas. Al
respecto, el articuio 624, dice;

"Art, 624.- Queda prohibido el usar y llevar consi
go armas de cua]qu1er clase, sin permiso de autori
dad competente; permiso que se extenderd en papel

de sello correspondiente,

Esta prohibicidn no se extiende a Tas armas recono
cidas como de caza y las demds que se empleen en
industrias y oficios,

La autoridad de policia estd obligada a decomisar
y remitir a los parques militares, toda arma y mu-
nicidén de fabricacifn nacional,

La cutoridad de policia puede conceder permiso a un
ciudadano para gque 1leve consigo alguna arma, siem
pre que pruebe justo motivo para ello.

En Tas oficinas de policfa se llevard un Tibroen el zue
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se anote la clase de arma cuyo uso hubiere concedi
do a los particulares, E] agraciado firmaré Tla ano
tacidn.

lLas armas decomisadas por una infraccidn y que no
sean del Estado, se empleardn en el servicio de 1la
policia o en cualquier otra cosa, a juicio de la
autoridad, quien dard cuenta de ellas al inmediato
superior.

Esta es la parte mds pertinente que sobre el uso de armas es
tablece nuestro C8digo Penal, campo que 1o analizaremos inci
so por inciso, no sin antes anotar que el artfculo preceden-
te tiene concordancia con el articulo 160 del mismo cuerpo
legal, el cual forma parte del capftulo que se ocupa de los
delitos de Sabotaje y Terrorismo, disposicién legal que re -
Pprime a las personas que con e] fin de producir alarma colec
tiva cometieren delito cbntra la seguridad comiin de las per-
sonas y de los bienes, tuviere en su poder armas, municiones
o bombas explosivas, materiales radiocactivos, materias explo
sivas, inflamables, asfixtables o téxicas, o sustancias mate
riales destinadas a su prepavracifn.

La disposicidn a que alude el articulo 160, amerita por 1o
menos un breve andlisis en razbn de que se colige que el tér
mino "arma" tiene gran significacidén y que por 1o tanto el
tema "tenencia ilegal de armas" se lo debe enfocar desde un
punto de vista mds amplio y suficiente que contemple inclusi
ve el estudio de la Conservacidén Indebida de Explosivos, que
aparentemente estd desligado del tema materia principal del
andlisis, per cuanto el mismo C8digo no los trata de manera
conjunta.

Aspecto del articulo 624 en su inciso primero que dice rela-
cion con la prohibicidn de 1levar armas sin permiso de la au
toridad competente, es necesario puntualizar lo siguiente: o
tras legislactiones consideran delito la tenencia ilegal de

armas, mas en el caso de la legislacidn penal ecuatoriana ve
mos que consta como una contravencidn, lo cual de alguna ma-

nera estimula la tenencia flfcita de Tas mismas, que en un
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momento dado pueden constituirse en un elemento de potencial
peliaro.

Es el caso de ios movyimtentos terroristas que acicateados
por la falta de rigor en la tenencia ilegal de armas proce -
den a la recoleccidn indiscriminada de las mismas, 1o cual
de por s? ya significa peligro y a la vez dificultad para su
desmantelamiento por parte de las fuerzas de seguridad. Si
1a tenencia ilegal de armas fuere castigada con mads criterio
es decir, como delito y con una pena mds severa, mucho ten -
drfan que pensar quienes se quieren iniciar en la subversidn
y el terrorismo, provocdndoles una justificada rémora gue a-
yudarfa a detener en gran medida la proliferacifn de estas
organizaciones, ¥ si esto no sucede por 10 menos a mermar ¥
demorar la actividad de estos grupos, y aln también de los
particulares, por cuanto no es privativo de organizaciones,
asociaciones, grupos, el hacer terrorismo,

De otro Tado, las armas reconocidas como de caza y las demds
empleadas en la industria y oficios, no entran en ninguna de
las prohibiciones que sobre materia de armas contempla el coé
digo Penal.

Al parecer Tla no reglamentacidn del uso de armas utilizadas
en Tos campos antes anotados, podria constituir en cierta
forme preocupacifn,ante todo si consideramos que la mayor
parte de armas de caza estdn en el sector rural o campesino,
y es ahi justamente donde tienen su metamorfosis los grupos
subversivos, en virtud de que dicha poblacién constituye pas
to facil para el convencimiento,mds aln, cuando irresponsa -
bTemente se proponen alternativas reivindicatorias que son
parte de Ta estrategia subversiva y terrorista, por decir
Tas tesis marxistas como la socializacidn de Tos medios de
produccién, la abolicidn de la propiedad privada, conquistas
econémicas, sociales y politicas, de suerte que la gran mayo
ria de esa gente acicateada por Ta esperanza se dispone a em
plear cuaiquier medio para iniciar la Tucha contra el siste-
ma imperante, en esta forma se empleardn armas de cualqguier



clase, incluidas las de caza,

En este sentido debemos estar de acuerdo de que por 10 menos
se proceda a una inscripcidn de las personas que vayan a ha.--
cer uso de este tipo de armas, desde luego sin mayores reque-
rimientos de orden Tegal y sin ninguno de orden econfmico,

en razén de que sus tenedores en su mayor parte son de esca

s0s recursos econémicos, Esta propuesta de censo o inscrip
cidn de armas de caza, permitirfa a las autoridades.o al go

bierno, Ta localizacidn inmediata de supuestos grupos que a
tenten contra el orden #nstitucional.

No obstante, es estrictamente necesario que para la obtenci6n
de permiso o licencia para portar armas, considerar varios
aspectos de Ta conducta del solicitante vy de 1a necesidad
Justificada para ello, vale decir, el cumplimiento de cier -
tos regquisitos que garanticen una adecuada utilizacidn de es-
tos medios, debiendo mencionar por ejemplo, la edad, como re-
quisito fundamental para adauirir responsabilidades civiles

Yy penales; por otra parte, Ta no existencia de antecedentes
policiales o penales, como medida para asegurar que Tas ar -
mas no vayan a parar en manos de individuos que anteriormen -
te fueron ya sancionados y reprimidos por la comisidn de es-
te tipo de delitos, ademds este requisito debe ser universal,
es decir, tanto para las‘armas destinadas a la seguridad de
las personas como para las que son dirigidas a la cacerfa, en
consideracién de que si existen individuos que han hecho uso
indiscriminédo de las armas de caza, y en unos cuantos casos
han atentado contra la vida de las personas, y en alguno de e
11os ocasionado un hecho 'de sangre, homicidio, asesinato. Es-
ta situacidn ameritarfa un andlisis serio por parte de las au
toridades competentes y de 1a Tegislacidn en el campo penal,
en razdn de que cumplid condena por un delito irrogado con ar
mas de esta natufa]eza, siga en 1o posterior utilizando sin
ninguna restriccidn, armas so pretexto de ser reconocidas co-
mo de caza,
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Igualmente esta consideracidn corre tamhién para aquellos in
dividuos que se dedican a la coleccidn de armas, mas alin
cuando este hecho podria generar sospechas sobre una manera
soterrada de tmplementar un arsenal, con la posibilidad de

emplearlas en actividades subversivas y terroristas.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta al individyo como u-
na unidad bio-sicosocial, en otras palabras Ta persona que
quiere acceder a un permiso de esta haturaleza debersd some -
terse por mandato de 7Ta Ley a un examen sicolfgico, de suer-
te que se tenga la confianza de que la persona que partare
arma y que haya cumplido con este requisito nohaga usc inde-
bido de Ta misma, ya que estd Tiberado de alteraciones menta
Tes, de actitudes temperamentales peligrosas, de ezquizofre-
nias y paranoias, que en determinado momento provoguen al in-
dividuo una percepcidn falta que le obligue al uso indebido
del arma que portare.

Otro elemento que es necesario considerar es la justifica -
cidn para tener derecho a llevar consigo una arma de fuego,
en este campo, la autoridad competente tendrd que actuar con
bastante celo, claro estd que no todas las personas pueden
acceder a la tenencia de armas, pues hay que hacer nmuchas
consideraciones de diverso orden, las mismas que tendrén gue
ser minuciosamente estudiadas y al mismo tiempo tamizadas al
maximo en procura de que un reducido nlmero de nersonas fen-
gan autorizacion o permiso para llevarlas.

Desde Tuego que el portar armas no es un privilegio, si toma
mos en cuenta los peligros que éstas pueden acarrear, de
suerte que mds seguridad tendri 1la sociedad mientras el me -
nor nimero de sus miembros estén armados, porque claro estj
Gue el permiso para llevarlas es censustancial a su uso, apa
reciendo justamente ahi el peligro, por manera de que Ta in-
cidencia de su mayor utilizacidn puede llegar a 1imites in -
controlados. De ahi que se hace imperiosa la necesidad de se
leccionar por actividad Y posicidn a la persona que solicita



Permiso para portar armas,

Son muchos los factores que Jjuegan para e] otorgamiento de
permiso en este campo. Habrd prelacién en el caso de perso -
nas que tengan posicifn po1ftica, esto es explicable; pues
en el dmbito politico nacional Y por la composicidn de nues-
tras fuerzas politicas amparadas en e] piuralismo ideoldgioo
consagrado en la Constitucidn, como es natural divergen en
su doctrina, en sus procedimientos, en sus metas, 1o cual ge
hera posiciones antagfnicas entre s, To que a su vez produ-
ce violencia siendo sus dirigentes la cabeza visible y por
consiguiente mds vulnerable del inminente peligro por la ya
mencionados intereses contrapuestos, llegando a enfrentamien
tos ffsicos, retaliaciones, actos en los cuales se usan Tas
mids variadas formas de delitos: homicidios, asesinatos, se -
cuestros, atentados mediante el uso de explosivos, robos, a-
saltos a mano armada, etc.

Como hemos observado, se trata de motivos plenamente justifi
cados para conseguir permiso para portar armas, factor que
de por si, dard mayor confianza ¥ seguridad en Ta moviliza -
cidén del portador del arma, aclarando que si se llegare a u-
sar se lo hard como un medio disuasivo hasta cuando sea posi
ble. Esta consideracién deberd estar en la mente de todos
quienes porten armas, es decir, habri que procurar por todos
los medios, agotar todos Tos esfuerzos por no causar dafos.

Por otra parte, se otorgard también permiso a nuestro enten-
der, a las personas que sean representantes o propietarios
de alguna actividad econémica de importancia, vale decir, in
dustria, comercio, banca y otros; los mismos que por Jo gene
ral son acosados por delincuentes comunes en virtud de que
son personas acaudaladas v que dejardn buenocs réditos, a su
vez también son buscados, perseguidos y estudiados en todos
sus movimientos y costumbres por parte de Tas organizaciones
terroristas, con el propdsito de secuestrarlos para obtener
rescate, o en su defecto plagiar a Tos miembros de sus fami-



lias con igual fin.

También a los funcionarios de gobiernc es menester facilitar
lTes de dicha autorizaci®n, como un med{io de defensa, ya que
sus nombramientos son cdnsecuenc?a de factores politicos, y
también porque sobre ellos pesa la responsabilidad politica,
econbmica y social, debiendo tomar en cuenta también que Tos
representantes de las Fuerzas Armadas son parte importante
de la gestidn gubernamental y al igual que ministros, diplo-
miticos, funcionarios que manejan fondos pliblics, etc., han
sido perseguidos, secuestrados Y asesinados, prevaleciendo
las acciones terroristas en contra de losimagistrados de justi-
cia, los mismos que a diario reciben amenazas y son victimas
de "vendettas"” por parte de Ta subversifn y el terrorismo.
También otras actividades il1fcitas como el contrabando y el
narcotrdfico, han dirigido sus armas a funcionarios y jueces,
siendo elocuente el asesinato reciente del titular de 1a jus
ticia colombiana, a manos de los narcotraficantes,

Asimismo deberd otorgarse dichos permisos a los demas ciuda-
danos, en atencidn a su profesién u oficio; por ejemplo,
existe un gran porcentaje de personas que laboran durante la
noche o en parte de ella, talesel caso de obreros textiles,
empleados en artes grdficas, minerfa, etc,, los mismos qgue
estdn corriendo un peligro inminente, ya sea al momento de a
prestarse a concurrir al trabajo habitual, o cuando 1o aban-
dona, esto se explica por la insipiente organizacidn empresa
rial que no cuentd con los medios suficientes para garanti -
zar la seguridad a sus empleados y obreros, quienes deben co
rrer muchos riesgos,

En este aspecto se considera que para la delincuencia las ca
racterfsticas de la noche son Jas mds apropiadas para la co-
misidn de delitos de violencia contra la seguridad comln de
las personas y de los bienes, més adn en el caso anterior de
las personas que carecen de transporte nocturno para trasla-
darse a sus lugares de trabajo,
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En consecuencia este es una argumentacidn plenamente Justifi
cativa para extender autorizacidn para ﬁortar armas, desde
Tuego cumpliendo concomttantemente los demds requisitos reco
mendados en el andlisis realizado.

Hablando en este mismo campo, tenencia ilegal de armas, no
cabe ignorar las implicaciones de Ta "Conservacién Indebida
de Explosivos", que consta en el Libro II, Titulo YV, Capitu-
lo II, y que estd enmarcado dentro de los delitos contra Ta
Sequridad Pablica, para lo cual es menester transcribir so-
bre 1o que este tema prescribe el Cédigo Penal.

“Art. 373.- Prohibese de manera absoluta a los par
ticulares tener en 1o0s campamentos de trabajo mate
riales explosivos que constituyen elementos de pe-
ligro para las personas y propiedades al no ser
guardadas en sitios adecuados.

Art. 374.- Los que tuvieren dichos materiales ex -
plosives en los campamentos de los que se trata,
estdn obligados a entregarios a las autoridades
respectivas.

Art. 375.- Los que contravinieren a las disposicio
nes anteriores serédn reprimidos con prisifn hasta
de tres afios.

Los atentados contra las personas o bienes median-
te explosivos, se sancionardn con diez y seis afios
de reclusidon mayor extraordinaria™.

A Jjuicio de muchos estudiosos del derecho hay consenso de
que la Conservacion Indebida de Explosivos, guarda relacidn
con la Tenencia Ilegal de Armas, por la sencilla razén de
que sorn materiales con los cuales se puede cometer delitos
¥y atentados.

Empero,de 1o que consta en nuestro Cddigo Penal, en materia
de Conservacidn Indebida de Explosivos, vienen las siguien -
tes refiexiones:

S61c en cuatro articulos estd legislada esta materia, a la
cual se le da mas importancia desde el punto de vista indus-
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trial, por olo menos asf lo estabiece el articulo 373 del tan
tas veces mencionado Cédigo, que prohibe de ﬁanera absoluta
la conservacitbn de materiales explosivos en campamentos de
trabajo, al no ser guardados en sitios adecuados.

Fn 1o que respecta con el articule 374, probablemente si ne
hay una contradiccidn de fondo, por 1o menos existe un error
en la redaccidén, va que no guarda concordancia con el articu-
To 373, el mismo que da la posibilidad de conservar materia -
Jes explosivos a los particulares, en campamentos de trabajo
siempre y cuando dichos materiales sean guardados bajo medi -
das de seguridad. No obstante se advierte a articulo seguido
1o que he 1lamado contradiccidn, porque el articulo 374 dice
que quienes tuvieren diches materiales explosivos en los cam-
namentos, estdn obligados a entregarles a las autoridades com
petentes.

Fstimo que en el caso del articulo 373, deberia contener una
disposicién mids taxativa en la que no contemple la eventual
conservacidn de estos materiales explosivos a los particula -
res, al no ser que el campamento como grupo u organizacidn de
trabajo, asi lo requiera para la realizacidn de su labor, es
decir que a nivel de industria minera por ejemplo, serd la or
ganizacidn industrial la dnica que tenga la facultad de con -
servar y usar adecuadamente tales materiales, no asT los par-
ticulares.

De suerte que el articule 374 deberia contemplar la obliga -
¢ibn de que los particulares explosivos, las entreguen a las
autoridades respectivas.

De 1o anotado se puede colegir que estas disposiciones pueden
de alguna manera, hacer creer de que Ta ley en este campo per-
mite siempre y cuando se reunan ciertas condiciones, como las
que supenen que un partiéular puede conservar materiales ex -
plosivos en un campamento, solo con el requisito de guardarios
adecuadamente,
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Estas supuestas posithilidades pueden alentar a grupos terro-
ristas al almacenamiento de estos materiales a través de par
ticulares que desde luego, guarden simpatia con dichas orga-
nizaciones, en campamentos de trabajo; 1o cual constituiria
un acto sumamente peltgrosos, en razdn de que el arsenal de
Tos terroristas correrdn menores riesgos frente a la Jjusti -
cia, por estar dispersos, y a su vez dificultando su locali-
zacibn.

El artfculo 375 prescribe la pena a quienes contravinieren
las disposiciones t1p1f?cadas en los dos articulos anterio -
res, con prisidn de hasta tres-:afios, lo cual al parecer sﬂ
estd correcto, pero bien se podria afadir que si estas persg
nas tienen conexidn con movimientos terroristas, la péna se-
rd mayor.

ET articulo 376 se refiere a los atentados contra las perso-
nas'y Tos bienes mediante el uso de materiales explosivos.
De aqui se deduce que Tos explosivos son armas que sirven pa
ra la destruccidn de personas y cosas, es decir, que ambos
temas; 1a conservacidn indebida de explosivos y la tenencia i
legal de armas, atentan contra la seguridad ptblica, y por
1o tanto se los debe tratar en forma conjunta.

Tanto Jos unos como los otros, son mecanismos intimidatorios,
y provocan alarma individual y colectiva, advirtiendo que en
materia de explosivos nuestra ley, solo castiga Ta clandesti
nidad y no la peligrosidad, ya que no es 1o mismo que dichas
sustancias estén en poder de un fabricante de instrumentos
de estruendo, que en poder de antisociales y terroristas.

D, FALSIFICACICN DE DOGCUMENTGS

Probablemente el campo de la falsificacifn de documentos
es e] tema que mds tiempo ocupe, en vista de su amplitud,
tanto por la cantidad de delitos que se cometen mediante la
falsificacidn, como por el andlisis juridico que exige cada



uno de ellos.

Con el propdésito de proporcionar una visidn panordmica acer-
ca de este apasionante tema, se tomar§ en'cuenta la falsifi-
cacidn de documentos de forma general, de los cuales se va -
Ten los movimientos terroristas, en razbn de que este medio
o tdctica resulta el mecanismo mas idebneo para cristalizar
y hacer efectivo un plan terrorista. Cabe recordar por 1o
mismo, que para la consumacifn de un acto terrorista es nece
sario falsificar pasaportes, firmas, billetes de bancos, se-
11os, timbres, marcas, certificados, etc,

Luego de una revisién general, abordaremos el estudio de las
principales falsificaciones gque en su orden considera nues -
tra legislacidn penal ecuatoriana.

Cbservamos un oportuno criterioc sobre Ta creacién de un docu
mento falso:

"Se hace un documento falso cuando se 1o crea a
fin de dar al contenido o a la firma, caracteres
de genuidad, siendo total la falsedad cuando el
dcumento es creado en su totalidad; y parcial,
cuando recae sobre alguno de los elementos inte -
grantes, como sucede cuando se escribe un texto
sobre la firma en blanco que el falsario 1Tega a
tener por cualgquier circunstancia fortuita, esta
seria una primera forma; y la segunda forma de
falsificaci6n material, la adulteracién de un do-
cumento verdadero. Cuando el documento verdadero
se transforma en cualquiera de sus partes, ya sea
suprimiéndole o agregdndole algunas cifras o pala
bras, de tal modo que el documento exprese o tes-
tifique algo diverso de 1o que testificaba y ex -
presaba en su estado primitivo".10/

En este marco conceptual podemos anotar la existencia de al-
gunas diferencias entre ambas formas de falsedad: el sujeto
acttvo de una adulteracidn, puede ser cualquiera, incluso e]l
otorgante, en tanto que el otorgante queda excluido de hacer
documento totalmente falso.

10/ Enciclopedia Juridica Cmeba, Tomo II, pdg. 895,
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De otro lado, para que Ta falsificacibn cree delito es requi
stto indispensable que la misma pueda'resu]tar perjuicio, lo
que vale decir que la falsificacidn de un documento nulo no
importa falsedad documental, pues ningdn perjuicio puede i -
rrogar; pero si en cambio importa delito de falsificacidn de
Un documento anulable, Ya que de ella puede derivarse perjui
cio,

AdicionaTmente el perjuicio debe ser mantenide, ya que se
trata de un delito doloso, pues ta falsificacifn instrumen -
tal se consume, no al ejecutar el acto puiblico con la con -
ciencia y voluntad de hacer un instrumento falso o alterar u
no verdadero, sino ademds, cuando concurre la representacion
de la posibiiidad del perjuicio, en este sentido la persona
no solo a de tener la conciencia y Ta voluntad de ejecutar
un documento con la alteracifn de lTa verdad, sino que ha de
tener la representacidn de la posibilidad del resultado dafio
$0, que el documento es perjudicial potencialmente; pues si
se ejecuta el acto con e] consentimiento de que no envuelve
peligro, bien para colmar la vanidad ajena, bien como para
dar una broma, no existirfa delito.

Respecto de la penalidad para este tipo de delitos, es inmpor
tante anotar 1o siguiente:

"Se establece una diferenciacidn en cuanto al gra
do de la pena segin el delito de falsedad, recai-
ga sobre un documento pdblico o sobre un documento
privado, adn tratdndose como se trata de una misma
figura delictiva. La razbn es 1égica y deriva del
mayor atentado que supone para la fe pidblica 1la
falsificaidn de un instrumento Privado carente de
tal condicidn.

Los autores sostienen que con respecto al documen-
to pdblico, Ta mera realizacién de la falsedad T1e
va aneja la consumacidn del delito, mientras que
con respecto al documento privado la mera fabrica-
cibn del escrito falso, carece de significado pe -
nal, que Gnicamente se adquiere por el uso volunta
rio del documento". 17/

1/. Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo 11, pdg. 195.
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Muy importante e ilustrative es el criterio descrito, el mis
mo que diferencia la connotacién de un delito dirigido, en
contra de Ta fe pdblica y contra particulares.

Con estos antecedentes que nos ha permitido tener un marco
referencial acerca de la falsificacibn de documentos, refirg
monos a nuestra ley sustantiva penal.

E1 Cédigo Penal Ecuatortano, enmarca a este tipo de delitos,
con el tftulo "De los Delitos que Atentan contra la Fé PGb11i
ca". Este tema de tan amplia acepcién supone diversas modali
dades de falsificacion, asf la adulteracidn total o parcial
de documentos, la confeccidn de un documento falso, 1la imita
cifn, supresidn o destruccién en todo o en parte de un docu-
mento, etc.

He aqui Tos principales delitos tipificados en el C8digo Pe-
nal:

« 1. De Ta Falsificacibn de Monedas, Billetes de Banco, Ti-
tulos al Portador y Documentos de Crédito.

a. Falsificacidn de Moneda.

El articulo 318, inciso primero que se transcribe a
continuacidn tipifica este tipo de delito:

"Art.318.- Seran reprimidos con recliusién mayor
de cuatro a ocho afios y multa de ciento a mil su
cres, los que falsificaren monedas de oro o plata
que tengan curso legal en Ja repdblica, o Tos que
introdujeren, expidiereén o pusieren en circula -
cidn tales monedas"”

En primer Tugar en la actuaiidad no hay monedas de orao 0 pla
ta que tengan curso legal en la Repiiblica, por 1o tanto en
este aspecto la dispostcifn es anacrdénica. Sin embargo, tra-
taremos de sacar lo mids pdsft?vo de esta prescripcidn legaly
destacando la significacién que tiene la falsificacidon de mo
neda, podemos decir que Ta misma puede ser Ja expedicién de
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la moneda como el acte de acufiar o fabricar, la introduccidn
de monedas falsas de origen extranjero, Ja puesta en circula
cidn, resultando esta (1ima como la mds grave, es decir e]
acto de hacer aceptar éomo buenas las piezas falsificadas,
de manera que esta cumpla en ese acto la funcién de moneda
de curso legal.

Analizando mds detenidamente el caso nos encontramos con que
la accidn punibte va dirigida a aquellas falsificaciones he-
chas en monedas de oro o plata. En este aspecto no conocemos
de moneda alguna que reuna esta calidad y peor que tenga cur
so legal, por 1o tanto no se puede legislar sobre algo que
no existe.

Ademds, cabe destacar que el delito a nuestro entender no es
td en la falsificacidn de monedas de oro o plata, sino sim -
ple y 1lanamente en la moneda de legal circulacién, esa es
la razén por la .cual el articulo 319 también es inoficioso.
Légicamente que estas disposiciones tuvieron su vigencia en
tiempos pasados cuando en realidad si cursaba iegalmente la
moneda de esas caracteristicas.

En tratandose de falsificacidn de moneda, es preciso tener
en cuenta Ta vinculacion mds o menos directa, que puede exis
tir entre el falsificador y quien pone en circulacién la mo-
neda falsa. Si la moneda falsa se hubiere recibido de buena
fe y si la expendiere asimismo, serd una atenuante que debe-
rd tomar en cuenta la justicia; si se la hubiere recibido de
buena fe y posteriormente a sabiendas de su falsedad se la
pusiere en circulacidn, la accibn acarrea circunstancias agra
vantes; ¥, s1 se la hubiere recibido con conocimiento de su
falsedad vy a su vez se la hace circular, el delito reviste
total gravedad.

b. Falsificacifn de Cheques, Billetes de Bances, Titu-

los y documentos,

En este caso es necesario analizar lo que prescribe



el articulo 326 del Cddigo Penal Ecuatoriano.

"Art. 326.- Serdn reprimidos con reclusifn mayor
de cuatro a ocho afios y multa de ciento a mil su
cres, 1os que imitaren o falsificaren chegues,
billetes de banco, cuya emisién estuviere autori
zada por la ley; titulos de las deudas al fisco,
de los Consejos Provinciales y de los Consejos
Municipales, o de cualquier otra Institucibn le-
galmente autorizada para emitirlos; titulecs, cé-
dulas o acciones al portador emitidas legalmente
pbor los bancos o Compafifas autorizadas para ello
Y los correspandientes cupones de intereses, asfd
como los reos de fraude en la emisifn de bille -
tes y titulos o cupones de intereses a Jlos que
se refiere este artfculo®.

ET articulo precedente como podemos apreciar, estd atiborra-
do de un sinndmero de documentos que son susceptibles de fal
sificacidon. Es obvio que muchos de aquellos delitos estan
contemplados en otras leyes especiales, tales como la Ley de
Cheques, Ley de Bancos, etc., pero es necesario que el C6di-
go Penal, los trate por separado, a fin de gue haya normas
especificas.

ET delito de falsificac8n de cheques, tiene gran significa -
cion en la Jegislacién penal, mdxime cuando tiene equipara -
ciébn con la moneda oficial. En otros pafses, Reino Unido,
Francia, entre otros, equiparan la falsificacidn de cheques,
a la falsificacién fraudulenta o a la estafa; en tanto que
la tratan como falsificacifn de documento piblico o con pena
semejante, en las legislaciones de Colombia, Brasil, Perd,
etc.; y, como falsificacidn de documento provado o con pena
semejante, Tos c8digos penales de Chile, Venezuela, Uruguay,
etc.

Respecto de la falsificacifn de billetes de banco, la ley vy
Ta jurisprudencia no sotamente reprime Ta fabricacidn ilegi-
tima de billetes, sino la alteracidn de los lTegitimos, que
puede generar también lucro, en tanto en cuanto se modifique
el valor, la fecha de validez o algin otro signo.
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De igual forma se contempla l1a falsificacibn o imitacién de
titulos al portador, acciones, documentos de crédito, etc,
En este caso el artfculo materia de] andlisis, éspecifica
dos Instituciones PUblicas que emiten titulos de deudas a}
fisco, pero no solamente los ocrganismos o gobiernos secciona
les tienen esta obligactbn, por manera de que la redaccion
del mencionado artfculo puede ser simplificada y referirse
soio a las Instituciones legalmente autorizadas para emitir-
los.

2. FALSIFICACION DE SELLOS, TIMBRES Y MARCAS.

A continuacidn transcribimos la prescripcidn que el Cé
dige Penal establece:

"Art. 39.- Serdn reprimidos con reclusién menor
extraordinaria de nueve a doce afios:

Los que imitaren o falsificaren sellos o timbres
nactonales, adhesivos o fijos, de cualguier espe
cie o valor que fueren; y

Los que, dolosamente, pusieren en venta o hicie-
ren circular estos timbres imitados o falsos,

Si Ta imitacidn o falsificacién se ha hecho en
territorio extranjero, la pena serd de seis a
nueve afios de reclusidn menor.

E1 articulo en referencia, alude a los delitos de falsifica-
cifn de sellos y timbres nacionales, estableciendo una pena
bastante rigurosa, en razdn de su cardcter, es decir poer ser
especies valoradas del estado.

Independientemente de las sanciones que fija el Cddigo Penal,
lTa Ley de Timbres en su seccidn sexta "Penas por Infracciones
a esta Ley", dice:

"Art. 28,- E] empleo de timbres falsificados, u=
sados, caducados o de distinta denominacidn, no
satisface la obligacién tributaria, y para que
los documentos sean admitidos en las oficinas pd
blicas, en su caso, as¥ como para cumplir con
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las obligaciones que establece esta ley, se debe
rdn fijar timbres m6v11es del valor correspon.
diente.

Las personas que hubzeren empieado timbres falsi
ficados o usados, fncurriran en una multa equ1va
lente de hasta el triple del valor de los tim -

bres empleados, a menos que indiquen Ta oficina

a personas que les hubieren vendido o proporcic-
nado y se justifique razonablemente esta informa
cidn,

Las personas que falsifiquen o vendan timbres
falsificados o usados serdn sancionadas con una
multa de un mil a cien mil sucres, sin perjuicio
de las sanciones penales correspondientes®.

Como estd claro, esta clase de delitos estdn contemplados en
varios cuerpos legales especiales, y las personas que come -
tan estos delitos, tendrdn que afrontar la punicidn estable-
cidas en dichos cédigos y Teyes.

Por otra parte, y en lo que concierne a marcas, la disposi -
cidn legal dice:

"Art. 332.- Seran reprimidos con tres meses a un
afic de prision:

E1 que hubiere falsificado boletas para el trans
porte de personas ¢ cosas, 0 hecho uso, dolosa -
mente, de boletas falsas; vy,

El que hubiere falsificado el sello, timbre o
marca de una autoridad cualquiera, de un estable
cimiento privado, de banco, industria, de comer-
cio o de un particular, o hubiere hecho uso, do-
lTosamente, de estos sellos, marcas o timbres fal
$0S.

De 1o que se puede apreciar, este articulo pena varios deli-
tos en contra de personas particulares representantes de es-
tablecimientos privades, en To que atafie a falsificacidn de
boletas de transporte, timbres, sellos y marcas.

Considero que este articulo debe ser reformado, en virtud de
que en la actualidad €1 Estado como tal ha incursionado en
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la industria y el transporte, y por Jo tanto, existen bole -
tas de transporte de empresas del estado, asi como marcas de
productos fabricados por dichas empresas, para Jos cuales en
caso de falsificacidn, los autores deberdn atenerse a penas

mds severas.

3. DE LAS FALSIFICACIONES DE DOCUMENTOS EN GENERAL

Esto es el tftulo con el cual nuestro Cédigo Penal, se
estd refiriendo a otros delitos de falsificacidn, muy sucin-
tamente analizaremos los nrincipales:

a. Falsificacibn de firmas

E1 Art. 337 del C8digo Penal, tipifica las sancio -
nes que cometieren los funcionarios piblices , en ejerci -
cto de sus funciones, veamos lo que dice al respecto la pres
cripcidn legal correspondiente:

"Art. 337.- Serdn reprimidos con reclusién menor
extraordinaria de nueve a doce afios, los funcio-
narios piblicos que, en el ejercicio de sus fun-
ciones hubieren cometido una falsedad que consis
ta:

- En firmas falsas;

- En alteracifn de actas, escrituras o firmas;

- En suposicidn de personas;

- tn escrituras hechas o intercaladas en regis .-
tros u otros documentos piblicos, en escritos

U otras actuaciones judiciales, despuds de sy

formacién o clausura®”,

Con el propésito de analizar lo relacionado a la falsi
tficacion de firmas, es preciso observar la disposicidn
lTegal en tanto en cuanto este delito es cometido por
cualquiera otra persona:

"Art. 339.- Sera reprimida con pena de seis a
nueve afios de reclusidn menor cualquiera otra
bersona que hubiere cometido una falsedad en ins
trumentos piblicos, en escrituras de comercio o
de banco, contratos de prenda agricola o indus -
trial o de prenda especial de comercio, en escri
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tos.:o en cualquier otra actuacién judicial:

- Ya por firmas falsas:

- Ya por imitacifn o alteracidn de letras o fir -
mas;

- Ya por haber fnventado convenciones, disposicio
nes, obligaciones o descargos, o por haberlos

insertado fuera de tiempo en los documentos;

- Ya por adicidn o alteracifn de las cldusulas,
declararaciones o hechos que esos documentos te

nian por objeto recibir o comprobar®,

De 1o que se deduce que en materia de falsificacidn de firmas
hay un doble tratamiento en cuestidn de 1a penalidad, en el
caso de funcionarios plblicos en ejercicio de sus funciones,
Tapena tiene mds riesgos que en el segundo caso, es decir
cuando este mismo tipo de delito es cometido por cualquiera o
tra persona.

Profundizando un poco en doctrina, partamos del hecho de que
Ta firma es el nombre escrito de una forma particular, tam -
bién To reconocemos como la expresién grafica del nombre y a-
pellido, adicionada o no con una rdbrica, en otras palabras
la firma no es tampoco la reproduccidn de nombres ¥y apellidos
que lleva una persona o segln su estado civil; basta con la
ferma habitual que la persona emplea como firma. En este sen
tido, anotemos en qué consiste este tipo de falsificacion:

"Para falsificar en sentido estricto, un documento
no hay otra manera que imitar los signos que in -
dividualizan al supuesto otorgante". 12/

En este sentido el criterio es concluyente y no hay otra mane
ra objetiva de explicar, falsificar es imitar, se ha dicho.

La imitacion en este tipo de delito tiene su razén de ser, va
que Ta firma debe ser autdgrafa, es decir, personalmente es -
crita por el autor, sin utilizar medio mecdnico para su impre
sibn, de 1o que se deduce que en falsificacidn de firmas con-

12/ tnciclopedia Juridica Omeba. Tomo 11, pdg. 910.
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curre necesariamente la imitacién.

E1 C6digo Penal, toca este delito dentro de un conjunto de 0
tras falsificaciones, siendo necesaria una tipificacidn espe
cifica, en las que no hable solamente de la falsificacidn co
mo tal, sino ademds de otras fiquras, como lo es 1la creacidn
de firmas que consiste en Jla ne imitacidn de los rasgos de u
na firma auténtica y que tiene efectos positivos para quie

T

nes incurren en este delito, ilustrandoc esta situacidn tome-
mos por ejemplo de los delincuentes que roban chequeras, pa-
ra cometer estafa, no le interesa imitar ninguna firma, sino
cualquier signo o trazo le dard resultado.

De otro lado, nada se establece en el Cédigo Penal, acerca
de Tas huellas digitales que generalmente se acostumbra a im
primir en lugar de firma, aclarando que en doctrina no es Jlo
mismo firma que huella digital.

b. Falsificacidn de Pasaportes

Al respecto observemos To que dice el Cédigo Penal:

"Art. 343.- E1 que hubiere imitado o falsificado
un pasaporte, o hubiere hecho uso, dolosamente,
de pasaporte imitado o falso, serd reprimido con
prision de un mes a un afio,

Art. 344.- E1 empleado pdblico que hubiere entre
gado un pasaporte a una persona Ggue no conocia,
sin haber hecho atestiguar su nombre o calidad,
por dos individuos conocidos por &7, y en los ca
sos que la ley exige estas formalidades, serd re
primido con multa de cuarenta a cien sucres.

Si el empleado pilblico tenfa conocimiento de 1a
suposicidén de nombre o calidad, cuando entregd
el pasaporte, serd reprimido con prisién de seis
meses a tres afios.

Serd reprimido con prisién de uno a cinco afios,
si ha obrado movido por promesas",

De 1a simple lectura de estos articulos, podemos deducir dos
aspectos fundamentales, el uno respecto de la doctrina y el



otro de la penalidad,

Respecto de lo primero, la doctrina considera que existe imi
tacion cuando se trate de signo o trazos hechos cen Ja mano
del autor; entonces en el caso de pasaportes no se puede ha-
btar de imitacidn, ya que para la confeccidn de un pasaporte
se necesita medios mecdnicos para su impresidn, por manera
que en ningdn caso serd aconsejable referirse a imitacidn,
cuando se trate de documentos como pasaportes, sellos, tim -
bres, ett.; en lo concerniente a la penalidad, es decir e]
grado de sancidn y reprensifn, observamos que existe lenidad
en 1o que tiene que ver por ejemplo con muitas de irrisoria
cantidad, frente a delitos que son atentatorios contra Ja fe
piblica.

Estas son las fallas e incongruencias de la ley, que précti-
camente la convierten en c8mplice v encubridora.

c. La falsa certificacién

En Jo atinente a este tema veremos muy brevemente
los certificados falsos de enfermedad o lesidn; y los falsos
certificados que se refieren a conducta, indigencia, méritos
u otra condicidn andloga.

"Art. 346.- E1 médico, cirujano o practicante que
por favorecer a alguno, hubiere certificado falsa
mente enfermedades e imposibilidades propias para
dispensar de un servicio debido legalmente, o de
cualquiera otra obligacidn impuesta por la ley, o
para exigir o reclamar un derecho, seri reprimido
con prisibn de seis meses a dos afios y multa de
cuarenta a cuatrocientos sucres.

51 ha sido movido por dones o promesas, serd re -
primido con prisién de uno a cinco afios, a mas de
lamulta antes indicada™.

E1l estudio de este articulo, reviste suma importancia por
las consecuencias que pueden derivar del uso de un certifica
do médico. Se ha dicho pues que el certificado de falsa en -
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fermedad sirve para excusarse de algung obligacién impuesta
por la ley; pero eso no es todo, es preciso anotér que di -
chos certificados, ademds pueden servir como un documento de
mala fe en el sentido de hacer inclusive internar a personas
en nosocomios y manicomios. En este campo 1la penalidad debe-
ria establecer la sancidn de acuerdo al uso gue se le de a
dicho certificado.

En relacién con los certificados de buena conducta, indigen-
cia, méritos u otra condicién andloga, revisemos 1o que dice
Ta norma legal correspondiente:

"Art. 347 .- E1 que hubiere forjado,.con el nom -
bre de un funcionario pidblico, un certificado
que atestigue la buena conducta, la indigencia o
cualquiera otra circunstancia propia para atraer
ta benevolencia de Ta autoridad pdblica o de los
particulares, hacia la persona designada en di -
cho certificado, o para procurarle empleos, cré-
ditos o socorros, serd reprimido con prisién de
un mes a un afio.

51 el certificado ha sido forjado con el nombre
de un particular, el culpado sers reprimido caon
prision de ocho dias a dos meses™,

ET alcance del articulo precedente es claro al anticipar Tlos
Usos que se dieren a2 los mismos. Sin embargo, es necesario a
clarar que los certificados de buena conducta estdn dados
por tos certificados policiales, que son los mis idéneos N
expedidos por autoridad competente. De suerte gue este tipo
de delito, por sus caracterfsticas no revista mayor signifi-
cacion en cuanto a la penalidad, no asi los delitos que en
materia de certificados falsos, son otorgados por funciona -
rios plblicos, en ejercicio de sus funciones a quienes se im
pondrd la pena de tres a seis aios de reclusidn menor, tal
como lo prescribe el articulo 350, del tantas veces menciona
do Cddigo Penal.

Concluyendo y como parte final de este breve andlisis, todos
estos delitos son cometidos por la accidn terrorista, en vir
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tud de que son los mecanismos mas idedneos para la consecuy -

cién de sus fines.

E. SECUESTRO

Para estudiar el delito de secuestro es importante formu-
tar varias consideraciones tendientes a recabar de la doctri
na su verdadero significado, teniendo en cuenta de que Ja
existencia de otros vocablos que también designan este deli-
to, tales como: robo o hurto de personas, extorsidn, plagioc.

Tomaremos en cuenta sin embargo, para el presente andlisis
simuitdneamente las dos acepciones mds fundamentales como ]o
son el plagio y el secuestro:

"PLAGIO.- En el derecho romado el hurto de hijos
0 esclavos ajenos para servirse de ellos COMO pro-
pios, o para venderlos y lucrarse con el producto.
En los paises anglosajones como reminiscencia de
la vieja concepcidn romana, el secuestro o rapto
de Tos nihos o personas con la idea de exigir res
cate en metalico. De no obtenerlo se da muerte al
detenido o secuestrado” 13/

De este concepto muy puntual podemos deducir que el término
plagio, es una acepcidn muy antigua, la misma que nace en e]
derecho romano, y que doctrinariamente significa el hurto de
hijos o esclavos ajenos con el objeto de lucrarse mediante
su venta. Al mismo tiempo y tomando como base el plagio, se
explica la versidn anglosajona como el secuestro o rapto de
personas mayores o menores, c¢on el objeto de exigir rescate.

Nuestro Cddigo Penal Ecuatoriano no establece tipificacian
alguna sobre el secuestro, no obstante el articulo 160 que
trata sobre los delitos de sabotaje y terrorismc, hace alu -
sidn como delito al secuestro de personas, vehiculo, barcos
o aviones, para reclamar rescate, presién para demandar el

13/

CABANELLAS, Guillermo. Tomo III, P&dg. 305.
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cambio de leyes o de Ordenes y disposiciones legalmente expe
didas o exigir a las éutoridades competentes poner en liber-
tad a procesados o sentenciados por delitos comunes o politi
cos. Para los cuales establece 7Ja pena correspondiente, que
es la reclusidén mayor ordinaria de cuatro a ocho afos y mul-
ta de veinte mil a cincuenta mii sucres,

Por otro lado, los artfculos 188 y 189 nos indican en gué
consiste el plagio de personas, Yy la pena impuesta, respecti
vamente, situacidn esta g1tima que entra en contraposicién
con lo prescrito en el articulo 160, pues se trata del pla -
gio o secuestro de personas entendido como el delito de apo-
derarse de otras personas para procurarse rescate. En otras
patabras el Cddigo Penal Ecuatorianc conoce el delito de se-
cuestro , pero con el nombre de plagio, acepcidn que no con-
cuerda con la palabra secuestro empleada en el articulo que
estd a continuacidn del articulo 160. En ta] virtud es nece-
sario que en lugar de secuestro se hable del plagio, o de le
gislar de manera mis amplia sobre e] secuestro, ya que nada
se encuentra sobre éste en el mencionado Cuerpo Legal. Es
pertinente conocer 1o que acerca del plagio dice nuestro £6-
digo Penal:

"Art. 188.- E1 delito de plagio se comete apoderdn
dose de otra persona por medio de violencias, ame-
nazas, seduccibn o engafio, sea para venderla o po-
nerla contra su voluntad al servicio de otro, 0 pa
ra obligarla a pagar rescate, o entregar una cosa
mueble, o extender, entregar o firmar un documento
que surta o pueda surtir efectos jurfdicos, o para
obligar a un tercero a que ejecute uno de los ac -
tos indicados, tendientes a la liberacidn de] se -
cuestrado.

Art. 189.- ET plagio serd reprimido con reclusién
menor extraordinaria de nueve a doce afios, o en su
caso, con las penas que se indican en los nimeros
siguientes;

1. Con prisién de seis meses a dos afios, si ]a vig
tima es devuelta a su libertad espontaneamente
por el plagiario, antes de iniciarse procedimiento
Judicial, sin haber sufrido maltratamientos, ni
realizandose ninguno de los actos determinados en



el articulo anterior;

2. Con prisidn de uno a tres afios, si la devolu -

cién de libertad con Tas condiciones de] nime-
ro querprecede, se ha realizado después de inicia-
do el procesamiento, no estando detenido o preso
el plagiario;

3. Con prision de dos a cinco afios, si la libera-

cidn se realiza en los términos del:ndmero 228
de este artfculo, estando detenido o preso el pla
giario,

4. Con reclusidn menor de tres a seis afios si, en
en el caso del nilmero 12 Ta victima ha sufrido
maltratamientos;

5. Con reclusidn de seis a nueve afios, en el caso
del ndmero 22, si Ja victima ha sufrido maltra
tamientos;

6. Con reclusidn mayor de cuatro a ocho afios en
el caso del nimero 32, si hubiere tales maltra
tamientos;

7. Con reclusidn mayor de ocho a doce anos, cuan-
do la victima no hubiere recobrado su libertad
hasta la fecha de sentencia; R

8. Con reclusidn mayor extraordinaria de doce a
dieciseis afios, si se hubiere producido 1la
muerte de la victima durante el plagio, o por con
secuencia de este. B

Las penas indicadas en los siete primeros nimeros
se aumentaran en dos afios mds en su minimo, si el
plagiado fuere menor de dos afos.

El articulo 188, al tratar del delito del plagio no se atiene
al significado doctrinal de 1la acepcidn, pues comno ya observa
mos el plagio no estd destinado a obtener rescate; en cambio,
el secuestro tiene como fin el rescate o la presidn para que
cambien leyes, 6rdenes, disposiciones, etc., expedidas legal-
mente. De suerte que la diferencia es bastante clara, sin em-
barge el articulo referido habla simultineamente de plagio y
secuestro sin hacer consideraciones acerca de sus diferen -
cias.

En todo caso el CHdigo Penal Ecuatoriano debe recoger en un
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solo capitulo el tratamiento de estos dos tipos de delito,
tanto 1o que en su parte péntinente dice el artfculo 160, co
mo Jo que establece el artfculo 188, destacande que el térmi
no plagio en la forma que éoncibe et Cdodigo Penal ya no res-
ponde a las exigencias del Derecho cuando se trata de esty -
diar a este como el delito de apoderarse de personas para ob
tener rescate.

Cierto es, gue plagio con secuestro tiene relacién, empero
secuestro es un término moderno que no solo abarca el apode-
ramiento de personas, sino ademds de las cosas siendo drami-
tica la técnica del secuestro de aviones; en cambio gue pla-
gio es el apoderamiento de personas con objeto de lucro, sin
que este provenga de los familiares de la victima o del due-
fo de la cosa. En sintesis existe relacibn por el fin, es de
cir, el Tlucro. De todas maneras el secuestro es un acto de
orden terrorista, ya que aparte de obtener como fin el obje-
tivo econdmico, también sirve como medio de presidn para con
seguir concesiones de orden legal, social y politico.

En tal virtud se hace necesario legislar con mis profundi -
dad acerca del secuestro porque este engloba una serie de s
tuaciones respecto de las personas y de las cosas, y ademds
respecto de la penalidad, la misma que debe estar claramente
establecida, y gque no haya diferencias entre secuestro con
Tines delincuenciales comunes, con secuestro con fines de sa-
botaje y terrorismo, pues considero que a pesar de que ambos
son sumamente peligrosos, Tos 1timos lo son mds por ser a -
tentatorios contra la seguridad del Estado. He sostenido 1la
idea de que no haya diferencia entre estas dos clases de se-
cuestro, en el sentido de que los secuestros de sabotaje y
terrorismo son penados con mds benignidad que los presuntos
secuestros que habla e] articulo 188, debiendo ser exactamen
te lo contrario,

Considero ademads que la gravedad del hecho delictivo, en
cuanto a secuestro con fines terroristas, no debe sujetarse
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a ninguna escala penal como la establecida en el articulo
189, sinc aplicarse la md@xima, es decir, si un terrorista
comprobado secuestrare a'personas 0 cosas, ipso facto, es a-
creedor a la mdxima pena.

Para la consumacidn del delito de secuestro, es indiferente
que el precio requerido como rescate, sea efectivamente paga
go, asi corrobora el artfculo 189, al no hacer anreciaciones
sobre cantidades o montos de dinero ¥y si éstas se pagaron o
no, como medida para determinar el grado de punibilidad, pe-
ro en cambio se realizan consideraciones acerca del proceso
judicial, haciendo concesiones a los plagiarios 0 secuestra-
dores que entregaren al plagiade o secuestrado antes de 1la
iniciacidn del proceso judicial y durante el proceso. En es-
te caso existe también cierta benevolencia, pues si se trata
como ha dicho de grupos o movimientos terroristas, serd la
maxima y Gnica pena que deberd purgar el o Tos secuestrado -
res. '

De otro lado y para efectos de Ta-prescripcidn deil delito,
es necesario tomar en cuenta desde el momento en que la de -
tencidén del secuestrado haya terminado, en vista de que se
trata de un delito permanente en tanto en cuanto la deten -
cion delictiva continue.

La accidn dolosa en esta clase de delito consiste en el he: -
cho de mantener secuestrada a la victima, hasta cuando se e-
fectivice el precio fijado por el delincuente para el resca-
te, entendiéndose por précio noe solo la moneda, sino cosas,
documentos, libertad de delincuentes comunes o presos politj
cos, etc.

E1 secuestro como figura delictiva no atenta solo contra la
libertad individual de las personas, sino ademis contra Ta
propiedad, por ser un medio de extorsion ut11iiado por el de
Tincuente, en razdn de que el secuestro alcanza a las cosas.
En conclusidn, el secuestro se consuma con la detencién en
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calidad de rehenes de las yictimas o sujeto pasivo,

E1 término "rehen" o "rehenes”, muy utilizados en la actuali
dad, para designar al o los secuestrados, no es precisamente
el adecuado para tal propdsito. Ep este sentido es muy pun -
tual anotar una aclaracién acerca de To poco gue conocemos
sobre el significado de "rehen". 14/

"En verdad el vocablo rehen es tomado con bastan-
te amplitud, puesto que su acepcidn correcta es
la de "persona que queda en poder del enemigo co-
mo prenda o garantia del cumplimiento de un ajus-
te o tratado”, concepto claramente entendible en
Ta época de guerra, por ejemplo y en el caso ano-
tado, pero no tan certero en el delito de secues-
tro, en que mal puede hablarse de ajuste o0 trata-
do alguno".

Como podemos apreciar el t€rmino no es el mas iddéneo para de
signar a una persona secuestrada. En todo caso se deberd men
cionar "persona detenida ilegalmente”, o algln otro término
que no involucre significados de prisioneros de guerra, o
personas en poder del enemigo, ya que se acostumbra también
decir "cautivo", palabra que es sindnima de rehen.

F. ASALTO A BANCOS Y TRANSPORTES

Trataré estos dos tipos de delitos en uno solo, ya que a-
salto no es otra cosa que robo a mano armada. En este senti-
do haremos varias consideraciones acerca del delito de robo,
desde Tuego distinguiéndolo del hurto, pero relaciondndolo
con aquellos actos de violencia contra bancos y transportes.

De acuerdo con 1a legislacidn ecuatoriana, la diferencia en-
tre estos dos tipos de delitos estdn determinadas en los ar-
ticulos 54. inc. 1ro. y 500, que se transcribe a continua -

LY,

Enciclopedia duridica Omeba. Tomo III., pdg. 305.



"Art. 547.- Son reos de hurto 10s gue sin violen-
cias ni amenazas contra las persohas, ni fuerza

en las cosas, sustrajeren fraudulentamente una co
sa ajena, con el animo de apropiarse”. o

Art. 550.- EV que mediante violencias o amenazas
contra las personas o fuerza en las cosas, sustra
jere fraudulentamente una cosa ajena, con el dni-
mo de apropiarse, es culpado de rocbo, sea que la
violencia tenga lugar antes del acto para facili-
tarlo, en el momento de cometerlo, o después de
cometido, para procurar su impunidad®.

La diferencia es elemental, bien podria sintetizarse en la a
propiacion clandestina o violenta de una cosa, aunque ambos
hechos son delitos independientes, sus elementos son comunes
siendo la diferencia fundamental, ‘la gravedad objetiva, y,
1o que es mds, por la peligrosidad de sus autores.

Por apoderamiento se entiende la aprehensién material de una
cosa con el dnimo de poseeria, de 1o cual se deduce ]a exis-
tencia de dos elementos, uno de cardcter material que consis-
te en el apoderamiento fisico del objeto materia de robo; Y

el otro de caracter sicoldgico, que consiste en el &nimo de

tener - para si la cosa robada, en otras palabras convertirla
en el objeto del ejercicio de un derecho de propiedad.

Para que se constituya delito de robo, el apoderamiento debe
ser ilegitmo, sin que esto quiera decir falta de consenti -
miento por parte de Ja vi¢tima. Al decir ilegitimo se requie
re que dicho acto quebrante la legitima posesién que la vic-
tima tiene sobre la cosa, es decir que sea contrario al Dere
cho, de otra manera, el robo es un delito doloso, nunca cul-
poso, ya que una persona no puede ser ladr6n por culpa o por
imprudencia. Entonces hay aqui la intencidn de apoderarse de
una cosa, a sabiendas de que la misma es total o parcialmente

ajena.

Es fundamental para la existencia del delito de hurte o robo,



la cantidad, o sea, en valer mifimo. La apreciacifn pecunia-
ria de Ta cosa es indispensab]é porque segln e] vé]or se le-
siona el patrimonio. En este campo el Cédigo Penal establece
como contravencidn de cuarta clase al hurto y robo gue no pa
se de cien sucres., Al respecto vemos la prescripcifn legal
en el articulo 607, numera) 1ro;

"Art. 607.- Serdn reprimidos con multa de mi] qui-
nientos a dos mi1 sucres y prisién de dieciseis a
treinta dias, o con una de estas penas solamente:

1. E1 hurto y el robo, siempre que el valor de las
cosas sustraidas no pase de cien sucres, ¥y que,
por las circunstancias del acto, no sean delito.

Aparte de 1o contemplado en el citado articulo, también es
necesario remitirse al articulo 551, que dice:

"Art. 551.- E1 robo serd reprimido con prisidn de
uno a cinco afios, tomando en consideracion e] va -
lor de las cosas robadas”.

Por otra parte, como elemento fundamental del robo, es la vig
lencia o amenaza contra las personas o fuerza en las cosas.
De aqui se derivan dos puntos interesantes: e] primero que ha
ce relacidna las posibles amenazas o lesiones que puede su -
frir el sujeto pasivo, es decir, 1la victima; y, por otra par-
te la fuerza para quebrantar la resistencia material de Jos e
tementos o defensas puestas por sus propietarios para resguar
dar sus cosas, es decir, que los medios no deben ser comunes
Y ordinarios como sucede en el hurto, de modo que la fuerza
recaiga sobre el objeto del delito, en otras palabras, rom -
piendo o destruyendo las defensas como candados, soportes,
etc.

Para comprender un poco mds esta situacidén de la fuerza de
las cosas, consideremos el siguiente punto de vista doctrina-

rio:

“La fuerza que se emplea en las cosas es la prove-
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niente del hombre, sea en forma directa o indirec
ta, seglin emplee su cuerpo en todo o en parte (ma
nos, dientes), o instrumentos o medios (palancas,
martillos,ntenazas, etc.). Esa fuerza destruye,
rompe o modifica el estado de la cosa o le causa
un desperfecto o cambio de su destino.

No habria robo entonces si se empleara un destor-
niilador como palanca para sacar la tapa de la
rueda de un automdvil, siempre gue no haya otro
medio natural para retirarla, ni cuando se quita
la tapa de rosca de un recipiente haciendo fuerza
nara desenrosgaria, ni si se afiojan con pinzas
los bulones que sujetan alambres” 15/

Respecto de la violencia ¢ amenazas contra las personas no
es otra cosa que el uso de la fuerza fisica o moral, va sea
mediante golpes, ataduras, encierros, etc. £1 Cédigo Penal E
cuatoriane al hablar de violencia sobre las personas resalta
las posibles lesiones fisicas que se pueden irrcgar al cofen-
dido, sin embargo es menester puntualizar que no es preciso
que resulten lesiones del ejercicio de violencias fisicas so
bre la persona, pues basta que con aguellas se reduzca o in-
movilice a la victima.

La fuerza en las cosas seproduce al momentce del robo, 0 an -
tes de sustraer aquellas; en cambic la violencia fisica so -
bre las personas se produce, antes, durante, como desupués
con el objeto de procurar la impunidad, tal como prescribe
el Cédigo Penal.

En contra de las personas se da también la amenaza, siendo

también esta una modalidad para cometer este tipo de delito,
que consiste en intimidar a la victima, sea exhibiendo armas,
con armas descargadas, en otras palabras, es el robo utili -

zando armas sin causar dafios o agresion.

Por otra parte el referido Cuerpo de Leyes al contemplar el

robo, hace alusidn a los efectos que puede causar este cuan-

lé/Enc%clopedia Juridica Omeba. Tomo 25. Pég. 51.
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do se emplea violencia contra las personas, es asi como esta-
blece mayor sancifn cuando como consecuencia de este delito
resultare muerta una persona, considerindose en doctrina co-
mo el robo calificado, por existir agravantes. Tal como en
el homicidio calificado o asesinato, el robo también contie-
ne circunstancias agravantes, lo cual estd legislado en el
referido cédigo, y que bien vale la pena anotar:

"Art. 552.- La pena serd de reclusién menor de
tres a seis afios, st concurre algunas de las cir-
cunstancias siguientes:

1. 5i las violencias han producido heridas que no
dejen lesidn permanente;

2. 51 el robo se ha ejecutado con armas por la no
che, o en despoblado, o en pandilla, o en cami
nos o vias publicas;

3. S1 se perpetrare el robo con perforacifn o

fractura de pared, cercado, techo o piso, puer-
ta o ventana de un lugar habitado o sus dependen-
cias inmediatas; vy,

4. Cuando concurra cualquiera de Tas circunstan -
cias de los nilmeros 22, 32 y 42 del articulo
549,

Cuando concurran dos o mas de las circunstancias
que se refiere este articulo, la pena serd de re-
clusidn menor de seis a nueve afios.

5i las violencias han ocasionado una lesidn perma
nente de las detalladas en Tos artfculos 466 y
467, la pena serd de reclusidn mayor de ocho a do
ce anos.

51 las violencias han causado la muerte, ta pena
serda de reclusidn mayor extraordinaria de doce a
dieciseis afios".

De esta manera estan tipificadas las circunstancias agravan-
tes aclarando que los numerales 22, 32 y 42 del articulo 549
se refieren al hurto con ocasidn de desastre, o cuando se
trate de herramientas o instrumentos de labranza que el ofen
dido necesite para el ejercicio de su profesién u oficio, y
cuando se hurtare a personas miserables y necesttadas, res -
pectivamente, De igual manera los articulos 466 y 467, se re
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fieren a las lesiones e incapacidades para el trabajo perso-
nal, que pase de noventa d?as, la pérdida de un &rgano no
principal; y las heridas qde ocasionen enfermedades incura -
bles o una mutilacidn grave, o la pérdida o fnutilizacién de
un drgano principal.

Respecto del robo con lesiones se considera como una circuns
tancia calificativa de agravacidn del delito, pues aqui se
hace presente la violencia fisica contra las personas.

€T robo que estd determinado en el numeral 22 del articulo
552, efectivamente es una circunstancia que agrava, ya que
el despoblado es un factor que pone a la victima en situa -
cion de inferioridad y en dificultades para lTograr auxilio
de terceros, o refugio o amparo, por las caracteristicas del
lugar, lo cual facilita al sujeto activo, esto es, al autor,
su impunidad.

tas circunstancias agravante que establece el numeral 3¢ de]
articulo 552, en este sentido se deberd tomar en cuenta el
Tugar donde se fractura o perfora, considerando ademids si es
habitado o no, porque de ahi se concluye la mayor 0 menor au
dacia y peligrosidad del delincuente.

Lamentablemente la legislacidn ecuatoriana no establece de
manera especifica el asalto, pero trataremos de relacionar a
esta figura delictiva con las disposiciones que acerca del
robo, del hurto, de la pirateria.y del sabotaje., existen.

Para apoyarnos de mejor manera en este analisis, leamos un
par de conceptos acerca del asalto:

"ASALTAR.- Acometer por sorpresa a las personas pa-
ra robarles, especificamente en caminos o calles
solitarias.

ASALTO.- Rcbo a mano armada, suele referirse singu
larmente al perpetrado contra bancos u otras empre
sas o comercios importantes™. 16/

16/ CABANELLAS, Guiliermo, Tomo I, pdg. 224.
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Con estos conceptos tenemos el punto de partida pa
ra analizar brevemente 1o relacionado con el asal-
to a bancos y transportes.

E1 primer concepto, al referirse con la frase: "especialmen-
te en caminos o calles solitarias™, no dice tdcitamente de]
robc a personas, automéviles, transportes, vehiculos, etc.,
Yy seguidamente el seguhdo concepto alude al robo a mano arma-
da perpetrado contra bancos o empresas importantes, de o
que se cclige que esta figura delictiva del asalto es vilida
preferentemente para el robo contra automéviles, trenes, bu-
que, aeronaves ¢ cualquier otro vehiculo, 1o mismo contra
bancos, comercios, oficinas de recaudacién o contra personas
que custodien o transporten fondes, dineros, valores, etc.

Tratande de establecer este tipo de delito, el asalto en el
Codigo Penal vemos que tiene relacibn con la pirateria, deli
to que se encuentra tipificado en el articulo 423, que dice:

"Art. 423.- E) delito de la piraterfa o asalto come
tido a mano armada en alta mar, o en las aguas o
rios de la Replblica serd reprimido con reclusién
mayor extraordinaria de doce a dieciseis afios".

De la simple lectura de este articulo podemos concluir de

que se trata del delito de robo, sino que por las circunstan-
cias de como y donde se realiza, toma el nombre de pirateria,
Pestacando ademds de que en la redaccidn del mencionado arti
culo se incluye la palabra asalto, como sindnimo de pirate -
ria.

Por otra parte y como referencia es menester sefialar lo esta
blecido en el articulo 553, que dice:

Art. 553.- Se asimila al robo la sustraccién de co
sa ajena hecha con fraude y dnimo de apropiarse,
aunque no haya violencias ni amenazas contra las
personas ni fuerza en las cosas, si ha sido reali-
zado en trenes, tranvias, autobuses, muelles, reu-
niones piblicas u otras aglomeraciones™,
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Es importante examinar este articulo, en vista de que exis--
te un antecedentes muy 1mportan£e, cual es la agravacidn

del presunto hurto cuando éste se 1o comete en medios de
transporte o en sitios atestados.

Asimismo es fundamental referirse al articulo que establece
la respectiva reforma Y que va a continuacidn del articulo
166, en el cual de una manera somera Yy breve se establecen
las sanciones pertinentes para alguncs delitos de sabotajey
terrorismo, entre los cuales se hace referencia al asalto.

La incongruencia de la legislacién penal hace que algunos
tipos de delitos como: el asadto, el secuestro, sean nombra-
dos sin que se de la explicacidn y alcance de estos, sin em-
bargo se Jos utiliza como he dicho en la redaccidn del arti-
culo al que me refiero arriba Y que lo transcribo a continua
cion:

"Los gque individualmente o formando asocciaciones,
como guerrilltas, organizaciones, pandillas, coman
dos, grupos terroristas, montoneras o alguna otra
forma singular, armados o no, pretextando fines
patridticos, sociales, econbmices, politicos, re-
ligiosos, revolucionarios, reivindicatorios, pro-
selitistas, raciales, localistas, regionales,
etc., cometieron delitos contra 1la seguridad co -
min de las personas o de grupos humanos de cual -
quier clase o de sus bienes: ora asaltando, vio-
lentando o destruyendo edificios, bancos, alamace-
nes, bodegas, mercados, oficinas, etc.: ora alla-
nando o Tnvadiendo domicilios, habitaciones, cole
gios, escuelas, institutos, hospitales, clinicas,
conventos, instalaciones de la fuerza piblica, mi
litares, policiates o paramilitares, etc., ora
sustrayendo o apoderandose dg bienes o valores. de
cualquier naturaleza y cuantia; ora_secuestrando
perscnas, vehiculos, barcos o aviones para recla-
may rescate, presionar y demandar el cambio de Te
yes o de Ordenes y disposiciones legalmente expe=
didas o exigir a las autoridades competentes po -
ner en tibertad a procesados y sentenciados por
delitos comunes o politicos, etc., ora ocupando
por la fuerza mediante amenaza o intimidacifn, Tu
gares o servicios piUblicos o privados de cual -
guier naturaleza y tipo; ora levantando barrica -
das, parapetos, trincheras, obstdculos, etc., con
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el propdsito de hacer frente a la fuerza piblica,
en respaldo de sus intenciones, planes, tesis o
proclamas; ora atentando en cualquier forma, en
contra de la comunidad, de sus bienes y servicios,
serdn reprimidos con reclusidon mayor ordinaria de
cuatro a ocho afios y multa de veinte mil a cin -
cuenta mil sucres".

En esta lectura hemos visto las posibles empresas u ofici -
nas que son susceptibles de asalto, haciéndose necesario in
cluir a los medios de transportacifn individual y colecty -

va .
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CAPITULC Vv

CONCLUSICNES Y RECOMANDACIQNES

A. COMCLUSIONES

E1 estudio realizado ha abordado el andlisis de los Deli-
tos de Violencia en el Derecho Penal Fcuatoriano. Para en -
trar a formular conclusiones es estrictamente necesario re -
flexionar sobre el por qué dan a Juz los actos de violencia
en la sociedad, cudles son sus causas, en definitiva, el
quid del problema, haciendo consideraciones de orden politi-
co, social y econdmico.

Al andar del camino aparecid como la representacién maxima
de los delitos de violencia un macrodelito, que enmarcaron
las mds variadas figuras delictivas, el terrorismo, el mismo
que lo recoge nuesitro C6digo Penal, aunque de manera muy su-
perficial.

El propdsito de la presente conclusidn, no es precisamente,

apegarse a consideraciones de orden juridico-legal, sino mis
bien a aspectos politicos y econdmicos, como los factores de
terminantes para la aparicidn de este azote que soporta la

humanidad, cual es la violencia, en otras palabras explicar-
nos el por qué hay violencia, cudles son las causas y motiva
ciones,para que se produzca el rompimiento del orden politi-
co juridico de una nacidn. En este campo tenemos que referir
nos a Tos desafios que enfrenta dia a dia la existencia huma

na.

1. BE ORDEN POLITICO

E1 problema fundamental de la politica, es justamente
encontrar la forma de armonizar las necesidades y los deseos
de los individuos con las necesidades y deseos de las colec-
tividades, que pueden ser nacionales o internacionales.
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Como Jlas necesidades indiyiduales Yy 1as colectivas a menudo
entran en conflicto, se han creado gobiernos,'1eyes, cortes,
cuerpos policiales y jueces que los regulan. Desgraciadamen-
te a veces somos testigos de situaciones en gue los gobier -
nos se convierten en sirvientes de unbs pocos en contra de
los intereses de la mayorfa, unas veces oprimiéndoles y ¢ -
tras veces ignordndoles.

Los enemigos m&s antiguos de 1a humanidad han sido el hombne,
la guerra, la enfermedad y Ja alimentacifn. Fn nuestro siglo
en particular y como consecuencia del crecimiento tecnolbgi-
co se han agregado nuevos desafios a la existencia humana,
que son exclusivamente producidos por el hombre.

Los peligros cotectivos que ocasionan Ja centaminacidn am -
biental, el exceso de ruido, las alteraciones climdticas, el
control de la opinidn, el holocausto nuclear, son fenbmenos
propios del siglo veinte, a este se suma el agotamiento de
recursos energéticos, alimenticios y de produccidn, y el cre
cimiento demogrdfico que definitivamente agravarda la situa -
cion.

Por otra parte los gobiernos no estin equipados institucio -
nalmente para enfrentar los desafios que trascienden al inte
rior y exterior de sus fronteras. Estos desaffos seran cada
vez mds grandes, si las prdcticas del pasado sirven de quia,
Ta gente se verd obligada a crear un ambiente hosti] frente
al estado.

2., DE ORDEN SOCIAL

La desocupacién se inicid peligrosamente en la década
de los afios setenta con una elevada proporcidn, fenémeno que
afectd a los palses menos desarrollados. Su Gltima instancia,
en primer lugar Ja causa del desempleo es el avance tecnold-
gico. La tecnologfa de avanzada, por el hecho de emplear téc
nicas de ahorro de mano de obra, como la automatizacién, tan
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to en el sector industrial cemo agricola, da jugar a una ma -
yor eficiencia y aumento de produccidn y productividad, y a
una grave desocupacidn.

La desocupacidn, junto con la inflacidn vy las medidas de se-
guridad social insuficientes, contribuyen por cierto a la a-
lTienacion.

No hay cosa quec desmoralice mids a los seres humanos capaces
de trabajar y deseoso de hacerlo, que no poder desempefiarse
0, aunque sea, realizar tareas serviles y mal pagadas, 1o
que conduce inevitablemente a un malestar insostenible que
desemboca en actos de violencia, terrorismo, etc.

Ademds cabe destacar el problema de la desnutricién o hambre
que ha llevado a 10s seres humanos a la angustia y desespera
cién produciendo graves trastornos materiales y sicoldgicos,
que van desde el hambre masiva de los pobres y la culpabili-
dad de Tos ricos hasta los violentos coaflictos internos e
internacionales provocados por la elemental lucha de la sy -
pervivencta.

Es preciso anotar que el problema del hombre y la nutriciodn
no solamente estd dado por la desigualdad e injusticia, sino
por elementos propios de ta naturaleza como: la escasez de a
gua para riego, escasez de tierra, y por otro lado por falta
de recursos técnicos por ejemplo para quitar la salinidad
del agua del mar, técnicas para producir artificialmente a -
gua Tluvia, escasez de fertilizantes y energia, entre otros.

Sin embargo, gracias a la inteligencia humana se esta logran
do superar estos obstdculos pero a un precio muy alto de ma-
nera que nieguen alimentos a quienes mds necesitan por no po
der comprarlos.

Otro de los factores sociales que generan violencia es la a-
lienacidn, que consiste en ese estado de dnimo de Jla gente
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que no siente afinidad con su medio, Gue percibe 1a sociedad
como algo hostil o indifernte, y esta convencida de lo que
dice o hace. las causas de la alienacidn son miltiples y com
plejas, supongo que tiene sus raices en la pobreza principal
mente, en el atraso, en ta falta de instruccién, en la falta
de salud, y en general en la conciencia de desigualdad so -
cial, econdmica y politica. Por supuesto, también es posible
que Ta gente caiga en la alienacidn a causa del tedio, de 1a
monotonia y de la falta de cuestionamientos que no necesaria
mente van acompafiados de privaciones materiales.

5. DE ORDEN ECONOMICO

En este campo tenemos que reflexionar en sentido gene-
ral, pues el problema econdmico tiene connotaciones externas
que afectan gravemente la economfa interna, bajo este parame
tro tenemos como asunto principal, la desigualdad econdmica.

En efecto, 1a desigualdad econdmica es un problema que se da
tanto en los pafses como dentro de ellos. Hablamos de ta bre
cha que existe y que separa a los paises ricos del hemisfe -
rio norte y de los pafses pobres del hemisferio sur. Pero
también sabemos que hay regiones pobres y atrasadas en todos
los paises de 1a tierra. Puede asegurarse que los mpiembros de
una sociedad (individuos, grupos, clases, paises o regiones),
tienden a alienarse cuando se dan cuenta de gue una distribu
cidon obviamente desigual de la renta de su sociedad se man -
tiene a sus expensas.

No importa de qué manera se trate de racionalizarlos, la ra-
z6n de uno da diez, o de uno a veinte o mds entre la renta
de una persona pobre y la de una persona acomodada puede de-
sencadenar resentimientos, frustraciones manifiestas y resig
nacion.

Ademds de estos problemas, los paises en desarrollo hemos te
nido que enfrentar desafios debido a nuestra ubicacidn y a
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su nivel de desarrolilo socip-econdomico, entre Jlos que se
cuentan con una alta tasa demogréfica? el hambre, Tas condi-
ciones climdticas caprichosas qué afectan la productividad a
gricola, los déficit crdnicos en la balanza de pagos, Ja ba-
ja productividad econémica, el bajo nivel de eficiencia labo
ral, la ausencia de tecnologfa que puede ser importada de
los paises industrializados y Ta falta de especialistas ido-
neas, pues muchos de ellos emigran a los paises industriali-
zados, constituyendo el fendmeno denominado "fuga de cere -
bros".

Otro de los mds grandes problemas para los pafses en desarro
110 es la nacionalizacidn de empresas privadas, tanto inter-
nas como extranjeras. lLas medidas de nacionalizacién que no

contemplan la compensacidn adecuada tiénden a desalentar las
inversiones nacionales y’feréneas, as? como las transferen -
cias de tecnologta, tan Tmpoftantes para los programas de de

sarrollo de largo alcance.

Todo esto ha provocado quizd el mas profundo abismo que sepa
ra el nivel de vida de Tos éaises del hemisferio norte indus
trializado de Jos niveles de Qida de los pafses azotados por
la pobreza del hemisferio sur, causando pr061emas econdni -
cos, como recesiones, depresiones, inflacidn, desempleo y ba
ja tasa de empleo, en fin, todos los males econdmicos que se
creen agravados por los ciclos desorganizadores de prosperi-
dad y bancarrota, que han demostrado ser contagiosos, vista
la independencia del sistema econbmico internacional,

Cabe destacar que también han fracasado en su gran mayoria las
instituciones econémicas creadas hasta ahora para regular la
economia tanto nacional comp internacional, no resultando a-
decuadas para esas funciohes: por primar intereses que van
de 1o personal hasta intereses locales, regionales, naciona-
les, continentales, hemisféricos y mundiales,

Finalmente, a manera de corolario, es importante anotar la
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urbanizacion de las ciudades, Jlamadas polos de desarrollo,
entendténdose come tal la creacidn de zonas marginales des -
provistas de servicios elementales.

La gente gue vive en barriadas miserables ¥ hasta en chozas,
en carpas, en botes debajo de los puentes, o directamente en
las calles que ha sido arrancado de sus pueblos y hasta de
sus familias, que debe enfrentar una burocracia enorme, im -
personal, impenetrable y al parecer satisfecha, que tiene
hambre, que siente el tufo de 1a pobreza y sufre enfermeda -
des y vejez prematura, esta gente no puede evitar la aliena-
cién. Es mds probable que su reaccién sea la apatia, el acep
tar su situacidn como voluntad de Dios, pero también puede
ser que tome el camino del crimen, de la vagancia o de Jla
prostitucidn, como vdlvulas de escape del estancamiento so -
cial.

Otras formas de escape son las drogas, el alcohol y el suici
dio. Por lo demds a la gente que nada tiene gue perder se la
convence facilmente de que el statu quo puede ser modificado
por los medios que sean pacificos o violentos. De esta mane-

ra la alienacidn se convierte en la madre de Ja revolucitn y
la guerra.

B. RECOMEMDACIONES

Luego de haber analizado en conjunto las causas que origi
naron desbrdenes, violencia y delitos en la sociedad, es pre
ciso proponer ciertas soluciones practicables que lleguen a
atenuar el proceso de desocupacidn social gque afronta la so-
ciedad en general. '

Sobre la base de las conclusiones emitidas trataré de esque-
matizar las diferentes recomendaciones en sus respectivos
campos, asi mismo haciendo notar que tales sugerencias deben
ir encaminadas a la génesis del problema y no al efecto como
1o es la penalidad de los delitos de violencia.



1. DE GRREN POLITICC

Sin lTugar a dudas que cuando se habla de un desarrollo
politico, aumentan las cportunidades de desacuerdo, unos
creen en los regimenes autoritarios y empresariales, otros
en regimenes militares, otros en los sistemas de los estados
comunistas; y, otres creemos en las democracias mnarlamenta-
rias como forma de politica moderna.

En este sentido se recomienda y como un deber para todos el
afianramiento y vigorizacitn del sistema democratico como ba
se del desarrolle y Ta sequridad nacional, en la que se per-
mita a sus ciudadanos participar sin trabas en la vida pold-
tica del estado, pues cuando mds gente vota mayor es la can-
tidad de gente informada, de gente interesada y de gente ele
gible para participar en Tos asuntos piblicos. La libertad
para votar, a su vez, tiene que ver con la libertad para ele
gir entre muchos candidatos, programas, partidas politicos y
planes politicos.

Asi es como se ha considerado el emblema de la democracia,
como ta libertad de establecer partidos politicos, en nues -
tro case, el pluripartidismo permite que el mayor nimero com
pita por la confianza, la lealtad y la aprobacidn de electo-
res bien informados.

La democracia no es otra cosa que la participacién politica
voluntaria, la presencia de dos o mds partidos poiiticos que
compiten por el poder, con la salvaguardia de 1os derechos N
fas libertades humanas, es decir, la libertad de nprensa, 1i-
bertad de reunidn y libertad de expresidn, que permitan una
competencia genuina entre los partidos politicos con cierto
grado de institucionalizacién politica que, a su vez facili-
te el crecimiento y la difusibn de instituciones sélidas, es
tables y especializadas: partidos politicos, grupos de pre -
sién, burocracias, sindicatos, cuerpos militares orientados
profesional y no politicamente y dependencias del gobierno
bien diferenciadas y que operen independientemente.



- 82 -

Cada una de estas instituciones controlara el poder de las
demés, equilibrando e impidiendo de que algln individuo o
institucion acumule una cantidad desmesurada depoder. En es-
te sentido, se considera que 1la diversificacidn Funciona? y
Ta especializacion de Tas diversas dependencias Y organiza -
ciones del gobierno son caracteristicas muy importantes en
Tos gobiernos mwodernos. Debiendo destacar que mientras mas
primitiva sea una sociedad mis muttifuncionales son el poder
¥y la autoridad de sus gobernéntes. En Tas sociedades primiti
vas los gobernantes tienden a asumir las funciones combina -
das de padre, lider religioso, legislador, instrumentador de
la Ley, juez de drbitro. Cuanto més avanzada es una socie -
dad, tanto mds dividido debe ser su rol total en sus diver -
sas tunciones especializadas que distribuyan sus decisiones
Y responsabilidades entre gran ndmero de personas e instity-
ciones.

Esta fragmentacidn y distribucién pone 1imites a] cardcter i
nexplicable de cualquier fuente dnica de poder y autoridad.
En Tas sociedades avanzadas la policTa se limita a cuidar e]
orden, los maestros y ensefiar, los legisladores y Tegislar,
y 1os jueces a juzgar. En feoria esta especializacién permi-
te que los derechos de los ciudadanos estén mayormente prote
gidos que en las sociedades donde hay una gran concentracidn
de poder y autoridad.

2. DE ORDEN SQCIAL

Lta controversia en este terreno es tan ardua o quiza
mas dura de las que se dan en Jos sectores politicos y econd
mico. Sin embargo es importante hacer esfuerzos por encon -
trar verdaderas soluciones.

Es preciso realizar transformaciones profundas y serias en
la estructura de la sociedad, a fin de que todos los ecuato-
rianos tengamos por lo menos un minimo de bienestar social,
En un marco de estricto respeto a los derechos humanos.
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En ese campo e) gobierno deberad combatir por todos los me -
dios, la desnutricién y la insalubridad que sufre gran parte
de Ta poblacidon, a causa de la insuficiente alimentacian de
la proliferacidn de enfermedades infecto contagiosas de la
parasitosis, el bocio, implementando la ejecucidn de planes
destinados a promover el desarrol]o bioldgico. Pues creo que
Programas de salubridad y nutricidn adecuados y oportunos in
discutiblemente coadyuvardn a la realizacién del desarrollo
humano, ya que debemos tener presente que la poblacidn infan
ti]l principalmente, es la que necesita de mayores cuidados
en procura de salvaguardar el patrimonio mis valioso de un
estado, cual es el recurso humano.

De suerte que es menester implementar programas agresivos de
saneamiento ambiental, campafias masivas para erradicar las
enfermedades endémicas que azotan principalmente a los nifios
asegurando de esta manera su efectivo desarrollo, eliminando
desde un comienzo ciertas incapacidades, taras y complejos,
los mismos que a la postre pueden ser perjudiciales por cuan
to se convertiradn en generadores de graves problemas socia -
les como la ignorancia, la vagancia y el crimen.

Por otra parte, es necesario en e] plano educativo eliminar
definitivamente el analfabetismo en el menor tiempo posible,
elevar los niveles de escolaridad permitiendo el acceso masi
Vo a la educacidn, para 1o cual se deberin resolver proble -
mas coyunturales, restructurando losg niveles basicos de a -
cuerdo a las necesidades de] pafs, es decir, estableciendo
opciones diversificadas entre Jas cuales se de mayor impulso
a la formacién de mandos intermedios, de bachilleratos técni
cos en los que el aprendizaje esté respaldado por conccimien
tos tedrico-priacticos. De esta manera el desarrcllo educati-
vo Jlegarda a la meta deseada ¥y ademas, creando y modelando
Ta capacidad critica de sus educandos.

Es fundamental también dar énfasis al desarrollo culturai,
entendiéndose como tal el arte, la demosofia, la ciencia, la
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tecnolggia, tratando de recpger modelos propios y no depen -
der de costumbres, snobs y ﬁrécticas extranjerizantes, las
cuales son nocivas para la juﬁentud principalmente, de ahf
Ta explicacidn también de la delincuencia juvenil, la droga-
diccibn, el alcoholismo, como generaderes permanentes de vio
lencia,

La Seguridad Soctal debe contar con el apoyo de todos los
sectores de la soctedad, a fin de gue proteja integralmente
al trabajador y a su familia. Considero que 1la seguridad so-
cial no debe ser patrimonto de unos pocos, sino de todos Tos
ecuatorianos, para de esta manera lograr una coexistencia i-
gualitaria, digna y humana.

De igual forma, en materia de reforma agraria, se debe elimi
nar la relacidén Jatifundio-minifundio, y en su lTugar crear u
nidades agricolas, econdmicas y sociales con un alto grado
de eficiencia, esto se Togrard con una mejor redistribucién
de la tierra entre los campesinos, mejorando el nivel de vi-

da, y dandoles participacifn politica.

En fin, procurando una vida mejor que ofrezca a todos, .y no
solo a unos cuantos privilegiados, tierra, trabajo, alimenta
cion, educacidn, salud, vivienda; es decir, un elemental sen
tido de dignidad humana. Por medio de una reforma agraria
Justa y adecuada, mediante una indexacidn salarial permanen-
te, haciendo pagar impuestos a 1os que mds tienen, dando edu
cacidn en todos sus niveles y logrando la erradicacidn del a
nalfabetismo.

3. DE ORDEN ECONOMICO

Dentro de este campo es preciso proponer recomendacio-
nes, tanto de orden interno como internacional, en razén de
gue la situacidn econdmica de un pafs no es solo el resulta-
do de su actividad interna, sino de las relaciones econdmi -
Cas Tnternacionales, con esta premisa veamos qué sectores y



qué actividades hay que fimpulsar.

Es necesario promover el desarrcllo industrial del pafs, es~-
pecialmente el de la pequefia industria, de Jla artesania., de
lTa agroindustria, etc., con el propdsito de alcanzar bienes-
tar social, para ello se ha de utilizar de mejor manera 10s
factores de produccidn. E] desarrollo industrial deberd com-
binarse con una adecuada politica ocupacional destinada a
combatir el desempleo, el subempleo y otras formas de ocupa-
¢idén y subocupacion.

Entonces un reactivamiento de Ja produccidon en todos sus 6r-
denes, es urgente en el Ecuador a fin de conjurar la grave
crisis por 1a que estd atravezando, para ello, hay que hacer
cambios en la politica econGpica partiendo desde el ambito mo
netario, procurando mantener condicicnes y niveles créditi -
cios y'de refinanciamiento. En este sentido se debe procurar
mediante una politica cambiaria atinada, la estabilizacidn
de la moneda, pafa evitar la acumulacidn de un diferencial
cambiario que iria en detrimento de la reserva monetaria.

A su vez deben tomarse medidas de tributacién directa ¥ pro-
gresiva de acuerdo a la capacidad de pago de los contribuyen
tes. Evitar el contrabando por badas sus fronteras, ya que
esta es una manera de provocar actos de violencia, por las
connotaciones que tiene esta:seudo ocupacion. Eliminar cier-
tos subsidios que atentan gravemente a la economia nacional.

En el plano internacional hay que instrumentar leyes efica -
ces, a fin de reglamentar la inversién extranjera, es verdad
que el Ecuador necesita de la inversién extranjera para su
desarrollo econdmico y social, pero no toda inversién fors -
nea es conveniente para el pafs, en tal virtud Ja selectivi-
dad de Ta inversién extranjera serd la garantia para el desa
rrollo arménico de la produccidn. '

Ademds, es imperioso que e1 Ecuador mantenga los principios



- 86 -

del nuevo orden econdrico internacional, respetando ¥y hacién
dose respetar en cuanto tiene que ver con su iquaidad sobera
na, en Ja Tibre determinacidn de los puebles. Ademds debe
cooperar a eliminar las disparidades existentes en el mundo
Y asegurar el progreso de todos,

En fin, un orden econdmico internacional que haga justicia a
los paises del Tercer Mundo, dentro de un sistema de inter -
cambio, gue esté basado en la equidad, Ja igualdad soberana,
la cooperacién y 1la interdependencia de todos Jos Estados,
cualesquiera que sean sus sistemas econémicos Y sociales, y
que a Ta vez permitan corregir las desigualdades e injusti -
cias actuales, eliminando 1a brecha existente entre paises
modernos y atrasados, procurando el desarrollo econdmico Y
social en un marco de paz Yy Justicia. '

4. DE ORDEN LEGAL

En el marco juridico es indispensable hacer considera-
ciones desde el dambito de 1la Ley, de la administracidn de
Justicia, del sistema penitenciario actual.

La legislacidn penal ecuatoriana, en teoria dispone de leyes
de avanzada, empero, se vuelve estdtica al momento de apli -

carla, para lo cual es necesario dinamizar su estudio, incor

porar nuevas formas de delitos que conforme al avance de Jos
problemas sociales van apareciendo, reformar Jla penalidad
con el objeto de eliminar sanciones risibles, tanto de orden
penitenciario como pecuniario, Cabe aclarar que Ta solucqidn
no esta en el ndmero de Jeyes que se disponga, sino en saber
las aplicar. En cuanto a 1a administracién de justicia se ha
ce imperativo que los jueces impartan justicia de manera im-
parcial y oportuna y gue no se hagan diferenciaciones de a -
cuerdo a la capacidad econfmica y status social, ademis se
debe moraiizar a toda esa buroccracia que, a pesar de perci -
bir remuneracidn, se ha corrdmp?do al aceptar dones, y en la
mayorfa de los casos, a obligar que se pague por las dilji -
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gencias que realizan, solo asi se podrd rescatar el presti -
gic de tan importante poder del estado como lo es el Poder

Jurisdiccional.

En cuanto al sistema penitenciario, es por todos conocido
que no cumple su misidn de racionalizar al delincuente, pues
con mucha razdén se lo ha denominado "escuela del delito", en
este espinoso campo el estado deberd crear las condiciones a
decuadas para que se transformen en verdaderas escuelas tera
péuticas, a fin de rehabilitar a los individuos que han cafi-
do en desgracia y darles una nueva oportunidad para organi -
zar su vida dignamente.

Finalmente, espero y sugiero que las generaciones venideras
de lideres de las sociedades nacionales, y también de otros
actores importantes de la Tierra, enfrenten en lugar de evi-
tar estos graves problemas como 1o son les delitos de violen
cia, creando instituciones plblicas y privadas para regular
y, en 1o posible, eliminar las mayores enfermedades de la hu
manidad.
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