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INTRODUCCION

El T.A.E.N., conc entidad dedicada fundamentalmente a la investigacidn
de los problemas econdmicos, politicos, sociales vy militares del Ecua-—
dor, en su Plan de Estudics, tiene previsto que los Cursantes realicen
una Investigacidn Individual respecto de uno de los palpitantes Proble
mas Nacionales. En cumplimiento de este requisito me propongo realizar
el estwdio referente a: "Las Consecuencias Politicas de la Aplicacién

de la Loy de Reforma Agraria", motivado por mi constante preccupacidn,
va como estudiante, ya como profesional, siempre como ecuatorianc, por
los problemas de la distribucién de la tierra y de la pobreza de nues—
tros campesinos. En la realizacidn del trabajo se debe afrontar varias
dificultades, como por ejemplo, la limitacién en el tiempo para efec -
tuar esta tarea académica, lo que incuestionablemente obliga a descar—
tar la posibilidad de un estudio erudito y propicia més bien la presen
tacifn sintética de un tema tan vasto. Por lo expuesto, el presente es
tudio no pretende sino ser un bosquejo general, que permita una apre -
ciacidn global del tema, al que se suman ciertas cuestiones de crite -
rio.

El estudio aludido, estd dividido en siete Capitulos: El Primerc se re
fiere a un ligero andlisis histdrico de la Tenencia de la Tierra en el
Ecuador; el Segundo, pretende obtener un diagndstico de la Estructura
Agraria Ecuatoriana; el Tercerc, se ocupa muy sumariamente del proble—
ma de la Legislacidn Agraria Ecuatoriana; el Capitulo Cuarto, procura
describir la Coyuntura Politica en la que nace la Reforma Agraria; el
Capitulo Quinto, en cambio, se concreta al estudio de la Terminologia
relativa al cambio; de otro lado el Capitulo Sexto, aborda algunos pun
tos, teniendo especial importancia el atinente a las Comsecuencias Po
liticas de la Aplicacidn de la Iey de Reforma Agraria; termina el tra-
bajo con la presentacitn de las Conclusiones y Recomendaciones conteni
das en el S&ptimo Capitulo.

Intes de cerrar la Intrcduccitn, guiero dejar expresa constancia de mi
agradecimiento al Dr. Guillermo Jaramillo A., Asesor del I,A.E.N., por
su acertada e inteligente direccidn en la elaboracidn de este trabajo
de Investigaci®n Individual.

—im



CONSEBECUENCIAS POLITICAS DE LA

APLICACIONDE LA LEY DE

REFORMA AGRARIA EN EL

ECUADOR

CAPITULO I

A. LA TENENCLA Di LA TIHRRA EN EL ECUADOR

En este Capitulo presentarg algunos datos que aluden a la tenencia
de la tierra en el Ecuador, es decir a log diferentes sistemas de pro-

piedad de la misma, tanto en el Incario, la Colonia y la Replblica.
1. EN EL INCARIO

Una vez culminada la conquista del Reino de Quito por parte de
los Incas, desde luego sorteando muchas dificultades tales como la
aguerrida resistencia de los pueblos que conformaban el Reino, debido
a la s6lida organizacitn de este pueblo conquistador, su penetracidn
en las tierras de Quito del)d rastros profundos y significativos en el
pueblo dominado, asi se cornvirtid en agricultor al pastor, en morador
fijo al nfmada, se afianzd el trabajo colectivo, se los integrd a los
ritos y festejos incdsicos, y se logrd la primera fusidn racial histd~
ricamente conccida en el drea, por la similitud humana en los usos,
costubres, aficiones y anhelos. Una muestra de aquella integracidn es
la unidad en el lenguaje que permanecid incdlume a la presencia del

castellanc, tanto que no ha desaparecido hasta nuestros dias.

En cuanto se refiere a la tenencia, uso y distribucién de la tierra,
el Imperio de los Incas produjo diversos cambios: El cultivo comunal;
la propiedad de la tierra centralizada en el Inca; la distribucidn
anual de tierras y semillas; la entrega de productos a las familias en
proporcidn al ntmero de integrantes; la organizacidn de mingas para la
siembra y cosecha, las mismas que constitulan verdaderas fiestas popu-

lares por los cantos y festejos que se realizaban.

Las tierras aptas para la agricultura se dividfan de la siguiente for-
mas



- Tierras del Sol
- Tierras de Inca

-~ Tlerras de los Avllus

a. Tierras del Sol

"Cuya superficie variaba de regitn a regifn, seglin las
circunstancias y la riqueza de la zona, primerc se asignaba a
cada persona legiblimamente capaz de poseer tierras v el so -
brante se destinaba para el sol ¢ para el inca. El trabajo se
efectuaba en honenaje a la ciencia divina y en comlin, era la
tierra que primerc gse cultivaba, de su productc se mantenia:
el templo, sus ministros y las virgenes del sol”. (1)

b. Tlerras del Inca

Constituian las tierras que se trabajaban luego de las tie —
rras destinadas al dios sol, también el trabajo se lo efectuaba colec

tivamente.

El trabajo de los vasallos era el tributo que cada uno de ellos ofre-—
cia al Inca, el producto servia para el mantenimiento del Monarca, su
corte, para satisfacer los gastos plblicos del Imperio, para ayudar a
los incapaces y desde luego una parte se dejaba almacenada en los tam

bos como resexva en favor del pueblo para los ahos de escaséz.

c. Tierras de los Ayllus

Bl Ayllu, constitufa el grupc familiar gue habitaba un cen -~
tro poblado, su organizacidn politica era similar en todo el imperio.
El Curaca o Camayac representaba o hacia las veces del Inca, tenia co
mo inmediatos colaboradores a una serie de subjefes, con un conjunto

de obligaciones bien determinadas.

(1)
Freddy Mora, Estudio de las Principales Instituciones Agrarias. Qui
to.



El ayllu cultivaba toda la tierra asignada, més aquellas que correspon
dian al Scl y al Inca, pero sdlo eran usufructuarios toda vez que la
propiedad correspondia al Inca, anotando que podian perder la posesidn
por voluntad del emperador, siempre y cuando existiere causa justifica
da.

"A cada padre de familia se sefialaba wna determminacidn exten-—
sidn de terreno para dque tuviere a su cuidado y la cultivare
con sus propilas manos; segln el nlmero de hijos Jue componia
la familia se aumentaba o disminuia cada afio la porcidn de te
rreno, pues por cada hijo se le adjudicaba wma medida iqual a
la del padre, y por cada hijo se le daba wna mitad mas®. (2)

La tierra entregada se denominaba "topo", que se traduce cam medida
y consliluye una exlensiOn capaz de alinentar adecuadanente a un home
bre. Se excluian a los imposibilitados fisicamente, a los guerrercs,
trabajadores de minas, o a los que construian palacios, templos, cami-
nos, diques, canales de riego, ctc., a quienes los deamis integrantes

de la tribu les cultivaban sus camoos.

El agua también le pertenecia al Inca, quien distribufa cuidadosamen-—
te a las diversas regiones del Imperio este liquido, elemento vital
para el quehacer agricola.

La forma de trabajo colectivo, es wma de las caracteristicas solbresa—
lientes del Incario, la cooperacidn y solidaridad en el trabajo agri-
cola es asi mismo el principal distintivo de la &poca, la misma que
debe resaltarse por el excelente aprovechamiento de la tierra, lo que
significd el progreso de este imperio, que por lo danis vale decir,
alimentaba a una poblacifn considerable.

Algunos tratadistas sostienen entre otras cosas gue la influencia del
Incario fue provechosa para las tribus que formaron lo que oy es el
Ecuador, porque contribuy® eficazmente a darles unidad social, y con-

servd doninadas varias tribus que antes vivian en guerra constante.

(2)
Federico Gongzdles Sudrez, Historia General del Ecuador. Quito: Cla-
sicos Ariel, 1971, Tawo I, Pag. 63, citado por Freddy Mora, Pag. 25.




Huayna Cipac dividid el imperic entre sus dos hijos Hufscar y Atahual
pa, el Sur para el primero y el Horte para el segundo, mas ello did
lugar a una gquerra fraticida, triuntando Atalmalpa, esta situacidn de

desunibn facilitd 1la conquista de los espaiioles.

2. EN LA COLONIA

Con la conquista, el sistema econdmico-social de log puchlos
de América sufre un cambio radical, a lo largo de Llres siglos la domi
nacidn egpaiiola mediante un conjunto de estructuras politicas, socia-
les y econdmicas se convierte al indigena en instrumento de lucro de
los conquistadores.

La conquista y la colonia se caracterizaron por la explotacidn de las
ricquezas locales y la implantacifén de denigrantes sistamas de extor ~
sidn a los nativos, la apropiacifn desmesurada de la tierra fue la ca
racteristica de la conquista en particular, como un reconocimiento del
soberano espanol en favor de sus slbditos congquistadores, por ello se
emitieron un sinnfmero de capitulaciones, regalias, c&dulas reales
etc. Bn esta &poca histdrica consecuentemente se inaugura el sistema
latifundista en América, como contrapartida se destruye el sistema co
lectivo de trabajo v simplemente a los indigenas se leg devuelve pe -
quenas parcelas erosicnadas y marginales para las faenas agricolas,

creando tambié&n el hasta hoy molesto problema del minifundio.

El régimen agraric puede resumirse asi:

a. Propiledad Individual de los Conquistadores

El reparto de las tierras vacantes con el despojo de las tie

rrasg del Inca, los principes, cacigques vy grandes servidores.

b. Las Encomiendas

Nacen con el criterio de difundir principios civilizadores y
propagar los principios del cristianismo a los nativos del continente
conquistado, a camblo de un tributo que debfan pagar los indigenas en
comendados, mas el sistema se corrompid a tal punto que la encomien—
da stlo llegd a tener significado e importancia en lo referente a la
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tributacidn indigena, pero por si ello fuera poco se advierte gue en
vez del tributo que debia satisfacer al indigena se lo reemplazd con
la obligatoriedad del trabajo personal en la agricultura, en la indus
tria textil © en la mineria, apareciendo la referida institucién con

alarmantes formas de opresifn.

Los frailes Alonso de Montesinos, Sepllveda y Las Casas, especialmente
este filtimo que tenia acceso al Rey Carlos y que era testigo presencial
de los abusos cometidos en Am@rica, denunciaron a la Corona dichos ili
citog, consiguiendo que el Emperador el 20 de noviembre de 1542 dicte
nuevas medidas modificando el Dereche Indiano, a dichas disposiciones
se las denomind "Leyes Nuevas", y prescribian que con la muerte termi-
na la encomjienda, prohibiéndose a las autoridades encomendar indios

por una nueva provisidn, venta, donacidn u otro modo.

La desaparicidn de la encomienda se decretd el 23 de novienbre de 1718
y se completd esa norma derogatoria el 12 de julio de 1720 y el 31 de
agosto de 1721. En suma se puede afirmar que:

"El cbjetivo de proteger a los indigenas a través de las enco
miendas jamids se cumplid, por el contrario, se convirtid en
el mejor instrumento de explotacidn de parte de los encomen
deros a sus encomendados. Los espafoles desarrollaron efi —
cientemente la agricultura v la ganaderfa, a base del esfuer
zo, el dolor y la vida misma de los indigenas". (3) .

c. La Mita

La palabra Mita proviene del quechua, significa turno, tanda,
tiempo. En el momento que fue establecida por el Virrey Francisco de
Toledo, en el ano 1750, no era sino la prestacifn temporal de indige-
has libres para realizar determinados trabajos en favor del hacenda -

do o del minero, por turnos y a cambio de un Jjornal.

{3)
Luis Garcia Gonzdles, Resumen de Geografia, Historia y Civica. Sépti
ma Edicidn, Quito: Editora Andina, Pag. 242.
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Los indigenas salian de sus pueblos y eran entregados por el cacique,
cumplido el tiempo de trabajo previsto (seis meses), retornaban a su
lugar de partida para realizar sus labores cotidianas, Estaba desigha-
da esta actividad para la s€ptima parte de la poblacidn comprendida en
tre la edad de tributar, es decir desde los 18 anos hasta los 50 afios.

Otra definicifn de la Mita, es la siguiente:

"Ira una orden especial del Rey, seyln la cual los indios te -
nfan la obligacitn de trabajar en las minas y lavadetos de
oro. Estos indios se llamaban Mitayos y eran trasladados a
grandes distancias donde el rudo trabajo, la mala alimenta -
cidn, el cambio de clima y otras circunstancias adversas, los
diezmaban". (4)
B la préctica se afirma que las mitas se transformaron en el trabajo
perpetuo y forzoso, qgue era una especie de sentencia de muerte del in-
digena, toda vez que las perscnas que salian sorteadas para trabajar
en tal o cual mita, nunca regresaban de ella, Las mitas enriquecieron

a los espanoles y a la Corona y extermind a la raza indigena.

Otra caracteristica de las mitas es que el trabajo era cbligatorio e
indefinido.

Se alude que s8lo en Quito, el nlmero de mitayos ascendid al 20% y que
log porcentajes preestablecidos nunca se respetaron.

El dnimo de enriquecimiento de los espanoles en niveles desmedidos y
sostenido en la explotacidn agrominera, hizo que la economia ecuatoria
na permanezca articulada al polo principal del sistema establecido en
el Alto Perfi (hoy Bolivia), hasta las postrimerias del siglo XVIII,
gpoca en la cual la economia de la Real Audiencia de Quito se orientd
definitivamente hacia la produccidn textil y la explotacién agropecua-
ria, consolidindose en consecuencia la produccidn agricola destinada
al abastecimiento interno, claro estd mediante la explotacidn del sec-
tor indigena.

(4)
Fanny Arregui de Pazmifio y Rogelia Carrillo de Landazuri, Escolar
Ecuatoriano. Quito: Editorial "vVoluntad", Pag. 197.
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"La conquista v la colonia alteraron las formas de produccidn
y la cultura autdctonas de los pueblos de América, determi -
nando la aparicién del latifundio en las tierras de la Regifn
Andina, basada en la aplia disponibilided e mane de obra
indigena, motivada por el despojo de las mejores tierras y
el mejoramiento de la poblacidn autdctona en las dreas mas
pobres v en extensiones insuficientes, lo que did lugar al
nacimiento del minifundic. Tal estructura socio-econdmica ha
brfa de caracterizar las relacicnes de produccidn incluso
hasta el siglo X{". (5)

A manera de ginopols diré que en la Colonia, el ciclo de propiedad de

la tierra recorre tres etapas:

- Despojo a los indios de las tierras comunales;

- Concesién de la Corcna Espafiola al conguistador v al colono de por -
siones de esas tierras y la consiguiente "encomienda" de indios; y,

- El nuevo propietario cede a los indios un pequeho lote de tiexra don
de siembra lo indispensable para su sustento y con el f£in de tener

my cerca mano de okbra gratuita.

Sinembargo se consexrvaron propiedades cominales llamadas "ejidos", en
donde los indios pastaban, trillaban las mieses © podian recoger leha,
eran lugares donde meijor se distribuia el trabajo vy el cobro de los

tributos a los indios que en la época eran los (nicos gque cumplian.

Finalmente la iglesia llegd a consolidar una considerable propiedad
territorial. Sus latifundios campitieron en produccién y tawario con
los mejores de los grandes terratenientes y fueron cbtenidos mediante
donativos, inversidn en parte de los ingresos percibidos por varios
conceptos, tales como: limosnas, derechos de pila, matrimonios, defun-—

ciocnes o provenientes de sucesiones de sus mismos fieles catdlicos.

3. EN IA REPUBLICA

Prodicida la Independencia del Ecuador respecto de Espana, nues
tro pais pasd® a conformar la Gran Colarbia, en ese tiempo se declard
vigente la IegislaciOn Colonial en todo cuanto no se opusiere a la

Constitucidn, como Decretos y Leyes que expidiere el Congreso.

()
MAC, YUNAPIA, IERAC, Resumen del Informe General, Evaluacidn de la Re

forma Agraria Ecuatoriana, 1964-1976, Quito: Talleres Ofset del IERAC,
Pag. 9
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Hubo en todo casc preocupacifn por mejorar la situacidn econdmica y so
cial del indigena, al efecto, se dictaron algunas normas protectoras
asi como la excneracitn del pago de tributos, prohibicién del trabajo
gratuito, entrega de tierras baldias a su favor, asistencia econGmica
para su instalacidn, proteccitn a la posesidn de tierras ejercida por
parcialidades y familias aborigenes,etc. Estas normas no cumplieron su
cometido, por la efimera duracidn de la Gran Colcmbia.

Con el advenimiento de la Replblica, las mas imporlantes haciendas que
incluian un apreciable nfmero de indios, pasaron a ser propiedad de
los nobles criollos v de los militares que participaron en las guerras
de la independencia.

Desde el inicio, la vida Republicana solamente significd cambio de do-
minadores, cumpliéndose el adagio popular que dice: "Ultimo dfa del

despotismo y primerc de lo mismo".

En los afios subsiguientes, se emitieron alqunas Leyes que trataron fa-
1lidamente de mejorar la situacitn de los aborigenes y modificar la es
tructura de tenencia de la tierra. Por el contrario algunas Leyes tor-
naron mis critica la situacidn del indio ecuatoriano. Asi en 1831 se
implantd el concertalje aparentemente destinado a regular el mercado de
trabajo basado en relaciones de Indole salarial, pero debido al endeu-
damiento de los indfgenas y la prisitn por deudas causgd una vincula -
cifn de por vida al servicio de los terratenientes. Por otro lado se
dispuso la venta en plblica subasta de los sobrantes de los resguardos
y mis bienes de cammidades 1o que limitd mayormente la propiedad a
tal punto que tuvo que suspenderse la vigenhcia en virtud de los levan—
tamientos y protestas de los indigenas.

Las medidas dictadas en 1837 mediante Decreto, tendientes a proteger a
los indigenas del abuso de los corregidores, agentes y sacerdotes,
pricticamente se anularon cuando la Convencidn de Indias impuso un tri
buto de tres pesos anuales a los aborigenes camprendidos entre los 16
v 50 anos de edad.

Urbina en 1845 emiti® algunas medidas para mejorar la situacidn econd-
mico=-social del indio, tales como el derecho del indio al uso de la
tierra, inclusc prohibiendo la enajenacién de las tierras comnales y

cbligando a los patronos a retribuir su trabajo, pero sin duda la mis



importante medida fue la manumisidn de los esclavosg, aungue se condi-

ciond al pago previo.

&l concordato suscrito por Garcia Moreno con la SBanta Sede en el afio
de 1860 instituyd los diezmos y primicias, menoscabd las conquistas lo
gradas.

#l Congreso de 1867, facultd a todos los terratenientes sin titulo, pa
ra que obtengan la inscripcidn que establezca su dominio respecto de
las dreas que ellos mismns las hicieron congtar en el Registro de la

Propiedad, circunstancia cque contribuyd al incremento del latifundio.

Ia Iey de Tierras Baldfas, expedida el. 7 de diciadre de 1875 a su vez
permitid denunciar grandes extensiones de tierrag incultas, dando lugar
a un grave acaparamiento. Hasta esta &poca se suele sefialar que se in-—
tegrd la estructura agraria latifundista en el Ecuador, los pocos favo
recidos por el privilegio del dominico de las tierras para la detenta-
cifn del poder politico del Estado, quedando desde luego otra conside-
rable porcién de poder en la Iglesia.

£n 1895 se produce la Revolucidn Liberal, y el General iiloy alfaro dic
ta una serie de Leyes que en su tiempo reivindicarcon al indigena, como
por ejamplo: Abolicidn del Concertaje; 2bolicidn de prisidn por deulas;
Ixoneracidn de contribucidn territorial; fmparo de pobreza; BEstableci-
miento de escuelas especiales para indigenasjy Celebracifn de contratos

de trabajo vy salarios respecltivos.

A pesar de las medidas de carécter sccial, revolucicnarias en su tiem-
po, la situacidn del indigena no varid mayormente, en virtwd de que si
guld prestando sus servicios en forma gratuita.

fin 1908, se sanciond la Ley de Beneficencia gue expropid algunas ha-—
ciendas de la iglesia, llamados "blenes de manos muertas", naturalmen-—

te esta medida de algquna manera refleja el debate laico-religioso.

n 1918, el Gobierno de Bagquerizo Moreno volvid a legislar respecto

de la abolicidn del porcentalje, pero igual fueron letra muerta, vy la
condicidn miserable de los indiocs ha subsistido, bajo otras modalida-
des, tales camw el hwasipungo, el arriiazge y demds rodalidades de tra
bajo precario.
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"La Constitucidn de 1920 consiguid timidamente y, por primera
vez, el principio de la funcidn social de la tierra, pero no
dictd medidas concretas relacionadas con cl cambio de tcnen-
cia de la tierra. Es mis, las Leyes de Tierras Baldfas y Co—
lonizacidn de Cooperativas, de Cammnas y el propio Cédigo de
Trabajo, dictadas por el gobierno de Enriquez, si bien tie -
nen un contenido social, no modifican el gistema de distribu
cidn y uso de la tierra que, por el contrario, se mantuvo
inalterado hasta 1964, afio en que se inicia el proceso de Re
forma Agraria en el pais". (6)

El 13 de octubre de 1927 se dicta la Tey de Patrimonio Territorial y se
daba un plazo de un aflo a todos los tenedores, poseedores y propieta -
rios de tierras bkaldias y aquellas demunciadas al amparo de la Ley de
1875, que no estuvieren cultivadas, procederdn a hacerse anctar en el

Regiotro Cencral de Tierras, debicndo rovertirse todas las que no sean
registradas.

El 12 de mayo de 1936 se dicta la Ley de Tierras Baldias y Colonizacidn,
la misma que es modificada mediante Decreto de 9 de agosto de 1937 y pu
blicada en el Registro Oficial de 16 de los mismos mes v ano.

"El incipiente desarrollo capitalista que se d4 inicio con los
agroexportadores v la bancocracia costena en las primeras dé-
cadas de este siglo obligan a la hacienda tradicional a moder
nizarse y en la década del 50 la base de una burguesia agra -
ria estaba por consolidarse gracias a las grandes perspectivas
-de crecimiento econfmico, debido al alto nivel de demanda in—
ternacional de productos tropicales, estimulada principalmen—
te por las guerras provocadas por el capitalismo. No obstante
1la transformacidn reaccionaria frente a las fuerzas producti-
vas del agro gue empezaban a tomar conciencia en organizacio—
neg campesinas". (7)

Mediante Decreto Ley de Emergencia NS 12, de 6 de junio se cred el Ins-
tituto Nacional de Colonizacifn, con el propdsito de que estudie y su ~

giera log cambios pertinentes en los referente al r&gimen juridico de

la tierra, de tal suerte que constituya un instrumento apto para la Co-
lonizacitn.

(6)

MAG, DUNAPLA, IERAC, Resumen del Informe General, Evaluacidn de la Re~
forma Agraria Ecuatoriana, 1964-1976, Quito: Talleres Ofset IERAC,
Pag. 11.

(7)

IERAC, ¢Qu8 es la Reforma Agraria Ecuatoriana?, Quito: Talleres Ofset
del IERAC, Pag. 7.
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Este Instituto financid el Primer Plan Piloto de Colonizacidn de Santo
Dominge de los Colorados.

A partir de estos momentos se aprecia un gran interés por la tierra,
mas los campesinos auténticos son 1los que menos acuden para captar par
celas de tierra en las &reas de colonizacifn. No obstante existe un no
table ausentismo de las &dreas tradicionales de cultivos toda vez que
se empieza a desalojar a los campesinos de las propledades de los te -
rratenientes y esta incidencia repercute inclusc en las tierras ruevas,
dando margen a nuevas formag de precarismo en la tenencia y uso de la
tierra.

La participacitn de los campesinos sin tierras hasta 1963 fue espor&di

ca en su demanda por el mejoramiento de las condiciones del agro.

comprometido el Ecuador con la firma de la Carta de Punta del Este en
Uruguay en 1961, en donde se da nacimiento a la "Alianza para el Pro -
greso", se dicta en julio de 1964 la primera Ley de Reforma Agraria v
Colonizacifn, sustituyéndose al Instituto Nacional de Colonizacidn,
por el Instituto de Reforma Agraria y Colonizacidn (IERAC), pero schre
estos asuntos hablaré ampliamente al estudiar el Capitulo IIT y IV.

La Constitucién Politica del Ecuador vigente a 1983, se refiere a la

propiedad de la tierra en el Art. 51, en los siguientes té&rminos:

"El Estado garantiza la propiedad de la tierra, directa y efi

cazmente trabajada por su propietario. Deberd@ crear la conve
niente infraestructura para el fomento de la produccibn agro
pecuaria y estimular a la empresa agricola.

La Politica del Estado, en cuanto a Reforma Agraria y a la
estructura de la propiedad en el sector rural, tendrd como
objetivos el desarrollo econfmico, la elevacitn del nivel de
vida v la redistribucidn de la rigqueza y de los ingresos.

Se proscribe el acaparamiento de la tierra y el latifundio.

Se propenderd a la integracitn de la unidades de produccidn

y a concentrarlas mediante eliminacidn del minifundio. Se
estimulard la produccitn comunitaria v cooperativa.
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Se  organizard y fomentard la colonizacifn, para ampliar la
frontera agricola y obtener el reasentamiento equilibrado de
la poblacidn en el territorio nacional". (8)

De la cita se puede revelar que la Constitucidn exige que la tierra

sea eficazmente trabajada.

Fija como objetivos de la Reforma Agraria y la Estructura de la Propie
dad Rural, en suma el desarrollo econfmico y la redistribucidn del in-
greso fundamentalmente. Se proscribe el latifundio, y mis bien se pro-
cura la integracidn de las unidades de produccidn v la eliminacién del
minifundic. Asi mismo se estimula la produccitn camanitaria y coopera-
tiva. Desde luego el Estado acatando el mandato constitucional fomenta
rd la Colonizacidn.

4, ANATISTS CRITICO

De lo estudiado se infiere que en el Incario, existid el culti-
vo cammnal, como modo de produccitn de la tierra, la propiedad de la
tierra estaba centralizada en el Inca, el mismo que a su vez se encar—
gaba de la distribucidn anual de las tierras y semillas; los productos

eran entregados a las familias en proporcidn al nlmero de integrantes.

Debe agregarse que se originaban mingas para las faenas de siembra vy
cosecha.

Finalmente se advierte que las tierras aptas para la agricultura se di

viden en la siguiente forma:

- THerras del Sol
- Merras del Inca

- Tierras de los Ayllus

En la Colonia, en cambic se inaugura el sistema latifundista, se des ~
truye el sistema de trabajo colectivo y por anadidura se da a luz el
fenmeno del minifundio.

(8}

Proyectos de Constitucidn Politica, Proyecto de Nueva Constitucidn,
Contribucidn de 1945 Reformada, Quito: Tribunal Supremo del Referen -
dum, 1977, Pag. 29.
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En ligera sintesis se coligen tres etapas:

a. Despojo a los indios de la tierras.

b. Concesidn de la Corona Espafiola al conquistador y al colono de
posesiones de esas tlerras.

c. El nuevo propietario cede a los indios un minifundio para efec—
tos de su alimentacidn minima y para Lener a su lado mano de
cbra gratuita y explotarla.

La iglesia de otro lado llegdb a consolidar una considerabhle propiedad
de la tierra,
Merece finalmente destacar pese a los profundos cambios introducidos

en la tenencia de la tierra en esta €poca, se conservaron ciertas pro-
piedades commales dencninadas “ejidos?.

Al hacer relacidn a la Epoca Republicana, conviene considerar en prime
ra instancia lo relevante en esta materia, en la Gran Colombia, al efec

to se debe afirmar muy brevemente que hubo cierta preocupacifn de mejo
rar la situacidn econﬁnﬂcé y social del indigena, se prohibid el traba
jo gratuito y se hizo entrega de algunas tierras baldias en su benefi-
cio, adicionalmente se protegid la posesitn de tierras ejercida por
parcialidades y familias aborigenes. En todo caso es incuestionable
que el proceso de emancipacifn americana tiene que ver con la consoli-
dacifn del sistema capitalista internacional.

Ya refiriéndome a la Epoca Republicana propiamente tal, diré que la
crisis del siglo XVIII conllevd:

"Ia decadencia del sistema econdmico organizado en torno a
los polos productores de metales preciosos, tomd la forma
de una progresiva descentralizacidn de las actividades eco

nfmicas y sociales, y convertiria a la propiedad de la tie
rra, en la institucidn bisica de todo orden social". (9)

(9)

Celso Hurtado, Ia Economia Latincamericana desde la Conguista Ib&rica
hasta la Revolucidn Cubana, Mé&xico: 1973, Pag. 30, citada por Enrique
Avala, "Lucha Politica de los Partidos del Ecuador", Quito: 1978, Pag.
37.
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Los intereses de los grupos dominantes de la Sierra y de la Costa con
vergieron frente a la necesidad de autonomia politica y por lo mismo
en los inicics de la vida republicana en el Ecuador el poder politico
estuvo controlado por los terratenientes, ya que la independencia no
es el resultado de una revoluci®n popular sino de una insurreccidn de
la clase dominante crioclla.

Se discute muche respecto del cardcter de la sociedad en los albores
de la Rep(blica, asi unos sostienen que la organizacifn era feudal y
que esa condicifn se habia mantenido hasta tiempos no muy lejanos,
otros replican apuntando que predominavon las relaciones serviles, he
cho que encaja en la realidad Serrana pero no tanto en lo que tiene
que ver a la Costa, que habia tenido las condiciones propicias para
desarrollar una agricultura de exportacién y estimulada con la ruptura
de las trabas coloniales. En todo caso se acepta que ya en las postri
merias del siglo XIX, se encuentran consolidadas las relaciones de
produccidn capitalista, luego de un periodo de transicidn.

Concretidndome a los tlpicos que aluden a la tenencia de la tierra en
la Repfiblica muy sumariamente se podrd apuntar que las grandes hacien
das pasaron a ser de propiedad de los nobles cricllos y de los milita
res que participaron en las Guerras de la Independencia. En la practi
ca reitero no se consumd sino un cambio de dominadores para los abori
genes. La Primera Ley de Tierras Baldias permitid el acaparamiento de
la tierra por pocas familias, incrementando de ese modo los latifun -
dios.

En la Revolucidn Liberal en 1895, ciertamente se puso enh vigencia Le-
yes muy importantes, tales camo la de abolicién de la prisidn por deu
das, amparo de pobreza, etc, que sin lugar a dudas reivindicaron al
indigena a lo menos en parte. De 1895 en adelante se dictaron algunas
Leyes en materia agraria, pero merece resaltar que en 1964 recién se
dicta la Primera Ley de Reforma Agraria, dirigida a corregir la defec

tuosa estructura de la tenencia de la tierra.



CAPITULO II

B. LA ESTRUCTURA AGRARIA EN EL ECUMDOR

Una estructura agraria no es sino la cristalizacidn y la materializa
cibn en el espacio de un sistema de relaciones de fuerza. El fin es la
apropiacidn del plustrabajo mediante el control de la tierra.

"Io que diferencia a una estructura agraria de una transforma

cibn es la toma en consideracidn del movimiento histfrico en

la descripeidn. Una transformacidn agraria es el paso de una

estructura agraria a otra. Es el paso de una estado de equi-

librio del paralelogramo de fuerzas a otro estado de equili-

bric". {(10)
El nficleo central del paralelogramo de fuerzas estd constituido por las
clases sociales para las que la tierra es el cobjeto imnmediato de las
relaciones sociales. En otras palabras, las clases para las que el con
trol de la tierra es el elemento decisivo de creacidn y captacidn del
plustrabajo. Seglin cada caso, este nficleo estard compuesto por elemen-—
tos mAs O menos Numerosos, por ejemplo el caso descrito por Lenin para
1a Rusia de 1905, la tierra era el objeto de la oposicidn entre los
grandes seflores propietarios de la tierra v los campesinos mis © mencs
avasallados. Para los primeros se trataba de conservar y de transformar
su gran propiedad de renta en explotacidn capitalista. Para los segun-~
dos se trataba de transformar estas grandes propiedades sehoriales en
pequeiias propiedades campesinas, por medio del reparto de la tierra.

ILa estructura social en general estd dada pbr un conjunto de relacio -
nes sociales, dentro de las cuales las relaciones scciales de produc -
cifn cumplen un papel condicionante fundamental, afn cuando no sea el
Ginico tipo de relaciocnes que influyen scbre el comportamiento, la ideo
logia v organizacidn de los individuos que se insertan en la misma.
Una forma determinada de estructura social y dentro de ella la prepon-—
derancia de un tipo de relaciones sociales de produccidn, serd una con
secuencia, a la vez que una condicitn, de un tipo dado de dominacitn
politica.

(10)
Michel Gutelman, Estructuras y Reformas Agravias Pag. 151.
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"En muestra perspectiva los cambios fundamentales en el proce
gso de desarrollo de toda sociedad histdrica estarén marcados
por los cambios gque tengan lugar en la estructura de domina-
cifn y en las relaciones sociales de produccidn de la socie-
dad considerada"™. (11)
Para este estudio se debe agregar que la estructura agraria implica
una serie de factores interrelaciocnados dentro del sector agricola, y
estos son, la estructura de teriencia de la tierra, la estructura de

produccifn v desde luego la estiuctura de los servicios de gpoyo.

La estructura agraria en el Ecuador equivale a una estructura rural la
Lifundista y minifundista. Los terratenientes son un grupo social pri-
vilegiado que detenta el poder de la tierra y que tiene por lo mismo
gran influencia politica, en tanto que los minifundistas son perscnas
marginadas y sin influencia politica apreciable. Lo descrito constitu-
ye un todo funcional en el que los terratenientes son el eje de articu
lacidn o interrelacitn de la sociedad rural. Una reforma agraria en

consecuencia debe sefialar de antemano los beneficiarios de ese proceso.

El Segundo Panel de expertos en Reforma Agraria, recomendaba a la
F.A.O0., que al formular politicas y programas de Reforma Agraria y Co—
lonizacifn, se debe implementar las soluciones mds radicales dentro de
lo posible, para conseguir un auténtico cambio en las estructura agra-
rias, toda vez que las politicas timidas y cautelosas pueden llevar el
fracaso del objetive transformador. Esto nos debe hacer comprender que
para camblar una estructura agraria es menester que se tenga la decd -
sidn politica del gobierno dirigida a tomar arbitrios radicales en ese
sentido.

Refiriéndose a la estructura agraria del Ecuador antes de 1964, y par-
ticularmente de la Sierra, el Comit@ Interamericano de Desarrollo Agro
pecuario (CIDA), define su estructura productiva como feudal © semifeu
dal hasta inicios de la década del 60.

(11)
Omar Arquello, Estructura Agraria, Participacién y Migracicnes Inter-
nas, Pag. 10.
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"Tal caracterizacifn se la formulaba a partir de tres consta-
taciones:

L} Ta presencia de relaciones servilesg al interior de la ha-
cienda.
2) El predominio del latifundio que controla vastas extensio
nes de tierrar v,
3) La relativa ausencia de relaciones comerciales, a partir
de la cual se habla de la existencia de una economia ce —
rrada y autdrquica"., (12)
Se ha observado por parte de varios investigadores entre los que es--
td Fernando Velasco,que la concepcifn precedente adolece de un doble
orden de debilidades. De un lado no se examina correctamente la eviden
cila empirica para concluir en la tesis del modelo feudal. Por otra par
te se aprecia un error metodolégico al aislar en el analisis a las uni
dades productivas ¢ a las regiones geogréficas, sin caer en la cuenta
de que ellas se insertan como partes de una unidades dialéctica que es
la formaci®n socioceconfmica, es necesario partir de la trama general

de relaciones que caracterizan a la sociedad.

Autcres como Barahona establecen la existencia de cuatro tipos funda -

mentales de hacienda en la Sierra:

~ La hacienda tradicional

~ La hacienda tradicional en desintegracidn, en las cuales el asedio
campesino, externo en el primer caso e interno en el segundo, practi

camente ha eliminado la empresa patronal, reduciendo al terrateniente

al papel de mero percephtor de rentas.

-~ La denominada hacienda tradicional corriente, mayoritaria en la re -
gidn en la cual se da la coexistencia habitual de empresas.

- La hacienda moderna emergente, caracterizada por el alto desarrollo
de la ampresa patronal vy por el pago, relativamente generalizado,

de salarios en efectivo.

Ia hacienda tradicional serrana tiene en su interior relaciones semi-

feudales y capitalistas.

(12)
Fernando Velasco, Reforma Agraria y Movimiento Campesine Indigena de
la Sierra. Segunda Fdicitn; Quito: Editorial "EL Conejo", 1983, Paqg.
42,
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Entre las relaciones semifeudales o no capitalistas podemos sefialar
la forma huasipunguera y entre los capitalistas las formas de trabajo
agalariado. En todo caso este tipo de haclenda estd inserta en una so
cledad capitalista, dque subordina, prevalece e incluso redefine aque-—
1llas formas de produccidn que subsisten a su interior. En suma una
formacidn econdmico-social, es una totalidad en la que existe un modo
de produccién que subording vy articula a sus necesidades de reproduc—
cibn a una serie de formas productivas, politicas e ideoldgicas. Una
clage gocial ge determina o capecifica cn funcién del conjunto glchal
de la sociedad, por 1o que no se puede llamar feudal a una clase so -
cial que integra una sociedad capitalista. Ia reproduccidén de la ha -
cienda tiene sentido por su vinculacidn al mercado nacional de donde
extrae una renta diferencial.

Fernando Velasco apunta que se debe tener presente que la agricultura
no era la Gnica ocupacidn de los terratenientes, el dinero obtenido

anualmente era transformado en capital mercantil o financiero.

El auge bananero en la costa coadyuvd en el proceso de desarrollo ca-
pitalista del Ecuador; se incrementd la produccidn, se amplid la fron
tera agricola, se expandieron las relaciones salariales, crecid el
mercado interno y se diversific® la economia ecuatoriana. Tcdo esto
impactd en el agro, se acentuaron ciertos rasgos capitalistas e impli
cb una descomposicidn de las relaciones feudales y sauifeudales pre -

sentes en el proceso immediato de produccidn de la hacienda serrana.

Las relacicnes precapitalistas de trabajo no concuerdan con la nueva
mentalidad o racionalidad, va que ese tipo de relaciones se convier -
ten mds bien en un obsticulo, de alli que muchos hacendados entre
1959 v 1964, prefieren entregar voluntariamente lotes de tierra a sus
huasipungueros,

"lo que siquierdo a los Costales se ha dade en llamar eéntre-

ga anticipada de huasipungos (con respecto a la Ley)". (13)

(13}
Andrés Guerrero, Hacienda, Capital y Lucha de Clases Andina, Primera
Edicifn:; Quito: Editorial "EL Conejo", 1983), Pag. 82.
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Este procesc de limitacién de los huasipungueros vy de crecimiento de
los arrimados que trabajan a cambio de un salario, mds la insercién de
los propios huasipungucercs en la estructura mercantilista, evidencia

un preceso de proletarizacitn del campesino serrano,

Al hablar scbre la problemdtica de la estructura agraria, no se puede
dejar de considerar las denominadas medidas complemenlarias, conocidas
también como estructura de los servicios de apoyo, que se traducen en
el cré&dito, la técnica, los sistemas de procesamiento, almacenamiento
y comercializaci®n que seguramente son las que determinan el &xito o
el que no se consiga los cbjetivos planteados tendientes a lograr en
forma efectiva y clierta el cambio del sistema agrario tradicional.

Una reforma agraria por consiguiente es comprensible solamente median-
te reformas integradas en las estructuras de tenencia, produccién y
de los servicios de apoyo. Con este planteamiento estidn de acuerdo in—
clusive los politicos tradicionales del continente, como es el caso de

Carlos Lleras Restrepo, quien sustenta lo siguiente:

"En Colombia, cuando se habla de la cuestidn agraria, se sue
le incurrir en el error de confundir la totalidad del pro -
blema que es muy complejo y presenta aspectos muy variados,
con una sola de sus manifestaciones: la lucha surgida en los
Gltimos tiempos por la disputa de terrencs en distintos lu-
gares de la Replblica, Esta lucha es sblo un brote, muy na-
tural por otra parte, de la oposicibn entre propietarios y
desheredados, que en todas las naciones del orbe ha creado
el régimen imperante de dominio, o sea el de la propiedad
privada practicamente scberana. Pero al lado de este proble
ma, gque es naturalmente miy grave, estén las grandes cues -
tiones de la educacién rural, del crédito agricola, de la
racionalizacifn de la produccidn, de la asociacidn campesi-
na, de la elevacidn del nivel de vida de las clases proleta
rlas en los campos". (14)

(14)
Carlos Lleras Restrepo, La Cuestidn Agraria. Bogotd: Enero, 1982,
Pag, 34.
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1. CENSOS AGROPECUARIOS DE 1954 Y DE 1974

Para tener una mejor idea respecto de la Estructura Agraria del
Ecuador, conviene tener en cuenta los datos mds importantes de los cen
s0s de 1954 v de 1974.

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACICONES AGRICOLAS
POR TAMAROS (1954)

EXPLOTCTONES BXPLOIACIONBS % (niles dobas.)  °

Menores de 5 has. 251.686 73.1 432.3 7.2
De 5 a 19.9 has. 57.650 16.7 565.8 9.4
De 20 a 99.9 has. 27.647 8.0 1.138.7 19.0
De 100 a 499.9 has. 5.787 1.7 1.156.3 19.3
Mayores de 500 has. 1.369 0.5 2.706.7 45.1
TOTAL: 344,234 100.0 5.999.7 100.0

FUENTE: Censo Agropecuaric de 1954
ETARCRACION: E.R.A.

ELl 0.5 % que corregponde a 1.369 propiedades, schbrepasa el 45,1 %
de la superficie total censada; en tanto que el 73.1 % de las unidades
de explotacidn corresponde a mids de 250.000 UPAS, menores de cinco
hectireas que significan el 7.2 % del &rea censada.

En la Sierra la concentracién de la tierra es mis evidente, va que el
81.7 % del nmero total de explotaciones son menores de cinco hectd -
reas y corresponden tan solo al 11.4 % de 1la superficie total censada.
En la provincia del Cafiar el 86 % de los propietarios diponen del

1.5 % de la tierra, mientras tanto la provincia del Tungurahua es la
que mencs padece del fenfmeno de concentracidn de la tierra, los pre-
dios menores de cinco hectdreas constituyen el 93,3 % del nlmero to -

tal de explotacicnes.



DISTRTIBUCICON DE LA TIERRA

CENSO - 1974 -
TAMANO NUMERO DE g SUPERFICTE o
Has. PROPIEDEDES Has.
0.1las 345.731 66.0 536,286 6.8
5 a 500 169.891 32.0 5'262.900 66.6
500 y més 1.422 2.0 2'101.959 26.6
TOTAL: 517.044 100.0 7'901.145 100.0

FUENTE: Censo Agropecuaric de 1974

Comparando los resultados de los dos censos se desprenden las siguien
tes conclusiones:

a. El nfimero de unidades productivas se incrementd de 21.974 a
172.810 y la superficie correspondiente a cerca de dos millo
nes de hectireas.

b. Las explotaciones menores de cinco hectireas se incrementa =
ron de 251.686 a 345.731.

c. En 1954 las UPAS menores de cinco hectireas tenfan un prome-
dio de 1.71 hectfreas, en tanto que en 1974 es de 1.55 hectd

reas.

d. A 1974 hay un incremento de 53 unidades del nfmero de UPAS
mayores de 500 hectireas, aunque las superficie total en cam
bio disminuyd en mds de 600.000 hectireas.

e. 345.731 unidades menores de cinco hectireas comprenden sblo
536.300 hectireas, mientras que 1.422 UPAS mayores de 500
hectireas controlan 2'102.000 hectireas.

f. 5i bien se han incrementado las UPAS de 5 a 500 hectireas,
conviene recalcar que los minifundios se incrementaron tam -
bi&n en forma notable.

De los estudios de P.R.O.N.A.R.E.G., con datos correspondientes hasta
1978 {Documento N2 2 La Tierra, Diagnbstico Socio-Fconfmico del Medio

Rural), se pueden advertir algunos detalles estadisticos en cuanto a
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los tipos de tenencia seglin el tamafio de las UPAS. Asi de cero a una
hectdrea existen 173.710 unidades familiares agropecuarias, con una su
perficie de 72.969 hectireas; entre una y dos hectidreas se contabiliza
ron 112.846 unidades,de dos a cinco hectireas, suman 147.204, con una
cabida de 424.528 hectireas; los predios de cinco a diez hectireas son
en nfmerc de 77.510, con una superficie de 513.410 hectireas; en 1o
que respecta a las unidades de diez a veinte hectireas; de otro lado
los predios de veinle a cincuenla hectircas sumen 49.586 y correspon —
den a una superficie de 1'505.656 hectireas; finalmente las unidades
familiares agricolas con mis de 100 hectireas llegan a 12.140 y son re
ferentes a una cablda total de 3'278.573 hectéreas.

A manera de curiosidad, debo expresar que las unidades mencores de dier
hectéreas son las que producen el 74 % de la produccidn agricola nacio
nal.

Finalmente como conclusidn se puede afimmar que al afio 1978 e incluso
1983, se observa que la estructura defectuosa en la tenencia de la tie
rra se mantiene en buena parte, ya sea por el aumento de minifundics, O
por la sobrevivencia de los latifundios. Pero lo que si es evidente es
que en la medida en que los mercados agrarios se amplian, el interés
de la posesidn y dominio de la tierra aumenta. Este inter&s se lo apre
cla O capta en las presiones sociales que demendan una mejor distribu—
cidn de la tierra por parte del Estado.

2. DUALTIDAD IATTFUNDIO - MINIFUNDIO

En la Audiencia de Quito, la crisis minera y la ruina de los
obrajes, debido esta Qltima a la impogibilidad de campetir frente a
la produccitn inglesa y francesa con tecrnologia muy supericr, cerraron
la posibilidad de realizacidn monetaria de plusvalia como producto de
los cbrajes. Este hecho hace que cobre gran importancia la produccidn
agricola y consecuentemente se valorice mds la tierra. En el siglo
XVIII se conseolida el latifundio. Cuando se produjo la independencia,

se habia impuesto el sigtema hacendario Serrano.
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"Los latifundios se conformaron en base de dos mecanismos:

La Compra~Venta de Tierras y la Expansidn Arbitraria de los
Limites, la misma que era ulteriormente reconocida en base a
la Compogicidn de Tierras. [elga decir que en la gra mayo-
ria de los casos fueron las commnidades indigenas las perju-
dicadas por estas expansiones". (15)

Asi pues, a finales de la década de 1950, el Ecuador se caracterizaba
por la presencia dominante del latifundio, cuya ligazdn funcional con
el minifundio se expresaba en relaciones de produccidn peculiares: la
chtencifn de rentas por los terratenientes a cambio de permitir el ac-
ceso de los campesinos a la tierra era la forma principal de estructu~
racidn de las unidades productivas.

Al tratar respecto del complejo latifundio-minifundio, se impone la ne
cesidad de realizar cl cstudio y anflisis de algunas definiciones co -

rrespondientes a estos dos fendmenos.

a. Bl Latifundio

Ha sido definido de varias formas, por ejemplo unos estudios
sostienen que el latifundio y la gran propiedad son sindnimos: otros
aluden que el latifundio es aquella propiedad en la que el trabajo del
propietario o poseedor de ella, se dedica (nicamente por si o por admi
nistradores a la empresa agricola, en la cual el trabajo es realizado
por campesinos que viven en el fundo o fuera de &lL.

En el Plan de Desarrollo Regional del Sur Ecuatoriano, se apunta lo si
guiente en lo tocante a esa regin:

"El eje de la produccidn es la unidad minifundio-latifundio,

o sea la gran extensidn explotada por mano de chra provista

por el minifundio aunque sea estacionariamente. Este modelo

de explotacidn agricola, frecuente en los paises andinos,

merece una investigacidn detallada para analizar las relacio

nes sociales que se establecen,asi como el destino del bene~

ficio econfmico y sus mecanismos de concentracifn en pocos
beneficiarios, estudio que no se ha hecho afin para la Regidn". (16)

(15)
Jos& Maria Vargas, La Economia Politica del Ecuador durante la Colonia,

Quito: 1957, Pag. 96, citado por Fernando Velasco, "Ecuador Pasado y
Presente, Quito: 1975, Pag. 96.

(16)

P.R.E.D.E.S.U.R., Plan de Desarrollo Regional del Sur Ecuatoriano
1980-2000, Vol,. II, Pag. 80
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De lo citado, se infiere que el latifundic es una gran extensitn de
tierra que funciona en mucho por la mano de chra provista por los mini

fundistas v que produce el efecto de concentracidn econfmica en pocas
manos.

Para Antcnilo Vivanco:

"E1l latifundio constituye la forma defectuosa del f[undo agra -
rio, caracterizado gencralmente por la existencia de una su -
perficie predial relativamente excesiva con mano de ohra asa
lariada, con escasos bienes de capital vy servicios, de infima
organizacitn y cuyo rendimiento es siempre exiguo, lo que im-
pone formas de vida y trabajo andmalas". (17)

Jaime Galarza Zavala, se promumcia sobre el latifundio en los siguien—
tes términos:

"Definimos como latifundio a las explotaciones con mis de qui-
nientas hectareas porgue, come dijimos, no estdn cultivadas
directamente por sus duefios, tienen un alto porcentaje de tie
rras oclosas, emplean métodos feudales ¢ samifeudales de ex -
plotacifn y son de excesiva extensidn enfrentadas a la calidad
magnifica de los suelos en Costa y Oriente y a la densa pobla

cidn de la Sierra". (18)
Ia definicidn de Galarza sin duda recoge los principales elementos que
conforman el latifundio, no obstante debo cbservar que no estoy de
acuerdo en la extensifn que se fija como constitutiva del latifundio,

pues &€sta puede variar segln el lugar donde estd ubicada, la calidad
de la tierra, entre otros factores.

Los especialistas del Ecuador en materia agraria aceptan que el lati -~

fundio es una gran concentracién territorial, con las siguientes carac
teristicas:

(17}

Antonio Vivanco, Teoria del Derecho Agrario. La Plata: Argentina. Edi
ciones Libreria Juridica, 1967, Tamo I, Pag. 51.

(18)

Jaime Galarza Zavala, El Yugo Feudal., Sexta Edicidn, Quito: Ed. Sali-

tierra, 1973, Pag. 35, citado por Fredy Mora, "Estudio de lag Princi-
pales Instituciones Agrarias", Pdg. 63.
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1) Mocnopolio de la tierra;

2) Uso irracional de los recursos naturales;

3) Empleo deficienle del capilal;

4) Mcdos de produccidn basados en relacicnes laborales de ti-
po gratuito o semigratuito;

5) Ausentismo del propietario; vy,

6) Agricultura extensiva.

El pago del trabajo, por lo general se lo hacia en especie, u otorgan-
do a cambio el usufructo de una pequeha parcela en la zona mas erosio-
nada. A 1983 estas modalidades de pago por el trabajo agricola, practi
camente gse han exitinguido, con el aporte de la ey de Abolicién del
trabajo precario.

En la doctrina se distingue tres tipos de latifundios:
a) Latifundic Gecgrafico

Es una propiedad de gran extensidn territorial en rela-
cifn a la densidad poblacional del lugar, que al latifundista le repor
ta una forma especulativa de renta por el aumento progresivo del pre -
cio de la tierra come congecuencia de la devaluacidn, o de la plusva -

lias que reportan las obras gue construye el Estado.
b) Tatifundio Econdmico

En igual forma, se trata de una considerable superficie
de terreno, con mala explotacidn, ya por falta de inversifn, ya por de
ficiente utilizacién de gran cantidad de mano de obra, o por no haber
incorporado la técnica adecuada en el proceso productivo. Todo lo indi

cado trae consigo una muyy baja prcductividad.
¢) Latifundio Social

Es aquél que a mds de tener caracteristicas de exten -
sifn territorial concentrada en un individuo, es explotado de manera
racional y perfectamente tecnificada, produciendo altos niveles de
rentabilidad, mas los trabajadores agricolas no perciben una remnera

cidn justa y acorde con el esfuerzo realizado.

Etimoldgicamente el vocablo latifundio proviene del latin "Lotus",
que significa ancho, dilatado o grande v "Fundus" que se traduce como
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heredad o finca ristica.

En la Ley de Reforma Agraria de 1964 se indicaba cuales eran los méxi-—
mos v los minimos de tierras que wm ecuatoriano puede tener en propie-
dad, concretamente, ninguna persona natural o juridica podia tener en
la Costa més de 2.500 hectéreas, a las que se podian sumar hasta mil
hectéreas, de sabanas y pastos naturales; en tanto que en la Sierra se
permitia tener en propiedad hasta 800 hectireas, a las que se podian
agregar hasta 1.000 hectéreas, de paramos o de terrenos eriales sin ca
pacidad de riego con aguas superficiales. Por su parte la Ley de Refor
ma Agraria vigente no prescribe miximos ni minimos v solamente se han
previsto Indices de productividad en el Art. 18 del Reglamento General
de la Ley de Reforma Agraria. De lo dicho se infiere que las Leyes de

Reforma Agraria que ha tenido el Ecuador no handefinido al latifundio.

b. El Minifundio

Como ya ge dijo, junto al latifundio existe el minifundioc, y
de &l vamos a hacer un breve estudio.

"Si el latifundic es econdinicamente improductivo por abscr-
bente y acaparador de tierras en pocas mancs incapaces de
cultivarlas en toda su extensitn, también el Minifundio es,
a su manera, econdmicamente inconveniente, por cue por un
fendmeno inverso, al latifimdismo le falta tierra en donde
scbran brazos v energias para cultivarlo". (19)
Los incorvenientes detectados en la cita precedente, a mi juicio se
pueden solucionar, en el un caso con la afectacitn del latifundio v
en el otro mediante la integracifn de los minifundios mis la jmplemen

tacifn de acciones de apoyo.

En tratindose de rewmir los datos mAs importantes respecto de lo que
es w minifundio, voy a remitirme a la opinidn de prestigiosos trata-
distas, com el de Armando G. Ulloa, quien se expresa sobre el tdpico
propuesto en los siguientes t&mminos:

(19}

Carlog Alberto Jacome Marin, Reforma Agraria, necesidad inaplazable
en el Bcuador. Reproducida por la Direccidn de Estructura Agraria
del I.E.R.A.C.; Quito: 1981, Pag. 41.
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"Bl minifundio o parrifundio un sistema minimo de tenencia, per
tenencia, posesifn o propiedad de la tierra en poder del canpe
sinado que la explota por medio del trabajo manual, en la que
cbtiene escasas cosechas de agricultura,..... LM (200

Marco Checa Cobo, define al minifundio de la siguiente manera:

"Es la propiedad deficitaria que por lo exiguo de la superficie
predial v no ohstante los bienes que se le incorporen, no lle-
ga a producir rendimientos econfinicos aceptables para las fami
lias que las cultivan, ya que su produccitn se destina al con-
suw de sus propletarilos o para la venta al mercado mds cerca-
no". (21)

El Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria ya ha ensayado la siguiente

definicitn de minifundio:

"Es una

unidad pequeha de tierra sobre la cual se lleva a cabo

un tipo de explotacifn que no puede ser considerada econfmica-
mente rentable y por tanto, no alcanza a la categoria de una
empresa familiar, no cubre el potencial de trabajo de una fami
lia, ni le proporciona un rendimiento suficiente para su sub -
sistencia". (22)

Los agraristas encargados de realizar la evaluacitn de la Reforma Agra

ria durante

el periodo 1964~1976, al tratar scbre le minifundio, dis ~

siguiente elementos caracteristicos:

Pequenia extensidn de tierra localizada frecuentemente alre
Sobre-explotacidn permanente del suelo;

Baja productividad por hombre y por hectdreas, incapacidad
de satisfacer la subsistencia familiar; vy,
No permite 1a plena ocupacidn de la mano de cobra familiar

y, por ende, origina sub-empleo y desocupacitn.

Ulloa, Temas de la Patria. Talleres Graficos Uguina, Ma -~

tinguen los

1)
dedor de un latifundio;

2)
3) Emplec de métodos arcaicos:;
4}
5)

(20)

Armando G.

drid: 1972, Pag. 185,

(21)

Marco Checa Cobo, El Régimen de Propiedad de la Tierra en el Ecuador.
Bd. Lexigrama; Quito: 1973, Pag. 179.

(22)

I.E.R.A.C., Adjudicaciones Legalizadas en Reforma Agraria y Coloniza—
cidn, Septiembre de 1964, diciembre 1982.



Los elementos del Gltime andlisis acogen el significado etimoldgice de
de la palabra minifundic, que proviene de los vocablog latinos "Minus"
y "Fundus”, que se traducen como feudo minimo o pequena heredad.

Finalmente la Ley de Reforma Agraria vigente en el Art. 66, trata so -

bre lo que hemos de entender por minifundic en los siguientes té&rminos:

"Se entiende por minifundio la unidad de explotacidn de tie -
rras risticas cuya supcrficie no pormita:

L.— El empleu de la capacidad productiva de la fumilia cutmpe
sinaj;

2.~ La generacifn de un excedente agropecuario comercializa-
ble; vy,

3.- La obtencidn de un nivel de ingresos compatible con las
necesidades vitales de la familia". (23)

la Ley no centra su atencidn en la caracteristica de pequeha propiedad
que se le atribuye al minifundio y prefiere hacerlo fundamentalmente
en el nivel de produccifn v productividad, en esa perspectiva, emite
tres presupuestos que han de concurrir para la existencia del fendme-
no denoninado minifundio. Asi pues la definicidn legal se destaca por
su sentido practico y realista.

La doctrina por su parte ha descrito las sigulentes clases de minifun
dios:

a) Minifundioc Unico y Minifundio Miltiple

Segln el propietario lo sea de un lote minfisculo, o de
algunas parcelas con las mismas condiciones v problemas, tales como
la falta de contigquedad de los predios.

b) Minifundio como Gnico recurso y minifundio camplementa
rioc a la actividad principal. En el primer caso es el fnico ingreso
a la familia campesina; en el otro, el ingreso proveniente del mini -~
fundio es sdlo un camplemento al que el titular percibe en otro traba
jo.

(23)
C.E.R.A.C., Recopilacitn de Leyes Agrarias. Talleres Ofset del C.E -
R.A.C.; Quito: 1983, Pag. 14 v 15.
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¢) Minifundio Absoluto
Su caracteristica es la escaséz de tierra, y
d) Minifundio Ambiental

Su limitacidn principal no es la de pequefia o minima
propiedad sino la falta de una correcta administracidn rural, entre
otras.

In suma se habla de la dualidad latifundio-miniflundio por las sigulern

tes razones:

1) Porque el latifundio comprende una gran extensidn de tie -

rra, en tanto que el minifundic es una minima cantidad de tierxra.

2} El minifundio es consecuencla en buena parte del latifun -
dio.

3) La condicidn de predio minimo del minifundio abscorve la to
talidad de la fuerza de trabajo de la familia campesina; por el contra
rio en el latifundio faltan brazos para que cultiven en toda su exten—

8itn la tierra.

4) Tante el latifundio como el minifundio son entidades agri-

colas defectuosas que perjudican a la estructura productiva de un pais.

5) E1 latifundio y el minifundio son extremos gue limitan el
desarrollc en forma negativa.

6) Bl latifundio y el minifundio no se determinan solamente
por la cabida.

7) El latifundista algunas veces mantiene las tierras por ra
zones de prestigio social, de influencia politica y como una medida
contra el fenfmeno inflacionario; en tanto que el minifundista es un-
ser marginado que carece de suficientes tierrasg, de tecnologia, capi-
tal v crédito.

En sintesis el latifundio y el minifundio, conspiran contra la mayor
produccidn agriccla del pais, v de suyo constituyen problemas socic—
econfmicos todavia no resueltos por el Estado.
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3. MODATLTDADES DE TENENCIA PRECARTA EN EL ECUADOR

El precarismo es la forma antieconfmica de la explotacidn de la

tierra y del trabajador agricola.

El Art. 51 de la Ley de Reforma Agraria vigente a 1983, define lo que
es un precarista, de la siguiente maneras

"Se entiende por precarista al campesino que trabaja en su

propio beneticio una porcidn de tierra ajena y que paga, por

gu uso, dinero, productos, trabsajo o servicios". (24)
Entre los principales tipos de precaristas que han existido en el Ecua
dor registramos en la Sierra, a los huasipungueros, arrimados, sitiaje
ros v aparceros; en la Costa, a los fingqueros, redimidores y sembrado-

reg; vy en el Oriente, a los piqueros y empatronados.

a. Los Huasipungueros

Etimolégicamente la palabra huasipungo proviene de los voca -
blos quichuas "huasi", que en esgpanol significa casa y "hungo", que
equivale a decir puerta. La explotacifn de las haciendas se realizaba
con campesinos denominados huasipunguercs, © sea con peones agricolas
que tenfan la obligacidn de trabajar en el predio patronal, un determi
nado ntmero de dfas a la semana durante todo el ano. La remuneracidn
que recibia por su trabajo, consistia, parte en usufructo de una peque
ha parcela de tierra llamada huasipungo v otra en dinero a mancra de
jornal. Seglin el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Coloniza —
citn (I.E.R.A.C.)}, las remuneracicnes eran sumamente bajas, y oscila -
ban entre 200 y 500 sucres al afo, las mismas que por lo demés eran pa
gadas cada atio o cada dos anhos, de acuerdo al capricho del patrono. Se

gln el Censo de 1945 existian 19.665 huasipungueros en el pais.

En 1964, se promulga la lLey de Reforma Agraria y se ordena mediante es
ta la liquidacitn de los huasipungos por conceptos de reserva y vaca -

cicnes no gozadas.

(24)

MAG, DUNAPIA, IERAC, Resumen del Informe General, Evaluacitn de la Re
forma Agraria Ecuatoriana, 1964-1976. Quito: Talleres Ofset del IERAC,
Pag. 11
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Con este antecedente el I.E.R.A.C., cumplid el programa de liquidacidn
de los huasipungos, hasta 1968 entregd a 14.530 familias titulos de
propiedad, correspondientes a un area de 48.6/6 hectireas. La transfor
macidn de huasipungueros a minifundistas desde luego no cambid la es -
tructura agraria del pais, yva que el minifundio como quedd dicho no es
sino una modalidad de propiedad deficitaria, y al no haberse afrontado
adicionalmente los problemas que dicen relacitn con la integraci®n
efectiva de los minifundios, de la estructura general de prcoduccidn
en el seclor agropecuario y de la esliuctura de apoyo, mal podemos es—

perar que se cumplan a satisfaccidn las metas propuestas.

b. Los Arrimados

Son precaristas que se encuentran localizados principalmente
en la Provincia de Loja, consiste en la obligacidn de trabajar en la
hacienda gratuitamente, por periodeos que van desde los 120 a los 200
dias al ano, sin ninguna remneracifn, pero a cambio recibe en usfruc-
to una parcela de terreno.

Como se puede notar los arrimados se parecen en mucho a los huasipun -
gueros, se diferencian solamente en que el huasipunguero percibe algu-
na remuneracifn, en tanto gue el arrimado trabaja gratuitamente o no
Optiene ningtn salario.

De los arrimados, se dice también a manera de complemento que eran per
sonas que vivian a expensas de los huasipungueros ¢ comuneros y que
trabajan por turnos en las haciendas, determinados dias de la semana,
de acuerdo al requerimiento de mano de obra, su alimentacifn provenia
de los productos generados en sus parcelas, no tenian acceso a la edu~

cacidn, salud, vivienda, etc.

c. Los Yanaperos

Son precaristas que a cambio del uso de algunos servicios
trabajan varios dias a la semana para el propietario de las tierras.

En la Colonia, a esta modalidad se la denomind "mesada™.

d. Los Sitiajeros

Son los campesinos que por el derecho a pastorear sus anima -
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les en las haciendas (generalmente en los paramos), trabajan algunog

dias a la semana para el dueho de la tierra.

e. Los Aparceros

BEs otra de las modalidades de explotacidn utilizada general -
mente en el callejdn interandino, que consistia en que el propietario
entregaba una parcela de tierra al campesino para cultivarla, corrien~
do de cuenta de €ste todos los gastos de éxplotacidn., La cosecha se re
partia entre el trabajador v el propietario por partes iguales. Los
partidarios vivian fuera de la hacienda.

El campesino aparcero definitivamente no es el campesino mis pobre,
ginc que tiene nexos de amistad, compadrazgo o de otra fndole con el
propietario mayor, por lo que se ha detectado que el trabajo a medias
no favorece al campesino més pobre que no tiene acceso a la tierra.

"Consagrar como manera de explotacidn, el absentismo dentro de
nuestra legislacifn agraria, es permitir que subsista el man-
tenimiento de tierra improductiva, lo cual condena la Ley de
Reforma Agraria”. (25)

f. Los Fingueros

Son agricultores que se establecian en predios ajenos y reali
zaban cultivos permanentes o semipermanentes, especialmente de banano,
café o cacao y pagaban al propietario el arriendo en dinero, productos
o trabajo.

"En caso de mora o de resistencia al aumento del cannmon de
arrendamiento, los finqueros sufren la persecucin de los
guardaespaldas del terrateniente, que destruyen los culti -
vos y llegan inclusive a atentar contra la vida del campesi
no. En resumen, el precarista valora la propiedad del ocio-
SO y ausente propietario”. (26)

(25)
I.E.R.A.C., Qué es la Aparceria. Quito: 1983

(26}
Osvaldo Hurtado Larrea, Dos Mundos Superpuestos. Quito: 1969,
Pag. 59
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La Ley de Reforma Agraria vigente a 1983, ha previsto en la disposi -
cidn transitoria quinta, el mecanismo que se debe observar en caso de
gue se presenlen conlroversiags cono consecuencla de los contratos de
finqueria, vy alude que en ese y otros casos se radica la competencia

en la justicila ordinaria.

g. Los Redimidores

Una vez que reciben los campesinog del propletario una por -

cldn de tierra emprenden cultivos permanentes y semipermanentes. Luego

de que ha transcurrido cierto tiempo, el terrateniente "redime" los

sanbrios mediante el pago de una pequefia cantidad de dinero.

h. ILos Sembradores

1o son de ciclo corto o de cicle largo. Los primeros eran
agricultores que cultivaban principalmente arroz, en parcelas que
anualmente les asignaba el propietario de la hacienda y pagaban el
arriendo en productos; los segundos recibian del propietario una par-
cela para realizar cultivos de café o cacao en la mayoria de veces,
durante unos cinco u ocho afios, luego de ese tiempo el sembrador debia
entregar la plantacitn al terrateniente, a parte del pago del arrenda

miento.

i. Log Pigqueros

Esta forma de precarismo estd constituida por pequenos colo -
nos sin respaldo legal scbre la tierra de la cual son posesionarics
y corren el riesgo de que sus cultivos sean apropiados por los gran—
des colonos. En vista de que carecen de recursos econdmicos y del ele

mento tierra trabajan para los colonos grandes.

J. Los Empatronados

Son indigenas de la regifn oriental ligados al terrateniente
como consecuencia de una deuda. Les hace trabajar a cambio de la adju
dicacifn de una pequeha chacra y un solario infimo, aunque hay ocasic
nes en que no existe remuneracidn alguna. El terrateniente en algunas
oportunidades les ocupa a los empatronados para faenas de lavado de

OroO.



CAPITULQO III

C. LEGISLACICON AGRARTA EN EL ECUADOR

Entre las primeras Leyes de carfcter Agrario del Bcuador se pue-~

den citar las siguientes:
1. LA LEY PE TTERRAS BATDIAS DE 1865

Regula la venta de terrenos baldios. Esta Ley fue objeto de re
forma el 16 de diciembre del miswp afio en el sentido de cue los terre
nos montanosos distantes a las poblaciones se venderén sin mensura
previa, el comprador podia senalar el nfimero de cuadras que adquiera
durante un plazo de 10 ahos.

2. BEL DECRETO LEGISIATIVO DEL 5 DE NOVIEMBRE DE 1867
Sancionado el 26 de noviembre del referido afio, que declaraba
propietarios a los posesicnarios de tierras baldias. Esto significd

que los que sabian leer y escribir acapararon las tierras del Estado.

3. LA DENOMINADA PRIMSRA LEY DE TTERRAS BALDIAS DE 7 DE SEPTIEN-
BRE DE 1875,

Que por primera vez en el pals introduce la figura juridica de
la Expropiacitn.

4, TIL, DECRETO DE 15 DE OCTUBRE DE 1908
Que prescribe la confiscacién de las haciendas de las commi-
dades religiosas, para iniciar la Asistencia Social en el pais, pero
también como una manifestacidn evidente de la pugna liberal conserva
dora, propia de la &poca.

5. LA LEY DE TIERRAS BAIDIAS DE 12 DE MAYO DE 1936

Emitida por Federico Pdez, trata fundamentalmente de la tenen
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Cia, posesifn, propiedad, reversidn v enajenacidn de las tierras del
Bstado.

6. EL DECRETO "LEY DE EMERGENCIA" DE 3 DE MARZO DE 1954

Mantenfa lo prescrito en la Ley de 1936, en cuanto toca al 1i-
mite de cabida mixima y minima para las adjudicaciones en 200 y 50 hec
tdreas respectivamente; se alude que es pertinente la reversifn de las
tierras incultas durantc 10 ahos; de otro lado se habla por prlimestd
vez de los derechos y acciones de sltio y de nontafla entre otros tdpi-

CoS.
7. DECRETO LIY DE IMERGENCIA DE 6 DE JUNIO DI 1957

Mediante este Decreto se cred el Instituto Nacicnal de Coloniza-
cidn, en la calidad de encargado de programar vy ejecutar la coloniza-
ci6n. A manera de informacifn se debe recordar que el Primer Plan Pilo

to de Colonizacidn fue el de Santo Domingo de los Colorados.

¥n el pericdo comprendido entre 1959 y 1960, no prosperd la propuesta
de creacién de un Instituto Nacional de Reforma Agraria. Solamente en

1964, se promilgd la Primera Ley de Reforma Agraria.

a. Primera Ley de Reforma Agraria y Colonizacidn

Luego del Golpe de Estado del 11 de julio de 1963, en que
asumid el poder la Junta Militar, a mis de una posicidén anticomunista,
optd por una actitud reformista, vy en esa linea dictd la Primera Ley
de Reforma Agraria el 11 de julic de 1964.

La caracteristica del agro en el pais, al nomento de emitirse la Pri-

mera ley de Reforma Agraria vy Colonizacidén era la siguiente:

1) BEn la Costa se gestaron unidades de produccidn capita—
lista dedicadas principalmente a la exportacidn.

2) En la Sierra, se mantienen unidades de produccidn preca
pitalista integradas por cierto a un solo esquema de re
laciones sociales de produccidn. En general existe una subordinacién

de la fuerza de trabajo a la gran propiedad terrateniente, la misma
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que se expresa a través de fommas precarias de produccidn. De todas
maneras las formas precarias de produccifn se encuentran irmersas den
tro del conjunto de una sociedad capitalista, que concentra excedentes
y acumula capital. Esta es pues en apretada sintesis la coyuntura so-

cilo-econdnica en la gue nace la Primera Ley de Reforma Agraria y Colo-
nizacidn.

"Al enlrar en ejecucidn la Ley, se volvieron a repetir las
mismas afirmacicnes que se expresaron cuando en 1938, el
Gobierno Dictatorial del General Enriquez Gallo dictd el
Cédigo del Trabajo, en el sentido de que el trabajador
no estaba preparado para beneficiarse con egsta Ley, sin
enbargo el I.E.R.A.C. inicia el proceso en base de con-
cilentizacién popular. Junto con los afiches, que empape~
lan las tenencias politicas de las parroguias, de las al-
deas y las ciudades, sale un grupo de jovenes convencidos
de la mistica de la Reforma Agraria, vy de acuerdo con el
Primer Mandato de la Ley, emprenden en la liquidacidn de
los sistemas caducos del huasipungo, arrimazgo, yanapa y
otras formas similares". (27)

La Ley de Reforma Agraria y Colonizacidn de 1964, dirige sus objeti-
vog a corregir la defectuosa estructura agraria; a lograr una més jus—
ta distribucitn vy utilizacidn de la tierra; a conseguir el aumento de
la produccidn y de la productividad; tiende a eliminar el precarismo

y a mejorar el nivel de vida de los canpesinos en general.

Entre las mis importantes disposiciones de la Ley de Reforma Agraria
podeamos seleccionar las siguientes:

a) La liguidacitn de los huasipungos y demds formas preca

rias de tenencia de la tierra, con el cbjetivo de libe

rar la mano de cbra vinculada a la hacienda tradicional, no did resul

tados econdmicos positivos ya que en la mayoria de los casos las tie-

rras entregadas constituyen minifundios que no producen siquiera para
satisfacer las necesidades primarias del trabajador y su familia.

(27)

Direccidn de Planificacifn, Evaluacién y Estadistica (I.E.R.A.C.),
La Reforma Agraria y la Colonizacifn en el Fcuador, 1964-1975. Quito
1975, Pag. 23-24.
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b) Se fijan los mé&xinos de tenencia de la tierra permisi-
bles. La cabida tope que el estado acepta que los parti
Culares tengan en propiedad en la Costa es de 3.500 hectdreas y en la
Sierra 1.800 hectfreas. El contenido del discurso juridico denuncia que
no existia la intencifn de transformar la estructura de tenencia de la
tierra en forma significativa, sino gue mis bien se buscaba liberar la
mano de obra que pueda convertirse en mano de cbra asalariada, y de al-
guna manera mejorar la produccidn agricola.

¢) La que prelende la integreciGn del minifundio, sin el

éxito necesario, en razén de que el Estado no disponde
de los medios econfmicos necesarios para adquirir las tierras necesarias
para corformar unidades agricolas econfmicanenlte productivas; el retaceo

de la tierra conspira contra este cbjetivo loable.

d) La reversifn, es wma dc las formas de afectacitn, en la
ILey de 1964, Arts. 38 al 48 se encuentra regulada simul-
té&neamente con la extincién del derecho de dominio, en los siguientes

t&rminos:

ARTICULO 38: Se extingue el derecho de daninio del actual pro-
pietario, sobre las tierras aptas para la explotacidn agrope-
cuaria que se hubieren mantenido inexplotadas por mas de ocho
anos consecutivos. Estas tierras pasaran a ser propiedad del
I.E.R.A.C.

Las tierras que hubieren sido enajenadas por el Estado reverti
rén a su dominio y formardn parte del patrimonio del I.E.R.A.C.
en todos los casos egtablecidos en la Ley de Tierras Baldias vy
Colonizacidn, y en general, por incumplimiento de las obliga-
cilones a que se hallaba sujeta la adjwdicacidn.

Producida la extincidn del derecho de dominio o la reversidn
se reconocerd a favor del propietario una extensién de tierras
incultas igual al drea que estuviere cultivada, si lo permitie
re la cabida y las cirvcunstancias de la zona en que estuviere
ubicada la propiedad, de acuerdo con el espiritu de esta Ley.

ARTICULO 39: Para los efectos del articulo anterior se conside
rardn sujetas a reversién las tierras que hubieren sido traba~
jadas y cultivadas por quienes no tengan vinculos contractuales
con el duefio, lo cual serd suficientemente comprobado.

Tales extensiones deberdn adjudicarse a guienes las hayan cul~
tivado, siempre que su ocupacidn no haya tenido origen violen-—
to, ya sea anterior o posterior a la vigencia de esta ley.
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ARTICULC 40: Las tierras adjulicadas respecto a las cuales el
adjudicatario no hubiere cumplido las obligaciones prescritas
en la ILey de Tierras Baldias v no se sujetaren a la presente
Ley, reverlLirén al Eslado, a Litulo de gratuito, pero el nue-
vo adjudicataric pagard al anterior las mejorar, v el I.E.-.
R.A.C. asumird las obligaciones provenientes de los derechos
reales que sobre tierras se hubieren constituido.

El resultado de la reversitn o de la extincitn del derecho de daminio
es lgual, toda vez que en los dos casos las tierras vuelven al dominio
del Hstado, para luego ser adjudicadac a loc beneficiarios de acucrdo
a la Ley.

e) La Expropiacifn, es la privacién de la propiedad agri-
cola por parte del Istado, cuando esta no cunple su
funcién social o por utilidad plblica.

In atencidn a la Ley de 1964, las causales de expropiaci®n en sintesis
son las siguientes:

- Que las tierras se encuentren suficlentemente explotadas

- Cuando permaznecen las tierras ociocsas

- Cuando estdn sujetas a gran presidn demogrifica

- Cuando las tierras son explotadas en contravencidn de las Leyes que
regulan el trabajo agricola.

- Las tierras que se encuentran bajo formas de tenencia no pemitida
por la Ley.

~ In los casos en que los predios son de una cabida superior a la se-—
flalada por la Ley; v,

- Las tierras explotadas por sembradores y finguercs.

Iin esencia se puede afirmar que la Ley tiene dos finalidades:

"(1) Dar paso a un proceso de modernizacién de la actividad
agropecuaria que va habia tenido expresiones claras en
diversas iniciativas del sector privado rural; v,

{2) Preservar, en lo fundamental, la estructura concentra-
dora de la tenencia v uso de la tierra, cuestidn que ha
venido confirmdndose...." (28)

(28)

Marco Jaramillo P., Reforma Agraria y Desarrollo Rural en el Icuadox
(Documento del Desarrollo Rural Integral en América Latina NT 11-4;
Quito 1982, P&g.7.
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A manera de critica a la Ley se debe advertir que la Reforma Agraria
en el Ecuador conenzd con las propiedades del Estado, lo que es sinto-
ma de un proceso timide de cambio de las estructuras agrarias, pues no
se intervino en debida forma en las propiedades ineficientemente explo
tadas del sector privado. Se suele replicar prequntando cqué tan efi-
ciente era el poder pliblico en el cultivo de las tierras?, al efecto
diré que el Estado jamis cultivd la tierra, el sistema de explotacidn
de los predios a su cargo eran a través del arrendamiento a personas
particulares. En estos cascs la explotacidn de la tierra era intensiva,
el arrendatario explotaba la mano de obra del sector vy era un negocio
miy rentable; con la Ley de Reforma Agraria las tierras se entregaron
al I.E.R.A.C. y se implementarion planes pilotos de explotacidn, con
programas de vivienda, servicio m&dico, escuelas, etc. Los alulidos
planes pilotos de explotacifn contaron con la asistencia técnica Israe
11. Lag haciendas administradas por el I.E.R.A.C., en general genera-
ban buena rentabilidad; continuando la critica a la Ley podemos anotar
que en su elaboracidn interviniercn las Camaras, varios intelectuales
y técnicos, mas no participaron en esta tarea los campesinos; por otra
parte, al I.E.R.A.C. se le obligd a funcionar sin el respaldo politico
suficiente v los recursos econdmicos necesarios, con el propdsito de

frenar el proceso.

b. Ley de Abolicitn del Trabajo Precario

Fue expedida mediante Decreto Supremo NI 373, del 1 de sep-
tiambre de 1970, v se publicd en el Registro Oficial NT 54, el dia 7
del mismo mes y afio, este instrumento legal prohibid la explotacidn de
la tlerra en forma de parcelas arrendadas, fincas, desrontes, parti-
dos, etc. Ademds se prescribi® que los trabajadores no estén obligados
a pagar cénones de arrendamiento ni a entregar productos o prestar
servicios al dueno, por concepto del usufructo de las tierras ajenas,
en las que realizan sus faenas de trabajo. La Ley de Abolicidn del
Trabajo Precario solamente se refirid a la expropiacidn que es wa de
las tres formas de afectacién, como instrumento para canbatir el pre-
carismo. La Ley se campletd con el capitulo publicado en el Registro
Oficial N? 95, de 9 de noviembre de 1970, el mismo gque restringe el

original alcance de la Ley, al limitar el derecho que les asiste a



quienes hubieren permanecido en predios ajencs, en virtud de contratos
en los que aparezca que han pagado dinexo, trabajo o productos; asi

rismo no se condicicna el derecho de solicitar la exproplacidn al he-
cho de no tener en propiedad fundos de igual o mayor cabida gue los

pretendidos por el recurrente. Finalmente en lo que dice relacidn con
el procedimiento, se observa que en el capitulo ampliatorio se apunta
que las controversias de expropiacidn en favor de los precaristas, se
deberén tramitar en juicio verbal sumario, ciendo competente para aco-

ger el recurso de apelacidn o de alzada el Minislerio de la Produccifn.,

c. La Iley de Procedimiento Agrario

Esta Ley fue expedida el 21 de junio de 1971 y publicada en el
Registro Oficial N? 253, el 25 del mismo mes y afio, en el Gobierno del

Dr. José Maria Velasco Ibarra.

La Ley de Procedimiento Agrario esté contenida en 59 articulos y tres
disposiciones transitorias. [n la parte considerativa, se dice entre
otras cosas que es menestar en el Derecho Agrario contar con un proce-
dimiento cbjetivo que lo vuelva viable v que contribuya al ejercicio
de 1la justicia distributiva en el agro.

Hay quienes sostienen cue la Ley reflejd una marcada intensidn de re—
tardar el caminc de la exproplacidn prevista en el Decreto Supremo
1.001, va que se ahbadieron los requisitos contemplados en los Articu-—

los 26, 27, 28 y 29, para la resolucidn definitiva.

A manera de conclusidn, se pusde afirmar que la ILey de Procedimiento
Agrario, no hizo otra cosa que transplantar las disposiciones del
Procedimiento Civil a la materia Agraria, enredando las contiendas ju

ridicas v alargando los tramites.

d. Ley de Reforma Agraria de 1973

La Ley de Reforma Agraria de 1973 se dictd mediante Decreto
Supreamo N2 1.172, de 9 de octubre y se publicd en el Registro Oficial

N7 410, el 15 de octubre del misro ano. Sus puntos mds relevantes son:

1) La Ley en cuanto dice relacidn a los trdmites o sustancia

¢idn de los petitorios juridicos de carécter agrario,
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constituye sin duda un avance con respecto a la Ley de 1964, que daba
a las causas wn tramite jurisdiccional. El avance radica en que el tr§
mite se convierte en predaninanleneile aduninistrativo, lo que propor-
ciona mayor celeridad a la accidn de resolver las controversias, sin
que por lo demds haya desaparecido del todo el procedimiento jurisdic-
cicnal.

2) La Ley de 1973, en escencia contiene las mismas disposicio
nes e institucicnes Jjuwidicas fundamantales que la de 1964,
pcro ge distingue en el procedimiento para llegar a la aleclacidn. Se-
gn la Ley de Reforma Agraria de 1973, no se precisa demanda, ni trémi
te individual, yva que este rol le corresponde al Estado a través de wn
procedimicnto administrativo y afectando propiedades yue petmituin la
formacidn de Unidades Econ&micas, pudiendo afectar inclusive la totali
dad de wn predio, a diferencia de los trémites precedentes, gue coiro
quedd dicho eran de cardcter individual y judicial y por anadidura es-
taban orientadas a la afectacidn de parcelas individuales.

3) Ia Ley de 1973 no sehala Ilmites en la cabida de las pro-
piedades, no cbstante que el Plan Integral de Transforma—
cién vy Desarrollo 1973-1977 sugiere que se lo haga.

4) La Ley de 1973, se preocupd de insertar mandatos encamina-
dos hacia la integracién del minifundic, aunque en la prac

tica es de diffcil aplicacidn.

5) la Iey de Reforma Agraria de 1973, es mas estricta en 1o
que se refiere a los requisitos de afectacidn. Asi el Art.
25, prescribia que se consideran tierras deficientemente explotadas
aquellas que al 1 de enero de 1976, no se explotaren eficientemente
en el 80% de la superficie agropecuaria aprovechable del predio, que
no hubieren cbtenido niveles de productividad por lo menos iguales a
los fijados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para el &rea
y gue no contaran con uha infraestructura fisica que posibilite la ex

plotacidn del predio.

6) La Ley de 1973, parece interesada en facilitar accicnes
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mediante un sistema de regionalizacién, zonificacidn y sec
torizacidn que, desgraciadamente en la practica no responden a la rea-
lided agraria, toda wez que se fundamenta en la estructura polltico-ad
ministrativa, hecho cue suele causar algunos inconvenientes en los trd
mites de afectacidn.

7) La Ley de 1973, mantiene las causales de expropiacifn en
lo que respecta a las relaciones de trabajo no salariales,

al igual que la cuasal de presitn domografica.

8) La Ley de 1973, reactivd los procesos de adjulicacidn de
tierras a los campesincs, el 67,1% de las adjudicaciocnes
en maleria de Reforma Agraria se hicieron en el contexto de esla Ley:
igualmente el procese de colonizacifn se intensificd, el 59,4% de las
tierras se adjudicaron en el periodo regido por el referido cuerpo le
gal.

9) Para terminar debo afirmar que la Ley de 1973, habla va

de Reforma Agraria Integral, no se preocupa solamente de

corregir la actual estvuctura agraria, sino que pretende un proceso
de cambio gradual y ordenado de la estructura agraria.

A raiz de la expedicidn de la Ley de Reforma Agraia de 1973, se plan—
ted wmn debate a lo largo y ancho del pais, respecto de su contenido,
he aqui algunas opiniones:

La Crganizacitn Regicnal de Productores {0.R.A.}, expres® lo siguien-—

te:

"La escasez de alimentos y consecuentemente los precios altos
de los mismos, no se cambaten sino con aumento de la produc-
cidn agropecuaria, la que es consecuencia de la ejecucidn de
planes de fomento realista y no tedricos que conbinen los si
guientes factores: Seguridad de la tenencia de la tierra y -
garantias para las inversiones en el campo. De acuerdo con
la Ley de Reforma Agraria vigente, hay catorce causales de
exoropiacitn...." (29)

(29}
"E1l Camercio” 15 de diciembre de 1973, citado por la Ficha de Infor
macidn Socio-Politica, de la P.U.C.E. Diciaxbre: 1973. Pag. 47.



En mi opinidn la produccidn se aumenta tambi&n cultivando los latifun
dios, y se controlan los precios en un buen nivel con una adecuada co
rexrcializacid.

Bl Sefior Patricio Lassc Carrifn por su varte permitid menifestar que:

"La agricultura ecuatoriana puede producir tres, cuatro o
cinco veces méAs de lo que rinde actualmente, si cuenta con
elementos indispensables, como la confianza que requieren
los agricultores, que también son inversionistas, propor—
cionfndoles el Gobierno incontivos vy crédito...." (30)

En general log terratenientes han alegado la falta de confianza que han
inspirado los gobiemos, mediante la Reforma Agraria, sin reparar en el
hocho de que los agricultores no Llenen por qui preocuparse siempre v
cuando observen la Ley y hagan consecuentemente que la tierra cumpla
su funcidn social, es decir que las Unidades de Produccidn se aprove-
chan eficientemente, y directamente sin liegar al acaparamiento de

tierras.

Finalmente me parece interesante referirme al criteric del Dr. Oswaldo
Hurtado Lexrea, actual Presidente de la Repfiblica, quien aditorialmente
analizd el contenido de la Ley de Reforina Agraria de 1973, en 1los si-

gquientes términos:

"Bugsca mAs bien cbligar a los actuales propietarios a mejo-
rar sus sistemas productivos, bajo la amenaza de que, en
caso contrario, sus tierras serdn expropiadas. Al optar el
Gobiermo por esta alternativa no ha tomado en cuenta gue
los terratenientes siempre han demostrado limitadas capaci
dades para diversificar los cultivos, asimilar innovacio—
nes, mejorar las técnicas, ahorrar y capitaiizar, en fin
para aumentar la productividad. Tal cosa se verifica al en
caminar la tasa histdrica de crecimiento de la produccién
agricola, inferior o paenas superior a la tasa de aumento
de la poblacidn y por tanto insuficiente para responder a
la expansiva demanda due se da hoy. A pesar de que este
anc los precios de los alimentos han subido en un 35%,
los agricultores no han reaccionado favorablewente...." (31)

(30)
"Il Universo®, 17 de diciembre de 1973, citado por la Ficha de In-
formacidn Socio-Politica, de la ?.E.U.C.E. Diciembre 1973 Pag. 47.
(31)
Osvaldo Burtado, La Politica de Reforma Agraria, Mensajero. dicienm
bre 1973, P&g. 1.
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En suma el Dr. Osvaldo Hurtado estimd en 1973, que esta Ley es mas
bien de Famnento Agropecuaric, pero con €l nombre de Ley de Reforma
Mgraria.

Del andlisis de varias opinicnes respecto de la Ley, se pucde afirmar
que éstas se encuentran divididas, pero prevalece la tesis de que es-—
te instrumento juridico significd w importante avance en la ligisla-
cifn social ecuatoriana, sin desconocer gue uno de los mayores defec-
tos constituyd la falta de una adecuada reglamentacifn a la Ley, pues
este hecho determind que al aplicarla no se tome en cuenta su verdade
ro espiritu, que se realicen afectaciones en forma desordenada y sin
planificacién previa, a pesar de gue se sefalaron en forma oportuna
las &reas de intervencidn prioritaria, @stas solamente quedaron en el
papel.

e. El Decreto 1.001

Se dictd en Dicieimbre de 1970 y constituye un complemento en
materia de abolicidn de la tenencia precaria. El Decreto se canpone
de 12 articulos, los mismos que observan y acogen los principios gene—

rales del Derecho Agrario, que es de indole eminentemente social.

El Decreto se resume en las siquientes disposiciones:

1) Doctrina de utilidad plblica y sujeta a expropiacidn, to-
dag las tierras arroceras que estuvieren explotadas por

sembradores 1 otros tenedores precarios.

2) Se incorporan a la produccifn arrocera las tierras suje-

tas a reversidn.

3) Se prevee sancién para los propietarios que de cualguier

modo se opusieren a su aplicacidn.

4) El tramite solamente es de una instancia, no hay lo que

adjetivamente se conoce como apelacidn.

5) El Decreto establece un procedimiento o trémite adminis—
trativo, &gil v sencillo.
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Al Decreto se lo conceptlia como un instrumento de capital importancia
en el procesc de Reforma Agraria Ecuatoriana. Mediante Decreto Supre-
m N? 840, de 14 de octubre de 1975, se deja en vigencia indefinida
el Decreto 1.001, v ademds se hacen extensivas las disposiciones del
mismo a los demds modos de afectacidn agraria: reversidn y extincidn
del derecho de dominio, pero solamente respecto de los predios con vo

caclidn arrocera.

£, Ley de Fanento y Desarrollo Agropecusrio

En sustitucidn de la Ley de Fomento Agropecuario y Forestal,
de 30 de junio de 1971, se dicta la Ley de Fanento y Desarrollo Agro-
pecuario, el 6 de marzo de 1979, publicada en el Registro Oficial,

He 792, de 15 de marzo de 1979.

De los Considerandos del Decreto Supremo NP 3289, se desprende que la
Ley pretende incrementar la produccidn y la productividad agropecua-
ria, propendiendo al mismo tiempo a una mejor distribucidn del ingreso
nacicnal; incorporar efectivamente la poblacidn campesina al proceso
de desarrollo nacional; establecer estimilos y medidas de proteccidn
para las actividades productivas que utilicen racionalmente los re=
cursos disponibles; vy, lograr un desarrollo ecuilibrado de la econo-
mia nacional. En la pr&ctica lo que se busca es la medernizacidn de
los predios agricolas grandes y proteger la integridad de los predios

rlsticos sin considerar el estado de explotacidn.

Se suelen mencionar como aspectos positivos de la Ley, que ésta prote
ge la integridad de los predios rGsticos (Articulos 89 y 90), previ-
niendo los delitos de invasidn; de otro lado se apunta que beneficia.
a los empresarios en la importacién de maquinarias y mercaderias de
uso agropecuario, pues el Articulo 70 exonera en el ciento por cien—
to los derechos arancelarios v recargos previstos para la Lista Dos;
asi misrp, se sostiene que la Ley procura y favorece la moderniza-—

cidn del campo.

Cono aspectos negativos tenemos los siguientes:

1) Ia Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, segln el
Articulo 89, protege la Integridad de los Predios RGsti-

cos "cualquiera gque sea el Estado de explotacidn de los mismos" y
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convierte al I.E.R.A.C. enh un organismo de denuncias. £1 tipo de pro-
teccidn aludida estaria en contradicci®n con lo prescrito en el Arti-
culo 48 de la Constitucién de la Replblica aprobada en 1978, que dice
que se respeta la Propiedad Privada cuando &sta cumple con su funcién
social. Segln el Articulo 40 de la Ley de Reforma Agraria, la Propie-—
dad rfistica no cumple funcidn social, cuando los predios estdn defi-
cientemente explotados cuando no se conservan 10s recursos naturales
renovables; cuando no se mantiene la responsabilidad y administracidn
directa del propietario de la explotacidn; cuando se produce acapara-—
mienlo en la lenencia de la tlerra; y, cuando no se cumplen las Leyes
gque regulan el trabajo agricola. En este sentido la Ley de Reforma
Agraria mantiene total coherencia con la Ley fundamental del Estado.

2} La Ley estd orientada hacia la modernizacitn de los predios
agricolas grandes.

3) Se abordan superficialmente, problamas como los atinentes
a la conservacifn de los recursos naturales renovables,

los sistemas ecolSgicos v, especificamente la utilizacidn del suelo.

4) Tos Articulos 85 y 86 de la Iey de Fomento y Desarrollo
Agropecuario, reforman el procedimiento de pago referentes
a las expropiaciones, lo que dificulta la ejecucidn de las resolucio-
nes, va gque no se puede ocupar el predio sino una vez due se ha pagado

totalmente el valor del mismo.

5) Existen muchas contradicciones conla Ley de Reforma Acra-—

ria.

6) En la elaboracifn de la Ley, los carpesinos no tuvieron

ninguna participacién, etc.

Finalmente cono recomendaciones nos permitimos presentar las siguien-

tes:

a) La Ley deberia concretarse a regular los problemas que
dicen relacién con la asistencia téchica; camerciali-

zacidn de la produccidn agropecuaria; provisién de insumos v servicios;
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precios de los productos agropecuarios; crédito, seguros, estimilos
tributarios, etc.

b) La clasificacién en productores grandes, pequefios vy
redianos, deberia hacerse considerando el uso potencial
del suelo.

c) La Ley debe conseguir que los servicios de apoyo, tales
cam asislencia t&mica v crédito lleguen principalmen—
te al pecqueno productor.

g. Evaluacitn de la Legislacidn Agraria Ecuatoriana

En términos my generales se advierte que la Iegislacién Agra
ria Ecuatoriana, adolece de algunas deficiencias como por ejemplo, las
siguientes:

1) ILa Ley por una parte declara que existe la necesidad de
cambic en la estructura de tenencia de la tilerra, por otra
en la exposicidn de motivos alule que "mAs que atacar al latifundio
por su tamahio" busca la eliminacidn de las formas precarias de explota
¢cidn, dejando a un lado la raiz del problema esto es la Concentracidn

de la Propiedad de la Tierra.

2) Mo se ha logrado corregir la defectuosa estructura de Te-—
nencia de la Tierra y Agraria en general, porque el pro-—
blema no es solamente de Indole legal.

3) La Ley de Reforma Agraria de 1964, coadyuva para la moder
nizacidn del sector agropecuario, pero en buena parte man

tiene la estructura concentradora del factor tierra.

4) La Reforma Agraria camenzd con las propiedades del Estado,
lo que da la imdgen de wn proceso timido de cambio en las
estructuras del sector agropecuario. Se suele afirmar que el Estado
es el mayor tenedor de tierras abandonadas, 1o cual no es nuy exacto,
toda vez que eso supone que ya antes estuvieron en posesidn del Esta
do; mas sucede que hay que distinguir las tierras de colonizacién y
las de Reforma Agraria. La Colonizacidn para su ejecucidn requiere
la construccidn de caminos y de otros servicios, ello daemanda desde

luego, el respectivo financiamiento. Las tlerras de Reforma Agraria



—4G

por su parte, son para adjudicar a los particulares que normalmente
son los posesicnarios de ellas.

5) In la elaboracidn de la Ley intervinieron las Cémaras, al-
gunos intelectuales y técnicos, pero no se tomd en cuenta
a los campesinos gue son los mis involucrados en el proceso de Reforima
Agraria.

6} La ley de Reformma Agraria de 1973, no seflala miximos permi-
sibles on la tenencia de la ticrra, produciéndose wna invo-
lucidn con respeclo a la Ley de 1964; se preocupd de la Integracién del
Minifundio, sin lograr tal objetivo; las causales de expropiacidn se
hallan condicionadas por muchas excepciones, por 1o que esta modalidad
de afectaci®n no conlriluye pogilivanaile a4 la eliminacidn del letifun-
dio; la determinacién del precio de las expropiaciones vy su [orma de
pago, no han guardado plena armonia con lo estipulado en los Planes de
Desarrollo y Filosofia y Plan de Accidn de 1972, optando con gran fre-

cuencia por el pago en efectivo en vez del pago en bonos del Estado.

7) La Ley de Procedimiento Agrario, transplantd las disposicio
nes del Procedimiento Civil a la materia agraria, enredando
y alargando los trémites.

8) La Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, tiene serias
contradicciones con la Ley de Reforma Agraria, e incluso
con la Constitucidn, pues cam quedd seflalado, el Articulo 89, contie-
ne wma digpogicidn incoherente con la Iey fundamental del Estado.

9) Ia Ley de Bbolicidn del Trabajo Precario, solamente contemn-—
pld la expropiacifn como sancidn, sin considerar las otras

formas de aceptacidn.

10) Las centrales campesinas del litoral, mediante memorandum

de 25 de junio de 1981, entregado al tiitular de la cartera
del Ministerio de Agricultura, selicitaron entre otras cosas la deroga-
toria de la Ley de Colonizacidn de la Regidn Zmazdnica, porque a crite—
rico de ellos é&sta trata de implementar confusamente la prioridad de la
colonizacién sobre la Reforma Agraria y despoja al I.E.R.A.C. de atri-

buciones y recursos econfmicos.

asi caw la Legislacidn Agraria Zcuatoriana registra varias deficien—

clas, incuestionablemente, que tiene en su seno ruchos puntos positi-
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vos, como los que a continuacién emmero:

a) Fn general las Leyes en materia Agraria han contribui-

do a la concientizacifn del campesino.

b) La Ley de Reforma Agrarila vigente ya habla de Reforma
Integral.

¢) En mucho se ha eliminade el trabajo precario.

d) La Ley de Reforma Agraria de 1973, se interesa por la

regionalizacidn, zonificacidn y sectorializacidn.

e) El Decreto 1.001 establece un procedimiento administra-
tivo, &gil y senclllo para la afectacidn de las tierras

arroceras.

f) La reversifn ha constituido el mecanismo de afectacién
gue de alguna manera ha incidido en la modificacién del

latifundio.

g) Por lo demds, se han reactivado las adjudicacicnes, el
67,1% de las adjudicaciones de Reforma Agraria y el
59,4% de las adjulicaciones en materia de colonizacidn, se han realiza
do bajo el contexto de la Ley de 1973,

CAPITULO IV

D. COYWTURA POLITICA EN LA QUE NACE LA REFORMA AGRARIA

En los albores de la década de 1960, nuestro pais se caracterizaba
por la presencia del latifundio ligado al fenGmeno denominadeo minifun
dio. La Sierra como ya se dijo era el escenario de relaciones socia-
les atrazadas; existia divisidn y debilidad en el movimiento campesi-

no. En 1961 la econamia nacional sufrid un serio colapso:

"El ingreso per cépita {(calculado a precios constantes de
1960) disminuyd en 1.1% y la parte del producto nacional
dedicada a la rewuneracién de los asalariados bajd en
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1.5% con respecto al ano anterioxr". (32)

Por lo demis los volumenes de exportacién de banano y café disminuyen
ron en 5.8 y 19.5 por ciento, respectivemente se estima que en el mis
no afio (1961), los t&minos de intercambio comparados con log de 1955
disminuyeron en 636 millones de sucres en el poder de compra de las
exportacicnes.

En 1960 ascendid al Poder nuevamente el Dr. José Maria Velasco Ibarra,
con una mayoria de votos aplastante, poro su paso por la Primera Magis
tratura del pais durd muy poco, yva que el ejército lo hechd del Poder
en los primeros dias de novienbre de 1961. En tales circunstancias asu
mid la Presidencia el Dr. Carlos Julio Arosemena Monroy, exactamente
el 7 de noviembre del mismo afo, en condiciones muy dificiles tanto
por la crisis econGinica y social, cuanto por la c¢risis fiscal. Una li-
gera actitud progresista del Presidente més ciertas imprudencias en el
canportamiento personal del Dr. Arosemena fueron los pretextos para el
golpe de Estado del 11 de julio de 1963, que did como resultado el Go-
biemo de la Junta Militar. 81 comportamiento de este régimen fue cla-
ramente anticommnista v represivo, se clausurd la Universidad, se des-
terrd a varias personas representativas de la Izquierda, v en lo so-
cial, se adoptd wma politica reformista, llegando incluso a dictar la
Ley de Reforma Agraria de 1964.

En resumen, la Reforma Agraria en el Zcuador, se origina en cuatro he—
chos fundamentales:

- La presitn del houxe sobre la tierra, especialinente en la zona an-—

dina en razdn de la concentracidn de la propiedad de la tierra.

- La revolucidn cubana, como sintoma de la situacidn socic-politica
de América Latina.

- La creacidn de la Alianza para el Progresc, como resplesta al fend-

meno revolucionario de Cuba,

(32)

Banco Centrxal del Ecuador, Mamoria del Gerente General, correspon—

diente al ejercicio de 1966, Pag. 20-22, citado por Agustin Cueva,
"E1l Proceso de Daminacidn Politica en BEcuador". Concepcifn: 1970,
Pag. 60.
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- Ia Toma del Poder Politico en el Ecuador por una Dictadura Militar

que puso en vigencia la Primera Ley de Reforma Agraria.
1. LA ALTANZA PARA El PROGRESO

Bl 17 de agosto de 1961 los paises americanos con excepcidn de
Cuba, en Punta del Este, Uruguay, por medio de la "Carta de Punta del
biste", da vida al ente dencminado Alianza para el Progreso. A la sus—
cripcidn de la Carta de Punta del Este preceden algunos actos importan
tos cam los siguicntes:

a. La Conformacitn del "Canité de los 21"

Se creb con el propSsito de establecer una cooperacidn econd

mica.

b. Iuego de la Primera Reunifn Informal del Comité de los 21,

efectuada en Washington en 1958

Se realiz& una segunda en Buenos Aires, replblica Argentina,
entre abril y mayo de 1959, aprobindose wn Programa de Estudio de las
necesidades de cada pais, y credndose un subcomité para que ejecute
las resoluciones adoptadas.

¢. La Reunidn del Subconité, en Washington, en 1960

En la que se estudiaron cinco puntos relativos al desarrollo
rural de América Latina.

d. El Acta de Bogotd de septiembre de 1960

Que contiene una recomendacifn a la O.E.A. para que adopte
medidas de apoyo social en beneficio de los paises del &rea latincame

ricana.

Dentro de los principales Objetivos de la Alianza para el Progreso fi
gura la implenentacidn de wna Reforma Agraria Integral en cada uno de
los paises considerando sus peculiaridades y procurando la transforma
cién de las estructuras e injustos sistemas de tenencia y explotacién

de la tierra.
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ILa Alianza para el Progreso, ho es sino wo de los denaminados Progra-
mas de Ayuda Econfmnica Regional. Se lo suele calificar como el Plan de
Desarrcllo de Diez ANos para Am@rica, sugerido por el Presidente John
F. Kennedy. Pretendid ser un esfuerzo en masa para satisfacer las nece
sidades de modernizacitn de la regidn, mediante la asistencia mutua y

la ayuda propia.

El Programa requiere una planificacién regional de parte del Consejo
Interamericano Econfmico y Social y de la Junta Interamericana de Desa
rrollo, la Integracifn BconGmica, Reforma Agraria y otras medidas de
cardcter econdmico.

El realidad el transfondo politico de la Alianza para el Progreso es

la lucha conlra el Cumrdigny y evilar gque gse giga el ejamplo de Cuba,
en efecto el Dr. Rolan E. Ely, miembro de la Academia Norteamericana

de Ciencias Politicas de Nueva York y del Consejo de Asuntos Latinoa-—
mericanos, al referirse a este problema anota lo siguiente:

mm

.+..En el caso de América Latina, la finalidad consiste en
impul ser las econanias de los paises menos desarrollados,
para hacerlos menos receptivosg al commnisme. HEl chijetivo
es como se ve, similar al Plan Marshall, cuyo &xito en ga-
nar muchas naciones al mundo libre es mds que suficiente
para determinar, por parte de los boceros de la propaganda
pretendidamente anti-imperialista, wna posicién cerrada y
activa a la Alianza para el Progreso..." (33)

Esta declaracifn, evita mds comentarios al respecto, pues en 1l opi-

nién equivale a confesidn de parte.
2. L CUERPC DE PAZ
Es un Programa mediante el cual los voluntarios norteameirca—

nos trabajaron en otros paises con el propdsito de lograr la paz run

dial a través del desarrollo vy las relaciones culturales.

(33)

Roland T. £ly, Alianza Para el Progreso la Ultima Oportunidad, (Bue
nos Aires: 1962), Pag. 3, citado por José Santos Ditto, "Fundamen-
tos Juridicos y Sociales para la Expedicidn de un C&digo Agrario en
el FEcuador", Guayaquil: 1982, P&ag. 48.




El Cuerpo de Paz se cred por Decreto Ejecutivo del Presidente John F.
Rennedy, de marzo de 1961. Desde su creacidn mis de 10.000 voluntarios
norteamericanos han prestado sus servicios, generalmente por periodos
de dos aios, a nivel agricola y rural en unos 45 palses. Aproximadamen
te la mitad de ellos son profesores y la otra iltad llevan a cabo pro-
gramas agricolas como quedd dicho, adicionalmente efectfian Obras PGbli

cas, de Desarrollo Cammal y de Caridcter Cientifico.

La Loy que crea el Cucrpo de Paz estipula gque la ayula de este Progra-
ma se realizaré a pelbicifn del pais en desarrollo, para satisfacer sus
necesidades de fuerza humana adiestrada y para fowmentar una mejor Ccom-
prensidn del pueblo norteamericano.

En todo caso, El Cuerpo de Paz, en cuanto a su filoscofia responde al
requerimiento del Capitulo TII de la Carta de Punta del Este, que alu-
de a la necesidad de medidas de accidn immediata en América Latina, se
reconoce la necesidad de la ayuda financiera para Proyectos que facili
ten el adiestramiento de maestros, obreros y campesinos por ejemplo.
Para cumplir este cametido los Gstados Unidos ayudardn a llevar a la
préctica estas medidas a la mayor brevedad posible.

A manera de critica se suele seflalar que este ente, no es sino un orga
nismo ingenicseamente preparado para la intervencidn norteamericana en
los asuntos intermos de los paises que han solicitado la aywda del
Cuerpo de Paz.

3. RESULTADOS DF LA ALTANZA PARA EL PROGRESO

In cuanto al Objetivo politico de luchar contra el Comunismo
en América Latina tuvo &xito , en tanto que en los objetivos de carac
ter econdmico no se cunplieron, en parte porque el pacto requiere una
evolucidn socio-econdinica controlada de caracteristicas continentales,
1o cual es muy dificil de lograr; en otra porque los paises latinoame
ricanos han sido muy lentos para crear las Reformas necesarias que
propicien la desaparicidn del statu quo; e incluso porque hubo en los
Bstados Unidos una notable oposicidn a la ayuda extranjera y porcue
seglin el programa a los Paises Latincamericanos les correspondia apor:
tar una suma cuatro veces mayor que la esperada de los inversionistas
plblicos vy privados de fuera del &rea.
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Como resultado positivo de la Alianza para el Progreso se debe recono
cer la influencia determinante que &sta tuvo para la iniciacién de va
rios procesos de Reforma Agraria en el Continente, que por lo menos
han servido para la eliminacifn de ciertas formas de esclavitud en el
campo, al igual que algiin grado de modernizacién del mism, pero la-

mentablemente sin resolver el problema de fondo del agro.

CAPITULOGC V

B, TERINCLOGIA RELATIVA AL CAMBIO

En la década de los afios 60, el ideblogo principal de la C.E.P.A.L.,
Prebisch, visualizd la Refomwa Agraria cano una hecesidad para resol-
ver los problemas del atraso del sector agropecuario latinocamericano,
entre otras razones por el deterioro de la relacidn de precios del in

- tercambio internacional, en perjuicio de los paises periféricos, espe
cializados en producciones de articulos primarios; por otra parte en
1959, se produce la Revolucidn Cubana, y se concretan cambios en la
propiedad vy tamarnio de las unidades agricolas, este hecho trasciende
las fronteras de la Isla Centroamericana y genera una respuesta a tra-
vés de la Carta de Punta del Este, en la que como se dijo anteriormen—
te, se recomienda que en los paises latinoamericanos se impul.sen pro-
gramas de Reforma Agraria. A partir de estos acontecimientos se comien
za a utilizar una variada v exXtensa temninologia referente al cambio
en las estructuras agrarias, tales como: Reforma Agraria, Politica
Agraria, Reforma Agraria Integral. En este Capitulo me propongo dife-
renciar lo mds claramente posible el significado de los té&mmincs alu~

didos.
1. REFORMA AGRARTIA

Hewos de convenir, que tdda Reforma surge al camprobar la inade
cuacion de las instituciones a la realidad de las estructuras agrarias
vigentes en wn lugar deteminado. En el aspecto agrario la desarmonia
se expresa en las relaciones entre los factores de explotacidn: La tie
rra, el capital v el trabajo, considerados en el triple plano de la

justicia social, la eficacia econfmica y la referencia a un wodelo de



desarrollo. Pero en donde mds se nota los defectos del sistema estable
cido, es en el nivel de los medios de produccién y en el de la estrati

ficacidn social.

"Se entiende por reforma agraria el conjunto de operaciones
que tienden a transformar la estructura territorial de un
Estado o de wa regidn mediante la modificacién de las re—
laciones sociales, con el fin de asegurar la mejora de las
técnicas de cullivo y el aumento de la produccidn agricola.
£l témino 'reforma' implica que exista vna accidn concer—
tada, voluntarista, camo resultado de un programa n&s o ne
nos elaborado v expresado, generalmente por wma decisidn
gubernamental o un texto legislativo concreto'. (34)

La intervencidn del poder plblico busca un mejor equilibrio entre las
categorias soclales vy no es sino la manifestacidn de la ideologia de
la clase politica doninante.

El IT Congreso de Sociclogia, integrado en su mayor parte por catedrd
tlcos wmiversitarios y altos funcionarios del Instituto Ecuatoriano
de Refomna Agraria y Colonizacidn, cuyas conclusiones fueron prepara-
das entre otros, por el Padre Jesuita, Salvador Cevallos (I.E.R.A.C.),
Economista Fausto Jorddn (I.E.R.A.C.), José Ignacio albuja (Universi-
dad Cat6lica de Quito), Jos& Maria Vivar (I.E.R.A.C.-Ioja), Hugo Ordo
nez Egpinoza, Agustin Cueva y otros. La conclusidn IV, alule a las
caracteristicas necesarias que debe remir una auténtica Reforma Agra
ria, en los siguientes té&nmiinos:

"Una verdadera Reforma Agraria ha de consistir en la apropla-
cidn de la tierra y danfs recursos canplementarios por parte
de quienes la trabajan. Zn consecuencia constituye un proce-
so revolucicnario claramente definido, y gque no debe confun-
dirse con las acciocnes de degarrollo rural, fomento agrope-
cuario y colonizacifn. Tiene que ser una accidn masiva, rapi
da v radical, capaz de destruir al misno tiempo el latifun-
dio v al latifundista como tal; de romper el circulc vicioso
en que se apntalan mutuamente las estructuras agrarias y el

podér...". (35)

(34)
Jean ILe Coz, Las Reformas Agrarias (Ed. Ariel Barcelona, Caracas,
Mé&xico; traducida al castellano en 1976. Pag. ll.

(35)

Carlos Palacios S8enz, El Porblema Agrario. Guayacuil, marzo 1973.
Pag. 3.




Existen notables diferencias entre las Reformas Agrarias de tipo libe
ral y aguellas de tipo socialista. Las primeras se distinguen porque
la naturaleza del sistema capitalista al que pertenecen no ha sido al
terada, v la transformacidn s6lo se limita a sectores concretos o lo=-
calizados dentro de un conjunto social. En el caso de las refommas de
tipo socialista, las relaciones entre clases v fommas de posesidn de
los bienes de produccidn experimentan en el conjunto de la nacidn -
portantes cambios.

Una definicidn Marxista de la Reforma Agraria muy breve es la siguien
te:

"La reforma agraria es una aguda lucha de clases v wna magna
transformacién histdrica encaminada a redimir de wna vez pa
ra siempre a las masas canpesinas de la explotacidn y escla
vitxl feudales y liberar a las fuerzas productivas agricolas
de los grilletes feudales, aboliendo las relaciones de pose
sifn de la tierra y el sistema de arriendo de tipo feudal™. (36)

Finalmente me permito expresar que algunos socidlogos suelen también
hablar de Reformas Agrarias conservadoras en 1los casos en gue:

"Bxcluye cualquier cambio politico significativo; se efectla
a través de las leyes y acciones del parlamento -con frecuen
cla controlado por los terratenientes— y se incluyen en esta
categoria las donaciones voluntarias de tierras hechas por
la iglesia o por losg mismos grupos latifundistas". (37)

Las definiciones de Reformas Agrarias liberales v las de las conserva
doras son similares, porque en los dos casos el sistema queda intacto
va que no se aprecian cambios significativos en la estructura general

del agro, y solamente se realizan cambios en sectores concretos.

(36)

Experienciag HistSricas de las Reforma Agraria en Nuestro Pais (Edi-
ciocnes en Lenguas Extranjeras; Corea: 1974). Pag. 3.

(37)

Antonio Garcia, Scciologia de la Reforma Agraria en Am@rica Latina
(Arorrorrortu Fditores; Buenos Aires 1973), Pag. 14.




2. POLITICA AGRARIA

Hs la accidn del Estado tendiente a utilizar todos los medios
de que dispone para intervenir en la estructura agraria con el propdsi

to de conseguir el bien camln de wn pueblo.

"La finalidad de la politica agraria no debe ser sélo la dis-
tribucién de la tierra, sino el proporcicnar ésla a los agri
cultores en condiciones de ser immediatomente aprovechable
para su explotacidn organizéndolos convenientemente para que
su trabajo sea productivo, con objeto de aumentar y maca
disminuir la produccidn agricola del pais". (38)

En términos mfs anplios la polftica agraria, es el engranaje o enlace
de factores que tienen que ver con el proceso agropecusrio, v que le

ubica a la Reforma Agraria en el punto de partida.

A la politica agraria, por contener caracteristicas muy singulares, se
la pede estudiar cam una ciencia cue se ocupa de buscar soluciones a
los problemas referentes a la actividad agraria en relacidn con la eco
nomfa, la sociologia v el derecho. La politica agraria se puede aplicar

en cuatro formas distintas:
Camo de Regulacién, de Transformacidn, de Reforma, o Revolucionaria.

En sintesis la Reforma Agraria, es solamtne una parte o factor de la

politica agraria.
3. REFORMA AGRARIA INTEGRAL

Bl témmino Reforma Agraria Integral se lo utilizd por primera
vez en la declaracidén intergubernamental de la Carta de Punta del Este.

(38)

Jestlis Silva Herzog, El Agrarismo Mexicano v la Reforma Agraria (2da.
#dicidn; Fondo de Cultura Econfmnica, México-Buenos Aires: 1964),

Pag. 372.




A los Programas de Reforma Agraria Integral se los define cowo orien-
tados a la efectiva transformacidn de las estructuras e injustos sis-
temas de tenencia v explotacidn de la tierra, con miras a sustituir
el régimen dellatifundio y por un sistema justo de propiedad, de tal
manera que, mediante el camplemento del cré&dito oportune y adecuado,
la asistencia técnica y la camercializacién y distribucidn de los pro
ductos de los productes, la tierra constituya para el hanbre que la
trabaja base de su estabilidad econfmica, y garantia de su libertad y
dignidad.

El término Reforma Agraria Integral sugiere una realidad agraria com-
pleja que necesita para su realizacidn de un conjunto de medidas, lo

que de aloguna manera le asimila el concepto de politica agraria.

Una vez analizado el t&rmino Reforma Agraria Integral, me parece indis
pensable, tratar a lo menos muy sumariamente scbre el t&mino desarro-

llo rral integral.

"E1 Desarrollo Rural Integral, esta orientado a beneficiar
los grupos de la poblacidn que no han sido adecuadamente
atendidogs por los servicios del Estado, comprendiendo prio
ritariamente a los minifundistas, asalariados agricolas,
campesinos sin tierra y poblacién rural marginada, dedica—
da a actividades no agropecuarias. Para elevar el nivel
econdinico, social v cultural de esa poblacifn se ejecuta-—
rén programas y proyectos con participacién pluragencial,
en los cuales, ademis, de las acciones de caricter redis-
tributivo de recursocs, se contempla la participacién obli-
gatoria y prioritaria de los organismos del sector plblico
en cuanto a sug actividades de reforma agraria, coloniza-
cibn, investigacidn, asistencia técnica, capacitacidn, cré
dito, comercializacién de insumos y productos, infraestruc
tura, recursos naturales rencovables, servicios basicos y
equipamiento social." (39)

Seglin unos, con este juego de palabras se esconde la necesidad de que
la Reforma Agraria es una necesidad prioritaria; para otros el desa-
rrollo rural integral, es la solucidn efectiva a la problanftica del

sector agricola del pafis.

(39)
Plan ifacional de Desarrcllo 1980-1984. Del Gobierno Democritico.
Segunda Parte, Tomo IT, Pag. 19.



EZn mi opinidn se debe continuar con el proceso de Reforma Agraria, pe-—
0 NO Se puede desconocer que los Proyectos de Desarrollo Rural Inte
gral tienen mucho de positivo en la medida que propicia que los campe-—
sinos definan sus necesidades, seleccionen las acciones prioritarias

y orienten los procesos de canmkio socio~econdmico.

4. LA REFORMA AGRARTA Y EL AUMENTO O DISMINUCION DE LA PRODUCCION
AGRICOLA.

Uno de los cometarios mAs reiterados a partir de la aplicacidn
de la Ley de Reforma Agraria, ha sido en el sentido de que Zsta, es la
causa para la disminucidn de la produccidn agricola. Mediante el ostu-
dio de algunas estadisticas trataré de observar que tan clertas son
esas afirmaciones del C.0.N.A.D.E., tenams lo siguiente:

El arroz con céscara tuvo un volumen de produccidn en 1970 de 96.000
toneladas métricas; en 1975 el wvolfmen de produccidn crecid a 194.000
toneladas métricas; en 1980 la produccién fue de 239.000 toneladas mé-
tricas.

La soya en 1970, llegd a una produccidn de 600 toneladas métricas; en

1975 aumentd a 12.000 toneladas métricas; en tanto gue en 1980 1llegd
a un volumen de 33.000 toneladas métricas.

El maiz duro en 1970 segln el estimedo de produccién, llegé a 101.000
toneladas métricas; en 1975, mejord la produccidn y el volumen fue de
190.000 toneladas métricas; en 1980 la produccidn fue de 196.000 tone
ladas métricas.

Ia produccidn de tamate en 1970, sumd 24.000 toneladas métricas; en
1975 se estimd, en 37.000 toneladas métricas; en 1980 &sta fue de
42.000 toneladas métricas.

£l volumen de produccidn de cebolla en 1970 fue de 32.000 toneladas
métricas; en 1975 evoluciond a 38.000 toneladas métricas; en 1980, se

calcula que la produccidn total 1legd a 42.000 toneladas métricas.

La produccidn de manzanas en 1970 fue del orden de 4.000 toneladas
métricas; en 1975 de 22.000 toneladas métricas; v, en 1980 de 31.000

toneladas métricas.



Las naranjas alcanzaron igualmente en 1970, un volumen de produccibn
de 153.000 toneladas métricas; en 1975, 250.000 toneladas métricas;

inentras que en 1980 la produccidn mejord a 525.000 toneladas métricas.

La produccidn de algoedbn en 1970, fue de 7.000 toneladas métricas; en
1975 aumentd a 30.000 toneladas nétricas; v, en 1980 se proyectd a
40.000 toneladas métricas.

La produccion de carnes en 1970, se calculd en 66.000 toneladas m&tri-
cas; en 1975, crecid® a 81.000 toneladas métricas; y en 1980 la produc—
cidn continud incrementdndose, hasta alcanzar un volumen de 95.000 to-

neladas mtricas.

Fn 1970, 1a produccidin de leche fue de 188,000 millones de 1itros; en
1975 de 356,000 millones de litros; mientras que en 1980 fue de 533.000
millones de litros.

En 1970, el wolumen estimado de produccidn de huevos fue de 92.000 mi~
11lones de wnidades; y, en 1980, mejord notablemente sumando la produc
cién total del pais, 453.000 miliones de wwnidades.

La superficie de pastos pasd de 1.8 a 4 millones de hect&reas, en el
veriodo 1970 a 1980. (Ver anexo NT 1).

De otra parte,con la informacién del M.A.G., se puede afirmar due las
hortalizas (ajo, cebolla, col, coliflor, camote, zanahoria, remolacha,
pepinillo), en el pericdo comprendido entre 1970 v 1982, en cuanto al
volumen de produccidn, mejord notablemente, pues en 1970, la produc—
cidn alcanzd wn volumen de 128.274 toneladas métricas, en tanto que

en 1982, &sta fue de 201.000 toneladas métricas. (ver anexo {° 2).

La produccidn de palma africana, también presentd una significativa
mejoria tanto en la superficie cosechada cuanto en la producciSn. En
1970, la superficie cosechada era de una cabida de 4.825 hectdreas,
con una produccidn de 21.140 toneladas métricas, mientras que en 1982,
la superficie cosechada fue de 28.212 hectdreas, con una produccidn
de 387.210 toneladas métricas. (Ver anexo N? 3).

Ia caha de azlcar presentd igualmente un alentador panorama durante
el periodo comprendido entre 1970 y 1982, pues en 1970 la superficie
cosechada era de wna cabida de 41.640 hectdreas, con wma produccidn
de 2'806.008 toneladas wétricas. (Ver anexo HY 4).



Indudablemente que ciertos articulos de primera necesidad que produce
el campo también sufrieron un decrewento notable, por ejemplo,el trigo
en 1970, tuwvo wun volumen de produccidn de 81.000 toneladas métricas,
mas en 1980 ésta apenas llegd a 31.000 toneladas métricas; la cebada
en 1970 alcanzd wa produccidn de 80.000 toneladas métricas, pero la-
mentablemente a 1980, &sta decrecid a 24.000 toneladas métricas; en
cuanto al fré&jol, la produccibn registrada en 1970, fue de 41.000 tone
ladas métricas, a su vez en 1980, disminuyd a 26.000 toneladas métri-
cas; el volumen de preduccidn de habas en 1970 era de 15.000 toneladas
métricas, en 1980 se notd un gran descenso pues apenas la produccidn
llegd a 5.000 toneladas métricas; finalmente el maiz suave en 1970,
tuvo un volumen de produccidn de 154.000 toneladas métricas, en tanto
que en 1980 &ste solamente fue del orden de 45.000 toneladas métricas.

De los datos precedentes se desprende que algunos productos, tales co-
D, arroz con cascara, soya, maiz duro, tamate, cebolla, manzana, na-
ranja, algoddn, palma africana, cana de azlicar, hortalizas en general,
desde 1970 a 1980 v 1982, crecieron aceptablenente, en tanto cgue el
trigo, la cebada, las papas, el fréjol, la haba y el maiz suave, de-
crecieron en la cuantia de la produccidn. En todo caso me parece que
el descenso de la produccidn de algunos articulos agricolas, no se de-
be a la Reforma Agraria como maliciosamente varios sectores interesa-
dos los swyieren, va que el problema se origina en otras causas o fac-
tores, entre los que se destacan los siguientes:

a. La Inversifn en otros Sectores Econfmicos

FPor cuanto la rentabilidad es wds atractiva. Algunos inver-
sionistas del sector agricola, prefirieron hacerlo en el sector de la

construccion.

b. Ia Rentabilidad en el Sector Agricola es baja

Bn parte porque el nivel tecnoldgico ampleado es deficiente.
Saios un pais dedicado a la agriculitira pero gue no sabe producir ade
cuadamente; de otro lado, existe wna comercializacidn muy inconvenien
te, que adolece de grandes defectos. Son distintos niveles de comer-

clalizacidn inflan exageradamente los precios.



Segin estudios del C.O0.N.A.D.E., los aguacates a causa de la comercia
lizacifn han subido de precio hasta el 625% del pagado al agricultor;
las pihas tienen un incremento en el precio en el orden del 315%; las
papas wm 160%; el pldtano un 657%. Una buena comercializacidn reporta
precios reales para el productor vy w precio justo para el consumnidor.
Al tratar sobre esta problemitica se debe puntualizar que el sector

privado es timido, no quiere aparte de realizar la fuerza productiva,
acometer en la etapa de comercializacién, tul como lo heace el Sr. Ga-
lo Plaza por ejemplo, situacidn que le permite pagar a sus trabajado-
res agrlcolas sueldos gue siagre estdn por encimna del bésico sehala-

do por la Ley.

c. El Aunento del Costo del Dinero

d. Los Créditos concedidos por el Banco iHacional de Fomento para

la Agricultura.

No se invierten en el sector. Sobre este tdpico parafraseando
las palabras del Sefior Vicepresidente de la Repliblica, Abogado Ledn
Roldds, debo anotar que con los volumenes de cr&dito concedidos por el
Banco de Fomento al sector agricola deberiamos tener en el pais gran-—
des excedentes de produccidn.

e. [l Excesivo Desarrollo de la Ganaderia vy de las Camaroneras

Conspira contra una mayor y mejor produccidn agricola.

f. Dificultades Climdticas

g. Alqunos adgricultores sostienen gue la Baja de la Produccidn
se debe a la Falta de Confianza.

Mis se debe caer en cuenta que el Presidente de la Repliblica,
Dr. Osvaldo Murtado Larrea, ha reiterado que es decisidn del Gobiermno
no estatizar nada. Por lo demds en el Plan Nacional de Desarrollo s&-
lo se encuentran garantias y estimulos a la produccidn agricola. En
la misma linea la Constituci®n no contiene disposiciones que se puedan

considerar como atentatorias a las garantias del capital. Finalmente



es plblico, notorio e indiscutible el hecho de que la economia del
¥cuador se encuentra dirigida por notables representantes del gran ca—
pital.

Para resolver la crisis econdmica el gobierno ha disminuido los impues
tos para las exportaciones del cacao, se devalud la moneda, se alzaron
los precios de la gasolina y de otros derivacds del petrdleo, se incre
mentd el precio de la leche, se subid el precio de los pasajes de la
trangportacidn, etc. La devaluacidn significd 7.000 millones de oucrces
en favor de los agroexportadores; el alza del precio del azlcar, bene-—
ficid a varios accionistas en alrededor de 1.200 millones de sucres;
por concepto de Leyes de Fomento, el Estado dejd de percibir mds o me-—
nos 11.000 millones de sucres, segln los dalos proporcionsdos por el
Economista, José Moncada, Décano de la Facultad de Tconaaia de la Uni-—
versidad Central. Finalmente segln informes emitidos por el C.O.N.A.-
D.E., se advierte que las exportacicnes en 1971, sumaron 238 millones
de dblares, en 1980, 2.544 millones de dBlares, de los cuales corres—
ponden 957 millones al sector privado, de tal suerte que &ste crecid
en el 302% con respecto a 1971; en cuanto a las lmportaciones, el sec
tor privado en 1971, lo hizo por un valor de 307 millones de dblares,
en tanto que en 1980, el valor de &stas sund 1918 millones de dblares,
lo que representa un crecimiento del 524% con relacidn a 1971; en la
misma fuente (C.O.N.ADLE.), se alule que en 1971, las exportaciones
eran manejadas por 16 grupos, mientras que en 1980, lo hacian 21 gru-
pos de civdadanos priviligiados. Por todo lo dicho, se debe concluir
afirmmando que la denominada "inseguridad", solamente es un pretexto
para la baja de la produccidn agricola. En todo caso conviene gue en
el futuro se apliquen mejor los puntos de apoyo de la Reforma Agraria,
para que se congtituyan en factor realmente positivo para la produc-—
cién agricola.

CAPITULGC VI

. INFLUENCIZA DE LA REFORMA AGRARTA EN EL NIVEL DE VIDA DE [O5 CAMPE-
STNOS.

In la décdda de los aflos treinta, se solian publicar anuncios que
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textualmente decian, "vendo haciendo con indios propios". El campesino
no era considerado com Wl ser humano v sujeto de derechos. Al mirar
los viejos libros de hacienda, se aprecia que los campesinos se encon-
traban sunamente endeudados, ya sea por faltar, o por préstams recibi
dos, mds los interesados y los guaguas intereses (intereses de los inte
reses), de tal suerte que ni siquiera sus descendientes habrien podido
pagarlas. Los hijos de los huasipmgueros norian a causa de enferimeda-
des parasitarias vy la desnutricidn, en tanto cue sus padres fallecian
por anemia concentrada y alcohnlismo; las mijeres eran tratadas conn
animales y utilizadas como objeto de distracciones insanas del patrdn
y sus ampleados. Esta era la condicidn en la que vivia el obrero del

campo antes de 1964, en que se inicia el proceso de Reforma Ajraria.

Con el advenimiento de la Reforma Agraria, se ampileza a abolir la es—
clavitud disinmlada del indio y del campesino; se entregan los huasi-
pungos con la idea de que se transformen en huertos familiares, y que
el principal ingreso econdmico para esos campesinos provenga del traba
jo de jornaleros; con la ley se pretende una mas aceptable distribucidn
de la tierra, la misma que es fuente de rigueza y de poder; en la Te~
leclogia de la Ley también esté presente la intencidn de establecer
ma nmejor redistribucifn de la renta generada por el trabajo; con el
impulso de la organizacidn cooperativista se ha conseguido: Que el cam
pesino ingrese al sistema monetario; que se transforma en agente de
CONSUmO; gue gea una parsona gue invierta y que en lo posible ahorre;
se ha atacado al céncer del analfabetismo; se ha conseguido gue acce-
dan el cré&dito, que tecnificuen la produccidn, organicen la comerciali
zacidn, v que en definitiva obtengan una mayor produccidn y mejor pro-
ductividad, lo que desde luego contribuyve a mejorar el nivel de vida
de los campesinos. Por lo demds el Estado ha puesto a disposicidn de
los campesinos, semillas mejoradas, mediante las investigaciones reall
zadas por el I.N.I,A.P,, fertilizantesg, insecticidas y fungicidas, ac-—
titul que nos pemmite aseverar que en condiciones nomales la produc-—
cidn agricola aunenta en cantidad y calidad. Muchos sostienen que la
baja de la produccidn en el agro es aparente, vy que se debe a que no
han crecido significativamente las &reas de produccidn, mientras que
una gran masa de campesinos desnutrida ha empezado a consunir mas v

de otro lado la poblacién ha crecido notablemente.
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En definitiva, ge ha logrado mejorar el nivel de vida de los campesi-
nos en algma medida, pero fundamentalmente se he conseguido que el
campesino sea tratado como parsona, con dignidad, como wn swieto libre,
con capacidad de optar v de luchar por mejores dias para los suyos. 1o
manifestado Gltimamente no es Sbhice para reconocer gue falta muchisimo
por hacer en cuanto a la estructura de tenencia de la tierra, v a las

acciones de apoyo y camplementarias de la Reforma Agraria.

b MTGRACTONES CAMPESTNAS DEL CAMPO Y LA CIUDAD

La determinacién de los factores gque originan la migracidn es
cangplicada, en virtud de que no existen encuestas e investigaciones
completas al respecto, no cbstante se pueden sehalar algunos factores
que en mi opinidn influyen notablemente en las migraciones del campo
a la ciwdad.

a. Defectuosa estructura en la tenencia de la tierra.

b. Ia desocupacidn, el subempleo, la mano de obra sin remune—

racion.
c. La erosidn crdnica de los suelos andinos
d. Alta presidn demogréafica.
e. Atraccién de la ciwdad y extram atraso del campo.

f. Falta de establecimientos de educacidn en todos los niveles

en el canpo.

g. Los fenfmenos atmosféricos y catdstrofes, por ejamplo: los

terremotos v sequias.

. Los medios de commicacifn colectiva, que han evidenciado

mejores niveles de vida en los centros urbanos.

i. Condiciones de caricter estructural que hin establecido
grandes diferencias entre el canpo vy la ciwdad.
El Diario "El Comercio™ de Quito, en wn articulo dencminado "Migracién

hacia la Ciudad, Problana de Anérica', en wna parte dice:
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"En wn contexto del daminio ejercido por los terratenientes
sobre log productores campesinos, muchag leyes de refoyma
agraria lhan servido pata hacer dnigrar o log cdnpesinos po
bres hacia los mercados del trabajo asalariado, como ocurrid
en el Bcuador vy Chile." (40)

Taveras Gerardo, en su obra "Emigracidén Rural y Desarrollo Agricola
en la Sierra Ecuatoriana", por su parte, presenta algunas conclusiones
reforentes al fondmeno de la migracidn en la Sierra fcuatoriana, y en
especial de Guachapala, provincia del Azuay. Haciendo wmna sindpsis de
ma de sus conclusiones se llega establecer que los cambios en la te-
nencia relacionados con la Reforima Agraria probablemente estimmalarcn
la emigracidn de arrendatarios desposeidos y siervos expulsados que
tenfan pocas oportunidades de empleo ocasiocnal local, pero que el cen
g0 de poblacitn de 1974 no revela aunento en la amigracidn rural cue
padiera atribuirse a canbios en la tenencia de la tierra debidos a la
Reforma Agraria.

En concordancia con lo dicho #ltimamente, David Preston, en uno de sus
estudios titulado "Emigraci®n Rural y Destinos Migratorios en la Sie
rra Ecuatoriana", expresa que existen deficiencias en la literatura
sobre emigracifn, que a veces ni siquiera es posible hacer la clasifi
cacifn entre destinos migratorios urbanos y rurales, lo cual se entien
de en parte, pordque los destinos urbanos suelen estar sobre —represen—
tados- en las respuestas de los encuestados.
" Por ejemplo, Quevedo, un centro urbanc de lmportancia cre-
ciente en la costa ecuatoriana, puede ser mencicnado por
un migrante como su destino, ammque en realidad sblo sea

un Gtil punto de referencia, cerca de donde vive, y su ver
dadero lugar de destino de trabajo esté a 15 kilGuetros

selva adentro, lejos de cualquier comodidas wbana.” (41)
(40}
"5l Comercio", 31 de enero de 1983, Pag. B-5.
(41)

Preston David, Emigracitn Rural y Destinos Migratorios en la Sierra
Ecuatoriana. University of Leeds, England. Pag. 5.
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Cano se ve el problama es sumamente complejo, hay diversidad de opinio
nes, no obstante a manera de criteric final, me pemito sostener que

el aspecto econfmico es el mds influyente en la emigracifn del campo a
1a ciudad, pero existen ademfis causas de caricter geogrifico, ecoldgi-

co, demografico, antropoldgico v socioldgico.
2. DA ORGANIZACTON CAMPESINA Y LA REFORMAN ARAMARTA

Al tratar schre las oxganizaciones campesinas debo referime a

las conrnas campesinas vy a las cooperativas.

a. Las commas campesinas tienen su raliz en el "Ayllu Andino® y
recibon gran influoncia de la "Comma Egpariola™, on la &poca de la Co-
lonia. La camma contiene los valores culturales, econGuicos, sociales
y politicos gque en alguna medida coadyuvan a mantener su organizacidn
sccial y demds valores de los nativos. La opresitn y el despojo del re

crso tierra a los indigenas generd el estancamiento de su cultura.

En las fltimas décadas la tendencia al fraccionamiento de la tierra co
mmnal agrava la estyuctura minifundista, con los consiguientes proble-

mas socliales y econdunicos.

b. Las Cooperativas. El cooperativismo nace en el pais, median-
te la Ley de 1937. Hasta 1964 esta fomma de organizacidn se desarrolld
en mayor gfado en la Costa v el Oriente. Desventuradamente en el can-
PO agropecuario no ge han cunplido los principios basicos del coopera=—
tiviano, pues ha servido cono instrumento para que se deriven nuevas
oropiedades individuales, las mismas gue nomalmente tienen wna cabida
de cinco a cincuenta hectireas, y cuyos beneficiarios ciertamente no
giampre son canpesinos, configurdndose otro factor negativo en el agro

ecuatoriano.

Para relacionar a las organizaciones campesinas con la Reforma Agraria,
me parece imperativo recordar gue la Ley de 1964, prescribid que el
I.E.R.A.C., debia proporcionar asistencia técnica en la fomnacidn de
cooperativas. Adicionalmente anotaba la necesidad de que las cammas

y colonias existentes se transformen en cooperativas de produccidn, ob
jetivo que no tuvo feliz cunplimiento por una serie de exigencias pre-

vistas por la Ley de la materia y su Reglamento General.
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La Ley de Reforma Rgraria de 1973 acoge todas las formas de organiza-

cibn campesina, cuando en su articulo 69, textualmente dice:

"EL estado propenderd a la formacidn de aapresas, cocoperati-
vas, asociaciones y otras organizaciones agropecuarias, a
fin de utilizar eficientanente los facteores de la produc-
cién". (42)

Olro punto sobresaliente de esta Ley es la creaclén de la "organiza—
¢idn campesina provisional de Reforina Agraria", la misma gue se cons-~
tituye con g0lo estructurar wna acta, con la debida aprobacidn del Mi
nisteric de Agricultura v Ganaderia.

De otro lado las adjudicaciones prioritariamente deben hacerse en fa-
vor de las organizacicnes campesinas, y solamente por excepcién a per

sonas haturales,

Finalmente, al estudiar la organizacidn campesina con respecto a la
Reforma Agraria, es pertinente aludir al desarrollo rural integral,
como wna actividad complementaria de &sta v que contribuye a la orga~

nizacidn campesina va que:

"El desarrollo rural integral se concibe COmo un proceso gue
dque enfrenta las causas del subdesarrollo en el campeo en los
aspectos econfmicos, social y politico que, a través de la
organizacitn de los grupos merginados v su integracidn a los
procesos, gestidn econdmica y control social de la rigueza,
logre wn mejoramiento substancial de sus condiciones de vi-
aa". (43)

fn térainos generales la organizacidn campesina no es estable, se or

ganizan para acceder a la tierra, pero no funcionan camo tales.

(42)
ley de Refomna Agraria. Articulo 69.

(43)

Junta Nacicnal de Planiricacidn, Unidad de Desarrollo Rural y Minis
terio de Agricultura v Ganaderia, Ecuador, Bases para la definicitn
y Fonnulacidn de Proyvectos de Desarrollo Rural Integrado. Quito 1977,
citado por Marco JaramilloP. Reforma Agraria y Desarrollo Rural en
el BEcuador, Quito: mayo 1982. Pag. 24.
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Sin embarge hay algunos casos sobresalientes en los que el Instituto
Bcuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacidn, ha podide afectar la
tierra en considerables extensiones, ha planficado la redistribucién
de ellas a organizaciones campesinas, como por ejamplo: el caso del
Predio "Churute", de la provincie del Guayas, con una cabida de 40.000
hectéreas. Las organizaciones campesinas adjudicatarias, contando con
las asistencia t@&cnica efectiva del I.E.R.A.C., son en la actualidad
organizaciones nodelos de autogestién y de produccidn; cosa igual su-
cede con la hacienda "Ta Chimha', ubicada en el cantdn Cayambe, la
misna que antes habia gido manejada por el Sefor Galo Plazo Lasso, se
adjudicd a la cooperativa "Chimba", vy en la Gltima evaluacidn realiza
da de acuerdo con los libros de contabilidad aparece que el referido

predio ha mejorado tanto en la produccidn como en la productividad.
3. PARTICIPACION CAMPESINA EN LAS DECISIONES POLITICAS

Uno de los tOpicos de fundamental importancia al snalizar la
situacifn del sector agrario, es a no dudarlo el referente a la par—

ticipacidn de los canpesinos en la toma de decisiones politicas.

"Bl grueso de la poblacidn agricola de bajos ingresos no par
ticipa en la toma de decisiones sobre el desarrolle, ni re-

cibe los beneficios de los servicios del Estade, al menos

en la medida cue los reciben otros grupos urbancos v rurales". (44)

La existencia de un nlmerc limitado de organizaciones de base campesi
na en el Fcuador es notoria, Solamente algunas cam la Federacidn
Ecuatoriana de Indios merecen destacarse. $in las guficientes organi-
zaciones campesinas se hace del todo dificil concebir una participa-

cidn activa y real del campesino en la toma de decisiones politicas.

(44)
Alberto Pranco, Reforma Agraria en Am&rica Latina, (Instituto Intera

mericano de Ciencias Agricolas de la 0.E.A. Turrialba, Costa Rica:
1972. Pag. 12.
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La falta de representantes autdctonos de los campesinos, preparados pa
ra Tegislar en la Cémara Nacional de Representantes, orientan la acti-
vidad del Goblerno en fornna preferente en beneficio de la poblacidn ur
bana, adands limita las bases de sustentacidn politica del Gobierno,
camo consecuencia del poco apoyo electoral de este sector social. Ios
pequenos agricultores reciben wna reducida ayuda técnica v credilicia
a pesar de que el Estado ha incramentado notableamente el monto de los
créditos al sector agricola, por lo que es de idesear que en el futuro

se reorienten y controlen los créditos del Banco Hacional de Fomento.

Ho obstante lo expresado anteriormente, se debe advertir que en el pais
existe libertad para protestar, para declarar lmelgas, acoxrde con la
Ley, pdra optar en wn acnento deterninado por los paros, etc. La plena
vigencia de los aludidos derechos, contribuye en buena parte para ca-—
nalizar sus Jjustas aspiraciones e infiluir en la toma de decisiones po-
liticas; otra manera de influir en la toma de decisiones politicas, es
irediante la participacién en el quehacer de los partidos politicos,

que son la base del sistema democriatico; asi mismo incuestionsblanente
otra forna de participar en la vida politica nacional, es a través de
los procesos electorales, va sea en calidad de candidatos o de electo-

res.

Haciendo un balance sobre la participacifn de los campesinos en la to-
ma de las decisicnes politicas, se debe llegar a la conclusifn, que
gsta es minima todavia, y que este problema debe ser cambatido prauno—

viendo a todo nivel la organizacidn popular en el campo.

4. CONSECUENCIAS PCLITICAS DE LA APLICACION DE LA LEY DE REFORMA
AGRARTA.,

a. Mediante la Refomna Agraria, se ha liberado una manc de obra
que estaba atada al hacendado, pero paralelamente se plasnd la moder-—

nizacidn del campo en t&rninos relativos.

b. La Reforma Agraria, trajo consigo el paso al trabajo asala-

riado en el camnpo, suprimiendo las wodalidades de trabajo precario.

c. Otra consecuencia, fue el debilitamiento politico de la cla

se terrateniente serrana dentro del contexto nacicnal.
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d. Los huasipmgueros y demd@s campesinos gue no acceden a la
tierra se convierten en campesinos proletarizados.

e. La Reforma Agraria hace posible que los campesinos desposel
dos acceden a la propiedad de la tierra, mejorando en algo la estructu
ra social.

f.. Como producto de la Reforma Agraria, el campesino se ve me-
nos sujeto a injustas relaciones de trabajo, tiene mejor libertad para

ofrecer sus servicios y negociar su remmeracidn.

¢. La Reforma Agraria Ecuatoriana y la ampliacidn de la fronte
ra agricola, han reforzado la mediana y gran propiedad, a costa de man
tener la marginalidad econ&ico-social de los sectores inferiores. Es
decir gque los grandes generalmente tienen como justificacidn de su ri-

queza la probreza de los pequenos.

h. La mercantilizacion de la econcmia, puso a la orden del dia

la reinvindicacién salarial.

i. Bl camnpesino va no vide solamente tierra. exige energia
eléctrica, escuelas, camninos, etc. Aste cambio de actitud en muciho se
debe a la Reforma Agraria.

j. #n la hacienda se produce un deterioro del control social

ejercido por el terrateniente.

k. Otra consecuencia politica es la disociacidn del poder lo-

cal confonnado por la Iglesia, hacienda y el estado.

1. Bl campesino ingresd al sistemna monetario, pues antes su

actividad econfimica se desenvolvia en base al trueque.
11. El canpesino se ha convertlido en n agente de consumo.

m, La mano de okra servil de la Sierra, liberada por la liqui-
dacifn de las formas precarias de tenencia de la tierra, se ha trasla-
dado en buena parte a la costa, incrementado el ntmero de la poblacién,
especilalmente de Guayaquil, con los consiguientes problemas politicos,
econdmicos y sociales, lo que de ninguna manera constituye solucién

para los problemas del agro.

n. ©l sector minifindista no ha sufride mayor transformacién,
va que no se ha producide la integracidn del minifundio, en buena par

te porque el I.E.R.A.C. no dispone de los recursos econdnicos cue se
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requieren,

n. El campesino ha adquirido conciencia de la necesidad del

proceso de Reforma Agraria,

0. El Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria, ha soportado
wma nutrida campafla de desprestigio para desvirtuar el proceso de Re-

forma sgraria,

P. Los terratenientes reacclonaron duramente contra la Ley
de refomma Agraria y sostienen cue el alwdido instrumento juridico es
el causante de la baja en la produccidn, toda vez que no existe sequ~
ridad y confianza respecto de la propiedad de 1a tierra. Mas conviene
saber que quienes cultiven la tierra no tienen porqué sentirse insegu
ros y desconfiados, pues estln amparados por la Ley.

¢. Con la Reforma Agraria se ha coadyuvado a que el Indice
de analfabetismo disminuya, y que los campesinos participen en algin
gradc en la tama de decisicnes politicas.

r. Se ha conseguido que el sector campesino se agrupe en coo
perativas, tecnifique la produccidn y acceda al cré&dito, lo que a no

dudarlo constribuye a wma mejor organilzaclién popular.

s. A través de organizacicnes politicas, tales cowo la Fede-
racifn Ecuatoriana de Indios (F.E.I.), wn sector de campesinos, se ha
ligado con otras clases sociales y han llegado a redefinir sus rein-—
vindicaciones en fincidn de wa estrategia politica dirigida a la

transformacitn de la estructura de poder de la sociedad.

t. Blgumos funcionarios del I.E.R.A.C., suelen ser enjuicizg
dos v atacados por la prensa, por razones de cardcter politico v no
juridico.

u. Iuego de lo que va de aplicada la Reforma Agraria, la
fuerza politica fundamental se encuentra en las ciudades, de alli cue
subsisten los téminos de intercambio desigual entre la ciudad v el

campo. Fos productos del campo gon mds baratos cque los elaborados en
la ciudad.

v. La Reforma Agraria apasiqua la lucha de clases,

w. La Reforma Agraria constribuye positivamente en el tran-

sito hacia la justicia social v la consolidacitn del ré&qimen democrd
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CAPITULOC VIZI

G. CONCLUSICNES ¥ RECOMENDACIONES

Habida cuenta que en el Capitulo anterior ya traté en forma breve
ol tbpico correospondicnte a las consccuencias politicas de la aplica~
cifn de la Levy de Refonna Agraria, en &ste Capitulo Final, me permito
poner a consideracién algunas conclusiones y recomendaciones referen-
tes al crucial problema de la Reforma Agraria en particular y del sec
tor agropecuario en general:

1. CONCLUSINES

- Con la concuista realizada por los espaticles de lo que hoy
es el territoric de la Replblica del Fcuador, se produce el fenfmeno
de la Apropiacidn desmesurada del factor tierra, por parte del sector
doninante, instaurandose desdd aquella &poca el sistema latifundista,
concentrador de la riqueza en pocas menos, a costa del sacrificio de
la mayoria. Se suprime el sistema colectivista de trabajo practicado
por los nativos.

— Con el advenimiento de la Replblica, se emiten Leves ten-—
dientes a corregir el sistema de tenencia de la tierra vy a mejorar
la gitvacidn de los nativos, sin que se logren los objetivos propues

tos.

- La tierra desde los albores de la lwmanidad, estuvo en pocas
mAanos y representa poder.

~ Antes de 1964, algqunas relacicnes de produccitn tenfian carac

teristicas de esclavismo.

— El Ecuador es un pais agricola, pero estd muy lejos de ser
agricolamente tecnificado.

~- La legislacifn agraria no es coherente, mientras por una
parte declara que es necesario el cambio de estructuras en la tenen-—

cia de la tierra, por otra, en la exposicidn de motivos, concluye,
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que més que atacar al latifundio wor su tamafo, se debe tender a eli-
minar las formas vrecarias de exwlotacifén v otras modalidades injustas
de trabaijo.

~ La desocupacidn, el subempleo, la migracifn campesina, en mu
cho se debe a la falta de profindidad de la Reformma Agraria.

~ La Ley de Reforma Agraria quedd definida como un discurso ju
ridico, que tiende a dar respuestas a la problemgtica de la tenencia
de la tierra y de la productividad, como wma forma de evitar el con-:
flicto social en la sociedad ecuatoriana.

- Los servicios de salud y saneamiento ambiental son ruy limi-
tados en el &rea rural.

- Otro de los problemas que influyen en la situacitn de deterio
0 del campo, es sin lugar a dudas la existencia de un considerable nii-
inero de analfabetos, que por su situacidn no constituyen entes Sptinos
para el desarrollo.

- La aspiracidn de muchos campesinos ecuatoriancs, es de que

sus hijos salgan a la ciulad, en busca de mejores dias.

- 81 sector agricola sigue siendo muy importante en el contex-—
to de la economia ecuatoriana, y por lo misno, merece atencidn prefe-

rente del Estade para su desarrollo.

~ La Reforma Agraria debe estar acompanada por Programas con-
plementarios de Desarrollo Rural Integral.

~ Algunas tierras de mala calidad han sido vendidas al Estado
a un costo significativo para wmos y alto para otros.

- La estructura de tenencia de la tierra sigue caracterizada

por la polarizacifn entre el latifundio y minifundio.

- Se han incorporado a la produccidn, dreas que anteriormente
se consideraban marginales y que fueron transferidas a los beneficia-
rios de la Reforma Agraria. Por ejamplo, en Ioja, las haciendas: La
Blvira, Cofradia de Junburd, que hoy producen bisicamente maiz y fré-

jol.

- La colonizacidn en la regidn amazdnica, ha creado en ccasio

nes, tensiones con las cammnidades nativas, propiciando un resenti-
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miento con el resto del pais, lo que incuestionablemente atenta contra

la Integracidn Nacional.

- Las tierras de propiedad del I.E.R.A.C., seglin la Ley vigen
te de Reforma Agraria, se adjudican siguiendo un orden de prioridades.
Las corganizaciones campesinas que tienen personeria juridica tienen
prioridad para convertirse en adjudicatarios. En tanto que la Ley de
1964, tonia provisto un siostama de adjwiicacioncs cxclugivamente indi-
vidual.

- Hay inaplicabilidad de las disposiciones que persiguen la
integracitn de los minifundios, al igual que la expropiacién, por fal-
ta de recursos econfmicos del organismo ejecutor de la Reforma Agraria
{1.E.R.A.C.).

- Las causales de exgwopiacidtn, por lo general se hallan con-
dicionadas a mltiples excepciones, por lo que dicha forma de afecta-

citn es incapaz de lograr la eliminacidén del latifundio en el Ecuador.

— El deterioro de las economias de los paises desarrollados
v el alza del costo del dinero ha influido para que la agricultura se

venga a menos.

- La falta de organizacicnes de produccidn asociativa, ha im-
pedido crear una nueva estructura que utilice los excedentes de mano

de obra, incremente la produccidn y permita obtener buenas utilidades.

- Ios problemas de la agricultura de ciclo corto, se deben
en buena parte a la falta de una buena politica crediticia (cereales,

patatas, hortalizas, legurbres, etc).

- Los cré&ditos dirigidos a la agricultura, no estén bien

orientados y controlados.

- 1 cré&dito en su mayor parte, se ha concedido a los gran-—

des v medianos propietarios de la tierra.

- S1 en el Fcuador se hubiera invertido correctamente el
crédito, otrogado a la Agricultura, la situacidn podria ser muy buena.
En 1978, el cré&dito para la agricultura fue de 11.543 millones de su~
cres, en tanto que, en 1982, llegd a 30.618 millones de sucres. Se co
noce que gran parte de este crédito, se utilizd para fines ajenos a
la actividad.
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- Los precios de los productos agricolas, en ocasiones no se
ajustan a la realidad, unas veces dependen de las presiones de las Ca-

maras, y otras de la lucha del F.U.T., 0 de los wmiversitarios.

~ Los minifundios producen el 64% del total de productos agri
colas del pais.

- La ganaderia, en cuanto al nivel de eficiencia en la produc
cidn es muy inferior al de otros paises similares condiciones ecoldgi-
cas. Sin embargo, segln datos del C.O.N.A.D.BE., opera con miargenes
aceptables de rentabilidad, dado los altos precios internocs y el con-

trabando hacia Colombia y Perd.

~ Los Proyectos de Desarrollo Rural Inteqgral, que se encuen—
tran en marcha, beneficiarian a una poblacidn aproximada de 800.000 per
sonas. Por hoy el D.R.I., constituye mids bien un programa piloto que
ha demostrade ser un estilo de trabajo excelente, cuyos resultados prac
ticos, aungue todavia limitados, ya estén a la vista tanto por sus lo—
gros en el aspecto productivo como en el de elevacidn de ingresos, orga

nizacidn de base y participacidn campesina.

— Bl Estado, no ha corregido el defectuoso sistamna de comer—

cializacifn existente en el pais.

~ Ha existido indecisidén politica en la ejecucitn de la Refor

ma Agraria.

- Los continuos cambios de Ministros de Agricultura y Ganade-
ria y de los Directores del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria,

han incidido en la falta de una continuidad de la politica agropecuaria.

- Bl I.E.R.A.C., desde 1964, hasta 1982, ha adjulicado unas
685.863.87 hectireas, de tierras de Reforma Agraria, en beneficio de
76.246 ecuatorianos; en cuanto a las tierras de colonizacifn, se han
adjudicado en igual periodo 1'843.269.42 hectéreas, en favor de 42.711

personas.

- Los medios de camunicacidn colectiva, han sido utilizados
cam instrumentos para combatir y desprestigiar el proceso de Reforma

Agraria.

- FPaltan estulios serios v exhaustivos de los problemas que

se registran en el camo.
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tos individuales.

- Hay que implementar una politica mds adecuada, para que pongan
al dias los juicios que se tramitan en el I.E.R.A.C.

- Ls menestar que se legalice en el menor tiempo nosible las tie
rras que estin en posesifn de los campesinos, para facilitar y mejorar
la produccidn de los aludidos predios.

—~ Se debe poner buen cuidado en el proceso de calificacitn de
los adjudicatarios, para entregar las tierras a cuienes sean verdadera
mente campesinocs.

- Be deben integrar efectivamente los minifundios, para que supe
re 1a calidad de simple planteamiento que acoge wn cfmilo de buenas in

tensiones.

- Se debe intervenir con mayor celeridad, especialmente en los

predios calificados caw ineficientemente explotados.

- Los nwevos propietarios de la tierra, deben contar con asisten
cia t&cnica y crédito programados, para evitar el desprestigio de la

Reforma Agraria.

- EL dstado debe incluir politicas de apoyo especificas para el
gran nlmero de propiedades medianas. De otro lado las propiedades ma=—
yores en proceso de modernizacidn deben obtener condiciones gue hagan

viable su contribucidn en beneficio de los objetivos productivos.

- Bs conveniente disefiar un modelo de Empresa Agricola, que esté
acorde con los tieampos actuales, v schre todo que resuelva o solucicne
el problemas de la produccidn, v al hacerlo esté& en capacidad de pagar

salarios atractivos, que eleven la calidad de vida de los campesinos.

- Se deben liquidar los latifundics, vy habilitar nuevas tierras
que amplien la frontera agricola productiva del pais.

— La Reforma Agraria debe implementarse en el imarco de una es-—
tricta politica de Planificacidn y Ejecucidén de Programas.
~ La Ley vigente de Reforma Agraria, deberia contener una dispo

sicidn, que sefale un techo en la superficie de los predios agricolas.

- Cuando exista incumplimiento de la funcidn social de la tierra
prevista por la Constitucidn vy la Lev de Reforma Agraria, el Estado

deberia imponer sanciones inds drasticas que las previstas actualmente
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a sus propietarics, en consideracidn que existe mucha gente con falta
de tierra vy sin trabajo.

- Se debe democratizar, controlar, e incrementar el cré&dito al
sector agricola.

- Conviene fortalecer a E.N.A.C. y E.N.P.R.0.V.I.T., y procurar
la conclusién del Proyecto Hacional de Silos y Bodegas.

- Se deben incrementar los mercados mayoristas y las ferias li-

hres, para combatir la especulacién con los productos agricolas.

— Bs recamnendable estimular las corrientes de canercio interna-

cional de los productos agricolas, mediante el sistema de compensacidn.

- El Estado vy el sector privado podrian conforinar empresas inix-—
tas de comercializacifn, para defender precios justos para los agricul
tores y beneficiar a los particulares y consumidores, con precios acce
sibles.

— Se necesita controlar muy diligentemente el contrabando de los
productos agricolas v del ganado hacia el Perli y Colambia.

- Se hace del todo necesario que el Estado, especialmente por me
dio de las uwniversidades, incremente significativamente la investiga-
¢idn cientifica, para que existan a disposicidn de los Goblernos opcio
nes serias para superar los conflictos scciales en sus diferentes mani

festaciones que se presentan en el campo.

~ Los campesinos deberfan wirse a través de una Central Campesi
na que represente los intereses de la mayoria de este sector social
tan importante.

- Se deben utilizar los medios de comunicacifén social para expli
car scbre la necesidad del proceso de Reforma Agraria, desmentir los
criterios parcializados que responden a los intereses de grupos socia-

les minfisculos de la sociedad ecuatoriana.
- Se deben implementar varios programas de colonizacidn dirigida.

- Por la importancia de la Reforma Agraria, de la Colonizacidn y
del Desarrollo Integral del campo estimo que es pertinente la creacidn
del Ministerio de Reforma Agraria, sin que ello significue una amplia-

cién de la burocracia, sino wa mejor utilizacidn del personal que en
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la actualidad existe en el Ministerio de Agricultura y el Instituto

L]
b

Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacitn (L.E.R.A.C.).
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