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INTRODUCCTION

1 presente Trabajo de Investigacidn Individual,
trata de responder a una npecesidad de gue la Policia
Militar Aduanera, disponga de un documento en el gue se
recopile aspectos fundamentales te S vida

institucional.

l.a tarea ha reqguerido paciencia. entrega v sortear
ciertas dificultades qgue se hen dado, en especial para

la obtencidn de documentos, datos y mas informaciones.

Se trata de reslizar wun analisisz de la Folicia
Militar Aduanera, tomando en cuenits sus antecedentes
histdricos, su  evoluclion dentro del Sistema Aduanerc
gcustorianc: estudiar su situacidn actual en  lo
referente a su organizacidn v funcionamiento, orientadas
al cumplimiento de su misidn tanto =rn el tiempo de paz,
coma  en el caso de energencia o conflicto nacionals
destacar los resultados alcanzados v finalmente arribar

A stk problematica actual.

Ha =ido necesaric, en procura de  cumplirc con este
cbietivo, escudrifar archivos ¥ recurrir a bibliotecas,
pues dado lo novedoso del tema v al no haberse realizado
un trabajo similar, he de manifestar gque la bibhlicorafia
ha =ido gscaza; por la gue 2 ha acudido a personas
vincuwladas con la Institucidn v a sus propios miembros,

gue conoccian del tema v sUus pormencores.

Una tarea ¢ificil resultts el determinar la

problematica actual de la Folicia Militar Aduansra, 1o

que fue posible lograrla mediante entrevistas,
wperiencia propia v encuestas, que se practicaron al
personal de la Institucidn vy & sus ex—Comandantes

Generales. EFn oeste csentido debo relievar ta debida



colaboracidn gue obtuve v el valioso aporte del Sefor

Cap. Helio Arévalo, distinguido oficial de aduanas.

En fim, al termine de esta Jornads de  trabajo
pretendo haber logrado establecer antecedentes,

situacidn, cumplimientos de la misidn v problematica  de

la Folicia Militar Aduanera, aspirando a gue se
considere este trahksioc como wna tarea gue necesits
seguir coarrigiéndola vy perfeccionandola, lo mas

importante zZerd el analizar sus conclusiones vy toamar

gebidamente en cuesnlta las recomgndaciones.



CAPI TULO I

1. SINTESIS HISTORICA DE LA POLICTIA MILITAR ADUANERA
1.1 GENERALIDADES,—

Desde tiempos remotos &n gue el comercio se
desarvrollsd v se provectd hacia el exterior de los
paises, oe disvron lac interelaciones comerciales
entre  los Estadas, io que hizo posible el
intercambic de productos vy mercaderias en busca del
gesarrallo. Paralelamente a ssto nacid la imperiosa
necesidad de implementar un control por  parte del
estado a traves de un organismo especializado que

regule esta actividad.

L.os Estados, trataron de asesegurarse la organizacidn
v  responsabilidad de este control, creando  las
fduanas  a cargo de esta delicada funcidn, las
mismas gue han cumplido en la medida de sus
capacidades; han tenido graves falencias por lo que
an sido blanco de todo  tipo de criticas,
especialmente en los paises en vias de desarrollo,
el los cuales, las Aduanas s= han caracterizado por
zu  falta de téonica v profesionalismo, v se han
=ntregado como botin politico a los gobiernos  de
turno. La situacidn se ha agravado en estos paizes
respecto a las Adusanas, va gue cuentan con grupos
organtrados de contrabandistas que tienan

influencias en las esferas del FPoder.

La importancia de la labor desplegada por las
fduanas  ha sido vitsl en especial en agquellos paises
cuvyos presupuestos en wn alto porcentaje bhan estado
fTinanciados por 1os ingresos provenientes de los
impuestos tributarios aduanerocs, aplicados a las

wHportacicones v principalmente a las ilsportacionss de
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marcaderias. lLLdgicamente el mavor o menor aporte dado al
presupuesto por este concepto depende en gran medida de

la eficiencia del contro aduanero.

En general las Aduanas se han estructurado bajo la
dependencia v responsabilidad  del Ministerio e
Finanzas, Tesoro o Hacienda, como se denominan en otros
PRISEE , basicamente, se han confourmado con  dos
organismos:  uno administrativo, encargado del tramite
aduanerao v despacho de masrcaderias vy otro de control,
gue evita las evasiones tributarias aduaneras vy
garantiza el cumplimiento de las leyes sobre la materia.
Tignen Jjurisdiccidn nacional v se encuentran ubicadas
principalmente en las fronteras tervestres v en  los
Fuertos v Asropuertos Internacicnales, por excepoidn v
an casos egpeciales se han instalado aduanas interiores

de control.

1.2.— RESGUARDO DE ADUANAS (1.953)

Vay & realizar un sanidlisie de los aspectos mas
sohresalientes del Resguardo de  Aduanas, dascs =
condicion de antecedente institucional de lo gue hoy es
la Policis Militar &duanesrs, asclarando gue partimos del
afio 1.95% por ser el m&s préoximo pasado v no  porgue en
reslidad sea el punto de partido u origen del Resguardo,
anteriormente existia segdn la Ley Crgdnica de Aduanas
de 1.918 v otras leves posteriores, v ademds contaba con
s reglamento propic del 11 de noviembre de 1,927

dictada en =1 Gobieroc deil Dr. Isidro Avora.
1.2.1. EONCEFTO DE RESGUARDO,.~

Segunt G. Cabanellas en su Diccionario de Derecho
Ususal dice: "Resguardo. - ervicio Nacional de

[y
Se
vigilancia de fronteras v costas, desde tierrva, para



gvitar el contrabando, la entrada v salida clandestina
e personas vy  asegurar la percepeidn de los derechos

aduaneros de importacidn vy exportacion.”. (1)

Este concepto, nos da la idea general de 1o que es
FResguardo y de sus principales funciones que debe
cumpliyr 8n  =salvaguarda de los intereges fiscales. Al
respecto Ivan Cadavid Orozco dice: "Focas personas  se
hari  detenido ha pensar socbre la importancia del
Resguardo  de Aduanas, como organismo  de control  para
gvitar que =ze perjudigue en alguna forma la integridad
de la renta fiscal, va gue este cuerpo, dependiente de
la Division General de Aduanas, intervierne en la mayoria

de las operaciones aduaneras en el pais”". (2)
1.2.2. ORGANIZACION .-

e acuerdo 21 art. 138 de la Ley Orgé&nica de
Aduanas dictada mediante Decreto de Emergencia # 22 del
11 de julie de 19573, cdnﬁtituian Grganns de 1la

Administracidn de Aduanas los siguientes:

a&.— La Direccidn Generalj

[y
i

a5 Administraciones de Distrito;
c.— Las Uficinas de fduanas; v,

d.~ £l Resguardo.

La maxima auvtoridad era el Director General, v para
fines administrativos, el territoric de la Republica se
dividid en Distritos Aduaneros gue estaban a cargo de un

Administrador v un suplente.
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£l Resguardo formaba parte de la Organizacion

Aduanera, naturalmente como una dependencia de control.

1.2.3%. MANDO ¥ DEFENDENCIA.-

5}
i0

Conforme &1 iniciso 20 vy del art. 144 de la
misma lLey Orgénica de Aduanasi existia una dependencia v

suabordinacion directa del Resguardo al Adminlstrador de

Distrito, asi =se woliie de su texto gue dice: “Cada
Admindsetracidn de Distrito tendrd wn Comandante  de
FResguardo, asi como también el ndmerc necesaric de

oficiales v guardas. El Comandante de FResguardo sz=tard
bajo las drdenes inmediatas del Administrador de
Distrito v sera responsable del servicio v la eficacia

de la wvigillancia".

Em gso=  afos, ésta era la situacidn del Resguardo
de Aduanass, antecedente de la Folicia Militar Aduanera,
pera  esto ha evolucionado hasta gque gracias a la
formacion profesional de la Institucion, hoy cusnta  con
independencia de mando respecto a la Direccidn General vy

a la Admimistracidn de Aduanas.

1.2.4. FRINCIPALES ATRIBUCIONES ¥ OBLIGACIONES.-—

1.2.4.1. Atribuciones.—

Del analisis de la Ley Organica de Aduanas vov
a mencionar las principales atribuciones del

Fezgurdo de Aduanas:

1.— Para proceder al inmedizato comiceso de las
mercaderias gue constituven 1 contrabando v
de los objetos que han servido para

sjecutarlo, asi como también el arresto de las



peErsonas gue lo cometieron ) tuvieromn

participacidn en dicho acto;

Fara incautar la mercaderia hasts en tanto se
resuelva la situacidn personal del presunto
infractor,. en los casos de defraudacidn. Una
vez comprobada la infraccidn, se perfeccionara

el comiso.

Fara interrogar a las personas sospechosas de

contrabando, especialmente a las que se
EencCohntraren en  las proKimidades  de las
fraonteras: sin cerjuicio de revisar @ sus

equipajes, cargamentos vy los  vehiculos gue

utilizan:

Fara proceder en caso de resistencia, al
arresto provisional, de esas personas y oa  la
retencidn de los ocbietos. vehicuwlos v asemilas

de gus disponen en ese momentcd

‘ara penetrar, 0 Ccaso  de fuga, en las

1t

propiedades de donde pretendiere ocultarss u
o

bhtener amparo:

Fara realizsr visitas domiciliarias, v sxigir,
segUin los casos, la exhibicidn de documentos,
litwros, correspondencia o cualguier otro
comprohante gue avude a la constatacidn de la
falta, los mizmos gue paedsn llevarse consiao
pAara incorporar al procesos

Fara solicitar e inmediato auwilic de 1z
Faolicia, la cual se encuentra obligeda &

prestarle toda colaboracidn: v,

Fara conducir a las oficinas de aduanas & las



personas cuya presencia == ectima
indispensable para la comprabacidnm de  algdan

hecho que se presume como infraccidn.

Las atribuciones gue tenia el Resgurado de GSduanas
para el cumplimiento de swu misidn, esto es la

persecucidn de infracgiones aduaneras, son bastante

amplias, principalmente puede prouceder al comiso de
las mercaderias v arvesto de las personas  gue
cometieron la  infraccidm: & interrogar a las
pErsonas sospechosas del cometimisnto =
contrabandoy a la revisidn de eguipaies v
cargamentos; & la retencidon de vehiculos v @as

medias que sirvieron para cometer la infracciomg v,

a realizar allanamientos.

En terminos  generales podemnc

HE

afirmar Jque estas
stribuciones en U esencia s Cohnservan v algunas
g2n su texto son similares & las gue actualmente
pozee la Folicia Militar Aduanera, =in embsargo un
comsntario especial merece el contenido v alcance
el art. 167 de la ley Urganica de Aduanas; gue se
refierg & la legitima defensa gue le asiste al
personal de la Aduansa gue en la persecucidn de un

contrabando fuere agredido v al repeler el atague

actazionare heridas & inclusive la musrte 4 sus
aGreEstres.
%l respecto, destacados estudicosos del Derescho  en

materia penal, han analizado & prefundidad esta
institucidon de la "legitima defensa", entre gllos

Francisco Carrara, qQuien dics: "cuvando defiendo mi
vida o la a&ajena del peligro de un ®mal injusto vy
grave, gue no s puede evitar de otra manera v o gue
amEnarza a la perscna  humana, no tengo necesidad de

EHCUSS, pues ejerzo wn  derecho Yoa por  mejor
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decirlo, un wverdadero y sagrado deber, como s la
conservacidn de la propia persona”. {(3).—

l.os  tratadistas penales han coincidido que para

o
evitar abusos v extralimitaciones en tornoc de esta
figura de la legitima defensa, se deben dar tres
condicionses o reguislitos para gue esta proceda, asi
tenemos gque el Dr. Efrain Torres Chaves, dice; "la
verdad es gues la ley, captd esta fuerza natural que
impele al hombre a defgnderse por z2i mismo, pero a

condicidn de tres elementos indispensables:

1} fArtual agresidn ilegitima:
2) Mececsidad racionzl del medico smpleado: v,
I Falta de provocacion sufticiente. (4)

Ademds de asistirle al personal de aduanas la
"legitima defensa" en el cumplimiento de sus
funciches v concretamente en la persecucion de

contrabandos, teniza las siguientes garantias:

&.~ El HMinistro del Tesoro sufrazgabs todos los

gastos gue occasionaba la defensa judicial.

b.— Conservaba =u emplec hasta que los Tribunales
Ferales, resuglvan definitivaments el asunto.
gsto le permitia al personal 1 Resguardo de
Aduanas, actuar con  solvencia v seguridad  en

la captura de comntrabandos, en los gue &n
muchos  casos  dadas las circunstancias de

peligro, eztaba en riesgo su vida.

En la actusalidad no se dispone de estas
garantias v &l persuanal gue ha tenido un problema
de esta nasturalesza, ha afrontado el

correspondiente juicio por sus  propios medios v



Fecursos, siendo en  a&lgunos casos separado de la
Institucidn, hasta conocer los recultados del fallo

judicial.

Fgta =ituacidn en alguna medida ha limitado e1
accionar del personal de la Folicia Militar
Aduaners, cuando se han presentado situaciones de

riesgo edtremns, puss a mas de  las desventajsass en

armamnento v atros medios frente a los
contrabandistas, no cusenta con un ~espaldo legal

suficiente.

1.2.4.2. Obligaciones.—

Dzl analisis de la misma Ley, pusdo anctar las

ziglientes obligacicones:

1.- El personal gue efecltuare allanamientos se
encuentra en la obligacidén de presentar intTorae
escrito v detallado de  todas las circunstancias
relacionadas con gl allanamients practicado v sera,
responsable, & togo ashuso o falta, asi como de
cusalguiera ooultacidn o a&alteracidgn & la verdad
acerca de los  hechos expuestos en el informe
respactivo. La autoridad de dgus se  encuentran

investidos, sSerd considerada coms circunstancia

agravante parsa sancionar cualauier abusg Q
faleedad,
2.—- Los funciormnarics v empleados de Aduanas  gque

aprehendieren un contracando v ne 1o pusieren &

disposicidn del Juez, los gque por no cumplic  sus
deberes, o por malicia o por cohecho, oculiaren la
vardad v protegieren & los intfracliores, o
permitieren el libre transito de las mercaderias o

contribuveren directa o indirectamente a deiar



impume la& infraccidn, serdn destituidos de sus
cargos v condenados a las demés penas gque esta l.ev

establece para los autores.

R El empleado que capture un  contrabando
extendera inmediatamente el acta respectiva de
aprehensidn v pondra a disposicion del Juez & los
presuntos culpables, en un términoe gue no exceda de
cuarenta v ocho  horas, méas 21 de la distancia,
Junto con todas las mercaderias v obietos materia
de la infraccidn, sun cuando no fueren de propiedad

del presunto infractor.

Las obligacicnes gue tenia el personal del

Resguardo de Aduanas, son muy puntuales, tiene  su

fundamento v  badsicamente estan orientadas &
garantizar =9 correcta cumplimiento de las
Tunrciones ENcomendadas , evitando abusos v

extralimitaciones, v sancionando en caso de haberse
producido.
B2

obligaciones tienen que ver

in

+
i\
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3
principalmente comn £l informe escrito gue debe
presentarse luggo de efectuado un allanamiento v 1a
elaboracidn  inmediata del acta de aprehensidn
ponisnds & disposicidm del Jusz el contrabando v

los presuntos culpables.

Un especial comentaric mersce 21 contenido del Art.
a7, en el que s contempla enjulciamiento v
destitucidn del personal de aduanas que luego de
aprehender un contrabande no 1o pusiere a GSrdenes
del Juesz, protegiere a los intractores, permitiere
gl libre trénsito de meErcaderiss o contribuvere a
dejar impune la infraccidn, sea que €l pesrsonal no

cumple su funcidn, actile con malicia o haya
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rrecibido cohecho. Esta digposicion también se
encuentra en la Legiglacion Aduanera sctual v con
mas severidad inclusive el Codiao Tributario
contempla una sancidn esquivalente al doble cuando
2]l infractor es funcicnario de Aduanas, con Lo gue
ze trats de garantizar el  correcto desempeno  del
personal v la sancién drastica a quien no lo hace.
En igual sentido la Ley de Fersonal de la Folilcia
Aduanera en su Srt. 152, dice: "lus miembros de ls
Folicizs de Aduanas, quedan =ometidos a  las
Jurisdicciones de las jusces especiales quie
consulte la ley Orgdnics de Aduansas, sin perjuicio
a la responsabilidad a gue huabiere lugar  por las
infracociones, cuva cvompetencia ss de los jueces de

las FFAA."
1.2.5. FERSONAL E INSTALACIONES.-

Se ha podido conocer gque 2l personal gue conformabs
21 Resguardo de  Aduanas no cumplia ningdn regquisito
aspecial, Ml se csometia a wn curso o selecoldn previa
para su  ingreso, maés  bilen ze conferdian nombramientos
comn =1 se tratara de cualguiesr esmplec pdblico, siendo

desde luege determinants la influencia del factor

l-as categorias  Jjerdarguicas estaban dadas  por el
Conandante, los Inspectores v los guardas. Los
Administradores de Distritoc organizaban, eolicitaban la
designacidn v dirigian sus respectivos  Resguardos,
constituidos por oficiales y guardas en g1l namerg
aprogiado. Mo s=staban sujetos 5 pases o traslados oy

permangcian en el lugar o Distrito gus fusron mombrados.

S conoce ouwe no disponian de instalaciones v

cuarteles propicos, salvo al parecer el de Rumichaca, v



L1

los gue mantenian en arriendo o brindaban las

condiciones adecuadas para el trabajo.

Esto seria  en térmings generales una vision de lo
mas importante del Resguardo de Aduanas, que se conoce
hiasta clerto punto cumplid en la medida de =sus
posibilidades, pEro gque lamentablemente 1= mala
influencia politica v la corrupoidn de la mavoria de sus

cslementos, dieron al traste con la Imstitucidn.

1.3.- POLICTIA DE ADUANAS.— (1.9463)

1.5.1. ANTECEDENTES .~

Derntro de la evolucidn histdédrica de la Folicia
Militar Aduaners, se ha tomado este tema de la Folicia
de Aduanass (1.7263), no  porque en ssta fTecha se hava
dictado Levy alguna gue transforme o perfecciong a la
Institugidn: sinc porgue respondes & un hecho gue marca
L vardaderao hitos "empieoa la etapa de

profesionalizacidn O l& Folicia Militar Sduangra’.

Como guedd seralado en 21 Resguardo de Aduanas la

corrupcidn alecanzd nivegles degshordantes v el clamor del

camercio honesto v sectores ciliudadanos e

=

gian uns
accidtn  definitiva del gobierno frente a2 esta complicada
situacidn; "we asi como a Tines del afoc 19672, el
Fresidente de la Hepdblica Dr. Carlozs Julioc Srosemena
Monroy, considerandos gue la represidén del contrabando
debia e=star & cargoe de personal técnicamente capacitado,
alejado de toada influencia politics vy disciplinado
militarmente, dispuso qgue &1 Mindisterio del Tesoro, en
coordinacidn con el Estado Mayor de las FF.AA. organice
una nueva Institucidn gue con formacion disciplinariz de

cardcter militar sea especializads en Aduanas’ . {39}



1.3.2. FROFESIONALIZACION.—

Con estos antecedentes. la Comandancia General del
Eigrcito, toma s su cargo la organizaclidn vy eJecucion de
los CUYrsSGS. tantoc para la formacidon de oficiales como
para las formacidn de tropa., gstableciéndose  los
requisitos v seleccidn de rigor, segun el caso.

El I curso se lleva & cabo en el cuartel
Eplicachima de la ciudad de Guito, desde el mes de marzo

a julic de 1.%&83. Dada la uwrgencias de organizar los

wndos v los  cuadros en la Institucidng los oficiales
graduados de acuerdo & la antiguedad obtenida reciben
sus grados gue van desde Inspector l1vo. & Subinspector

2do. v o en la tropa de Suboficial lro. a Poligia.

Al respecto. como aclaracidn a la nominacion de los
grados en cuwanito a oficisles v Tropa. tienen ia
siguiente egquivalencia con los del Ejégrcito, en orden

desccendentes

GRADOS DE OFICIALES

EQUIVALENTE
FOLICIA MILITAR ADUANERA EJERCITO
1.—- Subprefecto Teniente Coronel
Z.— Inspector 1iro, Mavor
FZ.- Inspector Zdo. Capitan
4.~ Bubinspector iro. Teniente
S Subinspsctor Zdo. Subtenientea
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GRADOS DE TROPA

FOLICIA MILITAR ADUANERA EJERCITO

1.~ Suboficial iro. Suboficial lro.
2.~ Subpficial 2do. Subnficial Zdo.
Z.— Bargento 1lro. Sargento iro.

4 .- Bargento 2do. Sargento Zdo.
G.— Cabo iro. Cabo iro.

.- Cabo 2do, Cabo Z2do.

7.~ Policis Soldado

Concluides los Cursos v al cer destinados en el
personal tanto de oficialss cowmo de tropa a los
diferentes Distritos Aduwanercos a nivel nacional, no pudo
ssumir  SWws Tuncionesg pugs s2 presentd la rotunda
negativa de guienes todavia integraban el Re=zguardo de
Aduanas, para entregar las funciones, armamento, eguipo,
bientes vy mas enseres que  se encontraban baic  su

responsabilidad.

Arite esta situwacidon v &1 asumir el poder la Junta

Militar de Gobierng el 11 de Julic de 1.%583, guienes se

negaban & entregar las  funciones de control adusneroc,
aducisndo no haber sidag  legalmente reemplazados,
abandonaron SUs puestos de control v SUS

responsabilidades, permitiendc gue asuna funcioness el
flamante personal de la FPoliciax de Aduanas el 20 de
Julio de 1.967%, Techa gue es considerado el dia clasico
de 1la Inztitucidn, previamenise sze habia expedido por
parte del Ministeric de Finanzaz =21 acuerdo ministerial
# 401 del 1% de julic del mismo &ano, extendiendo los
respectives nombramientos a lgs  graduades en el I Curso

de la Folicia de Aduanas.=—

Bl II Curso ze decartrolla de septiembre a diciembre
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e 1.98%, en San Antonio de SBalinas, aradudndose
P . o _
mficiales v tropa en condicionges similatres & las

comentadas en el gaso del I Curso.
1.3.3. MANDDO . —

2l Bobisrno de la Junta Militar respecto a1l mando,
procedid a establecer dos comandos en la  Institucion,
unce de la SBierra v otro en la Coste: factor gue
perjudicd enormemnente v desde todo punto de vista a la
Folicia de Aduanas, situacidn gue ze mantuvo hazta el 16
de marzo de 1.964 fecha en  la cual mediantes Decreto #
L6, wpedida por la Jumta HMilitar, se promulga la
Frimera Ley Organica de la Folicia de Aduanas del

Ecuador vy entre otros aspectos importantes procede a

unificar &) mando, a#s4i en uno de los considerandaos dice:

"aue la presente ley contempla una reforma
administrativa integral de la Folicie de Aduanss,
unificande =1 mando gque  esvita la duplicacidn de
gesfusrzos v de auvtoridad vy facilitando una mejar

coordinacidn de metodos v procedimientos  de tramite,

control v entrenamiento de personal".

Fezpecto al ejercicic del mando por  parte  del
Comandante Genheral, hasta la presente fecha ha sido

giercido par una persona ajena & la  Institucidn, en

o]

def{initiva no se contd mi se cuenta con mando  propio,

situacion que de por i entrafa una serie de problemas.

Decsde &l afic de 1.96% & 1.972 el mando fus ejercido
en forma alterna v sucesiva por wun oficial superior del
Eijército en servicio pasivo, aun cuando & partir del ado
1.98646 la ley Organica contemplaba la posibilidad de que

sea W oficial en servicio activo.

En 21 a&afo de 1.967 =e procedid & nombrar & uwn



mficial en servicio pasivo en el grado de capitan,
situacidn que atentaba contra todo principio, provocando
la justa protesta de los oficiales de la Institucidn gue
procedieron a firmar un documento desconociendo este
mando ilegal. Este hecho & mi modo de ver es una clara
demostracidn de "defensa de los interosecs
institucionales". La situacidn se agrava cuando los
pficiales que encabezaron esta protesta v fTirmaron el
documento, fusron conducidos al penal Garcia Moreno.
ziendo mecresaria 1a intervenclon de notables
profesionales del Derecho que asumieron la defensa,
llegando & plantear v conssguir & nivel de la fsamblea
Comstituyente la censura v destitucisn del Ministro de
Fimanzas de ese entonces v por otra lado la  amnistia

para log cficiales.

A partir del afc de 1.972, por azi disponerlc la
Ley Orgénica de la FPolicia Militar Aduanera v la Lev de
Fersonal, ®] mando es ejercidoe por un oficial supevior
0 general del Eiercito =n gervicig activeo, aun cuando en

gl afo de 1.979, en el ejercicic presidencial del Abdo.

Jaime Roldés, fue nombrado un oficial  supsrior  del
Ejgrcito en  servicio pasivo, argumentando gue la
imstitucidn entraria en Wn proceza de recrganizacidn,

ante 1o cual no hubo ninguns  reaccidn nd manifestacidn

il

o
gn defensa de los intereses institucioconales, situacian
que contrasta profundamente con lo gque anteriormente fue

analizado.
1.3.4. LEY ORGANICA DE LA FOLICIA DE ADUAMAS.—

S5i bhien se han comentado algunos aszuntos reterentes
& ezta ley, debemos mencionar gue con su expedicion dada

el 2 de febrero de 64 mediante Decreto # 360 v su

publicacidn dada el 16 dg marzo del mismo &R0, en el

+*

Registro Oficial 712s se pretende dar una nueva v
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mejor organizacidn y  extructura a

hacgy posible el

Tuncirones, Y por otro lado

cabal cumplimiento

husca

la Institucidn, fra &

de sus delicadas

capacitar a sus

glementos v garantizar wuna cxrrera profesional.

1.3.4.1. Misignes.-
El art. 3ro..

la Folicia de Aduanas:

ssidna las siguientes Mmisiones a

&) Frevenir e impedir la entrada, salida v
movilizacidn ilegales de mercaderias poir los
puertos maritimos, fluviales Y A& eos,
fronteras v territorios de la Repdblica:

b3 Frevenir & impedir la entrada v salida
ilegales de armas por puertos maritimos,
fluviales ¥ aerecs v fronteras de 1a
Repiblicag

) Detener & los presuntos auvtores, complices v
encubridores de las infracciones die la Ley de
Aduanas ¥y ponerlos & SOrdernes los juedes
competentes de Aduana:

) Detenser las mercaderias v objetos en general
e constituyan cuerpos, instrumentos n}
gvidencias de las infracciones de la ey de
Adiianas v entregarlos a las Gutoridades de
Aduanas o entragarlos  a las  Autoridsades
competentes;

&) Farticipar en la defensa de la Seguridad
flacional como Fuerza Auxiliar de las Fuerzas

frmadac g

Y
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~h

Colaborar con  las demas Instituciones del
Fstado en el mantenimiento del orden juridico
en general v oen particular en el control v
represion de log delitos fiscales v evasidgn de

impuestos.

Estas misiones gue se le asignan & la Folicia
de Aduaras, estaban orilentadas principalmente; a la
prevension Y rERreslidn del contrabando Y oooa
participar en la defensa de la Seguridad Macional.
Doz fundamentales misiones gue hasta la actuslidad
en ssenclia se las conserva en la Ley Orgdnica de la
Folicia Militar Aduanera (1.972). Corncediéndole
inclusive 1a categoria de Fuerza Aduxiliar de las
Fueirzas Armadas, situacidn gque en la actualidad
pese & estar mé&s organizada v tecnificada, no la

tiene.

1.3.4.2. Subordinacidn.—

Se aclara gue en  tiempo de paz, 21 Ministerio
de Finamzas & través de la Direccidn de Aduanas,
tiene el mando  en lz Institucidn, para el

cumplimiento de su misidn especifica.

En casn de emnsrgeEncis o de guesrra, Sse
contempla gue el mando de la Policia de Aduanas
M0 Fuerza Auxiliar, pazara al Estado Mayor
General de las Fuerzas Armadas, para lo cual se
contenpla que deberd cumplir las drdenes convenidas
en las Directivas o Instrucciones pertinentes  gue
tengan relacidn con su organizacidn, preparacion v
emplen para la seqguridad interna v la defensa

militar del pais.
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1.32.4.3. Organizacidn.—

L&

Ley Organi

113

rt

gn  su art. 11, contempls l=a

”
Organizaciaon de la PFPolicia de Aduanas, de la

siguiente forma:

Organismos Buperiores: E1 Ministerio de

Finanzas v la Comandancia General.,-

Organismos  de Colaboracidn:  La  Junta

Calificadora de S[ervicios.

rganismos Bubordinados: La Escuela de la
Folicia de Aduanasi las Comandancias de
Digtrito: v, los FRepartoe de la fFolicis

die fduana.,

Organismos Superiores.—

Minmigterio de Finanzas.— Frimcipales

atribucicones v debereg:

b)

=

iyigir, orientar, organizar v supervisar

1 normal T it de las

fl
il

o
3
<
&
o
<&

e
=

I,.l

i

&
ctividades de 1 Policia de Aduanas.

bl

Velar por el cumplimiento de esta Ley v
ce aguellas oltras que tienen relacidn con
el ambitoc de accisgn de la Folicia de

Aduanas .

rganizar la=s labores de la Folicia de
Aduanas de atuerdo a las neces 1
pais v conforme & los preceptos de &

Ley.
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il Dotar a la Folicia dg Aduasnas de los
medios ¥ recursos ogue le pesrmitan el

cumplimiento de sus funcioness.

el Mombrar Comandante General.
) NMombrar oficiales v dar =1 alta al
personal de guardas & pedidao del

Comandante General.

o) fprobar  los planes de reclutamiento v

estudio= de capacitacidm.

Comandancia General.—

Ftrincipales atribuciones v deberes:
&) la organizacidn, oreparacion, disciplina
vy emplec de las dependencias o repartos

policiales;

[w ] La carrecta inversion de todas  las

asignaciones presupuestarias 2 ingresos
=
]

destinados a su operacidn v fTinmancliamien—

Lo
o) El cumplimiento de las diczposiciocones
dictadas por gl Dirgctor General de

Sduanas.

o) Elaborar los anteproyvecios de Organico v

Ay

presupuestos anuales de la Institucidn v
zgmeterlos & la aprobacidn del Ministerio

de Finanzas.

e ) Feesalver sobire =] reclutamiento,
destinacidn, promoclion, seEparacidn v mas

movimientos del personal de Tropa.



1 Recgponsable ante el Jdefe del Estado Mavor
eneral de las Fuerzas Armadas, de la
planificacidn dervivada dg las Directivas
& Instrucciones impartidas por cse
Instituto & la Institocien Folicial de
Aduanas, para los casos de energencia o
de guarra, ¥ de su empleoc como  Fuerza

Ouxilizr.

En slguma medida  cumplieron sus deberes v
siercieran BUS atribucicones los draganismos
Supericores, e cambio 1 Organismo de Colaboracidn
¥ ive {kganismos Subordinades, dada la  fugazs
vigentia de esta LlLey, algo ma&s de dos afios desde
marzo de 1.9466 a 1.968, tiempo gue rno permitid gue
gstos Organismos funcionen v ol siguiera pusedan
constituirse, vrazdn par la cual no amerita un

an&lsicsis,

Lamentablemente con el advenimiento del W
Velasquismo se procede a separar alvededor del 794
del personal de oficizales v de trops, &l mismo  Gue
fuue reemplazado con  elementcs improvisados v
carentes de Tormacidn profesional para €l ejercicio
de estaz  funciones, inicidndose un  pericodo  de
desprestigic v decadencis de la Folicia de Aduanss,
zituacidn que e mantiene hasta princigios del ako
2, Techa en gue se inicia la verdadera etapa de
ionalismo de la Folicia de Aduanas, Comd

=
uwidamente analizo.
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1.4.— LA POLICTIA MILITAR ADUANERA DE 1972

1.4.1.— ANTECEDENTES.-

Comos analicéd en 1o concerniente & la Folicia
Aduanera de 1987, en la dégada del 780, la Institucidn
atravezd la peor crisis comn Cconsecuencia de  la
imtromision politica v la falta de idoneidad de sus

integrantes, princlipalmente.

i

l.a¢ situacidn se agrava cuando 1 Fresidente José&

i

Maria Yelasco Ibharra, se £ Dictador el 22 juni

b
+ =
H
ke

[
oo
-

n

de 1778 v la dirigencia velasquilista arremet

i
uenera ¥ coloca en estas funciones a

a

corttra la Folicia Ad =3y
personal o calificado, &1 algunos Cas0s (nfuly!
antecedentes judiciales, carentes de formacion
profesional para £l cumplimiento de esta delicada tarea,
o que practicamente lleva a&a l1a Insgtitucidn a 1la

ineficacia v al desprestigio.

En este sstado de cosas, cuando al parecer el
dezenlace seria  funesto para la Folicia Aduansra,
advienen &l Gobiernc Revolucionsvrio Macionallista =1 5

de febrsro de 1972, tenisndo como  Jefe Supiremo sl Sr.

General Guillermo FRodriguesz Lara, guien casi  de
inmadiato, designd una Comisidn de Oficiales del

Ejid¢rcito, gua intervienen en la Folicia Adueaners v

zmpiezs una etaps de ordenamiento ¥ recrganizacion.

Tado ezto tiene su respaldo juridico, cuando g1 2@
de julio de 1972, se dictan los Decretos Supremos # 651,
G2 v &53: de regrganizacion de  la Folicia Aduanera v

la creaciagn de la Co

2

scripoidn Fiscal, el primero v 1s
l.ey Organica v de Fersconal de la Institucidn, las
siguientes, publicados en 21 FRegistro Oficial # 111 del

28 de iuwlio de 17972.
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Como resultado de la valicsa gestidn cumplida por
la Comisidn v contando va&a con Un marco juridico
aprapiado v principalmente por primera vez cohl unz ey
de Fersonal, definitivamente la Institucidn empieza una

rueva etapa.

1.4.2,. ASFECTOS FUNDAMENTALES.-

En la nueva visidn de la Folicila Militar Aduansra
snumeremnns v S analizard lo= principales camblcs gue S
gxnperimentd como consscuencia de la aplicacidn de las
leves institucionsles, del &povoc vy preccupacion de las
futoridades pertinentes v la debida colaboracion de sus

miembros,

1.4.2.1.- Marcg Juridico.-

S da 2l contar la& Institucidn com un cuerpo
legal constituido bésicamente por la Ley Orgéanica v
la Ley de Fsrsonal, vy con la posibilidad de
P ol & una sgrie de re=glamentos para  las

diferentes actividades gque se cumple.

=
™

La Ley UOrganica otorga & ia Policia Militar

Aduanera estructura v organizacidn a nivel nacional

fin de que pusda cumplir con sW misidn v por otro

do le concede persongria Juridica lo gus 1l da

vida v presencis institucional en el convivir
c

ional, hecho gue reviste enorme lmporiancix.

L& Leyv de Personsl,. en cambio, —egula la
actividad profesigonal de los mi
Institucidn, desde su imicio en la carvera, sus
CLUNS0S, RSCENSOS destinaciones, licencias,

permisos, hasta su baja v retiro. Sarantizando una
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carrera profesional & los miembros gue actden en
fiel cumplimiento de las leves vy reglamentos.
Ademds, se cuenta con una serie de reglamentos que

regulan las diferentes actividades, tales como:

1.— Reglamento de Disciplina Militar

Z.— Reglamento de Condecoraciones

2o~ Feglamento de Uniformes

4.~ Reglamanto de Funcionamiento del Conseio
Superior

2-— Reglamento de la& Junta de Cesantia

S.—~ Reglamentoc de Funcionamiento de Comisariatos.

Dertro de este marco juridico, €5 WUy
importante menciomar a la Ley Organica de Aduanas
gxpedids mediante Decreto Supremo # Z40i-A de 31 de

Marzo de 1978, publicada em el Reagistro Oficial #

e~

1 de & de Junioc de 1278 v de su Reglamento
gxpedido mediante Acuerdo Ministerial # 419 del 8

de Seotiembre de 1778.

L. Ley Urganica de Aduanas v su Reolamento
constituven CUEr pos legales basivcos =in el
desenvolvimiento del ramo  aduanero, v &n lo gue
tigrne relacidn con la Folicia Militar Aduaanera
dedica urt Capitulo &n =l gue scobresalen las

misicnes que le asigna.

Bl

Un aspectos importante que merece wn anialisis
particdiar s el gue con la nueva Ley Organica de
Aduanas S& ezxtablece en Torma
Estructura Institucional., tenisndc como ma&Hims
aytoridad &l Ministro de Finanzas, v aszi el Art.
1355 dices: "HUTORIDAD MAR IMA Y ORGANTSMOR
ADUANEROS .~ El Ministro de Finanzas 25 la maxima

autoridad del Ramao v ejercerd esta funcidn, a



traves de la Direccion General de Aduanas, la
Comandancia de la Policia militar Aduanera la
Direccidn de Tributacidn Aduanera, que actuara como
Organismo Asesor, v la Inspectoria Gereral, v estos
por las Unidades Administrativas de =101

dependencia . —
1.4.2.2.— Mando.-

Con la rnueva Ley UOrgénica de la Folicia
Militar Aduanera si bien =e da mids importancia vy
geriedad  al nombramiento del Comandante Gerneral,
pues antericormente segdn 21 art. 18 textualmente
dice: "E Comandante ENEF& de la Folicia de
Aduanas, serd de libhre nombramiento reczerd  sobre
un Oficial Gengral o Superior de las  Fuerzas
armgdas, en  servicio activo o pasivo. mientras la
Imstitucidn no cuenta con oficiales de la jgrarguia
que se Feguisre para  ser nombrado Comandante
General”. Actualmente debs ey nombradoc por el
Eiecutivo ha pedido del Ministro de finanzas v debe
ser un Oficial Gensvral o Supericr del Eiército en
servicio activo, ademas sSe dispone gque =sea de
Estado Mavor, conforme los fArts. 17 v 20 de la lev
Orgénica. en concordancisa con el Art. 27 de la Ley

[l

Fersepnal gque dicen:

ATk 17.~ "E1l Comandante Gerneral oA

nombrade por 2l Eiecutivo ha  pedido del Ministerio

de Fimamzas' .

St 20.- "LLa funcidn de Comandante Genesral
zerd desempafiada por un Oficial General o Superior
de E.M. del Ejércitoe, en Servicilo @ctivo™.-

Art. 27 .- "Solamente oficiales Generales o

Superiores del Eijérecito Diplomados de EWM.  en



SGervigio Activo, podréan desempefar el cargo de

Comandante General de la Folicia de Adusnas™.—

Sin embargo, come se podrd apreciar se da un

retraceso en cuanto a las justas v serias
aspiraciones de gue la Irnstitucidn cuente con su
mandc prooio, conforme lz anterior ley gue

consideraba esta posibilidad. la actusl, descartd

5
esa eventualidad.

En cuwanto &l Subcomandante Benersl la ley
anterior en su Art. 19.- decias "El Subcomandante
General sera Oficial Supericr de la Folicia de
Adupanas nombrado por el Ministerioc de Finanzas".-—

Ern vists gue a esa fecha la Folicia de Aduanas no

cantaba con Giiciales Superiores, se da  la
sigulente dispeosicidn transitorias "Mientras la
Falicia de  Aduanas Mo cuente conn Oficiales

Supesriores, &l Subcomandante General, podra ser un
Oficial Bupericr de las Fuerzas Armadas, 2

1

servicio activa o pasivo" .-

fusl ey rada dice rEspeECcto al
nombramisnto del Subocomandante General, deiando un
vacio que pueds ACACEAFN graves Cconsscuencias
institucionales v juridicas, pusszto gue d2 haecho
esta alta funcisn, a peessr de 0o tener Tundamento

legal, ha sido ejercida por un Uficial Superior del

Ejigrcito en servicig activo, no obstante que la
Institucitin cuenta decsde hace varios  &fRos Con

Oficiales Buperiores.

o se podra apreciar en lo referente a este
importantisimo asunto  del ejiercicio del mando
imstitucional, han guedado rezagadas las justas vy

serias aspiraciones de contar con wun mando propio.



Fato ha =ide aloo negativo para la Institucidn,
pues antes se daba esta posibilidad a pesar de no
conmtar con los Oficiales capacltados para
desempenarse como talesi hoy en cambio existe gl
elemento humano en condiciones al menos de accader
#l Subcomando General, pero no existe como va =e
indicd el fundamento legal, peor todavia para el

des=mpenc v la funcidn de Comandante General.

La actusl gy [Orgénica de la Folicia de
fduanas en o su Art. ZB., asigna como misiones  las

sigutientes:

L

@Y.~ Fepresidn del Contrasbando dentro del &mbito

nacional.

frtes de comentar esto debo aclarar gue

i

de acuerdo & la Lev Organica de Aduanas i sy

art. 113, =& clasifican las infracciones
aduanesras eny  delitos, contravenciones v
faltas rveglamentarias, vy & su vez, &a los
delitees los ¢lasifica en contrabando v

defraudacidn v de scuerdo & ests misma lev, al
referirse a las misiones de la Policia Militar
Aduanmera en su Art. 149 # 5 dice: "Aprebhender

las mercaderias o objetoz en gensral,

incluidos los medios de  transporte que
comnstituyan pruebas materiales de la
existencla de infracciones a la Ley v
Feglamento de Aduanas, crandc asi proceda v
ponerlas de inmediato & Grdenec de la

autoridad aduansra competente” .-



CDomo se observard &l contrabando s wuno

delitos
general, de ahi

Militar Aduanera,

aduaneros

de los

demntro de las infracociones en

aue £1 pretender gue la Policia

reprime las Infracciones & la Ley

Orgéanica de Aduanas v su Reglamento.

o

atyo
Organica de la
13646, al
literal a) dice:
salida v
los
fronteras v
tewto

e parece

trata de reprimir

En definitiva pienso que

misidn o es la

accidn anotads
regrimivr, v o
la FPolicig Milit
distinguir v
contrabando v
gue juzgue e

contrabandos,

tal por los jusces en

Significaria
reprimlie las
absUrdo.

B) .- Conservacidn
Estado.—

Esta misidn
bien podria deciv

estd preservando

lado como o
Folicis de

referirse a las misiones

movilizacidn
puertos me

terFritorios

P

otero

pues

defraudac

s analizd, la Ley

<
fa

tduanas del Ecuador de

: -

en su fArt, 38,

"Frevenlr e ilmpsdir la entrads,

ilegales de mercaderias por

ritimos, fluviales Y agrecs,

de la Republica®. Esta

mas claro v amplic, no solo se

sino de pr=venir.

la redaccion de esta

correcta, por la limitacidn de

'y

trata =zdlamente de

=2

cuanto

lado,

no si

si Bien pereonal de

fAduanera estd  capacitado para

los delitos aduansros: £l

no le estd permitido

antemana Y sGla aprehenda

gstos deben ser declarados como

materia penal aduanera.

gue Mmoo debe controlar, prevenir v

iones aduanesras, algo

ind=} los intersses scondmicos del

asignada me parece muy  clara vy

gque al cumplir con la anterior se

los intereses egonamicos del



E

stado, vendria a ser consecuencia de la primera

Frn la anterior Lev Organica de la Folicia de
Aduanas, asi camo en la actual, Ley Orgéanica de
Aduanas, en los Arts. 38. literal ) v 149, numsral
8, respectivamente, &aparece la misma disposicidn,
podiris  afirmar gue la actual ha rescatade de la
anteErior, v  dice: "Colaborar con las otras
Ingtituciones del estado en gl mantenimiento del
orden jdridico, en general; v, en particular, en 1

control v represidn de otros delitog fiscales'.

Del +texto de este articulo es importante
sefiglar su parte fimal gue estairia  velaclonada con
el contenido v alcance de ests misidn gue la dedo

srnunciada.

).~ SBubordinacidn al Eigrcito Macional, sn caso de
gusrra internacicnal o subversiva.-—

Lomn se verdéd maés adelante. &l tratar sobre las
Feouelas de  la Folicia Militar Aduansra,. la
Ingtitucion tiens, uma orgasnizacion militar, sus
miemoros tlemen una Torgpacidn v adiestramiento
militar ba&sico, tierns & su cargo la Consoripoidn

t

a adem&s con equipo v armamento,

mituacidn gue le permite estar en condiciones de
colaborar v apovar en clertas cgeraclones de la
guertra, & las Fuerzas Armadas v al Ejdroito  en

particular v légicamente bajo su mando.

21 =se toma en cusnta gue cuando Sse  da una
situacidn de emergencia entran 2n vigencia ciertas
leyes v facul tades constitucionales, entre ellas
la Ley de Serwvicio Militar v Trabajo Obligatorio

gue @én  sus Arts. 2%, 24 vy b6, permite disponer de

loe ciudadanos varones mavores de 18 afioz v hasta
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For esto es mas gque raczonable v justificable
gsta misidn gue se le ha asignado a la Policia

Militar Aduanera.

Ern la practica. con ocasidn del lamentable
incidente fronterizo de la Coordilliera del Condor
en 1981, el personal de la Policia Militar
Apduanera, en  Ti=l cumplimiento a esta misidn. se
subording &l Eisrcito scuatoriasno v =se destacd A
patrte de sus elementos al Oriente en el ssctor de
L.age fAgric, en apovo & la custodia gue el sjército

1

realizaba de las instalaciocones petroleras.

Otra labor desplegada con 2ste motivo por la
Institucidn, Ffue la de coordinar v organizar la
recoleccidn de alimentos en la zona central v morte
del pais, alimentos aues fusron entrecados en las

unidades militares para su distribucidn.

Er resGmen, Los difgrentes Distiritos W
Destacamentos & nivel nacional se subordinaron v
consecuentenente gse  puzaieron a Grdenes os las
autoridades militares de su jurisdiccidn v s les

=4

& misiones de  acuerdo a TUS

Mo se ha dado wna sxkperiencia de  guerra
subversiva, pEra frente & este prablema,
peridaicamentes la Comandancia General de la Policia
Militar Aduanera, recibe Directivas del Eigrcito v
de las Fuoerzas Armadas, a traves del Comando
Comjunto, las mismas gus & nivel nacional son
cumplidas por el perzonal de la Institucidn,

gepeclialmente &en las fronteras, pusrtos Yy



aeregpuertos v oen donde se sefalan especificamente
las tareas a ser cumplidas. Dada la gravedad de la

ituacidin v cuando el casc amerita el personal de

— 0
.

& Institucidn permansce concentrado  en SUs
cuarteles al i1gual gue el personal de las Fusrzas

frmadas v la Folicia Nacional.

Respecto a gsto v a manera de eiemplo, gulero
citar la actuacidn que tuvo 1 licia Militar
Aduanera del VI Distrito "lLoja", a m
de 1951, cuando se did el secusestro del Dr. HManuel
f. Aguirre; fue agqui donde el personal de  la
Institucidn, con =sW 2QUipo armamentoc v vehiculos en
toda  la provincis participo en este operativo en
subordinacidn divrecta & inmediata & la Brigada de

Infanteria #7 Lojia.—

d).~ HMantenimiento de la Seguridad Macional,
interiocr v exterior en coordinacidn  con las
Fuerzase Armadas ¥ la Policia Macional.
Dadas las funciones gque cumple la Folicis
Militar Sduanera, a nivel nacional v especialmente
2l personsl gue se encuentra en las  fronteras,

pustrtos v aereopusrtos, en uso de  las facul tades

e le confiere la ey Orgénics de Aduanas v
d } . ;

=
mo=

reglamsnto v en 1o alteniente & la sujecidn a
Fotestad Sduanera, que obliga a todas las personas
gque cruzan la frontera a somsterse & &lla: pusde

realizar uha inepeccidn pereonal vy

I
a
]
<
P
o
o]

Frevizidn del eguipaje, lo que le ha permitido
detectar sospechosos, indocumentados, subversivas v
también <@ ha dado el decomiso de  armas v
gexplosivos, v literatura subversiva. Muchos de

il

ch

gstoe operativos s& han realirado en coordinaci

conn el Ejército v la Folicia MNMacional.
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el mantenimiento de la Seauridad Interna entendida
Como s Tla garantia, en arado variable,
propor-cionada a la Nacidn, principalmente por el
Estado, por medic de medidas politicas, econdmicas,
psicoscosiales v militares, para, suiperando  laos
contTlictos &n =1 Admbito interno del pais,
conguistar v mantensr  los Objetivos Nacionales

Fermanentes" . {7}

1.4.2.4.—- Escuelas v Capagitaciton FProfesional.—

Mo se pusde descongoer gue anteriormente va

]
m

dieron Curesos tanto para la formacidn de oficiales
como deE Lropa, baio el auspicio del Eidgrcito, me
refiero concretamentes al afno de 1963, antes como va
habia an=zxlizado, &1 personal  ingresaba Sin més
requisito ogue el tengsr la influencia politica
determinante en la decisidn de =u nombramiento a

nivel dgl Mimisterio ge Fimnanzas.

En & ano de 19863 se desarrolld &1 111 Curso
de oficiales =n la Escuela de Aduanas que funciond
ern Cotocollao, gor esta seola vez, gue s=  pusde
decir fue la primera de la Institucidn.

En Julio de 1.972 =e organiza =1 IV Cursec ae
oficiales v 1 IV de tropa, los mismos Que se
Rrogeaman v desarrollan & la Escusls de
Ferfeccionamiento del Ejsrcito v  Escuels de

Feyrfeccionamiento de Troga, respectivamente. Cono
s ldgico suponer en esos momentos en gue reclen se

supiden  la Ly Orgdnica v de  Persaonal, la

Ingtitucidn no contaba con las ingtalaciones, lo

i

recrsos y o m&s elementos para, por cuenta propia,

-

il

cargo 21 funcionamliento de las respectivas

Loma
Eescuslas.
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Esta situacidn. se mamtuvo por algunos afas,
Como va se verd cuando trate de las Escuelas v se
profundice su  andlisis, A& la fecha pusdo afirmar
cateadricamaente, que la formacion N
perfeccionamiento de los miembros de la Institucion
ze realiza sn sus propias Escuslas, la de oficiales
aue funciona en Yaguarcocha v la de Tropa gue
funciona en Ishigto.

o

& partir d 1972, se cuenta coan  perzonal

2
debidamente formado  luego de cumplir con una serie

de requisitos de todo orden v somsterse a un
rigurosos procesco de selecoldn es gonsiderado
azpirante v recibse formacidn académico, militar ¥
técnlico - souaneros por urc v tres ancs,
respectivamente, abteniendo @l alta en la
Institucidn sea cono oficial o tropa. Subinspectar

28, o Folicia.

I

Se cuenta con una Promocidn de Oficiales
Frofesionales, 20 las diferentes ramas: Medicina,

Leyves, Ingenieria, Arguitectura v VYeterinaria, cue

s lncorpord hace aproximadaments 4 ados v gue =sté
contribuvéndo rnotablemente en  procurs del adelanto
institucional.

Las Escuslas no sanm =oloc Institutos de

Formacidn, tanto la de oficiales como la de  trapa,
desde Mace algunos  anos  vienen  programando v

lievando a cab

{1

las regspectivos Cursos Comts
regquislto de acsesc de acuerdo con los Arts. 8%, 22

=1
¥y 180% de la Ley de Ferscnal.
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1.4.2.9.~ Infreestructura v Equipamiento.-—

1.4.2.9:.1.— Infraestructura.—

Agui verd las condiciones de infraestructursa
aue  tenia la Institucidn antes de 1972 v su

ransformacidn gue se déd & partir de este afoc.

£1 FResguardo v la Folicia de  Aduanas no
contaban con instalaciones nil cuarteles propios &
mivel nacional v mas todavia en condiciones gue le

permitan  funcionasbilidad v opevabilidad. En este

gentido, se d& un oran cambio, se emnpieza &
desarrollar constirucciones ¥ maS obras de
infrasstructura e la mavoriz de los Ristritos vy

Destacamentos. lo ague hace posible gue &l momento
la Institucidn cuente CO instalaciones y
cuarteles, en la mavoria de sus repartos, conforme

s aprecia en 21 anexo No. L.

HY

sido uwn  proceso de dos  décadas,

as gestiones oe log Comandantes

103
m
I
.
b1l
1]
m
[ ) i

1 apovo del Ministevrio de Finanzas, €
ha  cubierto en un &lto porcentaie la demanda de
instalaciones v cuarteles, gue facilitanm el normal
nvolvimiento die  los diferentes Distritos,

dese
Destacamsntos v Escuslzas.

En este sentido se sigus trabajando aungue
dadas iszs condiciones econdmicss por as gue
atraviera =l Estado, no ha =ido posible atender en

un  ciento por  ciento los reguerimientos & nivel

nacional.



1.4.2.9.2.- Equipamiento.-

1.4.2.9.2.1.— Equipoc Fersonal.-

Feta conformado bisicamente oor los uniformes
v mas implementos complementarios v adicionales gue
le darm una identificacidn frente a las demds
institucicones militares v paramilitares, v por otro
lado le permiten desarvrollar debidamente =1}

trabajio.

e cuenta con wniformes para ser utilizados en
la Sierra v en la Costa. asi mismd para  trabaios o
Campana v para presentacidn o asuntos sociales.

Existe un FReglamento de Uniformes., en &1 gus

s detallan todas las disposicigrnes relativas
principalemnte & SU UsS0 en las diferentes
actividades, tantc pars cadetes, aspirantes o
policias, oficiales, tropa, emplesdos civiles v

El uniforme de presentacidn. asuntocs sociales
g de parada, en st egulvalente militar. a partie
del afoc de 197¢ se opto por el color verde. gue
hasta hoy se conserva, sustituve al  anteriaor

rnte, de 19863 a 197Z, se trata de un asunto de

n

Los gagto gque demandaba la adguisicidn de
-

este equipo pmirzonal en logs orimeErgs afos corrian a
catrag de loe propios miembros de la Folicia Militar
Aduanera, es a partir de afno 1977 en gue el
Mimistetrio de Finanzas asiond en 1 presupusesto, la
partida correspondiente para  la dotacidon de parte

de ezte equipt personal {(uniforme vy botas).



1.4.2.5.2.2.— Armamento.-

Al analizar lo delicado v riesgoso gue resulta
el cumplimiernto de las funciones por parte de los
miembros de  la Institucion vy  por otro lado la
magrnitud del armamento oue disponen 1os  grupos
organizados de contrabandistas: podria afirmar que
i siempre  hemos estado en inferioridad de
condiciones, especizlmente en lo relacionado a la
cantidad, calidad v calibre del armamento.-—

Mo obstante & partivr del afo de 1972, == dotd
al personal de la FPolicia Militar Aduansra de
armamento consistente en revolver calibre I8 vy

carabinas Z@0-M—-1, gue a esa fechs le permitid estar

(s
o

en mejores condiciones para cumplir sus tareas. adn

cuando mno se 1o hizo en cantidades suficientes, [

or
lo ocue se completd con la asignaclidn de fusiles

ML

[H]

7 gue todavia se conservan.

t.os oficiales una ver graduados reciben en
ralidad de dotacidon un revdlver, por =1 cual
consignan una Jarantia, en 21 persornal de tropa es
ppcional el adguirir o no. Fero  en todo

s
dejar de prestar sus servicios en la Institucidn

%

debe entregar el armamsnto v retivrar la gasrantia.

&n lo referente & las carabinas v fusiles

fil

stos  son asidnados & los diferentes Distritos,
Destacamentos v Escuglas, de zcuerdoe al ndmero de
sfectivos, condicicnes e tirabaio Ed demas
circunstancias. a Tin de gue a sw veszs SeEan
entregados &l personal de esos repartos de acusrdo

& la misidn u operativo gue van a cumplic.

Faedo afirmar gue en los primerocs  afocs, al



mencos bhubo una  aterncidn adecuada &1 dotar de

armamento basic

a

« como sl arriba zefalado: méas al
paso de los anos, casi dos décadas, el armamentoc se
a vuelto ohsoleto & insuficiente enm cantidad v
calibre como va sg comentd. mas aun si 1o
comparamos ton g1 gue en la actualidad disponen las

organizaciones de contrabandistas.

Hace aprovimadamente tres afos, 1 gobierno de
logs Estados Unidos, a travies de =su embaiada
acreditada en el Ecuador. entrego en calidad de
donacion 2080 fusiles - am2tralladoras, como parte
del convenio de asasistencia para  la represidan del
narcotrafico. los mismos gue fueron distribuidos a

laz wunidades, & mivel nacioral.

Hov gue 1os contrabandistas v narcotrafticantes

=g han organizado v esguipado en gran magnitud, es
imperioso gque 2] Estado a través gel Ministerio de
Firnanmnzaes dote a 1l& PFolicia Militar Aduanera de
armamento en  cantidad. calidad v glibre gue le

permitan enfrentar en mejores condiciones a estos

clementos.
1.4,2.53.2.3.~ VYehiculos.—

Es innegable  la encrme importancia que
FERrasen tan estos medios pars el rmormal
o de las actividades oue desarralla

la Folicia Militar Aduasnera,. tanto adeinistrativas
tivas, en especial sstas dlitimas que

hacen frelacidn a1 conteo v patrullaie en las

—h

ronteras, pusrtos, agrecpusrtos. Ccarreteras v o mds
vias habilitadas o no para fines de adusna. gue sofn
wtilizadas por los contrabandistas para tratar de

gludivr la vigllancia v alcanzar sus objetivos =n



periuvicic de los intereses Tiscales.

A1 iogual gue lo comentado en lo atinente al
punto anterior que hace relacién al armamento.  en
cuanto a la falts de estos medios v & la
desigualdad en cantidad v calidad frente a los  gue
poseen  los contrabandistas,. este comentario es

valido también en traténdose de los vehiculos.

A partir de 1972 v en los primercgs afios
subsiguientes, se asignd & la Institucidn
camionetas, furgones, buss=s v jeeps &n  Ccantidaces
aceptables, pero luesgo. la entregs de vehiculozs se
lo ha hecho en forma bastants irregular, mads adn si
tomamos en cuenta gue por la naturaleza del trabsajo
gspneclialmente &1 wtilizar los caminos de 32 orden o
conocidos como  desvios v la Talta de un adecuazdo

mantenimiento, por lo menos cada wres o custro afos

deben sgr renoavados, cosa gue no ha sucedido pese a
los continuos  reguerimientos por parte de la
Comandancia General &l Ministierio de Finanzas.

Cidn na sido iy irregular
aciones con las  autoridades
irnisterio de Finanzas v e  la buena volurmtad

2 gstas, v ldoigamente ha =ido determinante la

gituacidn scondmica gue vive =l pai

151

Liertos vehiculos gque fan inaresado
ilegalmente v han sido aprehendidos por el personal
de la Institucidn & nivel nacional v con la
respectiva fcta de Aprehensidn se ha puesto a
trdenes de la Administracidn de Aduarnas competente,
Esta luego de iniciar un proceso legal ha procedido
en algunos casos a adiwdicar a la Foliciag Militar

Aduanera estos vehiculos, que en alguna medida
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aungue minims  ha contribuido & superar =

requerimiento.

Es necegério destacar el hecho e gue gracias
a un  convenio existente entre la Institucidn v la
Divisidn de Narcédticos de los Estados Uniddos (DEAY,
para la lucha contra el narcotrafico, s8 ha
entregado vehiculos v lanchas gue han permitido a
la Policia Militar Aduansra afrontar en meiores
condiclienes este delito. Merece wun  comentario
gspecial el contar en la actualidad con lanchas en
todos ios Distritos de la costa. pues desde 1.972
1a Institucidn no diszponia de estos medios
constituvendo un gran obstdculo para 21 control v
patrullaje maritimo, 1 mismo gue =2 realizaba  en
peguenas enbarcaciones alguiladas, con la excepcidn
que en 1.785% s entregd al 1 Distrito Guayvas una
embarcacion mediana de fTabricacidn racional.
ontar con  lanchas  patrullera

-

o
fueron numerosas tal == asi gue en gl afoc L.983, &
«

s

B

parecer @ra un hecho gue la Institucidn dispondes

&
de estous medios ann indispensabhles llegsndo &l
punto qQue 1 Subsecretario de Finanzas de ese
entoances, Dr. Joséd Adolfo FMorale=s,., declard o la
prensa oue la Policia Militar Aduanera contaria con
Fa gl control maritimo v 2 diesron

més diligencias con sste Tin,

& ¥
¢ en declaraciones v &n D

[l
=
b}
(=]
m
i}

& mediados de 1.991 =1 kEcuasdor recibid un lote
de wvehiculos: camiones, camienstas ¥ ieeps, com

giu]
donacidén del Gobierno de los EkEstados lUnidos, sl

habwer desmantelado una hase militar gue mantenia en

Europa, estos vehiculos usados pesro en buenas
condiciones Tueron distribuidos al Eiercito,

Folicia Macional vy FPolicia Militar Aduanera.
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L& situacidn actual en cusantoc &l oDargue
awtomotor s deficitaria v =1 mantiene an
condiciones minimas de opsratibilidad, debiendo con
urgencia dotarsele a la Institucidn de vehiculos de
distinta clase gue se reguiere para el cumplimiento
de =u misidn. Lo idesl seria, dado gue 1a Folicia
Militar Aduanera, tiene gue controlar las fronteras
tante terrestres, adreas v maritimas, cuente con
las medics apropiados para tal obieto: 5 decir
contar con automotores, lanchas, avionetas o

helicdpteros.

Se he podido ssetablecer, gue un solo grupo de
contrabandistas de la ciliwdad de GBusvaquil, dispone
de mag v mejores medios de transporte que la

totalidad asignada al I Distrito "Guavas",.
1.4.2.9.3.~ Conscripcidn Fiscal.-—

En los antecedentes dg la Felicia Militar
Aduanera =2 hizo conetar que mediante Decreto
Supremo #4651 del ZO0 de Julio de 1.772, ze grea la
Conscripocion fFiscal v en el mismo Decr
dispons gue se regira por la Levy de Dervicio
Militar v  Trabajc Obligatorio esn las  Fuerzas

Armadas .

l.a Direccidn de Hovilizacidn de  las Fuerzas
Armadas tiene a su cargs v responsabllidad todas
lag tareas concernientes a la conscripcidn desde el
reciutamiento de los ciudadanos gus van & cumplir
con &)1 servigic militar hasta su licenciamiento.
En Varias ccasiones 4] ha coordinado =1
reclutamienta e instruccion de los  conscriptos.
parz 1o cual la Institucidnm ha asignado

rmecesarios v ha desigrnado & oficiales v C



41

eztas actividades.

De esmtablece gue los conscriotos reclutados
dependeran  de la Comandancia LGeneral del Eiercito,
pare su acuartelamiento & instruccidn militar: v,
la omandancia General de la Folicia Militar
Aduanera LoRaT & & =u Cargo le= aspeECtos
rorcernientes A organizacidn, instruccidn técnica

a2y

= Ruanas, empleo, pago de haberes, rancho,

[

armamento, wvestuario, eguipo vy materiales para el
SErvicio. fFFfara estos gestos el Ministerio de
Finanzas fijard en &1 Fresupusstoc del Estado 1la

‘artida correspondiente.

l.os conscriptos =on asignados a los diterentes
repartos de la Folicia Militar Aduanera, donde de
scusrdoc & wn Flam i ~eciben  dnstruceidn
hasica en zsuntos téonico — aduaneros v de  control
para @stay eg@n condiciones de cumpliry actividades
dentro de la Institucidn v de esta forma completar
el sErviclo militar coolicatorio Con =2
licenciamiento aue se lo realizs en las unidades v

cuarteles de la Institucidn.

& Conscripoidn Fiscal implementada  hacs
wimadamente 2 afios viene Ffuncionando  con
normalidad vy ha contribuido en alouna medida al
desenvolvimiento institucional, principalmente en
"

logs  llamados "variog ssrvicios" que corresponds al

desemosfc de cisrtos trabajos v oficios  tales
conod  carpinteros, rapateros,.  sSastres, mECANLCOSs.
glectricistas, etc.. v en  alounos  Ccasos las
funciones administrativas v de oficina han sido
cubigrtas por consciriptos gue han tz=nido la
preparacidgn para ello. A& la mavoria se  le  ha

empleado en actividades informales que =g dan eén el



cunnlimiento de la funcidn aduanera, pero en todo
caso supervisadas por los oficiales v clases, v por
ningdn corcento sg les nz asignado & cuenta propia

funciones de responsabilidad profesional.

En oun comienzo se asignaron 1@ conscriptos,

it

que Sran distribudidosz nivel macional.
periddicamente vy de acuerdo a las necesidades =g ha
ido incrementando este ndmero tal es asi due en 1la

artualidad cuenta con 912 conscriptos.
1.4.2.5.4.~- Beneficios Sociales.—

Dada la enorme  importancia gue repressenta en
cualguier organizacidn o entidad pldbklice o privada,
los recursocs humanos, 2S5 necesario gue se le preste
la atsncidn debida, 22 lg capacite v seleccione &
fin de oue cumpla a cabalidad =#u misidn o 2 tareas
pera  paralelamente se  deben atender los aspectos
relacicnados con el bisnestar del persoral .
tomandolo en cuenta no como un ente aislado, sino

coms &1 =zie de una familiaz.

£n  este sentido o haijc esta concepcidn  se
arializard brevemente los cambios fundamentales a
partivr de 1.972 v gue han opermitido llegar  con
ciertos bensficics sociales al personal de 1

Institucidn,
1.4.2.5.4.1.— Ley de Fersonal.—

Ecte instruments juridico ha permitido
principalmente gue el perzonal goce de sstabilidad
en su trabaio, aspecto gue como va se manifestd no
sxistia en la Institucidn v mas bien la

inestabilidad v la ingerencia politica Tue una de



las caracteristicas en €l manejo del personal.
Ahora misntras cumpla debida v reglamentariamente
sus  Tunciones, 21 miembro de la Policia Militar
Aduanera, esta garantizado en su trabajo. Mo sgla

eg gl hecho de la estabilidad sinoc que con @1 paso

de los aflos v asi mismoc el cumplimiento de
reguisitos  legales v reglamentarios tiene la
pos=ibilidad de ascceder a los correspondlientes

ascensos contemplados en la Ley de Fersonal, sea

CL

gus se  trate g oficixl o© tropay Con los

consiguientes beneticios v responsabilidades.

Whia Gar

i
1

Ern definitiva se garantiza 2ira SEgQUIra
g=s decir una veirdadersa
profesidn, con lz dnica condicidn de gue se cumpla

fielmente las lLleves y Reglamentos institucionales.

1.4.2.5.4,2.— Comisariztos.—

E= indudable el beneficio social gque prestan
los Comisariatos, en cualguisr Institucidn v mas
=4n cuando  se hallam debidamente organizzdos,
snastecidos, & precios cémodos vy con ciertas

&1 respecto los mandos de  la Folicis Militar
Aduanera, a partis del afo 1.972, advirtieron esta
aspiracidn del personsl que fue concretandose
cuando va en los primeros 3 afos se pudo establecer
un Comisariatc en la Comandancia General. &1 mismo
e basicamsnte sstaba abastecido Cor las
mercancias adjucicadas en venta directa por las
Administraciones de Aduana, luegn de los tramites
contemplados en la Ley Orgénica de Sduanas vy su

Reglamento.
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z=te hecho. la entrecga de mercaderias en ventia
clirecta por parte de las Administraciones de Aduana

a favor de la Folicia Militar Aduanera para s

Comisariato, motivdo una serie de criticas v
reacclones, peErc por  tratarse de un procedimiento
legal. pues existia una disposicion de la Levy
Organica de Aduanas gue @ciar Art. 174 "VENTA,
ADJUDICACICHN Y DESTRUCCTION. — Cuando las
mercaderias de prohibida importacidn fugren
decomisadas definitivamente no se  ordenar& el

remate, sino gue serdn entregadas en venta directsa
& las siguientes Instituciones:

1.— Comisariatos del Ministerio de Finanzas;

Z.~ Comisariatos de las Fuerzaz Armadasy v,

Ha.= Comisariatos de la Folicia Civil Nacional.",
cantinud ssta forma de abastecer a los comisariatos

de la Folicia Militar Aduanera.

& nivel nacionsl en

—
In}
n

g
=
[*R
a
r
te

i
5[]
—
i
Hil
]

i
v Rstuslas se organizaron los comisariatos, en
primer  womento  abasteci i

principal de la Comandancia Berneral 4
posteriormente Gajo la misma modalidad antes
sefalada.

- ol

mediados  del afAom 1988 =& introduce  una

reforma a la Ley Orgénica de Aduanas sn =1 &rt. 134
v se dispone gue estas mercaderias seran sntrzoadas
al INNFA, Instituto Naciomal del Nicdo v la Familia
vy vya no & los comisariatos ogue se senumeran dentro
de  los cuales constan los de2il Ministerio de
Fimanzas v 1 Folicix Militar

st normal

M
Il
W
T
I

fAduanera, situacidn gue a
funcionamiento por lo gue se buscd nuevas formas de
abastecimiento en procurar de sequiy prestando sste

valioso servicio.



Al momento funciona con normalidad v presta un
gran beneficio &l personal , ) encuentra
debidamente organizado v administrado a mas de gque
cuenta Con = reglamento gquea le permite

desenvolverse en un marco juridico apropiado.
1.4.2.5.4.3. Servicio Médico v Dental.—

Hasta el afio de 1972 la Institucidn contaba
Gnicamenrte con un consulicrio medico elemental,. con
QN limitado abastecimiento de medicinas =
instrumental medico basgico, gl mismo gue funcionaba

ern la Comandancia General.

& partir de esta fecha v  considerando 1a
importancia gue reviste este servicio, se ha venido

lizando gestiocnes vy trabajandoe para  buscar su
Joramiento v ampliacidn & los principales

Distritos, Destacamentos v Escuela

La Imstitugidn se encuentra empanada en dotar
%1 personal Con el servicio de un pEquUeRo
oliclinico, gue con las espeEcialidades prifncipales
v debidamente eguipado atenderad a los miembros de
ta Policia FMilitar Aduansra =0 la civdad de GQuito.

1.4.2.5.4.4. Seguro de Vida y fAccidentes

Dada ia naturalesa = npuestro  trabajo, @l
persanal s encuenltra en peErmanente risqo v
sxpusstos & una  serie de accidentes. Ante esta

calamitosa situacidgn, =l Comando GOeneral =sclicitd
al Ministeric de Finanzas la contracclidn de  Wna
Foliza de Segquros de Vida v Accidentes Fersonales,
pedido gue Tue atendido Tavorablementes, tal es el
o

220 dque desde hace aproximadamente o anos el
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personal de la Institucidn cuenta con este seguro,
el mismo gue todos los afmos es revisado v rencvado

buscando las mejores ventajas para el personal.

Actwalmente se mantiene este contrato con "E1
Fenix del Ecuador, Compania Andrnima de Seguros vy
Feaseguros", confoarme al sziguiente cuadro de

indemnizaciones:

RUERTE INVALIDEZ  BASTDS
ACCIDENTAL  TOTAL MEDICOS
- Diiciales 77988, 060 7revd.pee  1°700.289

- Personal de Tropa 4'080.002 4'808,800 1 p6Q.e08
- Erpleados Civiles  2°B30.809 2°RER.BAR  5TRAG, B
- Conscriptos 7'508 . 008 27509, 808 623.000
- fcpirantes Oficizles Z'098.008 2'308.008 025.008

Eeto como s podré apreciar es otro de los
bemeficicos =sociales gue s ha lograde alcanzar para
&l personal de la Folicia Militar Aduanera v sus
familiares, segun =1 cacso.

1.4.2.5.4.5. Seguro de Cesantia.-

[im lugar & dudas el beneficic del Seguro de

Cesantia, es unc de los mas importantes que el
Ferconal e la Institucidn P alcanzado,
entendiendose a esite como: Yblha Faga que por, Ley,
disfruten ciertos empleadas o funcionarios
cesantes, cuando COnCUrren determinadas

circunstancias", (8)

Afirmo qgue g1 personal ha alcanzado este
berneflicio, por  cuanto gracias al renunciamiento

gue hizo de una participacidn mensual gue recibia
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Lor  concepto de 'sghretiempo® ., gue pacaban  las
diferentes emnpresas importadoras v exportadoras,
peErmitid gQue =& vava capitalizando um  fondao  a
partivr de 1577, v posteriormente se incrementaria
cuando el Ministerio de Finanzas explidid el Acuerdo
Minldsterial #4464 del 28 de septiembre de 1978,
~egulando el cobro de las  tasa aduaneras de
conformidad con =21 art. 11 de la Ley Urganica de
Aduanas, v a la ver facultanda al persomal de  la
Folicia Miklitar fAduasners =1 cobro de estos valores

& nivel mnacional para €l fTondo de Cesantia.

For su parte el personal de la Institucidn
aporta con un porcentade fiio aplicado a su su=ldo

mensual .

osteriormente 1 17 de junioc de 1983,
mediante Bolerdo MTA4BS =] crea la Junta

alificadora de Cesantia v se dicta su Reglamento

C is
de Funcionamiento. La Junta Calificadora de
Cezantisa de la Policia Militar Aduaners, tiense s su
cargs v responsabilidad la administracidn de estos
i mtrega de este beneficic a los
1

=]
miembros cesantes  Jgue nhavan  cumplido con

o i

A omadiados del ario de 1970 v gracias  al
de los wvalores por conceplto de tasas
aduaneras, la Junta Calificadors de (Cesantia por
intermedic de suw Departamento de Recauwdaciones
Fegistro un  ingreso alradedor de A@ PR ..ol
millones mencsuales. Esta cifra realmente resultaba
exagerada  para atender el benefticio de Cesantia,
por  lo gue el Comando General conclente de esta
situaclidn planted al Minlsterio de Finanzas, gue
s¢lo un porcentaije de este monto recauwdado ingrese

al fondo de cesantia v la diferencia, asi mismc  en
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porcerntajes se destine a3 sglipamiento del
personal , infrasstructura de la Institucidn,
mantenimiento de instalaciones v  vehiculos. de

acuerdo al siguiente cuadro:

— Z@% Cezantia
~ 2% Mantenimiento
- "y

- ZBYN Eguipamiento e infraestructura

- 280% BenmetTicios socliales

Este planteamiento habria dado uwna solucion

prictica al eterno problema de la Institucidny ia
falta de recursos scondmicos, espscialmente para
atender los reguerimientos arviba menciocnados, &n
definitiva significaba gue la Policia Militar
fduanera =n alguns medida autofimanciaba =
presupussto. Fero ot no resultd asid y el

Mimnisterio lejos dg considerar este importante

planteEamiento procedlida a expedir =1 acuerdo
ministerial #5595 del 9 de noviembre de 1970, por

medic  del cual s& priva  al personal de  la
Inetituciédn la Ffacultad de oroceder &l cobro de

gstos valores gue financiaban el beneficioc de
=

santia, lo gue resulta atentatoric a los derechos

Finalmente regspecta los beneficiocs socliales
1

= a
gque han sidgo tratados. deb

i

mos agreagar aue =]

i
[

ar  Aduanera, st

e

i
peracnal de la Folicia  Mil
suiseto al réagimen del Sesouro Social Ecuatorianao,

con las gonsiguientes obligacicones vy derechos.
1.4.2.5.5.~ Independencia de Funciones,—

Al haberse establecido Claramente ta

gstructura  imstitucional = 21 gampo  aduanesro,



seogun el Art. 1353 de la Lev Orodnica de Aduanas: se
ha sefalado como méxima autoridad al $Sr. Ministro
de Finanzas v por otro  lado se Ha  asignaco
funciones N responsabilidades definidas =
independientes, tanto & la Direccidn General de
Aduanas ., a la Direccidn General de Tributacion
Aduanera, & la Foligia HMilitar Gdoanera v a  1a
Inspectoria Oeneral de Aduanas: pudiendo  darse
entre estas la colaboracidn interinstitucional de
conformidad con lo disouesto en el Srt. 15372, de 1la
Ley antes mencionada.

Fero realmente lo cue es nececzario recsaltar es
el gran cambio gQue se produce respecto a 1
situacidn anterior & 1972 v a 1978, en  gue por
expresa disposicisn legal, el Fesauardo v
posteriormente la Folicia de Aduanas. dependizsn de
la Administracidn de Aduanas de cada Distrito. A
efecto el art. 1464 de la Ley Orgéanica gupedids e
11 de Julic de 1,953, en su parte pertinents dice:
"rada Adminigtracidn de Distrito tendra urt
Comandante de Resguardo asi como tambidén el ndmero

ieresaric de Oficiales v guardasz.— El Comandante de

Fesgrardo estard baio las drdenss  inmediatas del
fdministrador g Diztritoc v serd& responsable del

— 11

icacis de la vigilanmcia".

o L

servicia v de 1

La situacidn actual definida v clara, frente a

LOnEs Aduaneras, le ha

et
it

= o
posibilitado wn desenvoelvimiento profesional en
1

imiento a =sus funcicnes v libre de

i

!Ii

influencia de sstas Instituciones que al menos

2l caso de la Direccidn Bemeral de Adusanas v sus
Admivistraciones, sus principales funciomarics;
Director, Adminietradores, Ingpectores,
Vietaforadores, son  nombrados pofr ComDromisos

politicos v en sW mavoria carentes deg la capacidad
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uwnir sstas delicadas funciones.

u

¥ zolvencia para &

De otro  lado la Folicia Militar Aduanera en
algunos Casos & puesto =]l evidencia que

funcignarics de alto nivel del ramo aduanero han

aparecido comprometidos  en el cometimiento de
delitos aduaneras, gspecialmente en las
defraudaciones coneocidas como  los  "contrabandos

cientificos".

For estas importantes consideraciones oreo
acertada la RINE=2VE estructura Iinstitucional
fduanera, bajo ningun punto de vista convendria gue

la PFolicia Militar Aduanera s sncunetr2 bajo las

[IH

i

trdenes de sstos funcionarios.
lmEnte seto significea un  gran avanhoe en ]

procesoc de profesicnalizacidn v afianzamiento

tnetituciomal de la Policia Militar Aduanera.

1.4.2.5.6. Cambip de Denominacidn.-

En este capitulo 1 hemos tratado del
Rosguardo, la fFolicia de Adduanas v la Folicis
Militar Aduanera. sestos cambios de denominsacidn gus
marcan tambiénm o identifican un procesc  histédrico
de la Institucidn CAH sSUS peculiares
caracteristicas. se harn dado en base a las

respectivas leves

Frn lo gue tiene gue wer con la denominacidn de
Folicia Militar fduanera, té&rominos con 1os  gue  en
1a actualidad se identifican plenamente & la
Institucidn, d=sbo aclarar la lley UOrgéanica de la
Folicia de Aduanas, dictadas el 28 de julioc de
1272y la nomina indistintamente: FPolicis de Aduanas
v también Folicia adduanera, perc &n  ninguan momento

utiliza el nominativo de Policia Militar Aduancsra.



Esta denominacidn aparece con la Ley Orgénica de
fAduanas dictada el 31 de Marzo de 1978, en sus
diferentes secciones gue le hace referencia v
especificamente en 21 Art., 148 del Capitulo 111,
del Titulo Unico. referente a la Estructura
Ingtitucional v que dedica & la Folicia Militar

Aduanera.

Ezta aclara

3]

iédn  era necesaria  hacerla para
evitar confusiones, v conocer £l origen de esta
derominacidn con la que sg distingue & la

Institucidn: FOLICIA MILITAR ADUANERA.-

Ahora, se comprenderd porgue & particr de 1972
1] inicia la verdadera estapa de
profesionalizacidn de la Folicia Militar aduanera,
ern la actualicad otros son los  problemas conforme

analizaré sn el capitulo II.



LR

caP I TULO 11

2.— LA POLICTIA MILITAR ADUANERA, ANALISIS CRITICO

Con una idea mas clara de lo que realmente
significa la Institucidn & través de =u evoclucidn v
avance histdrico, pretendo ahora realizar un enfogque v
analisis, tomando en cuenta dos aspectos importantesi su
gestructura v funcionamiento orientados al cumplimiento

dee s misidn.

2.1.~ ESTRUCTURA ., —

En  una sociedad en general v en  todas  las
imstituciones publicaes o privadas, 2S de SUma
importancia el establecer v conocer =su estructura es
decir su organizacidn vy composicidn: pues de esto
dependera sW accionar, el cumplimisnto de su cbjetivo v

logyrar niveles de seficiencia.

L Estructura v Organizscicn de la Folicia Militar
Aduanera sesta dada sn su Ley Orgénica y para efecto del
gstudio v anidlicis cefalaré basicamente dos Organismos:

Organismos Superiores vy Organismos de Colaboracion v

Consulta.
2.1.1.— DORGANISHMOS SUFERICRES.-
El Capituln II1I de la ley Orgénica en su Art. 16,
contempla como drganismos Superiores:
a.~ El Ministerio de Finanzas, v«

b.— La Comandancia General.

2.1.1.1. El Ministerig de Finanzas.—

Como va se indicd en 21 capitule anterior el
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Ministro de Filinanzas. como  tituwlar del
Ministerio de Finanzas, es la mé&«ima auvtoridad
2n nuestro Sistema  Aduansro en general vy
ldgicamente este es un Organismo Superior de

la Folicia Militar Gduanera.
2.1.1.1.1. Atribuciones y deberes

Sue principales stribuciones v deberes

dentra del Sistema Aduanero en general son:

a.— Determinar la politica aduanera, arancelaria vy
en general todos los aspectos relacionados comn los

gravamenes del comercio extesrior,

ro— Doordinar las peliticas de integracion aduaners
como consecuencia de los tratados v convenios de
los cuales el Ecuador es pais miembro; asi como los

que se celebrern en lo posterior;

c.— Dirigir los asuntos técnicos inherentes &1
Camiteé Arancelario de= Importaciones Y

Exportaciones:

d.— Fijar 1lo= distintos aranceles aplicables al
comercio  internacionsal. enn coordinacion con las
entidades el sector piblico afinees, Como
congecuencia de la participacidn del Ecuadoaor 11

loe Convenides de Integracidn Aduanersa;

g.~ Emitir listas de precics vy &0 general las
normas de valoracidn gue  seran aplicables por  l1a

Direccitn General de Aduanasg

f.—- Froponer las medidas fiscales pertinentes para

fomento de las exporltaciconesg



g.— Extender los Acuerdos de Exoneraciones del pago
de tributos para mercaderias gque se importen o

#porten, cuando asi procedas;

he— fAutorizar la emision den notas de credito v las

devoluciones de tributos pagados indebidamente;

i.— Designar &l Director BGeneral de Aduanas v a los
repectivoe Administradores de Aduana a pedido del

Directory .

.~ Solicitar el nombramiento del Comandante
General de  la Folicia Militar Aduanera, al

Fipcutivo.

Sus principales atribuciones vy deberes dentro
de la Policia Militar Aduanera y de conformidad con

las leves de la Institucidn, son las siguipntes:

a.—~ Responsable ante el Fresidente de la Republica
de mantener a la Institucidn en épltimas condiciones
aperables desde el puntc de vista econdmico,

atdministrativo, empleco tictico v disciplinsrio.

k.~ Expedir los respectivos Acuerdos Ministeriales
para designar & los  Aspirantes a Oficiales,
conceder licencias sin sueldo vy autorizar licencias
ert el exterior & oficiales, colocar a disposicion
de ese Fortafolic a les oficiales gue de acuerdo a

la ey 21 caso amerite.

c.— Conoce v resuelve las solicitudes de apelacidn
de las resoluciones del Consejo Superior de 1a
F.Mof.-

d.— Apruebe vy expide los Reglamentps Internos de la

Institucidn.
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g.— Conpoce vy da tramite ante el Ejecutive los
provectos de decreto relacionados con el alta,
ascenso, disponibilidad, baia, condecoraciones,

suspensidn de funciones de oficiales.

f.- Asiona la partida presupuestaria
correspondiente para atender los gastos que demande

la canscripoidn fiscal.

g.— Establecer la cubnta de eliminpacidon amual del
perzonal de la Folicia Militar Aduarnera, de acuerdo
con la Ley de Fersconal v previo pedido de la

Comandancia General.

He— Conferir nombramiento a los esmpleados

civiles de la Institucion.—
2.1.1.2.- La Comandancia Beneral .—

De acuerdo con la ey Orgéanica de la Folicis
de Aduanas, constituye otro Organismo Superior de
e Imstitucion, como  tal es recsponsable ante el
Ministeric de Finanzas de la preparacidn  técnica,
adiestramiento, discipling y  empleo de los
Instituwtos vy Unidades, v mas dependencias bajo sus

Grdenes.

Estéd representada por el Comandante General
gue comg Ya  se  explicd, es  nombrado por el
Eigcutivo a pedido del Ministerip de Finanras, en
la persona de un oficial general o superior  de

E.M., del Ejército, en servicio activo.

La Comandancia General de 1a Folicia Militar

Aduanera, tiene <=u esede en la capital de la



Repiblics.

2.1.1.2.1. Atribuciones y deberes
De acuerdo con la ley vy tomando en cuenta su
categoria de Organismo Superior, sus principales

atribuciones v deberes son:

a.— Presidir el Consejo Superior, €1 Conseijo de
Administracion vy la Junta Calificadora de Cesantia

de la Folicia Militar Aduanera.

b.— Determinar la situacidn profesional del
rersonal de tropa de la Institucion, referente a su
alta, suspensidn de grado, disponitilidad, ascenso

¥y baja.—

.~ Fedir al Conseic SBuperior la imposicidn de
la =ancidn de suspension de funciones para  los

oficiales.—

d.— Resclver el ascenso del perscnhal de tropa

gue ha cumplidp comn los reguisitos de ley.

e.— Imponer la sancitn disciplinaria de
suspensidn de grado al perszonal de tropa, a pedido

dezl Consejo de Disciplina.-—

f.— Tiene l& obligacidn de arganizar los
cursos de ascense para el perzonal de la

Institucion, con la debida ocportunidad.

g.— Conceder licencia temporal al personal de
la Institucidn.
.~ Conceder licencia sin sueldo al  personal

de tropa.—
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i.— Imtegrar la Inepectoria General de
Aduanas, conjuntamente los delegados del Ministro

de Fimnanzas v del Director General de Aduanas.-—

For otro lado, la Bomandancia BGeneral, esta

integrads basicamente por 4 Deparitamentos que son:

a.— PFPersonal
b.— Inteligencia
c.— Operaciones

¢d.— Logistica.

Cada urno de los cuales tieng su organizacidn
propia y sus funcliones especificas, gue constan en
el respectivo Reglamento QOrgénico Fupcional. Los
Jefes de estos Departamentos, por lo general
oficiales supericres de 1la Folicia Militayr
Aduanera, de més antiguedad, constituven la Flana
Mayor de la Comandancia General vy es un grganismo
de asesaramiento permanents del Comandante General
v por medic del cusl se sizcuta la peolitica de la

Institucicon en las respectivas Areas.

Estoz sonm los (rganismos Superiores  con gue
cuernta la Ingtitucidn de conformidad con su ey
Organica, asi como su conformscidn v sus funciones
principales las gue dejamos anctadas v gque en el
casoc de la Comandancis General, estas funciones,
estan orientadas ldgicamente al cumplimiento de su
misidn que dehidamente quedt establecida Y

analizada en el capitulo anteriaor.

En el casc de darse un conflicto interno o
guerra internacional, de hecho contaremocs con otro
Organismd Supericor,. que seria el Ministerio de

Defensa v esto es plemnamente justificable, aungue



en tiempo de paz al contar con uwn oficial superior

ern el grado de coronel de E.M. del Ejercito

Como

Comandante General, se dan de becho situaciones gue

hacen aparecer al Ministerio de Defensa como un

Qrganismo Superior de la Institucion.

2.1.2.— ORFANISMOS DE ASESORAMIENTO. -

La Levy rganica de la Institucion habla
Organis=mose de Colaboracidn vy Consults, pero si
reflediona en el significade de estos  términos,
concluird que en realidad se trata de los Organismos

feesoramiento, v estos son;
a.— El Consejo Superior
.~ El Consejo de Administraciones, v

C.— La fAsesaria Juridica.

Z.1.2.1. El Conseioc Superior.-—

Dentro de los Organismos de Asesoramiento,

Consejo  Superior es el de mas importancia en

Institucidn v en 1s vida profesional de

oficiales miembros.-—

De conformidad con la Ley Orgdnica  de

Folicia Militar Aduanera es wn  Organismo

de
=11
ae

de

el

la

2Us

la

de

colaboracidn vy consulta del Ministerio de Finanzas

y de la Comandancia General:; gncargado

de

dictaminar parsa garantizar la situvacidn profecsional

de los oficiales de la Institucidn., De lo gue

desprende gue el personal de tropa no tiene

se

un

Organismo similar que se preccupe de sU Carrara

profesional, come en efecto asi es.



2.1:2.1.1. Conformacidon.—

De acuerdo a lo estipulado por el Art. 235 de
la Ley Orgénica, e1 Consejo Superior se halla

integrado por:s

a)l Fl Comandante General

k&) Dow Oficiales de la Flanmna Mavor
ul] El Azesor Juridico

d)l Fl Jefe de Fersonal

El Comandante &eneral s guien lo preside v
conjurntamente los Dos Oficiales de la Flana Mavor,
zon lo= btres miembros gque cuentan con voz v voto
para adoptar las resoluciones en los Cas0s Que se

conocen v tramitan en el Organismo.

El Asesor Juridico v el Jefe de FPersonal, son
miembhros del Consejio gue prestan a su VEZ
asgsoramiento al Organismo en sus respectivas argas

v gspeclalidades, tienen vozr informativa.

Como se podri apreciar en =su conformaclan
wisten tres miembros natos, estos son: el
Comandante General, el Asesor Juridico v el Jefe de
Ferzonal. Los otros dos miembros son integrantes de
ls Flama Mavor, ez deciy deben ser elegidos de
entre estos. Como va se explicd la Flana Mavor esta
conformada por los Jefes de los Departamentos de
Personal, Inteligencia, Opsraciones y Logistica. En
la practica se deben elegir de entre los Jefes de
los tres UVltimos departamentos, puestc gue el Jefe
de Persconal por ley es miembro del Conseio Superior

v cumple las funciones de secretario.

Fespecto a la conformacidn de éste Organismo

e algunas ocasiones se han presentadeo situwaciones
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problem&ticas, por cuanto ha estado integrado por
oficiales en el grado de capitan, cuando
normalmente deberdian ser mavores. Esto ha sucedido
toda wvez que los Comandantes Generales de esas
grocas hamn integrado su Plana Mayor con oficlales
de este grado v coensecuentemente han  pasado a

conformar el Consejo.

Como consecuencia de lo anterior, en 1 afo de
1985, se produjo una situaecidn embarasoza puesio
gue el Consejo Superior integrado por capitanes v
presidido por 21 Comandante Beneral, tenia que
ConaCer e Ultima vy definitiva instancia una
resolucidn adoplada por un Consejo de Disciplina,
prgsnismp Ainferior comparstivamente, ¥ gque a esa
fecha estaba integrado por oficiales en 8] grado de

May or . —

Fste rcaso no debe repetirse en la Institucidn
v Bs una de las razones, por la que la Plana Mavor
debe estayr conformada por oficiales superiores de

mayor antiguedad .

2.1.2.1.2. Atribuciones y Deberes.-—

Las principales atribuciones v deberes con gque

cuenta el Comsgeijo Superior, son las siguiente=:

al Garantizar la situacion profesional de
los oficiales.

) Velar por el fiel cumplimiento de la ley
de FPersonal v otras leves v reglamentos

gue rigen la Institucidn.

il
—

FRecabar de la Comandancia General,
Departamento de Fersonal, la

clasificacidn general de los oficiales,
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realizada en base a las calificaciones
anuales, para los fines establecidos en
la ey de Fersonal.

d} Elaborar las listas de Fromoocidon
provisional y definitiva de los oficiales
gue  hayvan cumplido con los reguisitos

establecidos por la ley para el a=censo vy

disponer csuW publicacidn en la Orden
General.
e) Conocer v resolver scobre los diferentes

reclamos planteados por los oficiales, de
acuerde a la Ley de Fersonal v mas
Reglamentos de la Institucidn.

3 Determinar la ndmina de los oficiales,
que deban integrar la cuota de
elimimacidn anual.

gl Imponer  la sancion disciplinaria de 30 &
PR dizs de suspensidn de funciones, a los
nficiales.

By En los casos en que la Ley de Fersonal
contemple reglamentacidn especial para su
aplicacidn v écsta no sxisia, podria =l
Consejo Superior resolver estos casos de

sruerdo & su criterioc.

El Consejo Superior ha venido funcionando con
relativa normalidad a partir del afoc 1977 en que
cuenta con su reglamento que le permite organizarse
¥y cumplir sus delicadas funciornes &n procura de
garantizar la vida profesional de los oficiales de

la Imstitucidn.—

En ocasicones ha actuado aparténdose de la lLev
de Fersanal v de su oropilo Reglamento v también en
otras ocasiones s& ha impuesto el criterio del

Comandante General, lo gue ha beneficiado ha



determinados oficiales que han conseguido ascensos
sim cumplir los requisitos de ley v en otros casos
s ha evitado integrar las cuctas de eliminacidn o

rasar a disponibillidad.

Otra situacidn gue ha creado problemas es la
facultad que tiene &1 Consejo Superior gque consta
en la letra hl, en la gue deja a su criterio la
resclucisdn de casos en los gue no exista
reglamentacidn, lo rual ha sido uwtilizado de
acuerdo a conveniencias e intereses peErsonales, en

algunas ocasiones.

Dewde lusge estos casecs han sido de excepcidn

pero es necesario dejar constancia.

2.1.2.2. Conseijio de Administracidn

l.aa Policia Militar Aduanera cuenta con el
Consejo de Administracidn gue es el organismo  de
asEsoramiento gncargado de determinar las
adjudicaciones de los diferentes contratos para la
adauisicidan de material v equipg., v para la

consetruceidn en general a nivel nacional.

2.1.2.2.1. Conformacién.—

De conformidad com el Art. 26 de 1a lLey
Organica e la Institucion, el Conesin de

Administracidn, estad integrado por:

a.— El Comandante Benesral
b.— Dog Oficiales Qupericores de la Institucicn

c.— Un oficial en el grado de Inspesctor Zdo

El Cemandante General es quien preside este

Organismg vy designa a los oficiales superiores,
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aigndo estos tres miembros  los gue cuentan con voz
v voto para resplver los asuntos de su competencia.
Se camplementa la conformacidn del Consejon con la
deslgnacitn de un oficial en =1 grado de Inspector
2do., guién actva de secretario v cuenta con voz

informativa.—

2.1.2:2.2. Funciones.—

De acuerdo con la misma ey Organica, tiene

como funciones principales las siguienies:

&.— Determinar las adjudicaciones de
contratos para ls adguisicidn de material
belice, esquipo v vehiculos,

b.~ Determinar la adjudicacion de conltratos
para la construccidn de cuarteles y demés
instalaciones gque reguisre la
Imstitucidn.

C.~ HRealizar acuerdos vy contratos de apovo
t&cnice con el Pumte IV v con otras
entidades afines.

d.— Aprobar los provectos de adgquisicidn de

mercaderias para los comisariatos.

En la practica este (rganismo no cuenta con su
reglamento ni tampooo ha funcionado con
regularidad, =sslvo 4 o 8 ocasiones &0 Que [por
iniciativa de los Comandantes Generales de esas
Epocas, =@ ha reunido para tratar v resolver sobre
asuntos relacionados eapecialments con la
adguisiciédn de mercaderias parsa el comisariato,
atdouisicidn de equipos de oficina vy el contratoe de
la Poliza de Seguro de Vida v Accidentes Fersonales

g fTavor de los mipmbros de la Institucidn.
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En ctros casos los contratos han  sido
celebrados directamente por el Comandante General o
por el Ministro de Finamzas, de acuerdo a la
importancia v cuantia de los mismos, v ldgicamente

de confeormidad con las leves pertinentes.

El Punto 1V, organismo del Gobierno de los
Estados Unidos, colaboraba v daha asistencia
tecnica a  la Institucion, pero por més de una
década va no existe este organismo v logicamente va
no =€ da ningdn tipo de relacidn. Hoy se  dan
ciertos acuerdos v convenios con la DEA, gue es
tambien urn  Organismo del Geobierno de los  Estados
Unidos, especificamente en asuntos relacionados
cen la represidn del narcotrafico Y o ogue  son

suscritos por el Comandante General.

2.1.2.3%., Asespria Juridica.-—

Es um organismo  de asesoramiento en  aspectos
juridicos, lo que garantiza gue las acciones de la
Comandanglia General, de laosg diferentes Distritos,
Destacamentos v Escuelas de la Institucidn, se
encuadren en  los preceptos constitucionales v
legales en general v oen las diferentes leves gue
nos vigen, de acuerdo al asunto especifico gue se

trate.

2.1.2.3.1. Conformacidn.—

lLa PAsesoria Juridica, como Organismo  de
feesoramicenta funciona exclusivamente en la
Comandancia General v se encuentra conformado de la

siguiente manera:



a.— Jdefe
b.—- Avudants

c.— Secretaric — Amanuence

Tiene comn ftitular a un profesional en
Derecho, nombrade por el Ministerioc de Fimanzas a
pedido del Comandante General, Wn oficial de la
Institucion, designado por el Comandante Gerneral,
de entre aguellos que cuenten con titulo
universitario en Leyes, se ha desempefrado como

Avudante de la Asesoria Juridica.

2.1.2.3.2. Funciones.—

Gomo primncipales puedo sefalar las siguientes:

.- R[Asezorar en los aspectos legales al Comandante
General y & los Consejos Superior v de

Administracidrn, v a la Junta de Cesantia.

b.— Hacer conocer a los Juzgados vy més Tribunales
competentes, las infracciones cometidas por
los miembroz de la Institucidn a fin de gue

procedan en los términos de lev.

c.— Tramitar en los Juzgados Fenales Militares,
las cascs  relaclionados com la pérdida o

sustraccidn del material bélico.

. EBEmbudiar v tramitayr los reclamnos

agministrativos.

l.a  fAsesorisa Jurdidica e ha podido cumplir
delridamente sus funciones, pues dada la amplitod vy

complejldad del marco juridico general en gue e



&b

desenvuglven laz actividades de la Institucidn, se
reguisre de wn verdadero cuerpo de asesores en las
principales especialidades juridicas. For otro lado
los Distritos no cuentan con un Departamento
Juridico, situacidn que viene a complicar 1la

gestidon de la Asesoria Juridica gue fisicamente se

ve imposibilitada de cumplir. Ante esta
dificil situacidn algdn aporte  han brindado
contados agficiales de la Institucidn gue han

lograde culminar sus estudios superiores, v han

ocbtenido sus Titulos en Leves.

2.2, FUNCIONAMIENTO.—

Antes de analizar este tema, es necesario aclarar
que para efectos de una mejor comprensidn he considerado
ern este capitulce la Estructura v Funcionamiento de 1a
Folicia Militar Aduanera, pero esto no significa gue las
Escuelas, Distritos v Destacamentos gue se van  a
getudiar o cuenten con su propia organizacidn vy
eastructura, lo gue se trata es de hacer un enfoque desde
@l punto de vista gleobal v apreciar las condiciones para
@l desempefoc de la misidn de estos repartos de  la

Institucidn.,

2.2.1.— ESCUELAS.-

Z2.2.1.1. Escupla de formacion v perfeccipnamniepnto

de Oficiales.—

2.2.1.1.1. fispectos Generales.—

Arnte la necesidad de profesionalizar a la

Folicia Militar Adusnera. en cumplimientc a los
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Decretos numeros 651, 652 v 637 del 20 de Julio de
1972, v anteriormente con la ley promulgada en el
afno de 1966: los primeros curses de  formacidon de
pficiales v tropa se realizaron en unidades del
Eiercito ecuatorianc Y =Tl la Escuela de
Ferfeccionamlento del Ejercitoy hasta que en Enero
de 17746 ingresan 18@ aspirantes a oficiales de la
Folicia Militar Aduanera a la Escuela Superior Eloy
Alfaro v en agosto del mismo  afno son enviados a
YAHUARCOCHA, inicidndose como escuela; y se graduan
23 oficiales con fecha 1lro. de marzo de 1977,

constituyvendo la sexta promocion.

£l mes de octubre del afoc 1977 ingresa a  la
Ecscuela de Ferfeccionamiento del Ejercite, la
primera  promocicon de oficiales de servicios, que
luego termiman 2l cursc de formacidn &n la Escuelas

de Yahuarcocha, graduadndose en mayvo de 1978.

En loe afos de 1977, 1978 y 1979, Yahuarcocha,
fue centro de reclutamientce de consoriptos de las

levas respectivas

Con fecha 28 de ccituwbrs de 19281, segun Qrden
de Comando #321-I111-81, =2 cres la Escuela de
Farmacidn v Perfeccionamiento de Oficisles v Tropa
de la Policia HMilitar Aduamera, sisndo  Comandante
General el seftr Coronel de B£.M. Joffre Lima,

emperando & funcionar con sus propios reglamentos.

1 17 de abril deg 19B& se expide la Orden de
Comando #928680801, de acuerdo con el art., 18 de 1la
Ley Orgéanica de la Folicia de Aduanas del Ecuador,
tomando desde ese momento el nombre  deiESCLUELA
SUFERIOR MILITAR DE A6DUANAS, siendo Comandante

General el sefcr Coronel de E.M. Buillermo Lopes
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Faez.

El ira. de abril de 1987 con orden de Comando
#PB7BRZ basada en el art. 18 de la Ley Organica de
la Folicia de Aduanas, se modifica el nombre como
ESCUELA MILITAR ADUANERA (EMA), en el comando del

ceror Goronel de E.M. Gustavo Burbano P.

2.2.1.1.2. Rase Legal.-—

La base legal esta dada en la Orden de Comando
#AD1-111-81 mediante la cual se crea la Escuela de
Ferfeccionamiento de UOficiales y Tropa de la
Folicia Militar Aduwanera.csiendo Comandante General
el gefor Coronel de E.M, Joffre Lima I., de
conformidad con el articulo 18 de la Ley QOrgénica

de la Folicia de Aduarnas del Ecuador.

2.2.1.1.3. Mision.—

A.~ L& Escuala Militar Aduanera, es el centro de
Educascidn Militar Foligial Adusnero, suieto a
wr régimen disciplinarioc espscial, cuva misidn
principal es  1la formacidn profesional  de

nficiales de la Policia Militar Aduarnsra.

b.— Flanifica v Eiecuta cursos de
perfeccionamiento para el ascenso  de  los

oficiales de la Folicia Militar fduanera.

c.— Militarmente prepara a sus miembros  para la
defensa de la integridad del territorioc

nacional .

d.~- Ern el campo policial vy aduwanero prepara a los

aspirantes a oficiales para su desempent en el
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contral v facilitacidn del comercio exterior v

zn la lucha contra el narcotrafico.

2.2.1.1.4, Jrganizacion y Estructura.-—

ta Escuela Militar Aduanera dependes de la

Comandancis General de la Folicia Militar Aduanera

v eatd organizada de la sigulente maneras:

& —
Lo
C.-

da-

f.-

g

Direccidn
Subdireccidn
Conseio Técnico Fedagdgico

Jefatura de Estudios

1. Seccidn  Flaneamiento y Doctrina
2. Beccidn Téonilca
g Reccidn Ensefanza v Capacitacidn

Jefatura Logistica

Jurnta de Frofescores

Jefatura de Instruccidn

1. Seccidn Educacidn Fisica

2 Secidn Oficiales Instructores
defatura de Seguridad

Fereornal Docente

fispirantes a Oficiales (cadetes)

s.— Del Director.-—
Es un oficial superior de

fil n servicio activo.

pal
il

Fe el representante ledzl de la Escuela
Militar de Adtlanas . cuvos deberes v
atribuciones principales @& encuentran en el
Reglamento Orgéanico Funcional v de Régimen

Interno de la Escuela.



b.~ Del Subdirector.-—

Es un oficial superior de fila en el grado de
Inspector lro., es £l segundo 20 la linea de
mando de la Escuela, por lo gue en ausencia
legal del Director lo reemplaza v asume &1
manda v de igual manera sus  atribuciones v

deberes constan en el Reglamento.

c.— El Consejo Téonico Fedapdgico.-
Flanifica los aspemctos académicos del

aprendizaie v gstd inteogrado por:

- 1 Director de la EMA, que 1o preside

- El Subdirector de la EMA

- El Jefe de Estudioz

- Un profesor por cads curso vy paralelo

- El oficial Ayudante, el mismo gque achtua

come secretaric con vor informativa

d.- La Jefatura de Estudios.-~

Lo sierce urn  Ingspector lro. de fila en
cervicio activo v tiene a =u cargo oy
responsabilidsd las Secciones cle

Flanteramiento, Técocnica y la de Capacitacidn.

g.— La Jefatura Logistica.-—

Lo ejerce un  Inspector Z2o., de fila BN
servicio activo, cuya funcidn entre otras es
la de planificar, dirigir v coordinar las
actividades financieras con la Comandancia
General, v tiene a su cargo  las Seceiones de
Intendencia, Saridad, Materisl de Guerra v

Transporte.

f.— Junta de Frofesores.-—

s el organismo responsable de la labor



téonice pedagogico v tle los asuntos
disciplinarios de lpos curscs. Estd integrada
por  todos los  profesores de la Escuela vy

presidida por el Director.

g.~ Jefatura de Instruccidn,-
Lo ejerce uwun Inspector 1lra. de fila en
servicio activo, con la dotacion de oficiales

v voluntarios instructores.

h.~ Jefatura de Seguridad.-—

Lo desempefa un Inspector Zdo. de fila en
servicio activo Con gespecialidad =1
Inteligencia Militar, con las atribuciones v
deberes prezcritos en el Reglamento de Réegimen
Interno para las Unidades, en 21 capitulo de

Seguridad de Instalaciones.

i.— Fersonal Docente.—
Designado anualmente por la Comandarcia
Gerneral a solicitud del Director de la Escusla

Militar de Aduanas.

3.— Cadetes.-—
Fl Cadete o aspirante a oficial, es el alumnc
voluntario que ingresa a la EBscuela Militar de

Aduanas .

2.2.1.1.5. Requisitos de los aspirantes v

cseleccidn.—

lles documentos exigidos vy méas reguisitos que
deben reunir guienes aspiran a ingresar al curso de
formacidn de oficiales, consta detalladamente en el

respectivo prospecto de admisidn. (anexo No. 2)



lLa seleccidn eg rigurosa v de acuerde & los
reglamentos respectivos, principalmente en base de
los s=siguientes examenes: médicos, de aptitud
fisica, pruebas psicotecnicas, pruebas de aptitud

actadémica v urna entrevista personal.

2.2.1.1.6. Tiempo de duraciédn.-—

£1 tiempo de duracidn del curso ss de Lres
afnos  esctlares; comprendidos en primeroc, segundo vy
tercer curso. EBEn cada uhn de estos =S dictan
materias militares, aduaneras y de cultura general,

de acuerdeo &l pensum v carga horaria respectiva.

2.2.1.1.7. Cuerpo de Frofesores.—

El cuerpeo de profesores de la Escuela Militar
de Aduanas, estd constituide de acuerdo al afo
lective, el mismo gque s2 divide en cuatro pericdos:
Militarizaciodn, cor oficrales instructores de la
Folicia Militar Adusneray Folicial, con oficiales
de la Institucidn, instructores ipvitados de la
Folicia Macional vy persanal de la Divisidn
Antinarcaticos de los Estadeos Unidos;  Académico,
con  profesores profesionales de la Pontificia
Universidad Catdlica de la ciudad de lIbarrag
Téonico Frofeslional Aduanerc, con profesores de la
Folicia Militar Aduanera v profesores de planta del
Centro de Capacitacidn del Ministerio de Finanzas vy

Crédito PUblico.

2.2.1.1.8. FPromociones graduadas.-—

Hasta la presente fecha se han graduado las

sigulientes promociones:
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1976
1977
1982
1785
1986
1789
19aa

A

178%
1784
i9a4d
1989
1771

o
o

ASFIRANTES GRADUADOS FECHA ESFECIALIDAD FROMOCION

180
1@
127
197

2.2.1.1.9.

Hasta

en la Escuela

PII-77
v ~78
A1-03-83
11-89-87
18-05-89

1@-10-21

Fila
Servicios
Fila
Fila
Fila
Sorvicios

Fila

Cursos de AscensoS.-—

(51

1
Milat

cursns de ascensos:

CURSB0D ALAIFMNGS
Folicias 2464
Tenientes i1&
Cabos SR
Tenientes S
Capitanes Th
2.2.1.1.18.
La Escuela

siguiente Organigrama,

2.2.1.2.

2.2.1.2.1.

Lo

Escuela de

nresente fecha

se han

&Hta.
7ma.
Bva.
n
l@dma .
lra.

liva.

desarrollado

ar de Aduanas, los siguientes
GRADUADDS ESPECIALIDAD
8@ Fila v servicio
1&4 Fila
a2 Fila
nE Fila
R Fila v servicio

Organigrama .

Militayr de

Sduanas,

de acuerdo al

presenta el

ANEXD No. 2.

Formacion ¥ Perfeccionamiento

de Tropa

Aspectos generales.-

primeras cursos de formacidan del personal



de tropa de la institucion se planificaron vy
llevaron a cabo en Unidades e Institutos del
Ejército scuatorianco. El 28 de octubre de 1%981,se
crea Con orden de Comando # B@1-I111-31, la Escuela
de Formacion v Perfeccionamientn de Oficiales vy
Tropa de la Peolicia Militar Aduanersa, con su propia

organizacidn y reglamentos.

2.2.1.2.2. Rase legal.-

Mediante Orden de Comando # 983-006 del 13 de
mayve de 1980 se crea  la Escuela de Formacidn vy
Ferfecciconamiento de Tropa de la FPolicia Militar
Aduanera, la misma gque funcionard en Ishigtos v cSe
regira lul g sus  propios reglamsntos, siends
Comandante General el senor  Coronel  de E.M.
Francisco Gutierrer Arellano, de conformidad con lo
dispuesto en &1 articulo 18 de la Ley Orgénica de

la Folicia de Aduasnas del khcuador.

2.2.1.2.35. Misidon.—

lLa escuela de Formacldn y Perfeccionamiento de
Tropa, es el centro de educacidon militar para
formar v capacitsyr profesionslmente al personal de
la Feplicia Militar Aduanera. Sus  principales

misiocnes =on:

a.— Freparar intelectual, moral Fisica v
militarmente a los aspirantes a policias,
para el correcto desempeno de SUS
funciones en beneficio de la Institucidn
vy del Fajis.

bh.— Capacitar v actualizar concecimientps al

personal de tropa, para satisfacer necesidades
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presentes v futuras de acuwerdo & du  grado, Vv

promover sSUs ascensos.

c.— Realizar cursps especiales ordenados por

la Comandancia Gengral.

2.2.1.2.4, Organizacion v estructura.—

La Escuela de Formacidn v Ferfeccionamiento de
Tropa, funcioma en Ishigtos, ciudad de Cayambe y
depende de la Comandancia General de la FPolicia
Militar Aduanera. Se encuentira organizada Y

estructurada de la sigquiente manera:

a.— Direccidn
b.— Subdireccidn
c.— Irganismos de Azesoramiento
1. Junta de Ensefanza
2. Tribunal de Honor
d.— Departamenito de Ensefanza
1. Seccion Estudios
2. Seccidn Técnica v Estadisticas
Fa Seccidn Fublicaciones vy Biblioteca
4, Seccidn Cursos
g,~ Departamento Administrativo
1. Seccion Fersonal
2. Seccidn Logistica
a,~ Del Director.-

El Director de la Escuela de Formacion v
Ferfeccionamiento de Tropa, ez desempedado por un
oficial zsuperior de fila en servicin activo de la
Institucion, con lgs deberes vy atribucicones gue se

encuentran ectablecidas en 21 Reglamento Interno.



£l Director es el responsabhle directo de 1a
buena marcha de la Escuela v esté Tacultsde para
tomar las medidas conducentes al efectp, debiendo
ademas cumplir con las disposiciones emanadas por

la Comandancia Geners).
b.— De la Subdireccidnmn.-—

La Subdireccion de la Escuela de Formacidn v
Ferfeccionamientoc de Tropa, seréd desempefads por un
oficial superior de la Institucidn en servicio
activo o un Inspector Zdo., en ausencla legal del
Director lo reemplazard v asumird el mando, pero no
podrd modificar drdenes v disgposiciones de cardcter

permanente.
Cc.— Organismos de Asecsoramiento.-
1. Junta de Ensefanza.-

La Junta de Ensefanza estéd integrada por:

- El Director deg la Escuela, quien 1l
presidiva

- £l Subdirector de la Escusla

- El Jefe del Departamento de Ensefanzs

- Instructores
2. Rel Tribunal de Honor.-

B fin de velar por el prestigic v dignidad de
la Eecuela de Formacidn vy Ferfeccionamiento de
Tropa, funcions 1 Tribunal de Honor, 2l mismo gue
estudia ¥ resuelve todeos los casos gue afectan a la

hororakrilidad de los profe=zores v alumnos.

d.—- Departamento de Ensefanza.-—



Seccitin Estudios:

- Coordina con el Jefe del Departamento de
Ensefanza, la planificacidon v el
funcionamiento de los cursos.

- Elabora el Plan de Estudics para los
diferentes cursos & realizarse.

- Fealiza el seguimiento académico de cada
curso, observando gue su desenvolvimiento
s& ajuste a lo previsto en el Plan de

Fotudios.

Seccion Técnica v Estadistircas:

- Fecibe v estudia las propuestas de
enamenes presentados por los profesores.

- Elabora lose  cuadros estadisticos cse
aprovechamiento individusal del curso.

- Elabhora 1los cuadros de celificaciones
fTinales por materia.

- Tramita la s=splicitud de revisidon de
EHAMENES .,

- Establece los cuadros de antiouedadaess en

cada oursc.

Seccitn Publicaciones v Biblioteca:

- Rezponsable de la elaboracidon & impresidn
te reglamentos, manuales ¥ més
poligrafiados.

- Supervisa 21 mantenimiento de las
dependencias v sqQuipos.

- Organiza Vi mantiene actualizado el

archivo de publicaciones.



Seccitn Cursos:

Azgsorar a la Seccidn de Estudiocs en la
elaboracion del provecto del Flan de
Es=tudiocs en aeneral,.

Fresenta @] informe final thee las
actividades realizadas.

Fevisa manuales, notas de aula v mas
documentos utilizados en la ensenanza.
Responde por gl mantenimiento. buena
conservacidn y mejoramignto de las aulas
v otras instalaciones uwtilirzadas por los

alumnos .

Departamento Administrativo.-—

Seccidn Fersonal:

lLleva el control de los partes diarios de
asistencia de los profesores y alumnos,
Interviene en coordinacion COr el
Departamento de Fersonal de la
Comandancis General, en la seleccidn de
los aspirantes a pelicias.

Tramita &1 alta de los aspirantes =&
Folicias.

Tramitaré los nombramientos de ios
profesores.,

Lleva el registro de caztigos Yy
arotacionses diarias.

Elabora los programas para  cersponias,

festejos v agasajos.

Seccion Logisticars

Flanifica, dirige W coordina las



actividades financieraszs de la Escuela con
la Comandancia General.

- fzequra gl correcto funcionamiento de los
sistemas financieros de acuerdo a las
dispaosiciones v normas pertinentes.

- Eetaihlece los controles financiercos, asi
comn superviss £1 movimiento scondmico de
la Escuslas,

- Estudia v aprueba los  contratos que
reguiere la Escuela para lograr un mejor
funcicnamiento, de acuerdo & las

gstipulaciones legales.

2.2.1.2.5. Requisitos de 1los aspirantes v

seleccitn.—

l.os documentos exigidos v mas reqguisitos gue
debern reuniyr quienses aspiran & ingresar &l curso de
formacion de tropa, constean detelladamente en el

respective prospecto de admision. (ANEXQD No. 4)

La seleccion e rigurosa y de acuerdo a los
treglamentos respectivos, principalmente en base de
los  siguientes examenes;  medicos, e aptitud
fisica, pruevas psicotécticas y prushas de aptitud

académica.

2.2.1.2.6. Tiempo de duracidn.-—

El tiempo de duracion del curso es de un afo vy
tonsta de dos pericdos: el uno de formacion militar

v &1 otro de formaclion técnico-aduanero.

En el primero basicamente se imparten materias
militares, tantoc de dinstruccion formal como  de

combate, complementédndose con gjercigics en el



terrenc v educacion fisica.

En el =egundo periodo se imparten materias gue
tienen que ver principalmente con 1la legislacion
aduanera, arancelaria v tributaria en general, se

complementa con ejercicios practicos.

2.2.1.2.7. Frofesorado.—

El profesorado estd constituido por:

- Oficiales v voluntarios, profesores
e  instructores de la Escuela de
Formacidn vy Ferfeccionamiento de
Tropa.

- Frofesores civiles de los diferentes
establecimientos educaciconales del
cantdn Cayambe.

- Frofesortes del Centyro e
Capacitacidn del Ministerio de

Finanzas v Crédito Publico.

2.2.1.2.8, Promoriones graduadas.—

Hasta la presente fecha se han graduasdo las

siguientes promociones.

ARD ASPIRANTES GRADUADOS FECHS ESFECIALIDAD FROMOCION
19845 408 74 Fila 1Zava.
1285 &HD 8 Servicios Tma .
1986 %A Q% Serviclios Bva.,
1989 jRAril: 144 Fila SARYA .

ig9a@ ERE 134 Fila 1ldava.
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2.2.1.2.9. Cuwrsos de Ascenso.-—

Hazta la presente fecha se han desarrolladeo en
la Escuela de Formacidn vy Perfeccionamiento de

Tropa, los siguientes cursks de ascensco:

AF CURSO ALUMNOS  GRADUADDS ESFECIALIDAD
1984 Sargentns v Cabos 125 125 Fila

1783 Sargentos 24 24 Fila

1987 Cabos gl 48 Fila

19872 Cabps o ] Fila

1991 Cabps &3 &3 Fila

19%1 Cabos 27 57 Servicios

2.2.1.2.10.— Ovganigrama.-

La escuela de Formacidn v Ferfecciomamiento de
Trapa, presenta gl siguiente organigrama, de

acusrdo a1 AMEXO No. 5

2.2.2. DISTRITOS Y DESTACAMENTOS.-

ba Institucidn a nivel nacional para el
cumplimientoc de sus funciones especificas cuenta
con Distriteos v Destacamentoz, & los cuasles se
asigna el personal, egquipo, armamento y wvehiculos,
de actuerdo a las posibilidades v gque le permitan

yealizar un control aduanero adecuado.

E1l trabajoe gue realicen los DBDistritos v
Destacamentos, #n cusnto a la aprehension de
contrabandos v defraudaciones, refleja en  gran
medida 1a politica ogue ha implementado 1a

Comandancia General v habla de la eficiencia o



ineficiencia de la Institucidn. Fero ademas. para
alcanzar este objetivo, es importante Y
complementario el gque s encuentren debidamente
equipados de log medios necesaries., dotados de
peErsonal 1doneo v sobre  todo  con una clara
prientacidn a cumplir la miseidn en los términos mas

positivos.

Z2.2.2.1.— Pistriburcidn.—

Com el fin de facilitar la mejor organizacidn
v emples de la Policia Militar Aduanera vy de
conformidad a 1o gque dispone la Ley Qrgdmica en los
Arts, 0 0y 36, en el territoric nacional se
distribuyen lose Distritos con su jurisdiccidon y

sede de mando de acuerdo al cuadro del ANEXD MNo. &.

El presente cuadre revela la situacion actual
de los Distritos v Destacamentos en cuanto a =u
distribucidn en el fTerritorio nacional, pudiendo
anotarse gue el IX Distrito con jurisdiccion en las
Frovingias de NMapo (hoy Mapo v Sucumbios) v Pastaza
entrd en  funcionamiento hace diez afos. For otro
lade dekemps sefalar gque en la Frovincia de
Galdpagos, jurisdiccidn del 1 Distrito, no exists
Destacamento P dependencia alguna cle 1a

Inmetitucidn.

FEsto ha sido muy importante ¥ le ha peroitido
& la Folicia Militar Aduanera un mejor
desenvolvimpiento, v en especial =se ha dado un
acoplamiento v coordinaciton con la orFganizacidn de
las Afdministraciones de Aduana, en terminos

generales, para efectos de la Jjurisdiceidn vy
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competencia en materia penal aduanera, aspecto de
prorme trascendencia en la tramitacidn de Jjuicios

por delitos aduaneros.

La misma Ley faculta a gue conforme a futuras
necesidades se podrd SURrAMIFSEe Q0 CrEarse nuevos
Distritos, pero en la practica esta distribucidn ze
ha conservado. Mas bien en lo que tieneg que ver con
log Destacamentos =e han dadeo varias modificaciones
puesto gue se ha reubicadeo, suprimido v creado en
otros casos, luego de las inspeEcciones e informes
del Departamento de Operaciones de la Comandancia

General.,

Ern cuanto a la reuwbicacidn o supresidn de los
Destacamentos es necesario comentar gque esto se ha
dado por cuanto == han vuelto inoperables, pussto
gue los contrabandistas han dejado de operar por
e agctor o los copntrabandeos gue se efectuaban
phedecian a TfTactores covunturales vy de las

cambiamtes circunstancias del comercio.

2.2.2.2. Personal Asignado  a los Distritos v

Destacamentos.—

La Comandancia General a su eriterio ssigna &
todos lps Distritos v Escuelas Lin MAMmeE o
determinado cde oficiales vy tropa. gue estime
conveniente v a =u wvez el Comandante de Distrito
tigne la facultad de distribuir ese personal en los
diferentes Destacamentos v mas puestos de  control

en su jurisdiccidn.

Actualmente el personal Se encuentra

distribuido en lps diferentes Distritos v
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Destacamentos de la Institucidn, de acuerdeo al

ANEXD No. 7.

Al respecto  puedo sefdalar gue no sdMiste  una
reglamentaclidn para asignar un determinado ndmero
de personal a los Distritos, #in embargo  por un
simple razonamiento se puede dar como norma 2] gue
se asigne mavor numerg de efectivos a los Distritos
de mavgor importancia o a aguelles donde existe
incidencia de problemas v delitos aduaneros, tal
geria 21 vaso de I Distritos, por cuanto se estima
gue =& concentra alrededor del 0% del comercio
exterior que mantiene el Ecuador, razdn por la cual
deberia contar ot wun considerable ndmero de

nficiales v tropa.

Fero como se podra  apreciar del cuadro al I
Distrito se le asigna 38 cficiales, L1335 de tropas;
en cambkio al VYII Distritoc gue no tiene la misma
importancia, se le asigna 33 oficiales, 120 de
tropa lo gue reslimente significa una desproporcion

gue na =e c:campr‘ende.

Esta situacion == complica v =t ha
identiflicado como uno de nuestros problemas, cuwando
tampocs existe un criterio claro para  la adecuwada
rotacion del personal, v mas bien =e ha dado  lugar
a las presiones, palangueoss v mas compromisos para
concedesyr los pases vy destinaciones, © a SuU VEZ para
que cierto personal  permanezca por wun tiempo

pralongado en determinado Distrito v oen ccasiones

ern Wi sitio especial dentro de éste.

For otro lado, los Distritos para  su
funcioramiente cuentan con un Comandante, su Flama

Mayvor, 2l perszonal tecnico—administrativo, de



servicios v de fila u operativo. Siendo este Ultimo
2l gue principalmente se emplea en las funciones

pepecificas de control aduanesro.

l.os Destacamentos en los gue es  aplicable v
ge acuerdo a su importancia, tambien responden a

esta organizacion para su funcionamiento.

l.a Institucidn cuenta con  aproximadamente
1.608 efectivos, coficiales, tropa v conscriptios,
numeEro gue resulta insuficiente para el
rumplimiento de sus funciones v limita su organico
& wn 78% del minimo  reguerido, por lo gue deberia

incrementarse en un 0%,

2.2.2.3.~ Vehiculps v eguipos de copunicaciones

distribuidos en los Distritos.

Los wvehicllos v sguipeos de comunicaciones con
gue cuenta la Folicia HMilitar Aduanera, estan
distribuidos en los diferentes Distritos, de

scverde al cuadro ogue consta en el ANEXD No. 8

Fuesto gque los contrabandistas realizan sus
operaciones por aire, mar y tierra con los més
diversos v Gptimos medicgs de transporta, no cabe
duda la importancia gue representan para la
Institucidn e=tos medios va que ellos, unidos &
otro recursn, van a ser posible v en algunos casos
determinantes &N la aprehension y captura de

mercaderias v contrabandistas.

Como se podrd apreciar  del cuadro, =i hien el
pargue automobtor  ha mejorado, todavia resulta
limitade en relacidn al gQue cuentan los grupos de

contrabandistas que cCOmo v a s explico



anteriormente, solo uno de estos grupos gQue opera
ern la region costera, supera ampliamente en calidad
v nameEro a los  vehiculos gue dispone cualquiera de

los Distritos de los mas importantes.
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CapITULD T1X

3. REELACION CON OTROS ODRGANIGHMOS ADUANERDOS

3.1. DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

Fs un otganismo dependiente de la Subsecretaris de
Fentazs del Mirnizterio de Finanzas, con jurisdiccidn v
competencia & nivel nacional, con sede en la ciudad de
Buavaquil, gue tiene a sUu cargo la preparacidn de
planes, progranas v proyvectos sobre  la administracidn
aduanera, la coordinacidn de las entidadez del sector
pabliico que participan con funciones en  este campo. el
velar por la correcta aplicacion de leyves v reglamentos

del ramo, ¥ ejecutar las politicas aduaneras en €1 pais.

3.1.1. ESTRUCTURA.—

Fara el cumplimiento de funciones, cuentsa

in

il

|

con la siguiente organizacidn estructural:

a) Mivel Eiscutivo
BE) Nivel dAsesor
o) Mivel Auxiliar de Apovo

di Nivel operacional

h
1

El Nivel Ejecutivo.— Estd constituido por la
Direccidn General, Subdireccidn Gernerzal v o la

Cogrdinacidn Institucional.—

b.— HMivel fisgsagr.— Eeté& constituido por la
Auditoria Interna v la fAsesoria Juridica.

C.— Nivel Auxiliar o de Apovo.— Estda constitudido
por el Departamento de Relacicones Fuablicas,

los Juzgados Regionales de Aduana, la Escuela



de Aduanse v &l Inspeccidn de Aduanas.

d.— Nivel Uperativo.— Estd constituido oor la
Direccidn Administrativa vy Financiera, la
Direccidn Técnica vy las Administraciones v

Sutradminietraciones de Sduanas.-—

- La Direccidn Administrativa v Financiera

cuenta can =1 Departamento
Gdministrativo. =3 Departamento de
Fersomal. v 2l Departamento Financiero.

- e Direccidn Técmica cusnta con el
Departamsnto des MNomermclatura 4
Clagificacidn PArancelaria, el

Departamento dg Revision v Rectificacion
de Tributos, el Departamento de

Inspeccison de Regimenss EBEspeciales, 1

Departamento de Laboratoric GQuimico, v el
Departaments de Srohivo Té&cnico Yy
stadistico.

F.1.2. FUNCIONES.-

Cada wno de #stos Departamentos v Direcciones
de los diferentes Niveles cumple con sus funclones
espacificas, perc para zfecto de nuestro analisis
vamos & 2 senalar las wmas  importantes v las  gue
tignen relacidn con el cumplimiento de la misidn de

la Folicia Militar Adusanersa.

a.— WNivel Ejecutivo.—

1.— Del Director General:s

a) Velar por la correctsa aplicacidn de las



)

!

&)

H)

1)
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leves v reglamentos del ramo.

Expedir circulares =] instrucciones
gspeciales scobre la aplicacidn de leyes v

reglamentos aduanerocs.

Fesolver todo conflicto de competencia

gue se suscite entre  los Juzgados

Regicnales v las Administraciones

Aduaneras.

Autorizar upeEraciones aduaneras n vias,
1

i
puertos v asrddromos. v determinar o

[l 1]

lugares por donde debka efectuarse

m

tratico Fronterizo, las ilmportaciones.

Aporltaciones vy el tramsito  de

AFectuatr come miembro de la  Inspectoria

Gereral de Aduanss.

Determinar 2l ntgmer de Aduana

l

e

11

T

[u]

M

o

e F
l

#l

que deben actuar en cada Distrito.

Autorizar aduaneiras

ot
0
n

i}
1
S
i1}
a
P
e
[¢1]
HE

conforme disoone ley v su reglamento.

Emitir rescluciones =n los casos de
selicitudes de consultas de atoro, previo
o

g 1nformes del Departamento Teonico.

Fromover periddicanente gl intercambio de
personal entre 1l Direccidn de
Tributscidn aduansra, la Direccidn
Gerneral de Aduanas v la Policia Militar

Aduaneta, = efectos de cobtensr
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tecnificacidn, mejnrar los servicios vy

las recaudaciones tributarias.

La Direccidn General de Aduanas ha promovido v
participado en reuniones de trabajo con los demas
organismos del sistema aduanero, =n  busca de  una
mey o coordinacidn v apovo interimstitucional

procurando el debido cumplimiente de las funciones.

Se han realizado hasta la fecha tres reuniones
ampliadas de trabajo entre la Direccion General de
Aduanas v la Folicia Militar Aduanera, presididas v
con la participacidn del 5y Director General de
Aduanas v los Administradores de Aduanas, por un
lado: el 8r Comandante General v los Comandantes de
Distrito, por otro lado. La I tuve lugar en Quito,
egri 2l afc de 1.%81, bajo el Comando General del Sr.
Coronel de E.M. Joffre Limasy 1a 11 también tuvo
lugar en la ciuvdad de Quito, =n el afo de 1.985,
siegndo Comandante el Sr. Coronel de E.M. Francisco
Gutidrrez: v, la II1 reunion se efectud en la
ciudad de Ambato en el afo de 1.9856, siendo
Comandante General el Sr. Coronel de E.M., Guillermo

Lépes.

En estas importantes reuniones de trabajo se
han giscutido vy analizado problemas fundementales
de interés coamin relacionados con el ambito
aduanero; tales como: actwaciones &R las  zonas
aduaneras, el acto del afore, las investigaciones
previas, los transitos v custodias  aduaneras, el
valor de las mercaderias para efecino del pano de

derechos, las devoluciones, elc.

Como resultado de estas reuniones  =e han

tomadao las accipnes v  coordinaciones del casao,



a1

tendientes & buscayr el mejoramiento del servicio

aduanero v precautelar logs intereses fiscales.

Otras ~eunionegs se  han lievado & cabo por

o
+
[
1]

asu concretos, pero nos referimos a estas como

principales v por su cardcter de ampliadas gus  han

tenido.
b.— Nivel fisesor.-—
1.— Del Departamento de Asesoria Juridicas

a2} Tramitar los eaxpedisntes, informacliones

SWmarias o FECUrs0sS  Jues  corresponden a la

competencia de 1la Direccidn General de

Aduanas.

) Freparar reformas la lev, realamento vy
H

&
mas normzas legales de la sntidad.

ct Cumplir laz funciones de asecoramienta en
matetria legal & los fTuncionarigs del ramo

aduanaro.

Bl Depsritamento Juridico cumple {funcicnes de
ordent legal gue tienden & garantizar que  las
acciones de 1a Diveccldn General =se encuadren
debidamz=nte 2n las leves, redlamentos v demas

nMormas juridicas gue rigen en materia aduansra,
c.— HNivel fiuxiliar o de Apovo.—

1.- De los Juzopados Reglionales de Aduanas:
Fara el juzgamiento en primera  instancia de
lags infr

cciones aduaneras, funcionan en la

Fad
Fepiblicalos Juzgados Regionales, dependientes
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te la Direccidn GCerneral de Aduanas e

i3

integrados de la siguisnte maner

- El Despacho del Juez;

- La Fiscalia:

- Segcretaria, Archivo v Registrod
— k]l Aceszor Técocnico: v.

— El Personal Auxiliar subalterno.

a) Jurisdiccidn vy Competencia.-—

Respecto  a @ztos  dos términos  duwridicos
importantes. Cabanellas, dice: "l.os jueces
timmen la facultad para conocer de ciertos

azuntos en atencidn a la naturaleza de &stos,

ot

o cual determina su competencia: mientras la

[}

}
risdicocion es  la potestad aue tiene de
1

i
administrar justiciz, E juezr tiene &l poder
i

de juzgar, pero sstd limitado en razon de su
compatencia.’ (7)

Ezisten tres Juzgados Regionales de
Aduanas, los mismos gue se encuentran
distribuidos en la Fepiblica de la siguiente
mMETiEra

1) Juraado Regional de Guito.—- Con sede

g la ciudad de Quito, tiene Jjurisdiccidn v

competencia en las Frovincias de kEsmeraldas,
Carchi, Imbabura, Fichincha, Cotopanis
Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, SBucumbios,

Napo v Fastaza.

2) Juzgadg Fegicnal de Guaysguil.-— Con
sede e la ciudad de Guayvaguil, con

jurigdiccidn v competencia en las Frovincias
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de Guavas,., Manabi. los Rios, El Oro Vi

Galapagos.

ZY duzgado Fegional de Cuesnca.— Con sede
en la ciudad del mismo nombre, tisne
jurisdicoidn v competencia en  las Frovincias
de Canat, Aruay, Loja. Moroma Santiago v

Zamora Chinchipe.
b} Funciones.-

Las funciones principales de los Jurgados
Hegionsles son las ciguientes:
1) Kesolver en primera instancia los  juicios
qite por infracciones aduaneras Rubieren

imstiruido las Administraciones de Aduana.

2) Resalver i Gltima instancia los reclamos
de terceros v contribuventes sobre aforoc, o
por  indebida aplicacidon de las leves ('
renlamsntos.

Fs decir aque 1 Juzgados HRegionales

oS
conocen v o resdelven de  los  julcios penales
sduaneros gue instruven los Administradores de
Aduanas de su jurisdiccidn.los mismos QueE por
consulta o apeslacidn =son  conoccidos por el

Tribunal Fiscal para su sentencia definmitiva.

Exiete una relacidon permanente con la
Folicia Militar Gduansra. N Fazéhn que sus
miembros deben concurrir con frecuencia a los
jurgados  a evacuar diligencias v rendir sus
testimonios propics en la tramitacidn de los
diferentes Juicios aduaneros i1nstaurados por

la aprehensidn de las mercaderias & nivel
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nacional.

Z.— De la Escuela de Aduanas.—

Es el centrao de capacitacién tributaria~
aduanera gue funciona dependiendo de la
Dirgccisdn BGeneral de fduanas, con sede 201 la

cindad de Guavanuil.

B esta Escuela == clanifican W
desarvrollan cursos generalmente para £l nivel
operacional de la Direccidn Genersl de
Aduanas. a los cuales acceden también miembros

de la Folicia Militar Acuanera.

3.— De la Inspeccidn de Aduanas:
&) Far delegacion del Director de
Aduanas deben valar et @l

cumplimiento de las disposicicones
determinadas =i laz leyves v

mtes a la

o
4]

reglamentos Cconcerni

materia aduanera.

~h

B @y i i=

<

HH
2

alizar. potr

1

I" Y

iy
=
A
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oposicidn  del Dirsctor General,

o de aforoc v méds funciones

F
c
CcL
[x]
o
ul
r+

aduaneras giie le fueren

snconsndadas. .

o) Fevisar, comprobar v solicitar los

documentos gue estimen negesarios.

) Mediante acuerdo ministerial vy por
digposigcidn del Director de Adua-—

nas, encargarse de las funciones de



fAdministrador de Aduanas.

En la oractica los Inspeciocres de Aduana
22 hen dedicado & supsrvisar v controlar  las
funciones de los Vistaforadores en Torma
exglusiva, lo gue implica duplicar ssfusrzos v
desperdicioc de personal « Constituve an
orsxsivnes wn control  del control, gensrando
buroccracia. conflictos, ste. en una importante
fumcidn que debesria ser simplificada Y
sistematizada en beneficic de los intereses

del Estado.
d} Nivel Operativo.—

L.og Departamentos v Direcciocnes de gcste
nivel gue va Tueron enumeradas anteriocrmente,
planifican v ejecutan actividades de orden
Admimistrativo, Fipnanciero, vy de cardacter
Técnicoe Aduanero enn gengral, en procura de que
lx Direccidn  General de Aduanas cumpla
@fjicigntemsnte sus inportantes Tunciones.

En este nivel VoY & analizar dos
Degpendencias gqus ftismen estrecha relacidn con
laz  funciongs gue cumple la FPolicia Militar
Aduanara v gue som: &l Departamento e
Inspeccidn de Regimenes Ecpeciliales v las

Sdministraciones de Aduana.

1.—- Del Departamento de Inspeccidn de

Regimenes Especiales:
a) Funciones

B Controla v fiscaliza las importacionwms v
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portacionss ague se realizan mediante  los
sistemas de regimenes especliales, en virtud de
as disposiciones constantes en la ey

1
Orgénica de Aduanas v su Reglamento.

2} Fi

Qs
T
0
a
G
i

liza log Depdasitos Aduaneros

— i
I

Vi =

]
n
m
=
o
“5
it
il
bl

5 que gozaren de estos
regimEnes en las condiciones, plazZos v o lugares
s@g

que correspondan un el tratamiento.

o]

Eztablece v actualiza los coeficientes de
utilizacion de materias primas ingresadas
haig el FEQLMmEDN de Depdsitos

Industriales.

s un rnivel de control superior a las
ingtancias de las Adgoinistracicrnes Aduaneras
de los regimenes gspeciales de transito,
admisidn v edportacisn temporal, depdsitos
aduanerogs especiales, devolucidn condicionada
de tributogs v zonas francas. De todos estos
regimenes la Folicia HMilitar Sduansra lleva
sus registros v m&s daltos, pero en la practica
o existe la debida coordinacion & Ti;n de
realizar un meior control.

3

2.~ De las Administraciones de Aduana.-—

i

‘etan & cargo de un Administrador  de
Aduanas nombrado por el Mimistro de Finanzas,
cuents con el Departamento Administrativo v el

Departamento Legal, principalmente.

a) Funciones:

1y Plamificar, coordinar v supervisar el
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trabajo de lgs Departamento
gdministracion.

=) Actuar personalmente o d
recepcidn oficial dee los
transporte gue lleguen a
serapuertos nacionales.

I Entregar  las mercaderias  im
autorizar la salida de las des
erxterior. cuando se can
cumplimients de todas las o
aduaneras, el psgo de lops
derechos causados. O =W atians
Torma leoxl.

4} Imnstruir lgos sumarios oo
aduanerocs W remitirlas al
Heglional respectiva [
correspondiente sentencia o res
3) Ejecutar las sentenclias o re
gxpedidas por el Juez Reglonal
ooEl Tribunel Fiscal.

&1 Recibir los reclamos gus pire
intgresados sabire todo asunto
conexlon en ls Adoana,  tram
rezwnlverlos &1 I imeEra
administrativa.

T Eiercer la Jurisdiccidn
oaira el cobro de jos tributos g
la Aduana.

By Autorizar 8l  reEenbargue de

d

k= =3 1=
elegar  1a
medios  de
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Faas . aforos provisionales. cambio de
regimen de mercaderias. desionar peritos,
aceptar garantias v determinar el

sbandono de mercaderias.

El: Aceptar en  custodias todas las
mercaderias provenientes de decomiso v
proceder al resmate de las mismas en los

terminos de L.ev.

Las Admpinistraciones de Aduana son los
CraaniLsmas del Nivel Opetrativo, que =1=]
encusntran actuando directamente en las zonas
primarias, =i los  puesrtos,. seropuetrtos,
bodegsas autorizadas Y demas fronteras
aduanseras, a =iectos de gue se cumplan  las
formalidades contemoladas en las leves v
reglamentos pertinentes. Laz mercaderias que
van & ser importadas o exportadas  inoresan s
las bodegas de aduana, lusgo de lo cual el
interesade o &l AfAgernte de Aduana sutorizado
inicia los trémites respectivos presentando en
Comprobacidn  la declaracian de aduana, la
misma gue al ser aceptada pass & la seccidn de

forador designado
practica la wverificacion v el reconocimiento
de la mevrcaderia de acuerdcs & los documentos
presentados Tijando la respectiva partida
arancelaria a ser  aplicada por la seccidn de
liguidacidgn donde se establece =) monto de la
obligacidn tributaria adusnera gue debevrd ser
cancelada o afiamzada por el importador o
exportador previo  a la entrega de sus

o

1= O

do

o la autrtorizacion de =su salida.

u

L.
Lo

m
1}
i

il
il
il

tos tramites v formalidades se& cumplen

m =
o]

=
—
m
i

difterentes dependencias oles las
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Bdministraciones de Aduana W oot los
funcionarios desianados para gl efecto.

En este sentido ia Felacidn K4
coordinacidn con  la Folicia Militar ARduanera
es constante v estrecha, pussto gue sus
miembros controlan = ingreso de las
mercaderias & la zonma primaria v también  su
zalida luego de cumplir con las formalidades
aduaneras y el correspondisnte pago de
derechos v méds impuestos  aduaneros. Al
respecto,como se recordard la Ley Drgamica de
fduwanas &l referirse a las misionss de  la
Folicia Militar Aduasnera, en =4 Art. 149,
numetral Tt dice: "Controlar en farma
permanente, el ingreso de mercaderias, & la
zona  primaria, capturando la carga Qgue sea
desviada, inclusiver dentro de ellay; v, 1la
exlida de mercaderia de dicha zZona Que o
hay an cumplido carn las Tormalidades

respectivas para su retivo"”.

Debo sefizlar aue han existido cigvrtos

problemas en especial cuando se ha nombragco a
Tuncionarios de aduana sin el mEROF
conccimiento de las leves v mads procedimisntos

sobre esta materia, vy por otro  lado, tal ve:z
po- exceso de celo en =2l cumplimiento de las
funciones por parte de miembros de la Policia

Militar Sduanevra.

Como analizard en 2] capitulo siguiente,
agur se  han producido las  aprehensiones de
mercaderias que no  hean cumplido con los
trdmites de levy o cuva documentacidn adolece

de fallas, EIrores i adulteraciones,
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constitutivas de infracciones aduaneras.

b) Distribucidn a nivel nacional.—

En el pais, para efectos de la aplicacidn de
la Lev Organica de Aduanas v su Reglamento, e
cuenta con las siguientes Administracicnes de

fduana, de acuardo al ANEXD No. 9.

Como se podra ciar en el cuadro de la

m

B3y

distribucitdn, =1 MEncs las principales

ai

Administracionss de Aduena & nivel nmacional
coincide con la distribucidn de los Distritos
dee la Policia Militar Aduaners, 1o gque ha
hecho positble una mEjor  coordina&cidn K4
aplicacion debida de la jurisdiccidn y

duanera.

)

competencia en materia
b) Organizacidon Administrativa.—

For conmsiderar de ismoortancia voy & senalar
los principales Departamentos v Secclones de
las Administraciones de Aduans Y =Us

fumnciohnes.
1. Del Departamento Administrativo:

- Flanificar, divigir v contirolar las
actividades administrativas v fina

la Administracidn v coordinar con la Direccion
Admimistrativa v Financiera de la Direccidn

General de Aduanas.

- Establecer procedimientos de ApOvYo

administrative gue permitan el desarrocllo
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gficaz de las actividades.
2. Del Deparatamento Legal:

- Geessorar en  materia legal a1 Administrador
de  Aduanss ¥y & los empleados del ramo

aduanero.

—~ Recopilar todas laz leves, Decretos v mas
normas legales gue tengan relacidn con las
avtividades que desarvolla la Administracidn

de Aduanas

-~ Tramitar los eupedisntes. informaciones
sUmarias o recursos  aue  correspondan a  la

competencia de la Administracidn de dduanas.

. De la Seccion Comprobacion:

- FReceptar v despachar para el tramite las
geclaracicnesa aduansras v dar 1a acepitscidn
respectiva cuando esten en contormidad con lo
gue dispone la Lev Orgénica de Aduanas, Ssu
Reglamento v normas existentecs.

- PFroceder a la numeracidn croncldgica v
registro de las declaracioness de los
documentos presentados sl tramite de ios

regimenss aduaneros, tanto las de importacion

como las de esportacidn.
- Llevar un regisitro de los cucos de control
de los  derechos v  obhligaciones que le

corresponden & los viaieros.

ciodn

r

Es muy importante &l gue en esta se
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gpten las declaraciones aduaneras por los

B’l
fll
iyl
r

=Tectos legales que esto conlleva., toda vez
que nace  un vinculo Jjuridico entrea ol
importador o expovtador v la Aduana, a partir
de egsa fechs, v por consigulents s dan una
serie de derechoas v obligsciones mutuas
"constituida la relacidn aduanera entre el
importador v el Estado. v determinada 1a
obligacidn Tributaris con la liguidacidn de
los derechos de aduana. surge la cobligacidn de

pago & cairgo del particulas".(13).

fdemas, al ser aceptada la declaracidn,
puede configurarse la figura delictiva de la
defraudacidn aduanera, por inexactitud o
falsedad de los datos consignados en ella.
4q, De la Beccidn Aforo:

— Aplicar las tarifas v partidas arancelarias

conic lo dizpone e respectivo arancel.

— fAplicar fielmente las resoluciones dictadas

sabre las consuwltas de atoro.

[

— Reguerir intTormes tscnicos para la correcta

aplicacidn arancelaria.

- Froceder a realizar verifTicaciones previas a
las mercaderias v confrontar la naturaleza,
peEso. cantidad v wvalor de lo declaradoc, con
las mercaderias presentadas pair & el

— Froceder al aforo provisional o definitivo

de las mercaderias presentadas al despacho, e
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informar de las ingxactitudes al

AFdministrador.

- Determinar el montoc del cupe wtilizado por

iog viaieros de acuerdc a las normas lsgales.

EFetas son las delicadas g impertantes
funciones gue le corresponden al Vistatorador,
funtionaric de adusanas gque por lo general es

glegido por compromisos politicos v en su

mavoria cerente de u

1w formacion oprofesional
1

mindma que para eisrcicia de stas

il

funciones sSe reguisre. Esto uwnido a otros
factores hace gue en las Aduanas existan
constantes problemsas de  todo orden v gue han

cuestionado & la Institucidn como tal.

a. De la Seccidn Liguidaciones:

— Realizar los calculos de los tributos a
pagsr en la  ilmportscidn v exportacion  de
marcaderias v gl despacho de equipajes, de

acugrdo & 1a tarifas arancelaria selalada por

el Yistaforador.

- Proczder & la liguidacion de los cusadros de

reEmate .

- Froceder &l célcoculo de los tributos a pagar
en las mercaderias framitadas con garantia

aduanera.

En e=zta =eCL1an =] determina
matemdticamente &l montoc al gue asclende 1la
obligacidan tributaria adusnsra v gus deberé

=@ Cancelada o a su vezr aflanzada, despacho
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de las mercaderias de las bodegas de acuana.

Hernmidn Gome: dice:

"sg debe pagar normalmente antes de la entrega
de la mercaderia, entendiendoc entrega en el
gentido Jjuridico, es decir, cuando edxiste
plens disponibilidad Juridica sobre ella. la
cual =s=e adouiere una ver havan =ido cancelados
los impuestos".(11).-

Como se& puede apreciar el calculo de los
derechos v  mas impuestos . se 1o realiza de
acuerdo a la tarifa arancelaria fijada por el
Vigtaforador, de ahi la importancia de  la
correcta  actuacidn de este Tuncionaric., v
ademas de acderdo al valor de las mercaderias
gue le corresponde fijar Geccidn de
Valoracidn., de conformidad a listas de precios

gue recibe del HMinisterio de Finanzas, pero

mn

gque por lo general no e2stdn actualizadas v
1._

ademas es=ta sgcoidn solo uncionas en &S

AdUuana .
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G Be la Sgccidn Bodega:

a

~ Recibir v cuidar de acuerdo a los documentos
respectivos 1

gus WAy an & ser derlaradas a consumos o
acogerse & las

facilidades de los regimenes aduaneros

ezpeciales.

e Recibir en custodia cualguier tipo de
mercaderias, sea  para importacidn o para
exportacidn. v por g1 tiempo gue permita la

ey con las prorrogas correspondientes.



— Fracticar los primeros dias de cada mes los
inventarios o cuadros de las mercaderias  que
havan sido declaradas definitivamente en
abandonc.,. o habiendo sentencia deban ser

aofrecidas en remate.

—~ Entregar la mercaderia a los propietarics o
Agentes Afianzados de Aduana. ague hubieran
cumplido las farmalidades aduaneras
cortrespondientes para sW naciconalizacidn o
desaduanamienta.

- Quidar de las mercaderias entregadas & fin

de evitar p&rdidas, mermas o deterioro.

- Informar, con la debida oportunidad, de las

r

]

pvedades ade  surglieren con mativo del

lmacenamiento de mercaderiac.

8

Debo aclarar gus existen bodegas gue no estéan a

lidad directa de las Adeninistraciones
dee  Aduana, tales como las de Autoridad Portuaria,
peEitos fduaneros, etc., las Mmismas quies Son

=
administradas por gstas entidades.

cts g las
Aduanas, la mavoria, 6o cuenta con las condiciones de
seguridad. =& encuentran dgesorganizacas, no se clasifica

tecrnicamentes a la mercaderia de acusrdo & su naturalsza.
1 1

Ademads  tisnme = sSUu Cargo as  llamsdas "bodegaszs dJde
contrabandos”, donde s sncuentran las mercaderias gue
Ty aprehnsndidas por delitox aduansros. v OQue &n

t&Erminos  generales tienen las mismas caracteristicas

anteriocres.
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Las bodegas representan un oroblema para la Aduana.,
pues ec agui donde se presentan  toda clase de novedades
gue tienen relacidn con las mercaderias, tales comod
destruccidgn, merma, deteriro, cambio, robo, ste., todo
lo cual ha ocasioconado graves perjuicios econédmicos al
Estado. al usuario v al sector comercial.

-

3.2. DIRECCION GENERAL DE TRIEBUTACIGON GDUANERA.—

Lz Direccidn General de Tributacidn Aduarmsras, @s un

organismo con Jjurisdiccidn en toda la Reoublica depende
del Ministerio de Finanzas a traves de la Subsecretaria
de FRentas v =us funciones son de asesoramiento en
materia asduanera a los organismos del Ramo, v a los

seCcto

-
|

gs publico v privado gue lo reguisran.

3.2.1. ESTRUCTURA .-

Fara el cumplimientos de sus fTuncicones cuenta

con la siguiente grganizscidn estructural:

.~ Mivel Directivo
be— Mivel Operativo

C.~ Mivel de Apovo

Aa.— Nivel Directivo.— Estid constituido por 1la

Dirgccitn v bubdireccidsn General v por la

focesoria Juridica - Téconica.

b.—- RMNivel Operativo.— Eetd conformado
prifrcipalmente slate la Direccidn de
Comercio Exterior v la Direceidn de

Control v Analisis Tributario.

- A su  vez la Direccidn de Comercio

Erterior cuenta con el Departamento de



3-2.2.

Cada

1a7

Folitica Tributaria v el Departamento de

Valoracidnm.

- L& Dirgceidn de Control v Analisis
Tributario. cuenta con el Departamento de
Aralisis Tribuwtaric., el Departamentoc de

Regimenes Especiales v lLeves de Fomento.

v el Departamento de Supervision v
Control.
Mivel de Apovyo.— Esta conformado por  la

Direccidn de Servicios Generales.

FUNCIONES. -

uno de estos Departamentos v Direcciones

de los diferentes niveles cumple con sus funciones

gspECitTicas, peEro oara eTecto de mi andlisis vovy &

senalar
relacidn

Folicia

=

= m&s importantes v las  gue  tienen

1L

on &l cumplimiento de la misidn de la

[
Militar &duansra.

Mivel Directivo.—

Del Director Naciconal:

a) f=zesorar al Ministerio de Finanzas, a
la Direccidn Genersal de Aduanas. a la
Comarmdanciz General de la Policia Militar
Aoansi . v & los  sectores ouablico v
ptrrivado ern  dgdeneral, en materia de
comerclo EHTErLIOr, sspecialmente =3y
legislacisn Y tributacidn aduanera,

arancelaria, valoracidn e integracidn.

B) Estudiar v proponer a1l Ministro de
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Finanzas., refarmas a lag leves aduaneras

exdictentes,

¢y Froponer al PMinistro de Finanzas la
politica tributaria - arancelaria, que
debie regir para el comercio

internacional.

d) Fresentar provectos de reforma a la
legislacidn tributaria. aduaneraa,
arancelaria, de valoracion € integracion:
de acuerdo a las recomsndaclionss de los
Jroanismos Internacionales

especialisados.

e} Legalizar los documsntos relacignados
la excencidn de tributos gue gravan a

& importacidon o la =suspensidn de los

T1 Freparar v  estudiar los orovectos de
flesolucidn  para la devolucidn o cobro de

tributos.

De las funciones mencionadas comt orinclipales,
pusds senalar gus en la practica =n cumclimiento de
aatas, se a absuslto v asesorado ciertas  consultas

@ orden legal., tributaric -~ aduanero, a 1a
Comandamocia Germesra a finm de que los Distritos v
Degltacamentos cumplan sus funcignees encuadrados en
la ley v se encuentran actualizados en cuanto o las
~eformas gQue se  dan., =N especial en asuntos
arancelarios v de valoracidn., En lo aque respecta &
valoracidn €2 gmiten las correspondientes Listas de
Frecios  para la liguidacitrn de los Tributos

aduanercs de las mercaderias que e imporitan,



aspecto de suma importasncia &l igual oaue las=s
tarifas arancelarias.
2. De la Asesoria Juridica — Téconica
al De los fAsesores Juridicos:
i. Intervenir como Frocuradores Fiscalezs del
Ministerio de Finmnanzas ante el Tribunal
Fisoal.,
e fAsesorar en log casos  de aplicacidn del
Foourso de Fevisidon, en lag problemas
atdministrativos.
R fsistir. cuando oirdens el Ministro de
Fimanzas, o cuando lo soliciten los Jueces de
Instruccidn v/0 los Jueces e Frimera
Instancia, ern los casns dg 1o conltencliosc
tributario - aduanerao.
4. Codificar en Torma permanente a la Lev
OrghAnica de fAdusnas v su FReglamento v la
legislacidn gue afecte a2l comerclio exterice.
Es muy importante destacar 21 hecho de gue 1os
ABESOrEes Juridicos oueden intervenir Tomo

1a9

Frocuradores Fiscales ante el Tribumal Fiscal. &1

egpecial cuando se hrate de

de

roblemas aduaneros JQue

T

acuerdo & su tramite judicial, tiensEn  como

Bltima v definitiva instancia 21 Tribunal Fiscal.

isti
Financas ordemne o cuando le

La funcidn de =si i  cuando el Ministro de

I

oliciten los jusces de

inpstruceidn o de primera instancia., en los casos de
lo contencioso tributario -  aduaneros en 1a
practica no ha operado en forma plena v dada  la

importancia gue este asunto reviste, ss necesario
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gue e cuente con la participacidn permansente de
ions asesores juridicos.
b) De los Asesores Teonicos:
i. Recomendar los cambicos gue se deben
introducir a la Lev Arancelaria, Ley Organica
de Aduanas, v demas instrumentos técnicos,
como consecusncla de las resgluciones Que
emiten lo= Organismos Internacionales
Aduanerocs.

o~y

e Freparayr las recomendaciones pars mejicrar

111

los sistema técnicos de  trabsic oue se

fay

lican en 1 Aduanas.

m
1]

ap
F. Estudiar v recomendar la incorporacidn  de
las Administraciones de Aduana, al sistema de

procesamiento de daltos.

Dado el moamento por 2l gue atraviezan nuestras
relaciones de comstrclio sxterior, e imoortante el
cue =e tomen  en cusmnta las resoluciones v

recomandacionegs de los UOrganismos Interpacionales

ARdusneras. & Tin dg hacer frente & la corvriente
integracionista que avanzs v al mismo tiempo

modernizar v armonizar nuestro sistema aduansro con

relacion a los demds paises.

b.~ Nivel Operativo.-
1.~ Dwel Birector de Comercia Exterior:
al Freparar v elabhorar los aranceles aue

deben reglir el comercio intermnacicnal
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ectatoriano.

Iy Frepasrar las reformas v modificaciones que

deben introducirse a las tarifas arancelarias.

c}l Freparar cambios v regulaciones a los
iciocs v cHoneraciones tributarias

1
concedidas al comercio exterior.

d) kEstudiar v elaborar provectos de reformas vy
macdificaciones gue se deban introducir en la
pnomenclatura arancelaria, en legislacidn
aduanera, en valoracion v en los demds ssuntos

gue sfectan &l comercio exterior.

&) Analizar v recomendar medidas de  tipo
addaneroc v arancelaric gara racionalizar 21
Comercio exterior b4 fomentar las

sxportaciones.

T) Farticioar en la elaboracidn de los planes
¥y  programas de estudicos de la scusla de
fduana v de las Escuslas de la Folicias Militar

Afduanera.

Fara €l cumplimiento de estazs funciones tiens
el AROY O de los Departamentos de Folitica
Triboutaria v de Valoracidn. corn sus difTerentes

sgoCiones v mas dependencias.

La Disreccien de Comercio Exteriocr =35 un
arganismo técnico dentro del sistema aduanero v oen
=1 comercio edterior, gque tiene bajo =4
responsabilidad delicados asuntos MO loz
referentes a la legislacidn tributaria aduanera,

nomenclatura, taerifas arancelarizs v principalmentes
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valoracidn aue ha creado problemas &l no poder
fijar lizstas de precios para las mercaderias que
san importadas, por lo que este delicado tema del
"valor' ha sido manejado con criterios subjetivos vy
de conveniencia para el sector comercial

importador, en &lgunos casos.

En definitiva en la Dirsccidon de Comercio
Euterior se tratan dos asuntos  importantes gue
tienen que ver con la determinacidn del monto de la
mhiigacsidn tributarlia aduaneras el valor v la
tarifa. tomando =n consideracidn aque nuestro
arancel ess ad-valorem. es decir gue la tarifa

arancelaria se aplica al valor de las mercaderias.,

En 1o gue respectas a la PFPoligia Militar
Aduanera, se ha dado ung asistencia valiosa para la
elaboracidn de los planses de estudio, acordes & las

innovacionss v exigencias del comercio wiherior,
1

i
az Eocuelas tanto de Oficiales: comno de Tropa.
2.— Del Director de Contrel v Andlisis Tributario:

a) Farticipar en las reuriones de trabajo,
para degidir las recomendaciones que el
Director Maciocnal. oebe proponer  al Ministro
cle Fimanzas =] materias de politicas

arancelarias, tributaria v de valoracidn, v

by Elabaorar los documentos relacionados  coh

erias de tramites v

=
Y
o+

conswltas = }
documentacidn necesarias gue eg reguiere para
las autorirzacionss de mercaderias liberadas

del pago de tributos.
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o} Ordenar la elaboracidrm de log provectos de
acuesrdos de liberacidn da derechos

arancelarics. impusstos v tasas segun &l caso.

dy Ordenar la preparacidn de los provectos de
respluciones 4 oficios para la devolucidn de
derechos arancelarics v mas  impuestos  gue

graven & las importaciones v adportaciones.

Fara el cumplimiento de sus funciones tiene a

sl cargo los siguientesz Departamentos v seccionss:

- Departamentoc de Andlisis Tributario con la

seccidn de excenciones tributarias.

- Departamento de FRegimenes Especiales v leves
de Fomento, con las seccicnes de Regimenes
Spspensivoz v Leves de Fomento.

- Departamento  de Supervisidrn v Control, con ls

ZECCidn de Supervision Aduanera.

T

1
[

Pl

Ee muy importante destacar cue en
1i

iza v estudia los casos de las
el

metrcaderias que van  a setr  importadas libres  d

pago de derechos v esto &8s negesario gue CoOnoIzIca LA
Folicia Militar Adusnera, para facilitar el control
nosterior del desting de las mercaderias
gdoneradas, puesto aous dg acusrdo al  art. 235 del

reglamento a la Ley (Organica de Aduanas,. su venta,
Craspast O 0 cECldn =2 encuentran prohibidas, vy de
acugrdo al Gltimo inciso de ss=te mismo articulo "La
Folicia Militar Aduaners . controlard gue las
mercaderias libsradaz cean empleadas en los fines
especificos para los gus FTueron  lnpbortadas v

cumplarn la funcidn & la cuxal estéan destinadas'.
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Ern la practica esto no ha funcionado. pues no
se  ha establecido un mecanismo de coordinacion
entre esta Direccidn v la FPollicia Militar Aduasnera
il tampoco la Institucidn ha planificado un

operativo 2n este sentido.

Otro aspecto importante v gqus a1 igual de lo
sefalados anteriormente no =1=1 a dado una
coordinacion v control adecuado. es &l relativo a

los Regimenes Espociales Aduanercs: constituddos

por 21 Transito. lx Admisidn Temporal, la
Exportacidémn Temporal, Depdsitos Aduanaeros
{Depdsitos Comgrciales, Depndsitos o Almacenes
Farncos v Depédsitos Industriales), Devolucidn
condicionada de Tributos v Zonas rancas.

Las mercaderias que S8 aCoien a estas

Fegimenss Especiales por lo generzl  también  Se

encuentran liberada © exoneradas del pago de

derschos arancelarios, por lo gue ss hace necesario

s control & fin de asegurarse gue cumBblan con ios

requisitos v condiciones, por  las gue  Fueron
d

gxoneradas v aceptadas a ezste Régimen.

El Departamento dg Supsrvisidn v Control a
traveés de la seccien de Supervisidn  Aduan

disposicidn del HMinistro de Finanzas, pusde
intervenir en oroganismos vy o dependenclias aduaneras
del pais, v =n el control de mercaderias gue sSg

importen con beneticios tributariocs.

csta facultad =3y} ciertoc modo gstaria
interfiriendo o duplicando el cumplimiento de la
funcidn por parte de la Inspectoria  General de

Aduanas.
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C.— Nivel de fApovo.—

Se cumple a traves de 1la Direccidn de
Servicios Generales. v tigne gue ver con
aspectos de mantenimiento. organizacion

administrativa, secretaria v archivo, de todas
laz dependencias de la Direccidn General de
Tributacidn Aduansra, colaborandos de esta

forma & su normal desenvolvimiento.

3.3. CENTRO DE CAPACITACION DEL MINISTERIO DE FINANZIAS.-—

E2 el organismo encargaedo v ~esponsable de la
organizacidn v ejecucidn de cursos, seminarios ¥y mas
eventos academicos para los funcionarios ¥ MAS
servidores pablicos del Ministerio de Finanzas v demas
Dependencias del sector pablico v privado, en las
diferentes egspecialidades del comercic exterior v del

arga tributarix aduanera en general, procurando 1a

capacitacidn v profesionalizacidn  de los  recursas
hmanos.
3.3.1. ESTRUCTURA.—

Se encuentra constituido pors

#&.~ Direccidn General

b. Depsrtamento de Investigacidn Y
Flanificacidn

& Servicios Administrativos

d.~ Departamento fAcadémico

2.~ Departamento de Evaluacion v Segquimiento
J.3.2. FUNCIONES. -

l.a Direccidn v cada ung  de los diferentes

Departamentos, cumplen con SUS funciones
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mepepcificas. peroc para efecto de mi andlisis, vovy a

senalar

las mas importantes de acuerdo & su

Reglamento Organico Funciocnal v las  ague  tienen

relacidn con la FPolicia Militar Aduanera.

2.

Direccidn General.—

Sus

funciones principales, las siguientes...

Coordinar la elaboracidon del Fian Anual
de Capacitacidn v Especializacidn con la
Direccidn General de Recursos Humanos. en
cuanto sg rvefliere a la capacitacidn v

ializacidn de los funcionarios v
servidores pubklicos del Ministeric de

inanzas v Ureédite Fadblico a nivel

Coogrdinar con  todas lazs Direcciones del

Fortaftolio, la programaclidn de la
capacitacidn Fi gspeEcializacidn del
personal, asi como tambidsn con las demds

Dependencias del sector odblico v privado

gue rnecesiten da= la Capacitacidn
gzpecitica v especializada de sste Lentro
de Capacitacidng

Coordinar v promover  la colaboracidn
mutua de entidades e Tormacidn

protTesichnal v organlsmos naclionales e
internacionales, piblicas v  privadas en
esoramiento, ssistencia técnica v o de

=33
lags damids QUE SEan LECESarias:

Incluir dentro del contexto del Flan de

Capacitacidn Udnico del Ministerio., lag
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programas de la Escuela de Sduanas de
Guayagquily v de la Escuela de Formacidn
de Oficiales v Tropa de la Folicia

Militar Aduanera: v.

o Velar por la correcta aplicacidn del Flan
Anual de Capacitacidn v especializacidn
aptrobado por el Ministerio de Fimanzas v
Crédito FPablico Y poir la Direceidn
Macional de& Personal.

Departamento de Investigacidn v

Flanificacidn.—

San

1.

-r
]

zus funciones principales. las siguientes:

idades de

-

1t

Investigar las ece
capacitacidn v especializacidn & nivel

T}
it

iccal v nacional de acuerdo a las
ooliticas gmanadas por la Direccidn

Conera de Fecursos Humanos del

Flanificar las actividades de
Capacitaciton v especializacidn gue deban
=ctluarse fuera del nlan. de acuerdoc a

ios reguerimientos institucionales;

Disatiar v @laborar el pénsum de sstudios
porr madulos académicos de materias, Areas

operativas v regulsitos: v.

Revicar, estudiar v o sugerir  técnicas
metodoldgicas v didécticas & utilizarse
=In as actividades de capacitacidén vy

esperializacidn.
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Servicios Administrativos.—

Tienen COmo funciones principales. las

siauientes:

1. Llevar el control de inareso v despacho
de  documentos, mantener actualizado un
sistema moderno de archiwvo de la
correspondencia del Centra de
Capacitacidng

2. Solicitar v distribuir materiales de
oficina v didacticos, previc =1 wvisto
huerno del Subdivector General: v,

3. Controlar el funcionamiento de la

documentacidn bibliocorafica, utilizacidn

de equipas audio-visuales y otros

materiales requeridos v utilizados en el

Centro de Capacitacidn.

Departamento Académico.—

Son sus funciones oyrincipales, las siguientes:

1. Eiscutar. cortrolar. canrdinar

desarrollar los cursgs.  saminarios

Y

¥

otras actividades centenidas en =1 Flan

Uperativo, asi Com desianar
arimlistas coordinadores de cada uno

ellos:

. Seleccionar del Banco de Instructores
candidatos gue debas ser considerados

la Subdirgeccitn Generasls

Supsrvisar las coordinacianes
1

realicen los analistas en actividades

los

des

las

patr

quiE

de
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capacitacion v especializacidng

Freparar fos materiales v programas gue
se reguieran para la ejecucidn  de una
actividad de capacitacidn. asi como la
elaboracidn de los respectives
certifigados de asistencia v aporobacidn

de los mismos:

Informar e iorma periddica & la
Subdireccion General, sobre el desarrollao
de cada una de las actividades de
capacitacidn, a fin de arbitrar las

medidas pertinentes: v,

Elaborar v presentar 1 informe de los
Directivos. sobre log resultados
obtenidos por los participantes en  las
tdiferenitss actividades de capacitacidn
realizadas por el Centro de Capacitacidng
v, Femitir una copia al Departamento de

Evaluacidén v seguimiento.

Departamento de Evaluacién v Seguimiento.—

]

COmo funciones principales, las
entes:
Efectuar evaluacviones ¥ seguimientog
peEriddicos &n el avange del Flam &nwal de
Capacitacidn v Especializacidn & informar
& la Subdireccidn:
Evaluar al concluir las actividades de
Capaciltacidn, el cumplimiento del

programa v objetivos, rendimiento  del
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instructor, coordinador v participantes.

asi CoMmo de materigles v equipos
utilizados en base a la informacion
proporcionada por el Departamento

Académicos

. Elaborar analiticaments cuadros
estadisticos de los resuliados de
evaluacidn asi como de las difererntes
actividades académnicas desarirolladas por

el Centro de Capacitacidn:

4, Mantener actualizado los registros de
actividades de capacitacidn v
pepacializsacidn ejecutados por el Centro
de Capacitacian v @laborar informes

cuando sean regueridosy v,

o Elaborar al

i
actividades académicas.

El Centro de Capacitacidn del Ministerio de
Finanzas viene prestando su valiosa colaboracién,
desde hace aproximadamente 180 afRos,. &n la formacion
v perfeccionamiento profesional de los miembros de
la Folicia Militar Aduanera. tanto de oficiales.,

tropa, aspirantes a pficiales v aspirantes a tropa,

n

26 los cursos de Tormacldr, SSCENSLS Y

ezpecializacidn.

A la fecha se han realizado los siguisntes

[S - QU —

Cursos, conforme constan en el Anexo No. 18.

ciar e han realiradoc desde

8
T
13
m
kal
P

Como e po =
1.981 al presente afo 1.99%, 29 cursos diferentes,

& los que han asistido L1.1%9 miembros de 1la
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Institucidn. citra al parecer alta, pers =1
necesario  al respecto aclarar gue algunos miembros
de la Folicia Militar Aduwanera han realizado 2.5, v
hasta 4 cursos diferentes v por otro lado los
cursos dictados en las Escuelas a los aspirantes

contribuven a incremento de ssta cifra.

Existe una sxtrechsa colaboracidn v
coordinacidn con las Escuelas de la Folicia Militar
Aduansra, pues Como va Se analizd en los cursos de
Tormacion ¥y de ascensc, se contempla generaslmente
un pericodo o fase técnico ~ aduanera, la misma que
esta & cargo vy responsabilidsd del Centrg  de
Capacitacidn, ogue por medic de sus Instructores,
profesionales reconocidos Y sspeclializados,
contribuven a l& realizacion v culminacion de los
correspondientes TUrsos programados por las

Escuslas de la Institucidn.

MISION ADUANERA DE LA D.E.A.

La Misidn aduanera, es un Organisma Internacional,

-4 —

la materia gue viene prestando asesoria

a

siztencia técocnica al Sistema Aduanero =n general, en

busca de su modernizacidn v mejoramisnto.

mrante 21 desarrollo de las agtividades, la Misidn
ha considerado las deficiencias del sistema v ha
enfocado  diversos aspectos tendientes a corregir

istorciones encontradas. recomendando el que
s@ sdoboten medidas dentro de la Adminlstracidn

Aduanera que contemplen or lo meEnos low

T

fundamentos gueE  sirven de suetento & las
actividades aduaneras, las mismas gue en forma  mas
eficiente se desarrollan en otros paises, buscando

armonizar procedimientos v gue en definitiva dentro



de las aduanazs internacionalmente se hable el mismo

idioma.

En este sentido la HMisidn ha trabajado vy ha

presentado las siguientes recomendaciones:

l.— Ha preparadoc ur antsprovecto de la Levy General
de &dduanas, 2l mizmo gue ha sido slaborado por
aus técnicos.

2.~ Establecer un verdadero sistema de valoracidn,
adoptando &1  cédioo de  valor del  GATT, v
constituir para tal sfecto un verdadero "banco

de datos".

)
-

Z.~ Simplificar v sistematizar las operaciones
aduansras v caonsecusntemsnte las funciones gue
cumple cada autoridad v funciconario en U

Grbita.

d.,— Fropender a la wtilizacidn del arancel como =1

instrumento mads idone=c de desarvollo econdmico

Yy de contro de regulscidn del comerci

a

internacioral .
- Simplificar los Fformularics actuales,
acercandose a los modelos Gptimos para =1

procesamiento de datos.

.- fdopcidn del Sistema Armonizado de desigrnacidn

vy codificaclon de mercaderias.

7.— Establecimientos de cistemas de control

aduanero.,

8.- FProfesionslizacidn del Funcionario aduanerao.



Fetas recomendaciones estén siendo consideradas e
inclaso algunas de las cuales va se encuentran en
practica comno el casg de la adopcidn del Sistema
Araomizado de designacidn v godificacidn de mercaderias.

v del céddigo de valor del GATT.

Ern el campo de la internacionalizacion de la
tercnica  aduanesra entre  1os instrumentos modernos,
ningung &= ahora mas importante v de mavor conSecuenclia
comt para garantizar =] desarrollo del comesrcio exterior
v la gficiencia de la administracidn, de la tributacidn
arancelaria, comto ! binomico del Sistema Armonizado v el

Cédigo de Yalor.

Ern cuwanto al establecimiento de Sistemas de Control
Adusnero, en nuestro gais subsisten clircunstancizs  muy
caracteristicas del tradicionpalismo aduanero en materisx
de conmtrol, gue se encasntran tanm arraigadas. S utiliza
srclusivamente gl méiodo de control, de un hombre atras
de otro o las revisionss documentales a postericri, gue

g danm 2! resultado deseado.

i validos actualmente sonn los
selectivos, wvariables. imprevistos v cambiantes. en los
gus &1 funcignarig sabe gue serd controlado psro no
cormoce,. culando. en gue forma v por guign., Fero &si mismo
debe estar debidamsnts remunerado v garantizado en su

trabaio o funcidn.

Er lo gue tiene relagidn a la profesiconalizacion
del funcionario sduanesra, la Misidn de la O.E.A., ha
desarrollado alqunoeos cur=os v eventos académicos. tanto
de cardédcter general como de especializacion, en alaunos
de los cuales han tomado parte, en calidad de alumnos,
oficiales de la Intitucidn. Siendo los principales los

sigulientes:
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l.— Curso Internacional de Aduanas.

2.~ LCursos especiales de Clasificacion Arancelaris.

Se~ Cursoc Supsrior de VYaloracidn Aduanera.

4.~ Curspo de Facilitacidgn del Comerclioc Exterior.

S.— Cursos especiales de Merciologia, Microscopia. e

Identificacidn de fibras, productos textiles v
papeles.
4.~ DBeminarios sobre conccimiento. difusidn v promocldn

de la nueva Ley General de Aduanas.

Ademas la Misidn de la G.E.A., fa colaborado con
la Folicdia Militar Aduanera, mediants el octorgamiento de
becas en &l 4rea aduanera. a Tavor de oficiales de la
Institucidn gue han asistido a Eepatfa v Brasil, para

cursns de especializacidn.
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4. MISION Y RESULTADOS

4.1. MISION ENM TIEMPO DE PAZ.

En tiempo de paz la Pelicia Militar Aduanera,
cumple sus funciones especificas asignadas en las Leves
y Reglamentos Aduaneros v qQue estan orientadas
principalmente a la prevensidn vy represion de  las

infraceciones aduaneras.

Fara el contral en tiempo de paz eierce la Fotestad
Aduanera; gue  seguan Carlos Anabaldn Ramirez, "es el
conjunto de facultades que las leves otorgan al Servicieo
tde Aduanas, sobre las persocnas, mercaderias vy medios  de
transporte, para  exigir la observancia de las
disposiciones legales Y reglamentarias gue le

correspondse aplicar". (12

Dg conformidad o dicha Fotgstad, todas  las
peErsonas que pasen 0 0 hagan  pasar mecaderias  por las
fronteras de un pais, asi como los medicos de transporte,
quedan sujetas a 1a Fptestad de las Aduanas, para el
cumplimientc de las leves v demas fTormalidades cuva

aplicacion ssteé encomendada al Servicio de Aduanas.

De ctro lade la frontera a&aduanera o 2 limite del
territoric  aduanero, coincide con la frontera v el
territoric nacional, parsa efectos de aplicscion de la
Ley Organica de Aduanss ¥ su Reglamemto, De ahi gue el
territorio aduaneroc conforms & su ver una Zona Aduanera,
la misma que se encuentra dividida en: Zonas Frimarias

v Zvnas Secundarias, en su totalidad.

El control en tiempo de paz se realiza en las Zonas



Aduaneras: esto es en las zonas primarias v en las zonas

secundarias.

4.1.1. CONTROL EN LAS ZONAS PRIMARIAS.-

Se entiende por Zona Frimaria, "aguells en que
se efectilan las operaciones materiales, maritimas vy
terrestres de movilizacidn de las mercaderias,
donde éstas deben cargarse, descargarse; recibirse,
etc., para constituir, cumpliéndose los  demés
reguisitos legales v reglamentarios un acto legsal

de destinacitn W operacidn aduanera . (13)

El personal de la Folicia Militar Aduanera,

realiza el siguiente control en la Zoma Frimaria:z

4,.31.1.1., Contrecl al ingreso  de las mercaderias a
las bndegas de aduana.-—

A1 arribo de los medios de transporie
terrestres, aédrens o maritimos, con mercaderia  de
importaciong v de acuerdo con 1o gue dispone la Lay
Organica de Aduanss v su Reglamento, £l personal de
la PFPolicia Militar ASduanera conjuntamente con el
Administrador de Aduana vy  otras avtoridades
proceder a  la recepcion de estos medics  de
tramsporte debiendo reguerir la entrega de la
docuwnentacidn  respectiva en especial la gue ampara
lenalmente la carga gQue va & =2 desembarcada en el
rais v gue hace referencia al manifiesto de carga v
a la carta porte, guia aeErea o conocimiento de
embargue, segun se trate de transporte  terrestre,
agrec o maritimo v gue rno es otra cosa gue el
contrato de transporte de las mercaderias. Luego de
ezta importante constatacidn  de documentas vy

mercaderias desembarcadas, controla gque e=stas sean
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llevadas & las bodegas de aduana o de Autoridad
Fortuaria v procede a la aprehension de la carga
que sea desviada, inclusive dentro de esta zona, de
conformidad con el art.l147 #% de ls Ley UOrgénica de

Aduanas.

4,1.1.2. Control posterior a l1a salida e  las

mercaderias de las bodegas de aduana.—

Luego de cumplir con los tramites v mas
procedimientos aduaneros, s procede al retirc de
las mercaderias por parte del importador o al
despacho por parte de la aduana de sus bodegas o de
las de Autoridad FPortuaria. Es zqui  donde
precisanente el personal de la Policia Militar
pduanera ejerce un contreol para asegurarse gue la
mercaderia que ha zmido despachada corresponda

vactamente & la ogue aparece en  los documentos,
evitando gque se retiren mercaderias con otros
documentos gue no correspondan a  su naturalesa,
cantidad, eslidad. pesn vy valor. Casc en el cual
procedera a aprehender dichas mercaderias que no
ovardan relscidn con la documentacidn con la que se
pretendid despacharlas, configurandose lo gue seria

urna defraudsacidn aduanera.

4.1.1.3., Control de Regimenes Especiales b

Custodia. -

En 1o gue tiepe qgue wver con los  Regimenes
aduaneras especiales, tales como: Transito,
Admisidn Teaporal , Exvportacidn Temporal , Vi
Depdsitos  Aduaneros; 2l contrel al  abasndonar la
zona primaria = da &1 base a la documentacion
aduanersa correspondiente v a la custodia qus

realiza un miembro de la Folicia Militar Aduanera



hasta el lugar de destino de las mercaderias, para
garantizar gque la carga no sea desviada v llegue
completa a su lugar de destino gue es generalmente
otro recinto aduanero, ddédnde de acuerdo al reégimen
gque SE acogen las mercaderias contindan su tramite

ante las respectivas autoridades de aduana.

4.1.1.4. Control de los medios de transporte.—

Una ver nque se ha procedido a la recepcidn de
los medios de transporte sean terrestres, aéreos,
maritimos, la Folicia Militar Aduanera asigna un
miembro de su  personxl & fin de gue coonstate v
controle la carga o descargs de mercaderias,. segun
se trate de exportacidn o importacidn, evitandeo gue
== realicen estas operaciones sin la documentacion
aduanera respectiva. Adem&s la Ley Organica de
Aduanas faculta a que el personal de la Policia
Militar Aduanera realice uwuna inspeccidn de estos
medics de transporte, conccida como regquisa, DErE
proceder al decomisc de las mevcaderias que no se
encontraren manifestadas v de aguellas gque se

gncontraren ocultas.

4.1.1.5. Control de viajeros v su equipaje.-—

Este control corresponde a los funcionarios de
Aduana, generalmente es practicando  poy los
VYistaforadores, no obstante el personal de  la
Folicia Militar Aduanera colabora estrechamente con
easta funcidn, eviténdo gue los viajeros v su

equipaje eludan €l control de aduanas.

El control se da en los puertpns v aseropuertos
internacionales o en 1 paso de la fronmtera

terrestre v es practicande a toda persecna que
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ingresa  al pais o sale de &l, la inspeccidn se
amplia al equipaie gue lleva consigo, con la dnica

excepcliin de los diplomidticos v su equipaje.

Al respecto el Keglamento a la Ley Organica de
Aduanas en su art. 214, comtempla un cupeo a fin de
que los pasajeros nacionales v los residentes que
retornan &l PaRis, traigan consigo ciertas
mercaderisae nuevas  en relacidn con el Liempo gque
han permanecido en el extranjero. de acuerdo a la

sipuwiente tabla:

TIEMPO DE PERMANENCIA CUFPDO EN DOLARES

hasta 7 dias 204 . o0

desde 7 dias hasta & meses @A, oo

desde & meses hasta 2 afcos 444, oo

de mas de 2 afios il g mYa]
ARdemss en relacion 'y el tiempo e

permanencia tienen derecho s ingresar exonerados de
impuestos, sus efectos personales, cuando sSea mayor
de & meses ¥y menor de 2 afos menade de  casa v
equipo de trabajo, cuwando sea mavor de dos afnos su

permanencia en sl sextranjiero.

Erm la practica seta situacidn se maneja con un
criteria de flewibilidad, tomando en cuenta las
condiciones del pasajero v lédgicamente de acusrdo a
la inflacion gue se vive. Fgro cuwuando se dan casos
de exceEs0. sz procede de acuerdo a la Ley a
practicar un aforo del sguipaie, su correspondiente
ligquidacidn v el consecuente pago de los impuestos
aduaneros. Los casos exagerados en especial cuando
se trata de mercaderias de prohibida importacidn o
de aguellas que s=e pretenden introducir ocuwlias, se

procede & su inmediats aprehension para ser puestas
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& ordenes del Administrador de Aduanas respectivo,
en suw calidad de Jduez Instructor de los Ilicitos

Aduaneros, para gue proceda en los términos de Lev,

4.1.1.6. Control de Exportacidn.—

Este control se lo sjerces princinzlmente en
los puertos, asropuertos, fronteras terrestres v
m&s  lugares habitados legalmente para efectuar
CREraciches aduaneras, & las peErsonas Yo Su
equipaje, & los mediocs de transporte vy a las
mercaderias gue luego de cumpliryr los  tramitee de
ey v mads procedimientos aduaneros, van &8 sSer

gsportadas.

El control se lo realiza en una forma similar
al oue sg practica entratandose de mercaderias de
importacidn perc  ldgicamente a ls inversa es deciy
cuando las mercaderias,; personas o vehicwlos van &
zaliy del pais. Ee plenamente aplicrahle el

principio juridiceo mutatis mutandis: "cambiando lo

gue deba cambiarse. Sz aplica & rcasos muy
similares cuva diversidad secundaria no Se

gepecifica por intrascendente o netoria" (14)

Emn gdefinitiva el cortro] gueE  gierce el
perzonal de la Folicia Militar ~duanera en las
Tonas primariss, se lo vreallza conjuntamente corn el
peErsonal e la Aaministracidn de Aduanas
respectiva,  por esh @88 PNeCeESario  gue se  den las
dehidas coordinaciones ¥y el apoyvo suatuo, procurando
el eéxito en el cumplimiento de las funciones
asignadas. Situaciones gue a veoes no 2 han dado,
perjudicando la  imagen vy el accionar de 1las

fduwanas.
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For =u parte la Folicia Militar Adwuanersa,
dispone de personal en los puertos vy asropuertos
imternacionales, ern  las fronteras terrestres,
hédegas vy més  recintos aduanerons, donde angresan,
salen v despachan MEercxderias, cumpliendoc los
tramites de Leyv. El trabajo es supervisado por el
Comandante de Distrito v estd a cargo de cficiales
v tropa de la Institucicon y ldgicamente responde  a

la politica trazadsa por la Comandancia General.

4.1.2. CONTROL EN LAS 7ONMAS SECHUNDARIAS.—

Zona Secundaria: "Entendemos aguella parte del
1

territorio v o de

.

as aguas territoriales gue le
corresponde a cada Aduans, para los efectos de la

comnpetencia v obligaciones de cada una". (9)

Dentro de las zonas secundarias, pusden
ectablecerse perimeltros fromterizeos de vigillancia
especial, er los cuales rijan prohibiciones v
restriceciones particulares, presumiéndose la
comisidn de una infraccidn aduanera en las pErsonas
que las vulneren, v asi misemo se pueden dar ciertas
facilidades para el comercio v la movilizacidn de

determinasdas mercaderias.

En definitiva, las ZORAS s@Ecundarias
comprenden =] resto del territorio, gue como ya se
explictd coincide con el territorio nacional ¥ gue
de acuerdo &1 art. 18 del FReglamentoc a la Ley
Qrgé&nica e Aduanas, 2stdén a Cargo b

responsabhilidad de la Folicia Militar Aduanera.

La Instituwgion en sus diferentes Distritos v
Destacamentos, cumple este control con operativeos v

patrullaises en sus respectivaes Jjurisdicciones a



rmivel nacional, con el personal vy medios l1imitados

gque influven enormemente en su accionar.

Estas zonas secundarias t=taly utilizadas
generalmente por los contrabandistas o por guienes
tratan de eludir el contrel asduanesreo, evitando
someterze a los tramites v mas procedimientosg
rerjudicando e definitiva a Lo interezes

fiscales.

Fara una melicr comprensidn v dade gue el
control se realiza en 2] territorio naclional, en
£

sus fronteras terrestre, maritima y agrea, vamos a

analizar los patrullajes y operativos gue en estas

4.1.2.1. Patrullaijie terrestre.-—

Considera gue todo contrabando gue ingrese &j
paiszs utilizando las  wvias adres y maritima por
sitics no habilitados para el control aduanero,
compiemsntariaments necesita del transporte
terrestre para movilizar las mercaderias & 2 los
centros de CoOnSwmo v COomErcio lopcalizando
prrincipalmente en las grandes ciudades, de alhi  la
enorme imoortancis gue significs este patrullajs en

las labores de la Folicia Militar Aduanera.

o esta puntuslizacidn, en todos laos
Digtritos vy Destacamentos se  tiene asignado
personal v medioc=s, sungue limitados, para cumplir

esta funciodn, La misma gue de acuerdo al criterio
del CTomandante de Distrito v & las circunstancias
aue &8 presentan, se lo realiza en forma regular o
= casos especiales cuando se cuenta con

imformacidn proporcionada por  los conocidos en el



ambito aduanerc como, "denunciantes".

Generalmente los trabkajos de patrullaje se
realizan en base a denuncias recibidas vy qque  han
=idn debidamente evaluadas v analizadas, para lo
cual se designa el personal necesario  al mando de
unr oficisl v con los mediocs disponibles. Este
trabajo =e cumple, sin horario es decir a cualguier
hora v dia del afo vy por lo= llamados desvios gue
o son sino caminos  de segundo vy tercer orden o
caminos  de  herradura, ios mismbs gue  SOn muay
conooidos Y wtilizados paor los elementos
contrabandistas para eludir el control sduanero.

Este patrullaje & dado buenos resultados,
gepecialmente cuando se 1o ha realizado previa
denuncia calificada, v ha permitido a la Folicia
Militar Aduanera aprehender cuanticscs contrabandos
CpLhes han zido puestos a OrdERES de los

Administradores de Aduanas competentes.

4.1.2.2. Patrullaje Maritimo.—

Em los Distrites del Litoral; estoc es el 111
Distrito "Eesmeraldas", =21 I Distritc "Manabi, el 1
RDistrito "Guavas" v el VYIT Distrito "El Orc'; en la
actualidad se dispone de personal v medios gue en
forma muy limitadae permiten realizar 21 patrullaje
maritimz. A st =g une =1 alto costo  gue
representa esta operacidn, por lo gque generalmente
v por no decirlio dnicamente s realiza cuando se ha
receptado wuna denuncia vy esta ha sido debidamente

calificada.

Ez uwsual que este patrullaje se cumpla al
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ingresc en la zona de los puertos v muelles,
custodiandoe a los harcos gue se encuentran en estas
dreas, para evitar gue == embarquen o desembarguen
mEyrcagerias sin  control aduaneroc y sin  haber
realizada los tramites previsto en la Ley Organica
de Aduanas v su Feglamento v en casc de producirse
ggtos hechos se procede a su inmediata aprehension
y al tramite de lév, por tratarse de infracciones

1

aftilianeiras.

En determinadas orasiones v comn resultado de
las  buenas relacicones v coordinaciones de  los
Comandos de Distrito, se han realizado patrullajes
maritimos con el apovo de la  Armada Macional gue
cuenta oo meiores medios Y persoanal mas

experimentado.

4.1.2.3. Fatrullaje atrep.-—

Es indiscutible la enorme  importancia ous

Fepresenta dentiro del control aduamero =l
patrullajis BEr R pero lamsrtablemnante 1a
institucidn no dispone g personal  ni de medios

pars realiza este tipo de operacionss.

#n  determinadas ccasiones, dada la magnitud v
valor de lps contrabandos & ser aprehendidos vy las

han realizado

1]

circunstancias presentadas, =
reconccimientos adérecos en las zonas de desemnbarco
de mercaderias, con peErsonal v medics alguilados y
desde luego con la  participacidn de miembros de la
Folipia Militar Aduanera, en  supervislion vy como

responsables del operativo.

Estos contados operativos asreps que e han

efectuadoc han  sido debidamente coordinados  con
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patrullajes terrestres para aseglurar el gxito de la

misidn encomendada.
4.1.2.4. Destacamentos interiores.—

Otra forma con la gque la Folicia Militar
Aduanera, realiza =1 control =3x) las zonas
secundarias, =1 mediante las destacamentos
intericores qgue se encuentran uwbicados en forma
eatrategica en siticos de paso obligado o al menos
uenal por  guienes se dedican al transporte ilicito
de mercaderias. Estas acciones son apovadas vy
complementadas con =1 patrullalie terrestre gue

digsponen log propios Destacamentos.

En muchas occasiones se ha cuestionado el
acclionar W la exdistencia misma de estos
Destacamentos, aduciendo gue sl control sduanero
debe estar solo en la frontera, pero dada  su
importancia sobre todo por los resultados que se his
reflejado en la aprehensidn de cuantiosos
contrabandos, droga, materizal subersivo, armas,
etc.. 82 han mantenidoc e inclusive en determinados

casos han sido reforzados.

Ern el Capitulo referente a los Distritos v
Destacramentos ouedd claramepte explicada s
digtribucicon a mivel nacional, al  igual  gue sy
funcionamientae & efecto de cumplir sus  tareas

pepecificas.
4.1.3. EONTROLES ESPECIALES. -
Vamos a  tratar de 1o gque hemos llamadao

"ocontroles especiales"; para una mejor compreEnsidn

aclaramos qgue no s trate de um control en otra
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fona aparte de la primaria v secundaria; pues el
territoric npacional para fines de aduana, cuenta

Gnicamente con estas dos zonss.

Mas bien se dernomina asi a los controles gue
para ejercerlos se reqguiere personal especizlizado
£ inclusive s han  constituide en verdaderops
cuerpos 0 grupos con estructuwra prooia, tal es el

casc del "Grupo Antidrogas”.

4_1.3.1. Control Antidrogas.-—

Fete control sstéd & cargo del Grupo Sntidrogas
gue desde aproximadamente 9 afns viene trabajando
en uwia forma organizada vy con su estructura propia.
Cuenta para el mejor desempefn de su funcidn con el
audilic de los canes detectores de drogas, las
mismpos  gue z=on conducidos por sue instructores-—

guias para las diferentes revisiones.

Frincipalmente este contreol se ha organizado
en los aerocpusrtos internacionales de GOuito vy
Guayaquil, donde toda la carga Qgue va a ser
despachada, las asronaves, asi comD 21 eguipaie v

los efectos  personales de los viajeros gue salen

in

del pEis, =Xay debidamente inspeccionados,
coordinands estas  acclones con el personal de la

Interpol gue cumples tareas similares.

BFe de destacar la essistencis de um convenilo
con la compafiia Ecuatoriana de Aviscidn, por medio
del cuzl la Institucidn vy especificamente este
grupao recibe  asistencia v apovoe econdmico a  sus
operaciones. Al respecto ®s nNecesario dejar

constancia Quie este Convenio tiene como

antecedente, la resclucion del gobierno de los



Estados Unidos. cuando asrcnaves de la compafia
tuvieron problemas legales por tréfico de drogas,
que condicione la entrega de dichas aeronaves
siempre gue la compania realizara  inversiones en
coordinacidn con autoridades de aduana de nuestro

pad

It

: Rara apovar al control del trafico ilicito de

1t

drogas. Este es #£1 origen del convenio v no  lo gue

a veces la compania Ecuatoriana de Aviaclidn  trata

de aparscer combo benefactora.

También el grupo dispone de este tipo de
control en las zanas de frontera, en especial en la
provincia de El Oro, v eventualmente e realizan

operativos a nivel nmaclonal tendiesntes a  combatir

este ilicito.

Fete control tiene gerias dificultades toda
ver gue g1 narcotrafico Y"constituye una verdadera
organizacidn  con criterioco empresarial, gue  tisne
bxjo su administracidn v control, la produccion
procesamiento, transporte v principalments =1
comercio ilicito, de narcoticos &cida al margen de

la Ley ¥ sus operacionss no tienen fronteras”". {16)

Se inpemian los  mas avanzados v sofisticados
rrocedimientos para eludir gl control, asi mismo el
cohecho, =1 ghantaje, la intimidacion, la amenaza,
erntre obtras, son formas  corn las que actdan el
narcotrafico frente a la serie de limitaciones de

lps oroanismos de control.

For regla general el control se ha orientado a
inspeccionar la& salida de mercaderias, medios de
trarsporte, personas, eic., peEro & raiz de la
aprehensidn realizada el mes de Tebrerp de 1992 de

alrededor de 3.4 kilos de clorhidrato de cocaina
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en el puente internacional de Rumichacs, cuando se
revisaba un camidn gue ingresaba al pads; se tomd
muy en  cuenta esta =ituacion para intensificar el

control sea al ingresp o salida.

Si bien este control Ratd A cargo v
responsabilidad del Grupo Anti-—-drogas, esto de
ninguna manera  libhera & los deméds Distritos v
Destacamentos que al cumplir con =sus actividades
reqgulares procedan a 2 aprehender drogas ¥y & 0 SUS
presuntos resptnsabiles, como BN la practica asi ha

sucedida.

4.1.3.2. Control de vehiculos Qque permanecen

ilegalmente.

La FPoplicia Militar Aduanera v especiflcamente

el Departamento de Inteligencia, de la Comandancia

bDeneral cuenta con peErsonal especializadc  en
detectar, identificar, localizar v aprehender

vehitulos de todo tipo que han ingresado al pais
sin  cumplir  con lpos trémites v mas reguisitos
contemplados en la Ley Organica  de Aduanas v su

Feglamento.

Se dan casos en gue ingresarn fraudualentamente,
inclusive comn matriculas gue previamente han  ido
ctorgadas, por 1o gue la tares =se vuelve bastante
dificil v ha sido necesario realizar coordinaclones
con las  Autcridades de Tréansito, & fin de cumplir

con este trabajc gue muchas veces ha resultado

infructuoso.

Asi mismo e dan casocs en gue vehicwlos  gue
ingresan temporalmente, por diversos fines, ¥  Con

la condicidn de gue retornen &  su o lugar de
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procedencia, permanecen en el pais ilegalmente v en
acasiones se vuelve imposible localizarleos, por lo
que el perseonal asignaedo a esta funcidin  redobla
ecsfuerzos para evitar gue de esta  forma se evadan
los derechos tributarios aduanercs, en perijulcio de

los intereses ficscales.

4.1.3.3. Contrpl de arMmAS . municiones v

explosivos.

Dado el religro que representa  para la
sepuridad del estado, el personal en los diferentes
Distritos v Destacamentos, en  los puesrtos K
apreopuerios  procede a realirzar las  inspectcliones
del caso en procura de evitar gue se antroduzcan al
pais cualguier tipo de armamento v municiones. Al
respecto las  importacioness gue se realizanm de
cierta clase de armas cuentan con la autcrizacidn
previa del Mipisterio de Defensa & 2 traves del

Comando Conjunto de las Fuerras Armadas.

Complementariamente se realizan operativos
conjuntos con el personal del Ejército v la Folicia
Macional , dispuesics por el Ministerio gde Defensa &
fim  de controlar & rnivel nacional gue los
ciudadanns que portan armas lo hagan respaldados
con el correspondiente permisc, caso conbtrario  se

procede al decomiso de la misma. akj

4.2. MIBIDON EN CASO DE CONMDCION INTERMA O EN ESTARD DE
GUERRA .

De conformidad con el el art. 3o. de la Ley
Oyrganica de la Folicis de Aduanasi; la organizacidon de la
Institucidn estard de acuesrdo a sSuUs necesidades de

emplen para reprimir =1 contrabando, en tiempo de paz v
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para cocoperar con el Ejercito en tiempo de guerra.
Igualmente, la Ley drgénica de Aduanas, en su art.
148, manifiesta gue los miembros de la Folicia Militar
Aduanera, estan a drdenes del Ministerio de Finanzas
mientras sSe encuentran en cumplimiento de sus funciones
gepecificas en tiepo de paz, v a drdenes del FMinisterio

de Defensa en caso de guervra o conmocidn interna.

Finalmente 1 art. Zo. literal c} de la Ley
Qrgénica de la Folicia de Aduapas; dispons que Bn Caso
de guerra internacicnal o subersiva, la Institucion se

subordinara al Eiércitoc Nacional.

Comon =& podrd apreciar, de acuerdo a lo dispuesto
en &stas normas  legales gue vyva fueron analizadas, la
Imgtitucidn en caseo de guerra internacional o subersiva,
pasara a oardenes  del Ministerioc de Defensa v se
subordinard al Ejiércitc Maclonal. Esta situacidn ess muy
Jjustificable, pero lo que mo e2std claramente deterpinado
g5 CUal serd la misidn especifica que deberd cumplir la
Folicia Militar Aduanera, en estos cazos. Al acudir con
esta inguietud =1 Tercer Departamento del Eetado Mayvor
del Comando Conjunto de las Fuerza Armadas, se manifestd

gue la Institucidn en estos casos:

1) Facard a ordenss del Ejdrcito Macional y los
Distrites se subordinardn a la avtoridad militar de
mé&s alta jerarguisa de su Jjurisdiccion.

2} Se redoblara esfuerzos para cumplir con las tareas
pspecificas, a fin de evitar gque al producirse
estas  circunstancias sean  aprovechadas para el
cometimiento de infracciones aduansrac.

) Se le asignara tareas especificas gue deberd

cumplir, en relacidn a su capacidad operativa vy
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Fecursos.,

En el rcapitunlo I, al comentar las misliones de la
Institucidn, s@  Ttratd sobre este aspecto, cuvas
apreciaciones v consideraciones bien  wvale reproducirse
en este punto. Ademds en los planes de Seguridad
Macional, interma v exdterna, se  toma en cuenta a la

Folicia Militar Aduanera como una fuerza paramillitar.,

4.3, RESULTADOS DEL EUMPLIMIENTO DE LA MISION ESPECIFICA

4.3.1. APREHENMSION DE DEFRAUDACIONES. -

{Zonas Frimarias)

Se edplicd debhidamente 21 control gue cumple
la Folicia Militar Aduanera a nivel nacional &n las
zonas primarias,., donde esisten las Administraciones
de Aduana v s& realizan los tramites de ley para la
importacidn, euportacidn v m&s operaciones
aduaneras. Comao resultado de este contrel se
producen las aprehensiones de defravwdaciones. Al
referirse a este tema Fernandez Lalane, dice: "o
incurre B defraudacicon cuando =@ omiten
reguisitos, s suministran falsas declaraciones o,
grn general se incurre en la comigidn u omisidn de

cualguier hecha gque de pasar inadvertide para la

j—

autoyridad sdusnera o en e caso de gue esta

procediera al despacho en  confianza de las
mercaderias, podria producirse menos renta de la
e legitimamente se sdeude. En general =

defraudacion todo hecho gue tiende a dismunuir

indebidamente la renta". (17)

Temael Basaldda, senala CoOmo elementos
constitutivos, comunes para la configuracicn de las

infracciones aduwaneras,. los siguientes:
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al U hecho material popsitivo o negativo

realirado por un individuo:

b Que este hecho sea viwclatorio a la Ley de
Atduanas;
c) fue el hecho pueda producir un perjuicio

inmediato o medisto al fiscos vy,

) Que tal hecho se realice libremente. (18)

NMugstro Codigo Tributario en su art. I79,
dice: "constituve defraudacidn, todo acto de
simulacian, ccultamiento, falsedad o engafo gue
induce a error en la determipacidn tributaria o por
lo que se deja de pagar en tode o en parte los
tributos realmente debidos, en provecho propioc o de

ur tercero".

De acuerdc con la Levy Qrganica de Aduanas,

constituver casos de defraodacion los siguientes:

La introduccion o salida de mercaderias de

3]

profiibids importacidn o exportacidn o =in la
autoriracidn previa cuando =ea  exaigible,

aungue s lo hicisre bajo control aduanero:

b El retire de mercatderias de la zona primaria,
sin  la avtorizacion de los  funcionarios
competentes ¢ poOr falta de declaracitn

sguanerasg

£) Las acciones conducentes & la evasidn de
tributos, mediante  la importacidn fraccionsda
de las partes componentes de wun articulo

terminado; V.
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o) La falea declaracion 0 presentaclidn de
documentos encaminados a ocbiener beneficios
fiscales, cambiarios o monetarios,

ilegitismos.

Fara ejercer este control v poder descubrir
defraudaciones aduaneras, el gpersonal de la Policia
Militar Aduanera, debe sstar suficientemente
capacitadn v  actuwalizado en materia aduanera en
toda t=1| amplitud, Se pueden descubrir

defraudaciones en dos instancias o momentos:

h Cuando  se presenta la declarscicn aduanera
para imiclar el tréamite respective ¥y esta ha
sido aceptads por parte de la Aduana, luegoe de
1o cual se procede a practicar el aforo por
parte del Vistaforador vy constata gue nc
exizte coincidencia con la mercaderia gque estd
verificarndo v lo= documsntos presentados. For

lo gue se suspende 1 acto del aforo v

conjuntamente co los miembros de la
Institucidn proceden a2l decomiso de las
mercaderias Y & elaborar el acta de

aprehension  respective para poner a Grdenes
del Administrador de Aduanas, de conformaidad
con 21 art. 131 del HReglamento a la  Ley

Organica de fpduanas.

31 biem en esta dispasicion legal no  se
faculta a la Folicia HMilitar Aduansra a intervenir
en estos Cxsos, peEro en la practica v dada la
ceoardinacidn gus se da con los funcionarios de  las
Administraciones de Aduana, se procede en forma

conjunta.
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20 Cuando s  ha realizado todo el tramite
aduanero 2  inclusive se ba procedido al pago
de los derechos v mas impusstos; v, se trata
de retirar mercaderias, las mismas que r~o
guardan relacidn con la documentacidn
presentada, =Eas gQue gexista ciferencia en
ralidad, cantidad, peso, natwraleza, valor,
gtc., vy gue en definitiva se han cancelado
valores inferiocres por concepto de derechos
arancelarios v mas impuestos & los aoue

realmente debe pagar, ocasionando un perjuicio

al fisco, per 1o gue  se procede & @ sy
aprehensian para  ggr puesiss a  drdenes del
Administrador de Aduanas competente
conjuntamente con el acta de aprehensidn

recpechiva.

En esta fTigura delictiva aduanera, se presume
a1l mencs gue  hubo pearticipacidrn del Vistaftorador,
por 1o que vendria a 2 constituir una defravdacidn
agravada, de acuerdce con 1o dispuesto en el Cddigo
Tributaric en cu  art. 388, dice: "Constituve
defraudacidn agravada la cometida atuty! la
complicidad de uno o més funciconarios pablicos gue,
por razon de su cargo, intervengan o deban
intervenir en  la determimacicon de la obligacidn

trioutaria’.

Aoui es  donde s& han  presentado graves
problemnas, pueEsto que en ocesiones han aparecido
invoelurrados en el cometimiento de estas
infracciones funclionarios aduansros v cosa curiosa,
por  ley =g debe poner & ordenes del propio
fdministrador, gue tambleén a aparecido ipvolucrado
en g=stos hechos, repetimos, 20 determinadas

ccasiones.
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Ademas importantes defrauvdaciones se han
aprehendido por parte del persconal de la FPolicia
Militar Aduanera, en las salas de revision de los
puertos v oaereopuertos internacicnales, al proceder
a inspeccionar el equipaje, los efectos vy en
algunos casos al pasajero mismo gue llega al pais v
gue trata de introducir valioseas mercaderias, en

especial ropas fina, bisuteria, jova=s, relojes, etc.

Igual & lo anoctado en 21 casc de la revision
de carga,., estas aprehensichnes muchas veces se  han
realizado luego de gue gl funcionario de Aduana
Vistaforador: ba procedido a despachsary el eguipajie
v los efectos personales de  los pasajeros v al
ahandonar el recinto aduanerc o zona primaria, ha
intervenido el personal de la Institucion,
procvediendo a la aprehensidn inmediata v al tramite
de lLevy. En otras ocasiones el trabajo ha sido

conjunto al igual gque las aprehensiones.

Fecordando el principio "mutatis mutandis™,
peto 22 aplicsble a las mercaderias gue pretenden
salir en forma fraudulenta, por lo Que se debe
proceder & suw sprehensicdn v tramite postericor.

4.3.2. AFREHENSTON DE CONTRABANDOS . — {Zona

Secundaria)

A weencidn  de las  zonas primarias, en el
resto del territorio nacional, esto es en las zonas
serundarias, como va se explicod la Folicia Militar
fRduansra, Blerce b4 Tiere =1 = cargo Vi
responsaibilidad el control aduanero. Fara tal
efecto los Distritos realirzan constantes ocoeratlivos
v patrullajes; a mas de la labor permanente gue

despliegan los Destacamentos interiores.
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Como resultado de este control se ha procedido
a la aprehernsion de contrabandos aduaneros, figura
delictiva LTributaria gque seglin Carlos Anabaldén
Ramire:>: "ee sindnimo de clandestinidad,
goultamients, elusidn de la Fotestad Aduanera. Que
e=ta elusidn de la Fotestad Aduanera. puede o N,
conllievar la slusidn de gravéamenes aduanercsi pero
1o gue identifica, tipifica, 1o gue le da su
especialidad a geste delito, es 1 hecho de
introducir o exiragr mercancias del territoric
aduanero, clandestimamente, esto es eludiendo los
controles aduanercs. por puntos o vias alejados de
lag oficinas aduaneras; o & traves de los puntos
habilitados, perc ocultando mercaderias a las

avtoridades aduaneras". (19)

E1 mismo autor da como concepto gue
contrabando aduanero: "e= gl Ihecho de internar o
#hraer del terriforic nacional, mercaderias,

gludiendo =1 pago de los gravamenes gque  pudieron
corrgsponderlie, o el ejijercicio de la potestad gue

spbre ella tisne la aduasna. {(20).

los elementos constitutivos, sEgun WV arn

Cadavid Orozca. son:

a) Uy hecho o acto de accidn U omisidn

B} ue este hecho constituya una vieclacion a  las
leves de aduana

C) Mie =] acto de accion u omisidn hava sido
realizado libremente

d) Cues este hecho Ppueda producir urn daro

inmediato o mediato al Fieco (21).

Comer =2 podra apreciar son muy semeliantes a
los elementos constitutivos de la defraudacion

aduaners, pero s necesaric comentar que cuando se
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refiere & "que este hecho pueda producir  un dafio
inmediato 0 mediato al Fisco"i; no debe entenderse

sclusivamente en cuanto al perjuicio economico,
puestn que la concepcidn moderna de  la  Aduana
comtempla que lo mas importante es la sujecidn a la
Fotestad Aduanera, al control gue esta préctica,
que puede o no generar el pago de derechos. De ahi
quie inclusive las mercaderias  que na  pagan
impuestos estan  sujetas al control aduanero, v es
mas nuestra Ley Organica de Aduarnas, cuando trata
de las canctiones al contrabande sn suw oart. 117

—

mumeral 2, dice:

ze impondrd una multa del 20%
del valor de las mercaderias, cuasndo la entrada o
=miida de lags mismas no causen el page de

tributos".

El perivicio o dafo al Fisco debe entendercse
en su sentido amplic, pues de 1o contrarioc
significaria scepntar que solamente wistiria
contrabande cuando las mercaderias estian sujetas al
pago  de impussicos v agusllas gue no psgan bien
podrian ingresar Traudulentamesnte, cosa absurda de

acuerdo &l andlisis anterior.

£1 art., 113 de la Ley Organica de Aduanas,

contempla comc Casos de contrabando, lm

n

siguisntes:

al E1l hechn de introducir al pais o tratar de
hacerla, o transportar poyr Ccualguier  via
mercaderias no manifestada en los documenipos
] Embaroue cuando ecte requisito Bs

geviaible;

b El usno, ia venta, la cesidn, el traspaso, el
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arrendamiento o la entrega en comisidn, de
mercaderias que Tueron importadas con
franguicia, parcial o total de impuestos, o al
amparo de regimenes suspencsivos de derechos,
=in  la sultorizacidn previa o inobservancia de
log plazes v condiciones determinados en la

lews

c) La tenencia injustificada de mercaderias
whranjeras, sin la dooumentacidn que acredite

=u adaunisicidon leaal;

d) La  introduccidn de mercaderias © medios de
transportes, declarado, fraudulentamente su

regimern o destine aduansroi v,

e} La permanencia de lp=s vehiculos ingresados con
facilidades en el trifico turistico, fuera de
los plaros contemplados en la Ley vy el
Reglamentos asi como la wventa, cesian,
traspasc v matricula. sin la correspondiente

autorizacidn.

Este vontrol en la zona secundaria ha tenido
primncipalmente, dos limitantes; la amplitud del
territorio a ser vigilado v la insuficiencia de
prereonal v mediocos, sin embargo =g harn dado buenos
resul tados 8n la aprehensidn de contrabandos,

teniendo comn formas més frecuentes las siguientes:

1.~ lLa aprehensidn de cuantiocsos contrabandos, gue
har  tratesdo de ingreszar utilizamdeo la  via
maritima v han =ido detectados en las

prozimidades de puesztras costas, en plena
tarea de desembarco o ingresando por tierra al

interior del pais.
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El elemento contrabandista organizago  gue
generalmente esta a1 frente de estas actividades,
planifica debida v pormenorizadamente el ingreso de
sus cargamentos, dispone de todo tipo de medios,
armamento Y  Ccomunicacliones, gue 1l permiten
aseguran el #ito de sus operaciones. Inclusive
dispone de personal de seguridad o custodia que se
desplaza en la zona de accion  patrullande v
tratando de detectar la presencia, de lo gue ellos
llaman la lLey. Mo obstante el personal de la
Institucian ha logrado aprehender estos
Cargamentog, jugando un  papel importante en  la
mavoria de estos casos el 'denunciante"., gue ha

facilitade la informacidn pertinente v oportuna.

2.- En los medics= de transporte, en especial en
los maritimos, =g ha realizado de acuerdo al
art. 47 del FReglamento a la Ley Orgéanica  de
Aduvanas, wuna inspecclon en su intericr vy
hodegas, logrande detectar cargamentos ocultos
de mercaderias o tambien se ha dado casos en
oue s ha localizado carga no manifestada, gue
de acusrdo a Apresas disposiciones  legales
aduaneras constituyen contrabando, por lo que

s ha procedide & su aprehension inmediata.

D igual manera =g ha procedido al
tratarse de los medics de transports terrestre
y agrens, adn cuwando los resultados han sido

MENGIres .

S.- Los operativos gueE =1 han desplegado
indistintamernte e los diferentes Distritos vy
Destacamentos, para intervenir en determinadas
bodegas, en donde se encusntran mercaderias

Guie han ingresado de contrabando por



diferentes mediocs, 0 los gperativos gue se
realizan para interceptar =a medios de
transporte tervrestre gque llevan verdaderos

Cargamentos de mecaderias ingresadas

o

fravdulentamente. Ermn estos casos  Se a
procedido a la inmediata aprebensidn de las
mercaderizs v al traslado de las mismas, de
los medios de  transportes v lozs presuntos
responsables al cuartel de la Folicia Militar
Aduanera, de la Jjurisdiccidn o por seguridad
al mas cercano cuando se advierten problemas v

reacciones del glemento contrabandistsa.

it

En =1 Ccasn  de la intervencidn a las

i

bndegas, locales o domicilins, gl perscnal
lleva consigo la orden del allanamiento, &

efectc d

m

respaldar sw actuacian en  forma

legal. Dicha orden de sacusrdo con lo dispuesto
ern el art. 149, numeral & de la Ley Organica
de Aduanas, puede ser edtendida por 21 Jusz de

Aduanas o por el Comandante de Disitrito.

fAoemis el personal gque efectua LT
allianamiente tieme la obligacidn de presentar
un informe escrito vy detsllado de todas  las
circunstancias de la misidn cumplida, ¥ seri
responsable  de  todo shuso, &1 COne de
cualguier coulitascidn v alteracidn acerca de

los hechos sucedidos.

En lose Destacamenteos interiores v de frontera
sg procede a controlar 21 llamado contrabando
de hormiga, que &l parecer se ha wvuelto una
forma de vida de muchas personas, razdn por la
cual la fimalidad no es eliminar este tipo de

contrabando sino el mantenerle emn niveles de



control v ewvitar que tomen cuerpo ¥y se
crganicen =3} grupos de contrabandistas
fuertes. Este tipp de contrabando en alguna

medida se reprime v wna vez que se  reunen

ciertos cargamentos significativos,
perigdicamente == remiten 2 laz
Administraciones de Aduana respectivas

copjuntamente &1 acta de aprehensidn para el

tramite de ley.

Ern resumen este seria el trabasjio gque cumple la
Institucidn =lal cuanto &l control de las

infracciones adusneras, sclarando gue aparte de las

denuncias que se  reciben v gue permiten la
aprehensidn de las mercaderias, la Intitucidn
cuenta cornr uwun Departamento de Inteligencia v

agencias a nivel nacional gque colaboran tambien es

gzte zentida.

Las mertaderias aprehendidas por el personal
de la Policia Militar Aduanera, tanto en las zonas
primarizs como en las secundarias, conjuntamente el
acta de aprehensitn correspondients, los mediogs de
transporte ¥ detenidos en el caso de contrabando,
s0on puestns a drdenes del Sdministrador de Aduanas

competente.

El acta de aprehensitn es un documentoc gue  da
constarmcia v fe del decomiso de 1a mercaderia v o la
actuacidn del perscnal ¥y sirve al Administrador de
Aduanas  de base para  iniciar =1 enjuiciamiento
penal aduanero, mediantz 2]l auto cabera de proceso,
conforme lo dispone el art. 415 del Cédigo
Tribwtario. En la practica no sismpre se procede

a5, pues &n muchos casocs s inicia lo gue ce
1

lama "investigacidn previa o procesal” v osi el



resultado de esta amerita, = dicta el auto cabeza
de proceso, Ezsta actuacidn no se ajusta a 1lo gue la
ey dispone v en muchos casos ha ocasionado graves
problemas v consecuentemente perjuiciecs scondmicos
&l Estade.

4,.3.35. MONTO DE LAS AFREHENSIDNES DE
CONTRABANDOS Y DEFRAUDACIONES N PARTIR DE
1788.— Y COMFPARACION CON LasS
PRESUPUESTOS .

£l monto de las aprehensiones realizadas  por
2]l perzonal de la Institucidn, desde enerc de 1.988
hazta abril de 1992 asciende a %14.34%9°7046.885,00
CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA ¥ NUEVE MILLONES
MOVESCIENTOS SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHEMTA Y CINCD

SUCRES, 88, de acuerdo al siguiente detalle:

APREHENGSIONES CONTRABANDOS

AR Y DEFRAUDACIONES
1784 : B4 125, 573,08
1749 1.528"270.7381,@00Q
1998 T.199°977.,.524,00
1771 &L AIT LIS DAY BA
199z 0@ G, 0BdE, 0o

$14.,3%349°9046.0885,00

21 el monto antericy lo comparamocs con 1
presupuesto vrecibido por  ls institucidrn & partir
del afic 1988, tenemos come saldo a favor del Estado
1a cantidad de & 5.740°813.385,00 TRES MIL
SETECIENTOS CUARENTA MILLONES QCHOCIENTOS TRECE MIL
QCHOCIENTOS  (QCHENTA Y CINCO  sucres, de acuerdo al

siguiente detalle:



1988
1989
1998
1991
192

TOTALES

HONTD DE APREHENGIONES

1847 125,573
1.628°278.781
3.199°977.324
6.637° 533,097

TR0 paR. RaR

PRESUPUESTO

716°799.088
1.126°514. 868
£,984 346,000
1.692°648.900
4,128°814.600

SALDO

-332°673.427
S811756.781
3.253°639.524
3.944° 885,007
-3.628°814,008

$14,349°905.883 18,509°093.808 A FAVOR 3,74R°815.883

4. 3.4, APREHENSION DE NARCOTICDS Y [UIMICOS
FPRECURSORES A PARTIR DEL ArMD DE 1988.-
(& nivel nacional 55 han realizado

aprehensiones de clorhidrate de cocaina, pasta de

cocaina, marihbuana v  una variedad de sushstancias

guimicas gue sirven para el proceso de elaboracion
v refinamiento de la droga, cuvos valores ascienden
F.271.5957 225,008,020, DOSCIENTOS

CINCO

al mom b o de
SETEMTA Y WUN FIL GUINIENTOS MNOVENTA Y

MILLONES DOSCIENTOS VEINTE Y CINCO MIL, de acuerdo

al sseguiente detalle:

1988 2ga - v8e. 500, 69
17289 12.417714%. 6009, 360
1996 DL.40E 671, 508,00
1791 &.0469 7 B85 . R, @0
1992 ZTR.7F4° 568 . 006,00

total H.271.0907 225,000,080

De acusrdo 2 lo gue dispone =1 Reglamento a la
l.Ley de Substancias Estupefacientes y Fsicotrdpicas,

dictade el 24 de eneroc de 19791, en sus arts. 66 al

6D . la Policia Militar Aduanesra s  encuentra
facultada para reprimiy este delito, v la droga,
los  presuntos  responsables, lpe informes v mé&s
evidencias son entregados a2 la Interpol a Tin de



aque continte con el tramite de Ley vy pase a
conocimiento e las auvtoridades juridicas

competentes.

4,3,%, CUADROD COMPARATIVD DEL MONTD DE APREMENSIONES EM BENERAL Y EL PRESUPUESTO A
PARTIR DEL ARD DE 1%88.-

A0S MONTO DE APRENSIDNES PRESUFBESTD SRLDAOS

1988 L. 1,265 114,873 P9 7167799.00%,08 S48°345.873,.08
1589 veeees 14,835°415.,781,88  1,126°514,008,09 12,718°941.781,98
199 .o 19,6327 649,824,080 1,944°318.000.00 1h.688' 331,824,080
1991 srracs 12,797°'385.887,80  2.5692°H48.000 .00 18.B14°757.007, 5B
1992 cersen 239.2947568.900,08  4,1787814.808,08 23h,150°704.080 88
TOTALES 285.9453°131.885,08  18,589°993.800,88 GSALDD 275.336'838,365,00

A FRYOR

Comn s podrd apreciar ern el presente cuadro el
monto de los aprehensiones en general durante el pericde
1788 ~ 1972, comparado con el monto del  presupuesto
recibido por la Institucidn en igual periocdo arvroja un
saldo a favor de los intergses fiscales de
e EEALLIAETT7ES.Q0QQ, 0o DOBCIENTOS  THREIMTA Y CINZD MIL
CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES SETECIEWNTCS CINCUENTA Y
CUATRO MIL SUCRES o/oo.

1t

4. 3,.0.1. Graficp Comparativo de Bprehensiones v

Presupuestos (ANEZO No. 111}

4. 3.6 APREHENSION DE ARMAS . MUNICIONES Y
EXPLOSIVOS .~

Indistintamente, tanto en  las zohas primarias
comnt en las  2onas secundariaz, el peraonal de la
Institucidn ha provedido a aprehender armas,

municliones v explosiviosg los mismos aue han sido



entregados al IV Departamento del Estado Mavor del
Comanda  Conjunto de las Fuerzas Armadas o a los
Comandos de Brigada del lugar donde se produjo la
aprehensidn. En el caso de haberse capturado a
personas comp  presuntas  responsables, han =ido
puestas a drdenes de la Intendencia General de
Foligia de la respectiva jurisdiccidon, autoridad
Judicial gue de acuerdo con la Ley de Trafico vy
Tenencia de Armas, Municicones vy Euxplosivos es

competente para conDoer v juzgar esltos cases.

En el siguiente cuadro Aparecen las

aprehensiones  realizadas por el personal de 1a

[
Folicia Militar Aduanera, 0 los Gltimeos cinco

=V twi-

AfOS ARMAS FROYECTILES EXPLOSIVOS

1988 a2 TE&A und. 268 cajas.

1789 21 6éH. 452 wpd., mmee

123G oz %.520 wnd., 0 m———=

iw9l bl bl 1.872 und. 1

1992 e 18,718 und. e

totales 594 BE.292 wund. 26T cajas.
Con pote control v SUE resultadocs la

Irstitucidn en alguna medida, cumple con la misidn
grncomendada de contribuir al mantenimiento de 1a
Seouridad Macional; peesto que 21 contrabando de
armas w#slta dirvigide a incrementar v prganizar

tividades delictivas comunes y subversivas, estas

timase ztentan contra la seguridad del Estado.
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3. FROBLEMATICA ACTUAL

5.1. CONGSIDERACIONES GENERALES

Como  nmorma  ganeral las Instituciconss pablicas
n =uws problemas v Talencias & tal punto gue se ha

&
cuestionado su accionar v en ciertos casos han afrontado

a

periodos de grisis. La Policisx Militar Aduanera no ha
podido escapar de este esguema ¥ pressenta ciertos
problemas, gue luego de habercse planteado entrevistas v
encuestas con el propio personal, aparscen claramente

derterminados.

For zzr pertinente quisro en gcte amdalizis
reproduclir 2l texto de la conferencia gue sustenté en la
Comandancia General de la Institucion, bajo sl titulo:
"FACTORES GQUE  IMPIDEM O LIMITAN UM EFICIENTE CONMTROL
ADUANERDO" . For conesiderar de importancisa institucional

¥y Como una invitacion & raalizar una profunda reflexion

sabre nusstro  accionar v sus  efectos en la Folicix
Militar Aduaneras me voy a permitir refterirme & 0 oun
documsnto  gue hbubs de preparar cuando  integrée  la

Comisidn  aue analizéd la problemdtica imnstitucional. Las
Imstituciones justifican plenamente zu  exHistencia,.
cuande sus acoiones enmarcadas en 1os praceptos legales
opertinentes, cstan orientadaszs sl cumplimiento de los
obigtivoe para lags cuales fueron creadas, v asi alcantan
el prestigic v regspetabilidad en &l convivir nacionsl.
ta Folicda Militar Adueanera,. cuvyo  antecedsnte fue =1
Fesguardo MNacional de Adusnas,., fue oreads para el
cumplimiento de wn cbjetive fundamental, cual =s, EL
CONTROL. DEL  INGRESC Y SALIDA DR MERCADERIAS ENM  EL
TERRITORIO NACIONAL.. terniendo coms  soportes  legales

hédmicamente, =) Codigo Tributario en sentido general, al



igual gus la bLev UOrgarnica de Aduanas v su Reglamento; vy
@n Torma particular la Lev Orgéanica de la Policia de
Acuarnas v la Levy de Fersonal. Han transcurrido aloo més
de 2B afFfgos v =in pretender realizar un balance,
considero gus la labor cumplida hea sido satistactoria al
menos &en su dnidcio. v no se ha alcanzado uWuna olena
efliciencia, por algunos factoress & los gue =eguidamente
me referireg & manera de enunciado., toda wez gus cadas uno
de ellos seria motivo de unn tema v analisis especial.

1.— La tan mentada falt

a de recursos v medicgos que dada
la penuwwia econdmica del Estado. afecta al sector
pliblico &n general v en particular & as  Aduanacs
sumEndose & esto la inmensidad de la frontera a cer

igila todo o cual permite &1 slemento
mtrabandista contar con dne clara ventajia, pues muy al

contrarioc ellozx dispomen de todo tipo de mediaos de
transporte, eguipos de radio g inglusive armamentos de
gptima calidad en cantidades suficierntes. Z.- La falta
de una l.egislacidn apropiada v actualizada, acorde con
la rexzlidad en gue e desenvuelve la F.M.A.. gue 51 bien
por  uwn lado octorgue  facultades v garantias sufucientes
para un mejior desenvolvimiento profesicnal: oy obtroc en
cambilio contemple sanciones severas para quienses  las
infringen. Al respecto v de gran estimualo seria devolver
al personal, &1 porcentaje de participacidn gue tenia en
el producto del remate de mercaderias aprehendidas.,
desde luesgo cornsiderando una reglamentacidn interna para
sy distribtucidn. 3.- Las inTluencias v pyresiones  que
provienen de diferentes niveles v esferas, inclusive de

funcionarios v auvtoridades gque mas bien estan llamados a

cumplir v hacer cumplir las Leves Tributariaz fduaneras.
Influencias v presicones gque van desde la famocss frase de
gstilo "prestar Tacilidades", hasts la imponente “orden

g devolucidn', gus en &1 un casc impide cobhrar los
tributos fiscales v en el otro dejan en la imounidad las

infracciones aduneras. 4.— La Talta de una debidsa



capacitacidn v actualizacidn en materia técnica-aduansrsa
v arancelaria, =n gran parte del personal. 1o que ha
permitido 1z consumacian de delitos aduansros,
gspecialmente de Defraudaciones. S.- La Talta de una
reglamnentacidn estricta en cuantc & los pases se
refisre, 1o gue ha desemnbocado en un palangueos v presidn
de toda indole v de todo nivel,. eliercida por gl personal

& obtener &1 nase a determinado Distrito, =

il

inclusive, &1 algunos casos, dentro del Distrito & un
sitio en  especial. Todo 1o cual ha determinados la
existencia &0 1a Imnstitucidn de Distritos de
prefterencia. & los cuales buscan acceder la mavyorias
frente a los otros LDistritos & los cuales

izte O rehusa sefr destina
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buscan situarse los Distritos de prefe

=1y
irregularidades & incorrecciones gue s han  dado en la
pitura de mercaderias por parte del personal

F.M.A. v las actuaciones fuera de Lev, por parte de
funcionarics. auvtoridades v Jueces de Aduana, en la
tramitacidon de los juicios aduansvcos. donde se  ha

ohservado una suma diligencia v rapidez cuando se  trata

a ig
de entregar mercaderias gcapburadas por la FOM. =]y}
contraososicicen & la lentitud v negligencia ocon que se

tramitan oirss juilcios, pruseos de lo cual existen desde
Nnace algunocs afos en las  bodegas de contrabandos
mercaderias de la mas diversa indole vy en  grandes
cantidades, expuecstas &l deterioro. dafo, merma, camblo

e inclusive robo. 51 la Feolicia Militar Aduanera atirma

per su parte "batir regords de capturas', por otre lado
logs  Administradores v Jusces de &duara  “"baten  los
records de devolucioness”. 7.~ Un factor delicado. DeEro

al gue necesariamente mg vovy & referir es el de las
irregularidades e inmoraslidades gque de todo genero v
magnitud s han presentado en las aduanas en general v

fque tambidén han afectado =1 buen desenvolvimiento de la



Folicia Militar Aduanera. Bl cohecho v el soborno como
formas de corromper a la moralidad v autoridad oukilicas
s  han dado en diversas estetras gubernamentales v
tambien han imcursionado en la FPolicia Militar Gduanera:
poasionando oreoblemas interncs v 1a falts de intearidad
cars asumir un control o eficiente. peEro  gue dada la
naturaleza v sublietividad g =stos delitos ha sido smuay
dificil implementar los correctivos adecuados. debiendo.

50 Sia anotarse que los

asos gue han sido detectados

o8 juecss respectivos. De

et

c
Fan pasado a conccimiento de
gcta manera aspiro haberme referido no a todos ios

ctores oque 1mpiden o limitan el eficiente control

i

&

aduanerc pero =i al menos laos principales. Como
ustedes sabran apreciar muchos de estos  pertenecsn sl
ordern material-scondmico v auwe en definitiva pusden
tener una alternativa de colucion. psro otros en cambio
hacen relacidn a los valores humanos v morales. ¥y o gue
=0lo serd poeible superarlos cuando cada uno de nosotros
sabiendo comprender v diferenciar entre 21 interds
individusl v &l inmterés colectivo, inciinemos nuestro
pemnsamiento ¥ accidn & buscar mejores dias para la
Folicia Militar Aduanera v dar a la Institucidn =1
prestigio v la respstabililidad merecidos”.

Como se podird aprecilasr soui aparecen identificados
lozs grandes problemas gue atecian a 2 la Institucidn v le
impiden suw correcto accionar. v gque luego de practicadas
las entrevistas v encuestazs en términos generales han

sido ratificados.

9.2. IDEWTIFICACION Y PRIORIDAD DE 105 FROBLEMAS.

En este punto de la investigacidn fue necesario

=]
practicar encuestas las mism fueron disedsadas po

2
m
Ul

in}
[
11}

proplia inicliativa vy experiencia, v en base a entrevistas
1

y comentariog con el personal de la Institucidn. Fero,
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@rn todo caso. la encuesta fue abierta. qgque en el
formulario constaba wun  item de OTROS. para ague 1la
persona  encuestada, si no estaba de acuerdo com los
problemas planteados. libremente podia identificasr otro
problema, de igual Torma en los problemas especificos
constaba =1 item OTRCOS, conforme comsta en el ANMEXO

No. 2.

Los formularios de encuestas mantuvieromnm &l migmo
texto, excepto =1 cursado & los ex—Comandantes Generales
Y Que por obvias razonses n crontenia la ultima pregunta

o
'gijercicio de la Tuncidn de Comandante

relativa al

L

i
General', ésta se planited exclusivamente & los miembros

de la Instituclidn.

ks necesaric indicar gue se distribuveron un total
de 71 formularios g= encusstas & todus los ex-
Comandantes Generales (excecto 4 gue no fue cosible
localizarios), & todos los oficisles suneriocres de la
institucidn v a oficiales v trooa por miestres
sstratificado. de las cualesm Jueron contestadas 37 de
acusrdo 4l siguiente detalle:
ENVIADAS ENVIADAS CONTESTADAS
Lo Euw-Lomandantes Censrales 21 F
Z.- Oficiales suoericores de la F.#u6. 0 27 i1
Z.— Oficiales ds ia F.ri.f. 18 &
.- Trooa ge ia P.H0S, 35 11
7 7
De acusrdo &l resultado de  las encuestas s& han
identificado v oriprizacoc log siguisntes oircblemas:
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1.—- Sistems Lezal NG 4@ . 5@%
Do~ Maneio de Fersonal 11 297U
.- FHecurzos eqcondmicos 7 18.9@%
4.~ Interferencia 4 13.80%
3@ 18@ “

B =1 &NEXO HNo. 13 aparece la representacidn

gratica de sstos recultados.

S5.3. EREVE ANALISIS DE Las PRORBLEMAS Y Sus
PUNTUAL I ZACTIONES . —

De acuesrdo al orden gstablecido como resul tado de

las encuestas, wvov & realizar un breve andlisis v
comentario de los problemss establecidos. De igual foirma
procedereé dentro de cada uno & elics Tinalmente

3
analizare la relativo &l gjercicioc de la funcidnm de

Comandants General.
3.3.1. SISTEMA LEGAL .-

Resultados de las shncuescitas:

ay

ia

- Leyes obsoletas 17 4% .94

- Incurolimiento de leves i4 E7.EE

- Falta de Leyes vy Reglamentos = 16,23
=7 1884

rece  la representacion

a institucidn v sociedsad organizada es
importante disponer de un marco legal suficiente v
conerentes con suw realidad, gue le posibilite

cunmplivr debidamente con las Ffumciones esncomendadas.
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Em la Folicia Militar Aduanera, el aspecto
legal ha sido didentificadoe como su oprincipal
problema; es insuficiente. no se ajusta a nuestra
rezlidad, en algunos casos. tiene algunous anos  de
viaencia v por determinadas ocasiones no se  ha
cunclido con los gpreceptos legales. en especial en

acciones con el perzonal.

En  resumsn. las principales leves adusneras
fusron dictadas hace gasi 2@ aros, no todos los
camnos de  accidn de la P.M.&., gstdn reglamentados
v a veces han sido coplas de leves v reolamentos
militares, agravandose esta situacidn not &l

incumplimiento de las existentes.

9.3.1.1. Leves obsaletas

lrededor del 38B%Y de los sncusstad
Ralar gue la Institocicon cusnta
etas, las mismas gGue en real

a lLey de

Ferzsonal v la bLev Orgénica. Al respectoc ze =ty
Fealizado algunos estudics 2 inclusive por tres
cCasiones =& han oresentado oroyectos & fin de
dotarle & la Institucidn de un marco legal moderno

v adecuado con su condicidn. tomando 20 cuenta la
1

idad v naturalera de su trabajo., entre oltros

2.3.1.2. Incumplimiento de leves v Reglamentos.-—

U gran porcentais ha sefalado v puntualizado

L

1

omd un problema  en el ema  Legal, el
imcumplimiento de Leves v Feglamentos, 1o gue  en
realidad ha sucedido 6 €S0 1 cuando se han

=
tomado acciones respecto del personals para sSus



Dases ., cursos, rFeguisitos de ascensos. cucitas de
liminacicon. disponibilidades. gtc.. destacdndose
la existencia de Comandos en los cuales se ha dado

Tiel cumplimiento legal v reglamentaric.

3.3:.1.3. Falta de leves v reglamentos.—

Firalmente los encusstados ldentifican como un
oroblema legal, la falta de leves v rvreglamsntos.
pues  en realidad la Institucidn =1 regquisre de
gstos instrumentos juridicos a 2 Tism de oues oormen
todas sus  actividades v las de sus miembros. Fevo
coincide gue tiesnen mas lmportancia v prioridag en

la problematica legal, los puntos va analizados.

u

A falta de leves v reglamentos ha primado la
1

cana tritica v e sentido comin de guisnes han
tenido gue tomay decisiones, peEro no siemore ha

sido asi.

S5.3.1.4. Otros.~— Dentro de las sncuestacs
1

Se Ma  menclohnado gus

1
especialidades que reguilre la  Institucidn,. asunto
gue comparto pero luego de gue  se supeiren las
situarignes anteriores dentro de la problematica

i=asl.

S.3-2. N EL FERSONAL

Resultados de las encuestacs:
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- Destinaciones v Dages 17 45.94
- FReincorporaciones (=} 21.62
- Limites de edad v eliminscidn 7 1&.71
- Juicios gue atronta personal 4 18.81
- Cursos v aSosnsos S e I
=7 1@ %
En sl ANEXD  blo. 1 aparece la representacion
grafica de estos resultados.
l.a correcta capagitacidn v administracidn de
los recursos humanos 25 un Tactor importante en el
desenvolvimiento v €xito de toda institucidn.

puesto s2 ha descuidado

capacit del oersonal. en

[

mandos .

Los cursos de ascehsos no

ejscutadgs con redgiilaridad Vi

=8

la

il Formes, &0 cuanta
AOmin

Fa

instructores. Eho. ., ¥

Numanos

a
It

(WY

n

mo Sienpre

i
a

25 institucionales.

rt

-
'}

=

m

incumplimi dez
1

@E justa Ferasona

&
DESES , reguisitos

gliminacidn. limites

ha tenido plena vigencia en
&0

sespeclial en

=1

tiempo

la F.M.AL,

cierto modo la

Sls alto

n planificados v

O Luha  mansra

de  duracidnm,

istracidn de los

rESDO laos

=

1o referente 1
una de ellias
o relativo a

d

I en

cuptas =4



5.3.2.1. Bestinaciones v pases.-—
Dentro de los problemas de Fersonal, el
relacignado a destinaciones v pases  ha =ido

identificado como el de més importancia. E=zto tiens
su razion de ser. se han dado muchas influencias v
presiongs de auwtoridades civiles v militares, para
conseguir los pases del personal a determinados

= inclusive a&a gSitios

H
rF
r
it

Distritos v Destacam

Ciales dentro de estos. Conseouentements se han
Creado girupos de privilegiados gue acceden &
ciertas posiciones por tiempos  prolongados v ose
&M a ser destinados & otros Distritos.

t
considerados de "castigo

For sxcencion han sxistido Comandantes
Generales gue no han dado paso a sstas influsncias,
maneiando con ecuanimidad v criterio institucional
este delicado imporitante asunto chiz las

destinaciones v Dasec.

53.3.2.2. Reincorporacionegs.-—

Re ha identificads cono un segundo problema
dentro de Fersonal, las relncorporaciones gue s
an dado en la Institucidn, tanto de oficiales como
de tropa. Esta situacidn estz contemplada en le lev
de Fersonal como un derecho gue  le  asiste &1
miemziro de  la F.M.A8.. gue ha =ido dado de baja &l
airontar un juicio, pero a2l termino del mismo  ha

mbtenido sentencia ab=soliutoria o condenatoria de

=
l’_'lj
n
rt
P
Ny
=
[
-
F
HH

£ la practica o=to ha creads gr

b=

i

&
problemas, pussto gue existe un vacio lesgal al no

eztablecerse wun  tiempo maximo  para hacer uso de
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mste derecho. que sumado a la lentitud con la gue
we tramitan los juicips. ha dado como resultado gue
el personal se hava incorporado a los 3. 4. G, vy
hasta & afos. ocasionando problemss de ubicacidn v
antiguedad en sus promociones, v por la falta de
attualirzacidon v entrenamiento no hamn estado en las
meiores condiciches para €1 cumplimiento de sus

funciones.

S.3.2.3. Limites de edad v cuctas de eliminacidn.—

A pesar de eshtar supresamente contemplados en
la Lev de Fersonsl, el establecimientoc de las
cuotas de sliminacidn anual v los casos concrstos
para estar incureg en ella. no se ha dado

cumplimiente con regularidad, tal 25 &l cazoc oe
1

peErsonal  gque por anos  ha  permanecido N &
Institucidn a pesar de ftener grados de invalider,
que determinan &l ocug integre las cuctas de

gliminacidn.

Al igual con los limites de =dad qus la Levy de
Fersonal contempla como manimos para permanecer &n
determinado grado, no s ha dado cumplimiento v
personal gue  ha sobrespasaco estos limites  ha

permanecido en la Intitucidn.

Cacsos de excepcidn sg han dado rrespecto a
psto, cusando Comandantes Generales en cumplimiento
conm la  gue dispone la Ley de Fersonal. ban tomado

acciones al resoecio.

52.3.2.4. Julicios gue afronta ] personal.—

El personal de la Institucidn puede aftrontar

comn consecuencia de los actos del servicioc o fuera
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de &1. juicios peEnales comunes. mliitares v
aduaneros. De hecho se han dado casos 2n guse el
personal ha sido enjuiciado. debilendo de acuerdo a
lo gue disporne la Ley de Fersonal. pasar &

Mimnisterio de Finanzas o de la

o

disposicidn de

Comandancia General, segun gse trate de oficial o
tropa, v al dictarse &l auto de llamamienta =&
plenaric 0 suU contra dJdebe ser colocado (=]

disponibilidad, luego de lo cual ez dado de baja.
en espera del resultado del juicio para gue tenga o
1 derecho & la rveincorporaclon, conforme se

cuplicd anteriormentes.

Fl problema s ha dado en gst
existiendo personal enjuiciado, (o
como de tropa. no ha sido colocado a

en disponibilidad o dado de baja, segdn

=

#es hien se les  ha asigriado funciones de

responsabilidad T 5l S Ereontrarian er
1

situacictn normsal. Desde

i
[
L
Ml

g han z=ido cas

i

=
EXCERCLEN, BeEro gue han creado problemas v om

1

i1
fu
u
t
fir
I

en la Institucidn.

3.53.2.53. Cursos Y ascensits.-—

Fepresenta un or

de oficiales Ccom

[n}
ik
i
o+ ot O
o
i
it}
]‘[1
ot
o
o
il

General gue par ley es ta,., no planifigue v

&

ejecute oportunamente las diferentes cursos v
consecusntemnsnts se  oroduzoan 10s  ascensocs an
especial en =21 personal  de tropa. uvesto que ellos

cer muchos Etful-t en un mismo

tu]
(%

tienen 7 grados desde Folicia a Suboiicial 1rg.. v
rno deberian perman D
=)

&
grado. En 2]l caso de los oficiales es diferente
puesto que al contar sclamente con S grados, esto

== de DSubtenisnte & Teniente Corocrnel, podria darse
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Lina ampliacidn de tiempo en la permanencia  dg un
mismo arado. siempre Que no rebase los limites de

edad.

For otiro lado se han dado eguiparaciornes de
cUursosz  Dpara obtensr &1 ascenso  correspindiente a
criterio del Conseio Superiocr o del Comandante
General . sin  gue exista uwn critsric uniforme en
ectas decisiones v pecr  todavisa un “eglamento,

creando desigualdades v problemas en 21 personal.

5.3.2.6-. 0Otros Dentro de las sncuestas

Sz na contestado en las encussitas oond  un
problema la Falta de aplicacidn de la lLevy de
Fersonal. en esto estoy pl

i
enamente de acusvrdos. pera
T

la gue s trata ez de identificar. concretar v
puntualizar los problemas.
5.53.3. EN LOS RECURSDOS ECONOMICOS.-—

FEesul tados de las sncusstas:

- Fresupussto independiesnte =8 s
— Fecursos oara vehicuwlos s

instalaciones = 8
- Fzocurzos para sueldos, rancho.

wvidticos 2 b
— Fecur=as para equipo v

armamento = =
- Fordo para denuncliantess 1L 2.7

by 16
En =21 ANEXQD 16 aparene  la representacidn arat
de estose recsultados.
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Enri toda organizacidn g ilnstitucion los

rECUrsos  econdmicos v materiales jusgan  un papel

determinante en su existencia v en 2l cumplimiento

de la misidgn encomendads. Ern este sentido la
Folicia Militar Aduanera. no  ha recibido las
asigrnaciones piresupuestarias suflcientes Y

coortunas por lo aue ha constituido un limitanmte en
el cumplimiento de sus labores.
Em P

sumen, de acusrd al analisi=s de las

it}

]

sncusstas., dos serian en sste campo los  problemas

undamentales: &l mo contar  con Wn Dresupuesto
lirado del Ministerig de Finanzas. v &1 no

cantar con un presupuesto suficiente para atender

lcs castos corrientes  J la Ingtitucidn v

iY

mantenerla en condiciones 4o

F

imas de operablilidad.

5.3.3.1. Falta de un presupuesto independiente.-—

an Casi  en =L
Fincipal problems dentro de los
de  un presupuesto

izado del Ministerioc de
1o mug  realmente tiene

titueidn permanentecente, en

sspera de gue nuestras necesidades v orequerislientos
sCOnGmicos s@an despachados oot parte dexl
¥

Ministerioc., No e= posibiz que gastos corrientes

tenogan gue ser gestionados & maners de dadivas.

b R U, Falta de recursos para vehiculos.—

S anallizd anteriocrmsnte la imporiancia  gue
tiens e la Inmetitucidinm o patrullaie Vv
gspecialmente =1 tervestre. toda vezr que constituve

1

2l medio m&és comldn v Ccomp ar-ioc gue utiliza el
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contrabandista. De  abid la importancis aue ls
Imstitucicn disponga de vehiculos suficientes v en
Sptimas condiclones, lo gus en realidad no oourre,
por lo que =& ha identificado como un problema que

atecta a la F.M.&H.

£l

-
4

b SR TRG S Falta de recursgs para susldos, rancho v

viadticos.—

L

oz sueldos del personal de la Institucidn no
estédn de acuerdo al trabaioc v alta responsabilidad
gue demandsa, v ldgicamente al constante deterioro
del poder  adguiszitivo de nuestra moneda. 5in
opretender justificar. pero tal ves esta ssa 1a
Calga para gues on gcasiones  se den irregularidades
gue involuoran &1 pErsonal v gque han motivado &0

cas=os, sSu snijuiciamiento v bhajia.

Tgual =s=ucede con los valores Que sSon asignados
para la alimentacidn, los mismos L San
insutTicientes, situacidn Qque s vuelye notoria
cuando el personal cumpls una comisidn v tiens  que
alimentarse Ffusra de los Distritos con la  misma
cantidad asignada.

Fl respecto seria interecante gue sg considere

=
productag del remate de las

3
mercaderias  asprehendidas por &l pereonal de la
t

Imztitucidn,. a mansra de remanentes oue hasta &1
afno de 1978 swistieran.
S.3.3.4. Falta de recursos para 21 eguipo v
agimamnento. —
&1 analizar iw! relacicnado &l Eouipo W
armamento S8 puso de manifiesto las graves
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dificultades auwe tiene la Institucidn v 3
@2 debe & la Talta de um presupussto oar
gste importanise rubro.

Dad la nmaturaleza del trabajo

uy

dezempona, periddicamente se debsriz
vy armamento & fim de gue se pueda ent

misidn en mejicres condicignes. cosa gue Ro

3.3.3.0. Falta de un fondo para denuncian

ustamente

a cubrir

rentar la

suceda,

tes .~

# los denunciantes mue  juegan U
decisivo g la aprehensidn de contia
defraudacicnes, la ley les reconoce un D
gn el producto del remate dg las mercader
en la practica este tramite ss demoroso v
lado le implica un riesgo de ser  identd
sutfrir reoresalias por patrte

contrabandistas, por 1o gue g1 denunciant
entrega del dimero al momento de la enire
i

informacion o d

o
o
N
m
T
HU
=
il
L
£k
a
.
m
ot
il
i
=i
1§
“i

& 1a
Agui surie el problema,. puesto gue 1a In

no dispoane de recursocs para tal efecto.

S.3.4. IMTERFERENCIA EN EL TRABAJO Y DESTI
MERCADERIAS AFREHENDIDAS

FRgsuwltado de la encuestas

- Devolucidn, cambios. deshtrucoidn.
sustraccidn mercaderias en las
bodegas de Aduana 18

- Influencia para devolucion de
metrcaderias antes de s puestas
a drdemnes Aduans

- Movedades en las mercaderias
antes de ser puestas a drdenes
de la Aduana

[
4]

£
o~ fid

I papel

bamdos v

orcentaje

ias. Fero

shitucidn

NO DE LAS

"
fu

LH.pe

41 .45

_B.34
186 %
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Erm el ANEXO NMo. 17 aparece la representacion
grafica de estos resulatados

De acuerdo al resultado de las encuestas es
necesario destacar el hecho de gue casi el S@% de
loe ey — Comandantes Generalecs. reconocen cono 1
principal problema de la Ingtilitucidn el relacionado
a la interferencia del trabajo v posterior desting
de las mercaderias. 51 & nivel de capula se
reconoce  ecsto. podriamos pensar en el efecto que
tendria en la politica del Comandante v en el
rendimiento mismo de la Institucidn. en la medida
nue se dio paso a esa interferencia.

Respecto & las aorehensiones de mercaderias =
han  dado influsncias v presicones  pars gus estas
searn devieltas antes de gue pasen a drderes de las
Administracion

as bodegas de

i
0
fuld
1
n
|

&

e= de Aduasnas. Fero las novedades
maviisculas =& han dado justam 1
1

contrabando A CarQo de as propias
Administraciones, donde s plevrden, destruven.

cambiarn, roban v devuslven las mercaderias.

S3.3.4.1. Devoluclion,. cambio. destruccidn i

sustraccidn de mercaderias.—

Las encuestas han coincidido en sefalar a este

]

coms el principal problema en la interferencia del
trabaje v posterior destino de las mercaderias. En
efecto en las Dbodegas de contrabando de las
Gdminictraciones de Aduana principales, =g han dado
una serie de novedades e inmoralidades,. aue van
desde las devoluciorngs con giertos visoe legales
perg gue no responden a la realidad de les hechos.
hasta el robo voooA veces autorabo de las

mercaderias. on frecuencia han aparecido
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mercaderias destruidas. mermadas v cambiadas con
mtras de menor calidad v precic todo lo cual a

ocasionado gran perijuicio al Fisco v a terceros.

Eeto realmente seria motivo de un anélisig v
eztiidic especial para establecer el monto del
perjuicio. Al parecer i1a Contraloria General del
Estado,. ha realizado trabajos en estas  Areas.
patableciendo las novedades v responsabllidades del

CRS0 .

Feta situscidn a parte del dafo econdmico. ha
cavszdog un  dafo mc:r-alq aue ha iImpactado en el
personal de 1a iﬁﬁtituciéh, gue s ciente muchas
VECEE desmotivado de seguir aprehendienda
mercaderias., &l ver qomo en  las Administracicones
tienen un tragico fin v se diluye el trabajio en el

cual muchas veres se ha exodesto la vida.

a.3.4.2. Influencia para la devolucidn de

mercagerisas.—

S ha constituido casi una norma gue en cuanto

ce producse la aprehensidn de las mercaderias, en
los giterentes Distritos. Destacamentos, puertos v
aEropuertos, STT . ADEFECEN las gestiocnes

personalss, llamadas teletfonicas e intfluencias,
para obteneser la gevolucidn de las mismas.

He wvuslve un protlemsa precocupante. Cuando
guisn interfigre o presiona por la devolucidn, et
investido de autoridad © poder politico. que en
algunos casos trata de wutilizar en contra de guien
g ha accedidoc a =W pretensgldn. EBEsto se e
contrastado en gran medida, cdando han existido

Jefes v Comandantes que han respaldado la asctuacidn
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el personal. en el cunplimiento de sus Tunciones.

3.3.4.3. Novedades de las mercaderias antes de sar

puestas a Gdrdenes de las Sdministraciones

de Aduana.

= han  dado ciertas novedades con  las
deriass aprehendidas antes de sy pusEstas a
graenes de las Gdministracicnes de Aduana. v por

1 preszentado reclanos de las mismas
=n algunas ocasiones por cantidades superiores, con
razon o =2in 2lla. Ante esta situacidn aguese ha creado
problenas, se ha dispuesto como medida gues 21
personal otorogue un recibo de las mercaderias
aprehendidas. cuando el caso lo permita, v ademés
presente el parte respectivo en 21 gues  conste

detalladamente los ocormeEnores de la aprehensidn v

=1 inventaric de laz mercaderias. Dadas las
clircunstancias =2y que 1] producen las
apirehensiones, especialments de contrabandos,
rezulta imposibkle que =z entregue el reciba
correspondiente =n estos cascos, ¥ por otro lado

b

seria lmproacedents entregar este  documento & ls

-
pErsona que mas bien oor  asi disponerlo la Ley

rganica de Aduanas, debe ser capturada Como
presunts  responsable del cometimiento de este
delito. Lo proczdente considero TEr LA a
presentacidn del respectivo parte.

dos han sido

rr
1]

De todos modos los  Casos COMDEG
sancionados disciplinariamente v =segln la gravedad

magndtud han pasado a conocimiento de los  jusces

e

competenss para sd resolucidn.



175

5.3.0. ELL EJERCICIO DE LA FUNCION DEL COMANDO
GEMERAL .

Fesultados de la encuecstar

- Falts de una politica continua 12 2.85%
- Falta de conocimiento de oproble-

m&tica v realidad de la Inst. 14 F5.71
- Corto tiempo en el ejsrciclio

de la funcidn & 21.44

g8 100

parece la reptresentacidn

Comg va se ha prplicado en el capitulo
correspondiente, la F.M.A., nunca ha tenido mando
progpio v oeste hecho de oor =i ha dado lugsary &
situaciones aue Mo ie Man permitido
altoidentificarse, definirse vy provectarse Con sSus
propias raices v o elementos. Mo con esto =g esta

desconociendo el valiosos aporte gus se ha recibido

de 1a Comandancila General dul Ejé&rcito.
ezpnecialmentes durante o1 inicio, Y el de
Comandantes Generale gue han cumolido en forma

For otro lado el corto tiempo del ejercicic de
esta funcidn v la falta de congcimienito de la
realidad institucional, nan contyribuido
negativamentes a ague los Comandos no sean eficientes
v a&lcancen los objstivos en beneficioc de 1a

InstituciGan.

"
in
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h
A

a.1. Falta de una politica continua Yy

coherente.—

Dentro de los problemas en el ejercicic del
Comarndo General, este ha sido identificado como e1
principal. El personal gus da testimonio al
fimalizar v comenzar un nunevo Comando & lo largo de
286 sfos ha advertidoc gue no se da wna politica
continua coherente en beredicio de la Instltucidn.
Cada Comandante trae sus innovaciones v cambios gue

trata de implementaricos v no sigue por lo genersal

—
]
£l
o
[
O
U
o

mientos, provectos v programas  de sW
antecesor. Como tampoco existe una planificaclidn
general a mediana v largo plazo, han primado  las
improvisaciones v el criteric de los mandos v de
guienes Fan colaborado como asesores, v esto no
siempre ha respondido al intsrés institucional.
tete realments ha sido un gran problema en la
Imstitucidn gue no le ha permitido su desarvollo v

perfeccionamisnta.

S.3.0.2. Falta de un Comando  con  conocimiento

cabal de nuestra realidad.

&l carecer la FP.M.AL. de oun mando propic, [ 9=

falta de un conocimiento cabal de nuestra realidad

i
[y

v o problematica, por parte de guien ejerce  l1la
Comandancia Genmral, sz por deméds ldgico vy tal ves
no Tue Necesario incluir en la  encuesta,. pero el
personal  le ha dado la importancia debida v ha
Lcado  como un problema sn el eilercicio del

i
Comanda General.

Ern g=t

caso han jugade un  papel determinante

la capacidad v buena intencion  del

oL
Ql
n
-k
1]
r
rt
£l
3
m
il
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Lomandante General Y la colaboracidn v
azesoramiento de su Flana Mavor v Comandante de
Distrito, pero en algunocs casas tampoco se ha dado
gsta aperiura. por  io que no ha sido posible
alcarnzar los obietivos propuestos v propender al

adelanto de la Institucidn.

9.3.9.3. Corto tiemppg en e] ejercicio del Comado

General.—

B la

—
r+
i3

&

de unma politica contimua v un
conooimiento cabal ds nuestra realidad. s une v
agravsa la situacidén del ejercicio de la funcidn de
Comandante General, el corto tiempo gue peErmanecen
Trente a la Imstitucidm., de apenas un promedic de &
a B meses, tiempo en =i cual recién  estan
iose o

enter&nd rnuestra probklemética v reslidad., v

=]
en 2l mejor de los casogs  implementando acciones v
k3

programas gque en muchos de los casos tampoco llegan

2.3.3.4. (Otros.-—

Fadriamos considerar come otre oroblema =noel
giercicio del Comando General de la Institucidn, la
Talta de apovo v respaldo & la Policia Militar
Aduanera sluley parts de altas avtoridsdes v

principalmente del Ministeric de Finanzas.



CAFRPITULDO VI

&.— CONCLUSIONES Y RECOMEMDACIONES

&.1.

CONCLUSIONES .—

El FResguarde de Aduansas en  oriser lugar v
luego la Folicia #Aduanera, constituven el
antecedente de 1o oue hovy es la Pglicias

Militar Gduanersa.

£l persgmal del Resguardo de Aduanas para el
cunmolimiento de sus funcicones en general v

particularmente para la persecusian e las

infracciones aduaneras, gozaba de amplias
facultsdes, a&lgunss de las cuales como la
retferida a las garantias e CASH de

.
enjuiciamiento v £l derechoc & la legitim=a
d

detencsz. &0 la actuali

La primera Ley Urganica de la Institucion se

@xpide &l 7 de Febrero de 1.966 v no alcanza

L& Vi i

I}
13

0 plena. debida & los factores

)l
I3

politic e se acentlan en e} afiag de 1.968

]
[
i

con 21 advenimlento del guinto Velasgulsmo.

El Resguardo de fduanas. la Follicia Aduanesra v
luego s Folicia HMilitar Aduansra. hasta el
aro de 1.7978 en gue entrd =0 vigangcia la
zctual bLeyv Organica de Aduanas. dependian o s
encontiraban subrogadas & la Direccidn General

de Sduanas.

l.a ingerencia politica, tanto en =l Reszguardo
de Acuanas como =2n la Folicia de Aduanas v el

grado de ineptitud v corrupcidn de la mavoria



de sus elementos. dieromnm al traste con 1

o
i

mismas.

A partir del 20 de Julioc de 1.972. empieza la
verdadeaera eltapa de profesionalizacidn K4
rerfeccionamiento de la Policia Militar
Sduanera v  se le dota de un marco  legal.

apropiado para ea fecha v circunstancias.

La funcidn de Comandante General de la Folicia
Militar Aduanera. ha sido ejercida
aeneralmente  por oficiales csuperiores del
Eigrcito en servicio pasivo v posteriormente
en s&rvicio activa. na ha contado con mando
DrOPEic.

Ze werifica grandes C

i}

mbios v meEjoramiento d
o

[}

&
la Institucidn a partis del &fo 1.972, 1
misSmosS dUe tignen O

ue ver principalmente  con
su intraestructura, peErsonal . medios v

organizacidn.

S2 encuentra claramente establecido 21 Sistema
Aduanero en el pais con la Direccidn General
Cies Sduanas. 1a Direccidn General de
Tributacidn Aduansra, principalments can

funciores espnecificas v diterenciadas.

Un valioso aporte = 1a formacidn b4
perfeccionamiento  de los  miembros de  la
Instituciaon han dado las Escuelas, tanto de

oficiales como de tropa.

La oraanizacion de la Folicia Militar

s L

Apduanera., =n Distritos v Destacamentos a nivel

LA
nacicnal, le permite coordinar sus actividades



184

con las Administraciones de dAduana. en husca
del mejoramiento del serviclio sduanero v del

cumplimiento de su mision.

L.a organizacicn de Is Folicis Militar
Aduanera, e permite al Comandante General
sjercer 2]l mando v  administracidn de la

Institugidn en procura del cumplimiento de la

misidn.
L& Inctitugidn ha ~realizado cuantiosas
aptrehensiones de mercaderiss o delitos

aduaneros. cuvyos @ontos  supevran ampliaments a
los oresupuestos recibidos en esspecial en las

Gltimos 5 afos.

Finm ser uwuna tfTuncidn primcipal la Folicia
Militar Aduanere. ha logrado la aprehensidn de
importantes cargamentos de droga Y
precursores, uno de  los  Ccuales  sSupersa los
2.49@ ka, constituvéndo un record en Amgrica

dexl Sur.

l.& Subrcomandancia de Iz Institucidn ha sido
siercida de hecho pmor oficiales cuperiores del
Eidrcito en servico activo & pezar de cue esta

funcidn no esatsa contemplada i en la Ley
1

rgénica i en la Lev de FPersona

LLos medios, eQUIDRO v FeclrsEos oon aue cuenta
2l personal de la Institucion son ecscasos. 1o
gue limita encormementes 21 cumplimiento de 1la

misldn.

Existen procupantes gproblemas gue afectan 1

normal desenvolvimiento de la Institucidn. los



1g1

mismos aue ban s£ido identificados v
puntuslizados v gue  tienen gue  ver Ccon suw
sistemna legal. mansejo de pesrsonal, FECUNE0S
SCONGMicos ., interferencia en el trabajo v
posterior destino de las mercaderias
aprehendidas. v €l ejercicic de la funcicn de

Comandante General.

En 21 sistema legal se ha identificado como
principal oroblema la Talta de aplicacidn  de

leves v reglamentos de la Institucidn.

£n el sistema legal se ha identificado como
principal oroblema. &l hecho de que la Folicia

Militar Aduanera cuenta con leves obsocletas.

En g2l manelio de pergonal ze fhes identificado
comd principal problema el relacionado con la
intluencia v presiones para la obtencidn de

pazes del personal de la Institucidn.

En los recursos econdgmicos se ha identificado
como principal  problems la falts de L
nresunuiesto suficienmte e independiente del

Minmnisteric de Finamzas.

noia & el trabajo v posterior

grias aprehendidas se ha

Fil

& = o
identificado como  prRincipal vroblemna. 1
I

estruccidn v sustraccldn

de mErcaderias de  las bodegas de las

Administraciones de Aduanas.

n =1 gjercicio de la FTuncidn del Comandante
General =2 ha identificadoe como orincipal

problema la falta de una politica continua v
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coherente.

g2 dan graves ivrregularidades con varias de
las mercaderias aprehendidas por la Policia
Militar Aduanera v oue son entregadas on las
bodegas de contrabandos de las
gdministraciones de Aduana & nivel nacional.

Fara efectos de control SOUENETD . el
territoric nmacional se ha dividido en zonas
aduaneras; primaria v secundaria, la primpera a
cargo de la Administracidn de Aduanas v ia
sequnda & carao v responsabilidesd de  la

Foligia Militar Aduanera.

Las cogrdinaciones entre los Organismos del
Sistema Aduanero ng siempre se han dado en los
mejores t&Erminos., i =e han utilizado
debidamente la disposicidn lecal gue fTaculta
a1 intercambio de personal entre estos
Organismos a ern busca del mejoramiento del

servicio aduaneroc.

tLas rescoluciones del Consejo Superior de la
Folicia #Militar Aduanera, no sienorse s han
regido & la lev v & su propio reglamento, en

perijuicico de los intergses Institucionales.

Em el afno o 1.94%, empieza la estapa de
i

iracidn de  1a Folicia Militar

En la actualidad la Institucidn esta was
organizada v tecnificada, v contribuve
eficientemente Ccon Ia Fuerza Fablica. sin

embargo o se le ha tomado en cugnta  cooo



parte de esta fuerza.

RECOMENDACIONES

Elaborar un Flan integral = cortao, mediano v
largo plazo,. que abargus todas las édreas de la

ITnstitucidn v se fTijen objetivos v politicas

claras para alcanzarlos.

Revisidn de su sarco legal, sn especial la Ley
Orgéanica v la ey de FPersonal, & Tin de
actualizarlas v gue respondan & la reslidac de

Lo Imstitucidn.

Fecabar el Miniseterio de Finanzas, 1a
asighacidn de  un presupuseto suficiente e
independiente, gus permita & la Institoacidn
atendsr  sus necesidades v estar  gn o mejoras
condiciones de anplec  parg ocumplirc con s

ML LOMN

Hestablecer la partigipacidn gue tendia &l
peresonal de la Folicia Militar Adusnera, Bnoun
povcentaje  del prodoacto del vemate de las
marcaderias gue fuesren aprehesndidas por el

mismo, en los casos d8 delitos adusneros.

fus wna comisidn de otlciales superiores de la
Imstitucidn, anal lce la problematica

Institucional v proceda a su ver a recomendar
o tomayr acciongs Anmediatas en prooura de
superar sstos  probklemas, en lo gug  fuare

posille.

Capacitacidn de los altos mandos actualess  de

]

ia FPolicgia Militar Aduanera, a fin de gue
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Iyrinden un mejor aporte v esten en condiciones

cle asumliyr el mando de la Institucidn.

fueg s supervise v conozoa @l resultadg de los
juicios aduaneros v gl desting de  las
marcatderias aprehandidas por el personal de la

Folicia Militar &aduansrs.

Eetablecer una gordinacidn permansnite enlbre

los Organismos responsables  del Sistema
Agduanera, en especial antre la Direccidn
Heneral de Aduanas v la Folicda Militar

Aduarnsra, pudiesndo [rara ftal efecto

intercambiar personal.

Fegtablecer la facultad gue tenisa el personal
de la Institucidon de recaudar  valores {or
conmcepto de las tasas adusnerses para finanoiar
su cesantia v oen &lguna medids procurar el
antofinanciamiento cel presupussto

Institucional .
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ANEXO # 3

ORGAMIGRAMA DE LA ESCUELA MILITAR ADUAMERA

DIRECTOR
AYUDANTIA [ {RELACIONES| | SECRETARIA
PUBLICAS
SUBPIRECTOR SECRETARIA
l ]
CONSESD JEFRTURA JEFATURA JEFATURA JEFATURA JEFATURA
TECHICO IE DE DE DE
FPEDAGOJICO ESTUDIOS LOGISTICA IRSTRUCC, PERSONAL SEGURIDAD
|
i
PLAHTEAHIENTO INTEHBENCIA OFICIALES SECCION SEGURIDAD
¥ INGTRUCTO-
DOCTRIRA RES OFICIALES PFERSONAL
SECCICN SECCION SECCION SEGURIDAD
SARIDAD DE
TECHICA FROFESORES CADETES DOCUMENT0S
EHSEH%HZH HATERIAL DE EDUCACTON ﬁggﬁégg SEGURIDAD
E?ggCIIﬁ— GHERRA FISICR RIOS FISICA

FUEHTE: ARCHIVO DE LA ESCUELS.

1992,




ANEXQ # 5

CRGANIGHAMA DPE LA ESCUELA DE FORMACIOM ¥

PERFECCIONAMIENTO DE TROPA DE LA P.-M.A.

COMANDARCI A
GENERAL
RELACI ONES
PUBLICAS
DIRECCION AYUDANTIA
SECRETARIA
SUB-DIRECCION
ORGAKISHO DE DEPARTAMENTO  DE DEPARTAHENTO
ASESORAMIENTO EHSENANZA ADKINISTRATIVO
SECCION ¥§5§§3§ ) SECCION SECCION
JUNTA DE TRIBUNAL DE FSTUDI0S ESTADISTICA | |INTELIGEN.|||PERSONAL
FNSENANZA || |HONOR
-DIRECTOR|| |-SUBDIRECT.
SECCION PUBLIC. SECCION SECCION SECCION
-SUBDIREC [ ~0F. P-1 =
108 oF. P2 Y BIBLIOTECA CURSOS OPERACION | {LOGISTICA
~JEFE i
DEPART, -JEFE DE
ENSENAN, ESTUDIOS
SUBS, EDUCACION PAGADU}
-PROFESO-|  |-COHANDO :
RES Cia. FISICA
~INSTRUC- SECCION
TORES
CONSTRL
DETO,
KEDICO

FUENTE: ARCHIVO DE L ESCUELA
1992.



DISTRIBUCION DE DISTRITOS ¥ DESTACAMENTOS DE La P.H.A,

ANEXO # 6

DISTRITAS

PROVINCIAS JURISDICCION

SERE DE HAHDO

DESTALANENTOS

I. DISTRITO GUAYAS

11, DISTRITO KANABI
FI1.DISIRITO ESHERALDAS

I, DISTRITG QUITO

Y. DISTRITO AZUAY

Ui, DISTRITO LOJa

UIl, DISIRITO EL ORG

U111, DISTRITD CARCHI

14, PIGTRITO ANAZOHAS

GUAYAS,LO5 RIGS, GALAFAGDS

HANAR]
ESHERALDAS

IHBARURS, PICCRTHCHR, COTO-
PAXT, TUNGLRAHEA, CHIHRORA-
Z0 Y PASTAIZA.

AZUAY, CARIAR, HORDKA AN -
IaG0,

LOJR, ZANORA CHINCHIPE

EL QR

CARCHI

SUEUHEIOS ¥ HARQ

GUAYAQUIL

HAHTA

ESHERALDAS

quiTQ

CUEHCR

Lodn

FUERTO BOL1UA

RURICHACA

HUEYA LOJR

REROPUERTG,PUERTO HARITIHO
BES. DATA, DEST. LIBERTAD
RODEGAS, ¥ 6. DE CAKES,

PUERTO HARITIHQ
PUERTO MARITINOQ,DEST.SAN LORENZ

DEST. YAHUARCOCHR, DEST, TABACUHLD
DEST, AHBATO, AEREP.BOREGAS, &
DE CARES.

BODEGAS ADH, DEST.TARGUI

DEST.LA CEIRA, DEST.HACARA,
DEST.EL ERFALHE, DEST.LA TOHA
BODEGAS ADH.

DEST. CHACRAS, DEST. TERGUEL
PUERTO HARITINO,BODEGAS aDH.

DEST,RI0 {ARCHI, DEST.URBINA
DEST, 4 ESQUIRAS, BODESAS abit,

DEST. SAKTA CECILIA
DEST. LA PUNTA,

FUENTE : 113 DEPARTANENTIO PE L P.H.4.

1592,



NISTRIRUTIUG DEL PERSOMAL DE

La POLICIA HILITAR ADUAHERA

ANEXO # 7
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ANEXDO # 8

AREXD 8
CUADRG DEHOSTRATIVO PE VEHICULQS ¥ EQUIPGS DE COMUNICACION DE LA PGLICIA MILITAR ADUARERA
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