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INTRODUCCION

1. JUSTIFICACION

En mi calidad de funcionaria del Ministrerio de Educacion y Cultu-
ra y representante del Partido Izquierda Democrdtica, considero que Ta
oportunidad de participar en el XVII Curso Superior de Seguridad Macio
nal y Desarrollc, constituye para mi un doble compromiso que me obliga
a contribuir con mi modesta experiencia a tratar uno de Tos grandespro
blemas del pais, y que tienen intima relacidn con el desarrollo, cual -
es la educacidén y en este contexto presentar una propuesta alternativa,
acorde con. lo que considero serd nuestra sociedad para el afo 2.000,en
sus aspectos: poiftico, social, econdmico y cultural. He seleccionado
este tema basada en mis vivencias de varios afios de ejercicio docente
en todos los niveles educativos y como funcionaria técnico-docente del
Ministerio, lo que me ha permitido conocer de cerca la problemdtica -
educativa del pais.

Ademds, como maestra tengo una obligacidn frente a Ta juventud y a la
nifiez de mi Patria, cual es la de buscar para ellos nuevos caminos, por
1o que espero que este trabajo "PERSPECTIVAS DE UNA REFORMA EDUCATIVA

HACIA LOS AROS 2.000" que entrego al Instituto sea-de utilidad, To cual
constituird para mi la mejor gratificacién.

2. DELIMITACION DEL PROBLEMA

E1 problema de 1a Reforma Educativa es y serd siempre un tema con-
trovertido, pero lo enmarcaré en los siguientes lineamientos:

- Por su naturaleza es parte de la problemdtica nacional y dentro de
ella corresponde al drea educativa;

- Su propdsito es plantear alternativas, caminos, posibles soluciones y
recomendaciones a uno de los mds importantes aspectos del desarrollo
nacional como es la educacidn;

~ Tiene dmbito nacional porque incluye un andlisis de la Reforma Educa
tiva en las tres (ltimas décadas y su relacidn con la realidad social,



econdmica, politica y cultural del pais.

Considero que la Reforma Educativa de 1.964 y las Reformas de 1.973-77 y
1.980-84, no han dado los resultados deseados por varias razones, entre

ellas:

para emprender una reforma no se han evaluado los resultados de Ta an-

terior;

- No sc prepard debidamente a los maestros, alumnos y padres de familia

para su aplicacidn;

- Algunos aspectos de dichas reformas se diseflaron con la participacién
de expertos extranjeros, sin mayor conocimiento de nuestra reaiidad;

- La participaci6n de los maestros, en la etapa de pianificacidén ha sido

minima, por 1o que no ha existido el compromiso;

- Se aplicaron de manera generalizada y no por etapas, sectores y nive-

les.

Si a todo ello sumamos otros factores como la falta de profesionalismo
de un alto porcentaje de manestros, una deficiente infraestructura educa
tiva, escaso asesoramiento técnico por parte de la supervisidn, faita de
continuidad de Tos planes que plantea cada uno de los gobiernos, 0 a ve-
ces cada Ministro o autoridad con nivel de decisién, el panorama es real
mente desconcertante.

3. _OBJETIVOS

3.1. GENERALES

Fstablecer la posibilidad de aplicar una Reforma Educativa de
acuerdo con 1a realidad nacional.

3.2. ESPECIFICOS

Plantear a las autoridades ministeriales un modelo pilotc de -



Reforma Educativa vélida para los afios 2,000.

Recomendar un sistema educativo aplicable en nuestro pafis.



1.

CAPITULO I

MARCO TEGRICO

1.1. CONCEPTO DE EDUCACION

Existen muchisimos conceptas acerca de 1o que es Ja EDUCACION,

citaré Gnicamente algunos de ellos, con el objeto de situarnos en

temdtica propuesta:

Reeden y Ryan dicen:

La educacién es la influencia deliberada y sistemdtica, ejerci
da por individuos adultos, sobre inmaduros, a través de la ins
truccién, la disciplina y el desarrollo armoniose de todas las
potencialidades del ser humano: fisicas, sociales, intelectua-
les, ?ticas y espirituales, de acuerdo con su jerarquia esen-
cial.

Gottier afirma que:

La educacidn es una funcidén de "asistencia", de "colaboracicn”
con la naturaleza en el sentido de proteger el desarrollo armo
nioso y deseable de las potencialidades espirituales y corpora
les del nifio, las cuales cuando se abandonan al desarrollo es-
pontdneo, no siempre toman la direccion conveniente.

Sperb, expresa:

...Nos parece adecuado agregar que consideramos la tarea de -
educar como una ayuda al educando para que éste pueda tomar -
parte en este mundo, ofreciendo su contribucion maxima al pro-
greso humano y disfrutando toda la felicidad que puede haber -
en la vida del hogar, en la familia, durante los afios de forma
cién escolar, en la sociedad en neneral, en el ejercicio deuna
profesidn v en el goce de elevadas formas de recreacidn.3

1a

1John D. Reeden y D. Francis Ryan, Filosofia de la Educad {(Rio de Ja-

neiro 1.966) citados por Dalilla Serb, "E1 Curriculo”, Ed. Kapelusz,
Buenos Aires, 1.973, p. 22.

2Joseph Gottler, System Der Padagogik, (HMunich 1.961) citado por Dali

3

11a Sperb, Ob. cit. 1, p. 21.

0b. c¢it. 1 p. 2Z.



Corrales la define como: "un proceso en virtud del cual el hombre tra
ta de llegar a su propia realizacidn dentro de la comunidad en la que
le ha tocado vivir, y dentro de la comunidad humana um’versa]"4

Podemos afirmar que la educacifn es un hecho eminentemente social, cu-
yas prdcticas, objetivos y finalidades estdn condicionados por el tipo
de hombre que se desea formar en un determinado momento, Asi, Tas cul
turas primitivas educaron Gnicamente para la supervivencia. Luego, las
sociedades antiguas formaron al individuo para la defensa del estado,
ejemplo de ellos son Esparta y Atenas,

Al noble romano se le prepard para la agricultura, la guerra y la poli
tica. Diferente fue la educacidn que se dio al feudal y al burgués,
En cuanto a las sociedades contemporédneas, enfoques distintos se ha da
do a la educacidn en el mundo capitalista y en el socialista. No olvi
demos que los procesos de industrializacion y urbanizacidn determina-
ron profundos cambios educativos, destacandose aspectos importantes co
mo son: un cambio en el caracter social de la educacidon y un avance
en la teoria pedagbgica.

1.2. EVOLUCION HISTORICA DEL PAPEL DE LA EDUCACION EN EL ECUADOR

Baudelot y Establet, afirman: "lLa educacidn aparece como apa-
rato ideoldgico del Estado y Ta escuela como un mecanismo gue asegura
el mantenimiento del sistema vigente y acentiia las diferencias entre
proletarios y burgueses". 5

En efecto, la educacidn en el Ecuador ha sufrido constantes cambios se
gin las orientaciones politicas y econdmicas dominantes en cada momen-
to histdorico, los mismos que pueden sintetizarse en 10s siguientes pe-
riodos con caracteristicas definidas:

4 Manuel Corrales, La Educacidn como Agente de Desarrollo; el caso ecua-
toriano, (Quito, Libri Mundi, 1979) pag. 207-208.

> Ch. Baudelot y R. Establet, La Escuela Capitalista México 198G, cita-

do por Manuel Sotomayor, "Funciones sociales asignadas a la Educacidn",
Revista Mejoramiento de la Educacidn II (enero 1985) pag. 15.
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- la etapa oligdrquica, que corresponde a la Colonia y primeros 65 afos

de vida republicana; época en que el acceso a la educacidn era un privi

Tegio concedido a un reducido grupo de personas pertenecientes a lascla
ses dominantes, dentro de un marco enteramente confesional y con el prin
cipal objetivo de formar al hombre con hdbitos y précticas morales, tra-
diciones religiosas y respeto a 1a autoridad.

Durante esta época, en la que la iglesia juega un papel preponderante, -
Ta educacién contribuye a aumentar las desigualdades sociales.

- La etapa liberal, a partir de la revolucidén de 1.895, encabezada por
Eloy Alfaro, se produce una profunda transformacion en la sociedad ecua-
toriana bajo la influencia de las corrientes europeas. Significativescam
bios politicos, sociales, econdmicos y educativos constan en ia Constituy
cidn de 1.906; entre ellos se destacan: Separacidn de la Iglesia y el -
Estado, libertad de cultos, libertad de expresidn y otras garantias indi
viduales; la declaracidn de la educacidn laica como oficial, educacidn -
primaria gratuita y obligatoria. La educacidn media se dedicé en su ma-
yor porcentaje a la formacidn de profesores laicos (se crearon los Cole-
gios Normales Juan Montalvo y Manuela Cafiizares) y de empleados parz la
burocracia. En este periddo se da una nueva orientacidn pedagbgica ba-
sada en los valores civicos de Ta democracia y el liberalismo.

Recién en la década de los 40, con la expedicidon de la Ley Organica de -
Segunda Ensefianza de 1.946 se comienza & preparar la mano de obra produc
tiva capacitando personal para atender a las necesidades sociales, artis
ticas e industriales. Paulatinamente asoman los especialistas, los téc-
nicos y los profesionales necesarios para el desarrollo.

Sin embargo, subsisten marcadas diferencias entre la educacidn rural y la
urbana, tanto por los afios de estudio (4 en primaria, 3 y 4 en media) vy
por la calidad de 1a misma. A medida que se moderniza el pais, sobre to
do con el aparecimiento de nuevas industrias, surgen nuevas Orientacio-
nes acerca de la estructura educativa y se da una nueva direccion pedagd
gica.
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- lLa etapa desarroilista, aproximadamente entre 1955 y finales
de la década de los 70, a nivel mundial se empieza a analizar las cau-
sas del subdesarrollo y se busca estrategias que farorezcan el desarro
110 de los paises pobres. El crecimiento econdmico viene a ser sinoni

mo de desarrollo,

En nuestro pals ocurrid un proceso exciuyente de ese crecimiento econd
mico, 1o que determind que se acentlien las diferencias sociales entre
los grupos de poder econdmico, la clase media y las mayorias carentes
de casi todos los beneficios, En este panorama se disefian las politi-
cas educativas que dan prioridad al crecimiento de los servicios y al
aumento de afios de escolaridad, pero descuidan aspectos fundamentales
como métodos didacticos y contenidos,

La Reforma Educativa de 1964, y a la que nos referimos mas adelante, in
tenta relacionar el sistema educativo a Tas necesidades y exigencias
del sistema productivo, ET Plan Nacional de Desarrollo 1980-84, plan-
tea otra Reforma que abarca Unicamente el aspecto curricular.

La educacidn en este periodo se caracteriza porserfuncional. Se atien
de a la estructuracidon de niveles educativos, al marco normativo, a la
capacitacion y adiestramiento considerados como una forma de vincular
Ta educacion y el movimiento de produccidn y expansidn del sistema eco
ngmico. En cuanto a la metodologia se limita a la transmisidn de cono
cimientos.

1.3. LA REFORMA EDUCATIVA EN EL ECUADOR EN LAS TRES ULTIMAS DECADAS

1.3.1. Qué es una Reforma Educativa?

Reformar significa dar nueva forma, corregir, suprimir
to perjudicial, Es decir REFORMA es un término que implica avance, me
joramiento, reordenamiento, dar nuevos rumbos. Por tanto una reforma
no puede basarse en criterios individuales sino que cbedece a un andli
sis serio de una situacibn, que nos lleva a concluir que algo estd mal
Yy necesita rectificarse,

Tratdndose de la REFORMA EDUCATIVA, significa dar una nueva faorma, co-
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rregir, suprimir lo inadecuado, reorientar el sistema educativo, con el
propdsito de mejorario. Para ello hay que seguir una metodologia que
comprende:

- Formular hiptesis o aseveraciones en base a:

. un analisis detallado de la realidad actual de la educacion;

. un diagndstico de la realidad nacional en sus aspectos social, eco-
nomico y culturals;

. un inventario de necesidades de la educacién nacional.

- Planificar aspectos que merecen reformarse tanto en 1o cualitativo co-
mo en 1o cuantitativo, relaciondndolos con las finalidades, propdsites y
objetivos de la educacidn, necesidades de desarrcllo del pais y recursos
disponibles ( econémicos, técnicos y humanos).

1.3.2. £1 Plan Ecuatoriano de Educacidn

0 Reforma del Sistema Educativo Nacicnal, entrd en vigen-
cia en 1.964. En su elaboracidn participaron la Junta Nacional de Plani
ficacidn y Coordinacién Econdmica y el Ministerio de Educacidn.

En lineas generales la Reforma considerd especialmente Tos siguientes -
aspectos:

-Unificacidn y extensi6n de la escuela primaria de 6 grados para
todos Tos nifics;

-Aumento de escuelas y creacidn de cargos de profesores para aten
der la demanda de matriculas;

-Elevacién de los indices de retencidn y promocidn, en los diver-
s0s niveles educativos;

-Mejoramiento de la calidad de la educacidn mediantela aplicacidn
de nuevos planes y programas de estudios y conveniente capacita-
cifn del magisterio;

~Incorporacidn efectiva del indigena al desenvolvimiento econdmico
y cultural del pais;

-Restructuracidn de la Educacidn Media en tal forma que, al propio
tiempo que facilite una s6lida preparacidn cultural, ofrezca capa-
citacién técnica a los futuros ciudadanos, permitiendo tanto el ac
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. 1. . c s .
ceso a 1os estudios supeirores como su incorporacion ai trabajo
productivo;

“Articulacién arménica entre los diversos niveles de la educa-
¢cién y cooperacidn de los establecimientos superiores para pro-
mover conjuntamente el degarro130 cultural, ético, técnico, eco
némico y social del pais.

1.3.3. Plan de Desarrollo de la Educacion 1.973-77

Este Plan estimd que para que la educacion se convierta en
un factor de transformacién social, era necesario darle una orientacion
global y diferente, relaciondndola con el trabajo y el desarvollo y pre-
parando al educando para que participe en la vida del pais.

Se propuso de manera especial ampliar la cobertura del sistema educativo,
incrementar los programas de alfabetizacidn y educacidn extraescolar, im-

pulsar la educacidn rural y mejorar la calidad de lTa educacidn.

1.3.4.La Reforma de 1.980-84

E1 Plan nacional de Desarrollo 80-84 consideré la necesidad
de una Reforma Educacional y al referirse a ésta puntualiza los siguiente:

Una de las limitaciones que frenan el desarrollo social, cuitural
y econdmico del pafs, es la falta de educacidn y de capacitacion
vara trabajar que padecen amplios sectores de la poblacion...

La reforma educacional implica otorgar una aita prioridad al edu-
cacién primaria y técnica, concebir nuevos métodos de ensefianza,
reorganizar los sistemas escolarizados y no escolarizados, cambiar
Ta Tegislacidn, mejorar la eficiencia administrativa,al mismo tiem
po que revaluar la funcidn docente desempefiada por el magisterio.

En la concepcidn del Gobierno, la educacion es unode los instrumen
tos m&s trascendentales para las transformaciones que Ecuador nece
sita, pues determina de manera decisiva el comportamiento del hom-
bre y su compromiso frente a las nuevas estructuras econémicasy so
ciales.

6Ministerio de Educacidn, Plan Ecuatoriano de Educacidn (Quito: Talleres

Graficos de Educacidn, 1.964), pp. b - 7
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Debe ser por tanto, capaz de garantizar el cambio y la innova-
cién e inducir la blsqueda de logros cuantitativos y cualitati
vos en un marco de respeto, libertad, paz y pluralismo, consi-
derando al hombre como protagonista destinatario de su desarro
110 vy del desarrollo nacional.”? -

La mencionada reforma educacional se concretd Unicamente en unaparcial Re
forma Curricular y se realizaron otras acciones como: Expedicidn de la -
ley de Educacién (Decreto N2 127 de abril de 1983); expedicidn del Regla-
mento General de la Ley de Educacidon (Decreto Ejecutivo N2 2740 del 12 de
julio de 1984); cambios administrativos en el Ministerio de Educacién; am
pliacidn de los servicios educatives de los tres niveles; Timitado impulso
a la educacifn de adultos; iniciacidn de la educacidn bilingue en la zona
rural; cambios en el sistema de formacidn docente.

1.4, DIAGNGSTICO DE LA EDUCACION NACIONAL

Existen varios estudios gque revelan la situacidn de la educacién
ecuatoriana. Me referiré dnicamente a 1os realizados en los ditimos cua-
tro afios.

En un informe presentado por una Comisidn de la YNESCO en 1,986 constan -
varios problemas de nuestra educacion, de Tos cuales destaco los siguien-
tes;

~-Nivel Preprimario

Los jardines de infantes fiscales reciben solamente a los nifios

de 5 a 6 afios de edad; los establecimientos particulares atienden a io0s ni
fios de 4 a & ahos.

La mayoria de profesores de este nivel no tienen preparacidn especifica
para preprimaria ya que la formacidn de profesores jardineros se esta

7M1nisteréo de Educacién, Proyecto de Reforma Curricular, (Quito: Talleres

Graficos de Educacidn, 1.964), pp. 72 - 73




recien iniciando a nivel de Colegios e Institutos Mormales Superiores,

No hay en el Ministerio de Educacidn una unidad responsable de pre-pri
maria, a nivel provincial trabajan supervisores especiales que no reci
ben una orientacidn del nivel central por lo gue no se actla con crite
rios uniformes. Seglin datos de 1985, la cobertura es bastante Timita-
da (80.079 alumnos), de los cuales sdlo un 16.6% pertenecen a la zo-
na rural; atendidos por 2.777 profesores en 1,234 planteles. No se dis
pone de informacién actualizada sobre nccesidades de personal, infraes
tructura, material didactico.

- Nivel Primario

En los O1timos 10 afios se ha dado importancia a este nivel
tanto en el aspecto cualitativo como cuantitativo, especialmente en la
zona rural donde se desarrolla un programa de apoyo que comprende re-
formas a los planes y programas de estudios, elaboracidn de textos, me
joramiento docente, y construccidn de Tocales. En el Ministerio funcig
na un departamento, con unidades administrativas provinciales que se
encargan de la educacidon rural, Desde 1984, funciona un Proyecto de
Atencidn a la Marginalidad Fducativa Rural (AMER) aue contribuye al
mejoramiento educativo de este sector.

ET incremento de matricula de 1979 a 1984 es del 3.6%, corresponde el
4.4.% al sector urbano y el 2.9% al &rea rurail.

Existe una relacidn de 26 alumnos por cada profesor. Durante este lap
so hay una disminucidn del porcentaje de profesores con titulo docente.

Del total de nifios en edad escolar, el 23% del area rural no asisten a
la escuela, mientras que en el drea urbana se quedan al margen de la e
ducacion el 2%.

Solamente un 65% de nifios ingresan a la escuela a los 6 afos, los de-
mas comienzan tardiamente. La desercidn es preocupante, E1 11.2% de

nifios de las escuelas urbanas y el 53% de las rurales, abandonan l1a es
cuela antes de liegar al sexto grado; el 10,7% en la zona urbana y el



42% enla zona rural, abandonan la escuela antes de llegar ai cuarto -
grado, estos nifios son candidatos a convertirse en analfabetos por re-

gresion.

Hay marcadas diferencias entre las escuelas urbanas y rurales. EI 85%
de las escuelas rurales son unidocentes y el 38% son pluridocentes,
También hay escuelas incompletas (que no tienen los seis grados). Los
profesores rurales utilizan el idioma espafiol, mientras los nihos de
muchas comunidades hablan quichua, lo cual constituye un obstdculc pa-

ra el aprendizaje.

lLos programas de educacidn bilingue intercultural son minimas.

- Nivel Medio:

Alrededor de un 80% de nifics que terminan la primaria pasan
al ciclo bdsico; de ellos el 126% se ubican en colegios urbanos (que re
ciben también alumnos que terminaron la escuela rural) y el 32% a los
planteles de la zona rural,

E1 ciclo basico proporciona una educacion comin ‘de cardcter general &
todos los alumnos, Las pérdidas de afio alcanzan un 23%,

Los profesores formados en las Universidades, presentan resistencia pa
ra trabajar en los colegios rurales, en los cuales laboran profesiona-
les con titulos en otras dreas no docentes y otros con estudics de ba-
chillerato (completo e incompleto}.

Tanto en el drea urbana como rural los planteles carecen de talieres,
equipos, taboratorios,

No existe un programa de textos para la educacidon media, Los servi -
cios de Orientacidn Vocacional son insuficientes y tienen varias defi-
ciencias.

Entre las conclusiones formutadas después de este estudic tenemos que:

- E1 Ecuador entre 1974 y 1983, presenta un crecimiento en 1a tasa de
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escolarizacion especialmente en los niveles medio y superior y una dis
minucion del analfabetismo, (de preferencia en la poblacidn joven).

- En todos Tos niveles se encuentra deficiencia en la calidad de la e-
ducacion y poco rendimiento,

~ La educacidn y la formacidn que se imparte en los niveles medio y su
perior no tiene una proyeccién para la vida activa ni toma en cuenta
el mercado de trabajo,

- La educacidn rural ha merecido por primera vez el apoyo técnico y fi
nancierc de organismos internacionales,

- Se estd desarrollando un programa para el mejoramiento de la educa-
cién técnica, que atiende a un reducido ndmero de planteles {PROMEET
1, BIDj}.

En el Plan Nacional de Desarrollo Ecendmico y Social 1989-92, bajo el
titulo dela CRISIS DE LA EDUCACION se expresa lo siguiente:

1.1. ASPECTOS RELEVANTES DEL ANALISIS

1.1.1. En el transcurso de las Gltimas décadas, se observa
que la educacidn ecuatoriana no ha tenido un desem-
pefio eficaz en la creacion de condiciones favorables
para el desarrollo del pais. Esta situacidn, se ex
plica en una buena parte, por la incapacidad de la e
ducacidn para dar respuestas adecuadas a los proble-
mas que obstaculizan el desarrollo, especialmente -
los que tienen que ver con la sat1sfaccson de jas ne
cesidades basicas de la poblacidn y con el desafio
que plantea el uso de aplicacidn del conocimiento -
cientifico a la sociedad contemporédnea.

1.1.2. Los indices de escolarizacidn alcanzados por el pais
demuestran que se ha realizado, en las Gltimas déca-
das, un significativo esfuerzo por ampliar cada vez
més la cobertura del sistema,(Ver anexo N2 1)

En efecto, se estima en la actualidad una tasa neta
de escolarizacidn primaria del 86 por ciento y de 30
por ciento del ciclo basico que ubican al Ecuador
sobre muchos pafses de América Latina. Lamentable-
mente esta expansidn no ha ido acompafiada de un es
fuerzo paralelo tendiente a mejorar la eficacia ex-
terna del sistema, por lo cual, éste adolece de gran
des y graves deficiencias cualitativas. Se puede a-



1.1.3.

1.1.4.

1.1.5,

firmar que el sistema crecid en su capacidad de
absorcidn de la poblacidn escolar mas no cualita
tivamente: por atender la expansidn se sacrifi-
c6 la calidad. 0Oe ello testimonian numerosos es
tudjos realizados por el propio Ministerio de E-
ducacidn, las reciprocas inculpaciones de que la
Universidad realiza a la educacién media y ésta
a la escuela, pero, sobre todo, el juiciosevero
que acerca del deterioro de la calidad educativa
emite la sociedad ecuatoriana,

A pesar de la expansidn de la cobertura antes se-
nalada, es todavia considerable el nimero de ecua
torianos que no alcanzan un grado de escolariza-
cibn satisfactorio ya que el 37% de la poblacion
econbmicamente activa se encuentra en situacion
de analfabeta ¢ no ha superado el tercer grado de
primaria, En este sentido, el analfabetismo cons
tituye un factor que obstaculiza el desarrollo -
del pais por su impacto en el desarrolio personal
y en 1a calificacién laboral de muchos ecuatoria-
nos que han permanecido al margen de los servicios
educativos.

La calidad de la formacidn docente no se adecua a
las necesidades de aprendizaje de los escolares,
por 1o que manifiesta algunas deficiencias. La -
disfuncionalidad y rigidez de la estructura del -
sistema de curriculo, agrava la situacidén. A lo
anterior debe afadirse el cardcter esencialmente
urbano del contenido de la ensefanza de la escue-
la y ciclo béasico rural, hecho que se manifiesta
con mayor gravedad cuando se observa la poca con-
sideracidn que se asigna a los valores culturales
de las poblaciones indigenas. Es probable que la
educacidn que se imparte esté provocando el desa-
rraigamiento y la pérdida de identidad del hombre
del campo.

La presencia de una densa e inoperante estructura
administrativa y de planificacidén de la educacion
distorsiona el sistema educativo, y mantiene la ri
guidez en la organizacion de la educacidn escola-
rizada {formal) y no escolarizada (no formal} que
impide el empleo de nuevas modaiidades educativas
no convencionales en el sistema formal, afectan-
do a Ta desvinculacion de Ta educacidn, con los re
querimientos formativos,

Existe una inadecuada e irracional distribucidn es
pacial de los servicios educativos que no facilita
el acceso de la poblacidén a lTos mismos por falta de
planificacidn en la asignacidn de 1os recursos y
desconccimiento de los déficit a nivel regional y
micro-regionatl,



1,1.6. La educacidn es disfuncional con respecto a las ne-
cesidades socio-econdmicas, en la medida en que no
se han integrado al disefio curricular la teoria y
la practica, el trabajo cientifico y las destrezas
y habilidades para el trabajo productivo. Incluso
1a educacion técnica se mantiene desagticu]ada de
la realidad socio-econdmica detl pais.

En un documento publicado por el Ministeric de Educacidn, en octubre de
1989, se hace el siguiente andlisis:

La crisis de la educacidn nacional, obedece bdsicamente a un pro
ceso permanente de disfuncionalidad entre la educacidn y el desa
rrollo socioecondmico y cultural del pais. E1 desarrollo y el
progreso depende no solamente de sus estructuras econdmicas de
produccidn sino de sus recursos humanos.

Esta problemdtica de desajuste interno y externo de la educacidn
aparece evidenciada en el bajo rendimiento del sistema educativo
entendido como productividad del sistema en sus connotaciones de
eficiencia y efectividad y en el énfasis dado a la educacidn como
un sector divorciado de los demds sectores sociales.

Desde el punto de vista interno, el bajo rendimiento del sistema 7 I
educativo se explica por la deficiente calidad de la ensefianza,
ia inoperante estructura administrativa, aspectos que confluyen
simultdneamente en la baja productividad del sistema.

En la baja calidad del proceso ensefianza-aprendizaje inciden:

- Las inadecuadas condiciones fisicas, expresadas por la disfun-
cionalidad de sus locales, su mobiliario inadecuado y tradicio
nal y con un equipamiento insuficiente o que no responde a o-
rientaciones especificas de formacidn.

- La mala calidad del docente, desde el punto de vista de Ta for 4 7
macidn inicial y del ejercicio profesional, que exigen una ca- ~
pacitacifn y actualizacidn permanentes y el establecimiento de
incentivos de profesionalizacidn que estimuien el desarrollo -
profesional del maestro.

- E1 componente curricular inadecuado obedece a una falta de co- 7
nocimiento de la realidad especifica en el contexto regional,
local y cultural y a una aplicacidn inadecuada de instrumentos
de planificacion microcurricular.

La inadecuada cobertura del sistema escolarizado se explica por: 3 ;5
- La insuficiente extensidn de servicios educativos debido espe

cificamente a la falta de recursos suficientes y a un descono
cimiento de la distribucidn demografica de la poblacidn en e-

8 .
CONADE, Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 1989-92, pidg.281



dad escolar,

- la irracional distribucién espacial de los servicios existen
tes, debido a una inadecuada aplicacidn de técnicas de p?an1
ficacidn acordes con las necesidades locales y regionales que
implica un desconocimiento de la realidad nacional.

- lLa deficiente utilizacidén de la capacidad instalada que supo-
ne una mala utilizacidn de los recursos que se asignan a la
educacion.

La deficiente estructura administrativa de la educacifn se ex-
plica por:

- Una inadecuada estructura Tegal vigente manifestada por fal
ta de codificacién de leyes y reglamentos, un excesivo buro-
cratismo a nivel central y provincial y una extremada concer
tacidn en la toma de decisiones.

~ La improvisacién de 10s recursos humanos en la gestion admi-
nistrativa de la educacidn, pues no se forman administrado-
res de la educacidn ni se capacitan suficientemente al per-
sonal actualmente vinculado a la gestidn administrativa.

- La ausencia de una politica de utilizacidn adecuada de 10s
recursos humanos capacitados, pues no existe un inventario
de recursos humanos ni los incentivos suficientes de pro-
fesionalizacifn en el dmbito de Ta administracion de la edu
cacion manifestada en 1a ausencia de criterios técnicos y -
administrativos y planificacidn de la educacién.

Desde el punto de vista de las relaciones externas de la e
ducacidn, el excesivo tratamiento sectorial de la educacion
se explica por 1a falta de adecuacidn del sistema escolar
con los agentes productivos del desarrollo, la inadecuacidn
de la educacién con la heterogeneidad cultural del pais y,
por las inadecuadas relaciones de la educacidn con las ne-
cesidades socieecondmicas de la poblacidn.

La inadecuacidn de la escuela frente a los agentes producti-
vos del desarrollo obedece a:

~ Desequilibrios entre la formacidén de mano de obra y las ne-
cesidades especificas de los sectores productivos y de ser-
vicios, aspectos que suponen un desconocimiento de progra -
mas especiales de empleo y subempleo,

- La carencia de tecnologias productivas propias y apropiadas,
que constituyen un incentivo en el contexto de la formacidn
profesional de mano de obra.

Las relaciones inadecuadas de la educacidn con las necesidades
socioecondémicas se explican por:

- Una falta de conocimiento y adecuacidn de los contenidos de
ta educacidn con los problemas sociales criticos como la -



desnutricidn, la drogadiccidn, la delincuencia.,,etc,

- La falta de participacidn y organizacion de ia comunidad en
programas educativos especificos,

- Los altos costos que la educacidn significa para la deterio-
rada economia familiar.

- Las inadecuadas relaciones de la educacidn con la necesidad
de conservar 10s recursos naturales y armonizar las relacig
nes del hombre con el medio ambiente y social,®

1.5. ANALISIS DE LA SITUACIGN

A mas de los diagndsticos precedentes considero que la situa-
cién actual de la educacion ecuatoriana, debe ser analizada desde va-
rios puntos de vista y relaciondndolos con los factores que en ella
inciden. Si bien es cierto que en los Gitimos 15 afos ha habido un cre
cimiento cuantitativo, no se puede decir 1o mismo del aspecto cualita-
tivo que deja mucho que desear.

La opinidn pdblica, a través de los diferentes medios de comunicacidn

y abn en el didloge diarioc  se emiten opiniones, c¢riterjos y criticas
sobre el sistema educativo, Muy a menudo el Ministerio de Educacidn,

las autoridades educativas, 1os maestros y el sistema somos cuestiona-
dos.

Resumiendo Tlos principales problemas que afectan a la educacidn son:

- La educacidn estd desvinculada de Ta realidad social, eco
ndmica y cultural del pais y no responde a sus necesidades; hay un de
sajuste entre 10s contenidos de Ta ensefianza y 1os requerimientos de

la estructura social;

- E1 sistema es rigido, con minimes esfuerzos de investigacidn, ,

7 Ministerio de Bducacidn, Proyecto de Mejoramiento de la calidad de la
Educacidn Bdsica, ( Guayaaquil, Imp, ESPOL, 1988} pag. 9 - 17.
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experimentacién e innovacidn pedagbgicas (actualmente se desarrollan
en casi todos los planteles experimentales, proyectos incipientes);

- Existe desarticulacidn entre los diferentes niveles educati-

vos,

s
——

- La metodologia utilizada por 1a mayoria de profesores no per
mite la reflexidn, la creatividad, la participacion del educando en la
elaboracifn de los conocimientos, quien se Timita a memorizar y repe- /

tir aquello gue el profesor expone o "dicta"; (se exceptla en granpar-
te el nivel pre-primario, en el que hay una accion mds dindmica);

- Se da énfasis a los contenidos descuidando los objetivos edu ,
cacionales;

- E1 1lamado sistema educativo, {Anexo N? 2) que no es sino un 9 )’
conjunto desarticulado de elementos como: alumnos, maestros, planifi-
cadores, administradores, curricuium; refleja ambigledades e incohe -
rencias entre los objetivos que tedricamente se propone y aquello que

ocurre en la practica;

- la evaluacidon no cumple con su propdsito de verificar si se 7/
alcanzaron o no los objetivos propuestos; el educando estudia para "sa
car una calificacidn" y para "ganar el ano";

- Entre maestro y alumno existe un abismo insalvable que 1os
distancia cada dia mds, con una permanente imposicidn de parte del pri
meroc y una constante pérdida de interés, motivacidn, curiosidad, deseo
de investigar, por parte de Tos educandos;

- La concepcidn tebrico curricular y la estructura programati-
ca por asignaturas se oponen a las actuales concepciones cientificas, /
pedagbgicas y psicoldgicas de "crear situaciones de aprendizaje”;

. . . oA

- £1 maestro ha perdido en gran parte su calidad de Tider y su T
mistica profesional; ademds permanece poco tiempo en la escuela y en ias
comunidad, especialmente en la zona rural;



- La funcidn del Supervisor, como ente orientador y motivador
det cambio es bastante limitada, debido & varios factores que analiza-

ré mas adelante;

- La estructura y funcionamiento del Ministerio de Educacidn y
de las Direcciones Provinciales, no responden a las necesidades actua-

les de la educacion;

- Un gran nimero, de adminislradores de 1la educacidon en los ni
veles central, provincial e institucional no tienen preparacidon especi

fica para dicha funcion,



CAPITULO TI

2. LA EDUCACION EN EL CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO, POLITICO Y CULTURAL

Es necesario destacar que la educacidn cumple dos funciones fundamen

tales: wuna de reproduccidn, al trasmitir una serie de experiencias, va

lores y conocimientos propios de cada sociedad y otra de innovacién cwan
do ayuda a desarrollar Tas aptitudes individuales y colectivas necesa-
rias para alcanzar el progreso; de Llal manera que lavorece la renova -
cibn de la sociedad pero a la vez respeta sus rasgos fundamentales.

Especialmente a partir de la segunda mitad del presente siglo muchos au
tores se refieren a la educacidn para el cambio, la educacidén como me -
dio de movilidad social y econbmica, la educacidn como agente de desa -
rrollo, etc,

La movilidad social se concibe como el ascenso dentro de las jerarquias
impuestas por nuestra sociedad, La educacidn es uno de los mecanismos,
aungue no el Gnico, de esa movilidad,

Los resultados sociales de la educacidn se relacionan con la formacion
de la persona, sus actitudes, destrezas, conocimientos, ideales.

En nuestro medio, los titulos especialmente universitarios ayudan a
lograr ascensos sociales y econdmicos. Mayor aceptacidn social tiene
un profesional con titulo universitario que un artesano o un agricultor.

Sin embargo, varios estudios afirman que ia educacidn es mds bien " un

instrumento de control y de seleccidn social”,

En realidad si no existen las mismas oportunidades educativas tanto pa
ra los de las clases econOmicamente altas comc para los de las bajas,
para el nifio del campo y para el de la ciudad; cuando se niega matri-
cula en ciertos colegios a estudiantes que no tienen muy buenas califi
caciones, si no se reciben a estudiantes de otros planteles aduciendo
que no hay cupo, como ocurre en nuestro pais, la educacidn se torna e-
iitista,

Al hablar de la educacibn en términos econdmicos, se hace referencia a
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la “formacidn del capital humano" o a la "inversidn en recursos huma-
nos®, considerando que la educacidn y la capacitacidn contribuyen en
forma directa a incrementar la capacidad productiva, C£sta es una con
cepcidn unilateral ya que el desarrollo econdmico significa un aumento
del ingreso percdpita pero también implica la adquisicidn de nuevas for
mas de conducta individual y social,

En un Seminario para Rectores de Colegios se 1legé a la conclusidn de
que, "un pafis incapaz de desarrollar sus recursos humanos no es capaz
de crear estructuras sociales y politicas modernas, ni de estimutar -
el sentimiento de unidad nacional, ni de lograr un nivel mds elevado

de bienestar materia?”le. Por To tanto, unc de 1os indicadores para
evaluar el grado de desarrcllc o retraso de un pafs es la educacidn, a
la que, ahora mas que nunca se la considera como un aspecto de funda-
mental importancia para sustentar y promover las transformaciones desea

das.

Existe relacidn directa entre salud y educacién, Con un mayor grado
de escolaridad hay menos grado de enfermedades transmisibles, bajas ta
sas de mortaiidad infantil y materna, mejores hadbitos alimenticios, etc,

B ;f’_’f:
L

A mayor educacidn corresponde mayor consumc de libros. Igualmente las
personas que han recibido mds educacidn tienen una mejor participacidn

en la vida civica y politica.

Es conveniente reflexionar sobre el rol que cumpie ia educacidn dentro
de la problematica social. Una parte del profundo abismo que separa a
las &1ites de las masas populares se puede Tlenar mediante l1a educacidn.
Es innegable que el fortalecimiento de Ta clase media en los dltimos 30
aflos, es uno de los valiosos aportes dados por la educacidn; por ello,
para 1ogrér ia promocidn econdimica y social del pueblo hay que dotarla
de los componentes del desarrollo mediante una adecuada capacitacidn.

10 Ministerio de Educacibn, Problemas de la Educacidn Media, pag. 20.
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En el quehacer educativo hay que buscar el equilibrio entre la satis-
faccion de las necesidades mds apremiantes y la integracidon de los va

tores espirituaies.
La Enciclopedia Popularum Progressio dice:

El desarrollo es obra de justicia y de paz. Proclama el impera-
tivo del desarrollo integral humano implica, concretamente, a-
firmar Ta primacia de la persona en el proceso de desarrolio, co
mo sujeto, agente de ese desarrollo,ll

E1 hombre es uno de los elementos fundamentales del desarrollo, pero
es condicibn sine qua non que dicho hombre tenga una preparacion a-
decuada. Para que la educacién se convierta en un factor dindmico, -
es necesario preocuparnos de su calidad, contenido y rendimiento, sélo
asi Tograremos que no sea (njcamente un instrumento de desarrcllo sino
su causa y su impulso permanente.

Manuel Corrales expresa:

Hay que considerar el desarrollo como un proceso social engloban
te; es decir, como un proceso en el que intervienen reciprocamen -
te condicionados los elementos econdémicos, los sociales, los po-
1iticos vy los culturales.12

Estos conceptos nos permiten concebir el desarrollo con un criterio in
tegrador. E1 desarrollo permite la ampliacidn y el fortalecimiento de
la economia, aumenta las oportunidades de empleo, contribuye a mejorar

las condiciones de vida de 1a poblacion,

Para alcanzar las metas politicas, sociales, culturales y econdmicas en
una sociedad se requiere disponer de personas debidamente preparadas,

capaces de’ explotar racionalmente los recursos naturales, impulsar la
industria, crear Tos mercados, producir bienes materiales y culturales,

1 Enciciopedia Popularum Progessio, citada por Eduardo Trejos, en *Edu-

.cacion y Desarrollo en América Latina"(Buenos Aires, Lib.del Colegio
1971) pag. 30

Y2 0b. cit. 4, pp. 207- 208
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tener una mayor y mejor participacion en la vida del Estado, para 1o
cual obviamente es necesario conocer la realidad nacional, tener capa
cidad de analisis, de discernimiento, ser critico, participativa, res,
petuoso de las Jeyes y de los demds, amar la justicia,

Estos y otros valores son Jos que permiten vivir en sociedad y contri-
buir para su mejeramiento,

2.1, PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS MUNDIALES Y NACIONALES DE LAS DOS
ULTIMAS DECADAS,

Frn el campo internacional el panorama politico, social, econd-
mico y cultural presenta acontecimientos notables:

Se destaca la presencia de dospotencias con distinta estructura econdmi
co-politica: Estados Unidos y la Unidn Soviética, las gque desarrollan
(aunque en mayor proporcidn la primera) una politica intervencionista
en el mundo. Algunos paises se alinean en estas potencias formandc 1os
bloques oriental y occidental. Surgen con una nueva alternativa los no
atineados o del llamado Tercer Mundo.

La guerra fria y la constante amenaza de una guerra nuclear, mantuvie-
ron en suspenso a la humanidad. Pero gracias a la iniciativa de Ta U-
nién Soviética, comienza 1a era del desarme.

£n estos Gltimos veinte afios podemos mirar la consolidacion del merca-
do comiin europeo, la creacidn del Club de Paris, el fortalecimiento de
los consorcios transnacionales; la creacidn del Fondo Monetaric Interna
cional,

Entre los acontecimientos mds relevantes de la historia contempordnea,

se encuentra sin duda el programa politico del sefior Gorbachov 1lamado

la perestroika, o sea la estructuracion politica, administrativa y pro-

ductiva al interior de la URSS, asi como la creacidn del Congresc y la

disminucién de la supremacia del partido comunista. En el campo inter-
nacional se abre una perspectiva de comprensidén, colaboracidn y enten-
dimiento con los pafses capitalistas. A la situacidn actual muchos ca-
lifican como el "fracaso del socialismo®.
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Cayd el muro de Berlin y se habla de Ta unificacidn de las dos Alema-

nias,

Durante las dos Gltimas décadas se han agudizado los problemas sociales,
se ha incrementado la violencia, el terrorismo, la drogadiccidn, el nar
cotrafico, la prostitucidn, el desempleo y subempleo y Tos cinturones

de miseria, suburbios y barrios marginales alrededor de las grandes ciu
dades.

Se siente con mayor dramatismo, las diferencias entre ricos y pobres.
Hay una crisis de valores en todas las esferas. Es notoria la falta de
unidad familiar y su deterioro cada vez mas agudo, la pérdida de las -
buenas costumbres y del respeto a la autoridad, en todos los niveles.
Por otra parte, los medios de comunicacidn social y, entre ellos, de
manera especial la televisidn, ejercen una influencia bastante negativa,
debido principalmente a la falta de control estatal en las programacio
nes, hecho que ocurre en varios paises.

E1 sistema ecoldgico estd seriamente amenazado por el ruido, la conta-
minacién ambiental, la destruccidén y mal uso de los recursos, tanto na
turales como tecnoldgicos.

Concretamente en nuestro pafs se han producido importantes hechos en to
dos los campos; entre ellos:

En To politico el retorno al sistema democrético, el triunfo de lideres
jovenes, el aparecimiento de varios partidos politicos, En lo social
el ascenso de Ta clase media a cargos directivos de los gobiernos nacio
nal, seccional y del Congreso; el aumento de la migracion campesina con
sus colaterales problemas de falta de mano de obra en 1a zona rural, au
mento detl &esemp]eo y deterioro de Tas condiciones de vida en las gran-
des ciudades.

En lo econdmico en la década de los 70 fue desplazdo el modelo agro-ex
portador por el "industrializador via sustitucidn de importaciones®,
Esto determind el proteccionismo del Estado a una industria muy depen-
diente, que produjo para la clase de altos ingresos, que no generd pues
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tos de trabajo esperados y que consumid muchas divisas para su manteni
miento. Luego se volvié a impulsar la agroexportacidn combinada con -
la exportacién de los hidrocarburos. Entre fines del 70 y comienzos de
los 80, el desarrollismo fracasd rotundamente; aumentd la desigualdad
de la riqueza ya que el 1% de la PEA tenia en sus manos la quinta par-
te del fingreso nacional.

La década de los 80 (especiaimente entre el 84 y 88) se caracteriza -
por el aumento dela deuda externa, caida de la reserva monetaria, dese
quilibrio en la balanza de pagos, inflacién, desorden monetario, dete-
rioro de las condiciones de vida de la mayoria de habitantes del Ecua-
dor.

ET modelo desarroilista fue reemplazado por el neoliberal, que unido a
un exagerado gasto pliblico dejd al pafs en un estado lamentable.

E1 actual gobierno pese a sus esfuerzos y buenas intensiones no logra
alin superar la crisis econfmica. Respecto a los {l1timos afos el Econ.
José Moncada expresa lo siguiente:

Fn l1a década de los ochenta el pafs ingresd en una etapa verda
deramente dificil. Su economia no sélo dejé de crecer sino
que inclusive empezd a retraceder y a experimentar serios dese-
quilibrios de deformaciones internos y externos,l3

La falta de inversiones y escasez de divisas para importar equipos y ma
teria prima, impide la reactivacidn econdmica, lo cual limita la crea-

cidn de puestos de trabajo, consecuentemente el desempleo y la subocu-

pacidn y el proceso inflacionario afectan considerablemente a un signi

ficativo porcentaje de ecuatcrianos.

13 José Moncada, Ecuador: 1los 1imites del (sub) desarrollo, (Quito:

CEPED, 1989} pag. 15.




CAPITULO 11T

3. UNA VISION FUTURISTA

Después de los inesperados cambios que hemos vivido en los Gltimos
afios, resulta hastante incierto poder predecir sin temor a equivocar-
nos, 1o que ccurrird en el proximo siglu, a cuyas puertas nos encon -

tramos.

Sin embargo, después de dialogar con varios politicos, maestros y so-
cidlogos y sumando a ello mi propia concepcidn, me permito presentar
algunos criterios al respecto:

" Estimo que la sociedad del futuro seguird el curso de la marcha dia-

léctica de todas Tlas sociedades humanas: su camino al socialismo, ain
cuando el espectro politico actual torna controversial este modelo de

sociedad, La visién futura en el aspecto politico resulta escabrosa -
estimando que las posturas actuales que se formulan en la Europa del

este estdn marcando hitos lastimeros a los disefios del socialismo, La

gitima década del siglo XX, es testimonio cruentc de lo gue ha hecho

la humanidad a través de sus iideres en 1o que se refiere al contenido
social, es decir un panorama sombrio que se arroja sobre el SER del -

hombre. Las proyecciones del siglo XXI deben estar ajustadas hacia e-
se nlcleo, lamentablemente este proyecto no deja de ser una utopia, -

pues si para la década del 80 se invertian guinientos mil millones de

ddlares en la geopolitica armamentista, aquella cifra estard triplica-
da en la (ltima década del presente siglo.

Todas las manifestaciones artisticas, culturales, filoséficas, religio
sas, integran el ordenamiento super-estructural de todo conglomerado
social, por ello el rol que juegan estas categorias, estd sincronizado
al disefio estructural o de determinadc modo deproduccionde ahi que los
logros culturales dependeran de 1os Jlogros econdmicos o dicho de wuna
manera mds nitida, de su proceso de liberacion". (Dr. Holger Cdrdova).
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"l a sociedad del futuro serd inevitablemente una sociedad tecnoldgica
cuyas ventajas serdn el elevar el nivel de vida y alcanzar generacio-
nes que logren una existencia mds prolongada porque se vencerdn muchas
enfermedades que ahora resultan incurables,

En el aspecto politico el hombre alcanzard una madurez que le permiti-
rd discernir entre las posturas ideoldgicas mids esclarecidas. En el
contexto social, el hombre logrard un desarrolio elevado que le lleva-
rd a una vida mas ordenada y digna. Las proyecciones culturaies iradn
de la mano con el desarrollo tecnolégico y social y el hombre tendrd a
su alcance todos los mecanismos adecuados para avanzar en el campo cul
tural. Las transformaciones econémicas se orientardn pero creo que a-
s mismo se polarizardn y habrd mas ricos y mds pobres gue ahora™ ({bDr,
Nelson Vera Loor).

" tas condiciones no cambiaran mucho en un futuro inmediato, porque es
tamos justamente viviendo los albores de una tercera revolucidn en el
mundo; cuando sean destruidos todos los valores, cuando la sociedad se
desintegre; aln no se estructuran los nuevos valores, Lo que estamos
viviendo es la revolucidn de los metales ligeros, la revolucidn de 1la
tecnologia, de la robdtica y particularmente 10 que es la cibernética
que cambiard la mentalidad del hombre. Pero el caos seguira, abriéndo
se mads la brecha entre Tos paises ricos y pobres de manera que para sa
tisfacer las necesidades no prevalecerd el interés social, sino el in
terés de los medios de produccidn, Es muy dificii en materia de pre-
dicciones establecer cortes verticales, ya que la evolucidn y la transg
formacidn se dan en forma paulatina, hay muchas interferencias entre To
nuevo y lo viejo. Considero que en paises como el nuestro recién esta
mos ensayéndo modelos educativos de Jo que serda la educacidn. Hoy te
nemos diferencias muy grandes, debido a esa educacidn bancaria que ma-
ta la inteligencia, que mata la creatividad, que mata la personalidad.
Lo peor de todo es que cada vez hay mas falencias en los servicios edu
cativos porque han fundamentado la accidn en crear mas escuelas, tener
mas maestros y esto ha hecho que la educacidn y sus contenidos y proce
dimientos sean cada vez mds deplorables. La Gnica forma de cubrir am-
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plios sectores sociales y llevar el esfuerzo educative a 1os lugares
apartados es utilizando los medios de comunicacidn masiva; para no de,
sarrajgar al hombre del medio donde se encuentre, La dnica alternati
va es la educacién generalizada, permanente y ya orientada a toda la
poblacidn, no s6lo a los jovenes, sino fundamentalmente al adulto, ya
que este tiene la competencia y los medios para poner en practica 1o
que aprende, no asi el nifio que no puede cambiar el rumbo de las co -
sas. FEn el orden social las metas estdn en funcion directa de los re
cursos para el desarrollo y tantos otros parametros que contribuyen a
gste. E) mundo estd en planos tandiversos de desarrollo que cada uno
tendrd sus metas y sus polos. Asi para Pestalozzi en las sociedades
desarrolladas, un minimo sector privilegiado es el encargado de estruc
turar dicho desarrollo, para to cual es preciso dotarle de alimenta -
cidn, vivienda y recreacion. Considerada la cultura como todo el entor
no del hombre, ésta sequird las 1ineas de la alienacidn en vez de ser
un instrumento de liberacidn, se darén las condiciones para formar al
individuo en una sociedad de consumo, como quien dice: CONSUME Y CA -
LLATE". (Prof. Jorge Estupifdn).

”Ségan mi criterio no se puede vislumbrar 1o que ocurra en las socieda
des del futuro, pero en cuanto a los elementos técnicos y cientificos
futuristas y sin negar la dialéctica de la historia, bien podemos ase-
gurar que el desenvolvimiento ascendente es indeclinable, ya que el hom
bre avanza siempre a la mejor solucidn de sus necesidades, jugando la
educacién dentro de este desarrollo histérico un papel muy importante,
ya gue sus conceptos y estructuras progresan, también progresan las so
ciedades con un sentido mds humanistico. Creo que la carreta armamentis
ta cesara en un 50%, gracias a que las instituciones educativas (inclui
das las de educacidn superior), concebirdn sus principios sobre pacifis
mo y en ei seno de las familias, células vitales de la sociedad habréan
de acoger irremediablemente éstas estructuras educativas para sumarse
por imitacién a la marcha inexorable de Ta historia, (Lcda. Fanny Ja-
ra Ledn).

"Desde el punto de vista demogrdfico, para el afioc 2.000 1a poblacidn
mundial aumentard en un 20%. La alimentacibn humana habrd disminuido
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sus ndices de calidad y cantidad, debido fundamentaimente a la defores
tacién y a la ampliacidn de los desiertos por efectos de Ta capa de ozo
no, E1 60% de la poblacidn serd joven y de ellos el 40% econdmicamente
activa, todo 1o cual exigird incremento de empleo, aumento de la cober-
tura educativa, elevacidn de su calidad y blsqueda de modalidades al -
ternativas, entre ellas: la educacidn a distancia, Ta participacion co
munitaria en la escuela, el incrementc de la escuela-trabajo. E1 Esta-
do no habrd logrado disminuir la influencia de la educacidn particular,
La cducacidn serd Gnica, cocducativa, se dard paso a los centros inte-
grados, especialmente de cardcter regional, por ejemplo Universidad La
tinoamericana. En el proximo sigio las dos grandes fuerzas: paises -
bajo el régimen capitalista y socialista disminuirdn sus distancias; la
perestroika es un aviso de ese cambio historico y vendrd urna nueva for
ma de gobierno, que con injerencia del Estado respete la propiedad pri-
vada y la incorpore al desarrollo social. Se habrd estabilizado la paz,
por temor al autoexterminio. Se disminuiran los viajes de descubrimien
tos para dar paso a la ciencia espacial para generar el mejoramiento de
la vida en nuestro planeta"., (Lcda. Olga L. de Arellanc).

"ril6sofos y cientificos parten de las concepciones de Ta evolucion,
ya que la historia tiene leyes similares a las de 10s seres vivos. Sin
embargo de que los 1ideres politicos del mundo han hecho mas uso de la
fuerza que de Ta razdn, los G1timos cinco afos, el 1ider socialista Gor
bachov ha buscado los medios de pacificacidn, dando ademas giros de
esperanza al proceso social, 1o que permitird una convivencia pacifica
entre las estructuras socialistas y capitalistas. La proyeccidn hacia
el siglo XXI en lo social, lo politico, lo econbmico y To cuitural se
endereza hacia la posibilidad de mantener una paz verdadera. Como par
te del desarrollo cientifico y tecnoldgico de la cultura contemporadnea
tenemos los avances en el campo de las comunicaciones, llegando finclu-
sive a iniciarse la bisqueda de contactos con civilizaciones de otros
mundos. E1 mercado comln europeo abre las posibilidades de unificacidn,
pudiendo 1legar en el futuro a una cooperacidon internacional menos dis
criminatoria y mas solidariamente humana. También es de esperar el
cese de la inversidn de grandes energias y recursos en la destruccion
del hombre, hasta alcanzar un grado tal que podamos vivir con la mas
alta conciencia fraternal humanistica y que esos recursos, una vez obte
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nido el desarme se emplee en un mayor desarrollo de la produccidn ali-

menticia, de la salud, del pensamiento”, (Dr. Alfonso Jara Moral).

“La cuestidn energética (petrdleo) seguird siendo vital al iniciarse
el afio 2.000 y durante algin tiempo mas., En 1,900, el precio del ba-
rril era de 1,20 d6lares; en 1990, entre 18 y 20 dolares, por la crea
¢ion de la OPEP. Seguird habiendo pruebas de fuerza por 1o0s precios
entre las grandes compafifas y la OPEP,

La cuestibn de la tecnologia: estd muy ligada a 1o que se denomina Ta
Tucha por un nuevo orden econdmico internacional, llevada adelante por
Tos pafses del tercer mundo. Pero serd preciso que intervengan dos fac
tores para que ello suceda: a) decisidn politica a nivel mundial en
los grandes centros de poder econdémico; y, b) las "industrias del futu
ro" requieren de una tecnologia racional y colectiva que permita la in
corporacion de los paises del tercer mundo en los beneficios del mundo

modeyrno.

£l aparecimiento de la Europa unificada determinara cambios importantes
en el mundo occidental. Influird en el desarrollo de nuevas contradic-
ciones y luchas por el control de mercados, asi como el debilitamiento
del sistema de control monetario del ddiar. Pero, si nuestras areas -
subdesarroliadas no progresan hasta transformarse en zonas consumido-
ras (con capacidad para consumir) entonces se abrird una etapa de ex-
plosiones sociales incontrolables.

La perestroika y los cambios que se producen en Europa dei Este no ga-
rantizan la paz, como algunos creen. Al abrirse al occidente esos mer
cados, se estimulara una competencia entre Tas naciones capitalistas y
la necesidad de reforzar militarmente las conguistas efectuadas, Cre-
ceran las contradicciones entre los Estados Unidos de Norteamérica y
el Japdn, con consecuencias imprevisibles.

Crecerdan los problemas sociales en las grandes ciudades del mundo, Mé
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jico, E1 Cairo, Calcuta, Nueva York, Sao Paulo, Yakarta, debido a la
irracionalidad del sistema econdémico, que no permite una distribucién

adecuada de Ta rigueza socialmente generada.

Se incrementardn Jos contactos econfmicos entre Tos paises del Sur, co
mo formuia de competencia con el Norte. Es una estrategia de autono-
mia colectiva, que va abandonando la idea de que se pueda aceptar la
imposicién de los modelos de desarrollo de los paises del Norte, Se
tenderd a buscar nuevos caminos, nuevas formulaciones basadas en la ne
cesidad de hacer transformaciones en los sistemas social y politico,
que van quedando definitivamente caducos,

Dos grandes dreas de produccidn determinardn las posibilidades del de-
sarrollo en los pafses del Tercer Mundo: el acceso a la informitica y
Ta biotecnologia. Sobre todo, la segunda ser& muy importante para el
crecimiento de la produccidn agricola,

En 1o cultural, es un hecho que mientras subsistan Tos elementos de una
agresiva internacionalizacidn del capital dominan los contenidos cultu-
rales de las metrdpolis por sobre las culturas nacionales que tienden a

ser oprimidas y no logran desarrollarse a plenitud.

Este fendmeno no tiene visos de cambios hasta que emerjan 10S procesos
de desarrollo nacional, que refuercen el sentido de identidad que cada
puebio debe tener". ({Dr. Esteban del Campo).

-

Mi criterio personal es gque si no se aplican correctivos de orden es-
tructural, Ta sociedad del siglo XXI, estard afectada por una grave cri
sis econbmica, social, politica, cultural y educativa,

Se dardn con mayor fuerza las desigualdades sociales; aumentaran la vio
lencia, el analfabetismo, la delincuencia, las enfermedades y laos vicios;
se llegard a una pérdida total de Tos valores éticos y estéticos; se
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agudizardn los procesos de alienacidn y aculturacién; disminuird ia
productividad y consecuentemente habrd mds hambre; se agrandard labre
cha generacional; el hombre seguird empleando y en mayor proporcidn -
su inteligencia y sus recursos, incluyendo la ciencia y la tecnologfa,
para la destruccidn de otros seres humanos y de la naturaleza; se lle
gard a una guerra de exterminio de todo lo existente,

Si bien es cierto la educacidn no es la panacea para solucionar todos

los problemas, pero si puede contribuir en forma determinante para que
se den los cambios deseados, Desde el punto de vista politico prepara
al pueblo para una participacidn reflexiva en los procesos de integra-
cifén nacional; en 1o social ayuda a tener una vida con mayor plenitud

y significado; en lo econdmico puede considerarse como una acumulacion
de capital humano y la preparacién para el desarrcilo econdmico.

Por todas estas consideraciones, constituye un imperativo fundamental
proporcionar a las generaciones presentes, mediante la educacidn, ias
competencias necesarias para que puedan enfrentar exitosamente el fu-
turo.



CAPITULO TV

4. PROPUESTA ALTERNATIVA: LA EDUCACION PARA EL MUNDO DEL MANANA

4.1, POLITICA EDUCATIVA

Un sistema educativo, cuyas finalidades fueron Gtiles en el
pasado no cumple debidamente su funcién si no considera las necesida-
des cientificas, tecnoidgicas, sociales, politicas, econdmicas y cul-
turales, con un criterio integrador.

Toda politica educativa debe partir del pasado, analizar la realidad
presente y proyectarse al futuro.

Respecto a las perspectivas para los afios 2.000, el Subdirector Gene-
ral para la Educacidn de la UNESCO, afirma que:

Aunque prudente y sin pretensiones normativas, toda
reflexion sobre el desarrollo futuro de la educacidn
debe considerar las tendencias y los problemas obser
vados y tratar de identificar aquellos factores de
influir en Ta evolucidn de Ya educacion.

$i analizamos ias tendencias y problemas que afectan a nuestra educa-
cidn tenemos que referirnos a: el significativo nimero de nifios que
guardan al margen del beneficic de la educacidn, especialmente en el
sector rural, al problema del anaifabetismo, a la desigualdad de opor
tunidades, a la desvinculacidn de 1a escuela con las necesidades so-
ciales y especificamente con el mundo del trabajo, a ta influenciadei
ambiente fisico y social en la vida del educando, a la incidencia de
los medios de comunicacion.

Entre los elementos gue influyen en la evolucidn educativa debemoscon
siderar el educando, el maestro, los padres de familia, Ta comunidad,

1BSema Tanguiane "En la perspectiva del aito 2.000"" Revista E1 Correo
de la UNESCO. (mayo de 1983), p. 5
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1a infraestructura, la metodologia utilizada.

En la actualidad uno de los Temas de la UNESCO es EDUCACION PARA TODOS.

Este enunciado incluye no solamente la atencidn a un mayor ndmero de ni
fios y adolescentes, sino también la educacidon permanente, que permita a
los adultos aprender aquelio que no pudieron hacerlo cuando eran ninos;
implica también ampliar el acceso de la mujer a las diferentes especia
Jizaciones que con criterio equivocado hoy se consideran exclusivas del
hombre; considera ademds formas de compensar, cuando los casos ameriten,
las desventajas fisicas, econémicas y culturales que afectan a algunas

personas 0 grupos sociales.

F1 problema del analfabetismo, de acuerdo con varios estudios realiza-
dos es uno de 1os que agobia a muchos pueblos y alcanzarad cifras alar-
mantes que pueden 1legar hasta 900 millones, hasta fines de este siglo,

En nuestro pafs, antes de la (ltima campaiia denominada Monsefor Leoni-
das Proafio, habfan 933.574 analfabetos en una poblacidn de 8'045.847
habitantes mayores de 12 afios, 1o que representa un indice del 13.25%.
De conformidad con. datos del Ministerio de tducacifn, durante 14 sema
nas se logrd alfabetizar a 152.826 personas. '

Sin desconocer los aspectos positivos de esta iabor, que se inscribe
dentro de las politicas del actual gobierno, considero gue el analfa-
betismo no se superard mientras existan problemas estructurales en -
nuestra sociedad.

Es urgente 1legar a una verdadera DEMOCRATIZACION de la educacitn ya
gue constituye uno de Tos derechos del hombre.

Entre los propdsitos fundamentales del sistema educativo estd el de
formar individuos para integrarse a la vida activa y productiva de 1a
sociedad.
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La relacidn entre educacién y trabajo es tan Tntima que éste debhe ser
incoporado dentro del curriculo desde los primeros afios de escolari -
dad.

Al enfocar el futuro de 1a educacién no podemos dejar de lado la in =
fluencia de los medios de comunicacién, cuyos mensajes deben ser debi
damente canalizados para que se constituyan en factores educativos de
apoyo, superando la negativa accidn que para todos es conocida. Otro
aspecto importante es la utilizacién de la prensa, la radio, la tele-
visidn, la electrdnica y la informdtica, como recursos diddcticos al

servicio del maestro.

En Ta hora presente la educacién estd 1lamada a lograr que se dismi-
nuyan las desigualdades entre los seres humanos y una de sus tareas
debe ser promover el entendimiento entre los pueblos para alcanzar -
una convivencia pacifica. Ademds debe ayudar al individuo a una com
prensifn racional de los efectos que la actividad humana en forma per
manente ocasiona al medio ambiente, y la manera de preservario y con-
servarlo como un valioso patrimonio,

E1 Plan Nacional de Desarrollo 1989-92, en cuanto.a la educacidn, plan
tea el siguiente Objetivo General: LOGRAR QUE EL SISTEMA EDUCATIVO
RESPONDA A LAS NECESIDADES DEL DESARROLLO NACIONAL Y A LA REALIDAD £CQ
NOMICA, SOCIAL Y CULTURAL DEL PAIS Y ELEVAR LA CALIDAD DEL SISTEMA
EDUCATIVO, TANTO POR SU INTEGRIDAD Y CONTINUIDAD, COMO POR SUS CONTE-
NIDOS EDUCATIVOS SOCIALMENTE UTILES.

Para ello el Ministerio de Educacidn ha delineado las siguientes poli
ticas:
- Impulso a una educacion comprometida con el cambio, que propicie

la formacidn de 1os recursos humanos que demanda el desarrollo lo-
cal, regional y nacional.

- Planteamiento y desarrcllo de alterrativas de innovacicnes de las

cuales se derivan logros cuantitativos, sobre la base del respeto a
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los patrones culturales de los puebios, Ta libertad, el pluralismo, 1a
accidn participativa y la informacidn obtenida mediante la investiga -

cion.

- Revalorizacidn de la planificacidn educativa a todo nivel, como ins-

trumento de fijacidn de objetivos, metas y estrategias de trabajo, -
con 1a planificacidn de la comunidad educativa en su disefio, ejecucidn
y evaluacion.

- Integracidn del hecho educativo al desarrollo socio-cultural y al -
mundo del trabajo, el emplec y la produccidn.

- Modernizacidn a la tendencia expansiva del sistema educativo, si no
hay capacidad administrativa y técnica y el aparato organizacional
necesario para su implementacidn.

- Organizacion y ejecucidn de un sistema nacional de mejoramiento de
lTos recursos humancs del sector educativo.

- Consideracion al nifio, adolescente, joven y aduito como protagonista
y destinatarios de su desarrolio, y participantes conscientes y acti
vos del desarrollo nacional. '

- Desarrollo de una pedagogia en la investigacidon, la creatividad, la
participacidn, el pensamiento critico y la vinculacidn de la teoria
con la préctica.

- Centralizacidn normativa y descentralizacidn técnico-operativa en la
ejecucidn de programas y proyectos.

- Investigacidn, difusidn y promocién de ta pluriculturalidad ecuato-
riana, orientada a la conciliacién de la diversidad cultural con la
unidad nacional y la identificacidn del proceso docente con los valores

:
del conglomerado al que pertenece el educando”*

14Ministerio de Educacidn y Cultura. Plan Operative, 1989-92. (Quito

MEC, 1989) p.5




Dentro de las mencionadas politicas, considero muy acertados tos plan-

teamientos que se refieren a Tos siguientes aspectos:

- Una concepcidon de la educacidn comprometida con el cambio que demanda

nuestra sociedad;
- Los logros cuantitativos y cualitativos que se pretende alcanzar;
- E1 respeto y difusidn de los valores culturales;
- La vinculacion del proceso educativo con el mundo del trabajo;
- La participacidn de la comunidad en la planificacidn educativa;

- La importancia de mejorar 1os recursos humanos dedicados a la educa-

cion.

- E1 desarrollo de la investigacidn, la creatividad y el pensamiento
critico.

4.,2. FUNDAMENTOS LEGALES

Los cambios que considero pertinentes introducir en el Sistema
Educativo Nacional se fundamentan en las disposiciones que respecto a
la educacién puntualizan la Constitucidn de la Repiblica, la Ley de E-
ducacidn y su Reglamento General.

El Art., 27 de la Constitucidén en el incisc 3, dice:

"La educacién tendrd un sentido moral, histdérico vy social; y, estimula-
rd el desarrcllo de Ta capacidad critica del educando para la compren-
si6on cabal de la realidad ecuatoriana, la promocidn de una autdntica -
cultura nacional, la solidaridad humana y la accidn social y comunita-

riaTI5

15 constitucién de 1a Repdblica.
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En el Art. 3 de ia Ley de Educacidn, constan los siguientes fines de la

educacidon ecuatoriana:

-"Preservar y fortalecer los valores propios del pueblo ecuatoriano,
su identidad cultural y autenticidad dentro del &mbito iatinoamerica-

no y mundial;

- Desarrollar la capacidad fisica, intelectual, creadora y critica del
estudiante, respetando su identidad personal para que contribuya ac-
tivamente a la transformacién moral, politica, social, cultural y eco-

nomica del pais;

~ Propiciar el cabal conocimiento de la realidad nacional para lograr la
integracidn social, cultural y econdmica del pueblo y superar el sub-

desarrollo en todos sus aspectos?]6

E1l Art. 10 del Reglamento General de la Ley de Educacidén fija los si -
guientes objetivos del Sistema Educativo:

-"Promover el desarrolle integral, armdnico y permanente de las poten-
cialidades y valores del hombre ecuatoriano;

- Desarrollar su mentalidad critica, reflexiva y creadora;

- Formar su conciencia de Tibertad, solidaridad, responsabilidad y par
ticipacidn dentro del sistema democrdtico sustentando en el reconoci
miento de los derechos humanos;

- Desarrollar las aptitudes artisticas la imaginacidn creadora y la va-
loracién de Tas manifestaciones estéticas;

- Ofrecer una formacidn cientifica, humanistica, técnica, artistica y
practica, impulsando la creatividad y la adopcidn de tecnologias apro

piadas al desarrollo del pais;

16 Ley de Educacidn
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- Integrar la educacion con el trabajo y el proceso productivo, especial
mente en 1os campos agropecuarios, industrial y artesanal, de acuerdo
con los requerimientos del pafs;

- Fortalecer la conciencia civica, de soberania y nacicnalidad, respe-
tando la identidad cultural de los diferaentes grupos étnicos y de sus
genuinas expresiones;

- Desarrollar el conccimiento de 1o0s recursos naturales e incentivar su
dafensa y su aprovechamiento racicnal y equitativo para obtener el
equilibrio ecoldgico y el crecimiento socio-econdmico del pais;

- Fomentar la comprensidn, valoracidn, defensa y conservacidn de la sa-
Tud, el deporte, la educacidén fisica, Ta recreacidn individual y colec

tiva y Ta utilizacidn adecuada del tiempo libre; vy,

- Crear condiciones adecuadas de mutuo conocimiento y estimacidn de rea

1idades y valores educativos, culturales, civicos y morales con todos

los pueblos, y en especial, con los de mayor afim’dad'.]7

4.3. ASPECTOS QUE MERECEN REFORMAS

Los fines y objetivos del Sistema Educativo ecuatoriano, no po-
drdn alcanzarse si no se corrigen las deficiencias y errores actuales,

Nuestro sistema debe responder a varias interrogantes, entre ellas:
Como atender el crecimiento cuantitativo y cualitativo de la educacidn?

Como garantizar la necesaria coordinacidn entre los diferentes niveles
educativos del sistema y entre &ste y la vida socio-econdmica?

Como adaptar la educacién a la evolucidn cientifica y técnica?

Cémo asegurar el ingreso de las mayorfas a todos los niveles y modali-

]7Reg1amento General de 1a Ley de Educacidn.
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dades, de acuerdo con sus necesidades, aptitudes e intereses?

Qué mecanismos se debe adaptar para conseguir de 1as generaciones pre-
sentes y futuras una aptitud abierta &l cambio?

Cémo disminuir los indices de repitencia y desercién?
De qué manera lograr una mejor adaptacion del educando?
Cémo mejorar la calidad de la educacidn?

Para dar una respuesta a estas y otras interrogantes se requiere desple
gar un gran esfuerzo.

Estimo que Tas principales acciones podrian concretarse en:

- Restructura del Ministerio de Educacidén y las Direcciones Provincia-
les.

- Revisidn curricular.
- Coordinacién con las Universidades e Institutos Superiores.

4,3.1. Restructura del Ministerio de Educacidn y las Direccio-

nes Provinciales.

La actual estructura ministerial es el resultado de un largo y costoso
trabajo realizado por un experto extranjero.

E1 Ministrio estd conformado por varias Direcciones Nacionales, de Pla-
neamiento, Administrativa, Educacidn Regular y Especial, Educacién Po-
pular Permanente, Educacidn Indigena, Capacitacidn y Mejoramiento Docen
te, Educacidn Fisica, Deportes y Recreacidn y Construcciones Escolares,
sin gue exista la debida coordinacién entre ellas.

Al cabo de 16 afos se ha llegado a la conclusién de que esta modalidad
no ha dado buenos resultados lo cual amerita introducir algunos cambios,



asunto en el que-actualmente estén empefiadas las autoridades.

Es preciso destacar que muchos sefiores Ministros, por compromisos per-
sonales o politicos han atiborrado de funcionarios las diferentes depen
dencias, haciendo nula la labor efectiva y profesional de antiguos ser-
yidores de carrera, 1o cual ha determinado gque en la actualidad haya ex
ceso de perscnal gue no justifica su presencia.

La nueva estructura ministerial pretende lograr mayor eficiencia, para
lo cual se adoptardn varias medidas, enlre ellas:

- Designacidn de personas responsables de cada uno de los niveles y fun
ciones de Ta administracidn educativa;

- Una mayor delegacion de funciones a las autoridades intermedias a fin
de gque al nivel superior ITeguen solamente aquellos asuntos de mds tras

cendencia;

- Especificar la distribucion de responsabilidades y establecer mecanis-

mos de coordinacibn, entre las diferentes unidades para evitar duplica
¢idn de acciones y contradiccién en las disposiciones y enfoques de cada
una de ellas;

- Fortalecer las Direcciones Provinciales de Educacidn y desconcentrar
varias de las acciones que cumple el nivel central, para dar mayor agi
Tidad a la administracion local y dar mayor importancia a las funciones
de impulso, planificacidn, reglamentacion, supervision, capacitacion y
evaluacién que deben cumplir ias diferentes unidades del Ministerio;

- Dar mayor énfasis a la planificacién conjunta, a la comunicacién in-
terna y a la orientacidn unificada de las dependencias a nivel nacio-
nal y provincial;

- Delimitar funciones y atribuciones entre Ta Subsecretaria de Educacidn
del Guayas y 1a Direccidn Provincial de Educacidn para evitar conflic-
tos de competencia.



Considerc que a mas de la delimitacion prevista conviene revisar la -
estructura y disposiciones legales respecto a la Subsecretaria del Gua
yas, que actualmente tramita ciertos asuntos de las provincias de El
Oro, Los Rios y Galdpagos, para convertirla en una Subsecretaria del
Litoral o mds bien suprimirla.

Encontrar el procedimiento mds idéneo para la designacién de profesores
evitando la feria de venta de cargos, 1o que devendra en dar un ambiente
de confianza, y por cierto, una o6ptima selectividad.

Como parte del proyecto de mejoramientc de la calidad de la educacién
bdsica, estd previsto "el fortalecimiento administrativo del MEC" que
comprende optimizar la capacidad instalada y reorganizar las dependen-
cias vinculadas con dicho proyecto. Ademds como acciones complementarias
se debe:

- Revisar, codificar y difundir, por todos los medios posibles, las
normas tegaltes y reglamentarias referentes a la educacion.

- Racionalizar la utilizacidén de los recursos existentes, especialmen-

te Tos recursos humanos. Tanto en la mayoria de las Direcciones Pro-
vinciales como en el Ministerio existe exceso de personal y subutiliza-
cidn de la:capacidad y preparacion de muchos funcionarios, guienes han
realizado importantes estudios dentro y fuera del pais y sin embargo -
desempefian tareas a veces intrascendentes o que no tienen ninguna rela-
cion con su experiencia y especializacién.

- Emprender acciones de actualizacién y capacitacion tanto del personal
técnico como administrativo del Ministerio.

- Dotar de una infraestructura adecuada en cuanto a edificio, bibliote-
ca, equipamiento acorde con la tecnologia moderna y vehiculos para el

cumplimiento de determinadas funciones.

4.3.2. REVISION CURRICULAR
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El concepto de curriculo ha sufrido variaciones a través de
los tiempos de acuerdo con las transformaciones sociales, técnicas y
de los objetivos de 1a educacion.

La Revista especializada de la OEA, Curriculum en su # 4 de diciembre
de 1977, publica varios conceptos, de los cuates transcribo los si -

guientes:

"Curriculo escolar comprende todas las experiencias del
alumno bajo ia or1entacaon del profesor\Ho111s Cawel y
Dok Campbell, 18935. il

“Curriculo son las experiencias, actividades, materia -
les, métodos de ensefianza y otros medios empleados por
el profesor o tenidos en cuenta por &1, en el sentido
de alcanzar Tos fines de la educacion"(UNESCO, 1958).

"Curriculo es un plan para facilitar conjuntos de opor-
tunidades de aprendizaje para alcanzar amplias metas y

objetivos especificos relacionados, para una poblacidn

identificable, atendida por una unidad escolar"(Saylor

y Alexander, 1974).

"Una definicién awmplia de curriculo abarca toda la vida
del alumno, tanto en la escuela como_en el hogar y en
1a comunidad" (Nelly Moulin, 1977)

En casi todos ios paises de latinoamérica y entre ellos Ecuador, exis-
te un descontento de la sociedad con los productos del sistema educati
vo por la marcada diferencia gue existe entre el decir y el hacer de -

1a educacidn y la ninguna relacidn entre el sistema educativo y las rea

Tes necesidades socioecondmicos de dicha sociedad.

Los objetivos de la educacién igualmente han cambijado a través de los

tiempos. Desde comienzos de 1900 se concentra ia atencién en los obje-
tivos educacionales como parte del curriculo. Estos surgen de un pro -
fundo andalisis de 1o que se considera necesario que aprenda el educando
para que mds tarde pueda vivir en forma segura y eficiente como parte de

un grupo social,
18

Nelly Moulin, Concepto de Curriculu, Revista Curriculum #4, {dicmbre
de 1977) pp.:13,14,15.
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La filosoia de Ta educaciGn moderna sefiala como fines la autorealiza-
¢ifn y el autodescubrimiento del educando.

Los objetivos destacan Ta importancia de desarrollar el concepto de res-
ponsabilidad, que incluye el compromiso del individuo de ser vesponsable

de s7 mismo y de Ta sociedad de ia cual forma parte.

Curante algdn tiempo se considerd el término curriculo como sindnimo de
plan de estudios. Hoy este concepto se ha modificado notablemente has-
ta Tlegar a una concepcion tan amplia como ia que hemos Lranscrilo y aue
incluye una serie de elementos interrelacionados que deben considerarse
en la planificacidn curricular, incluyendo aspectos fundamentaies como:

~ estudiar las caracteristicas y necesidades del educando;

- analizar los problemas y necesidades de la comunidad, como base nara
formular Tos fines y objetivos educacionales.

Si bien es cierto que en este panorama cambiante del mundo resulta bas-
tante dificil determinar que es 1o que necesitan los alumnos de hoy -
para la vida futura es muy importante capacitarlos para que puedan acep
tar y adaptarse a los cambios, sin descuidar la conservacién de los va-
Tores relativamente constantes.

En el sistema curricular estdn inmersos un conjunto de elementos inter-
dependientes e interactuantes que permiten la accidn del maestro y el
alumno y su relacién con la materia educativa y cultural, entre ellos:
los planes y programas de estudio, la normas administrativas, los re -
glamentos de evaluacidn y promocion, 10s recursos humanos y materiales,
la estructura del sistema, etc.

-

Propongo las siguientes innovaciones curriculares:

C4.3.2.1. Planes v Programas de Estudio

Haré un breve andlisis de los planes y programas vigen-
tes:
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- Nivel Pre-primario

Después de una efimera vigencia del plan y programa del
nivel preprimario y sin realizar ninguna evaluacién, mediante Resolucidn
#966, del 15 de ocubre de 1987, se expide un nuevo instrumento curricu -
lar, el mismo que comprende un plan de estudios con los Dominios: afecti
vo-social, de la psicomotricidad y cognoscitivo, con un total de 25 pe-
riodos semanales y en el que constan:

Actividades iniciales
Actividad programética
Juego de rincones
Actividades finales.

F1 mencicnado instrumento adolece de varios errores conceptuales y meto-
dolégicos, asi:

De conformidad con la Taxonomia de Blom, los dominios afectivo, psicomo -
triz y cognoscitivo son desarrollados a través de la educacidn en todos
1os niveles, no son exclusividad del jardin de infantes;

Plan de Estudios se define como "la ordenacidn general por afios y cursos
de las materias y actividades que han de desarrollarse en la escuela".
En un plan se hace constar las asignaturas o materias y en algunos casos
dreas compuestas por asignaturas afines.

E1 programa vigente estd concebido por Unidades didacticas y en &l se
enlistan las actividades con el nifo, con la familia y con la comunidad
(8stas dos Gitimas casi no se cumplen en la realidad).

Hay una confusién entre actividades y proceso metodoldgicos. La maye-
ria de contenidos han sido formulados en funcion del nifio de Ta ciudad
y son de poca o ninguna utilidad para el pre-escolar de la zona rural.

- Nivel Primario

Con Resolucidn Ministerial # 962 del 12 de agosto de -
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1984, se expidieron el Plan de Estudios y los programas de este nivel.
El Plan de Estudios comprende asignaturas de:

FORMACION CULTURAL BASICA

Castellano
Matematicas
Ciencias Sociales
Ciencias Naturales

FORMACION TECNICO-PRACTICA

Educacion fisica, deportes y recreacién
Educacién artistica

Actividades préacticas

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

Ascciacion de Clase
Con un total de 30 horas de clases de primero a sexto grado.

Existe la disposicidn de adaptar los programas de estudio para que 85tos
respondan a las distintas realidades del pais, péro en la préactica no se
cumple esta dispesicidén. La mayor parte de contenidos programiticos tie

nen poca vinculacion con la vida del educando y con la de la sociedad.

~ Nivel Medio

Mediante Resolucidon Ministerial # 963 del 12 de agosto
de 1964, se expidic el Plan de Estudios de este nivel, gue comprende un
ciclo bdsico y un ciclo diversificado.

Existen carreras cortas post-ciclo bdsico con uno o dos afios de estu-
dios y carreras post -bachillerato con dos afios.

El plan de estudios de ciclo bdsico considera asignaturas de FORMACION
CULTURAL BASICA:



Castellanc
Matemdticas
Estudics Sociales
Ciencias Naturales

FORMACION TECNICO-PRACTICA

Educacién fisica, deportes y recreacién
Educacion artistica
Actividades préacticas

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

Idioma
Asociacidn de Clase

Con un total de 35 horas semanales para primero, segundo y terceros cursos;
es muy similar al de primaria, se incrementa solamente Idiomas.

Los programas son una ampliacidn del nivel anterior y adolece de las
mismas fallas. E1 ciclo diversificado tiene:

Las carreras cortas post-ciclo bdsico que proporcionan una formacidn pro -
fesional de practicos y tres tipos de bachillerato que son:

tn Ciencias: Fisico-Matemdticas, Quimico-Bioldgicas, Ciencias Sociales
y Educacian,

Técnico: Agropecuaria, Industrial y Comercio y Administracién.
En Arte: Masica, Teatro, Danza y Artes Plasticas.

ET Plan de Estudios del Bachillerato en Ciencias: Fisico-Matematicas,
QuTmico—Biofﬁgicas ¥y Sociales, tiene asignaturas de Cultura General Y
de Especializacién, dando un total entre 15 y 18.materias; varias de e-
Tlas se repiten o parcelan, asi por ejemplo en el mismo curso hay: Li
teratura General y Literatura; Historia General e Historia Universal y
del Ecuador; Filosofia y Problemas Filos6ficos, etc.
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E1 Bachillerato en Ciencias de la Educacifn tiene 6 asignaturas de Cul-
tura General, 4 de formacidn cientifica, 19 de formacion profesional y
1 de formacidn laboral, dando un total de 14 a 16 materias en cada cur-

50.

E1 Bachillerato en (iencias de la Educacion tiene 40 horas semanales de

clases, los demds 35.

En &1 Bachillerato Técnico se consideran varias materias que Se agrupan
como de cultura general, de formacidn cientifica, de formacidén técnico-
practica y de organizacidon laboral, con un total entre 14 y 17 asignatu-
ras en cada curso. Igualmente hay muchas subdivisicnes que deberian es-
tar agrupadas en areas.

E1 Bachilleratc en Arte comprende 24 asignaturas correspondientes a cul-
tura general, formacidn cientifica, formacidn técnico practica y forma -
cién laboral.

E1 nlmero de horas semanales de ciase es de 40, en todas las especializa-
ciones técnicas y artisticas.

Especiaimente en el ciclo diversificado el excesivo nlmero de asignatu-
ras y 1as pocas horas destinadas al tratamiento de cada una de ellas, -
determina que sean estudiadas en forma superficial, que el profesor se
preocupe (nicamente de 1lenar el programa que no se utilice casi nunca
la investigacion y la experimentacidn; que el alumno tenga que cumplir
simultaneamente varias tareas escolares e igualmente preparar varios exd
menes; todo esto en una verdadera carrera de velocidad.

Respecto a los programas del nivel medio, igual que en los atros nive-
les, muchos-contenidos no guardan relacién con los intereses del educan
do ni con 1as necesidades inmediatas y tampoco con las del desarrollo
del pais.

Los profesores de todos los niveles se quejan de que ios programas son
te6ricos y extensos y que 1os han formulado los "técnicos de escritorio”
aunque algunos participan en la elaboracidn de 1os mismos, ya que a mas
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de los funcionarios del Ministerio, intervienen varios maestros en servi

cio.

Por otra parte, alguncs docentes no conocen los programas vigentes y se
guian dnicamente en textos "adaptados al programa escolar™,

Frente a Ta realidad expuesta considero procedente:

Reestructurar laos planes y programas del jardin de infantes corrigien-
do los errores anotados;

- En cuanto a los otros niveles reducir el nimero de asighaturas de modo
que en cada grado o curso se estudie un midximo de 8 o 10, pudiendo ser

™o

0 3 de ellas electivas u opcionaltes, de conformidad con los intereses
aptitudes del educando.

.

Naturalmente estas U1timas no corresponderian a cultura general ni de -
formacidn profesional que son fundamentales, sino a areas artisticas, -
practicas o recreativas, etc.

Es indispensable una reformulacidn de los programas de todos los niveies
educativos, con el propdsito de que &stos se ajusten a las caracteristi-
cas del desarrollo evolutivo, necesidades e intereses del educando, su
comunidad y el pais en general, asi como a los adelantos cientificos y
tecnologicos.

Diseflar contenidos bdsicos generales para todos los planteles del pais,
pero dejar un margen entre el 25 y el 30%, pero que se puedan introducir
contenidos especificos propios de cada regidn o localidad, considerando
ademds la realidad multicultural de nuestra patria.

Relacionar los contenidos prgramdticos con problemas sociales come son:
Ta desnutricidn, delincuencia, drogadiccidn, violencia sexual, con aspec
tos referentes a la ecologia, con el uso racional y la defensa de los -
recursos naturales, con los problemas de Ta vida diaria del nifio y el
joven como ser individual y como parte del conglomerado social (inclu -
yendo el mundo del trabajo).
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Dar funcicnalidad a las actividades de Asociacidn de Clase (e incrementar
horas para su tratamiento en todos Jos gradsos y cursos) y a las Activida-
des Prdacticas, con el propdsito de que cumpian con los objetivos de: con-
tribuir al desarrollo integral de la personalidad del educando, promover
al cultivo de los valores civicos y éticos, facilitar el descubrimiento
de desarrollo de los intereses y aptitudes, proporcionar una primera for
macién practica a los alumnos gue dejardn de estudiar al terminar el ci-
clo bédsico y permitir una orientacidn vocacional realista.

4.32.2. Aspecto metodolégico

Tenemos que reconocer que 1a educacitn ecuatoriana, casi

en su totalidad es tedrica, verbalista, memorista y pasiva.

El estudiante se Timita casi siempre a repetir 10 que memoriza del dic-
tado, del texto, o en el mejor de los casos de la explicacién del pro-
fesor. Se da mucha importancia a la memoria descuidando otras funcio -
nes intelectuales como son: 1la comprensién, la reflexidn, la elabora -
cidn de juicios, el andlisis, la sintesis, la evaluacidn. HNuestra edu-
cacién atiende en minima parte los dominios afectivo y psicomotriz.

Las actuales concepciones del proceso educativo a la luz de las teorfias
del aprendizaje, han superado el criterio d quees el profesor el dnico -
que ensefia, hoy se concibe que es el nifio o el joven quien aprende con
su esfuerzo bajo la conduccidn del maestro, por ello mds que a la en-
sefianza nos referimos a la direccidn del aprendizaje.

E1 aprendizaje es un proceso por el cual se modifica el comportamiento,
dicho aprendizaje se manifiesta en hdbitos, habilidades, actitudes, co-
hocimientos. Los aprendizajes valederos se dan en Ta medida en que el
educando participa en la adquisicion de Tas experiencias educativas.

ET término experiencia implica la interaccidn entre el alumno y su am-
biente. Cuando la persona reacciona en forma significativa frente a las
situaciones del mundo que le rodea, adquiere la experiencia.

£l aprendizaje  concebido como una modificacidn de la estructura per-
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sonal mediante 1a experiencia significa que se aprende a través de lo que

se hace.

E1 profesor como motivador de experiencias tiene el papel de proveer y
estructurar la situaciones frente a las cuales el educando reaccionara.

La experiencia debe brindar la oportunidad para que el alumno practique
un determinado tipo de conducta, implicito en el objetivo educacional.

Un buen maestro no es aquel que da mas explicaciones, sinc el que mejor
orienta, hace reflexionar, estimula 1a observacidn, la bisgueda, Ta ini
ciativa y la creatividad del educando. Lo reaimente valido es 1o que se
obtiene medjante el esfuerzo. Por ello nay que entrenar al alumno para
que ejercite sus capacidades, considerando que el esfuerzo comprende:
concentracién de la atencidn, ejercicio de la voluntad, constancia y dis
ciplina en el trabajo.

E1 nifio ¥ el joven por naturaleza tienen una gran curiosidad, sin embar-
go a veces presentan indiferencia porque muchos conocimientos no son de
su interés ¢ son "transmitidos" con una metodologia inadecuada que invi
ta a la pasividad.

Un principio fundamental en 1a direccidn del aprendizaje se relaciona con
el hecho de que los seres humanos no somos iguales, es preciso respetar
las diferencias individuales y adaptar las experiencias a las potenciali
dades, actitudes, capacidades y deficiencias de cada estudiante, Para
ello el maestro debe estar en constante observacion, atento a los cam -
bios evolutivos que presente.

Una de Tas caracteristicas de la persona es la de ser sociable., La edu-
cacidn tiene que favorecer la convivencia dentro del grupo, mediante el
cultivo de Ta cooperacion, la amistad y el respeto mutuo, como parte -
del comportamiento social que procura el bienestar de Tos demds.

Es necesario proporcionar al educando oportunidades pava discutir, inves
tigar, reunir informacicnes, consultar libros, entrevistar a personas.
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Otre aspecto importante es desarrollar hibitos adecuados de estudio,

descanso y recreacidn.

E1 concepto de “"aprendizaje" comprende no solo la adquisicién de cono-

cimientos y habilidades considerados importantes, sinoc que incluye "a-
prender a aprender". La tarea del maestro es dar la orientacion ade -
cuada para que el educando aprenda a trabajar con las manos, con 10s O
jos, con los ofdos y sobre todo con Ta inteligencia. Dentro de una sg
ciadad altamente competitiva y frente al gran desarrollo de la ciencia
y Ta tencologia, la escuela debe proporcionar competencias necesarias

para que el sujeto pueda sentir, actuar y pensar.

4.3.2.3. Relacidn entre Educacitn y Trabajo

Habfamos indicado que uno de los objetivos de la Educa-
cifén Nacional es integrar la educacidén con el trabajo en el proceso pro
ductivo, especialmente en los campos agropecuario, industrial y artesa-
nal, de acuerdo con los reguerimientos del pais.

ta vinculacidn entre Fducacidn y Trabajo se la puede enfocar en 3 dimen

siones:

- Como medio para complementar y mejorar la formacitn integral del edu-
cando;

- Como capacitacidn especifica para el desempefo de una determinada ocu-
pacion u oficio; y,

- E1 trabajo como parte de la educacién permanente del adulto.

E1 trabajo productivo consiste no solo en desarrollar actividades de in-
terés social, sino en establecer vinculaciones entre la teoria y la prac
tica, uniendc Tlas dos fases en un mismo proceso gue son la adquisicion y
la utilizacion del conocimiento.

E1 trabajo tiene gran importancia educativa porque permite el desarrocllo
de actitudes positivas hacia los compafieros, da oportunidad para reali-
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zar actividades grupales y propicia el respeto por los diferentes tipos
de trabajo sea este intelectual, artistico o manual.

La escuela ha de procurar que todo trabajo tenga un sentido educative

Yy genere mayores habilidades y destrezas fisicas, intelectuales, &ti-
cas y estéticas, mds conocimiento y mejores actitudes, plasmando en rea
Tidad el principio de "la educacién en y para la vida".

Por el valor formativo tanto individual como social que tiene el traba-
jo, sugiero, especialmente en los Gltimos grados de primaria y en el ni
vel medio, incorporar modalidades que permiten relacionar trabajo y edu
cacidn, entre ellas: creacion de unidades de produccién en el plantel,
organizacidn de actividades de creacién artistica, cientifica y tecnold
gica, pasantias al interior de los sistemas de produccién, trabajo tem-
poral, cooperativas de comercializacidn dentro y fuera de la institucidn
educativa, labores en beneficio de Ta comunidad, entre ellas: brigadas
sanitarias, de alfabetizacidn, de arregio de los servicios comunales, y
Otras practicas debidamente orientadas en talleres, laboratorics, hospi
tales, bancos, oficinas, etc.

4.3.2.4.Formacidn, capacitacidn y mejoramiento docente

Ningln proyecto de mejoramiento educativo podrda lograrse
s1 no se dispone del recurso humano que inspire, impulse y 1leve a la -
practica los cambios deseados. E1 recurso humano que va a trabajar o
que estd ya comprometido con la educacidn necesita: formacién especifi
ca, capacitacidén y mejoramiento.

Analicemos Ta connotacidn de estos términos:

FORMACION INICIAL.- es un proceso de adiestramiento sistemdtico que in
cluye un conjunto de conocimientos, habilidades Yy destrezas que habiii-
tan a la persona para un desempefio profesional en forma idénea,

CAPACITACION.- Es un proceso de adiestramiento sistemdtico eﬂ‘servicio,

para un trabajo calificado, de aquellos recursos humancs que no han reci
bido formacidn inicial.
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MEJORAMIENTO.- Es el cambio cualitativo permanente de los recursos hu

manos, requerido por las exigencias de la sociedad.

Para poder convertirse en un conductor el maestro debe poseer cualidades
bisicas y preparacion cientifica sélida.

Entre las principales caracteristicas deseables de un profesor podemos

mencionar:

- Interds por las demds personas, requisito indispensable que le permi-
te observar y comprender los comportamientos, dificultades y problemas

de aquellos con guienes diariamente tiene que compartir y departir; natu

ralmente ha de interesarse en mayor grado por 10s ninos y jovenes;

- Capacidad para comunicarse, aspecto muy importante para mantener ade-
cuadas relaciones interpersonales; saber escuchar y saber transmitir
SuUS mensajes;

- Preparaci6n cientifica en las diferentes discipiinas, pero fundamen-

talmente en aquellas que pretende ensefiar y en las que le permiten -
tener un conocimiento del educando, asi como las referentes a la piani
ficacidn, direccidn y evaluacidn del aprendizaje y administracidn edu-
cativa.

- Condiciones para establecer una atmésfera escolar de tranquilidad,
confianza, orden, alegria, seguridad y carifo;

- Aptitud para lograr una buena y reciproca relacién interpersonal con
el educando y demds miembros de la comunidad educativa;

- Capacidad de liderezgo que le posibitite ser el motor de los cambios
requeridos por la sociedad;

- Virtudes civicas y éticas para constituirse en ejempio viviente para
sus discipulos, padres de familia y comunidad en general.

La Seccién de Formacién Docente del Ministerio de Educacién, con el ase-



soramiento de una experta de la OFA, realizd en 1982 un estudio para ela
borar el perfil profesional del maestro de educacidn primaria ecuatoria-
no y 1lego a determinar los siguientes roles o funciones asignados al -

maesiro:

1. "Conocedor de la realidad comunitaria y escolar, con cardcter cienti-
fico y empirico, en funcidn de actitudes y decisiones pertinentes en

su desempefic profesional.

2. Dinamizador de la participacidn de los implicados en Ta educacidén en
términos de su crecimiento individual y social, en cuanto a motiva -
cién, capacitacion y compromiso, de grupos y culturas especificas en -

el contexto nacional.

3. Enriquecedor de la enseflanza y del aprendizaje en términos de acti-
vidad, productividad y autonomfa, a través de la accion coordinada -

de docencia, investigacidn y administracidn.

4. Intérprete e integrador de una teorfa coherente de la ensefanza y el

aprendizaje con acentuada connotacidn global del cmntexto”.}9

Luego se 1legd a la conclusidn de que a los profesores de los niveles
preprimario y primario se les debfa formar durante 5 afios post-cicio ba
sico, en los Colegios e Instituciones Normales y se elaboraron 1os pla-
nes y programas de estudio que estdn en vigencia.

En la actualidad existen 36 finstituciones formadoras de maestros, para
los niveles preprimario y primario, 4 de lTos cuales tienen la modalidad
de bilingues-biculturales, 31 preparan a profesores de primaria y los
restantes a mestros de los 2 niveles indicados.

Unas pocas Universidades del pafs, también conceden licenciatura en edu-
cacidn preprimaria y primaria.

19M1'nisterio de Educacién, "Perfil Profesicnal del maestro de educacidn

primaria ecuatoriano". Quito: Ed. Técnica Moderna, 1982) pp.35-42.
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E1T Plan de Estudios para tos Colegios e Institutos Normales comprende:

- Para profesores primarios 19 asignaturas de formacidn profesional, pe
ro la carga horaria es baja en todas ellas; (Anexo 3).

- Para preprimaria 12 asignaturas de formacidn profesional (Anexo 4).

La practica docente, aspecto fundamental para los futuros maestros se -
realiza en cuarto curso con 7 periodos semanales y en quinto con 14 pe-
rfodos semanales y una practica integral con duracién de 3 meses; tiem-

po que considero insuficiente,

Los Normales Bilingues utilizan el mismo Plan de Estudios, con excepcidn
del de Bomboiza que incluye Educacidén Artistica Shuar y su Diddctica e

Idioma Shuar.

E1 programa de las diferentes dreas de formacidn profesional, considera
un porcentaje que va del 20 al 80% de teoria ¥ el resto de trabajo prac
tico; sin embargo en el tratamiento de los contenidos de las diferentes
materias, se da mas importancia a Ta teorfa que a la practica.

Las Universidades preparan en 4 afios a los profesores de nivel medio, en
las asignaturas de ciclo bdsico y del diversificado en ciencias; en cuan
to a educacidn pocas universidades tienen Pedagogia y Administracién o
Supervision Educativa, desatendiendo l1a formacién de profesores de mate-
rias técnicas y artisticas.

Si Tos profesores de nivel medio necesitan 4 afios para su formacidn, no
encuentro razén para que los demds sean formados en la mitad del tiempo,
sin tomar en cuenta que la labor de los profesores de Jjardin y prima-
ria es mds compleja y dificil por cuanto un solo maestro se encarga de to
das o casi todas las asignaturas, o de varios grados simultaneamente como
ocurre en la mayorfa de escuelas de Ta zona rural; y que, Tos educandos
de menor edad requieren de mayor atencidn.

Dada la realidad del pafs, el nimero de Normales es excesivo. En el afo
tectivo 1988-89, se graduaron 1735 profesores primarios y 167 de prepri-
maria, dando un total de 1902. Las partidas para incremento -de maestros



fueron de 1232,

En el afio 1989-90, se matricularon en el Gltimo curso de los Normales
2343; esto demuestra a las claras que existe un excesivo nimero de gra

duados, que ano tras ano, incrementa el ndmero de desocupados.

Informes del Ministerio de Educacifn revelan varias fallas en el fun-
cionamiento de jos Institutos Normales Superiores de los cuales consi-
dero mids preocupantes las siguientes:

- Pocos planteles disponen de suficientes maestros especializados en -

atgunas dreas de formacidn profesicnal;

- L.os programas contemplan contenidos demasiado extensos y tedricos y
por tanto poco aportan en la formacidn del futuro maestro.

- La mayoria de Institutos y escuelas de prdctica usan metodologias ob-
soletas;

- Hay desconocimiento y/o poca utilizacion de la investigacidn y experi
mentacidn pedagdgicas;

- La forma en que se desenvuelve Ta préactica docente no permite la apli
cacidn de los conocimientos tedricos recibidos en la diversas asigna-

turas de formacidn profesional.

- Falta una adecuada supervisién de la préctica docente;

- k1 tiempo para la prdctica (tanto parcial como intensiva) es corto y
a ello se afiade 1a falta de unidad de criterios y la inexperiencia de

quienes la orientan.

Entre los reajustes necesarios estarian:

- Aumentar los afios de formacidn de los profesores de pre-primaria y
primaria, por lo menos a 3 afios post - bachillerato, perfodo en que
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se trataria con mas profundidad 1as materias del plan de estudios y se
cumpliria mejor el desarrollo de 1a teoria y el trabajo préactico.

- Intensificar Ta Practica Docente, la misma que debe realizarse en pe--

riodos mds largos, especialmente en el 8o. curso con una practica in-
tensiva de 6 meses, de los cuales i 50% del tiempo los futuros maestros
trabajarian en la zona rural, con el propdsito de que se familiaricen con
el medio rural y se entrenen en el manejo de i1as técnicas que se utilizan
en: Tas escuelas unitaria y pluridocente. {(Esto no significa estar de a-
cuerdo con gue existan este tipo de escuelas, que paulatinamente hay que
eliminar).

Las técnicas de trabajo en grupos simultanec también son dtiles al profe
sor de Ta escuela completa porque le permiten atender las diferencias in
dividuales.

- Establecer coordinacidn con las Facultades de Ciencias de Ta Educacidn
de todas las Universidades del pafs, para sugerir reajustes en la for-
macidn de profesores secundarios,

- Incrementar asignaturas de formacidn profesional para la formacién

de profesores pre-primarios, entre ellas: Desarrollo de ta Comunidad,
Relaciones Humanas, Orientacidn, Antropologia Cultural, Investigacidn
Aplicada a 1a Educacién.

- Reducir el nimero de Institutos existentes en funcidn del mercado ocu
pacional y de las condiciones en que desenvuelven algunos de ellos y
reorientar a los que continuen como tales.

En cuanto a ta capacitacitn, es preocupante el nimerc de personas que
sin tener titulo docente se desempefian como profesores. Segiin datos
del Ministerio de Educacién, en el pais hay:

En preprimaria un 86.1% con titulo docente, pero la mayoria son profe-
sores primarios, solo el 6.1% tienen formacidn especifica para este ni-
vel.



En primaria un 59.4% tienen titulo docente, de ellos 53.87% son normalis-

tas y el resto licenciados en educacién.
En media solo el 48.9% poseen titulo docente.

ET presente afio DINACAPED, estd desarrollando cursos de profesionaliza-
cidn para 700 bachilleres que trabajan en jardines de infantes Y escue-
las, utilizando modalidades en presencia y en distancia.

Esta accidn deberia intensificarse Y dar plazos perentorios a los profe-
sores que no tienen formacidn jnicial, para que se profesionalicen, como
condicidn sine quanon para que sigan trabajando, caso contrario reempla-

zarlos,

No se debe seguir nombrando a profesores sin titulo porque esto acarrea
problemas al mismo Ministerio e incide negativamente en la educacidn.

Respecto al mejoramiento, por una errdnea conquista clasista se suprimie
ron los cursos para ascenso de categoria, que eran la (nica oportunidad

de que el maestro se prepare,

Felizmente se ha revisado esta decision y el Ministerio est empefiado en
emprender acciones que coadyuven al mejoramiento docente. Dichos cursas
deben ser mejor planificados y con una metodotogfa apropiada que permita
at maestro participar activamente, investigar, aportar con su experien-
cia, intercambiar opiniones Yy no pasar en ellos comoe mero oyente,

Entre 1as materias que debfan tratarse estan:

Curriculum, Evaluacidn, Orientacidn, Técnicas de Trabajo Grupal, Corrien
tes Pedagdgicas, Desarrollo de la comunidad, Psicologia del aprendizaje,
Administracidn educativa; complementando con conferencias, debates, me-
sas redondas, etc., sobre problemas nacionales, continentales y mundia-
les.

Los cursos tendrian que ser obligatorios, como condicidn para renovar la
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licencia profesional cada 3 o 4 ahes.

Este mejoramiento se puede realizar en presencia, a distancia o con mo
daiidad mixta, con contenidos especificos para administradores educati-
vos, profesores de grado o seccidn, profesores guias, personal de ins -
peccibn, orientadores, trabajadores sociales, profesores técnicos y de

arte, jefes de taller.
Como accidon compiementaria el Ministerio en forma periddica deberia ha-
cer publicaciones de cardcter orientador, para difundir entre todos los

miembros del magisterio.

4.3.2.5. Extension y mejoramiento de la Orientacidon Educativa y

VYocacional,

ET Art, 37 de 1a Ley de Educacidn dispone:

" ET Ministerio de Educacidn planificard y ejecutard -
obligatoriamente la orientacidon dentro de un c¢riterio

integrat, considerandola consubstancial al proceso edu
cativo como una accidn interdisciplinaria con responsa
bilidad participativa de la comunidad educativa, condu

cida por profesionales especializados y desarroliada -
al interior del curriculum,"20

E1 Regiamento de la Ley de Educacidn dispone en sus.articulos 68,82 y
123 el funcionamiento de servicios de sicelogia infantil y educacidn

para la salud en los jardines de infantes y escuelas y ademds, la or-
ganizacién de la orientacidén en todos los niveles y modalidades educa

tivas.

Sin embargo, en poquisimos pianteles de los niveles preprimario y pri
mario del pais y en un reducido porcentaje (28%) de los colegios, exis
ten estos servicios,

La orientacidn estd en la esencia misma del proceso educative. E1 grd

fico que consta en Anexo 5, permite visualizar como se influyen y rela
20

Cit. 16



cionan mutuamente educacidén y orientacidn, propiciando la proyeccidn,

interpretacion e integracién de las experiencias de aprendizaje en

funcién de 1os aspectos personal y social; de alli que, las institu
ciones educativas tienen gque proporcionar oportunidades para que el e
ducando adquiera conciencia de s7 mismo y de entorno a fin de que esté
en capacidad de tomar decisiones con responsabilidad y sentido critico
en beneficio propio v de la sociedad.

La orientacibn estd dirigida a todocs los estudiantes y nc solamente a
aquellos que tienen problemas; es responsabilidad de 1os orientadores,
autoridades, personal docente, administrativo y de servicio, tanto co-
mo padres de familia.

Lamentablemente existe criterio equivocado de que la labor de orienta-
cidn debe ser cumplida Gnhicamente por determinadas personas, sin com-
prender que se trata de una tarea en la cual intervienen todos los miem
bros de Ta comunidad educativa, siendo el maestro el principal orientador.

Tal como se desarrolla nuestra educacidn, en vez de ayudar a satisfacer
las necesidades basicas del educando, una de las cuales es lograr éxi-

toe y prestigio, propicia el fracaso debido al trato ofensivo, a la at-

mosfera de presidn, al uso de metodologias obsoletas y a la utilizacion
errdnea del proceso evaluativo.

Todos los profesores del plantel deben desarrollar acciones orientado-
ras dentro del programa educativo, pero, especialmente en el cumplimien
to de las actividades de asociacidn de clase.

Es imperiosa Ta necesidad de organizar estos servicios en forma genera-
Tizada en todos Tos niveles del sistema educativo, ya que ellos coadyu-
varan a la solucién de problemas de rendimiento y conducta a la adapta-
cidn del educando al medio escolar y a su desarrcllo sicoldgico vy social,
1o que ayudara a disminuir los indices de desercién, ausentismo y pérdi-
da de afo.

Los propdsitos de Ta orientacién son:
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- Hacer mads funcional el programa de ensefianza para satisfacer las ne-
cesidades del nifio y el joven en las areas de ajuste personal, social,
y educacional.

- Buscar una continua y constante guia en la solucién de los problemas

individuales;

- Ayudar al educando a incrementar su autoestimacidn, autoentendimiento

y autodireccion;

- Procurar el desarrollo de mejores condiciones en el plantel en salva-
guarda de su salud mental;

Entre Tas funciones del Departamento de Orientacidn se puede mencionar:

~ Realizar investigaciones para el diagnéstico de 1a realidad de los alum
nos en los aspectos: educativo, vocacional Y profesional,

- Organizar los paralelos ¥ los grupos de actividades practicas y ubi-
car en ellos a los estudiantes;

- Coordinar las actividades practicas y las de asociacign de clase;

- Dar informacién y orientaciones sobre asuntos de cardcter sicopedagd -
gico y social al personal directivo-docente, alumnado Y padres de fa-
milia, para lograr un mejor desenvolvimiento del estudiante.

Los profesores guias tienen 'que trabajar en estrecha relacidén con los
departamentos de orientacidn, los demds profesores del plante] y 1os
padres.

El trabajo desarrollado permitira al educando ubicarse acertadamente en
el ciclo diversificado o en otros estudios o ciclo bdsico de conformidad
con sus intereses y aptitudes.

Para lograr el fortalecimiento de los servicios de orientacidn, el Mi-



nisterio debe emprender campafias de difusidn, incrementar el personal,
tanto en Jas instituciones educativas como en las unidades provinciales
e incluir en los programas de capacitacién y mejoramiento docente de -
los profesores de preprimaria y primaria el &rea de orientacidn educa-
tiva y vocacionail y aunque no es competencia del Ministerio, sugerir a
las Universidades que en Ta formacidn de los maestros de nivel medio,
se considere el tratamiento de este tépico.

En Tos jardines de infantes y escuelas, se pueden organizar comisiones
de orientacidn y bienestar estudiantil, cuya accidn estaria encaminada
a alcanzar el cumplimiento de los objetivos educacionales determinados
para estos niveles.

Dicha comisidn seria parte del Consejo Técnico, debiendo estar integra-
da por el Director del Plantel, un profesor de cada ciclo y un especia
Tista en sicologia donde io hubiere. Sus funciones serén : planificar,
programar, ejecutar y evaluar actividades de orientacidn educativa y vo
cacional con la participacidn del personal docente y dirigidas a ios a-
lumnos, padres de familia y comunidad.

Las unidades provinciales de orientacidn se encargarédn de la coordina-
cidn, asesoramiento y evaluacidn del trabajo de estas comisiones, median
te equipos itinerantes formados por especialistas.

En Tos colegics, cumpliendo las disposiciones reglamentarias, debe € .-
cionar el Consejo de Orientacidn, presidido por el Vicerrector v ¢i De-
partamento integrado por el orientador que lo dirige, un médico, un tra
bajador social y otros especialistas.

El hecho de que no se cuente con Departamento de Orientacidn en muchas
instituciortes indica la poca importancia gque por desconocimiento o ne-
gligencia conceden las autoridades educativas a estos servicios.

Para contar con personal idbéneo en todos Tos niveles, se pueden hacer -
reajustes ya que existe un considerable nimero de profesores que son es
pecializados en Sicelogia y se encuentran desempefiando otras funciones.
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cidn de electrodomésticos, etc., considero que se deben incrementar o
tras especializaciones previo un estudio de las condiciones socioecond
micas de las diferentes ciudades, pueblos y zonas. Existen varias ra-
mas de 1a ocupacidén del hombre en las que hacen falta recursos humanos
semical ificadoes,

Asi para los colegios de las provincias fronterizas, se podria conside-
rar preferentemente carreras relacionadas con el comercio, el turismo
como las siguientes:

- ventas,
- actividades hoteleras

En 1 Carchi:
- Industria lechera

En las provincias de Azyay., Cafar, lLoja y Zamora:
- Explotacidn minera.

En las provincias costaneras:

- Pesca artesanal

En Tungurahua:
-~ Procesamiento de alimentos
- Floricultura

En Imbabura, Azuay, Chimborazo, Tungurahua:
- Industria del cuero

En Guayas, -Pichincha, Azuay:
- ventas

- mensajeria

- publicidad

- mantenimiento de maquinaria agricola e industrial.



En Manabi:
- Tejidos en paja.

En varias provincias:

- pastillaje

- artes gréaficas

- -sastreria

~ guardabosques

- comunicaciones (radio y telefonia}
- cuidado de nifios

- cocina

-~ mejoramiento ambiental.

Actualmente en 50 colegios del pafis, pertenecientes a 11 provincias fun
cionan las carreras cortas.

Conviene promocionar esta modalidad para que se interesen por ellas auto
ridades, profesores, padres de familia, alumnos, empresas vy ta comunidad
en generai.

El impulso que se de en este campo serd un valioso aporte para el desa-
rrollo del pafs y de gran beneficio para el estudiante y el padre de fa
milia de escasos recursos, que muchas veces 1lega a realizar ingentes -
sacrificios para que su hijo vaya a la universidad; por otra parte, ayu
daria a descongestionar muchas instituciones de nivel superior que por
el crecido nlmero de estudiantes y la falta de recursos han desmejorado
la calidad de sus productos.

4.3.2.7. Técnicas, procedimientos y sistema de evaluacidn

-

Al revisar las estadisticas educativas de los 10 Gltimos
afios encontramos que hay un porcentaje que fluctla entre el 7.9 y 6.6%
en primaria y entre el 10.3 y el 15.0% en media, de alumnos no promovi
dos. (Anexos 6 y 7).
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De un estudio realizado por el Ministerio de Educacidn entre 1.974 y
1.980, se desprende que: "el despedicio escolar traducido en tasas de
repeticidn y abandono, afecta a un 50% de la poblacidn estudiantildel

nivel primario y a un 30% del nivel medio. 2!

En las pérdidas del afio influyen factores de indole no educativa como
problemas socioecondmicos, de salud y desnutricidn,etc. y sicopedagd-
gicos como falta de planificacibn del trabajo docente, inadecuada me-
todologia, poca preocupacidn del estudiante, problemas emocionales, -
pero principalmente una defectuosa evaluacion.

En los Gltimos afnos ha sido motivo de preocupacidon para la opinidn pl

blica el excesivo nimerc de pérdidas de afio y la desercidn estudiantil.
En 8poca de examenes es evidente la angustia de los padres de Tamilia

que solicitan o palanquean que les suban los puntos a sus hijos, lane
gativa de algunos profesores, la intervencion de las autoridades y fi

nalmente los Acuerdos Ministeriales que con frecuencia se expiden™por
esta Gnica vez", dando una nueva oportunidad a los educandos para ren

dir otro examen.

Una de las innovaciones del Reglamento de la Ley de Educacidn se rela
ciona con evaluacidn, considerada dentro del proceso de formacién del
educando, como una accidén permanente, continua, destinada a introdu—
cir correctivos en forma oportuna y no en el sentido que la toman al-
gunos maestros como una accién terminal que se cumple al final delpro
ceso.

El actual sistema ofrece oportunidad para estimular a los buenos alum
nos y ayuda también al grupo gque necesita, ya gque aquelios estudiantes
en los tres trimestres han obtenido un promedio de 15 puntos son exone
rados de un huevo examen y 1os demds tienen que rendir una prueba cuya
calificacidn promediada con la media de los tres trimestres, debe ser
doce © mas.

Sin embargo, de un sondeo de opinidn realizado por funcionarios del Mi

EiMinisterio de Educacion, E1 Sistema de Evaluacion del Rendimiento de

Jos Estudiantes en el Nivel Medio, citado en "Proyectos de Reforma
Curricular. Ob. Cit. 7, p. 244.
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nisterio de Educacidn a nivel naciocnal, personal que colabord con el
Proyecto de Mejoramiento de Ta calidad de Ta Educacidn Bdsica, se con
cluye que:

- el actual sistema propicia el facilismo, porque ios estudiantes se
conforman con obtener la calificacidn 12;

- no se consideran las diferencias individuales, en el sentido de que
el alumno no puede ser apto para todo:

- no se da importancia a la autoevaluacidn de Tos alumnos;
- los instrumentos empleados son poco confiables;
- se utilizan criterios diferentes de promocidn para primaria y media.

De nada servira cambiar las normas reglamentarias mientras las autorida-
des, maestros, padres de familia.,y estudiantes no tengan una idea cabal
de 1o que es la evaluacidn, cuales son sus propdsitos y su utiiidad y
mientras no preparemos a los profesores en el uso de técnicas e instru-
mentos de evaluacion,

La educacidn entendida como un proceso sistemdtico destinado a lograr
cambios duraderos y positivos en las conductas de los sujetos sometidos
a su influencia, en base a objetivos definidos en forma concreta, nece-
sita conocer en qué medida se han logrado los cambios previstos, En el
proceso educacional existen varias etapas: fijacidon de objetivos y me-
tas, desarrollo de estrategias metodoldgicas, aprendizaje, evaluacidn

¥ reajuste,

Esta d1tima etapa muchos maestros no la cumplen.
Respecto a la evaluacién del aprendizaje al Dra. Elsa Pico expone:
Uno de los problemas mas complejos de la Educacifn Ecuatoriana es la £

valuacién del aprendizaje que se 1o apiica con criteric de medicidn u-
nilateral, vertical, represivo y orientadc exclusivamente hacia la re-
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produccidn de contenidos programdticos. 22

En verdad no faltan maestros que formutan los cuesticnarios de exdmenes
de tal manera que éstos se convierten en una trampa que conduce al fra
caso; obligan a repetir de memoria el dictado del profesor; y, se cons,
tituyen en una manera de castigar al estudiante. Finalmente sin ningin
andlisis el puntaje obtenido pasa a ser la calificacién de la que, en
no pocos casos, depende el futuro-del alumno.

A menudo se usan como sinénimos los términos evaluacidn y medicién. E-
valuar es emitiv juicios en base a cierta informacidn, la medicidn es la
que proporciona dicha informacitn; calificar no es sino convertir en ni
meros o letras lo que se ha medido.

La evaluacibn para ser tal, debe tener en cuenta el cambio de conducta
de 1os educandos, su crecimiento intelectual, la adquisicidn de destre-
zas y habilidades; perco al mismo tiempo el maestro mediante la evalua -
cion debe someterse a un autoanadlisis sobre su actuacidn.

Entre sus funciones estén:

- establecer canclusiones sobre las posibilidades educativas del esty-
diante;

- descubrir si Tos métodos y recursos utilizados han sido efectivos;
- conocer oportunamente si el aprendizaje se realiza en forma normal:
- diagnosticar y descubrir las- fallas y dificultades del alumno;

- proporcionar la informacidn que conduzca a profesores y alumnos a
la autocritica y autoevaluacidn;

- identificar las potencialidades, aspiraciones y limitaciones del edy
cando, para atenderlas oportunamente;

- fundamentar la promocidn de los estudiantes.
22

Elsa Pico. Documento Evaluacidn del Aprendizaje, pdg. 12



Con los resultados obtenidos el maestro debe orientar y/o reorientar
el proceso de direccién del aprendizaje, no solo desde el punto de -
vista de los contenidos, sino contemplando los factores que intervie

nen en &1,
Con estos antecedentes sugiero:

- Unificacidn de los criterios de evaluacion de primaria y ciclo bdsi

co en consideracion de que este (1timo, en muchos aspectos es simi-
lar al primero, por tanto la promocion de los educandos de ciclo bdsi
€0 serd por promedios globales.

Esto evita la pérdida de afio por una sola materia.

- Cumplimiento de la disposicidn reglamentaria sobre promocidn automd
tica dentro del mismo ciclo en primaria;

- Cumplimiento de la disposicidn reglamentaria sobre promocidn automé-
tica dentro del mismo cicle en primaria;

- Promocion por asignaturas o dreas en el ciclo diversificado;

- Establecimiento del registro acumulativo que permita un seguimiento
desde que el estudiante inicia la vida escolar hasta su terminacién;

- Capacitacidn a los directivos y docentes sobre el empleo de técnicas
e instrumentos de evaluacidn;

- Organizacién en todos los niveles de una subcomisidn permanente de
evaluacidn;

- Concientizacién a estudiantes y padres de familia sobre los propdsi-
tos de Ta evaluacidng

~ Implementacion de normas de evaluacifn y autoevaluacién institucio-
nal.



4.3.2.8. Supervisidn educativa

De conformidad con el Art. 38 del Reglamento General de 1a Ley
de Educacién:

"La Supervisidn Educativa es una funcién técnico-admi
nistrativa, sistemdtica y permanente, encargada de ve
lar por Ta consecusién de 1os fines y objetivos del -
sistema educative nacional y por el cumplimiento de
las normas que 10 rigen; de promover el mejoramiento
de la calidad de la educacidén y asegurar el correcto
aprovechamiento de 1os recursos, en relacidon al desa-
rrollo socio-econémico del pais."23

Este amplio rol asignado a la supervisién 1o podriamos resumir como un
conjunto de actividades que tienen como finalidad alcanzar Ta maxima
eficacia y eficiencia del sistema educativc en funcién del desarrollo
dei pais.

No obstante de Ta importancia que tedricamente se concede a la Supervi
sién, en la prdctica ha habido indiferencia yb inomprensién a nivel de
los organismos de decisién respecto a la capacitacidn, perfeccionamien
to y funciones encomendadas a este sector; prueba de ello constituye -
los siguientes hechos:

- en los ditimos 50 afios se han ilevado a la prdctica poquisimos pro-

yectos de formacidn de supervisores y administradores educativos: 3
realizados por el Ministerio y la especializacién a nivel de doctorado
que tienen 3 universidades del pais;

- a lo Targo de su historia a la Inspeccidn como se donominaba hasta
1965, y a la Supervisidn se le ha asignado funciones que van desde

ta revisidp de documentos hasta la de jueces en los litigios de los maes

tros ;

- 1a ninguna preocupacién por el perfeccionamiento de los Supervisores
por parte de 1os organismos competentes;

23 it 17
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- existe una elevada relacidn Supervisor-profesores, en el siguiente

orden:

preprimaria 1/78.6
primaria 1/115.2
media 1/234.1

- designacidn de supervisores sin respetar el respectivo regiamento
(especialmente en ciertos sectores);

- cumplimiento de tareas de oficinistas, especialmente la Supervisién
Nacional

- poca aceptacion de parte de las autoridades de las recomendaciones que
formula la supervisidn en el cumplimiento de sus funciones;

- falta de apoyo logistico para la supervisidn del pafis.

S1 aspiramos conseguir que la educacidn ecuatoriana se constituya en un

instrumento de cambio social e impulse el desarrollo del pais, es indis
pensable reorientar la administracidn educativa y para ello, entre otros
aspectos, contar con 1o0s recursos debidamente preparados para que en -

el nivel oeprativo sirvan de estimulo, orientacién ¥ guia de 1a labor

de los maestros frente a sus alumnos y a la comunidad y de agentes moti

vadores para que 1a sociedad unifique sus esfuerzos para lograr el bien

comdn; por 1o que propongo:

- Reorganizar Ta Supervisidn educativa del pais, que comprenderia varias
acciones:

En el nivel central, {Ministerio de Fducacién), organizar un grupo

(ajeno a 1a Supervisidn) que se encargue de los tramites administrativos
a fin de que Ta Supervisidn Nacional pueda cumplir con las funciones de
coordinacidn y direccion de Ta labor supervisiva en todo el pais; orien
tar en la preparacién y aplicacion de los planes operativos provincia -
les, preparar documentos técnicos para orientar la direccién del apren-

dizaje con criterio unificado; asesorar a la supervisidn provincial pa
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ra el cabal cumplimiento de sus funciones; sugerir a los niveles supe-
riores medidas técnico-administrativas que coadyuven a elevar la efi-

ciencia del sistema.

En el nivel provincial, estructurar la supervisidn cantonal y cuando

los casos ameriten parroquial, con sede en la respectiva cabecera can-
tonal y parrroquial, con el propdsito de que el Supervisor no sea la -
persona que va de visita muy ocasionalmente al lugar donde se encuen -
tran 1os planteles a su cargo.

- Capacitar a los supervisores en servicio (que incluiria a rectores,
vicerrectores y directores de escuela y jardin), mediante cursos sis,

tematicos que puedan realizarse con modalidad mixta o sea parte en -

presencia y parte a distancia, para lo cual se puede establecer conve-

nios con una o mas universidades.

- Incluir como una de las tareas de la Direccidn Nacional de Mejoramien
to y Capacitacidn, 1a de perfeccionamiento permanente de los supervi
sores.

- Incrementar el ndmero de supervisores, de tal manera que cada uno -
tenga a su cargo un promedio gue ie permita cumplir a cabalidad las
numerosas funciones que tiene a cargo.

- Proporcionar a la Supervisidn del pais los recursos materiales, téc
nicos y financieros indispensables.

4.3.3. COORDINACION CON LAS UNIVERSIDADES E INSTITUTOS SUPERIORES

Una reforma educativa no puede darse sin tomar en cuenta a uno
de sus estamentos que es la Educacidn Superior. Los institutos de edu-
cacibn superior son autdénomos y se rigen por sus propias leyes y estatu
tos.

E1 Art. 28 de la Constitucion de la Replblica determina que las Univer-
sidades y £scuelas Politécnicas tienen entre sus funciones: el estudio
de los problemas del pajs y el planteamiento de soluciones a los mismost



..71 -

asi como "la formacibn profesional y técnica y la contribucidn para
crear una nuevaymads justa sociedad".

Debido a miiltiples factores que no viene al caso analizar, la Universi
dad ecuatoriana en los Ultimos afos viene cumpliendo su misidn de mane
ra poco satisfactoria, lo que ameritaria emprender en una Reforma de
la Educacion Superior, pero para efectos del presente trabajo dnicamen
te me referiré a ciertas acciones puntuales que permitirian cumplir
con varios de los planteamientos presentados respecto a una Reforma E-
ducativa para los afios 2000.

Considero pertinente establecer una coordinacidn en To que concierne a
la preparacion de los recursos humanos del sector educativo. Es urgen
te revisar las politicas de formacion de profesores del nivei medio y

administradores educativos, en los siguientes términos:

- Ampliar la diversificacidn, para poder disponer de profesores de to-

das las materias o asignaturas que comprende el sistema educativo; in
cluyendo administracidn, supervisidn, otras dreas relacionadas con la
educacidn.

- Reajustar los planes y programas de estudios de tal manera que en -
todas las especializaciones se incrementen asignaturas de formacién
profesional ¢ se profundice su estudio, entre ellas: Relaciones Huma-
nas, Orientacidn Educativa Vocacional, Desarrollo de la Comunidad, Prg

gramacion Educativa, Realidad Nacional.

- Intensificar y reorientar la préactica docente de tal manera que el as
pirante a profesor o administrador educativo adquiera las destrezas

indispensables para un buen desempefio.

- Establecer cupos en las diferentes especializaciones, de conformi-
dad con 1os requerimientos del sistema para evitar la superproduccidn

en varias areas y la escasez en otras, como ocurre en la actualidad.

Ademds deberfan establecerse convenios con las Universidades para la
capacitacién y perfeccionamiento del personal en servicio.
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4.4, FINANCIAMIENTO

Las propuestas presentadas requeririan una significativa inver-
sidn, para ello hay que buscar Tos mecanismos adecuados.

En primer lugar es necesario que el Estado asigne un mayor presupuesto
para la educacién,

Es preocupante que en los 10 Gltimos afios se haya disminuido a la mi-
tad. Al respecto presento una sintesis histérica.

ANO PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO NACIONAL ASIGNADO A LA EDUCACION
1980 34%
1981 3%
1982 29%
1983 25%
1984 25%
1985 23%
1986 21%
1987 21%
1988 21%
1989 19%
1990 17%

S1 bien es cierto Ta crisis por la que atraviesa el pais, ha determina-
do estas disminuciones no podemos perder de vista el hecho innegable -
del rol fundamental que tiene la educacidn para que Tos pueblos salgan
del subdesarrollo, de tal manera que el dinerc que se destine para este
sector no representa un gasto sino una inversidn.

Seria pertinente buscar el apoyo de organismos internacionales como la
UNESCO, T1a OEA, la OEI; ademdas es conveniente aprovechar préstamos no -
reembolsables de otros paises para el desarrollo de programas especifi-
€0s; asunto que deberia canalizarse a través del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.



Otra alternativa puede ser buscar el apoyo financiero de 1a banca, la
industria y el comercio, especialmente para el drea de carreras cor -
tas y educacién técnica en general.



CAPITULD V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONSIDERACIONES GENERALES

La educacidn es un hecho eminentemente social, cuya orientacidn
depende del tipo de hombre que se desea formar en un determinado momen-
to; por ello tiene intima relacidn con la idcologia predominante en el
Estado.

Consecuentemente, la educacion ecuatoriana ha tenido diferentes fines y
objetivos de acuerdo con las etapas histéricas que ha vivido el pais;
asi podemos hablar de las épocas del militarismo extranjero, del domi-
Nio conservador y clerical, liberal, alternando con los grupos oligdr-
cicos y el desarrollista, con caracteristicas muy marcadas.

Dentro de esta Gltima etapa, en Ta época del sesenta se disefid una poli
tica educativa de expansidon de los servicios y aumento de afios de esco-
laridad; se intentd relacionar la educacidn con las necesidades produc-
tivas del pais y mejorar la calidad de la educacién, sin haberlo Togra-
do mayormente,

En Tos Planes de Desarrollo 73-77 y 80-84, se plantearon reformas educa
tivas basadas en la consideracidn del hombre como sujeto del desarrollo
y en que la falta de educacién ha obstaculizado el desarrollo social y
econdmico del pais; se propuso principaimente, en el primer caso "una e
ducacidn que permita la realizacidn plena del hombre en una sociedad Jus
ta”za; y en el segundo, dar prioridad a la educacidn primaria y técnica,
usar nuevos métodos de ensefianza y dar una nueva valoracién a la funcidn
del maestro, Estas reformas se cumplieron parcialmente.

24 Ministerio de Educacidn, Plan Nacional de Desarrollo de la Educacidn

1973-77, Quito, MEC, 1973, p.T.
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E1 Plan Nacional de Desarrollo 1.989-92, plantea como objetivo de la edu
cacion lograr que el Sistema Educativo responda a las necesidades del -
pais, de conformidad con su realidad en los aspectos social, econfmico,
cultural y elevar la calidad de la educacidn.

Para elio se ha disefiado varias politicas que se estan implementando.

5.2. CONCLUSIONES

Después de analizar la situacién de la educacidn ecuatoriana se
Tlega a las siguienles conclusiones:

5.2.1, En nuestro pais no existe un verdadero sistema educatico,
pues hace falta la interaccidn, interdependencia e inter
relacidn entre los elementos constitutivos del mismo; ia estructura ad-
ministrativa es inoperante, hay ambiguedades e inccherencias entre los
objetivos que tedricamente se pretende alcanzar y aquello que se cumple
en la prdctica.

5.2.2. Las anteriores reformas educativas no han alcanzado 10s
resultados deseados debido a la forma parcial como han
sido disefiadas v a fallas en su aplicacidn.

5.2.3. Organismos nacionales e internacionales coinciden enapre
ciar que la expansidn cuantitativa alcanzada en los Glti
mos 15 aftos, no ha ida acompahada de un crecimiento cuantitativo y que
existe un bajo rendimiento de Ta educacién que se refleja en la poca efi
ciencia y eficacia, deserciones, pérdidas de afio y casi ninguna relacion
de Ta educacifn con los demds sectores sociales.

5-?:4- Los vertiginosos cambios sociales, politicos, econfmicos
y culturales, vividos por la humanidad en las Oltimas dé
cadas asi como los rapidos y sorprendentes avances de la ciencia y la tec
nologia, el uso indebido e indiscriminado de Tos recursos naturales, el -
deterioro del ecosistema, no permiten concluir que la educacidn que actual
mente se imparte no es vdlida ni para el momento presente, peor adn puede

serlo para el futuro.
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5.2.5. La sociedad actual es altamente competitiva, la caracte
riza por la inseguridad y la desconfianza frente al fu-
turo, por la violencia, la pérdida casi total de los valores éticos y
estéticos, la desintegracidn familiar, la falta de comunicacidn entre
sus mjembros; la drogadiccion afecta no sdlo a los adultos sino también
a muchos nifios y jdvenes, existe una influencia negativa de los medios
de comunicacion, especialmente de la televisidn,

5.2.6. Los planes y programas de estudio vigentes son muy am-
plios y tedricos, contemplan un excesivo nlmero de asig
naturas, una buena parte de sus contenidos estéan desligados de 1la rea-
Tidad y de Tas necesidades socio-econdmicas y culturales del pais, de
ja localidad y no consideran las realidades y necesidades biosicoso -
ciales y culturales del educando.

5.2.7. E1 maestro ecuatoriano ha perdido en gran parte su mis-
tica profesional y su calidad de lider, permansce muy po
co tiempo en la comunidad, no participa en las actividades de ésta, po-
co le preocupan los problemas sociales; la formaciGn que recibe tanto
en los Institutos Normales como en las Universidades es insuficiente;
el Ministerio de Educacién ha descuidado la capacitacion y perfecciona
miento permanente del magisterio.

5.2.8. A pesar de que existen muchos profesionales de la educa
ciodn desocupados o dedicados a otras actividades, vio-
lando expresas disposiciones legales y reglamentarias, se designa pro-
fesores sin la formacidn especifica para la docencia, especialmente pa
ra los pianteles del &rea rural,

-

5.2.9. La metodologia usada por la mayoria de profesores invita

a la pasividad y cultiva Unicamente la memoria, se redu-

ce al dictado, sin dar oportunidad al educando para que participe acti-

vamente en la elaboracidon de los conocimientos a través de la observa -

cidn, experimentacidon, investigacidn, discusidn, comprension, reflexiodn,
elaboracidn de juicios, andlisis, sintesis y evaluacidn,



5.2.10. En el nivel medio, no se ha dado mayor importancia al

funcionamiento de las carreras cortas que permiten pre

parar la mano de obra semicalificada que es requerida en varias ramas
de Ta actividad productiva.

5.2.11. La mayoria de autoridades, maestros y padres de tami

Tia ng tienen una idea cabal de lo gue es una educacidn

orientadora y consideran que la orientacidn es una actividad diferente

y aislada, de responsabilidad Gnicamente de determinados profesionales;

ademds, 10s servicios de arientacidn educativa, vocacional y bienpestar
estudiantil que funcionan en el pais son minimos; casi no existen en
los niveles pre-primario, primario y en el nivel medio, apenas cubren

un 28% del total de colegios,

5.2.12. La evaluacidn educativa constituye un probiema para las

autoridades, maestros, padres de famiiia y alumnos de-

bido al poco conocimiento de sus propdsitos, técnicas e instrumentos y
a la deficiente utilizacidn de sus resultados.

5.2.13. La supervisidn educativa cumple-en una minima parte su
funcidn de orientacidn a los maestros para lograr el
mejoramiento de la calidad de la educacidn, porque le falta preparacién
especifica, desempena funciones ajenas a su rol y no cuenta con 1os re-
cursos indispensables para su labor.

5.2,14. Existe un verdadero divorcio entre el Ministerio de E-
ducacidn y las instituciones de nivel superior, lo cual
impide un trabajo coordinado para el Togro de cobjetivos comunes.

»

5.2.15. E1 presupuesto asignado a la educacidn es insuficiente,
en la O1tima década ha sido reducido considerablemente,
1o que limita emprender acciones tendientes a lograr el crecimiento cuan
titativo y cualitativo de Tas instituciones encargadas de impartirla.
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5.3. RECOMENDACIGONES

Para superar la situacidn actual es urgente RECREAR la educacidn
nacional, disefiando un verdadero sistema educativo que responda a las

espectativas sociales del presente y del futuro y que haga posible cum-
plir con sus fines de recuperar, preservar, fortalecer y difundir los
valores del pueblo ecuatoriano, robustecer la identidad cultural y ét-
nica, sin descuidar el dmbito latinoamericano y mundial del que somos
parte, propiciar el conocimiento de nuestra realidad para lograr la in
tegracidn, salir del subdesarrollo y contribuir al desarrcllo del pafs

en todos sus aspectos.

ET nuevo sistema deberd considerar principalmente las siguientes reco-
mendaciones:

5.3.1. La elaboracidn de un disefic integral con participacién
de Tos funcionarios ministeriales, maestros experimenta
des, organizaciones sociales (clasistas, gremiales) sectores culturales,

universidades.

5.3.2. La aplicacion de las innovaciones debera hacerse por e-
tapas, con la participacion de los planteles experimenta
tes y con la debida preparacidon de autoridades, maestros, alumncs y pa-
dres de famiiia para garantizar que acepten y participen en los cambios
propuestos.

5.3.3. Restructuracion del Ministerio y de las Direcciones Na-
cionales con un criterio profesional,

5.3.4, Revisidn, actualizacion, difusidon y cumplimiento cabal de
la legisTacidon educativa.

5.2.5. Reformulacion de los planes y programas de estudio de tal
manera gque:

- comprendan un menor ndmero de &reas de estudio para los



diferentes grados y cursos, con el propdsito de que -
sean tratadas en mejor forma;

- los contenides respondan a las necesidades reales del
pais y del educando y centrades en experiencias, pro-
blemas y necesidades vitales;

- den la real oportunidad de tratar temas especificos
propios de cada regidén o localidad;

- introduzcan mas temas relacionados con la conservacidn
y buen uso de los recursos naturales y la preservacion
del sistema ecolbgico;

- asignen una manera carga horaria a actividades que tie
nen un cardacter formativo, como son las de Ascciacion
de Clase;

- consideren los avances cientificos y tecnolégicos;

- relacionen la teoria con la practica en las diferen-
tes dreas;

- consideren las diferencias individuales del educando.

5.3,6. Introduccidn de programas educativos y culturales que in
ciuyan la exaltacidn de los valores nacionales y los a-
vances de la ciencia y tecnologia; control y requlacion de los progra-
mas y utilizacion de la televisidn como recurso diddctico.

-

5.3.7. Integracidon de Ja comunidad, en las éreas rural y urba-

na mediante un sistema moderno de recreacidn, con la par

ticipacion de los Ministerios de Educacién, Bienestar Social, municipa-
lidades, organizaciones sociales, etc.

5.3.8. Adopcidn de nuevas politicas de formacidn docente que -
consideren:
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- aumentar a 3 ahos post-bachillerato la preparacidn de

profesores de pre-primaria y primaria;

- mejorar la orientacidn e intensificar los periodos de
practica docente;

- tratamiento m&s amplio de dreas de formacidn y robus-
tecimiento de 1la personalidad del futuro profesor,

- reducir el nimero de Institutos Normales
- intensificar la labor de crientacién vocacional;

- coordinar con las Facultades de Ciencias de la Educa-
cidén para gue mejoren y diversifiquen la formacidn de
los profesores de nivel medio; (mediante el sistema de estudio a distan
cia se evitaria la superpoblacidn estudiantil y el abandono de los pro-
fesores primarios de su lugar de trabajc);

- vincular al futuro maestro con el area rural a través
de practicas debidamente orientadas y supervisadas.

5.3.9. Establecimiento de estimulos profesionales y econdmicos
para lograr que el maestro se integre al medio donde pres
ta sus servicios (parroquia , recinto, anejo, barrio, etc}.

5.3.10, Atencidn permanente a la capacitacién y perfeccionamien
to del magisterio, mediante cursos en presencia y a dis
tancia, folletos de orientacidn, programas radiales, sobre aspectos me-
todolbgicos, psicologia evolutiva y del aprendizaje, orientacidn educa-
tiva, tecnvlogia educativa, técnica y procedimientos de ebaluacion, desa
rroello de la comunidad, realidad nacional, asociacién de clase.

5.3.11. Designacidn de profesores titulados para todos los nive
les del sistema.

5.3.12. Incremento de las carreras cortas, post-cicio basico,
tomando en cuenta las caracteristicas socioeconimicas de



las diferentes provincias y ciudades del pafis.

5.3.13. Extensibén de la orientacién educativa y vocacional en
todos Tos niveles del sistema.

5.2.14. Disefio de un sistema de evaluacidn que considere:

-unificacion de criterios para primaria y ciclo basico,
donde la promocidn debe ser por promedios globales;

- establecimiento del registro acumutativo que permita

el seguimiento del estudiante durante su vida escolar;

- capacitacidn de directivos y docentes en aspectos de e
valuacidn;

- concientizacion a alumnos y padres de familia;
~ implementacion de evaluaciones institucionales.

5.3.15. Formacidn de administradores educativos (supervisores,
rectores, directores) y capacitacidn de 1os que se en-
cuentran actualmente en servicio, mediante convenios con las Universida
des.

5.3.16. Coordinacidn efectiva del Ministerio de Educacidn con
las Universidades y demas Institutos de Educacion Supe
rior, de manera que éstos cumplan con una de sus funciones que es la de
contribuir al estudio y solucidén de los problemas nacionales.

5.3.17, Consecucién de los recursos financieros indispensablies
para el disefio y aplicacion de esta Reformas.
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ESTRUCTURA DEL STSTEMA EDUCATIVO
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ANEXO N2 3

RESOLUCION N2 G02311

N ASIGNATURAS Primero Segundo Tercero Cuarto “uinto
QUIHESTRES
1> vl 20 1 2 ] 2001 2
I CULTURA GENERAL
01 Literatura y Redaccidn 4 4 3 33 3 - - - -
02 Estudios Sociales 6 5 8 g8 4 3 - - - -
03 Sociologia 2 2 2 2 - - - - -
04 Fitosofia 2 2 2 2 - - - - -
05 Idioma Extraniero y/o Nat. 2 2 2 2 2 ¢z 2 -
06 Educacidn Fisica 2 2 2 2 2z 2 - - -
SUBTOTAL 18 18 19 19 11 N 2 2 2 -
11 FORMACION CIENTIFICA
07 Matematica 3 3 3 3 2 - - - -
08 Fisica 2 2z 2 2 - - - - - -
09 Quimica 2 2 - - - - - e - -
10 Biologia 3 3 2 2 - - - - - .
SUBTOTAL 10 10 7 7 2 2 - - = -
I11 FORMACION PRGFESICNAL
11T Fundamentos de la Educacién - - - - 4 3 - - - -
12 Pedagogia - - - - - 4 3 - - -
13 Curriculum - - - - 2 2 2 4 4 -
14 Psicologia - - 3 I V4 - -
15 Est. e Invest.aplicada Ed. 2 2 2 2 3 3 - - - -
16 Evaluacifn Educativa - - - - - - a - - -
17 Antropologia Cultural - - - - 3 3 2 - - -
18 Tecnologia de Materiales
Didacticeos - - - - - - 35 . .
19 Nuclearizacidn Ed.Des.Rur. - - - - - - 3 4 - -
20 Orientacigon FEducativa Z 2 2 2 2 2 2 - - -
21 Diddctica Idioma Nac, - - - - - - 5 - - -
22 Diddctica de Matemdtica. - - - - - - 5 - -
23 Didactica Est.Sociales - - - - - - - 5 - -
24 Didactica Ciencids Nat. - - - - - . - 5 L
25 Didéctica Educ.Fisica - - - - - - 5 - -
26 Act.Pract.y su Didactica - - - - 3 2 - - 5 -
27 Educ. Artist., y su Didact. 3 3 2 2 2 2 - - 5 -
28 Préctica Docente - - - - - - - 7 14 35
SUBTOTAL 7 7 9 9 22 22 31 30 33 35
IV FORMACION LABORAL
29 Legislacidon y Adm. Esc. - - - - - - 2 3 - -
SUBTOTAL - - - - - - 2 3 - -

TOTAL 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35



ANEXO  3.continuacion......

COMUNTQUESE en Quito, a 22 de octubre de 1982

Dr. Claudio Malo Gonzélez,
MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA



ANEXOD N 4

Resolucidn No. 4559

ASIGNATURAS CURSOS
I. FORMACION CIENTIFICA 1= 2-
1. Pedagogia 3 -
2. Psicologia del Aprendizaje 4 -
3. Educacidn para la salud - 2
Sub-total 7 2

IT. FORMACION PROFESIONAL

4, Curriculo 3 Z
5., Evaluacidn Educativa - 3
6. Desarrollo Familiar - 3
7. Taller de Material Didactico 3 3
8. Desarrollo del Lenguaje y su Diddctica 3 3
9, Diddctica de Educacidn Parvularia 3 3
10. Didactica de Educacidn Fisica Infantil 3 -
11. Educacidén Musical y su Didactica 3 -
12. Diddctica de Expresidn Plastica 3 -
13. Psicomotricidad 4 2
14. Legislacidon y Administracidn de Jardines - 3
15. Préactica Docente 3 16
SUB-TOTAL 33 38
TOTAL 40 40

Quito, 7 de julio de 1985

f) Dr. Camilo Gallegos D.
MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA
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ANEZXO HNo.>5

ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LA ORIENTACICN EDUCATIVA

Renovacidn cientifica
tecnoidgica

{ambios necesarios en
tas actitudes y con-
ductas del individuo.

Rencovacidn cientifica

Papel mas activo, com-
prensivo y democratico
del estudiante en el
aprendizaje,.

PERFIL GENERAL DEL EDUCANDO

- Acludcion responsaeble y eliciente y creativa

- Compromiso en Ta solucién de problemas

- Capacidad de orientar su vida y tomar deci-
siones.

RESPUESTA GENERAL DE LA EDBUCACION

i
—

- * Crear ambitos propicios para el desarrollo integral
’Fonocimiento e——~ |ORIENTACION ESCOLAR:| e———s| Mecanismo ||
- Proyeccisn administrativa
- Interpretacidn
de integracidn de
strategia las experiencias Forma de vincu
edagbgica y ’ del estudiante, tacidn. !
l
¥
__JPERSONALIZACION‘ SOCIALIZACION
MECANISMOS BASICOS
- Decisiones
v - Adaptaciones | é——-—od
- Relaciones
- Integraciones
_ PROGRAMAS
T i )
DESEMPENQS APRENDIZAJES INTEGRACION

Fuente: Departamento de Orientacién del Ministerio de Educacién



ANEXO No. 6

MATRICULA, NG PRCMOCICGH Y DESERCION DEL NIVEL PRINARIO
( Serie de 10 afos)

LA I N I B BRI R R R R R R I R R N I I AT B I A A B S S R A A R R A A I - R Ry |

aRQ MATRICULA N0 PROMOCION A DESERCIC! 9

LR R R RN EE RN RS RN ERENE NIRRT R R BN R N I I IR IR A R B S I I I I O )

1979-80 1406201 111820 7.96 82001 5.83
1980-81 | 1534258 114777 7.48 82910 5.40
1981-82 1589997 124628 7.83 B3480 5,25
1982~83 1633516 127413 7.79 86357 5,28
198384 1635671 110245 6.74 7546 5¢35
1984-85 1700755 114215 6.71 31012 4,76
198586 1738104 96992 5.53 77818 4a47
1986~87 1790762 99610 5.56 75163 4,19
1987-88 (+) 1843186 123217 6068 87364 4,73
1988~89 (+) 1897829 128543 6.66 84871 G, 46

tvclicelan'otoﬂgnaoloc-ﬂco..llo.oc-o‘ccln.--.uo.--o--anoo-.o-'-ulaaovac-on-oanalu

NOTA:

(+)} = La No Promacidn y Desercidén son dates sstimados
FUENTE: Saccldn Estadistica y Censo del Ministerioc de Educacidn v Cultura MEC
CUV/FSL/ECP/maco.

1990~06-13,
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