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RESUMEN EJECUTIVO

La presente Monografia, denominada “MEJORAMIENTO DE LA GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL CANTON
QUILANGA, PROVINCIA DE LOJA”, constituye el trabajo académico final
como requisito previo la obtencion del Diploma Superior en Gestion y
Evaluacion de Proyectos, impartido por el Instituto de Altos Estudios
Nacionales IAEN, misma que se compone de tres capitulos: Capitulo I, El
Plan de Monografia; capitulo 1l, el perfil de Proyecto en formato
SENPLADES vy el capitulo |Ill, contiene las conclusiones vy

recomendaciones al respecto.

Histéricamente los residuos sélidos han formado parte del ciclo de la
naturaleza y se han degradado e incorporado normalmente dentro del
mismo ciclo natural; sin embargo en la actualidad, toda esta capacidad de
regeneracion natural se ha visto afectada con el paso del tiempo debido a
la inadecuada utilizacion de las materias primas por parte del hombre, tal
es asi que los residuos solidos organicos, inorganicos y biopeligrosos a
nivel urbano-rural, se han convertido en un gran problema de saneamiento
ambiental, especialmente en zonas urbanas de las ciudades y en este
caso de los residuos solidos generados en el canton Quilanga y sus
parroquias Quilanga, Fundochamba y San Antonio de Las Aradas. Por ello
se ha definido el problema central de la presente Monografia como: la
“Inadecuada gestion de residuos soélidos urbanos por parte de la

Ciudadania del canton Quilanga”. El objetivo central es: Elaborar el Plan y
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Modelo de Gestion Integral de Residuos Sdlidos urbanos, que incluye las
fases de barrido, recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos
sélidos urbanos, propiciando la institucionalidad y sostenibilidad del
proceso por parte del Gobierno Autonomo Municipal del cantén Quilanga,
basados en una activa participacion ciudadana y en la prestacion de un
servicio municipal eficaz, eficiente y oportuno respecto al servicio de

saneamiento ambiental.

Académicamente la Monografia constituye un aporte bibliografico para el
Instituto de Altos Estudios Nacionales y un insumo de planificacion para el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Quilanga. Basicamente se
ha estructurado un perfil de Proyecto en formato SENPLADES con la
finalidad de lograr gestionar recursos para el cofinanciamiento del
Proyecto en mencion y lograr cumplir los objetivos, metas e indicadores,
asi como fortalecer e institucionalizar participativamente el proceso de la
Gestidn Municipal de los residuos sélidos urbanos, de manera que permita
contribuir al buen vivir de los habitantes quilanguenses, en lo referente al
saneamiento ambiental que es una competencia exclusiva municipal,

conforme Marco Normativo vigente en el Ecuador.

Por su parte se incluyen las respectivas conclusiones y recomendaciones
del trabajo final de Monografia, mismo que ha servido para fortalecer y
potenciar los conocimientos respecto de la formulacién, disefio y

evaluacion de Proyectos en formato Senplades.
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EXECUTIVE SUMMARY

This essay, called "IMPROVING THE INTEGRATED MANAGEMENT OF
MUNICIPAL SOLID WASTE OF CANTON QUILANGA, Loja province" is the
final academic work as a prerequisite the Higher Diploma in Management and
Evaluation, conducted by the Institute of National Studies IAEN, same
consisting of three chapters: Chapter I, Monograph Plan, Chapter Il, Project
Profile SENPLADES format and Chapter Il contains the conclusions and

recommendations.

Historically, solid wastes have been part of the cycle of nature and are usually
degraded and incorporated within the natural cycle, but now, all this natural
regeneration capacity has been affected over time due to inadequate use of
raw materials by man, so much so that the solid waste organic, inorganic and
biohazard urban-rural level, have become a major environmental health
problem, especially in urban areas of cities and in this case solid waste
generated in the county and its parishes Quilanga, Quilanga, Fundochamba
and San Antonio de Las Aradas. Thus defined the central problem of this
essay as the "Inadequate solid waste management by the canton Quilanga
Citizenship." The main objective is: To develop the Plan and Integrated Model
of Urban Solid Waste, which includes the steps of sweeping, collection,
transportation and disposal of municipal solid waste, promoting the
institutionalization and sustainability of the process by the Municipal Self-
Government Quilanga Canton, based on active citizenship and the provision of

a municipal service effective, efficient and timely service with respect to timely
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environmental sanitation.

Academically the bibliographic essay is a contribution to the National Institute
of Advanced Studies and an input of planning for the Autonomous
Decentralized Quilanga Canton. Basically a profile is structured Project
SENPLADES format in order to manage resources to achieve co-financing the
project in question and achieve compliance objectives, targets and indicators
as well as strengthen and institutionalize the process of participatory Municipal
Waste Management solid waste, so that can contribute to good living of the
inhabitants quilanguenses, with regard to environmental sanitation is an
exclusive competence municipal, under existing regulatory framework in

Ecuador.

For its part includes the respective findings and recommendations of the final

essay, it has served to strengthen and enhance expertise in the formulation,

design and evaluation of projects Senplades format.
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EPIGRAFE

Gran parte de las dificultades por las que atraviesa el mundo,
se deben a que los ignorantes estan completamente seguros
y los inteligentes llenos de dudas.

Bertrand Arthur William Russell (1872-1970), filésofo inglés.
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CAPITULO |

EL PLAN DE MONOGRAFIA

1.1. FORMULACION DEL TEMA

1.1.1. Descripcion del problema a ser analizado.

El canton Quilanga, pertenece a la Provincia de Loja, ubicado al sur oeste
de la misma y distante a 96 Km de la capital provincial, comprende una
extension territorial de 240,0 Km2. Limita al norte con el cantén
Gonzanama; al sur con el canton Espindola; al este con el canton Loja y

al oeste con el cantdn Calvas.

Su territorio cuenta con una poblacién urbano-rural de 4337 habitantes®, la
cual se encuentra distribuida asi: Mujeres 2116 (48,79%) y Hombres 2221
(51,21%). EI 70% de la poblacion reside en el area rural. Se constituye de
la parroquia urbana Quilanga que es la cabecera cantonal y dos

parroquias rurales: Fundochamba y San Antonio de las Aradas.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Quilanga, como se
denomina actualmente, se encuentra muy comprometido con solucionar
participativamente la problematica de los residuos solidos urbanos, es por
ello que a través de esta propuesta, pretende mantener el equilibrio y

mejorar las condiciones de higiene y salubridad ambiental de manera que

! Censo de Poblacién y vivienda INEC 2010.



la poblacion Quilanguense tenga estandares de salud aceptables, se

mejore el ornato de la ciudad y zonas de recoleccion de desechos sélidos.

La ciudad de Quilanga respecto a los residuos domiciliarios, genera
diariamente una Produccion Per Capita (PPC) de 0,303 kg/habitante/dia,
lo que equivale a 0,294 Tm/dia para una poblacion servida de 969
habitantes, destacando ademas que el promedio diario del barrio de calles
y areas publicas genera 0,011 Ton/dia; los residuos del mercado 0,010
Ton/dia y el promedio diario de desechos del Centro de Salud, genera
0,0005 Ton/dia, por lo que el total de residuos generados en la ciudad de
Quilanga es de 0,3151 Ton/dia. Los Residuos sdlidos urbanos provienen
de un origen domiciliario en su mayoria (89,0 %), mercados, calles y de
residuos hospitalarios. (Proyecto de Fortalecimiento Municipal PROMUNI-
USAID y Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdén Quilanga.
Estudio y actualizacion del diagnostico de la gestion integral de los
residuos solidos en el cantdon Quilanga y sus parroquias urbano-rurales.

Quilanga, 2011).

Conforme el nuevo Marco Legal vigente, le corresponde al Gobierno
Autonomo  Descentralizado del canton  Quilanga  encargarse
exclusivamente de la prestacion del servicio de limpieza publica,
tratamientos de desechos y actividades de saneamiento ambiental, por lo
gue el Municipio hasta el afio 2011, recogio los residuos sdlidos cubriendo
el 22,34 % del total de la poblacion. ElI 77,66 % restante de los

ciudadanos y ciudadanas Quilanguenses, los arrojan en quebradas,
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acequias y cauce de los rios, o simplemente se queman. Se dispone de
recipientes adecuados para la clasificacion domiciliaria de residuos
organicos e inorganicos; se transporta la basura realizando rutas urbano-
rurales en vehiculos como volqueta y camioneta hasta el relleno sanitario
ubicado en la comunidad de Anganuma, distante a 8 km de la urbe y cuya
extension comprende 2,0 hectareas, situado a 2.227 metros sobre el nivel
del mar (msnm) en terrenos de la Comuna Anganuma. Todas estas
actividades que son realizadas por la Municipalidad, se encuentran a
cargo de la Unidad de Medioambiente y Desarrollo Comunitario UMADC,

en coordinacion con la Direccidon de obras publicas y Comisaria Municipal.

Entre las causas criticas o directas del problema identificado, se
mencionan la deficiente cobertura de la recoleccion y transporte por parte
del Gobierno Municipal, la inadecuada disposicion final, a ello le sumamos
la escasa conciencia ambiental y organizacién por parte de la poblacion
para realizar acciones que ayuden a mejorar el servicio, ademas el
servicio municipal en la actualidad es subsidiado en un 100%, no existe
una tasa o tarifa por recoleccion y tratamiento de los desechos solidos
urbanos, pese a que existe un ordenanza desactualizada y que amerita su
respectiva actualizacion y se convierta en el instrumento y mecanismo
legal para establecer una tasa y plan tarifario municipal por dichos
servicios. ElI Municipio, actualmente estd gestionando el cofinanciamiento
para la adquisicion de un moderno vehiculo recolector de basura

adecuado a su realidad local y se mejore el proceso de gestion integral.



Por ello, el Problema central se define como la “Inadecuada gestion de
residuos soélidos urbanos por parte de la Ciudadania del cantdn

Quilanga.

Hemos planteado las siguientes interrogantes:

¢, Qué procesos y mecanismos de gestion integral participativa de residuos
s6lidos urbanos esta implementado el Gobierno Municipal del canton

Quilanga?.

¢,Cual es la situacion actual sobre el diagnoéstico de los residuos soélidos
urbanos municipales en el cantén Quilanga y su plan de mejoramiento y

gestion, debidamente regulado con activa participacion ciudadana?.

Entre los alcances que se pretende lograr con la presente investigacion
estan la identificacion de los procesos y mecanismos de gestion de
residuos sélidos urbanos que el Gobierno Municipal del cantén Quilanga
viene implementando, con el fin de mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes, estudio de consultoria que ser& cofinanciado por el Proyecto
de Fortalecimiento Municipal PROMUNI de la USAID y a partir de este
diagnoéstico, posteriormente se debera implementar un verdadero y
eficiente Plan de gestion integral de los residuos organicos. Entre las
limitaciones que tendr& el presente trabajo constan el corto tiempo para

investigar y los costos que generaria todo este estudio.



1.1.2. Pregunta central u objetivo que guiara la monografia.

Tema: Mejoramiento de la gestion integral de los residuos soélidos

urbanos del cantén Quilanga, provincia de Loja.

Objetivo: Formular académicamente una Monografia, enmarcada dentro
del formato SENPLADES para Perfiles de Proyecto de Inversion Publica,
proyecto que servird ademas como insumo de Planificacidon, gestion y
apalancamiento de recursos para el Gobierno Autbnomo Descentralizado
del canton Quilanga en lo referente a la gestion municipal de los residuos

sélidos urbanos del cantén Quilanga, Provincia de Loja.

1.1.3. La identificacion de la literatura académica relevante.

Para comprender y aproximarnos al tema objeto de estudio vale
incorporar una importante informacion de la Organizacibn Panamericana
de la Salud y la Organizacién Mundial de la Salud (2002)?, en la cual el
documento: “Andlisis Sectorial de Residuos Solidos para el Ecuador”
(ASRSE), fue formulado a partir del diagndstico realizado sobre el tema,
como una primera aproximacion integradora de la situacion actual
respecto al manejo de los residuos sélidos; el cual tomé en cuenta, los
diferentes aspectos institucionales, financieros, legales, técnico-

operacionales, de participacion ciudadana, de salud y medio ambiente

’Organizaciéon Panamericana de la Salud-Organizacién Mundial de la Salud,
Andlisis sectorial de los residuos sélidos Ecuador. Mayo 2002, pag. 275.



relativos al sector mencionado. Asi mismo, con el enfoque intersectorial
con que fue preparado el diagnéstico del sector, se llevd a cabo una
amplia recopilacion de informacién, tanto en instituciones publicas del
sector, como en organismos privados, agencias internacionales,

organizaciones no gubernamentales y asociaciones gremiales.

El documento sefala que en diferentes ocasiones, se ha intentado dar
solucion al problema de los residuos sdlidos en el pais. Durante los afios
setenta, el Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS), adscrito al
Ministerio de Salud Publica MSP, tenia la responsabilidad del sector de
agua potable y saneamiento, dentro del cual se incluia la gestion de
residuos solidos. El IEOS, realiz6 estudios en todas las capitales
provinciales del pais, a partir de un acuerdo multinacional suscrito en

Chile en 1974.

Asi mismo, durante los afios 80, el IEOS trabajé en la implementacion de
dichos estudios con la colaboracién de los municipios. Entre 1989 y 1990,
realizd la primera encuesta sobre cantidad y calidad de los residuos
solidos, cuyos resultados fueron publicados posteriormente por Fundacion
Natura. En los afios 90, esta institucion trabajé en la expedicion normativa
del Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacion
Ambiental, en lo referente a recurso suelo, publicado en el Registro Oficial
No. 989, del 30 de julio de 1992 y el Reglamento para el Manejo de
Desechos Sdlidos, publicado en el Registro Oficial No. 991, del 3 de

agosto de 1992. Posteriormente, el IEOS dejo de existir nominalmente,
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pero su personal técnico y todas sus funciones se trasladaron a la
Subsecretaria de Saneamiento Ambiental del Ministerio de Desarrollo

Urbano y Vivienda (MIDUVI).

En la década de los 90, el Banco del Estado (BEDE) realiz6 multiples
estudios de residuos solidos e iniciativas para la implantacion de estudios
en cuanto a rutas de recoleccion y rellenos sanitarios, siendo las mas
exitosas, las correspondientes al establecimiento de los rellenos sanitarios

de Lojay Tulcan.

Entre 1994 y 1999, la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME)
realizo la implantacion de rellenos sanitarios en 10 municipios pequefios y
medianos. En este periodo el Municipio de Quito realizo su Plan Maestro y
el Municipio de Guayaquil concesion6 el servicio de aseo urbano e

inauguro el relleno sanitario mas grande del pais.

A fines de 1999, el Ministerio de Salud, a través de Fundacion Natura,
realizd estudios sobre desechos hospitalarios en algunas ciudades del
pais; y la Corporacion OIKOS?®, inici6 un programa de reduccién de
residuos industriales, con la aplicacion de tecnologias limpias. Durante
ese mismo afo, el Ministerio del Ambiente emitié la normativa de

elaboracion de estudios de residuos solidos.

3Ministerio de Educacion del Ecuador. Acuerdo Ministerial No 2816 del 27 de
junio de 2002. En este Estatuto se establece que el nuevo nombre es
solamente “Corporacién OIKOS”.



En septiembre del 2000, el MIDUVI, a través de la Subsecretaria de
Saneamiento Ambiental (SSA), con la colaboracion de la Agencia
Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), realizé un analisis del marco
juridico e institucional relacionado con el manejo de los residuos en el
Ecuador, con el objeto de plantear acciones y estrategias para un

reordenamiento del sector.

No obstante los esfuerzos realizados para atender la problematica relativa
al mal manejo de los residuos sdlidos, como lo sefalan las iniciativas
antes sefaladas, se puede decir que actualmente constituye un problema
de alcance nacional, ya que los servicios basicos de aseo urbano en el
pais, en términos de cobertura, eficiencia y calidad, no han logrado
atender a la mayoria de la poblacion en forma satisfactoria, situacion que
compromete seriamente la salud y el bienestar de la comunidad,
afectando con mayor intensidad a los segmentos menos privilegiados
econdémicamente de la poblacién. Se puede decir por lo tanto, que la falta
de infraestructura y la carencia de servicios eficientes para el manejo de
los residuos solidos son el motivo fundamental para que se registren
coberturas sumamente deficientes en cuanto a la recoleccion y a la
disposicion final de estos residuos. Al respecto, se estima una generacion
a nivel nacional de 7.423 ton/dia de basura, estimandose que se recolecta
formalmente el 49% y que se confina convenientemente un 30%.
(Organizaciéon Panamericana de la Salud-Organizacion Mundial de la

Salud, 2002).



Esta situaciobn de por si grave, reviste una mayor importancia, si se
considera que sin duda alguna esta impactando espacios ambientalmente
sensibles (zonas de recarga de acuiferos), de alta diversidad ecoldgica
(pantanos, marismas, humedales, bosques tropicales, etc.), asi como
reservas ecologicas y parques nacionales. Similares efectos, se tienen en
zonas Yy lugares turisticos, asi como en el cultivo del campo y en las zonas
de explotacion petrolifera, por el mal manejo que se les da a los residuos

gue genera el desarrollo de dichas actividades.

Con el fin de que las inoperantes practicas que actualmente se utilizan
para el manejo de los residuos sélidos, se lleven a efecto en forma mas
eficiente, con mayor sostenibilidad econémica, con equidad social y con
sustentabilidad ambiental, es necesario fortalecer el sector de los residuos
sélidos en el Ecuador, considerando para ello, las diferentes areas
tematicas involucradas, como son la participacion del Estado, la economia
del sector, el Marco Legal, la gestion ambiental, el componente de salud y

la participacion de la sociedad en general.

En ese sentido en noviembre de 1999 los Ministerios de Salud y del
Ambiente, suscribieron una Carta Compromiso, para combinar esfuerzos
en materia de salud y ambiente que redunden en la calidad de vida de la
poblacién del Ecuador. La realizacion de un Analisis Sectorial de
Residuos Solidos en Ecuador (ASRSE), como via para iniciar un proceso
de fortalecimiento de este sector, fue una de las prioridades definidas en

el plan de accion de dicho acuerdo.



Ecuador en lo que a residuos sdlidos se refiere, mas del 50% de la
poblacién urbana no tiene acceso directo a servicios de recoleccion
formales y eficientes, mientras que en el area rural practicamente no
existe este servicio. Asi mismo, solo el 30% de la basura generada se
dispone en buenas condiciones, por lo que el 70% restante se arroja en
cuerpos de agua, quebradas, terrenos baldios y basureros clandestinos.
(Organizacion Panamericana de la Salud-Organizacion Mundial de la

Salud, 2002).

En ese sentido, la region de la Sierra presenta una cobertura de servicio
del 54% mayor a las otras regiones, tanto en el ambito urbano como en el
rural. Asi mismo, en la ultima década, la cobertura de los servicios para el
manejo de los residuos sélidos en el a&mbito urbano, se incrementé un
30% en la region de la Costa; mientras que en la Sierra, el incremento fue
apenas del 3%; del 16,6% en la regibn Amazdnica y un decremento
notable en la region Insular. Esta situacion ha generado graves problemas
de afectacion del suelo, del agua y del ambiente en general. En los sitios
donde se disponen inadecuadamente los residuos, se crean habitats de
vectores transmisores de enfermedades gastrointestinales y respiratorias.
(Organizaciéon Panamericana de la Salud-Organizacion Mundial de la

Salud, 2002).

En los botaderos de basura se hallan personas que realizan actividades
econdémicas en condiciones infrahumanas y en muchos sitios, se

alimentan cerdos con estos desperdicios, lo cual representa un grave
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problema de salud publica, por la presencia de la triquina en la carne de
cerdo, responsable de la cisticercosis en la poblacion, situacién grave que
se comprueba por la frecuencia del aparecimiento de esos casos en los
establecimientos asistenciales de salud. Otro problema coyuntural relativo
a la recoleccioén y disposicion final de los residuos sélidos son los costos
asociados con la prestacion del servicio, que se estima varian por cada
tonelada, recuperandose en promedio apenas un 40% de tales montos.
Ademas, los costos del servicio no responden a criterios de cantidad
generada, ni a las caracteristicas de los residuos. La mayor parte de los
servicios de aseo tienen ingresos a través de tasas relacionadas con el
consumo de energia eléctrica, las mismas que generalmente son del
orden del 10%, existiendo un reducido grupo de municipios que lo hace a
través del impuesto a los predios urbanos. (Organizacion Panamericana

de la Salud-Organizacién Mundial de la Salud, 2002).

La primera ciudad en establecer una tasa de cobro fue Quito en 1989.
Posteriormente casi todas las demas ciudades han ido adoptando esta
modalidad, incluso Guayaquil en donde el porcentaje es del 12%. Cabe
mencionar que esta modalidad siempre ha sido cuestionada (ya que no
responde a un estudio técnico), especialmente por los industriales,
guienes son grandes consumidores de energia y, por lo tanto, son los que

mas pagan por este concepto.
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ASPECTOS CRITICOS CLAVES:

La definicién de los aspectos criticos clave permitié caracterizar al sector
en cuanto a sus carencias y debilidades, para que de manera mas
objetiva y clara se pueda establecer el conjunto de politicas, estrategias y
actividades, que permitan orientar y fortalecer la gestiéon del manejo de los
residuos solidos en el Ecuador. En ese sentido, en el afio 2002 se
identificaron los siguientes aspectos criticos por parte de la Organizacion
Panamericana de la Salud y Organizacion Mundial de la Salud, que son

los siguientes:

Aspectos criticos en materia institucional

Aspectos criticos relativos al marco legal y normativo

Aspectos criticos con respecto a economia y finanzas

Aspectos criticos asociados a los temas de salud y ambiente

Aspectos criticos inherentes al desarrollo social y la participacion de la
sociedad

Aspectos criticos que corresponden a los esquemas técnicos y

operacionales

Acosta Loyola (2005)*, en su tesis de investigacion, recopila algunas

definiciones importantes que es necesario incluirlas al presente trabajo:

“ACOSTA LOYOLA Maria Cristina. Propuesta para la gestion integral de
residuos solidos en la ciudad de Vinces, provincia de los Rios Ecuador. Tesis
de grado. Octubre 2005, pag. 150.
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Residuos o Desechos.

Segun la legislaciéon del Ecuador, un residuo o desechos sélido es:
“...todo sélido no peligroso, putrescible o no putrescible, con excepcién de
excretas de origen humano o animal. Se comprende en la misma
definicion los desperdicios, cenizas, elementos del barrido de calles,
desechos industriales, de establecimientos hospitalarios no
contaminantes, plazas de mercado, ferias populares, playas, escombros,

entre otros”.

“A los residuos se los puede clasificar segun su estado fisico, es decir, los
residuos soélidos, liquidos y gaseosos. Los tres grupos presentan
diferencias tanto en el origen de los mismos, como en los efectos
ambientales y los tratamientos que se requieren para ser eliminados de
manera independiente; por lo que su manejo y gestion se lo desarrolla

independientemente”.

Residuos Sdélidos.

“Se entiende por desecho soélido todo sélido no peligroso, putrescible o no
putrescible, con excepcién de excretas de origen humano o animal. Se
comprende en la misma definicion los desperdicios, cenizas, elementos
del barrido de calles, desechos industriales, de establecimientos
hospitalarios no contaminantes, plazas de mercado, ferias populares,
playas, escombros, entre otros”.
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Clasificacion de los Residuos Soélidos.

A los residuos solidos se los puede clasificar, dependiendo del origen de

su generacion en dos tipos:

a. Residuos Sélidos Urbanos

b. Residuos Solidos Rurales

“Los residuos sélidos urbanos Se definen como residuo sélido urbano a
todo desecho que resulta de las actividades cotidianas que se realizan

dentro del perimetro urbano de una ciudad”.

“Los residuos solidos rurales si bien el término hace solo referencia a los
residuos generados como referencia a la ubicacion geografica de su
origen, cabe anotar que generalmente estos residuos difieren
comparativamente en la composicion y cantidades de residuos sélidos

gue son producidos en los centros urbanos”.

Basados en la clasificacién que establece el TULAS (Texto Unificado de
Legislacion Ambiental Secundaria, Ecuador 2003) del Ministerio del
Ambiente, los residuos sélidos urbanos de acuerdo al origen, se los ha

dividido en 7 tipos:
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Tipo 1: Residuos Domeésticos

“El que por su naturaleza, composicion, cantidad y volumen es generado
en actividades realizadas en viviendas o en cualquier establecimiento

asimilable a éstas”.

Tipo 2: Residuos Comerciales

“‘Aquel que es generado en establecimientos comerciales y mercantiles,
tales como almacenes, bodegas, hoteles, restaurantes, cafeterias, plazas

de mercado y otros”.

Tipo 3: Residuos de Demolicién

“Son desechos solidos producidos por la construccion de edificios,
pavimentos, obras de arte de la construccién, brozas, cascote, etc., que
guedan de la creacion o derrumbe de una obra de ingenieria Estan
constituidas por tierra, ladrillos, material pétreo, hormigdn simple y

armado, metales ferrosos y no ferrosos, maderas, vidrios, arena, etc”.

Tipo 4: Residuos de barrido de calles, limpieza de jardines y parques

“Son los originados por el barrido y limpieza de las calles, parques y
jardines y comprende entre otras: Basuras domiciliarias, institucional,

industrial y comercial, arrojadas clandestinamente a la via publica, hojas,
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ramas, polvo, papeles, residuos de frutas, excremento humano y de
animales, vidrios, cajas pequefias, animales muertos, cartones, plasticos,
asi como demas desechos solidos producidos en la poda de arboles y

arbustos ubicados en zonas publicas o privadas y corte de césped”.

Tipo 5: Residuos Hospitalarios

“Son los generados por las actividades de curaciones, intervenciones
quirargicas, laboratorios de analisis e investigacion y desechos
asimilables a los domésticos que no se pueda separar de lo anterior. A
estos desechos se los considera como Desechos Patégenos y se les dara
un tratamiento especial, tanto en su recoleccion como en el relleno
sanitario, de acuerdo a las normas de salud vigentes y aquellas que el

Ministerio del Ambiente expida al respecto”.

Tipo 6: Residuos Industriales

‘Aquel que es generado en actividades propias de este sector, como

resultado de los procesos de produccién”.

Tipo 7: Residuos Peligrosos

“Es todo aquel desecho, que por sus caracteristicas corrosivas, toxicas,

venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biologicas, infecciosas,
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irritantes, de patogenicidad, carcinogénicas representan un peligro para

los seres vivos, el equilibrio ecolégico o el ambiente”.

Segun Loor Mera (2009)°, en la ciudad de Loja el manejo de los desechos
sélidos es de gran importancia ya que es una de las primeras ciudades
del Ecuador en implementar un correcto programa de recoleccion y
clasificacion de los desechos tanto biodegradables como no
biodegradables, procesos que han catalogado a Loja como “GEO
Ciudad”. Y con este proyecto es notorio que una gestién apropiada de los
recursos implica el logro de los objetivos sin importar lo limitados que
sean los medios con los que se cuente. Los inversionistas han aprendido
a usar adecuadamente los recursos financieros generados por el reciclaje
de residuos, ayudando a mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores. El ciudadano comun ha aprendido que su participacion
activa, pequefia o grande, es relevante para el bienestar actual y futuro de
la comunidad. Este compromiso de cooperacion y unidad tiene un efecto
multiplicador. Ahora muchos proyectos arquitectonicos de rehabilitacion
se estan llevando a cabo con las inversiones de los ciudadanos. Se
conoce que la ciudad de Loja genera aproximadamente 90 toneladas al
dia de desechos, de los cuales el 58,46% es basura organica y el 41,54%
corresponde a basura inorganica (Loor Mera, A. G. 2009). La ciudad de
Loja, ha logrado a ser reconocida a nivel nacional como ejemplo de un

correcto manejo, por su programa de clasificacion y manejo de los

> LOOR MERA, Alfredo G. Diagnéstico de la situacién actual del manejo de
los desechos solidos en Loja. Escuela Superior Politécnica del Litoral. 2009,
pag. 8-9.
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desechos sdlidos, por lo que es importante la cooperacion de la poblacion
en general para que este programa continle en funcionamiento y en
general aportar a un buen manejo y conservacion del medio ambiente. El
proyecto de Gestion de Residuos Solidos es un proyecto dinamico, en el
gue continua y sistematicamente se integran e interrelacionan muchos
otros elementos. La Municipalidad de Loja, pionera en el proceso de
descentralizacion, administra el transporte publico, las actividades
relacionadas con el turismo y la proteccion ambiental. En el area de
transporte publico se ha previsto un sistema de ecolégico de transporte
publico para que la contaminacion ambiental disminuya. Es importante
mencionar que también se hace un manejo especial a los desechos
peligrosos que provienen de hospitales, farmacias, centros veterinarios;
los mismos que son recolectados en horarios especiales y llevados al
relleno sanitario para luego ser depositados en una celda diferente al
resto de los desechos solidos. Otro aspecto positivo ha sido la
concienciacion ambiental en la ciudadania, demostrando que las
personas son capaces de realizar lo que se proponen para el beneficio de
ellos mismos. Ademas, los trabajadores del reciclaje mejoran su situacion
creando pequefias empresas. El Gobierno en la actualidad deberia
apoyar con un subsidio conjuntamente con otras organizaciones
nacionales o extranjeras como el Servicio Aleman de Cooperacién Social-
Técnico DED, para que este sistema de reciclaje se implemente en las
otras ciudades del Ecuador, o al menos en las principales, como

Guayaquil, Quito, Cuenca.
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Loja fue la primera localidad en el pais en la que se ejecut6 el proyecto
GEO Ciudad con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medioambiente (PNUMA). ElI Municipio de Loja fue seleccionado para
desarrollar la actividad, que se ejecuta en mas de 40 paises de América
Latina y el Caribe. En el proceso se investigara y se daran a conocer las
condiciones en las que se encuentra actualmente el medioambiente, el
estado de contaminacion del agua, del aire y del suelo. Esta actividad
permitira que la ciudad sea reconocida a escala internacional como “GEO
ciudad”, en la cual el respeto por la naturaleza y el cuidado del
medioambiente se conviertan en una parte importante del accionar diario

en la urbe.

Finalmente se destacan las fechas importantes donde el Municipio de
Loja implementé el proceso de Gestion Integral de residuos sélidos:
Febrero 1996, construccion de la infraestructura de saneamiento. Enero

1998, comienza el cultivo de lombrices Roja Californiana (Eisenia foetida).

Marzo 1998, comienza el programa de separaciéon de basuras en los
hogares. Agosto 2001, comienza el programa de gestion de residuos
hospitalarios. Diciembre 2001, Premio "Naciones en Florecimiento" a la

participacion ciudadana.

1.1.4. Lajustificacion de la pertinencia y/o relevancia del tema.

El manejo inadecuado de los residuos puede causar grandes impactos

sobre la salud humana y la naturaleza. La poblacion mas expuesta a los
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riesgos directos son los trabajadores que realizan barrido de lugares
publicos, trabajadores de los rellenos sanitarios y principalmente la

poblacion infantil y adultos mayores de la tercera edad.

Por su parte la Cancilleria de Ecuador a través de la Comunidad Andina
de Naciones CAN con sede en Lima Perq, realizO un estudio de
consultoria sobre la Gestion de los residuos solidos en la Zona de
Integracion y Desarrollo Fronterizo ZIF de la cuenca binacional Catamayo-
Chira Ecuador-Peru, desde abril a septiembre del 2010 y present6 el
Proyectdé un Proyecto en abril de 2011, denominado: “Reduccién de la
contaminacion del agua y del suelo de la zona alta de la Cuenca
Binacional Catamayo-Chira, mediante el mejoramiento de los procesos de
gestion integral de los residuos sélidos, existentes en las Municipalidades

del Ecuador y del Peru”.

En este mismo contexto y como competencia municipal, el Gobierno
Municipal de Quilanga se ha propuesto desarrollar el presente Proyecto
denominado: “MEJORAMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL CANTON QUILANGA,
PROVINCIA DE LOJA”, mediante el cual se pretende mejorar todo el
proceso integral de la clasificacion domiciliaria, barridos de lugares
publicos, transporte en un vehiculo recolector adecuado para el efecto y la

disposicion final y tratamiento en el Relleno Sanitario de Anganuma.
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Este trabajo de Monografia a nivel de perfil de Proyecto SENPLADES®
gue se pone a consideracion ante las Autoridades y comunidad
académica del IAEN y Gobierno Municipal de Quilanga, constituye el
Proyecto de tesis previo a la obtencion del Titulo de cuarto nivel, una vez
gue ya hemos cursado y aprobado el Diplomado Superior en Gestidn y

Evaluacion de Proyectos, impartido por el IAEN.

1.2. SOBRE EL ACOPIO Y PROCESAMIENTO DE INFORMACIONES.

Como informacion primaria se aplicard una encuesta ciudadana con un
disefio no muestral sobre la situacion actual del servicio municipal de
gestion de residuos sélidos, misma que se ha disefiado con apoyo y
asistencia técnica de expertos pertenecientes a USAID-PROMUNI’ a
través de un convenio de cooperacion suscrito y vigente con el Municipio
de Quilanga. Se aplicaran 36 encuestas en la parroquia urbana Quilanga,
9 encuestas en la parroquia rural de San Antonio de Las Aradas y 8
encuestas en la parroquia rural de Fundochamba; totalizando 53
encuestas a nivel cantonal, o que representa el 14% de total de las 368
viviendas clasificadas en zona residencial que son atendidas con el
servicio municipal. La encuesta se aplicard con apoyo de estudiantes
encuestadores del tercer afio de bachillerato del Colegio Técnico
Quilanga, debidamente capacitados para el efecto. Finalmente se

tabulardn e interpretaran dichos datos con la correspondiente

®(Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES).
"(Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)-
Proyecto de Fortalecimiento Municipal PROMUNI. 2011).
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caracterizacion fisica de los residuos sélidos, determinando la Poblacion
servida, produccion per capita, densidad media de los residuos sdlidos,
frecuencia de recoleccion, cantidad promedio recogida diariamente y la
composicion fisica de los residuos solidos.

La matriz de encuesta comprende las siguientes preguntas:

1. Lugar donde aplico la encuesta?

2. Cuantas personas de su familia viven en la casa?

3. Tiene arrendatarios/as?

4. Cree Usted que la ciudad de Quilanga se encuentra limpia?

5. Qué piensa Usted que hace la Municipalidad con la basura (residuos
sélidos)?.

6. Podria decirme que dias pasa el carro recolector por su vivienda y a
gué hora?.

7. Cada cuantos dias Usted saca la basura?.

8. Usted esta de acuerdo con este horario?.

9. Cbmo calificaria el papel del Gobierno Municipal de Quilanga, al
ofrecer el servicio de recoleccion de la basura (residuos solidos)?.

10. Que le propondria al Gobierno Municipal de Quilanga para que dé
una adecuada recoleccién y tratamiento de la basura (sefialar varias
opciones).

11. Estaria dispuesto a pagar por un mejor servicio de recoleccion y
tratamiento de los residuos solidos?.

12. Usted separa la basura que se pudre y no se pudre?.
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13. Podria ayudarme a identificar con nombres, la basura que se pudre y
no se pudre?.

14. Cual es el tipo de recipiente que emplea para recolectar la basura?.
15. Estaria dispuesto a separar y depositar en recipientes, por separado,
la basura que se pudre y no se pudre?.

16. Qué opina Usted de los botaderos de basura?.

17. Qué cree Usted que ocasiona el mal manejo de la basura en los

domicilios (residuos solidos)?.

Como fuentes de informacion secundaria se consultara la bibliografia

siguiente:

CARE INTERNACIONAL EN EL ECUADOR. 2007. Guia para la
implementacion de sistemas de gestion integral de residuos solidos.
Programa SUR, USAID, CAMAREN, UNIVERSIDAD DE CUENCA. Quito,

Ecuador. 123 p.

GOMEZ OREA, D. 2003. Evaluacion de Impacto Ambiental: Un
instrumento preventivo para la gestion ambiental. Mundiprensa. Madrid,

Espana. 145-163 p.

LEON SANCHEZ, N. G; CHICO ALVAREZ, J. G. 2008. “Estudio de la
gestion de desechos sélidos en el cantén Puerto Baquerizo Moreno (Isla

San Cristébal, provincia de Galapagos)”. Escuela Superior Politécnica del
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Litoral-Facultad de Ingenieria en Ciencias de la Tierra. Guayaqui,

Ecuador. 192 p.

LUDENA VALDIVIESO, K. E; ZARATE TORRES, B. A. 2002. Tesis:
Estudio para la recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos
sélidos de la ciudad de Quilanga mediante un relleno sanitario.
Universidad Técnica Particular de Loja, Facultad de Ingenieria Civil. Loja,

Ecuador. 263 p.

1.3. SOBRE LA PROPUESTA DE CONTENIDO

El presente trabajo de monografia estara estructurado como un Perfil de
Proyecto en el actual formato SENPLADES, mismo que servirA como
insumo de trabajo y para gestidon de su cofinanciamiento por parte del
Municipio de Quilanga ante diferentes instancias de financiamiento y
cooperacion. Dicho Perfil en formado de SENPLADES comprendera los

siguientes aspectos:

1. Nombre del proyecto

2. Unidad de Administracion Financiera UDAF
3. Localizacién geogréfica

4. Analisis de la situacion actual (diagndstico)
5. Antecedentes

6. Justificacion
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7. Beneficiarios

8.  Proyectos relacionados y / o complementarios
9. Objetivos

10. Metas

11. Actividades

12. Inversion total de Proyecto

13. Cronograma valorado de actividades

14. Duracion del proyecto y vida atil

15. Indicadores de resultados alcanzados: cualitativos y cuantitativos
16. Impacto ambiental

17. Autogestion y sostenibilidad.

18. Anexos.

1.4. SOBRE EL CRONOGRAMA

A continuacion en el cuadro 1, se detalla el cronograma de elaboracién de

la Monografia y que se obtuvo aplicando el Programa Project 7.

25



TABLA DEL CRONOGRAMA DE ELABORACION DE LA MONOGRAFIA EN BASE A LA APLICACION

DEL PROGRAMA PROJECT 7

Elaboracién del plan de

monografia 7 dias 12/10/2011 09:00 20/10/2011 19:00 0

Revision de bibliografia 7 dias 21/10/2011 09:00 31/10/2011 19:00 1

Aplicacion de encuestas

ciudadanas 7 dias 01/11/2011 09:00 09/11/2011 19:00 2

Procesamiento de datos 7 dias 10/11/2011 09:00 18/11/2011 19:00 3

Elaboracién de perfil de

Proyecto 7 dias 21/11/2011 09:00 29/11/2011 19:00 4

Presentacién de documento

final 7 dias 30/11/2011 09:00 07/12/2011 19:00 5
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Cuadro 1. Cronograma de elaboracién de la Monografia.
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CAPITULO 1l

PERFIL DE PROYECTO EN FORMATO SENPLADES

2.1. NOMBRE DEL PROYECTO.

“MEJORAMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

SOLIDOS URBANOS DEL CANTON QUILANGA, PROVINCIA DE LOJA”.

2.2. UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA UDAF.

Serd la méxima instancia institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Quilanga en materia financiera vy
presupuestaria, en este caso la Direccion Financiera cuyas funciones son
las de coordinar la programacion y formulacion del presupuesto, la
programacion de la ejecucion presupuestaria, y con los Responsables de
cada Unidad Ejecutora, la evaluacion de la gestién presupuestaria; la
UDAF no tendra competencias de caracter operativo. La coordinacion
sera permanente y efectiva con la Unidad de Planificacion y Desarrollo,
Unidad de Medioambiente y Desarrollo Comunal, la Direccién de Obras
Publicas Municipales y Comisaria Municipal del GAD-Quilanga, quienes
conformaran la Unidad Ejecutora que se encargard de operativizar el

Proyecto.
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2.3. LOCALIZACION GEOGRAFICA.

El cantdn Quilanga, pertenece a la Provincia de Loja, geograficamente se
encuentra ubicado al sur-oeste de la misma y esta distante a 96 Km de la
capital provincial; comprende una extension territorial de 240,0 Km2.
Limita al norte con el canton Gonzanama; al sur con el canton Espindola;

al este con el canton Loja y al oeste con el canton de Calvas.

Los puntos de las coordenadas geograficas son:
Latitud: 9530 825 a 9 507 000 Norte

Longitud: 699 750 a 688 275 Este

GONZANAMA

CALVAS

ESPINDOLA

Figura 1. Mapas de localizacion geografica-politica del canton Quilanga.
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Su territorio cuenta con una poblacién urbano-rural de 4337 habitantes®, la
cual se encuentra distribuida asi: Mujeres 2116 (48,79%) y Hombres 2221
(51,21%). La mayor densidad poblacional se encuentra en el sector rural,
representando el 70% de la poblacion. Se constituye de la parroquia
urbana Quilanga que es la cabecera cantonal y dos parroquias rurales:

Fundochamba y San Antonio de las Aradas.

2.4. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL (DIAGNOSTICO)

En el canton Quilanga se distinguen dos pisos climaticos perfectamente
diferenciados: Subtropical con temperaturas que llagan casi siempre a
los 26°C y comprenden la mayor parte de las tierras bajas (Ej.
Comunidades de Galapagos, Guayuco, La Elvira y Un Gananche).
Templado con temperatura de 16°C a 20°C que comprende los sectores
de la zona alta y media del cantdén (Ej. Comunidades de Anganuma, Los

Cristales, Casa Vieja, El Chiro y Yurarrumi).

El rango altimetro promedio es de 1800 msnm en la cabecera cantonal;
1700 msnm en la parroquia de San Antonio de las Aradas y 1640 msnm
en Fundochamba®. La temperatura oscila entre 10°C a 20°C y las

precipitaciones entre 500 a 2000 mm anuales.

8Censo de Poblacién y vivienda INEC 2010.
°Plan de Desarrollo Cantonal 2006-2021. Municipio de Quilanga, 2011.
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Topografia

El relieve se presenta muy irregular con suelos secos. Existe un
verdadero laberinto de cordilleras y lomas. De norte a sur las
ramificaciones de las cordilleras de Santa Rosa, Loma de Manchay y

Palotine. Al Sur el cerro Chiro y termina en la quebrada de Un Gananche.

Suelos

Los suelos son de origen sedentario antiguo, de textura arcillosa,
moderadamente profundos, de fertilidad alta a media, de color pardo-
rojizo o pardo-amarillento. Por lo regular las tierras son bastante aridas y
rocosas, especialmente en las partes altas del sector occidental, mientras
que los lugares bajos conocidos como vegas, son tierras fértiles y aptas
para el cultivo de productos subtropicales. La parte central, sur y oriental
son tierras de temporal que necesariamente requieren de canales de

riego para una produccion agropecuaria permanente.

Cobertura vegetal

La cobertura vegetal se constituye de bosques naturales intervenidos,
cafetales, matorrales con especies del tropico humedo y seco, por
bosques reforestados con especies introducidas como pino y eucalipto,

todas estas contribuyen a modificar el clima del sector.

Quilanga dispone de recursos aridos (piedra, arena y grava) ubicados en

los rios La Elvira y Chiriyacu, para extraerlos utilizan maquinaria y mano
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de obra, mismos que son utilizados como material de construccidon para

los cantones de Quilanga, Espindola y Calvas.

A continuacioén se describe la division y distribucion politico-administrativa

del canton Quilanga.

PARROQUIA COMUNIDAD
Santa Béarbara, El Laurel, Sanjuanillo, Palotine Alto,
Palotine Bajo, Anganuma, Llano Grande, El Salado,
Quilanga (URBANA) EI Tuno, Yurarrumi, Loana, Huacupamba, El
Saraque, Pizaca, Ungananchi, Corralillo, La Elvira,
Galapagos, Monte Grande.
La Soledad, EI Subo, Amania, Tuburo, Valdivia,
San Antonio de Las
Santa Rosa, Las Cuadras, Jacapo, Las Choras,
Aradas (RURAL)
Limon Alto, Limén Bajo, San Joseé.

Fundochamba El Sauce, Naranjito, La Libertad.

(RURAL)

Cuadro 1. Distribucion territorial de las comunidades por Parroquias del

canton Quilanga.

La actividad econdémica principal es la agricultura de secano, siendo los
principales productos el café de altura, junto a la actividad pecuaria ya
que existen estancias ganaderas dedicadas a la cria de ganado vacuno
para carne. Complementando estas actividades, un pequefio porcentaje

de la poblacion, se dedican al trabajo como servidores publicos en el
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Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del canton Quilanga, que
es la principal Institucion que genera trabajo temporal y por ende

demanda mano de obra local, especialmente no calificada.

Desde que se cre6 el Municipio del canton Quilanga en el afio 1989, el
mismo ha venido prestando el servicio municipal de gestion de residuos
sélidos a la colectividad y vecindario, incluidas las parroquias urbano-
rurales; sin embargo a partir del afio 2003 el Municipio ha mejorado en
parte la gestion de los residuos solidos, proporcionando este servicio a la
poblacién Quilanguense con la construccion e implementacion por
primera vez de un Relleno Sanitario, ya que antes se depositaba los
residuos sélidos a cielo abierto en una zona escampada lo que provocaba

un foco de contaminacion al ambiente y salud de los pobladores.

Segun el informe técnico realizado en septiembre-octubre de 2011 a
través de un estudio de consultoria que apoyé el Proyecto PROMUNI-
USAID al Municipio de Quilanga, actualmente esta ciudad genera
diariamente una Produccion Per Capita de 0,303 Kg/hab/dia, valor que se
enmarca dentro de los rangos de produccidn existentes en el pais para
pequefias comunidades. Adicionalmente las parroquias rurales de San
Antonio de Las Aradas y Fundochamba, generan una PPC de 0,18
Kg/hab/dia con la diferencia de que la totalidad de los residuos ahi
recogidos son de composicion inorganica. La materia organica es
reutilizada en sus propios predios como abonos o simplemente para

complementar la alimentacién de los animales de granja. (Proyecto de
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Fortalecimiento Municipal PROMUNI-USAID y Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdon Quilanga. Estudio y actualizacion del
diagnoéstico de la gestion integral de los residuos sélidos en el canton

Quilanga y sus parroquias urbano-rurales. Quilanga, 2011).

En cuanto al origen de produccién de los residuos, se ha determinado que
entre el 89 al 93% de los mismos son producidos en domicilios. En el
caso de Quilanga, el 57,64% son de tipo organico. En las parroquias
rurales el componente principal de los residuos es el plastico film con
20,26%. Vale destacar nuevamente que la presencia de materia organica
en estas dos localidades rurales (Fundochamba y San Antonio de Las
Aradas) fue minimo del 2%. Un aspecto a considerar es la existencia de
un alto porcentaje de residuos no reutilizables que se ubicé en niveles de
9,39% para Quilanga y en el 31,78% para las parroquias rurales.
(Proyecto de Fortalecimiento Municipal PROMUNI-USAID y Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Quilanga. Estudio y actualizacion
del diagndstico de la gestion integral de los residuos sélidos en el canton

Quilanga y sus parroquias urbano-rurales. Quilanga, 2011).

2.5. ANTECEDENTES.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Quilanga, se
encuentra muy comprometido con solucionar participativamente la
problematica de los residuos solidos urbanos. La propuesta pretende
mantener el equilibrio y mejorar las condiciones de higiene y salubridad

ambiental de manera que la poblacién Quilanguense tenga estandares de
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salud aceptables, se mejore el ornato de la ciudad y zonas de recoleccion
de desechos sdlidos; y en general contribuir a solucionar el problema
ecologico, higiénico, sanitario, politico, social y econdémico a nivel

cantonal, procurando el buen vivir de sus habitantes.

Conforme el estudio preliminar (linea base) realizado por PROMUNI-
USAID en el afio 2011, se realizé un diagnostico basico para conocer cual
es la realidad y el conocimiento de la ciudadania respecto a la gestion de
residuos en el cantén, realizando para ello entrevistas con los usuarios del
servicio. Se utiliz6 una encuesta tipo que fue llenada con el apoyo de los
estudiantes del Colegio Técnico Quilanga, quienes aplicaron las mismas
en las localidades de Quilanga, San Antonio de Las Aradas vy

Fundochamba.

Basados en estos insumos y evidenciando la necesidad de fortalecer
dicho servicio municipal, hemos trabajado en la formulacién del presente
Perfil de Proyecto, de manera que contribuya a mejorar la gestion integral
de los residuos sdlidos, en bien del desarrollo sostenible cantonal y el

buen vivir de sus habitantes.

En dicho estudio preliminar, se determiné la cantidad y composicion fisica
(caracterizacién) de los residuos sélidos producidos en los domicilios,
mercados, calles y centros médicos, estableciendo la produccion per
capita y basados en el método recomendado por el Centro Panamericano

de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente CEPIS. Se muestrearon
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los vehiculos que hacen recoleccion, utilizando el procedimiento del
cuarteo para la determinacion de la composicion y caracteristicas de los
residuos solidos. Se realizé provisionalmente la definicion y ajuste de
rutas y frecuencias de recoleccién en base al crecimiento y ordenamiento
de las areas urbanas. Finalmente, para la construccion de la normativa
local para la GIRS (Gestion Integral de los Residuos Sélidos), inicialmente
hemos planteado ya una propuesta de normativa municipal de gestion de
residuos solidos que incorpora aspectos importantes en base a enfoques
de sostenibilidad como son: Politico, Social, Organizacional, Econémico-
Financiero, Ambiental y Técnico. Dicha Ordenanza ha sido discutida y
aprobada por el Concejo Municipal en Octubre de 2011, faltando

promulgarse en el Registro Oficial del Ecuador.

En cuanto a los costos del servicio, el Gobierno Autonomo
Descentralizado de Quilanga tiene un egreso anual de $ 45.892,06 USD,
por concepto de prestacion de los servicios de barrido, recoleccion,
transporte y disposicion final de los desechos sdlidos, mismos que son
costeados en su totalidad (100% de subsidio municipal), situacién que se
espera corregir una vez aprobada la normativa GIRS y con la ejecucion

del presente Proyecto.
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2.6. JUSTIFICACION.

El manejo inadecuado de los residuos puede causar grandes impactos
sobre la salud humana y la naturaleza. La poblacion mas expuesta a los
riesgos directos son los trabajadores que realizan barrido de lugares
publicos, trabajadores de los rellenos sanitarios y principalmente la

poblacién infantil y adultos mayores de la tercera edad.

De acuerdo a lo previsto en la Constitucion de la Republica, asi como en
el literal d del Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se precisa como funcién y competencia
exclusiva municipal, la de prestar los servicios publicos de desechos
sélidos y actividades de saneamiento ambiental; concordante con el Texto
Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria TULAS del Ministerio del
Ambiente. Asi también el presente Proyecto se enmarca dentro del
Sector Estratégico N.- 3: Saneamiento Ambiental; Subsector N.- 3.6:
Desechos sdlidos, por lo que desde el actual Gobierno central y sus
instancias, viabilizaran, priorizardn y canalizardn  articuladamente
recursos econdémicos para este tipo de proyectos en coordinacion con los
Gobiernos Locales y en funcion de sus competencias legales, conforme

objetivos 3 y 4 del Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013.

En este contexto y como competencia exclusiva municipal, el Gobierno
Municipal de Quilanga se ha propuesto desarrollar el presente Proyecto

denominado: “MEJORAMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS
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RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL CANTON QUILANGA,
PROVINCIA DE LOJA”, mediante el cual se pretende mejorar todo el
proceso integral de la clasificacion domiciliaria, barrido de lugares
publicos, transporte en un vehiculo recolector adecuado vy la eficiente
disposicion final y tratamiento adecuado en el Relleno Sanitario que
dispone la Municipalidad en la comunidad de Anganuma, de manera que
se logre  participativamente la sostenibilidad del proceso, se
institucionalice, regule y norme el servicio municipal, y se mejoren las
condiciones higiénico  sanitarias y ambientales de la poblacién del

cantén Quilanga.

Este trabajo a nivel de perfil de Proyecto, pone a consideracion de las
Autoridades y comunidad académica del IAEN y Gobierno Municipal de
Quilanga, el proyecto de tesis (Monografia) previo a la obtencion del
Titulo de Grado de Cuarto Nivel. Para lo cual ésta propuesta se basa en
el tratamiento integral de los residuos soélidos y la aplicacion de la
ingenieria a este proceso, en el que se debera planificar e implementar un
programa educativo colectivo que conduzca al manejo integral de los
Residuos Sdlidos que se generan, comenzando por una campafa de
reciclaje iniciado en la fuente, capacitacibon masiva sobre el tema de
educaciébn y concientizacibn ambiental, realizar inversiones en
infraestructura y equipamientos, proponer una ordenanza municipal que
regule y norme el proceso, de manera que se propicie una cultura

ciudadana limpia y disminuyan los costos operativos de recoleccion y
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disposicion final de los residuos, dejando de ser un gran problema para la

comunidad, Municipio y el ambiente en general.

2.7. BENEFICIARIOS.

Los beneficiarios directos son los 1529 habitantes a nivel urbano del
cantdén y que corresponden a un total de 368 viviendas, distribuidos asi:
969 habitantes en la Parroquia urbana Quilanga y 560 habitantes en las
Parroquias rurales de Fundochamba y San Antonio de Las Aradas, los
cuales constituyen un 35,25 % de la poblacién urbano-marginal del
canton. Ademas se beneficiaran indirectamente en el aspecto de
saneamiento ambiental, todos los 4337 habitantes del territorio cantonal

de Quilanga.

2.8. PROYECTOS RELACIONADOS Y/O COMPLEMENTARIOS.

Frente a la problematica nacional de saneamiento ambiental, la
Cancilleria de Ecuador a través de la Comunidad Andina de Naciones
CAN con sede en Lima Perq, realizd un estudio de consultoria sobre la
Gestion de los residuos soélidos en la zona de integracion y desarrollo
fronterizo ZIF de la cuenca binacional Catamayo-Chira del Ecuador y
Peru, desde abril a septiembre del 2010 y presento el respectivo Proyecto
mancomunado en octubre de 2010 a la CAN para su gestidén y busqueda
de financiamiento. Tal es asi que en abril de 2011, el Proyecto

denominado: “Reduccidon de la contaminacion del agua y del suelo de la
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zona alta de la Cuenca Binacional Catamayo-Chira, mediante el
mejoramiento de los procesos de gestion integral de los residuos solidos,
existentes en las Municipalidades del Ecuador y del Peru”, fue
debidamente aprobado y cofinanciado por la AECID-CAN®, y cuyo
objetivo central basicamente es implementar en el afio 2012 actividades
de inversion en infraestructura fisica en los rellenos sanitarios,
capacitacion, promocion y participacion ciudadana, respecto de los
residuos sélidos en el cantdn Quilanga y cantones vecinos como:
Gonzanama, Calvas, Espindola y Sozoranga; y en el del lado Peruano las
Municipalidades de: Ayabaca, Jilili, Lagunas, Montero, Paimas vy

Sigcchez.

2.9. OBJETIVOS.

2.9.1Objetivo General.

Elaborar el Plan y Modelo de Gestion Integral de Residuos Sélidos
urbanos, que incluye las fases de barrido, recoleccién, transporte y
disposicion final de los residuos sélidos urbanos, propiciando la
institucionalidad y sostenibilidad del proceso por parte del Gobierno
Autéonomo Municipal del canton Quilanga, basados en una activa
participacion ciudadana y en la prestacion de un servicio municipal eficaz,

eficiente y oportuno respecto al servicio de saneamiento ambiental.

19 (Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional y Desarrollo AECID-
Comunidad Andina de Naciones CAN, 2011).
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2.9.2. Objetivos Especificos.

»  Elaborar una linea base de informacion sobre el manejo actual de

los residuos sélidos urbanos.

»  Disefiar un Plan Municipal y Modelo de Gestion integral de Residuos

Solidos urbanos.

» Implementar la Gestion integral de los residuos solidos urbanos en el

cantén Quilanga.

2.10. METAS.

>  Elaboracién de la Linea Base de informacion digital en el 100 % del
proceso de manejo actual de los residuos sélidos urbanos, al final del

primer semestre del afio uno del proyecto.

»  Construccion del Plan Municipal de Manejo y Gestion de residuos
soélidos, en el 100 % disefiado y formulado participativamente y en pleno
funcionamiento al final del proyecto, basado en cinco Lineas Estratégicas:
Cultura ciudadana, Producciéon mas limpia, Valorizacion de los residuos
sélidos organicos e Inorganicos, Calidad en la prestacion del servicio

municipal de aseo, y Disposicion final adecuada.
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»  Obtencién de la Licencia ambiental en un 100 % aprobada y
autorizada en este caso por el Gobierno Provincial de Loja y Ministerio del

Ambiente, al finalizar el segundo afio del Proyecto.

» Un 90% de las familias y sus viviendas urbano-marginales de las
Parroquias Quilanga, Fundochamba y San Antonio de Las Aradas del
cantén Quilanga, al finalizar el proyecto, concientizados y realizando el
sistema de separacion en la fuente de los residuos sélidos organicos,

inorganicos y biopeligrosos.

» Al término del primer afio de ejecucion del Proyecto, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Cantonal de Quilanga, dispone responsable y
legalmente de una Ordenanza Municipal que regula y norma el servicio
municipal de Gestion integral de los residuos sdlidos urbanos, Ordenanza
gue esta publicada en el Registro Oficial del Ecuador, se aplica y cumple

en un 90% en la ciudadania vy territorio cantonal.

2.11. ACTIVIDADES.

Resultado 1: Establecida una Linea Base sobre la Gestién de los

Residuos Solidos en el canton Quilanga.

Actividad 1.1. Estudio técnico de diagnostico y caracterizaciéon de los
residuos solidos en el canton Quilanga, e incorporacion de la informacién

a un sistema digital e informéatico.
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Actividad 1.2. Validacion del diagnostico de la gestion de residuos.

Resultado 2: Un Plan Municipal y Modelo de Gestion de Residuos

Sdlidos disefiado y aprobado.

Actividad 2.1. Consultoria para la formulacion del Plan Municipal y

Modelo de Gestién sobre residuos solidos.

Actividad 2.2. Reuniones de socializacion del Proyecto entre el equipo
técnico de la Unidad Ejecutora, Autoridades municipales, cantonales,
Representantes de la Asamblea cantonal, Concejo Cantonal de
Planificacion y Mesa tematica cantonal sobre el Sistema ambiental del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Resultado 3. Proceso de Gestion Integral de los Residuos Sdlidos

municipales en el cantéon Quilanga implementado.

Actividad 3.1. Contratacion de obras y adquisicion de equipos para la

implementacion de la gestion integral de residuos soélidos a nivel cantonal.

Actividad 3.2. Operativizacion del Plan y Modelo de Gestidn de residuos

s6lidos municipales.

42



Actividad 3.3. Publicacion de la ordenanza municipal en el Registro

Oficial del Ecuador.

Actividad 3.4. Aplicacion de un Plan Tarifario a usuarios del servicio
municipal de Gestion Integral de residuos solidos urbanos a nivel del

cantén Quilanga.

Actividad 3.5. Disefio y aplicacion de una campafa de educacion,

promocién y sensibilizacidon ambiental a cerca de la Gestion integral de los

residuos sélidos urbanos para personal técnico municipal y ciudadania.

Actividad 3.6. Licenciamiento ambiental del proceso de Gestion Integral

de Residuos Solidos GIRS.

2.12.INVERSION TOTAL DEL PROYECTO.

El presente Proyecto tiene programada una inversion total de $.

159.000,00 (ciento cincuenta y nueve mil/00) délares americanos y cuyas

fuentes de financiamiento se detallan a continuacién en el cuadro 2.
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PREINVERSION E INVERSION TOTAL DEL

PROYECTO (USD)

ANO 3

ANO 2

COMPONENTES/
RESULTADOS
DEL PROYECTO ACTIVIDADES
GIRS ANO 1
Al. ESTUDIO TECNICO DE
DIAGNOSTICO Y
CARACTERIZACION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS EN EL
CANTON QUILANGA, E
R1 INCORPORACION DE LA
INFORMACION A UN SISTEMA
DIGITAL E INFORMATICO. 7000,00
A2. VALIDACION DEL
DIAGNOSTICO DE LA
GESTION DE RESIDUOS. 2000,00
Al. CONSULTORIA PARA LA
FORMULACION DEL PLAN
MUNICIPAL Y MODELO DE
GESTION SOBRE RESIDUOS
SOLIDOS. 9000,00
A2. REUNIONES DE
R2 SOCIALIZACION DEL
PROYECTO ENTRE EL
EQUIPO TECNICO DE LA
UNIDAD EJECUTORA,
AUTORIDADES MUNICIPALES,
CANTONALES Y
REPRESENTANTES DE LA
SOCIEDAD CIVIL. 2000,00
Al. CONTRATACION DE
OBRAS Y ADQUISICION DE
EQUIPOS PARA LA
R3 IMPLEMENTACION DE LA

GESTION  INTEGRAL  DE
RESIDUOS SOLIDOS A NIVEL
CANTONAL.

APSEJ_ES APORTES
QUILANGA | CAN-AECID*
TOTAL
7000,00
2000,00 2000,00
9000,00
6000,00 6000,00
100000,00

APORTES
FUNDACION
SWISSCONTAC
ECUADOR*

TOTAL $.

7000,00

6000,00

100000,00
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A2. OPERATIVIZACION DEL
PLAN Y MODELO DE GESTION
DE RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES.

A3. PUBLICACION DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL EN
EL REGISTRO OFICIAL DEL
ECUADOR.

A4. APLICACION DE UN PLAN
TARIFARIO A USUARIOS DEL
SERVICIO MUNICIPAL DE
GESTION INTEGRAL  DE
RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS A NIVEL DEL
CANTON QUILANGA.

A5. DISENO Y APLICACION DE
UNA CAMPANA DE
EDUCACION, PROMOCION Y
SENSIBILIZACION AMBIENTAL
ACERCA DE LA GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS PARA
PERSONAL TECNICO
MUNICIPAL Y CIUDADANIA.

A6. LICENCIAMIENTO
AMBIENTAL DEL PROCESO DE
GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS GIRS.

14000,00 14000,00 14000,00

2000,00 2000,00 2000,00

3000,00 3000,00 3000,00

10000,00 10000,00 10000,00

6000,00 6000,00 6000,00

SUBTOTAL $. 20000,00 159000,00 43000,00 159000,00

PORCENTAJES DE INVERSION TOTAL
% 27,04% 100,00%

Cuadro 2. Inversion total del Proyecto y Fuentes de Financiamiento.

*Entidades que ya estan en fase de posible asistencia técnica y cooperacion con el GAD-Quilanga.
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2.13. CRONOGRAMA VALORADO DE ACTIVIDADES.

PREINVERSION E INVERSION TOTAL DEL PROYECTO (USD)

COMPONENTES/
RESULTADOS ACTIVIDADES ANO 1 ANO 2 ANO 3
DEL PROYECTO TOTAL $
GIRS | I :
SEMESTRE | SEMESTRE |SEMESTRE | SEMESTRE | SEMESTRE | SEMESTRE

Al. ESTUDIO TECNICO DE DIAGNOSTICO
Y CARACTERIZACION DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS EN EL CANTON QUILANGA, E
R1 INCORPORACION DE LA INFORMACION A
UN SISTEMA DIGITAL E INFORMATICO.

A2. VAITIDACION DEL DIAGNOSTICO DE
LA GESTION DE RESIDUOS. 2000,00 2000,00

7000,00 7000,00

Al. CONSULTORIA PARA LA
FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL Y
MODELO DE GESTION SOBRE RESIDUOS
SOLIDOS. 9000,00
A2. REUNIONES DE SOCIALIZACION DEL
PROYECTO ENTRE EL EQUIPO TECNICO
DE LA UNIDAD EJECUTORA,
AUTORIDADES MUNICIPALES,
CANTONALES Y REPRESENTANTES DE
LA SOCIEDAD CIVIL. 2000,00

R2

Al. CONTRATACION DE OBRAS Y
ADQUISICION DE EQUIPOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS A
NIVEL CANTONAL. 100000,00
R3 A2. OPERATIVIZACION DEL PLAN Y
MODELO DE GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES. 14000,00
A3. PUBLICACION DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL EN EL REGISTRO OFICIAL
DEL ECUADOR.
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A4. APLICACION DE UN PLAN TARIFARIO
A USUARIOS DEL SERVICIO MUNICIPAL
DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS A NIVEL DEL
CANTON QUILANGA. 3000,00
A5. DISENO Y APLICACION DE UNA
CAMPANA DE EDUCACION, PROMOCION
Y SENSIBILIZACION AMBIENTAL ACERCA
DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PARA
PERSONAL TECNICO MUNICIPAL Y
CIUDADANIA. 10000,00
A6.LICENCIAMIENTO AMBIENTAL DEL
PROCESO DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS GIRS. 6000,00

SUBTOTAL $. 9000,00 11000,00 159000,00

PORCENTAJES DE INVERSION TOTAL % 5,66% 6,92% 11,63% 38,68% 32,39% 100,00%

Cuadro 3. Cronograma valorado de actividades de preinversion e inversion del Proyecto.
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2.14.DURACION DEL PROYECTO Y VIDA UTIL.

La ejecucion del presente Proyecto tendra una duracion de 36 meses
(tres afos) a partir de la firma y suscripcion de los convenios respectivos
entre el Gobierno Municipal de Quilanga y las instancias y organismos de
cooperacion afines. Ademas el presente Proyecto garantizara una vida util
para la sustentabilidad ambiental, social, econdémica, financiera e

institucional de 15 afios plazo.

2.15.INDICADORES DE RESULTADOS ALCANZADOS:

CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS.

» Alcanzar el 80 % de las viviendas con acceso a servicios de
saneamiento ambiental al 2013 (Meta 3.6.2 del PNBV) e incremento en el
0,0079 % a la meta nacional. (Como referencia son 4.654.054 viviendas
conforme censo INEC* 2010 y en el cantén Quilanga son 368 viviendas

gue tienen cobertura del servicio municipal de GIRS).

» El 100% de los residuos solidos generados en areas urbanas
consolidadas del canton Quilanga, son gestionados adecuada Yy

eficientemente a partir del tercer afio de ejecucion del Proyecto.

Yinstituto Nacional de Estadisticas y Censos. Ecuador.
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> 95 % de las familias de las areas urbanas, realizan conscientemente
la clasificacion domiciliaria de residuos soélidos al final del tercer ano del

proyecto.

»  Durante el primer semestre del afio 1 del Proyecto, se cuenta con un
estudio de diagndstico y caracterizacion fisica de los residuos sélidos

urbanos.

» En el primer afio del Proyecto, realizadas dos reuniones de
socializacion y validacion del estudio de diagnostico de los residuos
sblidos con Autoridades municipales, cantonales, mesa tematica

ambiental y consejo cantonal de Planificacion.

»  En el segundo semestre del afio 1 del Proyecto se cuenta con una

Consultoria para la formulacién del Plan y Modelo de Gestion sobre GIRS.

»  En el segundo semestre del afio 1 del Proyecto se han desarrollado
dos reuniones participativas con Autoridades municipales, cantonales,
mesa teméatica ambiental y consejo cantonal de Planificacion, para la

socializacion y validacion del Plan y Modelo de Gestidn sobre GIRS.
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» A inicios del segundo afio del proyecto se contrata obras para el
mejoramiento del 100% de la infraestructura fisica del Relleno Sanitario y

se adquiere maquinaria y equipo basico para la ejecucion del Proyecto.

» Se implementa adecuadamente el 100% proceso de la Gestion
integral de residuos sélidos en las parroquias Quilanga y Fundochamba al
finalizar el segundo afio del Proyecto y a inicios del tercer afio se

implementa el mismo proceso en la parroquia San Antonio de Las Aradas.

» Al finalizar el primer semestre del afio 2 se realiza la publicacion de

la Ordenanza municipal sobre GIRS en el Registro oficial del Ecuador.

» A inicios del tercer afio se aprueba y aplica un Plan municipal

tarifario y categorizado sobre GIRS en el canton Quilanga.

»  Seis talleres sobre educacion y promocion ambiental dirigidos a
técnicos municipales y ciudadania, impartidos por especialistas en el tema
durante el segundo y tercer afio de ejecucion del Proyecto; y al finalizar el
mismo desarrollada una pasantia a experiencias exitosas en Tulcan-

Ipiales.
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»  Se dispone 100% de una Licencia Ambiental sobre el proceso GIRS,

aprobada y otorgada por la Autoridad ambiental competente

desconcentrada de Loja.

A continuacién se incluye la matriz de marco logico del Proyecto.
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RESUMEN NARRATIVO DE OBJETIVOS

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Estadisticas de la Unidad |El Gobierno
1.- |Municipal de Medioambiente y | Municipal de
Desarrollo Comunal. Quilanga ha
Mejorar la calidad de vida de la poblacion del - institucionalizado y
canton Quilanga, garantizando vivienda y habitat Alca_ngar el 80 % de IQS vmenda_s con acceso a lidera
dignos seguroé y saludables, con equidad 1.- |Servicios de saneamiento ambiental al 2013 Aeni eficientemente el
susten{abilidad y eficiencia (Objeti’vo 3, Politica 3.6‘; (Meta 3.6.2 el PNBV) & incremento en el 0,0073 Infor_me recnico Y catas_tro proceso de gestion
I del PNBV) ‘ % ala meta nacional. 2.- maz:z:pg: ded:sua:ggzlgféigﬁrwi;g integral de residuos
z residugs sélidos. sélidos con activa
participacion
ciudadana.
Elaborar el Plan y Modelo de Gestion Integral de I,EI 100% dg los reSIdUOSIIZ()I(deOS ggn:erados en 1. Informe del equipo técnico de la El . pr((j)yelcto t.qe
Residuos Sdlidos urbanos, que incluye las fases de 1- gji?asn aur asnoans C:sntisc?r:agogs a d:cuagznton ’ Unidad Ejecutora del proyecto. mgo:zl ;e e}gg;&gg
E barrido, recoleccion, transporte y disposicion final . eficien?er’nente a gartir del tercer afio dg Documento Técnico del Plan séligos es
S de los residuos solidos urbanos, propiciando la ejecucion del Pro eth)o 2- Modelo de Gestion de GIRS Y implementado por el
8 institucionalidad y sostenibilidad del proceso por / b - : s
@ parte del Gobierno Auténomo Municipal del cant6n 3 Fotografi id Municipio, apoyado
=3 |Quilanga, basados en una activa participacién 95 % de las familias de las areas urbanas, | Torogratias y videos. y cofinanciado por
) ) ciudadan'a en la prestacion de un servicio 5. realizan  conscientemente la  clasificacién . —|la cooperacion
g o Y . " | domiciliaria de residuos sélidos al final del tercer Convenios ~ de  cooperacion | jniernacional y
= mun_lqlpal eficaz, e_fluente Yy oportuno respecto al afio del proyecto 4.- | interinstitucional firmados Y|cumple con sus
g servicio de saneamiento ambiental. vigentes. objeiivos.
Dot o Moo e Y e Documento tenico de dagnosico | &1 Gotiermo
L- | diagnostico y caracterizacion fisica de los L- ?orrﬁzgitiz{(l:zoauodr: itg? GIRS en| Municipal ~ de
Elab linea base de inf . residuos solidos urbanos. y digral gunar:ga dispone
_ 1.- | sobre el manejo actual de los  residuos En el primer aifo del Proyecto, realizadas dos enicos y
o) @ solidos urbanos en el cantén Quilanga. reuniones d(_a squz_;\llzamon y vialldauon’ . del P . financieros
Q%S 5. estudio de diagnostico de los residuos sélidos 5. Términos de referencia para el necesarios para
=82 ' con Autoridades municipales, cantonales, mesa ' Estudio técnico de consultoria. implementar el
8 S8 tematica ambiental y consejo cantonal de Proyecto GIRS
Z < S Planificacion. :
ZS 8 s . En el segundo semestre del afio 1 del Proyecto L Viabilidad Politica-
r_l"l o ¢ 5 D'Sef‘,af un Planl l\gumgpa!dy Mode]cl)_dde 1 se cuenta con una Consultoria para la Com.ré.ito de fpr_estalmon ge Institucional en el
0 g .- | Gestion integral de Residuos Solidos | formulacion del Plan y Modelo de Gestion sobre 3.- servicios profesionales e Municipio de
a urbanos. consultoria. .
GIRS. Quilanga.
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En el segundo semestre del afio 1 del Proyecto
se han desarrollado dos reuniones participativas
con Autoridades municipales, cantonales, mesa

Convocatorias y registros de

de residuos.

Estudio técnico de consultoria.

2- tematica ambiental y consejo cantonal de 4- participantes. Boletin de prensa.
Planificacion, para la socializaciéon y validacién
del Plan y Modelo de Gestion sobre GIRS.
A inicios del segundo afio del proyecto se
contrata obras para el mejoramiento del 100% de Facturas de compra de equipos
1.- la infraestructura fisica del Relleno Sanitario y se 5.- L p quipos y
) s> - = magquinaria.
adquiere maquinaria y equipo basico para la
ejecucion del Proyecto.
Se implementa adecuadamente el 100% proceso
de la Gestion integral de residuos sdlidos en las
2.- parroguias lelanga y F“”do‘:h"’?mb.a al finalizar 6.- Pliegos de contratacion Publica.
el segundo afio del Proyecto y a inicios del tercer
aflo se implementa el mismo proceso en la
parroguia San Antonio de Las Aradas.
Al finalizar el primer semestre del afio 2 se Informe de los responsables de la | Instancias y
o 3.- realiza la publicacién de la Ordenanza municipal 7.- | Asociacién de Pobladores a partir | mecanismos de
Implementar la Gestién integral de los sobre GIRS en el Registro oficial del Ecuador. de observacién directa. participacion
3.- | residuos solidos urbanos en el canton — — - ciudadana
Quilanga. . ?I inicios del telrcer _?np se aprueba yéaphcabun ] Plan de capacitacion en educacién | €mpoderados  del
- an municipal tarifario y categorizado sobre - < : proceso y apoyando
GIRS en el canton Quilanga. y promocion ambiental. el mismo.
Seis talleres sobre educacién y promocion
ambiental dirigidos a técnicos municipales y
ciudadania, impartidos por especialistas en el
5.- tema durante el segundo y tercer afio de 9.- Contrato de movilizacién vehicular.
ejecucion del Proyecto; y al finalizar el mismo
desarrollada una pasantia a experiencias
exitosas en Tulcan-Ipiales.
Se dispone 100% de una Licencia Ambiental
6.- sobre el proceso GIRS, ap_robada y otorgada por 10.- | Documento de Licencia ambiental.
la Autoridad ambiental competente
desconcentrada de Loja.
Estudlo_ te_gnlco de dllagnostlc,ol y o El  proyecto de
caracterizacion de los residuos solidos Documento del Estudio técnico de mejora de la gestion
> 1,1 | en el cantén Quilanga, e incorporacion 1.- 7000,00 1.- diagnéstico y caracterizacion de integral de residuos
g de la informacién a un sistema digital e residuos solidos s6lidos es
< informatico. implementado por el
1% L . ) ) ) . Municipio, apoyado
& 12 Validacion del diagnostico de la gestion . 2000,00 5. Términos de referencia para el y cofinanciado por
m
(7]

la cooperacion
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Contrato de  prestacion de

internacional y

3.- servicios profesionales de | cumple con sus
consultoria. objetivos.
4.- Fotografias y videos. Se mantiene el
5.- | Registro de participantes. interés ~ de la
c tort w \acion del Pl poblacién local en
onsultoria para la formulacion del Plan - ibui |
> . Ordenanza Municipal aprobada | contribuir — con e
2,1 Mu_mupal y Modelo de Gestion sobre 1.- 9000,00 6.- por el Concejo Munk‘:)ipal P pago de las facturas
residuos solidos. ) emitidas por el
Reuniones de socializacion del Proyecto . . servicio  municipal
entre el equipo técnico de la Unidad 7.- | Registro de participantes. de GIRS.
Ejecutora, Autoridades municipales, -
cantonales, Representantes de la 8.- | Actas de acuerdos compromisos
2,2 | Asamblea cantonal, Concejo Cantonal 2.- 6000,00 9.- Fotografias y videos.
de Planificacion y Mesa temética
cantonal sobre el Sistema ambiental del .
Plan de Desarrollo y Ordenamiento 10.- | Boletines de prensa.
Territorial.
Contratacion de obras y adquisicion de
equipos para la implementacion de la ) _ | Términos de referencia para el
3.1 gestiéon integral de residuos sélidos a L 100000,00 . Estudio técnico de consultoria.
nivel cantonal.
L Planos de rutas, frecuencias y
3,2 Oper_a’t|V|za(:|or_1 del P}gn y Mo_d_elo de 2.- 14000,00 12.- | horarios de recoleccion de )
Gestion de residuos sélidos municipales. residuos sélidos El Gobierno
Bublicacion de la ord el ) Municipal de
3.3 | 1 ol Reaiotro Ofivial dol Becador P2 3. 2000,00 13- | Registro Oficial publicado. Quilanga ha
én el Registro Vncial ael Ecuador. institucionalizado y
Aplicacién de un Plan Tarifario a - - lidera
usuarios del servicio municipal de Catastro municipal de usuarios del | gfiieniemente el
3,4 L ) - 4.- 3000,00 14.- | servicio de recoleccién de residuos d L.
Gestion Integral de residuos solidos solidos. proceso de gestion
urbanos a nivel del cantén Quilanga. integral de residuos
Disefio y aplicacion de una campaiia de sélidos con  activa
2 i S participacion
educacion, promocion y sensibilizacion ciudadana
3,5 | ambiental acerca de la Gestion integral 5.- 10000,00 15.- | Cuiias radiales, afiches, tripticos. '
de los residuos sdlidos urbanos para
personal técnico municipal y ciudadania.
Licenciamiento ambiental del proceso de Visitas de campo. inspecciones e
3,6 | Gestion Integral de Residuos Solidos 6.- 6000,00 16.- informes de fisc';li’zacié%
GIRS. )
TOTAL COSTOS DEL PROYECTO $. 159000,00

Cuadro 4.- Matriz de Marco Légico del Proyecto.
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2.16.IMPACTO AMBIENTAL.

El presente Proyecto referente a saneamiento ambiental, se enmarca
dentro de la Categoria 3 del Ministerio del Ambiente: Proyectos que
pueden afectar moderadamente el medio ambiente, pero cuyos impactos
ambientales negativos son facilmente solucionables; estos proyectos

requieren un estudio de impacto ambiental.

Ademas el GAD-Quilanga, desde el afio 2011 cuenta ya con la
categorizacion del presente proyecto por parte de la Autoridad ambiental
competente que es el Gobierno Provincial de Loja a través de la
Ordenanza Sustitutiva que regula el Procedimiento de Evaluacion de
Impactos Ambientales generados por actividades, obras o proyectos de la
provincia de Loja. En este caso corresponde a la CATEGORIA B, por lo
cual requiere un Estudio de Impacto ambiental Ex-Ante y su

correspondiente Plan de Manejo.

La Categoria B del presente Proyecto comprende lo siguiente: Esta
categoria incluye a actividades, obras o proyectos ubicados en zonas con
relictos de vegetacion secundaria, con presencia de especies silvestres
de tamafio medio y menor riesgo en armonia con el paisaje circundante.
Adicionalmente se incluye en esta categoria: actividades, obras o
proyectos que generen desechos sodlidos, liquidos y gaseosos
comunes, organicos e inorganicos, los cuales producen impactos no

significativos o de facil remediacion. En lo que respecta a la aceptacion de
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la comunidad, se incluye en esta categoria a actividades, obras o
proyectos de los existe una opinion dividida acerca de su aceptabilidad
por parte de los habitantes del Area de Influencia Directa, se encuentran
parcialmente en territorios indigenas y se encuentran evidencias de
restos arqueolégicos. Para las actividades, obras o proyectos de esta
categoria se requiere de la emision de una licencia ambiental, para lo cual
deberd presentarse secuencialmente Términos de Referencia y el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo

Ambiental con un alcance general.

2.17.AUTOGESTION Y SOSTENIBILIDAD.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado del canton Quilanga,
institucionalizara el Proyecto en base a la Ordenanza Municipal para la
Gestion Integral de los Residuos Sdélidos, debidamente actualizada,
aprobada y puesta en vigencia luego de su publicacion en el Registro
Oficial del Ecuador; coordinard y administrara por intermedio de la
Direccion Financiera, el cobro respectivo del Plan Tarifario, conforme las
respectivas categorias establecidas en dicha Ordenanza y asi garantizar
a la ciudadania Quilanguense, un servicio municipal oportuno y eficiente,
de manera que los costos de operacion y mantenimiento por el
mencionado servicio estén minimamente subsidiados por el Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Quilanga y se convierta en un

Proyecto autogestionario.
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Respecto de la sostenibilidad del Proyecto, se considera un costo de la

tarifa referencial para el afio 2012 de $. 8,51 dodlares

americanos/usuario'?; se actualizara anualmente, en base a la variacion

de los indices de costos del servicio y conforme linea base al respecto;
puesto que a la fecha, dicho servicio es subsidiado por el Municipio en un
100%. Ademas dentro de la infraestructura del Relleno Sanitario, se
contempla generar una produccion anual de 500 sacos de humus de
lombriz (abono organico) que sera vendido a precio de costo ($/. 3,0
délares/saco de 30 Kg.)** a los productores agropecuarios del cantén
Quilanga; asi como la venta anual de 2000 plantas agroforestales de
diversas especies ($. 0,50/plantula) que se producen en el vivero
municipal adjunto al Relleno Sanitario y que servirdn para proteccion
biofisica de vertientes de agua y reforestacibon de microcuencas

hidrogréficas del cantén Quilanga.

2.18. ANEXOS.

Anexo 1. Categorizacion ambiental del proyecto GIRS por el Gobierno
Provincial de Loja.

20rdenanza Municipal que regula y aplica las tarifas por concepto del servicio
de recoleccion de Desechos sélidos en el cantdén Quilanga. GADQ 2011.
3Unidad de Medio Ambiente y Desarrollo Comunal UMADC del GADQ.
Quilanga 2011.
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Direccidn de Gtﬂim' Mﬁm COBIEAND

PROVINCIAL

Loja, 04 de mayo del 2011

Mp. S

Franeiseo Javanilto Alberca,
ALCALDE DEL CANTON QUILANGA

Pwilange.-

D mi especial consideracion.

Con of presente me peemito hacerle conocer o wared gue, la Ficha Ambiental Prefiminae
del provecto “Gestiin Integral del Manejo de Resichms Satidos del cantin Owilcnga” ha
shdo aprobada; por 1o tanto, se sugiere Tomar en cwenta las recomendaciones realizadis
por las séendoos en el informe ad)wnso.

Particular g parngo @ s conacimiento para fimes consigiientes,

Alentamerne,

. .,.d
DE GESTION ENTAL

u?'cmlum PROVINCIAL DE LOJA

Y A

A A Sevion Aodrode Aancns
A Igtrewe TAww Mo 004
b

Bermanio Variveno y Joro amtorss B Fee (-3)
POX: SI-F25T02M, « <t 100« Fapr 372

0% B ODemassing ;; ol
Liys - Seunter
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C

DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
COORDINACION CALIDAD AMBIENTAL

C

MEMO No. 654 - DGA - 2011

PARA: Ing Manalo Abarca Roman, Dirsctor de Gestion Amblantal gl GOL
DE: Irg Lus Fernando Rics Ch., Sarvidor Piblico del GPL

Ing Rané Ceronel Castro, Servidor Publico del GPL
ASUNTO: Informe de Aprobacién da Ficha Ambiental Proliminar del Proyecto:
© Gestion Integral del Mansjo de Residucs Solidos del Canton Quilanga.

FECHA: 02 de mayo del 2011

En aenditn 8 la sumila inserta por ¢ Ing. Manolo Abisrca, Director de Gesticn Ambiental,
en el cico an, yimite (29-GPL de fecha 28 de abed del 2011, envisdo hasta esta
depencencia por ¢f Ing, Francisco Jaramillo Alverca, Akalde ced Cantén Quilangs, & ralscian
il proyectc Estudio de Impacto Ambiental Ex - Post y Plan de Manejo Ambisntal del
proyecto: Gestidn Integral del Manejo de Residucs Solidos del Cantén Quilanga, se
ProZEcd 3 P 13 HINA AMDAS! Preliminar (FAR) dal mencionade estudio. bs misma que
AduEmacts cumple con los requerimienios tecnicos y legales comenicas 6n 8 Nermativa
Ambertal vigenta

oja.gov.e

4
B

gobiernodel

Para fntura dooumentaddn & presentar se dede amplis y profuncizar la nformacdn
crmapondiente 3 las actividades gue 9@ vienen desamoilando, como IS G se pratence
mpiementar como parts del proyecto

Por lo anterormants ndcads te APRUEBA, 1a Ficha Ambiensl Preliminar ysedapasc e s
preseniacon de ica Términos de Referencia, Estudio de impacto Ambiental Ex-Post y
Pian de Manejo Amblontal, los mismas que deberdn ser prasentadas dentro s un plszo no
maycr a sesenta diss, 8 party de b fecha de categorizackin gl proyects.

Sclictamos comurnicar el corenido del prasente & Ing. Mg S¢ Francisce Jaramilc Alberca
Alcwde del Cantén Quianga a 3 direccidn 10 de Agasto y Bativar © &l nimero ¢e contacto
2580252, como también 8l Ing. Marion Andrade Risscos. Consultor Ambiental 2 1a direccitn
Jos& Arvtanio Eguguren antre Oknedo y Juan Jose Fefa, Eificla Zamaorano, 3 pisa aka, aficing
7. 0 8l Yekdoro 072565815, 0BDS0D723, pars que se contrué con los ramises subsiguientes
coraspondentss Al procesd de Lcancamiento Ambiantal de esse proyecto

Sin ctro partoglsr. suecobimos de usted

AR rEav R

|': } M

{ Fnsggele fon

4 Irg. Luls Femnando Rics Ch. Ing René Corone Castro
/| SERVIDOR PUBLICO SERVIDOR PUBLICO

XS Archeva DGA
Adj O8G0 s, wivie (Q3GPL, de fecho 0 Oe sl e 2011

W
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PROVINCIAL

Oficio 175- DGA-GPL
Loja, 26 de febrero del 2011

Ingeriero
Francisco Jaramillo Alberca,
ALCALDE DEL CANTON QUILANGA

Quilanga.-
De i especial consideraciin;

Reciba wn atento v cordia! saludo & guienes hacemoy el Gobierno Provinclal de Loja, a
T vaz ihesgarle 1o clase de évitos om e dolivadny fon-inee

Con ¢l presente me permito indicarie a wted que, el proyecio " Mejoromiento del sistema
de recodecckin v transporte de residwos salidos" para el Contdn Owilanga ha sido
callficado en la categoria “B7; por lo ianfo, se sugiere lowar en cuenfa lay
recomendoclanes realizadas por las téenicas en el informe adiunto para infclar ef proceso
de Licenciamiento Ambiem.

Paericular que pongo @ si conacimiemio para fimey consiguientes.

DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL
GOBIERNG PROVINCIAL DE LOIA

& Aol

A Mgwrww Tooweo 270
Larods ae Ususbsres

P

Boorardd Wkdhaeso y Jobe Artone Egiooen (g
PR BAGT S570204, (<1 100~ Fir 172




. DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
COORDINACION CALIDAD AMBIENTAL

‘13
MEMORANDO N* 271-DGA-2011 :3
.

PARA “Ing. Mancic Abarca Romdn, Director de Gestidn Ambiantal del GPL

DE Ing. Luis Fermando Rios Ch, Servidor Pablico del GPYL et

ASUNTO : Categonzaclon del Proyecto: Mejoramiento del sistema de recoleccion y «©
transpoete de residuos sdlidos para of Canton Quilanga. m

FECHA . 24 de Febraro dei 2011 >

En atencidn & 18 sumila, nsera por el Ing. Manoclo Abarca Roman, Director de Gestién Ambiental, en o5
Oficio No. 015 GAD-Q, de fecha 25 Ge enero del 2011, tramie 026, def GPL. en & MSMe que susorzs ka ga
nspecodn ambientsl del proyecta. Mejoramiento del sstema da racoleccidn y transporte de reskducs '
sdidos para el Cantdn Cullanga. 4 nyw

Dete manifestar que come primer paso se revisd 13 base da daos y 56 ancontrd & expadiemts score @ ‘.;!l‘
Categorizacidn del Relenc Sankara de Quianga reakzada en ol 2010 ¥ cuyo procesc de bcenciamiento k &g
ambiental ne ha concluida E5le partiodar se comunicd al Munidpio de Quisnoa, & sl mediame Cfico L
No. D25-AGAD-Q. de fecha 4 de febrero de 2011, radfics que efectivaments sxste  categorizacisn dal

REIEND SANMArS, & CUAl 85 23IRCAd0 én la calegora B corespandlente @ un Esiudio de impacto Q;
Ambigrtsl Ex post y Plan de Manmo Ambiental, y donde ademds adurta 2 cocumentacion

orrespondiente al aficio e infarme 0@ calegenzectén remitico desde la Direcckén de Gestidn Ambiantal "._1{

Arte este nuevo oficio la SUMAA #8 nserta, con fecha 7 de febrera del 2011, 8n el cusl &f Alcaide de  lEY
Cuilanga, ng. Mg Sc. Francisco Jaramilo Alwrcs, solicly saber =i cortinan con @ procese de -t
licercismiento ambiental, y donde ademas s& ngresa la salotud cambiando de titulo 8l proyecto per &l de: f{§
Mejcramiento def sistema de necoleccdén y transporte de residucs séiidos para &f Caredn Guilanga. -

o3|
Tomando en cuenta estos antacedentes debo manidesiar que s2 watd el sector 6l dia 9 de febraro dal %o {i
€N curse, For o gue & CoMnuacidn s= detallan algunas Carackrisicas de k& msma:

La inspeccian al relenc sanitaric 54 1a resiz con el Tacnico Edwin Japdn, fncionsric 6 s Municipalicad fony
de Quiangs o cusl nos explicd el proceso de recaleceidn y dsposicién final de los residuos $A80CS. &y
3

El Relleno Santario se encuentra ubicade en &l bamo Anganuma, cuya ex1ensicn as de 1,2 ha y se civde -
en las sigunoes 4reas axnx
Amga sdminstrativa (coseta de guardign, pequefia bblioteca, bodega y una pecueds aula pam
CHpACHAoCEN) y Que Dars dotacidn de energla sdctrica uthiza panakes solaes y L‘
2 o viveros (0% ioe cusles se realza of mayor abaslecmisnlo de piErduas para profeccidn de Ly
microcuencas) £
Ares de Lombricultura (Corde @ contiene 12 lechos de lombricutrs ce 6 x 1 metro Y20 emde | ,,3
profuncldad, y Tnalments o,

Araa del Releno t).;i’
’

La recoleccidn de los residuos sdildos 56 o resizs a través de una volquets de acuerdo al sguents 0
Cronograma ios dias iunes y vieenes recoge los rescucs dal cantro urbano y of Joeves de e parroquias a 4
Las Aradas y Fundochamba y parte baja del Cantdn de los barrios €1 Subo, Galapagoes, fuburer y Valdnia ~-?-|;

= L

El lunes y viernes en la mafana se recoge residuos provenientes del tacho verde (rescuos ]
blodegracables) y por i tarde de ice mamos dias desechas provarientss del tacho negro (desechos no

blodegracaties). £ jueves los desechcs proveriantss e su mayoria son no bocegradables, ya que en el iy
CR30 0F restos organicos es10s son destinados pars almentos de animales o aboNno de Jos terranas [

En la actualdag &l Onico materal que se recicla o8 I8 chatara que e desina para vendardia. Fara el |
iratamientc de los lxniados el St Suenes con un tratamiento primarna de lixivacdos ¥ 85105 Vam 2 parar por La,
fitracion en  vegetacion que se encuenta en la parte inferior de Lss ceklas que estdn en Tuncunarmento [

(UsTeeieN (5 EEATION BEEXTIL

CTRRRENTSRN u..7) /g 7 . NN
N

R A

tior;, . AL LS n
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DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
COORDINACION CALIDAD AMBIENTAL

ot

B Releno Sankanio tiene una vida Otf de 18 anos, 50 encusnlrs cperando desde el 2002 v recibe un total
de dos tanelsdas de residucs sdidas los dias nes. viemes, v el ueves una toneiada y meda En tatal e
fonaladas semanaies

El marec del reflanc esta a cargo de 3 personas: (os rabsjsdores y un adminstradar, Segunlo obma:sa

el sitio presenta condicionas reguares de salubndad, y buena areacien naturad, Cabe recalar que an i
GO 8l Srea en dorde s& emplaza of Releno, o514 comprenda plantacicnes 6a Eucsiplo sembradas por ‘ ‘]
Predesur hace 30 afas. crterio emitido por & técnico Edmin Japdn,

£l Rellena Santari se encuentra &n 185 sguientss coordensdas geogrificas: |
Sitio donde sa descarga los residuos solcos !
X 674275, Y- 9527287, atitud 2322 menm
Area de Lomboculiurs | UL
X 674295, Y- 9527249 atitug 2324 manm
Ertrada del Relern
X B74351, Y. 95271978, atitud 2327 msnm

L.
Csaisgorizazion Ambiental para o Pmymo “Mejoramianto del S318Ma 08 recolecctn y lransporte ce =
re:am saidos para el Cantén Quiangs

Z0nas turshes muy inferveridas 1 Existe una bueng |
_200@s ¢on refcis de vagetacidn natva secundana 2 X prosencia  d&  bosque |
|Bosque  poce  intarverndo,  bosque  natho g secundanc y  eSDeCes |
mnlemas frégles, Mot spots, sitios Ramsar, | 3 | axbticas (sucaliplo)

Emeress de senvicios pubica 0 pnvada
| Micreampresa o 1aler artesanal

0
L | P
M\W 7 | Reflenc Sanitario Municeal
Medana o grande industia 3 :

Eapoaes comunes de yegmno rnm_m
|Especies de tamario medio y de menor nesgo 2 X Presencia  de  aves
Especies de maycr lama’o, endémicss, &n peligro de comunes w
mncaon mnamm

No see lncucmra cn wmmu M'm
=] PIVIELID 3€ SIUSe pUIMbIRE DY BT BITRONDS 2 I
Indigenas

-El proyecto esta totalmants en teritonics incigenas
ancestraies

Pruyemoa na rocmcion pcgmca

Proyectos compatities con el | paieaje oraundante | 1 Se encuentrs en  un
meraaon minima del palsae crcundanie 2 X ecosistema  de  Dosque

| Intarveride y plantaciones
Fuerte ateracicn de la calidad pamajistics 3

|No % hen encoriad emmando reslos

| arquecidgcos
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DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
COORDINACION CALIDAD AMBIENTAL

Por 1o expuesio ¥ de conformictad 8 © aslablesico e & Acuerdo Ministeris' 178 ded 06 de Oclubre el
2010 ¥ o Art 35 de la Ordenanza Sustitutive que Raguls ¢l Procadmiento de Evaluacidn ge impactos
Ambientales Generados por Doras, Actiicades o Froyectos de Alcance Provinclal el mismo que en su
parie pertrecte dice “Pars 18 realizacidn de s dférentes Esbudos ce Evaluacidn de impactas
Ambientales ks consultores. deberdn estar pravamenie calficados per el Gobiemo Provinc de Log
segun loa objelhes, Sances y 1po o8 eshudic @ desamolarse, podra Conformarse Ln equpo
multidscplinanio que haga posible un enfoque inlegral en el estudo & cumplirse, stuacidn que serd
cedarminads en ks Tamings de Referencia que se aprueban.

En ol caso dp s Gablemos Awddnamas dascondralzacos do o Frovncks de Lo, asberdn Soooerse & b
dispussio an al At 27 & Acusrcdo Minalanal 655, cudieado e @) Regisia Ofcld Mo 158 dev 271 de
Mayo dal 20107

Con estos amtecederies, el Alcakde del Municipio ce Quitenga, 8 Iraves oG8 un Corgulior Ambancal
calficado arts ol GPL, deberd presentar el Estudico de Impacto Ambiental Ex-Post y su
correspondiente Plan de Manejo. Adcionsl 8 I¢ anledor. el Akalde, dedarnd oMo prmer pasoe y por
irtarmedio del consullar ambiental, Ingresar la Ficha Amblental Preliminar con o Certificado de
intorseccion ctorgade por el MAE. el cudl debe 2ar tramitado e la Divecddn Provingal de dicha carera
de 881800, § COMO Pasd SIgUeNte ¢ dabera eaborar ks Términcs de Referencia, los mizmos que searén
presentados en un thrmino de 30 diss, & parte de su categorizacién, en base 8l A 11 de B Ordenanza
ames mandicnada

Luego de redlizar s nspecotn ambiental en campo nos trasiadamos con & tenico a las oficinas de la
Municipaiidad y definir ¢l tindo del proyecte, ahi & me comenio que van a realzar la comgra d2 un
velviculo recolector, 88 como |8 implementacion de censs drass, por lo que se e planted Fegrar 0488
estas actvidades, con la categonzacian ya exstente del Redenc Santarka en un soic tiuk cue sera
Gastion Integral del Manejo dé Residucs Soldos del Cantdn Quilanga, For 1o tarto s& recomiends se
solicite & archivo del sxpedients sbierio del Rellena Sanitaro, por cusnio sclo == hizo s categorzacon y
50 continde can al procaso da Licendiamienta Ambiantal adogtanco & titule sugendo

Ademas se deberd contemplar &n el proceso da Licenciamianta Ambiental. & compenents guecicgiod, ya
que 3 una determinada distancia de donde s@ encsentra € Relieno Sanitane, existe presenca de
petrogifos, sagln criteno o bicnico Edwin Jepdn, y qus ademas o= ko promocona 3 través e un réoso a
la entrada del sectar. Por 10 que tambidn seria Impartants un cenfcada, permiso, @1c par pare oe la
Insthucidn Nacons de Patrimonio Cubural,

Se sclicita comunicar el contenide del presente Informe ng. M2 Sc Franciscoe Jacamillo Abbercs, Alcakia
dal Cantoe Quilenga 8 1a cireccidn 10 de Agesto y Bollvar o &l nimero de contacte 2880252, fax 2880228

cucad de Cuilanga o & emal muncEiguisnaaiomal.com, con la fnaildad ce dar continuidad &l praseta
proceso de Licenciamianta Ambiantal,

Sin oo parsculsr que informarie, suscrbo de usted

Alentamente,

Ing. Luls ando Rios Ch,
SERVIDOR PUBLICO

[

&

(33 fochiwe CCA,

-} m‘um D13 GAD-Q, amte QZ5-GPL. 0a fachy 20 de anero 0o 2011 y Oficio No. (R5-A0AD0, o feddnd & o Iubrmrs
e 2011

A faoen Fowgrifco
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Oficio No. MAE-DPLEOZCH-2011-N43
Loja, 28 de abril de 2011

Sefor Ingensero

Francisco Jamamillo Alverca

Alcalde

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON QUILANGA
En su Despacho.

De ni constderscion:
Refercndin: Expediente N 1100467

De la informacion proporcionada mediante oficio No. SIN del 06 de abil del 2011,
recibido con documento N* MAE-DPLEOZCH-201 1-0635 ded 25 de abril del 201 1. par
EL PROYECTO: "MEIORAMIENTO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS® CUYO REPRESENTANTE LEGAL ES EL SR. FRANCISCO
JARAMILLO ALVERCA se concluye que dicho proyecio NO INTERSECTA con ol
Sisterma  Nacional ¢¢ Arcas Prosegidas Bosgues Protectores y Patrimonio Foresiaf del
Essacdo

Cabe seiiilar que Ia informacion proporcsonada esti sujeta i verficacitn de campa, 1a

misma gee debe ser coordinada con ka Direcctin Provincial de Loju-Unidud de Calidad
Ambsental

Con sentimientos de dsstingaida consaderaciin.

Alentuireaic,
C ""' \
Cadas Antonio Espinisa Goazdlez

DIRECTOR PROVINCIAL DE LOJA Y REGIONAL LOJA, ZAMORA CH. Y EL
ORO

A0, L) &

LALLM
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CERTIFICADO DE INTERSECCION PARA LA CONSTRUCCION DEL
PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS™, COMUNIDAD ANGANUMA, CANTON QUILANGA,

PROVINCIA DE LOJA. CON EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
BOSQUES PROTECTORES Y PATRIMONIO FORESTAL DEL ESTADO.

ANTECEDENTES

Con la finalidad de obtener ¢l Cenificado de Interseccion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Bosques Protectores y Patrimonio Forestal del Estado, el Sr. Francisco Jaramillo
Alveres solicita a metn Camern de Estado extender el Ceetificado de Interseccion para ol
proyecto: “MEJORAMIENTO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS™ CUYO REPRESENTANTE LEGAL ES EL SR, FRANCISCO JARAMILLO
ALVERCA

ANALISIS DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA.
1. El Sr. Francisco Jamamillo Alvercs, presenta ln mformackin del proyecto en
coordenadas U'TM, las mismas que son:

COORDENADAS
PUNTOS -
X ) Y
1 674314 | 9527168
2 674319 | 9527206
3 674240 | 9527343
a 674217 | 9527296

2. El Minlsterio del Ambiente de ncverdo con los Registeos Oficiales de fos Timites del
Sistema Nacional de Areas Prosegidas, Bosques Protectores v Patrimonio Foresial del
Estado. analiza Jos dwios presentados por el Se. Fruneisco Jaramillo Alverca

De la informacion proporcianada mediante oficio No. S/N del 06 de abri) del 201 1, recibido
con documento N° MAE-DPLEOZCH-201140655 del 25 de abeil del 2011, para EL
PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS™ CUYO REPRESENTANTE LEGAL ES EL SR. FRANCISCO
JARAMILLO ALVERCA s¢ conchuye que diche proyecto NO INTERSECTA con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, Bosques Protectores y Patrimonio Forestal del Estado
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3. RESULTADOS.

Amalizada la solicitod v 1o Secumemscion pecsenada el Se. Francisco Jaramillo Alverca el
Ministerio del Ambiente estiende of presente CERTIFICADO DE INTERSECCION, para ¢l
PROYECTO: “MEJORAMIENTD DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS

SOLIDOS™ CUYO REPRESENTANTE

LEGAL ES EL SR FRANCISCO

JARAMILLO ALVERCA, Con & Sisiema Nocional de Areas Protegicdhs, Bosgoes
Protectores v Patrimoado Forestal del Estado, para cuyo efecto s adjunta o mapa de ubicision

del menconado peoyeca

Atentamente,

~

|
O‘ EU‘?}
oz, Cardes Eupin “
DIRECTOR PROVINCIALDE LOJA Y
REGIONAL LOJA, ZAMORA CH. Y EL ORO

‘_—--“_____‘_
Minlstori
J@ A2l _Ambiant s

CARECTION PRGVINGI -1 oo |
! WINISTERIO DAL Apgiaw e
v NTS 02
UNIDAD DE CALIDAD pve s -

BOQF. Eduardo Paladines
SERVIDOR PUBLICO 3
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Figura 2. Mapa de localizacién geogréfica del Relleno Sanitario del canton Quilanga.




Anexo 2. Archivo fotografico del proceso actual de gestién de residuos
sélidos urbanos en el canton Quilanga.

Fotografia 1. Vista Panoramica de la ciudad de Quilanga. (Septiembre
2011).

Fotografia 2. Recoleccion y transporte de los residuos solidos del cantén
Quilanga. (Septiembre 2011).
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Fotografia 3. Agentes de limpieza de los residuos sélidos en calles y areas
publicas de la cabecera urbana de Quilanga. (Septiembre 2011).

Fotografia 4. Papeleras ubicadas en areas publicas urbanas para depdsito
de los residuos sdlidos. (Septiembre 2011).
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Fotografia 5. Servicio de recoleccion y transporte hacia el relleno sanitario
de los residuos soélidos provenientes de domicilios, calles y areas publicas
urbanas. (Septiembre 2011).

Fotografia 6. Agentes de limpieza de los residuos sélidos en calles y areas
publicas de la cabecera urbana de Quilanga. (Septiembre 2011).
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Fotografia 7. Nuevo y moderno vehiculo recolector que el GAD-Quilanga,
inauguré en Noviembre de 2011 al celebrar los 22 afios de cantonizacion y
como contraparte inicial al presente Proyecto. (Noviembre 2011).

Fotografia 8. Agentes de limpieza de los residuos sélidos en calles y areas
publicas de la cabecera urbana de Quilanga. (Noviembre 2011).
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Fotografia 9. Vista panoramica de las areas urbanas de las parroquias
rurales de San Antonio de Las Aradas y Fundachamba, respectivamente.
(Octubre 2011).

Fotografia 10. Reunién de socializacion del Proyecto con Autoridades
cantonales y parroquiales. (Octubre 2011).
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Fotografia 11. Agentes de limpieza de los residuos solidos en calles y
areas publicas de la cabecera urbana de las Parroquias Fundochamba y
San Antonio de Las Aradas. (Octubre 2011).

/

~
L

;\‘nr A d\é

Fotografia 12. Recogida Selectiva de residuos soélidos en calles y areas
publicas de la cabecera urbana de las Parroquias Quilanga, Fundochamba
y San Antonio de Las Aradas. (Octubre 2011).
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Fotografia 13. Relleno Sanitario del cantén Quilanga, construido en el afio
2003 y que esta disefiado para una vida util de 15 afios. (Septiembre
2011).

Fotografia 14. Servicio de recoleccion y transporte de los residuos sélidos
hacia el relleno sanitario ubicado en la Comuna de Anganuma que dista a
8 Km de la ciudad de Quilanga. Dicho relleno sanitario comprende las
respectivas celdas, chimenea y planta de lixiviados. (Septiembre 2011).
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Fotografia 15. Actividades de Lombricultura en el relleno sanitario como
parte del reciclaje de los residuos sélidos organicos, provenientes de
domicilios, calles y areas publicas urbanas. (Septiembre 2011).

SR

Fotografia 16. Proceso de reciclaje y almacenamiento de materiales
plasticos, papel y cartén en el relleno sanitario para su posterior venta a
comerciantes de chatarra y residuos reciclables. (Octubre 2011).

76



Fotografia 17. Proceso rustico de reciclaje y almacenamiento de
materiales plasticos, papel, carton, vidrio y otros residuos inorganicos que
llegan al relleno sanitario para su posteriormente comercializan como
chatarra y materiales reciclables. El resto de materiales organicos se
aprovecha para producir humus de lombriz y finalmente los demas
residuos se depositan en las celdas respectivas del relleno sanitario para
su confinamiento y disposicion final. (Octubre 2011).
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CAPITULO Il

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. CONCLUSIONES.

» En la ciudad de Quilanga se generan en afio 2011 a nivel urbano por
concepto de residuos domiciliarios, una Produccién Per Céapita (PPC) de
0,303 kg/habitante/dia y el total de residuos generados es de 0,3151
toneladas/dia, incluidos todos los tipos residuos sélidos, incluidas las areas
urbanas de las parroquias Quilanga. Las parroquias rurales de San Antonio
de Las Aradas y Fundochamba, generan una PPC de 0,18 Kg/hab/dia. El
servicio municipal de gestion de residuos solidos urbanos tiene cobertura

en un 35,25 % del total de la poblacién.

» Referente al origen de produccion de los residuos, se ha determinado que
entre el 89 al 93% de los mismos son producidos en domicilios. En el caso
de Quilanga, el 57,64% son de tipo organico; 10,18% plasticos tipo film;
9,99% plastico rigido; 8,19% papel y carton, entre otros. En las parroquias
rurales el componente principal de los residuos es el plastico film 20,26%;
vidrios 16,19%, seguido de papel y cartdon con un 13,58%; plastico rigido

con 10,70%:; entre otros.

» El Gobierno Municipal de Quilanga, dispone de una infraestructura
seminueva de Relleno Sanitario en condiciones minimas de funcionamiento

y operatividad que debe ser potenciada y mejorada en todos sus
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componentes y elementos de acuerdo a la produccion per capita,
caracterizacion, volumen y cantidad total de residuos solidos generados

para la Ciudad de Quilanga.

El Proyecto municipal de gestion integral de residuos solidos debe llevar
adelante un programa de vinculacion, sensibilizacion y concienciacion
ambiental de todos los actores que intervienen en el proceso: sector

publico, sector privado, comunidad y Autoridades.

El Municipio no cuenta con los insumos, equipos y personal basico para
desarrollar con eficiencia la fase de barrido, recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos solidos dentro de la urbe, por tanto es
necesario el establecimiento de un sistema de recoleccion organizado,
estableciendo una alternativa de rutas que cubran la totalidad de la zona

accesible para el vehiculo recolector.

Con la ejecucion del Proyecto, se mejorara el ornato de la ciudad y belleza
paisajistica urbana, se disminuira los niveles de contaminacién ambiental,
se mejorara la calidad de vida de la poblacion al tener estandares de salud
aceptables y se fortalecera la Institucionalidad municipal en esta

competencia exclusiva.

El planteamiento de una propuesta de gestion integral debe tender a
minimizar la generacién de residuos, especialmente de aquellos cuya

degradacion es lenta, como el plastico; sin embargo Quilanga es una
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ciudad pequefia que no genera volumenes y cantidades altas de residuos
sélidos, pero aun no cuenta con una cultura ambiental que permita
introducir esta nueva estrategia de gestion. Es necesario primeramente,
llevar adelante e implementar un programa de cultura ciudadana que
permita el tratamiento adecuado de desechos como el reciclaje, la

recuperacion o la reutilizacion.

3.2. RECOMENDACIONES.

» Para la implementacién del sistema y modelo de gestion de residuos
sélidos, es recomendable llevar adelante un programa de fortalecimiento
institucional del Municipio de Quilanga a través de un proceso de
benchmarking de experiencias exitosas, adaptadas las mismas a su
realidad local y pueda controlar con eficacia y transparencia, problemas

gue se susciten durante la implementacion.

» El Gobierno Municipal de Quilanga debe mantener informada a la
ciudadania sobre dicho Proyecto, propiciar la participacion ciudadana, y
control social; adoptar un mecanismo de Promocién, educacién y
sensibilizacion ambiental; fortalecer su Unidad Ejecutora y cumplir los
objetivos propuestos en concordancia con las instituciones cooperantes,

organismos de control al respecto y demas actores involucrados.
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Luego de implementado el sistema y modelo de gestion de residuos
solidos, es necesario contar con un sistema de evaluaciéon de la calidad del

sistema, contando con la participacion de todos los actores involucrados.

La Municipalidad debe considerar como un elemento importante del
proceso, la promocién, educaciéon y difusion dentro de toda la comunidad
Quilanguense, en lo referente a las ordenanzas, normas y reglamentos que

se emitan con relacion al tema.

El Municipio como entidad a cargo de la gestion de residuos sélidos
urbanos, debe reconocer, empoderarse y liderar estos procesos, ya que es
primordial su organizacion interna y la elaboracion de normativas que
regulen conforme las competencias exclusivas segun el COOTAD lo

referente a gestion de residuos sélidos.

La Municipalidad esta en la obligacion de mejorar la infraestructura del
relleno sanitario como alternativa viable para la disposicion final de los
residuos sdlidos, tomando en cuenta todas las especificaciones técnicas y
ambientales necesarias para su correcta operacion y conforme Licencia

ambiental otorgada por la Autoridad Ambiental Ecuatoriana.

El Gobierno Municipal de Quilanga debe continuar gestionando la
cooperacion externa no reembolsable para mejorar estos procesos y
mecanismos de gestion de residuos sélidos, asi como mantener tasas y

contribuciones de la ciudadania por la prestacion el servicio municipal.
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» El Instituto de Altos Estudios Nacionales debe continuar con el proceso de
formacion y capacitacion de alto nivel a los servidores publicos del Pais, en
procura de fortalecer las capacidades técnicas, operativas Yy

organizacionales del talento humano que participe del proceso.
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Cordialmente,
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Ing. Helmer José Castillo Cabrera
JEFE DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

DEL GAD-QUILANGA

Ing. Francisco Neptali Jaramillo Alverca, Ms. Sc.

ALCALDE DEL CANTON QUILANGA

PRESIDENTE DE LA MANCOMUNIDAD DE LA CUENCA ALTA DEL

RIO CATAMAYO
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