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RESUMEN

El presente trabajo de investigaciéon, analiza los problemas que enfrentan los
moradores del sector Propicia N° 2, en la parroquia 5 de Agosto, de la ciudad
de Esmeraldas, ya que en época invernal se inunda por la crecida del rio
Esmeraldas, y sus habitantes sufren con la presencia de este fenémeno,
sobre todo las viviendas que colindan con la ribera de este rio. A través del
presente trabajo, se propone la elaboracién de un plan de evacuacion que les

permita estar preparados ante la presencia de este desastre.
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“El arte de vencer se aprende en las derrotas”

Simén Bolivar
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Introduccidén

Ante la presencia cada vez mas frecuente de eventos y fenbmenos adversos
y situaciones de riesgo a nivel mundial, se ha venido fortaleciendo las

capacidades de prevencion y mitigacion ante estos desastres.

Parte de esta prevencion tiene mucho que ver con el ordenamiento territorial,
estudios de suelo, analisis de vulnerabilidad, previo a la conformacién de

asentamientos urbanos.

Afos atras, con el incremento de la poblacion en la ciudad de Esmeraldas, se
fueron conformando poblaciones en forma desorganizada y sin estudios

previos que puedan determinar niveles de vulnerabilidad y riesgo.

El Barrio Propicia N° 2 asentado en las riberas del rio Esmeraldas, donde sus
moradores han tenido que enfrentar situaciones de inundacién ante la crecida
del rio Esmeraldas, el mismo que invade a las zonas bajas del sector. Esta
situacion se vio incrementada con la presencia del fendmeno El Nifio, en el
afio 1982-1983.

El presente trabajo de investigacion propone presentar los pasos para
elaboracion de un plan de evacuacion que permita a los moradores actuar

frente a una inundacion.
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Capitulo 1

El Problema

1.1 Marco textual

El calentamiento global a nivel mundial ha desencadenado una serie de
desastres naturales, entre ellos inundaciones en todos los continentes, lo que

ha dejado devastacion y pérdidas.

El fendmeno El Nifio, que se ha venido presentando en las costas del Pacifico
Ecuatorial desde hace cuarenta afios, de acuerdo con lo expresado por la

Organizacion Panamericana de la Salud en su sitio web, que expresa:

Durante los ultimos cuarenta afios, nueve "Nifios" han afectado el planeta. En la
mayoria de ellos la temperatura del agua no sélo se elevé en la costa sino también en
el interior del continente y a lo largo de una franja de 5000 millas sobre el Pacifico
Ecuatorial [...] Sin embargo, los eventos fuertes como "El Nifio" de 1982-83 y el actual
1997-98 dejaron una profunda huella no sélo en la vida , sino en las condiciones
climaticas a lo largo del mundo entero. Organizacion Panamericana de la Salud.
Internet. http://www.paho.org/spanish/dd/ped/pednino.htm Acceso: 30/06/2011

En el Ecuador, la presencia del fenomeno El nifio, en la costa del Pacifico
Ecuatorial, en los afios 1982-1983, de acuerdo a la publicacion Cronicas de
Desastres Fendmeno El Nifio 1997-1998 - Programa de Preparativos para
Situaciones de Emergencia y Coordinacion del Socorro en Casos de Desastre
de la Organizacion Panamericana de la Salud en Agosto del 2000, en su

capitulo 10 EI Fenbmeno El Nifio en Ecuador menciona:

En Ecuador, a lo largo del siglo veinte se han producido numerosos fenémenos El
Nifio con efectos negativos. Los mas notables, en orden de magnitud descendente y
sin considerar el actual, han sido los de 1982-1983, 1957-1958 y 1972-1973.
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Para el caso de 1982-1983, los dafios ascendieron a US$ 650 millones, con pérdidas
importantes en los sectores productivos (63%), la infraestructura (33%) y los sectores

sociales (4%)...]

Organizacion Panamericana de la Salud. “Crénicas de Desastres Fenémeno El Nifio
1997-1998 - Programa de Preparativos para Situaciones de Emergencia y

Coordinacién del Socorro en Casos de Desastre”. 2000: 176

La presencia de estos fenémenos causé mayor afectacion en la regién costa,
debido al desbordamiento de los rios en especial en poblaciones asentadas
en forma desorganizada y sin planificacion de estudios de vulnerabilidad, a

escasos metros de las riberas de los rios.

Como sucedio en la ciudad de Esmeraldas, en los afios 1983 — 1983, ante la
presencia del fendbmeno El Nifio, y por poseer un mal sistema de drenaje
natural, provoco la crecida de los rios, y sumado a los elevados niveles del
mar, dificultd la evacuacion de las aguas, inundando las zonas bajas,
ocasionando pérdidas en el sector agricola, destruccion de viviendas,

pérdidas humanas.

En la ciudad de Esmeraldas, se conformaron asentamientos en las riberas de
los rios Teaone y Esmeraldas, debido a la implementacion de un relleno con

material de préstamos importados en esos sectores.

Como consecuencia de estos rellenos, el barrio Propicia N° 2 se comenzé a
poblar a partir de 1978, sin considerar los riesgos a los que estaban
expuestos. Actualmente habitan 2.412 personas, lo que representa un total
de 541 familias, de acuerdo al Udltimo censo catastral realizado por el
Departamento de Avallos y Catastros, en coordinaciéon con el Departamento
de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Esmeraldas el 23/04/2009, las mismas que estan expuestas a la creciente del
rio Esmeraldas, en época invernal, como lo expresa el diario Hoy en su
publicacion en su pagina web, que dice:
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El torrencial aguacero de seis horas que soporté hoy la ciudad de Esmeraldas, el
primero del afio, ocasioné inundaciones por el taponamiento de las alcantarillas

en varios sectores de la urbe y la suspension de clases.

rflores. Lluvias provocan inundaciones en Esmeraldas. Diario Hoy (11 enero 2011.
Internet.  http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/lluvias-provocan-inundaciones-en-
esmeraldas-386811.html . Acceso 30 de junio de 2011.

Este Sector cuenta con alcantarillado sanitario en un 80%, el cual se comenzo
a implementar a partir el afio 2001, de acuerdo a informacién otorgada por el
Departamento de Desarrollo Comunitario del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Esmeraldas.

La Empresa de Agua Potable de esta ciudad en coordinacion con la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos — Esmeraldas, construyé un ducto
de hormigbén armado, tipo cajon, en el sector de Los Pinos, para encauzar
aguas servidas, que provienen de las instituciones como Refineria de
Esmeraldas, TERMOESMERALDAS, Comando de Policia Nacional N° 14,
Batallon de Infanteria Motorizados N° 13 y de los barrios 24 de Mayo, Unidos
Somos Mas, se depositan en el rio Esmeraldas sin el debido tratamiento, de
acuerdo a la informacion proporcionada por el Departamento de Desarrollo

Comunitario del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdon Esmeraldas.

En el presente afio el Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén
Esmeraldas a través del Departamento de Desarrollo Comunitario, en
convenio con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos — Esmeraldas,
realizd un relleno con material de préstamo importado en el sector de Los

Pinos de la Propicia N° 2.
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1.2 Formulacién del Problema

¢, Qué problemas tienen los moradores del sector de la Propicia N° 2, para

enfrentar el riesgo de una inundacion?

¢, Qué actividades, actores, rutas permiten una evacuacion segura del sector

frente a una inundacién?

¢ Qué actividades se pueden realizar para reducir la vulnerabilidad en el

sector de Propicia N° 27?

¢, Qué medidas de prevencidn se estan tomando en el sector de la Propicia N°
2 para reducir la vulnerabilidad?

1.3 Analisis critico del problema

Problema

Los moradores del sector de Propicia N° 2, viven en constante riesgo de
inundacién, debido a la ubicacién de sus viviendas en las riberas del rio

Esmeraldas.

Los moradores de dicho sector no cuentan con un plan de evacuacion, que
les permita actuar de manera organizada ante la presencia de una

inundacion.

El sector no cuenta con infraestructura para reducir la vulnerabilidad, ya que

no cuentan con obras hidraulicas que contrarresten esta amenaza.

Se han tomado escasas medidas de prevencion del evento adverso de
inundacién, contrarrestando con rellenos de préstamos importados, que estan

por debajo de los niveles de inundacion.



Causas

Uno de los principales motivos que han ocasionado que los moradores del
sector mencionado vivan en constante riesgo, ha sido la falta de organizacién
territorial y estudios de vulnerabilidad al ir creciendo la ciudad de Esmeraldas,
donde se han ido conformando asentamientos, sin considerar riesgos

posteriores.

Por otro lado se hace notoria la poca inversion publica en infraestructura, en

el sector, donde durante afios no han contado con sistema de alcantarillado.

Adicional se tiene la falta de conocimientos sobre vulnerabilidad y desastres
en los moradores del sector Propicia N° 2, quienes no cuentan con estrategias
para mitigar los desastres, asi como tampoco se han realizado acercamientos
por parte de las Instituciones competentes por difundir informacién sobre

gestién del riesgo.

Efectos

Los efectos que ocasiona la presencia de una posible inundacién son
pérdidas de vidas humanas, pérdidas materiales, traumas, nerviosismo,

problemas de salud.
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1.4 Prognosis

Si no se toman acciones encaminadas a la preparacién de los moradores del
sector Propicia N° 2 para enfrentar una inundacién, con la presencia del
fendbmeno ElI Nifo, se incrementaran los efectos negativos, trayendo

consecuencias devastadoras por encontrarse en una zona inundable.

Estas acciones deben ser inmediatas, ya que el Fenémeno EIl Nifio tiene
episodios de repeticion aproximados de cada diez afios, de acuerdo con los
eventos registrados por publicacion Cronicas de Desastres Fenomeno El Nifio

1997-1998, en su capitulo 10 El Fendbmeno EI Nifio en Ecuador:

En Ecuador, a lo largo del siglo veinte se han producido numerosos fenémenos El
Nifio con efectos negativos. Los mas notables, en orden de magnitud descendente y
sin considerar el actual, han sido los de 1982-1983, 1957-1958 y 1972-1973.

Organizacion Panamericana de la Salud. “Crénicas de Desastres Fendmeno El Nifio
1997-1998 - Programa de Preparativos para Situaciones de Emergencia y

Coordinacion del Socorro en Casos de Desastre”. 2000: 176

El problema que implica para los moradores del sector la falta de un plan de
evacuacion porgue no cuentan con una guia que les permita orientarse sobre

cOmo actuar frente a una situacion de inundacion.

Al contar con un plan de evacuacion, podrian organizarse de mejor manera,
distribuyendo funciones y responsabilidades entre los moradores, ya que

contarian con la herramienta adecuada para lograrlo.

El presente trabajo de investigacion propone facilitar un disefio que permita
elaborar un plan de evacuacién para hacer frente a una posible inundacion en

el sector de Propicia N° 2.
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1.5 Objetivos

Objetivo general

Determinar las actividades que permitan la elaboracion de un plan de
evacuacion que sirva de instrumento para saber como actuar frente a una

posible inundacion.

Objetivos especificos
1. Levantar la informacion preliminar para determinar los elementos
expuestos a una posible inundacién, para priorizar las medidas de

evacuacion.

2. ldentificar los actores locales, para estructurar mecanismos de respuesta

frente a una posible inundacion.
3. Construir un mapa con las rutas o vias de evacuacion, que permitan a los

habitantes salir en menor tiempo posible, a fin de evitar pérdidas de vidas

humanas.
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1.6 Justificacién

Durante la presencia del fendmeno El Nifio en el afio 1982-1983, en que los
moradores del sector de Propicia N° 2 se vieron afectados por la inundacion
provocada por la creciente del rio Esmeraldas y no permitié que el rio Teaone
siga su curso normal, en esta época la poblacibn de este sector estaba
asentada de manera dispersa, y mas distante de las riberas del rio,

careciendo de lineas vitales debido a que no hubo planificacion.

Sin embargo a pesar de los eventos registrados 30 afios atras, el sector de la
Propicia N° 2 ha seguido en crecimiento, expandiéndose hacia las riberas del
rio Esmeraldas, lo que demuestra claramente la falta de planificacion

sostenible por parte de los Gobiernos Municipales.

Actualmente, el sector cuenta con alcantarilado, agua potable vias
asfaltadas, fluido eléctrico, telecomunicaciones, casi en la totalidad de estos

Servicios.

Es por estas razones que se evidencia la necesidad que tienen sus habitantes
de contar con un plan de evacuacion, que les permita estar preparados para

enfrentar dicho evento.

Este trabajo de monografia propone realizar el disefio para elaboracion de un
plan de evacuacion que les permita actuar frente a la presencia de este
fendmeno de inundacion, el cual beneficiara a 541 familias que viven en el
sector, de acuerdo al dltimo censo catastral realizado por el Departamento de
Avallios y Catastros, en coordinacion con el Departamento de Planificacion
del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén Esmeraldas en Abril del
20009.

21



Capitulo 2

Marco teérico

2.1 Antecedentes investigativos

Se ha recopilado diferente informacion del articulo publicado por la
Organizacion Panamericana de la Salud “Crénicas de Desastres Fendmeno
El Nifo 1997-1998” - Programa de Preparativos para Situaciones de
Emergencia y Coordinacién del Socorro en Casos de Desastre - Agosto del
2000, donde se encuentran datos registrados por la presencia del Fenbmeno

El Nifio en los paises de Ecuador, Pera y Bolivia.

Luego de haber realizado consultas sobre estudios de vulnerabilidad y
amenaza en la ciudad de Esmeraldas, se ha identficado al “Plan de
Contingencia para Tsunamis de la Ciudad de Esmeraldas — 2010”, presentado
por el Instituto Oceanografico Fuerza Naval, donde encontramos informacién
general referente a la ciudad de Esmeraldas, frente a la amenaza de
tsunamis. Si bien es cierto este estudio engloba el evento del tsunami, cuyos
estragos son de dimensiones diferentes a los que pueda ocasionar el
Fenomeno El Nifio, sin embargo se lo ha considerado como materia de
consulta debido a que identifica claramente las zonas inundables de la ciudad

de Esmeraldas y especificamente el sector de La Propicia N° 2.

Se ha solicitado informacion en el Gobierno Municipal de Esmeraldas, que
cuenta con los Departamentos de Avallos y Catastros y de Planificacion, que
han proporcionado datos estadisticos reales de la situacién poblacional y

geografica del sector Propicia N° 2.
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2.2 Marco tebérico

Calentamiento global - cambios climéticos - efecto invernadero

A través de la historia de la humanidad, se han dado importantes avances
tecnolégicos que han facilitado la realizacion de muchas actividades
cotidianas, sin embargo esta intervencion humana en la naturaleza sumado
los diferentes cambios naturales ha causado una alteracion en el
funcionamiento natural del ambiente que nos rodea, como lo indica el articulo

publicado en el Diario Hoy, que se presenta a continuacion:

Los estudios del calentamiento global demuestran que el incremento de la
temperatura del planeta generard una suerte de circulo vicioso con El Nifio. El
calentamiento de la Tierra propiciard mas frecuentes y largas manifestaciones de El
Nifio y, al propio tiempo, el fenomeno contribuira a modificaciones climaticas
importantes con efectos en la cuenca del Pacifico y en sitios tan distantes como el
Africa y Europa. El Nifio y su interrelacién con el cambio climatico apelan a paises
como el Ecuador a situar al calentamiento global entre las prioridades de su agenda
exterior. Solo la accién internacional concertada de los paises mas afectados por el

problema tiene posibilidades de generar resultados concretos.

Valencia, José. El Nifio y el calentamiento global. Diario Hoy. (11 marzo 2010).
Internet. http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/el-nino-y-el-calentamiento-
global-396933.htm| Acceso: 07 de diciembre de 2010.

Como se expresa en el articulo, el calentamiento global es un problema que
estd uniendo a todos los paises en desarrollo para buscar alternativas de
contrarrestarlo, y se conoce que el Ecuador entre otros paises aun posee
extensiones de selva virgen, que podria significar unos de los pocos
pulmones que le quedan al planeta, ya que con el cambio climatico se hace

aun mas frecuenta a reaparicion del Fenémeno EI Nifio.
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Estudios realizados por investigadores relacionan los riesgos de inundacién
con la alteracion de los niveles de vegetacion, como lo expresa el articulo
Inundaciones y cambio climatico, publicado el 29/08/2007 por BBC
Mundo.com

Investigadores afirman que los esfuerzos para calcular el riesgo de inundaciones

producidas por el cambio climatico, no tiene en cuenta el efecto del dioxido de

carbono en la vegetacion.

Los mayores niveles atmosféricos de los gases con efecto invernadero reducen la
capacidad de las plantas de absorber agua del suelo y de expulsar el exceso de la

misma.
Las plantas expelen el exceso de agua a través de pequefios poros en sus hojas.

Su menor capacidad para devolver el agua a la atmésfera, dara como resultado una

saturacion del suelo.
Las areas con mayor lluviosidad tienen un riesgo mas alto de inundaciones.

FUENTE: Inundaciones y cambio climatico. BBC MUNDO.com. (29 agosto 2007).
Internet. http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/science/newsid _6969000/6969667.stm
Acceso: 30 de junio de 2011

El Ecuador cuenta con un importante espacio de selva virgen, como es la
Amazonia, donde aun se preservan las mas variadas especies animales y
vegetales, estos espacios verdes ayudan a oxigenar el planeta, por ello se
estd promoviendo cada vez mas la conservaciéon de los mismos, como lo

promociona el sitio web del Gobierno Ecuatoriano Yasuni-ITT

El planeta enfrenta la mayor extincion de especies en los ultimos 65 millones de afos.
Ecuador es uno de los 19 paises megadiversos del mundo, y tiene el mayor nimero
de especies de vertebrados por kilbmetro cuadrado en el mundo. El Ecuador tiene 5
millones de hectareas en 44 &reas protegidas, que cubren el 20% del territorio
nacional. La Iniciativa Yasuni-ITT permitira su conservacion efectiva, y la reduccion
de la deforestacién, que afecta a 187.000 hectareas cada afio

FUENTE: http://yasuni-itt.gob.ec/%c2%bfpor-que-ecuador-propone-la-iniciativa-

yasuni-itt/conservar-la-biodiversidad/ . Acceso 30/06/2011
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El efecto invernadero ocasionado por la emision de gases, ha provocado el
incremento de los niveles de aguas lluvias, causando inundaciones a nivel
mundial, como lo expresa el sitio web Fuentesdeciencia’s Weblog, en su
articulo “La emision de gases de efecto invernadero aumenta las

inundaciones”

La Unidad de Investigacion Climética del Ministerio de Medio Ambiente de Canada y
la Escuela de Geociencias de la Universidad de Edinburgo han llegado a la
conclusion de que emitir mas gases toxicos a la atmésfera ha potenciado las fuertes

lluvias e inundaciones en casi dos tercios del hemisferio.
Los resultados muestran importantes variaciones durante la Gltima mitad del siglo XX.

También evalla la influencia de las acciones humanas sobre el calentamiento global.
Esta investigacion analiza las inundaciones que se produjeron en Inglaterra y Gales
durante octubre y noviembre del 2000. La estacion de otofio de ese afio fue la mas
himeda desde 1766. Después de realizar miles de simulaciones climaticas de la
estacion de otofio de 2000 en condiciones reales, los investigadores sugirieron que el
aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero influy6 en las inundaciones

de ese afio en Inglaterra y Gales.

Corral mateo, Miriam. La emisiébn de gases de efecto invernadero aumenta las
inundaciones. Fuentesdeciencia’'s weblog. Internet.

http://fuentesdeciencia.wordpress.com/2011/06/09/la-emision-de-gases-de-efecto-

invernadero-aumenta-las-inundaciones/ acceso 30/06/2011

Amenazas naturales
En la naturaleza encontramos algunos eventos o fendbmenos que representan

amenazas para la vida en el planeta.

Segun lo explica el Manual del Participante del Curso de Reduccion del
Riesgo de Desastres, (CRRD) — USAID (United States Agency International
Development) Publicado en Mayo de 2009 - Pags. MP2-2, P2-3,
(proporcionado por el Dr. Raul Gallegos — Catedréatico de IAEN — materia de
Gestion de Riesgos — Diplomado en Gestion de Riesgos y Desastres
Esmeraldas Marzo 2010 — Enero 2011), explica las categorias de amenazas

naturales:
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[...] Categoria de Amenazas Naturales

De acuerdo a la EIRD (Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres),
existen tres categorias de amenazas naturales: hidrometeorolégicas, geoldgicas y

biolégicas.

¢ Amenazas hidrometeoroldgicas

Procesos o fenémenos naturales de origen atmosférico, hidrolégico u oceanografico.
Ejemplos: huracanes, inundaciones, marejadas.

e Amenazas geoldgicas

Procesos o fendbmenos naturales terrestres.

Ejemplos: terremotos, deslizamientos y erupciones volcanicas.][...]

FUENTE: USAID (United States Agency International Development), Mayo 2009
Manual del Participante del Curso de Reduccién del Riesgo de Desastres. CD-ROM,

Esmeraldas — Diplomado de Gestion de Riesgos y Desastres.

Como se puede observar las amenazas naturales en nuestro pais estan
latentes, y esta considerado como uno de los paises mas vulnerables por la
presencia de eventos adversos, y sumado a los cambios climaticos se

incrementaran a futuro.

Ecuador, pais amenazado por los siniestros

Debido a su ubicacion geogréfica, el Ecuador goza de una diversidad de
climas, los cuales son alterados por varias condiciones como en sus regiones:
costa, sierra, oriente y region insular, debido a que su vegetacion es diferente
asi como también se han visto influenciadas por diferentes eventos naturales,
causando grandes desastres, y pérdidas humanas y materiales.

En el libro: Amenazas, Vulnerabilidad, Capacidades y Riesgo en el Ecuador
Los desastres, un reto para el desarrollo — de los autores Robert D’Ercole
(IRD, Université de Savoie, Francia) y Monica Trujillo (Consultora Oxfam-GB)
- Publicado en Mayo del 2003, Pags. 2 y 3 se realiza una descripcion de

desastres ocurridos en el Ecuador, segun se detalla a continuacion:
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Breve resefia de los desastres ocurridos en el Ecuador

En las Ultimas décadas han ocurrido en el territorio ecuatoriano una serie de
fendmenos de origen natural de gran magnitud y extensibn que fueron
ocasionalmente catastréficos y cuyo caracter destructivo caus6 graves desequilibrios
socioecondmicos y ambientales. La base de datos EM-DAT (Emergency Events
Database) del Centre de Recherches sur I'Epidémiologie des Désastres (CRED,
Universidad de Lovaina, Bruselas) registra 101 desastres en el Ecuador desde inicios
del siglo XX, que han causado la muerte de aproximadamente 15.000 personas y han

dejado siniestradas a mas de 4 millones [...]
INUNDACIONES
Lo ocurrido

En el Ecuador las inundaciones se extienden mayoritariamente a algunas regiones.
[...] durante el periodo 1988-1998 [...] fueron las provincias de la regién Costa las que
sufrieron de este fenémeno. Al parecer, la provincia del Guayas es la zona mas
afectada con mas de 100 inundaciones, le siguen las provincias de Manabi y Los
Rios (entre 40 y 100 eventos) y en tercer lugar las provincias de Esmeraldas' El Oro

con un numero entre 20 y 40.

Zucchelli, Morena-Cooperazione Internazionale. D’Ercole-Institut de Recherche pour
le Développement (IRD). Portaluppi, Carolina-Oxfam-GB. Amenazas, Vulnerabilidad,

Capacidades y Riesgo en el Ecuador. CD-ROM, Quito, mayo del 2003.

Inventario:

101 Desastres

15.000 Damnificados (muertos)

4’000.000 (Siniestrados)

De acuerdo al registro de eventos de inundacion ocurridos en la provincia de
Esmeraldas, durante 10 afios desde 1988 a 1998, se presentaron de 20 a 40
inundaciones, siendo los sectores mas afectados los ubicados en la zona baja

de la cuenca del rio Esmeraldas.
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Gestion de riesgos en Ecuador

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, es el organismo rector en el
pais, que viene trabajando para reducir la vulnerabilidad y el manejo de
emergencias.

Como lo indica el Manual del Participante del Curso de Reduccion del Riesgo
de Desastres (RRD) — USAID Paginas. MP3-2 - MP3-5, que presenta los
principales conceptos referentes a Gestion de Riesgos:

[...]Gestidn del riesgo de desastres

Conjunto de decisiones administrativas, de organizacibn y conocimientos
operacionales desarrollados por sociedades y comunidades para implementar
politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de

amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnolégicos consecuentes [....]
[...] Evaluacion del riesgo

Uso sistematico de la informacion disponible para determinar la probabilidad de
ocurrencia de ciertos eventos adversos asi como la magnitud de sus posibles

consecuencias.

La identificacién del riesgo es un paso esencial y preliminar en el sentido de que
suministra informacién importante que es utilizada en todos los otros componentes de
la gestion de riesgo de desastres, tales como la reduccion del riesgo, la gestion de

eventos extremos, la transferencia del riesgo y las acciones de recuperacion.
[...] Reduccion del riesgo de desastres

Marco conceptual de elementos que tienen la funcién de minimizar vulnerabilidades y
riesgos en una sociedad, para evitar (prevencién) o limitar (mitigacién y preparacion)

el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible

[...]

Mitigacién

Medidas estructurales y no-estructurales emprendidas para limitar el impacto adverso
de las amenazas naturales, tecnoldgicas y de la degradacion ambiental [...]

Transferencia del riesgo

Instrumentos que comparten/protegen contra riesgos econdémicos antes de que

ocurran pérdidas.
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USAID (United States Agency International Development), Mayo 2009 Manual del
Participante del Curso de Reduccion del Riesgo de Desastres. CD-ROM, Esmeraldas

— Diplomado de Gestion de Riesgos y Desastres.

Entre las acciones que se puedan tomar en el sector de la Propicia N° 2 para
mitigar el efecto de la inundacién es construir edificaciones seguras, sembrar
plantas para contrarrestar el deslizamiento de los materiales pétreos de las
orillas de los rios, evitar la explotaciéon de los materiales pétreos, ordenar el
uso del suelo y compra de areas amenazadas por parte del Gobierno

Auténomo Descentralizado.

Gestion de riesgos ante inundaciones

Son muchos los conceptos que abarca el tema de Gestién de Riesgos, en el
presente trabajo se trata el tema de las inundaciones, que es un fendbmeno
gue se presenta de manera muy frecuente en las zonas vulnerables, y donde

es fundamental contar con un plan de evacuacién, como se expresa en el

libro GESTION INTEGRADA DE CRECIENTES - DOCUMENTO
CONCEPTUAL, editado por la Unidad de Apoyo Técnico del Programa
Asociado de Gestion de Crecientes. - APFM (©Programa Asociado de

Gestion de Crecientes) - Documento Técnico N° 1, segunda edicién - afio
2004, Pag. 10.

Las evacuaciones son un elemento esencial de los planes de emergencia.
Dependiendo de las circunstancias, la poblacién puede ser evacuada a puntos mas
elevados (por ejemplo, un refugio contra inundaciones situado en un punto elevado) o
a otras zonas. La evacuacion a otras zonas generalmente esta justificada cuando las
aguas alcanzan una altura considerable, la velocidad de flujo es elevada y los
edificios son de construccion endeble (por ejemplo, cuando no son de mampaosteria ni
tienen estructura de hormigon). [...] La eficacia de toda evacuacion requiere la activa

participacion de las comunidades desde la etapa de planificacion.

Organizacion Meteorolégica Mundial — Asociacion Mundial del Agua. Gestién
Integrada de Crecientes. CD-ROM. 2004.
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De acuerdo a lo mencionado en el texto anterior, se describen precisamente
las condiciones y caracteristicas del sector de La Propica N° 2, donde los
niveles de agua alcanzan una altura considerable y la velocidad del flujo es
adquiere una corriente alta, causando estragos en las viviendas de tipos:
cafia, madera, y mixtas (hormigén y madera), que constituyen el 71% de

acuerdo a la muestra seleccionada durante el proceso de investigacion.

Por otro lado no existe una debida planificaciébn para poder evacuar en caso
de presentarse una emergencia, ya que el 99% de los encuestados dice no

haber participado en simulacros de evacuacion.

Ordenamiento territorial

Desde los inicios de las civilizaciones, sus asentamientos han sido
determinados por diferentes factores que facilitaban su calidad de vida, como
por ejemplo su cercania a fuentes naturales de agua, que los provea de
liquido vital, fertilidad de los suelos para poder producir sus alimentos, etc.

Con el transcurso del tiempo, y los avances tecnoldgicos, estos aspectos a
considerarse, han pasado a segundo plano, ya que la facilidad de transporte y
movilizacion de productos alimenticios nos permiten tener al alcance lo que se
necesite para vivir, y debido al incremento de la poblacion, sobre todo en las
zonas urbanas se han generado asentamientos no planificamos, y sin

organizacion, causando vulnerabilidad y riesgo en la poblacion.

El ordenamiento territorial es un paso principal en una organizacion urbana,
segun lo expresa el articulo IMPORTANCIA DE RESOLUCION DE
CONFLICTOS EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL - Ing. Alfredo Cruz Pag.
2 - (proporcionado por la Ing. Geanina Zamora — Catedratica de IAEN —
materia de Desastres y Ordenamiento Territorial — Diplomado en Gestidon de

Riesgos y Desastres Esmeraldas marzo 2010 — Enero 2011)
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El Ordenamiento Territorial, es un proceso continuo y dinamico de toma de
decisiones sobre el uso de la tierra, cuya base técnica es la zonificacién de usos con
criterios ecoldgicos, econémicos, sociales y culturales. Una propuesta técnica de
zonificacion debe ser negociada con los interesados para llegar a consensos y

compromisos sobre el uso real que se hara del territorio a futuro.

Cruz, Alfredo. Importancia de resolucion de conflictos en ordenamiento territorial. CD-

ROM. Diplomado de Gestion de Riesgos-Esmeraldas.

Durante la presencia del Fenbmeno El Nifio en el afio 1982 — 1983, el sector
de la Propicia N° 2 estaba escasamente poblado y sus viviendas se
encontraban el forma dispersa, ese fue el momento clave de tomar decisiones
por parte de los Gobiernos de turno sobre el uso de la tierra en ese sector,
donde sus habitantes en ese entonces pudieron ser trasladados a zonas mas
seguras y no permitir la sobrepoblacién, que ha llevado a mas moradores a

ubicar viviendas en las riberas del rio Esmeraldas

Situacion geografica — sectores Propicia N° 1y N° 2

Los sectores de Propicia etapas 1 y 2, se encuentran limitados por los rios
Teaone y Esmeraldas, segun se observa en mapa base proporcionado por el
Departamento de Avallos y Catastros del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Esmeraldas:
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Grafico 1. Ubicacion Geogréfica — sectores Propicia N°ly N° 2
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FUENTE: Mapa Base proporcionado por el Departamento de Avallos y Catastros del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Esmeraldas
Sefalizado por: Ing. Manuel Lasso Cafiarte - Autor
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Zona Inundable — Sector Propicia N° 2

A través de consultas realizadas, se ha determinado al sector de la Propicia
N° 2 como una zona inundable, segun lo expresa el Plan de Contingencia
para Tsunamis de la Ciudad de Esmeraldas 2010, de autoria de la Fuerza
Naval-Instituto Oceanografico.

A continuacién se presentan el mapa representando dicha informacion.
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Grafico 2. Zonainundable — Sector Propicia N°2
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Fuente: Plan de Contingencia para Tsunamis de la Ciudad de Esmeraldas 2010.

Autor: Fuerza Naval-Instituto Oceanografico.
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Grafico 3. Ampliacion de zona inundable — Sector Propicia N° 2

FUENTE: Mapa base tomado de Plan de Contingencia para Tsunamis de la ciudad
de Esmeraldas — Autoria: Fuerza Naval — Instituto Oceanogréfico
Ampliacioén realizada por Ing. Manuel Lasso C. autor de monografia.
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Situacion poblacional — sector Propicia N° 2

De acuerdo con datos proporcionados por el Departamento de Avallos y
Catastros, en coordinacion con el Departamento de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Esmeraldas, segun Uultimo censo
catastral realizado en el sector de Propicia N° 2, se obtiene la informacion de

los habitantes de dicho sector.

Una debida planificacion del uso del suelo permite emitir diagndsticos que
conlleven a tomar medidas preventivas en zonas expuestas a amenazas,
contribuyendo al desarrollo y al buen vivir de los pueblos. Lo que constituye

el tema central en Gestion de riesgos: la prevencion y la mitigacion.
A continuacion se presenta graficos estadisticos, donde se detalla la cantidad

de habitantes por cada barrio que conforma el sector de Propicia N° 2 y por el

total de predios censados.
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Gréfico 4: Totales de habitantes y de predios censados

Jueves. 23 de abrl de 2009
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Fuente: Censo catastral afio 2009

Responsable: Departamento de Avallos y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Esmeraldas
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Grafico 5: Poblacion agrupados por area, por sexo y por edades.

Jueves, 23 de Abril de 2009 936 a.m.
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Fuente: Censo catastral afio 2009
Responsable: Departamento de Avallos y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Esmeraldas
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Capacitacién y participaciéon para reducir la vulnerabilidad

Es fundamental la preparacion y capacitacion para poder reducir la
vulnerabilidad. En el texto ANALISIS DEL RIESGO EN LA PLANIFICACION
DE CIUDADES SOSTENIBLES de autoria del Ing. Patricio Vargas D.
(material proporcionado en Diplomado en Gestion de Riesgos y Desastres

Esmeraldas Marzo 2010 — Enero 2011) — Pag. 2, encontramos:

Que buscamos con el andlisis de riegos

e Dotar al Gobierno Central y a los Gobiernos Locales de instrumentos y herramientas
que les permitan orientar a la poblacién e instituciones en las acciones de gestién de
riesgos relacionadas con el ordenamiento territorial y la prevencion de desastres.

e Sensibilizar a las autoridades y poblacion a fin de que incorporen en sus actividades y

desarrollo el tema de gestidn de riesgos y prevencion de desastres.

e Plantear la necesidad de que se involucre en el planeamiento de las ciudades el
andlisis de riesgo
Vargas, Patricio, Andlisis del riesgo en la planificacién de ciudades sostenibles. CD-ROM

Diplomado de gestion de riesgos-Esmeraldas.

De acuerdo a la informacion poblacional obtenida del censo catastral 2009,
realizado por el Departamento de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Esmeraldas, en el sector Propicia N° 2, se puede
realizar el andlisis de grupos mas vulnerables, de acuerdo al rango de edades
y sexo, en donde los grupos mas vulnerables son los nifios de 0 a 5 afios, las
mujeres de 6 a 65 afos y los hombres y mujeres mayores de 65 afios, que
representado en porcentajes tenemos:
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Cuadro 1. Porcentajes de distribucion de grupos por edades — sector

Propicia N° 2
TOTAL HABITANTES Li:# ANTES
EDADES PREDIOS CENSADOS | o
EN NUMEROS

CENSADOS EN %

6-17 ANOS 685 28%
18-65 ANOS 1333 55%
TOTAL 2412 100%

Fuente: Censo catastral afio 2009 — Autoria: Departamento de Avallos y Catastros
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Esmeraldas

Responsable: Ing. Manuel Lasso Cafarte -

Cuadro 2. Porcentajes de distribucion de grupos por edades y por sexo
— sector Propicia N° 2

TOTAL TOTAL TOTAL
HABITANTES | HABITANTES | HABITANTES o o
EDADES PREDIOS PREDIOS PREDIOS TOTAL % TOTAL %

CENSADOS | CENSADOS | CENSADOS | M- MENING | MASCULING

MASCULINO | FEMENINO POR SEXO

0-5 ANOS 146 205 351 8% 6%
| 319 13%
| 567 24%

MAYOR DE

65 ANOS 17 26 43 1% 1%

TOTAL 1049 1363 2412 57% 43%

Fuente: Censo catastral afio 2009 — Autoria: Departamento de Avallos y Catastros del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Esmeraldas

Responsable: Ing. Manuel Lasso Cafarte -



2.3 Marco legal

El presente trabajo de investigacion esta basado legalmente en los articulos
54 y 55 del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION — Registro Oficial: Miércoles, 19 de
Octubre de 2010 - R. O. No. 303 - PRIMER SUPLEMENTO, que dice:

Articulo 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefar e implementar politicas de promociéon y construccion de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de la accién municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la
obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en
coordinacién con los deméas gobiernos autdbnomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacién y funcionamiento de organizaciones asociativas y

empresas comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo
una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas

de vivienda de interés social en el territorio cantonal;
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j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantdon que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constituciéon y en
los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinara con los
gobiernos autbnomos parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

[) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no
exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad,
redes o sefializacion;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana;

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econémicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcién territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad;

g) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad del canton;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana; vy,
s) Las demas establecidas en la ley.

Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
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¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

[) Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios; vy,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
FUENTE: CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION — Registro Oficial: Miércoles, 19 de Octubre de 2010 - R.
0. No. 303 - PRIMER SUPLEMENTO.

En el afo 2002, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén
Esmeraldas disefi6 el Plan de Desarrollo Cantonal y Ordenamiento Territorial,
para 10 afos, siendo esta una herramienta para definir problemas y aportar
soluciones, con una vision de desarrollo planificado, como lo explica el Diario

La Hora en su articulo publicado el 30/mayo/2011.:

Plan municipal

En 2002, el cantén tomd un nuevo direccionamiento con la aplicacion del Plan de

Desarrollo Cantonal y Ordenamiento Territorial, disefiado para 10 afios por el

Gobierno Municipal.

Para entender los efectos de esta actividad, es importante conocer en que estos

planes son herramientas que, ademas de definir problemas, permite aportar
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soluciones y plasmar una vision de desarrollo planificado.
[...]

Percepcién ciudadana

Para la ciudadania, uno de los aspectos que ha cambiado radicalmente es la
recoleccion de basura. Alonso Garcia Cedefio, morador de la Propicia No. 2 recuerda
gue “antes no se sabia cuando iban a pasar los carros recolectores y los animales
hacian una cochinada con la basura”.

Con el coincidio el alcalde de Esmeraldas, Ernesto, quien explicd que en el primer
plan se priorizé el saneamiento ambiental, lo que incluyé una inversion de 30 millones
de dolares para el alcantarillado y los colectores para evitar las inundaciones.

[...]

Nuevo plan en proceso

Partiendo de la experiencia del plan anterior, cuya aplicacion termina en 2012, el
Municipio de Esmeraldas desarrolla una nueva planificacion.
La actividad es coordinada por el Departamento de Planificacion del Cabildo, en
coordinacién con las otras areas de la institucion. Mercedes Herrera Vélez, directora
de esta dependencia, dijo que el proyecto se realiza de acuerdo con la normativa
establecida por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades).

[...]

El proceso arrancé con la capacitacidon previa con el apoyo de organizaciones de
fortalecimiento institucional como el Programa de Financiamiento de Infraestructura
Municipal (Promuni) y la Asociacion de Municipalidades de Ecuador (AME).

[...]

En diciembre vence el plazo para tener elaborado el plan que estara en ejecucion
hasta 2022.

FUENTE: Desarrollo territorial ocupa a autoridades. Diario La Hora Esmeraldas. (30
de mayo de 2011). Internet.
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101149259/-

1/Actualmente%2C est%C3%A1 en proceso la elaboraci%C3%B3n de un nuev

0_plan_municipal para 10 a%C3%Blos..html . Acceso: 02 de octubre de 2011.

De acuerdo con informaciéon proporcionada por el Departamento de

Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Esmeraldas,

cuenta con un proyecto para proteger la integridad del barrio, el cual consiste

en construir un malecén con muros de gaviones, el mismo que nace desde el

puente ubicado en la avenida Simén Plata Torres, bordeando el frente de la

Propicia N°1 y continuando el mismo por la Propicia N° 2, concluyendo en el

barrio Los Pinos, en una distancia de 1.500 metros aproximadamente, obra
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gue permitird en parte prevenir las pérdidas humanas, poniéndose a salvo los
moradores del sector, para luego reubicarse en los albergues en caso de que

se presente una inundacion.

Al tratar de ubicar todos los moradores de la Propicia N° 2 en un lugar estable,
para el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Esmeraldas, se haria
mas dificil, porque no cuenta con el financiamiento, y dicha obra se la podria
financiar con la ayuda del actual Gobierno.
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Capitulo 3

Metodologia

3.1Metodologia para el desarrollo de la investigacion

Para el desarrollo de la presente monografia, se trabajé con el método
cuantitativo y cualitativo, en el que se aplicd entrevistas personales a los
actores principales: el Director del Departamento de Avallos y Catastros, y al
Jefe del Departamento de Desarrollo Comunitario en el Gobierno Municipal de
Esmeraldas;, al Comandante del Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas y
miembro del COE Cantonal en Esmeraldas, al Comandante de la Jefatura de
Policia en Esmeraldas, al Rector del Colegio 5 de Agosto, al Secretario de

Gestion de Riesgos y Desastres de Esmeraldas

Se aplicaron encuestas a los moradores del sector, a través de un sistema de
muestreo, y se seleccionaron proporcionalmente en los 4 barrios que

comprende el Sector de la Propicia N° 2.

Se realizaron reuniones previas de trabajo con los actores locales para lo que
se prepard una ficha de observacion, que fue aplicada para determinar las
zonas inundables, posibles las rutas de evacuacion, y la logistica con la que

cuentan, para elaboracion de la propuesta.

Para la elaboracion de cartografia y el uso del suelo, se tomé como referencia
el catastro y un mapa base del sector, proporcionados por el Departamento

de Avaluos y Catastros del Gobierno Municipal.
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3.2Poblacion y muestra

Poblacién

En la presente investigacion se considera como poblacion a los moradores del
sector de Propicia N° 2. Tomando como base reportes de encuesta catastral
realizada por el Departamento de Avallos y Catastros del Gobierno municipal

de Esmeraldas en el afio 2009, asciende a 2.412 habitantes.

Muestra

Para el célculo de la muestra se empleara la siguiente férmula:

N
n =
E°(N-1)+1
Simbologia
n= Tamafno de la Muestra
N= Tamafo del Universo
E2= Error maximo admisible
N
n =
E°(N-1)+1
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2.412
n =
(0,05)? (2.412-1)+ 1

2.412
n =
0,0025 (2.411) + 1

2.412

6,0275 + 1

2412

7,0275

n =343
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Esta muestra fue distribuida en forma proporcional de acuerdo a los

habitantes en cada uno de los barrios que conforman el Sector de la Propicia

N° 2, de la siguiente manera:

Cuadro 3: Distribucion Proporcional de acuerdo al nUmero de habitantes

por barrio

TOTAL HABITANTES

PREDIOS
CENSADOS % APLICADO
% POR
BARRIO (Departamento de A MUESTRA
BARRIO
Avallos y Catastros POR BARRIO
del Gobierno
Municipal )
BARRIO PROPICIA 2 FUERA
DE LAS JUNTAS 1566 65% 223
JUNTA DE VECINOS
FRANCISCO MEJIA VILLA 9 0% 1
JUNTA DE VECINOS LOS
PINOS 207 9% 29
JUNTA DE VECINOS Mi
NUEVA ESPERANZA 630 26% 90
TOTAL 2412 100% 343

Fuente: Censo catastral — Departamento de Avallos y Catastros Gobierno Municipal

Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafiarte
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Capitulo 4
Resultados

4.1 Anélisis de resultados
Cuestionario de encuestas aplicado a los moradores del sector de la Propicia
N° 2

1) ¢Su vivienda fue construida sobre terreno firme?

Cuadro 4: Analisis de encuestas — pregunta 1

ITEMS RESPUESTA CANTIDAD %
1 S| 123 36%
2 NO 220 64%
343 100%

Gréfico 6: Andlisis de encuestas — pregunta 1
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Fuente: Encuestas realizadas a los moradores del Sector Propicia N° 2

Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafarte — Autor

Andlisis: el 36% de los moradores encuestados respondieron si, el 64%
respondieron no. Los terrenos en este sector en su mayoria estuvieron
cubiertos de agua, los mismos que posteriormente fueron rellenados con
diferentes tipos de materiales, lo cual no permite una estabilizacion del suelo,

por no estar compactados. Fue un error por parte de las autoridades de turno
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el haber permitido la ocupacion de estos terrenos inestables, ain después de
lo ocurrido durante los afios 1982 — 1983, con la presencia del Fenbmeno El

Nifo.

2) ¢Senale el tipo de material del que esta construida su vivienda?

Cuadro 5: Anélisis de encuestas — pregunta 2

ITEMS RESPUESTA CANTIDAD %
1 CANA 85 25%
2 MADERA 35 10%
HORMIGON
2 ARMADO 100 29%
MIXTA
HORMIGON -
2 MADERA 123 36%
343 100%

Gréfico 7: Analisis de encuestas — pregunta 2
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29% - MADERA
36%

Fuente: Encuestas realizadas a los moradores del Sector Propicia N° 2

Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafarte — Autor

Analisis: Durante la aplicacién de la encuesta, los resultados se distribuyen de la
siguiente manera: el 25% de los moradores encuestados viven en una vivienda de
cafa, el 35% viven en viviendas de madera, el 29% en viviendas de hormigon

armado y el 36% viven en vivienda mixta (hormigén y madera).
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3) ¢Su vivienda estd ubicada en un sector inundable?

Cuadro 6: Anédlisis de encuestas — pregunta 3

ITEMS RESPUESTA CANTIDAD %
1 SI 80% 275 80%
2 NO 20% 68 20%
343 100%

Grafico 8 Andlisis de encuestas — pregunta 3
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Fuente: Encuestas realizadas a los moradores del Sector Propicia N° 2
Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafarte — Autor

Andlisis: 275 personas respondieron Si, dando un porcentaje de 80%, y 68
personas respondieron No, equivalente a 20% del niumero de moradores

encuestados.
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4) ¢Conoce usted alguna via de evacuacion de su sector en caso de una

inundacién?

Cuadro 7: Analisis de encuestas — pregunta 4

ITEMS RESPUESTA CANTIDAD %
1 SI 38% 131 38%
2 NO 62% 212 62%
343 100%

Grafico 9: Andlisis de encuestas — pregunta 4
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Fuente: Encuestas realizadas a los moradores del Sector Propicia N° 2
Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafarte — Autor

Analisis: 131 personas respondieron si, dando un porcentaje de 38% y 212
respondieron no, dando un porcentaje de 62%.
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5) ¢Mantiene en su hogar una maleta con provisiones en caso de que

tengan que evacuar su vivienda?

Cuadro 8: Analisis de encuestas — pregunta 5

ITEMS RESPUESTA CANTIDAD %
1 SI 16% 55 16%
2 NO 84% 287 84%
342 100%

Grafico 10: Analisis de encuestas — pregunta 5
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Fuente: Encuestas realizadas a los moradores del Sector Propicia N° 2
Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafarte — Autor

Andlisis: 55 personas respondieron si dando un porcentaje de 16%, y 287
personas dijeron no, esta falta de prevision se debe a los pocos
conocimientos e importancia que se ha dado en este sector, el tema de
Gestion de Riesgos desde el enfoque de la prevencion antes que la

remediacion.
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6) ¢Harecibido capacitacién en temas de prevencion de riesgos?

Cuadro 9: Anédlisis de encuestas — pregunta 6

ITEMS RESPUESTA CANTIDAD %
1 SI11% 39 11%
2 NO 89% 304 89%
343 100%

Gréafico 11: Analisis de encuestas — pregunta 6
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Fuente: Encuestas realizadas a los moradores del Sector Propicia N° 2

Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafarte — Autor

Andlisis: 39 personas respondieron que si dando un porcentaje de 11% y 89
respondieron no, dando un porcentaje de 89%.
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7) ¢Han organizado en su barrio alguna brigada de socorro y rescate
comunitario?

Cuadro 10: Andlisis de encuestas — pregunta 7

ITEMS RESPUESTA CANTIDAD %
1 SI1 10% 34 10%
2 NO 90% 309 90%
343 100%

Grafico 12: Analisis de encuestas — pregunta 7
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Fuente: Encuestas realizadas a los moradores del Sector Propicia N° 2
Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Caiiarte — Autor

Andlisis: 34 personas respondieron que si dando un porcentaje de 10% y 309

respondieron no, dando un porcentaje de 90%.

56



8) ¢Cuentan en su barrio con herramientas e implementos necesarios
para mitigar el desastre causado por lainundacién?

Cuadro 11: Analisis de encuestas — pregunta 8

ITEMS RESPUESTA CANTIDAD %
1 SI1 2% 7 2%
2 NO 98% 336 98%
343 100%

Grafico 13: Analisis de encuestas — pregunta 8
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Fuente: Encuestas realizadas a los moradores del Sector Propicia N° 2

Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafarte — Autor

Andlisis.- De la encuesta realizada, apenas 7 personas dicen contar con
herramientas, para contrarrestar en algo el efecto de la inundacion. Lo que
representa el 2% de la muestra; y 336 personas dicen no contar con

herramientas, que representa el 98%.
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9) ¢Dispone su comunidad de un plan de evacuacion para enfrentar una

inundacién?

Cuadro 12: Analisis de encuestas — pregunta 9

ITEMS RESPUESTA CANTIDAD %
1 S1 4% 15 4%
2 NO 96% 328 96%
343 100%

Grafico 14: Analisis de encuestas — pregunta 9
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Fuente: Encuestas realizadas a los moradores del Sector Propicia N° 2

Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafarte — Autor

Andlisis.- De las 343 familias encuestadas, apenas 15 de ellas dicen tener un
conocimiento de un plan de evacuaciéon en su comunidad, lo que representa

el 4% de la muestra tomada. El 96% restante, carecen de este conocimiento.
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10)¢Se han realizado simulacros de evacuacion en el sector de Propicia

N° 2 en el que usted haya participado?

Cuadro 13: Anélisis de encuestas — pregunta 10

ITEMS RESPUESTA CANTIDAD %
1 SI1% 5 1%
2 NO 99% 338 99%
343 100%

Grafico 15: Analisis de encuestas — pregunta 10
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Fuente: Encuestas realizadas a los moradores del Sector Propicia N° 2
Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Caifiarte — Autor

Andlisis.- De las 343 familias encuestadas, el 99%, contestan que no
conocen de simulacros de evacuacion que se hayan realizado en el sector.
Es necesaria mayor atencion por parte de la Secretaria de Gestion de
Riesgos, fortalecer las capacidades y conocimientos de los moradores de los
sectores vulnerables, aunque actualmente estos simulacros, se los viene
realizando con la presencia de los alumnos de las escuelas ubicadas en las

zonas inundables de las riberas del rio Esmeraldas
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11)¢,Conoce usted qué Institucion puede prestar

caso que se presente una inundacion?

Cuadro 14: Analisis de encuestas — pregunta 11

ayuda en su barrio en

ITEMS RESPUESTA CANTIDAD %
1 SI 57% 194 57%
2 NO 43% 149 43%
343 100%

Grafico 16: Analisis de encuestas — pregunta 11
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Fuente: Encuestas realizadas a los moradores del Sector Propicia N° 2

Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Caifiarte — Autor

Andlisis.- De las 343 familias encuestadas, el 57%, dicen que si saben a qué

institucion acudir, en caso de que se presente una inundaciéon en el sector,

habiendo mencionado al

Comando de Policia Nacional. El Batallén de

Infanteria Motorizados N° 13, el Colegio Nacional 5 de Agosto.
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4.2 Interpretacion de los resultados

De acuerdo a las encuestas realizadas a los moradores del sector de la
Propicia N° 2, confirman de que sus viviendas han sido construidas en
terrenos fangosos, méas del 50% de los moradores estan conscientes de que
sus viviendas no han sido construidas sobre terreno firme, ya que estos
solares se han rellenado con materiales que son producto de préstamos

importados.

Una gran parte de los jefes de hogar del sector de la Propicia N° 2, se dedican
a la actividad de la construccion, lo cual les permite ir readecuando poco a
poco sus viviendas, optando por el tipo de construccion mixta y de hormigén
armado ocupando el 29% y el 36% respectivamente de la muestra
seleccionada. Por otro lado se puede observar también un elevado
porcentaje de los moradores encuestados que poseen viviendas de cafa,
quienes serian los mas vulnerables ante la presencia de una inundacion,

representan el 25% de la muestra seleccionada.

A lo largo de este sector, Unicamente las viviendas ubicadas en la avenida
Simén Plata Torres se encuentran en una zona fuera del peligro de
inundacion, con respecto a los barrios que se encuentran ubicados en la zona
mas baja, al nivel del rio Esmeraldas, y que representan el 80% de la muestra

seleccionada

Las vias de acceso a los barrios: Junta de Vecinos Los Pinos, Junta de
Vecinos Nueva Esperanza, que son parte del Sector de la Propicia N° 2, son
unos estrechos callejones que conducen a la avenida Simon Plata Torres, y
han sido identificadas por los moradores encuestados como las rutas de
evacuacion, lo que representa el 38%.
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Se ha podido identificar que un 84% de las familias encuestadas del sector de
la Propicia N° 2, no estan preparados si llegara a presentarse la necesidad de
evacuar inmediatamente, esto implica mantener provisiones de primera

necesidad y articulos que les puedan ser Utiles para subsistencia.

Los resultados de las encuestas, indican que el 89% de las familias
encuestadas no han recibido capacitaciones en temas de prevencion de

riesgos.

La conformacion de brigadas comunitarias de rescate, son de gran utilidad
para enfrentar estos eventos adversos. De acuerdo a las encuestas
realizadas, el 90% de las familias circunscritas en la muestra dicen no
conocer sobre la conformacion de brigadas barriales de socorro y rescate en

este sector.

Datos obtenidos de las encuestas realizadas reflejan que el 98% de las
familias incluidas en la muestra, no cuentan con herramientas adecuadas

para mitigar los desastres causados por la inundacion.

El 96% de las familias encuestadas, manifiestan que no cuentan con un plan
de evacuacion en caso de que se presente una inundacion en el sector de la

Propicia N° 2.

El 99% de las familias encuestadas no tiene conocimientos de simulacros de
evacuacion realizados en el sector, lo cual da un indicio de que no tienen

nocion del tema de prevencion de desastres.

Al realizar las encuestas a las familias seleccionadas, el 57% han mencionado
que si conocen a que institucion acudir en caso de presentarse una
inundacién en el sector. Esta informacion fue corroborada con los lideres
barriales, quienes han mencionado al Colegio 5 de Agosto, el Comando de
Policia Nacional en Esmeraldas asi como también el Batallon de Infanteria

Motorizados N° 13, lo estan considerando como posible albergue en el
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momento en que se presente una inundacién. Sin embargo al constatar con
las autoridades de estas tres Instituciones, unicamente el Colegio Nacional 5
de Agosto confirmé que tiene la capacidad, disponibilidad para albergar a 60
familias aproximadamente, de acuerdo a matriz proporcionada en el Plan de
emergencia y contingencia frente a inundaciones del cantdon de Esmeraldas -
Proyecto de Fortalecimiento de capacidades institucionales publicas y
comunitarias para la Gestion de riesgo en la region litoral — Ministerio del
Litoral — 10 de enero de 2009 y el Comando de Policia que presta la cancha
de futbol para recibir 340 familias, incluyendo la seguridad en el sector
afectado, por su parte el Batallon de Infanteria BIMOT 13 aportaria con

transporte y evacuacion de los afectados.
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Capitulo 5

Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones

Es evidente los pocos conocimientos que poseen los moradores del sector

Propicia N° 2 en temas de gestion de riesgos.

Se ha reflejado la carencia de obras hidraulicas, como construccion de
estructuras para controlar inundaciones y edificaciones resistentes a este

evento adverso en dicho sector.

De acuerdo las entrevistas realizadas, son pocas las instituciones que han
realizado acercamientos con los moradores del sector para informar,
capacitar y llegar a acuerdos de cooperacion mutua para enfrentar el

problema de la inundacion

Se detecta la falta de decision de los moradores en tomar la iniciativa con
mayor responsabilidad, que permita estar en contacto con las instituciones

gue manejan los temas de gestion de riesgos.

5.2 Recomendaciones

Es primordial tomar acciones inmediatas, por parte del comité comunitario
de gestion de riesgos del sector Propicia N° 2, para lograr reuniones que
permitan coordinar jornadas de capacitacion, difusién de informacion,
simulacros, en los que puedan involucrarse dentro de lo posible todos los
moradores del sector, para estar preparados ante la presencia de

cualquier evento adverso que se presente .
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Con el aporte de instituciones y el aporte de la comunidad se deberia
implementar en la casa comunal, una bodega, lugar en donde se
almacenara todas las herramientas que tengan disponible y las que
puedan recolectar como donacion tanto de las instituciones publicas como

privadas.

Se recomienda al Gobierno Auténomo Descentralizado el control del uso

de los terrenos aluviales, zonificandolos.

Se recomienda que el Gobierno Autonomo Descentralizado aplique los
reglamentos del uso de las ordenanzas sanitarias y de construccion, en

forma estricta.

Se recomienda a largo plazo al Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Esmeraldas la reubicacion de los moradores del sector Propicia N°
2 hacia un lugar seguro y estable, donde se pueda otorgar las condiciones

para un buen vivir.
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Capitulo 6

6.1 Plan de evacuacion paralos moradores del sector de la Propicia N° 2

frente a una posible inundacion.

Datos generales
Provincia: Esmeraldas
Canton: Esmeraldas
Parroquia: 5 de Agosto
Sector: Propicia N° 2

NUmero de beneficiarios: 2.412 habitantes

Antecedentes histéricos del barrio

En la ciudad de Esmeraldas, el barrio Propicia N° 2, se conformé a partir de la
implementacion de un relleno con material de préstamos importados en las
riberas del rio Esmeraldas, en el afio 1978. Con la presencia del Fenémeno
El Nifio, en los afios 1982-1983, se vieron afectados los moradores a causa
de las fuertes lluvias que incrementaron los niveles de agua, provocando que
el rio Teaone se embalse aguas arriba, debido a que el rio Esmeraldas no lo
dej6 evacuar sus aguas, produciendo una inundaciébn en gran escala,

afectando a los sectores Propicia N°1 y Propicia N° 2.

En la actualidad, el sector de la Propicia N° 2 cuenta no cuenta con un plan de
evacuacion, que le permita actuar ante la presencia de una inundacioén, por lo

gue se propone dar a conocer las pautas para su elaboracion

Alcance

El presente disefio fue elaborado basado en la realidad en que viven los
moradores del sector de la Propicia N° 2, conociendo las necesidades
primordiales tanto de informacion como de infraestructura, para enfrentar el

desastre provocado por una inundacion.
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Escenario de riesgo
1. Analisis de la amenaza. La amenaza de riesgo de inundacion para los
moradores del sector de Propicia N° 2, constituye el factor externo, que
se presenta como una ocurrencia de origen natural, y se produce en
época invernal, cuando el incremento del nivel de agua en el rio
Esmeraldas a causa de las lluvias no permita la salida del rio Teaone,
el cual se embalsa aguas arriba, provocando inundaciones

devastadoras, cuando se presenta la época del fenémeno EI Nifio.

Analisis de vulnerabilidad:

De acuerdo con informacién que se presenta en el Plan de emergencia y
contingencia frente a inundaciones del canton de Esmeraldas - Proyecto de
Fortalecimiento de capacidades institucionales publicas y comunitarias para la
Gestidn de riesgo en la regidn litoral, publicado en 10 de enero de 2009, por el
Ministerio del Litoral, proporciona los indicadores de vulnerabilidad
institucional y social para enfrentar una emergencia a nivel del cantén

Esmeraldas:

1.3.1 Vulnerabilidad en la organizacién institucional para
emergencias

e EI COE, se retne solo por una situaciébn de emergencia, no
dispone de planes de contingencia definidos, pero sus instituciones
se activan y acuden a atender la situacion.

e El canton solo dispone de una versién preliminar del Plan de
emergencia y Contingencia, la cual esta en perfeccionamiento, las
instituciones no tienen un sistema coordinado para la atencion de
las emergencias.

e En el cantdn se han efectuado acciones de preparativos para
emergencia y gestién del riesgo, con el apoyo de las instituciones
del COE, orientadas a prevenir y mitigar posibles desastres.

e Solo algunas instituciones disponen parcialmente de recursos y
equipos basicos para la atencion de desastres y son apoyadas
desde su nivel seccional o nacional.

1.3.2 Indicadores de vulnerabilidad social

e Solo algunas personas reciben esporadicamente alguna
informacion sobre las amenazas en el entorno cantonal, reconocen
algunas amenazas en particular y aceptan que pueden estar en
riesgo de probables afectaciones.
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e Solo algunas personas o0 grupos aislados de poblacion han
efectuado ejercicios de entrenamiento y conocen las acciones a
seguir en caso de emergencia.

e Solo algunos planteles han dispuesto preparativos para
emergencia y han entrenado a los alumnos y educadores para
situaciones de emergencia.

e Son muy pocas familias que se saben han implementado un plan
familiar para emergencia y disponen de los elementos sugeridos
para afrontar situaciones criticas

FUENTE: Plan de emergencia y contingencia frente a inundaciones

del canton de Esmeraldas - Proyecto de Fortalecimiento de

capacidades institucionales publicas y comunitarias para la Gestién de

riesgo en la regién litoral — Ministerio del Litoral — 10 de enero de 2009

De acuerdo con esta informacion, se puede detectar que a nivel institucional
no se cuenta con planes de contingencia debidamente estructurados, por otro
lado los recursos y equipos basicos con los que se cuenta de manera parcial,
no son los suficientes para contrarrestar los dafios que pueda ocasionar la

presencia de un desastre.

Por otro lado, a nivel social el desconocimiento de informacion referente a
amenazas permanentes en el canton por parte de la poblacion, sumado a la
falta de participacidon e involucramiento en actividades de capacitacion,
simulacros, incrementa la vulnerabilidad en las familias, a excepcion de
algunas unidades educativas que estan preparando al alumnado a través de

la aplicacion de planes escolares de emergencia.

Particularmente en el sector de Propicia N° 2 se pueden identificar 4 factores

gue incrementan la vulnerabilidad en la poblacion:

1. Factor Fisico: El Sector de la Propicia N° 2 estd sometido a
inundaciones por la crecida del rio Esmeraldas, en época invernal y a
futuro por la presencia del fendmeno El Nifio. Se ha caracterizado por
recibir rellenos con materiales de préstamos importados que no han

sido debidamente compactados lo que produce suelos inestables para
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construcciones, en especial en las vias de acceso a los diferentes
sectores involucrados en esta monografia, que para asfaltar, el material

gue se uso de base, se lo traslad6 desde otros sectores.

Producto de la falta de planificacion, sus viviendas han quedado
ubicadas de manera muy aglomerada, quedando sin vias de acceso
vehicular, y apenas existen estrechos callejones que se comunican con

las Juntas de Vecinos Los Pinos y Nueva Esperanza.

Factor Social: En la actualidad el sistema de alcantarillado del sector
Propicia N° 2 no se encuentra implementado en su totalidad, quedando
fuera de este servicio los barrios: Junta de Vecinos Los Pinos y Junta
de Vecinos Nueva Esperanza, en donde predominan las viviendas de
construccion de cafia y madera, conexiones clandestinas de servicios
basicos, y su ubicacibn en una zona inundable, los hace mas
vulnerables. Estos 2 barrios conforman el 35% de la totalidad de
habitantes del sector de la Propicia N° 2, basado en el dltimo censo
catastral realizado por el Departamento de Avallos y Catastros del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Esmeraldas. Por otra
parte, no cuentan con herramientas necesarias que les permita mitigar

los desastres causados por una inundacion.

Factor Econdmico: La principal actividad econémica de las amas de
casa de dicho barrio es lavado de ropa, ocupando las orillas del rio, y
los padres de familia se dedican a trabajos eventuales como
carpinteros, albafiles, etc., en el centro de la ciudad, lo cual no

garantiza una estabilidad econémica.

Factor Ambiental: Se han disminuido la contaminacion ambiental,
producto de las descargas de aguas servidas, eliminado en un 90%,
debido a la construccién de un ducto de hormigén armado, por parte de
la Secretaria Nacional de Riesgos y la Empresa de Agua Potable de

Esmeraldas, y ese 10% restante, se descarta con el encauzamiento de
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estas aguas a un sistema de alcantarillado sanitario mixto, construido

por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Esmeraldas.

Analisis del riesgo

Este barrio estda sometido principalmente a inundacion en época invernal.
Una vez que decrece los niveles del agua del rio, dicho liquido drena en
partes, quedando retenida en ciertas zonas, la misma que no se desaloja,
entrando en contacto con las letrinas sanitarias, lo cual crea condiciones
insalubres produciendo enfermedades como paludismo, dengue, parasitosis,
enfermedades de la piel, haciéndose necesaria la intervencion de brigadas de
salud y malaria.

Y en menor rango la contaminacion ocasionada por la presencia de los gases

toxicos que produce la Refineria de Esmeraldas.

Diagnostico de capacidades comunitarias
Se han identificado las capacidades y necesidades comunitarias

1. Capacidades existentes:

e Organizacion Barrial

2. Debilidades existentes:

e Falta de capacitacion en procedimientos operativos, busqueda, rescate,
evacuacion, seguridad, albergue temporal, primeros auxilios,
comunicaciones.

e Falta de participacion comunitaria de prevencion

e Carecen de Obras de prevencion

e Herramientas y equipos para mitigacion

e Apoyo Institucional

3. Posibles soluciones

e Convenios Institucionales

¢ Involucramiento de todos los moradores del sector

4. Recursos para el fortalecimiento

e Material de comunicacion

e Material publicitario
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e Campafias de prevencion
e Alarmas comunitarias
e Simulacros de evacuacion

Responsable: COE Cantonal

Salud y saneamiento ambiental
e Servicios de emergencia existentes
e Puestos de socorro
e Centros de salud
e Control de vectores
¢ Identificacion de lugares de proliferaciéon
e Métodos de eliminacion de vectores

Responsable: La comunidad, de acuerdo a sus capacidades

Alimentos y agua
e Consumo y cantidad disponible
e (Calidad del agua
e Calidad de los alimentos
e Higiene de los alimentos
Responsable: La comunidad, de acuerdo a sus capacidades

Transporte y comunicaciones

e Listado de equipo caminero

e Listado de medios de transporte disponibles
Responsable: COE Cantonal

Sistema de alerta
e Niveles de alerta
e Comunicacion

Responsable: Gobernacion de Esmeraldas
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Simulacros de evacuacion
e Reconocimiento de sefiales de alerta — pitos, megafono
e Emergencia presentada — Inundacion
e Lugar de la emergencia — Sector Propicia N° 2
e Accién a tomar — Evacuacion.

Responsable: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

Organizacién comunitaria del plan de evacuacién
1. Reconocimiento de la zona. A continuacion se presenta el mapa del

sector de la Propicia N° 2, con la ubicacion de los respectivos barrios.

Se han identificado las rutas de evacuacion para cada barrio, con la
participacion de los moradores del sector, que colaboraron en la

realizacion de las encuestas.
Se ha sefialado también los puntos de encuentro de reunion,

organizados por los moradores de cada barrio, y un punto de encuentro

para reuniones generales de todo el sector.
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Grafico 17: Mapa sectorizado de Propicia N° 2

RIO ESMERALDAS

SIMBOLOGIA:

Junta de Vecinos Francisco Mejia Villa

Junta de Vecinos Los Pinos

Junta de Vecinos Nueva Esperanza
Barrio Propicia N°2 fuera de las juntas
Rutas de evacuacion

Puntos de encuentro por cada barrio

el

Punto de encuentro de todo el sector Propicia N° 2

Fuente: Mapa base proporcionado por Departamento de Avallios y Catastros

Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafarte
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2. Ubicacién de rutas de evacuacion de las Juntas de Vecinos que
conforman el sector de Propicia N° 2

Graficol8. Rutas de evacuacion - Junta de Vecinos Los Pinos
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Fuente: Mapa base proporcionado por Departamento de Avallos y Catastros

Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafiarte

e Via de evacuaciéon 1: Calle B entre Calle Octava y Av. Simon
Plata Torres

e Punto de encuentro: Cancha de tierra — Calle B

e Distancia entre punto de encuentro N° 1 y Av. Sim6n Plata
Torres: 160 metros — tiempo de evacuacion: 2 minutos.

e Distancia entre Av. Simén Plata Torres (Callejon) y Colegio 5 de
Agosto (albergue): 190 metros — tiempo de evacuacion: 2 ¥

minutos.
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Gréfico 19. Rutas de evacuacién - Junta de Vecinos Nueva Esperanza
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Fuente: Mapa base proporcionado por Departamento de Avallios y Catastros

Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafiarte

Via de evacuacion 2: Calle José Jijon Saavedra entre Malecon

[
Jaime Roldos Aguilera'y Av. Simon Plata Torres

e Punto de encuentro 2: Cancha de uso mdultiple en la calle Jijon

Saavedra.
Distancia entre punto de encuentro 2 y Av. Simoén Plata Torres:

[}
450 metros — tiempo de evacuacion: 4 %2 minutos.

Distancia entre Av. Simén Plata Torres (esq. Calle Jijon

[}
Saavedra) y Colegio 5 de Agosto (albergue): 70 metros — tiempo

de evacuacion: 1 minuto.
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Gréafico 20. Rutas de Evacuacién Propicia N°2 fuera de las

Juntas
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Fuente: Mapa base proporcionado por Departamento de Avallos y Catastros

Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafarte
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Via de evacuacion 3: calle José Peralta entre Malecon
Jaime Roldos Aguilera 'y Av. Simén Plata Torres.

Punto de encuentro 3: Esquina del cerramiento del Colegio
José Peralta

Distancia entre punto de encuentro 3 y Av. Simén Plata
Torres: 450 metros — tiempo de evacuacion 4 ¥2 minutos.
Distancia entre Av. Simon Plata Torres (esg. calle peatonal) y
Colegio 5 de Agosto (albergue): 230 metros — tiempo de

evacuacion: 2 ¥ minutos.

Via de evacuacion 4: Calle | entre Malecon Jaime Roldos
Aguilera 'y Calle Tercera, saliendo por Calle J,
comunicandose con la Av. Simén Plata Torres.

Punto de encuentro 4: Calle | y Calle tercera esq.

Distancia entre Malecon Jaime Roldds Aguilera y punto de
encuentro 4: 500 metros — tiempo de evacuacion: 5 minutos.
Distancia desde punto de encuentro 4 y Av. Simon Plata
Torres (saliendo por calle J): 250 metros — tiempo de
evacuacion: 2 %2 minutos.

Distancia desde Av. Simén Plata Torres (esq. calle J) y
Colegio 5 de Agosto: 500 metros — tiempo de evacuacion: 5

minutos

Via de evacuacion 5: Calle H entre Malecon Jaime Roldos
Aguilera 'y Av. Simén Plata Torres.

Punto de encuentro 5: Esquina de Av. Simon Plata Torres y
Calle H

Distancia entre Malecon Jaime Roldds Aguilera y punto de
encuentro 5: 700 metros — tiempo de evacuaciéon: 7 minutos.
Distancia entre punto de encuentro 5 y Colegio 5 de Agosto

(albergue): 600 metros — tiempo de evacuacion: 6 minutos.
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Via de evacuacién 6: Calle Los Almendros entre Malecon
Jaime Roldos Aguilera 'y Av. Simén Plata Torres.

Punto de encuentro 6: Cancha de uso Mdltiple en la calle Los
Almendros y Av. Simén Plata Torres Esq.

Distancia entre Malecon Jaime Roldds Aguilera y punto de
encuentro 6: 700 metros — tiempo de evacuaciéon: 7 minutos.
Distancia entre punto de encuentro 6 y Colegio 5 de Agosto

(albergue): 700 metros — tiempo de evacuacion: 7 minutos.
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3. Organizacion del comité comunitario de gestion de riesgos. Se
conformé el comité de gestion de riesgos del sector Propicia N° 2,
integrado por un representante de cada barrio de dicho sector, segun

se explica en el siguiente cuadro:

Cuadro 15: Miembros del comité comunitario de gestion de

riesgos
N° Nombres y Edad Funcion dentro del N° teléfono
apellidos comité
1 | José Ungria 51 Coordinador de la junta No tiene
Mina Lerma afnos | de vecinos Francisco

Mejia Villa

2 | José Tomas 46 Coordinador de la junta | 099 358 662

Quifionez afios | de vecinos Los Pinos
Cortez
3 | Pedro Leodn 61 Coordinador de la junta No tiene
Bone afos | de vecinos Nueva
Esperanza

4 | Uberto Quimi 51 Coordinador del Barrio | 099 350 662
Quezada Afos | Propicia N° 2 fuera de

las juntas

Fuente: Dirigentes Barriales del Sector Propicia 2

Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafiarte
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Funciones del comité comunitario de gestibn de riesgos. Las

funciones del comité comunitario de gestion de riesgos del sector de la

Propicia N° 2 seran:

Cuantificar la intensidad y magnitud de la amenaza, realizando
acercamientos con instituciones con Secretaria Nacional de Gestion de
riesgo, Instituto Oceanografico de la Armada del Ecuador, COE
Cantonal de Esmeraldas, de manera que se informe constantemente
sobre posibles amenazas que puedan afectar al sector Propicia N° 2.
Determinar el grado de vulnerabilidad, identificando las familias mas
expuestas a sufrir dafios a causa de una inundacion.

Disefiar sistemas de administracion efectiva y apropiada, Los
integrantes del comité deberan también realizar acercamientos con los
moradores del sector, que les permita recopilar y organizar informacion
para tratar de evaluar el riesgo que significa una inundacion.

Prevenir el riesgo, capacitando a los moradores del sector, logrando
alianzas con Instituciones que estan involucradas en estos temas.
Mitigacién, para reducir los efectos generados por la ocurrencia del

evento.

Cada jefe de hogar sera responsable de entregar al coordinador barrial la

informacion referente a su familia, que luego serd consolidada. Los

reportes que se entregaran contendran lo siguiente:

Nombre de los integrantes de la familia
Direccion

N° telefonico
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4. Conformacién de brigadas comunitarias

Con la informacién recopilada, los representantes del comité comunitario

del sector Propicia N° 2, proceden a conformar las brigadas comunitarias,

guedando establecidos de la siguiente manera:

Brigada de rescate: La brigada de rescate, conformada por un lider y
un grupo de moradores organizados, estara conformada de la siguiente

manera.

Cuadro 16: Brigada de rescate.

Jefe de Brigada: José Tomas Quifionez Cortez
Miembros: José Daniel Alegria Mina, Ronny Tomas Quifidnez Angulo,

Roberto Miguel Guagua Bermeo

Funciones:
Organizar la evacuacién de manera ordenada al momento de emitirse

las alertas, posteriormente auxiliar a los damnificados.

Fuente: Dirigentes Barriales del Sector Propicia 2

Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafiarte

Brigada de albergues comunitarios: Esta brigada se conformé de la

siguiente manera:
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Cuadro 17: Brigada de albergues comunitarios

Jefe de Brigada: José Tomas Quifionez Cortez
Miembros: Alexandra Ramona Salinas Vasquez, Josefina Diogracia

Quintero Chila, Fatima Lorena Chila Espinoza

Funciones:
Coordinar con las Instituciones los espacios y capacidad de albergue
gue puedan aportar y organizar la entrega de vituallas, alimentos, etc.

y cuidar que a los albergados no les falte nada.

Fuente: Dirigentes Barriales del Sector Propicia 2

Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafarte

Brigada de primeros auxilios. En esta brigada participaron:

Cuadro 18: Brigada de primeros auxilios

Jefe de brigada: Uberto Quimi Quezada
Miembros: Lorena Maria Arboleda Guagua, Ana Bolivia Ortiz Maifren,

Jackson Miguel Lajones Santa Cruz.

Funciones:

Auxiliar a los heridos y coordinar el traslado a los albergues

Fuente: Dirigentes Barriales del Sector Propicia 2

Elaborado por: Ing. Manuel Lasso Caifarte
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Alarma

El dnico que puede dar la voz de alarma ante la presencia de cualquier
emergencia es el Gobernador de Esmeraldas, quien coordinar4d con el
representante del COE Cantonal, el mismo que comenzara a delegar
funciones de responsabilidad a las Instituciones y a los integrante del comité
comunitario de gestion de riesgos y ellos seran los encargados de activar la
alarma, en caso de que exista un sistema de alarma, caso contrario se

organizara con los moradores para comunicarse entre ellos.

Recursos humanos y materiales

De acuerdo a la informacién obtenida de los representantes del comité
comunitario de gestion de riesgos del sector Propicia N° 2, durante reuniones
de socializacion y recopilacion de datos, informan que tienen carencias de
infraestructura para mitigar el desastre que pudiera causar la presencia de

una inundacion.

Los insumos con los que cuentan son los siguientes:
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Cuadro 19: Recursos materiales para mitigacion de los desastres

Recursos materiales

N° Descripcion Cantidad Ubicacién
1 Volquetas 3 Propicia N° 2 — propietarios
del sector
2 Cargadoras 1 Propicia N° 2 — propietarios
del sector
3 Palas, picos, carretas,| global | Propicia N°2-Casa Comunal
Bomba de agua con sus
implementos, etc.
4 Espacios fisicos para 2 e Colegio 5 de Agosto

implementar albergues

(capacidad de albergue 60

familias aproximadamente)

e Cancha de futbol de Ila

Policia Nacional a cielo
abierto. (capacidad de
albergue 340 familias

aproximadamente)

Fuente: Dirigentes Barriales del Sector Propicia 2

Matriz elaborado por: Ing. Manuel Lasso Cafiarte
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Apoyo institucional.

Segun informacion proporcionada en el Plan de

emergencia y contingencia frente a inundaciones del cantdbn Esmeraldas —

Publicado por el Ministerio del Litoral — 10 de enero de 2009

Cuadro 20: Apoyo Institucional para mitigacién del desastre

Apoyo institucional

N° Descripcion del apoyo Cant. Institucién
1 | Espacios fisicos para implementar albergues 2 o Colegio 5 de
Agosto
e Comando
Provincial de
Policia - 14 -
Esmeraldas
2 |Ing. Civil-Desarrollo Comunitario: 3 Gobierno Autdénomo
Magquinarias y personal de apoyo Descentralizado del
Ing. Quimico—-Unidad de Gestion Ambiental: Canton Esmeraldas
evaluacion de dafio ambiental
Arquitecto — Departamento de Planificacion:
distribucion y reubicacion de las viviendas
3 | Técnico en Gestibn de Riesgos: Guia de 1 Secretaria Nacional de
mitigacién de desastres. Gestion de Riesgos —
Esmeraldas
4 | Personal de apoyo — evacuacion Global | Cuerpo de Bomberos
de Esmeraldas
5 | Personal de apoyo — evacuacion — vehiculos | Global | Comando BIMOT — 13
— Esmeraldas
6 | Personal de apoyo — evacuacién — vehiculos | Global | Comando de
Operaciones Norte
7 | Orden, Vigilancia y Seguridad Global | Comando Provincial de
Policia - 14 -
Esmeraldas
8 | Personal de apoyo — médicos, enfermeras, | Global | Ministerio de Salud
vehiculos Publica
9 | Personal de apoyo, provisiones, vituallas, | Global | Ministerio de Inclusiéon
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medicinas. Social
10 | Vehiculos (volquetes, cargadoras, tanqueros, | Global | Ministerio de
plataformas) Transporte y Obras
Publicas.

Fuente: Plan de emergencia y contingencia frente a inundaciones del cantén

Esmeraldas — Publicado por el Ministerio del Litoral — 10 de enero de 2009

Matriz elaborada por: Ing. Manuel Lasso Cafarte

Principales necesidades identificadas

Las principales necesidades identificadas por el comité comunitario de gestion

de riesgos y desastres del sector de la Propicia N° 2 son:

Falta un centro de atencion médica.

Falta incrementar un equipo de emergencia en casos de que se presente

un evento adverso (camillas, botiquin de primeros auxilios, extintores de

incendio, linternas de mano, impermeables, material de aseo, reserva de

viveres no perecibles, radios para comunicacion.).

Todos estos bienes

deben permanecer en la casa comunal de Propicia N° 2.

Falta capacitacion, realizacion de simulacros, preparar a los moradores

difundiendo mayor informacion sobre mitigacion de desastres.

Coordinacion con instituciones y autoridades locales ante emergencias

y desastres.

El comité comunitario de gestion de riesgos debera coordinar acercamientos

con las siguientes instituciones, de manera que puedan dar a conocer cuales

son las necesidades basicas en cuanto a infraestructura e informacion, de

manera que puedan estar preparados en el momento que se presente una

inundacion.
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Cuadro 21: Datos informativos de instituciones

Organismos de apoyo externos en la temética de gestion de riesgos

Institucion

Cargo/funcion

Nombre

Teléfono

Gobernacioén

Gobernador - Presidente COE

Provincial

Lcdo. Lenin Lara Rivadeneira

06-2723-160 /61

Gobierno Municipal De Esmeraldas

Alcalde del canton Esmeraldas

Sr. Ernesto Estupifian Quintero

06- 2724-458 | 2727-
943

Gobierno Provincial De Esmeraldas

Prefecta Provincial

Ing. Lucia Sosa Robinsén

06-2721-428/434

Comando Provincial De Policia

Comandante CP - 14 Esmeraldas

Cnel. EM Pablo Santos Andrade

06-2700-738 / 568

Comando Operaciones Norte

Comandante COOPNO

CPNV-EM Carlos Albuja Obregon

06-2710-849 / 2711-860

Comando Batallbn Motorizado

Comandante BIMOT 13 Esmeraldas

TCRNL. EM Gustavo Villacis

Guevara

06-2701-384 / 2700-546

Ministerio De Vivienda

Director Provincial MIDUVI (E)

Ing. Magali Sabando de Sanchez

06-2727-737 | 2726-690

Ministerio De Salud

Director Provincial de Salud

Dr. César Diaz Cortez

06-2727-807 / 2712-594

Ministerio De Educacion

Directora de Educacion

Lcda. lleana Chiriboga

06-2728-305 / 2723-251

Ministerio De Inclusion Social

Directora MIES

Ing. Magali Quifidnez Tufifio

06-2714-290 / 2724-364

Ministerio De Transporte Y OO.PP.

Director MTOP

Ing. Dericson Romo Altamirano

06-2702-500 / 2703-854

Ministerio De Agricultura Y Ganaderia

Director MAGAP

Ing. Rider Sanchez

06-2723-203 / 201

Cruz Roja

Presidente Cruz Roja

Dr. Jorge Mujica Medina

06-2726-961 / 963

Cuerpo De Bomberos

Comandante Cuerpo de Bomberos

Cnel. José Vivero Bolarios

06-2723-758




Secretaria Nacional De Gestion De Riesgo Lider Provincial SNGR Ing. Guillermo Prado Erazo 06-2723-366

Monsefior Eugenio Arellano 06-2727-007 [ 2724-
Curia Provincial Obispo de Esmeraldas Fernandez 353
Sala Situacional Encargado de la Sala Situacional Sr. Jorge Medina Rivera 06-2715-133
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6.2 DESARROLLO DEL PLAN DE EVACUACION

Sistema de alerta

Alerta amarilla.

Se dard inicio desde la presencia de lluvias torrenciales y continuas. En
este nivel los moradores deberan tener listos sus materiales de primeros
auxilios, provisiones (ropa y alimentos) estrictamente necesarios para
sobrevivir.

Alerta naranja.

Se comienza a registrar a partir del incremento del nivel del agua y
tendencia a desbordamiento de los rios Teaone y Esmeraldas, al activarse
esta alerta, se dara inicio a la evacuacion desde los puntos de encuentro,
siguiendo la ruta planificada, hasta los sitios de albergue.

Alertaroja

Se activara con la inundacion del Sector Propicia N° 2, produciendo
pérdidas en las viviendas. Al activarse esta alerta, se espera haber
logrado la evacuacion de todos los moradores y con la logistica
institucional dar la vigilancia y la seguridad de las viviendas abandonadas

producto de la inundacién del sector.

Responsable: COE Cantonal

2. Sistema de alarma

Los comités comunitarios de Gestion de Riesgos del sector Propicia N° 2,
se comunicaran con el COE Cantonal, el mismo que dara la primera voz
de alarma de evacuacion, con la participacion de todas las entidades
involucradas.

Ante esta alarma, los comités comunitarios y las brigadas de Gestion de
Riesgos del sector Propicia N°2, comenzaran a organizar internamente la
evacuacion de los moradores hacia los puntos de encuentro, previa

comunicacion con la Policia Nacional que brindara seguridad y vigilancia.

Responsable: Presidente del COE Cantonal.



3. Organizacion de la Evacuacion

Cuadro 22. Matriz de evacuacion ante la presencia de una inundacion — Sector Propicia N° 2

BARRIO PUNTOS DE VIAS DE EVACUACION DISTANCIA ENTRE TIEMPOS DE
ENCUENTRO PUNTOS DE EVACUACION ENTRE
ENCUENTRO Y LOS PUNTOS DE
ALBERGUES ENCUENTRO Y
ALBERGUES
Junta de Vecinos Los | Punto de encuentro | Via de evacuacion 1: Calle | Distancia entre punto | Tiempo de

Pinos ) . B entre Calle Octava y Av. | de encuentro N° 1 - | evacuacion: 4 1
1: Cancha de tierra —
Simén Plata Torres — | Av. Simén Plata Torres | minutos
Calle B Colegio 5 de Agosto — Colegio 5 de Agosto:
350 metros.
Junta de Vecinos Nueva | Punto de encuentro | Via de evacuacion 2: Calle | Distancia entre punto | Tiempo de

Esperanza

2: Cancha de uso
multiple en la calle

José Jijon Saavedra.

José Jijon Saavedra entre
Roldos

Aguilera y Av. Simén Plata

Malecén  Jaime

Torres — Colegio 5 de

Agosto

de encuentro 2 y Av.
Simén Plata Torres —
Colegio 5 de Agosto:

520 metros

evacuacion: 5 e

minutos




Sector Propicia N°

fuera de las Juntas

2

Punto de encuentro
3: Esquina del
cerramiento del

Colegio José Peralta

Punto de encuentro
4: Calle |

tercera esq.

y Calle

Punto de encuentro
5. Esquina de Av.
Simén Plata Torres y
Calle H

Via de evacuacion 3: calle
José Peralta entre Malecon
Jaime Roldds Aguilera 'y Av.
Simon Plata Torres. -

Colegio 5 de Agosto

Via de evacuacién 4: Calle

| entre Malecon Jaime
Roldés Aguilera y Calle
Tercera, saliendo por Calle
J, comunicandose con la
Av. Simén Plata Torres —

Colegio 5 de Agosto.

Via de evacuacién 5: Calle
H entre Malecon Jaime
Rold6s Aguilera'y Av. Simon
Plata Torres - Colegio 5 de
Agosto

Distancia entre punto
de encuentro 3 y Av.
Simon Plata Torres —
Colegio 5 de Agosto:
650 metros.
Distancia entre
Malecon Jaime Roldos
Aguilera y punto de
encuentro 4 — Colegio

5 de Agosto: 750
metros —
Distancia entre

Malecon Jaime Roldos
Aguilera - punto de
encuentro 5 — Colegio
5 de Agosto: 1.300

metros

Tiempo

de

evacuacion: 7 minutos

Tiempo

evacuacion:

minutos.

Tiempo

evacuacion:

minutos

de
)

de
13
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Punto de encuentro
6: Cancha de uso
Multiple en la calle Los
Almendros 'y  Av.
Simén Plata Torres

Esq.

Via de evacuacion 6: Calle
entre
Roldés

Aguilera y Av. Simén Plata

Los Almendros

Malecén  Jaime

Torres.

Distancia entre
Malecén Jaime Roldos
Aguilera - punto de
encuentro 6 — Colegio
5 de Agosto: 1.400

metros

Tiempo
evacuacion:

minutos

de
14
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4. Calculo de necesidades basicas
Cuadro 23. Analisis de necesidades primordiales durante evacuacién y albergue — Sector Propicia N° 2

CONSUMO DE
CONSUMO DE AGUA POR
COORDINADORES RACIONES Ci’é‘m\gg? AGUA POR FAMILIA POR 30
- MIEMBROS DEL N2 DE FAMILIAS ALIMENTICIAS FAMILIA POR 1 FAMILIA POR 30 DIA DURANTE
BARRIO COMITE DE DIA DURANTE ALBERGUE
POR EVACUAR | POR FAMILIA POR | DIA DURANTE
GESTION DE 30 DIAS (T.M.) EVACUACION ALBERGUE TEMPORAL - ZONA
RIESGOS o (LITROS) TEMPORAL DE
(LITROS) ALIMENTACION
(LITROS)
JOSE TOMAS 35 FAMILIAS (210
QUINONEZ PERSONAS
JUNTA DE VECINOS LOS PINOS | CORTEZ APROX.) 3,50 1260 94500 126000
105 FAMILIAS (630
JUNTA DE VECINOS NUEVA PEDRO LEON PERSONAS
ESPERANZA BONE APROX.) 10,50 3780 283500 378000
261 FAMILIAS
PROPICIA N2 2 FUERA DE LAS UBERTO QUIMI (1566 PERSONAS
JUNTAS QUEZADA APROX.) 26,10 9396 704700 939600
TOTALES | 401 FAMILIAS 40,10 14436 1082700 1443600

FUENTE: Manual de Campo — Curso EDAN TD — Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades — Toma de Decisiones — Versién 2008
CALCULO APLICADO POR: Ing. Manuel Lasso Cafiarte — Autor

NOTA: Familia de 6 personas
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NIVEL DE PARTICIPACION AL CENSO: POBLACION CENSADA

AGRUPADOS POR AREA Y SEXO

FEMENINO MASCULINO TOTAL
BARRIO PROPICIA 2 940 626 1.566
FUERA DE LAS JUNTAS
JUNTA DE VECINOS 5 4 9
FRANCISCO MEJIA VILLA
JUNTA DE VECINOS LOS 113 94 207
PINOS
JUNTA DE VECINOS MI 305 325 630
NUEVA ESPERANZA
TOTAL 1.363 1.049 2.412

NIVEL DE PARTICIPACION AL CENSO AGRUPADOS POR

SEXO

1000

800
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400

200

Jueves, 23 de Abril de 2009

9:29 a.m.
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Jueves, 23 de Abril de 2009 9:36 a.m.

POBLACION QUE PARTICIPO AL CENSO AGRUPADOS AREA Y SEXO, SEGUN

RANGO EDADES

BARRIO PROPICIA 2 FUERA DE JUNTA DE VECINOS FRANCISCO JUNTA DE VECINOS LOS PINOS JUNTA DE VECINOS MI NUEVA TOTAL
LAS JUNTAS MEJIA VILLA ESPERANZA
FEMENINO MASCULINO TOTAL FEMENINO MASCULINO TOTAL FEMENINO MASCULINO TOTAL FEMENINO MASCULINO TOTAL

0-5 ANOS 153 78 231 2 1 3 15 20 35 35 47 82 351
06-17 ANOS 239 190 429 0 0 0 41 25 66 86 104 190 685
18-65 ANOS 529 347 876 3 3 6 53 49 102 181 168 349 1.333
MAYOR 65 ANOS 19 1" 30 0 0 0 4 0 4 3 6 9 43
TOTAL 940 626 1.566 5 4 9 113 94 207 305 325 630 2.412
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TOTALES DE LA POBLACION QUE PARTICIPO AL CENSO

AGRUPADOS POR SEXO, SEGUN RANGO EDADES

TOTALES GENERALES SEPARADOS POR SEXO

800

700

FEMENINO MASCULINO Total 600
0-5 ANOS 205 146 351 500
06-17 ANOS 366 319 685 400
18-65 ANOS 766 567 1333 300
200
MAYOR 65 ANOS 26 17 43
100
Total 1363 1049 2412 0
TOTALES GENERALES SEPARADOR POR
SEXO
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Jueves, 23 de Abril de 2009

NIVEL DE HACIMIENTO: POBLACION CENSADA, POR MEDIO/UNIDAD
HABITACIONAL/MQ AGRUPADOS POR AREAS

TOTAL HABITANTES TOTAL PREDIOS PROMEDIO
PREDIOS CENSADOS CENSADOS HABITANTES POR
PREDIOS
BARRIO PROPICIA 2 FUERA DE LAS 1.566 338 4,63
JUNTAS '
JUNTA DE VECINOS FRANCISCO MEJIA 9 2 450
VILLA '
JUNTA DE VECINOS LOS PINOS 207 57 3,63
JUNTA DE VECINOS MI NUEVA 630 144 438
ESPERANZA '
TOTAL 2.412,00 541,00 17,14
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Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en Gestién
del Riesgo del Ministerio del Litoral

1. INTRODUCCION

El Ecuador enfrentd a inicios del 2008, una fuerte estacion invernal, motivada
segun los expertos, por el transporte de humedad desde el noroeste de Brasil
(Perturbaciones amazobnicas) y reforzada ocasionalmente por el
comportamiento de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) y en menor
grado por el de la Vaguada del Peru.

El Presidente de la Republica declar6 la emergencia nacional, mediante
Decreto Ejecutivo No. 900, el 31 de enero del 2008 y desde entonces
correspondi6 al Ministerio del Litoral la coordinacibn de la emergencia,
convertida luego, por su magnitud, en un desastre nacional.

Una de las lecciones aprendidas fue la necesidad de incursionar en una
verdadera gestion de riesgos. Es por ello que el Ministerio del Litoral
sintonizandose con uno de los objetivos del Plan de Desarrollo Nacional,
promovio a través del SENPLADES el financiamiento del proyecto de inversion
de “Fortalecimiento de capacidades institucionales publicas y comunitarias para
la Gestion de riesgo en la region litoral”.

Las actividades principales de este proyecto fueron:

a) La realizacion de un taller de recuperaciéon de la experiencia vivida por los 86
diferentes COEs cantonales del litoral, durante la emergencia del invierno del
2008 y la elaboracién de los correspondientes planes de recuperacion.

b) La conformaciéon de Equipos de Evaluadores de Dafios y Analisis de
Necesidades (EDAN), en los 86 cantones de la region litoral, integrados por —
cuando menos — cuatro funcionarios en las areas de salud, infraestructura,
trabajo comunitario y de un organismo de respuesta. Este personal no sélo fue
capacitado en el manejo de formularios y manejo de campo sugeridos por la
Oficina de Asistencia Técnica para desastres en el exterior del gobierno
americano (OFDA) sino también en la utilizacidon de un programa informéatico
que permite efectuar una evaluacién preliminar de dafios durante las primeras
8 horas de ocurrido un evento adverso.

c) La conformacion de Salas de Situacion en los 86 Centros de Operaciones de
Emergencia Cantonales de la region litoral, que constituyan un apoyo técnico
para monitorear los riesgos locales y eventualmente la evolucion de una
emergencia o desastre, a través de analisis situacionales. Este personal ha
sido capacitado para el desarrollo de esta funcion con la entrega de matrices
que permitan un flujo de comunicacién estandar entre los distintos cantones.

d) Finalmente, el proyecto contempla la elaboracion de 86 Planes de
emergencia y contingencia frente a inundaciones en cada uno de los cantones
de la region litoral, que es el trabajo que ponemos a consideracién de ustedes.

MiMIsTERIO
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Todos estos componentes no pueden ser considerados de manera aislada, su
fortaleza radica en su integralidad. Junto a ellos, los 86 COEs cantonales han
sido provistos de un Manual de Procedimientos para Emergencias y Desastres
que les brindara las directrices necesarias para un mejor manejo de
emergencias y/o desastres, asi como del apoyo que recibiran de las 6 Salas
de Situacién Provinciales implementadas en las gobernaciones de las capitales
de las provincias del litoral, las cuales a su vez se encuentran integradas a una
Sala de Situacion Regional, ubicada en el Ministerio del Litoral. Si bien el
proyecto tuvo su ambito de actuacion en las provincias del litoral, también
realizé un fortalecimiento a las Provincias de Santo Domingo de los Tséachilas,
Bolivar y Cafar, implementando en ellas, Salas de Situacidén Provincial, con lo
que totalizarian 10 las Salas implementadas como parte del proyecto, con lo
que ello implica: medios técnicos (servicio de Internet, videoconferencia,
teléfono/fax, computadores), capacitacion y procedimientos para el manejo de
emergencias y/o desastres.

Finalmente con la informacion levantada en cada uno de los 86 cantones, el
Ministerio del Litoral ha podido generar un Sistema de Informacion Regional
gue contiene la identificacidn georeferencial de amenazas, vulnerabilidades y
capacidades de los cantones del litoral ecuatoriano, lo cual constituira sin lugar
a dudas una herramienta para la planificacién local, provincial, regional y
nacional.

Este proyecto de inversibn que culmina con este plan de emergencia y
contingencia, constituye al mismo tiempo el inicio de un trabajo continuo de
cada uno de los COEs en el area de gestidon de riesgo, como una manera de
fortalecer el desarrollo local. Lo sustancial sera que a partir de la identificacion
de las amenazas, vulnerabilidades y escenarios de riesgos se inicie un trabajo
dirigido a la reduccion de la vulnerabilidad, en el marco del plan de desarrollo
cantonal.
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PARTE |

LINEA BASE DEL CANTON DE ESMERALDAS

1.1. DESCRIPCION DEL CANTON

1.1.1 DATOS HISTORICOS.

El cantdbn Esmeraldas se lo cre6 el 25 de julio de 1824, segun la Ley de
Division Territorial de la Gran Colombia como cantdon de la provincia de
Pichincha. En 1839, pasa a formar parte de la provincia de Imbabura,
posteriormente en el afio 1843 se lo reintegra como canton de la provincia de
Pichincha.

Aparece como Unico cantén de la provincia de Esmeraldas en la Ley de
Division Territorial de la Republica del Ecuador del 29 de mayo de 1861 y lo
integraban las parroquias Esmeraldas, Atacames, Rioverde, La Tola, San
Francisco y Concepcion

1.1.2 LIMITES:

El canton Esmeraldas tiene la particularidad de albergar a la capital de la
provincia lo que lo convierte en el escenario de expresion de las instituciones
publicas y de servicios.

El canton Esmeraldas esta situado en la parte central de la provincia de
Sus limites son los siguientes.

Al Norte con : Océano Pacifico

Al Este con : Cantén Quininde
Al Sur con : Cantén Ri6 verde
Al Oeste : Canton Atacames

El canton Esmeraldas tiene 5 parroquias urbanas que son: Esmeraldas, Luis
Tello, 5 de Agosto, Bartolomé Ruiz, Simén Plata Torres y 8 parroquias rurales
gue son: Camarones, Carlos Concha, Chinca, Majua, San Mateo, Tabiazo,
Tachina y Vuelta Larga.
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VIAS DE COMUNICACION

La infraestructura vial esta constituida basicamente por las siguientes
carreteras:

Esmeraldas —San Mateo-Borbén — San Lorenzo — Ibarra.

Esmeraldas Muisne —San José de Chamanga- Pedernales

Esmeraldas La Independencia — Los Bancos Quito.

Esmeraldas —La Concordia — Santo Domingo de los Colorados

El cantdn se comunica por via aérea con Quito. Cuenta con el Aeropuerto
"General Rivadeneira " y las compafilias ICARO y TAME realizan la
transportacion aérea

Este cantdn posee un puerto comercial maritimo de primer orden al cual llegan
buques de alto calado que traen y llevan productos de importacion y
exportacion.

Tiene un puerto pesquero y de cabotaje, como también se encuentra el puerto
de Balao, por donde sale el petrdleo a los centros de producciéon mundial.
SUPERFICIE:

Esmeraldas, posee una extension de 1.331 Km2.

ALTITUD:

400 metros sobre el nivel del mar.

CLIMA

Su clima es calido, modificado en las estaciones de invierno y verano, con
caracteristicas especiales que lo diferencian; el invierno empieza en los ultimos
dias del mes de diciembre para declinar en junio.

1.1.3 TEMPERATURA

Tiene una temperatura media anual que oscila alrededor de 25°C.
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HUMEDAD:

El canton al igual que la provincia se caracteriza por ser un territorio himedo,
con una pluviosidad anual sobre los 700 mm

PRECIPITACION:

La precipitaciéon mensual es de 12.8 mm, con excepcién de periodos anormales
(Fenémeno del nifio)

1.1.4 HIDROGRAFIA:

En casi toda el area del canton Esmeraldas se identifica el sistema hidrografico
del rio Esmeraldas tomando en consideracion al Teaone como su afluente
principal en el cantdon ya practicamente al final de su recorrido.

1.1.5-6 OROGRAFIA y RECURSOS NATURALES

El cantdn se caracteriza por ser bastante plano; sus elevaciones que no
sobrepasan los 400 metros sobre el nivel del mar, se sienta en un terreno bajo
arcilloso y arenoso

Entre las principales Zonas de Vida tenemos: bosque muy seco Tropical,
bosque seco Tropical, bosque himedo Tropical, bosque muy hiimedo Tropical,
bosque muy humedo Pre Montano, bosque pluvial Pre Montano y bosque muy
hiamedo Montano Bajo
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1.2 IDENTIFICACION DE AMENAZAS

Factor externo al sujeto, objeto, o sistema expuesto, representado por la
potencial ocurrencia de un suceso de origen natural o generado por la
actividad humana, que puede manifestarse en un lugar especifico, con una
intensidad y duracién determinada.

A) Listado para identificacién de las principales amenazas

AMENAZAS IPRIORIDAD ESTIMﬁDA ”
Tsunami X
Inundaciones X
Deslizamientos X

B) Pardmetros para establecer la prioridad de las amenazas en el canton

Prioridad Concepto

Amenazas que por su potencialidad, cobertura territorial,
I comportamiento histérico conocido y condiciones en las que se
presentaria actualmente, puedan afectar en gran medida la salud
de las personas, la infraestructura, el medioambiente o las redes
de servicios en el cantén.

Amenazas que por sus caracteristicas asociativas a eventos
I desencadenantes primarios, puedan potenciar mayores
afectaciones en el cantén.

Amenazas de efecto limitado, baja potencialidad o area de
1l afectacion pequefia que por sus caracteristicas solo producirian
afectaciones parciales o temporales en la poblacion e
infraestructura.

C) Referencia histdrica y magnitud conocida de las amenazas en el canton

FECHA HISTORICA DE MAGNITUD
AMENZAS OCURRENCIA
ALTA MEDIA BAJA
INUNDACION Marzo del 2008 X
Incendio en riberas de
rio esmeraldas (Rotura
del oleoducto en el
sector Winchele) 26 de febrero de 1998 X

11
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1.3 INDICADORES DE VULNERABILIDAD Factor interno de un sujeto, objeto
O sistema expuesto a una amenaza, que corresponde a su disposicion
intrinseca a ser dafiada o la incapacidad de recuperarse después de que
ocurre un desastre.

1.3.1 Vulnerabilidad en la organizacién institucional para emergencias

El COE, se reune solo por una situacion de emergencia, no dispone de
planes de contingencia definidos, pero sus instituciones se activan y
acuden a atender la situacion.

El canton solo dispone de una versién preliminar del Plan de emergencia
y Contingencia, la cual estd en perfeccionamiento, las instituciones no
tienen un sistema coordinado para la atencion de las emergencias.

En el canton se han efectuado acciones de preparativos para
emergencia y gestion del riesgo, con el apoyo de las instituciones del
COE, orientadas a prevenir y mitigar posibles desastres.

Solo algunas instituciones disponen parcialmente de recursos y equipos
basicos para la atencion de desastres y son apoyadas desde su nivel
seccional o nacional.

1.3.2 Indicadores de vulnerabilidad social

Solo algunas personas reciben esporadicamente alguna informacién
sobre las amenazas en el entorno cantonal, reconocen algunas
amenazas en particular y aceptan que pueden estar en riesgo de
probables afectaciones.

Solo algunas personas o grupos aislados de poblacion han efectuado
ejercicios de entrenamiento y conocen las acciones a seguir en caso de
emergencia.

Solo algunos planteles han dispuesto preparativos para emergencia y
han entrenado a los alumnos y educadores para situaciones de
emergencia.

Son muy pocas familias que se saben han implementado un plan familiar
para emergencia y disponen de los elementos sugeridos para afrontar
situaciones criticas
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POBLACION:

El

canton de Esmeraldas

tiene una poblacién aproximada de 157.792

habitantes, repartidos en parroquias urbanas y rurales. Solo en la zona urbana
se encuentran 95.124 personas. A continuacion se detalla un cuadro donde se
indica ola distribucion de los habitantes seguin censo realizado en el 2001.

POBLACION POR SEXO, TASA DE CRECIMIENTO
INDICE DE MASCULINIDAD, SEGUN CANTONES CENSO 2001

POBLACION
CANTONES TCA
TOTAL | % | HOMBRES | % | MUJERES | %
ESMERALDAS 157.792 1.4 77.350 49 80.442 51
Parroquias Habitantes Parroquias Habitantes
Urbana 95.124 Rurales 62.668

NIVEL DE INSTRUCCION DE NUESTRA POBLACION:

Debido a los problemas socio-econémicos que se registran en nuestro pais la
calidad de preparacion en nuestra poblacion es severamente afectada. Esta
problematica a ocasionado que la cierta parte de de los habitantes de nuestro
canton se dedique a formar parte del aparato productivo como prioridad
dejando a un lado la inversién en el area de educacion. En el cuadro siguiente
se demuestra el nivel de preparacion que nuestra poblacion tiene (Censo 2001)

CANTON DE ESMERALDAS: POBLACION DE 5 ANOS Y MAS, POR SEXO Y

AREAS
SEGUN NIVELES DE INSTRUCCION. Censo 2001

NIVELES DE TOTAL HOMBRES MUJERES

INSTRUCCION TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO | RURAL TOTAL | URBANO | RURAL
ITOTAL 141.482 86.131] 55.351 69.045] 40.946 28.099 72.437 45.185 27.252
NINGUNO 7.670 3.344 4.326 3.620 1.470 2.150 4.050 1.874 2.176
CENTRO ALFAB. 575 373 202 262 160 102 313 213 100
PRIMARIO 60.629 33.529 27.100 30.992 16.753 14.239 29.637| 16.776 12.861
SECUNDARIO 41.608 27.709 13.899 20.109 13.277 6.832 21.499 14.432 7.067
POST BACHILLERATO 1.291 916 375 537 385 152 754 531 223
SUPERIOR 14.245 10.647 3.598 5.974 4.379 1.595] 8.271 6.268 2.003
POSTGRADO 214 151 63 116 85| 31 98 66 32
NO DECLARADO 15.250 9.462 5.788 7.435 4.437 2.998 7.815 5.025 2.790
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INFRAESTRUCTURA HABITACIONAL:

El cantdén de Esmeraldas se caracteriza por tener una diversidad de materiales
empleados en la construccion. Desde los inicios el material utilizado en gran
cantidad fue la madera, pero al mejorar nuestra situacion industrial se comenzé
la utilizacion de nuevos materiales como el ladrillo y cemento. Gracias a la
tecnificacion en el area de la construccidén se implementa técnicas de hormigén
reforzado hasta la utilizacion de estructuras de metal.

Pero lastimosamente la disminucion del poder adquisitivo dificulta que la
poblacién pobre de nuestra ciudad alcance esos niveles de construccion
desmejorando su calidad de vida. A continuacion se detalla un cuadro que
muestra el nimero de viviendas clasificadas segun censo del 2001.

TIPO DE VIVIENDA
TOTAL CASA O | DEPARTA- | CUARTOS MEDIA- RANCHO | COVACHA | CHOZA | OTRO
PARROQUIAS
VIVIENDAS VILLA MENTO EN INQUIL. GUA
TOTAL CANTON 35.968| 27.118| 2.315 1.955 1.512 2.311 537 45| 175
ESMERALDAS(URBANO) 22.134{ 16.978| 2.100 1.536 606 594 205 --| 115
PERIFERIA 330 206 1 9 12 89 10
CAMARONES 583 437 1 19 26 71 19 2 8
ICRNEL. CARLOS CONCHA 388 281F- -] 3 94 10|
ICHINCA 987 564 -~ 14 164 229 13
MAJUA 407 288 -~ 1 33 73 11
ISAN MATEO 870 536 7 27| 81 190 22 6 1]
ITABIAZO 550 291 2 4 48 190 15]
ITACHINA 676 607 4 8 17| 26 11] 3
IVUELTA LARGA 9.043] 6.930 200 337 522 755 221 27 51
TOTAL VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS POBLA- | EXTEN- DENSI-
AREA DE CON PERSONAS PRESENTES CION SION DAD
VIVIENDAS | NUMERO | OCUPANTES PROMEDIO TOTAL Km2 Hab / Km2

TOTAL CANTON 40.445| 35.968 156.653 4,4 157.792| 1.350,8 116,8
IAREA URBANA 23.719| 22.134 94.849 4,3 95.124
IAREA RURAL 16.726| 13.834 61.804 4,5 62.668
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SERVICIOS BASICOS:

Debido al crecimiento demografico desmesurado por la migracion del
campesinado a la ciudad, los servicios basicos no fueron creciendo al mismo
ritmo ocasionando que una parte de la poblacion no cuente con esta
infraestructura necesaria. Algunos de estos servicios son administrados por
empresa privada que genera un costo no accesible para la poblacion asentada
especialmente en las zonas marginales y rurales. En el cuadro siguiente se
explica la poblacion que cuenta con estos recursos segun censo 2001.

(VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS, SEGUN SERVICIOS QUE DISPONE Y TIPO DE
TENENCIA DE LA VIVIENDA)

ABASTECIMIENTO DE AGUA PRINCIPAL COMBUSTIBLE PARA COCINAR
TOTAL 35.968 100 TOTAL 35.968 100,0
GAS 32.705 90,9
RED PUBLICA 29.337 81,6 ELECTRICIDAD 125 0,3
POZO 1.283 3,6 GASOLINA 25 01
RIO O VERTIENTE 3.182 8,8 KEREX O DIESEL 131 0.4
CARRO REPARTIDOR 1.448 4,0 LENA O CARBON 2.452 6,8
OTRO 718 2,0 OTRO 27 0.1
NO COCINA 503 1.4
ELIMINACION DE AGUAS SERVIDAS TIPO DE TENENCIA
TOTAL 35.968  100.0 TOTAL 35.968  100,0
PROPIA 24.301 67,6
RED PUBL. DE ALCANTARILLADO 18.876 52,5 ARRENDADA 8.488 23,6
POZO CIEGO 5.612 15,6 EN ANTICRESIS 253 0,7
POZO SEPTICO 6.998 19,5 GRATUITA 1.657 4,6
OTRA FORMA 4.482 12,5 POR SERVICIOS 907 2,5
OTRO 362 1,0
SERVICIO ELECTRICO SERVICIO TELEFONICO
TOTAL 35.968 100.0 TOTAL 35.968 100.0
SI DISPONE 32.486 90,3 SI DISPONE 12.962 36,0
NO DISPONE 3.482 9,7 NO DISPONE 23.016 64,0

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI):

Priorizacion 1-2-3

Agua Potable 1

Alcantarillado sanitario y fluvial en las parroquias 1

Caminos vecinales 1

Energia Eléctrica: Sector Urbano tiene el 90%,el Sector Rural No tiene 1
Albergues 2
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1.3.3 Indicadores de vulnerabilidad econémica

Es muy notorio el descenso en las actividades productivas y comerciales
del canton asi como un aumento en el desempleo o subempleo de sus
habitantes.

Se reconoce en el cantdn amplias zonas urbano-marginales en las
cuales no se disponen los servicios esenciales para la poblacion.

Se reconocen y encuentran indigentes habituales del canton.

En caso de interrumpirse la comunicacidén con otros cantones o resultar
afectado el sector agricola en el cantdn, no se dispone de reserva
alimentaria y se requiere el apoyo externo para garantizar la
sostenibilidad alimentaria.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA:

&

MiMIsTERIO

GRUPOS DE OCUPACION TOTAL HOMBRES MUJERES

TOTAL 53.856 36.109 17.717
MIEMBROS, PROFESIONALES
[TECNICOS 7.395 3.342 4.053
EMPLEADOS DE OFICINA 3.403 1.590 1.813
ITRAB. DE LOS SERVICIOS 9.225 5.011] 4.214
IAGRICULTORES 6.202 5.805 4.214
OPERARIOS Y OPERADORES
DE MAQUINARIAS 11.879 10.739 1.140
[TRAB. NO CALIFICADOS 9.363 5.204 4.159
OTROS 6.359 4.418 1.941

RAMAS DE ACTIVIDAD TOTAL HOMBRES MUJERES

TOTAL 53.826 36.109 17.717
IAGRICULTURA, GANADERIA
ICAZA, PESCA, SILVICULTURA 8.698 8.087, 611
MANUFACTURA 3.451 2.763 688
ICONSTRUCCION 3.757 3.687 70
ICOMERCIO 9.941 6.593 3.568|
ENSENANZA 22.790 13.358 9.432
OTRAS ACTIVIDADES
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INDICE DE POBREZA:
Nos indican que tienen un 70%

NIVELES DE INGRESO:
Mantienen un ingreso promedio de $ 3 el dia, considerado para hombre y
mujer, con horario de 06h00 a 11h00

1.3.4 Indicadores de vulnerabilidad en la infraestructuray lineas vitales

e La gran mayoria de viviendas y edificaciones no son construida con
parametros sismos resistentes ni materiales adecuados.

¢ No todos los escenarios utilizados en el cantén para eventos publicos
son seguros, algunos son provisionales de construccién precaria o
presentan deterioro importante generando una condicion insegura para
Su uso

e El acueducto y alcantarillado del municipio son facilmente afectados por
eventos naturales incluso de baja magnitud interrumpiéndose el
suministro de agua y generandose condiciones insalubres por las aguas
negras.

e Las redes esenciales del canton: electricidad y telefonia pueden ser
afectadas seriamente debido a su precaria construccion e
implementacion  (ejemplos, acometidas y tendidos eléctricos
subnormales, acometidas ilegales)

e Algunas vias o0 puentes en particular serian afectados debido a su
condicion particular de mantenimiento o deterioro.

1.3.5 Indicadores de vulnerabilidad en salud y saneamiento ambiental

e Los centros asistenciales en el canton disponen en su totalidad de
recurso humano entrenado y planes hospitalarios para emergencia.

e Los servicios esenciales de agua, alcantarillado y sistema para
disposicion adecuada de residuos.

e La cobertura de los programas de vacunacion y salud publica en el
canton es de mas del 80% de la poblacion.
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1.4 Evaluacién Local de Vulnerabilidad

Evaluacién Local de Vulnerabilidad
(Margue con X la opcién: A,B, o C correspondiente)

1. Vulnerabilidad en la organizacion institucional para emergencias

11

a)

El COE esta conformado oficialmente, se redne periddicamente con
una agenda definida y sus instituciones han acordado y coordinado
procedimientos para emergencia y contingencias.

b) x

El COE, se reune solo por una situacion de emergencia, no dispone de
planes de contingencia definidos, pero sus instituciones se activan y
acuden a atender la situacion.

)

El COE, cantonal no esta plenamente conformado, no se ha reunido en
los Ultimos 6 meses y sus instituciones no han coordinado como
atenderan probables emergencias.

1.2

a)

El cantén dispone de una Plan de Emergencia y Contingencia,
elaborada por el COE adoptado y apoyado por la Administraciéon
municipal y las instituciones han definido procedimientos coordinados
de respuesta.

b)x

El cantdn solo dispone de una version preliminar del Plan de
emergencia y Contingencia, la cual esta en perfeccionamiento, las
instituciones no tienen un sistema coordinado para la atencién de las
emergencias.

)

No se dispone actualmente ni de un Plan de Emergencia y
Contingencia en el cual se hayan establecidos y coordinado
procedimientos de respuesta ante posibles afectaciones en el cantén,
ni de un sistema eficiente para la coordinacion de las instituciones
operativas ante situaciones de emergencia.

1.3

a)x

En el cantdn se han efectuado acciones de preparativos para
emergencia y gestién del riesgo, con el apoyo de las instituciones del
COE, orientadas a prevenir y mitigar posibles desastres.

b)

Solo se tiene conocimiento de acciones aisladas de preparativos para
desastres, las cuales no son recientes, ni se conocen sus resultados e
impacto en la reduccién del riesgo.

)

A la fecha de esta evaluacion no se han efectuado en el canton
acciones de preparativos para emergencia o gestién del riesgo frente a
probables emergencias o desastres.

1.4

En general las instituciones que conforman el COE disponen de los
recursos técnicos, logisticos econémicos y materiales necesarios para
la atencién de emergencia o desastres en el cantén.

Solo algunas instituciones disponen parcialmente de recursos y
equipos basicos para la atencién de desastres y son apoyadas desde
su nivel seccional o nacional.

Las instituciones que conforman el COE en su gran mayoria no
disponen de ningun recurso logistico o equipo para efectuar acciones
de prevencion o atencion de desastres.
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2. Vulnerabilidad en el contexto social y cultural de la poblacién.

2.1

a)

La poblacién del cantén en general recibe la informacién de las
instituciones sobre amenazas existentes, las identifica y comprende el
riesgo que de ellas se deriva.

b) x

Solo algunas personas reciben esporadicamente alguna informacion
sobre las amenazas en el entorno cantonal, reconocen algunas
amenazas en particular y aceptan que pueden estar en riesgo de
probables afectaciones.

La poblacién en el canton no recibe ninguna informacién de parte de
las entidades, no identifica las amenazas existentes ni asocia un riesgo
de afectacion con estas.

2.2

a)

La comunidad expuestas a las amenazas en el cantén ha definido
planes basicos de accion y ha efectuado ejercicios y entrenamiento
para mejorar la respuesta ante posibles emergencias.

b)x

Solo algunas personas o grupos aislados de poblacién han efectuado
ejercicios de entrenamiento y conocen las acciones a seguir en caso
de emergencia.

La comunidad que habita zonas de riesgo en el cantén no dispone de
planes de accién en caso de emergencia y no ha desarrollado ningiin
ejercicio al respecto en los ultimos 6 meses.

2.3

a)

Todos los Planteles educativos en el canton han efectuado acciones de
preparativos y gestién del riesgo para emergencias y han organizado
planes de respuesta con la participacion de alumnos y educadores.

b)

Solo algunos planteles han dispuesto preparativos para emergencia y
han entrenado a los alumnos y educadores para situaciones de
emergencia.

Un namero alto de planteles educativos en el canton no disponen de
planes de respuesta ni han efectuado acciones de preparativos para la
gestion del riesgo ante posibles emergencias.

2.4

a)

Las familias en el canton han recibido informacion sobre como
organizar el plan para emergencias y disponer de los elementos
minimos sugeridos para una emergencia (agua, linterna , botiquin y
alimentos no perecederos)

b)

La informacién sobre organizacién familiar para emergencia solo se ha
divulgado parcialmente en el cantdn o se efectlio hace mas de 6
meses Yy ya no se recuerda con claridad.

c)

Son muy pocas familias que se saben han implementado un plan
familiar para emergencia y disponen de los elementos sugeridos para
afrontar situaciones criticas.

il

imTERIO
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3. Vulnerabilidad en aspectos econémicos y productivos

El cantdn en general presenta una actividad productiva y comercial

a) estable que involucra a la mayoria de sus habitantes.
3.1 En el dltimo afio se ha evidenciado una disminucién progresiva de la
b) actividad comercial en el cantén.
Es muy notorio el descenso en las actividades productivas y
c) X comerciales del canton asi como un aumento en el desempleo o
subempleo de sus habitantes.
a) El cantén no tiene zonas urbano-marginales.
32 b) Son muy pocas las zonas urbano-marginales.
Se reconoce en el cantdn amplias zonas urbano-marginales en las
c) X cuales no se disponen los servicios esenciales para la poblacion.
No se observa indigencia ni se encuentran habitantes o familias
a) viviendo en la calle.
Eventualmente se observan algunos habitantes en situacion de
3.3 b) indigencia
C)X Se reconocen y encuentran indigentes habituales del cantén.
El cantén dispone de productos agricolas de reserva para apoyar los
a) aspectos alimentarios de familias afectadas por posibles emergencias
Solo se dispone de algunos productos en reserva alimentaria o la
3.4 b) cantidad solo cubriria la demanda parcialmente.
En caso de interrumpirse la comunicacién con otros cantones o resultar
afectado el sector agricola en el cantdn, no se dispone de reserva
alimentaria y se requiere el apoyo externo para garantizar la
c) X sostenibilidad alimentaria.

4. Vulnerabilidad en la infraestructuray lineas vitales del municipio.

Las viviendas y edificaciones en el cantén son sismo resistentes y

a) estan construidas con parametros técnicos y materiales adecuados
Algunas viviendas familiares o algunos edificios esenciales en el
4.1 canton no son construidas con parametros sismo resistentes ni
b) materiales adecuados.
La gran mayoria de viviendas y edificaciones no son construida con
c) X parametros sismos resistentes ni materiales adecuados.




Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en Gestién

4.2

del Riesgo del Ministerio del Litoral

Los escenarios para desarrollar eventos de afluencia masiva de
publico, estan construidos o son implementados con normas técnicas
adecuadas y por lo tanto son seguros para los asistentes.

b)

Solo para algunos eventos y en algunos escenarios se aplican normas
de seguridad y se verifican las condiciones de riesgo de las
instalaciones antes del espectaculo

)

No todos los escenarios utilizados en el cantén para eventos publicos
son seguros, algunos son provisionales de construccion precaria o
presentan deterioro importante generando una condicion insegura para
SuU Uso

4.3

El municipio cuenta con un adecuado alcantarillado en buen estado
con capacidad para resistir, fendmenos como sismos o inundaciones
que se presenten con magnitud media o baja.

b)

Solo el acueducto o solo el alcantarillado resistiran el impacto de
fendmenos de media o baja magnitud

)

El acueducto y alcantarillado del municipio son facilmente afectados
por eventos naturales incluso de baja magnitud interrumpiéndose el
suministro de agua y generandose condiciones insalubres por las
aguas negras.

4.4

a)

Las redes de distribucion de energia eléctrica y telefonia, estan
disefiadas e implementadas de forma segura y su afectacién seria
minima en caso de una emergencia.

b)

Solo algunas redes o parte de ellas serian afectadas por una
emergencia, ocasionando cortes parciales del servicio

C)X

Las redes esenciales del canton: electricidad y telefonia pueden ser
afectadas seriamente debido a su precaria construccion e
implementacién (ejemplos, acometidas y tendidos eléctricos
subnormales, acometidas ilegales)

4.5

La infraestructura vial del cantén (Puentes peatonales, vehiculares,
carreteras y vias urbanas) presenta una condicion adecuada de
mantenimiento y no se verian afectados en mayor medida por posibles
emergencias.

b)x

Algunas vias o puentes en particular serian afectados debido a su
condicion particular de mantenimiento o deterioro

)

La infraestructura vial puede resultar seriamente afectada a causa de
eventos como sismos, deslizamientos o inundaciones.

10
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5. Vulnerabilidad en salud y saneamiento basico

Los centros asistenciales en el cantdon disponen en su totalidad de
a)x recurso humano entrenado y planes hospitalarios para emergencia.
51 Solo algunos centros asistenciales en el cantén han implementado un
) Plan hospitalario para emergencia y su personal ha recibido
b) entrenamiento reciente al respecto.
Ningun centro asistencial esta preparado o tiene planes para controlar
C) situaciones de emergencia internas o externas.
Toda la poblacién dispone habitualmente de los servicios basicos de
a) agua, alcantarillado, y disposicién de residuos.
592 Los servicios esenciales de agua, alcantarillado y sistema para
b) x disposicion adecuada de residuos.
El cantdn no dispone de agua potable, alcantarillado y sistema para
C) disposicion adecuada de residuos.
La cobertura de los programas de vacunacion y salud publica en el
a) X canton es de mas del 80% de la poblacion.
5.3 . -
Se sabe que la cobertura de necesidades basicas en salud y los
b) programas de vacunacion de la poblacion es solo parcial en el canton
Menos del 50% de la poblacion tienen cubierto el esquema de
c) vacunacion y las necesidades basicas de salud

ESCALA DE VALORACION

Para establecer el nivel de vulnerabilidad del canton, se debe evaluar y calificar
los aspectos sugeridos en el formato seleccionado a) b) o c) segun
corresponda y una vez calificadas las diferentes variables se debe sumar
aritméticamente el puntaje equivalente a cada respuesta asi, 5 puntos para la
respuesta a) 1,5 puntos para la respuesta b) y 0.5 para la respuesta c).

INTERPRETACION DEL PUNTAJE
0 a 70 Puntos Vulnerabilidad alta
El canton presenta una vulnerabilidad alta en relacién a los aspectos calificados

con b) o c) los cuales deben tomarse en cuenta en forma prioritaria para definir
y desarrollar acciones de preparativos y mitigacion correspondientes.

11
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70 a 90 Puntos Vulnerabilidad media

El canton presenta una vulnerabilidad intermedia y tiene relacién con los
aspectos calificados con b) o ¢) para establecer las acciones de preparativos y
mitigacion que correspondan.

90 a 100 Puntos Vulnerabilidad baja

La vulnerabilidad del canton en relacion a posibles emergencias tiende a ser
baja, de obtener menos de 100 puntos, se deben resaltar los aspectos
calificados con b) o c) para el correspondiente trabajo de fortalecimiento.

EVALUACION

A=2x5=

B=8x1.5=

C=10x0.5= TOTAL 27 VULNERABILIDAD ALTA

12
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1.4 Estimacidn de escenarios de riesgo y afectacion

Estimacién de Escenarios de Riesgo y Afectacién

Canton: ESMERALDAS
Amenaza de referencia: INUNDACIONES Y
DESLIZAMIENTOS
Indicadores de afectacion
(Estime el nivel probable de afectacion de la amenaza referida en
relacion con los siguientes indicadores)

AREA ] CANTIDAD O
AFECTADA INDICADOR DE AFECTACION EFECTO
ESTIMADO
Numero probable de fallecidos 6
Numero probable de lesionados 20
Poblacién Numero probable de desaparecidos 1
Estimacion de familias
afectadas(rural,Urb.marginal) 387
Numero probable de viviendas
afectadas 1961
Numero probable de viviendas
Infraestructura | destruidas 400
Esencial Probables afectaciones de la red
vial 25%
Pérdida o deterioro de puentes
vehiculares 1
Darios directos de acueducto o
alcantarillado 10%
Afectacion en construcciones vitales
como hospitales, centros educativos
Servicios 0 escenarios de afluencia masiva
Esenciales |de publico. 3%
Interrupcion de servicios publicos
esenciales 5%
Perdidas del sector productivo
(insumos o alimentos). 2030 Has.

Evaluacion del nivel del riesgo municipal en relacién a la amenaza
de referencia:

Nivel de
Riesgo Incluya las condiciones analizadas
(27 Vulnerabilidad alta) Acciones de preparativos y
Alto mitigacion
Medio
Bajo

13
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MENARE EA

1.5 CAPACIDADES INSTITUCIONALES

SECRETARIA TECHNICA DE

GESTION DE RIESGOS

1.5.10RGANIGRAMA DE LA SECRETARIA TECNICA DE GESTION DE

RIESGOS

SECRETARIA TECNICA DE
GESTION DE RIESGOS

\ 4

COMITE ASESOR

TECNICO CIENTIFICO

UNIDAD PROVINCIAL
ESMERALDAS

EVACUACION POBLACIONAL Y
ALBERGUES DE EMERGENCIA

Responsable: Maxima autoridad

APOYO
FUEZAS ESPECIALES

\ 4
COMITE DIRECTIVO

- Gobernador Presidente JPSC Y DC

ORGANISMOS BASICOS

Nacional.

- Prefecto Provincial —Primer Vicepresidente
- Alcalde Provincial-Segundo Vicepresidente

- Oficiales de Mayor Jerarquia de cada una de
las tres ramas de las FF.AA.

- Oficial de Mayor Jerarquia de la Policia

- Representante de las lalesias

RADIO AFICIONADO

del Ministerio Bien®tar Social

Integrantes:
Director Prov. Ministerio de

v v v
SALUD Y SANEAMIENTO AGUA'Y ALIMENTO INGENIERIA'YY
COMUNICACION

| AMBIENTAL

Educacioén y Cultura

Director Prov. Ministerio de
Trabajo y Recursos Humanos
Director Prov. Ministerio
Desarrollo Urbano y Vivienda
Director Ministerio Turismo
Director Prov. Educacion Bilingue
Delegado Comunidad campesina
Indigena y negra.

Delegados de las iglesias

Responsable.- Maxima
Autoridad Prov. Ministerio de
Salud Publica.

Integrantes:

Director Provincial del IESS
Director Hospital Ministerio de
Salud.

Director Prov. Erradicacion
Malaria

Director Prov. Medio Ambiente
Delegado Clinicas Privadas
Delegado Colegio Médicos
Delegado Colegio
Odontélogos

Responsable: Maxima
Autoridad Prov. Agricultura y
Ganaderia.

Integrantes:

Director Prov. INNFA
Director Prov. Camara
Agricultores

Director Prov. Camara
Comercio

Director Prov. Camara
Pequefia Industria

Director ProvCentro Agricola
Gerente Banco Fomento
Gerente EAP San Mateo

Responsable: Maxima
Autoridad del Ministerio
Obras Publicas.
Integrantes:

Director Prov. Obras
Publicas

Director Prov. Obras
Municipales

Gerente Andinatel
Delegado Colg. Ingenieros
Delegado Colg. Arquitecto
Delegado Camara
Construccion.

Delegado Empresa Eléctrica

14
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INFORMACION PUBLICA

Responsable: Maxima
Autoridad Prov.
Comunicaciones.
Integrantes:

Director Prov. AER

Director Prov. UNP

Director Prov. Canales TV
Director Colegio Periodistas
Director de Correos
Delegado Asociacion Editores
De Periddicos

d

el Riesgo del Ministerio del Litoral

MENARE EA

ECONOMIA

Responsable: Maxima
Autoridad Prov. Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico
Integrantes:

Delegado Contraloria General
del Estado

Delegado Banca Privada
Delegado Administracién
Aduanera

SEGURIDAD PUBLICA

Responsable: Maxima
Autoridad Prov. Policia

Integrantes:

Director Registro Civil
Intendente Policia
Delegado compaiiias
seguridad privada
Delegado sindicato choferes
Delegado cooperativa de
transporte

15
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MEDIOS LOGISTICOS DE LA SECRETARIA TECNICA DE GESTION DE RIESGOS PARA AFRONTAR

L LATORAL

INUNDACIONES

ESTADO
CANT. DESCRIPCION BIEN DEL BIEN

1 AMBULANCIA ISUZU TIPO II-B CHASIS WFR12FV-7100217 MOTOR 92210317

1 CAMIONETA CHEVROLET DT.MOD. 97 CHASIS TFS16FL977101797

1 ANTENA CRUSHCRAFT ARX-2B BUENO
7 ANTENA CRUSHCRAFT ARX-2B BUENO
2 ANTENA LARSEN LATIGO BUENO
1 ANTENA S/N 4 DIPOLOS ANT-DIP4-0014 BUENO
1 BOMBA DE SUCCION SUZUKI 3" X 3" MALO
1 BOMBA DE SUCCION SUZUKI 3" X 3" 5HP MOD.VP30X MALO
1 BOMBA DE SUUCION SUZUKI 3" X 3" 5HP MOD.VP30X MALO
1 BOMBA DE SUCCION DE 4" BUENO
1 BOMBA DE SUCCION DE 4" BUENO
1 BOMBA DE SUCCION DE 4" BUENO
1 BOTE DE FIBRA DE VIDRIO PARA TRANSPORTE 262-ET-01 BUENO
1 BOTE DE FIBRA DE VIDRIO DESLIZADOR 262-E-01 CON REMOLQUE BUENO
1 BOTE DE FIBRA DE VIDRIO DESLIZADOR 262-E-02 CON REMOLQUE BUENO
1 BOTE DE FIBRA DE VIDRIO DESLIZADOR 262-E-03 CON REMOLQUE BUENO
1 BOTE DE FIBRA DE VIDRIO DESLIZADOR 262-E-04 CON REMOLQUE BUENO
1 BOTE DE FIBRA DE VIDRIO DE ESLORA: 5.70 MTS, MANGA: 1.70, PUNTAL 0.70, CAP.1.50 BUENO
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L LATORAL

MOTOR FUERA DE BORDA MARINER 60 HP

MOTOR FUERA DE BORDA MARINER 60 HP

MOTOR FUERA DE BORDA MARINER 60 HP

MOTOR FUERA DE BORDA MERCURY MARINER 60 HP DOS TIEMPOS

MOTOSIERRA

MOTOSIERRA STHILL

GENERADOR DE LUZ ELECTRA GUILLETE PRO 6 MOD EP 60 PFA-12 CODIGO 2621360

GENERADOR DE LUZ ELECTRA GUILLETE PRO 6 MOD EP 60 PFA-12 CODIGO 2621362

PLANTA ELECTRICA SDMO PHOENIX

BOMBA DE SUCCION HONDA MOD. WP3 CON MAG. ACOPLE

BOMBA DE SUCCION HONDA MOD. WP3 CON MAG. ACOPLE

BOMBA DE SUCCION HONDA MOD. WP3 CON MAG. ACOPLE

BOMBA DE SUCCION MOD. 82AI-D

BOMBA DE SUCCION MOD. 83E113

BOTE DE FIBRA MODELO FLIPPER I

BOTE DE FIBRA MODELO FLIPPERI I

BOTE DE FIBRA MODELO FLIPPER I

BOTE DE FIBRAY GOMA

ESCANER MARCA CANON

GENERADOR DE LUZ ELECTRO PROMOD

MOTOR FUERA DE BORDA MARINE POWER MOD. 70441205GB CON BOTE DE GOMA

MOTOR FUERA DE BORDA MARINE POWER MOD. 70441205GB CON BOTE DE GOMA

MOTOR FUERA DE BORDA YAMAHA MOD. E48CMH5 TIPO 670KS

MOTOR FUERA DE BORDA YAMAHA MOD. E75BMHDX

MOTOSIERRA MC KOLLOC MOD. 82000

e e e e T e T T e e e e e e e T e e T T e e N e

MOTOSIERRA MC KOLLOC MOD. 82000
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REPETIDOR VHF KENWOOD TK-720H-2(K2)

eI Riesgo del Ministerio del Litoral
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TRANSCEPTOR ICOM IC-707 HF

TRANSCEPTOR KENWOOD TK-760H BASES

TRANSCEPTOR KENWOOD TK-760H BASES

TRANSCEPTOR KENWOOD TK-760H BASES

TRANSCEPTOR KENWOOD TK-760H BASES

TRANSCEPTOR KENWOOD TK-760H BASES

TRANSCEPTOR KENWOOD TK-760H BASES

TRANSCEPTOR KENWOOD TK-760H BASES

TRANSCEPTOR KENWOOD TK-760H BASES

TRANSCEPTOR KENWOOD TK-760H BASE

TRANCEPTOR KENWOOD TK-760H MOVIL

TRANCEPTOR KENWOOD TK-270 PORTATIL

TRANCEPTOR KENWOOD TK-270 PORTATIL

TRANCEPTOR KENWOOD TK-760H PORTATIL

TRANCEPTOR KENWOOD TK-270 PORTATIL

TRANCEPTOR KENWOOD TK-270 PORTATIL

TRANCEPTOR KENWOOD TK-270 PORTATIL

TRANCEPTOR KENWOOD TK-270 PORTATIL

TRANCEPTOR KENWOOD TK-270 PORTATIL

TRANCEPTOR KENWOOD TK-270 PORTATIL

TRANCEPTOR KENWOOD TK-270 PORTATIL

EQUIPO DE RADIO PIONNER DEH -1550

RADIO BASE MOTOROLA MOD. PRO-3100

RADIO BASE MOTOROLA MOD. PRO-3100

RADIO PORTATIL MOTOROLA MOD. EP-450

RADIO PORTATIL MOTOROLA MOD. EP-450
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RADIO PORTATIL MOTOROLA MOD. EP-450
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+ Cruz Roja Ecuatoriana

1.5.2 CRUZ ROJA PROVINCIAL DE

ORGANIGRAMA
PERSONAL
MEDIOS LOGISTICOS

COMUNICACIONES

1.5.3 CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON DE ESMERALDAS

ORGANIGRAMA
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MEDIOS LOGISTICOS CON QUE SE CUENTA
EL CUERPO DE BOMBEROS DE ESMERALDAS

VEHICULOS CANTIDAD ESTADO
Auto bombas 3 bueno
Volquete 1 bueno
Ambulancia 1 bueno
Buseta 1 bueno
Jeep trooper y Vitara 2 bueno
Tanqueros 2 fuera de servicio

Nota: Se encuentran en el Bimot 13, 10 vehiculos en espera del informe
definitivo de la
Contraloria General del Estado.

Auto bombas 7 nuevas
Vehiculo rescate 1 nuevo
Auto tanque 1 nuevo
Ambulancia 1 nuevo
EQUIPOS CANTIDAD ESTADO
Tramos de manguera de 1 50 nuevas
Tramos de manguera de 2 18 nuevas
Eductores de espuma 3 nuevas
Lanza espuma 3 nuevas
Piton de 1 3 bueno
Piton de 2 3 bueno
Bifulcadorade 2 a1 5 bueno
Tanques de Oxigeno 3 nuevos
Extintores de Polvo quimico 6 nuevos
Extintores de CO2 de 20 libras 6 nuevos
Tanques de FOAM al 6 % 3 bueno
Canastilla de rescate 1 nuevas
Reductoresde 2a 1 8 bueno
Rollos de nylon 2 bueno
Mosqueteros 20 bueno
Anclaje tipo ocho 20 bueno
Motosierra 1 buena
Bombas de succion 4 buena
Bomba de eléctrica marca baldor 1 buena
Chaleco salvavidas 5 bueno
Cascos 53 bueno
Camillas sencillas 10 bueno
Chaquetones 43 bueno
Bomba de fumigar 1 bueno
Llave de hidrante 1 bueno
Llave de manguerade 1 a2 1 bueno
Llave de rueda 1 bueno
Traje de acercamiento especial 1 bueno
Traje de aproximacion aluminio 1 bueno
Trajes de Ule 5 bueno
Vifulcadora WYE 1 bueno
Cabo de descenso 1 bueno
Botella de oxigeno 5 bueno
Extintores de 002 a 5 acoples 9 bueno
Mangote 1 bueno
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Picos 2 bueno

Escalera telescopica en aluminio 1 bueno

Escalera de fibra de vidrio 1 buena

Pares de guantes aluminio 40 nuevos

Pares de guantes de hilo 20 buenos

Pantalones de proteccion contra incendios 23 buenos

Mascarillas de humo 10 bueno

Mascarillas completas 10 bueno

Luminarias 5 buenas

Tripode para luminarias 5 buenas

Generadores marca Honda 5 buenas

PERSONAL
RECURSOS HUMANOS 13 JEFES
134 BOMBEROS
13 ADMINISTRATIVO
COMUNICACIONES
COMUNICACIONES
EQUIPOS CANT ESTADO

Repetidora 1 buena
Estacion base motorola P-3100 2 buena
Moviles Pro 3100 5 buena
Blackup de energia 3 buena
Estacion portatil 6 buena
Baterias adicionales 7 buena
Manos libres para radios 8 buena
Instalacion repetidora,base
moviles 1 buena
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1.5.5 POLICIA NACIONAL DEL CANTON DE
ESMERALDAS

ORGANIGRAMA
PERSONAL

MEDIOS LOGISTICOS

7 Patrulleros
1 Bus

1 Camion

1 Tanquero

COMUNICACIONES

1 Microonda Handy
1 Microonda Mobil Base

1.5.6 CENTROS DE SALUD

ORGANIGRAMA

PERSONAL

DIRECCION PROVINCIAL DE SALUD DE ESMERALDAS ESTADISTICA DE

RECURSOS HUMANOS DEL 2007
Ne UNIDAD EJECUTORA MEDICOS DAL TOTAL
Aux. de Enfer.

1 | DIRECCION PROVINCIAL DE SALUD 9 2 11

2 | HOSPITAL PROVINCIAL 10 8 18

3 | AREADESALUD N21 0 0

4 | AREA DE SALUD N2 2 0 0 0

5 |AREADE SALUD N23 6 5 11

6 | AREA DE SALUD N24 6 8 14

7 | AREA DE SALUD N25 8 10 18

8 |AREADE SALUD N26 10 10 20

9 | AREA DE SALUD N¢27 8 6 14

10 |AREA DE SALUD N28 5 5 10

11 | AREA DE SALUD N¢29 3 6 9
L] TOTAL| 65 60 125




MEDIOS LOGISTICOS

LISTADO DE VEHICULOS DISPONIBLES EN LA DIRECCION PROVINCIAL DE SALUD DE
ESMERALDAS
CABECERAS
CANTONAL VEHICULO CANTIDAD ESTADO
Esmeraldas DPSE camioneta doble cabina 3 buena
camioneta una cabina 1 buena
vitara 1 buena
camion unidad movil escolar 1 buena

1.5.7COMANDO DE OPERACIONES NORTE

ORGANIZACION |

uT uT uT

COOPN BIMOT- REACCION
(POR CONF.)

X
X
X
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PERSONAL
PERSONAL DEL GT 2.1 "ESMERALDAS"
UNIDAD OFICIALES TROPA CONSCRIPTOS
ORGANI(EFEC [% ORGANIQEFEC % ORGANI{EFEC %
BIMLOR 16 9| 56,25 430 214 49,77 300 239 79,67
BIMESM 15 4( 26,67 436 158 36,24 270 167| 61,85
BIMOT-13 30 18 60 409 427 104,40 343 291| 84,84
COOPNO 20 11 55 79 57 72,15 60 51 85
TOTAL 81 42 1354 856 973 748
TOTAL EN PORCENTAJE 51,85 63,22 76,88
LGMAYO 2 2 100 8 8 100
LGZARU 1 1 100 4 4 100
LG INTERC 1 1 100 3 3 100
HELO 1 1 100 2 2 100,00
PP.NN 53 45 1288 1250
MEDIOS LOGISTICOS
COOPNO| BIMOT-13 BIMLOR BIMESM
oP NO |[OP NO |OP NO
REOS 4 1 7 3 12 3
HAMMER 7 5 6 2 4 1
CAMIONETA 3 2 1 5 2 1 1
JEEP 1 1 1
CAMION 2 3 1 2 1
BUSETA- BUS 3 2 1 2 1
AMBULANCIA 1 1
TANQUERO 1 1 1
LANCHA DE FIBRA 1 1
CANOA MONTANA 2 1
LANCHA PRO-LINE 1 2
LANCHA AMAZONAS 4 4 2
GUARDACOSTA 4
HELO TH-57 1
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PERSONAL DEL MIES

CARGO

MARIA AUXILIADORA OBREGON PEREZ

ASISTENTE ADMINISTRATIVO

ESTHER RIVERA PINCAY ING.

RESPONSABLE FINANCIERA

LORENA KLINGER REVELO ABG.

ASESORA LEGAL

MAGALI QUINONEZ TUFINO ING.

DIRECTORA PROVINCIAL

SABRINA NAZARENO GONZALEZ LCDA.

ADMINISTRADORA RR.HH

LIDIA CABEZAS

AUXILIAR DE SERVICIOS

WILSON PADILLA MENDEZ

AUXILIAR DE SERVICIOS

MARIBEL LARA ESTUPINAN LCDA.

RESPONSABLE PROCESO PROTECCIO FAMILIAR

NORMA CEVALLOS DELGADO LCDA.

ASISTENTE ADMINISTRATIVA

EBERTO SICHIQUE CASTRO ING.

TECNICO

MOISES LARA VALENCIA

FISCALIZADOR DE COOPERATIVAS

IVAN PAZMINO PINARGOTE ING.

INSPECTOR DE COOPERATIVAS

MARCO PAREDES CHEME SOC.

TECNICO DE DIPLASEDE/DESARROLLO COMUNITARIO

MEDIOS LOGISTICOS:

1 camioneta D - MAX
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OTROS RECURSOS

DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS

RECURSOS/MEDIOS CANTIDAD ESTADO
VOLQUETAS 6 buena
MOTONIVELADORAS 3 buena
CARGADORAS 4 buena
RODILLOS 2 buena
DISTRIBUIDORA DE ASFALTO 1 buena
PLATAFORMAS 2 buena

1.5.8 Cuadro resumen de recursos

CUADRO RESUMEN DE RECURSOS
CUADRO GENERAL LOGISTICO INSTITUCIONAL

Matriz

1.4.1

Personal |Bombero|COOPNO|D. CIVIL |POLICIA| MIES MSP | MUNIC | TOTAL
De Planta 13 23 13 125 172
Voluntarios 134 134
Servicios 13 13
Total

Institucional 160 23 13 125 321
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MEDIOS LOGISTICOS (Anexo 1.4.

Matriz 1.4.2

Medios

Bombero

COOPNO

D.
CIVIL

POLICIA

MIES

MSP.

MUNIC

carros moto
bombas

3

carro escalera

ambulancia

carro de rescate

Carro Mat. Pel

Carros tanqueros

Carros Logisticos

Carros de Jefes

Retroescabadora

Paylover

Camionetas doble
cabinas

15

Volgquetas

Camion

Carros de Jefes

Gruas

Buses

Patrulleros

Motonetas

Motos

Vehiculos
comunicacion
FAE

Botes de goma
con motor

10

Lancha

10

Helicoptero

Avionetas

Medios Aéreos
FAE(A
requerimiento)

Bodegas de
suministro de
energia

Equipo SAR (x
aeronave)

Total Institucional

10

47

12

10

TOTAL

19

10
10



COMUNICACIONES (Anexo 1.4.3)

CUADRO RESUMEN DE RECURSOS
CUADRO GENERAL LOGISTICO INSTITUCIONAL
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MENARE EA

Matriz 1.4.3

Medios

Comunicacion | Bombero | COOPNO | D. CIVIL |POLICIA| MIES MSP |[MUNIC| TOTAL
Radios portatiles 5 5 2 12
Celulares Personal Personal | Personal | Personal | Personal | Personal

Total Institucional 5 5 2 12
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1.6 Organizacion para la respuesta: Comité de Operaciones de
Emergencia (COE)

Es el conjunto de representantes de las diferentes instituciones que tienen
la responsabilidad de asistir a la comunidad afectada por un incidente,
reunidos en una instalacion fija previamente establecida y con el objeto
de coordinar el uso eficiente de los recursos de respuesta y de retornar la
situacion a la normalidad. Desde el COE se ejerce el Comando de las
Operaciones de Emergencia a nivel de esa comunidad. Est4 respaldado
ulados y elementos administrativos vy juridicos

Organigrama del COE Esmeraldas

Presidente - Gobernador, Ab. Nel Mendieta
P.

Representante del COOPNO, Almirante
Fernando Zurita.

Secretaria Técnica de Gestion de Riesgo,
Lic. David Granados Cuero.

Representante de la Policia Nacional, Cnel.
Gonzalo Suasnavas.

Representante del Cuerpo de Bomberos,
Sr. José Vivero Bolafios.

Representante de Salud. Dr. Rahysing
Carabali.

Representante de Educacion, Lic. Merice
Gonzélez.

Representante del MIES, Sra. Sabrina
Nazareno.
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El COE estara integrado por un nivel directivo, nivel apoyo y nivel sectorial u
operativo.

1.6.1. Nivel Directivo. Responsable de dirigir, organizar, controlar y tomar
decisiones. Los integrantes cuentan con voz y voto, y las resoluciones se
toman por mayoria simple.
El nivel directivo del COE cantonal, esta integrado por:

e Alcalde, como director del COE — C.

e Jefe Politico.

e Representante de la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos.

e Representante de la Policia Nacional.

e Oficial de mayor jerarquia de la Fuerzas Armadas en el Canton o su
representante.

o Jefe del Cuerpo de Bomberos del canton.
¢ Representante de la Iglesia.

Funciones generales del nivel directivo:

e Desarrollar una planificacibn que contemple; objetivos, estrategias,
recursos y sistema de organizacion, para el manejo de la emergencia y/o
desastre.

e Dirigir, organizar y controlar, el cumplimiento de los objetivos y acciones
tomadas, de cada responsable designado, en el tiempo asignado.

e Determinar en conjunto las acciones a seguir en funcion del diagnéstico
que emitan independientemente cada organismo de socorro y/o las
Salas de Situacion.

e Priorizar las acciones de acuerdo al diagndstico situacional.

e Aprobar la emision de un informe situacional cada dia y los comunicados
de prensa, desde que inicia la emergencia, hasta que ésta culmine.
Estos reportes seran proporcionados a la instancia superior inmediata.

e Conformar las mesas sectoriales o areas de trabajo, conforme la
emergencia lo amerite.

e Elaborar actas de cada reunioén, sobre las acciones tomadas.
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e En cada sesion del COE, se revisara las resoluciones del acta anterior y
los avances de las acciones planteadas en la planificacion.

e Determinar el nivel de alerta de la comunidad bajo su jurisdiccion frente
a determinado evento.

1.6.2. Nivel Apoyo.
Corresponden a este nivel:
a. Sala de Situacion

La Sala de situacion es el lugar en el cual se recopilan y procesan datos, se
analizan y presenta informacion de la emergencia o desastre al Comité de
Operaciones de Emergencias (COE). Est4 a cargo de un Coordinador, quien
sera designado por el Director del COE. Sus principales funciones son:

e Recopilar, procesar y analizar los datos sobre dafios a las personas,
bienes y medio ambiente e identificar las necesidades locales.

e Consolidar la informacion relevante y presentarla de manera
apropiada al COE para su toma de decisiones.

e Monitorear la evolucion de los acontecimientos, evaluar
intervenciones e identificar aquellas situaciones que exigen acciones
de control por parte de las autoridades presentes en el COE.

e Mantener un inventario actualizado de los recursos locales y
seguimientos sobre su movilizacién y uso.

e Preparar y producir informes para la comunidad, los medios de
comunicacién, organismos nacionales y agencias internacionales.

Coordinador de SSP-E
Sr. Victor Ordofiez Toscano
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b. Equipos EDAN

Unién multisectorial de profesionales y/o técnicos en diversas areas que se
integran a fin de realizar una evaluacion de dafios y determinacién de
necesidades a base de una metodologia que se aplica en la zona afectada por
un desastre a fin de determinar la naturaleza y cuantia de los dafios
provocados, asi como las necesidades de la poblacién afectada. Sus informes
seran remitidos a la Sala de Situacion.

EQUIPO EDAN CANTON ESMERALDAS

Nombre Institucion Cargo — Funcion Teléfono
Audie Quilumba Bustamante Refineria Tec. . Seguridad 091181204
Esmeraldas Industrial 1B
s . . L Tec. Gestion 099654030 -
Daniel Lépez Villacrés Municipio Ambiental 062726867
Sala  Situacional 099687293 )
John Valencia Pimentel Provincial Digitador 062723538 -
062715133
. - 088947810 -
Diana Stenzel Torres STGR Facilitadora 062714555
. . . 094262026 -
liana Chiriboga Mosquera | Universidad  Luis| Docente Carrera del 557105
& ‘ 062724032
, iy Coord. De | 088597411 -
Luis Velasco Angulo Gobernacion Proyectos 062715212
. . Sala  Situacional 094576928 -
Victor Ordofiez Toscano Provincial Jefe de Sala 062715133
lefe de
41401 -
Alberto Otoiia Estupifidn Municipio Planificacion 094140180
062710576
00.PP.
Manuel Lasso Canarte Municipio -[r)z;rrollo e 086123253 B
P . 062715756
Comunitario
Asistente
. . . 099556409 -
Maria Noboa Ruiz Municipio Desarrgllo. 062715756
Comunitario
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c. Secretaria del COE

El Director del COE designara un secretario quien sera responsable
principalmente de:

e Llevar un registro de todas las resoluciones y acuerdos a los que llegue
el COE.

e Elaborar actas por cada sesion del COE, las mismas que deberan ser
emitidas al COE Provincial o Regional segun sea el caso, adjuntando
copia en formato PDF con firma de responsabilidad.

e Preparar la agenda para las reuniones del COE.

¢ Notificar a los integrantes del COE de las reuniones convocadas por el
Director.

d. Informacidn puablica

Estard a cargo de un profesional en comunicacion social designado por el
Director del COE. Sera el responsable de la emision de informacién acerca del
incidente a los medios de prensa y otras instituciones y organizaciones
relevantes.

Sus funciones principales seran:

e Obtener un informe breve del Incidente.

e Mantener un contacto permanente con las instituciones para coordinar
las actividades de informacion publica.

e Establecer un centro Unico de informacion siempre que sea posible.

e Respetar las limitaciones para la emision de informacion que se
imponga.

e Obtener la aprobacion necesaria para la emision de informacion por
parte del Director del COE.

e Elaborar los comunicados de prensa. La periodicidad del los boletines
dependera de la magnitud de la emergencia o del criterio del nivel
directivo.

e Participar en las reuniones para actualizar las notas de prensa.

e Responder a las solicitudes especiales de informacion.
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e. Apoyo técnico — cientifico

Conformado por especialistas en diferentes areas con habilidades que son
necesarias para las operaciones de respuesta y recuperacion del desastre.
Entre las instituciones que conformaran este nivel de apoyo constan: INOCAR,
INAHMI, CLIRSEN, Instituto Geofisico, Universidades y Escuelas Politécnicas,
entre otros.

Sus funciones principales son:

e Mantener la vigilancia constante de los fendmenos o eventos que se
estén desarrollando.

e Hacer proyecciones y calculos sobre probables areas de impacto.

e Proporcionar criterios técnicos para apoyar la declaratoria de alerta.

e Mantener un asesoramiento permanente al COE.

f. Apoyo logistico de la Fuerza Publica

En este sector se agrupan todos los medios logisticos de la Fuerza Publica
(Fuerzas Armadas y Policia Nacional), disponibles para la atencién de la
emergencia y/o desastre.

1.6.3. Nivel Sectorial u operativo. Nivel funcional de la estructura con
responsabilidad de responder y suplir las necesidades que genere la
emergencia. Los integrantes solo cuentan con derecho a voz dentro de las
reuniones del COE, mas no con voto.

Esta conformado por las diversas instituciones del sector publico, privado y
ONGs, a nivel cantonal, a través de los cuales se canalizan un conjunto de
acciones o actividades para el manejo de la respuesta inicial y solucién de los
problemas suscitados en la emergencia y/o desastre. El responsable del
cumplimiento de sus actividades corresponde a un Coordinador, que sera
designado por el Director del COE. Sus principales funciones son:

e Obtener un reporte rapido del incidente.

e Proporcionar un punto de contacto para los representantes de las
instituciones publicas, privadas, de ayuda y cooperacion.

e I|dentificar a los representantes de cada una de las instituciones,
incluyendo su ubicacién y lineas de comunicacion.

e Responder a las solicitudes del personal del incidente para
establecer contactos con otras organizaciones.
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e Vigilar las operaciones del incidente para identificar problemas
actuales o potenciales entre las diversas organizaciones.

Para un mejor desempefio de las labores interinstitucionales, se implementaran
— de acuerdo a la necesidad — las siguientes mesas sectoriales:

MESAS SECTORIALES CANTONALES

No Mesas S;)F;ggie;gggisa;:arzlanificar y Desarrollar Integrantes Coordina
1. | Mesade e Evacuar y prestar ayuda | Policia Nacional | Oficial de
Evacuacion humanitaria a la poblacion | FFAA mayor
Rescate y afectada por un desastre. S.T.G.R. jerarquia
Seguridad e Brindar seguridad en | Cruz Roja
albergues y areas criticas. Bomberos
e Aislar los sectores en los que
intervienen los grupos de
primera respuesta.
e Cuidar de las areas
afectadas.
e Controlar el orden publico.
e Restringir el ingreso a zonas
gue representan peligro para
la comunidad.
e Controlar rutas de ingreso y
salida de las areas de
intervencién
2. | Mesa de e Implementar albergues. MIES MIES
Albergues Mejorar  los  albergues MIDUVI
existentes. Salud
e Proveer de la infraestructura Policia
y de servicios necesarios Nacional
para los damnificados e
implementar un buen sistema
de salud.
e Abastecer a los albergues
con las raciones alimenticias
necesarias.
3. | Mesa de e Asistencia alimentaria en MAGAP MAGAP
alimentos funcion de las verdaderas FAO
necesidades. MIES
e Identificacion de fuentes de FFAA
provision de alimentos.
4. | Mesa de e Definir e implementar Salud Salud
Agua y soluciones a los problemas MIDUVI
Saneamiento. de agua y saneamiento Secretaria
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ambiental que se presenten
0 pudiesen presentar como
consecuencia del desastre.

del Agua

Mesa de
Salud.

Brindar servicios de salud;
con brigadas médicas y con
unidades operativas a la
poblacién damnificada
albergada y no albergada.
Realizar campafias y difundir
la prevencion de
enfermedades a la poblacion
afectada.

Salud

Salud

Mesa
Agricola vy
Productiva

Analizar los dafios a la
infraestructura productiva:
sector agropecuario,
industrial 'y manufacturero,
bancario, turistico y del
comercio.

Promover la reactivacion del
sector agropecuario afectado
por el desastre y generar
empleos  provisionales e
inmediatos por medios de
diversos planes y proyectos.
Instruir sobre financiamiento y
creditos a la poblacién
afectada.

MAGAP
CEDEGE

MAGAP

Mesa de
Infraestructura

Evaluar los daflos en la
infraestructura de servicios
basicos, vialidad, transporte,
vivienda y edificaciones
publicas.

Gestionar la  respuesta,
monitorear y dar seguimiento
a las novedades en el area
de vialidad, control de
inundaciones e
infraestructura basica para la
reparacion inmediata o]
habilitacion de los mismos.

MTOP
CORPECUADOR
CEDEGE

C.Ing. Ejército

MTOP

Mesa de
Ayuda
Humanitaria

y
Donaciones

Determinar e Implementar los
centros de acopio para las
areas afectadas.

las demas

Coordinar con

M.

Relaciones

Exteriores
STGR

Cancilleria
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mesas del COER |las
necesidades de los
albergados y los
damnificados en las zonas
afectadas, para lograr
satisfacer las necesidades
basicas.
9 | Mesa de Fortalecer la capacidad de | STGR STGR
fortalecimien organizacion de los COEs. U. Bolivar
to de ONGs
capacidades
10 | Mesa de Identificar centros educativos ME ME
educacion. que puedan ser utilizados MIDUVI
como albergues. Salud
11 | Mesa de Monitorear el clima y sus | INAHMI
conocimiento efectos, asi como las | CLIRSEN
f:eiecmﬁ?cé amenazas naturales. CIFEN
INOCAR
IGM
12 | Mesa de Identificar asentamientos | MIDUVI MIDUVI
vivienda. humanos que requieren | FFAA
reubicacion.
Reconstruir viviendas
afectadas como

consecuencia de un desastre

1.7. Disefio participativo del Plan de Emergencia y Contingencia.

Para la planificacion de las actividades de las distintas mesas sectoriales, se
aplicara la matriz adjunta en el anexo 1.5.

Dependiendo de las circunstancias las mesas sectoriales podran fusionarse.
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1.7.1. Sistema de Alerta frente a inundaciones

Institucion responsable: COE ESMERALDAS

Alerta amarilla

Alerta naranja

Alerta Roja

Lluvia continua durante
un largo periodo de
tiempo.

Cota del ri6 a nivel de
desbordamiento.

El nivel de agua llega a
las viviendas.

Existen afectaciones en
todo el canton.

Perdidas materiales vy
humanas.

1.7.2. Sistema de Alarma frente a inundaciones

Canal o medio Cddigo Responsable
e Iglesia e Sonido de Presidente del COE
e Cuerpo de campanas (cabecera cantonal)

Bomberos e Toque de sirenas
e Radios e Comunicados de
principales prensa
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1.8. Protocolo frente ainundaciones

MIMISTERIO

Protocolo

REPUBLICA DEL ECUADOR 1
MINISTERIO DEL LITORAL

Escudo del cantdon

ELABORACION ACTUALIZACION
Noviembre 2008 INUNDACIONES Noviembre 2008
_ Plan de Contingencia frente a inundaciones del cantén
Alcance:
Esmeraldas.

Responsables:
b Integrantes del COE Cantonal

1. Existencia de una Sala de Situacion

2. Existencia de un sistema de alerta temprana. Debe ser una de las tareas
_ _ realizadas por el COE. Debe incluir los sistemas de informacion a la
Con$|deraC|0neS comunidad de las acciones a seguir, dependiendo del nivel de alerta:
previas: amarilla, naranja o roja.

3. Existencia de un equipo EDAN cantonal.

4. Socializacién del Manual de Procedimientos para emergencias y desastres

2. ACTIVACION

Ante la ocurrencia o potencial ocurrencia de un evento adverso, el Director del
COE convoca a sus miembros a una reunion en la que se debera resolver
respecto a:

Activacion del COE, con precision de la periodicidad con que se reunira.
Nivel de alerta que se declara el canton.
Designacion de los responsables de:

wn e

a) Secretaria del COE
b) Informacion Publica
c) Coordinador de mesas sectoriales

4. Activacion de las mesas sectoriales que se consideren oportunas.
5. Acciones inmediatas de atencion para salvar vidas y medios de vida.

Esta primera resolucion debera ser notificada de manera inmediata a:

10
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a) COE Provincial.
b) Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos.

Constate la recepcion.

2.1 SOLICITUD DE ASISTENCIA

Si la magnitud del evento sobrepasa la capacidad de respuesta del canton, se
procedera a efectuar una solicitud de asistencia al COE Provincial, con
indicacion de:

Caracteristicas, cantidades, grado de urgencia de los requerimientos y lugar de
acopio disponible para la recepcion (Se requiere que la Sala de Situacion
cuente con el programa informatico LSS/SUMA).

2.1.1. RECEPCION Y DISTRIBUCION DE ASISTENCIA

Dependiendo del sector, se aplicara lo dispuesto en el Manual de
Procedimientos para Emergencias y Desastres.

3. PLAN DE RECUPERACION DEL CANTON

El COE debera elaborar su plan de recuperacion del cantén, dependiendo de la
afectacion.

4. RENDICION DE CUENTAS

Respecto de los recursos recibidos para la atencién de la emergencia y/o
desastre, incluyendo aquellos entregados como donacion, se debera efectuar
un informe que incluya actas de entrega, recibos y demés documentos que
brinden transparencia en cuanto a su utilizacién. Este informe debera ser
elaborado por cada una de las instituciones o personas que tuvieron el control
de los gastos y compendiado en un informe final que debera ser elaborado y
aprobado por el COE para conocimiento de cualquier persona que pudiera
tener interés sobre el particular.

5. DESACTIVACION

Superadas las consecuencias generadas por el evento adverso, el COE debera
expedir una resolucion en la que determinara:

5.1Desactivacion del COE.

5.2Plan de recuperacion del cantén.

5.3Informe final de la emergencia y/o desastre.
Esta resolucion debera ser notificada a:

a) COE Provincial
b) Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos

11
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1.1 NUumeros telefénicos de los integrantes del COE cantonal.

COE Cantonal de Esmeraldas

Presidente - Gobernador, Ab. Nel
Mendieta P. CEL. 085804920.
Representante del COOPNO, Almirante
Fernando Zurita, CEL. 099196587
Secretaria Técnica de Gestion de
Riesgo, Lic. David Granados Cuero,
TLF. 2715758, CEL. 092700072.
Representante de la Policia Nacional,
Cnel. Gonzalo Suasnavas, TLF. 2700563,
CEL. 094572963.

Representante del Cuerpo de
Bomberos, Sr. José Vivero Bolafos,
CEL. 091880847.

Representante de Salud. Dr. Rahysing
Carabali, TLF. 2711825 EXT-5550,
CEL. 091891697.

Representante de Educacion, Lic. Merice
Gonzélez, TLF. 2728305,
CEL. 097743608.

Representante del MIES, Sra. Sabrina
Nazareno, TLF. 2724364 - 2725366,
CEL. 097899806.

1.2 NuUmeros
Situacion

telefénicos de los integrantes de la Sala de

Coordinador de SSP-E

Sr. Victor Ordofiez Toscano, TLF. 2715133

13
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1.3 Numeros telefonicos de los integrantes del equipo EDAN

Cantonal
EQUIPO EDAN CANTON ESMERALDAS
Nombre Institucion Cargo — Funcion Teléfono
Audie Quilumba Bustamante Refineria Tec.  Seguridad|g1161904
Esmeraldas Industrial 1B
. , . , . Tec. Gestion | 099654030
Daniel Lépez Villacrés Municipio Ambiental 062726867
Sala  Situacional 099687233
John Valencia Pimentel Provincial Digitador 062723538
062715133
. . 088947810
Diana Stenzel Torres STGR Facilitadora 062714555
. .. Universidad Luis|Docente Carrera de 094262026
lliana Chiriboga Mosquera Vareas Torres Ed. Inicial 062727143
g ‘ 062724032
. ., Coord. De 088597411
Luis Velasco Angulo Gobernacion Proyectos 062715212
. N Sala  Situacional 094576928
Victor Ordofiez Toscano Provincial Jefe de Sala 062715133
Jefe de
, . e e 41401
Alberto Otoia Estupifan Municipio Planificacion 094140180
062710576
0O0.PP.
Manuel Lassa Canarte Municipio -Il;ee;rrollo opee 088078752
P o 062726779
Comunitario
Asistente
) . . 099556409
Maria Noboa Ruiz Municipio Desarrollo 062715143

Comunitario

Bibliografia

Guia Metodolégica para la formulacion del Plan Local de Emergencia y
Contingencia. Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres,

Colombia.
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PLAN DE CONTINGENCIA POR INUNDACION
MATRIZ DE RECURSOS - MEDIOS DE TRANSPORTE

Cuerpo de Bomberos
Esmeraldas.

Evento:

Fecha de actualizacion:

Entidad responsable:

Persona que diligencié la
Matriz:

TIPO DE RECURSO Propietario del | Encargado Restricciones | Estado del Tipo de Observa
(Medios de transporte) Descripcién Ubicacion/Direccion vehiculo del vehiculo | Tipo de Uso de uso vehiculo [combustible| ciones

Chofer de

Vehiculo autobomba Tres 9 de oct. Y Olmedo CBE guardia emergencia Oficial Bueno Gasolina
Chofer de

Vehiculo autotanque Uno 9 de oct. Y Olmedo CBE guardia emergencia Oficial Nuevo Gasolina
Chofer de

Vehiculo de rescate Uno 9 de oct. Y Olmedo CBE guardia emergencia Oficial Nuevo Gasolina
Chofer de

Vehiculo ambulancia Uno 9 de oct. Y Olmedo CBE guardia emergencia Oficial Nuevo DIESEL
Chofer de

Vehiculo JEEP Uno 9 de oct. Y Olmedo CBE guardia emergencia Oficial Regular Gasolina
Chofer de

Bote rescate Uno 15 de marzo CBE guardia emergencia Oficial Nuevo
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PLAN DE CONTINGENCIA POR INUNDACION
MATRIZ DE RECURSQOS - MEDIOS DE TRANSPORTE

MIES-Esmeraldas

Evento:

Inundacién

Fecha de actualizacion:

10 de Enero del 2009

Entidad responsable:

MIES

Persona que diligencid la
Matriz:

Soc. Marco Paredes

TIPO DE RECURSO Propietario del | Encargado Restricciones | Estado del Tipo de Observa
(Medios de transporte) Descripciéon Ubicacién/Direccion vehiculo del vehiculo | Tipo de Uso de uso vehiculo |[combustible| ciones
Direccién
Provincial del
Color Blanco DOBLE Piedrahita entre Sucre | MIES- Carlos DIAS NUEVO Gasolina
Camioneta DIMAX CABINA 4X4 y Bolivar Esmeraldas Espantoso OFICIAL FERIADOS EN USO SUPER
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PLAN DE CONTINGENCIA POR INUNDACION
MATRIZ DE RECURSOS — ALBERGUES CANTON ESMERLDAS

MIES- Esmeraldas

Evento: Inundacién
Fecha de Elaboracion: 09 de Enero del 2008
Entidad Responsable: COE

Persona que diligencié la
Matriz:

Soc. Marco Paredes

Tiempo | ¢Cudl es
L Persona| ¢Cuenta desde | suusoen
Capacidad Descripcion 0 con todos | que usa | periodos
(N° de Serv. entidad los como | detiempo
Nombre del albergue Ubicacion/Direccion | personas) [ Bafios | Cocina | Duchas | eléct. | Telef. | Otros | a cargo |servicios? |[albergue | normales? | Observaciones
DESDE
SuU RECIENTEME
6 UND DE CONST NTE
ESCUELA CARMELA ALBERGU RUCCIO CONSTRUIDO
CORONEL GUDINO TIWINZA ES 1 NO 1 Sl NO MIES Sl N NINGUNO (M POR MIDUVI
DESDE CONVENIO
SuU TRIPARTITO
40 CONST MIDUVI-
Y DE VUELTA PERSONA RUCCIO MUNICIPIO-
Y DE VUELTA LARGA LARGA S 6 1 1 Sl NO MIES Sl N NINGUNO |[MIES
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NOMBRE DEL CAP RESPONSA
ALBERGUE ACD No. BLES TLF.
DE DE | capP
FAMI |BAN | COC |AUL X OBSERVA-
No. UBICACION LS OS | INA | AS | PERS CION
SECTOR: PARROQUIA URBANO 5 DE AGOSTO
BUENAS
Mst.Sor Julia CONDICION
1]|COLEGIO LA INMACULADA |CALLE MEXICO Y EL ORO 50 3 1 26 1800 |Elena Naranjo 2724619 | ES
COLISEO NUVIA VILLACIS Regular
(cayapas) Gustavo Becera y Salinas 10 2 1 12 200 Condiciones
COLEIO LUIS VARGAS Av. Colén entre calle El Oro y Regular
2| TORRES Batallon Montufar 90 3 1 24 1400 | Rector 2724619 | Condiciones
Av.Pedro Vicente Maldonado Lcda. Araceli BUENAS
COLEIO NACIONAL entre Delgadillo y San José Quifidnez 2713 026 | CONDICION
3| MARGARITA CORTEZ Obrero 75 3 21 1000 |Tenorio 2713 973 |ES
Calle San José Obrero entre BUENAS
ESCUELA FISCOMISIONAL | Av. 6 de Diciembre y la Lcda. Mercedes CONDICION
4 | SAN JOSE OBREROS Séptima 42 2 1 17 300 | Mejia 2710440 |ES
ESCUELA CENTRO Calle Ricaurte y Pedro Vicente Sr. Olguer Regular
5 | EDUACIONAL AMERICA Maldonado 25 1 14 100 |Angulo 2713 455 | Condiciones
SAN JOSE OBRERO ENTRE Regular
ESCUELA 5 DE AGOSTO COLON Y ELOY ALFARO 90 2 18 1400 |DIRECTOR(A) Condiciones
ESCUELA JORGE CAMPAIN |21 DE SEPTIEMBRE Y
MARTINEZ RICARDO PLAZA 20 2 7 200 |DIRECTOR(A)
ESCUELA JULIO CARTAGENA ENTRE Regular
5| ESTUPINAN TELLO MEXICO Y EL ORO 15 2 5 150 |DIRECTOR(A) 2713684 | Condiciones
SECTOR: PARROQUIA URBANO SIMON PLATA
TORRES (VUELTA LARGA)
Lic. Beder 2700 425 | Regular
1| COLEIO CARLOS CONCHA |Via Refineria 40 1 16 500 |Ponce 2700 426 | Condiciones
Lic. Cesar 2700 425 | Regular
2 | COLEIO LUIS TELLO Via Refineria 50 18 600 | Quifibnez 2700 426 | Condiciones
3| COLEGIO FRANCES Km7 1/2 Via Punpula 80 21 1200 |DIRECTOR(A) 2704155 | BUENAS

4
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Atacames CONDICION
ES
CENTRO EDUCATIVO BUENAS
NUESTRA SENORA DE Via antigua San Matero y Sor Francesca CONDICION
4 | LORETO Villas de Petroecuador 52 22 700 |Tesone 2700 244 | ES
Dra. Sofia
INSTITUTO SUPERIOR 5 DE Vargas 2700 593 | Regular
5|AGOSTO Propicia alado de la Policia 60 26 1600 | Maldonado 2704 613 | Condiciones
Parroquia Urbana Simon Plata BUENAS
UNIDAD EDUCATIVA MARIA | Torres San Rafael Teaone CONDICION
6 | AUXILIADORA izquierda 70 21 800 |DIRECTOR(A) 2702843 | ES
BUENAS
INSTITUTO DE EDUCACION | Parroquia Urbana Simoén Plata Ldo. Fernando CONDICION
7 | ESPECIAL JUAN PABLE Il Torres San Rafael 90 26 1500 |Rojas 2701 145 | ES
BUENAS
Parroquia Urbana Simén Plata CONDICION
8 | SALESIANO SAN RAFAEL Torres San Rafael 80 20 1500 ES
BUENAS
CONDICION
9 | ELBA NAZARENO RAMIREZ | UNIDOS SOMOS MAS 10 11 120 |DIRECTOR(A) 2705219 | ES
BUENAS
Cooperativa 15 de Marzo CONDICION
10|15 DE MARZO derecho 15 13 120 |DIRECTOR(A) 2705384 | ES
BUENAS
CONDICION
11 | FAUSTO MOLINA UNIDOS SOMOS MAS 10 9 200 |DIRECTOR(A) ES
SECTOR: PARROQUIA
ESMERALDAS
BUENAS
ESCUELA 21 DE Manuela Cafiizarez y av. CONDICION
1|[SEPTIEMBRE Olmedo 83 19 1200 |DIRECTOR(a) 2723377 | ES
BUENAS
COLEGIO SAGRADO CONDICION
2 | CORAZON Espejo y Av. Olmedo 83 26 1000 | Padre Vivero 2728756 | ES
ESCUELA SAGRADO BUENAS
3| CORAZON Espejo y Callején Veragua 70 16 800 |DIRECTOR(a) 2726612 | CONDICION
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ES
BUENAS
Espejo y Av. Colon y Eloy CONDICION
4| ESCUELA DON BOSCO Alfaro 40 2 19 1000 |DIRECTOR(a) 2726507 | ES
ESCUELA NELSON MINA Regular
5 ACHILIE ESMERALDAS LIBRE 60 2 22 1000 |DIRECTOR(a) Condiciones
ESCUELA HISPANO Lcda. Airu Regular
6 | AMERICA Av. Sucre y 10 de Agosto 32 2 16 1200 | Quifdénez Mafla 2723183 | Condiciones
Lcda.Adriana Regular
7| COLEGIO ELOY ALFARO Av. Olmedo y Muriel 70 1 29 1300 | Angulo 2712898 | Condiciones
ESCUELA JUAN MONTALVO | Av. Sucre entre Ramon Lcda. Airu Regular
8 #1 Estupifian y Manabi 40 1 21 1500 | Quifdnez Mafla 2723183 | Condiciones
Av. Sucre entre Calle Manabi y Regular
9 COLEGIO UNE Estupifian 60 1 11 500 |RECTOR(A) 2724 422 | Condiciones
ESCUELA REPUBLICA DE Regular
10| COLOMBIA Av. Sucre y 26 de Junio 15 1 8 200 |RECTOR(A) Condiciones
UNIDAD EDUCATIVA Calle Manabi y Av. Olmedo Dr. Jesls BUENAS
PARTICULAR EVANGELICA |entrada a la Universidad Simisterra 2710 146 | CONDICION
11| LUZ Y LIBERTAD TLV.T 110 2 22 1500 |Valdez 2724424 | ES
BUENAS
UNIVERSIDAD LUIS Mst.Benito CONDICION
12| VARGAS TORRES Calle Manabi 300 10 60 3500 | Reyes Pazmifio 2723 700 | ES
BUENAS
UNIDAD EDUCATIVA Av. Sucre entre Manabiy 2 de Lcda. Geoconda 2712 968 | CONDICION
13||CRISTO REY Mayo 60 2 21 1000 |Pacheco 2726 367 | ES
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RESPONSA
CAPA BLES TLF.
CID Cap.
DE Ne° X
NOMBRE DEL FAMI | Bai |Coci | aul | pers
No. [ALBERGUE UBICACION LIAS | os | na |as | ona OBSERVACION
SECTOR: PARROQUIA
TACHINA
Velasco Ibarra y 24 de Mayo Regular
1||PEDRO CORNEJO DROUET |Tachina 10 1 1 9 100 DIRECTOR(A) Condiciones
SECTOR: PARROQUIA
SAN MATEO
Bartolomé Ruiz y 21 de Regular
2||ESCUELA BOLIVIA Septiembre san mateo 12 1 11 120 DIRECTOR(A) Condiciones
COLEGIO AGROPECUARIO Regular
3| SAN MATEO SAN MATERO 12 2 13 120 RECTOR(A) Condiciones
SECTOR: PARROQUIA
TABIAZO
Regular
3| TABIAZO TABIAZO 12 1 10 120 DIRECTOR(A) Condiciones
SECTOR: PARROQUIA
BARTOLOME RUIiZ
ESCUELA SAN JOSE DE Regular
1]|[COTOLENGO NUEVA ESPERANZA NORTE 60 2 1 14 500 | DIRECTOR(A) 2713458 | Condiciones
ESCUELA LEONIDAS MARIO | Parada 10 hasta la parada 12, Regular
1||DROUET Calle Guayaquil y J:R: Coronel 60 1 13 600 Rector 2724292 | Condiciones
COLEGIO TECNICO LUIS Parada 10 hasta la parada 12, Regular
2||PRADO VITERI Calle Guayaquil y J:R: Coronel 70 2 1 18 800 2715 286 | Condiciones
COLISEO RICARDO PLAZA |Parada 10 hasta la parada 12, Regular
3 | BASTIDAS Calle Guayaquil y J:R: Coronel | 120 2 1200 2715 739 | Condiciones
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LUISTELLO

BUENAS
COLEGIO, ESCUELAY Av. Luis Tello y Aldomenghui Dra. Maria Cinis CONDICIONE
JARDIN "NUEVO ECUADOR" | (las palmas) 70 17 800 |Tierra 2721 379|S

BUENAS
ESCUELA ECUADOR PAIS CONDICIONE
AMAZONICO Luis Tello y calle h. las palmas 10 9 100 |DIRECTOR(A) S

BUENAS
CENTRO INTEGRAL CONDICIONE
INFANTIL Simén Plata Torres 70 13 100 | DIRECTOR(A) 2723851 (S

BUENAS

Av. Luis Tello S/IN Las CONDICIONE

ESCUELA GUAYAQUIL Palmas 70 9 120 |DIRECTOR(A) S
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PLAN DE CONTINGENCIA POR INUNDACION
MATRIZ DE RECURSOS - MEDIOS DE TRANSPORTE

Secretaria Técnica de
Gestion de Riesgo —

Esmeraldas.

Evento: Inundaciones —

deslizamientos.

Fecha de actualizacion:

10/01/2008

Entidad responsable:

Persona que dirige

ncié la Matriz:

Lic. David Granados

TIPO DE RECURSO Propietario del | Encargado Restricciones | Estado del Tipo de Observa
(Medios de transporte) Descripcion Ubicacion/Direccion vehiculo del vehiculo | Tipo de Uso de uso vehiculo [combustible| ciones
ISUZU TIPO 1I-B
CHASIS WFR12FV - En
7100217 MOTOR STGR Chofer de mantenimi
1 ambulancia 92210317. ESMERALDAS | guardia Emergencia Ninguno ento. Gasolina
Chevrolet DT.MOD. 97
CHASIS STGR Chofer de
1 camioneta TFS16FL977101797 ESMERALDAS | guardia Emergencia Ninguno . Gasolina
Para transporte 262- STGR Voluntario de Bueno
1 bote de fibra de vidrio ET-01 ESMERALDAS | guardia Emergencia Ninguno
DESLIZADOR 262-E- STGR Voluntario de Bueno
1 bote de fibra de vidrio 01 con remolque ESMERALDAS | guardia Emergencia Ninguno
DESLIZADOR 262-E- STGR Voluntario de Bueno
1 bote de fibra de vidrio 02 con remolque ESMERALDAS | guardia Emergencia Ninguno
DESLIZADOR 262-E- STGR Voluntario de Bueno
1 bote de fibra de vidrio 03 con remolque ESMERALDAS | guardia Emergencia Ninguno
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PLAN DE CONTINGENCIA POR INUNDACION
MATRIZ DE RECURSOS - MEDIOS DE TRANSPORTE

Secretaria Técnica de
Gestion de Riesgo —
Esmeraldas.

Evento: Inundaciones —
deslizamientos.

Fecha de actualizacién:

10/01/2008

Entidad responsable:

Persona que dirige

ncié la Matriz:

Lic. David Granados

TIPO DE RECURSO Propietario del | Encargado Restricciones | Estado del Tipo de Observa
(Medios de transporte) Descripcién Ubicacién/Direccion vehiculo del vehiculo | Tipo de Uso de uso vehiculo |[combustible| ciones
DESLIZADOR 262-E- STGR Voluntario de
1 bote de fibra de vidrio 04 con remolque ESMERALDAS |guardia Emergencia Ninguno Bueno
De eslora: 5.70
m.manga, 1.70 m. STGR Voluntario de
1 bote de fibra de vidrio puntal, 0.70 cap. 1.50. ESMERALDAS |guardia Emergencia Ninguno Bueno
STGR Voluntario de
3 botes de fibra Modelo FLIPPER Il ESMERALDAS | guardia Emergencia Ninguno Bueno
STGR Voluntario de
1 bote Fibra y goma ESMERALDAS |guardia Emergencia Ninguno Bueno
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PLAN DE CONTINGENCIA POR INUNDACION
MATRIZ DE RECURSOS - MEDIOS DE TRANSPORTE

COOPNO COMANDO DE OPERACIONES NORTE

Evento: Inundaciones y

deslizamientos.

Fecha de actualizacion:

Entidad responsable:

Persona que diligencio la Nota: las unidades estan entre operativas

Matriz: y no operativas.

TIPO DE RECURSO Propietario del | Encargado Restricciones | Estado del Tipo de Observa
(Medios de transporte) Descripcién Ubicacién/Direccion vehiculo del vehiculo | Tipo de Uso de uso vehiculo |[combustible| ciones

CHOFER DE

HAMMER 25 UNIDADES COOPNO GUARDIA OFICIAL Ninguno Bueno Gasolina
CHOFER DE

CAMIONETA 15 UNIDADES COOPNO GUARDIA OFICIAL Ninguno Bueno Gasolina
CHOFER DE

JEEP 4 UNIDADES COOPNO GUARDIA OFICIAL Ninguno Bueno Gasolina
CHOFER DE

CAMION 7 UNIDADES COOPNO GUARDIA OFICIAL Ninguno Bueno Gasolina
CHOFER DE

BUSETA -BUS 5 UNIDADES COOPNO GUARDIA OFICIAL Ninguno Bueno Diesel
CHOFER DE

AMBULANCIA 4 UNIDADES COOPNO GUARDIA EMERGENCIA | Ninguno Bueno Gasolina
CHOFER DE | Abastecimiento

TANQUERO 2 UNIDADES COOPNO GUARDIA de agua Ninguno Bueno Diesel

LANCHA DE FIBRA DE CHOFER DE

VIDRIO 1 UNIDAD COOPNO GUARDIA OFICIAL Ninguno Bueno
CHOFER DE

CANOA MONTANA 3 UNIDADES COOPNO GUARDIA OFICIAL Ninguno Bueno
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el Riesgo del Ministerio del Litoral

T ™
@ Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en

El TG AL

PLAN DE CONTINGENCIA POR INUNDACION
MATRIZ DE RECURSOS - MEDIOS DE TRANSPORTE

COOPNO

COMANDO DE OPERACIONES NORTE

Evento: Inundaciones y
deslizamientos.

Fecha de actualizacion:

Entidad responsable:

Persona que diligencié la
Matriz:

Nota: las unidades estan entre operativas
y no operativas.

TIPO DE RECURSO Propietario del | Encargado Restricciones | Estado del Tipo de Observa
(Medios de transporte) Descripcién Ubicacion/Direccion vehiculo del vehiculo | Tipo de Uso de uso vehiculo [combustible| ciones

CHOFER DE

LANCHA PRO -LINE 1 UNIDAD COOPNO GUARDIA OFICIAL Ninguno Bueno Gasolina
CHOFER DE

LANCHA AMAZONAS 6 UNIDADES COOPNO GUARDIA OFICIAL Ninguno Bueno Gasolina
CHOFER DE

LANCHA GUARDACOSTA |[2 UNIDADES COOPNO GUARDIA OFICIAL Ninguno Bueno Gasolina
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royecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en

igirdel Riesgo del Ministerio del Litoral

.Irh_c -.1—1.-!_
Lo :

El TG AL

PLAN DE CONTINGENCIA POR INUNDACION
MATRIZ DE RECURSOS - MEDIOS DE TRANSPORTE

Direccion Provincial de
Salud de Esmeraldas

Evento: Inundaciones y
deslizamientos.

Fecha de actualizacion:

Entidad responsable:

Persona que diligencié la
Matriz: SSP - E

TIPO DE RECURSO Propietario del | Encargado Restricciones | Estado del Tipo de Observa
(Medios de transporte) Descripcion Ubicacion/Direccion vehiculo del vehiculo | Tipo de Uso de uso vehiculo [combustible| ciones

Chofer

Camioneta doble cabina 3 unidades DPSE encargado Oficial Ninguno Bueno Gasolina
Chofer Bueno

Camioneta una cabina 1 unidad DPSE encargado Oficial Ninguno Gasolina
Chofer

Vitara 1 unidad DPSE encargado Oficial Ninguno Bueno Gasolina
Chofer Bueno

Camion mévil escolar 1 unidad DPSE encargado Oficial Ninguno Gasolina
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Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en

G@'@éel Riesgo del Ministerio del Litoral

El TG AL

PLAN DE CONTINGENCIA POR INUNDACION
MATRIZ DE RECURSOS - MEDIOS DE TRANSPORTE

Policia Nacional

Evento: Inundaciones y
deslizamientos

Fecha de actualizacion:

Entidad responsable:

Persona que diligencid la
Matriz:

TIPO DE RECURSO Propietario del | Encargado Restricciones | Estado del Tipo de
(Medios de transporte) Descripcién Ubicacién/Direccion vehiculo del vehiculo | Tipo de Uso de uso vehiculo [combustible

Destacamentos de Policia Elementos Policial

Patrulleros 7 unidades Policia Nacional policiales (logistica) Ninguno Regular Gasolina
Destacamentos de Policia Elementos Policial Bueno

Bus 1 unidad Policia Nacional policiales (logistica) Ninguno Diesel
Destacamentos de Policia Elementos Policial Bueno

Camion 1 unidad Policia Nacional policiales (logistica) Ninguno Diesel
Destacamentos de Policia Elementos Policial Bueno

Tanquero 1 unidad Policia Nacional policiales (logistica) Ninguno Diesel

Nota: el transporte pesado
es para auxilio ala
comunidad.
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el Riesgo del Ministerio del Litoral

T ™
@ Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en

El TG AL

PLAN DE CONTINGENCIA POR INUNDACION

Cuerpo de bomberos —
Esmeraldas

Evento: Inundaciones
deslizamientos.

Fecha de Actualizacion:

Entidad Responsable:

Persona que diligencié la
Matriz: SSP - E

Existen
Empresa . Fuente de | baterias
. . Alcance | que presta L Teléfono de Energia de
TIPO DE RECURSO (Sistemas Tipo de | g Ubicacién Persona Contacto | bi Estado | Observacion
de Comunicacidn) Equipo ° € SEIVICIO | bormanente responsable del (parae recamolo stado servaciones
cobertura| (en caso caso (para el
. responsable .
necesario) necesario) caso
necesario)
9 de octubre | Personal
Repetidora 1 Nacional | Motorola y Olmedo CBE 091880847 |SI Sl Bueno
2 Motorola P- 9 de octubre | Personal
Estacién base 3100 Nacional | Motorola y Olmedo CBE 091880847 | Sl Sl Bueno
9 de octubre | Personal
Moviles 5 PRO-3100 Nacional | Motorola y Olmedo CBE 091880847 | Sl Sl Bueno
9 de octubre | Personal
Blackup de energia 3 Motorola y Olmedo CBE 091880847 | Sl Sl Bueno
9 de octubre | Personal
Estacion portatil 6 Motorola y Olmedo CBE 091880847 |SI Sl Bueno

15




el Riesgo del Ministerio del Litoral

TE kT
@ Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en

El TG AL

PLAN DE CONTINGENCIA POR INUNDACION

Cuerpo de bomberos —
Esmeraldas

Evento: Inundaciones
deslizamientos.

Fecha de Actualizacion:

Entidad Responsable:

Persona que diligencio la
Matriz: SSP - E

Existen
Empresa . Fuente de | baterias
. . Alcance | que presta L Telefono de Energia de
TIPO DE RECURSO (Sistemas Tipo de e Ubicacion Persona Contacto . .
R : o] el servicio (para el recambio | Estado |Observaciones
de Comunicacion) Equipo Permanente | responsable del
cobertura| (en caso caso (para el
: responsable .
necesario) necesario) caso
necesario)
9 de octubre | Personal
Baterias adicionales 7 Motorola y Olmedo CBE 091880847 | Sl Sl Bueno
9 de octubre | Personal
Manos libres para radio 8 Motorola y Olmedo CBE 091880847 | Sl Sl Bueno
9de
octubre y Personal
Instalacion repetidora 1 base movil Nacional | Motorola Olmedo CBE 091880847 | Sl Sl Bueno
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5n el Riesgo del Ministerio del Litoral

T3 T
@ Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en

El TG AL

MATRIZ DE RECURSOS - SISTEMAS DE COMUNICACIONES

PLAN DE CONTINGENCIA POR INUNDACION

Policia Nacional

Evento: Inundaciones y
deslizamientos.

Fecha de Actualizacion:

Entidad Responsable:

Persona que diligencié la Matriz:

Existen
Empresa que Fuente de .
resta el Telefono de Energia baterias de
TIPO DE RECURSO (Sistemas de Tipo de Alcance o prest Ubicacion Persona 9 recambio
R . servicio (en Contacto del (parael
Comunicacién) Equipo cobertura Permanente responsable (para el
caso responsable caso caso
necesario) necesario) .
necesario)
Repetidora Personal Policia Fluido
Microonda Handy Quininde Cerro Sapallo | Nacional 101 eléctrico Planta de luz
Microonda Movil San Lorenzo 2700563 Planta de luz
Base Atacames 2700738
Todo
Esmeraldas 2701456
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el Riesgo del Ministerio del Litoral

TE kT
@ Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en

PLAN DE CONTINGENCIA POR INUNDACION

MATRIZ DE RECURSOS - SISTEMAS DE COMUNICACIONES

Secretaria Técnica de Gestion
de Riesgo — Esmeraldas

Evento: Inundaciones -
Deslizamientos

Fecha de Actualizacion:

Entidad Responsable:

Persona que diligencié la Matriz:

STGR — ESMERALDAS,
Lic. David Granados

Existen
Empresa que Fuente de !
resta el Teléfono de Energia baterias de
TIPO DE RECURSO (Sistemas de . . Alcance o prest Ubicacion Persona 9 recambio
S Tipo de Equipo servicio (en Contacto del (parael
Comunicacién) cobertura Permanente responsable (para el
caso responsable caso caso
necesario) necesario) .
necesario)
REPETIDOR VHF KENWOOD TK- Instalaciones Lic. David
720H-2(K2) 1 unidad Provincial STGR Granados 092700072 Sl Sl
Instalaciones Lic. David
TRANSCEPTOR ICOM IC-707 HF 1 unidad Provincial STGR Granados 092700072 Sl Sl
TRANSCEPTOR KENWOOD TK-760H Instalaciones Lic. David
BASES 10 unidades Provincial STGR Granados 092700072 Sl Sl
TRANCEPTOR KENWOOD TK-270 Instalaciones Lic. David
PORTATIL 9 unidades Provincial STGR Granados 092700072 Sl Sl
TRANCEPTOR KENWOOD TK-760H Instalaciones Lic. David
PORTATIL Provincial STGR Granados 092700072 Sl Sl
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5n el Riesgo del Ministerio del Litoral

T
@ Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en

El TG AL

PLAN DE CONTINGENCIA POR INUNDACION

MATRIZ DE RECURSQOS - SISTEMAS DE COMUNICACIONES

Secretaria Técnica de Gestion
de Riesgo — Esmeraldas

Evento: Inundaciones -
Deslizamientos

Fecha de Actualizacion:

Entidad Responsable:

Persona que diligencio la Matriz;

STGR — ESMERALDAS,
Lic. David Granados

Existen
Empresa que Fuente de baterias de
TIPO DE RECURSO (Sistemas de . . Alcance o pre.sFa el Ubicacién Persona Telefono de Energia recambio
R Tipo de Equipo servicio (en Contacto del (parael
Comunicacién) cobertura Permanente responsable (para el
caso responsable caso caso
necesario) necesario) necesario)
RADIO BASE MOTOROLA MOD. PRO- Instalaciones Lic. David
3100 2 unidades Provincial STGR Granados 092700072 Sl Sl
RADIO PORTATIL MOTOROLA MOD. Instalaciones Lic. David
EP-450 5 unidades Provincial STGR Granados 092700072 Sl Sl
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Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en

G@'@éel Riesgo del Ministerio del Litoral

El TG AL

PLAN DE CONTINGENCIA POR INUNDACION
MATRIZ DE RECURSOQOS - INSTALACIONES

Municipio:

Evento:

Fecha de actualizacion:

Entidad responsable:

Persona que diligencid la
Matriz:

Tramite Horario ¢ Tiene facil
a Tipo de uso de uso/ acceso en
Encargad | seguir en Tipos | Calendari | Bateria caso de
TIPO DE RECURSO Ubicacion/Direccié | odela |[parasu|emergencia| deuso | o anual s de |[inundaciones
(Instalaciones) Descripcion n Vigilancia uso S actuales | operativo | bafo ?
Edificio Administ
adminstrativo rativo y
y estacion de Emergencia | operativ
unidades, Solicitu [ (capacidad |o,yde
Reservorio 9 de octubre y Personal |dpara |de 150 tipo Permanen | 6
Cuartel central de agua. olmedo de guardia |el uso | personas) social. te baterias | si
15 de marzo, via Solicitu
Cuartel tipo nueva, pasando el |Personal [d para Permanen | 6
Compaiiia Bomberos redondel. de guardia | el uso Emergencia te baterias | si
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Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en gel Riesgo del Ministerio del Litoral

L LATORAL

MATRIZ DE PLAN DE EMERGENCIA

RESULTADO DEL COMPONENTE/SECTOR:

Provincia: Esmeraldas

Canton: Esmeraldas

CRONOGRAMA
COMPONENTES/SECTORES ACTIVIDADES TAREAS A | S| O |N|D|E |F|RESPONSABLE| PRESUPUESTO
Infraestructura
Prevencion Man'tenlmlento de equipo Inventario de equipo X Municipio
caminero.
Mantenimiento de _
o X Municipio
maguinaria.
Ped_ldo de equipo Segquir '[I’E_i,mlte ala X Municipio
caminero. gobernacion.
Realizar obras de Realizar estudios —
- P X Municipio
prevencion. técnicos.
Especialista en
Respuesta Realizar EDAN infraestructura del equipo X Municipio
EDAN.
Realizar o_bras de Desalojo de materiales X | Municipio
emergencia.
Limpieza de canales X Municipio
Construccion de muros .
- Municipio
de contencién.
Limpieza de vias Municipio
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Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en gel Riesgo del Ministerio del Litoral

L LATORAL

MATRIZ DE PLAN DE EMERGENCIA

RESULTADO DEL COMPONENTE/SECTOR:

Provincia: Esmeraldas

Canton: Esmeraldas

CRONOGRAMA
COMPONENTES/SECTORES ACTIVIDADES TAREAS A S O |N|D | E |F|RESPONSABLE| PRESUPUESTO
Infraestructura
., Realizar obras de Rehabilitacion de .
Recuperacion - X Municipio
recuperacion puentes.
Rehabilitacién de vias X Municipio
Reconstruccion de .
o Municipio
viviendas.
Construcuon de puentes X Municipio
vehiculares.
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Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en

MATRIZ DE PLAN DE EMERGENCIA

RESULTADO DEL COMPONENTE/SECTOR:

Provincia: Esmeraldas

Canton: Esmeraldas

L LATORAL

prdel Riesgo del Ministerio del Litoral

CRONOGRAMA
COMPONENTES/SECTORES ACTIVIDADES TAREAS S |O |[N|D|E RESPONSABLE PRESUPUESTO
ALBERGUES
Zonificar los albergues Jefatura politica
PREVENCION Inventario de albergues | usados durante la ultima P

emergencia.

MIES

Mantenimiento de los

centros educativos que MIES
. q Ministerio de
sirvieron como L
Educacion.
albergues.
Capacitacion a Enlistar a las personas
P gue estuvieron de MIES

encargados de
albergues.

coordinadores de
albergues.

Ministerio del Litoral

Capacitacion a los MIES
técnicos sociales. Ministerio del Litoral
Construccion de un Seguir tramite a la MIES
albergue. gobernacion. MIDUVI
RESPUESTA Distribucién de afectados | Transporte de afectados X FFAA
en albergues a albergues MIES
Realizar censo en . o MIES
Evaluaciones periodicas X L
albergues Defensa Civil
Entrega de raciones : - MIES
. . Evaluaciones periodicas .
alimenticias Iglesia
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Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en gel Riesgo del Ministerio del Litoral

L LATORAL

MATRIZ DE PLAN DE EMERGENCIA

RESULTADO DEL COMPONENTE/SECTOR:

Provincia: Esmeraldas

Canton: Esmeraldas

CRONOGRAMA
COMPONENTES/SECTORES ACTIVIDADES TAREAS S |O |N|D|E RESPONSABLE PRESUPUESTO
ALBERGUES
RECUPERACION Retorno de albergados a | Evaluaciones de las X Municipio
Sus casas casas de afectados MIDUVI
Gestionar la
rehabilitaciéon o X MIES
reconstruccion de MIDUVI
viviendas.
Evaluacion del estado Servicios basicos y X MIES
de los albergues baterias sanitarias MIDUVI
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Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en

MATRIZ DE PLAN DE EMERGENCIA

RESULTADO DEL COMPONENTE/SECTOR:

Provincia: Esmeraldas

Canton: Esmeraldas

prdel Riesgo del Ministerio del Litoral

L LATORAL

CRONOGRAMA
COMPONENTES/SECTORES ACTIVIDADES TAREAS S |O [N |D |E RESPONSABLE PRESUPUESTO
RESCATE
Capacitacion a STGR
PREVENCION P - Cursos EDAN. APA Ministerio del Litoral
voluntarios. o
Otras instituciones
Llevar un registro de los STGR
voluntarios de todas Ministerio del Litoral
instituciones de rescate. Otras instituciones
o . A alumnos de escuela 'y S.T.GR . .
Capacitacion en colegios . X Ministerio del Litoral
colegio. S
Otras instituciones
A profesores de los STGR
o Ministerio del Litoral
establecimientos. S
Otras instituciones
Trabajar en comunidades
o . . STGR
Capacitacion en recintos | vulnerables segun el L :
Ministerio del Litoral
vulnerables. mapa de o
- Otras instituciones
vulnerabilidades.
Planes de Emergencias y STGR
simulacros en los X Ministerio del Litoral
recintos. Otras instituciones
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Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en gel Riesgo del Ministerio del Litoral

L LATORAL

MATRIZ DE PLAN DE EMERGENCIA

RESULTADO DEL COMPONENTE/SECTOR:

Provincia: Esmeraldas

Canton: Esmeraldas

CRONOGRAMA
COMPONENTES/SECTORES ACTIVIDADES TAREAS S |O [N |D |E RESPONSABLE PRESUPUESTO
RESCATE
RESPUESTA Levantamiento EDAN Equipo EDAN Cantonal x| |Municipio
Defensa Civil
Evacuacion en las zonas | Traslado de afectados a Defensa Civil

afectadas.

Sitios seguros.

Otros organismos

Traslado de afectados a
albergues.

Defensa Civil
FFAA
Otros organismos

Realizar Plan de

Priorizar las obras

COE

RECUPERACION . X Organismos de
Recuperacion emergentes.
Rescate.
. Verificar el estado de los .
Inventario de los o Organismos de
recursos utilizados en la X

recursos existentes.

emergencia.

Rescate.
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Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en gel Riesgo del Ministerio del Litoral

RESULTADO DEL COMPONENTE/SECTOR:

Provincia: Esmeraldas

Canton: Esmeraldas

L LATORAL

MATRIZ DE PLAN DE EMERGENCIA

CRONOGRAMA
COMPONENTES/SECTORES ACTIVIDADES TAREAS S |O |N|D|E RESPONSABLE PRESUPUESTO
SALUD
PREVENCION Vacunacion A nifios y adultos M|n|st§rlo_de _Salud
mayores. Otras instituciones
Vacunacion para
prevencion de Ministerio de Salud
enfermedades de Otras instituciones
temporada invernal.
o Zomﬁcgr en el Cantdn, SNEM
Fumigacion potenciales focos X L
! ; Otras instituciones
infecciosos.
Fumigar en recintos
persistentes en brotes X SNEM
epidemioldgicos de Otras instituciones
enfermedades.
Capacitacion a Dirigido a promotores de X Ministerio de Salud

brigadistas.

salud.

Otras instituciones
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Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales Publicas y Comunitarias en

RESULTADO DEL COMPONENTE/SECTOR:

Provincia: Esmeraldas

Canton: Esmeraldas

prdel Riesgo del Ministerio del Litoral

T AL

MATRIZ DE PLAN DE EMERGENCIA

CRONOGRAMA
COMPONENTES/SECTORES ACTIVIDADES TAREAS S |O [N |D|E RESPONSABLE PRESUPUESTO
SALUD
. Persona especializada Municipio
RESPUESTA Levantamiento EDAN | 4| F 0 iino EDAN. X'\ | Ministerio de Salud
Realizar brigadas Atencién medica a todos -
. . Municipio
medicas a zonas los habitantes de los X L
. Ministerio de Salud
afectadas. recintos afectados.
Realizar brigadas Atencion medica en los Ministerio de Salud
medicas en albergues. albergues.
Anélisis del indice de L o
RECUPERACION Morbilidad durante la Estadisticas de los X Ministerio de Salud
. subcentros de Salud.
emergencia.
Inventario dg los Eq/w.po y suministros X Ministerio de Salud
recursos existentes. médicos.
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ANTECEDENTES

La probabilidad de ocurrencia de un sismo que genere un tsunami frente a la
ciudad de Esmeraldas es alta, y se debe a que sus costas y todo el perfil
costero ecuatoriano se encuentran cerca de lo que se conoce con el hombre de
zona de subduccion; es decir, que se encuentra frente a una zona donde dos
de las 16 placas sobre las cuales se asientan los continentes, colisionan
creando una gran presion la una sobre la otra. Estas placas son: la Placa
Oceanica de Nazca quien subduce (se hunde) por debajo de la Placa
Sudamericana (es levantada por la otra placa). Las zonas de subduccion
acumulan grandes cantidades de energia, que al liberarse generan sismos que
pueden llegar a alcanzar grandes magnitudes. Sumado a esto, se tiene la falta
de preparacion y concienciacion de la comunidad para reducir los riesgos e
impactos de los tsunamis a los que estan expuestos; esto o muestran los
asentamientos en sectores altamente sismicos, inundables, rellenados sin
técnica y en mucho de los casos licuables.

Por estas razones, la Fuerza Naval, representado por el Comando de
Operaciones Norte (COOPNO) en el afio 2005, teniendo presente la latente
relacion amenaza natural (sismo-tsunami) y la vulnerabilidad fisica y social que
muestra la ciudad de Esmeraldas, solicitd al INOCAR, la elaboracion de este
documento y brindar apoyo al COMITE DE EMERGENCIAS LOCAL de
Esmeraldas para llevar a cabo este Plan de Contingencia frente a los tsunamis.

ALCANCE

Este plan de Contingencia, , ha sido disefiado tomando como base las
necesidades y procedimientos para la ciudad de Esmeraldas. Se ha tomado,
ademas como referencias los Planes de Contingencia elaborados para Tumaco
y Chile, asi como el Plan de Contingencia y Emergencia por inundaciones para
Esmeraldas.

Este Plan fue realizado en base a un escenario de riesgo particular, que a
pesar de ser especifico encierra un nivel de incertidumbre. Se ha definido con
el Comité local, el escenario de riesgo que permita indicar cantidades exactas
en lugar de magnitudes en los dafios obtenidos. Por lo cual las actividades
propuestas pueden ser aplicadas en un amplio rango de situaciones.

Sin embargo sera necesario evaluar de manera integral tanto las fuentes de
amenaza como la vulnerabilidad de la comunidad ante tal amenaza.



Av. 25 de Julio, via al Puerto
Maritimo, Base Naval Sur
Telf.: 2481-300 / 2480033

Fax: 248-5166

e-mail: inocar@inocar.mil.ec

GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

FUERZA NAVAL

Ambos factores (Amenaza y vulnerabilidad) han sido evaluados de manera
preliminar razén por la cual este documento debe ser considerado como u
producto inicial y necesario de actualizar y mejorar.

Ademas del escenario establecido como local, se han considerado los
procedimientos generales, zonas de seguridad y rutas de evacuacion para el
caso de tsunamis regional o de origen lejano, los cuales permitiran a la
comunidad una respuesta en un mayor tiempo en relacién a los eventos que se
generan frente a las costas tanto de Esmeraldas como a lo largo de toda la
costa ecuatoriana.

10
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer una guia con procedimientos coordinados que permitan la
diseminacion de alertas y manejo adecuado de la crisis por tsunamis,
asegurando una respuesta rapida y eficiente de autoridades y de la poblacién.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Establecer los mecanismos de coordinaciéon necesarios y aplicables en
caso de una emergencia por tsunami.

o Contribuir al entendimiento del riesgo de tsunami, preparacion y respuesta
efectivo de la poblacion costera de la ciudad de Esmeraldas.

o Identificar las zonas de seguridad y las rutas de evacuacion a utilizar en
caso de tsunami.

° Establecer los preparativos a nivel local que establezcan o fortalezcan la
capacidad del COMITE DE EMERGENCIA LOCAL DE LA CIUDAD DE
ESMERALDAS vy el conocimiento de la poblacion para atender una
emergencia frente a los tsunamis.

o Identificar las necesidades principales del COMITE DE EMERGENCIA y

demas entidades relacionadas con la atencion de desastres, para
enfrentar este evento.

11
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2. ESCENARIO DE RIESGO

2.1 EL RIESGO DE TSUNAMI

Los tsunamis son generados en su mayor parte por grandes sismos que
ocurren como consecuencia del desplazamiento vertical del lecho oceanico a lo
largo de fallas submarinas. Este desplazamiento genera una onda
tsunamigénica que viaja rapidamente en todas las direcciones a través del
océano.

Erupciones volcanicas y deslizamientos submarinos, pueden generar también
tsunamis destructores. La magnitud y capacidad destructiva del tsunami,
dependeran de diversos parametros entre los cuales se tienen: magnitud del
sismo, profundidad de foco (punto en el interior de la tierra donde se inicia la
ruptura) del sismo, profundidad del agua en el area de generacion del tsunami,
desplazamiento vertical del fondo del mar, entre otros. Mientras que la
magnitud de la inundacion esta ligada a su vez con el nivel de marea en el
momento de ocurrencia del tsunami.

Los tsunamis viajan rapidamente a través del océano y su velocidad varia
proporcional a la raiz cuadrada de la profundidad del agua. Esta relacion
permite estimar los tiempos de llegada de un tsunami a diferentes puntos
ubicados alrededor del océano Pacifico. El poder destructivo del tsunami estara
dado, por la topografia submarina y por la configuracién de la costa, lo cual
difiere para cada lugar especifico.

Las costas occidentales de Sudamérica se caracterizan por su alta sismicidad.
Existen muchas fallas geoldgicas en el area costera y los sismos de esta zona
generaron en el siglo pasado varios tsunamis destructores a lo largo del litoral
ecuatoriano. Se conoce que el Ecuador fue afectado por cinco tsunamis en el
siglo XX (1906, 1933, 1953, 1958 y 1979).

La zona costera de la provincia de Esmeraldas ha presentado histéricamente
una importante actividad sismica relacionada con el proceso de subduccion,
tanto con sismos asociados a este proceso o con eventos de borde de placa
(IG-EPN, 1999), debido a que el Ecuador se encuentra en el extremo nor-
occidental de Ameérica del Sur, donde interactuan la Placa de Nazca y la
Sudamericana. Los grandes sismos ocurridos en las costas esmeraldenas
estan ligados en su totalidad al fenomeno de la subduccién. Figuras 1y 2.

Un estudio de la Cooperazione Internazionale (COOPI), el Institut de
Recherche pour le Développment (IRD) y la Development Advocacy and Relief
Agency (Oxfam-GB), en el 2003, determiné que la mayor parte de los cantones
de la provincia de Esmeraldas estan expuestos a un riesgo alto. Es asi que el
Canton Esmeraldas esta expuesto a sismos y tsunamis en su nivel maximo,

12
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sin contar con los deslizamientos e inundaciones que también representan un
alto nivel de riesgo para esta zona. Ver figuras 3 y 4.

Los tsunamis fueron responsables de la destruccién de viviendas en La Tola e
inundacién de las zonas bajas en la ciudad de Esmeraldas. El sismo de 1906 y
su consecuente tsunami, fue uno de los mas grandes eventos del pasado siglo.

2.2. MANIFESTACION DEL RIESGO
FUENTE SISMOGENICA O ACTIVIDAD SiSMICA

Los impactos causados por los tsunamis en las poblaciones costeras, estan
sujetos a diversos factores geologicos (magnitud del sismo generador),
parametros fisicos del lugar (configuracion de las costas expuestas, nivel de
marea), pero sobre todo dependera de la respuesta que la comunidad tenga
frente a dicho evento.

Es importante resaltar los patrones observados en los grandes terremotos de la
subduccion ecuatoriana, de tal manera que Nishenko (1991) definic 4
segmentos en el margen Ecuador-Colombia con la Placa Nazca, en funcion de
los patrones de sismicidad en los ultimos 100 afos, en el que determind que
Esmeraldas esta clasificada en un bloque cuya probabilidad de ocurrencia de
un gran terremoto es 60%-100%.

INUNDACIONES

A través de la historia se conoce muy poco de las inundaciones a consecuencia
de los tsunamis producidos en costas ecuatorianas como es el caso de 1906
en el que no se tenia ninguna instrumentacién que pudiera haber medido las
alturas alcanzadas por los niveles de agua. Sin embargo se conoce que el rio
Esmeraldas se salié de su cauce una vez que se produjo el sismo, lo cual
muestra la vulnerabilidad que tienen los actuales asentamientos localizados en
los margenes del rio y que no eran comunes en esa época.

Calculos de altura de la ola presentan valores de 5.6 m a la entrada del rio
Esmeraldas, 5.5 m en la playa Las Palmas (INOCAR, 1992), mientras que para
la ciudad se estima que el tsunami se presentara como una marea mas alta de
lo normal, pero con grandes velocidades (ver tabla 1). El estudio confirma que
las alturas obtenidas a la entrada del rio no seran lo suficientemente
atenuadas como para no causar efectos dafiinos en los barrios bajos.

El uso de modelos matematicos ha permitido confirmar los resultados

obtenidos en 1992. La simulacion matematica de los eventos tsunamigénicos
acontecidos a inicios del siglo pasado (Arreaga, 2004), han ratificado las areas

13
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de riesgo identificadas en 1992, como lo muestra la tabla 2. Los peores
escenarios fueron aquellos en que se simulé un tsunami de caracteristicas
similares a los de 1906 y 1958. Esto se debe a que ambos eventos se
generaron directamente frente a las costas de Esmeraldas y fueron de gran
magnitud. Para ambas simulaciones se obtuvieron las maximas alturas y
tiempos aproximados de 20 minutos. Esto ademas coincide con la aplicacién
de la formula de Yamaguchi (aplicada en 1992).

Tabla 1. Resultados de la férmula de Yamaguchi en el area de estudio
determinados por INOCAR 1992

Localidad Altura de ola Riesgo
Rio Esmeraldas 55m | -
Esmeraldas (ciudad) + Alto
Esmeraldas (Las Palmas) 55m alto

Fuente: INOCAR 1992 . + inundacion por marea mas alta de lo normal.

Tabla 2. Tiempo de llegada y altura del primer maximo, y del nivel del agua
maximo, resultado de la propagacion aguas arriba del tsunami sintético
generado por el modelo de dislocacion del tsunami de 1906, en los puntos: 1
kilbmetro Esmeraldas costa afuera; mareografo; margen rio 1, y margen rio 2
(las localizaciones se indican en la figura 4)

Localizacion Primer Maximo Maximo Nivel de Agua
1 km costa afuera de Esmeraldas 2.5ma15 min 2.5ma 15 min
Mareografo 2.7ma17 min 4.3 m a 88 min
Margen derecha del Rio (1) 2.5ma21 min 2.5ma 21 min
Margen derecha del Rio (2) 2.3 ma 26 min 2.3 ma 26 min

Arreaga-Ortiz-Farreras 2004

Escenarios optimistas lo constituyen la simulacion de los eventos de 1942 y
1979, cuyos puntos de generacion fueron en la frontera colombo-ecuatoriano,
lo que permite estimar que los eventos que se produzcan en el margen
fronterizo colombiano, no serian de gran afectacion para estas costas, pero
esto no se convierte en una regla, ya que estos eventos se comportan de
manera diferentes unos de otros.

El escenario escogido para la elaboracion del este Plan de Contingencia, lo
constituye un escenario generado por un sismo maximo de magnitud Mw = 8.8,
localizado en las coordenadas 0°3546”Sur 81°15’40”Oeste con momento
sismico de 1.78x10%° dynas cm, con un area de ruptura de 480 Km. x 130 Km.

14
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Se obtuvieron alturas de inundacion que llegaron hasta 8 m. (ver figura 5),
razon por la cual se ha tomado esta cota como referencia para establecer el
nivel de seguridad 10 m.; no se debe dejar de lado que las simulaciones son de
gran ayuda para reproducir eventos naturales, sin embargo es importante
mencionar que la naturaleza puede cambiar cualquier variable considerada
dentro de la modelacién y determinar algo diferente en un evento real. Es por
esta razébn que se estima una exageracion en altura, pero que permite
mantener un margen mayor de seguridad.

Algunas de las razones por las cuales pueden variar los resultados obtenidos
en la modelizacion son:

o Magnitud del sismo diferente de la estimada (8.8) en la escala de Richter

o Mecanismo focal y localizacién del epicentro (coordenadas del evento),
area de dislocacién, posicion de falla asi como su profundidad sean
diferentes a los usados en la modelacién

o La marea sea baja, media o de sicigia (mareas mas altas del mes, que se
dan cada 15 dias, conocidas como aguajes)

o Se presenten los fendmenos de liquefaccién, licuacion o de hundimiento
dentro de los sectores con alto riesgo, informacién con la que no se
cuenta y que debe ser incorporada en el futuro.

15



Av. 25 de Julio, via al Puerto
Maritimo, Base Naval Sur
Telf.: 2481-300 / 2480033

Fax: 248-5166

e-mail: inocar@inocar.mil.ec

GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

FUERZA NAVAL

20

1.5

1.0

0.5

00

-1.0H

-1.5+ '

—2. =
-82.0

Figura 1 Sismicidad registrada en la costa ecuatoriana por la
RENSIG desde 1991 hasta 1999. Se presentan todos los eventos
reprocesados sin seleccion. Con circulos los eventos de
profundidad menor a 50 km (rojos) y en triangulos los eventos de
mayor profundidad (azules). EPN-2001.
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Figura 2 Epicentros de los principales sismos registrados en la costa centro-
norte (eg. Magnitud mayor a 5.0). Los numeros corresponden al orden
cronoldégico de los sismos. Fuente: Catalogo de Terremotos del Ecuador —
Hipocentros (IG-EPN, 1999). EPN, 2001.
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Figura 3. Terremotos con intensidades superiores a VIl en el
Ecuador (1541-1998). DIPECHO 2005.
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Figura 4. Nivel de amenaza por tsunami por provincia en el
Ecuador. DIPECHO 2005.
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Figura 5. Mapa de inundacién calculado para Esmeraldas resultado del
modelo de dislocacién producida en el sismo del 31 de enero de 1906
considerando un escenario con marea alta. Los contornos de 0,4y 8
metros sobre el nivel del mar estan indicados en la figura. Las
localizaciones de los tsunamis sintéticos (mareodgrafo, costa afuera de
Esmeraldas, margenes 1y 2 del rio), son también indicadas. Arreaga —
Ortiz-Farreras 2004.

Este Plan ha considerado ademas los procesos a seguir en el caso de
producirse eventos aproximadamente a una distanciade 200 km de
Esmeraldas, a los cuales se los denominara tsunamis de origen regional y
lejano respectivamente, en vista del tiempo de arribo o llegada de las olas a la
costa de estudio. Este tiempo estimado estara en un rango que va desde las 2
a 12 horas. Los procesos a seguir seran similares, pero las acciones de
respuesta requieren tiempos de accion diferentes.

2.3. EFECTOS DIRECTOS POSIBLES

Se debe indicar que no se dispone de informacién, que permita la
cuantificacion de dichos efectos, por lo que se requiere de ese analisis
respectivo con su trabajo de campo, sin embargo se puede estimar de manera
general que los efectos directos del tsunami para las costas de Esmeraldas,
seran:
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. Inundaciones

o Dafos a las construcciones portuarias y la mayor parte de las viviendas
asentadas en areas de bajamar y de relleno.

o Rotura de conductos: tuberias, postes y cables

o Dafos de servicios basicos (luz, agua, teléfono).

o Enterramiento y socavamiento

o Represamiento: embancamiento de rios que ocasionan inundaciones
locales. Propagacién del tsunami por el rio Esmeraldas, generando
inundaciones subitas en las poblaciones asentadas en sus margenes

o Hundimientos de estructuras y edificaciones

o Deterioro de construcciones subterraneas

o Destruccion y dano de infraestructura urbana (redes, calles, mobiliario)

. Pérdidas localizadas en zonas afectadas por deslizamientos, avalanchas
o licuefaccién.

o Pérdidas localizadas en plantas y cobertura vegetal y bosques
. Panico general, desconocimiento de las acciones a tomar.

o Entidades de emergencia sin capacidad para atender a la poblacién
afectada.

o Se estima que el numero de viviendas destruidas sera aproximadamente
17060 (Junta Provincial de Esmeraldas, mayo 2001. Actualmente Unidad
Provincial de Gestion de Riesgo de Esmeraldas).

El numero de personas afectadas se aproxima a los 84800 (Junta Provincial
de Defensa Civil. Esmeraldas, mayo 2001. Unidad Provincial de Gestion
de Riesgo de Esmeraldas).

2.4. EFECTOS INDIRECTOS
Incendios: las vibraciones propias del sismo y fendbmenos como la licuacién o

licuefaccidén, pueden causar danos en lineas y postes de energia, causando
corto circuitos que pueden dar origen a incendios. Por otro lado, el gas que
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escapa de los cilindros que se encuentran en las viviendas. La mayor
probabilidad de incendios se dara en las zonas en las que las viviendas en su
mayor parte sean de madera o cana.

Epidemia: la epidemias que podran desencadenarse posterior al tsunami seran
a causa de la descomposiciéon de los cuerpos que van llegando conforme
pasan los dias como consecuencia del tsunami. Enfermedades propias por el
consumo de agua contaminada al mezclarse las aguas.

Panico: generado en primer lugar por el sismo y sus propios movimientos y en
segundo lugar por el impacto de las olas que se acercan a las costas. Es por
esta razon que la capacitacion y preparacion comunitarias son fundamentales
para evitar que la poblacién incremente sus dafios por desplazamientos
desordenados.

Explosiones. Pueden ser causadas en depésitos de combustibles sin las
debidas medidas de seguridad, en Esmeraldas existen varias estaciones de
servicio en zonas con alta densidad poblacional, ademas de depdsitos de gas
utilizados para cocinar.

Derrame de hidrocarburos: Al resultar afectados los sistemas de conduccién
y almacenamiento del SOTE, pueden ocurrir derrames.

2.5. ZONIFICACION PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS

La zonificacién expuesta en este documento ha sido realizada considerando la
carta de inundacion obtenida de la modelizacion de los eventos tsunamigénicos
producidos frente a la ciudad de Esmeraldas durante el siglo pasado (1906,
1958 y 1979), informacién tomada del analisis de vulnerabilidad en la provincia
de Esmeraldas (Direccién Nacional de Defensa Civil, mayo 2001, actualmente
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo) y la inspeccidn de campo realizada
por personal del Municipio, Policia Nacional, ONGs (OXFAM, COI -UNESCO -
DIPECHO) e INOCAR. Se ha tomado como el peor escenario un sismo de Mw
= 8.8. Figuras 5. Basados en dicha informacion, se ha zonificado el area de
estudio (ciudad de Esmeraldas) principalmente en base a su divisidn
parroquial, determinandose sus rutas de evacuacion y zonas de seguridad para
el Plan de Contingencia. Figura 6. Sin embargo se cree conveniente que
consten los mismos elementos para eventos que se consideren de origen
regional y lejano, los cuales tendran un comportamiento diferente al analizado
para el presente estudio.

Zona 1: Parroquia Luis Tello

Esta parroquia tiene como limites la Playa Las Palmas (al norte), la Av.
Coronel (sur), la desembocadura del Rio Esmeraldas al este, y el Cerro
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Maldonado al oeste. En esta area se encuentra la zona turistica de
Esmeraldas, Autoridad Portuaria, Puerto Comercial, Zona Franca, Puerto
Pesquero, Area para Terminal LPG, Vivienda Naval e Instalaciones
Administrativas de La Superintendencia de Balao (SUINBA), Capitania de
Puerto y el Comando de Operaciones Norte (COOPNO), los barrios: Las
Palmas, El Regocijo, El Faro, Miramar, Toba, Modelo, Brisas del Mar, Mina de
Piedra, La Primavera, El Coquito, Tercer Piso, el Panecillo (cerro), Colombia
Huerta. Figura 7.

Para un tsunami Local

Las zonas de seguridad para este sector que se encuentra en la parte norte de
la ciudad son: Zonas altas de Las Palmas (Calle 14 de Marzo y Barrio San
Pedro San Pablo).

Las rutas a seguir para la evacuacion son:
Ruta 1 (Las Palmas): Av. Kennedy — Guerra — Bastidas - Calle Checa.

Ruta 2(Industrial, comercial y operativo): desde la Y — Av. Jaime Roldos —
Coronel- Tacito Ortiz.

Para un tsunami regional o de origen lejano

La Iglesia Santa Marianita, Escuela Guayaquil, Escuela Leonidas Drouet,
Coliseo Ricardo Plaza, Parque Luis Tello, pueden ser establecidas como zonas
de seguridad para este tipo de tsunamis., con una ruta de evacuacion:

Ruta 1(Las Palmas): Av. Kennedy - Calle Nelson Ortiz — Calle Aldo Menghi, sin
necesidad de llegar a Tercer Piso.

Ruta 2(Industrial, comercial y operativo): desde la Y — Av. Jaime Roldoés —
Coronel- Técito Ortiz.

Zona 2: Parroquia Bartolomé Ruiz

Sus limites son: al norte la calle Coronel, al sur la Calle Manabi, al este, las
islas y al oeste el Cerro El Panecillo. Esta parroquia comprende la zona central
y comercial de la ciudad. Dentro de este sector se puede ubicar a los barrios: El
Arenal, Nueva Esperanza Norte, Bellavista Norte, Zona Naval, Nuevo México,
Chone, 13 de Noviembre, Nuevos Horizontes, Venecia, Villas del Seguro,
Sectores Paradas:8, 9, 10, 11 y 12. Figura 8.

Para un tsunami Local

Las zonas de seguridad para sector son: la Catedral Cristo Rey, la Escuela
Cristo Rey, Centro Médico Cristo Rey.
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Las rutas que deben seguir los habitantes de estos sectores son:

Calle Coronel — Calle Guayaquil — Calle Tacito Ortiz — Av. Jaime Roldds — Calle
Homero Lépez - Calle Alberto Perdomo — Calle Miguel Cortez.- Calle J.
Estupinan

Para un tsunami regional o de origen lejano

Las zonas de seguridad para un evento de esta indole: la Escuela Santa
Marianita de Jesus y el Colegio Luis Prado Viteri.

Las rutas a seguir deben ser consideradas las mismas que para el caso
anterior:

Calle Coronel — Calle Guayaquil — Calle Tacito Ortiz — Av. Jaime Roldos — Calle
Homero Lépez - Calle Alberto Perdomo — Calle Miguel Cortez.- Calle J.
Estupinan

Zona 3: Parroquia Esmeraldas

Esta parroquia estd comprendida entre la Calle Manabi (norte), la Calle
Piedrahita (sur), el sector de las Islas al este y el Panecillo al oeste. Los barrios
aledafios son: Puerto Limén, 5 de Junio, ElI Palmar 1, El Palmar 2, Santa
Martha 1, Santa Martha 2, Herlinda Klinger, Isla Piedad, sector norte del Barrio
Paraiso. Figura 9.

Para un tsunami Local

Se ha determinado como zona de seguridad: la Escuela Juan Montalvo,
Colegio Eloy Alfaro, Escuela 10 de Agosto.

La ruta destinada de evacuacion corresponde a la siguiente: Calle Manuel
Muriel — Calle Ramén Tello — Calle Juan Montalvo — Calle Rocafuerte — Calle
10 de Agosto — Calle 9 de Octubre — Calle Piedrahita — Av. Sucre.

Para un tsunami regional o de origen lejano

Para este tipo de eventos, el Edificio Municipal, Edificio del Consejo Provincial,
Parque Central, Colegio Sagrados Corazones, Colegio Don Bosco y Escuela
Sagrados Corazones, pueden ser considerados zonas de seguridad.

Las rutas de evacuacion pueden ser consideradas las mismas que para los

eventos locales. Los procedimientos solamente difieren en el tiempo que se
dispone para poner en marcha el plan establecido.
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Zona 4: Parroquia 5 de Agosto:

La parroquia 5 de agosto tiene como limite norte la Calle Piedrahita, al sur el
sector de La Propicia, al este las Islas Roberto Luis Cervantes y Vargas Torres
y al oeste el Panecillo.

Dentro de este sector se encuentran los barrios: sector sur del Barrio Paraiso,
Isla Santa Cruz, La Barraca, Barrio Caliente, el Potosi, San José Obrero,
Cordero Crespo, Las Américas, Barrio Rio Esmeraldas, Aire Libre Bajo, Aire
Libre Alto, Nueva Esperanza Sur, 6 de Enero Bajo, 6 de Enero, La Chamera,
Los Pinos. Figura 10.

Para un tsunami Local

Las zonas de seguridad para este sector son: , Estadio Folke Anderson,
Escuela 5 de agosto, Colegio Normal Superior Luis Vargas Torres, Colegio de
la Inmaculada, Colegio 5 de Agosto, Canchas de la Policia Nacional.

Las rutas de evacuacioén establecidas son:

Ruta 1: Calle Mejia — Calle Salinas — Calle Delgadillo — Calle San José Obrero
— Calle Imbabura — Calle Montufar — Calle Estados Unidos.

Ruta 2 (sector sur): Callején A — Bajada la Chamera — Recinto Ferial

Para un tsunami regional o de origen lejano

Dentro de las zonas de seguridad pueden ser consideradas ademas, el Parque
Infantil (Roberto Luis Cervantes), Escuela 21 de Septiembre, Colegio Nacional
Margarita Cortez, Patios de la Cruz Roja.

Las rutas de evacuacion pueden ser consideradas las mismas que para los
eventos locales.

Zona5: Sector de las Islas: Prado, Luis Vargas Torres, Guerrero

Sus limites son el océano pacifico y el rio Esmeraldas. Este sector o zona lo
comprenden: la Isla Luis Vargas Torres e Isla Roberto Luis Cervantes, areas
bajas propensas a inundaciones, en los que se tienen los barrios: Nuevos

Horizontes (Isla Luis Vargas Torres), Boca de Lobo, Cordero Crespo, 20 de
Noviembre, 19 de Marzo. Figura 10.
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Para un tsunami Local

Para esta zona, se han determinado como zonas de seguridad, Colegio 5 de
agosto, que se encuentra en el sector correspondiente a la parroquia 5 de
agosto del cantén , el sector “El Cabezoén” y el distribuidor de trafico via a San
Mateo.

Se ha establecido para este sector como rutas de evacuacion el complejo de
vias que conduce al aeropuerto de Esmeraldas en Tachina - “El Cabezén” y la
Calle 18, esta ultima conduce a la parte continental de la provincia a través de
un puente peatonal que los conduce hacia el area de la Iglesia San José
Obrero.

Para un tsunami regional o de origen lejano

Para este caso, se mantienen tanto las zonas de seguridad, ademas del
Colegio Margarita Cortez, asi como las rutas de evacuacion, lo unico que
cambian son los tiempos de respuesta que la localidad tiene para cada caso.
Zona 6: Parroquia Tachina

La parroquia Tachina tiene como limites: el sector de las Nuevas Piedras al
norte, la via San Mateo, al este carretera Tachina - Rio Verde y al oeste el Rio
Esmeraldas. Es una zona baja propensa a inundaciones. La mayor parte esta
ocupada por el aeropuerto. Figura 11.

Para un tsunami Local

Se establece como zona segura para el Centro Poblado, la parte alta de
Tachina hacia los Colegios Pedro Cornelio Druet y San Francisco de Asis.

Como ruta de evacuacion: Calle 29 de junio — 25 de diciembre — 24 de mayo.
Para el Barrio o sector 21 de Noviembre, se establece la ruta: Calle 9 de
Octubre - Calle 5 de agosto — Calle 30 de agosto — Calle Abdon Calderdon —
Calle 12 de Octubre — Carretera Tachina — Rio Verde.

Para el Sector Las Nuevas Piedras en la parroquia Tachina, se ha determinado

como zona de seguridad el Complejo Turistico Pacific Stone, infraestructura
ubicada en la carretera Tachina - Rio Verde.
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Para un tsunami regional o de origen lejano
Para este caso, se pueden mantener las mismas zonas de seguridad y rutas de

evacuacion, tomando en consideracion tiempos diferentes de respuesta para
ambos casos.
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3. PREPARACION

El Alcalde de la ciudad sera responsable de desarrollar y mantener Planes de
Contingencia y Emergencia en caso de tsunami, llevando a cabo planes de
entrenamiento y cuando ocurra o exista la amenaza de un desastre natural,
dirigir y coordinar la respuesta, acciones de ayuda y recuperacion en sus areas
jurisdiccionales.

3.1 SISTEMA DE ALERTA

RESPONSABLES: comité Técnico/Cientifico (INOCAR), Maxima autoridad del
Comité de Gestion de Riesgos para la ciudad de Esmeraldas (Alcalde).

Debido a la naturaleza del evento solamente existira alerta de tsunamis por
parte de INOCAR, para los tsunamis de origen lejano o regional, pues los
tsunamis de origen cercano o local no permiten tiempo para alertar.

La alerta de tsunamis de origen lejano o regional, sera emitida al presidente del
Comité Operativo de Emergencia (COE) a través del Comando de Operaciones
Norte (COOPNO), quien recibira las alertas desde INOCAR,

Paralelamente a este procedimiento, se mantendra la linea de comunicacion
establecida hacia la Capitania de Puerto de Esmeraldas y Secretaria Nacional
de Gestidn de Riesgo, definida como flujo de informacién y alertas a nivel
nacional.

El Alcalde tomara las medidas necesarias segun el nivel de la alerta, con el
apoyo de las autoridades navales y de gestidén de riesgo. .

Las autoridades locales tomaran accion inmediata, al recibo de una alerta o
alarma de Tsunami, para difundir la informacion a todas las comunidades
costeras en sus respectivas areas. Es decir el COE de Esmeraldas.

3.11 Procedimientos de difusién de alarmas

Los habitantes de la ciudad de Esmeraldas seran advertidos de la posible
ocurrencia de un tsunami en esta zona a través de:

Alarmas sonoras instaladas en la ciudad

Sistema de Alarma publica de Bomberos

Sistema de alarma silenciosa (radiocomunicaciones propias /telefonia)
Altoparlantes que poseen vehiculos de la Policia, Bomberos, Fuerzas
Armadas y aquellos instalados en helicépteros

e) Medios de comunicacion social radial y de television.

a)
b)
c)
d)
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3.2 ALARMAS

Establecer las alarmas de acuerdo a los eventos que se ha descrito
anteriormente

RESPONSABLES: Comité Técnico (INOCAR, Instituto Geofisico), Alcalde de la
ciudad.

La decisién de emitir una alarma sera tomada por el INOCAR con la ayuda de
las siguientes condiciones dadas:

a) Mensaje de Alarma del Pacific Tsunami Warning Center (PTWC)

b) Mensaje de Alarma de Centros Regionales (Alaska, Chile, Peru,
Colombia)

c) Ubicacion y magnitud de sismo, dadas por agencias Geoldgicas
Nacionales y extranjeras.

d) Registro de tsunami en una estacion de marea.

Sin embargo:

o Si el sismo ocurre fuera de Ecuador y se ha emitido una alarma por parte
del PTWC, el INOCAR no difundira la alarma a menos que las alturas
maximas de olas esperadas para las costas pacificas ecuatorianas
sobrepasen los 2 metros.

o El INOCAR solo difundira la informacién si la magnitud calculada en la
Escala de Richter es superiora 7.5.

El INOCAR no emitira alarmas para sismos que ocurran en Ecuador, en vista
que el tiempo de llegada de las ondas es corto, por lo que la poblacion debera
considerar la alarma personal que consiste en la percepcidon del individuo
estimada en la Escala Mercalli Modificada (Grado VI, Lo perciben todas las
personas. Se atemorizan y huyen hacia el exterior. Se siente inseguridad para
caminar. Se quiebran los vidrios de las ventanas, la vajilla y los objetos fragiles.
Los juguetes, libros y otros objetos caen de los armarios. Los cuadros
suspendidos de las murallas caen. Los muebles se desplazan o se vuelcan. Se
producen grietas en algunos estucos. Se hace visible el movimiento de los
arboles, o bien, se les oye crujir. Se siente el tafiido de las campanas pequefas
de iglesias y escuelas), ver anexo de escalas.

Para tsunamis de origen lejano (se incluye los regionales)
Alarma

El sistema principal de alarma para tsunami de origen lejano sera el acordado
por el COE.
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En cualquier ocasion en que el INOCAR emita una alarma y ésta sea difundida,
todas las instituciones involucradas deberan tomar accion inmediata.

Para tsunamis locales

Para tsunamis locales o de origen cercano (generados en Esmeraldas o dentro
del territorio costero ecuatoriano), no se emitira ninguna alerta desde INOCAR,
y solo se basara en el sistema de alarma personal.

Alarma Personal

Este sistema consiste en la decisién personal de cada habitante de dirigirse a
la zona segura mas cercana cuando sienta un sismo que le dificulte
mantenerse en pie.

Para lograr el funcionamiento del sistema de alarma personal se requiere que
toda la poblacion conozca la naturaleza del fendmeno, el riesgo presente segun
el lugar de residencia, las zonas seguras, las rutas de evacuacién vy
recomendaciones para la evaluacion.

Sistema de Alarma Sonora

Para complementar el sistema de alarmas (personal y lejano), el COE Cantonal
debera instalar un sistema de sirenas distribuidas en las zonas de mayor
riesgo frente a tsunami, las que seran actividades desde la central de
operaciones del Comando de Operaciones Norte (COOPNO) (Figura 12), las
que se ubicaran en los siguientes sectores:

Sirena 1. Parroquia Luis Tello: Sector Las Palmas

Sirena 2. Parroquia Luis Tello: Sector Portuario

Sector 3. Parroquia Luis Tello: Sector de la Ciudadela Naval
Sector 4. Parroquia Esmeraldas: Barrio Nueva Esperanza Norte
Sector 5. Parroquia Esmeraldas: Sector Barrio Herlinda Klinger
Sector 6. Parroquia 5 de Agosto: Barrio La Barraca

Sector 7. Parroquia Tachina

Sector 8. Las Islas

Las sirenas deberan ser activadas s6lo con autorizacion del Alcalde de la
ciudad, con sonidos continuos de 30 segundos con espaciamientos de 10
segundos. Esto debe ser concensuado entre el COE y socializado con la
comunidad para que ésta reconozca la sefial como “evacuacion por tsunami”
El sistema de sirenas debera tener las siguientes caracteristicas técnicas:

o Las sirenas 1 a 3 y 8 deberan tener alcance minimo de 4 Km. para que
las embarcaciones cercanas a la costa puedan escucharlas, asi como
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todos los pobladores de las islas; mientras que las sirenas 4 al 7 deberan
tener alcance de hasta 1 Km. para ser escuchadas en el area urbana.

o Las sirenas deberan ser colocadas en postes cimentados profundamente,
con altura superior a 8 metros, protegidas de acciones vandalicas y con
un sistema auténomo de energia (una alternativa pueden ser los paneles
solares).

o El sistema para activar las sirenas sera automatico, de tal manera que se
asegure su activacion por una sola persona, desde el centro de
operaciones.

El mantenimiento del sistema de alarmas sonoras sera responsabilidad de la
Alcaldia de la ciudad, asegurando de esta manera su buen funcionamiento.

La emision de la alarma por parte del INOCAR debera ser personalmente via
telefonica: celular o convencional, radio u otro medio al coordinador del COE
(ademas de las autoridades mencionadas inicialmente).

El uso de altoparlantes, puede fortalecer el sistema de sirenas que deba tener
el sistema local. Ademas se requerira de los medios de comunicacion radio
difusivos y televisivos locales.

* ElI numero final y localizacion de sirenas, dependera de las especificaciones
técnicas.

3.3 SENALIZACION

RESPONSABLE: Division de transito de la Policia Nacional de la ciudad de
Esmeraldas y Departamento de Planificacion del Municipio

La instalacion de sefales de peligro o amenaza, rutas de evacuacion y zonas
seguras para los tsunamis sera gestionada por la comisién establecida por el
COE Cantonal. Su responsabilidad sera la colocacion de la sefalética
apropiada para la evacuaciéon durante el tsunami, su mantenimiento periédico,
dar a conocer el significado y cuidado para seguridad de la comunidad. La
sefalizacion informara y ademas generara interés en la comunicad sobre el
fendmeno y la preparara para su actuacion en caso de ocurrir éste.

Para evitar que la comunidad no colabore con esta actividad por temor a la
disminucién de turistas y visitantes, ésta debe ser debidamente capacitada. La
comunidad debe saber con certeza que las sefales haran de Esmeraldas, una
ciudad segura frente a los tsunamis, ya que las personas sabran que hacer en
caso de esta emergencia. Las sefales usadas para este propdsito han sido
elaboradas y adoptadas por el ICG/PTWS, bajo normas ISO.
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3.31 Rutas de evacuacion

Las rutas de evacuacidon deben ser vias cortas y seguras que conduzcan a
una zona segura. Ademas, estas rutas deben estar permanentemente
transitables y libres de obstaculos.

La institucion responsable del transito de la ciudad sera la encargada de definir
y sefializar las rutas de evacuacién para cada una de las zonas seguras o de
seguridad determinadas. Las sefales deberan seguir los estandares del Centro
de Alerta de Tsunami del Pacifico- PTWC.

La senal debera ir acompanada de la flecha que indique el sentido de la ruta de
evacuacion como lo indica la figura 13.

Para la ciudad de Esmeraldas se requeriran aproximadamente 70 sefiales en
metal foto luminiscente, del tamafio normal de una sefal de transito, las cuales
seran localizadas en sitios especificos de acuerdo a las recomendaciones de la
institucion de transito y deberan estar el mapa especifico para el plan de
contingencia (Figura 14). Estas senales deben ser instaladas de manera que
reciban permanente iluminacion.

De acuerdo a la zonificacidbn antes establecida se han determinados las
siguientes rutas de evacuacion:

Zona 1: Parroquia Luis Tello

Para un tsunami Local

Ruta 1 (Las Palmas): Av. Kennedy — Guerra — Bastidas - Calle Checa.

Ruta 2 (Industrial: comercial y operativo): desde la Y — Av. Jaime Roldés —
Coronel- Tacito Ortiz.

Las siguientes rutas seran consideradas secundarias una vez que se haya
dado el debido mantenimiento, iluminacion y sefializacién de las mismas:

Ruta 1: Av. La Libertad — escalinata Barrio Toba — Panecillo a Canchas del
Barrio San Pedro y San Pablo.

Ruta 2: Av. Kennedy — Checa — Coquito — Escalinata — Calle Barrio San Pedro
y San Pablo

Para tsunamis de origen lejano, se pueden establecer las rutas:
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Ruta 1: Av. Kennedy — Calle Ortiz — Calle Aldo Menghi, sin necesidad de llegar
a Tercer Piso.

Ruta 2 (Industrial, comercial y operativo): desde la Y — Av. Jaime Roldos —
Coronel — Tacito Ortiz.

Zona 2: Parroquia Bartolomé Ruiz

Para tsunamis: local, regional o de origen lejano

Calle Coronel — Calle Guayaquil — Calle Tacito Ortiz — Av. Jaime Roldos — Calle
Homero Lépez - Calle Alberto Perdomo — Calle Miguel Cortez.- Calle J.
Estupinan

Sin embargo es necesario recalcar que cualquier ruta que la conduzca a un
lugar seguro puede ser usada siempre y cuando su estado y seguridad se lo
permita.

Zona 3: Parroquia Esmeraldas

Para tsunamis: local, regional o de origen lejano

Las rutas destinadas para la evacuacion corresponden a las siguientes: Calle
Manuel Muriel — Calle Ramon Tello — Calle Juan Montalvo — Calle Rocafuerte —
Calle 10 de Agosto — Calle 9 de Octubre — Calle Piedrahita — Av. Sucre.

Zona 4: Parroquia 5 de Agosto:

Para tsunamis: local, regional o de origen lejano

Las rutas de evacuacion establecidas son:

Ruta 1: Calle Mejia — Calle Salinas — Calle Delgadillo — Calle San José Obrero
— Calle Imbabura — Calle Montufar — Calle Estados Unidos

Ruta 2 (sector sur): Callején A — Bajada la Chamera — Recinto Ferial

Zona 5: Sector de Las Islas
Para tsunamis: local, regional o de origen lejano

Las rutas de evacuacion para esta zona seran:
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Ruta 1: complejo de vias hacia el aeropuerto que conduce al puente “El
Cabezdn”.

Ruta 2: complejo de vias hacia el aeropuerto que conduce directamente a
Tachina.

Ruta 3: calle 18 ruta que conduce por puente peatonal hacia el area de la
Iglesia San José Obrero (esta via debe ser sometida a reparacion y
mantenimiento permanente)
Zona 6: Parroquia Tachina

Para tsunamis: local, regional o de origen lejano

Se establece como ruta de evacuacion: Calle 29 de junio — 25 de diciembre —
24 de mayo.

Para el Barrio o sector 21 de Noviembre, se establece la ruta: Calle 9 de
Octubre - Calle 5 de agosto — Calle 30 de agosto — Calle Abdon Calderdon —
Calle 12 de Octubre — Carretera Tachina — Rio Verde.

Para el Sector Las Nuevas Piedras en la parroquia Tachina, se ha determinado
como zona de seguridad el Complejo Turistico Pacific Store, infraestructura
ubicada en la carretera Tachina - Rio Verde.,

3.3.2 Zonas de Seguridad

Zonas identificadas de acuerdo a los diferentes estudios técnicos realizados y
que ofrecen seguridad a la poblacion evacuada. Figura 15.

Los lugares determinados como zonas seguras también deberan ser mostrados
en un mapa del Plan de Contingencia y han sido determinados en base a
informes de la Junta Provincial de Defensa Civil de Esmeraldas (2001).
Actualmente Unidad Provincial de Gestion de Riesgos de Esmeraldas. Se
requeriran 17 sefales de metal de 0.80 m de ancho y 0.60 m de alto.

Las zonas seguras establecidas para la ciudad de Esmeraldas son:

Zona 1: Parroquia Luis Tello

Para un tsunami local
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Zona alta de Las Palmas, por la Calle Checa hasta Tercer Piso y Calle 14 de
Marzo (no existe estructura fisica, solamente un espacio amplio, avenida
amplia) y el Barrio San Pedro San Pablo (Complejo Cultural, Social y Deportivo
San Pedro y San Pablo).

Para un tsunami regional o de origen lejano

La Iglesia Santa Marianita, Escuela Guayaquil, Escuela Leonidas Drouet,
Coliseo Ricardo Plaza, Parque Luis Tello, Edificio de la Marina, pueden ser
considerados lugares seguros, cuando los tsunamis que se esperen sean de
origen lejano.

Zona 2: Parroquia Bartolomé Ruiz

Para un tsunami local

Las zonas seguras o de seguridad para el sector central son: Catedral Cristo
Rey, la Escuela Cristo Rey, Centro Médico Cristo Rey.

Para un tsunami regional o de origen lejano

Las zonas de seguridad pueden ser consideradas las mismas, ademas de la
Escuela Santa Marianita de Jesus y el Colegio Luis Prado Viteri.

Zona 3: Parroquia Esmeraldas

Para un tsunami local

Se ha determinado como zonas de seguridad: la Escuela Juan Montalvo,
Colegio Eloy Alfaro, Escuela 10 de Agosto.

Para un tsunami regional o de origen lejano

Sin embargo el Edificio Municipal, Edificio del Consejo Provincial, Parque
Central, Colegio Sagrados Corazones, Colegio Don Bosco y Escuela Sagrados
Corazones, pueden ser considerados zonas de seguridad cuando se tiene
alertas de tsunamis de origen lejano (que no tienen impacto directo a las costas
porque se originan en puntos lejanos a las costas esmeraldefias).

Zona 4: Parroquia 5 de Agosto:

Para un tsunami local
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Las zonas de seguridad para este sector son: Estadio Folke Anderson, Escuela
5 de Agosto, Colegio Normal Superior Luis Vargas Torres, Colegio de la
Inmaculada, Colegio 5 de Agosto, Canchas de la Policia Nacional.

Para un tsunami regional o de origen lejano

Dentro de las zonas de seguridad pueden ser consideradas ademas, el Parque
Infantil (Roberto Luis Cervantes), Escuela 21 de Septiembre, Colegio Nacional
Margarita Cortez, Patios de la Cruz Roja.

Zona 5: Sector de las Islas
Para un tsunami local

Para esta zona, se han determinado como zonas de seguridad, Colegio 5 de
agosto, .que se encuentra en el sector correspondiente a la parroquia 5 de
agosto del canton, el sector “El Cabezon” y el distribuidor de trafico via a San
Mateo.

Para un tsunami local, regional o de origen lejano

Para este caso las zonas de seguridad pueden ser las mismas que en el caso
de un tsunami local, ademas del Colegio Margarita Cortez.

Zona 6: Parroquia Tachina
Para tsunamis: Local, regional o de origen lejano

Zona baja propensa a inundaciones. La mayor parte esta ocupada por el
aeropuerto, se establece como zona segura parte alta de Tachina: Colegio
Pedro Cornelio Druet, Colegio San Francisco de Asis y Complejo Recreacional
Pacific Stone (ubicado en la carretera Tachina — Rio Verde.

3.3.3 Zonas de riesgo

Las zonas de riesgo son aquellas en las que se debe evitar permanecer
durante y después del evento. Para identificarlas se debe buscar el apoyo de
especialistas. Figura 6.

Los lugares identificados como zonas de alto riesgo por tsunamis para la

comunidad deberan ser sefializados advirtiendo a la poblacion de la situacién
de riesgo.
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Estas senales deberan ser instaladas en diferentes lugares establecidos dentro
de la zonificacidn establecida para la ciudad de Esmeraldas. Estos lugares
tienen mayor exposicion a impactos de los tsunamis, por encontrarse
expuestos directamente al mar, mantener una cota de elevacion inferior a la del
nivel medio, ser lugares rellenados. Las sefiales tendran un tamafo de 0.80 m
de ancho y 0.60 m de alto. Ver figura.

Las zonas de riesgo para este estudio han sido identificadas tomando como
referencias los estudios realizados por INOCAR en 1992, la modelacion
numeérica de los eventos tsunamigénicos producidos frente a las costas
esmeraldefias durante el siglo pasado (2004), mapas de riesgos
proporcionados por la Unidad Coordinadora de Gestion de Riesgos de
Esmeraldas, la base cartografica proporcionada por el Municipio del Canton e
inspecciones de campo de control de informacion.

Zonificacion para la ciudad de Esmeraldas
Zona Norte, correspondiente a la Parroquia Luis Tello

Esta zona comprende el sector turistico y portuario del cantén, en el se
encuentra bares, discotecas y restaurantes, la Autoridad Portuaria de
Esmeraldas, Puerto Comercial, Zona Franca, Puerto Pesquero, Area para
Terminal LPG, Vivienda Naval e Instalaciones Administrativas de SUINBA,
Capitania de Puerto, el Comando de Operaciones Norte y una serie de barrios
ubicados en sectores de constante vulnerabilidad por encontrarse sobre
acantilados de caracteristicas muy inestable dentro de la caracterizacién
costera geolégicamente hablando.

Zona Central, Parroquias Bartolomeé Ruiz y Esmeraldas

Dentro de este sector se puede ubicar a los barrios: ElI Arenal, Nueva
Esperanza, Bellavista Norte, Zona Naval, Nuevo México, Chone, 13 de
Noviembre, Nuevos Horizontes, Villas del Seguro, Sector Parada 8, Sector
Parada 9, asi como los barrios aledafos son: Puerto Limoén, 5 de Junio, El
Palmar 2, El Palmar 1, Santa Martha 1, Santa Martha 2, Herlinda Klinger, Isla
Piedad, sector norte del Barrio Paraiso,

Zona Sur, Parroquia 5 de Agosto

Dentro de este sector se encuentran los barrios: sector sur del Barrio Paraiso,
Isla Santa Cruz, La Barraca, Barrio Caliente, el Potosi, San José Obrero,
Cordero Crespo, Las Américas, Barrio Rio Esmeraldas, Aire Libre Bajo, Aire
Libre Alto, Nueva Esperanza Sur, 6 de Enero Bajo, 6 de Enero, La Chamera,
Los Pinos.
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Zona de las Islas

Este sector o zona lo comprenden: la Isla Luis Vargas Torres e Isla Roberto
Luis Cervantes, areas bajas propensa a inundaciones, en los que se tienen los
barrios: Nuevos Horizontes, Boca de Lobo, Cordero Crespo, 20 de Noviembre,
19 de Marzo.

Zona baja propensa a inundaciones, con un indice poblacional considerable en
muy corto tiempo y por ser parte de un proyecto de desarrollo de la ciudad
como es el puente que conducira al aeropuerto de Tachina.

Zona de aeropuerto: Parroquia Tachina

Ocupada en su mayor parte por el aeropuerto, sin embargo en el margen de rio
correspondiente a este sector se encuentra un considerable asentamiento
poblacional antes del aeropuerto conformado por un centro poblado, el Barrio
21 de Noviembre y Las Nuevas Piedras, este ultimo sector se encuentra
después de las instalaciones del aeropuerto.

3.34 Material Informativo (PANCARTAS, GIGANTOGRAFIAS,
LETREROS LUMINOSOS O CARTELES)

Se ubicaran estratégicamente material informativo (pancartas, gigantografias,
etc) en lugares publicos de alta concurrencia con la siguiente informacion:

o Descripcidn de la amenaza por el fendbmeno tsunami y sus fendmenos
asociados licuefaccion e inundacion.

Descripcion de las sefiales de evacuacion y zonas seguras.

Explicacién de la alarma personal.

Acciones a realizar en caso de sismo y en caso de tsunami.

Mapa con las rutas de evacuacion y zonas seguras.

Los lugares en que estaran instaladas las pancartas seran:

1 Playa Las Palmas

2 Comando de Operaciones Norte
3 Aeropuerto

4 Instalaciones Portuarias
5. Municipio de Esmeraldas
6. Hospital Naval

7 Ciudadela Naval

8 Mercado de la ciudad

9 Puente Tachina

10. Terminal Terrestre

11. La Propicia

- O
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Este material informativo tendra un tamafo diferente a la empleada
anteriormente, como minimo deberan tener 1 m. de alto por 1.5 m de ancho, de
manera que la informacién sea claramente identificable y que permita poder
identificar correctamente los lugares que indicara el mapa que mostrara.

*Los lugares y tamafos de material informativo, deberan ser sometidos a
consenso de autoridades del COE

3.4. PREVISION DE NECESIDADES

Se ha calculado las necesidades por persona, tomando como referencia el
Manual de campo de la Defensa Civil de Colombia y el numero de
damnificados obtenido del Plan de emergencia de la JPDCE, actualmente
Unidad Provincial de Gestion de Riesgo de Esmeraldas.

No se han evaluado dafios y necesidades de salud, alojamiento, necropsias
entre otras por no contar datos especificos para este calculo. Estos datos seran
calculados a partir de las areas de inundacién obtenidas en base a los estudios
realizados por INOCAR 1992 y 1994, ademas de la informacion disponible en
la Junta Provincial de Defensa Civil de Esmeraldas (actualmente Unidad
Provincial de Gestion del Riesgo de Esmeraldas.

Tabla 3. Necesidades estimadas de alimentos

ALIMENTOS CANTIDAD
Carne o pescado enlatado 8480 Kg.
ILeche en polvo 2544 Kg.
|Cereales (arroz, avena, maiz) 3392 Kg.
Grano variado (frijol, arveja, lenteja) 7632 Kg.
Azucares (azucar, panela, bocadillo) 3392 Kg.
Bebidas (café, chocolate, refrescos) 2544 Kgq.
|Grasas (aceite, manteca) 4240 Kg.
Legumbres 3392 Kg.
Sal 424 Kg.
Vegetales y frutas 12720 Kg.

Fuente: JPDCE, 2001. Actualmente Unidad Provincial de Gestion de Riesgo de Esmeraldas,
Elaborado por P. Arreaga, 2006.

3.5 DOTACION

RESPONSABLE: Coordinacion General y Operativa del COE de Esmeraldas
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3.5.1 Ubicacién(tarea de todos liderada por una comisién especifica)

En primer lugar sera necesario realizar un andlisis de las capacidades de
respuesta de cada una de las instituciones que conforman el COE, con la
finalidad de determinar equipos y material a adquirir. La distribucion del
material solicitado y por requerir debe ser coordinada con entidades de socorro
y gestiébn de riesgo, tomando en cuenta que areas de mayor afectacion
requeriran mayor material y equipamiento.

Se debera elaborar tablas que muestren la distribucién de equipos y otros
elementos necesarios para atencion de emergencias.

Tabla 4: Distribucién de equipos y otros elementos necesarios para atencion de
emergencias

Categoria
Equipo y Elementos Comunicaciones
Lugar herramientas de para (cant.)
soporte, proteccion Radio Radio
iluminacién, personal (%) | base Portatil
atencion
pre-hospitalaria
(%)
Cruz Roja
Unidad Provincial de 2 5
Gestion de Riesgo de
Esmeraldas
Bomberos 2 5
Policia Nacional 1 2

Hospital Local

Subsec. Salud

Centro de Salud mas
cercano

Presidente Comité Local
de PAD

Centro de Operacion de
Emergencia

Capitania de Puerto
Comando de
Operaciones Norte

* Luego del diagnostico de las instituciones se llenara esta tabla con las
necesidades de cada uno de ellas.
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35.2 Mantenimiento

El mantenimiento de la dotacidén para cubrir las necesidades de 3.4.1, estara
bajo la responsabilidad del Comité de Operaciones de Emergencia (COE), . En
el tiempo establecido por el Comité de Emergencia Local se realizaran
inventarios de estos centros, en el cual se especificara el estado de cada
elemento, registrando novedades en un informe que se enviara al Coordinador
del COMITE.

El costo del mantenimiento de equipos y maquinaria sera responsabilidad de la
Alcaldia Municipal, la cual destinara el dinero necesario para su ejecucion.

3.6 MOVILIZACION DE RECURSOS

RESPONSABLE: Mesa Técnica de Infraestructura (Ministerio de Transporte y
Obra Publica, Gobierno Provincial (Consejo Provincial), Ministerio de
Electricidad, Servicios Basicos, Ministerio de Desarrollo Urbano y vivienda,
Ministerio de Educacion (DINSE), Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
Empresa Privada, Cuerpos de Ingenieros del Ejército, Colegio de Ingenieros,
Municipio y SNGR, todas las entidades del COE con dependencia regional o
nacional.

Funciones:
. Justificacion de obras criticas.

o Establecer areas de infraestructura estratégica a ser rehabilitadas
después del evento.

o Establecer un plan de prioridad de intervencién de rehabilitacién de vias
que sean de interés operativo.

o Coordinar logisticamente la disposicion de maquinaria, equipos, con los
que cuenta las instituciones de la provincia.

3.6.1 De los recursos operativos

Los Grupos de Operaciones de Emergencia cuentan, en su mayoria, con
recursos propios suficientes para movilizarse por si mismos. Aquellos Grupos
de Operaciones y los de Atencion Social que no dispongan de ningun medio
para movilizarse, o los existentes sean insuficientes en caso de ser requeridos,
deberan adoptar, a la brevedad las medidas preventivas necesarias para
solucionar este problema y estar en condiciones operativas en cualquier
momento, de acuerdo con el propdsito de este Plan.
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Cada Grupo de la mesa técnica debera tener sus protocolos internos para
movilizacion de los recursos tanto humano como material (equipos, maquinaria)
y demas elementos a nivel nacional y regional. Los protocolos seran de
conocimiento del Coordinador del COMITE y miembros directivos.

Los contratos a celebrarse durante la emergencia seran regulados por los
organos competentes del municipio, gobernacién o cualquier otra institucion
que dirija esta Comision, quienes determinaran forma y condiciones bajo las
cuales se celebren.

En situacion de emergencia el Alcalde podra ordenar la movilizacion de
recursos del Municipio de acuerdo a la evaluacion de dafios y el respectivo
analisis de necesidades. Una vez terminada la emergencia, él, debera
presentar documentos que soportan las decisiones tomadas conforme lo dicte
la legislacion vigente.

3.7 EDUCACION, CAPACITACION E INFORMACION

RESPONSABLE: Ministerio de Educacion, Unidad Provincial de Gestion de
Riesgo de Esmeraldas, Fuerza Naval, (se incluye INOCAR),
J. Transito, MIES-INNFA, Bomberos, ONGs, Diplasedes, y
otras por definir, Vicariato,

3.7.1 Socializacion del Plan de Contingencia

Las actividades que implican la socializacion incluirdn estrategias de
comunicacion personal y masiva. El objetivo principal de estas actividades sera
que la poblacion conozca zonas de seguridad, rutas de evacuacion y las
acciones a tomar para protegerse, mecanismo de alarma personal y el riesgo
de las zonas expuestas a impacto por tsunamis.

Son actividades prioritarias la simulacion y los simulacros para enfrentar los
tsunamis, los cuales requieren de otros actores como los medios de
comunicacién y de un fuerte liderazgo por parte de las autoridades locales
(Alcalde) y el COE local. Esta actividad debera ser apoyada por el sector
educacion y ademas solicitar el apoyo de otras entidades que el COE
considere conveniente.

3.7.2 Educacién a la comunidad
La educacion a la comunidad comprende clases de instruccion formal,
seminarios, talleres, charlas y conferencias, incluye el uso de diapositivas,

peliculas, afiches, panfletos, publicaciones como boletines y la cooperacién
voluntaria de la prensa, radio y television.

42



Av. 25 de Julio, via al Puerto
Maritimo, Base Naval Sur
Telf.: 2481-300 / 2480033

Fax: 248-5166

e-mail: inocar@inocar.mil.ec

GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

FUERZA NAVAL

Los programas a desarrollar estaran dirigidos a la educacién del publico sobre
los peligros provenientes de los tsunamis, como pueden ser prevenidos o
reducidos, y que precauciones y medidas preventivas se deben adoptar en el
hogar, en el lugar de trabajo y en la comunidad. Estos programas se disefiaran
con ayuda del sector educativo. Logrando que los estudiantes y maestros
manejen esta informacion y se involucren de manera total en la tematica de
riesgo de tsunami.

Para esto, los programas de educacién al publico deberan introducirse
prioritariamente en las zonas donde los tsunamis son frecuentes, en las areas
sometidas a riesgos graves y en aquellas donde los recursos humanos,
materiales y financieros permiten proseguir la ejecucion de un programa en
forma duradera. Con gran frecuencia los habitantes de una regiéon que ven que
las inundaciones o la sequia causan periddicamente la muerte y destruyen
bienes, no sacan ninguna leccion. Permanecen mal informados, ignoran las
iniciativas que se han de adoptar para defenderse contra las catastrofes y a
menudo no conocen en absoluto las medidas de prevencion mas elementales.

Para hacer frente a esta mentalidad, los responsables de la Comisién de
Educacion deberan preparar un programa de educacion destinado a
sensibilizar al publico. Se debera recurrir a técnicas modernas, tales como,
peliculas y videos. Los medios informativos y particularmente la prensa, teatro
y la television, tienen que cumplir una funcion importante en materia de difusiéon
de datos y de educacion respecto a la preparacion frente a los tsunamis.

La informacion se podria transmitir de manera peridédica (semanal, diaria,
mensual, etc.) por los medios informativos, sera conveniente crear un espacio
televisivo o radial municipal en el que se haga énfasis a la poblacion de la
importancia de la preparacion y acciones para la respuesta frente a los
tsunamis.

Se elaboraran afiches que seran colocados en sitios visibles de las entidades
publicas locales que incluyan el mapa de rutas de evacuacidon y zonas de
seguridad; significado de senalizacion desplegada en la ciudad, medidas de
preparacion y respuesta en caso de tsunami para la poblacién en general.

Las autoridades locales y educativas contaran con el apoyo de INOCAR en lo
que respecta a la preparacion de un funcionario que informe sobre el tema
tsunami, y que pueda resolver dudas a la comunidad sobre el fenbmeno. Este
funcionario debera apoyar a los colegios en la elaboracién de los Planes
Escolares de Emergencia, con énfasis en el tema tsunami.

3.7.3 Capacitacion en prevencion y atencion de desastres a
funcionarios publicos
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Para disponer de un equipo de apoyo suficientemente preparado en el
COMITE local para atender la emergencia por tsunami, cada seis meses se
prepararan cursos de capacitacion para los funcionarios publicos municipales y
miembros del comité de emergencia.

Los cursos seran enfocados a la tematica de los tsunamis: naturaleza del
fendmeno, alarma personal, bases de prevencion y atencién de desastres,
primeros auxilios, etc. Al concluir mencionado curso los participantes seran
considerados como parte del equipo de apoyo del COE de Esmeraldas, para
esto se les deberia proporcionar un carnet que los acredite como miembros
activos y deberan constar en la base de datos del Municipio (institucién que
dirigira estas actividades).

3.7.4 Capacitacién especifica a personal de socorro

Las entidades que conforman el COMITE deben mantener suficiente personal
capacitado, de acuerdo a su competencia, para los procedimientos de atencién
de una emergencia por tsunami, mientras que personal de entidades de
socorro deberan hacerlo en la aplicacion de los sistemas de su competencia
(SUMA, EDAN vy Triage).

Cada afio las entidades de socorro deberan presentar al Coordinador del
COMITE un informe del estado de capacitacion de su personal.

3.75 Simulaciones
3.7.5.1 Guia General

El COMITE (COE) debera realizar ejercicios de simulacién en estrecha
cooperacioén con la Unidad Provincial de Gestion de Riesgo de Esmeraldas),y el
Instituto Oceanografico de la Armada. Los ejercicios de simulacién de tsunamis
deberan realizarse por periodos regulares (1 o 2 veces por afio), para asegurar
una respuesta pronta de parte de las organizaciones gubernamentales y
privadas que participan en el Sistema de Proteccion Civil.

De manera general la simulacion se basara en los siguientes procedimientos:

1. Reunién del Comité en la sede del mismo.

2. Activacion de la alarma de tsunami por parte del Alcalde

3 Evaluacion de danos preliminares (esta evaluacion sera preparada previo
a la simulacion con un escenario predeterminado).

4. Cada director de comision se reunira con las entidades miembros y

preparara el plan de accion.

Presentacion de reportes al Alcalde de unidades y personal.

Definicidn del plan de accién a ejecutar por parte del Alcalde.

o o
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7. Atencion de la emergencia por parte de cada miembro del Comité de
Emergencia siguiendo los lineamientos del plan de accion acordado.

Los problemas que se incluiran en el ejercicio seran de dos tipos:

a) Respuesta /ayuda de emergencia
b) Comunicaciones

a) Respuesta /ayuda de emergencia

Las agencias locales, regionales y comunales que conducen el ejercicio,
proporcionaran situaciones operacionales simuladas que requieren que los
participantes muestren familiaridad con los planes existentes y/o los
procedimientos, deberes y responsabilidades existentes.

Las situaciones operacionales simuladas presentaran varios requerimientos,
incluyendo: alerta, alarma, seguridad, evacuacion, cuidado de masas y ayuda.
Los problemas seran estructurados en forma realista y se presentaran en forma
de mensajes telefénicos o de radio.

Los ejercicios no involucraran la activacion de sirenas, ni operaciones de
evacuacion o refugio, ni se despachara personal al terreno, ni se provocaran
interrupciones serias de las actividades de rutina y de servicio de todas las
organizaciones involucradas.

El objetivo del ejercicio es el manejo de las organizaciones con funciones de
protecciéon civil, para practicar los procedimientos de preparacion en caso de
tsunami. Tales ejercicios, pueden llevarse a cabo con éxito mediante un control
de todas las comunicaciones de los participantes, utilizando un “escenario
detallado” del ejercicio, una descripcion del evento y lo que se conoce como
Equipo de Control. No sera necesaria la participacion del publico, y en efecto,
se deberan adoptar las debidas precauciones por parte de todos los
participantes, incluyendo los medios de comunicacién social, para enfatizar que
se trata de un ejercicio de simulacién y no de un evento real.

El Equipo de Control es un pequefio grupo de personas que operan dentro del
Centro de Operaciones de Emergencia (COE), que proporciona datos de
entrada predeterminados al escenario del ejercicio, mediante teléfono o
comunicaciones por radio. Estos operadores simulan ciudadanos privados o
compaiias y, cuando sea apropiado, organizaciones privadas y de gobierno.
El Equipo de Control puede generar una variedad de peticiones de informacion
o entrega de datos que mantienen a los componentes del ejercicio en situacidn
activa y alerta.
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b) Comunicaciones

Las agencias locales, regionales y provinciales que conducen el ejercicio,
generaran interrupciones simuladas de los sistemas primarios de
telecomunicaciones, y a activacion y/o puesta en marcha de sistemas
alternativos.

La efectividad y éxito del ejercicio se aseguran con la adopcién de las
siguientes precauciones:

o Todas las comunicaciones del ejercicio, escritas u orales, comenzaran y
finalizaran con la frase

“ESTE ES UN MENSAJE DE EJERCICIO”

o Cada vez que se emplee el término TSUNAMI, debera ser acompanado
de la palabra SIMULADO.

o En una falla telefénica simulada, se deben utilizar medios alternativos de
comunicacién (radio, teletipo), hasta cuando sea posible, adoptando en
cualquier situacion las precauciones precedentes.

3.7.5.2 Evaluacién del Ejercicio

Al término del ejercicio, el Equipo de Control del Ejercicio y los representantes
de las Agencias de Desastre, realizaran una revision del ejercicio y examinaran
la bitacora donde deberan quedar escritas las actividades, problemas,
preguntas, lecciones aprendidas, con el objeto de identificarlos y corregirlos en
base a las recomendaciones resultantes del ejercicio.

3.7.5.2a Ejercicio de Simulacion en caso de un tsunami de origen lejano

o Sismo simulado en la cuenca del Océano Pacifico, fuera de Ecuador.

o El Centro de Alertas del Pacifico (PTWC) envia una Alarma Regional de
Tsunami

o El Instituto Oceanografico de la Armada establece una Alerta de Tsunami
para Ecuador

o Las estaciones de marea del Pacifico confirman la generacion del
tsunami.

o EI PTWC establece una Alarma de Tsunami.

o El Instituto Oceanografico establece una Alarma de Tsunami,
proporcionando tiempos estimados de arribo de las ondas a las diferentes
ciudades del litoral ecuatoriano.

o El COE local se activara
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o Las Oficinas Regionales de Emergencia activaran sus Centros de
Operaciones.

o Se alerta a las agencias gubernamentales

o Se simula un anuncio de sirenas de la Alarma, aproximadamente a 3
horas antes del tiempo estimado de arribo del tsunami a la ciudad costera
mas cercana al epicentro.

o Se inician los problemas previos al arribo de las ondas de tsunami:
alarma, comunicaciones, control del area, evacuacion, cuidado de masas.

o Se simulan las 2da/3ra alarmas por sirenas.

o Se simula la inundacion por el tsunami.

o Se inician los problemas posteriores al arribo del tsunami: evaluacién de
dafos, seguridad del area de informaciones y ayuda de emergencia.

o Término del ejercicio.

3.7.5.2b Ejercicio de Simulacién en caso de un tsunami generado
localmente

Para este caso, no existe Alarma, en vista que el tiempo es relativamente corto.
Para estos casos, los pobladores deben conducirse en base a la alarma
personal, basados en sus percepciones sensoriales, conocimientos adquiridos
en las campanfas de educacién y concienciacion.

o Sismo simulado en las costas de Ecuador

o Se establece la alarma personal

o El Instituto Geofisico confirma la ocurrencia de un sismo cerca de las
costas de Ecuador

o El INOCAR confirma la generacion de tsunamis mediante consulta a
estaciones de marea y establece la Alarma a las localidades que estén en
el area de propagacion del tsunami.

o Se activa el Centro de Operaciones de Emergencia Local

o Se alerta a las agencias gubernamentales

o Se simula la activacion de sirenas (so6lo en los lugares donde no hayan
sido destruidas)

o Inicio de los problemas previos al arribo de la onda de tsunami: alarma,
comunicaciones, control del area, evacuacién, cuidado de masas.

o Simulacion de la inundacion por el tsunami

o Inicio de los problemas posteriores al arribo del tsunami: evaluacion de
dafos, seguridad del area de informaciones y ayuda de emergencia.

Una vez realizada la simulacion se debera hacer un informe, que incluya las
acciones ejecutadas en la bitacora y la identificacion de puntos débiles en la
coordinacion. El informe buscara principalmente ajustar los procedimientos del
Plan de Contingencia.
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Simulacros

Los simulacros son ejercicios en los que los roles se llevan a cabo en un
escenario real o construido en la mejor forma posible para asemejarlo. Se
desarrolla a partir de un libreto que representa una situacion imitada de la
realidad. Los participantes representan sus roles reales y se ven obligados a
tomar decisiones y en muchos casos a movilizar recursos realmente
disponibles con la finalidad de resolver hechos que probablemente deban
enfrentar desde sus posiciones habituales o asignadas.

El procedimiento general para un simulacro es el siguiente:

1.

2.

10.

11.

12.

Se hace sonar una sefial (previo acuerdo), la cual dara inicio al simulacro.
Esta senal representa el gran sismo generador del tsunami.

La poblacion que participa del simulacro debera dirigirse con calma hacia
la zona de seguridad mas cercana, siguiendo las rutas de evacuacion
establecidas.

Entidades de socorro apoyaran la evacuacion organizada de la poblacién.
Aproximadamente 30 minutos después de la primera sefal, se escuchara
otra sefal, la cual indica la llegada de la primera ola de tsunami.

En el momento que suena la segunda sefal todas las personas deberan
detenerse en el lugar que quedaron.

Un grupo de personas predeterminadas evaluara la zona del simulacro,
determinando el numero y tipo de personas que no alcanzaron a llegar a
las zonas seguras. Esta informacion debera ser mantenida en reserva
con el fin de no predisponerla a una evaluacion.

El grupo de evaluacion determinara qué personas quedaron heridas y
cuales muertas por la ola de tsunami, de acuerdo al lugar en que se
encuentren, las cuales identificara con marcas de colores diferentes.
Todas las personas que llegaron a las zonas seguras permaneceran ahi
hasta que se indique lo contrario.

Aproximadamente a los 30 minutos sonara una nueva sefal, indicando la
llegada de una segunda ola de tsunami. El grupo evaluador debera
permanecer en las zonas de riesgo para observar el comportamiento de la
poblacién ante la siguiente sefal.

Después de esta segunda seial los grupos de socorro se establecen en
la zona de desastre e instalan los (Puestos de Auxilio, Centros de
Respuestas, etc) la operacion de busqueda y rescate con los habitantes
que hayan sido preparados para actuar como victimas. Los socorristas,
junto con los rescatados, deberan ubicarse fuera de la zona de impacto
por tsunami para evitar el dafo por las siguientes olas.

Aproximadamente 30 minutos después sonara otra sefal que indica la
llegada de una tercera ola de tsunami.

Durante 30 minutos mas se hacen las operaciones de busqueda y
rescate.
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13. Finalmente se emite la sefal de terminado el ejercicio de simulacro y se
procede a su evaluacion por parte del COMITE o instituciéon organizadora
del simulacro (generalmente Secretaria Nacional de Gestién de Riesgo),
basandose en la bitacora de la actividad.

Una semana después de realizado el ejercicio de simulacro se debera realizar
un informe de los resultados de dicha actividad; en él se detallaran los errores y
aciertos durante la actividad con la finalidad de pulir el plan de contingencia en
base a lo vivido. Este informe sera distribuido a las autoridades superiores
pertinentes.

El COMITE debera organizar simulacros con los diferentes grupos de la
poblacion: entidades publicas, privadas y comunidades organizadas. Se debera
visualizar la participacién de la mayor parte de la poblacion en riesgo con el fin
de garantizar una correcta y eficaz respuesta de la comunidad.

El simulacro debera ser similar al manejado en el ejercicio de simulacion y
debera acercarse bastante a la realidad. Los libretos estaran sujetos a un
analisis muy minucioso y deberan ser elaborados por el COMITE con ayuda de
instituciones como la Secretaria de Gestion de Riesgo.

Los colegios situados en zonas de riesgo deberan realizar un ejercicio de
simulacro de tsunami una vez al ano. Estas entidades escolares deberan
informar de esta actividad al COMITE, con la finalidad de obtener todo el apoyo
correspondiente por parte de éste.
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4. RESPUESTA

Las acciones de respuesta son coordinadas por el COE vy realizadas por las
entidades que conforman las diferentes mesas técnicas de trabajo:agua,
saneamiento e higiene, ssalud, Infraestructura, seguridad, evaluacion,
evacuacion, busqueda y rescate, atencién integral a la poblacion afectada,
seguridad alimentaria y medios de vida, productividad y economia, cultura y
patrimonio. La coordinacion operativa de atencion de las zonas afectadas se
realizara en los Puestos de Mando Unificado. EI COE en la ciudad de
Esmeraldas esta organizado de la siguiente manera (poner organigrama con
sus respectivas mesas de trabajo y funciones)

Comité de Operaciones de

AGEC/ Cancilleria / SNGR

*Telec. [ Transp. /RRHH
*Almacenamizanto

*Ragistre

Deporte =Educacion

B — civil *Patrimon
i glesias M.
seg. con sFunc. INFA e
campesi Provindl Judickl *Cultura *CruzRoja . Ambiert oM.
o, *Brigadas *Bomberos :wa’dm *INAR Petroleo
Electricidad barrizles . *CFN
“MIDUVI i b
“Servicios *M. Trabajeo

*MEF

Basicos
Nota: organigrama que debera ser confirmada actualmente con las nuevas funciones de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgo.
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e Presidente — Alcalde, Ernesto Estupifian.

e Vicepresidente — Teniente Politico, Antonella
Tello.

e Representante de Salud. Dr. Rahysing Carabali.

e Director de Obras Publicas, Héctor Valverde

e Representante de Educacion, Lic. Pastor Bone
Obando

e Representante del MIES, Sra. Magaly Quifionez.

e Representante de la Secretaria Nacional de
Gestién de Riesgo, Lic. Guillermo Prado.

e Representante del COOPNO, Carlos Albuja
Obregén

e Representante de la Policia Nacional, Teniente
.Fausto Tamayo.

e Representante del Cuerpo de Bomberos, Sr. José
Vivero Bolafios.

e Representante de la Cruz Roja,

e Representante de la Iglesia, Eugenio Arellano

Organigrama del COE Cantonal Esmeraldas, (2009, por actualizar)

4.1 ACTIVACION DE LA ALARMA

RESPONSABLES: Alcalde de la ciudad, INOCAR

Los habitantes de la ciudad de Esmeraldas seran advertidos de la posible
ocurrencia de un tsunami en esta zona a través del Sistema establecido para la
ciudad de Esmeraldas y que pueden ser redundantes:

a) Sistema de alarma silenciosa (radiocomunicaciones propias /teléfono)

b) Altoparlantes que poseen vehiculos de la Policia, Bomberos, Fuerzas
Armadas y aquellos instalados en el area.

c) Medios de comunicacion radial y de television, segun lo disponga la
Coordinacion Local de Emergencia.

d) Sistema de telefonia satelital
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e) Sistema de telefonia celular

Los procedimientos generales que deben seguirse son los siguientes:

1. La Direccién Local de Emergencia de Esmeraldas emitira una alarma para
los Grupos Operativos y de Atencién Social via radiocomunicaciones o via
telefonica, consistente en un mensaje que podria ser de acuerdo al
siguiente formato:

MENSAJE DE ALERTA

DE: DIRECTOR DE COMITE LOCAL DE EMERGENCIA (COE local)
PARA: GRUPOS OPERATIVOS Y DE ATENCION SOCIAL

URGENTE
ALARMA DE TSUNAMI

SEGUN INFORME INOCAR, SE HA GENERADO UN TSUNAMI EN .............
CON UNA ALTURA ESPERADA APROXIMADA DE ........... METROS, HORA
ESTIMADA DE ARRIBO A COSTA DE ESMERALDAS ................ , PROCEDER
SEGUN LO PLANIFICADO INMEDIATAMENTE.

MENSAJE DE CANCELACION DE ALERTA

DE: DIRECTOR DE COMITE LOCAL DE EMERGENCIA
PARA: GRUPOS OPERATIVOS Y DE ATENCION SOCIAL

URGENTE
CANCELACION DE ALERTA DE TSUNAMI

SEGUN INFORME INOCAR, SISMO OCURRIDO A LAS .......... HORA LOCAL,
NO TUVO MAGNITUD SUFICIENTE PARA GENERAR UN TSUNAMI EN LA
REGION. GRUPOS PUEDEN OPERAR DE ACUERDO A PLAN

2. El Sistema de Alarma instalado para Esmeraldas emitira la siguiente
sefal a la poblacion:

Toques de sirena durante 30 segundos con espaciamientos de 10 segundos, 2
horas, 1 hora y 30 minutos antes de la hora de arribo del tsunami.

3. Por altoparlantes se transmitira la siguiente informacion:
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“Se informa a los residentes de la ciudad que viven en la Playa Las Palmas,
Puerto Comercial, Zona Franca, Puerto Pesquero, Terminal Gasero, Cdla.
Naval, Instalaciones de la Superintendencia de Balao, Capitania de Puerto,
Comando de Operaciones Norte, Barrio 5 de Junio, Barrio Nuevo Palmar,
Barrios Sta. Martha 1 y 2, Barrio Herlinda Klinger, Barrio San Pedro y San
Pablo, Barrio Sta. Cruz, Isla Prado, Piedad, Luis Vargas Torres, Guerrero,
deben evacuar de inmediato sus hogares o lugares de trabajo en direccion a
las zonas de seguridad, habilitadas en la parte alta, en prevencion de un
posible tsunami. NO correr NI gritar, una evacuacion ordenada es lo principal.
La Policia y las FF.AA. los ayudaran a orientarse. Existe suficiente tiempo para
evacuar con calma, pero con prontitud”.

4. Las radiodifusoras y el Canal de Television local emitiran las siguientes
instrucciones:

El alcalde de la ciudad informa:

“Las personas que viven o trabajan en la Playa Las Palmas, Puerto Comercial,
Zona Franca, Puerto Pesquero, Terminal Gasero, Cdla. Naval, Instalaciones de
la Superintendencia de Balao, Capitania de Puerto, Comando de Operaciones
Norte, Barrio 5 de Junio, Barrio Nuevo Palmar, Barrios Sta. Martha 1 y 2, Barrio
Herlinda Klinger, Barrio San Pedro y San Pablo, Barrio Sta. Cruz, Isla Prado,
Piedad, Luis Vargas Torres, Guerrero, deben evacuar de inmediato y dirigirse a
las zonas de seguridad correspondientes a su area, por existir la probabilidad
que ocurra un tsunami”

“Se recuerda a la poblacién que la evacuacion debe hacerse ordenadamente,
sin precipitaciones innecesarias que sélo ponen en peligro sus vidas o las de
sus semejantes”

“Al abandonar su hogar solo deberan llevar consigo una frazada y/o un bolso o
cartera con efectos personales indispensables, en el que debe incluir una
linterna y una radio portatil, NADA MAS”

“Puertas y ventanas deberan quedar bien cerradas. De cancelarse la alarma
de tsunami o resultar sus efectos minimos, evitara robos o dafios mayores”.

“Para tranquilidad de la poblacion la Policia, con apoyo de las FF.AA. tienen a
su cargo la vigilancia en la ciudad contra posibles actos delictivos”.

“La posesion de una radio a pilas le permitira a usted, mantenerse
permanentemente informado por las Autoridades a cargo de la emergencia, por
lo que no debe escuchar rumores que solo causan perturbacion, incertidumbre
y ansiedad”.

A los conductores de vehiculos motorizados en general:
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“Se les recuerda a los conductores de vehiculo-motorizados, en general, que
deben conducir con prudencia y respetar todas las normas y sefalizaciones de
trnsito, incluyendo las restricciones de velocidad urbana. Se pide el maximo
de cooperacion con la Policia y FF.AA. para lograr una evacuacion ordenada y
sin tener que lamentar accidentes que se pueden evitar”.

4.1.1 Alarma personal
RESPONSABLE: POBLACION

Cuando el sismo es local, lo mencionado anteriormente no es aplicable, por lo
que el habitante tiene que hacer uso de la alarma personal. El sistema de
alarma personal se considera muy importante y necesario ante la ocurrencia de
un tsunami de origen cercano el cual presenta dos problemas que impiden el
uso de sistemas de alarma sonora: en primer lugar la primera ola de tsunami
llegaria a la costa aproximadamente en 20 minutos después ocurrido un sismo
y en segundo lugar las vibraciones propias del gran sismo podrian derribar los
postes en que se ubicaron las alarmas (sirenas). Por lo cual se requiere un
sistema de activacion inmediata que no dependa de instrumentos externos, el
procedimiento de esta alarma personal consiste en el siguiente:

a. La persona siente el sismo, temblor o el colapso de estructuras

b. Determina la magnitud del sismo basandose en: imposibilidad de
quedarse en pie, agrietamiento de vias, colapso de edificaciones.

c. Sidetermina que el sismo fue fuerte, debe dirigirse a la zona segura mas
cercana.

4.1.2 Alarma general
RESPONSABLE: Alcalde

La alarma general es una decisidon politica del Alcalde de la ciudad, maxima
autoridad politica de la ciudad y PRESIDENTE DEL COMITE OPERATIVO DE
EMERGENCIA, quien basara dicha decision en la informacién técnica adquirida
y en la asesoria del Comité Técnico. Se recomienda que se active la alarma
general en cualquiera de estas tres situaciones:

o Cuando se sienta en Esmeraldas un sismo de magnitud VIl o superior en
la escala Mercalli (esta escala se describe como anexo), lo cual se
manifiesta con dificultad para mantenerse en pie, dafios en vehiculos y
estructuras mal construidas, caida de ladrillos y diversos elementos
arquitectonicos.

o Cuando el Centro Nacional de Alerta de Tsunamis (INOCAR) reporte que
un tsunami de origen lejano se acercara en 45 minutos a las costas
ecuatorianas.
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o Cuando el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional indique
que hubo un sismo de magnitud superior a 6.5 en el fondo del mar, cerca
de la costa pacifica ecuatoriana colombiana o peruana.

El procedimiento de activacion de la alarma general a seguir sera el siguiente:

a. Percepcién de un fuerte sismo en Esmeraldas, recepcion de reporte
técnico o llamada personal de sismo o tsunami al Alcalde..

b. Decision del Alcalde para emitir la alarma

c. Activacion del sistema de alerta propuesto por el Municipio como sefal de
evacuacion por tsunami.

d. Inicio de la evacuacion conforme lo descrito inicialmente.

41.3 Alarma Maritima

RESPONSABLE: Alcalde, Comando de Operaciones Norte, Capitania de
Puerto

Dependiendo del caso, sera comunicada mediante las sirenas (ubicadas a lo
largo de la costa de Esmeraldas), altoparlantes radio de largo alcance y
ademas a través de la Capitania de Puerto, con mensajes de radio en la banda
maritima a las embarcaciones que estén navegando. Las embarcaciones no
deberan acercarse a la costa, deberan dirigirse mar afuera (alta mar), donde
las olas de tsunamis son imperceptibles y en lo posible mantener contacto
visual con otras embarcaciones. En caso de tsunamis de origen lejano aquellas
embarcaciones cuyo peso sea mayor a 25 toneladas y que se encuentran
atracadas en puerto deben dirigirse a alta mar. La Capitania de Puerto se
encargara de enviar mensajes por radio cuando las embarcaciones puedan
regresar a la costa sin ser afectadas.

Para asegurar el funcionamiento correcto de este procedimiento, el COMITE
DE EMERGENCIA debera realizar talleres informativos y de capacitacion para
las Asociaciones de Pescadores y funcionarios de Autoridad Portuaria de
Esmeraldas.

4.2 COORDINACION DE LA RESPUESTA

4.2.1 Comité Operativo de Emergencia (COE)

El COE sera quien coordine las acciones de atencion, servira de enlace y
apoyo a los diferentes grupos de atencién de la emergencia.

o Instalacion: los integrantes del COE deberan instalarse en el sitio

establecido de reunién cuando ocurra un sismo que dificulte mantenerse
en pie; no necesitaran convocatorias adicionales.
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o Lugar de reunion: COE-ESMERALDAS (SALA DE EMERGENCIAS,
entendiéndose como el lugar que permita al equipo humano operar sin
riesgo alguno, area tentativa: Direccion Provincial de Salud),
complementando y fortaleciendo sus funciones a traves de la Sala
Situacional, la cual facilita el proceso de toma de decisines al brindarle la
informacion necesaria.

Integrantes: el COE en la ciudad de Esmeraldas estara integrado por los
representantes de la siguientes instituciones:

- Alcalde de la ciudad

- Vicepresidente- Jefe Politico
Representante de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgo

- Comandante de las Fuerzas Armadas

- Comandante de la Policia

- Jefe Provincial del Cuerpo de Bomberos

- Director Provincial de la Cruz Roja

- Director Provincial de Salud

- Director MIES - INFA

- Gerentes de entidades prestadoras de servicios publicos

- Arzobispado

- Representante de los medios de comunicacion

- Organismos de Asistencia Externa

- Asesores Juridicos de la entidades

- Asesores y Directores Financieros de las entidades

- Directores en la Provincia de los Ministerios de: Agricultura,
Obras Publicas, Ambiente, Salud, Bienestar Social,
Educacién, Vivienda

. Funciones:
- Consolidar informacion sobre dafios y necesidades reportados
desde las zonas afectadas.
- Solicitar recursos requeridos en zonas afectadas y disponer su

distribucion.

- Canalizar ayuda externa y coordinar recepcion y distribucion de
insumos.

- Coordinar actividades de distribucibn de agua y remocién de
escombros.

- Emitir boletines de prensa.

- Definir el plan de trabajo para la rehabilitacion de los servicios
basicos (energia eléctrica y agua).

- Seguir y evaluar actividades realizadas.
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- Tomar decisiones necesarias a pesar de no estar incluidas en el plan
de contingencia.

4.2.2 Puesto de Mando Unificado (PMU)

o Instalacion: El puesto de mando unificado sera instalado conforme el COE
esté establecido, en un lugar cercano a la zona afectada, pero que preste
las seguridades debidas. Su ubicaciéon dependera de la extension y
magnitud de la afectacion. Los sitios libres de impacto del tsunami donde
podrian identificarselos posibles PMU serian :

Sector norte:  Tercer piso y Calle 14 de Marzo, Barrio San Pedro San Pablo.
Catedral Cristo, Escuela Y Centro Medico Cristo Rey.

Sector central: Escuela Juan Montalvo, Colegio Eloy Alfaro, Escuela 10 de
Agosto

Sector islas: Colegio 5 de Agosto,

Sector sur: Estadio Folke Anderson, Escuela 5 de Agosto, Colegio Normal
Superior Luis Vargas Torres, Colegio de la Inmaculada,
Colegio5 de Agosto, Canchas de la Policia Nacional.

o Coordinacion General: el coordinador del PMU inicialmente sera cualquier
miembro del Comité que se encuentre en él durante la emergencia, hasta
que se cuente con un representante de la Cruz Roja, Unidad Provincial de
Gestidon de Riesgo o Cuerpo de Bomberos, quien asuma el mando. Este
cambio de coordinador debe ser lo mas explicito entre quien entrega y
quien recibe la responsabilidad de coordinacion, de igual forma debe ser
comunicado al personal de las entidades de socorro del area y al COE.

o Integrantes: Coordinador General
Coordinador de Evaluacion, Evacuacion, usqueda y Rescate
Coordinador de Salud
Coordinador de Seguridad

Funciones:

- Evaluar danos iniciales y definir necesidades prioritarias de agua,
alimentos, medicamentos y equipos.

- Distribuir el trabajo segun magnitud del desastre y responsabilidades
institucionales.

- Evaluar actividades en las primeras 48 horas, cada 4 horas como
tiempo minimo y aplicar correctivos necesarios en dias siguientes,
una vez al dia como minimo.

- Registrar actividades efectuadas en zonas de impacto y médulos de
estabilizacion y clasificacion (MEC) e informacién al COE, y de sus
propias necesidades.
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Gestionar y administrar recursos de personal, equipos y suministros
durante la atencion de la emergencia o desastre.

Determinar la terminacion de la fase de Impacto, para que finalice
las operaciones del MEC y PMU.

Proveer al personal de socorro equipos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asi como alimentos, agua, ropa
adecuada y un sitio de descanso.

Moédulo de Estabilizacién y Clasificacion (MEC)

o Instalacidon: deben ser instalarlos por el representante de mayor jerarquia
de instituciones de Salud o de la Cruz Roja que se encuentre en la zona
de impacto, hasta la llegada del personal encargado.

o Integrantes: Personal Médico

Personal Paramédico
Socorristas de la Cruz Roja y Unidad Provincial de Gestion
de Riesgo

o Funciones: lograr que las victimas del desastre tengan una atencion
rapida y adecuada previo a la atencion médica en centros de salud en
mejores condiciones y en el menor tiempo posible.

o Funciones generales:

Proporcionar asistencia médica calificada, por orden de prioridades a
los lesionados provenientes de la zona de impacto de un desastre.
Lograr la estabilizacion avanzada de los lesionados lo antes posible;
teniendo en cuenta que el tiempo del que se dispone para el manejo
de lesiones severas es critico.

Realizar el Triage pre-hospitalario y definir el nivel de atencién
requerida por los lesionados y remitirlos de acuerdo con esto, con
medios de transporte disponibles.

Mantener comunicacion constante con el PMU y con entidades de
salud.

Coordinar con grupos de rescate y puestos de relevo a su cargo,
acciones necesarias para el manejo apropiado de los lesionados.

4.2.3 Grupos de Evaluacion, Evacuacion, Busqueda y Rescate

o Instalacién: conformados de acuerdo a la necesidad de atencion y
personal disponible en cada PMU, por el coordinador operativo en la zona
de impacto.
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o Coordinacion: la realiza el coordinador de operativos en la zona de
impacto, que es un integrante de las entidades de socorro designado por
el coordinador del PMU.

o Integrantes: Socorristas de la Cruz Roja
Socorristas de la Defensa Civil
Socorristas del Cuerpo de Bomberos
Fuerzas Armadas
Policia Nacional
Personal Médico de apoyo
Miembros de la Comision de Prevencion y Atencion de
Desastres del Municipio
Pobladores de la zona de impacto que colaboran en la
ubicacion de las victimas

. Funciones:
- Ubicar y rescatar personas atrapadas o lesionadas por causa del
desastre.
- Clasificar, estabilizar y remitir al MEC, personas rescatadas.

4.2.4 Seguimiento de actividades — Bitacora

Las actividades de atencion de la emergencia deben ser documentadas, de tal
manera que puedan ser evaluadas y analizadas para mejorar la aplicacion de
dichas acciones.

La bitacora se usara como libro de apuntes de cada suceso ocurrido y actividad
desarrollada durante la emergencia, incluyendo cada una de las decisiones que
se toman por parte del COE, sus respuestas ante las acciones que se
desarrollen.

Las bitacoras deben ser elaboradas en cada uno de los puntos de emergencia:
COE, PMU, alojamientos temporales y centros de reserva. Estos libros
quedaran en el archivo del COMITE, y de todas ellas se debera elaborar una
sola libreta general que servira para documentar lo ocurrido.

4.3 EVACUACION

RESPONSABLE: Mesa Técnica de Evaluacién, Evacuacion, Busqueda y
Rescate Defensa Civil, Fuerzas Armadas, Cruz Roja
Ecuatoriana, Cuerpo de Bomberos, Policia Nacional, |,
Municipio.
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4.3.1 Movilizacion de la poblaciéon

La evacuacion consiste en desplazar a la poblacion en riesgo por vias rapidas y
seguras de la ciudad identificadas en este plan hacia las zonas seguras.

Las rutas de desplazamiento, para evacuacidén hacia las zonas de seguridad
han sido previamente definidas, su sentido de flujo es unico y convergen a una
zona segura determinada, igualmente identificada cubriendo una zona
determinada de la ciudad. Es importante y necesario que cada poblador sepa
que actitud tomar frente a la emergencia, debe conocer que durante esta fase
debe actuar de manera rapida y agil para salir de la zona de riesgo, debe
brindar apoyo a los nifios y ancianos discapacitados sin perder tiempo. Y sobre
todo debe estar convencido que no debe llevar consigo grandes cosas que
entorpezcan su salida de la zona de riesgo.

Las rutas de evacuacion establecidas se muestran en un mapa del plan de
contingencia, indicando su sentido hacia las zonas seguras.

De manera general los pasos a seguir durante una evacuacion dependeran del
lugar en que se encuentre, asi:

a) De acuerdo al sector donde se encuentre dentro del area de riesgo al
momento de la alarma, todo ciudadano debera evacuar la ciudad por la via que
le corresponda, o la mas proxima a su ubicacion, hacia las zonas de seguridad
ubicadas en la parte alta. Miembros de la Policia Nacional, con el apoyo de
efectivos de las Fuerzas Armadas, instruiran y orientaran a la poblacién durante
la evacuacion.

b) Las personas que se encuentren en la playa o proximas a ella, deberan
alejarse de inmediato del lugar y dirigirse a cualquier parte alta en los
alrededores, ubicadas sobre los 20 metros de altura, como minimo, sobre el
nivel del mar.

c) Las personas que viven en edificios de altura, podran encontrarse a salvo
en los pisos superiores, dependiendo de las instrucciones que emanen de la
Direccion (Nacional o Regional) de Emergencia y difundidas a través de los
medios de comunicacion social.

Especificamente los pasos a seguir durante la evacuacion seran:
1. Cada habitante cuando active su alarma personal o escuche la sefal de
alarma establecida (sirenas) debera buscar la ruta de evacuacion mas

cercana. Para ubicar la via se guiara por la sefalizacion informativa
realizada previamente.
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2. Una vez identificada su ruta se dirigira inmediatamente a ella tratando de
guardar calma, pero a su vez con rapidez, no debe correr, pues podria
caerse.

3. No debera retornar a ningun punto de la ciudad a recoger alguna
propiedad mientras se realiza la evacuacion. Cada persona recogera lo
necesario y suficiente como para pasar una noche fuera de su casa, es
necesario promover que la poblacion mantenga empacados: una linterna,
radio a pilas, pilas, llaves de su casa y documentos personales para
usarlos durante la evacuacion, si le es posible una botella de agua y una
cobija, no mas. Hay que recalcar en evitar llevar consigo cosas pesadas
como TV, cama, etc.

4. Mientras toma su ruta evitar perder el tiempo en comentarios o solicitando
informacion, mucho menos tratar de detener a los demas transeuntes.

5. Las autoridades de socorro informaran a las personas sobre la situacién
de emergencia que se viva en el momento y se ubicaran en las rutas de
evacuacion, para conducir a las personas hacia las zonas seguras.

6. Las autoridades de socorro promoveran la ayuda a nifios, ancianos vy
discapacitados por parte de la comunidad.

7. Jamas se debe permitir que persona alguna se dirija en sentido contrario
de la ruta de evacuacion o impida el paso de las personas. Las
autoridades de seguridad deberan controlar el orden y la seguridad
durante esta actividad.

8. Una vez que lleguen a la zona segura, las personas deberan permanecer
ahi hasta que las autoridades pertinentes lo indiquen.

4.3.2 Refuerzos Educativos: Instrucciones de Emergencia

RESPONSABLE: Mesa Técnica de Atencion Integral a la Poblacion Afectada:
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Iglesias,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

Con el propésito de mantener a la poblacion en evacuacion, en situacién de
tranquilidad, los Grupos Operativos y de Atencion Social, ubicados a lo largo de
las rutas de evacuacion y en las areas de seguridad, estaran permanentemente
instruyendo a la poblacion sobre las diversas medidas a adoptar en la situacion
de emergencia que se vive. Lo haran utilizando megafonos o altoparlantes, con
voz clara y firme, enfatizando en todo momento la tranquilidad con que se
deben realizar las acciones que se comunican, con el objeto de evitar que se
genere un panico innecesario y perjudicial para las operaciones de evacuacion.
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4.4 ZONAS DE SEGURIDAD

Las zonas seguras o de seguridad son aquellas en las que los resultados de la
modelacion estan por encima de la cota de inundacion. Estas zonas deben ser
preferentemene lugares abiertos con el suficiente espacio que permita la
concentracion de la poblacion evacuada. (Ver figura 15).

Basados en las alturas obtenidas para la Carta de inundaciéon de Esmeraldas
en la modelizacion del tsunami de 1906, se ha considerado como limite seguro
una cota mayor a 10 metros. Las zonas identificadas como seguras para la
ciudad de Esmeraldas se determinaron basadas en los siguientes criterios:

o Que sean lugares de gran capacidad y/o abiertos

o Que estén ubicados en zonas que no tengan fallas geoldgicas, ni
expuestas a fendmeno de deslizamientos.

o Que estén ubicados en lugares de facil acceso

Los lugares clasificados como zonas seguras para la ciudad de Esmeraldas
han sido determinados teniendo en consideracion los criterios de personal de la
Unidad Provincial de Gestién de Riesgo y Municipio de Esmeraldas y se listan
a continuacion:

Zona 1, sector norte: Las Palmas, Puerto Maritimo: BIMES

Zona 1, sector norte: Puerto Pesquero, COOPNO: BIMES

Zona 2, sector central: Municipio: Unidad Provincial de Gestién de Riesgo

Zona 2, sector central: Mercado: Cuerpo de Bomberos

Zona 3, sector sur: Cruz Roja

Zona 4, sector islas: BIMES, Cruz Roja

Zonab, sector aeropuerto: Unidad Provincial de Gestion de Riesgo, Cuerpo de
Bomberos

El personal encargado de la zona segura o de seguridad mantendra contacto
continuo con el COE, y de esta manera estar al dia del desarrollo de la
emergencia y reportar la situacion de su zona. Ademas dara a conocer a sus
hacinados la informacion y reportes que reciba del COE.

Nadie podra salir de sus zonas seguras o de seguridad hasta que el Alcalde
declare por terminada la emergencia basado en los reportes que el INOCAR
emita; se estima conveniente permanecer en las zonas seguras o de seguridad
de 6 — 12 horas (en caso de presentarse réplicas fuertes del sismo). Las
autoridades de socorro se retiraran durante este periodo para continuar con
sus labores de busqueda y rescate con apoyo de integrantes de la comunidad
previamente seleccionados, asi como funcionarios publicos que fueron
entrenados para esta actividad. En las zonas seguras o de seguridad, se
promovera el reencuentro familiar y se registraran todas las familias incluyendo
los desaparecidos.
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44.1 Informaciones de la Situacion

Con el propdsito de mantener informada a la poblacion evacuada en las areas
de seguridad, de los acontecimientos y de esta manera, evitar el abandono
prematuro de ellas desde dichas areas, los Grupos de Atencién Social a cargo
difundiran boletines informativos que seran proporcionados por el Alcalde cada
hora, donde se comunicara los efectos registrados y comprobados del tsunami
en el pais.

Estos mismos boletines seran difundidos al resto de la poblacién mediante los
medios de comunicacién social.

4.5 COMUNICACIONES
RESPONSABLE: Alcalde, COOPNO, Bomberos, Policia Nacional.

Se debe definir las responsabilidades del Comité Local de Emergencia y de las
Agencias Centrales o Regionales, para establecer como se llevaran las
comunicaciones durante el evento, por ejemplo:

La red de comunicaciones del Comité de Emergencia funcionara con los
equipos de comunicacion que adquirira y distribuira el Municipio a las
instituciones que conforman el Comité, como parte del diagnostico preliminar
para elaborar el Plan de Contingencia. Estos equipos seran programados en
una frecuencia de uso comun en la region; se buscara ademas que los equipos
existentes en las instituciones locales se unan al sistema.

45.1 Comunicacion entre entidades de atencion de la emergencia

Las comunicaciones entre los PMU y el COE durante la emergencia y las
instrucciones para cada PMU seran a través de los radios portatiles de las
entidades integrantes del comité. El punto central de comunicaciones sera el
COE, alli se recibira y emitira la informacién a los PMU, Centros de Respuesta
Inmediato (CRI) y alojamientos temporales.

Deberan tener radio los jefes de PMU, los jefes de los MEC vy el lider de cada
cuadrilla de busqueda y rescate.

45.2 Comunicacion con entidades regionales y nacionales
El Alcalde Municipal o el Coordinador del Comité podran uUnicamente
comunicarse con las entidades regionales y nacionales, con la finalidad de

centralizar la informacién y de asegurar que no se contradigan informaciones.
A excepcion de la Unidad Provincial de Gestion de Riesgo y la Cruz Roja, cuyo
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personal podra comunicarse con sus representaciones regionales y nacionales
para pedir la ayuda que consideren necesaria.

4.6 EVALUACION DE DANOS

RESPONSABLE: Comité Operativo de Emergencias (COE): Mesa Técnica de
Evaluacion, evacuacion, busqueda y rescate: Defensa Civil,
Fuerzas Armadas, Cruz Roja Ecuatoriana, Cuerpo
deBomberos, Policia Nacional, Diplasedes, Salud, Cuerpos
de Ingenieros, MIDUVI, Colegios de Ingenieros.

El director del COE es responsable de preparar un informe completo de
evaluacion de dafos, después de ocurrido un tsunami, en el menor plazo
posible. Se adjunta la estimacion de la situacion del Director, con sus
recomendaciones para el Gobierno. Esta Evaluaciéon de Danos es requerida
para que se adjunte a la solicitud de un Autoridad sobre declaracion de Zona
de Catastrofe.

4.6.1 Evaluacion de dafios preliminar
RESPONSABLE: SNGR (Defensa Civil)

Inmediatamente después de recibido el Informe preliminar de la situacion
inicial, Grupos de Operaciones para Atencion de Desastres de la Provincia-
Region seran despachados por el Centro de Operaciones de Emergencia para
explorar y apreciar la situacion, con el objeto de enviar informes de terreno a
los Centros de Operaciones de Emergencia Comunal, Provincial y Regional.
Estos informes basicamente proporcionan estimaciones sobre victimas,
damnificados y dafios a la propiedad publica y privada. No requieren un
formato determinado, excepto para determinar que es un “Informe de Terreno”,
el remitente y el dato senalando fecha y hora. Se podran incluir fotografias,
mapas y fotografias aéreas. El propdsito de este informe es transmitir
rapidamente al Centro de Operaciones de Emergencia Regional la informacién
esencial desde el terreno, para su evaluacion y configuracion de la situacion en
el menor tiempo posible.

4.6.2 Evaluacion de dafios complementarios

RESPONSABLE: Mesas Técnicas de Evaluaciéon, Evacuacion, Busqueda y
Rescate: Defensa Civil; Salud: Direccién de Salude
Infraestructura: Ministerio de Transportes y Obra Publica,
Consejo Provincial, Municipio, Empresa Privada, Cuerpo de
Ingenieros del Ejercito, Colegio de Ingenieros, SNGR.
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Se aplicaran métodos como el de Evaluacion de Danos y Analisis de
Necesidades (EDAN) creado por USAID/OFDA.

La evaluacion sera realizada por funcionarios y miembros de las entidades de
las Comisiones de Salvamento, Salud y Saneamiento Ambiental e
Infraestructura y Servicios. La evaluacion de dafios debe contener las
siguientes categorias:

Tabla 5. Categorias de evaluacion de dafos

Categoria Entidades Informacion requerida
Heridos Comisiones de | Nivel Pre-hospitalario: nombre, edad, sexo,
Salvamento, Salud vy |procedimientos practicados, total de
Saneamiento pacientes atendidos, pacientes remitidos a
Ambiental hospitales y pacientes ambulatorios.

Nivel Hospitalario: total de pacientes
atendidos, ambulatorios, hospitalizados,
remitidos a otros centros de salud.

Muertos Cantidad e ldentificacion (obtenida por la
autoridad competente) lugar del hallazgo
Viviendas Comision de | Cantidad, tipo y magnitud de dafios y
Infraestructura y | posibilidad de uso.
Edificaciones Servicios Basicos Nombre, tipo de dafos y posibilidad de
Publicas uso.

Sefializacion de edificaciones en base a la
escala internacional de colores para dafios
en edificaciones (SNGR)

Lineas Vitales Agua Potable: nivel de afectacién de
diferentes elementos del sistema de AP.
Verificar calidad del agua en salida de
planta de tratamiento y en sitios de
distribucion.

Alcantarillado: Condicién de tuberias vy
acometidas domiciliarias.

Energia: estado de estaciones
transformadoras, redes de interconexion y
de distribucion, instalaciones domiciliarias.
Telecomunicaciones: estado y condiciones
de estaciones repetidoras y redes.

Vias Estado y condiciones de vias terrestres,
puentes, puertos, aeropuerto y vehiculos.
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Infraestructura | Comisiones Técnicas | Condicién de areas de produccién agricola,

Productiva del Ministerio de |instalaciones de  procesamiento de
Sector Primario | Economia y|productos  agricolas vy pesqueros,
Agricultura elementos de explotacion pesquera,

medios de transporte, sitios de
almacenamiento, tipo y cantidad de
productos afectados. Calculo econdmico
de las pérdidas.

Infraestructura Condicion de hoteles, playas turisticas, tipo
Productiva y cantidad de clientes afectados.

Sector Turistico
Fuente: Plan de Contingencia de Tumaco, 2004

4.7 EVALUACION DE NECESIDADES

RESPONSABLE: Mesas Técnicas de Evaluacion, Evacuacion, Busqueda y
Rescate, Salud e Infraestructura

Estos informes son preparados por especialistas de la localidad, Provincia o
Region y deben describir dafios especificos, alcance y costo de las
reparaciones si fuera posible. De acuerdo a esta evaluacion se determinaran
las necesidades para atender a las victimas de la emergencia.

Para esta evaluacidbn se debera priorizar basandose en los siguientes
lineamientos:

a. La prioridad la tiene la busqueda y rescate de victimas

b. Los equipos de remocion de escombros deberan estar en zonas con
mayor numero de victimas

c. La prioridad de atencion a las victimas se basara en la clasificaciéon Triage

d. Considerar la demolicion de edificaciones si es necesario de acuerdo a la
senalizacion de evaluaciéon de danos complementarios (SNGR)

4.8 AISLAMIENTO Y SEGURIDAD

RESPONSABLE: Mesa Técnica de Evaluacion, Evacuacion, Busqueda y
Rescate

Los efectivos de la Policia y las Fuerzas Armadas, se distribuiran de acuerdo a
las funciones definidas en los articulos 86 y 86A de los capitulos | y Il del Titulo
[Il del Decreto Supremo 275 de la Ley de Seguridad Nacional de 1979, en la
proporcion que estime conveniente cada comandante. Verificar
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4.8.1 Acordonamiento de zonas seguras

Durante el tiempo de permanencia de la poblacién, los efectivos de la Policia y
las Fuerzas Armadas (Fuerza Naval) deberan acordonar las zonas seguras,
evitando que cualquier persona se retire de las mismas, para prevenir mas
danos a las personas y evitar acciones delictivas y de vandalismo.

Las unicas personas que podran salir de las zonas de seguridad durante la
emergencia seran los miembros de entidades de socorro o del grupo de apoyo
de la Alcaldia debidamente identificados y a quienes éstos designen para
colaborar en las acciones de busqueda y rescate.

4.8.2 Seguridad de zonas afectadas y PMU

Las entidades de seguridad controlaran el acceso de la poblacién a zonas con
edificaciones gravemente afectadas por sismos, el acceso de particulares debe
hacerse en companiia de las entidades de socorro y deben permanecer bajo
sus instrucciones.

4.8.3 Control del orden puablico

Funcion permanente de las entidades de seguridad, en particular durante un
desastre debe evitarse el saqueo de edificaciones abandonadas, interferencia
con labores de socorro y reacciones de panico. También deben garantizar la
seguridad de los equipos de socorro, el orden en la distribucion de ayudas a la
poblacion, el control de acciones delictivas en los alojamientos temporales y
colaborar con la atencion de puertos y helipuertos.

Cuando el Alcalde establezca medidas de seguridad, como toque de queda,
ordenes de demolicidn o de ocupacion o ley seca, las Fuerzas Armadas vy la
Policia velaran por su cumplimiento.

4.9 DEFINICION DEL PLAN DE ACCION

RESPONSABLE: Integrantes del COE

El plan de accion es la definicién de las actividades y su orden de ejecucion
para atender la emergencia y las labores de busqueda y rescate. Este plan de
accion es dirigido por el Alcalde de Esmeraldas desde el COE.

El plan de accién se establecera de acuerdo al siguiente procedimiento:

a. Recibir toda la evaluacién de dafos preliminar

b. Identificar en conjunto con el COE las zonas prioritarias de atencién y
definir la localizacion de los PMU.
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c. Basados en la evaluacién de dafios complementaria se realizaran ajustes
al plan de contingencia para labores de busqueda y rescate, atencién en
salud, remocién de escombros, alojamiento temporal, abastecimiento y
provisiones, informacion publica, asistencia externa, etc.

El plan de accion debera quedar por escrito y ser comunicado a cada jefe de
PMU y de Centro de Reserva de manera que conozca las acciones a realizar y
pueda coordinar los trabajos de su area.

4.10 BUSQUEDA Y RESCATE

RESPONSABLE: Mesas Técnicas de Evaluacién, Evacuacion, Busqueda y
Rescate, con apoyo de la comunidad y Municipio.

El personal responsable de esta actividad debe seguir las normas recibidas
durante su entrenamiento en los procedimientos de busqueda y rescate. Para
los fines consiguientes se presentan algunas consideraciones a tener en
cuenta en las fases generales del rescate.

Ubicacion de la victima: durante las dos primeras horas posteriores a la llegada
de la primera ola, deben evitarse labores de busqueda y rescate en zonas de
impacto directo del tsunami, debido a que durante éste tiempo pueden llegar
olas de mayor tamafio que las anteriores. Durante este tiempo puede realizarse
la busqueda y rescate en zonas afectadas por el sismo, iniciando la actividad
en las viviendas de madera, donde existen mayores posibilidades de encontrar
personas vivas.

La busqueda en las zonas que no tengan acceso terrestre, como es el caso de
las Islas: Prado, Luis Vargas Torres, Guerrero, Piedad, sera realizada por
grupos expertos en rescate acuatico del Cuerpo de Infanteria de Marina de
Esmeraldas.

Acompafamiento de la victima: cada persona rescatada tendra asignada una
persona del grupo de socorro, mientras dura su rescate, quien se encargara de
explicarle la situacion en que se encuentra y los procedimientos que se
ejecutaran, con la finalidad de lograr su tranquilidad y colaboracién.

Liberaciéon de la victima: debe analizarse el estado de la victima para definir la
forma de su liberacion. Durante el movimiento de escombros deben
considerarse la estabilidad del lugar, de manera que se mantenga la seguridad
en general.
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411 CONTROL DE RIESGOS

RESPONSABLES: Entidades de Socorro, Coordinador del PMU (Ministerio de
Salud, Cruz Roja, preguntar)

o Contagio de enfermedades transmisibles en actividades de socorro.- en
situaciones de emergencia, existen posibilidades de contagio por
hepatitis, herpes, enfermedades de vias respiratorias, tuberculosis,
gastroenteritis y SIDA, transmitidas por el contacto de fluidos (sangre y
saliva) de la victima y del personal de socorro. Para evitar el contagio, los
integrantes de las entidades de socorro deben mantener bien protegidos
la piel, la boca, los ojos y la nariz.

Proteccion de manos: usar guantes desechables cuando se atiendan y
transporten heridos, especialmente si presentan hemorragias. Para la
manipulacion de cadaveres que implique alto riesgo de contagio se
usaran doble par de guantes. Los guantes seran cambiados y revisados
con frecuencia, después de atender a cada paciente. El transporte de
heridos y la manipulacion de cadaveres deben hacerse usando guantes
para usos microbiologicos.

Proteccion de boca y nariz: en las operaciones de respiracién boca a boca
se usaran boquillas de filtro sin retorno (LIFEWAY) o respiradores
manuales AMBU. Se usaran tapabocas que cubran también la nariz, para
prevenir infecciones respiratorias.

Proteccion de ojos: se usaran gafas plasticas transparentes con
proteccion lateral para las labores médicas que ocasionen salpicadura de
sangre (partos, ruptura de vasos, hematomas)

o Descargas eléctricas.- en las zonas humedas, pueden haber contactos
con lineas eléctricas, las cuales deberan retirarse con un elemento seco
de madera o plastico y cuidarse del contacto con elementos metalicos y
aparatos eléctricos humedos.

o Epidemia.- las actividades de manejo de epidemias deben ser
prioritariamente preventivas, incluyen practicas dirigidas por la
Subsecretaria de Salud Publica, del control de insectos y de la calidad del
agua y alimentos suministrados a la poblacion. Cuando se presenten
epidemias, el control sera realizado por las entidades de atencion en
salud.

o Incendio.- corresponde al Cuerpo de Bomberos Voluntarios el control de
incendios. Como medida preventiva debe recomendarse a la comunidad
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cerrar cilindros de gas y desconectar equipos y aparatos eléctricos en sus
viviendas después de un sismo.

° Explosiones.- para prevenir explosiones deben aplicarse medidas de
seguridad a los depdsitos de combustible. Las actividades de control
estdn encaminadas al control de incendios y prevencion de nuevas
explosiones.

o Derrame de hidrocarburos.- en el control de derrames de hidrocarburos
deben aplicarse los procedimientos del Plan de Contingencia disefiado
por PETROECUADOR O PETROCOMERCIAL.

4.12 REMOCION DE ESCOMBROS

RESPONSABLE: Mesa Técnica  de Infraestructura  (MTOP, Consejo
Provincial, Municipio, Empresa Privada, Cuerpo de
Ingenieros del Ejercito, Colegio de Ingenieros, SNGR)

Funciones;

o Combinar logisticamente la disposicion de maquinaria y equipos para la
demoliciéon de escombros

° Realizar una evaluacion complementaria a nivel de detalle sobre los
dafos ocasionados por el evento

4.12.1 Remocion de escombros para el rescate de victimas

Se iniciara en las viviendas de madera no impactadas por tsunami; en los
sectores afectados por impacto directo, las labores deben empezar por lo
menos dos horas después de la llegada de la primera ola. La remocién se hara
a mano y con equipo liviano (picos, palas y carretillas).

412.2 Remocién de escombros en vias

Actividad prioritaria, de la cual dependera el acceso de los grupos de rescate a
las zonas afectadas y el transporte de heridos a los sitios de atencién en salud.
Las vias que deben ser despejadas prioritariamente son las que ofrezcan gran
vialidad como las avenidas, luego aquellas que conducen a los sitios de
alojamiento temporal y centros médicos. Esta actividad requerira del uso de
maquinaria pesada.

El transporte y disposiciéon de escombros se realizara en la primera fase de la
rehabilitacion para lo cual se necesitaran volquetas y maquinaria pesada. Esta
actividad estara a cargo de la Alcaldia, con el apoyo del Ministerio de Obras
Publicas.
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4.12.3 Demolicion de edificaciones

La evaluacion de dafos en edificaciones después del sismo, sera coordinada
por la oficina de Obras publicas y apoyada por ingenieros civiles de la ciudad
de Esmeraldas. Comenzara de acuerdo a la sefnalizacion determinada en la
evaluacion de dafos complementarios (la misma que contempla los sectores
de grandes edificaciones de concreto y ladrillo, edificaciones publicas vy
privadas que tengan dafos severos y tengan peligro de colapso inminente), el
procedimiento de evaluaciéon es parte del Manual de Campo de la Unidad
Provincial de Gestidon de Riesgo para Evaluaciéon de dafios y Analisis de
Necesidades.

4.13 SISTEMA DE TRANSPORTE

RESPONSABLES: Coordinador del Comité, Mesa Técnica de Infraestructura
4.13.1 Desplazamiento del personal de socorro y personal médico

La necesidad de desplazamiento del personal sera definida por el maximo jefe
de cada una de las entidades, basado en el analisis de necesidades que realice
el COE. La maxima necesidad de personal de socorro y de atencion pre-
hospitalaria, estara en el sector de las Islas, mientras que el personal médico y
de atencion de alojamientos temporales sera necesario en el Sector Norte y
Central de la ciudad.

4.13.2 Traslado de heridos

El transporte sera peatonal, desde las zonas de impacto a los lugares de auxilio
inmediato, hasta que se establezcan todas las instituciones miembros del
Comité y organicen la distribucién de los medios de transporte. Hasta que eso
pase, el personal de socorro podra minimizar esfuerzos realizando cambios de
auxiliares cada cierta distancia recorrida durante el traslado de heridos. El
traslado hacia los centros asistenciales, podra ser peatonal o en vehiculos, una
vez restablecidas las rutas de desplazamiento.

4.13.3 Movilizacion de vehiculos particulares

Se evitara el uso de vehiculos particulares con excepcion de los que participen
en las actividades de atencion de la emergencia.

4.13.4 Rutas de transporte, puertos y helipuertos.

Durante la evacuacion el traslado sera peatonal. Posteriormente se usaran las

vias que queden habilitadas solamente para las actividades de atencion de la
emergencia, el transporte de vehiculos particulares sera restringido.
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Se deberan transportar por via aérea aquellos elementos que deben estar
disponibles en poco tiempo tales como personal, insumos y equipos de socorro
y atencion en salud, personal y equipos para manejo de cadaveres, también el
traslado de heridos se haria por esta via.

4.14 ATENCION EN SALUD

RESPONSABLE: Mesa Técnica de Salud: Direcciéon de Salud, Cruz Roja,
Bombero, Vicariato, Fuerzas Armadas y Ejercito, Policia,
INNFA, MIES

El numero estimado de personas afectadas es de 84800, con lesiones de tipo
traumatico, muy comunes en terremotos y tsunamis.

La Comision de Salud y saneamiento ambiental debera ser capaz de:

o Vigilancia Epidemioldgica.
o Control de Vectores
o Manejo de Cadaveres

La Comision de Salud y Saneamiento Ambiental llevara un control del analisis
de estos datos provenientes de cada zona afectada y definira las medidas
necesarias para una buena atencion en los sitios de alojamiento temporal. La
Secretaria de Salud evaluara cada uno de estos puntos evitando su evolucién
desmedida y aplicar medidas para el contagio de enfermedades.

4.15 CENSO

RESPONSABLE: Mesa Técnica de Atencion Integral a la poblacion afectada.

En las zonas de evacuacién, se realizara el censo de la poblacién afectada,
lugar en el que las personas daran informaciéon de su grupo familiar; seran
identificados con el apellido y el numero de identificacion del responsable de la
familia. En los PMU, se recopilara informacién de personas rescatadas y
atendidas en el MEC, y se registraran ademas pobladores que reporten
afectaciones. Se registrara ademas el reporte de desaparecidos y cadaveres
identificados.

En el COE se debera disponer de una base de datos para centralizar la
informacion y evitar la repeticion de registros. El formato de registro del grupo
familiar puede tener un formato especifico, que recoja la mayor cantidad de
informacion necesaria de cada una de las personas.
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4.16 ALOJAMIENTO TEMPORAL

RESPONSABLE: Mesa Técnica de Atencion Integral a la poblacion afectada

Deberan considerarse dos tipos de alojamiento temporal de acuerdo a la
necesidad de los evacuados: Alojamientos de menor estadia (menos de una
semana) y alojamientos de mayor estadia (mas de una semana).

Alojamiento menor de una semana: se pueden establecer como alojamientos
para una semana: Parque Las Palmas, Edificio de Andinatel, Parque Central,
Parque Infantil y el Estadio Folke. HOSPITAL DEL IESS, el Complejo Ferial,
Las Piedras.

Alojamiento mayor a una semana: se ubicaran alli a la poblaciéon que no puede
regresar a sus casas, ya sea porque estas fueron destruidas, o son parte de
programas de reubicacion. El periodo de alojamiento en estos sitios sera del
orden de algunos meses, tiempo durante el cual se deben definir soluciones de
reubicacion de viviendas. Para el alojamiento pueden usarse construcciones de
madera de 10 por 7 metros, con divisiones internas para obtener espacios
individuales para cuatro familias, cada uno de 3,5 por 5 metros, el piso debe
estar cubierto de madera (Plan de Contingencia para Tumaco, 2004). Los sitios
de alojamiento temporal estaran ubicados en terrenos amplios de instituciones
como la Policia Nacional, Petrocomercial, areas municipales que no han sido
aun urbanizadas.

4.17 ABASTECIMIENTO Y PROVISIONES

RESPONSABLE: Mesas Técnicas de Evaluacion, Evacuacion, Busqueda y
Rescate y de Atencion Integral a la poblacion afectada
4.17.1 Equipos pararespuesta inmediata

Los equipos para respuesta inmediata, seran usados para actividades de
busqueda, rescate y atencion pre-hospitalaria previa autorizacién del jefe de la
entidad encargada de la custodia de los elementos. Se llevara un registro de la
entrega, el uso y la devolucién de los elementos.

4.17.2 Solicitud y entrega de los PMU y alojamientos temporales

Los PMU vy los alojamientos temporales solicitaran al COE elementos que
requieran, cada seis horas. EI COE solicitara a los Centros de Respuesta
Inmediata (CRI), estos suministros; si estan disponibles se enviaran, de lo
contrario el coordinador del Comité de Emergencia solicitara ayuda externa al
nivel regional o nacional con una frecuencia de tres veces al dia.
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La ayuda externa debe dirigirse a los centros de reserva de cada sector para
ser clasificados, registrados, organizados y distribuidos segun las necesidades

CENTROS DE RESERVAS Y
PMU SUMINISTROS
PMU
COE ASISTENCIA
EXTERNA
SAT

e  SAT: Sitio de Alojamiento Temporal o Albergues Temporales
e Las flechas punteadas indican el sentido de las solicitudes y las continuas, la entrega
de los elementos.

Organigrama de distribucién de necesidades de acuerdo a solicitudes en
los diferentes niveles de ayuda. Fuente: Plan de Contingencia Tumaco,
2004. Adaptado por P. Arreaga 2006.

de los PMU y alojamientos temporales.

Entrega de viveres y menaje a la poblacién en los sitios de alojamiento
temporal:

Se estableceran 3 grupos de personas de acuerdo a sus requerimientos de

alimentacion y menaje, tomando en cuenta la permanencia en el sitio de
alojamiento temporal o albergue:

Tabla 6. Dotacion de viveres en sitios de concentracion y alojamiento temporal

Tiempo de Caracteristicas Necesidades
permanencia

Vivienda habitable y enseres en |03 raciones de alimentos por

Menorde 1dia | = = ciado persona, menaje desechable

03 raciones de alimentos por
Menor de wuna|Vivienda inhabitable y enseres |persona por dia, menaje de
semana gue pueden ser recuperados comida, elementos de aseo,
menaje de cama.

Alimentos segun necesidades del
Mayor a una|Vivienda destruida o localizada |grupo familiar, menaje de comida,
semana en zonas de alto riesgo elementos de aseo, menaje de
cama.

Fuente: Plan de Contingencia de Tumaco, 2004
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Tabla 7. Dotacion de menaje en sitios de alojamiento temporal

Grupo de elementos | Unidad de entrega

Elementos

Menaje de cama Personal

01 colchoneta, 2 sabanas y toldillo

Menaje de comida Personal

Plato hondo, plato tendido, taza y juego
de cubiertos

Menaje de aseo | Personal
personal

Peinilla, cepillo y crema dental, jabon de
bafio, desodorante, toalla, papel
higiénico. Pafales y toallas higiénicas a
quienes los soliciten

Vestuario Personal

Ropa fresca y zapatos, segun talla y sexo

Fuente: Plan de Contingencia de Tumaco, 2004. Cantidades tomadas del estudio “Estructura de la
respuesta para la atencion de emergencias” (Cuevas, 1998)

4.17.3

Control de inventarios y registro de distribucion

Para el control de inventarios y registro de distribucion de elementos se usara
el Sistema de Manejo de Suministros S.U.M.A, disefiado por la Organizacion
Panamericana de la Salud, el cual permite manejar informacién sobre ingresos
y salidas de elementos, de acuerdo a su categoria: en alimentos y bebidas,
medicamentos, necesidades personales, entre otras.

El registro se hara durante:

o Solicitud de elementos de los PMU o sitios de alojamiento temporal al

COE.

o Entrega de elementos de los centros de reserva a los PMU vy sitios de

alojamiento temporal.

o Entrega de ayuda externa a los centros de reserva.

4.18 SERVICIOS PUBLICOS

RESPONSABLE: Mesas Técnicas de Saneamiento e Higiene e Infraestructura.

4.18.1 Abastecimiento de agua

El abastecimiento en las viviendas en buen estado sera realizado durante los
dos primeros dias, con el agua almacenada en sus propios tanques.

Los sitios de alojamiento temporal y PMU se abasteceran de los tanques
institucionales de la siguiente lista, sélo se usara agua de pozo si no esta
contaminada por ingreso de basura y agua residual por la inundacion.
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Tabla 8. Lugares de almacenamiento de agua

Capacidad de
Lugar almacenamiento
Cruz Roja ----m3
Bomberos ----m3
Policia ----m3
BIMES ----m3
Alcaldia ----m3

*Esta tabla sera llenada con la informacion que
proporcionen las instituciones involucradas en la misma

El almacenamiento de agua en los alojamientos temporales se hara en tanques
plasticos de 1000 litros. La Subsecretaria de Salud, verificaran las buenas
practicas de manejo de agua que impidan su contacto con residuos o con
heces de humanos o animales. Las siguientes practicas sencillas ayudaran a
mantener la buena calidad del agua en los albergues temporales y en cualquier
lugar donde se encuentre:

° Mantener tanques y recipientes de almacenamiento limpios; lavarlos junto
con sus tapas con blanqueador al menos dos veces por semana.

o Mantener el agua de consumo separada del agua para otros usos y
alejada de los sanitarios.

o Lavarse las manos con jabon antes de preparar alimentos o de usar el
agua de consumo.

4.18.2 Energia eléctrica

El servicio de energia debera garantizarse en centros de salud, los CRI, los
MEC, el COE vy albergues temporales; Se instalaran en dichos lugares plantas
de energia existentes en instituciones publicas y privadas de la ciudad. El
servicio debera restablecerse de acuerdo al plan de contingencia de la
Empresa Eléctrica de la ciudad.

4.18.3 Abastecimiento de combustible

Se usara el combustible de las estaciones de servicio que no hayan sido
destruidas por el sismo.

4.18.4 Servicios sanitarios

Se abastecera de una letrina por cada 10 personas, cuyos fosos seran
cubiertos con material plastico en el fondo para evitar infiltraciones y sin
cubrimiento de las paredes. Como asiento usara una caneca sin fondo, cubierta
con caucho en los bordes y tapa para evitar proliferacion de moscas y
mosquitos. 2 veces al dia se les suministrara cal para acelerar el proceso de
descomposicion de las excretas y evitar malos olores.
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4.18.5 Manejo de residuos

Residuos hospitalarios usados para la atencion de pacientes tales como gasas,
algodones, baja lenguas, jeringas, bisturis, guantes, ropa médica y sabanas
desechables. Estos residuos se dispondran en canecas rigidas con tapa, de
color rojo para posteriormente ser incinerados en un foso de 30 cm de diametro
y de igual profundidad, ubicados en sitios alejados de las personas. Los
elementos corto-punzantes antes de su cremacion se desinfectaran con
solucién de hipoclorito de sodio de concentracion 500 ml / m3.

Residuos convencionales, residuos alimenticios crudos o cocidos, articulos
desechables, elementos para atencidn médica no usados o que no han tenido
contacto con sangre. Seran recogidos en bolsas plasticas o canecas con tapa,
para evitar la llegada de moscas, mosquitos y roedores para posteriormente
enterrarlos en fosas de 1 metro de diametro y 70 cm de profundidad, que seran
cubiertos con una capa de 5 cm de tierra y sefalizados como sitio de
disposicion de residuos una vez completa su capacidad.

Disposicion final: Una vez restablecidas las vias vehiculares se restablecera el
servicio de recoleccion de basura en barrios y albergues temporales, para ser
transportados al botadero de la ciudad. Los residuos enterrados en la etapa de
la emergencia deberan ser reubicados en este lugar para evitar contaminacion
de fuentes de agua.

4.19 TRABAJO SOCIAL Y PSICOLOGICO

RESPONSABLE: Mesa Técnica de Atencion Integral a la Poblacion
Afectada

Esta comision atendera a las personas que se encuentren en los MEC, en los
sitios de concentracién y alojamiento temporal. Su labor incluye el reencuentro
familiar, cuidado de nifios y ancianos y entrega de cadaveres a sus familiares.
La atencion psicoldgica se centrara en menores y ancianos sin familia y en
aquellas personas que demuestren trastornos psicologicos tales como
desorientacion, hiperactividad, indiferencia ante la situacion, somatizacion de
los sentimientos negativos y otros comportamientos como burla, problemas de
comunicacion y agresividad, dandoles a cada uno el tratamiento psicolégico
adecuado.

Durante la fase posterior al desastre, algunas actividades contribuyen a estos
desordenes psicologicos por lo cual hay que prevenirlos de la siguiente
manera:

o Evitar que las personas observen escenas grotescas o de sufrimiento
extremo.
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o Lograr contacto con las victimas de manera que ellas se sientan
apoyadas.

o Informar a la poblaciéon sobre la situacion en que se encuentra y las
acciones que se tomaran para mejorar las condiciones de los afectados.

4.20 INFORMACION PUBLICA

Los comunicados seran elaborados por el Jefe de Prensa Municipal y su
emision sera autorizada Unicamente por el Alcalde. Cualquier otra
informacion que se divulgue por los medios de comunicacion sera
considerada No Oficial.

4.20.1 Comunicados de prensa

Los comunicados de prensa, seran emitidos en formato impreso cada tres
horas durante los dos primeros dias y cada doce horas hasta que se inicie la
etapa de recuperacion. Los boletines de prensa seran suministrados a los
medios de comunicaciéon que los soliciten e informados a través de la radio
oficial.

Los comunicados se basaran en reportes presentados por coordinadores de los
PMU vy albergues temporales y por las entidades encargadas de la evaluacién
de dafos.

En general los comunicados de prensa tendran la siguiente informacion:

o Tipo y magnitud del desastre

o Zonas afectadas

o Resumen de actividades de atencidén ejecutadas: Numero de lesionados
atendidos y tipo de asistencia médica prestada

o Numero de damnificados que reciben alimentacién y alojamiento y
afectados que reciben asistencia.

o Lugares de suministro de informacién y ayuda a la poblacion

o Necesidades

o Correccién de versiones falsas

4.20.2. Informe del PMU y de alojamientos temporales

RESPONSABLES: Coordinador de PMU y de albergues temporales: Mesa de
Atencion Integral a la Poblacion Afectada.

Seran informes escritos que se comunicaran al COE, con base en los reportes

de los coordinadores de los grupos de socorro, de los MEC e informacién

suministrada por la comunidad que apoya los grupos de socorrismo.
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Estos informes deberan contener:

e Zonas afectadas

e Numero de personas rescatadas

Actividades realizadas: Numero e identificacion de lesionados, atendidos
y tipo de asistencia médica prestada

e Listado de fallecidos identificados con su respectiva localizacion
¢ Numero de damnificados que reciben alimentacion y alojamiento
¢ Necesidades propias de los MEC
e Correctivos a versiones falsas
PMU
L INFORME
S PMU
PMU I— COMUNICADOS
L | COE | DE PRENSA
] INFORME
S.AT. SAT.

Esquema de generacion de informacién publica. Fuente: Plan de Contingencia de
Tumaco, 2004.

4.21 COORDINACION DE LA ASISTENCIA EXTERNA

RESPONSABLE: Alcalde de Esmeraldas, Cooperacion Internacional: SNGR,
AGECI, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion.
Basado en el analisis de necesidades, el Alcalde de Esmeraldas solicitara
ayuda al Gobernador de la Provincia en cuanto a alimentos, equipos atencién
en salud, medicamentos, combustible, articulos de menaje, plantas de
tratamiento de agua potable, alojamiento temporal y apoyo financiero, el
Gobernador a su vez presentara las solicitudes que no pueda cubrir, al Consejo
Nacional de Seguridad Nacional, la solicitud y entrega de ayuda externa se
haran de acuerdo con el procedimiento general de actuacién entre niveles
territoriales de los Protocolos Nacionales para la atencién de un Evento Critico
Nacional.
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5. RECUPERACION

RESPONSABLEMesas Técnicas de Infraestructura, Productividad vy
Economia, Patrimonio y Cultura. Funciones:

o Identificacion de zonas afectadas evaluacion y priorizacion de las areas
criticas. Establecer de comisiones de evaluaciones de dafio

o Determinar las especificaciones donde se requiere demolicion o
reparacion segun el nivel de dafio presentado

o Coordinar logisticamente la disposicidon de maquinaria de equipo para la
demolicidn de estructuras y la remocién de escombros

o Aplicar los procedimientos de seguridad para la demolicién controlada de
estructura con maquinaria pesada

o Coordinar con el ejercito la demolicion controlada de estructura con
explosivos

Una vez superada la etapa de atencion de la poblacién, se debe iniciar la
rehabilitacion de la zona afectada, primera etapa de la fase de recuperacion.

Esta es una etapa, en la cual se continua con la atencion de la poblacién, pero
se restablece la operacidn de lineas vitales, tales como energia, agua potable,
transporte y comunicaciones. Ademas se restablecen los servicios de salud y el
abastecimiento de alimentos.

En esta fase, cada una de las empresas encargadas de servicios publicos,
como Agua Potable, CNT y Empresa Eléctrica de Esmeraldas, activaran sus
Planes de Contingencia, con el fin de restablecer en su totalidad los servicios
basicos de la ciudad. Estos planes de contingencia deben ser realizados con
anterioridad al desastre, de manera que se puedan prever los recursos para
reparar los dafos presentados.

La coordinacion de las labores de rehabilitacion estara a cargo del Gobierno
Local, en este caso el Municipio, el cual definira las prioridades y lineamientos,
principalmente en las obras de Infraestructura Publica, como vias y
edificaciones esenciales.

La Subsecretaria de Salud sera responsable de la rehabilitacion del servicio de
salud. El regreso a las actividades académicas por parte de los colegios sera
responsabilidad de la Subsecretaria de Educacion.

En la etapa de rehabilitacién solamente se debe reparar aquellas viviendas que
hayan sido medianamente afectadas, y que no se encuentren en zona de alto
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riesgo. Igualmente las viviendas que estén en zonas de alto riesgo deberan ser
demolidas, para reubicar a sus habitantes en zonas seguras. Mientras se inicia
la etapa de reconstruccion, las personas que se hayan quedado sin vivienda se
ubicaran en los albergues temporales establecidos.

Con el fin de rehabilitar el sistema productivo del Gobierno local, las
dependencias de la Alcaldia y las diferentes subsecretarias deberan suplir sus
necesidades de abastecimiento en establecimientos comerciales locales. Sera
necesario realizar un censo de danos en el sector econdémico.

La etapa de recuperacion comprende principalmente la reconstrucciéon de las
viviendas e infraestructura seriamente averiada y la reubicacion de las familias,
cuyas casas estuvieron en las zonas de alto riesgo.

5.1 RECONSTRUCCION

La reconstruccion sera liderada por el Gobierno Local (Alcaldia Municipal), con
el apoyo técnico de las entidades del Comité Local Para Atencidon de
Desastres, las cuales velaran para que se haga en concordancia con la
prevencion de desastres.

Esta fase comprende la recuperacion total de viviendas, edificios publicos, vias,
etc., para que restablecer su normal funcionamiento. La reconstruccion debera
ser financiada con dineros del Gobierno Local y con apoyo del Gobierno
Provincial y Nacional, de acuerdo a las partidas presupuestarias que hayan
destinado para la prevencion y atencion de desastres.

Antes de iniciar una reconstruccion, sera necesario evaluar las zonas que
quedaron inhabilitadas para vivir, es decir aquellas que estan en alto riesgo.
Toda edificacion que se encuentran dentro de estas zonas debera ser
reubicada como se comentara mas adelante.

Las labores de reconstruccion deberan tener en cuenta la participacion
ciudadana en lo que respecta a ayuda en reparaciones de sus propias
viviendas y como mano de obra a disposicion.

En la reconstruccidén se podra aprovechar estas zonas demolidas para realizar
proyectos de mejoramiento de espacio publico y a su vez de mitigaciéon de
desastres, como alamedas en las zonas cercanas a la playa, parques amplios
en zonas de relleno y alto potencial de hundimiento o licuefaccién.
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5.2 REUBICACION

Las viviendas y construcciones publicas que ubicadas en zonas de alto riesgo
deberan ser reubicadas en zonas seguras, de manera que se evite un desastre
por inundaciones, hundimientos o licuefaccion en dichas zonas. Otra de las
soluciones es buscar alternativas en el disefio de las construcciones, como es
el caso de Hawai, donde existen edificaciones en areas que histéricamente
fueron inundadas por el tsunami de 1960, pero que como alternativa
arquitectonica preventiva, su disefio les permite mantener libre los dos primeros
pisos de la edificacion con la finalidad de dar libertad a la masa de agua que
viaja cuando se producen estos eventos. Por lo general, estos pisos han sido
asignados como garajes o como lugar de esparcimiento visual.

Para la reubicacion de poblaciones en riesgo, el Gobierno Local, tomara en
cuenta, los hechos acontecidos y las nuevas zonas destinadas a habitar
deberan presentar a dicha poblacion 100% seguridad, por lo cual previo a una
reubicacion se deberan realizar todos los estudios del caso para establecer
otros elementos que representen una amenaza para el nuevo sitio de
ubicacién. Otras de las amenazas frecuentes para la ciudad de Esmeraldas,
son las inundaciones y deslizamientos, sin contar los sismos y tsunamis motivo
de este documento, por lo cual, el lugar donde se reubicara a las comunidades
afectadas no debera estar expuesto a dichas amenazas.

Otro punto importante en los programas de reubicacion, es tener en cuenta el
modus vivendi de la poblacién afectada esmeraldefa y sobre todo el acceso a
servicios y recursos basicos, de tal manera que no tengan necesidad de
retornar a las zonas de alto riesgo.

6. ACTUALIZACION

La evaluacion y actualizacion periddica del Plan de Contingencia, se realizaran
con base en lo dispuesto en el Plan Local de Emergencia para la ciudad de
Esmeraldas. Esto podra ser posible cada vez que se realice una simulacion o
un simulacro, basados en las recomendaciones obtenidas del analisis de la
bitacora. O de igual manera del analisis de las bitdcoras de emergencias
reales, si acaso fuere necesario.

También se debera actualizar capitulos en los cuales se desarrollen actividades
que cambien lo antes indicado, por ejemplo nuevos estudios técnicos para la
determinacién de zonas de reubicacién de poblaciéon en alto riesgo, nuevas
zonas de riesgo o compra de elementos que no hayan sido previstos en el plan.
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7. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

7.1. REUBICACION DE LA POBLACION EN ZONAS DE ALTO
RIESGO

Esta actividad de reubicacién de las zonas de alto riesgo entre las que se
encuentran los pobladores de las Islas como El Prado y Piedad, debera ser
propuesta por el Gobierno Local (Municipio de Esmeraldas) y apoyada por los
gobiernos provinciales, nacional y ayuda externa.

7.2. ADECUACION DE LAS ZONAS DE SEGURIDAD EN DIVERSOS
SECTORES

La necesidad de adecuar predios que comprenden zonas de seguridad en
sectores donde no existen, mediante la instalacion de parques de manera que
el espacio destinado a la evacuacidon de la poblacién se mantenga libre de
edificaciones. El Gobierno local debera gestionar la adquisicién y adecuacion
de los predios para construccién de los mismos. Por ejemplo en el sector norte
de la ciudad, especificamente en el Sector de Las Palmas, sera necesario
implementar un area de seguridad, por lo que se estima conveniente adicionar
un parque.
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ANEXOS

I. ESCALA MODIFICADA DE MERCALLI

No se advierte sino por unas pocas personas y en condiciones de
perceptibilidad especialmente favorables.

Se percibe sélo por algunas personas en reposo, particularmente las ubicadas
en los pisos superiores de los edificios.

Se percibe en los interiores de los edificios y casas. Sin embargo, muchas
personas no distinguen claramente que la naturaleza del fenémeno es
sismica, por su semejanza con la vibracion producida por el paso de un
vehiculo liviano. Es posible estimar la duracién del sismo.

Los objetos colgantes oscilan visiblemente. Muchas personas lo notan en el
interior de los edificios aun durante el dia. En el exterior, la percepcién no es
tan general. Se dejan oir las vibraciones de la vajilla, puertas y ventanas. Se
sienten crujir algunos tabiques de madera. La sensacion percibida es
semejante a la que produciria el paso de un vehiculo pesado. Los automoviles
detenidos se mecen.

La mayoria de las personas lo percibe aun en el exterior. En los interiores,
durante la noche, muchas despiertan. Los liquidos oscilan dentro de sus
recipientes y aun pueden derramarse. Los objetos inestables se mueven o se
vuelcan. Los péndulos de los relojes alteran su ritmo o se detienen. Es posible
estimar la direccion principal del movimiento sismico.

VI

Lo perciben todas las personas. Se atemorizan y huyen hacia el exterior. Se
siente inseguridad para caminar. Se quiebran los vidrios de las ventanas, la
vajilla y los objetos fragiles. Los juguetes, libros y otros objetos caen de los
armarios. Los cuadros suspendidos de las murallas caen. Los muebles se
desplazan o se vuelcan. Se producen grietas en algunos estucos. Se hace
visible el movimiento de los arboles, o bien, se les oye crujir. Se siente el tafiido
de las campanas pequefias de iglesias y escuelas.

Vi

Los objetos colgantes se estremecen. Se experimenta dificultad para
mantenerse en pie. El fendbmeno es percibido por los conductores de
automoviles en marcha. Se producen dafios de consideracion en estructuras de
albafileria mal construidas o mal proyectadas. Sufren dafios menores (grietas)
las estructuras corrientes de albadileria bien construidas. Se dafian los
muebles. Caen trozos de estucos, ladrillos, parapetos, cornisas y diversos
elementos arquitecténicos. Las chimeneas débiles se quiebran al nivel de la
techumbre. Se producen ondas en los lagos; el agua se enturbia. Los
terraplenes y taludes de arena o grava experimentan pequefios deslizamientos
o hundimientos. Se dafian los canales de hormigén para regadio. Tafen todas
las campanas.
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VIiI

Se hace dificil e inseguro el manejo de vehiculos. Se producen dafios de
consideracion y aun el derrumbe parcial en estructuras de albadileria bien
construidas. En estructuras de albanileria bien proyectadas y construidas sélo
se producen dafos leves. Caen murallas de albafiileria. Caen chimeneas en
casa e industrias; caen igualmente monumentos, columnas, torres y
estanques elevados. Las casas de madera se desplazan y aun se salen
totalmente de sus bases. Los tabiques se desprenden. Se quiebran las ramas
de los arboles. Se producen cambios en las corrientes de agua y en la
temperatura de vertientes y pozos. Aparecen grietas en el suelo humedo,
especialmente en la superficie de las pendientes escarpadas.

Se produce panico general. Las estructuras de albafileria mal proyectadas o
mal construidas se destruyen. Las estructuras de albanileria bien construidas
se dafnan y a veces se derrumban totalmente. Las estructuras de albanileria
bien proyectadas y bien construidas se dafian seriamente. Los cimientos se
danan. Las estructuras de madera son removidas de sus cimientos. Sufren
dafos considerables los depositos de agua, gas, etc. Se quiebran las tuberias
(cafierias) subterraneas. Aparecen grietas aun en suelos secos. En las
regiones aluviales, pequefas cantidades de lodo y arena son expelidas del
suelo.

Se destruye gran parte de las estructuras de albafileria de toda especie. Se
destruyen los cimientos de las estructuras de madera. Algunas estructuras de
madera bien construidas, incluso puentes, se destruyen. Se producen dafios en
represas, diques y malecones. Se producen grandes desplazamientos del
terreno en los taludes. El agua de canales, rios, lagos, etc. sale proyectada a
las riberas. Cantidades apreciables de lodo y arena se desplazan
horizontalmente sobre las playas y terrenos planos. Los rieles de las vias
férreas quedan ligeramente deformados.

Xl

Muy pocas estructuras de albanileria quedan en pie. Los rieles de las vias
férreas quedan fuertemente deformados. Las tuberias (caferias subterraneas)
quedan totalmente fuera de servicio.

Xl

El dafio es casi total. Se desplazan grandes masas de roca. Los objetos saltan
al aire. Los niveles y perspectivas quedan distorsionados.

Fuente: http://www.shoa.cl

. ZONAS ABIERTAS

Av. 25 de Julio, via al Puerto

Nombre Direccioén Sector
Parque Las Palmas Luis Tello Angel Barbizotti Norte
Parque Central 9 de Octubre 10 de Agosto Central
Parque Infantil Mejia Salinas Central
Estadio Folke Anderson 6 de Diciembre Salinas Central
Andinatel Av. Libertad Ramoén Muriel Central
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ZONAS DE SEGURIDAD

Nombre

Direccion

Av. 14 de marzo

Av. 14 de marzo, zona del Tercer Piso

San Pedro San Pablo

Calle Coquito, Sobre sector el Coquito

Escuela Juan Montalvo

Av. Sucre, entre calle Manabi y Av. Luis
vargas Torres

Catedral Cristo Rey

Av. Sucre, entre 24 de mayo y Calle
Manabi

Colegio Eloy Alfaro

Av. Sucre, entre Av. Luis Vargas Torres y
Manuel Muriel

Esc. 10 de agosto

Av. Olmedo, entre 9 de Octubre y Calle
Piedrahita

Estadio Folker Anderson

Av. 6 de Diciembre, entre Calle Quito y
Salinas

ESC. 5 DE AGOSTO

Av. Colén, entre calle Imbabura y Calle
San José Obrero

Colegio Normal Superior Luis
Vargas

Calle Cuencay Montufar

Colegio de la Inmaculada

Calle Uruguay entre Calle México y El Oro

Sector del Cabezén

Sector del Cabezén

Colegio 5 de Agosto

Av. Simén Plaza Torres y Pileta del
Batallon

Canchas del Comando de la
Policia Nacional

Av. Simén Plaza Torres y Pileta del
Batallon

Distribuidor de Trafico via San
Mateo

Via San Mateo

Escuela Pedro Druet Calle Velasco |Ibarra entre Calle
Esmeraldas y 24 de Mayo
Mejia

Esc. Colegio San Francisco de
Asis

Av.24 de Mayo, hasta donde culmina la
avenida
Ricaurte

RESTAURANT PACIFIC

Carretera via Quito
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IV. HOSPITALES Y CLINICAS

Nombre Direccion Sector
Hospital Delfina Torres de | Av. Libertad Manabi Norte
Concha
Clinica Central Espejo Olmedo Central
Clinica Kelly Manuela Canizares Sucre Central
Clinica Alfa Manuela Canizares Sucre Central
Clinica Coloén Colén Guayas Sur
Hospital del IESS Colén Guayas Sur
Cruz Roja Av. Simén Plata Torres Ecuador Sur

V. IGLESIAS
Nombre Direccion Sector
Iglesia de Fatima Luis Tello Angel Barbizotti Norte
Santa Marianita Av. Libertad Guayaquil Norte
Catedral Cristo Rey Sucre Manabi Centro
La Merced Sucre 10 de Agosto Centro
San José Obrero Colén Eloy Alfaro Sur
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Figura 6. Plano general de la ciudad de Esmeraldas de la zona inundable por
tsunamis, dividida en zonas de acuerdo a las provincias que estan dentro del

area de estudio. Se ha determinado la cota de 10 metros, como margen de
sequridad. 89
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Puerto de Esmeraldas

Figura 7. Plano de la zona 1, correspondiente a la Parroquia Luis Tello, sector

norte de la zona inundable.
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Figura 8. Plano correspondiente a la zona 2 del Plano de inundacién o a la
Parroquia Bartolomé Ruiz.
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Figura 9. Plano de la zona 3 correspondiente a la parroquia Esmeraldas,
del mapa de inundacion.
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Figura 10. Plano de la Parroquia 5 de agosto correspondiente a la
zona 4 y zona 5, sector de las islas del mapa de inundacién de la
ciudad.
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Figura 11. Plano de la zona 6 correspondiente a la parroquia
Tachina. Mapa de inundacién de la ciudad de Esmeraldas.
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e-mail: inocar@inocar.mil.ec

Maritimo, Base Naval Sur
Telf.: 2481-300 / 2480033

Fax: 248-5166
Tachina

DELAS SIRENAS

FUERZA NAVAL
AREA DE COBERTURA

GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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Figura 12. Plano general del area de influencia de las sirenas que
seran usadas como sistema de Alerta para tsunamis de la ciudad.
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RUTA DE EVACUACION ZONA DE SEGURIDAD
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200 m ZONA DE AMENAZA
TSUNAMI

ZONA DE AMENAZA

Figura 13. Sefalética utilizada para identificar zonas de seguridad y
rutas de evacuacion de acuerdo al Grupo Coordinador del Sistema de
Alerta de Tsunamis, revisadas por la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos y el INEN.
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Figura 14. Plano de la ciudad en la que se presentan las rutas de evacuacion
de acuerdo a los estudios realizados. Este mapa ha sido elaborado de tal
manera que su socializacion no represente un impacto visual a las
comunidades en riesgo, sino que la comunidad, se identifique con el mismo.
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Figura 15. Plano general de la ciudad en la que se presentan todos los
elementos necesarios que la comunidad debe conocer para identificar con las
sefales que determinan las zonas de seguridad, rutas de evacuacion y zonas
de amenazas, dentro de un plan de contingencia

98



Curso de Reduccion del
Riesgo de Desastres
(RRD)

fe= =" USAID

% ' DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
AL TR UNIDOS DE AMERICA

MAYO 2009



Curso de Reduccion del
Riesgo de Desastres
(RRD)

CONTENIDO

. Introduccion

. Introduccion a la gestion de riesgos de
desastres

. Gestion de riesgo de desastres y desarrollo
. ldentificacion de riesgo de desastres
. Reduccion del riesgo de desastres

. Transferencia y financiamiento del riesgo de
desastres

~N OO0k~ W DN

. Plan de accion / Ejercicio Final

::j'?f“w USAID

! H}Wﬁ;‘? DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA,

MAYO 2009



Manual del
Participante

INTRODUCCION

Notas

Objetivos
Al finalizar esta presentacion se habra logrado conocer:

e Recibir informacién personal e institucional de los
participantes.

e Informar a los participantes sobre:
o] organizadores, instructores y personal de apoyo;
o] proposito, objetivos y método;
o] materiales a utilizar, detalles logisticos y agenda

e Informar sobre los antecedentes y el desarrollo del
curso.
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Reduccion del Riesgo de Desastres - CRRD

1- Proposito del curso

Propésito

Brindar conceptos, informacién, herramientas e
instrumentos que aumenten el conocimiento y la
comprensidn de la gestién del riesgo de desastres en
general y de la reduccidn, transferencia y financiacion del
riesgo en particular.

2- Objetivo de desempefio

Los participantes, en grupos de 4 a 8 personas, en un
periodo de 4 horas y empleando el caso suministrado,
deberan:

Los participantes demostraran la capacidad de aplicar los
criterios, herramientas y técnicas estudiadas en el curso.

Realizar el inventario de amenazas y aplicar la técnica
de construccién de escenarios para una amenaza en
particular;

Identificar oportunidades de intervenciéon para cada
area de la gestién del riesgo de desastres, indicando
limitaciones y consecuencias;

Preparar un plan de accién y efectuar un andlisis de
identificaciéon y correccion de problemas para la
implementaciéon de las medidas de reduccion y
transferencia del riesgo de desastres identificadas.

3- Objetivos de capacitacion
Al finalizar las lecciones, el participante estara en capacidad de:

Explicar los conceptos clave y las areas y componentes de la
gestion de riesgo de desastres.

Identificar a los actores y sus roles en la gestion de riesgo de
desastres.

Describir los procesos de andlisis de amenazas y de evaluacion
de las vulnerabilidades.

Construir escenarios de riesgo.

Describir las categorias de reduccion de riesgo de desastres asi
como las medidas activas y pasivas para emprenderlas.

Identificar los componentes de la transferencia y del
financiamiento del riesgo de desastre.

Elaborar un plan de accién.

Mayo-09 INTRODUCCION
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4- Método de capacitacion
En este curso como en todos los cursos del Programa de Capacitacion
de OFDA se aplica el Método Interactivo de Ensefianza.

Los instructores trabajan en equipo y pueden intervenir en todas las
presentaciones.

Los objetivos expresan conocimientos y habilidades que deberan
obtenerse e indican los puntos a evaluar.

Las capacidades para lograr el objetivo de desempefio preestablecido
se obtienen mediante una participacion activa y permanente de
todos los que toman parte en el Curso.

Objetivos, contenido, interaccion, realimentacién y evaluacion, son
elementos interrelacionados e interdependientes del método. Se
evallan los objetivos de cada leccibn a través de actividades y
ejercicios donde se aplica el conocimiento adquirido y se emplean las
técnicas y herramientas presentadas vy, al final, se evalla el objetivo
de desempefio del curso.

Los participantes utilizaran:
e Manual del Participante: MP, que incluye un anexo con
informacion adicional
e Material de distribucion MD
e Ayudas visuales

REGLAS PARA PARTICIPAR EN EL CURSO
Durante la presentacion del Curso se deberan cumplir, sin excepcion,
las siguientes reglas:

¢ no fumar, dentro de la sala de clases;

e no portar armas, teléfonos, radiotransmisores, beepers ni
similares; a menos que se trate de una circunstancia de
inusitada gravedad, no se permitiran interrupciones; las
llamadas seran registradas por el personal administrativo que
tomara nota para transmitir los mensajes durante los
intervalos;

e asistir al 100% de las actividades, sean lecciones, ejercicios,
trabajos grupales o cualquier otra que forme parte del Curso;

e observar la debida puntualidad, cuando el instructor comience
la presentacion, todos los participantes deberan estar
presentes;

CIERRE: Esta ha sido una
unidad de informacién sobre
el Curso DRR, sobre la
organizacion del mismo y
sobre el proceso y desarrollo
del mismo.

Recuerde a los
participantes que deben
llenar el espacio
correspondiente a la
Leccion 1 en la Ficha de
Evaluacion del Curso

Anuncie la siguiente unidad
sobre la Introduccion a la
Gestion de Riesgos de
desastre.

Mayo-09 INTRODUCCION
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preguntar, opinar, aportar, pues el método favorece y estimula
la participacion respetando a los demas, escuchando lo que
dicen los compafieros para ganarse el derecho a ser
escuchado;

contribuir, con el trabajo personal, al éxito del grupo;

completar las hojas de evaluacion al final de cada leccion, las
gue podran ser solicitadas por los instructores para verificar el
logro de los objetivos;

en la elaboracién de situaciones supuestas , en ejemplos,
ejercicios o cualquier otra circunstancia, no se deben utilizar
nombres ni apelativos, ni iniciales de personas o instituciones
reales, presentes o pasadas;

en la evaluacion final, el evaluador podra hacer las preguntas
gue estime necesarias, siempre en relacion con los temas
presentados.

5- Agenda

Las actividades del Curso se distribuiran de la siguiente forma:

DIA 1

Lec. 1 Introduccion 1h.

Lec. 2 Introduccion a la gestion de riesgos de desastres 3h.

Lec. 3 Gestidn de riesgo de desastres y desarrollo 2 h.

DIA 2

Lec. 4 Identificacion de riesgo de desastres 6 h.

DIA 3

Lec. 5 Reduccion del riesgo de desastres 2h.30m.
Lec. 6 Transferencia y financiamiento del riesgo de desastres 2h.30m.
Lec. 7 Plan de accion 1h.

DIA 4

Ejercicio final 4 h.

6. Aspectos practicos

Dependen de la modalidad (internado u otra) de presentacién del

Curso

Ubicacion de servicios sanitarios, lugar para descansar en los
intervalos, espacio donde se permite fumar.

Horario de las comidas; sistema a utilizar (tarjetas, firmas u
otro)

Disposiciones de seguridad segun riesgos del lugar, atencion
médica de emergencias, botiquin de primeros auxilios.
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e Aspectos de hoteleria y viajes; actividades sociales y
turisticas, fechas y horarios, necesidad de inscripcién o pago.

7. Canasta

Es una hoja de papeldgrafo para hacer anotaciones, a propuesta del
instructor o de los participantes, durante la presentacion de las
lecciones. Pueden ser preguntas o dudas cuyo tratamiento se difiere
porque se aclararan en otra leccién o porque el instructor carece de
informacién en ese momento. Otras veces son asuntos cuya discusion
consumira demasiado tiempo y conviene tratarlos en otro momento.
La hoja se mantiene a la vista. Algunas dudas se aclararan durante las
lecciones. Todo lo anotado debe ser resuelto antes de terminar el
Curso.

8. Evaluacion del dia (positivo y por mejorar)

Cada dia, al finalizar las actividades, durante 5 a 7 minutos se
consulta a los participantes sobre lo positivo de la jornada y lo que
debe mejorar. Esto incluye materiales, confort, servicios, método,
instructores, agenda, intervalos, comidas y todo lo que los
participantes consideren importante comentar.

Es una actividad formal del Curso y, como tal, deben respetarse las
reglas para participar.

9. Ficha de evaluacion del curso

La ficha de evaluacion del Curso por los participantes, esta ubicada al
final de su Manual. Es muy importante que, al finalizar una leccién,
cada participante coloque una calificacion para el contenido y una
para el instructor. También deberd ir tomando notas para calificar el
resto de los items. La ficha se entregard después de la evaluacion
final, durante el cierre del curso. Servira para mejorar la calidad de los
instructores y del material en futuros cursos.
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10. Antecedentes del Curso sobre Reduccion de Riesgo de
Desastres CRRD

La regién de América Latina y el Caribe ha experimentado por siglos la
incidencia de numerosos eventos adversos tales como inundaciones,
terremotos, volcanes y huracanes, entre otros. Estos acontecimientos
extremos han causado la pérdida substancial de vidas, la destruccion
de infraestructura critica, la interrupcion econdmica y el dafio
ambiental. Se ha retrasado el desarrollo en humerosas circunstancias
debido a que los escasos recursos dirigidos hacia los proyectos de
desarrollo han debido ser reasignados a los esfuerzos de respuesta y
reconstruccion.

Investigaciones recientes predicen un probable incremento en la
frecuencia y magnitud de ciertos eventos hidrometeorol6gicos. Las
predicciones acerca del ascenso del nivel del mar en asocio al cambio
climético global, con la consecuente afectacion de las zonas costeras
altamente pobladas donde se concentra buena parte del desarrollo
socioecondmico de los paises de la region, constituyen inminentes
escenarios de riesgo de desastre para las proximas décadas.

El Banco para el Desarrollo del Caribe (CDB por sus siglas en inglés),
viene desde el afio 2000 promoviendo actividades en el tema de
reduccion de riesgo de desastres entre los paises miembros. En 2000,
el CDB establecid la dependencia para mitigacion de desastres del
Caribe (DMFC) en su departamento de proyectos, con la ayuda de la
Oficina de los Estados Unidos de Asistencia para Desastres (OFDA)
de la Agencia para el Desarrollo Internacional USAID.

Para promover el tema y la participacion de los diferentes grupos de
interés en la reduccion de riesgo de desastres, el CDB en
colaboracién con USAID/OFDA desarroll6 el curso introductorio sobre
el tema.

El curso ofrece los principios basicos de la gestién de riesgo de
desastres en general y la reduccién del riesgo de desastre en
particular, empleando informacion, herramientas, instrumentos y el
conocimiento y experiencias del participante. El curso esta dirigido a
usuarios estratégicos, provenientes de diferentes sectores y
disciplinas que permitiran ampliar el alcance y el impacto del curso.
Estos usuarios incluyen una amplia gama de grupos de interés dentro
de la reduccibn de riesgos tales como organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales y sector privado a nivel
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regional, nacional y local, agencias nacionales de desastre,
asociaciones profesionales y grupos organizados de la comunidad.

El problema central que identificé el grupo de disefio del curso fue la
carencia de actividades formales de capacitacion en el tema de
reduccion de riesgo de desastres. Para llegar a esta conclusion se
revisaron multiples estudios en donde se observo:

A pesar de la existencia de una experiencia considerable en el
tema, el conocimiento disponible no ha sido compartido
ampliamente y no se ha incorporado en los diferentes
aspectos del desarrollo socioeconémico, en las decisiones del
dia a dia del sector publico y privado;

Existe una opinion generalizada que indica que la reduccion
de riesgo de desastres es de responsabilidad Unica de las
agencias del estado y no una responsabilidad compartida que
implica a todos los sectores, asociaciones comerciales, y al
sector privado;

Hay una baja demanda de la sociedad para la implementacion
de medidas de reduccion de riesgo de desastres debido a una
complacencia individual, a una falta de comprension de los
riesgos implicados y al costo percibido de estas medidas; y

Hay deficiencias en la difusion, la informacién y la educacién
publica con respecto a los potenciales beneficios y a las
experiencias exitosas de reduccion de riesgo de desastres.

Después de probar y validar la versién en inglés el curso fue traducido
y posteriormente revisado y adaptado a la realidad de América Latina.
Tanto la versidn en inglés como en espafol contienen las mismas
caracteristicas esenciales, proposito, objetivos de desempefio,
objetivos de capacitacion y estructuracion.

Recuerde llenar lo correspondiente ala Leccion 1 en la Ficha

de Evaluacién del Curso
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Manual del
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INTRODUCCION A LA GESTION DE
2 RIESGOS DE DESASTRES

Notas

Objetivos
Al finalizar esta leccion el participante estara en capacidad de:

e |dentificar las amenazas naturales que son comunes en
su pais;

e Explicar los conceptos de amenaza, vulnerabilidad,
riesgo y desastre.
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NOTAS
1. Amenazas comunes en Latinoaméricay el Caribe

Utilizaremos como referencia la terminologia establecida en la
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres.

Amenaza/Peligro
Evento fisico, potencialmente perjudicial, fenémeno y/o
actividad humana que puede causar la muerte o lesiones,
daflos materiales, interrupcion de la actividad social y
econdmica o degradacién ambiental.

EIRD.2004

1.1 Origen de las Amenazas

Las amenazas pueden tener diferentes origenes: naturales
(geologicas, hidrometeorolégicas y biolégicas) o inducidas por el
hombre (degradacion ambiental y amenazas tecnolégicas).

Las amenazas pueden ser individuales, consecutivas o
combinadas en su origen y efectos. Cada amenaza se caracteriza
por su ubicacion, intensidad, frecuencia y probabilidad. Estas
caracteristicas seran discutidas con mas detalle en la leccién 4.

Las amenazas mas frecuentes y con impacto mas significativo
variaran de regién a region, de pais a pais y al interior del pais.

Origen
Amenaza Causa gen
Categoria

Lluvia torrencial Natural

L Huracanes

Inundacion .

Deforestacion Causada por
Erosion hombre
Marejada ciclonica Huracanes Natural
Emision de materias
Erupcion volcanica procedentes del Natural
centro de la tierra
Sistema

Huracan meteorolégico de Natural

baja presion

L Disposicion

Contaminacion . PO: Causada por el
o inapropiada de
quimica hombre
desechos nucleares

1.2 Categoria de Amenazas Naturales
De acuerdo a la EIRD, existen tres categorias de amenazas
naturales: hidrometeoroldgicas, geologicas y bioldgicas.
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¢ Amenazas hidrometeoroldgicas

Procesos o0 fendmenos naturales de origen atmosférico,
hidrolégico u oceanografico.

Ejemplos: huracanes, inundaciones, marejadas.

e Amenazas geolégicas
Procesos o fenémenos naturales terrestres.
Ejemplos: terremotos, deslizamientos y erupciones volcanicas.

e Amenazas bioldgicas

Procesos de origen organico o transportados por vectores
biolégicos, incluidos la exposicién a microorganismos patégenos,
toxinas y sustancias bioactivas.

Ejemplos: Pandemia de influenza (Tipo A), sindrome respiratorio
agudo severo SARS (virus-coronavirus), enfermedad de las vacas
locas (proteina infecciosa-prién).

Todas estas amenazas pueden causar pérdida de vida o dafios
materiales, interrupcion de la actividad social y econémica o

degradacion ambiental

Para fines del presente curso enfocaremos nuestra atencion en las
amenazas hidrometerologicas y geologicas.

Categorias de las amenazas naturales

Hidrometeoroldgicas Geolégicas
Huracanes Erupciones volcanicas
Tormentas tropicales Tsunamis
Ondas tropicales Derrumbes
Marejadas ciclonicas Avalanchas de lodo
Lluvias torrenciales Terremotos
Inundaciones

1.2.1 Amenazas hidrometeorolégicas

A continuacion los fendmenos naturales que corresponden a la
categoria de amenazas hidrometeoroldgicas.

Mayo-09
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Sistemas de baja presién que se forman en latitudes
tropicales.

Sistema VientosMax Presion Dafos

imos km/h Central hPa Potenciales
Onda Tropical Minimos
Perturbacion - 1008 Moderados
Tropical
Depresion <62 1005 Localme_nte
Tropical destructivo
Torm_enta 63 a 118 1004 a 985 Destructivo
Tropical
Huracan >119 9840 < Altamente
destructivo

Fuente OMM

Las ondas, pertubaciones, depresiones y las tormentas tropicales
se pueden convertir en huracanes.

Adicionalmente los huracanes:

e Derivan su energia del calor latente de la condensacion del
vapor de agua sobre los célidos mares tropicales.

e Vientos con velocidades superiores a los 118 kilémetros/ hora.

e EIl ojo del huracan es el area relativamente clara y calma
dentro de la pared circular de nubes convectivas que rotan en
espiral en direccidn contraria a las manecillas del reloj (en el
hemisferio norte). Se encuentra en el centro geométrico del
huracan y puede tener entre 30 y 50 kilometros de diametro.

e Un huracan puede tener un diametro de 650 kilémetros.

La escala Saffir-Simpson es una calificacion del 1 al 5 basada en
la intensidad de los vientos maximos sostenidos que presente el
huracan.

e Categoria 1: vientos de 119-153 kph.

e Categoria 2: vientos de 154-177 kph.

e Categoria 3: vientos de 178-209 kph.

e Categoria 4: vientos de 210-249 kph.

e Categoria 5: vientos de mas de 249 kph.

El potencial de destruccion de un huracan es significativo. En el
periodo de 60 afios entre 1942 y el 2002, 20.000 personas perdieron
la vida en el Caribe debido a huracanes. El impacto de los huracanes
en el desarrollo de la regién se discutira mas adelante en esta unidad.

Marejada ciclénica

Consiste de volumenes inusuales de agua que fluyen hacia la costa.
La altura de la marejada ciclénica es la diferencia entre el nivel
observado de la superficie del mar y el nivel que habria ocurrido en
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ausencia del huracan.

La marejada ciclénica por lo general se estima restando la marea
alta normal de la marea observada con la tormenta.

Es un fenédmeno complejo, que se comporta muy diferente de una
costa a otra.

Las marejadas ciclonicas generadas por huracanes tienen el
potencial de causar el mayor dafio.

El aumento en los asentamientos costeros ha puesto en riesgo
mucha inversibn econdmica en riesgo, en particular la
infraestructura costera.

Las marejadas ciclonicas también pueden causar inundaciones
tierra adentro al bloquear las salidas de los sistemas de drenaje.

Las lluvias torrenciales también pueden ser consideradas
amenazas naturales ya que algunas veces causan inundaciones
desastrosas en area bajas.

Las inundaciones

Representan una de las amenazas mas frecuentes en los paises
de la regién de América Latina y el Caribe. Algunos asentamientos
susceptibles a inundaciones sufren dafios ciclicamente
(estacionales o anuales). Los sistemas de drenaje, cuando existen,
por lo general estan disefiados para eventos de lluvia con un
periodo de retorno de 20 afios. Estos sistemas pueden verse
sobrecargados y causar algun grado de inundacion cuando
ocurren lluvias torrenciales con periodos de retorno menores a los
20 afios.

Segun el Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico
(IPCC, 2001) los pequefios estados insulares se encuentran entre
los paises que se verdn mas seriamente afectados por el cambio
climatico. Ademas de los impactos proyectados del cambio
climatico sobre el aumento en el nivel del mar, en la temperatura
del mar, las corrientes oceanicas y de los vientos, una de las
mayores preocupaciones es el potencial de aumento en la
frecuencia y severidad de los eventos climéticos extremos tipo El
Nifio Oscilacién del Sur (ENOS).

Los eventos climaticos extremos asociados con reduccion en la
precipitacion tendran implicaciones negativas tanto para los
recursos hidricos como para la generacion de energia, transporte,
irrigacion y la gestion de riesgo de desastres en la region.
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1.2.2. Amenazas Geoldgicas

Como se mencioné anteriormente, existen varios tipos de amenazas
geoldgicas. A continuacion las definiciones de estos tipos de
amenazas.

Terremotos

Son el resultado de la acumulacién gradual de presién en las placas

tectonicas que componen la corteza de la tierra. Si esta presion es

liberada subitamente, partes de la superficie pueden experimentar una
sacudida. Dentro de la corteza, el punto donde ocurre la liberacion de

la presiébn se conoce como el foco. Sobre éste, en la superficie y

usualmente recibiendo la peor parte de las ondas sismicas o de

choque se encuentra el epicentro.

e Los terremotos son amenazas naturales con un alto potencial
destructivo que pueden ocurrir en cualquier momento
practicamente sin aviso previo.

e Pueden tener un impacto sUbito causando la destruccion de
edificios e infraestructura en segundos, matando o hiriendo a
muchas personas.

Mayores sismos

Pais Fecha Muertos
China P Rep, Earthquake (ground shaking) 27/07/1976 242000
China P Rep, Earthquake (ground shaking) 22/05/1927 200000
China P Rep, Earthquake (ground shaking) 16/12/1920 180000
Indonesia, Tsunami 26/12/2004 165708
Japan, Earthquake (ground shaking) 01/09/1923 143000
Pais Fecha Afectados
China P Rep, Earthquake (ground shaking) 12/05/2008 | 45976596
India, Earthquake (ground shaking) 21/08/1988 | 20003766
India, Earthquake (ground shaking) 26/01/2001 | 6321812
Pakistan, Earthquake (ground shaking) 08/10/2005| 5128000
China P Rep, Earthquake (ground shaking) 03/02/1996 | 5077795
Dafos
Country Date (miles
USs$)
Japan, Earthquake (ground shaking) 17/01/1995 | 100000000

China P Rep, Earthquake (ground shaking) 12/05/2008 | 85000000
United States, Earthquake (ground shaking) 17/01/1994 | 30000000

Japan, Earthquake (ground shaking) 23/10/2004 | 28000000
Italy, Earthquake (ground shaking) 23/11/1980 | 20000000
Fuente: EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database
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Principales sismos en América Latina

Afio Lugar Magnitud Muertes
2001/Ene. El Salvador 7.7 844
1999/Ene. Colombia 6.1 1185
1987/Mar. Colombia/Ecuador 7.0 1.000
1986/Oct. El Salvador 5.5 1.000
1985/Sep. México 8 9.500
1976/Feb. Guatemala 7.5 23.000
1972/Dic. Nicaragua 6.2 5.000

Fuente: CRED (http://www.cred.be/f)

Actividad Volcanica

Paso de material (magma), cenizas y gases del interior de la
tierra a la superficie a través de conductos del edificio volcanico.

e Los volcanes pueden producir flujos piroclasticos que son
mezclas de gases incandescentes, ceniza y otras rocas
volcanicas que viajan a gran velocidad por las laderas de los
volcanes. Estos flujos pueden causar muchos dafios incluyendo la
pérdida de vidas y la destruccion de edificios e infraestructura.

e Varias islas del Caribe son de origen volcanico, por ejemplo
Montserrat, Martinica, Guadalupe, las Islas Virgenes de Estados
Unidos, San Cristébal, Grenada, Santa Lucia, Dominica y San.
Vicente y las Granadinas.

e Algunos volcanes estan activos: México - Volcan Colima,
Nicaragua - Cerro Negro, El Salvador - Santa Ana, Costa Rica -
Arenal, Panama - Baru, Colombia - Galeras, Huila, Ruiz, Ecuador
- Tungurahua, Peru — Misti, Sabancaya, Ubinas, Chile — Hudson,
Villarrica,

e En el dltimo siglo, evidencias como las erupciones del Volcan Mt.
Peleé en 1901 en Martinica (25.600 muertos) y el Volcan del Ruiz
en 1985 en Colombia (22.000 muertos) han demostrado el
potencial de devastacion por erupciones volcanicas.

Tsunami

Es una palabra japonesa que significa “ola de puerto”. Estas olas se
originan por actividad sismica submarina o costera causada por
terremotos, derrumbes y erupciones volcanicas.

Cualquiera que sea su causa, el agua del mar es desplazada con un
movimiento violento y se levanta, finalmente abalanzandose sobre el
litoral con gran poder destructivo. Al retirarse la ola, se genera una
intensa succién que arrastra consigo arboles, estructuras y escombros
hacia el mar.
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e Los tsunamis pueden medir hasta 150 kilébmetros entre
crestas de olas sucesivas y en aguas profundas del océano
pueden viajar a velocidades similares a las de aviones jet de
aproximadamente 800 kilbmetros por hora.

e En los ultimos 500 afios han habido por lo menos diez
tsunamis generados por terremotos en el Caribe. Estos
ocurrieron por ejemplo en Haiti, Guadalupe, Puerto Rico,
Republica Dominicana y las Islas Virgenes estadounidenses.
Cuatro de ellos mataron aproximadamente 350 personas.

e EIl tsunami mas reciente que devasto el sureste de Asia en
2004 es un buen ejemplo de la catastrofe asociada con un
tsunami.

e 10 eventos de menor magnitud han sido registrados en
Centro América, 7 en el Pacifico y 3 en el Caribe. EI méas
reciente en 1992 en Nicaragua (costa Pacifica).

e En Camand, Perl en Junio del 2001 se present6 un tsunami
gue genero severos dafios.

Movimientos de tierra o deslizamientos

Es un término general que cubre una amplia variedad de formas
terrestres y procesos que involucran el movimiento de tierra, roca o
escombros que se deslizan hacia la parte baja de las laderas por la
influencia de la gravedad. Los deslizamientos también pueden ocurrir
en asociacién con terremotos, huracanes, inundaciones y volcanes.
En la Unidad 4, se describiran las caracteristicas de estas amenazas
naturales en més detalle.

1.3. Amenazas inducidas por el hombre

Son amenazas de caracter tecnoldgico o industrial (fallas en los
sistemas, accidentes, derrames, explosiones, incendios), conflictos
armados, terrorismo y consecuencias derivadas (desplazados y
refugiados). O por interaccidon entre los sucesos naturales y las
acciones humanas: deslizamientos (erosién, fallas en la canalizacién
de aguas, asentamientos en zonas inestables); inundaciones
(deforestacién de las riberas, sedimentos acumulados y arrojo de
materiales); epidemias de origen hidrico (deficientes condiciones
sanitarias), otras enfermedades infecto-contagiosas (de persona a
persona) enfermedades transmitidas por vectores, complicaciones o
sobreinfecciones en traumas y heridas.
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Actividad 2.1
1) Suministre una lista de amenazas comunes en su pais o
region.
2) Agrupe las amenazas que enumer( y clasifiquelas. Use la

siguiente tabla en blanco para completar este ejercicio.
Origen
Categoria

Amenaza Causa

2- Términos clave

El término amenaza ya ha sido discutido en la primera parte de
esta leccion. Los términos vulnerabilidad, riesgo y desastre seran
discutidos en esta parte de la leccidbn. Este curso utiliza
definiciones desarrolladas por la Estrategia Internacional para la
Reduccién de Desastres de las Naciones Unidas (EIRD/ONU).

Vulnerabilidad
Condiciones determinadas por factores o0 procesos
fisicos, sociales, econbémicos, y ambientales, que
aumentan la susceptibilidad de una comunidad al
impacto de amenazas.

EIRD. 2004

Ejemplos:

Edificios ubicados en areas bajas, susceptibles a inundaciones;
edificios localizados en pendientes pronunciadas; ciudades a
orillas de rios caudalosos rodeados de pendientes pronunciadas o
una planta nuclear; un acueducto cerca de un volcan activo; torres
de energia eléctrica en un area sismica.

Actividad 2.2
Pida a los participantes que en grupos pequefios identifiquen:
o Factores fisicos, sociales, economicos y politicos que
hacen vulnerable a una comunidad.
e Ejemplos de pérdidas

El riesgo esta compuesto de dos factores: amenaza y
vulnerabilidad.
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Riesgo

Probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas
esperadas (muertes, lesiones, propiedad, medios de
subsistencia, interrupcion de actividad econdémica o
deterioro ambiente) resultado de interacciones entre
amenazas naturales o antropogénicas y condiciones de
vulnerabilidad. EIRD

Generalmente el riesgo se expresa por una funcién de la amenaza
y la vulnerabilidad. Algunas disciplinas también incluyen el
concepto de exposicibn para referirse particularmente a los
aspectos fisicos de la vulnerabilidad.

Méas alla de expresar una posibilidad de dafio fisico, es crucial
reconocer que los riesgos son inherentes o pueden ser creados o
existir dentro de los sistemas sociales. Es importante considerar
los contextos sociales en los cuales ocurren los riesgos y que, por
lo tanto, las personas no necesariamente comparten las mismas
percepciones del riesgo y de sus causas subyacentes.

Algunos ejemplos de riesgo incluyen pérdida de vida, heridas,
dafio a la propiedad, pérdida de medios de vida, interrupcion de la
actividad econ6mica y dafio ambiental.

Ejemplos:

Estructuras que han sido dafiados por inundaciones, pérdida de
dias de escuela debido a inundaciones, pérdida de cosechas
debido a erupciones volcanicas, dafio a arrecifes coralinos debido
a marejadas ciclonicas; dafio psicoldgico.

Riesgo aceptable

Nivel de pérdidas, que una sociedad o comunidad considera
aceptable, dadas sus existentes condiciones sociales,
econdémicas, politicas, culturales, técnicas y ambientales. EIRD

Actividad 2.3 sobre riesgo aceptable

1. Usted se dirige a casa en avion después de un largo y
agotador viaje de negocios. Usted esta planeando sorprender
a su pareja llegando para celebrar un importante aniversario.
Se estd formando una tormenta, la linea aérea ha decidido
volar. La aerolinea no registra accidentes en los ultimos 10
afos aun cuando es bien conocida por los retrasos y cambios
de horario. ¢Consideraria usted que es un riesgo aceptable
volar con mal tiempo para llegar a tiempo a casa?
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Historicamente ha existido una alta frecuencia de
inundaciones que causa dafios a la vida, la propiedad y las
cosechas en el pueblo de San Cristébal situado en Valle
Verde. El pueblo estd siendo reubicado debido a la
construccion de una carretera. Se esta ofreciendo a los
residentes tierra que no es propensa a inundaciones pero si a
sismos cuya devastacion se ha presentado cada 200 a 300
afios. ¢ Cudl lugar reuniria para usted condiciones de riesgo
aceptables para vivir y por qué?

Otros términos significativos incluyen evento adverso, desastre,
emergencia e incidente. Estos se encuentran en el glosario.

Desastre

Disrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o
sociedad que causa pérdidas humanas y/o importantes
pérdidas materiales, econémicas o ambientales; que exceden
la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para hacer

frente a la situacion utilizando sus propios recursos. EIRD

Un desastre es la concrecion del riesgo, el resultado de la
combinacion de amenazas, condiciones de vulnerabilidad y
capacidad o medidas insuficientes para reducir las consecuencias

negativas potenciales del riesgo.

Recuerde llenar lo correspondiente ala Lecciéon 2 en la Ficha

de Evaluaciéon del Curso
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Manual del
Participante

GESTION DE RIESGO DE
3 DESASTRES Y DESARROLLO

NOTAS

Objetivos
Al finalizar esta leccion el participante estara en capacidad de::

e Enumerar las areas y componentes de la gestién de
riesgo;

o Describir la relacion entre la gestion de riesgo de
desastres y desarrollo;

e |dentificar a los actores y sus roles en la gestion de
riesgo de desastres.
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NOTAS

Introduccion

Esta leccion es continuacion de la anterior, parte de los términos
de amenaza, vulnerabilidad, riesgo y desastre para abordar el
concepto de gestion de riesgo y su relacion con el desarrollo.

1- Gestién del Riesgo de Desastres

Gestion del riesgo de desastres

Conjunto de decisiones administrativas, de organizacion y
conocimientos operacionales desarrollados por sociedades
y comunidades para implementar politicas, estrategias y
fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de
amenazas naturales y de desastres ambientales y
tecnolégicos consecuentes.

La gestion de riesgo de desastres incluye las areas de
identificacién del riesgo, reduccién y transferencia del riesgo,
manejo de los eventos adversos y recuperacion.

Areas Componentes

Estudios de amenaza y

Evaluacién del riesgo i~
9 vulnerabilidad

Reduccién y transferencia del Prevencién y mitigacion,

riesgo transferencia y financiamiento
Manejo de eventos adversos Preparacion, alerta y respuesta
Recuperacion Rehabilitacién y reconstruccion

1.1 Evaluacion del riesgo

Evaluacion del riesgo

Uso sistemético de la informacion disponible para
determinar la probabilidad de ocurrencia de ciertos
eventos adversos asi como la magnitud de sus posibles
consecuencias.

La identificacién del riesgo es un paso esencial y preliminar en el
sentido de que suministra informacién importante que es utilizada
en todos los otros componentes de la gestion de riesgo de
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desastres, tales como la reduccion del riesgo, la gestion de
eventos extremos, la transferencia del riesgo y las acciones de
recuperacion.

1.2 Reduccién del riesgo

Reduccidn del riesgo de desastres

Marco conceptual de elementos que tienen la funcion
de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una
sociedad, para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y
preparacion) el impacto adverso de amenazas, dentro
del amplio contexto del desarrollo sostenible.

Aungue la EIRD define la reduccidn del riesgo como prevencion,
mitigacion y preparacion, el término se usa en este curso para
referirse a prevencion y mitigacion, ya que el enfoque se centra
mas en evitar el riesgo y en la mitigacion de los impactos.

Prevencion

Actividades tendentes a evitar el impacto adverso de
amenazas, y medios empleados para minimizar los
desastres ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos
relacionados con dichas amenazas.

En el contexto de la informacion puablica y la educacién relacionada
con la reduccion del riesgo de desastres, el cambio de actitudes y
de comportamientos contribuye a promover la llamada "cultura de
prevencion".

Ejemplos:
Reubicacibn permanente de casas, industrias, empresas
comerciales e infraestructura que se encuentran en area
amenazadas tales como planicies de inundacion o cerca de
volcanes.

Invertir en medidas preventivas se justifica en areas
frecuentemente afectadas por desastres, dependiendo de la
factibilidad social y técnica y de las consideraciones de
costo/beneficio. En la practica, las medidas preventivas tienden a
ser costosas. La prevencion puede ser mas factible y de mayor
beneficio en los procesos futuros de desarrollo tales como cambios
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en el uso del suelo o a la expansion de una ciudad hacia areas
alejadas de la amenaza.

Mitigacion

Medidas estructurales y no-estructurales emprendidas
para limitar el impacto adverso de las amenazas
naturales, tecnol6gicas y de la degradacion ambiental.

Algunos ejemplos de medidas estructurales incluyen la
construccion de estructuras para controlar inundaciones y edificios
resistentes a los terremotos.

Algunos ejemplos de medidas no estructurales incluyen planes de
uso de suelo y adquisicion de propiedades amenazadas.

Actividad 3.1
Examine la lista de amenazas e indique cuales de éstas se pueden
prevenir y para cuales se puede mitigar sus impactos.
=  Huracanes
=  Terremotos
= |nundaciones
= Erupcion volcanica
= Lluvias torrenciales
= Contaminacion por desechos téxicos
= Derrames de hidrocarburos
= Contaminacion industrial

Amenaza cuyo
impacto se puede
mitigar

Amenaza cuyo impacto
se puede prevenir

Algunos eventos se pueden prevenir, pero la mayoria no. La
mitigacion tiende a reducir los efectos dafinos a la vida y a la
propiedad causados por eventos no prevenibles.
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Transferencia del riesgo

Transferencia del riesgo
Instrumentos que comparten/protegen contra riesgos
econémicos antes de que ocurran pérdidas.

Ejemplos: los seguros, los reaseguros, los bonos de catastrofes,
los fondos de emergencias, etc.

1.3 Manejo de los eventos adversos

Una década atras, el manejo o administracion para desastres se
dedicaba predominantemente a la ejecuion de acciones necesarias
para tener una respuesta a tiempo después de la ocurrencia de un
evento.

Preparacion

Actividades y medidas tomadas anticipadamente para
asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de
amenazas, incluyendo la emisién oportuna y efectiva de
sistemas de alerta temprana y la evacuacion temporal de
poblacién y propiedades del area amenazada.

Algunos ejemplos de actividades de preparacion son:

e Definiciéon de las funciones de los organismos operativos
(planes).

e Inventario de recursos fisicos, humanos y financieros
(planes).

e Capacitacion de personal, informacion a la comunidad
acerca de riesgos e instrucciones a cumplir en caso de
desastre (programas de difusion publica).

e Ejercicios de simulacién, simulacros de busqueda, rescate,
socorro, asistencia, aislamiento y seguridad (programas de
entrenamiento).

La alerta ha sido incluida tipicamente como parte de la
preparacion. Es también un componente del manejo de eventos
adversos.
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Alerta

Declaracion formal de la pronta o inminente ocurrencia
de una amenaza. Esta informacion deberia llevar a las
organizaciones de emergencia a activar los mecanismos
establecidos previamente y a la poblacién a tomar
precauciones especificas.

No siempre es posible emitir una alerta. Es factible cuando las
amenazas ocurren lentamente como las tormentas tropicales, los
tsunamis que se originan lejos de la costa o lluvias torrenciales en
las montafias. Sin embargo, no es factible en otras que ocurren
sUbitamente tales como terremotos o derrumbes causados por
lluvias fuertes.

Generalmente, hay diferentes tipos de alerta que se definen
dependiendo del nivel de certeza en cuanto a la ocurrencia del
evento ocurra y este grado de certeza es obtenido por medios
instrumentales.

Pueden mencionarse:

e Pluviémetros; anemometros; sensores de nivel y caudal.

e Detectores de flujos de lodo y de avalanchas.

¢ Redes sismoldgicas, imagenes por satélites, sensores
remotos.

e Extensémetros e inclinébmetros para deteccion de
deslizamientos.

Respuesta

Provision de ayuda o intervenciébn durante o
inmediatamente después de un desastre, tendiente a
preservar de la vida y cubrir las necesidades basicas de
subsistencia de la poblacion afectada. Cubre un ambito
temporal inmediato, a corto plazo, o prolongado

Ejemplos:

Evaluacion de dafios.

Busqueda y rescate

Asistencia médica

Evacuacion

Alojamiento temporal, suministro de abrigo
Aislamiento y seguridad

Abastecimientos
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1.4 Recuperacion

Recuperacion

Decisiones y acciones tomadas luego de un
desastre con el objeto de restaurar las condiciones
de vida de la comunidad afectada, mientras de
promueven y facilitan a su vez los cambios
necesarios para la reduccién de desastres.

La recuperacion presenta una oportunidad de desarrollar y aplicar
medidas de reduccion del riesgo de desastres. Los componentes
de la recuperacion incluyen la rehabilitacion y la reconstruccién.

Rehabilitacion

El periodo de transicibn que comienza durante la
respuesta para restablecer temporalmente los
servicios bésicos criticos en el corto plazo.

La rehabilitacion se refiere a medidas de corto plazo,
reestablecimiento de servicios basicos tales como: distribucion de
agua potable, distribucién de alimentos, generadores eléctricos de
emergencia, centros temporales de comunicacion, etc.

Por ejemplo, establecimiento temporal de:

e agua potable, entrega agua en bidones o bolsas, distribucion
en carro-tanques, distribucion masiva de alimentos, cocinas
comunales.

e electricidad, suministro con generadores, restablecimiento del
servicio en instalaciones criticas como hospitales, albergues.

e comunicaciones, instalacion de estaciones moviles.

e salud, instalacion de centros asistenciales, puestos de
S0Corro

e alojamiento, adecuacion de alojamientos temporales vy
refugios
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Reconstruccioén

La reconstruccion es el proceso de reparacién de la
infraestructura, restauracion del sistema de
produccion y reanudacion del patrén normal de vida
de la poblacion.

La reconstruccién ofrece la oportunidad de mejorar las condiciones
anteriores de vida.

Ejemplos:

e Construccion de una nueva carretera.

¢ Implementacion de un proyecto/red de comunicaciones
con lo dltimo en tecnologia, aumentando la cobertura de
servicio.

e Desarrollo de un plan de vivienda social dirigido a los
arrendatarios que quedaron sin vivienda después de un
sismo.

e Construccion de una nueva planta de tratamiento de
agua, con sistemas redundantes que disminuyan el
riesgo ante un evento sismico.

e Reparacion y reforzamiento del puente afectado.
Combio de especificaciones para pasar de un disefio
para crecientes de 10 afios de periodo de recurrencia a
50 afios de periodo de recurrencia.

Existe una estrecha relacién entre todos los componentes de la
gestion de riesgo de desastres, de tal manera que la
implementacion de uno afecta los otros.

2- Gestion de riesgo de desastres y desarrollo

Los eventos naturales como terremotos, volcanes, huracanes,
deslizamientos e inundaciones, dentro del contexto de la
expansion de la poblacién y el crecimiento econémico de la region,
representa una creciente amenaza a las estrategias nacionales y
regionales de desarrollo. Las amenazas pueden retrasar el
desarrollo futuro debido a la pérdida de recursos. También podrian
causar una desviacion de los ya limitados recursos designados
para proyectos de desarrollo hacia la respuesta a la emergencia y
la reconstruccidn después de los eventos. También pueden causar
afectacion de los intereses en proyectos de inversién. La gestién
proactiva del riesgo de desastres, que involucra la inversién
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prioritaria en mitigacion y prevencion es una estrategia esencial
para el desarrollo sostenible de las regiones.

El dafio causado por los eventos adversos puede ser directo o
indirecto, de corto o largo plazo.

Dafio directo

Dafio directo es cualquier dafio causado a activos
inmuebles e inventarios de productos terminados y semi-
terminados, materias primas, otros materiales y repuestos
(CEPAL, 1991).

Ejemplos:

Dafio a la propiedad incluyendo infraestructura fisica (sistemas de
acueducto y alcantarillado, electricidad, carreteras, drenajes),
edificios, instalaciones, maquinaria, equipo, medios de transporte,
instalaciones de almacenaje, muebles y dafios a tierras agricolas.

Dafio indirecto

Dafio a los flujos de bienes que dejan de ser producidos o
servicios que dejan de ser prestados durante un periodo de
tiempo que comienza casi inmediatamente después del
desastre y posiblemente extendiéndose hasta la fase de
rehabilitacién y reconstruccién (CEPAL, 1991).

El dafio indirecto es causado por el dafio a la capacidad de
produccion y a la infraestructura social y econémica.

Ejemplos:

Pérdida de oportunidades de produccion e ingreso futuro,
aumentos en los niveles de pobreza y mayores costos de
transporte debido a la pérdida de puertos, carreteras y puentes.

Actividad 3.2

Complete la tabla usando ejemplos de dafios directos e indirectos.
Tipo de dafio/pérdida Ejemplo
Directo
Indirecto

Mayo-09 GESTION DE RIESGO DE DESASTRES Y DESARROLLO

MP 3-9



Reduccion del Riesgo de Desastres - CRRD

Ejemplo: El Banco Caribefio de Desarrollo estima que el dafio
causado por la temporada de huracanes del 2004 cost6 a la region
del Caribe méas de US$ 4,500 millones (CDB, 2004). Los paises
del Caribe sufrieron pérdidas cercanas y hasta superiores a su
Producto Interno Bruto (PIB) por un solo evento de huracan. Segun
la Comisiébn Econdmica para Latinoamérica y el Caribe de las
Naciones Unidas (2005), el dafio causado por el huracan Ivan se
estimo en mas del 200% del PIB de Grenada.

Antes del huracén Ivan, se proyectaba que la economia de
Grenada creceria en un 4.7% en 2004 y a una tasa promedio del
5.0% entre 2005 y 2007. El crecimiento para el 2004 se basaba en
desarrollos en los sectores de la agricultura y la construccion y en
la industria del turismo. Con el paso del huracan Ivan, las
proyecciones indicaban una reduccién en la actividad econémica
del -1.4% en 2004 (como resultado del impacto general de seis
puntos porcentuales de crecimiento del PIB) reflejando una
contraccion en el turismo y el cese en la produccion de cultivos
tradicionales. El huracan Ivan causé pérdida de vidas, destruy6 o
dafié el 90% de las viviendas, dafié albergues, el hospital, la
infraestructura eléctrica, de acueductos y alcantarillado y tierras de
cultivo.

Vinculo entre desarrollo y gestiéon de riesgo de desastres

Desarrollo

Aumento acumulativo y durable de cantidad y calidad de bienes,
servicios y recursos de una comunidad, unido a cambios sociales,
tendiente a mantener y mejorar la seguridad y la calidad de la vida
humana, sin comprometer los recursos de las generaciones
futuras.

Existe un vinculo estrecho entre desarrollo y gestién de riesgo de
desastres, la implementacion de una de ellas tendra un efecto en
las demas y en todo el proceso de desarrollo de una poblacion. El
desarrollo genera oportunidades para implementar la gestion de
riesgo de desastres contribuyendo asi a la sostenibilidad. De igual
forma, la falta de desarrollo puede hacer a los paises mas
vulnerables y susceptibles al riesgo. Al mismo tiempo, ciertas
decisiones sobre el desarrollo pueden resultar en una distribucion
desigual del riesgo de desastres. Los pobres a menudo sufren los
mayores impactos de las amenazas naturales en términos de
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pérdida de vidas, pérdidas de bienes y medios de sustento.

El proceso de desarrollo influye creando condiciones propicias de
intervencioén en la reduccion del riesgo pero puede comprometerse
cuando condiciones de riesgo existentes se concretan en
situaciones de desastre. El proceso de desarrollo socioecondmico
esta intima y reciprocamente ligado a todas las é&reas y
componentes.

La relacién entre amenaza natural/riesgo de desastres y desarrollo
se puede ilustrar mejor usando cuatro dimensiones como se
muestra en el siguiente diagrama.

Ambito de desarrollo

El |El
desarrolle | desarrolio
puede aumentar | puede reducirla
la vulnerabilidad | vulnerabilidad

Los desastres | Los desastres
pueden |pueden
retrasar | proporcionar

el desarrollo | oportunidades

de desarrollo

Ambito negativo
oaisod ojquy

Ambito del desastre

Fuente: Coburn et al., 1994.
El circulo esta dividido en ambitos positivos y negativos de la
relacion desastre/desarrollo por el eje vertical. La seccién derecha
representa la parte positiva de la relacion y la seccion izquierda
trata la parte negativa de la relacion.
A continuacién ejemplos de la relacibn entre amenazas
naturales/riesgo de desastres y desarrollo:

Desarrollo/negativo:

e Aparentes procesos de desarrollo pueden aumentar la
vulnerabilidad a amenazas naturales a través, por ejemplo, de
densos asentamientos urbanos, desarrollo en areas
expuestas a amenazas, degradacion ambiental, fallas
tecnoldgicas o desequilibrio de sistemas naturales o sociales
pre-existentes.
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Ejemplo: En Guyana, el uso de diques para regular el drenaje de la
ciudad de Georgetown resulté ser muy efectivo para mitigar las
inundaciones. Sin embargo, el desarrollo de asentamientos y mayor
densidad urbana y la falta de mantenimiento de esta infraestructura
por limitaciones econémicas ha generado serias inundaciones en la
ciudad.

Este es un ejemplo de como trabajos como los diques y los
sistemas de drenaje, considerados un logro del desarrollo, pueden
aumentar el riesgo a la comunidad debido al mantenimiento
inadecuado, sea por falta de recursos econémicos 0 competencia
entre las prioridades del gobierno.

Desarrollo/positivo:

e Los programas de desarrollo puede reducir la vulnerabilidad,
por ejemplo, fortaleciendo los sistemas urbanos de servicios
publicos, uso de técnicas de construccidn resistentes a las
amenazas, el fortalecimiento de capacidades institucionales y
programas agricolas y forestales apropiados.

Desastres/negativo:
e |Los desastres pueden retrasar el desarrollo como ocurre
cuando se destruyen afos de iniciativas de desarrollo.

Desastres/positivo:

e |Los desastres pueden ofrecer oportunidades de desarrollo al
crear una atmésfera social y politica de aceptacion al cambio.
Identificar los problemas de desarrollo que exacerbaron el
impacto y enfocar la atenciéon y la asistencia internacional
para corregirlos.

3- Marco institucional para la gestiéon de riesgo de
desastres

Esta seccidn trata el marco institucional para la gestién de riesgo de
desastres y examina los roles y responsabilidades de los actores
involucrados en la gestidn de riesgo de desastres.

Existen actores a nivel sub nacional, nacional, regional y mundial.
Algunos de estos actores son agencias lideres y otros son agencias
de apoyo, dependiendo del componente de gestiébn de riesgo de
desastres. Estos actores deberian promover, coordinar o
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implementar actividades de gestién de riesgo de desastres entre los

diferentes sectores, en los diferentes niveles. Las ventajas de esta

coordinacion son:

e Eficiencia de costos como resultado de las economias de
escala;

e Disponibilidad de expertos y experiencia, y

e Acceso amplio a los tomadores de decisiones del sector publico
y privado.

Actividad 3.3

Forme entre 4 y 5 grupos. Asigne a cada grupo una de las
siguientes amenazas naturales: inundaciones, deslizamientos,
huracanes y erupciones volcanicas. Aplique la matriz a la amenaza
escogida.

Introduzca las categorias de las agencias involucradas a nivel
comunitario, nacional, regional e internacional, enumere los posibles
roles y explore las conexiones entre las diferentes agencias.
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Matriz resumen de los roles vy actividades de los actores

Componente de
la gestion de
riesgo

Agencias/agentes responsables

Responsabilidades principales'

Fase pre-evento

Fase de evento extremo

Fase post-evento

1. Identificaciéon

Lider

de la amenaza » Agencias cientificas/de Observacion sistematica de Andlisis de las
investigacion las caracteristicas de la observaciones de la
» Agencias técnicas amenaza y del dafio amenaza y del impacto
especiales
» Universidades » Identificacion y Actualizacién de los
confeccion de mapas mapas de la amenaza
e Apoyo de la amenaza
» Gobierno local y
comunidades
» Inversionistas
(multilaterales, bilaterales,
bancos privados)
> OND'"y mecanismo
regional de coordinacién
2. Identificacion e Lider
del riesgo » Disciplinas técnicas » Evaluaciones de Actualizacion de las
(ingenieria, planificacién vulnerabilidad evaluaciones de
fisica) vulnerabilidad e
» Universidades > Andlisis de riesgo y informacién sobre el
e Apoyo formulacién de riesgo, basadas en
> Aseguradoras y re- escenarios del impacto diagnosticos post-
aseguradoras evento
» Unidades técnicas
sectoriales
3. Reduccion del e Lider » Incorporacion de la Explotacion de las
riesgo > Ministerios sectoriales reduccion del riesgo en oportunidades de
» Duefios de propiedad los nuevos planes de reduccion del riesgo
» Compaiias del sector desarrollo e inversion como parte de la
privado, incluyendo > Inversion en recuperacion
seguros remodelaciones Establecimiento
» Gobierno local y » Inversion en medidas criterios y metas de

comunidades

de proteccion

desempefio para los
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Componente de

Agencias/agentes responsables

Responsabilidades principales'

la gestion de
riesgo Fase pre-evento Fase de evento extremo Fase post-evento
e Apoyo sectores
» Ministerios de Finanzas y
Planificacion
» OND y mecanismo regional
de coordinaciéon
4. Transferencia e Lider Andlisis y N/A » Evaluacion de dafios y
del riesgo » Duerios de propiedad cuantificacion del ajustes
> Gestores del sector riesgo » Recolecciony
infraestructura Establecimiento de asignacion de pagos
» Corredores de seguros mecanismos de de seguros
» Aseguradorasy re- transferencia del » Revisar la decision
aseguradoras riesgo acerca del nivel
aceptable de riesgo
e Apoyo
» Ministerios de Finanzas y
Planificacion
» Ministerios de Comercio y
Comercio Exterior
5. Manejo de e Lider Planificacion de » Monitoreo de los » Evaluacion de la
Eventos » OND y mecanismo regional contingencias eventos y los efectividad de la
Adversos de coordinacion Programas de y impactos respuesta al desastre
» Agencias de salud publica capacitacion en » Coordinacion de la » Preparar las lecciones
» Cruz Rojay otras ONG preparacion respuesta al aprendidas para
» Organizaciones Prondsticos y alertas desastre mejorar la gestién de
comunitarias Informacion y » Asegurar la salud y desastres y las
conciencia publica la seguridad publica actividades de
Mantener un inventario »  Movilizacion y identificacion y
e Apoyo actualizado de entrega de reduccion del riesgo
» Ministerios sectoriales informacién sobre la asistencia nacional e » Asegurar que las
> Ministerios de Finanzas y amenaza y el riesgo internacional lecciones aprendidas
Planificacion » Alertas publicas e sean incorporadas en
> Disciplinas técnicas informacion la recuperacion

(ingenieria, planificacion
fisica)

» Coordinacion de las
evaluaciones de
dafios y necesidades

» Hacer diagndsticos
para analizar los
dafos, las posibles
causas y los remedios
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Componente de
la gestion de
riesgo

Agencias/agentes responsables

Responsabilidades principales'

Fase pre-evento

Fase de evento extremo

Fase post-evento

6. Recuperacion

e Lider

» Comunidades y duefios de
propiedad

» Gobierno local

» Ministerios sectoriales

» Compaiias del sector
privado

e Apoyo

» Ministerios de Finanzas y
Planificacion

» OND y mecanismo regional

de coordinacion

» Desarrollo de planes
de recuperacion para
todos los sectores,
basados en escenarios
realistas del impacto

» ldentificacion de las
partes responsables y
los criterios de
desempefio para la
reconstruccion

» Monitoreo de
eventos e impactos

» Participacién en la
evaluacién de dafios
y necesidades

» Desarrollo de planes
de recuperacion

» Movilizacién de
recursos para la
recuperacion

» Implementacion de
proyectos y programas
de recuperacion

» Incorporacion de la
reduccion de riesgos
en los proyectos y
programas de
recuperacion

» Difusién de los
resultados de los
diagndsticos

Las areas sombreadas significan prioridad durante esa fase en particular.
OND-= Oficina Nacional de Desastres
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Manual del
Participante

EVALUACION DEL RIESGO DE
DESASTRES

NOTAS

Objetivos
Al finalizar esta leccion el participante estara en capacidad de:
o Describir el proceso para caracterizar una amenaza,

e Describir el proceso de evaluacion de la vulnerabilidad
de una comunidad, y

e Aplicar el proceso para la construccién de escenarios
de riesgo ante una situacién planteada.
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Introduccion NOTAS

En vista de que no se puede hacer mucho por evitar la ocurrencia
y reducir la intensidad de la mayoria de las amenazas naturales,
las actividades y programas de gestion de riesgo se enfocan
mayormente en la reduccién de la vulnerabilidad existente y futura
a posibles dafios y pérdidas. Este curso se centra en tres
componentes interrelacionados de acciones de gestion de riesgo
de desastres que han sido ya expuestos: evaluacién del riesgo,
reduccion del riesgo y transferencia del riesgo.

Esta lecciéon desarrolla el primer tema: la evaluacion del riesgo.
Comienza con la caracterizacién de la amenaza, continta con el
andlisis de vulnerabilidad y termina con la construccion de
escenarios de riesgo.

Evaluacion del riesgo

Metodologia para determinar la naturaleza y el
grado del riesgo a través del analisis de
amenazas potenciales y evaluacion de
condiciones existentes de vulnerabilidad que
pudieran representar una amenaza potencial o
dafio a la poblacion, propiedades, medios de
subsistencia y al ambiente del cual dependen.
EIRD

La identificacién del riesgo es un paso esencial primario en el
sentido de que suministra informacién importante que es utilizada
en todos los otros componentes de la gestion de riesgo de
desastres, tales como la reduccion y transferencia del riesgo, el
manejo de los eventos adversos y la recuperacién ante los
desastres.

2.1 Caracterizacién de las amenazas
Los componentes de una amenaza son:
= La magnitud o intensidad de la amenaza, y

= La probabilidad de que la amenaza ocurra en un sitio en
particular dentro de un periodo especifico de tiempo.

Mayo-09 EVALUACION DEL RIESGO DE DESASTRES MP 4-2



Reduccion del Riesgo de Desastres - CRRD

Conceptos usados en la caracterizacion de las amenazas

Concepto | Significado Herramienta
Terremotos: Escala de
Mercalli
) ) . Vientos: Escala de
Intensidad Nivel de dafio
Beaufort
Huracan: Escala
Saffir-Simpson
Terremotos: Escala de
. . Magnitud
Magnitud Energia/poder 3
Huracén: Escala
Saffir-Simpson
N Célculo sobre la posibilidad de Estadisticas o modelos
Probabilidad )
ocurrencia de un evento
) Numero de veces en un periodo Estadistica
Frecuencia . »
de tiempo especifico
i Estadistica
} Periodo dentro del cual se espera
Periodo de
que ocurra un evento de
retorno o )
caracteristicas especiales
Tiempo durante el cual la Estadistica
» persona, objeto o sistema esta
Duracion
expuesto a los efectos de un
evento.
. o Vigilancia, mapas,
o Tamafio del area impactada y ; )
Zonificacion o fotografias satelitales,
sus caracteristicas. s .
fotografias aéreas

El andlisis de amenazas requiere informacion sobre todas las
caracteristicas anteriormente citadas.

2.2 Actividades de la evaluacion del riesgo

Existen cuatro actividades importantes para la evaluacion del riesgo:
1. Recoleccion de datos y construccibn de mapas de la
amenaza,
2. Evaluacion de vulnerabilidad,
3. Evaluacion del riesgo y

4. Evaluacion post-desastre.
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Recoleccion de datos y construccion de mapas de la
amenaza

La identificacion y transmision de informacién sobre los sitios que
estan expuestos a amenazas y la severidad esperada de los
efectos de éstas (informacion previa) , determinan muchos otros
componentes de la gestion de riesgo de desastres, tales como
ubicacion de zonas de expansion, infraestructura de servicios,
proteccion ambiental y cobertura de seguros, entre otros.

Retroalimentacion: Uso de mapas de amenazas

1. Para identificar amenazas e indicar areas expuestas a una
amenaza particular sobre una gama de intensidades y
probabilidades;

2. Como herramientas para la planificacion y gestion de uso
de suelos, y

3. Para definir areas donde se aplican herramientas
especificas de ordenamiento territorial, para identificar
propiedades o estructuras a ser adquiridas o reubicadas
para fines de reduccién de riesgo.

Los proyectos de construccién de mapas formales de amenazas y
desarrollo de bases de datos de sistemas de informacion
geografica (SIG) son ejemplos tipicos de la identificacion de
riesgos constituyéndose en informacidon clave para los otros
componentes de la gestién de riesgo.

Evaluaciéon de vulnerabilidad

Evaluacion de vulnerabilidad

Procesos sistematicos de andlisis de
informacion  sobre poblacién, edificios,
infraestructura, areas geogréficas
seleccionadas para identificar quién, qué, con
qué caracteristicas y donde son susceptibles a
dafios por efecto de amenazas.

En la leccion 2, la vulnerabilidad fue definida como las condiciones
determinadas por factores o procesos fisicos, sociales (incluyendo
género), econémicos Yy ambientales que aumentan la
susceptibilidad de una comunidad al impacto de una amenaza. Las
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evaluaciones de vulnerabilidad se llevan a cabo para ayudar a
determinar las condiciones que aumentan la susceptibilidad al
dafio debido a la ocurrencia de amenazas.

Las evaluaciones de vulnerabilidad determinan los niveles de
exposiciébn a la amenaza, la sensibilidad y la resiliencia de la
comunidad.

Resiliencia

Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a amenazas a
adaptarse, resistiendo o cambiando con el fin de
alcanzar y mantener un nivel aceptable en su
funcionamiento y estructura.

La resiliencia es determinada por el grado hasta el cual el sistema
social es capaz de organizarse a si mismo para aumentar su
capacidad de aprender de desastres pasados de forma que haya
mejor proteccion futura y mejores medidas de reduccién del riesgo.

Las evaluaciones de vulnerabilidad se deberan llevar entre otras a
cabo para la infraestructura critica, incluyendo instalaciones
médicas, albergues de emergencia y agencias de seguridad
publica. Debera incluir servicios vitales como agua potable,
alcantarillado, electricidad y telecomunicaciones asi como la
continuidad del servicio durante y después de un evento. Con
frecuencia, los edificios publicos tales como escuelas son
designados como albergues sin hacer evaluaciones de
vulnerabilidad que permitan conocer si seran o no seguros durante
un determinado evento.

Tanto el sector privado como el publico se benefician de tener
acceso a la informacién de las evaluaciones de vulnerabilidad.

Por ejemplo, el Banco Mundial indica que estos informes permiten:

Estimar el dafio y las victimas que tendrian como resultado lag
diferentes intensidades de la amenaza,

Determinar el uso apropiado y seguro de las instalaciones,
Identificar los eslabones débiles de los sistemas de
infraestructura, y
Priorizar las limitadas remodelaciones y el uso de los fondos de|
rehabilitacion.
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Actividad 4. 1

Con el

mapa suministrado,

conduzca una evaluacién de

vulnerabilidad usando la siguiente matriz. Asuma que hay cinco
personas por hogar.

Poblacién, Pgizlr?géog’
Tipo de Caracteristicas bienes e .
. infraestructura
parcela de de la parcela de infraestructura % d
terreno terreno en areas de Alto en areas de
Riesgo Rlesgo.
Intermedio
Residencial | Propensa a 500 familias / 875 familias / 3500
inundaciones 2000 personas personas
Comercial | Propensa a Bodega de Café Bodega de arroz
inundaciones
Industrial Materiales No No
peligrosos
depositados en el
sitio
Agricola Propensa a Extensa area Extensa area para
inundaciones para cultivo de cultivo de arroz y
arroz y café café
Educativa | Propensa a No No
inundaciones
Servicios Propensa a La vieja carretera | La vieja carretera,
publicos inundaciones y puentes la Estacion de
Policia, la Bodega
de arroz y la Casa
Comunal

Evaluacién de riesgo

Evaluacion de riesgo
Metodologia para determinar la naturaleza y el
grado del riesgo a través del analisis de amenazas
potenciales y evaluacion de condiciones existentes
de vulnerabilidad que pudieran representar una
amenaza potencial
propiedades, medios de subsistencia y al ambiente
del cual dependen.

o dafo a

la poblacion,

La informacién obtenida de las evaluaciones de riesgo permite
determinar el impacto econémico potencial y los costos asociados
con riesgos de desastre especificos.

El proceso de conducir una evaluacién de riesgo se basa en una
revision de las caracteristicas de las amenazas como su ubicacion,
intensidad, frecuencia y probabilidad, asi como en el analisis de las
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dimensiones fisicas, sociales, econémicas y ambientales de la
vulnerabilidad y la exposiciéon, al tiempo que se toma en
consideracion las capacidades de resistencia pertinentes a los
escenarios de riesgo (EIRD, 2004).

Las evaluaciones de riesgo proporcionan informacion a los
gobiernos y agencias de financiamiento para el desarrollo de
estimaciones presupuestarias para priorizar intervenciones de
gestion de riesgo de desastres, asi como para tener en cuenta en
proyectos de desarrollo.

Evaluacién post-desastre

Aln el programa mas robusto de construccion de mapas de
amenaza y evaluacion de vulnerabilidades podrian no identificar
algunas vulnerabilidades existentes. Esto podria deberse a
amenazas ocultas y debilidades existentes o a un analisis
incompleto de los impactos e interacciones de la amenaza.

Las evaluaciones post-desastre ofrecen visiones objetivas,
informacion sobre hechos concretos que hacen evidente las
caracteristicas de los sistemas actuales de gestién del desarrollo,
tales como practicas de construccion, programas de gestion
ambiental, politicas de ocupacién del suelo entre otras.

2.3 Construccién de escenarios de riesgo

La construccion de escenarios de riesgo es un aspecto importante
de la identificacién del riesgo. Los pasos involucran el inventario de
amenazas, el analisis de cada amenaza, el andlisis de la
vulnerabilidad y la evaluacion de posibles escenarios de riesgo.

1. Primer abordaje, inventario de amenazas

Se debe examinar el espectro completo de amenazas potenciales
y deberia hacerse una evaluacién de como éstas podrian afectar
un area especifica. Conocer el tipo de amenazas que podrian
afectar una comunidad es importante para establecer prioridades.
El resultado de este proceso es una lista priorizada de las
amenazas.
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A1
Enumere las amenazas que podrian ocurrir

la: Investigue los periédicos y otros registros histéricos

1b: Revise los planes e informes existentes

1c: Hable con los expertos de la comunidad, cantdn, gobierno,
universidades.

1d: Recolecte informacion de sitios en Internet

Actividad 4.2-A
Lea el escenario suministrado y luego aplique los pasos la a 1d.

Primer abordaje, Inventario de amenazas

IA 1: Enumere las amenazas potenciales

IA 2: Establezca prioridades para abordar las
amenazas identificadas

Producto esperado
Lista de amenazas en orden de prioridad

IA 2

Establezca prioridades para abordar las amenazas identificadag

2a: Use factores como frecuencia, areas potenciales de impacto y
magnitud para ayudar a establecer las prioridades para lidiar
con las amenazas.

2b: Defina los criterios para asignar un valor a cada variable.

Frecuencia
Use un periodo de 10 afios como referencia.
1 =1 vez o menos en ese periodo.
3 = 3 veces en ese periodo.
5 =5 veces 0 mas en ese periodo.

Areas potenciales de impacto: Esta variable es comparativa — esto
significa que usted debe evaluar las amenazas enumeradas en el
paso 1, asignar la calificacién de 1 a la amenaza que afecta el areas
mas pequefia (definida geograficamente), y 5 a la amenaza que
afecta un area fisica mas amplia. Luego asigne una calificacion de 2 y
4 de acuerdo con la informacién histérica de impacto o el area de
impacto esperada.
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Intensidad/ Magnitud: Esta variable es comparativa — esto significa
gue usted debe evaluar las amenazas enumeradas en el paso 1,
asignar la calificacion de 1 a la amenaza que tiene menos impacto
sobre las personas (fisico y dafio econdmico), y 5 a la amenaza que
causa el mayor impacto. Luego asigne una calificacion de 2 y 4 de
acuerdo con la informacion histérica de impacto o el area de impacto
esperada.

Producto esperado del inventario de amenazas (PEIA):

Lista de amenazas en orden de prioridad
Ejemplo

Frecuencia x Area impacto x Magnitud de dafio potencial =

Calificacion total

'g v O ? S
S S 9 S = I
Amenaza 3 8 =3 2 g: S
8| £ E| 8 &g | F

L - g =
Marejada ciclénica 2 4 5 40
Huracan 3 5 4 60
Inundacién 4 4 4 64
Derrumbes 2 1 5 10
Erosién costera 3 2 3 18
Terremoto 1 4 5 20
Incendio 3 3 3 27

Actividad 4.2-A (continuacion)
Con el escenario suministrado, aplique los pasos IA 2a a IA 2b.

2. Analisis de la amenaza

Dependiendo de las prioridades establecidas en el inventario, cada
amenaza deberd describirse usando los siguientes cuatro (4)
pasos.

Andlisis de la amenaza

AA 1: Investigue los registros

AA 2: Establezca las intensidades/ magnitudes
potenciales

AA 3: Defina la frecuencia / periodo de retorno

AA 4: Defina la zonificacion
Producto
Amenazas identificadas con tres intensidades/
maghnitudes potenciales
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AA 1 —Investigue los registros
Busque registros historicos o estudios sobre esa amenaza
especifica.

AA 2 — Establezca la intensidad/ magnitud

Use la informacién disponible como fuente de referencia (historica,
a través de estudios técnicos o de probabilidades) para establecer
las magnitudes potenciales (niveles) — alta, mediana y baja — para
cada amenaza.

AA 3 - Defina la frecuencia / periodo de retorno

Para cada uno de los niveles descritos en el paso AA 2, defina qué
tan a menudo ocurre (nUmero de veces en un periodo especifico
de tiempo) y cudl es el periodo de retorno (periodo dentro del cual
se espera que ocurra un determinado evento de caracteristicas
particulares).

AA 4 — Defina la zonificacion

Para cada uno de los niveles descritos en el paso AA A2, defina
las areas que recibiran el impacto de la amenaza. Determine si es
un éarea limitada o si incluye una zona extensa. Indique las
caracteristicas o efectos esperados del evento (con diferencias, si
es del caso). Por ejemplo, el dafio causado por un terremoto, de
acuerdo con la geologia y el tipo de suelo de las diferentes areas
de una ciudad o territorio; una marejada de acuerdo con la
batimetria del area (curvas de nivel); una inundacion en diferentes
areas de una ciudad o territorio.

Producto esperado (PEAA). Amenaza identificada con tres
magnitudes probables
Amenazas identificadas con tres intensidades/ magnitudes
potenciales (alta, media y baja) y con la descripcion de sus
respectivas caracteristicas (aparicion, duracion, frecuencia /
recurrencia, zonificacion).

Actividad 4.2-B
Aplique los pasos AA 1 a AA 4 usando la amenaza que usted
establecié como de mas alta prioridad.
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3. Andlisis de vulnerabilidad

Basado en las caracteristicas de la amenaza, y para cada una de
las tres intensidades/magnitudes definidas, revise las
caracteristicas existentes y los elementos en peligro usando los
siguientes 4 pasos. El producto esperado del andlisis de
vulnerabilidad sera la vulnerabilidad a una amenaza identificada.

Analisis de vulnerabilidad
AV 1: Determine los elementos en peligro

AV 2: Determine las caracteristicas de la poblacion en
peligro

AV 3: Identifique el nivel organizacional

AV 4: Establezca la capacidad de respuesta de la
comunidad

Producto
Vulnerabilidad expresada con respecto a una amenaza
identificada en términos de elementos en peligro,
caracteristicas de Ila poblacion en peligro y las
capacidades de respuesta tanto de las instituciones como
de las comunidades.

AV 1: Determine los elementos vulnerables

Determine los elementos que son vulnerables a la amenaza:
poblacién, barrios o zonas ambientales.

Identifique las instalaciones criticas tales como:
= Albergues
= Escuelas
= Hospitales
= Estaciones de bomberos

AV 2: Determine las caracteristicas de la poblacién vulnerable:
= nuamero de residentes,
= condicion de salud,
= caracteristicas socioeconémicas.

AV 3: Identifique el nivel organizacional:
= organizacion y coordinacién institucional,
= nivel de conocimiento sobre temas de riesgo,
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= actividades listas para responder al evento y recuperarse
del dafio potencial.

AV 4 : Establezca la capacidad para enfrentar la amenaza que
tiene la comunidad:

= nivel de conocimiento sobre temas de riesgo,

= resiliencia mostrada por la comunidad,

= participacién en el disefio, prueba y planificacion.

Producto esperado del andlisis de vulnerabilidad (PEAV):

La vulnerabilidad expresada con respecto a una amenaza
identificada descrita en términos de los elementos en peligro,
caracteristicas de la poblacién en peligro y las capacidades tanto
de instituciones como de las comunidades de responder a la
situacion.

Actividad 4.2-C
Aplique los pasos de AV 1 a AV 4 usando el escenario
suministrado.

4. Evaluacion de escenarios de riesgo

Es posible definir escenarios de riesgo en areas geogréficas
designadas para amenazas especificas previamente identificadas.

Evaluacién de escenarios de riesgo
ER 1: Decida sobre el nivel de magnitud del evento

ER 2: Describa el evento detonante (amenaza)

ER 3: Detalle el impacto esperado

Producto
Descripcion del evento detonante especifico (amenaza) y
los efectos consecuentes directos e indirectos esperados.

Para la construccion de un escenario se parte de las magnitudes
descritas para la amenaza determinando asi tres niveles de
riesgos: alto, medio y bajo. El producto de la evaluacion de
escenarios de riesgo sera entonces la descripcion de los efectos
directos e indirectos resultantes esperados de la manifestacion de
una amenaza especifica.
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ER 1 — Decida sobre el nivel de magnitud del evento

Debido al hecho de que el proceso de construccién de escenarios
toma tiempo y dedicacion, se debe seleccionar uno de los niveles
descritos en el PEAA. Esta decisién debe estar basada en criterios
practicos para la recurrencia del evento. Por ejemplo: considere
aquellos eventos que muestren un nivel designado de magnitud
superior a un periodo de 20-30 afios. Es importante tomar en
cuenta que si se selecciona un nivel medio, de hecho se estan
cubriendo circunstancias que pudieran ocurrir a un nivel mas bajo.

ER 2 — Describa el evento detonante (amenaza)
Para el nivel seleccionado, utilice los siguientes términos para
describir la amenaza:

= principio lento o rapido

= duracion

= extensién geogréfica/zonificacion

=  magnitud/intensidad

= secuencia y caracteristicas de la aparicion del evento.

(siga lo descrito en el PEAA).

ER 3 — Describa el impacto esperado
Esta descripcion es para el nivel de amenaza seleccionado y
descrito en el paso seleccionado:

Efectos directos potenciales
Para cada uno de los escenarios descritos, suministre detalles
sobre el impacto probable sobre:

= |as personas

Instalaciones criticas y servicios vitales
Instalaciones criticas tales como:
= Albergues, escuelas, hospitales y estaciones de bomberos

Servicios vitales tales como:
= Sistemas de agua, alcantarillado, telecomunicaciones,
electricidad y gas;
*  Vivienda;
»  Sitios historicos

Efectos indirectos
= |mpacto econémico
= Impacto social
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= Impacto ambiental
= |mpacto politico

Producto esperado del escenario de riesgo (PEER):
Descripcion de las caracteristicas de un evento detonante
especifico (amenaza) con los efectos directos e indirectos
resultantes esperados.

Actividad 4.2-D
Aplique los pasos ER 1 a ER 3 usando el escenario suministrado.

Actividad 4.3

Aplicar a su propio pais la matriz de actores, roles vy
responsabilidades en la identificacion del riesgo
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Manual del
Participante

REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES

NOTAS

Objetivos
Al finalizar esta leccion el participante estara en capacidad de:

¢ Identificar las cinco categorias de reduccion del riesgo
de desastres;

e Analizar los contextos en los cuales se toman medidas
activas y pasivas de reduccién del riesgo de desastres,
e

e |dentificar los actores clave involucrados.
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Introduccion

Para enfrentar exitosamente el desafio del desarrollo sostenible,
los paises tendran que tomar medidas efectivas para la gestion del
riesgo de desastre.

El impacto sufrido durante un evento adverso es determinado no
solo por las caracteristicas de la amenaza sino como ya se ha
dicho por una gama de circunstancias que incluyen entre otros:

= donde se ubica el desarrollo

= cOmo se construye la infraestructura fisica

= cuadles son las practicas de desarrollo (en lo politico,
socioecondmico, cultural) y las decisiones sobre uso del
suelo

= como se afectan los ambientes naturales y urbanos.

3.1 Reduccion del riesgo de desastres

Reduccion del riesgo de desastres

Marco conceptual de elementos que tienen la funcién
de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una
sociedad, para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion
y preparacion) el impacto adverso de amenazas,
dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible.
EIRD

El marco de la reduccion del riesgo de desastres comprende los
siguientes campos de accién descritos por la EIRD (2002):

Conciencia y evaluacién del riesgo incluyendo el andlisis de la
amenaza y el andlisis de la vulnerabilidad/capacidad;
Desarrollo de conocimientos, incluyendo educacion,
capacitacion, investigacion e informacion;

Compromiso publico y desarrollo de un marco organizacional
que incluye politicas, normas y regulaciones;

Aplicacién de medidas incluyendo las de gestion ambiental,
uso del suelo y planificacion urbana, proteccion de
instalaciones criticas, aplicacion de ciencia y tecnologia,
alianzas y trabajo en red e instrumentos financieros;

Sistemas de alerta temprana, incluyendo prondsticos, difusién
de alertas, medidas de preparacion y capacidad de reaccion.

Las medidas de reduccion del riesgo de desastres pueden tener
como objetivo la vulnerabilidad existente o la futura.

NOTAS
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Indique cuales de las siguientes medidas estan dirigidas a tratar la
vulnerabilidad existente y cuales tratan la vulnerabilidad futura o
ambas:

Actividad Existente Futura

Implementacion y aplicacién de
normas de construccion

Remodelacién estructural

Practicas de gestion de recursos
humanos

Fortalecimiento de instituciones

Reubicacion

Medidas de proteccidon ambiental

Las medidas dirigidas a la vulnerabilidad futura pueden tener un
impacto mas profundo a largo plazo, pero siempre deben estar
acompafiadas de actividades para proteger a las personas y a los

recursos con vulnerabilidades existentes.

3.2 Medidas de reduccidn del riesgo de desastres

Existen categorias’ de medidas de reduccién del riesgo de

desastres:

fisicas

socioecondmicas
ambientales

de gestioén e institucionales, y

post-desastre.

- Medidas fisicas

Medidas fisicas de reduccién del riesgo

Medidas estructurales y no estructurales que se ejecutan
para ayudar a evitar o a aliviar el dafio y las pérdidas que
resultan de la ocurrencia de eventos adversos.

La mala seleccién de sitios y practicas de desarrollo contribuye de
manera significativa al impacto sufrido durante un evento adverso.

= Desarrollos en planicies de inundacion;

! Natural Hazard Risk Management (Pag 6). The menu of mitigation actions
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Infraestructura mal disefiada en sitios costeros de alto riesgo,
gue causan dafio y pérdida de infraestructura clave o
viviendas cuando se presenta el evento adverso;

Cortes inapropiados en laderas o exceso de carga sobre
laderas inestables debido a la construccion de carreteras que
podrian causar derrumbes y caida de rocas e infraestructura,
con el consecuente efecto sobre las personas, la
infraestructura y los servicios;

Practicas agricolas y forestales inapropiadas en las partes
altas de las cuencas que pueden aumentar significativamente
el nivel y la velocidad de una inundacion en la parte baja de la
cuenca;

Extraccion inapropiada de arena en las playas que puede
limitar la capacidad de la playa de amortiguar la energia de
las olas y las mareas y de regenerarse después de un evento
de tormenta.

Las medidas fisicas de reduccién del riesgo de desastres pueden
ayudar a evitar o a aliviar el nivel de dafio y de pérdidas, para ello
es indispensable que la gestién de riesgo sea incorporada en las
decisiones que afectan y orientan al desarrollo a todos los niveles.

Medidas estructurales

Se refieren a la construccion fisica dirigida a reducir o
evitar los posibles impactos de una amenaza,
incluyendo medidas de ingenieria y la construccion
de estructuras e infraestructura resistente a las
amenazas y de proteccion.

Ejemplos:

Construccidn de estructuras para el control de inundaciones,
diques, muros, etc.;

Estructuras resistentes a los vientos;

Elevacion de tierras para construccién de vivienda;
Remodelacion sismoresistente y otros tipos de reforzamientos
en instalaciones criticas y edificios histéricos;

Instalacion subterranea de servicios publicos, incluyendo
cables eléctricos.

El término “estructural” se aplica a un espectro mas amplio de
acciones de lo que implica su definicién dentro de la comunidad de
ingenieria.

Mayo-09

REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

MP 5-4



Reduccion del Riesgo de Desastres - CRRD

Medidas no estructurales

Las medidas se refieren a politicas, aumento de
conciencia, desarrollo de conocimiento, compromiso
publico y métodos y practicas de operacion,
incluyendo mecanismos participativos y la provision
de informacion que pueden reducir el riesgo y los
impactos relacionados.

Ejemplos:

= Disefios de ingenieria que considere vibracidon, cargas
laterales, cargas de viento, sobrecargas, resistencia a las
inundaciones;

= Planes de desarrollo fisico que identifique zonas de uso del
suelo que sean aptas para el desarrollo y aquellas que son
susceptibles a las amenazas;

= Reglamentos de desarrollo (normas de disefio, cddigos de
construccion);

=  Adquisicion de propiedades amenazadas;

= Incentivos tributarios y fiscales tales como donaciones,
préstamos preferenciales para ayudar a los duefios de
propiedad a hacer mejoras a su propiedad;

= |egalizaciéon la propiedad de la tierra y dar a los usuarios
derechos de proteccion para instarlos a que hagan mejoras a
sus construcciones;

=  Educacion publica.

Dentro de las medidas no estructurales se encuentran los cédigos
de construccion. Dado que estos han sido promovidos
ampliamente a nivel global conviene profundizar en el tema.

Cddigos de construccidn

Cédigos de construccion

Ordenanzas y reglamentos que controlan el disefio,
construccion, materiales, alteracion y ocupaciéon de
cualquier estructura para asegurar la seguridad y el
bienestar humano. Los codigos de construccion incluyen
normas tanto técnicas como funcionales (EIRD, 2004).

Los cddigos de construccidn son la primera linea critica de defensa
para lograr estructuras con ingenieria mas robusta, tales como
edificios privados grandes, edificios del sector publico,
infraestructura, redes de transporte e instalaciones industriales.

Los cédigos de construccibn son igualmente empleados para
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regular los proyectos de inversion publica, relacionados con
programas de vivienda social y otras obras de infraestructura
promovidas con fondos publicos y privados. Finalmente los
cédigos de construccién deben tener una aplicacion universal.
El cédigo de construcciéon sélo puede ser exitoso en reducir el
riesgo de desastres si existen ciertas condiciones preliminares.

= Que los ingenieros que implementan el cédigo acepten su
importancia y apoyen su uso;

= Que los ingenieros entiendan el codigo y los criterios de
disefio;

= El cédigo debe ser plenamente apoyado por las autoridades
gue deben revisar y sancionar los disefios que no lo cumplen;

= Deberia haber una tercera parte independiente que verifique
la implementacion del codigo de construccion desde la fase
de disefio hasta el final de la construccion;

= Mayor nivel de capacitacion para ingenieros y arquitectos;

= Existencia de manuales explicativos para interpretar los
requisitos del cadigo.

En muchos paises, las construcciones que no contemplan la
aplicacién de normas de ingenieria representan un alto porcentaje
del total de edificaciones. Para mejorar la reduccién del riesgo de
desastres se requiere educar a los constructores en técnicas
practicas de construccion.

El ambiente construido debiera sin excepcion considerar las
condiciones de ubicacién y exposicidbn a amenazas.

Ejercicio: ldentifique aquellas instalaciones que por su alto valor
social y estratégico deberian ser cuidadosamente analizadas para
verificar sus condiciones y reducir la vulnerabilidad en caso de ser
necesario.

Retroalimentacion

Escuelas, hospitales, instalaciones de emergencia (bomberos y
organismos de rescate) e infraestructura mayor tales como
estaciones de bombeo de agua, transformadores de energia
eléctrica y centrales telefonicas.

Pregunta: (Como se puede reducir el impacto de un evento
adverso sobre los servicios publicos?
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Retroalimentacion:

Construyendo instalaciones mas pequefas en vez de pocas de
gran tamafio, por ejemplo centrales telefénicas y plantas de
tratamiento de agua, disefiando sistemas alternos de
interconexion, creando sistemas redundantes.

- Medidas socioecondmicas

Medidas socioecondémicas de reduccion del
riesgo de desastres

Son aquellas disefiadas para tratar brechas vy
debilidades en los sistemas por los que las
comunidades y la sociedad como un todo se
preparan para responder a eventos adversos.

Los pobres son mas vulnerables al impacto de las amenazas
naturales que cualquier otro grupo socioeconémico. Existen varias
razones para esto, incluyendo:

= Los altos precios de la tierra frecuentemente empujan a las
comunidades mas pobres a vivir en sitios marginales
propensos a amenazas, tales como laderas empinadas, areas
costeras bajas, riberas de rios y lagos;

= Lafalta de acceso a alternativas a menudo llevan a los pobres
a usar los recursos naturales de manera no sostenible, como
se evidencia en la deforestacion y las malas practicas
agricolas tales como las practicas de corte y quema
empleadas para ampliar la frontera agricola para cultivos o
ganaderia;

= La limitacién de recursos o la tenencia insegura de tierras
puede inducir a los pobres a ocupar tierras vulnerables tales
como laderas inestables, pantanos, margenes de rios y otras
areas costeras bajas;

= La disponibilidad de recursos utiles tales como suelos fértiles
en laderas volcanicas o planicies de inundacion;

= La falta de opciones financieras o derechos a largo plazo
sobre la tierra que lleven a practicas destructivas de gestion
de recursos naturales alrededor de los asentamientos de
bajos ingresos, exacerbando los riesgos existentes.

= Las medidas de reduccién del riesgo de desastres deben
tratar los problemas sociales y econdmicos subyacentes que
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afectan a los que menos tienen, ya que son estas causas las
gue conducen a una mayor vulnerabilidad a las amenazas
naturales.

En algunos paises, las mujeres pueden ser mas vulnerables que
sus contrapartes masculinas a los impactos de las amenazas
naturales.

La meta final de las medidas socioeconémicas es aumentar la
resiliencia de las personas y las comunidades a los efectos de un
evento adverso.

Medida: Aumentar la conciencia acerca de las vulnerabilidades
ante una amenaza.

¢, Cuales acciones permitirian aumentar la conciencia acerca de las
vulnerabilidades a una amenaza?

Retroalimentacion:

Campafas de corto plazo y alto perfil usando medios, literatura y
afiches, hasta campafas de largo plazo y bajo perfil que se llevan
a cabo a través de la educacién general.

Medida: Construccion de redes y programas comunitarios y de

asistencia mutua, por ejemplo:

= Programas de proteccion de empleos en el sector publico y
privado,

= Redes sociales y sistemas de salud comunitarios Yy
nacionales.

¢, Cudl es el impacto potencial de estos programas?

Retroalimentacion:
= Ayudar a asegurar la disponibilidad de trabajos e ingresos
después de un desastre, y
= Ayudar a asegurar la continuidad y la recuperacién
después de un evento adverso.

- Medidas ambientales
Como parte de una nueva iniciativa para introducir medidas

ambientales de reduccién del riesgo de desastres, el Banco de
Desarrollo del Caribe, a través de Disaster Mitigation Facility for
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the Caribbean, ha desarrollado un abordaje estandar a la
evaluacion de impacto de amenazas naturales para uso en el
Caribe entre paises miembro del banco.

Medidas ambientales de reduccidn del riesgo
de desastres

Son aquellas disefiadas para proteger sistemas
ambientales  existentes, o0 rehabilitar los
degradados, mejorando asi su capacidad para
enfrentar el impacto de futuros eventos adversos.

Ejemplos:

= Control de procesos contaminantes del aire, suelo, aguas

= Politicas y programas dirigidas a establecer controles en
procesos de desarrollo o evaluaciones de impacto ambiental
gue buscan encaminar acciones para reducir o eliminar el
efecto de las actividades humanas sobre el ambiente;

= Medidas fisicas que restauran o fortalecen los sistemas
ambientales dafados tales como resiembra de manglares,
proteccion de arrecifes de coral, reforestacién de cuencas
hidrograficas criticas o restauracion de vias acuaticas
degradadas.

- Medidas de gestién e institucionales

La reduccién del riesgo de desastres también requiere de ciertas
medidas organizacionales y de procedimiento. Los cambios en la
planificacién fisica, las mejoras a las estructuras y los cambios en
las caracteristicas de las edificaciones son procesos que toman
décadas. Los objetivos y politicas que orientan los procesos de
reduccién de riesgos tienen que ser sostenidos a lo largo de varios
afios y tienen que sobrevivir los cambios en la administracion
publica que probablemente ocurriran dentro de ese periodo, asi
como los cambios en las prioridades y politicas presupuestarias.
La institucionalizacion de la reduccion del riesgo de desastres
requiere de un consenso en la opinion de que el esfuerzo de
reduccion del riesgo de desastres es de importancia permanente.

La institucionalizacion de la reduccion del riesgo de desastres
requiere entre otras de la educacion, capacitacién y competencia
profesional, acceso a la informacioén y voluntad politica:
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= La educacién busca la introduccion de los conceptos de
gestion de riesgos en la cultura. Cambios indispensables para
percibir las condiciones y factores de riesgo y generar
actitudes, comportamientos y compromisos en concordancia,
de forma que como ciudadanos contribuyan a la seguridad y
sostenibilidad del desarrollo de sus comunidades.

= La capacitacion profesional de ingenieros, planificadores,
economistas, cientificos sociales y otros gestores que incluye
la reduccién del riesgo de desastres en su area normal de
competencia se esta haciendo gradualmente mas frecuente.
Aumentar la exposiciébn de estos grupos a la experiencia
internacional y la transferencia de tecnologia en reduccion de
desastres es una parte importante del fortalecimiento de
capacidades en el pais afectado.

= La informacién es un elemento critico en la planificacion para
la reduccién del riesgo de desastres.

= La voluntad politica de reforzar las medidas de reduccion del
riesgo de desastres.

Ejemplos:

= La elaboracibn de politicas puablicas asi como la
implementacion de estrategias de reducciéon del riesgo de
desastres tanto a nivel nacional como local.

= La promocion de investigaciones sobre el tema.

= Los procesos de consulta y participacién en las decisiones
sobre la implementacion de las actividades de gestion de
riesgos.

= Anivel local, la gestion de riesgos requiere del fortalecimiento
de la capacidad de las instituciones para poder implementar
medidas de proteccién. Este desarrollo de capacidades puede
ser ofrecido por diferentes actores entre ellos las ONG
nacionales o internacionales.

- Medidas post-desastre

Durante el periodo posterior a un desastre se hacen evidentes una
serie de oportunidades para la reduccion de riesgos, que probable
o no fueron identificados previamente o no hubo un ambiente
favorable para su adopcion.

La evidencia del efecto adverso y sus consecuencias facilitan la
construccion de futuros escenarios de riesgo y su adecuada
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interpretacion por parte de los tomadores de decision.

La recuperacion como restablecimiento de condiciones y medios
esta intimamente ligada al proceso de desarrollo y como tal debe
incluir los elementos de seguridad que contribuyan a su
sostenibilidad. La gestion de riesgos y mas especificamente la
reduccién encuentra alli una ventana Unica de oportunidad donde
los enfoques prospectivos de los que se han hablado pueden
convertirse en realidad.

Ejemplo:
= Planes de desarrollo territorial
= Politicas y normativas sobre uso del suelo
= Planes y procedimientos pre-aprobados y probados con
financiamiento identificado.
= Normativas que regulen la construccion o reconstruccién de
infraestructura.

3.3 Estrategias activas y pasivas de reduccién del
riesgo de desastres

Se puede hacer una distincién entre estrategias activas y pasivas
de reduccién del riesgo de desastres. Las primeras se basan en
incentivos y las segundas dependen del uso de regulaciones.

Estrategias activas de reduccién de riesgos
Aquellas estrategias utilizadas por las autoridades para
promover las acciones deseadas mediante incentivos.

Estas estrategias a menudo estan asociadas con programas de
desarrollo en areas de bajos ingresos.

Algunos ejemplos de incentivos incluyen:

= Exencién de impuestos y otros incentivos para aquellos que
cumplen los reglamentos de planificacion, tales como la adopcion
del codigo de construccion;

=  Asistencia econémica (subvenciones y préstamos preferenciales);

= Subsidios a equipos de seguridad, materiales de construccion
mas seguros, etc.;

= Provisién de oportunidades financieras para la construccion de
instalaciones clave: edificios, albergues, puntos de refugio,
almacenes més seguros;
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= Capacitacion y educacion;

= Diseminacion de informacién publica y aumento de conciencia;
=  Promocién de seguros voluntarios; y

= Creacién de organizaciones comunitarias.

¢,Cuales con las ventajas y desventajas de las medidas activas de
reduccién del riesgo de desastres?

Retroalimentacion:
Ventajas:
Las medidas activas podrian producir mejores resultados en
algunas comunidades porque:
= Tienden a promover una cultura de seguridad que se auto-
perpetia;
= No dependen de la capacidad econdémica de la comunidad
afectada;
= No dependen de la capacidad de las autoridades locales
de aplicar los controles.

Desventaja:
Las medidas activas de reduccién del riesgo de desastres son mas
costosas de iniciar, requieren de tiempo y dedicacion.

Contexto en el cual se tomas "acciones activas"

Las acciones activas son Utiles en la reduccidon del riesgo de
desastres, pero existen limitaciones en su operacidn. Estos
programas tratan de crear una cultura de seguridad que se auto-
perpetie en areas donde la autoridad es débil o cuenta con poca
capacidad para cumplir con los controles existentes. Son utiles en
areas de bajos ingresos, zonas rurales o en otros sitios donde no
existe una jurisdiccion externa sobre el uso del suelo o las
actividades de construccion. Sin embargo, estos programas
requieren de grandes presupuestos, personal calificado y una
extensiva administracion.

Estrategias pasivas de reduccidn del riesgo de
desastres

Aquellas estrategias utilizadas por las autoridades para
evitar acciones indeseadas.

Estas acciones son generalmente mas apropiadas para
autoridades locales bien establecidas, en areas con ingresos y
niveles educativos mas altos.
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Ejemplos:

Regulaciones de uso del suelo;

Requisito de cumplir con los cédigos de disefio de
construccion;

Verificacion del cumplimiento de controles en el sitio;

No construccion de servicios publicos e infraestructura en
areas donde el desarrollo no es deseable;

Imposicion de multas, 6rdenes de clausura contra los
ofensores y procesos judiciales

Seguros obligatorios.

Contexto en el cual se tomas "acciones pasivas”

Las estrategias pasivas de reduccion del riesgo de desastres son
efectivas cuando existen las siguientes condiciones:

1. Un sistema de control existente y aplicable;

2. Aceptacion por parte de la comunidad meta de los
objetivos y de la autoridad de impone los controles; y

3. Capacidad econémica de la comunidad afectada de
cumplir con las regulaciones.

Estrategias efectivas de reduccién del riesgo de
desastres

= Las estrategias de reduccion del riesgo de desastres en
muchos casos estaran incorporadas como un elemento de
los programas de desarrollo a gran escala; las estrategias
exitosas incluyen una gama de medidas. La mezcla
apropiada serd diferente para cada sitio y cada tipo de
amenaza.

= La seleccién de una estrategia apropiada es orientada por
la evaluacion y consideracion de los costos y los
beneficios (en término del ahorro de no invertir en pérdidas
futuras) de la gama de posibles medidas.

= Para obtener la aceptacion politica, una estrategia de
reducciéon del riesgo de desastres debe contener una
mezcla de mejoras inmediatas visibles y beneficios
sostenibles menos visibles pero a largo plazo.

= Las estrategias de reduccion del riesgo de desastres son
mucho mas faciles de implementar inmediatamente
después de la ocurrencia o casi ocurrencia de un desastre;
la informacion sobre el impacto de amenazas naturales
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similares en otros lugares ayudan a obtener apoyo publico
y politico para la proteccién ante eventos adversos.

= lLas estrategias de reduccion del riesgo de desastres
desarrolladas durante la reconstruccion después de un
desastre abarcan frecuentemente las amenazas que
podrian ser enfrentadas en el futuro.

= lLas estrategias de reduccion del riesgo de desastres
deben ser promovidas tanto como sea posible mas alla de
las areas de reconstruccion hacia otras areas en riesgo de
amenazas similares.

= Se debe dar poder a la comunidad local promoviendo la
planificacibn y la gestibn de sus propias defensas y
obteniendo asistencia externa sélo donde sea necesaria.

3.5 Actores en lareduccién del riesgo de desastres

Existe una gama de agencias y organizaciones que estan activas
en la gestion del riesgo. Las acciones de gestion del riesgo de
desastres se toman a diferentes niveles simultaneamente para
lograr maxima eficiencia.

Actores en la reduccion del riesgo de desastres

Locales

Organizaciones locales
Ej. Organizaciones no gubernamentales y
organizaciones comunitarias
Comités locales de desastres

Gobiernos locales

Nacionales

Gobierno central

Oficina nacional de desastres

Sector privado

Sub-regionales y regionales
OEA
Organismos regionales (CAPRADE-CEPREDENAC)
Organismos financieros y de fomento al desarrollo

Instituciones financieras multilaterales y bilaterales y
aliados de desarrollo
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6

TRANSFERENCIA'Y
FINANCIAMIENTO DEL RIESGO DE

DESASTRES

NOTAS

Objetivos

Al finalizar esta leccién el participante estard en capacidad de:

Identificar los componentes de la transferencia y del
financiamiento del riesgo de desastres; y

Explorar las opciones para la transferencia y el
financiamiento del riesgo de desastres en un escenario
suministrado indicando las limitaciones y las
consecuencias.
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Introduccion

En los paises en desarrollo existen componentes criticos de la
infraestructura que no son facilmente reemplazables.

Ademas, podria ser imposible eliminar completamente la
vulnerabilidad de estos bienes esenciales. Esto puede suceder
porque algunos activos estan ubicados en areas amenazadas, su
disefio y caracteristicas no cumplen con todas las especificaciones
requeridas y por lo tanto su remodelacién o reforzamiento es muy
costoso. En estos casos, es importante reducir el riesgo financiero
a través de mecanismos de transferencia del riesgo de desastres.

Los gobiernos y las empresas pueden reducir el impacto financiero
de las amenazas mediante diferentes mecanismos como seguro
de activos clave e infraestructura, haciendo una reserva de fondos
de catastrofe o previendo empréstitos que puedan ser ejecutados
en forma inmediata ante un evento adverso de determinada
magnitud.

Transferencia del riesgo de desastres

Uso de instrumentos financieros para
compartir/proteger contra los riesgos econémicos
antes de que ocurra una pérdida.

1. Vinculo entre la transferencia del riesgo y otros
componentes de la gestiéon del riesgo de desastres

La transferencia del riesgo de desastres asegura que los fondos
gue ya hay disponibles sean facilmente asequibles para reparar el
dafio o reemplazar la instalacién si ocurre una pérdida. Es
importante mencionar que la transferencia del riesgo no reduce la
vulnerabilidad global. Como resultado, los mecanismos de
transferencia del riesgo deberdn ser implementados como
complemento, en vez de sustitucion, de iniciativas mas amplias de
reduccion del riesgo de desastres, tales como mejores practicas de
construccion y planificacion de uso del suelo, entre otros.

La transferencia del riesgo como otras area de la gestion del riesgo
de apoya en las actividades de identificacion del riesgo tales como
la identificacién y caracterizacion de amenazas, la construcciéon de
mapas y las evaluaciones de vulnerabilidad, las cuales suministran
informacion vital para establecer la viabilidad y los costos de los
instrumentos de transferencia del riesgo.
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2. Componentes de la transferencia y el financiamiento
del riesgo de desastres

Los componentes principales son:
= Seguros (mercado de seguros y reaseguro);
= Financiamiento del riesgo (presupuesto de auto-aseguro,
financiamiento de la cobertura de activos publicos, bonos
de catastrofe, fondos de asistencia para desastres).

2.1 Seguro

Seguro

Contrato por medio del cual una empresa aseguradora
se compromete a asumir el riesgo de ocurrencia de un
acontecimiento incierto, oblighndose a pagar las
pérdidas en que pueda incurrir el tomador por efecto
del riesgo determinado en el contrato. En
contraprestacion el tomador debe pagar una prima al
asegurador.

El seguro es una parte integral de la estrategia de gestiéon del
riesgo de desastres y de la transferencia del riesgo. Distribuye las
pérdidas (transfiere los riesgos) entre un grupo de hogares,
empresas y/o gobiernos en riesgo y finalmente entre los mercados
de reaseguro. Conforme los mercados primarios y de reaseguro se
tornan mas internacionales, atrayendo los capitales de
inversionistas alrededor del mundo, el seguro se convierte en un
instrumento para transferir los riesgos econémicos de un desastre
a nivel global.

Los seguros y otros instrumentos relacionados con los seguros son
una manera eficiente de transferir los costos y distribuir los riesgos
econdmicos de los desastres en los paises en desarrollo. Sin
embargo, en los paises en desarrollo las pérdidas que estan
aseguradas son significativamente inferiores a aquellos de los
paises desarrollados.

Ejemplos:

1. En la regién del Caribe, los principales edificios asegurados
contra catastrofes son los hoteles y las empresas. Auffret
(2003) sefiala que un importante segmento de la poblacion de
Barbados, Jamaica y Trinidad y Tobago vive en propiedades
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vulnerables no asegurables.

2. Soélo el 3,8% de todos los dafios causados por desastres
naturales en América Latina y el Caribe entre 1985 y 1999
estaban asegurados (Auffret, 2003).

3. Cada pais cuenta con informacién especifica sobre los niveles
de aseguramiento. En lo gubernamental, varian las politicas
de un pais a otro. En cuanto a los procesos de privatizacion y
su impacto en la cobertura de seguros habria que indagar
caso por caso.

Los riesgos catastréficos son cada vez mas asegurables, conforme
los desarrollos en la ingenieria, la tecnologia informética, las
técnicas actuariales permitiendo mejoras en los métodos para
estimar los riesgos. Por otro lado, los aseguradores estan
abandonando muchos mercados de riesgo catastréfico debido al
aumento en la frecuencia de ocurrencia de eventos con mega-
pérdidas que han amenazado la solvencia de varios aseguradores
y ha causado preocupacion de que algunos aseguradores podrian
estar sobre-expuestos en muchas regiones y estados. Esto ha
llevado a un aumento en las primas de los seguros contra
catastrofes, con la correspondiente reduccién en la demanda.

Muchos factores contribuyen a este costo relativamente alto y
volatil de los seguros en la region, incluyendo la alta exposicion a
amenazas, las limitadas reservas financieras, altos costos
administrativos, dependencia en el reaseguro y la incidencia del
sub-aseguro (Banco Mundial, 2002).

Ejemplo del alto precio de la transferencia del riesgo
Refiriéndose al alto precio de la transferencia del riesgo, Auffret
(2003) estima que las primas de los seguros contra catastrofes
representaron cerca del 1,5% del PIB durante el periodo 1970-
1999 mientras que las pérdidas promedio por afio (aseguradas y
no aseguradas) representaron sélo el 0,5% del PIB.

Para aumentar la cobertura en el sector privado, tanto los
aseguradores como las instituciones publicas han clamado por
alianzas publico-privadas, lo que podria ayudar a iniciar esquemas
de seguro para que los considerados “no asegurables”. La
intencion de la alianza publico-privada es permitir a los gobiernos
subsidiar las primas del sector privado para asegurar que una
mayor proporcion de los bienes “no asegurables” tengan cobertura
de seguro.
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Los tipos de seguro que seran discutidos en esta leccion son:
presupuesto de auto-aseguro, mercado de seguros y reaseguro.
Igualmente se incluira el concepto de combinar y diversificar el
riesgo.

Mercado de seguros

Mercado de seguros
Mecanismo a través del cual las pérdidas son pre-
pagadas, a través del pago regular de las primas.

En el mercado de seguros el asegurador asume el riesgo. El
seguro es responsable de la disponibilidad de fondos para hacer
reparaciones, reconstruir, o reparar los bienes después de un
desastre.

Ejemplo

e Elseguro deinterrupciéon de operaciones puede ayudar
a las empresas y a sus empleados a sobrevivir el periodo
de recuperacion y rehabilitacion.

e Seguro de terremotos de un inmueble cubre los costos
de los dafios presentados conforme a las clausulas de la
péliza.

e Seguro deincendios de una propiedad.

Reaseguro

Reaseguro

Es el seguro de las compafiias aseguradoras, o
sea, la transferencia del riesgo a un segundo
asegurador por parte de una compafila que ha
adquirido directamente el riesgo de sus clientes.

En el Caribe, como en otras regiones de las Américas la gran
dependencia del reaseguro hace que los precios de los seguros
sean vulnerables a efectos no relacionados con las experiencias
de desastre en la region.

Como consecuencia, de eventos importantes como los huracanes
George y Mitch a finales de los noventa o el impacto de los
huracanes Rita en México y Katrina en los Estados Unidos,
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muchas compafiias de seguros y reaseguro se retiraron del
mercado. Las que permanecieron impusieron condiciones
onerosas para la cobertura incluyendo deducibles muy altos,
precios independientes y mas altos para eventos como vientos
fuertes, tormentas y huracanes y la insercion de una clausula para
eliminar la posibilidad del sub-aseguro.

La presencia del seguro contra desastres en los paises en
desarrollo es baja en comparacion con los paises desarrollados.
Es adquirido principalmente por empresas, hoteles y otros tipos de
negocios.

Los gobiernos, sean de fuentes internas o externas, tienen
dificultades para asegurar sus bienes y propiedad. De otra parte,
salvo que exista un politica expresa de proteccioén financiera tienen
limitaciones para la disponibilidad de recursos destinados a la
reconstruccion post-desastre;

Las primas de seguros debieran reflejar el riesgo, esto creara
incentivos para que los propietarios de hogares y las empresas
tomen medidas de reduccion del riesgo de desastres y para la
reubicacién lejos de las areas de alto riesgo. A pesar de los
argumentos mencionados  previamente, existen algunas
referencias que muestran resultados diferentes, debido a
presiones en el mercado de seguros y a las deficiencias en el
otorgamiento de incentivos.

2.2 Combinacion y diversificacién del riesgo

El costo de los seguros puede ser especialmente alto para grupos
o instalaciones geograficamente concentradas u homogéneas.
Esto es debido al potencial de dafio simultdneo a todos los
miembros del grupo o categoria.

La diversificacion del riesgo combinado, amalgamandolo con otros
de areas o industrias diferentes, puede reducir las primas de los
seguros para todos los participantes. También genera beneficios
para negociacion, particularmente en los estados pequefios, ya
gue pueden basarse en economias de escala. Grupos de
industrias especificas tales como las grandes cadenas hoteleras o
empresas de servicios (salud, comunicaciones, generacion y
comercializaciéon de energia, etc.) utilizan esta opcién como
mecanismos para bajar los costos de las primas y negociar
condiciones en bloque.
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Ejemplo:

1. CARILEC es una asociacion de compafiias eléctricas en la
region del Caribe que combina y diversifica los riesgos.

2. Puerto Rico cre6 una reserva para pérdidas por catastrofes en
la cual una porcién de la prima del seguro de propiedad que
es deducible de impuestos es transferida a un fideicomiso
para reasegurar a los aseguradores puertorriquefios. Es
también un buen ejemplo de alianza publico-privada para la
transferencia del riesgo.

3. En Manizales, Colombia se desarrollo un seguro que cubre el
100% de las viviendas del municipio, financiado a través de
un gravamen al impuesto predial y un proceso de negociacion
en blogue por el municipio ante las compafiias aseguradoras.

2.3 Financiamiento del riesgo de desastres

Los mecanismos de financiamiento del riesgo permiten pagar las
pérdidas en el mediano a largo plazo a través de alguna facilidad
de crédito. Estos mecanismos proveen una cobertura eficiente en
costos y multi-anual que ayuda con la estabilizacion de las primas
y aumenta la disponibilidad de fondos para fines de aseguro.

Los tipos de instrumentos de financiamiento de riesgos que se
discuten en este plan de leccién son: presupuesto de autoseguro,
financiamiento de la cobertura de activos publicos, bonos de
catastrofe y fondos de asistencia para desastres.

Presupuesto de auto-aseguro

Presupuesto de auto-aseguro

Medida tomada por el duefio de una propiedad
individual para asignar un modesto presupuesto
anual para inversiones en mejoras, mantenimiento
y remodelaciones selectas en su bien (edificios,
terrenos, infraestructura) que ayude a reducir
futuras pérdidas esperadas en el evento de un
desastre.

El propietario no necesita incurrir en el costo de comprar un seguro
regular. Ademas, el duefio puede utilizar una deduccion mas alta
de sus impuestos por el mantenimiento de la propiedad. Como
resultado de esto se reduce el costo del seguro.
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Ejemplos:

e Construccion de un muro junto a un rio

e Remodelacién estructural de una casa

¢ Instalacion de ventanas resistentes a los impactos

e Instalacibn de sistemas de proteccion de ventanas o
persianas

e |Instalacién de amarres resistentes a los huracanes en los
techos de las casas.

Financiamiento de la cobertura de activos publicos
Financiamiento de la cobertura de activos
publicos

Proceso por el cual los gobiernos buscan financiar
la reconstruccién de activos publicos criticos que
puedan resultar dafiados y que son indispensables
para restaurar el crecimiento econémico después
de un desastre.

Los gobiernos tienen un portafolio grande y altamente dependiente
de activos de infraestructura. Algunos de estos son esenciales
para restaurar el crecimiento econémico. Sin embargo, la mayoria
de los activos publicos no estan cubiertos por un seguro.

Los fondos para reconstruir los activos dafiados deben provenir de
presupuestos anuales o fuentes externas. Sin embargo, los
presupuestos publicos se ven bajo tremenda presién en el periodo
post-desastre.

Ejemplo:

Colombia ha definido una politica de proteccion financiera para el
estado en caso de desastres. Entre otras medidas se dispuso de
un crédito en ddlares con el Banco Mundial para desembolso
inmediato en caso de desastres hasta por US$150 millones. Esta
suma se complementa con otros recursos apropiados dentro de los
presupuestos nacionales, departamentales y locales destinados a
proteger bienes publicos de vital importancia.

Mejores Précticas

= La cobertura de seguro o la proteccion financiera para los
activos publicos criticos asegurara que la infraestructura clave
pueda ser reconstruida o rehabilitada si es dafiada por un
evento adverso.

= La seleccién de los activos que ameritan la cobertura de un
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seguro o la proteccion financiera se basa en la priorizacion
cuidadosa de las instalaciones publicas y en la evaluacion
integral de la vulnerabilidad de las instalaciones publicas.

Bonos de catastrofe

Bono de catastrofe (“cat-bond”)

Es un bono que compran los inversionistas que
transfiere los riesgos al mercado global de capitales.

Recientemente ha emergido otro instrumento de transferencia de
riesgo, el bono de catastrofe o “cat bond”, que puede ser utilizado
para reemplazar el reaseguro tradicional. Los bonos de catastrofe
usan diferentes formulas para estimar la compensacion con base
en las pérdidas o en un fendmeno fisico tal como velocidad del
viento o0 precipitacion. Estos bonos son comprados por
inversionistas.

Los bonos de catastrofe emergieron como instrumentos
principalmente para aseguradores. Los aseguradores no
pueden diversificar los riesgos dependientes emitiendo una gran
cantidad de polizas similares y, por lo tanto, las compafiias de
seguros que operan localmente diversifican a través del reaseguro.

Las compafiias de reaseguro, a su vez, administran su riesgo a
través de una diversificacion mas amplia y mas global, pero a
principios de los 1990 las grandes pérdidas por catastrofes en los
Estados Unidos pusieron a prueba la capacidad de los mercados
de reaseguro y aumentaron los precios del reaseguro. Los bonos
de catastrofe constituyen una alternativa mas a este nivel.

Fondos de asistencia para desastres

Fondo de recursos destinados a la atencién de situaciones
generadas por eventos adversos de importante envergadura y
desastres declarados. Los recursos disponibles bajo esta figura
deben mantenerse como activos liquidos, que puedan accederse
inmediatamente son requeridos. Mientras estas inversiones no son
empleadas debieran generar algin rendimiento.
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Actividad 6.1

Use la matriz para resumir los mecanismos de transferencia y

financiamiento del riesgo cubierto en esta leccion.

Mecanismos
deFyT

Definicion Usuarios Ventajas Limitaciones

Resumen del potencial y los desafios de la transferencia
y el financiamiento del riesgo

Potencial de la transferencia y el financiamiento del riesgo de
desastres

Hasta el momento no se ha utilizado el potencial del
seguro y de estos instrumentos alternativos para transferir
el riesgo de los desastres a inversionistas alrededor del
mundo.

Las pérdidas mundiales causadas por desastres extremos
representan sélo un pequefio porcentaje del mercado
mundial de capitales, que varia cada dia en varios miles
de millones de dolares.

Esto subraya el alcance y el potencial de la transferencia
transfronteriza del riesgo, especialmente para los
gobiernos de paises en desarrollo que no pueden formar
una combinacién viable de ciudadanos asegurados dentro
de sus fronteras.
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Desafios para adoptar la transferencia y el financiamiento
del riesgo a nivel nacional, sub-nacional o local

Transferencia

“alor Total Asegurable

Sin Proteccion

+«—— Perdida Maxima Probable
PrAL

Acciones complementaras a Lamgo
Flazo (Bona Cat, impuestos,
préstamos de largo plazo, etc)

Limite Superior

Seguros y Reaseguros

+—— Limite Inferior

Compafia de Seguros
Fondo de Reservas

Préstamo Contingente
Fetencian Deducible para la

En el diagrama se aprecia el caracter complementario existente
entre los diferentes instrumentos u opciones en el tema de
retencion, transferencia y financiacion.

Las primeras dos capas (retencion) son responsabilidad del
Estado a través de fondos de reservas o préstamos
contingentes.

La tercera capa (transferencia) constituye el valor de las
pérdidas que se pueden transferir al sector
asegurador/reasegurador.

La cuarta capa de pérdidas (por debajo de la pérdida
méaxima probable o PML) podrian ser llevadas a los
mercados de capitales o bien ser cubiertas a través de
créditos con organismos multilaterales. Es a este nivel
donde se incluyen recursos para la cobertura de activos
publicos criticos que puedan ser dafados.

Frecuentemente queda una Ultima capa sin proteccion.

Actividad 6.2

1.

Identificar las oportunidades de transferencia del riesgo de
desastres en sus trabajos actuales, su comunidad o
situacion personal.

Indicar las limitaciones y consecuencias asociadas con la
transferencia de riesgo de desastres.

En plenaria discutir los dos puntos definidos

Mayo-09

TRANSFERENCIA'Y FINANCIAMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES

MP 6-11



Manual del
Participante

PLAN DE ACCION

NOTAS

Objetivos
Al finalizar esta leccion el participante estara en capacidad de:
e Utilizar los siete pasos para elaborar un plan de accion;

o |dentificar las ventajas y desventajas de la matriz de
asignacion de responsabilidades;

e Describir la importancia de la evaluaciéon durante el
proceso de implementacion del plan;

e Aplicar la matriz de identificacion y correccion de
problemas.
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Introduccion

Esta leccion comprende las guias para elaborar un plan de accion
gue consiste de tres actividades principales:

= |dentificacion.

=  Planificacion.

= Implementacion y evaluacion.

Para llevar a cabo la reduccion del riesgo de desastres, es
indispensable la elaboracion de un plan de accién que oriente la
ejecucion de las tareas mas importantes en la secuencia correcta
con la obtencién de los resultados esperados.

1. Matriz de asignacién de responsabilidades

Se pueden utilizar varias técnicas para desarrollar planes de
accion. Este curso se enfoca en una técnica, la matriz de
asignacion de responsabilidades. Esta determina qué acciones se
deben tomar, quién las hard, cuando se haran, recursos que
serdn necesarios para llevarlas a cabo, que mecanismos de
monitoreo y evaluacion y que seguimiento/responsable se
pondra en marcha. El plan de accién puede ser muy detallado y es
recomendable asignar suficiente tiempo para el proceso de
elaboracién de la matriz de asignacion de responsabilidades.

Existen diferentes opciones para concebir un plan de accién. Se
puede asignar su elaboracién a:
= Un individuo o grupo interno reducido que luego pueda
reportar al grupo mas grande; para su revision y adopcion
= Un consultor externo;
= Un comité o grupo ad-hoc sin asesoria o0 ayuda externa.
= Una combinacién de los anteriores

Si se delega la planificacion, es importante que el individuo o el
grupo entiendan bien el problema, tenga una comprension clara de
los términos de referencia, tenga los recursos necesarios (tiempo,
soporte) y que los tomadores de decisiones pertinentes estén
informados y comprometidos con el proceso.

Pasos del proceso de elaboracién del plan de accion

Se asume que para abordar un plan de accién ha habido un
analisis juicioso de la situacion, una identificacion del problema,
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una propuesta de opciones de solucién y finalmente, se ha tomado
una decision sobre la opcién (es) a implementar.

En el caso de la gestidn de riesgos de desastres, una vez definido
el problema, la solucion (es) podré incluir una amplia diversidad de
acciones complementarias.

Paso 1

Escriba el enunciado del problema y la solucién/decision en la
parte superior del papelégrafo. Coloque en la pared estos
enunciados para que estén a la vista en todo momento.

Paso 2

Debajo, dibuje una tabla de seis columnas con los encabezados:
qué, quién, cuando, recursos, mecanismos de monitoreo y
evaluacion y reportar a.

Actividades . .
del Persona Tiempo Mecam_smos Acuc_m(_as de
responsable . Recursos de monitoreo seguimiento
royecto (Cuéndo)
P (Qyué) (Quién) & evaluacion (Reportar a)
Paso 3

Comience con la primera columna: Qué.

= ;Qué acciones se deben tomar para implementar la
solucién? Por ejemplo, las medidas de reduccién del
riesgo que se pueden usar para inundaciones.

= Liste las acciones y luego agrupe aquellas que pertenecen
a una categoria mayor, manteniendo un alcance similar
entre ellas.

= Ponga las acciones en secuencia.

= Escriba éstas en la columna Qué del cuadro.

= Aseglrese que las acciones incluyan reportes y evaluacién
(¢ Cémo monitorear el progreso y los errores? ¢COmo se
verd el éxito? ¢Coémo sabremos si funcion6? ¢Cémo
recolectaremos la informacion?)

Paso 4
Pase a la siguiente columna: Quién.
= Determine cuales son los tomadores de decisiones que
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deberan dar su aprobacion/ cooperacion.

= Determine cOémo y quién buscard esta aprobacién/
cooperacion.

= Determine quién tendra la responsabilidad de la accién
anterior. Solo las personas presentes en la reunién pueden
estar en esta lista. Si alguien que no esta presente deberia
llevar a cabo esta tarea, incluya un paso de accion para
gue alguno de los presentes contacte a esa persona.

= |nvierta tiempo en discutir quién estara involucrado en la
implementacién en si — el grupo, sé6lo unas cuantas
personas 0 una persona. ¢Se requerird asistencia externa,
por ejemplo, un experto, un equipo de especialistas, un
grupo asesor.

= Escriba éstas en la columna Quién del cuadro.

Paso 5
Pase a la siguiente columna: Cuando
= |dentifique el tiempo que tomara cada accién (principio/fin).
= Inste a los miembros del grupo a ser realistas. ¢Puede
cumplirse esta actividad en el periodo con los recursos
disponibles?
= ;Depende la accion de que se complete otra accién
antes?
=  Elabore un cronograma.
= Establezca fechas limite.
= Escriba éstas en la columna Cuando del cuadro.

Paso 6
Pase a la siguiente columna: Recursos
Recursos — éstos pueden incluir dinero, recursos humanos y
destrezas, equipo o materiales.
= |dentifique los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para cada accion.
= Use la columna para ayudar a las personas responsables
de la tarea a pensar estratégicamente y por adelantado.
= La designacion de los recursos deberia también incluir la
preparacion del presupuesto o por lo menos una provision
para éste.

Paso 7

Revisién de la matriz de responsabilidades

Revise el cuadro y resuma las acciones y quién hara qué. Sefiale
aquellas acciones que tienen la fecha limite mas préxima. Resuma
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los recursos necesarios y discuta cémo se distribuiran esos
recursos.

Comunique a los miembros del grupo que el plan sera puesto por
escrito y copiado para cada persona. Determine como sera
distribuido y quién lo hard, si no es el facilitador.

Opciones parala matriz de asignacién de
responsabilidades:

Se pueden incluir columnas adicionales conforme a las
necesidades del proceso de planificacibn. Se sugieren dos
columnas en particular:

1. Mecanismos de monitoreo y evaluacion hace referencia a
los controles que se establecen por ejemplo: medicién de
indicadores cada 2 meses; entrega mensual de reportes
de avance; verificacion de resultados semanales; envio de
fotografias de avance quincenal, etc.

2. Incluir una columna Reportar a para identificar quién hara
el monitoreo de cada accion especifica. Esto podria ser util
cuando los planes involucran personas de varios grupos
diferentes.

Ventajas y desventajas de la matriz de asignacion de
responsabilidades

Las ventajas y desventajas de la matriz de asignaciéon de
responsabilidades son las siguientes:
Ventajas:
= Insta a los individuos o miembros del grupo a proponer y
aceptar responsabilidades para resolver el problema.
= Ofrece transparencia y rendiciébn de cuentas sobre las
acciones encomendadas a cada persona.
= Es un proceso sistematico.
= Asegura que otros ‘“actores” clave estén incluidos,
enterados, comprometidos y que compartan un
sentimiento de trabajo conjunto.
=  Ofrece los detalles del plan de accion
=  Permite una visién completa del trabajo a realizar asi como
la identificacién de donde contribuye cada cual
= Diferencia la accién del facilitador de las acciones de los
individuos o del grupo.
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La accion de elaborar la matriz puede ser delegada a un
individuo o a un grupo mas pequefio.

Desventajas:

Los miembros del grupo podrian estar renuentes a asumir
una responsabilidad determinada.

Los miembros del grupo podrian no tener suficientes
destrezas en disefio y planificacion.

Las personas que son tomadores de decisiones o que
mejor podrian llevar a cabo las acciones podrian no estar
presentes con las implicaciones de falta de compromiso o
desacuerdo posterior.

El proceso de planificacién podria ser complejo y consumir
mucho tiempo. Podria ser factible que no se termine una
matriz de asignacion de responsabilidades en una sesién
si el problema y la solucion son complejos.

El éxito depende de que la persona que convoca o inicia la
solucion del problema y el grupo completen el proyecto. El
facilitador puede asistir al grupo con la planificacion de las
acciones, pero tiene poco control sobre el resultado.

2. Implementaciéon y Evaluacion

Implementacion es poner el plan en accion; es llevar a cabo y
monitorear el plan de accion.

Puntos clave:

La implementacion es el paso donde realmente se lidera/
dirige/ coordina.

Si el grupo ha definido correctamente el enunciado del
problema, la solucién/decision en la parte superior (paso 1)
y los pasos para implementar la solucion (paso 3), el grupo
ya tiene un buen comienzo. Si el grupo no ha completado
bien los pasos anteriores, es mas probable que se
presenten dificultades e incluso que fracase el plan de
accion.

Algunas veces el grupo pierde interés en la
implementacion, cuando se distribuyen las
responsabilidades.

El seguimiento del progreso y la identificacion de errores
son tareas importantes de la implementacién. Esto ayuda
a la correccion de problemas, anticipar barreras que
pudieron limitar el éxito y corregir errores segin van
ocurriendo en el proceso de implementacion.
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La evaluacién sirve para medir si el plan de accién funciond, si fue
efectivo y en que medida contribuyd a resolver el problema. El
propdsito de la evaluacién es monitorear, evaluar y actualizar el
plan y documentar los resultados.

Puntos clave:

= La evaluacion se desarrolla como parte del plan de accién,
aunque debe ser discutido antes o al inicio del proceso.

= La evaluacién ofrece un cierre del proceso.

= Si no se logran los resultados esperados, entonces la
evaluacion provee la informacién necesaria para volver a
comenzar el proceso de solucion del problema,
regresando si fuera necesario, al paso 1 del proceso.

= Pone por escrito los hallazgos clave vy las
recomendaciones y para el grupo y los tomadores de
decisiones.

= La evaluacion puede ser a varios niveles: plan de accién y
proceso de implementacion, resultados a corto o largo
plazo o incluso al nivel de la definicion del problema y la
opcion de solucion seleccionada.

Rol del facilitador en la implementacion y evaluacion

El facilitador podria o no tener un rol en cualquiera de las dos
actividades. Si el facilitador no tiene un rol activo, antes de
terminar su trabajo con el individuo o el grupo, él/ella puede ayudar
al grupo/lider/tomador de decisiones a comprender lo que se
requiere para el éxito en la implementacién del plan de accion.

3. Plan y hoja de trabajo para la identificacién y
correccion de problemas

La hoja de trabajo para la identificacion y correccién de problemas
se usa para identificar aquellas condicionantes que podrian
obstaculizar la implementacién de la solucién a un problema. Debe
usarse con una matriz de asignacion de responsabilidades. Ayuda
a crear estrategias por adelantado para lidiar con cada obstaculo
previsto.

Desarrolle un plan de identificacion y correcciéon de problemas
para reducir al minimo los problemas potenciales de la
implementacion. Esto involucra identificar todas las limitaciones o
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cosas que podrian aparecer en el camino de la implementacion
exitosa del plan y crear estrategias para enfrentar cada uno de los
obstaculos.

Una vez que se haya completado satisfactoriamente este paso de
la planificacion, la implementacién puede comenzar.

Preguntas para ayudar a identificar las areas problematicas:

1. ¢Cuales son los aspectos mas dificiles, complejos o sensibles
del plan?

2. ¢Qué cambios subitos podrian ocurrir que pudieran cambiar
las prioridades o el ambiente?

3. ¢Qué barreras y obstaculos organizacionales se podrian
enfrentar?

4. ¢Qué problemas técnicos o relacionados con recursos
materiales podrian demorar o detener el plan?

5. ¢Deberia saber usted de algin problema de recursos
humanos? ¢,Cual?

6. ¢De qué maneras podrian los miembros de este grupo no
cumplir con sus compromisos?

Actividad 7.2

Cada grupo utilizara la amenaza que seleccioné para preparar el
plan de accién y ahora preparara el plan de identificacién y
correccion de problemas empleando la hoja de trabajo
correspondiente.
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Material de
Referencia
REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRE
CONCEPTOS BASICOS: Desastre y Desarrollo
AREAS PRINCIPALES: Administracién de desastres, planificacion del desarrollo

REFERENCIA PRINCIPAL: Disasters and Development. Frederick C. Cuny. New York: Oxford
University Press. 1983. Patrocinado por Oxfam América. Editado por Susan Abrams para Oxfam
América.

Mitigacion y Preparacion — Introduccion

La planificacion se puede definir como el proceso de preparar un conjunto de decisiones para tomar acciones futuras
dirigidas a lograr las metas utilizando los medios 6ptimos. Las metas declaradas de la asistencia para desastres son
reducir el sufrimiento humano, mejorar el bienestar material y aumentar la seguridad personal. Sobra decir que estas
metas se pueden cumplir mejor si el desastre se puede evitar o reducir. Por lo tanto, la meta principal de la
planificacion antes de un desastre puede ser considerada como la prevencion o mitigacion del desastre. Si nos
referimos a la definicion de desastre en términos de la necesidad de ayuda "externa”, describimos entonces la meta
de la planificacion previa al desastre como la creacion de auto-suficiencia para lidiar con los fenébmenos naturales.
En aquellos casos en que la prevenciéon no es posible, la meta debe ser planificar la aplicacion efectiva de la
asistencia.

Planificacion pre-desastre es el término usado para describir la gama completa de los esfuerzos que se hacen para
reducir la destruccion y las interrupciones causadas por un desastre antes de que éste ocurra. El término tiene la
intencidn de accion y describe con precision la parte mas importante de la planificacion de actividades.

La planificacion pre-desastre consiste de tres tipos de actividades: prevencion del desastre, mitigacion del desastre y
preparacion para el desastre. La prevencion del desastre se enfoca en la amenaza que causa el desastre y trata de
eliminar o reducir drasticamente sus efectos directos. El mejor ejemplo de la prevencion de desastres es la
construccion de represas o diques para prevenir las inundaciones. Como regla general, la prevencién es cara y los

resultados a menudo son mucho menores de lo esperado.

La mitigacién de desastres se enfoca en medidas que se pueden tomar para reducir al minimo la destruccion y los
efectos perjudiciales de una amenaza y aminorar asi la magnitud de un desastre. Los esfuerzos de mitigacion, por
mucho, ofrecen el mejor método y el mas eficiente en costo para lidiar con los desastres. Con una buena
planificacion, la mayoria de las medidas de mitigacion pueden integrarse a las actividades normales de desarrollo
con poco y, a veces, sin ningln costo adicional. Algunos ejemplos incluyen: reforzar los edificios para que resistan
huracanes o terremotos, sembrar cultivos que sean menos afectados por los desastres, cambiar los ciclos de
siembra para que los cultivos maduren y sean cosechados antes del pico de la temporada de huracanes o lluvias,
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adoptar controles de uso de suelos que restrinjan el desarrollo en areas de alto riesgo y desarrollar economias
diversificadas para que las pérdidas de un sector puedan ser absorbidas por otros.

El supuesto subyacente de la preparacién para desastres es que los desastres no son el momento para tratar de
decidir qué hacer. La preparacion se enfoca en desarrollar planes para responder a un desastre una vez que éste
amenace o haya ocurrido. En su forma mas simple, la preparacion es una estimacién de las necesidades causadas
por la emergencia y la identificacion de los recursos para llenar esas necesidades. Una definicion méas sofisticada es
que la preparacion es el desarrollo de planes para estructurar toda la respuesta post-desastre, para asegurar que la
asistencia de emergencia sea manejada de tal forma que cada actividad establezca la base para la siguiente y para
planear la respuesta de tal forma que cada sector contribuya de alguna manera a los otros. El primer objetivo de la
preparacion es obtener el beneficio maximo absoluto de la asistencia y completar rapidamente la transicion de la
asistencia de la emergencia hacia la rehabilitacion y la reconstruccion. El segundo es asegurar que la asistencia
para desastres haga la mayor contribucién posible al desarrollo en progreso. Finalmente, la preparacién deberia
orientar la reconstruccion, de tal manera que reduzca la vulnerabilidad y mitigue la recurrencia del desastre.

Las personas tienen mucho mas experiencia en preparacion que en otras actividades de planificacion pre-desastre.
Entre las mas conocidas se encuentran el desarrollo de planes de alerta y evacuacion, almacenamiento de
suministros, desarrollo de planes de emergencia para hospitales, mejorar la infraestructura para apoyar o facilitar los
servicios de emergencia, establecer sistemas de comando de la emergencia, control y comunicaciones y
capacitacién en busqueda y rescate y primeros auxilios. Otras medidas menos conocidas, pero igualmente
importantes, incluyen desarrollar planes de evaluacion de desastres, establecer normas y politicas de asistencia y
reconstruccién, desarrollar planes de reserva para la asistencia econdmica a las victimas, desarrollar planes de
rescate y mercadeo de cultivos para los pequefios agricultores, adoptar legislacion que defina los poderes durante
una emergencia y establecer de antemano acuerdos inter-gubernamentales o multilaterales de asistencia para
desastres para apoyar la respuesta planeada.

En afios recientes ha habido algun debate entre los expertos acerca de cudl actividad enfatizar. En la década de
1950, la mayoria del énfasis se centraba en la preparacién, mucha de la cual era un derivado poco sofisticado de las
actividades de defensa civil durante la Guerra Fria. En la década de 1960, habia muchisimo interés en la prevencion,
alimentado por el encanto del pablico con la era espacial y todo lo tecnolégico. En el decenio de 1970, hubo un
cambio hacia la mitigacion, detonado por el trabajo de Krimgold. El péndulo parece estar regresando a la
preparacion, aunque a un nivel mucho mas sofisticado.

Las razones para este cambio no son dificiles de entender. La prevencién, que alguna vez fue vista como la
respuesta final a los desastres, se ha visto sometida a crecientes criticas. Mientras que anteriormente se pensaba
que las acciones como la modificacion del estado del tiempo y el control de terremotos eran deseables, entre mas
aprendemos del proposito de estos eventos en la naturaleza, existe mayor probabilidad de que cuestionemos la
sabiduria de prevenir su ocurrencia desde un punto ambiental y ecolégico. Ahora se considera que aun las medidas
largamente promovidas como el control de inundaciones tienen efectos adversos y, aunque la investigacion
continda, el énfasis ha cambiado mas hacia la mitigacién y a encontrar alternativas ecolégicamente apropiadas.

La mitigacién en si esta resultando ser mas dificil de lograr en el Tercer Mundo de lo que se habia anticipado
originalmente. La mitigacidn es un proceso complejo y muchas de sus partes no pueden ser ejecutadas en términos
de los desastres solamente, ya que también estan relacionadas con el desarrollo.
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Como hemos visto, los desastres pueden ser una causa primaria del subdesarrollo, asi como estar interrelacionados
con el progreso de un pais hacia el desarrollo. De manera similar, muchas actividades de mitigacion requieren un
cierto nivel de desarrollo o son en si mismas actividades de desarrollo. Los paises del Tercer Mundo se ven
afectados tan severamente por los desastres en parte por su incapacidad o fracaso en lidiar con las causas
subyacentes de la pobreza y el subdesarrollo. En estos casos, es dificil llevar a cabo actividades exitosas de
mitigacion. Por ejemplo, muchas de las areas mas vulnerables son precarios urbanos que han surgido debido a la
falta de oportunidades en las areas rurales. Generalmente estan ubicados en sitios peligrosos porque los gobiernos
no han podido ofrecer alternativas adecuadas por incapacidad, negligencia o fracaso en buscar una reforma
territorial. Para la gente que los habita, dos de las herramientas tradicionales de mitigacion, la zonificacion y los
codigos de construccion, simplemente no funcionaran. Por lo tanto, la prevencién y la mitigacién sélo pueden
funcionar en situaciones donde ya se ha lidiado con todos estos problemas. En resumen, se requiere del progreso
hacia el desarrollo para poder aplicar la mitigacién y la mitigacién es un requisito para el desarrollo.

Por otro lado, la preparacion ofrece algo que los gobiernos y las agencias pueden hacer ahora, a un bajo costo y que

puede tener resultados positivos en cualquier situacion.

Las medidas de preparacion para desastres se pueden poner en practica con las destrezas que existen en el pais,
con los recursos tecnoldgicos que estan disponibles y por lo general con poca asistencia externa. Se pueden
identificar las areas mas vulnerables, se pueden desarrollar planes de contingencia, donde sea necesario, se pueden
almacenar suministros o materiales y se pueden disefiar planes, delineando las acciones a ser ejecutadas por todos
los involucrados.

La preparacion funciona mejor como medida interina. Se considera que el dinero invertido en preparacién no es
recuperable y que no contribuira al desarrollo. Pero aunque los beneficios de la preparacion son de corto plazo, esta
inversidn puede salvar vidas y el dinero destinado a la preparacion ayudara a reducir la incidencia del sufrimiento
después del desastre y puede acortar el tiempo de recuperacion.

1.1 Mitigacion

El objetivo de la mitigacion de desastres es, obviamente, reducir el impacto de un desastre. Tradicionalmente, la
mitigacion se ha concentrado en los asentamientos humanos y las estructuras y edificios construidos por el hombre,
con un enfoque hacia la elaboracién de reglamentos de uso de suelo, planificacién de asentamientos, desarrollo de
técnicas para reforzar los edificios y las estructuras y el desarrollo de c6digos de construccion para promover o exigir
el uso de estas técnicas de construccion.

En la Gltima década ha evolucionado una vision mas amplia y progresista de la mitigacion. Por ejemplo, se pueden
hacer esfuerzos para diversificar las economias y para equilibrar y colocar estratégicamente recursos que produzcan
empleos e ingresos, con el fin de reducir la probabilidad de que éstos sean afectados por un desastre. Los
amortiguadores econémicos, tales como los seguros, han recibido un nuevo énfasis. En el sector agricola, se han
dado movimientos concientes para reducir la vulnerabilidad de las sociedades que dependen de un solo cultivo por
medio de la diversificacion de los cultivos béasicos y la introduccidon de nuevos métodos de cosecha.
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1.1.1 Conceptos de la mitigacion

Las actividades de mitigacidon se pueden clasificar en pasivas o activas. La mitigacién pasiva es el desarrollo o la
aplicacion de medidas como los cddigos de construccion, uso de suelos, zonificacion y técnicas de planificacion
urbana o regional para reducir la vulnerabilidad. La mitigacion activa comprende aquellas actividades que requieren
contacto directo con las personas. Cuando se utilizan enfoques activos, el ente implementador asume el papel de un
activista en ayudar a guiar un crecimiento equilibrado y a reducir la vulnerabilidad. Estas actividades incluyen la
educacion publica, la introduccién de técnicas de modificacion, el inicio de programas de mejoras a las viviendas, la
promocién de canjes de tierra o la reubicacion de personas de sitios vulnerables hacia otros mas apropiados y
seguros Y la diversificacion econdmica de los sectores mas vulnerables a los desastres. Las medidas pasivas de
mitigacion no pueden funcionar sin medidas activas que las sigan. Pero la mitigacién activa si puede ser
independiente de las actividades pasivas.

En la practica, las actividades pasivas han tenido poco impacto en reducir la vulnerabilidad en el Tercer Mundo. En
la mayoria de los casos, no es posible hacer cumplir la zonificacién y los cédigos de construccion. Esto se debe en
parte al hecho de que los cédigos adoptados a menudo se basan en los de paises industrializados para estructuras
disefiadas por ingenieros. En los pocos paises donde se ha intentado desarrollar cddigos aplicables para estructuras
sin disefio estructural, del tipo donde habita la mayoria de la gente en el Tercer Mundo, los métodos seleccionados
para reforzar los edificios han resultado ser demasiado costosos o demasiado dificiles de entender para que los
constructores locales los ejecuten. Sin embargo, varias innovaciones han sido introducidas, incluyendo el uso de
directrices de construccién que describen opciones para aumentar la resistencia de un edificio usando métodos
simples y de bajo costo, asi como el uso de normas de desempefio en vez de reglamentos de zonificaciéon y uso de
suelo més restrictivos.” Los reglamentos de zonificacién y uso de suelo generalmente se consideran restrictivos. La
mitigacion activa se considera mas "permisiva" y usualmente permiten mas variaciones para ajustarse a las
necesidades locales.

1.1.2 Pasos de la mitigacién

Reducir los efectos nocivos de los desastres naturales requiere de acciones en tres frentes: reducir la vulnerabilidad
de los asentamientos fisicos y las viviendas, reducir la vulnerabilidad de la economia y fortalecer la estructura social
de la comunidad, de tal manera que los mecanismos de adaptacion puedan ayudar a absorber el shock de un
desastre y promover la recuperacion rapida.

1.2 Reduccidén de la vulnerabilidad fisica

Hasta la fecha, reducir la vulnerabilidad de las comunidades y los asentamientos humanos ha sido enfatizado mas
que cualquier otra actividad y la metodologia empleada ha sido probada exhaustivamente. El primer paso es
identificar las areas de alto riesgo. Esto se logra relacionando una amenaza como, por ejemplo, un terremoto, con el
terreno y con la probabilidad de que dicho evento vaya a ocurrir. Esta actividad se conoce como elaboracion de
mapas 0 “mapeo” de riesgos y los resultados de los andlisis generalmente se presentan en la forma de "mapas de
riesgo," que muestran el tipo y el grado o severidad de la amenaza que representa un fendmeno natural especifico

! para mas informacién sobre el uso de directrices de construccion, ver el “Informe sobre el Programa de Reconstruccién de
Joyabaj” de Save the Children Fund, Informe #2, Agosto 1976.
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en una ubicacidn geogréafica en particular. Un mapa de riesgo de terremoto, por ejemplo, identifica las fallas y las
condiciones geoldgicas subyacentes de un lugar. Un mapa de una planicie de inundacién indica las areas
susceptibles a ser cubiertas por agua en inundaciones de magnitudes particulares (Krimgold 1974).

El refinamiento adicional de un mapa de riesgo se conoce como microzonificacién, que simplemente es un mapa de
riesgo a una escala muy pequefia. Por ejemplo, dentro de un area especifica
existen numerosas variaciones geoldgicas que pueden amortiguar o reducir las
fuerzas de los terremotos. Por lo tanto, ain en una zona de alto riesgo, algunas
areas seran mas seguras que otras. La microzonificacién describe cada una de
estas areas para que las comunidades puedan seleccionar los sitios mas
seguros posibles para el desarrollo o la ubicacion de las instalaciones criticas.

La elaboracién de mapas de riesgo requiere de destrezas técnicas y de la
aplicacion de diferentes disciplinas cientificas, por lo que se considera una
funcién de los servicios técnicos. Por lo general, el mapeo de riesgos se asigna a
organizaciones del nivel gubernamental y puede ser un esfuerzo conjunto de los
departamentos geoldgicos, servicios meteoroldgicos y los departamentos de
administracion de aguas. Las disciplinas involucradas podrian incluir geologia,

meteorologia, hidrologia, ingenieria, geofisica, geografia, agricultura, silvicultura,
fisica, cartografia y percepcién remota.

Esto no significa que las areas de alto riesgo no puedan ser identificadas por medios no técnicos. Ciertamente, los
patrones histéricos de los desastres y la recurrencia de las amenazas de desastre pueden ofrecer una guia practica
para determinar si una comunidad esta en riesgo de un fenédmeno en particular o no. (La gente ha explorado muchos
recursos en un intento por recolectar informacién histérica sobre desastres. En América Latina, no es raro que se
revisen los registros de las iglesias mas viejas en busca de informacién sobre terremotos. En Jamaica,
investigadores que trataban de determinar la ocurrencia de marejadas ciclénicas investigaron los relatos de galeones
espafioles cargados de oro que habian naufragado y las bitacoras de piratas, buscando informacion sobre la fecha y
la ubicacion de los eventos. Y el intento por recuperar artefactos Maya robados conocidos como columnas de los
sitios arqueoldgicos en América Central recibié un nuevo impetu cuando se supo que muchas de las columnas
registraban eventos significativos como tormentas severas y terremotos).

El segundo paso en la reduccion de la vulnerabilidad es identificar aquellas comunidades que son particularmente
susceptibles al dafio o la destruccion. Esto se logra relacionando el riesgo con los asentamientos humanos y sus
estructuras. Primero se determina si una comunidad esta situada dentro de una zona de alto riesgo vy, si este es el
caso, las areas especificas que son mas vulnerables, con base en datos de microzonificacion. Al mismo tiempo, se
evallan los edificios y las estructuras (tales como represas e instalaciones hidroeléctricas) para determinar si
pueden soportar las fuerzas de la naturaleza a las que podrian estar sujetas.

Se dice que el analisis de vulnerabilidad es una funcion tanto técnica como de planificaciéon. Muchas de las
disciplinas involucradas en la elaboracién de mapas de riesgo también participan aqui, pero el énfasis claramente
esta en la ingenieria, la arquitectura y la planificacion.

El tercer paso es la seleccion de la estrategia de reduccion de la vulnerabilidad. Esto requiere dos conjuntos de
acciones. Primero se determina la estrategia del sitio. Las opciones podrian incluir la construccion de obras de
proteccion, tales como diques para proteger contra inundaciones, zonificaciéon para controlar el desarrollo del sitio,
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restricciones al desarrollo (para asegurar que cualquier desarrollo cumpla con ciertas normas que tomen en

consideracion la amenaza al sitio) y canjes de tierra, que ofrecerian alternativas al desarrollo del sitio.

El segundo conjunto de acciones determina las estrategias estructurales

para reducir la vulnerabilidad. Estas incluyen la imposicion de criterios o
normas de disefio que gobiernen la construccion, la modificacion de
estructuras existentes y el reemplazo de las instalaciones existentes con
edificios mas nuevos y mas resistentes a los desastres.

" La seleccién de las estrategias de reduccion de la vulnerabilidad se

considera tanto una funcién de ingenieria como de planificacién, pero en
este caso existe una nueva dimensién, la politica, ya que al final, las
estrategias seleccionadas seran el resultado de decisiones politicas,
basadas tanto en las capacidades del gobierno como en la percepcion de

las posibilidades, el potencial y el valor de la mitigacion.

Perd nos proporciona un buen ejemplo para examinar el proceso de
reduccion de la vulnerabilidad fisica. Es uno de los paises con mayor
actividad sismica del mundo: entre 1970 y 1980, varios temblores y dos

terremotos grandes afectaron el pais.

Perl esta situado sobre la Placa Suramericana, cerca de una falla importante, donde la Placa Suramericana colinda

con la Placa de Nazca. En este punto existe una zona de subduccion, lo que en efecto significa que la Placa

Suramericana que se mueve mas rapidamente esta intentando pasar por encima de la Placa de Nazca que se

desplaza méas despacio. Este movimiento relativo es el que causa los terremotos que periédicamente afectan el pais.

Aunque los terremotos pueden ocurrir en cualquier punto de esta zona de subduccion, como regla general los

terremotos seran mas fuertes segun ocurran mas cerca de la superficie. Esto significa que la regién costera y las

partes mas occidentales de las montafias experimentardn mas movimiento de la tierra que las partes orientales del

pais.
T
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TRADITIONAL HOUSING AND VULNERABILITY

Sin embargo, existen sistemas de fallas importantes a lo largo de las
montafias y cualquier terremoto que ocurra en las regiones
occidentales puede disparar movimientos a lo largo de una falla
paralela tierra adentro. Un ejemplo es el terremoto que ocurrid cerca
de Chimbote en 1970. El epicentro se localizé en el océano al oeste
de Chimbote, pero su efecto se sintié en las regiones montafosas
cerca de la ciudad de Huaraz, que esta situada sobre uno de los

principales sistemas de fallas paralelas en las montafias.

Al localizar los sistemas principales de fallas y registrar el
movimiento de estas fallas, asi como examinar la historia de los
terremotos en todo el pais, es posible elaborar mapas que muestran
donde ocurre la mayor actividad sismica e identificar el potencial

relativo de recurrencia de actividad sismica en cada zona.
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Las pérdidas humanas y el dafio generalizado en cada terremoto han subrayado la vulnerabilidad de la poblacion y
han mostrado que las viviendas de la gran vasta mayoria de la gente no pueden soportar las fuerzas de los
terremotos. Lograr que estas casas sean seguras requiere uno de dos enfoques: contar con sistemas de
construccion mas fuertes o hacer una reingenieria de los materiales que se usan actualmente. Ambos enfoques son
posibles, pero requieren de recursos que no estan facilmente disponibles para la mayoria de la poblacion, a saber,
dinero, materiales y destrezas técnicas. Casi el 80% de los habitantes de Pera viven en estructuras sin disefio de
ingenieria. Aun dentro de las ciudades mas grandes (por ejemplo, Lima, Arequipa,
Ica, Trujillo), los insumos de ingenieria y arquitectura son minimos en la
construccion de viviendas. Tan solo en Lima, mas de tres millones de personas
viven en edificios sin disefio estructural que no cumplen con los criterios basicos
de la construccion resistente a los terremotos.

El mapa a continuacién muestra el tipo predominante de vivienda en las diferentes
areas de Perud. Junto a cada tipo aparece un nimero que representa su potencial
de colapso en un terremoto. Este mapa muestra que las estructuras mas
vulnerables se ubican a lo largo de la costa y en las regiones montafiosas.

1.3 Reduccién de la vulnerabilidad econémica

La reduccion de la vulnerabilidad econdmica sigue practicamente el mismo patrén que la reduccion de la

vulnerabilidad fisica. El primer paso, por ejemplo, es virtualmente el mismo, es decir, identificar aquellas areas donde

existe una alta probabilidad de que
segundo paso es identificar los sectores
a los desastres. Esto se logra
actividades econdmicas o a los medios
identifican los elementos clave de la
particularmente  vulnerables a un
dificil, especialmente para los paises
solo cultivo, o de algunas pocas
extranjeras. Sin embargo, se debe
para determinar si cada tipo de evento
porcion significativa de esa actividad.
tanto a nivel macro como micro. Mientras
un impacto econémico significativo sobre

impacto importante sobre una

Para determinar la vulnerabilidad

ocurra un evento de desastre. El
de la economia que son vulnerables
relacionando el riesgo a las
de produccion. Primero, se
economia y aquellos que son
desastre. A menudo, esto no es
cuyas economias dependen de un
industrias o que reciben divisas
examinar cada actividad econdmica,
amenazante podria afectar una
Este tipo de analisis se debera hacer
gue una inundacion podria no tener
el pais como un todo, podria tener un

comunidad o region.

econdmica, existen otras actividades

e instalaciones criticas que se deberian considerar. Las instalaciones y los sistemas eléctricos son de interés
primordial, al igual que las redes de transporte y los sistemas viales, ademas de las instituciones financieras.
Estudios de vulnerabilidad en Jamaica revelaron que la principal estacion de generacion eléctrica, el depdsito de
almacenamiento de combustible, los muelles principales, el aeropuerto mas grande, el banco central y el centro de
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procesamiento de datos del gobierno central, asi como las principales instituciones financieras, estan todas ubicadas
en area susceptibles a dafios causados por terremotos, huracanes, crecidas subitas y hundimientos causados por
terremotos, sin mencionar incendio o explosion de una refineria cercana.

El tercer paso es la seleccién de una estrategia de reduccion de la vulnerabilidad. La proteccion econémica se puede
alcanzar de tres formas: diversificacion, seguros y el establecimiento de reservas. La diversificacion dispersa el
riesgo, de tal forma que si ocurre un desastre, las pérdidas totales en un area o sector en particular sean aceptables.
Para muchos paises, la diversificacion puede ser una opcion dificil. Los estados pequefios que dependen de uno o
dos cultivos como medio de vida podrian encontrar que el politicamente dificil justificar la diversificacion simplemente
con base en la mitigacion de desastres. Una vez mas, las opciones de desarrollo a largo plazo entran en juego y al
final la decisidon podria estar basada mas en factores politicos o econdmicos que en estrategias de mitigacion de
desastres.

El rol de los seguros en la mitigacion de desastres sera discutido después, pero basta decir ahora que el seguro es
otro método para dispersar el riesgo y para proveer el capital y los recursos necesarios para la reconstruccion.

Se pueden establecer reservas a todos los niveles. Los gobiernos pueden designar reservas de efectivo y alimento
que pueden ser liberadas después de un desastre. También se puede instar a las familias a tener ahorros de los
cuales puedan disponer en vez de un seguro. Se ha intentado usar muchos métodos innovadores. Esfuerzos
recientes de proteccién contra la hambruna incluyen el establecimiento de bancos de alimentos y de un sistema
internacional de reservas alimentarias. En PerU, donde la madera es escasa, el gobierno ha establecido reservas
forestales de arboles de eucalipto de rapido crecimiento, que pueden ser usadas por las comunidades en tiempos de
desastre para reconstruir sus casas.

Otras medidas simples también pueden ser efectivas. En areas susceptibles a huracanes donde los cultivos son
cosechados inmediatamente antes de la temporada de tormentas, se puede instar a los pequefios agricultores a
construir silos de ferro cemento u otros materiales fuertes para proteger la cosecha de granos hasta que se venda.
Las agencias deberian ayudar a las comunidades a identificar medidas comunitarias a pequefa escala para reducir
la vulnerabilidad.

1.4 Reduccién de la vulnerabilidad de la estructura social de una comunidad

Reducir la vulnerabilidad de la estructura social de una comunidad es la mas dificil de las medidas de mitigacion. En
la mayoria de los casos, esto se logra mejor extendiendo el trabajo normal de desarrollo en una de tres maneras. La
primera es el fortalecimiento institucional. Se puede identificar y fortalecer las organizaciones locales que sirven
como mecanismos de adaptacion. Se puede hacer un esfuerzo conciente para mejorar sus capacidades y destrezas,
aumentando asi su habilidad de lidiar con una crisis.

La segunda actividad consiste en aumentar el nimero de mecanismos de adaptacion dentro de una comunidad. Al
desarrollar instituciones formales y enlazar estos grupos con recursos externos, se establece un vehiculo para la

intervencion y la provision de asistencia.

La tercera actividad es ampliar los contactos de los grupos locales y promover aquello que lleve a la cooperacion
entre los diferentes elementos o grupos dentro de la sociedad. Dicha cooperacion puede reducir el impacto social de
un desastre.
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En sus actividades de desarrollo, las agencias deberian ser cuidadosas en evitar cualquiera que aumente o
institucionalice la vulnerabilidad de una sociedad. Es especialmente importante identificar las relaciones de
dependencia, en particular las que se vean amenazadas en un desastre y trabajar para eliminarlas.

Al aumentar la autosuficiencia y la fiabilidad de los recursos internos, las agencias mejoran la capacidad de los
residentes locales de adaptarse después de un desastre. Este puede ser un factor mitigante y puede ayudar a
acelerar la recuperacion.

1.5 Participacion en la mitigacion

La mitigacion de desastres es responsabilidad de todas las organizaciones que trabajan en un area amenazada. A
menudo ha existido la tendencia de dejar las medidas de mitigacién a los gobiernos o a las organizaciones
intergubernamentales. Las agencias voluntarias, sin embargo, tienen un rol importante que jugar, especialmente en
reducir la vulnerabilidad economica y de la estructura social. Al reconocer la amenaza de desastre, las
organizaciones pueden incluir medidas correctivas en muchas de sus actividades normales de desarrollo. Se ha
dicho que casi cualquier buen programa de desarrollo puede tener un efecto positivo en la mitigacién de desastres.
De hecho, muchas de las actividades que se han llevado a cabo bajo programas normales de desarrollo lo han
logrado. Por ejemplo, la introduccién del trigo a la India en las décadas de 1960 y 1970, no sélo mejor6 el balance
nutricional, sino que también ayudd a diversificar la agricultura y a reducir la posibilidad de una hambruna
generalizada debido a la pérdida de la cosecha de arroz por factores climéaticos o por una infestacion de insectos. En
Guatemala, el establecimiento de programas de ahorro y préstamo por parte del movimiento cooperativo mitigo el
impacto econémico de los desastres y otorgé a los que sufrieron pérdidas por el terremoto una reserva de dinero que
podia ser comprometido para la reconstruccion. Sin esta reserva de efectivo y su disponibilidad inmediatamente
después del desastre, el tiempo de recuperacion se habria prolongado.

Estas medidas de reduccion de la amenaza deberian ser tomadas en consideracion en la administracion de la
asistencia general para el desarrollo (Krimgold 1974). Se puede asumir el liderazgo en mitigacién en vivienda,
agricultura, desarrollo econémico, desarrollo urbano y regional, planificacion territorial y organizacién comunitaria. Se
debe recordar, sin embargo, que las actividades de mitigacion incluidas en los programas normales cuestan
relativamente poco, pero la mitigacion retroactiva, especialmente en asentamientos y edificios, es muy costosa.

1.6 Errores comunes en la mitigacién

A continuacién algunos de los errores mas comunes que cometen las agencias cuando estan lidiando con
mitigacion:

1. Asignar la responsabilidad de ciertas actividades de mitigacion al tipo equivocado de organizacion. Por
ejemplo, algunos paises han asignado responsabilidades de mitigacion fisica a agencias de servicio social.
Es importante determinar la funcion particular de la actividad de mitigacion y asignarla a una agencia con las
responsabilidades, intereses y capacidades adecuadas.

2. Exceso de dependencia de mitigacién pasiva en vez de activa. Muchos paises han intentado seguir el
modelo de las sociedades industrializadas y han aprobado legislacion estricta con la esperanza de que estas
medidas promuevan la mitigacion. Para los paises en desarrollo se debe enfatizar el uso de medidas de
mitigacién activa.
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Fallo en determinar la gama completa de opciones. La mitigacion es un compromiso complejo y existen
muchas opciones. Las agencias deberian tener el cuidado de examinar el espectro completo y seleccionar
una mezcla de estrategias para lidiar con la reduccion de la vulnerabilidad y no darse por satisfechas con
la seleccidén de un solo enfoque.

Fallo en identificar todas las amenazas de desastre. La mayoria de las comunidades estdn amenazadas
por mas de un solo tipo de desastre. En areas como el Caribe, donde los huracanes son
considerados una amenaza anual, es facil olvidar que los terremotos, los volcanes y las inundaciones
regionales también representan amenazas. Los paises deben asegurarse de determinar todas las
amenazas potenciales y disefiar sus programas de mitigacion de acuerdo a éstas.

Fallo en relacionar la reduccién de la vulnerabilidad con los planes y actividades normales de desarrollo.
Como se enfatizd anteriormente, la reduccién de la vulnerabilidad tendra poco impacto a menos que se lleve
a cabo de manera concertada con las actividades normales de desarrollo. En muchos casos, la mitigacion

solo sera factible si se enfatizan los aspectos de desarrollo.
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Material de
Referencia

GLOSARIO]

REFERENCIA PRINCIPAL:Recopilacion Jorge A. Grande
FUENTES:

e OFDA: Programa USAID/OFDALAC de Asistencia Técnica y Capacitacion.

e EIRD: Glosario de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres
http://www.eird.org/esp/terminologia-esp.htm; "Se trata de un esfuerzo de revisién continuo a
reflejarse en futuros informes de la secretaria como respuesta a una necesidad expresada en
diferentes reuniones internacionales, regionales y nacionales.”

ALARMA (OFDA)
Aviso o sefial que se da para que se sigan instrucciones especificas, debido a la presencia, inminente o real,
de un evento adverso.

ALCANCE DE CONTROL (OFDA)
Se define por el nimero de individuos que una persona puede tener a cargo (supervisar) con efectividad. En
eventos adversosesde la?7.

ALERTA (DECLARACION DE (OFDA)
Estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas ante la probable y cercana ocurrencia de un
evento adverso. La declaracion se basa en la informacion técnica que corresponda.

ALERTA TEMPRANA (OFDA)

Provision de informacion oportuna y eficaz a través de instituciones identificadas, que permiten a individuos
expuestos a una amenaza, la toma de acciones para evitar o reducir su riesgo y su preparacion para una
respuesta efectiva.

Los sistemas de alerta temprana incluyen tres elementos, a saber: conocimiento y mapeo de amenazas;
monitoreo y pronoéstico de eventos inminentes; proceso y difusion de alertas comprensibles a las autoridades
politicas y poblacién; asi como adopcion de medidas apropiadas y oportunas en respuesta a tales alertas

AMENAZA (OFDA)

Factor externo al sujeto, objeto o sistema expuesto, representado por la potencial ocurrencia de un suceso de
origen natural o provocado por la actividad humana, que puede causar lesiones, muertes, dafios materiales,
interrupcion de la actividad social y econdmica o degradacion ambiental, en un lugar especifico, con
determinada intensidad y duracion.

AMENAZA/PELIGRO (EIRD)

Fendmeno natural, substancia, actividad humana o condicion peligrosa que puede causar la muerte, lesiones
u otros impactos en la salud, dafios materiales, pérdida de medios de subsistencia, disrrupcion de la actividad
social y econémica o degradacion ambiental.

Estos incluyen condiciones latentes que pueden derivar en futuras amenazas/peligros, los cuales pueden
tener diferentes origenes: natural (geoldgico, hidrometeorolégico y bioldgico) o antrépico (degradacion
ambiental y amenazas tecnoldgicas). Las amenazas pueden ser individuales, combinadas o secuenciales en
su origen y efectos. Cada una de ellas se caracteriza por su localizacion, magnitud o intensidad, frecuencia y
probabilidad.

AMENAZA BIOLOGICA (EIRD)

Procesos de origen organico o transportados por vectores biol6gicos, incluidos la exposicion a
microorganismos patogenos, toxinas y sustancias bioactivas, que pueden causar la muerte o lesiones,
pérdidas en medios de subsistencia y servicios, dafios materiales, disfunciones sociales y econdémicas o
degradacion ambiental.

Ejemplos de amenazas bioldgicas: brotes de enfermedades epidémicas, enfermedades contagiosas de origen
animal o vegetal, plagas de insectos e infestaciones masivas.

AMENAZA GEOLOGICA (EIRD)
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Procesos o fendmenos naturales terrestres, que puedan causar pérdida de vida o dafios materiales,
interrupcion de la actividad social y econémica o degradacion ambiental.

La amenaza geoldgica incluye procesos terrestres internos (enddégenos) o de origen tectdnico, tales como
terremotos, tsunamis, actividad de fallas geolégicas, actividad y emisiones volcanicas; asi como procesos
externos (exdgenos) tales como movimientos en masa: deslizamientos, caidas de rocas, avalanchas,
colapsos superficiales, licuefaccion, suelos expansivos, deslizamientos marinos y subsidencias. Las
amenazas geoldgicas pueden ser de naturaleza simple, secuencial o combinada en su origen y efectos.

AMENAZAS HIDROMETEOROLOGICAS (EIRD)

Procesos o fendmenos naturales de origen atmosférico, hidrolégico u oceanografico, que pueden causar la
muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad social y econémica o degradacion ambiental.

Ejemplos de amenazas hidrometeorolégicas son: inundaciones, flujos de lodo y detritos, ciclones tropicales,
frentes de tormentas, rayos/truenos, tormentas de nieve, granizo, lluvia y vientos y otras tormentas severas;
permagel (suelo permanentemente congelado, avalanchas de nieve o hielo; sequia, desertificacion, incendios
forestales, temperaturas extremas, tormentas de arena o polvo.

AMENAZAS NATURALES (EIRD)

Procesos o fenébmenos naturales que tienen lugar en la biosfera que pueden resultar en un evento perjudicial
y causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcién de la actividad social y econémica o degradacion
ambiental.

Las amenazas naturales se pueden clasificar por origen en: geoldgicas, hidrometeorolégicas o biolégicas.
Fendmenos amenazantes pueden variar en magnitud o intensidad, frecuencia, duracion, area de extension,
velocidad de desarrollo, dispersion espacial y espaciamiento temporal.

AMENAZAS TECNOLOGICAS (EIRD)

Amenaza originada por accidentes tecnoldgicos o industriales, procedimientos peligrosos, fallos de
infraestructura o de ciertas actividades humanas, que pueden causar muerte, lesiones, enfermedades, dafios
materiales, pérdidas en medios de subsistencia y servicios, disrrupcién de la actividad social y econémica o
degradacion ambiental.

Ejemplos: contaminacion industrial, actividades nucleares y radioactividad, deshechos toxicos, rotura de
presas; accidentes de transporte, industriales o tecnolégicos (explosiones, fuegos, derrames).

ANALISIS DE AMENAZAS/PELIGROS (EIRD)
Estudios de identificacion, mapeo, evaluacion y monitoreo de una(s) amenaza(s) para determinar su
potencialidad, origen, caracteristicas y comportamiento.

ANALISIS DE RIESGOS (EIRD)
Uso sistematico de la informacion disponible para determinar la probabilidad de ocurrencia de ciertos eventos
adversos asi como la magnitud de las posibles consecuencias.

ASISTENCIA/RESPUESTA (EIRD)

Provisiéon de ayuda o intervencion durante o inmediatamente después de un desastre, tendiente a preservar
de la vida y cubrir las necesidades bésicas de subsistencia de la poblacién afectada. Cubre un ambito
temporal inmediato, a corto plazo, o prolongado.

BONO DE CATASTROFE (cat bond)
Es un bono que transfiere los riesgos al mercado global de capitales.

CAPACIDAD (de una comunidad) (EIRD)

Combinacién de todas las fortalezas, atributos y recursos disponibles dentro de una comunidad, sociedad u
organizacion que pueden ser usadas para el logro de sus metas.

El concepto de capacidad puede incluir medios fisicos, institucionales, sociales o econdmicos asi como
cualidades personales o colectivas tales como liderazgo y gestién. La capacidad puede también ser descrita
como aptitud. Entre las metas puede estar reducir el nivel de riesgo, o los efectos de un evento o desastre.

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE) (OFDA)

Conjunto de representantes de las diferentes instituciones que tienen la responsabilidad de asistir a la
comunidad afectada por un incidente, reunidos en una instalacion fija, previamente establecida, con el objeto
de coordinar el uso eficiente de los recursos de respuesta y de retornar la situacion a la normalidad.

Desde el COE se ejerce el Comando de las Operaciones de Emergencia a nivel de esa comunidad. Esta
respaldado por procedimientos regulados y elementos administrativos y juridicos particulares de cada pais.
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CODIGOS DE CONSTRUCCION (EIRD)

Ordenanzas y regulaciones que rigen el disefio, construccion, materiales, alteracion y ocupacion de cualquier
estructura para la seguridad y el bienestar de la poblacién.

Los cédigos de construccion incluyen estandares técnicos y funcionales.

COMANDO (OFDA)
Accion y efecto de impulsar, asignar, orientar y conducir los recursos para lograr un objetivo.

COMANDO UNIFICADO (principio administrativo de Unidad de mando) (OFDA)

Funcién prevista en el Sistema de Comando de Incidentes (SCI) para que todas las instituciones que tienen
competencia en un mismo incidente desarrollen conjuntamente objetivos y estrategias comunes que
contemplen adecuadamente sus politicas y necesidades.

Las autoridades designadas por cada una de las instituciones competentes, contribuyen de comun acuerdo al
proceso de comando a través de:

— Determinar los objetivos.

— Planificar en forma conjunta las actividades y conducir operaciones integradas.

— Maximizar la eficacia y la eficiencia en el uso de todos los recursos asignados.

— Asignar las funciones del personal bajo UN solo Plan de Accion del Incidente.

CONCIENTIZACION PUBLICA (EIRD)

Informacién a la poblacion en general, tendiente a incrementar los niveles de conciencia de la poblacion
respecto a riesgos potenciales y sobre acciones a tomar para reducir su exposicién a las amenazas.

Esto es particularmente importante para funcionarios publicos en el desarrollo de sus responsabilidades con el
propdsito de salvar vidas y propiedades en caso de desastre. Las actividades de concientizacion publica
promueven cambios de comportamiento que conducen a una cultura de reduccién del riesgo. Esto implica
informacién publica, difusién, educacién, emisiones radiales y televisivas y el uso de medios impresos, asi
como el establecimiento de centros, redes de informacion y acciones comunitarias participativas.

DEGRADACION AMBIENTAL (EIRD)

La disminucién de la capacidad del ambiente para responder a las necesidades y objetivos sociales y
ecolégicos.

Los efectos potenciales son variados y pueden contribuir al incremento de la vulnerabilidad, frecuencia e
intensidad de las amenazas naturales. Algunos ejemplos: degradacion del suelo, deforestacion,
desertificacion, incendios forestales, pérdida de la biodiversidad, contaminacion atmosférica, terrestre y
acudtica, cambio climético, aumento del nivel del mar, pérdida de la capa de ozono.

DESARROLLO DE CAPACIDAD (EIRD)

Esfuerzos dirigidos al desarrollo de habilidades humanas o infraestructuras sociales, dentro de una comunidad
u organizacion, necesarios para reducir el nivel del riesgo.

En términos generales, el desarrollo de capacidad también incluye el acrecentamiento de recursos
institucionales, financieros y politicos entre otros; tales como la tecnologia para diversos niveles y sectores de
la sociedad.

DESARROLLO SOSTENIBLE (EIRD)

Desarrollo que cubre las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
de cubrir sus propias necesidades.

Incluye dos conceptos fundamentales: “necesidades”, en particular aquellas inherentes a los pobres, a
quienes se debe dar prioridad; y la idea de “limitaciones” de la capacidad del ambiente para resolver
necesidades presentes y futuras, impuestas por el estado de la tecnologia y la organizacién social. (Comision
Brundtland,1987). El desarrollo sostenible se basa en el desarrollo sociocultural, la estabilidad y decoro
politico, el crecimiento econdmico y la proteccion del ecosistema, todo ello relacionado con la reduccion del
riesgo de desastres.

DESARROLLO SOSTENIBLE/SUSTENTABLE (OFDA)

Aumento acumulativo y durable de cantidad y calidad de bienes, servicios y recursos de una comunidad,
unido a cambios sociales tendientes a mejorar la seguridad y la calidad de vida, sin comprometer los recursos
de las generaciones futuras.

Se basa en el desarrollo sociocultural, la estabilidad y decoro politico, el crecimiento econdémico y la
proteccion del ecosistema, todo ello relacionado con la reduccion de riesgos de desastre.
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DESASTRE (OFDA)

Alteraciones en las personas, la economia, los sistemas sociales y el ambiente, causadas por sucesos
naturales, por actividad humana o por la combinacién de ambos, que superan la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada.

DESASTRE (EIRD)

Disrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que causa pérdidas humanas e
importantes pérdidas materiales, econémicas o ambientales; que exceden la capacidad de la comunidad o
sociedad afectada para hacer frente a la situacion utilizando sus propios recursos.

Un desastre es funcion del proceso de riesgo. Resulta de la combinacion de amenazas, condiciones de
vulnerabilidad e insuficiente capacidad o medidas para reducir las consecuencias negativas y potenciales del
riesgo.

ECOSISTEMA (EIRD)

Conjunto complejo de relaciones entre organismos vivos que funcionan como una unidad e interactian con su
ambiente fisico.

Los limites de lo que se podria denominar un ecosistema son algo arbitrarios, dependiendo del enfoque o del
estudio. Asi, el alcance de un ecosistema puede extenderse desde escalas espaciales muy pequefias hasta,
en Ultima instancia, la Tierra entera (IPCC, 2001).

EL NINO - Oscilacion del Sur —-ENOS- (EIRD)

Interaccion compleja del océano pacifico tropical y la atmosfera global que resulta en cambios de los patrones
ocednicos y meteoroldgicos en diversas partes del planeta; produce frecuentemente impactos significativos como
alteracion en el habitat marino y en las precipitaciones pluviales provocando inundaciones, sequias y cambios en los
patrones de tormentas.

El Nifio, como parte de ENOS, se refiere a temperaturas oceénicas bien por encima de la media a lo largo de

las costas de Ecuador, Per y norte de Chile, asi como a lo largo del océano Pacifico en su zona ecuatorial

este; mientras que la Oscilacion Sur se refiere a los patrones mundiales asociados de cambios en las
precipitaciones y presion atmosférica. La Nifia se refiere a patrones o condiciones

aproximadamente inversas a El Nifio.

Estos fendmenos pueden durar varias temporadas.

EMERGENCIA (OFDA)
Evento adverso que requiere una atencion inmediata y que la comunidad afectada puede resolver con sus propios
recursos.

ESCENA (en Sistema de Comando de Incidentes) (OFDA)
Lugar de impacto directo del incidente. Requiere presencia del Comandante del Incidente.

ESCENARIO (en Sistema de Comando de Incidentes) (OFDA)
Area indirectamente afectada por el incidente o que presenta otro u otros incidentes agregados. Puede
requerir movilizacién del COE.

ESCENARIO DE RIESGO (OFDA)
Descripcion de las caracteristicas de un evento detonador especifico con los consecuentes efectos directos e
indirectos esperados.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES (OFDA)
Es una estructura funcional modular. Las funciones en que se basa son ocho: Comando del Incidente,
Seguridad, Informacién Publica, Enlace, Planificacion, Operaciones, Logistica, Administracion/Finanzas

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL —EIA- (EIRD)

Estudios llevados a cabo para evaluar el efecto sobre un ambiente especifico debido a la introduccion de un
nuevo factor, que puede alterar el equilibrio ecoldgico existente.

EIA es una herramienta que permite formular politicas o regulaciones que sirvan para proporcionar evidencia y
andlisis de los impactos ambientales de actividades, desde su concepcion hasta la toma de decisiones. Se
utiliza extensivamente en programas nacionales y en proyectos internacionales de asistencia para el
desarrollo. Un EIA debe incluir una evaluacién detallada de riesgos y proporcionar

soluciones alternativas.
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EVALUACION DEL RIESGO/ANALISIS (EIRD)

Metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del andlisis de amenazas potenciales
y evaluacién de condiciones existentes de vulnerabilidad que en conjunto pudieran dafiar a la poblacién
expuesta, propiedades, medios de subsistencia y al ambiente del cual dependen.

El proceso de evaluacion de riesgos (y su mapeo) se basa en una revision tanto de las caracteristicas
técnicas de amenazas, a saber: su ubicacién, magnitud o intensidad, frecuencia y probabilidad; asi como en el
andlisis de las dimensiones fisicas, sociales, econémicas y ambientales de la vulnerabilidad y exposicién; con
especial consideracion a la capacidad de enfrentar los diferentes escenarios del

riesgo.

EVENTO
Suceso programado o no programado; puede ser social, deportivo, artistico u otro.

EVENTO ADVERSO (OFDA)
Alteraciones en las personas, la economia, los sistemas sociales y el ambiente, causadas por sucesos naturales, por
actividad humana o por la combinacion de ambos, que requieren una atencion inmediata.

EXPOSICION (EIRD)

Personas, propiedades, sistemas u otros elementos presentes en zonas peligrosas que por eso estan potencialmente
sujetos a pérdidas.

Las medidas de exposicion pueden incluir el nUmero de personas o tipos de hienes en un lugar. Esto puede
combinarse con la vulnerabilidad especifica de los elementos expuestos a una amenaza en particular para estimar
cuantitativamente el riesgo asociado con dicha amenaza en el area de interés.

FINANCIAMIENTO DE LA COBERTURA DE ACTIVOS PUBLICOS
Proceso por el cual los gobiernos buscan financiar la reconstruccion de activos publicos criticos que puedan resultar
dafiados y que son indispensables para restaurar el crecimiento econémico después de un desastre.

GASES INVERNADERO (EIRD)

Un gas, tal como vapor de agua, biéxido de carbono, metano, clorofluorocarbonos (CFCs) e
hidroclorofluorocarbonos (HCFCs), que absorbe y re-emite la radiacién infrarroja, calentando la superficie
terrestre y contribuyendo al cambio climatico (UNEP, 1998).

GESTION DE EMERGENCIAS (EIRD)

Organizacion y gestion de recursos y responsabilidades para el manejo de todos los aspectos de las
emergencias, en particular preparacion, respuesta y rehabilitacion.

La gestién de emergencias incluye planes, estructuras y acuerdos que permitan comprometer los esfuerzos
del gobierno de entidades voluntarias y privadas de una manera coordinada y comprensiva para responder a
todas las necesidades asociadas con una emergencia. El concepto gestién de emergencias es también
conocido como “gestion de desastres”.

GESTION DE RIESGOS (OFDA)

Es una actitud y una conducta que la sociedad debe manifestar en la disposicion y en la accién de identificar riesgos,
anularlos o reducirlos a la minima expresion posible y de disponer los recursos y procedimientos necesarios para la
atencion, recuperacion y desarrollo de la comunidad ante los eventos adversos.

Es administracion, entendida como subsistema regulador del sistema social, dedicada a los riesgos. (1)

GESTION DE RIESGO DE DESASTRES (EIRD)

Proceso sistemético de utilizacion de decisiones administrativas, de organizacion y habilidades operacionales,
y de capacidades para implementar estrategias y politicas y fortalecer esas capacidades a fin de reducir el
impacto de amenazas naturales y la posibilidad de desastre.

La gestidn de riesgo de desastres apunta a evitar, disminuir o transferir los efectos adversos de las amenazas
a través de acciones y medidas de prevencion, mitigacion y preparacion.

GOBERNABILIDAD"
Consiste en ejercer la autoridad en materia econdmica, politica y administrativa en relacion con los asuntos de un pais
en todos sus niveles (estado, departamento, provincia, municipio u otra unidad politico administrativa formal).

! PNUD, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Consta de mecanismos, procesos e instituciones que los ciudadanos y los grupos utilizan para articular sus intereses,
ejercer sus legitimos derechos, cumplir con sus obligaciones y dirimir sus diferencias. Combina actividades estatales,
no estatales y las del sector privado.

INCENDIOS FORESTALES (EIRD)
Cualquier fuego producido en areas vegetales independientemente de sus fuentes de ignicién, dafios o
beneficios.

INCIDENTE (OFDA)
Evento no deseado que puede involucrar personal de servicios de emergencia que actlien para prevenir o
mitigar las pérdidas de vidas o dafios a los bienes y al ambiente.

INCIDENTE (Materiales Peligrosos, NFPA 472/2007) (3).
Una emergencia que involucra la liberacién o potencial liberacion de materiales peligrosos o armas de
destruccion masiva (WMD/ADM).

INCIDENTE POR MATERIALES PELIGROSOS (OFDA)

Evento no deseado, que incluye la liberacion o potencial liberacién de materiales peligrosos, en el que
personas expuestas se enferman o adquieren la posibilidad de enfermarse mas adelante, sean dias, meses o
afios después.

INFORMACION PUBLICA (EIRD)
Informacién, hechos y conocimientos adquiridos o aprendidos como resultado de investigacion o estudio,
disponible para ser difundida al publico.

INTENSIDAD (macro sismica)

Escala de consecuencias de un terremoto en un sitio en particular, medida de acuerdo a los efectos sobre las
personas, estructuras y materiales de tierra. Las escalas de intensidad mas cominmente usadas son: la de
Mercalli modificado (MM) y la de Medvedev, Sponheuer y Karnik (MSK), ambas tienen 12 grados.

LA NINA (véase El Nifio-Oscilacion Sur). (EIRD)

MAGNITUD (escala de Richter)
Indice de energia sismica liberada por un terremoto.

MEDIDAS ESTRUCTURALES Y NO ESTRUCTURALES (EIRD)

Medidas de ingenieria y de construccion tales como proteccién de estructuras e infraestructuras para reducir o
evitar el posible impacto de amenazas.

Las medidas no estructurales se refieren a politicas, concientizacién, desarrollo del conocimiento, compromiso
publico, y métodos o practicas operativas, incluyendo mecanismos participativos y suministro de informacion,
que puedan reducir el riesgo y consecuente impacto.

MEDIDAS ESTRUCTURALES (EIRD)
Medidas de ingenieria y de construccion tales como normas y técnicas para la proteccion de estructuras e
infraestructuras a fin de reducir o evitar el riesgo de dafio o destruccion.

MEDIDAS NO ESTRUCTURALES (EIRD)

Se refieren a politicas, concientizacién, desarrollo del conocimiento, compromiso publico, métodos y practicas
operativas, mecanismos participativos y suministro de informacion que puedan reducir riesgos.

En el &mbito politico-administrativo, se suelen denominar medidas estructurales las decisiones que pasan a
ser politicas publicas, las regulaciones que son elevadas a normas formales como Ordenanzas o Leyes y en
general las que modifican sustancialmente el sistema social y tienen cierta perdurabilidad. (3)

MITIGACION (1)
Conjunto de medidas y acciones sobre la amenaza, la vulnerabilidad o ambas, dirigidas a reducir riesgos.

OPERACION (en Sistema de Comando de Incidentes) (1)
Actividad de respuesta o rehabilitacion durante un evento adverso.
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OPERATIVO/S (como un uso del Sistema de Comando de Incidentes) (1)
Preparacién y organizacidn para acciones que no son en respuesta a un evento adverso sino desarrollado y
aplicado para seguridad de eventos artisticos, deportivos, religiosos, politicos, etc.

ORGANIZACION MODULAR (1)
Es la que posee una estructura flexible que le permite expansion (movilizacion de unidades de trabajo) y
contraccion (desmovilizaciéon de unidades de trabajo) segun las necesidades operativas.

PERIODO OPERACIONAL (en Sistema de Comando de Incidentes) (1)
Intervalo de tiempo en el que se espera lograr los objetivos formulados en el Plan de accion del Incidente.
Puede haber mas de uno y varian de 1 a 24 horas.

PLAN DE ACCION DEL INCIDENTE (PAI) (OFDA)

Formulacién de objetivos y estrategias; identificacion, disposicion y asignacion tactica de los recursos; y
establecimiento de la estructura para controlar el incidente.

Se prepara para intervalos de tiempo especificos, llamados Periodos Operacionales.

Fuentes de recursos complementarios

PLANIFICACION DE CONTINGENCIA (EIRD)

Proceso de gestion que analiza potenciales eventos especificos o situaciones de emergencia que pudieran
amenazar a la sociedad o al ambiente y establecer medidas anticipadas para posibilitar una respuesta
oportuna y apropiada para tales eventos y situaciones.

Proporciona cursos de accién organizados y coordinados, con una clara identificacion de los roles
institucionales y recursos, procesos de informacién y medidas operacionales para los actores especificos
necesarios. Basados en escenarios de posibles condiciones de emergencia u desastre, permite a los actores
clave anticiparse y resolver problemas que podrian presentarse durante la crisis. Es parte importante de la
preparacion. Los planes de contingencia deben ser actualizados y ejercitados regularmente.

PLANIFICACION TERRITORIAL (EIRD)

Rama de la planificacion fisica y socio-econémica que determina los medios y evalla el potencial o
limitaciones de varias opciones de uso del suelo, con los correspondientes efectos en diferentes segmentos
de la poblacién o comunidad cuyos intereses han sido considerados en la toma de decisiones.

La planificacion territorial incluye estudios, mapeo, andlisis de informaciéon ambiental y sobre amenazas, asi
como formulacidon de decisiones alternativas sobre uso del suelo y disefio de un plan de gran alcance a
diferentes escalas geograficas y administrativas. Puede ayudar a mitigar desastres y reducir riesgos,
desmotivando los asentamientos humanos de alta densidad y la construccién de instalaciones estratégicas en
areas propensas a amenazas; asi como al favorecer el control de la densidad poblacional y su expansion, el
adecuado trazado de rutas de transporte, conduccion energética, agua, alcantarillado y otros servicios vitales.

PREPARACION (OFDA)
Conjunto de medidas y acciones para reducir al minimo la pérdida de vidas humanas y otros dafios,
organizando oportuna y eficazmente la respuesta.

PREPARACION

Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de
amenazas, incluyendo la emision oportuna y efectiva de sistemas de alerta temprana y la evacuacion temporal
de poblacion y propiedades del area amenazada.

PRESUPUESTO DE AUTO ASEGURO

Modesto presupuesto anual, asignado por el duefio de una propiedad, para inversiones en mejoras,
mantenimiento y remodelaciones selectas de su bien (edificios, terrenos, infraestructura) que ayude a reducir
futuras pérdidas esperadas por determinados eventos adversos.

PREVENCION (EIRD)
Actividades tendientes a evitar el impacto adverso de amenazas, y medios empleados para minimizar los
desastres ambientales, tecnolégicos y bioldgicos relacionados con dichas amenazas.

Dependiendo de la viabilidad social y técnica y de consideraciones de costo/beneficio, la inversion en medidas
preventivas se justifica en areas afectadas frecuentemente por desastres. En este contexto, la concientizacion
y educacion publica relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres, contribuyen a cambiar la actitud y
los comportamientos sociales, asi como a promover una “cultura de prevencién”.
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PREVENCION (OFDA)
Conjunto de medidas y acciones para impedir o0 evitar que sucesos naturales o provocados por la actividad
humana, causen eventos adversos.

PROCEDIMIENTOS (en Sistema de Comando de Incidentes) (OFDA)

Instrumentos propios de las instituciones y grupos, en los que se detallan tareas, pasos y normas para
ejecutar cada actividad especifica de su competencia.

Pueden estar contenidos en hojas, fichas 0 manual de procedimientos.

PROTOCOLO (en Sistema de Comando de Incidentes) (OFDA)

Acuerdo que, basado en las responsabilidades, competencias y jurisdicciones formales de las instituciones,
determina las atribuciones de cada una a fin de coordinar las acciones segun el operativo o la operacion que
demande un escenario de riesgo definido, o un incidente potencial o real.

Puede contener algunos procedimientos de caracter general.

PRONOSTICO
Declaracion definida o estimacion estadistica de la ocurrencia de un acontecimiento futuro. (UNESCO, WMO).
Este término tiene significados diferentes segun la disciplina.

REASEGURO
Seguro de las compafiias aseguradoras. Es la transferencia del riesgo a un segundo asegurador por parte de
la compafia que ha adquirido el riesgo de sus clientes.

RECUPERACION (EIRD)

Decisiones y acciones tomadas luego de un desastre con el objeto de restaurar las condiciones de vida de la
comunidad afectada, mientras se promueven y facilitan a su vez los cambios necesarios para la reduccion de
desastres.

La recuperacion (rehabilitacion y reconstruccién) es una oportunidad para desarrollar y aplicar medidas para
reducir el riesgo de desastres.

REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES (Curso RRD)

Marco conceptual de elementos que tienen la funcién de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una
sociedad, para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) el impacto adverso de amenazas, dentro
del amplio contexto del desarrollo sostenible.

El marco conceptual referente a la reduccion del riesgo de desastres se compone de los siguientes campos de
accion, segun lo descrito en la publicacion de la EIRD “Vivir con el riesgo: informe mundial sobre iniciativas de
reduccion de desastres”, Ginebra 2002, pagina 23; retomados en el presente informe.

« Evaluacion del riesgo, incluyendo andlisis de

« Vulnerabilidad, asi como analisis y monitoreo de amenazas;

« Concientizacién para modificar el comportamiento

« Desarrollo del conocimiento, incluyendo informacion, educacion y capacitacion e investigacion;

« Compromiso politico y estructuras institucionales, incluyendo organizacién, politica, legislacion y accién
comunitaria;

« Aplicacion de medidas incluyendo gestién ambiental, practicas para el desarrollo social y econdmico,
medidas fisicas y tecnoldgicas, ordenamiento territorial y urbano, proteccion de servicios vitales y formacion
de redes y alianzas.;

« Sistemas de deteccion y alerta temprana incluyendo prondstico, prediccion, difusion de alertas, medidas de
preparacion y capacidad de enfrentar.

REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRE (EIRD)

Concepto y préactica de reduccion de desastres por medio de los esfuerzos sistematicos para analizar y
manejar los factores causales, incluyendo la disminucion de la exposicidn, la reduccion de la vulnerabilidad de
personas y bienes, el manejo del uso de la tierra y del ambiente, y el mejoramiento de la preparacion para
eventos adversos.

REFORZAMIENTO (EIRD)

Refuerzo de estructuras para hacerlas mas resistentes a las fuerzas de amenazas naturales.

El reforzamiento implica la consideracion de cambios en la masa, rigidez, humedad, trayectoria de carga y
ductilidad de materiales y puede implicar cambios radicales tales como la introduccion de reguladores de
absorcion energética y sistemas de aislamiento adecuados. Ejemplos de reforzamiento son la consideracién
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de carga del viento para consolidar y minimizar su fuerza, o en areas propensas a terremotos, el refuerzo de
estructuras.

RECONSTRUCCION (OFDA)
Proceso de reparacion a mediano y largo plazo, del dafio fisico, social y econémico, a un nivel de desarrollo
superior al existente antes del impacto del evento adverso.

REHABILITACION (OFDA)
Recuperacion, a corto plazo, de los servicios basicos e inicio de la reparacion del dafio fisico, social y
econdémico. Aproximacion al estado anterior al evento hasta que se inicia la reconstruccion.

RESILIENCIA/RESILIENTE (del Latin, resilio, retorno después de vuelta, salto o rebote; elasticidad) (EIRD)
Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuestas a amenazas a adaptarse,
resistiendo o cambiando con el fin de alcanzar y mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y
estructura.

Se determina por el grado en el cual el sistema social es capaz de auto-organizarse para incrementar su
capacidad de aprendizaje sobre desastres pasados con el fin de lograr una mejor proteccion futura y mejorar
las medidas de reduccion de riesgo de desastres

En el campo social “capacidad humana que permite, a personas que han pasado por situaciones adversas,
estar no solamente seguras sino también transformadas por esa experiencia”.

RESPUESTA (1)
Acciones llevadas a cabo inmediatamente ocurrido un evento adverso y que tienen por objeto salvar vidas,
reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas. Comprende atencion a las personas, a los bienes y al ambiente.

RIESGO (EIRD)
La combinacion de la probabilidad de un evento y sus consecuencias negativas.

RIESGO (EIRD)

Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas (muertes, lesiones, propiedad, medios de
subsistencia, interrupcion de actividad econdmica o deterioro ambiente) resultado de interacciones entre
amenazas naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad.

Convencionalmente el riesgo es expresado por la expresion Riesgo = Amenazas x vulnerabilidad. Algunas
disciplinas también incluyen el concepto de exposicion para referirse principalmente a los aspectos fisicos de
la vulnerabilidad. Mas alld de expresar una posibilidad de dafio fisico, es crucial reconocer que los riesgos
pueden ser inherentes, aparecen o existen dentro de sistemas sociales. Igualmente es importante considerar
los contextos sociales en los cuales los riesgos ocurren, por consiguiente, la poblacidn no necesariamente
comparte las mismas percepciones sobre el riesgo y sus causas subyacentes.

RIESGO (OFDA)

Probabilidad de exceder un valor especifico de dafios, en un lugar dado y durante un tiempo de exposicién
determinado. Ese valor especifico se refiere a los dafios que determinada comunidad esta dispuesta a aceptar
considerando los beneficios de hacerlo.

RIESGO ACEPTABLE (EIRD)

Nivel de pérdidas, que una sociedad o comunidad considera aceptable, dadas sus existentes condiciones
sociales, econémicas, politicas, culturales y ambientales.

En términos de ingenieria, el concepto de riesgo aceptable se usa también para definir medidas estructurales
y no estructurales implementadas para reducir posibles dafios hasta un nivel en el no afecte la poblacion y
propiedades, de acuerdo a coédigos o “practicas aceptadas” basadas, entre otras variables, en una
probabilidad conocida sobre la ocurrencia de una determinada amenaza.

SISTEMA
Ordenamiento de elementos interdependientes, relacionados entre si y con su entorno, que procuran un
mismo objetivo.

SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES (SCI) (OFDA)

Organizacion con una estructura modular funcional preconcebida para atender incidentes, reales o
potenciales, que integra instalaciones, equipamiento, personal, procedimientos y comunicaciones de una o
multiples instituciones, a fin de operar coordinadamente con eficacia y eficiencia.

Los principios de administracion que desde el comienzo del siglo XX, mejoraron la eficiencia de diversos tipos
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de instituciones, son la base de los siguientes principios del SCI:

* Unidad de mando - Comando Unificado

* Alcance de control

» Terminologia comun

« Organizacion modular

« Comunicaciones integradas

« Consolidacién de planes en un Plan de Accidn del Incidente (PAI)

« Instalaciones sefializadas, con denominacién precisa y ubicacion determinada
* Manejo integral de los recursos

SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES (SCI-NFPA 472/2007)

Sistema de gestidn disefiado para posibilitar el manejo eficaz y eficiente en la escena del incidente, mediante
la integracién de instalaciones, equipamiento, personal, procedimientos y comunicaciones operando dentro de
una estructura organizacional coman.

SEGURO

Contrato por el que una empresa (aseguradora) se compromete a asumir el riesgo de ocurrencia de un
acontecimiento incierto, obligandose a pagar las pérdidas que pueda sufrir el tomador por efecto del riesgo
determinado en dicho acuerdo. En contraprestacion el tomador debe pagar una prima al asegurador.

SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICOS (SIG)

Analisis que combinan base de datos relacionales con interpretacién espacial y resultados generalmente en
forma de mapas.

Una definicibn mas elaborada es la de programas de computador para capturar, almacenar, comprobar,
integrar, analizar y suministrar datos terrestres georeferenciados. Los sistemas de informacion geogréficos se
estan utilizando con mayor frecuencia en el mapeo y andlisis de amenazas y vulnerabilidad, asi como para la
aplicacion de medidas encaminadas a la gestion del riesgo de desastres.

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION

Base de datos de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos, y de la capacidad de alerta, respuesta y otros
procesos de gestion, integrada a una red, esencial para la toma de decisiones y priorizacion de actividades,
gue esté al servicio de las instituciones y de la poblacién.

TRANSFERENCIA DEL RIESGO
Instrumentos de proteccién contra riesgos econdmicos antes de que ocurran pérdidas.

TRIAJE (TRIAGE) (OFDA)

Procedimiento de clasificacién para determinar la prioridad de atencién de las victimas de un evento adverso,
en relacién con la disponibilidad de servicios, segln la gravedad de su estado y la probabilidad de
supervivencia si reciben los cuidados médicos inmediatos que necesitan.

UNIDAD DE MANDO ((OFDA))
Principio de administracién: cada persona, dentro de la organizacion, responde e informa solamente a la
persona designada como su inmediato superior. Ninguna persona debe tener méas de un jefe.

VULNERABILIDAD (OFDA)
Factor interno de un sujeto, objeto o sistema expuesto a una amenaza, que corresponde a su disposicion
intrinseca a ser dafiado.

VULNERABILIDAD (EIRD)

Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos, y ambientales, que
aumentan la susceptibilidad de una comunidad al impacto de amenazas.

Para factores positivos que aumentan la habilidad de las personas o comunidad para hacer frente con eficacia
a las amenazas, véase la definicion de capacidad.
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INTRODUCCION GENERAL

Nos encontramos en un periodo “entre Nifios” y muy
probablemente dentro de pocos afios volveremos a ser testi-
gos de otro Nifio con grandes anomalias climaticas que
generaran sequias, fuertes lluvias, incendios, etc. provocando
pérdidas humanas, afectando las cosechas, la salud, y la
forma de vida de millones de personas en todo el planeta, y
especialmente, en los paises en desarrollo. Especificamente, El
Nifio de 1997/98, o mejor llamado, el Nifio Oscilacién Sur,
afecté de manera profunda la vida y la salud publica en casi
todos los paises de América Latina. Su duracion y severidad
generaron perdidas tremendas y agotaron los recursos de las
instituciones nacionales.

Su impacto, difuso en el tiempo y el espacio, afectando
varios paises de manera distinta, no tuvo la misma intensidad
y visibilidad mediatica que la de un fuerte terremoto o de un
huracan, pero sus caracteristicas de duracién, magnitud y
cobertura generaron un movimiento institucional sin prece-
dentes en la Region. El Nifio ha dejado de ser objeto de inte-
rés exclusivo de los fisicos, meteorélogos y oceanégrafos, y el
interés del publico en general es cada vez mayor.

Sin embargo, una vez pasado el periodo de emergencia
la reaccién humana y de la sociedad en general es regresar a
sus preocupaciones y ocupaciones normales “olvidandose” de
este dificil episodio. Sin un esfuerzo consciente de sacar las
lecciones aprendidas y de rescatar y salvar esta experiencia,
corremos el riesgo de que las nuevas autoridades de salud
tengan que volver a aprender estas mismas lecciones a través
de pruebas y errores.

La razon de ser de este documento es servir justamente
como retrospectiva institucional, para que la fragil memoria
social y el cambio constante de los gerentes de la salud afec-
ten lo menos posible a nuestra capacidad de prevenir y res-
ponder eficazmente al desafio de la naturaleza, sin tener que
repetir los errores del pasado.

La estructura del libro es la siguiente: en su primera parte
presenta un informe general concebido como una visién



FENOMENO EL NINO

regional del impacto del Nifio 97/98 en la salud en América Latina. Una descrip-
cién general del fenédmeno, una amplia cronologia del mismo, los efectos mas
importantes en el sector salud y un resumen de las lecciones aprendidas confor-
man esta parte. La segunda parte aporta la vision nacional, y estudia el impacto
en la salud en tres de los paises mas afectados: Bolivia, Ecuador y Peru. Son tres
informes elaborados por los propios protagonistas de la emergencia (sobre todo,
ministerios de salud y oficinas de defensa civil), con el apoyo técnico de las ofici-
nas de la OPS/OMS.

Esperamos poder contribuir a conocer mas y mejor el Nifio Oscilacién Sur y
sobre todo a poder mitigar mejor sus efectos cuando nos visite de nuevo, aplican-
do medidas y politicas sostenibles y de largo plazo.
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INTRODUCCION

Esta primera parte ofrece una vision general del fenéme-
no El Nifio, Oscilacién Sur (ENOS) de 1997-98 y de su impac-
to sobre la salud en los paises de América Latina. Esta dirigido
a los responsables de definir politicas sanitarias, a los adminis-
tradores, profesionales y técnicos del sector, y a las institucio-
nes y organismos relacionados con los temas de gestion de
riesgos y desarrollo.

El clima, determinante natural por excelencia, ha dejado
de ser objeto de interés exclusivo de los fisicos, meteordlogos
y oceandgrafos, ya que al manifestarse en los cambios esta-
cionales e interanuales, influye permanentemente sobre las
pautas culturales de la sociedad. Algunos fenémenos climati-
cos, como El Nifio, Oscilacion Sur (ENQOS), o el calentamiento
global, de comprobacion relativamente reciente, nos enfren-
tan a una realidad irrefutable: son factores intrinsecos de
nuestro ambiente planetario y por ello debemos tenerlos pre-
sentes en nuestra vida cotidiana.

Durante 1997 y 1998 el mundo sintié6 huevamente el
impacto del Nifio, Oscilacion Sur. Con varios meses de antici-
pacion se advirtié su inminencia, con diferentes escenarios de
riesgo para los paises del continente americano y para
muchos otros de las diversas regiones comprendidas en su
vasta zona de influencia. En parte por eso, el interés del
publico general sobre el fenédmeno El Nifio es cada vez
mayor. En la memoria reciente de los pueblos americanos
perduran los episodios de 1982-1983 y de 1997-1998, con
sus similitudes y diferencias.

Las caracteristicas de duracion, intensidad y extension del
ENOS 97-98 originaron un movimiento institucional sin prece-
dentes en los paises americanos. Los cambios evidenciados
en las estructuras de gestidon de riesgos de cada pais reflejan
el interés y el compromiso de los gobiernos por asumir la res-
ponsabilidad que les corresponde incorporando el tema a las
actividades oficiales. Estas estructuras ad hoc, y por ende
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transitorias, desplazaron de sus funciones a algunas de las instituciones que tradi-
cionalmente se ocupaban de emergencias y desastres.

En tales circunstancias, el sector de la salud de los paises expuestos al ENOS,
en particular de Ecuador y Per(, desempefié un papel de liderazgo integrandose
rapidamente a los nuevos esquemas administrativos dispuestos. Demostré en los
hechos su capacidad de planificar y ejecutar dispositivos coherentes y oportunos
ante un fenébmeno que es en realidad una conjuncién de eventos adversos. Fue
el sector de la salud el que concret6 los primeros planes de contingencia sectorial,
mucho antes de que se manifestaran los efectos nocivos del meteoro en toda su
virulencia.

La Nifia, nombre que se da a la fase fria del fenémeno oceéanico y atmosférico
de la Oscilacion del Sur, no serd analizada en este informe, que se concluyé a
mediados de agosto de 1998 y fue revisado en los meses siguientes. Para enton-
ces se consideraba que el ENOS 97-98 habia quedado atrés.

Segun la NOAA* (la Administracién Nacional Océanica y Atmésferica de
Estados Unidos), las pérdidas causadas por este Nifio 97-98 en todo el mundo
ascienden a 33.200 millones de délares. De estos, el 54,4% corresponde a
Centroamérica y Ameérica del Sur, el 19,5% a América del Norte, el 16,1% a
Indonesia y Australia, el 9,7% a Asia y el 0,4% a Africa. Estas cifras contrastan sig-
nificativamente con los datos sobre mortalidad del mismo estudio, que sefialan
que mas de 24.120 vidas humanas se perdieron por ese fenémeno en todo el
mundo, el 63,2% de ellas en Africa, el 25% en Asia, el 5,5% en Indonesia y
Australia, el 4,1% en Centroamérica y Sudamérica, y el 2,2% en América del Norte.

En América Latina, los efectos més directos del Nifio —tanto en pérdidas
humanas como econdmicas— se vivieron en Per( y Ecuador, seguidos por Brasil,
México, Argentina y Bolivia, y, en menor medida, en casi todos los otros paises de
la region. A pesar del severo impacto socioeconémico sufrido por estas naciones,
las pérdidas de vidas fueron inversamente proporcionales, lo que indica por un
lado el acierto de las medidas de preparacidn y por otro que las tareas de gestion
de riesgos estan comenzando a ser concebidas y ejecutadas efectivamente.
Resulta, pues, imperiosa la necesidad de sistematizar la experiencia, de suerte que
las variables climaticas sean incorporadas definitivamente a los procesos de planifi-
cacidn y administracion de los programas de salud, mediante una integracion
multisectorial y una visidn que trascienda los enfoques reactivos a corto plazo y
que adopte estrategias proactivas y sostenidas a largo plazo.

1 NOAA-OGP, ENSO COMPENDIUM. First draft, September 9, 1998.
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RESUMEN EJECUTIVO
El Nifio, Oscilacion Sur (ENOS)

El clima se manifiesta en cambios estacionales e inter-
anuales que ejercen gran influencia sobre las pautas cultura-
les de la sociedad. Uno de estos ultimos es el fenébmeno
denominado El Nifio, que causa grandes y a veces extremas
perturbaciones climéticas. Se caracteriza por la aparicion de
aguas superficiales relativamente mas calidas de lo normal
frente a las costas del norte de Peru, asociadas a cambios en
los vientos, las temperaturas y el régimen de lluvias, que a su
vez originan alteraciones importantes en la flora y fauna de
varios paises de América Latina.

Hoy se sabe que El Nifio es la resultante de la interaccion
de dos fendmenos, el oceénico, la corriente del Nifio (origi-
nada por ciertas variaciones de la temperatura superficial del
mar), y el atmosférico, la llamada Oscilacién Sur (debida a
cambios en la presién atmosférica), que explican la denomi-
naciéon actual del fenédmeno: El Nifio, Oscilacién Sur (ENOS).

Los cambios relacionados con ENOS producen grandes
variaciones en las condiciones del tiempo y del clima en todo
el planeta. A su vez, en algunas ocasiones estas repercuten
profundamente sobre la sociedad al causar sequias, inunda-
ciones, olas de calor y otros meteoros que pueden desorgani-
zar gravemente la agricultura, la pesca, las condiciones
ambientales en general y, por ende, la salud, el suministro de
energia y la calidad del aire.

La intensidad de un fenémeno ENOS depende de la
magnitud de las anomalias y del &rea de influencia. Esta
intensidad, aunque significativa, es diferente de la magnitud
del efecto climatico y del impacto que produce el fenémeno
en las actividades humanas. El primero depende de la época
del afio en que se presenta el meteoro, y su impacto socioe-
condmico est4d mas relacionado con la vulnerabilidad de las
distintas regiones afectadas y de los sectores de la actividad

humana en esos lugares, zonas, paises o regiones.
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La Nifia, como ha dado en denominarse la fase fria del fenémeno de la
Oscilacién del Sur, se caracteriza por la aparicién de bajas temperaturas en la
superficie del Océano Pacifico ecuatorial, oriental y central. En términos generales,
se podria afirmar que causa efectos inversos a los generados por El Nifio, aunque
todavia faltan mas estudios sobre el fenémeno en si y sobre sus probables impac-
tos. El meteoro de La Nifia no serd analizado en este informe.

ENOS 1997-1998

Las primeras predicciones sobre ENOS 1997-1998 aparecieron en diciembre
de 1996 en el Experimental Long-Lead Forecast Bulletin. Para junio de 1997 las
diversas variables atmosféricas y oceanicas confirmaron el inicio de otro meteoro El
Nifio, sin que fuera posible aun precisar las caracteristicas especificas que tendria
este nuevo episodio, a pesar de que la magnitud de las anomalias atmosféricas y
ocednicas observadas indicaban que su intensidad seria considerable.

Hacia principios de julio de 1998, los modelos sugirieron para los meses
siguientes la presentacion de anomalias climaticas tipicas que se asocian al fené-
meno de La Nifia. Aunque estos efectos han sido menos estudiados, se mencio-
nan como probables intensas lluvias en México, América Central y el norte de
Ameérica del Sur, con un incremento en la cantidad e intensidad de huracanes en
la regién del Caribe.

Durante el meteoro ENOS 1997-98 ocurrieron otros fendmenos no relaciona-
dos con los cambios climaticos, pero que también tuvieron severos impactos sobre
el continente sudamericano. Son los sismos de octubre de 1997 en Coquimbo
(Chile), que dejé un saldo de ocho muertos, 55 heridos y severos dafios en vivien-
das e infraestructura; del 22 de mayo de 1998 en Totora y Aiquile (Bolivia), que
ocasiond unas 71 muertes y considerable destruccién de viviendas; y del 4 de
agosto de 1998, que afecto la costa ecuatoriana, en la provincia de Manabi, al
norte de bahia Caraquez, causando tres muertos y cuarenta heridos y destruyen-
do las viviendas de méas de mil personas.

Estos desastres obligan a mantener una preparacién permanente para la ges-
tién de riesgos y la prevision de situaciones de emergencia complejas, en las que
converjan diversas amenazas a comunidades sumamente vulnerables como conse-
cuencia de un creciente déficit de desarrollo.

En una primera aproximacion al impacto global de ENOS 1997-98 se dan
algunas cifras que evidencian la magnitud del fenémeno.
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Impacto global

Costo de los dafios: US$33.200

Mortalidad: 24.120

Personas desplazadas y sin vivienda: 6.258.000

Personas afectadas : 110.997.518

América Central y América del Sur concentran:

* 54,4 % del total de pérdidas econémicas;

* 4,1 % del total de la mortalidad;

= 5,8 % del total de personas desplazadas y sin vivienda;
« 24,5 % del total de personas afectadas.

Es interesante observar cdmo en América Central y América del Sur, a pesar de
las altas pérdidas econdmicas, no hay una relacién directa con los indicadores de
muertes registradas y de personas desplazadas y afectadas. Para Asia y Africa las
cifras son inversas, es decir, bajas pérdidas econémicas con altisimos indices de
mortalidad y de personas desplazadas.

Las caracteristicas de duracién, intensidad y extension geografica de ENOS
1997-1998 suscitaron un movimiento institucional sin precedentes en las naciones
hispanoamericanas. Los cambios evidenciados en las estructuras de gestion de
riesgos de estos paises reflejan el interés y el compromiso de los gobiernos por
asumir la responsabilidad que les corresponde, incorporando el tema a sus activi-
dades oficiales. Estas estructuras ad hoc, y por ende transitorias, desplazaron de
sus funciones a algunas de las instituciones que tradicionalmente se ocupaban de
emergencias y desastres. Por otra parte, las caracteristicas mencionadas del dltimo
ENOS obligaron a calificarlo como un episodio grave.

El sector de la salud

Para agosto de 1997 ya se contaba con los planes de emergencia de los
ministerios de salud de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, y era posible consultar-
los en Internet. Incluian proyectos orientados a mitigar y a responder de la mejor
forma posible a los riesgos y trastornos de salud originados en los desastres atri-
buibles al meteoro. A los organismos nacionales e internacionales de financiacion
y fomento al desarrollo se propusieron diversos proyectos para mejorar las condi-
ciones sanitarias, el manejo de las emergencias y el suministro de agua.

La respuesta a las emergencias, principalmente inundaciones y aludes, fue
diversa en los paises afectados. Estas acciones variaron desde la atencién inmedia-
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ta a lesionados por los desastres hasta la organizacion y el manejo de campamen-
tos o asentamientos temporales para los damnificados. Parte de la respuesta inclu-
yo el establecimiento de actividades de vigilancia activa para la deteccion de
enfermedades de riesgo en estos casos, especialmente las transmitidas por el agua
y los alimentos, las vectoriales (paludismo y dengue) y las infecciones respiratorias
agudas.

Se puede afirmar que, a pesar de que la poblacion afectada en 1997-98 era
mayor que la de 1982-83 (y ello supone, entre otras cosas, una mayor exposicion
a esos riesgos), no aumento la cantidad de muertes; por el contrario, en Ecuador
y Pert (los dos paises expuestos mas directamente al meteoro ENOS) se observa
una disminucién importante, debida sin duda a una oportuna alerta tempranay a
las acciones de mitigacion, preparacion y respuesta instauradas.

Los servicios de salud

La mayoria de los problemas de la infraestructura fisica de los establecimientos
de salud causados por ENOS 1997-98 en el continente americano eran predeci-
bles; sin embargo, persisten inconvenientes debidos, en su gran mayoria, a
deficiencias y errores en la planificacién, disefio y construccion de los estableci-
mientos, asi como a la falta de programas adecuados de mitigacion de las poten-
ciales consecuencias de los desastres. También contribuyen a los dafios la
ubicacion y caracteristicas de los lugares seleccionados para la construccién, las
condiciones geoldgicas y climéticas, los sistemas y materiales de construccion, los
servicios de suministro de agua y electricidad, y la accesibilidad geografica.

Debe recordarse que en una emergencia o desastre es cuando mas intensa-
mente se mide la capacidad instalada del sector de la salud. Por ende, sus caracte-
risticas deben preservarlo, dentro de lo posible, de las amenazas originadas en los
elementos de la naturaleza o en la accion humana (o0 garantizar una exposicion
minima), y reducir al minimo posible su vulnerabilidad fisica, tanto estructural
como no estructural y funcional. Con ello disminuiria considerablemente el riesgo
de que se viera comprometida su oferta de servicios.

Ademaés de los efectos sobre la infraestructura fisica, es necesario desarrollar y
aplicar un esquema metddico de evaluacion socioecondmica de las consecuencias
de una emergencia. De los diversos métodos aplicables, se analiza el propuesto
por la CEPAL (Comisiébn Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y
el Caribe). En el caso de fenémenos como ENOS, para poder medir su verdadero
impacto es preciso compilar muchos antecedentes de las consecuencias de las
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perturbaciones climaticas, para poder ofrecer un panorama multisectorial que
refleje los efectos directos, indirectos y secundarios.

ENOS y la epidemiologia

El Nifio plantea un gran desafio epidemioldgico por varias razones: 1ra.) la
vasta extension del fenbmeno, pues abarca paises enteros, grandes regiones y
aun continentes; 2da.) la denominacion ENOS engloba diversos conjuntos de
fendmenos y sus consecuencias; 3ra.) la intermitencia con que se presentan estos
fenémenos y sus repercusiones; 4ta.) la dificultad de establecer con certeza el
umbral que permite atribuir al ENOS, o correlacionar con él, un episodio epide-
miolégico, en lugar de hacerlo con un proceso estacional, interanual o de otro
tipo; y 5ta. y ultima) su duracién, de seis a ocho meses hasta varios afios, como
en el caso, tan discutido, del Nifio que se prolongé de 1990 a 1995.

La vulnerabilidad de los habitantes de los paises en desarrollo ha ido en
aumento. La alta concentracion urbana, alimentada permanentemente por la
migracion desde el campo, la falta de oportunidades de trabajo, la pobreza, el
hacinamiento y la insuficiencia de los servicios publicos definen condiciones de
precariedad que se suman a las fallas del planeamiento urbano, al desarrollo tec-
noldgico desordenado y a la marginalizacion, potenciando hasta niveles alarman-
tes los riesgos para la salud y la vida humanas. En tales condiciones, cuando un
desastre golpea, ademas del sufrimiento que causa y del severo impacto social, las
pérdidas econdmicas, aunque en términos absolutos sean inferiores a las que oca-
sionan episodios semejantes en los paises desarrollados, resultan proporcionalmen-
te mucho mayores y mas generalizadas.

Mucho se ha escrito sobre la relacion entre el clima y la salud, a veces afirman-
do una causalidad directa que ha sido cuestionada durante El Nifio en curso. “En
el macroandlisis especifico, no se ha podido demostrar la existencia de una asocia-
cidn directa entre el fendmeno de ENOS y las enfermedades infecciosas. Sin
embargo, si existiera una sistematizacion en la recoleccion de los datos, asi como
una mejora en su calidad, quiza se podria efectuar la revisién de lo demostrado
hasta el momento”.*

La complejidad de las variables y procesos etiolégicos de esas enfermedades
ha quedado demostrada. Si bien la temperatura y las lluvias influyen en la canti-
dad y distribucién de algunos vectores, otros factores, tales como los cambios en

1 OPS/OMS, Repercusiones sanitarias del Fendmeno del Nifio. Washington, D.C., junio 1998, pag. 17.
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las politicas de salud, la privatizacion, interrupcion o modificaciones en los progra-
mas existentes (de control de vectores, vacunacion, etc.), la educacion, el acceso a
los servicios de salud, etc., pueden resultar determinantes en un momento dado.

Saneamiento ambiental

El impacto ambiental del meteoro ENOS es uno de los mas amplios causados
por los llamados “desastres naturales”. La identificacion y caracterizacién de los fac-
tores de riesgo, entendidos estos como las "caracteristicas o circunstancias asocia-
das a la posibilidad de experimentar un resultado no deseable”, resultan esenciales
en el manejo de eventos adversos y son actividades derivadas del trabajo epide-
miologico que permiten definir politicas y estrategias para la salud basadas en
prioridades de beneficio colectivo.

Como después de un desastre se plantean requerimientos que suelen superar
la capacidad de respuesta tanto de las instituciones como de la comunidad afecta-
da, la OPS/OMS ha sugerido el establecimiento de prioridades en el saneamiento
bésico siguiendo dos grandes categorias que facilitan el abordaje y la toma de
decisiones:

Primera Segunda
= suministro de agua = proteccion de alimentos
= eliminacién de excretas = lucha antivectorial
= alojamiento y abrigo < promocion de la higiene personal

La disponibilidad de agua potable y el correcto manejo de las excretas y dese-
chos son requisitos indispensables en salud publica para prevenir las enfermeda-
des transmisibles. Los eventos adversos causados por la naturaleza o la accion
humana, ademas de segar vidas, comprometen el ambiente, los servicios publicos,
la infraestructura fisica y retardan el desarrollo de la comunidad afectada. ENOS
1997-98 no fue una excepcién, y el agua se convirtié en elemento critico, uno de
los factores de preocupacion permanente, con dos manifestaciones opuestas: la
sequia y el exceso de lluvias.

Muchas opciones se consideraron para dar solucion a las necesidades en
materia de saneamiento bésico. Variaron segun el tipo de poblacién —dispersa,
nucleada o urbana- y segun los recursos disponibles, pero en la mayoria de los
casos con una meta comun: buscar una solucién sustentable.

Todavia no ha transcurrido suficiente tiempo para evaluar las implicaciones a
largo plazo de los problemas y soluciones planteados en el campo del saneamien-
to basico por ENOS 1997-98. Sin embargo, se van perfilando lineas de accion
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para modificar las condiciones de vulnerabilidad trabajando en el desarrollo de
planes de prevencién y en la promocién de una coordinacion interinstitucional
efectiva.

Suministros de salud

El manejo de suministros después de un desastre es uno de los requerimien-
tos que exige mayor atencién por parte de las autoridades locales. La abrumadora
cantidad de equipos, suministros y materiales provenientes del mismo pais afecta-
do y del exterior deben ser manejados con precision y oportunidad; para ello
resultan indispensables la preparacion, la coordinacion y la capacidad instalada. La
Organizacion Panamericana de la Salud, mediante su Programa de Preparativos
para Casos de Desastre, ha promovido la creacién del SUMA, un sistema para el
manejo de la ayuda humanitaria. El SUMA prevé la clasificacion y categorizacion
segun prioridades de uso a partir de la situacion emergente, y su Ultima version
ofrece una herramienta para mantener el control de inventario de los depdsitos y
de la distribucién de suministros.

Durante ENOS 1997-98 el SUMA fue aplicado en la Argentina, Bolivia,
Ecuador, México y PerQ. A pesar de los buenos resultados obtenidos, subsisten
algunos problemas que es preciso resolver. Las dificultades se pueden agrupar en
tres categorias: utilizacion del sistema, coordinacién interinstitucional y manejo de
la ayuda humanitaria. Las experiencias obtenidas deben servir de base a investiga-
ciones que contribuyan a la gestion de riesgos, con la participacion de centros
colaboradores, universidades y otros organismos interesados.

Alimentacién y nutricién

No hay aun suficientes bases cientificas para llegar a conclusiones definitivas
sobre el efecto de los desastres en el suministro de alimentos a una poblacion.
Salvo algunas generalidades, se considera que cada situacion de emergencia es
un caso Unico y particular en el que interviene una configuracién singular de fac-
tores culturales, sociales, ambientales y econdmicos. ENOS 1997-98 no es la
excepcion, pues han sido multiples y diversas las circunstancias vividas en cada
zona afectada.

Durante ENOS 1997-98 se observaron alteraciones en la produccién causadas
por pérdida de tierras, cambios en las condiciones del terreno (p. €j. salinizacién),
pérdida de sistemas de riego y equipos agricolas, pérdida o enfermedad de ani-
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males, dafios en cultivos, cambios en la disponibilidad de mano de obra, y la deci-
sibn de no sembrar por las condiciones ambientales adversas o, finalmente, por
cambios en la demanda de alimentos debidos a la distribucion de viveres de auxi-
lio. En este analisis es también importante determinar los efectos sobre la disponi-
bilidad de alimentos en la zona afectada, su distribucién, la demanda, el precio, el
estado nutricional, los indicadores de disponibilidad y accesibilidad.

Los sistemas de seguridad alimentaria permiten gestionar integralmente todo
lo relacionado con los alimentos. Para el sector de la salud, la participacion en este
tipo de programas es una de las acciones para tener en cuenta en la promocion
sanitaria.

Informacion publica

Los medios masivos de informacién desempefiaron un papel decisivo en
ENOS 97/98. Se podria afirmar que fueron ellos quienes generaron un proceso
no solo de transmisién de informacién sino de establecimiento de un puente
entre los cientificos e investigadores del clima y la poblacién en general, por lo
gue se asemejé mas a una experiencia de tipo educativo. En sus enfoques, desa-
rrollaron el tema desde diversos puntos de vista: econémico, social, agropecuario,
infraestructural, de emergencia, etc. Para ello enfrentaron a distintos actores socia-
les de los paises afectados. El cubrimiento noticioso en la regién permitia palpar
simultaneamente diferentes realidades de un mismo fenémeno.

Desempefiaron un papel fundamental durante el periodo de alerta y denun-
cia; sin ello, es probable que el inicio de brotes infecciosos no habria sido investi-
gado con la energia necesaria. Por otro lado,en cambio, también se manifestaron
opiniones muy partidistas, exacerbando polémicas locales sin poner el énfasis
necesario en las posibles soluciones. En muchos casos se convirtieron en verdade-
ros voceros de las comunidades aisladas, marginadas y menos favorecidas, pero
simultdneamente asumieron el papel de observadores de la respuesta a la emer-
gencia. Cabe preguntarse si el sector de la comunicacion, entendido este como el
conjunto de los comunicadores sociales, gremios profesionales, medios de comu-
nicacion y universidades, puede encarar la investigacion de su propio papel, su
aporte al manejo de las circunstancias y, sobre todo, su actitud, en busca de solu-
ciones sustentables a largo plazo.

La Internet y ENOS 1997-98

La Internet se convirtié6 en uno de los instrumentos mas utilizados durante el
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fendmeno ENOS 1997-98. Los principales grupos que investigan el clima en esca-
la global colocaron en sus “paginas” la informacion disponible, que incluia descrip-
ciones, glosarios, observaciones, pronosticos y redes de informacion. A pesar del
avance tecnolégico que representa la Internet, alin persisten problemas de equi-
pamiento, de recursos humanos capacitados, de acceso, sumados a otras caracte-
risticas inherentes a esa red, por ejemplo, la dificultad para seleccionar
informacién fidedigna y valida.

Internet, a través del World Wide Web y el correo electrénico, facilitd el acceso
a personas e instituciones que tenian la informacién que se requeria, permitiendo
asimismo un agil intercambio de preguntas y repuestas sobre todos los aspectos
del meteoro ENOS.

Una agenda para el futuro

A partir de las lecciones aprendidas, se proponen una serie de recomendacio-
nes para el sector de la salud:

= Los medios de comunicacion masivos demostraron que en el tema de la ges-
tion de riesgos pueden desempefiar un papel educativo, informativo, critico,
constructivo y evaluativo que necesariamente exige una participacion mas
activa y permanente.

= El sector de la salud debe participar en los procesos multisectoriales de plani-
ficacion, ejecuciodn y evaluacion de la gestién de riesgos.

= La relacién entre el clima y el desarrollo socioecondmico debe trasladarse al
ambito préactico y operativo de cada sociedad.

= Deben revisarse y difundirse los manuales de normas y procedimientos rela-
cionados con la prevencion, diagndstico y control de enfermedades emer-
gentes y reemergentes.

= Deben consolidarse planes de contingencia para situaciones climaticas extre-
mas, que incluyan las fases previa, de impacto y posterior al meteoro, basa-
dos en las experiencias obtenidas durante los fenémenos ENOS 1982-83,
1997-98 y otros episodios relacionados con perturbaciones climaticas estacio-
nales o interanuales.

= Debe elaborarse un programa de capacitacion que propenda a la formacion
de equipos interdisciplinarios que puedan afrontar las crisis sanitarias en
forma integral.

= El sector de la salud debe desarrollar procedimientos que le permitan evaluar
prontamente los efectos directos, indirectos y secundarios de una emergencia.
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= Deben definirse y aplicarse mecanismos e instrumentos formales de segui-
miento y evaluacion de las intervenciones en el area de la salud bajo condi-
ciones de emergencia.

= Las acciones de respuesta deben contribuir a las soluciones de largo plazo,
evitando asf la pérdida de tiempo y recursos.

= Deben proponerse la definicién y los mecanismos de utilizacion de las reser-
vas minimas de elementos biolégicos, quimioterapicos y otros insumaos medi-
cinales y de laboratorio requeridos para cubrir oportunamente acciones de
prevencion y control de enfermedades emergentes y reemergentes, aplican-
do las nuevas estrategias de la OMS para el eficaz diagnoéstico y tratamiento
de los casos de paludismo.

= Los organismos de financiacion y fomento deben incluir las variables “clima”
y “riesgo” en sus criterios de estudio y aprobacion de proyectos de desarrollo.

= Es preciso difundir los beneficios que ofrece la Internet en cuanto a amplia-
cién de la cobertura, formacién de recursos humanos en el campo de la
salud, creacion de listas de discusion, utilizaciébn en emergencias, entre otros.

= Los ministerios de salud publica deben fortalecer y mejorar sus redes de
comunicaciones en forma eficiente y efectiva, para mejorar la capacidad de
respuesta y reducir la vulnerabilidad del sector de la salud.

= En los paises americanos, en la regién de influencia del Nifio hay muchas
personas capacitadas en el sistema para el manejo de suministros luego de
un desastre; se sugiere que las autoridades vayan reforzando organicamente
a estos equipos con el sistema SUMA, para mejorar y facilitar la gestién de la
ayuda humanitaria.
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UNA VISION GENERAL DEL
FENOMENO EL NINO, OSCILACION
SUR (ENOS)

Siglos atras, los pescadores describieron la aparicion de
aguas superficiales relativamente mas célidas que lo normal
frente a las costas del norte del Pert y dieron a ese fenébmeno
el nombre de Corriente del Nifio, debido a que ocurrio hacia
fines de diciembre, cerca de la Navidad (nacimiento del nifio
Jesus). Posteriormente, esta alteracion en la superficie del
mar, que persistia por varios meses, fue asociada con la dismi-
nucién en la pesca de anchoveta (recurso vital para la econo-
mia peruana) y con cambios en la caida de lluvia, y por ende
en la flora y la fauna del pais.

Hacia 1920 Sir Gilbert Walker observé una variacion pen-
dular en la presidn barométrica sobre el Pacifico meridional:
cuando habia alta presién en el Pacifico occidental, era baja
en el Pacifico oriental, y viceversa. Esto originaba cambios
notables en la direccion y velocidad de los vientos sobre la
superficie marina. Por la alternancia observada, Walker dio a
este fendmeno el nombre de Oscilacion del Sur.

Afos después, a medida que otros cientificos iban com-
prendiendo mejor la circulacion de los vientos y el régimen
de temperaturas maritimas en esa regién, pudieron vincular
las oscilaciones de la presidn que habia identificado Walker
con la corriente maritima periodica, fuerte y calida, que se
desplaza a lo largo de las costas de Ecuador y Perd. Se esta-
blecié entonces una relacion entre los dos fenémenos, el oce-
anico, la Corriente del Nifio, y el atmosférico, la Oscilacion
(del) Sur; se explica asi la denominacion actual del fenébmeno
en su conjunto, El Nifio, Oscilacion Sur (ENOS).

Durante El Nifio, el aumento resultante en las temperatu-
ras marinas calienta y humedece la atmdsfera, alterando la
conveccion de modo que las zonas de convergencia y las llu-
vias asociadas se desplazan a otros lugares originando a su
vez perturbaciones en la circulacién atmosférica. Los cambios
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en la localizacion de las lluvias regulares de los trépicos, y el calor latente liberado,
alteran considerablemente las pautas habituales de calentamiento de la atmésfera.

La mayoria de las variaciones interanuales en |os tropicos y una parte sustan-
cial de las extratropicales de ambos hemisferios (norte y sur) estan estrechamente
relacionadas con El Nifio*. Durante ENOS la presién atmosférica es mas alta de lo
normal sobre Australia, Indonesia, el sudeste asiatico y las Filipinas, y el fenémeno
se manifiesta por la sequedad ambiental, que puede llegar a convertirse en verda-
dera sequia. La sequedad prevalece también sobre las islas Hawai y la América
Central y se extiende hasta Colombia y el nordeste del Brasil. Por el contrario, caen
lluvias excesivas sobre el Pacifico occidental y central y sobre la costa oeste de
América del Sur, y aun sobre Paraguay, parte de Argentina y Uruguay, y también,
en el invierno, sobre parte de los tradicionales estados surefios norteamericanos.

Los cambios relacionados con ENOS producen grandes variaciones en el tiem-
po vy el clima en todo el mundo. Algunas veces golpean duramente a las poblacio-
nes humanas infligiéndoles sequias, inundaciones, olas de calor y otros cambios
que pueden desorganizar gravemente la agricultura, la pesca, el medio ambiente,
la salud, la demanda de energia y la calidad del aire. Por ejemplo, los cambios en
las condiciones oceénicas pueden resultar desastrosos para la supervivencia de
peces y aves marinas y, por ende, para las industrias de la pesca y del guano (ferti-
lizantes naturales ricos en nitratos obtenidos de la acumulacion de excrementos
de aves marinas en las costas subtropicales peruanas y chilenas) en el litoral sud-
americano del Pacifico. Otras criaturas marinas, en cambio, podrian beneficiarse
de las cambiantes condiciones, y entonces, por ejemplo, la recoleccion de cama-
rones en algunos lugares resulta inesperadamente abundante.

La intensidad del Nifio depende de la magnitud de las anomalias y de la
extension del area de influencia?. La variable intensidad, aunque influye bastante,
ha de distinguirse de la magnitud del efecto climéatico y del impacto producido
por el fenébmeno en las actividades humanas. El efecto climéatico depende de la
época del afio en que se presenta el fenédmeno y el impacto socioeconémico esta
mas directamente relacionado con la vulnerabilidad de las diferentes regiones y de
los sectores de actividades.

En los dltimos decenios se ha dado gran importancia a la observacion de

1 Trenberth, Kevin, “The El Nifio-Souther Oscillation System”, National Center for Atmospheric Research, Boulder
(Colorado, USA). Colloquium on El Nifio-Southern Oscillation (ENOS): Atmospheric, Oceanic, Scietal,
Environmental, and Policy Perspectives, July 20th - August 1st, 1997, Boulder (Colorado, USA).

2 IDEAM, Fenémeno de El Nifio, Colombia, 1997.
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Figura 1. Anomalias en las precipitaciones durante El Nifio.
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Figura 2. Comportamiento del océano Pacifico (afio normal vs. afio Nifio) Fuente:
NOAA en Internet: http://www.noaa.gov.
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ENOS, pues es una de las causas principales de las grandes lluvias monzdnicas, las
sequias y otros cambios climaticos en gran parte del planeta, que abarca el
Pacifico ecuatorial y subtropical, los Estados Unidos, Canada, América Latina, Asia
y Africa. Cuando se presenta El Nifio, llueve en el Pacifico oriental, y donde soplan
los monzones el clima se seca en el Pacifico occidental.

A diferencia de las variaciones climéticas anuales, generalmente predecibles,
ENOS se presenta con intervalos irregulares cada dos a siete afios, siempre con
caracteristicas distintas. Por lo general se inicia cerca de la Navidad y dura de 12 a
18 meses. El episodio climatico més intenso registrado este siglo ocurrié en 1982-
1983. Desde entonces hubo otro en 1986-1987 y uno prolongado que durd
desde 1990 hasta 1995. Las anomalias del dltimo Nifio se iniciaron hacia mayo de
1997 y se prolongaron hasta mediados de 1998; su considerable magnitud y
grave impacto permiten clasificarlo como un desastre severo.

La Nifia, como se denomina la fase fria de la Oscilacion del Sur, describe la
aparicion de aguas superficiales frias en el Pacifico ecuatorial, oriental y central. En
términos generales, se podria afirmar que causa efectos inversos a los originados
por El Nifio, aunque hacen falta méas estudios sobre el fenémeno en si y sobre sus
probables impactos. El fendmeno de La Nifia no sera analizado en este informe.

Pronoéstico de El Nino, Oscilacion Sur

Los prondsticos climéticos se basan en dos tipos de técnicas: una procura esta-
blecer relaciones estadisticas entre los factores del régimen climatico, por ejemplo
entre temperaturas oceanicas y precipitaciones; la otra se basa en modelos com-
putadorizados provenientes de la resolucién de ecuaciones termodinamicas que
representan los fenémenos de transferencia e intercambio de energia dentro del
sistema —generalmente en forma de calor y sus manifestaciones hidricas y edlicas—,
para finalmente predecir las variables climéticas especificas como precipitacion y
temperatura. Estos programas de computadora se basan en técnicas estadisticas y
modelos dinamicos disefiados para representar matematicamente los procesos fisi-
€Os que ocurren en la naturaleza. Por los dos métodos descritos, estadistico y fisi-
co, se obtienen datos que los expertos interpretan para producir prondsticos y
medidas confiables, cuyo objetivo es prever y predecir los cambios climéticos, y de
esta manera posibilitar la toma de decisiones oportunas en distintos campos de la
actividad humana.

La comunicacién de la informacion meteorolégica al publico suele adoptar
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una de estas dos formas de expresar los pronésticos. La "determinista”, que dice,
por ejemplo: "va a llover una determinada cantidad de milimetros en una determi-
nada region, entre los meses de enero y marzo, y esto representara un valor de
tanto por ciento por arriba o por debajo de la precipitacién normal”; a veces se
acompafia la prediccién de una medida de su confiabilidad: “hay un treinta por
ciento de probabilidades de lluvia”. La otra suele denominarse “probabilistica”, y
en ella estan representadas todas las posibilidades: asi suele anunciarse, por ejem-
plo: “lluvia por debajo de lo normal, tal probabilidad; lluvia cercana a los valores
normales, tal otra; y lluvia por encima de los valores normales, aun otra”, es decir,
a cada fenébmeno de la gama especifica posible se le asigna una probabilidad
numérica.

Gracias a los adelantos técnicos y al creciente interés por el estudio de los
fendmenos meteoroldgicos y ambientales en escala planetaria, dada su importan-
cia econdmica y social, se han podido establecer modelos de prediccién que se
van perfeccionando constantemente. Los prondsticos de una semana a cuatro
meses tienen ahora una gran confiabilidad, es decir, una mayor probabilidad de
acierto; en la medida en que el lapso abarcado se extiende, esa probabilidad dis-
minuye. Aun asi, el calentamiento de la superficie del Pacifico tropical durante
ENOS de 1986-1987 se predijo con un afio de anticipacion.

“Los usuarios potenciales de tales predicciones encuentran muchos obstaculos
para utilizar la informacion sobre ENOS en la toma de decisiones: desde preguntas
sobre la validez de los pronésticos, demoras en su disponibilidad regional, fallas en
su interpretacion, hasta interrogantes acerca de su utilidad en escala regional para
la toma de decisiones locales. Nuestra investigacion sugiere decididamente que es
preciso capacitar a los usuarios actuales y potenciales en la disponibilidad, las limi-
taciones y formas en que la informacion relacionada con ENOS (especialmente,
prondsticos y climatologia) puede ser utilizada para tomar decisiones. La informa-
cion cientifica confiable debe ser presentada a los usuarios potenciales con un
margen de tiempo adecuado para utilizarla provechosamente en el proceso de
toma de decisiones y con la suficiente validez para que quienes tienen esas res-
ponsabilidades no tengan dudas al usar esta herramienta. Aunque la informacion
sobre ENOS sea solo uno de los muchos elementos que han de tener en cuenta
los escalones de decision, nunca deberd omitirse de la lista de informacion para
evaluar, pues esta comprobada su importancia®.” Queda claro, entonces, que se

3 Glantz, Michael, “Food Security in Southern Africa: Assessing the Use and Value of the ENOS Information,” NOAA
Project, March, 1997.
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debe desarrollar en la regidn el mecanismo formal para el andlisis y la difusién de
la informacién sobre ENOS.

Actualmente es posible tener una idea bastante aproximada acerca del lugar y
el momento en que se presentaran condiciones climaticas adversas, ya sean esta-
cionales o como consecuencia de ENOS. Por lo tanto, resulta ineludible la respon-
sabilidad de actuar en forma proactiva, determinando cuéles son las regiones de
mayor vulnerabilidad y riesgo, para analizar en forma multisectorial e interdiscipli-
naria las politicas, estrategias, planes y tareas que minimicen la cantidad de victi-
mas, el sufrimiento, los dafios y las pérdidas. El sector de la salud, entonces, debe
incorporar prontamente la variable clima en la planificacion de los sistemas del sec-
tor, en el disefio de las obras de infraestructura, en la concepcién y ejecucion de
sus programas sanitarios y, por supuesto, en las acciones de prevencion y promo-
cion de la salud.

El Nino, Oscilacidon Sur en las Américas

En el continente americano se registran varios cambios generales en los perfi-
les de las precipitaciones, bajo el influjo del Nifio*. En América del Norte, en gene-
ral son superiores a lo normal de octubre a marzo en la region del Golfo de
México y en el norte de este pais (figura 3). En la llamada Gran Cuenca de los
Estados Unidos de América las precipitaciones son superiores a lo normal de abril
a octubre.

El grafico que se muestra a continuacion es el resultado de un modelo de pre-
dicciébn como los que se describieron en parrafos anteriores. Segun puede apre-
ciarse, hubo una correlacion con las observaciones efectuadas durante ENOS
1997-98.

En América Central y en el Caribe, las lluvias durante El Nifio son inferiores a
lo normal y la estacion seca se presenta de julio a octubre. La disminucion de las
lluvias relacionada con este fendémeno suele extenderse desde el sur de México y
Guatemala hasta Panama, al sur, y hacia el Caribe, al este.

América del Sur experimenta en general condiciones extremas de sequia 0
humedad (figura 3), segun la region. En la regidn nordeste (el Brasil norecuatorial,
la Guayana Francesa, Guyana, Suriname y Venezuela) hay menos lluvia de julio a
marzo. En el sudeste sudamericano (sur del Brasil, Uruguay y partes del nordeste

4 Ropelewski, C.F., and Halpert, M.S. “Global and Regional Scale Precipitation Patterns Associated with El
Nifio/Southern Oscillation,_Monthly Weather Review, 115 (1987), pp. 1606-1625.
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Figura 3. Repercusiones potenciales de El Nifio Oscilacion Sur ENOS en México,
Ameérica Central y América del Sur. Fuente: Administracion Oceanica y
Atmosférica de los Estados Unidos (NOAA), 1997.

argentino), las lluvias son mas abundantes de lo normal de noviembre a febrero.
El litoral de Ecuador y Pert también recibe mas lluvias de las normales durante los
afios de ENOS.

En la Amazonia, las bajas precipitaciones no coinciden con El Nifio, sino que
se retrasan un afio®. Sin embargo, por la falta de registros antiguos sobre las lluvias
en esa vasta region y la complejidad de su hidrologia, ain no se cuenta con un
completo perfil hidr