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Resumen

Ecuador ha tenido dos periodos muy diferentes en lo que refiere a su politica exterior con los
Estados Unidos. Un periodo se distancia del pais hegemodnico y el otro ciclo, reanuda estas
relaciones. El presente articulo trata de la politica exterior y la cooperacion norteamericana en
seguridad del Ecuador, en el periodo 2007 - 2023. Esta investigacion tiene como objetivo analizar
el comportamiento de la cooperacion norteamericana hacia el Ecuador en materia de seguridad,
durante el periodo 2007 — 2023, en relacion a los cambios de politica exterior identificando los
principales momentos de alineamiento y no alineamiento en la relacion de ambos paises. Es una
investigacion cualitativa que describe y analiza las decisiones adoptadas sobre la politica exterior
con relacion a la cooperacion internacional de Ecuador hacia los Estados Unidos en el corte temporal
elegido ya que se observaron las implementaciones y acciones concretas como también, las agendas
de la politica exterior y su articulacion con la cooperacion internacional. La informacion analizada
se obtuvo de entrevistas semiestructuradas a académicos con gran trayectoria en politica exterior del
Ecuador y la cooperacion norteamericana ademas del andlisis documental. Los resultados muestran
que el crecimiento de la cooperacion en materia de seguridad fue moderado y estuvo impulsado
principalmente por las prioridades estratégicas de Estados Unidos en lugar de los esfuerzos de
alineamiento de Ecuador. Cabe destacar que, durante el segundo periodo, varios acuerdos
fortalecieron los lazos bilaterales, pero también subrayan la dependencia de Ecuador del apoyo

externo para enfrentar los desafios de seguridad.

Palabras Claves: Cooperacion internacional, seguridad, politica exterior, Estado Pequefio,
alineacion y no alineacion hegemonica.



Abstract

Ecuador has had two very different periods in terms of its foreign policy with the United
States. One period distances itself from the hegemonic country and the other cycle, resumes these
relations. This article deals with Ecuador's foreign policy and U.S. security cooperation in the period
2007 - 2023. The objective of this research is to analyze the behavior of U.S. security cooperation
with Ecuador during the period 2007 - 2023, in relation to foreign policy changes, identifying the
main moments of alignment and non-alignment in the relationship between the two countries. It is
a qualitative research that describes and analyzes the decisions adopted on foreign policy in relation
to Ecuador's international cooperation with the United States in the chosen time frame, since
concrete implementations and actions were observed, as well as foreign policy agendas and their
articulation with international cooperation. The information analyzed was obtained from semi-
structured interviews with academics with extensive experience in Ecuadorian foreign policy and
U.S. cooperation, in addition to documentary analysis. The results show that the growth of security
cooperation was moderate and driven primarily by U.S. strategic priorities rather than Ecuador's
alignment efforts. Notably, during the second period, several agreements strengthened bilateral ties,

but also underscore Ecuador's dependence on external support to address security challenges.

Keywords: International cooperation, security, foreign policy, small state, hegemonic alignment

and non-alignment.
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1. Introduccion
Este articulo tiene como objetivo analizar el comportamiento de la cooperacion
norteamericana hacia el Ecuador en materia de seguridad, durante el periodo 2007 —2023. Para esto,
se enfocara en responder la siguiente pregunta de investigacion: ;Cudl ha sido el comportamiento

de la cooperacidon norteamericana hacia el Ecuador en materia de seguridad, durante el periodo 2007

- 20237

Para responder a la pregunta, primero, se debaten las definiciones de Estado pequefio,
politica exterior, cooperacion internacional y seguridad nacional, para discutir las reflexiones
teoricas. En segundo lugar, se analiza el comportamiento de la cooperacion norteamericana hacia
Ecuador, durante el periodo 2007-2017, durante el cual el gobierno muestra claramente una politica
exterior de no alineacion hegemonica. De manera complementaria, se analizé el comportamiento de
la cooperacion norteamericana durante los principales momentos de efectiva alineacion de la politica
exterior ecuatoriana con los intereses norteamericanos, para determinar si este tipo de cooperacion

se dinamizo6 gracias a la convergencia de agendas e intereses.

El presente articulo centra su atencion en el comportamiento de la cooperacion
norteamericana con Ecuador en materia de seguridad durante un periodo de 15 afios (2007-2023).
La hipétesis de este trabajo plantea que historicamente!, en los periodos en los que el gobierno
ecuatoriano ha mostrado una mayor alineacion con los intereses de Washington, las ayudas
econdmicas para mejorar la seguridad han incrementado muy moderadamente, esto debido a que el
monto de las ayudas ha estado mas determinado por los intereses norteamericanos que por el
comportamiento de los gobiernos receptores de ayuda (Hey, 1993, p.572-573). En otras palabras, la
cooperacion norteamericana, en tiempos de convergencia no se ha incrementado de manera

significativa (Hey, 1993, p.572-573).

Para responder a la pregunta de investigacion, y comprobar la hipotesis, se compararon las

politicas exteriores de dos periodos gubernamentales en Ecuador: el primero, correspondiente al

1 En 1993, Jeanne Hey (p. 572-573) en su tesis doctoral sobre Ecuador ya planteaba que la politica
exterior en los periodos estudiados: la presidencia de Oswaldo Hurtado (1981-1984) y de Ledn
Febres Cordero (1984-1988) dependian de los Estados Unidos y se confirm6 que las ayudas
econdmicas se orientaron en las preferencias norteamericanas que beneficiaron a los
estadounidenses que a los intereses locales.



mandato del ex presidente Rafael Correa (2007-2017) durante el cual Ecuador tomd marcada
distancia con los Estados Unidos. El segundo periodo de estudio agrupa los mandatos de Lenin
Moreno (2017-2021) y de Guillermo Lasso (2021-2023) durante los cuales se produjo una notable
aproximacion a Washington. Estos acercamientos buscan determinar de qué manera reacciond la
cooperacion norteamericana hacia Ecuador frente a dos estilos de gobierno y politica exterior,

completamente diferentes.

1.1 Problema de Investigacion

El ascenso de la izquierda en América Latina, en 1998, inicid con la eleccion de Hugo
Chavez en Venezuela con la llamada “Marea Rosa”? (Da Silva, 2018, p. 59) y una de las
consecuencias del cambio de esta perspectiva fue el surgimiento de los proyectos de integracion
regional como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR), fruto de distintas ldgicas politicas y con una vision
enérgicamente ideologica (Gardini, 2010, p. 13-18). La postura de estos organismos frente a los
Estados Unidos fue contra-hegemonico pretendiendo disminuir la influencia norteamericana en la
region y a su vez, Chavez queria aumentar su influencia en Venezuela manifestando su vision de un
nuevo orden latinoamericano, indicando que, el neoliberalismo era el “camino al infierno” (Gardini,
2010, p. 19), también, la propuesta de que la unidad latinoamericana es la tnica esperanza para
subsistir en un mundo globalizado y por ultimo, la idea de que el mundo debe de ser multipolar que
supone un desafio a la hegemonia estadounidense al reconsiderar el papel de este pais hegemén en

la region (Gardini, 2010, p. 19).

En este escenario, la cooperacion Sur-Sur (en adelante, CSS) form¢ parte del nuevo
paradigma de las relaciones internacionales de la region que se efectia entre los paises de América
Latina y varios paises de Asia y Africa, basandose en la identificacion de problemas comunes y en
coémo solventarlos (Ojeda, 2010, p. 91-92). Dicho de otro modo, se daba mayor protagonismo a la
CSS en la region sudamericana que a la Cooperacion Norte-Sur ya que, desde el impulso de la CSS,

surgieron los proyectos politicos como el ALBA, desde el 2004, y la UNASUR, desde el 2008, que

2 La Marea Rosa fue un fenémeno tnico en la region latinoamericana, inicié cuando Hugo Chavez
lleg6 a la presidencia en el 1998 en Venezuela siguiéndole con la llegada de candidatos de izquierda
o centroizquierda a la presidencia en la mayoria de los paises de América del Sur y en algunos paises
de América Central (Da Silva, 2018, p. 59).
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tenian el interés comun de incrementar liderazgo de América Latina en el espacio internacional
como también, y promover el modelo integracionista en los discursos politicos y de gobierno (Ojeda,
2010, p. 106).

Pues bien, aterrizando a nivel nacional, el Ecuador tuvo dos periodos sumamente marcados
en lo que refiere a su politica exterior con los Estados Unidos. Primero, en el periodo de Rafael
Correa (2007-2017), el pais se distancidé porque se opuso a recibir una cooperacion en la que
supuestamente habia mas beneficios para el pais hegemon que para el Ecuador (Cérdova, 2018,
p-30). Segundo, en el periodo de la presidencia de Lenin Moreno (2017-2021) y Guillermo Lasso
(2021-2023) el relacionamiento con los Estados Unidos se dinamiz6 por lo mutuos intereses por
ambos paises en el &mbito comercial y cooperacion, ademas busco temas relevantes en relacion a la

cooperacion, migracion y relaciones comerciales (Sanchez, 2020, p. 49).

La administraciéon de Rafael Correa, que durd diez afios, mostré distanciamiento de los
intereses norteamericanos. Iniciando, como antecedente, el conflicto interno de Colombia en la cual
este pais recibid y obtuvo atencion directa de los Estados Unidos durante décadas con el fin de
combatir la amenaza a su seguridad nacional y el Ecuador, por su parte, observo desde lejos la
situacién en Colombia; sin embargo, el accionar del pais colombiano cruzé los limites del Ecuador
por el ataque armado realizado por el gobierno de Colombia en Santa Rosa de Angostura, provincia

de Sucumbios en marzo de 2008 violando la soberania nacional (Moscoso, 2014, p. 36-37).

Las relaciones bilaterales entre Ecuador y Colombia demostraron un distanciamiento politico
y una postura geopolitica en el sistema internacional interviniendo también los Estados Unidos para
la lucha contra el narcotrafico y terrorismo en la region, estas relaciones pasaron de ser una
cooperacion tradicional y relaciones comerciales a un panorama de desconfianza e inseguridad en
el mapa politico y diplomético debido al bombardeo en Angostura (Moscoso, 2014, p. 37-38). Uno
de los escenarios fuertes en el 2007 fue la expulsion de un funcionario del Banco Mundial como
también, la negacion a firmar un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, defendiendo la
integracion politica y monetaria de América Latina (Moscoso, 2014, p. 44). Otro roce bilateral fue
la expulsion del pais a la embajadora de los Estados Unidos, Heather Hodges, en el afio 2011, como
resultado de un cable diplomatico filtrado por Wikileaks donde se acus6 al exmandatario, Rafael
Correa, de conocer una supuesta corrupcion en la policia nacional (Quiliconi y Rivera, 2019, p. 5),

a su vez, el expresidente ecuatoriano acusé al pais norteamericano de espiar a la policia del pais
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(Mena, 2011). En este sentido, el comportamiento del gobierno ecuatoriano en el periodo 2007 —

2017 con los Estados Unidos se enfrid debido a estos hechos, entre muchos otros.

Por otro lado, durante los gobiernos de Lenin Moreno (2017-2021) y Guillermo Lasso (2021-
2023) se redujeron las tensiones con los Estados Unidos, esta reduccion se evidencio en la reapertura
de la cooperacion militar y para el desarrollo del Ecuador (Quiliconi y Rivera, 2019, p. 2). Durante
el gobierno de Lenin Moreno se realizaron trabajos de inteligencia y monitoreo contra el narcotrafico
y la migracion irregularizada por aeronaves de los Estados Unidos ampliando asi, la pista del

aeropuerto principal de las Islas Galapagos (Quiliconi y Rivera, 2019, p. 10).

Adicionalmente, en el gobierno de Guillermo Lasso (2021-2023) busc6 apoyo por parte de
los Estados Unidos en temas de seguridad, comercio y medio ambiente (Moreno, 2022). Lasso
abord¢ la necesidad de crear un Plan Ecuador con el fin de combatir el narcotrafico y la inseguridad
con la colaboracion de los Estados Unidos (Paradela y Jima, 2023, p.199-210) indicando que, la
lucha contra el narcotrafico se requiere de nuevas tecnologias por lo cual solicitdé apoyo a
Washington de un Plan Ecuador similar al Plan Colombia porque el pais no puede financiarse por

si solo (Gonzalez, 2022).

En suma, se ha observado los cambios de las relaciones con los Estados Unidos. Por un lado,
el nexo entre ambos paises se enfrid en el periodo de Rafael Correa, es decir, existio el discurso de
la no dependencia del pais hegemon diferente a lo que estaba acostumbrada la politica exterior en
décadas pasadas. Por otro lado, durante los gobiernos de Lenin Moreno y Guillermo Lasso volvieron
a relacionarse con los estadounidenses observando que habia un discurso de dependencia del
Ecuador hacia los Estados Unidos en materia de seguridad, por ejemplo, la necesidad de apoyo para
combatir el narcotrafico. Frente a estos dos discursos distintos, se propuso la siguiente pregunta de
investigacion: ;Cual ha sido el comportamiento de la cooperacion norteamericana hacia el Ecuador
en materia de seguridad, durante el periodo 2007 - 2023?, para responder a esta pregunta, se

plantearon los siguientes objetivos:
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1.2 Objetivo General:

Analizar el comportamiento de la cooperacidon norteamericana hacia el Ecuador en materia
de seguridad, durante el periodo 2007 — 2023, en relacion a los cambios de politica exterior
identificando los principales momentos de alineamiento y no alineamiento en la relacion de ambos

paises.

1.3 Objetivos Especificos
1. Debatir las definiciones de Estado pequefio, politica exterior, cooperacion
internacional y seguridad nacional para que se pueda enmarcar tedricamente la cooperacion

norteamericana hacia el Ecuador en materia de seguridad.

2. Determinar el comportamiento de la cooperacion norteamericana en materia de

seguridad hacia el Ecuador, para definir si la intervencién disminuy6 por la falta de afinidad.

3. Identificar los principales momentos de alineacion entre Ecuador y Estados Unidos,

para precisar si la cooperacion en materia de seguridad aumento por la convergencia.

1.4 Justificacion

La presente investigacion parte de la necesidad de andlisis sobre la politica exterior del
Ecuador frente a la cooperacion norteamericana en materia de seguridad del Ecuador en el periodo
2007 - 2023, etapa en el cual entre los Estados Unidos y Ecuador se observa una gran diferencia en
la politica exterior, especificamente en dos periodos, por un lado, en el periodo 2007-2017 las
relaciones de Ecuador con los Estados Unidos se enfriaron, mientras que por otro lado, en el periodo
2017-2023 volvieron a subir de temperatura, razon por la cual es importante analizar este corte
temporal con el fin de examinar los cambios que se dieron en ambos periodos y las razones del

mismo.

Se considera de igual manera que, la literatura académica sobre los estados pequeios es
limitada, es decir no es abundante. Sobre los textos de la politica exterior ecuatoriana, la mayoria
provienen del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana que contienen
descripciones y datos de observacion, sin embargo, hay pocos textos sobre reflexiones teoricas
(Bonilla, 2002, p.15-16). Cabe recalcar que lo que mas se encuentra en la literatura de la politica

exterior del Ecuador es sobre el conflicto territorial con el Pert, contrariamente a la literatura

13



actualizada del corte temporal en mencion. Ademas, existe poca referencia en relacion a la
cooperacion norteamericana en seguridad con Ecuador en este corte temporal debido a que las
relaciones con los Estados Unidos se enfriaron. En otras palabras, la lejana relacion de la politica
exterior entre los Estados Unidos y Ecuador resultd en una escasa produccion de literatura

especializada en este periodo de tiempo.

Metodologia

Este articulo tiene enfoque cualitativo. Su proceso es circular, los cambios que se realicen en
cada paso de la investigacion se los puede ejecutar al principio, durante y al terminar el trabajo
investigativo (Hernandez, et al, 2010, p. 7-9). La investigacion cualitativa permite que durante el
proceso se pueda regresar a las etapas desde el inicio como las preguntas y los objetivos se pueden
ir mejorando en cada etapa del presente trabajo (Hernandez, et al, 2010, p. 7-9). En otros términos,

va de lo especifico a lo general (Hernandez, et al, 2010, p. 7-9).

Los observables del presente articulo, fueron las decisiones adoptadas sobre la politica
exterior con relacion a la cooperacion internacional de Ecuador hacia los Estados Unidos en el corte
temporal elegido, las agendas de la politica exterior y su articulaciéon con la cooperacion
internacional. Se estudiaron dos casos concretos y diferentes: por un lado, un caso es la politica
exterior del gobierno de Rafael Correa (2007-2017) la cual el Ecuador tom¢é una distancia inédita
con los Estados Unidos; el segundo caso es la politica exterior con relacién a la cooperacion
internacional del periodo de Lenin Moreno (2017-2021) y Guillermo Lasso (2021-2023) donde se
retoman las relaciones que fueron alejadas anteriormente. Todo ello articulado a la agenda de
cooperacion en materia de seguridad que Estados Unidos implement6 en Ecuador en el periodo

2007-2023.

La metodologia estuvo basada en la triangulacion de datos que “consiste en la verificacion y
comparacion de la informacion obtenida en diferentes momentos mediante diferentes métodos”
(Okuda y Goémez-Restrepo, 2005, p. 121). Por lo tanto, este trabajo utiliz6 como técnica el analisis
documental que se dividi6 en dos aristas: por un lado, el andlisis de los convenios de cooperacion
suscritos en materia de seguridad entre Ecuador y Estados Unidos en el periodo 2007 — 2023 y, por
otro lado, se analizd la posicion de la prensa sobre la cooperacion en materia de seguridad entre
ambos paises en el corte temporal seleccionado. También, se obtuvieron datos primarios mediante

entrevistas semiestructuradas de manera virtual realizadas a académicos con gran trayectoria en
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politica exterior del Ecuador y la cooperacion norteamericana, también a una persona que trabaja en
la Fundacién Panamericana para el Desarrollo (en adelante, PADF) que nos da una perspectiva desde

la cooperacion norteamericana en Ecuador en temas de seguridad.

Ademas, se contactd a los actores claves de toma de decisiones sobre la politica exterior. En

este trabajo, se utilizaron varias partes de cinco entrevistas que se detallan a continuacion

Tabla 1. Entrevistados/as

Entrevistado/a Cargo Fecha
Funcionario Coordinador Territorial de la | 19 de septiembre de 2024
PADF
Adrian Bonilla Director de  Relaciones | 24 de septiembre de 2024

Internacionales de FLACSO

Ecuador
Grace Jaramillo Profesora titular; | 04 de octubre de 2024
investigadora asociada

honoraria en la Universidad de

British Columbia

Claudia Donoso Profesora asociada de | 11 de octubre de 2024
Relaciones Internacionales de
Posgrado en la Universidad
St. Mary’s en San Antonio,
Texas.

Miguel Ruiz Profesor de la Facultad de | 24 de octubre de 2024

Ciencias Sociales y Humanas
de la Universidad Central del

Ecuador.

Fuente: elaboracion propia (2024)

2. Marco conceptual y teorico
Este apartado busca entender las diferentes definiciones de los Estados pequefios, la

asimetria del poder, la funcién de la cooperacion internacional, la seguridad nacional y, por ultimo,
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las posturas de alineacion y no alineacion de la politica exterior para poder analizar tedricamente la

politica exterior del Ecuador frente a la cooperacion con los Estados Unidos en materia de seguridad.

2.1 Concepto de los Estados pequeiios

El mundo se compone mayoritariamente de Estados pequefios. En efecto, de los 195 Estados
que integran la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante ONU), 108 se autodefinen como
Estados Pequefios (Penafiel, 2023, p. 41). Pero ;qué son los Estados pequefios?, su estudio presenta
algunos desafios como, por ejemplo, comprender lo que se entiende como “pequeio”. Los conceptos
comunes parten en la comparacion del poder que posee, en funcion de sus capacidades materiales,
militares o econdmicas (Pefafiel, 2023, p. 45). También, Tom Long (2017) indica que, la definicién
de los Estados pequefios puede recaer en el poder material basado en recursos por lo que suelen
definir por las faltas de estas capacidades (p. 7). Igualmente, otro concepto comun es por el tamafio
de la poblacién, como también por la superficie terrestre, su economia, su tamafio geografico y su

Producto Interno Bruto (PIB) (Maass, 2009, p. 71).

Se define también, el Estado “grande” o “pequeno” dependiendo del contexto y de los
objetivos a conseguir. Existen varios aspectos del poder en un indice, pero el resultado seria
unidimensional, por ejemplo, si el estado 1 tiene un ejército mayor que el estado 2, pero el estado 2
tiene una economia mas desarrollada y con mayores vinculos. En este caso, no esté claro qué Estado
se considera “mas grande” es decir, no estaria claro qué Estado estd mejor preparado para ejercer el
poder, por eso depende del contexto y los objetivos que estan buscando (Long, 2017, p. 13). Como
muestra, la poblacion de Bangladesh es mayor que la de Suecia, pero si el tema relevante son las

prendas de vestir y no la poblacion, Suecia se consideraria con mayor poder (Long, 2017, p. 13).

Ademas, el Estado pequeiio puede estar relacionado también, con la extension territorial ya
que se define por su capacidad fisica y sus capacidades inmediatas que son comprobables porque se
muestran con datos cuantificables, lo cual es visible, pero en las relaciones internacionales no se
captura suficientemente la complejidad del tamafio de un Estado pequeiio (Maass, 2009, p. 71-72).
En otras palabras, existen varias definiciones sobre lo que se considera “pequefio”, porque un actor

puede ser pequefio en un sentido y no en otro (Maass, 2009, p. 71-72).

Adicionalmente, los estudios de los Estados pequefios, también, se concentran en la jerarquia
refiriéndose a la relacion entre los paises considerados “superpotencias” y “pequefios” (Long, 2017,

p. 15), basandose, en las asimetrias de poder en que el estado dominante amenaza a través de la
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coercion, conceder o retirar beneficios a los estados “subordinados” en la cual intercambian aspectos

de su soberania por beneficios, por ejemplo, la seguridad (Long, 2017, p. 15-16).

Por su parte, Sveics sefiala que, los Estados pequefios son carentes de poder, a su vez, existe
una falta de seguridad frente a las amenazas externas y como resultado de esto, se piensa que los
Estados pequefios no pueden seguir una agenda frente a otros Estados porque no tienen el poder para
hacerlo por lo que deben enfocarse en su propia supervivencia (Maass, 2009, p. 73). Mencionado lo

anterior, a continuacion, se definen los Estados pequefios con la asimetria de poder.

2.2 Asimetria del poder y la funcion de la cooperacion internacional

El poder es la autonomia que poseen los Estados para tomar decisiones y la influencia que
pueden ejercer para cambiar el comportamiento de otros paises a su conveniencia (Goestchel ,1998,
p-46). Cuando se habla de poder, se relaciona con la autonomia de los Estados para la toma de
decisiones, sin embargo, esta se debe a varios factores, algunos de ellos, segiin Robert Gilpin, el
poder comprende las capacidades economicas, militares y tecnologicas de los Estados, pero también
se encuentra el prestigio como percepcion de poder, refiriéndose a como otros Estados perciben las
capacidades de un Estado (Dougherty y Pfaltzgraft, 1993, p. 94). Por lo tanto, se vincula esta premisa
con algunas de las definiciones de los Estados pequefios en la seccién anterior, se considera

“pequeno” de acuerdo a las capacidades que posee, esto también influye el poder de cada Estado.

Klaus Knorr, por su parte, vincula el poder, la influencia y la interdependencia porque los
Estados pueden estar en conflicto sobre unas cuestiones, pero cooperan en otros temas, por lo que
el poder se vuelve importante en el conflicto, pero la influencia es esencial para situaciones
conflictivas y para la cooperacion (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993, p. 95). Generalmente, el poder se
ha relacionado con la influencia ya que un Estado puede incitar a otro para que actue de una forma
deseada o también, no actuar de una manera que no se desea (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993, p. 95).
Es decir, el poder y la influencia se vinculan en la forma de actuar de un Estado hacia otro. Sin
embargo, no necesariamente se debe usar la fuerza para que el poder esté presente, un Estado puede
actuar sin tener capacidades econdmicas, militares o tecnolédgicas, esto le llama Michael Sullivan
“un control psicologico sobre los demas” (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993, p. 97). Por lo tanto, la
influencia de un Estado hacia otro representa el uso mas eficiente del poder (Dougherty y Pfaltzgraff,

1993, p. 97).
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Considerando también, el concepto del poder en el debate sobre los Estados pequefios se
centra, por un lado, en los Estados mas grandes imponen su voluntad hacia los otros y, por otro lado,
estan los Estados que no pueden imponer su voluntad hacia los demas (Maass, 2009, p. 72), por eso,
los Estados pequefios son equiparados como “estados débiles”, por ejemplo, Fox indica que, los

Estados pequefios carecen del poder para ejercerlo eficazmente (Maass, 2009, p. 72-73).

Lo argumentado anteriormente, los Estados pequefios se relacionan con el Estado débil,
dependiendo de la perspectiva por la que se defina, en este caso, los Estados pequefios lo definen
como aquellos que son inferiores a las grandes potencias en términos de influencia en un momento
especifico y lidian por influir en el sistema internacional (Thorhallsson y Steinsson, 2017, p.3) De
modo accesorio, los patrones de votacion de las naciones que reciben ayuda en la ONU son
considerados como medida del comportamiento docil, esto quiere decir que, con la ayuda exterior y
los votos de la ONU conlleva una vision dominante de la influencia entre los Estados poderosos y

débiles (Moon, 1983, p. 318).

Por su parte, Kenneth Waltz (1967) menciona que, la conducta de los Estados se basa en la
supervivencia y expansion de poder (p. 215). El autor sefiala que, aunque los Estados débiles no
busquen expandir su poder, deben buscar la supervivencia a través del cuidado de las relaciones
diplomaticas entre los Estados (Waltz, 1967, p. 215); Chabat, 1990, p. 399). Por lo tanto, estos
postulados se asemejan a los argumentos del comportamiento de los Estados pequeos en la politica

exterior en relacion al poder.

En esta misma linea Matthias Maass (2009) menciona que, los Estados pequeiios no pueden
continuar una agenda con otros Estados porque no tienen la potestad para hacerlo y por lo tanto
deben preocuparse por su propia supervivencia. De manera que, la politica exterior de los Estados

pequefios se caracteriza por ser defensiva en busca de seguridad (p. 73).

Pero, no todos los paises comparten los mismos objetivos y capacidad de poder,
generalmente, los objetivos de los Estados responden al poder que tengan, medidos en recursos
humanos, materiales para hacer uso en politica exterior. En cambio, para los Estados considerados
grandes potencias tienen la capacidad para crecer su influencia en el exterior ya sea mediante

recursos, adhesion de territorios, entre otros (Chabat, 1990, p. 399).

Ahora bien, la funcidon de la cooperacion internacional es importante también en este
apartado porque los Estados necesitan de ayuda de otros actores del sistema internacional ya sea de
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mayor o menor medida. Segun Calduch (1991), la cooperacion internacional “es toda relacion entre
actores internacionales orientada a la mutua satisfaccion de intereses o demandas, mediante la
utilizacién complementaria de sus respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones coordinadas
y/o solidarias” (p. 26). Este concepto de la cooperacion internacional inserta el analisis de los mutuos

intereses (Naranjo, 2022, p. 18).

La cooperacion se la puede lograr de varias maneras, puede suceder sin comunicacion o
acuerdo claro, asimismo puede negociarse o también se puede imponer la cooperacion, porque la
parte con mas fuerza puede obligar a la otra parte cambiar sus politicas. En este punto, la cooperacion
se da cuando la parte mas fuerte también modifica sus politicas e intenta lograr beneficios mutuos
(Milner, 1992, p. 469). Por lo tanto, la cooperacion se podria negociar o imponer de acuerdo a los
intereses de ambas partes, como también, a la alineacidén y no alineacion de la politica exterior que

se analiza en la siguiente seccion.

2.3 Definicion de las posturas de alineacion y no alineacion de politica exterior

La insercion al sistema internacional de los paises periféricos depende de su “viabilidad
nacional y la permisibilidad internacional” (Jaguaribe, 1979, p. 96) La primera, varia con las
circunstancias historicas y socioculturales que da importancia a las alianzas domésticas, los recursos
humanos y el grado de cohesion sociocultural de un pais mientras que, la segunda, depende de la
situacion geopolitica de un pais y de sus relaciones internacionales cuyas condiciones, internas o
externas, pueden contribuir a neutralizar los riesgos derivados de la coaccion ejercida por terceros

paises con capacidad de influencia sobre ¢l (Jaguaribe, 1979, p. 96).

Carlos Escudé (1986) senala que, las estrategias de la politica exterior de los paises débiles
se basan en acciones que eviten confrontaciones politicas con los paises hegemonicos como también,
sus decisiones se miden en términos de costo — beneficio y, su autonomia se define en términos de
capacidad y del precio de confrontacion (Martinez-Hernandez y Zapata, 2023, p. 284-285). Por lo
tanto, aquellos paises considerados “pequefios” o “débiles” alinean su politica exterior con un pais

considerado como potencia para evitar confrontaciones y poder insertarse al sistema internacional.

La politica exterior en los Estados pequefios tiene mas impacto en el nivel de analisis
sistémico, porque muchos de ellos participan en las organizaciones internacionales, ratifican
tratados, aprueban normas, etc. (Hey, 2003), en las mismas condiciones que los Estados grandes, es

decir, el voto de un Estado pequetio tiene el mismo valor que el de un Estado grande. Esto significa
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que, la influencia de los paises esté relacionada mas con la participacion activa en las instituciones

internacionales que con su tamafio (Hey, 2003).

Por su parte, Bruce Moon (1983) hace referencia a la negociacién, mencionando que, el
modelo de la negociacion en el comportamiento de la politica exterior del Estado dependiente se
considera un pago parcial a cambio del mantenimiento de los beneficios que derivan de sus vinculos
econodmicos con el pais (p. 317). Dentro de este marco, el autor indica que hay estudios que se han
centrado en el cumplimiento exigido por el Estado dominante y el tipo de instrumento politico
utilizado para condicionar al Estado mas débil, identificado con mayor frecuencia la asistencia
econdmica y la ayuda militar. Esta provision de ayuda ha sido reconocida por los tomadores de
decisiones de los Estados Unidos como un componente clave de los esfuerzos de este pais para

influir en las naciones del Tercer Mundo (Moon, 1983, p. 317).

De igual manera, Bruce Moon (1983) menciona la concepcion de dependencia que
conceptualiza la relacion estructural de un largo periodo donde la oportunidad del Estado més débil
y la necesidad del Estado mas poderoso de participar en negociaciones de corto periodo son
limitadas (p.320). Esta limitaciéon del Estado débil trata de la relacion histérica que incluyen
comportamientos de recompensa y de fuertes transacciones productoras de dependencia que
quebrantan la autonomia del Estado débil (Moon, 1983, p. 320-321). Esta relacion de dependencia
genera distorsiones en el sistema social y politico del Estado més débil que llevan al poder a una
¢lite cuyos intereses tienen mas en comun con las élites de la nacion poderosa que con las masas de
su pais (Moon, 1983, p. 320-321). Por ejemplo, Jeanne Hey (1995) estudia la politica exterior
dependiente del Ecuador como Estado pequeio en el periodo 1981- 1988, y sostiene que el Ecuador
dependia de los Estados Unidos por una fragil situacion politica y graves condiciones econdmicas
(p.27-59). La autora argumenta que, tanto los presidentes Oswaldo Hurtado (1981-1984) y Leon
Febres Cordero (1984-1988), tienen mas intereses comunes con las elites de Estados Unidos que
con las masas de Ecuador (Hey, 1995, p. 13). Esto quiere decir que, muchas veces la élite ecuatoriana
se forma en los Estados Unidos y esta adaptacion hace que haya vinculos mas cercanos con las élites
de Washington. Como referencia actual, el presidente del Ecuador, Daniel Noboa Azin, fue criado
en casa de Robert F. Kennedy, miembro de la familia politica reconocida en los Estados Unidos,
debido a que tiene una relacion cercana con la familia del primer mandatario, Alvaro Noboa (padre)

y Anabella Azin (madre) (E1 Universo, 2024).
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Sobre todo, la incorporacion de una élite nacional a una burguesia global produce tomadores
de decisiones que, no s6lo comparten intereses econdomicos con las ¢lites de los Estados Unidos sino
también comparten valores (Moon, 1983, p. 321). En este sentido, los efectos externos sobre la
politica exterior, son indirectos pero fuertes e implican la inclusion de la sociedad, la economia y el

sistema politico (Moon, 1983, p. 321).

En resumen, en este apartado se ha sefialado algunas definiciones sobre los Estados
pequeiios, el comportamiento de la politica exterior en los Estados pequeios, se enfatizé que no hay
un solo concepto de lo que se considera “pequefio”, porque esto depende del enfoque que se analice,
puede ser por su tamafio en territorio, poblacion, por capacidad de poder, econdmico, militar, etc.
También, son considerados por su tamafio, por influencia o falta de poder como Estados débiles.
Igualmente, la definicion de alineacion y no alineacion de las posturas de politica exterior en la cual
los Estados pequenos o débiles se alinean con las potencias para evitar conflictos, sus acciones se
miden en términos de costo-beneficio, y la cooperacion internacional tienen relacidon, asimismo,
debido al comportamiento de la politica exterior que tengan los Estados, se aplica la negociacion en

términos de que el Estado dominante puede condicionar al Estado mas débil.

3. Presentacion y Discusion de Resultados

3.1 Principales momentos de no alineacion entre Ecuador y Estados Unidos (2007 - 2017)

Este apartado determina los momentos fundamentales de la cooperacion internacional no

alineada entre Ecuador y los Estados Unidos en el periodo 2007 —2017.

Sobre la base del gobierno de la Revolucion Ciudadana, liderado por Rafael Correa (2007-
2017), sus propuestas de gobierno fueron un cambio en comparacioén a periodos anteriores en la
politica interna y externa en el Ecuador, ya que tradicionalmente estaban alineadas a la politica
exterior norteamericana (Vallejo, 2013, p. 69). Desde inicios de 2007, el gobierno ecuatoriano reveld
la no renovacion del acuerdo para establecer un Puesto de Operaciones Avanzadas (FOL, por sus
siglas en inglés) en Manta. Este convenio fue firmado por el ex presidente Jamil Mahuad en 1999
por un plazo de diez afios, acuerdo que finalizé en agosto de 2009 (Benassi, 2009). Asi también lo
seflala Adrian Bonilla, profesor de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales del Ecuador
(en adelante FLACSO),

“La base de Manta no es que fue expulsada, sino que termino el convenio de 10 afios, suscrito por
Mahuad y no fue renovado. No solamente eso, sino que, si se mira los antecedentes, por ejemplo, el
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primer debate presidencial, donde participaron los candidatos incluyendo Correa, la mayoria de los
candidatos preguntados sobre el tema, afirman que no renovaran el convenio, el tnico candidato que
iba a renovar fue Alvaro Noboa. Entonces, la mayoria afirmoé que no renovaran el convenio, es decir,
habia un consenso ecuatoriano, previo a la ascension de Correa. Una vez que el convenio termind, ni
los Estados Unidos solicitaron, ni el Ecuador tampoco, su renovacion. Esto es importante porque es
distinto a la retorica de unos o de otros, a favor o en contra de la base de Manta” (A. Bonilla,
comunicacion personal, 24 de septiembre de 2024).

Ademas, Sandra Edwards (2007) sefala que, los Estados Unidos financi6 a la policia y el
ejército del Ecuador como también, apoyo6 a la preparacion de politicas antidrogas, en el marco de
la cooperacion con los Estados Unidos (p. 2). Asimismo, menciona que el Ecuador es un pais
pequefio con poca influencia global y en ambito del trafico ilicito de drogas se lo utilizaba casi
exclusivamente como pais de transito y para el lavado de dinero (Edwards, 2007, p.2). Pero, pese a
la ayuda financiera de los Estados Unidos asignada a la policia, al ejército ecuatoriano y al
condicionamiento de la cooperacion con las politicas antidrogas norteamericanas, varios académicos
percibieron que la FOL es un factor adicional en la imposicion de las politicas norteamericanas

dentro del Ecuador (Edwards, 2007, p. 2).

Posteriormente de la salida de la FOL, Adrian Bonilla (24 de septiembre de 2024) dijo que
los datos muestran que no contribuia exponencialmente a la lucha contra el narcotrafico porque los
indices posteriores no se habian alterado. Asimismo, Grace Jaramillo, profesora titular e
investigadora asociada honoraria en la Universidad de British Columbia sefiald que, la FOL cumplia
sus operaciones que eran solo de vigilancia aérea, no fue un problema para Estados Unidos encontrar
otro lugar de supervigilancia, porque muchos paises se ofrecieron, entre ellos, Colombia con Alvaro
Uribe y Peru con Alan Garcia, inmediatamente ofrecieron sitios para que instalen la FOL en sus

paises (G. Jaramillo, comunicacion personal, 04 de octubre de 2024).

En este mismo afio, el gobierno tomo varias medidas que marcaron distancia con algunas
instituciones internacionales y con los Estados Unidos al considerar la interferencia con la politica
del Ecuador (Alvarez, 2014, p. 5). Algunas de estas medidas fueron que Ecuador rompié relaciones
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) tras pagar la deuda con esta institucion (Voz de
América, 2007). Seglin el Banco Mundial (en adelante, BM) en febrero de 2007, la deuda externa
publica del Ecuador fue de 10.483,4 millones de dolares que representaba el 25,6% del PIB (EIl
Universo, 2007).

En el 2009, el Gobierno del Ecuador expuls6é a un agregado y al primer secretario de la
Embajada de los Estados Unidos en Quito, por concluir un convenio de apoyo logistico y operativo
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para la Direccion Nacional de Inteligencia de la Policia Nacional y por interferir en asuntos internos
del Ecuador (El Mundo, 2009), respectivamente; es decir, por el cuestionamiento por parte de los
norteamericanos en los cambios de personal en la Unidad de Investigaciones Especiales (UIES) (El
Universo, 2023). Desde alli, el gobierno ecuatoriano inicié un cambio de la ayuda militar y de la
policia de los Estados Unidos con el objetivo de ponerla en el marco de los canales regulares y

formales del Ecuador y del derecho internacional (Alvarez, 2014, p. 5).

Enel 2011, el expresidente Correa, expulsd a la embajadora de los Estados Unidos en Quito,
Heather Hodges, como se mencion6 anteriormente debido a la filtracion de los cables Wikileaks que
declararon supuesta corrupcion en la Policia Nacional y el posible conocimiento de este supuesto
por el ex presidente, Rafael Correa (Mena, 2011; El Universo, 2023). Después, los Estados Unidos
como represalia, expulso al embajador del Ecuador en Washington. (El Universo, 2011). En estas
mismas lineas, Adrian Bonilla de la FLACSO (24 de septiembre de 2024), indic6 que, el visto bueno
puede ser retirado en cualquier momento si es que el gobierno receptor encuentra que hay una actitud

ofensiva por parte del funcionario (A. Bonilla, comunicacion personal, 24 de septiembre de 2024).

Mientras que, Grace Jaramillo (04 de octubre de 2024) senald que, la expulsion de los
diplomaticos, en principio, los Estados Unidos lo tomaron como si fuera un incidente con fines
politicos, pero la cooperacion sigui6. Sin embargo, con la expulsion de la embajadora, fue mas
grave, a pesar de que la cooperacion seguia, el gobierno ecuatoriano se disculpo, pero por detras, no
ante la opiniodn publica. Esta accion tuvo efecto medidtico que no afectd tanto a la cooperacion per

se (G. Jaramillo, comunicacidn personal, 04 de octubre de 2024).

Posteriormente, el Ecuador, en el 2013 renunci6 al sistema de preferencias arancelarias
andinas (ATPDA, por sus siglas en inglés) y en el 2014 el gobierno ecuatoriano solicitd que 20
militares de los Estados Unidos se vayan del pais (Alvarez, 2014, p. 5), requiriendo formalmente
por parte del gobierno ecuatoriano poner fin a las actividades de las oficinas de Cooperacion de
Seguridad adscritas de la embajada de Estados Unidos en Ecuador (El Comercio, 2014a). En
septiembre de este mismo afio, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(en adelante, USAID) se march6 del pais tras 53 afios trabajando en el Ecuador debido a que no se
concretaba la firma de un nuevo convenio bilateral sobre cooperacion que impidio la ejecucion de

nuevos proyectos de esta agencia (El Comercio, 2014b), en la cual el ex mandatario manifesto “que
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su pais no aceptara 'ser la colonia de nadie' ya que no necesitaba el tipo de cooperacion que brindaba

la USAID” (El Comercio, 2014b).

Segun, Grace Jaramillo (04 de octubre de 2024) la salida de USAID afecté mucho a los que
dependian de esa cooperacion que son muchas ONGs que trabajan por la democracia o que hacen
de desarrollo local o desarrollo sostenible, pero generalmente, las lineas de cooperacion con la
policia no se bajaron del todo porque el gobierno traté de negociar de que sea asi (G. Jaramillo,
comunicacion personal, 04 de octubre de 2024). Mientras que, Claudia Donoso, Profesora asociada
de Relaciones Internacionales de Posgrado en la Universidad St. Mary’s en San Antonio, Texas,
senalo que, la salida de USAID fue preocupante porque el Plan Ecuador estaba coordinado con los
agentes de USAID, seguia la cooperacion y la ayuda, pero sin USAID, era “te quiero, pero no te
quiero tan cerca” (C. Donoso, comunicacion personal, 11 de octubre de 2024). También, Donoso
indic6 que, el Plan Ecuador era un agente coordinador, pero no tenia la capacidad de
implementacion, se tomaron decisiones impulsivas por parte del gobierno ecuatoriano, pero sin

respaldo técnico (C. Donoso, comunicacion personal, 11 de octubre de 2024).

Respecto a la asistencia militar de Estados Unidos hacia Ecuador desde 2007 hasta el 2017
se puede observar en el siguiente cuadro que, en el 2007 inicia con un monto relativamente alto con
USD 21.808.000 y va disminuyendo respectivamente en los siguientes afios. También, se observa
una disminucidn constante de la asistencia militar a partir del 2010, con una caida en el 2011 y una
tendencia decreciente hasta el 2015. Es relevante indicar que, en el 2016 y 2017 no hubo asistencia

militar ya que se redujo a cero.

Tabla 2 Montos por seguridad de Estados Unidos a Ecuador

Asistencia militar de los Estados
Unidos hacia Ecuador desde 2007
hasta el 2017
Afo Monto en USD
2007 21.808.000
2008 20.557.000
2009 20.639.000
2010 15.185.000
2011 7.236.039
2012 4.748.000
2013 3.823.243
2014 208.000
2015 3.270
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2016 0
2017 0
Fuente: Foreign Assistance (2024). Elaboracion propia

Por otro lado, es importante comparar también la cooperacion entre los Estados Unidos y
Colombia para observar y analizar si fue la misma cooperacion con el Ecuador. Por ejemplo, en el
2007 Colombia recibio USD 217.001.010 y en el 2017 USD 124.037.758 en asistencia militar
(Foreign Assistance, 2024), esto muestra que, Colombia recibié mas cooperacion en asistencia
militar que el Ecuador en el 2007 y 2017. Como resultado, se puede observar que la pérdida no es

tan dréstica en términos comparativos, es decir, el Ecuador no perdié de manera significativa.

Finalmente, se puede evidenciar que, en el periodo 2007-2017, las relaciones diplomaticas
entre el Ecuador y los Estados Unidos han sido rigidas, s6lo en este periodo del expresidente Rafael
Correa, se conocieron cuatro diplomaticos norteamericanos declarados “personas non gratas” que
fueron expulsados del pais, a su vez, renuncid, de manera unilateral, al ATPDA (EI Universo, 2013);
solicit6 que se fueran 20 militares norteamericanos del pais y la salida de la USAID demuestra que
el gobierno ecuatoriano busca la autodeterminacion y la no dependencia del pais hegemonico
(Alvarez, 2014, p. 5). Sin embargo, seglin las entrevistas realizadas a expertos sobre la politica
exterior ecuatoriana con los estadounidenses, la cooperacion en este periodo, no se elimin6 del todo,
hubo conversaciones y disculpas por parte del gobierno ecuatoriano hacia Washington, pero por

detrés de la cortina, es decir, ante la opinion publica fue lo contrario.

Por otra parte, se demuestra que, la asistencia militar por el pais hegemonico hacia Ecuador
en el periodo 2007-2017 se redujo desde USD 21.808.000 a cero, sin embargo, en comparacion a la
cooperacion con Colombia, se mostrd que el pais vecino recibio mucha més asistencia militar en
términos econdmicos que Ecuador, por tanto, el pais no perdié en gran cantidad. De igual manera,
los acontecimientos econémicos y diplomaticos antes mencionados no golpearon de manera drastica
al pais, porque, aunque la relacion entre ambos paises se enfrid, eso no quiere decir que se
rompieron, es mas, los Estados Unidos condecord al Ecuador en el 2016 por los esfuerzos realizados

para prevenir el narcotrafico (El Universo, 2016).
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3.2 Principales momentos de alineacion entre Ecuador y Estados Unidos (2017 - 2023)

En los gobiernos de los ex presidentes de la Republica del Ecuador, Lenin Moreno (2017 -
2021) y Guillermo Lasso (2021 - 2023) reanudaron las relaciones diplomaticas con los Estados
Unidos iniciando con la visita oficial del vicepresidente de los Estados Unidos, Michael Pence en
junio de 2018, habian pasado 40 afios sin la visita de una autoridad norteamericana de alto rango en
el pais (Celi, 2019). Segtin la pagina web de la Embajada y Consulado de EEUU en Ecuador (2018),
en esta visita, ambos mandatarios, Lenin Moreno y Michael Pence, constataron con agrado la
relacion bilateral en areas de mutuos intereses como la economia, seguridad, migracion, entre otros.
También, coincidieron en la importancia de combatir el crimen organizado transnacional, el
narcotrafico y la violencia que suscribieron instrumentos bilaterales para el fortalecimiento de la

cooperacion e intencién de proporcionar fondos para la lucha contra el narcotrafico (Embajada y

Consulado de EEUU. En Ecuador, 2018).

Asimismo, el Ecuador recibié visitas del administrador de la USAID, Mark Green; el
subsecretario de Estado para Asuntos Politicos, David Hale y al Secretario de Estado, Mike Pompeo
con el fin de reanudar las relaciones bilaterales que reflejan entre varios temas, la cooperacion en
materia de seguridad en la cual Ecuador autorizo las operaciones de aviones de reconocimiento
norteamericana P3 Orion para que patrullen las aguas del pais con el objetivo de luchar contra el

narcotrafico y el crimen transnacional (El Comercio, 2019).

Otro aspecto clave durante el gobierno del ex mandatario, Lenin Moreno, fue la expulsion
de Julian Assange, fundador de Wikileaks de la embajada ecuatoriana en Londres que estuvo asilado
desde el 2012 y era solicitado por la justicia estadounidense (El Comercio, 2019). Finalmente,
Ecuador y la USAID en el 2019 firmaron un memorando de entendimiento con el fin de reactivar la

cooperacion después de su salida del pais por el gobierno de Rafael Correa (E1 Comercio, 2019).

En este periodo, el pais ecuatoriano vuelve a ser el espacio de la geopolitica estadounidense
a manos del Gobierno de Lenin Moreno, pero en el periodo de Guillermo Lasso, se dan mayores
acercamientos con los Estados Unidos (C. Donoso, comunicacién personal, 11 de octubre de 2024).
Mientras que, Miguel Ruiz, Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la
Universidad Central del Ecuador, sefial6 que, en este periodo, Lenin Moreno inicié entregando a
Julian Assange al Reino Unido, abriendo espacios para la participacion directa de diferentes areas

de poder de los Estados Unidos en las instituciones ecuatorianas que en principio deberian ser
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autonomas soberanas y funcionar de acuerdo a una doctrina que ponga en el centro la defensa de la

nacion (M. Ruiz, comunicacion personal, 24 de octubre de 2024).

Por su parte, las relaciones con los Estados Unidos se reanudaron, pero de manera lenta, es
decir, tomo tiempo ya que en el gobierno de Lenin Moreno, el primer afio de su mandato, la Canciller
fue Maria Ferndndez Espinoza que se dedico a dos objetivos: primero, tratar de elegirse para
presidenta de la Asamblea General de la ONU que, posteriormente fue escogida en junio de 2018 y
eso fue mayor parte de su tiempo y, segundo, avanzar el caso Assange para otorgarle la nacionalidad.
A su salida de Canciller, se inicia, de manera lenta, el regreso de la USAID, el cual demoro un afio
hasta que se realice el pedido formal del gobierno ecuatoriano para que regrese esta entidad

norteamericana (G. Jaramillo, comunicacion personal, 04 de octubre de 2024).

Por consiguiente, en el periodo presidencial de Guillermo Lasso (2021 — 2023), segun la
pagina web de la Embajada y Consulado de los EEUU. En Ecuador (2021), continian expandiendo
y profundizando la cooperacion en seguridad entre ambos paises como también la lucha contra la
corrupcion y el narcotrafico. Con la reapertura de la oficina de Cooperacion Internacional en
narcoticos en el 2019, los estadounidenses han impartido cursos de desarrollo de capacidades para
la policia nacional, fiscales, analistas de inteligencia financiera, jueces y otros como también, han
otorgado equipo tactico, tecnologico y de entrenamiento y vehiculos para que el Ecuador pueda
paralizar el flujo de drogas hacia Washington (Embajada y Consulado de los EEUU. En Ecuador,
2021). Siendo asi que, en el 2021, el departamento de Estado asign6 5.8 millones a la embajada de
los Estados Unidos en Quito en su cooperacion con el sector de justicia del Ecuador y autoridades
de la policia nacional para contrarrestar el crimen transnacional y el trafico de drogas (Embajada y

Consulado de los EEUU. En Ecuador, 2021).

A pesar de que se dan estos acercamientos entre ambos paises, Claudia Donoso (11 de
octubre de 2024) refiere la importancia de la capacidad de negociar del Ecuador con otros Estados
que lamentablemente no ha sido bueno, excepto la negociacion Ecuador-Peru. Ambos paises
establecen parametros de como va a funcionar el memorando de entendimiento, el intercambio de
informacion, fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas ecuatorianas,
entrenamiento, capacitacion y adquisicion de recursos. Para los Estados Unidos, el firmar acuerdos
con Ecuador fue como recuperar su espacio en el no mostrar un compromiso duradero con el

Ecuador en temas de defensa y seguridad para contrarrestar los retos regionales relacionados con el
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crimen organizado, pero siempre el pais norteamericano busca el tema regional, la
corresponsabilidad compartida, no obstante, ponen intereses regionales o de otros paises al Ecuador
para poder recibir ayuda. Entonces, “el Ecuador tiene que decir: mis intereses, primero; €s como
decir “Ecuador first” como Trump, “American first”, “the Ecuador first” también, el Ecuador debe
de aprender a negociar, aunque sea un pais pequefio” (C. Donoso, comunicacion personal, 11 de

octubre de 2024).

En lo concerniente a la asistencia militar de los Estados Unidos hacia Ecuador en el periodo
2017 — 2023 muestra un ligero incremento en el monto de la ayuda militar durante estos afios. El
patron de estos datos indica un aumento progresivo en la asistencia militar de los Estados Unidos
hacia Ecuador, especialmente a partir del afio 2020. Se produjo un pico alto entre 2020 y 2021,
seguido de un aumento mas pronunciado en 2022 que fue de USD 163,291,685. Aunque el monto
en 2023 es ligeramente menor que en 2022, con una diferencia de USD 7,409,830, sigue siendo alto

en comparacion con los aflos anteriores.

Tabla 3 Montos por seguridad de Estados Unidos a Ecuador 2017-2023

Asistencia militar de los
Estados Unidos hacia Ecuador
desde 2017 hasta el 2023
Afo Monto en USD
2017 0
2018 288,410
2019 186,276
2020 1,023,794
2021 15,511,331
2022 163,291,685
2023 155,881,855

Fuente: Foreign Assistance (2024). Elaboracién propia

En contraste con la asistencia militar de los Estados Unidos hacia Colombia se escogieron
tres afnos para tener referencia con el Ecuador, por ejemplo, en el 2018 la ayuda militar hacia
Colombia fue de USD 86,009, 194; en el 2022 fue de USD 41,475,135 y en el 2023 la asistencia

militar fue de USD 43,212,145. Esto refleja que, en el 2018, Colombia recibi6 una asistencia militar
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considerablemente mayor que Ecuador, con un monto que supera en mas de 85 millones de ddlares.
En el 2022, la asistencia militar a Ecuador se incremento, superando la asistencia a Colombia en
mas de 121 millones de ddlares y; en el 2023, Ecuador continud recibiendo una asistencia militar
significativa, con un monto que supera la asistencia hacia Colombia en mas de 112 millones de
dolares. Lo que se reflejo aqui es que la tendencia se invirtié en el 2022 y 2023, Ecuador recibio
montos mas altos que Colombia. Esto demuestra un cambio notable en la distribucion de la

asistencia militar de Estados Unidos en la region.

Por parte del funcionario de la PADF indic6 que, Estados Unidos tiene el interés en apoyar
a Ecuador para proyectos de seguridad para las comunidades a través de un convenio a nivel nacional
que permite implementar la cooperacion financiera por parte de Washington, dicha ayuda es dirigida
para la adecuacion de las Unidades de Policia Comunitaria (UPCs), kits de dormitorio, protectores
de acaros y almohadas, también, este fondo abarca las partes de los sanitarios de UPCs, la
electricidad, computadoras modernas para que puedan trabajar los policias y pintura interna y

externa (funcionario, comunicacion personal, 19 de septiembre de 2024).

En estas lineas de cooperacion, Grace Jaramillo (04 de octubre de 2024) indic6é que la
cooperacion no pasa por cancilleria sino por el ministerio de gobierno o del interior y la ayuda es
especificamente contra la lucha al narcotrafico y el fortalecimiento de la policia que eso ya existia
desde antes de Correa. Sin embargo, la principal agenda de Guillermo Lasso con los Estados Unidos
no fue la seguridad, sino el Tratado Libre Comercio (TLC) (G. Jaramillo, comunicacion personal,

04 de octubre de 2024).

Ahora bien, desde la administracion de Guillermo Lasso, se iniciaron las negociaciones de
cuatro tratados: uno de ellos es sobre la intercepcion aérea, vigente desde octubre de 2023 que
permite al Ecuador estar dentro del Sistema Cooperativo de Integracion de Informacion Situacional,
red de radares y sensores en la region que ayudan a detectar aeronaves civiles sospechosas de trafico
ilicito de drogas en todo el espacio aéreo del Ecuador (Holguin, 2024). Otro de los tratados es sobre
el Acuerdo relativo a Operaciones Contra Actividades Maritimas Transnacionales Ilicitas (EI
Universo, 2024; Noboa, 2024) con el objetivo de fortalecer las acciones entre la Armada del Ecuador
y el Servicio Guardacostas de EE.UU para prevenir, identificar, combatir, impedir e interceptar las

actividades maritimas transnacionales ilicitas (Holguin, 2024).
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Adicionalmente, en julio de 2023 se fortalecen las fuerzas armadas a través del Memorando
de Entendimiento entre el Ministerio de Defensa Nacional y los Departamento de Estado y de
Defensa de los Estados Unidos con respecto a “El Plan de Accion Bilateral Hoja de Ruta para la
Asistencia al Sector de Seguridad de Ecuador” con el objetivo de fortalecer las capacidades de las
Fuerzas Armadas ecuatorianas en un periodo de siete aflos para combatir las amenazas a la seguridad
y la paz (Holguin, 2024). Por ultimo, se encuentra la enmienda No. 19 al Convenio entre los Estados
Unidos y Ecuador para el fortalecimiento de la capacidad institucional para controlar la produccion

y el trafico de drogas ilicitas en el pais (Holguin, 2024).

De igual manera, se suscribi6 el Acuerdo entre el gobierno ecuatoriano y los Estados Unidos
relativo al estatuto de las fuerzas suscrito el 6 de octubre de 2023 y ratificado por el actual presidente
Daniel Noboa, el 15 de febrero de 2024 (Holguin, 2024). El documento contiene 14 articulos en la
cual establece que los militares y el personal civil de los Estados Unidos pueden operar en el
Ecuador, es decir, podran estar presentes en el pais para entrenamiento, ejercicios, visitas de buques;
como también, para actividades de cooperacion en seguridad como trafico ilicito, terrorismo
internacional, pesca ilegal (Noboa, 2024). A través de este documento, el Ecuador acepta que este
personal estadounidense tenga “privilegios, excepciones e inmunidades” (Noboa, 2024) igual como
tiene el personal diplomatico; adicionalmente, los buques, aviones y vehiculos podran entrar, salir

y desplazarse libremente en el Ecuador (Noboa, 2024).

Sobre los Acuerdos del Estatus de Fuerzas (en adelante, SOFA), Adrian Bonilla de la
FLACSO (24 de septiembre de 2024), indica que la politica exterior del Ecuador hacia los Estados
Unidos se vuelve mas permeable porque las actividades ilegales vinculadas al narcotrafico son muy
distintas a la de 10 afios atrds y la capacidad tecnologica de la policia y ejército ecuatoriano es

limitada. (A. Bonilla, comunicacién personal, 24 de septiembre de 2024).

Por su parte, Grace Jaramillo (04 de octubre de 2024) sefialo que, los acuerdos SOFA no son
tan significativos a comparacion de la ayuda que se les da a los paises vecinos como se evidencio
en parrafos anteriores. Mientras que, Claudia Donoso (11 de octubre de 2024) subrayo que, la ayuda
militar son soluciones “parche”, son del momento, no a largo plazo. Se reduce parcialmente pero no
se elimina, esta ayuda militar debe de tener una vision social de ayudar a sectores criticos del pais
como Esmeraldas, Manabi, Duran, donde estdn emergiendo los grupos de crimen organizado (C.

Donoso, comunicacion personal, 11 de octubre de 2024), es decir, hay que fortalecer el tejido social.
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Igualmente, Mario Ruiz (24 de octubre de 2024), indic6 que no se descarta la idea de que el
esquema para combatir el narcotrafico y el crimen organizado facilite el retorno del control
geopolitico de los Estados Unidos en la regién (M. Ruiz, comunicacion personal, 24 de octubre de

2024).

En cuanto a la dependencia del Ecuador hacia los Estados Unidos, Grace Jaramillo (04 de
octubre de 2024) indicé que por ejemplo la policia nacional no puede adquirir equipos tecnoldgicos
sin la cooperacion norteamericana. Igualmente, Claudia Donoso (11 de octubre de 2024) indica que
son preocupantes los riesgos de tener el personal militar estadounidense en el pais con privilegios e
inmunidades y también los contratistas porque subcontratan empresas norteamericanas, no
ecuatorianas, para la limpieza o de comida. Mientras que, Mario Ruiz (24 de octubre de 2024),
compartid que estos acuerdos suscritos son una situacion de pérdida de la soberania ecuatoriana
donde se le entrega a los Estados Unidos el control del territorio en lo que respecta a la presencia de

tropas contratistas norteamericanas, etc.

De esta forma se evidencia que, Ecuador de cierta forma estd dependiendo de los Estados
Unidos en temas de seguridad ya que desde que se reinstauraron las relaciones bilaterales han
negociado y suscrito algunos tratados sobre seguridad que se mencionaron anteriormente,

demostrando la influencia estadounidense en el pais.

4. Conclusiones
El presente articulo ha logrado responder la pregunta de investigacion sobre el
comportamiento de la cooperacién norteamericana hacia Ecuador en materia de seguridad durante
el periodo 2007-2023. Para ello, se implement6 una metodologia cualitativa. Este enfoque permitio
identificar los principales momentos de la politica exterior ecuatoriana bajo los gobiernos de Rafael
Correa, Lenin Moreno y Guillermo Lasso, marcadas por posturas de no alineacion y alineacion

hegemonica con los Estados Unidos.

Este trabajo aporta a la literatura sobre la politica exterior ecuatoriana y la cooperacion
norteamericana ya que no se descubrieron estudios previos con la hipotesis planteada en este articulo
durante el periodo seleccionado, 2007-2023. El analisis evidencia que, si bien la alineacion de la
politica exterior ecuatoriana con los intereses norteamericanos en ciertos periodos fomentoé un ligero

incremento en la cooperacion en materia de seguridad, este aumento no fue sustancial. Los
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resultados apoyan la hipdtesis planteada, que sostiene que los montos de ayuda en materia de
seguridad han estado mas determinados por los intereses estratégicos de Washington que por el nivel

de convergencia entre las agendas de ambos paises.

En suma, este estudio concluye que el comportamiento de la cooperacidon norteamericana
hacia Ecuador no ha respondido directamente a la alineacion politica de los gobiernos receptores,
sino a las prioridades estratégicas de Estados Unidos en la region. Esto resalta la necesidad de una
politica exterior ecuatoriana que, sin desconocer los beneficios de la cooperacion internacional,
priorice la defensa de los intereses nacionales y el fortalecimiento de capacidades internas para

reducir la dependencia externa en temas criticos como la seguridad.
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