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1. Resumen

La gestion descentralizada de la cooperacion internacional no reembolsable (CINR) es
una facultad asignada mediante la legislacion vigente a los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) del Ecuador. Esta modalidad para cooperacién internacional ha
sido implementada en el GAD Municipal de Riobamba (GADMR) en el 2019. El presente
articulo busca analizar la gestion descentralizada de la la cooperacion internacional por
parte del GADMR. El objetvo fue analizar las politicas y capacidades institucionades del
GADMR aplicadas para la gestion de la CINR en un lapso de tiempo comprendido entre
2019-2023. Se ha desarrollado una investigacion cualitativa para analizar y describir la
gestion de la CINR, su proceso de toma de decisiones y las tendencias sobre cooperacion

que maneja el GADMR.

PALABRAS CLAVE: gestion descentralizada de la cooperacion internacional, gobierno

autonomo descentralizado, gestion de proyectos locales



3. Introduccidn

El GADMRY?, ha demostrado la importancia para implementar la CINR?, asi fortalecer
las aptitudes y estructuras internas del gobierno local para impulsar el progreso de la
comunidad. Entre 2019 y 2023, el Municipio de Riobamba ha llevado a cabo numerosos
acciones de CINR, gestionados de manera independiente por el GADMR. Estos proyectos

han abarcado diversas areas.

La cooperacion internacional gestionada a escala descentralizada, con su enfoque
adaptado a las necesidades locales y su capacidad para movilizar diversos recursos y
conocimientos, se destaca como una estrategia poderosa para un crecimiento sostenible y
el apoyo del marco institucional a nivel local. Por ello, esta investigacion aportara a
entender mas profundo de como la gestion de la CINR puede ser aprovechada hacia
maximizar la gobernanza local, alinedndose con la normativa interna y potenciando los

recursos humanos de estos GAD?® ecuatorianos.

Justificacion

Las experiencias de otros municipios presentan alianzas estratégicas con ONG*
o los organismos internacionales con el apoyo de personal capacitado y/o de flujo
monetario, segun sea el caso. A su vez, esto potencia las capacidades institucionales de
estas entidades gubernamentales, como lo son los GAD, para promover el desarrollo local
y contribuir al cumplimiento de sus competencias propias. En detalle, estos recursos,
facilitados a traves de las alianzas con ONG u organismos internacionales, permiten a los
GAD, como el GADMR en el estudio, ejecutar su gestion y su administracion de
proyectos locales, asi como una posibilidad para suscribir acuerdos.

Ademaés, estos recursos de CINR estan directamente relacionados a un
fortalecimiento de aquellas capacidades institucionales de los GAD y sus competencias
propias, de acuerdo a lo que consta en la legislacion ecuatoriana como el COOTAD?. Las

experiencias sugieren gque contar con una estructura institucional adecuada y personal
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capacitado para gestionar estos recursos incrementa significativamente la capacidad de
un GAD para suscribir convenios y ejecutar proyectos. Estos recursos traen consigo
fondos, conocimientos técnicos y buenas practicas, los cuales son gestionados a través de
diversas modalidades considerando, los puntos desarrollados para la medicion de la
gestion CINR tomando como principal estudio la obra elaborada por el Consejo Nacional
de Competencias en conjunto con el Instituto de Altos Estudios Nacionales titulada como
’Diagndstico de capacidades Operativas para la Gestion de Cooperacion Internacional en
GAD Provinciales” del afio 2023.

Por otro lado, las modalidades de cooperacion son reconicidas como “Las
propuestas que presentan las entidades donantes para elaborar, proveer y manejar los
fondos de ayuda, incluyendo los canales mediante los cuales se vehiculiza la
cooperacion” (AECID®, 2023, p.34). En nuestro pais, se han implementado normativa

para ejecutar la CINR que proviene de los estados o las organizaciones donantes.

Por lo antes manifestado, este tema mantiene una relevancia social y académica
para identificar las acciones por parte de los cooperantes, asi lograr identificar donantes
principales. La gestion de la CINR desempefia un papel crucial en nuestro contexto,
especialmente para entidades como el GADMR. Por considerar que “el robustecimiento
de los vinculos internacionales por medio del intercambio de conocimientos acerca de
bienes entre paises. Esta cooperacion no solo consolida los lazos diplomaticos, sino que

también contribuye al progreso sostenible” (Suarez, 2023, p.23).

PROBLEMA

El problema de investigacion se enfoca en identificar las politicas y competencias
a nivel institucional que el GADMR ha adoptado a fin de gestionar la CINR durante el

periodo 2019-2023, y cdmo estas politicas han impactado en las acciones desarrolladas.

El problema a investigar recae en las capacidades institucionales del GADMR
para gestionar recursos pertenecientes a la CINR, sin embargo, también identificar si

las alianzas internacionales resultan congruentes con la planificacion y el proceso de

& Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo



decision sobre los proyectos cumple con los criterios de participacion y derechos
humanos. Este estudio busca identificar y analizar la existencia de fortalezas o debilidades

que surgen en referencia a las capacidades institucionales del GADMR.

Esto implica examinar y analizar las politicas regionales, nacionales y locales que
han dirigido la gestion descentralizada de la CINR, evaluar las capacidades
administrativas, técnicas y financieras del GADMR que han facilitado o restringido la
gestion de los proyectos, y revisar los mecanismos y procesos implementados para la
negociacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de estos proyectos. Ademas, se busca
aproximar el analisis de los resultados tangibles logrados, observando cémo han
contribuido al desarrollo local y asi consolidar el fortalecimiento institucional del
GADMR.

Pregunta central de investigacion

¢Cual es la efectividad de la capacidad del GADMR para gestionar la CINR en el periodo
2019-2023?

Para responder a esta interrogante se plantea un objetivo general y los objetivos
especificos, lo cual nos permitird comprender las estrategias para la gestion de recursos
no reembolsables por parte del GAD de Riobamba, proporcionando informacion valiosa
sobre la alineacion entre politicas nacionales y capacidades locales para el desarrollo de

iniciativas de esta indole.

Objetivo general

Analizar las politicas y capacidades institucionades del GADMR aplicadas para la gestién
de la CINR en el periodo 2019-2023 segun la resolucion No. 022-2019.

Objetivos especificos

Conocer las politicas aplicadas por el GADMR para la gestion de la CINR en el periodo
2019-2023.

Explicar las capacidades que tiene el GADMR para la gestion de la CINR en el periodo
2019-2023.



Explicar el accionar de la gestion en CINR del GADMR en el periodo 2019-2023.

Propuesta metodologica

Esta investigacion tiene enfoque cualitativo. Mediante un estudio de caso se da respuesta
a la interrogante de esta propuesta de investigacion y los objetivos. Se trata de un estudio
de carécter descriptivo y de analisis. En base a esta metodologia, es posible analizar las
practicas y experiencias de cooperacion internacional de un municipio sobre el uso de la

CINR como un mecanismo de impulso al desarrollo.

La informacion empirica relacionada con el estudio es la realidad de la Provincia de
Chimborazo para comprender el papel del GADMR sobre temas de CINR. En otras
palabras, “la aproximacién cualitativa se caracteriza por observar y comprender los
fendmenos en su contexto natural, sin intervenir ni alterar los acontecimientos. En este
enfoque, el investigador asume un rol interpretativo, priorizando la comprension

profunda por sobre la manipulacion de variables” (Corbetta, 2003, p.34).

Por otro lado, esta investigacion alude a “el analisis profundo de un caso especifico con
el proposito de obtener conocimientos que puedan aplicarse 0 compararse con situaciones
semejantes” (Lamont 2015, p.131). Se pretende obtener hallazgos importantes para
establecer pautas que puedan extrapolarse a situaciones comparables, como por ejemplo

otras municipalidades, que hayan presentado o presenten interes en esta tematica.

El estudio pretende ser descriptivo y analitico porque permite un andlisis critico de la
eficacia de las iniciativas, de las estrategias de su gestion para lograr identificar estos
factores que contribuyen a estas iniciativas, en base a la obra titulada “Diagnostico de
capacidades Operativas para la Gestion de Cooperacion Internacional en GAD
Provinciales”, elaborado por el Consejo Nacional de Competencias en conjunto con el
Instituto de Altos Estudios Nacionales. Este documento lo considero valioso y es una guia

que permite evaluar la gestion de la CINR en el GAD.

Para triangular la informacion como fuente primaria, se ha presentado un oficio al
GADMR para solicitar la informacion actualizada sobre los proyectos, montos, donantes

y ejes en los que en el periodo estudiado han sido ejecutados, a fin de contar con datos



precisos y oficiales. Asi como el uso de literatura académica que aporte al entendimiento
de la CI” y los conceptos a ser usados a lo largo de la investigacion asi, se garantiza la

veracidad de la informacion que constituye el material de analisis.

Primero se presenta un marco conceptual que propone las bases tedricas para entender
y explicar el tema y la pregunta de investigacion. Segundo se encuentra el analisis de los
datos empiricos que brindaran una explicacion de la gestion de la CINR del GADMR.

Tercero ubicaremos las conclusiones y las recomendaciones de futuras investigaciones.

4. Marco Teorico

4.1 Cooperacion internacional: conceptos y modalidades

Como primer punto, la fundamentacién conceptual de la Cl, permite la
comprension de la CINR asi como su evolucion histérica. Las relaciones contemporaneas
de CI en un ambito actual distinguido por la complejidad que emerge de la interaccion de
varios actores, dinamicas economicas y enfoques teoricos. Por lo que, es conveniente
repasar la conceptualizacion de teorias dominantes relacionadas con la CI para el
desarrollo entendida en tanto “el suministro de recursos en el ambito técnico, financiero

y humano para potenciar el desarrollo y propiciar el bienestar” (Suarez, 2023, p.1).

Como antecedentes, autores como Prado (2009) consideran que la Cl al desarrollo
surge para dar una respuesta al escenario posguerra y al despertar el interés por el
desarrollo de las naciones ex colonias, adquiriendo una relevancia particular en el
contexto actual. El auge de la CI surge durante la guerra fria, cuandoregiones en proceso
de desarrollo estructural y mejora de calidad de vida recibieron ayuda bajo la modalidad
de asistencia técnica, recursos reembolsables y no reembolsables, construccion de
infraestructura, capacitacion y becas por parte de donantes occidentales por impulsar a
los paises menos favorecidos, a veces de manera vertical y paternalista (Prado, 2009, p.
25).

" Cooperacion Internacional



La importancia en este tema de la Cl recae en “cualquier interaccion entre actores
internacionales que busque satisfacer de manera reciproca sus intereses o0 necesidades”
(Ayllon, 2007, p.27). En este sentido la CI a escala descentralizada es uno de los temas
mas tratados en las agendas mundiales por ser una herramienta o una base analitica para
comprender los desafios a nivel global y locales de los distintos estados. Una cooperacion
mas aterrizada a los territorios difiere de la cooperacién internacional més tradicional,
definida “oficial” por CONGOPE (2013), como se sintetiza en el gréafico 1.

Gréfico No.1
Modalidades de cooperacion internacional oficial
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Elaboracidn propia a partir de la informacion de CONGOPE? (2013, p. 24-25).

Por otra parte, existe una CINO®, es decir no manejada por los Estados centrales, y
definida de la siguiente manera “recursos que se originan en actores no estatales, como
gobiernos locales o subnacionales, ONG?, el sector privado, universidades y fundaciones
0 sujetos de la sociedad civil, entre otros” (CONGOPE, 2013, p. 25; SETECI, 2014).

8 Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
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Se considera a la cooperacion no oficial, como importante en este trabajo, dado que se
trata de una de las fuentes desde las cuales los GAD pueden acceder més facilmente a una
gestion directa, empero de aquello se resalta que no es la Unica manera ya que existe la
cooperacion multilateral o bilateral; por ende, resulta fundamental priorizar su
fortalecimiento y aprovechamiento estratégico de recursos sin la necesidad de la
intervencion del Estado central. Los gobiernos locales entendidos como GAD, en el
Ecuador cuando cooperan con sus pares, es decir gobiernos locales de otros paises, al
enmarcar su actuacion en la cooperacion descentralizada, entran en la clasificacion de

CINO como reportado en el siguiente gréfico 2.

Gréfico No.2
Algunas formas de la CINO
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Elaboracion propia a partir de la informacion de CONGOPE (2013).

Los GAD, en Ecuador, tienen la capacidad de gestionar directamente la CINR
(oficial y no oficial) también conocida como gestion descentralizada de la cooperacion.
A través de este mecanismo de descentralizacion, es posible que los GAD puedan
gestionar y desarrollar iniciativas de cooperacion de manera autbnoma, sin requerir la
participacion directa del Estado central. La CINR involucra la colaboracion con diversos
actores oficiales (como organismos bilaterales y multilaterales) y mas a menudo con
actores no oficiales como gobiernos subnacionales de otros paises - esta modalidad se
denomina cooperacion descentralizada- pero también con ONG, academia y el sector

empresarial.

4.2 Cooperacién internacional y territorios



La CINR es un concepto transversal a lo largo de la presente investigacion, en
tanto, son “agrupamiento de acciones encabezadas por sujetos publicos como privados,
que se llevan a cabo entre paises con distintos niveles de ingresos, bajo una sola meta,
fomentar un crecimiento econémico y social mas equitativo en las naciones del Sur”
(Pauselli, 2013, p.83).

Sin embargo, existen autores que consideran que la cooperacion internacional “no
ha logrado responder de manera efectiva a las necesidades nacionales ni a las prioridades
vinculadas al desarrollo humano” (Dominguez, 2019, p.305). En este sentido, consideran
que las criticas que se presentaron a las bases histéricas de la Cl se sustentan en el hecho
de que pretenden servir como “relatos historicos que sirven como fundamento para
explicar las condiciones actuales y orientar visiones hacia el futuro” (Dominguez, 2019,
p.306).

La narrativa historica sobre la cooperacion internacional ha ido cambiando ya que
“las dinamicas mediante las cuales se establecen criterios de validacion del
conocimiento” dependen de las relaciones de poder (Dominguez, 2019, p.307). Por otro
lado, “el ideal del desarrollo se ha convertido en la principal utopia que guia los proyectos

sociales modernos” (Booiser, 2000, p.5).

Para los afios cincuenta, aquellos paises que recibia asistencia internacional
estaban sujetos al cumplimiento de ciertas condiciones para acceder a la ayuda al
desarrollo, esto implicaba de alguna manera el impulso hacia “cambios profundos en la
organizacion y los roles de los Estados para la comunidad internacional”. De esta forma,
“con el impulso de la asistencia internacional, se promovio una gestion centralizada en el
Estado y se dirigié el mencionado desarrollo” (AIETI, 2019, p.16).

En los afios sesenta, el escenario internacional continud con la bdsqueda del
desarrollo con una concepcion de “la nueva forma del vinculo entre las regiones
denomidas del Sur y Norte, el Norte debia brindar a los paises del Tercer Mundo ayuda

econOmica y tecnoldgica para superar su subdesarrollo” (Martinez, 2019, p.17).

11 Asociacion de Investigacion y Especializacion sobre Temas lberoamericanos



En los afios ochenta existe un cambio de enfoque sobre el destino de los montos
financieros, ya que no se habia logrado los resultados esperados, debido a “la concepcion
vertical de desarrollo que se manejaba, y por lo tanto la participacion resultaba ser
secundaria” (AIETI, 2019, p.17). Este contexto, sumado al surgimiento de nuevas
circunstancias geopoliticas, para los afios noventa, con el fin de la Guerra Fria, predomino
el blogue capitalista, y se establecio “como objetivo la reduccion de la pobreza” que se

veia agudizada por las politicas de ajuste estructural.” (Byron, 2021,p.23).

Las criticas a este sistema clasico, vertical, manejado por los Estados centrales,
recaen en la insuficiente valoracion de las circunstancias sociales que enfrentan los paises
del Sur global y la falta de avances en la articulacion social de las acciones de la
cooperacion internacional, reflejada en una poca participacion de organizaciones sociales.
Asi como “su estricta condicionalidad se cuestiona cerca del impacto que tiene la ayuda

en la disminucién de la pobreza” (Byron, 2021, p.21).

A principios del nuevo milenio, marcado por los ODM??, se abren el camino
nuevas teorias del desarrollo, por lo que surge la Cl como un paradigma en busca de un
desarrollo humano que perdure en el tiempo, como “un conjunto de acciones coordinadas
impulsadas por el donante y el receptor, que determinan el grado de las metas establecidas
y la consecucion de los resultados previstos que se acuerdan entre paises” (Dominguez,
2011, p. 55).

Para este punto se considera el derecho al desarrollo, el mismo que ha sido
reconocido con una estrecha relacion a los derechos humanos, en tal sentido, no solo se
considera que existe un desarrollo cuando se abarca el tema econdmico, sino se adopta
una mirada mas profunda ya que “el enfoque en el crecimiento econdémico sin considerar
otros factores ha llevado a un aumento de pobreza, desigualdad y deterioro de la salud
nutricional” (Garcia, 2014, p.15).

La teoria del desarrollo geografico desigual tiene un aporte en este apartado a fin

de explicar de mejor manera que se entiende desde la economia contemporanea, por ello,

12 Objetivos del Milenio



“la expectativa de disminuir la pobreza mediante el libre comercio, mercados abiertos y
politicas neoliberales de globalizacidn no se ha concretado” (Harvey, 2007,p. 18).

El desarrollo desigual dentro del capitalismo, puede ser detallado de la siguiente
forma, como primer punto, desde las interpretaciones historicistas como “un proceso
desigual de expansion desde un nucleo central, que deja a su paso vestigios de épocas
anteriores o enfrenta zonas que resisten el avance y la modernizacién impulsados por el

capitalismo” (Harvey, 2007,p. 18).

En el contexto de la vision dominante del desarrollo se vinculaba a la idea del
desarrollo con el tema economico: “el desarrollo se llegé a considerar practicamente
como sindnimo de crecimiento econémico, utilizando el PIB*? total y, especialmente, el
PIB per capita como las principales medidas del nivel de desarrollo” (Boisier, 2000, p.2).
Sin embargo fue cambiando esta concepcion, ya que pasaron dos décadas mas hasta que
el PNUD', influenciado principalmente por los planteamientos de pensadores como
Amartya Sen, se propuso una redefinicion del concepto de desarrollo como desarrollo
humano, incluso mediante la creacion del IDH'®, como una nueva forma de evaluar el
desarrolo sin centrarse Unicamente en el crecimiento econémico.

Para Boisier (2000), estas perspectivas reconocen que el desarrollo desigual tiene
raices histéricas y estructurales, aunque difieren en su énfasis. Las interpretaciones
historicistas se centran en el proceso de la evolucién cultural local, sugiriendo una
evolucion mas organica de las disparidades. En contraste, los constructivistas ponen
mayor interés en la explotacion activa por parte de las naciones mas poderosas,

destacando un compromiso intencional con la perpetuacion de la desigualdad.

En este punto, una Cl maés aterrizada en los territorios y participativa podria
representar “una metodologia innovadora de trabajo conjunto que procura generar
alianzas directas con los organismos de gobierno territorial y fortalecer sus competencias
propias para planificar y materializar acciones orientadas al progreso de sus

comunidades” (Ramon, 1998, p.67). Es un nuevo enfoque descentralizador de la

13 Producto Interno Bruto
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cooperacion que presenta sus propias caracteristicas de las cuales se resalta el rol del
gobierno local y la comunidad.

En este sentido, la cooperacién descentralizada y la gestion descentralizada de la
cooperacion surgen de “las peticiones originadas en las distintas zonas del pais a partir de
la dindmica de crecimiento generada por las autoridades gubernamentales de nivel local”
(Carrion, 2017, p.34). En otras palabras, las circunstancias econdmicas, politicas y
sociales que no han logrado recibir el cuidado pertinente y oportuno de las autoridades de
nivel municipal. En consecuencia, considero esencial, usar el concepto de modelo de
gestion definido como “la realizacion de tramites y procedimientos encaminados a
alcanzar una meta empresarial o cualquier proposito deseado” que incluye “medidas para

controlar, conducir, regular, determinar o sistematizar” (Porto, 2014, p.23).

En otras palabras, un modelo de gestion es una configuracion o base conceptual
para la conduccion administrativa de una entidad del sector publico como lo representa
el GADMR. En base a su competencia, la norma antes citada plantea que la cooperacion
internacional es un reto sobre las capacidades del GADMR para gestionar con los actores
involucrados. En cooncordancia con el COOTAD, este reto se configura en los siguientes
términos: “estaran en condiciones de procurar la adquisicion de recursos derivados de la
cooperacion externa y el respaldo técnico para el desempefio de sus funciones
particulares, alinedndose con los propdsitos nacionales y sus estrategias de
desarrollo”(Art.131).

El COOTAD delimita y faculta a que el GAD logre recursos de la cooperacion
internacional para este nivel de gobierno pero su uso debe enmarcarse en las prioridades
de desarrollo definidas en su PDOT® y en los planes nacionales. El acceso a estos medios
financieros de la colaboracion internacional y el respaldo técnico debera considerar “la
realizacion de sus funciones particulares bajo los fundamentos de justicia distributiva,
apoyo reciproco, dialogo intercultural, complementariedad, temporalidad apropiada y
relevancia” (COOTAD, art.131).

La CINR desempefia un papel clave en la construccion del avance sostenible en

Ecuador, esta afirmacion se sustenta en que “la entrada de fondos, conocimientos técnicos
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y buenas précticas desde organismos internacionales, ONG y paises colaboradores ha
sido fundamental” (Prado, 2018, p.34).

4.3 Cooperacion internacional y género

Finalmente, es fundamental considerar la perspectiva de género como herramienta
analitica para estudiar como se integran las mujeres en los distintos planes de desarrollo.
El concepto de género se refiere a las construcciones culturales que definen lo masculino
y femenino, asi como las funciones que la sociedad asigna a cada sexo. Estas funciones,
al ser creaciones sociales, se aprenden y cambian segun el contexto histérico y geografico
(Menchu, p.106).

La integracion protagonica de las mujeres en propuestas de progreso ha emergido
como una necesidad fundamental en el debate actual. Segun Menchu (1994), los avances
educativos han generado mayor conciencia social sobre este tema, y la cooperacion
internacional ha adoptado el enfoque de género para evaluar el significado y las

consecuencias de integrar a las mujeres en estos procesos.

Con referencia a la nocion de desarrollo, se debe tomar en cuenta a la "década del
desarrollo”, cuando la ONU?Y’ establecio la correlacion directa entre el progreso
sustentable y la paridad entre géneros. Las organizaciones de desarrollo han investigado
esta relacion, estableciendo que altas tasas de natalidad se correlacionan con mayor
pobreza. Esto lleva a analizar maltiples aspectos, especialmente el econémico, ya que
marginar a las mujeres debilita la efectividad y continuidad de cualquier iniciativa de

desarrollo.

La participacion de las mujeres trasciende ser simplemente un ideal social;
representa una tactica eficaz para acelerar el avance. Por esta razdn, se incorpora esta
vision en marcos legales que enfatizan la importancia de incluir elementos de
capacitacion y fortalecimiento femenino en el desarrollo. En este dambito se busca
desmantelar la falsa creencia de que el desarrollo es neutral en términos de género,

ofreciendo una perspectiva renovada sobre rol femenino.
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Asi, la participacion integral de las mujeres va mas alla de la representacion
numeérica; requiere asegurar que posean autonomia para tomar decisiones y contribuir de
manera sustancial a estas propuestas de desarrollo. Esto resalta la necesidad de eliminar
los obstaculos culturales e institucionales que restringen las oportunidades femeninas,
como se ha intentado lograr a través del activismo de grupos de mujeres fundamentados

en principios feministas.

En resumen, el analisis histérico revela que este ha sido un proceso evolutivo
gradual. La comunidad internacional ha promovido diversos instrumentos para resaltar la
importancia del papel femenino, mostrando progresos significativos. Las discusiones
surgidas desde las teorias del desarrollo han funcionado como orientacion para abordar

estos problemas de desigualdad de oportunidades entre géneros.

En conclusién, aunque se trata de un planteamiento tradicional, sirvié como base
inicial especialmente en naciones en desarrollo, al considerar a las mujeres como
poblacion vulnerable que requiere fortalecimiento de sus habilidades productivas, lo cual,

desde mi perspectiva, contribuyé a consolidar la segregacion laboral por género.

El planteamiento de equidad aborda de forma distinta el papel femenino en el
desarrollo, reconociendo las desigualdades sistémicas mantenidas socialmente. Un
elemento clave es la pobreza, cuya solucion radica en la autonomia econdmica. Esto llevo
al enfoque de eficiencia, donde el papel econdmico resulta fundamental para el desarrollo
femenino y la redistribucion de recursos basada en sus habilidades como administradoras

comunitarias.

El enfoque de empoderamiento ha tenido el mayor impacto mundial. Como
ejemplo, el informe del PNUD analiza la relacion positiva entre la participacion laboral
femenina y el crecimiento econémico, permitiendo que las mujeres accedan a espacios
tradicionalmente masculinos.Como reflexion final, la inclusién femenina en diversos
sectores no solo aumenta la productividad sino que mejora la calidad del desarrollo. No

obstante, a pesar de estos fundamentos, contindan existiendo obstaculos significativos.

La inclusion de las mujeres en proyectos de desarrollo constituye tanto una

necesidad social como una tactica fundamental para el avance econdémico y sustentable.



Desde los enfoques examinados, la igualdad de género representa un elemento crucial

para un desarrollo completo y justo.

El desafio implica un compromiso para transformar las estructuras que mantienen
la desigualdad, asegurando un futuro mas inclusivo y prospero para las mujeres actuales
y futuras, permitiéndoles ejercer plenamente sus derechos, ya que la integracion efectiva

de las mujeres en propuestas de desarrollo supera la mera inclusion estadistica.

5. La cooperacion desde el territorio: el caso del GADMR

5.1 La importancia de los gobiernos locales y experiencias de la CINR en América
Latina

Hasta hace poco, abordar los problemas locales desde una “perspectiva
internacional™ parecia carecer de sentido. Esta idea se sostenia en la costumbre de
entender que el sistema internacional concebia como actores relevantes a los Estados,
adicionalmente, en este sentido predominaba “un paradigma de las relaciones
internacionales que separaba claramente lo internacional de lo domestico, y los gobiernos
locales se limitaban a ejecutar obras publicas, proveer servicios primarios y administrar

el funcionamiento de la comunidad” (del Huerto, 2004, p.2).

Por un lado, esta situacion ha experimentado una profunda transformacion
estructural bajo el modelo de la ClI desde mediados de los 80, cuando las estructuras
tradicionales de la Cl se han visto debilitadas ya que se consideraba que “las alternativas
exitosas en un territorio pueden ser apropiadas para el conjunto”, sin embargo esta vision
“ha estimulado por décadas la elaboracion de estrategias uniformes, de programas de

aplicacién generalizada” (del Huerto, 2004, p.4).

Esto ha provocado que la imposicion de lineamientos generalizados para todos
los Estados no consideren los elementos particulares de cada contexto; esto se ha visto
reflejado en la desarticulacién de politicas de intercambio de conocimientos, cultura,
recursos o experiencias entre paises donantes y los destinatarios. Ante este escenario se
han buscado nuevas alternativas que “facilitaran una reparticién mas justa de los fondos
colaborativos, una participacion mas intensa de quienes eran afectados inmediatamente

por las iniciativas, la construccién de instituciones democraticas, el crecimiento de



habilidades locales y el impulso de un involucramiento mas dinamico” (del Huerto, 2004,

p.76).

Se trata de la valoracion de los actores locales, entendiendo como desde las
comunidades pueden surgir estrategias de desarrollo mucho mas enriquecedoras y viables
en estos contextos. Es por ello que el desarrollo territorial sostenible es un objetivo central
de la Cl para el desarrollo, comprendiendo que “el anlisis critico de lo cotidiano supone

la elaboracion de una serie de opciones para su cambio” (Harvey, 2006, p.29).

Paralelamente, se han visto replanteados los enfoques clasicos de la Cl, generando
un planteamiento innovador en los vinculos entre naciones y en el panorama de
integracion, basados en una cooperacion internacional descentralizada, es decir entre
gobiernos locales, como pares con problematicas similares. Esta cooperacion
descentralizada, durante el periodo reciente, se ha propagado a lo largo de Latinoamérica
en base a su “‘competencia para funcionar mancomunadamente con las naciones limitrofes

como conjunto territorial” (Moreno, 2010, p.150).

La clave podria ser la funcion activa de los protagonistas territoriales dentro del
ambito de la cooperacion internacional “no exclusivamente como beneficiarios directos
sino como participantes activos de las intervenciones”, es decir “como una posibilidad
para confrontar las fragilidades detectadas en los esquemas establecidos” (Moreno, 2010,
p.150).

Este planteamiento podria conceptualizarse como una aproximacion innovadora
en las dindmicas de colaboracién dentro de la cooperacion internacional que “procura
generar lazos directos con los organismos de representacion comunitaria y fortalecer sus
habilidades propias para concebir y materializar ideas de progreso desde la toma de

decisiones de los grupos demograficos involucrados™(del Huerto Romero, 2004, p.79).

Bajo otro enfoque, resulta preciso aceptar que este ndcleo conceptual esencial,
representado por la cooperacion internacional descentralizada, cuenta con significaciones
y alcances diferenciados, y puede asumir diversas expresiones y modalidades,
dependiendo del rango de perspectivas y practicas asociadas con el fenémeno. Por tanto,

debe reconocerse que esta clase de cooperacién, al igual que se han identificado sus



fortalezas, también evidencia fragilidades, por lo cual la responsabilidad de tales
propuestas corresponde directamente a los lideres politicos de esos territorios.

Por consiguiente, la posibilidad de coordinar las iniciativas en Latinoameérica
presenta complejidades debido a que el proceso integracionista "se ve envuelto en una
especie de patron, producto del endeble accionar politico de los paises, en el que varias
veces se imponen los objetivos nacionales en detrimento de los alcanzados por la region”
(Moreno, 2010, p.153).

El vinculo entre las regiones América Latina y Europa se formaliz6 en 1999 con
la celebracion del Primer Encuentro Cumbre UE-ALC realizado en Rio de Janeiro; esta
fecha es importante por indicar el inicio de un capitulo en las relaciones birregionales. A
partir de esta cumbre, los acuerdos entre ambas regiones se enmarcan a profundizar su
colaboracion en mudltiples areas, buscando no solo fortalecer los lazos politicos y
comerciales, sino también impulsar iniciativas conjuntas en aspectos como la gobernanza,
la educacion, la innovacion y el desarrollo sostenible. Este tipo de cooperacion ha sido
clave para abordar desafios comunes, por ejemplo, la pobreza, la adaptacion a los cambios

climaticos, la transferencia de tecnologia entre otras.

En estos acuerdos predomina la actuacion de los niveles de gobiernos locales
frente a los estatales en base a la autonomia territorial, para decidir dentro del &mbito de
sus competencias, es asi que la CI tiene que ver con “propuestas de cooperacion oficial
para el avance dirigido por los gobiernos locales, aspira a fortalecer las habilidades de los
actores comunitarios con ello estimular un progreso con caracter inclusivo” (Vasquez,
2014, p.34).

Para la Unidn Europea, se ha visto de importancia iniciar la consideracion por
parte del Consejo de la Union Europea y se ha buscado que esta cooperacion con
gobiernos locales sea mas institucionalizada y con énfasis a las asignaciones econémicas
para “explotar y amplificar el conocimiento de los actores locales como colaboradores

centrales en las iniciativas de desarrollo” (Vasquez, 2014, p.37).

5.2 La gestion descentralizada de la CINR en del GADMR



Se ha dado una rapida evolucion de los vinculos internacionales de las
administraciones locales, de manera que se puede interpretar que "la CI local representa
el grupo de propuestas hacia la colaboracion para el desarrollo que, enmarcado en la
gobernanza territorial, aspira a fortalecer las habilidades de los actores de fundamento
local y estimular un progreso mas participativo" (CONGOPE, 2010,p.26).

En este contexto, la cooperacidn internacional descentralizada “comprende un
proceso de proveer o intercambiar recursos de una entidad subnacional cooperante a una
entidad subnacional receptora”, es decir que “estrictamente hablando, la cooperacion
descentralizada representa la asistencia directa llevada a cabo por los gobiernos

municipales para promover el progreso comunitario” (CONGOPE, 2010, p.23).

La evolucion de las relaciones internacionales, pese a su desgaste en el sistema
promueve, “la aparicion simultdnea de dinamicas locales y tendencias hacia la
descentralizacion, orientadas al logro del desarrollo en el ambito nacional como
internacional”, mecanismo que ‘“ha favorecido la consolidacion del concepto de
Cooperacion Descentralizada dentro del campo de las relaciones internacionales”
(CONGOPE, 2010, p.24).

En la doctrina, no existe un acuerdo sobre la definicion de este término, sin
embargo, los conceptos anteriormente presentados son precisos y agregan elementos de
analisis para definir a la cooperacion descentralizada en este contexto. En otras palabras,
se entiende a este tipo de cooperacion “como directa que lleva a cabo los gobiernos
subnacionales descentralizados en el ambito internacional, en articulacion con otros
niveles gubernamentales nacionales, en el ejercicio de sus facultades legales y
administrativas” (CONGOPE, 2010, p.25).

Ademas, en el Ecuador, dado el proceso de descentralizacion realizado, los GAD
manejan la competencia de gestion descentralizada de la cooperacion internacional no
reembolsable, que abarca varias modalidades e involucra diferentes actores oficiales y no

oficiales de este sistema internacional.

La conceptualizacién general de la Cl en los gobiernos locales nos permite

entender como funciona la movilizacion de flujos monetarios, recursos humanos, o



conocimientos especificos de acuerdo al proyecto o convenio suscrito en el GAD con el
proposito de fomentar el desarrollo e impulsar la mejoria de las condiciones vitales de las

poblaciones beneficiarias de los proyectos ejecutados en el canton Riobamba.

En este acapite se pretende emplear la Teoria del Desarrollo Geogréfico Desigual
formulada por David Harvey como marco de analisis, para la evaluacién de la rectoria,
evaluacion territorial, el control, planificacion, la regulacién y la gestion del GADMR, ya
que con esta lente se explica como se entiende el desarrollo desigual desde la economia
contemporanea y las promesas incumplidas de la globalizacién neoliberal.

Asi también, un argumento solido a tomar en consideracion es la transformacion
del concepto de desarrollo que esta estrechamente vinculada con la evolucion de la teoria
del bienestar desde un enfoque de género, ya que se detalla como el concepto de
desarrollo ha evolucionado desde ser casi sinbnimo de crecimiento economico y PIB a
una vision mas amplia que incluye el IDH propuesto por el PNUD, inspirado en ideas

como las de Amartya Sen, y el concepto de "desarrollo a escala humana™.

También se vincula el derecho al desarrollo con los DDHH?®, por ello se avizora
un escenario de mujeres activas en estas iniciativas, que cobra mucho sentido e
importancia, ya que son tomadoras de decisiones activas. En este sentido, la Cl se
definiria como una perspectiva renovada que aspira a crear conexiones inmediatas con
las instituciones de representacion territorial y potenciar sus competencias para disefiar y

ejecutar propuestas de desarrollo del territorio y sus actores.

Por ende, se considera fundamental como herramienta analitica la perspectiva de
género. Pero, se discute la conexidn directa entre la igualdad de género y el desarrollo
sostenible, de ahi la importancia de la inclusion activa de las mujeres y como marginarlas
debilita la efectividad de las iniciativas de desarrollo. Se mencionan diferentes o, en su
defecto, las teorias centradas en la mujer dentro del desarrollo han dado lugar a enfoques
clave, entre los que destacan el modelo del bienestar, apoyandose en la equidad para

conseguir un empoderamiento eficaz.
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A partir de estos enfoques, en este apartado se busca explicar el accionar del
GADMR sobre la CINR en el periodo seleccionado. Por este motivo, el anlisis parte del
texto constitucional, en el cual se establece que los GAD tienen asignados por la
naturaleza de sus funciones una autonomia, esto incluye areas financieras, politicas y de
administracion (CRE,art.238).

Para Yanes (2013), la autonomia politica es comprendida como “la autonomia de
cada GAD se manifiesta en su capacidad para ejercer funciones normativas y ejecutivas
respecto a las competencias que le han sido asignadas, incluidas las concurrentes; lo cual
implica la facultad de formular politicas publicas y elegir directamente a sus autoridades”

(p.1).

En lo que respecta a la autonomia administrativa se entiende como “la plena
capacidad para estructurar y gestionar sus recursos humanos y materiales, orientada al
cumplimiento efectivo de las competencias y responsabilidades que le han sido

asignadas” (Yanes, 2013, p.2).

El anélisis de la capacidad operativa del GADMR se lleva a cabo mediante los
parametros definidos por el CNC?'®, para identificar las circunstancias y potencialidades
que enfrenta la gestion de la colaboracion internacional no reembolsable en Riobamba.
La estructura se compone de 6 componentes: 1) organizacion institucional, 2)
planificacién y liderazgo, 3) manejo, 4) reglamentacion, 5) fiscalizacién y 6)
vinculacion con diversos actores en distintos niveles organizacionales. Estos
componentes fueron seleccionados segun la Resolucion No. 0009-CNC-2011 y con los
criterios para el ejercicio de la competencia de cooperacion internacional establecidos

en tal resolucion. En la tabla 1 se definen los componentes de la evaluacién

Tabla 1
Componentes de analisis de la capacidad operativa de los GAD para manejar la
competencia de CINR

COMPONENTE DIMENSION
o Estudia la disponibilidad de un departamento, oficina y/o
Estructura organizacional personal dedicado para elaborar el conjunto de productos
y servicios relacionados con la CINR.
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En armonia con las atribuciones de los GAD
Planificacion de acuerdo a las establecidas en los articulos 12 y 13 de la Resolucién
necesidades locales (PDOT, No. 0009-CNC-2011, este componente demuestra la
acuerdos, reuniones con lideres) capacidad del GAD para generar instrumentos de
planificacion para el ejercicio de la competencia, en
funcion de las necesidades del territorio.

Revela la competencia del GAD para producir
Normativa normatividad local (ordenanzas y/o resoluciones) para
la gestion de la CINR, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 14 de la resolucion de transferencia de
la competencia.

Manifiesta la habilidad del GAD para desempefiar su
potestad de gestion, segun lo dispone el articulo 16 de
la Resolucién No. 0009-CNC-2011, para la firma de
convenios de colaboracion internacional, manejo de
proyectos que materialicen la planificacion territorial
tanto integral como por sectores.

Administracion

Es la competencia de los GAD para instaurar
Fiscalizacion mecanismos de seguimiento al estado de desarrollo de
los acuerdos y proyectos de cooperacion internacional
que ejecuta el GAD, en conformidad con lo que
establece el articulo 15 de la resolucion.

El inciso 2) del articulo 4 de la resolucion de la
transferencia de la competencia, establece como uno de
Avrticulacion multinivel y los pardmetros para la ejecucion de la competencia, la
multiactor articulacion; por tanto, se analizan los instrumentos de
vinculacion territorial de maltiples niveles y diversos
actores desarrollados por los GAD, ademas de las formas
de gestion para potenciar la cooperacion internacional en
el territorio.

Elaboracion: CNC-1AEN 2023, p. 18

El estudio realizado por el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN) en
colaboracion con el Consejo Nacional de Competencias, publicado en 2023, se considera
innovador y constituye una guia metodologica para evaluar las capacidades
institucionales de GAD. Con esto se busca examinar el estado de las facultades operativas
del GADMR como una entidad territorial. Esta propuesta recoge un enfoque

multidimensional de la evaluacién de la gestion de la CINR que contempla componentes



normativos, humanos, financieros, entre los méas relevantes, que retomaremos para

analizar el caso del GADMR segun la tabla detallada a continuacion.

Tabla 2
Variables de analisis por cada uno de los elementos

Componente Variables

1. Presencia de una oficina especifica a cargo del manejo
de la competencia.
2. Talento humano con el que cuenta el GAD para el

Organizacion manejo de la competencia.
s. Personal que maneja la competencia con preparacion
especifica.
Planificacién de acuerdo a las 1. Presencia de herramientas de planificacion territorial
necesidades locales (PDOT, para estructurar la gestion de la CINR.

acuerdos, reuniones con lideres)

1. Presencia de regulacion local para el control de la

Normativa Sl \
cooperacion internacional.

1. Disponibilidad de mecanismos técnicos para la

- ., direccion de la cooperacion internacional.
Administracion o ] »
2. Establecimiento de convenios de cooperacion

internacional.

3. Realizaciobn de proyectos con colaboracion
internacional.

1. Presencia y ejecucion de mecanismos de evaluacion de

Fiscalizacion - ! ST
convenios por categoria y provincias
o 1. Instrumentos de articulacion de multiples niveles y diversos
Gobernanza multinivel actores desarrollados por los GADMR.

2. Formas de gestion ejecutadas por el GADMR para el
manejo de la colaboracion internacional.

Elaboracion: CNC- IAEN, 2023, p.19

Para la recopilacién de informacion se acudié al GADMR para la validacién de la
informacion desde una fuente oficial y los datos han sido proporcionados directamente
por los responsables de la dependencia de cooperacion internacional con base en los

archivos entregados por los funcionarios publicos encargados de este manejo.

5.3 Presentacion y discusion de resultados




En primer lugar, se presenta el componente institucional con sus 3 variables del
GADMR.

COMPONENTE VARIABLES GADMR

Organizacion Presencia de una oficina Si, posee una oficina
especifica a cargo del manejo de
la competencia.

Talento humano con el que Cuenta con un lider
cuenta el GAD para el manejo de

encargada

la competencia. de la unidad y 4
técnicos

Personal que maneja la 2 técnicos cuentan

competencia con preparacion con el titulo y la

especifica. experiencia en
especifico.

Elaboracién propia.

De lo antes manifestado, se destaca que el GADMR dispone de una estructura organica
especifica para su gestion; de ello, se colige que el GADMR cumple con lo dispuesto en el
articulo 198 del COOTAD que dispone que las transferencias que ejecuta el Gobierno Central
a los GAD cubriran "hasta el treinta por ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del
setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes requeridos para el desempefio de sus

competencias exclusivas fundamentandose en su planificacion” (COOTAD, art.198).

Sobre la estructura institucional, una ordenanza municipal designa que la
“Direccion de Manejo de Planificacion y Proyectos, a través del Subproceso de
Colaboracion Nacional e Internacional, sera la encargada de Identificar a los agentes de
Colaboracion, gestionar la celebracion de acuerdos marcos con cooperantes acreditados
y el disefio, celebracion, ejecucion y seguimiento de proyectos” (Ordenanza No.022-
2019).

De esta manera el componente de estructura institucional refleja que se cumple en el GADMR
ya que cuenta con un personal capacitado y destinado a esta unidad de cooperacion

internacional, con lo cual se cubre sus 3 variables.

A continuacion se analiza el componente de planificacion.



COMPONENTE VARIABLES GADMR

Planificacion de acuerdo a las Presencia de Ordenanza No. 022-
necesidades locales (PDOT, herramientas de 2019

acuerdos, reuniones con lideres) | planificacion territorial

para estructurar la
gestion de la CINR.

Elaboracién propia.

La ordenanza para la regulacion de la cooperacion internacional no reembolsable y
asistencia técnica en el canton Riobamba, No. 022-2019, fue dictada en el afio 2019 por el Ing.
Byron Napoledn Cadena Oleas, en funcion de alcalde de Riobamba;lo que puede significar el
mecanismo para cubrir las necesidades de la poblacion, para tener una funcion importante

como articulador en el nivel cantonal e internacional.

COMPONENTE VARIABLES GADMR

Normativa Presencia de regulacion | orgenanza No.
local para el control 022-2019

de la cooperacion

internacional.

Elaboracion propia.

Existe la Ordenanza No. 022-2019 como normativa local de aplicacion directa
para la regulacion de la cooperacion internacional, que establece que existe un control
por parte del GAD sobre las postulaciones a las convocatorias o proyectos de cooperacion
internacional, para lo cual se presentara un informe semestral que sera presentado ante el
alcalde conjuntamente con la Comision de Planificacion y Presupuesto, segun lo que

estipula el articulo 7 de la ordenanza.

En este sentido, el seguimiento de estos programas y proyectos ejecutados
corresponde al Subproceso de Cooperacién Nacional e Internacional, para lo cual deberan

realizar la evaluacion correspondiente durante todo el ciclo del proyecto bajo la



modalidad de la cooperacién internacional no reembolsable, segun dispone el articulo 9

de la ordenanza.

En lo referente a la evaluacion, concretamente, una vez finalizado el proyecto o
programa se realiza una revision de los resultados alcanzados, los cuales seran plasmados
en un informe final con los documentos de respaldo para la verificacion de la informacion,
a su vez este documento se presentara ante la méaxima autoridad del GAD. Sin embargo,
desde ese afio no se han expedido més normativa o directrices que pueda regular de forma

mas precisa este tema.

COMPONENTE VARIABLES GADMR

Administracion de Ordenanza No. 022-

Disponibilidad
mecanismos técnicos | 2019
para la direccion de la
cooperacion
internacional.

Establecimiento de | S1
convenios de cooperacion
internacional.

Realizacion de proyectos | Si
con colaboracion

internacional.

Elaboracion propia.

Sobre la gestidn de la cooperacion internacional del GADMR puede decirse que
ha sido notable, ya que se han suscrito desde el afio 2019-2023 maés de 50 convenios con
organizaciones internacionales o donantes. En este sentido, la tematica de cooperacion ha
sido variada en temas de salud, educacién, ambiental, de comercio justo, de ciudad

patrimonial entre los mas destacados.

Para este punto, el Subproceso de Cooperacién Nacional e Internacional del
GADMR mantiene un registro actualizado sobre los socios estratégicos internacionales,

en cumplimiento al articulo 11 de la ordenanza correspondiente. La informacién



recogida refleja que GADMR mantiene vinculos estrechos de CINR y alianzas con
actores cooperantes, entre los principales se encuentra KOICA (Agencia de
Cooperacidn Internacional de Corea), se distingue por sus proyectos de transferencia de

recursos humanos con conocimientos técnicos y transferencia de tecnologia.

Otro de los aliados del GADMR, es France Volontaires, ya que envian de
intercambio a personas a través de su plataforma constituyendo redes de CINR basadas
en el intercambio de experiencias culturales y técnicas, referentes a ciudades
patrimoniales como lo es Riobamba para la transferencia de conocimientos y
fortalecimiento de capacidades locales. Asi también el Fondo Guardianes de la Tierra de
la Fundacion Cultural Survival al ser una ONG liderada por indigenas se presenta como
una novedad para la CINR ya que ha financiado proyectos en Riobamba para la defensa

y desarrollo comunitario de pueblos indigenas.

Dentro del registro del GADMR, el Programa de Ayuda Directa de la Embajada
de Australia aporta para un desarrollo en la capacitacion en gestion de recursos
naturales, desarrollo rural sostenible y sistemas de gobernanza descentralizada, para ser
implementada en este territorio en base a mecanismos participativos de toma de
decisiones. Con la variedad de enfoques y alianzas estratégicas permiten al GADMR
acceder a un espectro amplio de buenas practicas internacionales, proyectos y

programas valiosos de CINR.

En cuanto a los tipos de actores cooperantes y sus origenes geograficos mas
recurrentes, de la informacion recolectada, se evidencia gue las tipologias mas comunes
de CI son las agencias oficiales de cooperacion. Esto, en base al registro del GADMR, en
el que consta como aliado principal a KOICA (Agencia de Cooperacion Internacional de

Corea), Programa de Ayuda Directa de la Embajada de Australia.

Las ONG constituyen otra tipologia frecuente de cooperante. Un ejemplo notable
es el Fondo Guardianes de la Tierra de la Fundacion Cultural Survival, la academia
encuentra relevancia con alianzas estratégicas con la ESPOCH. A modo de conclusion,
se puede decir que los cooperantes son principalmente de origen europeo Yy
norteamericano, siendo las ONGs y los actores gubernamentales las tipologias mas

comunes.



COMPONENTE VARIABLES GADMR

Fiscalizacion Presencia y ejecucion de | gj se contempla el

mecanismos de | control de forma
evaluacion de convenios genérica y no por

por categoria Y | tipologia de

provincias convenio

Elaboracion propia.

El componente de fiscalizacion abarca informacion concerniente a los sistemas
de evaluacion disponibles en el GADMR para corroborar las condiciones de los
convenios y proyectos de Cl, implementados en el territorio. Unicamente se
recomienda que se adjunten los documentos de respaldo de la ejecucion de los
convenios segun la ordenanza 022-2019. Asi también la gestion estaré acorde al
Modelo de Gestion establecido en el PDOT; sin embargo, este Plan no se ha
articulado con esta tematica en virtud de que, por compromisos politicos, se ha

demorado con el disefio y aprobacion del mismo.

Cabe recalcar que no existe un desarrollo de una normativa o directriz que
permita una evaluacién mas detallada de acuerdo a la tipologia del convenio
suscrito, ya que se aplica de forma general lo establecido en la ordenanza, con
parametros de andlisis que se enfocan en la ejecucion del presupuesto y no dan
tanta importancia o casi nula relevancia a la innovacién social que puede
conseguirse con el proyecto ya ejecutado conjuntamente por el GADMR y los
cooperantes internacionales. Lo cual puede significar un llamado de atencion a
esta parte del ciclo del proyecto para obtener una retroalimentacion de las

fortalezas y debilidades de cada uno de los convenios.

COMPONENTE VARIABLES GADMR

Gobernanza multinivel Instrumentos de | Alianzas

) . . estratégicas con la
articulacion de multiples | 5cademia como lo

nivelesy diversos actores | €S la ESPOCH,
KOICA, France
desarrollados  por los | \/glonteares

Alianza Francesa,




GADMR. Corporacién Lideres
para gobernar

Proyectos de
Cooperacioén
ejecutadas por el | Técnicay
Financiera,
Participacion en
de la colaboracion | Redes de Ciudades
y Gobiernos
Locales,
Fortalecimiento de
Capacidades
Institucionales,
Gestion de Fondos
No Reembolsables.

Formas de  gestion

GADMR para el manejo

internacional.

Elaboracién propia.

De lo antes manifestado se puede determinar que parael GADMR ha sido de suma
importancia los hermanamientos en temas turisticos, por ser considerada como una
ciudad con potencial patrimonial.

Por otro lado, las mesas técnicas de cooperacion han sido unos de los mecanismos mas
usados por el GADMR, ya que permite la articulacion con distintos actores para temas

gue sean de interés.

El GADM de Riobamba ha adoptado diversas estrategias para gestionar la
cooperacion internacional, destacandose las alianzas estratégicas con varios actores como
cooperantes, entre los principales se encuentra KOICA, France Volontaires y Alianza
Francesa, Fondo Guardianes de la Tierra - Fundacién Cultural Survival, Programa de
Ayuda Directa Embajada de Australia. Asi también el fortalecimiento a la Ordenanza
005-2015 y reconocimiento de Riobamba como Ciudad Latinoamericana de Comercio
Justo para lo cual se beneficiaron de forma directa a 400 actores econémicos entre
emprendimientos, economia popular y solidaria, a mas de aquello 600 participantes en

jornadas de capacitacion sobre la normativa de economia popular y solidaria.

El robustecimiento de las capacidades institucionales se vieron reflejadas en el taller de
confeccidn que se realizd en conjunto con el consulado de Colombia, es decir en este caso

mediante modalidades de Cooperacion Sur-Sur. Sobretodo se destaca la participacion del



GDMR en concursos internacionales, como por ejemplo la Red Intermunicipal de
Cooperacion Internacional e Internacionalizacion de Ciudades RICII — AME, en la cual

Riobamba asume el liderazgo regional.

Sobre los hermanamientos, se destaca el Convenio de Hermanamiento Saint
Amand Montrond. para la internacionalizacion de Riobamba a nivel global. La frecuencia

de estos mecanismos de articulacion se detallan en la siguiente tabla.

Frecuencia Porcentaje

Redes (internacional y 3 17%
nacional de CINR)

Grupos de Trabajo (Mesas 4 22%

técnicas)

Convenios (Hermanamiento) 5 28%

Otros (Coordinacion 6 33%
Interinstitucional,

embajadas)
Total 18 100%

Elaboracion propia.

De la informacion recabada, los resultados obtenidos revelan diferencias
significativas cuando se examinan a través del enfoque de género, evidenciando patrones

diferenciados entre la participacién de hombres y mujeres en los proyectos.

Beneficiarios Porcentaje
Hombres 196 40%
Mujeres 294 60%
Total 450 100%

Elaboracion propia. Fuente: ?

En términos de participacion, se observa que 60% de las beneficiarias fueron
mujeres, mientras que 40% correspondieron a hombres, lo cual refleja el empoderamiento
femenino. Las mujeres participantes mostraron una tendencia hacia el ambito de la

conduccion estratégica y el involucramiento activo en los procesos de toma de decisiones,



mientras que los hombres evidenciaron menor grado de compromiso e interés en los

proyectos de bienestar.

Particularmente notable es la divergencia en la participacion donde las acciones
femeninas se concentraron en proyectos de economia circular, intercambios culturales y
emprendimientos, contrastando con las respuestas masculinas que priorizaron su trabajo
formal o informal. Esta disparidad sugiere que las construcciones sociales de género
inciden en la forma de abordar y percibir a la CI.

6. CONCLUSIONES

Las conclusiones que se detallan a continuacion surgen del analisis comparativo entre
las variables estudiadas. En particular, se evalia la manera en que el GADMR ha
estructurado su organizacion interna para cumplir con sus asignaciones. Este enfoque
permite identificar el nivel de articulacion alcanzado con distintos actores, asi como la
existencia de un sistema operativo para la cooperacion internacional. En el caso del
GADMR, se constata la presencia de una base normativa, procesos de planificacion
definidos y una gestion activa que favorece la vinculacion tanto con organismos

internacionales como con aliados locales.

La teoria del desarrollo geogréafico desigual propuesta por David Harvey es valiosa
en este estudio ya que se puede comprender que existen patrones del capitalismo que
generan desigualdades, esto al ser tomado en consideracion adquiere relevancia en los
actores estratégicos con quienes el GADMR busca mitigar estas disparidades
territoriales. Esta teoria sostiene que las promesas neoliberales de reduccion de la pobreza

mediante libre comercio y mercados abiertos han fracasado sistematicamente.

En consecuencia, para el GADMR, regula cuidadosamente sus procesos de
planificacién, regulacién y gestion territorial, reconociendo que la valoracidn de actores
locales y comunidades puede generar un cambio plausible y asi contribuir con un
desarrollo territorial sostenible superando los obstaculos del sistema capitalista mediante
la CINR.



Sobre la estructura organizacional se destaca que el GADMR si dispone de una
estructura orgéanica detallada para la gestion de la Cl, contando con un espacio fisico
dentro del GADMR, un lider de unidad y 4 técnicos. Dos técnicos cuentan con titulo y
experiencia especifica. Esto cumple con los criterios de este componente y contrasta
marcadamente con la situacién general del GAMR en 2021, es escaso, a menudo poco
calificado (48% bachillerato) y con alta inestabilidad laboral (67% por eleccion, 20%
contrato ocasional), aunque el 91% reporta experiencia y muchos han recibido
capacitacion.

En cuanto a la planificacion, direccién y evaluacion territorial el GADMR posee un
documento de planificacion local destinado a estructurar la administracion de la CINR,
correspondiente a la Resolucién No. 022-2019. Esto satisface la condicion de contar con
herramientas de planificacion local. En otras palabras, sobre la normatividad se ha
establecido regulacion local especializada para normar la cooperacion internacional en el
GADMR. No obstante, no se han promulgado regulaciones o lineamientos adicionales

posteriores a 2019 para normar esta materia de manera mas detallada.

El GADMR emplea la Ordenanza No. 022-2019 como herramienta técnica para su
administracion. Por ende, ha demostrado una gestion destacada, estableciendo mas de 50
acuerdos con entidades internacionales durante el periodo 2019-2023, cubriendo diversas
areas como salud, educacion, medioambiente, comercio equitativo y patrimonio urbano,
principalmente con cooperantes europeos y norteamericanos, siendo las tipologias de
cooperantes mas comunes las ONG y actores gubernamentales. Sin embargo, no
aparecen acuerdos en el contexto de los acuerdos entre gobiernos locales, es decir:

mediante esquemas de cooperacion Sur-Sur o de cooperacion descentralizada.

El GADMR incluye procedimientos para monitorear el progreso de implementacion
de acuerdos y proyectos. No obstante, la supervision es generalizada y no diferenciada
segun el tipo de acuerdo. La evaluacion se concentra en la implementacion presupuestaria
y otorga escasa 0 ninguna importancia a la innovacion social, lo cual restringe la
retroalimentacion sobre fortalezas y limitaciones. Se indica que el PDOT no se ha

integrado con esta tematica debido a compromisos politicos.



El GADMR ha establecido sistemas de coordinacién, mediante alianzas estratégicas
con instituciones académicas nacionales (ESPOCH), entidades internacionales (KOICA
de Japon, France Volontaires y Alianza Francesa de Francia, etc.) y organizaciones de la
sociedad civil. Los sistemas mas empleados han sido las mesas técnicas de cooperacion,
hermanamientos, redes nacionales de CINR y otras coordinaciones interinstitucionales.
La participacion en redes internacionales (como RICII - AME, donde Riobamba ejerce
liderazgo) y hermanamientos (Saint Amand Montrond, Francia) se resaltan como

elementos de sus estrategias de internacionalizacion.

Las conclusiones generales evidencian que en el caso del GADMR, el gobierno local
dispone de una estructura institucional enfocada en la cooperacion internacional y, por
ende, se relaciona directamente con una mayor eficacia en la gestion de convenios y
proyectos. Asimismo, la experiencia y especializacion del personal técnico contribuyen

favorablemente a la ejecucion y calidad de las intervenciones.

No obstante, el GADMR enfrenta limitaciones significativas, como la escasez de
recursos del Estado y una reducida capacidad para generar ingresos propios, lo cual afecta
tanto la contratacion de personal como la incorporacion de herramientas de gestion. Es
fundamental que su administracion se articule con el PDOT vy las politicas publicas
vigentes. La captacion de recursos debe regirse por los principios reconocidos en el

ordenamiento juridico.

En resumen, las conclusiones permiten contrastar la situacion del GADMR, el cual
dispone de una estructura funcional, normativa local vigente y mecanismos operativos de
gestion y coordinacion, evidenciando capacidades institucionales clave. Estos elementos
sittian al GADMR en una posicion favorable para la administracion de la CINR. No
obstante, aln persisten areas que requieren fortalecimiento, particularmente en lo
referente a los procesos de supervision y a la incorporacion oportuna del PDOT dentro de

la planificacion institucional.
7. Recomendaciones
Se recomienda consolidar y fortalecer las relaciones existentes con actores clave

como KOICA, France Volontaires, la Alianza Francesa y entidades académicas locales,

como la ESPOCH. Para ello, se propone el establecimiento de programas de cooperacion



conjunta, asi como la conformacion de comités encargados del seguimiento y evaluacion
periddica de los resultados. Este proceso de sistematizacién permitira una gestion mas
eficiente del flujo monetraio, de los recursos humanos, eliminard la duplicidad de

esfuerzos y contribuird a garantizar la sostenibilidad de las iniciativas de forma eficiente.

Si bien estas modalidades ya se encuentran en funcionamiento, resulta prioritario
ampliar y diversificar las fuentes de financiamiento, explorando opciones como fondos
multilaterales, esquemas de cooperacion Sur-Sur, alianzas con otros gobiernos locales a
nivel internacional, en el marco de la cooperacion descentralizada, y mecanismos
emergentes vinculados al financiamiento climético y cultural. Para alcanzar este objetivo,
se plantea como necesario fortalecer las capacidades del personal en formulacion de
proyectos, asi como elaborar y mantener un portafolio actualizado de iniciativas locales

con potencial de ser financiadas.

Las Mesas Técnicas representan un instrumento clave de articulacion
interinstitucional, registrando una frecuencia de uso del 22 %. Se recomienda consolidar
su institucionalizacion a través del establecimiento de normativas internas, acuerdos de
cooperacion para que puedan tener un rol activo, mediante el ejercicio de acciones para
la rendicion de cuentas, que son considerados como mecanismos de transparecia para las

comunidades y organizaciones sociales de base en los procesos de toma de decisiones.

Aunque los hermanamientos constituyen el 28 % de las actividades realizadas, se
recomienda avanzar desde un enfoque meramente simbolico o protocolar hacia uno mas
funcional, integrando estos acuerdos con las agendas locales, turismo patrimonial y
empoderamiento femenino, a través de economia circular y esquemas de cooperacion
descentralizada entre pares, es decir: gobiernos locales que comparten capacidades
similares y enfrentan desafios comunes. En particular, el hermanamiento con Saint
Amand Montrond podria potenciarse mediante iniciativas de cooperacion técnica,

programas de movilidad juvenil e intercambios culturales.

Considerando la participacién del 17 % en redes como RICII — AME, se propone
que Riobamba asuma un rol de liderazgo tematico, enfocandose en areas como

patrimonio, turismo sostenible o ciudades intermedias. Esto permitira posicionar su



experiencia local en espacios internacionales y abrir nuevas posibilidades para la

cooperacion.

Se aconseja fortalecer el subproceso de Cooperacidon Nacional e Internacional del
GADMR, mediante el incremento de recursos humanos, tecnoldgicos y financieros
destinados a esta unidad técnica. Asimismo, es necesario potenciar sus capacidades en
areas como diplomacia municipal, formulacién de proyectos, evaluacion de impacto y
comunicacion estratégica. Por otro lado, se recomienda la actualizacion y divulgacién
constante de la Ordenanza No. 022-2019, dado que esta normativa representa una
herramienta clave para la articulacion internacional del canton. Se sugiere realizar
revisiones periodicas para alinearla con las agendas globales vigentes y fomentar su
difusion entre los actores territoriales con el fin de fortalecer una cultura de cooperacion

mas inclusiva.

Para finalizar, se debe promover la innovacion social y cultural en los mecanismos
"otros" con 33% de frecuencia considerando que esta categoria abarca experiencias
diversas como mesas multisectoriales y articulacion interinstitucional, se sugiere
profundizar su estudio y registrar buenas practicas que puedan replicarse a nivel cantonal

o difundirse en &mbitos internacionales incorporando la perspectiva de género.
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