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RESUMEN

El trabajo de investigacion aborda cémo la implementacién de elementos de Buen
Gobierno con enfoque de planificacion prospectiva pueden mejorar la gestion publica para el

desarrollo sostenible de la provincia de Pichincha para el afio 2030.

La investigacion analiza la importancia del Buen Gobierno, que incluye, la participacion
ciudadana, la transparencia (gobierno abierto), la cooperacién, la articulacion, el fortalecimiento

del tejido social y el desarrollo institucional, como principios para la planificacion territorial

Este estudio esta orientado al analisis de la provincia de Pichincha, destacando como estas
practicas pueden ser integradas en la planificacion estratégica con una vision a largo plazo,

utilizando un enfoque prospectivo.

La prospectiva se refiere a la capacidad de prever, planificar y dirigir el desarrollo futuro
en funcion de escenarios posibles y deseados. Por tal, esta tesis propone un marco metodolégico

para la implementacion de la planificacion prospectiva en la gestion del Gobierno de Pichincha
Esta investigacion contiene tres capitulos:

Diagnostico, que permite analizar el estado actual de la gestidn en la provincia de

Pichincha: Evaluacién de la aplicacion de los principios de buen gobierno.

Escenarios futuros: Basados en tendencias actuales y proyecciones, para anticipar los

posibles retos y oportunidades para la provincia.

Estrategias de planificacion con enfoque prospectivo: Orientadas a mejorar la

gobernanza y alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible para 2030.

PALABRAS CLAVE

Participacion ciudadana, gobierno abierto, presupuesto participativo, articulacion,

actores y organizaciones sociales, capacidad institucional y prospectiva.



INTRODUCCION
Pichincha, como una de las provincias méas importantes de Ecuador que alberga la capital,

Quito desempefia un papel crucial en el desarrollo econémico y social del pais.

La gestion efectiva del Gobierno de la provincia de Pichincha es vital para aprovechar su
potencial y garantizar un desarrollo equitativo y sostenible. Esto implica establecer politicas y
programas centrados en la inversion en: infraestructura vialidad, riego, produccion, ambiente y
demas funciones y competencias a nivel provincial, con enfoque participativo en todo el proceso

de la gestion.

En este aspecto, se propone dar un tratamiento especial al sistema Buen Gobierno —
Politico Institucional que permite analizar el nivel de gobernanza en el escenario actual para
alcanzar los resultados propuestos en escenarios futuros deseados. Esto implica estudiar algunos
componentes como: fortalecimiento institucional — talento humano, articulacion institucional,
cooperacion internacional, gestion del riesgo, sistema de buen gobierno, la participacion
ciudadana - control social de la gestion publica, para de esa manera generar transparencia y

prevenir la corrupcion.

El fortalecimiento de los procesos de gestion y de la participacion plena de la ciudadania
de Pichincha en la toma de decisiones permitira establecer mejores mecanismos de atencion y de

servicio en cada uno de los territorios.

La gobernanza es un puente para el didlogo y el entendimiento, un espacio para la
reflexion colectiva y en el ejercicio del cargo una herramienta de transformacion. “La nocion de
gobernanza proporciona una nueva perspectiva para analizar la complejidad del proceso de toma
de decisiones”(Zurbriggen, 2011). En este aspecto, el gobierno provincial de Pichincha debe ser
un facilitador crucial para una gobernanza efectiva al permitir una gestion mas cercana y adaptada

a las necesidades locales.

Para alcanzar los objetivos propuestos es necesario contar con un gobierno provincial
transparente y cercano a la ciudadania, acompafiado de una sociedad civil propositiva,
organizada, capaz de interpelar a sus autoridades y ejercer el control social de la gestion publica.
Desde este punto de vista, la gobernanza adecuada se caracteriza como ‘‘participativa,

transparente” (Zurbriggen, 2011).



El buen gobierno se asienta en los territorios diversos, que generan procesos de
democracia protagonica y de fortalecimiento de lo publico. “Si bien las democracias
representativas actuales gozan de una gran popularidad, no estan exentas de graves problemas
como la deslegitimacion de las instituciones por su mala praxis” (Abellan Lopez, 2015). En la
época actual se ve minado la institucionalidad desde los poderes: Electoral, Judicial e incluso el
Ejecutivo. Desde el poder Ejecutivo existen disputas internas entre el presidente y vicepresidenta.

Los servicios publicos provinciales de la prefectura de Pichincha deben llegar a todos los
rincones del territorio, en particular a los mas alejados y necesitados, solo asi se podra construir
equidad y justicia territorial. Para la prefecta y viceprefecto del Gobierno provincial de
Pichincha, Pabdn - Tonello, (2023) “los gabinetes territoriales”, como elemento esencial de los
mecanismos de participacion ciudadana, desarrollados en el territorio de la provincia de
Pichincha, durante el periodo 2029 — 2023, permitieron fortalecer la planificacion y el buen
gobierno en el territorio, atendiendo las demandas ciudadanas y generando cohesion social.
Desde esta experiencia, el planteamiento de estrategias para alcanzar los escenarios que permita

una gobernanza es mas que imprescindible en cada accion de la gestion puablica.

El buen gobierno impulsa también la articulacion entre lo local y lo global, promoviendo
procesos de internacionalizacion basados en los principios de solidaridad internacional,
cooperacion y desarrollo. Esto implica la construccion de escenarios futuros para elaborar
estrategias que apunten al fortalecimiento del rol del Gobierno Provincial de Pichincha en
distintas areas y tematicas, para una gestion que impulse a la busqueda de cooperacion y alianzas

estratégicas en las areas aqui planteadas.



OBJETIVOS DE INVESTIGACION
Objetivo general

Plantear estrategias que permita alcanzar el escenario deseado en el eje Buen Gobierno
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Provincial de la provincia de Pichincha, con enfoque
prospectivo a 2030, para impulsar un gobierno de puertas abiertas, participativo, eficiente y
transparente, con solidas relaciones nacionales e internacionales, que fomente el desarrollo

territorial local.
Objetivos especificos

Realizar un diagnostico del eje de gobernanza durante la gestion 2019 — 2023 del GAD

Pichincha
Visualizar escenario de buen gobierno para el GAD Pichincha al afio 2030.

Disefnar estrategias alineadas a un escenario deseado de gobernanza inclusiva,

transparente y eficiente

PREGUNTAS DE INVESTIGACION
Pregunta general

¢Cuales son las estrategias que permitirian alcanzar el escenario deseado en el eje de

gobernanza del Gobierno de Pichincha al 2030?
Preguntas especificas

e ;Cuales son las principales dificultades identificadas durante la gestion 2019 — 2023 del
GAD Pichincha en el sistema de gobernanza?

e ;Cuales son los escenarios prospectivos al 2030 para el eje de Buen Gobierno en la
provincia de Pichincha?

e ;Cuales son las estrategias que deben implementarse para consolidar un modelo de
gestion participativo, transparente, eficiente y con desarrollo territorial sostenible?



JUSTIFICACION

Para poder mejorar la eficacia de la gestion institucional, es crucial una planificacion con
enfoque estratégico prospectivo, con la finalidad de establecer escenarios que coadyuven a tomar
las mejores decisiones en lo referente al disefio y ejecucion de politicas publicas, anticipandose
al futuro mediante escenarios resultante del dialogo, anélisis y acuerdos. En este aspecto, darle
el plus a la planificacion con enfoque prospectivo, permitird aprovechar la adopcion de practicas
sostenibles en la gestion publica. Como desafio Esencial en la planificacién de Pichincha es
promover la transparencia, la participacion ciudadana, la rendicién de cuentas y demostrar la

eficacia en la gestion del manejo de recursos publicos.

El Buen Gobierno es un eje importante para el fortalecimiento de la democracia. Por ende
es fundamental mejorar la gestion gubernamental a traves de una planificacion maés eficiente,
transparente y participativa. Esto se relaciona con la justificacion practica y social de la
investigacion, ya que se busca abordar problemas concretos en la gestion pablicay contribuir al

desarrollo territorial y al fortalecimiento de la democracia.

En el plan de gobierno de Pabén - Tonello, (2023), plantea el concepto de “mandar
obedeciendo”, que es el principio motor del buen gobierno. Para ello se requiere el
fortalecimiento constante del tejido social, levantando informacion base y construir un mapeo de
actores con apoyo de metodologias de prospectiva, para lograr organizaciones sociales solidas y
con instituciones gubernamentales fortalecidas y cercanas a la ciudadania, mediante programas

y proyectos enfocados a la consolidacion de la estructura organizacional.

En este aspecto, la planificacion debe pasar de lo tradicional, del modelo plurianual de 4 afios de
gestion de sus autoridades designadas mediante voto popular. Pasar de una planificacion habitual
a una planificacion innovadora, lo que implica un avance en términos de metodologia y enfoque.
Salir de una planificacién cortoplacista a una de largo plazo, yendo mas alla de la duracion de
periodos administrativos, con enfoque prospectivo, con apoyo de nuevas herramientas, lo que
apunta a una contribucion al avance teérico y metodologico en el campo de la planificacion
territorial, tal y como plantea Mojica, (2006): “la prospectiva desea ayudarnos a salir de las cuatro
paredes del corto plazo y, de esta manera hacer del futuro una ventaja competitiva que nos lleve

a ser exitosos, como persona, como organizacion y como pais”



Otro desafio del Gobierno de Pichincha es que requiere principalmente de personal con
capacidades y destrezas, para impulsar una gestion basada en resultados, por tanto es necesario
profundizar la vocacion de servicio publico del talento humano. En este aspecto, una propuesta
integral en el ejercicio de servicio a la ciudadania cabe aplicar a la par de la planificacién y un

nuevo modelo de gestion.

Por altimo, sobre los problemas especificos en la planificacion actual, como la falta de
adaptabilidad a los cambios futuros y la limitada participacién ciudadana, la propuesta de integrar

la planificacion prospectiva se presenta como una alternativa préactica a estos problemas.
PERSPECTIVA TEORICA

El Buen Gobierno es un concepto ampliamente utilizado en el &mbito de la gestion
publica, que enfatiza la participacion, la eficiencia, la equidad, y la transparencia.

Profundiza la participacion para asegurar que las decisiones publicas reflejen las
necesidades y aspiraciones de la poblacion. Este principio implica el derecho de todas las
personas, especialmente las mas vulnerables, a influir en los procesos de toma de decisiones.
Segtin la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “la participacion
ciudadana permite fortalecer la democracia y construir politicas publicas legitimas y efectivas”
(CEPAL, 2017).

Fortalece la transparencia, mediante el acceso a la informacion publica y la rendicion de
cuentas por parte de los gobiernos. Es clave para prevenir la corrupcion y fomentar la confianza
en las instituciones. Como sefiala la Organizacion de Estados Americanos (OEA), “El Acceso a
la Informacién como derecho y como politica publica se encuentra intimamente ligado a las ideas

de democracia y gobernabilidad democratica” (OEA, 2013).

Como menciona J. Ignacio Criado (2021) la transparencia se orienta a lograr un mejor
combate contra la corrupcion, propiciando el establecimiento de sistemas de integridad publica,
de cara a fortalecer valores éticos, asi como incorporando mecanismos para consolidar la
integridad de las instituciones y afianzar la confianza ciudadana. En este aspecto, para la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) provincial del GAD

Pichincha 2023 — 2027, se proyectd dar un mayor significado al componente de Buen



Gobierno, para de esa manera fortalecer la gobernanza con una gestion eficaz, solidaria,

inclusiva, participativa y di&fana.
Fundamentacion teérica

El Buen Gobierno se basa en principios de participacion, transparencia, eficiencia,
ciudadana, actores sociales, entre otros elementos que fortalecen la capacidad institucional para

generar confianza y legitimidad en la ciudadania.

Segun Kooiman (2003), la gobernanza es “la capacidad de articular procesos colectivos
de toma de decisiones, incluyendo a actores gubernamentales y no gubernamentales” (Kooiman
Jan, 2003). En este aspecto determina la relacion ente la sociedad y la comunidad con las
autoridades, que convergen dentro de un proceso participativo y coadyuvan a fortalecer la

gestion.

Segiin Arnstein (1969), la participacion debe ser compartida, “La participacién sin
redistribucion de poder es un proceso frustrante que genera impotencia a los ciudadanos
olvidados”(Sherry R. Arnstein, 1969b). La participacion activa de la ciudadania en la toma de
decisiones mejora la calidad en todo el ciclo de la planificacién, ejecucion y seguimiento de

proyectos.

El gobierno abierto en cambio fomenta la transparencia y la rendicién de cuentas,
permitiendo a los ciudadanos acceder a informacion publica y monitorear las acciones
gubernamentales. De acuerdo con la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), “La transparencia gubernamental es un principio que se refiere a un modo de actuar
de la Administracion Publica. Consiste en que la informacidn sobre las actividades de los

organismos publicos sea creada y esté a disposicion del publico,” (CEPAL, 2013).

Para una buena gestion en la gobernanza es importante el fortalecimiento Institucional
para garantizar la implementacion de politicas publicas. “Este fortalecimiento incluye la

profesionalizacion del personal y el desarrollo de capacidades técnicas”, Banco Mundial, (2019).

Por otro lado, las organizaciones sociales en el aspecto de la gobernanza son
fundamentales a medida que aportan y facilitan el trabajo en territorio. Para Castellanos (2017)
“las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos interactian para definir, acordar y

decidir sus objetivos comunes y las formas de organizacion, el tipo de recursos y el conjunto de



actividades que resulten necesarios y adecuados para lograr satisfactoriamente los objetivos
trazados” (Quintero Castellanos, 2017)

Ante la problemética del cambio climético y los factores que generan, es necesario
incorporar en la planificacién la gobernanza del riesgo, mediante estrategias que permita
anticipar para prevenir, mitigar y garantiza respuestas adecuadas frente a desastres y mejora la
resiliencia comunitaria. En este aspecto, las Naciones Unidas (2015) sugiere “fortalecer la
gobernanza y la coordinacion en materia de riesgo de desastres en las instituciones y los sectores
pertinentes y la participaciéon plena y significativa de los actores pertinentes a los niveles que

corresponda” (Naciones Unidas, 2015)

Otro de los aspectos fundamentales en la gobernanza es la Articulacién Institucional, los
acuerdos minimos entre niveles de gobierno permitirdn optimizar recursos y agilitar procesos,
evitando duplicidades. Navarro (2018) propone “analizar la realidad y las acciones de los demas
actores e instituciones permite identificar las oportunidades de cooperacion y lograr mejores

resultados que los que se obtiene actuando de manera aislada” (Navarro, 2018)

En la perspectiva de gestion siempre ha sido muy importante la cooperacion
internacional, esto permite el intercambio de conocimientos, acceso a financiamiento y
fortalecimiento de capacidades, especialmente en contextos de recursos limitados. Las Naciones
Unidas, en el objetivo 17, de la agenda 2030, propone que las alianzas “deben construirse Ssobre
los mismos principios y valores y tener objetivos comunes, cada actor aportando su
experiencia y conocimientos para contribuir conjuntamente a la consecucion de la Agenda de
desarrollo” (CEPAL, 2018).

En conjunto, estas variables constituyen un marco integral para la construccion de un

Buen Gobierno, asegurando que las politicas pablicas sean inclusivas, efectivas y sostenibles.
Participacién ciudadana

En la declaracion Universal de Los Derechos Humanos, el Art. 21 sefiala que “1. Toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos” (Naciones Unidas, 1948). En esencia, aqui se basa en el

principio de democracia directa 0 representativa, que permita una gobernanza, con



instituciones solidas, capaces de establecer mecanismos para la participacién ciudadana, con

enfoque a una gestion transparente, inclusiva, con eficacia y eficiencia.

Rosenau (2005) introduce el concepto de "gobernanza sin gobierno”, destacando como
los actores no estatales juegan roles cruciales en la gobernanza global, “afirma que la gobernanza
da poder a los ciudadanos” (INAP, 2005). Substancialmente para el buen ejercicio de la
gobernanza la participacion ciudadana es fundamental para fortalecer la democracia, promover

la transparencia y mejorar la toma de decisiones.

Un aspecto primordial para la gestion institucional es contar con normativas que permitan
garantizar el ejercicio de derechos, por tal, el respeto al estado de derecho asegura que las
decisiones y acciones gubernamentales se realicen dentro de un marco legal, protegiendo los
derechos de los ciudadanos. (Zepeda, 2019) menciona que “Sin Estado de derecho no existe
democracia”, en este aspecto cabe mencionar que la construccion de sociedades dentro de un
Estado de Derechos es un proceso que se da luego de discusiones, debates, acciones y muchas

de las veces con la presion social.

A decir de Abellan Lopez, (2015), el “buen gobierno como concepto vertebrador para la
consecucion de una democracia plena y de calidad”, no estd exento de la desconfianza por
deficiente gestidn institucional, principalmente por temas de corrupcion que ha desmotivado la

participacion ciudadana.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana dispone que el poder ciudadano “(...) es el
resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos
de una comunidad, quienes, de manera protagonica participan en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de

gobierno (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010b, p. 12).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados mediante el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial COOTAD, tienen la obligatoriedad de reconocer todas las formas de
participacion ciudadana, el derecho y garantia a la participacion y democratizacion de la gestion
publica en sus territorios (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010a, p. 97). EI COOTAD,
establece que los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de
participacién ciudadana, con mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y control social,
promoviendo la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones para el

desarrollo territorial, impulsando mecanismos de formacion ciudadana.



Gobierno Abierto
A decir de Gobierno Abierto Ecuador (2020):

“una iniciativa del Estado Abierto, quienes involucran a varios actores de la
sociedad, surge de la necesidad de contar con una mayor participacion ciudadana
en los asuntos publicos y que los gobiernos sean mas transparentes, sensibles,
responsables y eficaces; lo que implica un nuevo modelo de hacer gobierno,
promoviendo el involucramiento de la ciudadania y una administracién publica mas
cercana a las personas. Para cimentar el Gobierno Abierto es necesario la
participacion ciudadana, gestion por resultados y automatizacion de servicios para
asegurar una gestion territorial eficiente con servicios de calidad y una atencién
calida a la ciudadania, que hace su gestion en territorio mediante una permanente
rendicion de cuentas y escucha a las necesidades locales, mediante procesos de
didlogo e interrelacion entre autoridades y ciudadania para informar y poner en su
consideracion las acciones, proyectos y resultados de la gestion publica. La
ciudadania conoce y evalia dicho trabajo, y ejerce asi su derecho a
participar”.(Gobierno Abierto Ecuador, 2020)

El Gobierno Abierto “constituye un nuevo paradigma de gobernanza que convierte al
ciudadano en mandante” (GRUPO NUCLEO DE GOBIERNO ABIERTO ECUADOR, 2020),
esto significa el fortalecimiento de la participacion democratica, con poder de decision desde los

sectores organizados, mediante la deliberacion popular y el acceso a informacion.

Este modelo tiene como eje principal al ciudadano; por lo que, le permite: Exponer sus
necesidades y participar en la busqueda de soluciones; acceder a informacién publica de manera
oportuna y simple; ser parte en el disefio, monitoreo, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas; fortalecer sus capacidades y conocimientos en temas de interés comun; innovar y
dinamizar actividades econdémicas; visualizar mejores futuros escenarios sociales y economicos

del pais.

De ahi que, para garantizar estas opciones esenciales, sea preciso que un buen gobierno
reconozca, respete y promueva todos los derechos humanos -civiles, politicos, sociales,
culturales y econémicos-, en su naturaleza interdependiente y universalidad (Centro

Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo, 2006, p. 9).

El concepto de gobierno abierto, como parte de una gestién de Buen Gobierno, garantiza
a los mandantes el acceso a la informacion de manera periodica y permanente, con respecto a la

gestion publica; refiriéndose a los mandantes que son electores, ciudadanas/os
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para que conozcan de primera fuente y de manera veraz, sin restricciones, la gestion publica,
facilitando el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de los
gobernantes, funcionarias y funcionarios o de quienes manejen fondos publicos. Es decir, que la
ciudadania pueda organizar su participacion en el control social de las instituciones, mediante

veedurias, observatorios, etc.

Asimismo, vigila el cumplimiento de las politicas publicas; entiéndase el derecho de las
y los ciudadanos a vigilar la correcta ejecucién de las politicas publicas y exigir la consecucion

de resultados que garanticen el ejercicio de derechos.

Algo fundamental que deberia permitir el gobierno abierto es evitar la corrupcion a través
de la observancia, participacion y vigilancia ciudadana de la gestion institucional, se identifiquen
casos de corrupcion, se los denuncie y asi se aporta a la lucha contra la corrupcion. Esto todavia

no esta establecido como politica institucional en la gestion del gobierno de Pichincha.
Rendicion de Cuentas

Como parte del Sistema de Buen gobierno esta la Rendicion de Cuentas, que sirve para
mejorar la gestion de lo pablico: cuando una institucion muestra los resultados de su gestion, esta
puede ser evaluada por la ciudadania. De tal modo, que la ciudadania tiene incidencia en la
gestion, ya que al cualificarla, se puede mejorar los servicios y, por tanto, la calidad de vida de
las personas; permite el acceso a la informacidn, mientras que las instituciones del sector publico
estan obligadas a transparentar informacion relacionada con su gestion, lo que a su vez genera el

involucramiento y participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.

El proceso de rendicién de cuentas debe ser una tarea permanente de respeto a la gestion
de lo publico, a fin de fortalecer una gestion democratica, eficaz y transparente, para lo cual es

indispensable utilizar las nuevas tecnologias para transparentar la informacién.

Transparencia

Otro concepto importante para Buen Gobierno es la Transparencia. Segun Perramon,
(2013) “la transparencia es un concepto relacionado con la posibilidad de que la informacién real
de una empresa, gobierno u organizacion puede ser consultada por los diferentes sujetos
afectados”. Implica que todas las acciones, decisiones y politicas gubernamentales deben ser

claras y accesibles para el publico” (Perramon, 2013). Esto incluye la divulgacion de
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informacion relevante, la apertura de procesos de toma de decisiones y el acceso a registros

publicos.

La transparencia se lo puede aplicar a través de mecanismos de Participacion Ciudadana
y Control Social, donde los responsables de la toma de decisiones deben estar comprometidos
con sus acciones ante los ciudadanos y las instituciones pertinentes. Esto implica la existencia de

mecanismos para evaluar y controlar la conducta de los funcionarios publicos y privados.
Planificacion

Un componente basico del Buen Gobierno esta la planificacion. Pero una planificacion
participativa, para que se plasme las politicas publicas acorde a la realidad territorial. La politica
publica es la formalidad que se da a las ideas, programas, proyectos, para operativizar o ejecutar

un servicio hacia la sociedad.

Naciones Unidas (2014) plantea que “la politica publica busca disefiar y ejecutar acciones
que beneficien a la sociedad en su conjunto” (United Nations, 2014). Es decir, que una
institucién materializa los proyectos, acciones, obras, entre otros, desde una planificacion con
fundamento en solventar una necesidad que se requiere resolver desde cada una de las

competencias y funciones.
La prospectiva

La politica publica, se ocupa de la formulacion, implementacion y evaluacion de acciones
gubernamentales destinadas a abordar desafios sociales. Al integrar la prospectiva en el proceso
de formulacion de politicas publicas, se mejora la capacidad del gobierno para anticipar
problemas potenciales, identificar oportunidades y disefar estrategias mas efectivas. “La
prospectiva actla como una linterna en la oscuridad del futuro, permitiendo a los formuladores

de politicas iluminar areas de riesgo y posibilidades emergentes” (Naciones Unidas, 2014).

En este aspecto, el disefio de politicas publicas efectivas, requerira desde una
planificacién contemporanea, acudiendo a la prospectiva, por ser una herramienta fundamental
que permite a las sociedades gestionar su desarrollo de manera planificada y sostenible. “La
prospectiva, como disciplina, se encarga de anticipar y analizar posibles escenarios futuros”

(Naciones Unidas, 2014)
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La prospectiva en las instituciones publicas es indispensable para la planificacion.
Principalmente para hacer un proceso de revision, actualizacion, de una manera organizada que
permita el seguimiento y evaluacion del cumplimento de las metas e indicadores. “Al integrar la
prospectiva en el proceso de formulacion de politicas, se mejora la capacidad del gobierno para
anticipar problemas potenciales, identificar oportunidades y disefar estrategias mas efectivas”

(United Nations, 2014).
Talento humano

Un factor muy importante para lograr instituciones sélidas, que permitan viabilizar la
gobernanza dentro de la vision de Buen Gobierno, es contar con el talento humano capacitado.
“Para gestionar el talento humano es necesario observar y entender las actitudes humanas y saber

como estas actitudes pueden favorecer o perjudicar a las organizaciones” (FAEDIS, 2024).

Segun Chiavenato (2011), "el talento humano es un recurso clave dentro de las
organizaciones, ya que su adecuada gestion permite mejorar la competitividad y sostenibilidad

de las empresas en el largo plazo” (Chiavenato, 1., 2011).

El cumplimiento irrestricto a los derechos de las y los trabajadores en la gestion
institucional del talento humano es clave para mejorar el clima laboral y promover el sentimiento

de pertenencia institucional desde una vocacion de servicio publico.
PROPUESTA METODOLOGICA PROSPECTIVA
Enfoque metodoldgico

El estudio se lo realizé con resultado de corte mixto cualitativo y cuantitativo, ya que
permitié expresar valores numéricos de indicadores y definiciones teoricas. Se propuso la
generacion de pensamiento estratégico y prospectivo para la toma de decisiones y Prospectiva
Territorial, porque se requiere tener una vision de futuro sobre el papel del buen gobierno en la
gestion del GAD Pichincha incorporada a la planificacién estratégica territorial y las politicas
publicas. Se utilizd la caja de herramientas de prospectiva propuesta por Godet (Godet, 2000),

por ser de aspecto analisis de informacidn primaria - participativa y secundaria.

Se analiz6 las ventajas de un gobierno institucional transparente, participativo,
incluyente, utilizando las nuevas tecnologias para lograr incorporar un sistema politico

institucional con enfoque prospectivo que sea cercano a la ciudadania y tenga como
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temporalidad a mediano y largo plazo, “la visiéon de largo plazo se cumple en el proceso de
construccioén del plan, toda vez que se plantea una vision prospectiva en una dimension temporal

especifica”(Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019, p. 7).

Estd basado en el tipo documental, por cuanto permitié analizar “informacion escrita
sobre un determinado tema, con el propdsito de establecer relaciones, diferencias, etapas,

posturas o estado actual del conocimiento respecto al tema objeto de estudio” (Bernal, 2010, p.

111).
Métodos de recoleccion de datos

Encuestas: Se realiz6 encuestas para recopilar opiniones y percepciones sobre la gestion
del Gobierno de Pichincha (herramientas de encuesta)

Entrevistas: Se realizo entrevistas estructuradas o semiestructuradas con funcionarios,

lideres comunitarios, actores claves

Grupos focales (talleres): jovenes, mujeres, grupos étnicos minoritarios, para explorar

sus percepciones y experiencias de la participacion ciudadana.

Revision documental: revision exhaustiva de documentos: normas, politicas publicas, y

otros documentos relevantes.
Métodos de analisis de datos

Analisis cualitativo: explorar y explicar los datos obtenidos de entrevistas, grupos focales

y talleres participativos.

Igualmente, se utilizé el de caracter descriptivo, por cuanto es uno de los tipos mas usados
en investigaciones y particularmente porque “narran, resefian o identifican hechos, situaciones,

rasgos, caracteristicas de un objeto de estudio” (Bernal, 2010, p. 213).

Se recurrio a las herramientas de prospectiva: MacTor para analizar la relacion de redes
de actores; el Abaco de Regnier, para priorizar variables y el Smic Pro, para hacer analisis de

escenarios.

Posteriormente, se utilizd la matriz de arbol de Giget para implantar las hipdtesis
seleccionadas y con el uso del sofware SMIC-PROB-EXPERT.
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El método Prob Expert fue desarrollado en 1974 por Michel Godet a propdsito de temas
de la energia nuclear (La Prospective, 2010). Herramienta de prospectiva que nos permite

analizar probabilidades simples, condicionales de si realizacioén y de no realizacion.

Mediante la utilizacion del programa de la metodologia SMIC- PROB- EXPERT,
herramienta de prospectiva, nos permitira analizar probabilidades simples, condicionales de si
realizacion y de no realizacion. “Métodos de impactos cruzados probabilisticos se orientan a

determinar probabilidades simples y condicionales de hipotesis y/o eventos” (La Prospective,

2010).

Se escogio a especialistas que laboran en la direccidn de Planificacion del Gobierno de

Pichincha para que analicen y prioricen las variables conforme a sus experticias profesionales.

Finalmente, esta investigacion se fundamenté en la corriente francesa Voluntarista
(prospectiva). Generacion de pensamiento estratégico y prospectivo para la toma de decisiones.
Voluntarista como base esencial en la propuesta de un trabajo participativo, desde sectores

sociales, con acciones concretas para apoyar a los territorios.
Trabajo metodoldgico prospectivo

Mujica (2008), definen el modelo como una estrategia de construccion colectiva de una
forma equilibrada y armonica en todos los sectores productivos, permitiendo el acceso
comunitario al uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para la generacion de

ideas que permitan la construccion de iniciativas de emprendimiento social.

En este aspecto, se propuso la generacion de pensamiento estratégico y prospectivo para
la toma de decisiones y Prospectiva Territorial. Se utiliz6 la caja de herramientas de prospectiva
propuesta por Godet (Godet, 2000).

Se organiz6 talleres participativos para el levantamiento de informacion primaria

(diagndstico y propuesta).
Entrevistas a directores departamentales y funcionarios.

Se utiliz6 nuevas tecnologias como el Power Bi y el Tableau para el andlisis de datos

estadisticos.
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Utilizando la matriz DAFO, se examinaron problemas y potencialidades mediante una
revision exhaustiva del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de
Pichincha periodo 2019 — 2023. En este aspecto, se visibilizan el cumplimiento de las Metas del
Eje Buen Gobierno del PDOT

Para ajustar los resultados de la Matriz DAFO, en referencia al diagndstico, se realizaron
talleres participativos, con actores claves de las organizaciones sociales. Se utilizd matriz pre
elaborada por expertos, previo al taller para diagnéstico en el marco de la actualizacién del PDOT
del GAD de Pichincha, donde los participantes pudieron identificar elementos claves aspectos
negativos y positivos de la gestion. En este taller se logré como resultado la sistematizacién del
aporte de los participantes en relacion al Eje Buen Gobierno.

Para la construccion del diagndéstico, se tomo en cuenta las directrices de la propuesta

metodoldgica de la Secretaria de Planificacion.

Diagnostico estratégico. - debe establecer la situacion actual del territorio, entendida como
el nivel de desarrollo que se ha alcanzado en el ambito social, econdmico, ambiental e
institucional, y su grado de sostenibilidad. Esta informacion constituye la base o soporte
técnico para posteriormente tomar decisiones estratégicas de desarrollo. Se deberad
considerar como punto de partida la informacidn disponible en el PDOT vigente (Secretaria
de Planificacion, 2019).

Una vez teniendo claro el diagndstico, se establecio el modelo actual, como partida para
la definicion de propuestas, para esto, se siguio lo que menciona la resolucién No. 003- CTUGS-
2019:

. las relaciones multinivel y vinculaciones con los GAD circunvecinos, proyectos
nacionales de caracter estratégico (en caso de existir), asi como las redes de infraestructura
logistica, transporte, movilidad, accesibilidad, energia, telecomunicaciones, areas de
explotacion de recursos naturales, entre otros elementos importantes que fueron
identificados en el diagndstico estratégico y que varian segun el nivel de gobierno y sus
competencias (Secretaria de Planificacion, 2019).

Utilizando la herramienta matriz Abaco de Regnier se definieron variables, mismas que
fueron priorizadas con la participacién de expertos en: seguimiento de procesos, estructura

institucional, cooperacion, ordenamiento territorial, financiero y participacion ciudadana.
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CAPITULO UNO:

Caracterizacion de la provincia de Pichincha

Segun el Censo de poblacion y vivienda de 2022, Pichincha tiene una poblacién de
3°089.473 (INEC, 2022), de la cual 52% (1°598.916) son mujeres y 48% (1°490.557) son
hombres y cuenta con una extension territorial de 9.453 km? y con una densidad poblacional de

328 habitantes por km?,
llustracion 1

Datos demograficos de la provincia de Pichincha

7 ’ ‘, =) t * g (1 Refacion Hombres Relacion de
r 1 Poblacién Total iy Total Viviendas Total Hogares o] Mujeres ] dependencia
\ 3.089.473 v 1248815 WL WL 994599 ﬁuﬁ o W{i\ 5

/\ Tamano Representante hogar

o0 ® [ ]
g u 000 |" del ho
o v EES ) o gar 8 (@ 85305 0 mis N |
.’:;[m Urbano % Rural L Particulares l Colectivas 225 - il ]

(1) 1.246.903 1.912 3,10 625% 37,5% \’ 1490557 = 1598.916

1.958.079 1.131.394

Hogares segtin nimero de miembros del

Acceso a servicios basicos
hogar

Agua por red
dblica 98.2 % 1 persona

Identificacion segun cultura y costumbres

Mestiza/o 874 % publica
Indigena || 6,2 % 2 personas 213%
Electricidad 99.6 %
i - “
3 personas
Afroecuatoriana/o | 2,7 % Alcantarillado m
B m

Montubia/o 0,7 %

Recoleccién de — 5 personas o mas
basura 97.7 %

Otro 0,1%

Fuente: Censo de poblaciény Vivienda INEC 2022

Auto identificacion.- La mayor parte de la poblacion se auto identifica como mestiza

(87%), el 6,2% se considera indigena, es la provincia con mayor presencia indigena del pais

(192.585).

DIAGNOSTICO

Los GADs provinciales tienen alta dependencia financiera del Estado (94%) (Instituto de

Investigaciones Economicas (I1E), 2024). Apenas tienen una o dos formas de tributacién que no

son suficientes.

Ingresos Propios: sistema tributario anacronico (ley de los 70s), con limitadas facultades

tributarias para GAD Provinciales.
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En relacion al indice de Capacidad Operativa (ICO), para GAD provinciales y
municipales que equivale a 30 puntos, el Consejo Nacional de Competencia lo valora asi:
estimacion de la capacidad de gestion de las competencias y funciones de los GAD provinciales
y municipales, basado en componentes de planificacion y ordenamiento territorial (10 puntos),
gestion financiera (10 puntos) y participacion ciudadana (10 puntos). “Al 2022 el GAD
Provincial Promedio: 22,37/30. Siendo el eje con menor puntuacion: Participacion Ciudadana
(6,23)” (Instituto de Investigaciones Economicas (IIE), 2024). El GAD de Pichincha, para el
2024 tuvo una calificacion de 25/30 (CNC, 2022),

En el PDOT de Pichicha 2019- 2023, sobre un primer andlisis de la estructura
institucional, refleja una falta de coordinacidon entre direcciones, duplicacion de funciones, y una
falta de adecuacion entre la problematica que vive la provincia y la estructura institucional.
Gobierno de Pichincha, (2019).

Con respecto al gobierno abierto, segin V. Aguilar (2024):

“la prefectura de Pichincha esta haciendo esfuerzos para cumplir con
requerimientos necesarios para que sea reconocida como una Institucion que
cumple con los principios de Gobierno Abierto, mas sin embargo ya se esta
haciendo acciones relacionadas con la gestion de gobierno abierto” (V. Aguilar,
comunicacion personal, 12 de junio de 2024).

También se evidencia alto porcentaje (51%) de servidores publicos del Gobierno de
Pichinchan, pertenecientes a la LOSEP (Ley Organica de Servidores Publicos) que no cuenta con
una formacion profesional (Gobierno de Pichincha, 2019). Esto implica desafios significativos
para la calidad de los servicios que se presta la ciudadania, asi como, la implementacién de

politicas publicas y el logro de objetivos estratégicos.

Por otro lado, los procesos administrativos retrasan y obstaculizan la gestion

institucional. “Pocos procesos estan automatizados” (Gobierno de Pichincha, 2019) .

Pero lo fundamental es que los mecanismos de participacion ciudadana ain no han sido
aplicados en su totalidad, como corresponde a la ordenanza aprobada (Gobierno de Pichincha,
2020).

18



Analisis de variables

Participacion ciudadana

El 02 de marzo de 2020 el Consejo Provincial en pleno aprob6 la ordenanza: ORD-10-
CPP-2019-2023, para implementar el nuevo sistema de Participacion Ciudadana de Pichincha
donde se relaciona la participacion pragmatica con las &reas programaéticas de trabajo de la
Prefectura.

Por medio de la Resolucion administrativa No. 26-DGSC-21 suscrita el 15 de octubre del
2021, se emite el reglamento de presupuestos participativos y cogestion, que permite consolidar
una gestion eficiente y equitativa de los presupuestos participativos.

Se ha avanzado en la implementacion del sistema de participacion con la creacion de los
gabinetes territoriales, “mismos que desde el periodo mayo 2019 a mayo 2023 se han logrado
cumplir 25 eventos” (Gobierno de Pichincha, 2023), donde se ha permitido la generacion de
procesos de dialogo territoriales y sectoriales con los distintos colectivos y organizaciones
sociales de la provincia de Pichincha, de tal forma que todos los actores sociales sean parte de

los espacios de toma de decision en la gestion pablica de la Provincia.

llustracion 2

Implementacion de mecanismos de participacion ciudadana

Mecanismos de participacion ciudadana F1
F1 . Convenios de cogestion para fortalecer la gestion participativa
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Fuente: Direccion de Participacién Ciudadana del Gobierno de Pichincha, 2024
Elaborado por: Julio Charro
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Presupuestos participativos

Los procesos de presupuestos participativos, rendicion de cuentas y dialogo social son
los pilares de la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la democracia deliberativa en

Pichincha.

En la provincia de Pichincha, se han desarrollado varios proyectos en la modalidad de
Cogestion, tomando en cuenta como factor fundamental la participacion ciudadana en la toma
de decisiones y en el aporte comunitario (mingal).

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pichincha 2019 - 20223, a
partir del afio 2019 se ha logrado la consecucion de 366 proyectos, resultante de un proceso de
asambleas ciudadanas de deliberacion para la priorizacion de proyectos con presupuesto

participativo.
llustracion 3

Metas de resultado por ejes estratégicos de desarrollo presupuestos participativos

l

forme l SUMA DE % LINEA BASE AL 2018, SUMA DE % META RESULTADO 2018 2023. SUMA DE % AR

Suma de % Linea base al 2018

Fuente: Direccidn de Participacion Ciudadana del Gobierno de Pichincha, 2024
Elaborado por: Julio Charro

La linea base parte desde el afio 2018 con el 54% del presupuesto participativo de acuerdo

a la demanda priorizada.

La Meta planteada fue “Incrementar en un 5% anual la ejecucion presupuestaria de los
presupuestos participativos, a partir del 2018 de acuerdo a la meta global de inversion” hasta el
2023.

1 Minga: Trabajo comunitario solidario, donde participa la gente para un objetivo comun
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El indicador corresponde a “Porcentaje del presupuesto Participativo anual”

Algunos inconvenientes que es importante sefialar, es que en el afio 2020 se redujo
notablemente el cumplimiento de presupuesto participativo, al no poder ejecutar varios proyectos
por el confinamiento obligatorito ante la presencia de la pandemia COVI19.

Asignaciones presupuestarias

Inversion

El diagnostico sobre el desempefio institucional, en materia de inversion, se fundamenta
en la distribucion del presupuesto de inversion, las fuentes de financiamiento, la evaluacion de
la ejecucion presupuestaria de los altimos afios, y en el analisis de los procesos de contratacion

publica.

Al analizar el presupuesto de inversion devengado al 2023 por ejes estratégicos se
evidencia, por una parte, una alta concentracion del presupuesto en: Varias, Vialidad, Empresa
Hidroequinoccio, Pichincha Humana y Participacion Ciudadana (85,73%) y por otra, una gran
dispersion de actividades, pues el 14.3% del presupuesto se reparte en el 87% de las direcciones
agregadoras de valor; lo que significa que en un promedio simple estas areas reciben poco
presupuesto.

llustracion 4

Presupuesto de Inversidn de enero a diciembre 2023 por areas de intervencion
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Fuente: Registros financieros del GADPP 2023
Elaborado por: Julio Charro
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Las fuentes de ingreso del Gobierno Provincial de Pichincha son las transferencias del
Gobierno Central, los ingresos propios y el endeudamiento. En el siguiente grafico se presenta
el presupuesto con el que cuenta el GADPP por fuentes de financiamiento.

llustracién 5

Fuentes de financiamiento del presupuesto del GADPP de mayo 2019 a mayo2023

Columni Suma de Column?
¥

GOBIERMO CENTRAL 504.842452.43
Financiamiento propio 395.605.427 97

HE&H 20.485.620,34

CAF 15.742.065,36

BEDE 197343394

CESA 17.158.48

Total 938.666.158,52

Suma de Column7 por Columni

100%
CESA 0,02 mill
BEDE | 1,97 mill

CAF

l 15,74 mill
. 20,49 mill,

H&H

Fuente: Registros financieros del GADPP 2023
Elaborado por: Julio Charro

En el grafico siguiente se muestra que el presupuesto codificado a mayo de 2023 es de
US$ 214.222.843, el comprometido es de 180.031.437, el devengado es 146.228.309 y el

presupuesto de ejecucion alcanza a USD 1.000.000.




llustracion 6

Nivel de Ejecucién Presupuestaria
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Fuente: Estados Financieros, GADPP 2023
Elaborado por: Julio Charro

La ilustracion siguiente presenta los montos de inversion que el GADPP no logro ejecutar
en cada uno de los afios comprendidos entre 2019 y 2023. En la Gltima columna se encuentran
los saldos no ejecutados al término de cada ejercicio econdmico; puesto que estos valores

descuentan el efecto por desfinanciamiento.
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llustracion 7
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Fuente: Estados Financieros GADPP 2023
Elaborado por: Julio Charro

La ilustracion muestra que, en los ultimos ejercicios econémicos, la mayor proporcion de

la ejecucion anual, no guardo relacion con presupuestos planificados (codificados).

Gobierno abierto

El GAD de Pichincha con miras a un modelo de gestion de Gobierno Abierto, ha
implementado varias acciones tales como: el cumplimiento de la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP), el mejoramiento de los mecanismos de Rendicion
de Cuentas y las herramientas de Participacion Ciudadana; que le permiten mostrarse como un

gobierno abierto a la ciudadania, y considerar la incorporacion a la OGP Local.

Tabla 1

Transparencia

Derecho de las personas de acceder a la informacion generada por las instituciones publicas.

COMPONENTES ACCIONES IMPLEMENTADAS
Gestidn presupuestaria Acceso a la informacion de ingresos y egresos de la entidad
Acceso a la informacion de avances de la ejecucion presupuestaria
Acceso a los detalles de los contratos de crédito externos o internos
Seguimiento y evaluacion Seguimiento y evaluacidn a la del Plan Operativo Anual (proyectos y
procesos)
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Gestion de contratacion publica

Resultados de Auditorias internas
y gubernamentales al ejercicio
presupuestario

Mecanismos de rendicién de
cuentas a la ciudadania, tales
como metas e informes de gestion
e indicadores de desempefio
Normativa interna: Resolucion de
la creacion del Comité de

Seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial

Identificacion y seguimiento a los indicadores de gestion operativa
(procesos — cumplimiento de metas)

Informacidn completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales, de adjudicacion y liquidacidn, de las contrataciones de
obras, adquisicion de bienes, prestacion de servicios, arrendamientos
mercantiles, etc;

Detalle de las auditorias realizadas por la Contraloria General del Estado al
GADPP.

Publicacién del Informe de Rendicion de Cuentas conforme los establece el
CPCCS vy el Informe de cumplimiento del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica

Creacion del Comité de Transparencia del GADPP y cumplimiento de los
parametros establecidos en la normativa

Transparencia del GADPP

Base legal, regulaciones vy
procedimientos internos
aplicables a la entidad

Se pone en conocimiento la base legal que rige a la institucion,
resoluciones, reglamentos, instructivos, manuales, guias, etc.

Fuente: Direccidn de Planificacién, Gestion por Procesos, 2024

Respecto al pilar de Rendicion de Cuentas, el GADPP cumple con el proceso de rendicion
de cuentas de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social. En este proceso la autoridad fundamenta sus acciones y asume la
responsabilidad sobre sus decisiones, a la vez que responde e informe oportunamente sobre los

resultados obtenidos de su gestion.

Tabla 2

Rendicion de cuentas

Fortalece el control social, su finalidad es informar a la ciudadania sobre las decisiones y acciones
realizadas dentro del marco de sus competencias, asi como de los resultados obtenidos durante su

gestion.
COMPONENTES ACCIONES IMPLEMENTADAS
Proceso de rendicion de Asambleas de rendicion de cuentas
cuentas Conformacion de equipo técnico mixto y paritario (ciudadanos y servidores

publicos) para el proceso de rendicion de cuentas

Informe escrito de rendicion de cuentas para la ciudadania

Informe de rendicion de cuentas anual al Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social

Publicacién en la pagina web del informe de rendicién de cuentas
Deliberacion publica y evaluacion ciudadana del informe institucional
Elaboracion de plan de trabajo que recoge sugerencias y recomendaciones de
la ciudadania

Apertura de espacios virtuales en la pagina web institucional a través de los
cuales la ciudadania puede realizar sugerencias y preguntas sobre los cuales
quiere que la maxima autoridad desea que rinda cuentas

Canales virtuales para recibir
sugerencias y preguntas de la
ciudadania durante el proceso
de rendicién de cuentas

Fuente: Direccidn de Planificacién, Gestion por Procesos, 2024

En el pilar de colaboracion e innovacion enfocado a la generacion de nuevos espacios de

dialogo y trabajo, el GADPP ha generado las siguientes acciones:
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Tabla 3

Colaboracion einnovacion

Generar nuevos espacios de dialogo y trabajo con la ciudadania, organizaciones de la sociedad civil,
actores del sector publico.

COMPONENTES ACCIONES IMPLEMENTADAS
Servicios en linea y fisicos Levantamiento, actualizacion y publicacidn de los servicios institucionales que
se entrega a la ciudadania
Peaje, SIGAP, Fondo Vial, Alcabalas, SIT, Cochasqui, Warmi

Mesas de trabajo para En el proceso de actualizacién del PDOT de la provincia de Pichincha se
establecimiento de establecieron mesas de trabajo con representantes de los GAD provinciales,
estrategias de articulacion cantonales y parroquiales para establecer estrategias de articulacion

Fuente: Direccién de Planificacidn, Gestién por Procesos, 2024

La Participacion Ciudadana con un enfoque de empoderamiento de los ciudadanos en la
toma de decisiones publicas reforzando su rol activo y promoviendo los mecanismos de
participacion en la gestion de los asuntos publicos, han sido una prioridad para la autoridad. Las

acciones implementadas con relacion a este pilar, son las siguientes:

Tabla 4

Participacion ciudadana

Intervencion activa de la ciudadania en la toma de decisiones publicas para lo cual se debe promover
mecanismos y espacios de participacién al alcance de todos los ciudadanos.

COMPONENTES ACCIONES IMPLEMENTADAS
Presupuestos participativos Asambleas de priorizacion de obras para presupuestos participativos
Priorizacion participativa del presupuesto
Participacion en la fases del Participacion activa de la ciudadania en las 4 fases del proceso de
proceso de Rendicion de Cuentas  rendicién de cuentas
Normativa interna Levantamiento y propuestas de mejora sobre el proceso de Presupuestos

Participativos
Ordenanza del Sistema de Participacién Ciudadana
Reglamento de Presupuestos Participativos
Consejos de Planificacion Participacion de la ciudadania en los Consejos de Planificacion Local
Actualizacion del PDOT Participacion activa de mas de 5000 actores en la actualizacién del
PDOT a través de las mesas tematicas
Implementacion  de consejos Consejo consultivo de turismo

consultivos
Priorizacion de presupuesto Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto.
Audiencias publicas En el periodo 2022, se realizaron 2 audiencias publicas

Fuente: Direccidn de Planificacién, Gestion por Procesos, 2024

Cooperacion internacional en el gobierno de la provincia de Pichincha

A nivel institucional, con la Resolucion Administrativa No. 08-DGSG-2022 del 23
de febrero de 2022, mediante la cual se expidié el Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Pichincha, se sefiala que la Direccion de Relaciones Internacionales corresponde al proceso

habilitante de apoyo. La mision de la Direccién es impulsar las relaciones
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internacionales estratégicas del Gobierno Provincial en el marco de la convivencia pacifica,
instrumentos internacionales de derechos humanos, integracion regional, la cooperacién y
solidaridad internacional, asi como, gestionar ante organismos internacionales, la entrega,
recepcion, transferencia o intercambio de recursos, bienes, servicios, capitales,
conocimientos y/o tecnologias para el logro de los objetivos institucionales en el &mbito de

las competencias provinciales.

La Direcciéon de Relaciones Internacionales del GADPP es la responsable de la
implementacién de la competencia de cooperacion internacional en la Prefectura de
Pichincha. Para tal efecto, tiene dos Coordinaciones: 1) Cooperacion Internacional vy, 2)

Relaciones Internacionales.

En este caso en particular en la Prefectura de Pichincha, se ha hecho énfasis en
articular acciones con los actores de la Cooperacion Descentralizada y Cooperacion Sur-
Sur, lo que ha permitido estrechar los contactos técnicos-politicos entre autoridades
subnacionales por intermedio de los Convenios/Acuerdos de Hermanamiento, “la
participacion del GADPP en el debate internacional en los espacios de las redes
internacionales de las cuales el Gobierno de Pichincha es miembro activo, el intercambio de

buenas practicas y experiencias exitosas” (Buri Leonor, comunicacion personal, 2024).

Actores territoriales y organizacion social

Posibilita alcanzar los resultados mediante el fortalecimiento institucional y el
fomento a la participacion ciudadana y al control social de la gestion pablica para generar
transparencia y prevenir la corrupcion. “El fortalecimiento de las organizaciones sociales es

clave para la construccion del poder popular” (Pabon - Tonello, 2023).

El trabajo de la prefectura ha estado caracterizado por generar alianzas con
organizaciones comunitarias, feministas, culturales, indigenas, barriales, entre otros. Los
procesos de cogestion han logrado efectividad por el trabajo conjunto entre la Prefectura,

los gobiernos parroquiales y las organizaciones sociales, comunitarias y ciudadanas.

Formas organizativas de los actores sociales

Desde la direccion de Participacion Ciudadana de la prefectura de Pichincha, se ha

propuesto zonificar el territorio en 5 zonas:
v Zona Norcentral: 5 GADs Parroquiales y 11 Organizaciones de Sociedad Civil.
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Zona Valle de los Chillos-Lloa: 6 GADs Parroquiales y 70 Organizaciones de Sociedad
Civil.

v Zona Kitu Kara: 7 GADs Parroquiales y 11 Organizaciones de Sociedad Civil
v’ Zona Mejia-Rumifiahui: 9 GADS Parroquiales y 31 Organizaciones de Sociedad Civil.
v Zona Valle de Tumbaco: 8 GADS Parroquiales y 12 Organizaciones de Sociedad Civil.
Mapal
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Fuente: Gobierno de Pichincha 2024
Elaborado por: Julio Charro

De esa manera se logra una mejor participacion de la ciudadania, con la presencia de

autoridades directamente en el territorio.

Se ha considerado un mapeo de actores que involucra a varios sectores que han

contribuido en varios procesos de participacion, tanto en la gestion, como en la planificacion

provincial.
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Para identificar los actores que tienen relacién directa para la gestion institucional, se ha
propuesto la tabla del Anexo 1, valorada de acuerdo al nivel de relacion, donde se visibilizan
organizaciones, instituciones, que mantienen un compromiso de trabajo permanente. Ver Anexo
1

Talento humano - Capacidad institucional

De acuerdo al Gobierno de Pichincha, (2019b) el gasto corriente en personal se
increment6 de US $780.968 en 2018 y 2019 por cambios de nominacion de puestos y ascensos
realizados en la administracion 2014-2019. En este periodo también se aument6 el monto de

jubilacién patronal en el contrato colectivo.

El 49% de los servidores publicos cuentan con instruccion universitaria; un 13% con
formacion tecnoldgica y un 38% no cuentan con educacion superior. (Gobierno de Pichincha,
2019). Esta realidad hace que “gran parte del personal no tenga formacion relacionada con el
area en la que trabaja y que existan direcciones, unidades departamentales y unidades
desconcentradas con déficit de personal y/o con personal no calificado”(Gobierno de Pichincha,
2019).

De acuerdo a la distribucion del personal, manifestado en el Plan de Desarrollo de

Ordenamiento Territorial de la Provincia de Pichincha 2019 — 2023, se menciona que:

La distribucion del personal dentro de cada direccion, lleva incluso a que se
descuiden las actividades fundamentales de las direcciones, por ejemplo, en la
Direccidn de Planificacion, el 64% del personal pertenece a las coordinaciones de
Avallos y Catastros y de Legalizacion de Tierras, mientras que las areas criticas de
la planificacion (planificacion institucional, Planificacién del desarrollo y
Ordenamiento Territorial Provincial, Sistema de Informacion Territorial,
Desarrollo organizacional y Gestidn de riegos) no cuentan con suficiente personal.
Las dinamicas de gestion publica requieren una modernizacién, tanto en la parte
administrativa, como en la actualizacion del conocimiento.

Ademas, de acuerdo a Gobierno de Pichincha (2029), se menciona que hay “duplicacion
de funciones, sin una desconcentracién real de la gestion, por lo que es imperativo que en la

reforma institucional se trabaje un nuevo modelo de desconcentracion” (Gobierno de Pichincha,

2019).

Fortalecimiento institucional

En el &mbito del fortalecimiento institucional, en 2022 se emite el nuevo estatuto organico
por procesos de la Prefectura de Pichincha (Gobierno de Pichincha, 2022), en el que se alinean

las propuestas programaticas de la provincia con la estructura de la instituciéon, se
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organizan las direcciones por sectores incorporando la gestion de las Empresas Publicas en los
ejes programaticos y se impulsa un proceso de gestion desconcentrada de un nuevo tipo que

permite satisfacer mas eficientemente las necesidades de la ciudadania.

La alineacion programatica supuso el fortalecimiento de areas que anteriormente no
existian o tenian un rol secundario en la gestion provincial, como por ejemplo, el &rea de género,
turismo y legalizacion de tierras. Para poder ejercer los derechos, la ciudadania requiere de

politicas publicas con financiamiento y con una institucionalidad que las promueva.

Articulacion interinstitucional

El buen gobierno impulsa la articulacién entre lo local y lo global, promoviendo
procesos de internacionalizacion basados en los principios de solidaridad internacional,
cooperacion y desarrollo. Esto implica el fortalecimiento del rol del Gobierno Provincial de
Pichincha en distintas redes y organismos, para una gestion diplomatica que impulse la
busqueda de cooperacion y alianzas estratégicas en las areas aqui planteadas, privilegiando

una cooperacion sur-sur y triangular.

Articulacion interna entre direcciones del GADPP y organizaciones de apoyo,

especificamente para implementacion de politicas publicas de discapacidades.

A través de la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno: provincial,
parroquial y ciudadania para lograr el fortalecimiento de la participacion ciudadana a partir

del mecanismo de Presupuesto Participativo en su modalidad de cogestion.

Esta variable se construye a partir del andlisis e identificacion de las intervenciones
en el territorio, con el objetivo de consolidar la insercion estratégica territorial del GAD, la
cual se complementa con las formas de gestion que permiten una articulacién multinivel e
intersectorial para la gestion del GAD, en el marco de sus objetivos de gestion y los planes

programas y proyecto planteados.
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Sistematizacion de Problemas
Tabla 5

Matriz Sistematizacion de Problemas

DESAFIOS (Propuestas)

COMPETENCIAS/FUNCIONES

PROBLEMAS ; DESAFIO ALARGO DEL GAD PP
DESAFIO DEGESTION  p| ao70
Débil participacion | Elaborar un proyecto Motivar la En el marco de la Constitucidn, Ley
de los jévenes en participativo dirig_ido alos _participacic’)n de Io_s _ Organica de participacion Ciu_dad_ana
la provincia Jc’)ve_ngs que permita la jovenes de la provincia COOR!D_y Ia_orde_nanza provincial
participacion desde la desde la adolescencia en |de participacion ciudadana

adolescencia en temas que  |sus parroquias
movilice a dichos jévenes en
sus propias parroquias y a la
vez permitir crear y fortalecer
nuevos liderazgos

El porcentaje del Reformar laordenanzay el | Aumentar el porcentaje | Enel marco de la constitucion, Ley

presupuesto reglamento del sistema de cada parroquiaen los |Organica de Participacion
participativo esmuy |provincial de participacion  |presupuestos Ciudadana, COOTADY la
bajo para las ciudadana para aumentarel |participativos ordenanza provincial de
parroquias porcentaje del presupuesto Participacion Ciudadana.
para PP Reglamento de presupuestos

participativos.

Fuente: Taller participativo 2024
Elaborado por: Julio Charro

Tabla 6

Priorizacion de problemas

Problema Criterios de priorizacion
Apoyo de Urgencia Ambito Capacidad Valoracién

sectores territorial institucional total

involucrados (alta_>1o,
media>6,

baja<5)

Falta de presupuesto en los GADs
Escasa participacion de jovenes de 3 3 2 2 10
la provincia

Fuente: Taller participativo 2024
Elaborado por: Julio Charro
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Sistematizacion de Potencialidades

Tabla?7

Matriz Sistematizacion de Potencialidad

DESAFIOS (Propuestas)

DEL GAD PP
DESAFIO A DESAFIO DE GESTION

COMPETENCIAS/FUNCIONES

POTENCIALIDAD

LARGO PLAZO
Acompafiamiento a las Mantener el Elaborar un proyecto En el marco de la Constitucion, ley
autoridades de los GADs  |acompafiamiento, [para mantener y Organica de Participacion Ciudadana,
parroquiales y lideres y fortalecimiento |fortalecer las relaciones |COOTAD y la Ordenanza Provincial de
barriales y organizaciones |a las distintas con los lideres de la Participacion Ciudadana
sociales autoridades y provincia

acores sociales de
cada localidad

Servicio de la institucién Fortalecer la Mantener las reuniones | En el marco de la Constitucion, ley

en coordinacién con los comunicacion  [de coordinacién con las [Organica de Participacion Ciudadana,

lideres de la provincia con los lideres de [distintas direcciones para [COOTAD y la Ordenanza Provincial de
la provincia ser parte de latomade |Participacién Ciudadana

decisiones en conjunto
Fuente: Taller participativo 2024
Elaborado por: Julio Charro

Tabla 8

Matriz priorizacion de potencialidades

Criterios de priorizacion

Potencialidad Apoyo sectores  Urgencia Ambito Capacidad Valoracién
involucrados Territorial Institucional Total

Presupuesto Presidentey Alta, dado las 53 parroquias Reforma a la 10
participativo vocales de las necesidades de rurales de la ordenanza del
Juntas cada parroquia provincia sistema de
Parroquiales Participacion y
Reglamento de
presupuestos
participativos
Participacion de | Adolescentes, Alta, por Ia falta Jovenesdelas | Convenios con los 10
jovenes de la jovenesy de participacién 53 parroquiasy | distritos de
provincia estudiantes de la | de los jovenes los 8 cantones | educacion para
provincia dentro de los gue conforman | implementar los
procesosy la provincia proyectos de
proyectos del particion ciudadana
GADPP dirigido a jovenes de
las parroquias

Fuente: Taller participativo 2024
Elaborado por: Julio Charro
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Definicion de Variables

La definicion de variables para el andlisis de escenarios en la planificacion prospectiva
es esencial porque permite estructurar y entender mejor los factores que pueden influir en el
desarrollo de futuros posibles, anticipar ante problemas y tomar los mejores mecanismos para un
escenario deseable. Estas variables se convierten en los elementos basicos que permiten evaluar
diferentes contextos y condiciones de manera rigurosa, ayudando a la toma de decisiones
estratégicas.

Para el eje de Buen Gobierno es decisivo saber definir variables utilizando métodos
prospectivos, ya que permite identificar, analizar y priorizar los factores clave que afectan la

calidad, eficiencia y legitimidad de la gobernanza en un contexto determinado.

En la siguiente tabla, se ha considerado 8 variables de acuerdo a criterios de directores y
expertos en el eje buen gobierno; como también, dentro del marco de la gestion institucional
provincial del GAD Pichincha.

Tabla 9

Variables definidas

\[o} Tema Descripcion
PARTICIPACION Impy]sar la participacién c.lud.adana, en todas las fases de Ia_planlflcacpp y
1 gestion del desarrollo provincial, asi como en el control social de la politica

CIUDADANA pUblica provincial

Impulsa los procesos de Gobierno abierto: participacion ciudadana, gestion por
2 GOBIERNO resultados y automatizacion de servicios de la Prefectura de Pichincha para
ABIERTO asegurar una gestion territorial eficiente con servicios de calidad y una atencién
calida a la ciudadania.

Impulsar las relaciones internacionales estratégicas del Gobierno Provincial en el

marco de la convivencia pacifica, instrumentos internacionales de derechos

COOPERACION humanos, |_ntegra0|on reglo_nal, Ia_coopera_uon y solidaridad |nterna9!onal, asi

3 como, gestionar ante organismos internacionales, la entrega, recepcion,
INTERNACIONAL O X . C -

transferencia o intercambio de recursos, bienes, servicios, capitales,

conocimientos y/o tecnologias para el logro de los objetivos institucionales en el

ambito de las competencias provinciales

ACTORES

TERRITROIALES Y Estructura importante para establecer compromisos de gestion. Definir el

4 ORGANIZACION terr_itorio con aliados claves. Fortalecimiento constante de las organizaciones
SOCIAL sociales
TALENTO

5 HUMANO - Fortalecer las capacidades del talento humano institucional y potenciar su
Capacidad vocacion de servicio.
institucional

6 ARTICULACION Articulacion entre lo local y lo global, entre niveles de gobierno. Entre lo
INSTITUCIONAL Publica-publica y publica-privada.
-CI—:IIQ(’)AILI\ISD\I/EELRSQLIZA Fomentgr el acceso a _Ios ser\_/i_ci_os con enfoque de Qerechos, género,_ _

7 ENFOQUES DE g(_ane_ramonal y Q|ver§|dad, dirigidos a las y I(_)§ hab_lta_ntes_ de la Provincia dfa
IGUALDAD DE Pichincha, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y sectores excluidos
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DERECHOS

GOBERNANZA DEL | Procesos de gobierno, instituciones, procedimientos y practicas mediante los que
RIESGOS se deciden y regulan los asuntos que atafien al conjunto de la sociedad.

Fuente: Taller de definicion de variables, 2024
Elaborado por: Julio Charro

Proceso de priorizacion de variables

Aplicando la metodologia &baco de Regnier, con la participacion de expertos

profesionales en distintas tematicas, se prioriza las variables que fueron planteadas, ver anexo2.

llustracion 8

Resaitar Respuests

Hojal

Respuesta
@ Muy Importante

: Calificacion de Variables
B importente

[@ Poco Importante
I I |
0 5 S TA NO % AR 08 DEL
I\ L spacidac o NST L TR > S

0- G 08
oR:

Valor

Fuente: Taller de priorizacion de variables, 2024
Elaborado por: Julio Charro

Con ayuda de la metodologia abaco de Regnier se priorizo 6 variables, de acuerdo a lo
sugerido por Pinto, (2019), con el fin de tener un mirada del todo (sistema) y no parcial, aunque
el trabajo fue arduo para concretar y/o reducir las variables en un tema tan amplio. Seguidamente,
se procedid a agrupar las variables, lo que exigio realizar investigacion de datos con el fin de
comprender la evolucion del tema de estudio (Godet, 2000), ademas de contar con elementos del

comportamiento de la situacion pasada, presente y futura.
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Tabla 10

Resultados priorizados

Importante
Duda
Poco Importante

Sin Respuesta
02 GOBIERNO ABIERTO
01 PARTICIPACION CIUDADANA
04 ACTORES TERRITROIALES Y ORGANIZACION SOCIAL

08 GOBERNANZA DEL RIESGOS

05 TALENTO HUMANO - Capacidad institucional

06 ARTICULACION INSTITUCIONAL

07 TRANSVERZALIZACION DE LOS ENFOQUES DE IGUALDAD DE DERECHOS

03 COOPERACION INTERNACIONAL

Fuente: Taller de priorizacion de variables, 2024

Elaborado por: Julio Charro

Variables priorizadas

Posterior al proceso de priorizacion por experto, se considera 6 variables con los cuales

se procedera a establecer escenarios prospectivos.
Tabla 11

Variables priorizadas

02 GOBIERNO ABIERTO

01 PARTICIPACION CIUDADANA

04 ACTORES TERRITROIALES Y ORGANIZACION SOCIAL

08 GOBERNANZA DEL RIESGOS

05 TALENTO HUMANO - Capacidad institucional

06 ARTICULACION INSTITUCIONAL

Fuente: Taller de priorizacion de variables, 2024, Anexo 2
Elaborado por: Julio Charro
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CAPITULO DOS
Descripcion de hipétesis al 2030

Luego del proceso de priorizacion de Hipotesis, con el analisis de expertos, apoyados en
la herramienta Abaco de Regnier, se logra establecer 6 Hipotesis:

Tabla 12
Hipotesis
HIPOTESIS DESCRIPCION
Si el Gobierno Auténomo Descentralizado de Pichincha implementa un
sistema de datos abiertos y accesibles sobre la gestion de servicios publicos,
GOBIERNO : . - - .
ABIERTO entonces para 2030 se incrementara la confianza de la ciudadania en las

instituciones locales, lo que resultara en una mayor participacion y
colaboracioén ciudadana en la gobernanza
Si se promueven mecanismos inclusivos de participacion ciudadana que

PARTICIPACION involucren a grupos marginados, entonces las politicas publicas resultantes
CIUDADANA seran mas equitativas y reflejaran mejor las necesidades de la poblacion, lo
que mejorara la cohesion social y el desarrollo comunitario
ACTORES Si | S .
TERRITROIALES i los act_o/res y las organizaciones som_alles locales fortalecen sus redfes de
v organizacion con actores publicos y_p_rlvgdos, entonces se promovera una
ORGANIZACION mayor cohesidn territorial, lo que facilitard el desarrollo de proyectos y una
SOCIAL mejor gobernanza
Si se implementa la gobernanza del Riesgos, en la Gestion Pablica del GAD
GOBERNANZA de Pichincha, se logrard una transversalidad con acciones de prevencion y
DEL RIESGOS mitigacion para precautelar la vida de la poblacion y los elementos
esenciales de competencia del GADP de pichincha..
TALENTO Si el Gobierno de Pichincha genera estrategias para fortalecer capacidades
HUMANO - del Talento Humano y el fortalecimiento Institucional, entonces se mejorara
Capacidad la conviccidn de servicio a la ciudadania mediante un mejor el desempefio,
institucional lo que fortalecera la capacidad institucional para cumplir con los planificado.

Si se fortalece la articulacion entre los distintos niveles de gobierno, sector
ARTICULACION privado, sector_pl]plico y orgarjizacion_es sociales, entqqces se mejorara la
INSTITUCIONAL gobgrnanza territorial y la capacidad de implementar politicas adaptadas a las
realidades locales.

Fuente: Taller de priorizacion de variables, 2024
Elaborado por: Julio Charro

“El niimero de imagenes que se pueden obtener a partir de determinado niimero de
hipotesis obedece a la férmula 2n, donde n es el numero de hipotesis” (Mojica, 2010). En este

caso se ha seleccionado 6 hipotesis, por tanto 6n, se tendra 64 imagenes o0 escenarios.

Para este analisis de hipotesis, se utilizd la herramienta metodoldgica para analisis

prospectivo Smic Prob.
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Se buscé determinar la probabilidad de los escenarios creados y examinarlos de acuerdo

a las combinaciones de las hipotesis establecidas. También se definid los temas de los expertos

en los campos: Social, Seguridad, Politica y Relaciones Internacionales

Tabla 13

Matriz de eventos - hipotesis matriz de arbol de Giget con horizonte al 2030

VARIABLE | SITUACION ACTUAL SITUACION FUTURA EVENTOS
Gobierno No existe una gestion de gobierno | Sistema institucional y ¢ Qué tan probable es
abierto abierto. “Para unirse a OGP ciudadano de prevencion, que al 2030 se
(Asociacién de Gobiernos generacion de alertas tempranas, implemente planesy
Abiertos), los paises deben sistema de denuncias paraevitar | proyectos de manera
comprometerse a defender los la corrupcidn y sancionarla. completa y efectiva
principios de un gobierno abierto para fortalecer la
y transparente respaldando la Se implementan nuevas gestion institucional
Declaracion de Gobierno plataformas tecnoldgicas que mediante el gobierno
Abierto”(Open Government permiten a los ciudadanos abierto?
Partnership, 2023). acceder a informacion detallada
sobre el uso de recursos
publicos. Las iniciativas de
rendicion de cuentas son visibles
y generan confianza en la gestion
publica
Garantizar a los mandantes el
acceso a la informacion de
manera periddica y permanente,
con respecto a la gestion publica.
Generacion de informacion,
planificacion participativa
territorial, inversién publica,
seguimiento, gestién por
resultados, automatizacion de la
gestién y evaluacién de la
politica pablica..
Participacion Los mecanismos de participacion | Procesos de participacion social, | ¢Qué tan probable es
ciudadana ciudadana no aplicados debilitany | ciudadana y comunitaria en todo | que al 2030 se
desarticulan el tejido social y el ciclo de planificacion. implemente de manera
dificultan la efectividad de la eficiente politicas y
gestion institucional. Generacidn de informacion, programas enfocados a
disefio, sequimiento y evaluacion | fortalecer participacion
Los mecanismos de participacion | de la politica publica. ciudadana a de la
no logran involucrar plenamente a provincia de
las comunidades més alejadas o Procesos en marcha de control Pichincha?
vulnerables, debido a barreras social de las acciones u
tecnoldgicas o logisticas. omisiones de las autoridades,
funcionariasy funcionarios o de
Mecanismos de rendicion de quienes manejen fondos
cuentas son limitados o ineficaces. | publicos.
Sectores rurales y sectores mas Escuelas de participacion
vulnerables no tienen canales ciudadana implementadas.
efectivos para expresar sus
demandas o influir en las politicas
publicas.
Actores Debilitamiento del tejido social. Comunas, organizaciones, ¢Cuél es la posibilidad

territorialesy

La ciudadania no participa, no

barrios, colectivos, grupos

que al 2030, exista un
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organizacion
social

controla la cosa publica, esto
implica la generacion de una
gestion ineficiente, propicia la
corrupcion.

fortalecidos.

La valoracion de saberes
ancestrales, el impulso a la
democracia comunitaria 'y el
fomento a iniciativas
productivas, ambientales,
turisticas y culturales de las
comunas.

tejido social
fortalecido, que sea
capaza de proponer e
interpelar la gestion
publica de la provincia
de pichincha?

Talento
Humano -
Fortalecimient
o Institucional

Débil cultura de planificacion a
nivel institucional, sin una mirada
a largo plazo. “...vivimos
aprisionados dentro de los limites
del corto plazo”(Mojica, 2006).

Las direcciones del GADPP no
planifican, no proyectan y esto
dificulta el cumplimiento de metas
del PDOT.

Procesos administrativos retrasan
y obstaculizan la gestién
institucional. “Pocos procesos
estan automatizados” (Gobierno
de Pichincha, 2019).

Laadopcion de tecnologias para la
gestion publica avanza
lentamente. Aunque algunos
procesos administrativos se han
digitalizado, todavia existen
trdmites presenciales y
burocraticos que generan
ineficiencia en la prestacion de
Servicios.

Persisten desigualdades en la
calidad de los servicios publicos y
en la implementacion de politicas
(se ha enfocado en politicas de
igualdad de género excluyendo a
hombres y nifio)

El eje Buen Gobierno del PDOT
de la provincia de Pichincha
cuenta con una planificacion
prospectiva a 2030.

Existe un proceso de
seguimiento de proyectos y las
metas del PDOT se cumplen con
efectividad.

Profesionalizacion del servicio
publico, mediante procesos de
formacion en servicio y apoyo
para alcanzar mayores niveles de
instruccion formal para el talento
humano de la Prefectura.

¢Cuél esla
probabilidad de que
para el afio 2030 se
implementen de
manera eficaz politicas
y programas
respaldados por una
solida base tecnoldgica
para mejorar la el
servicio publico y
permitir contar con
personal especializado
en planificacién
prospectiva?

Gobernanza
del riesgo

Aumenta la vulnerabilidad de
provincia, tanto en el tema
estructura como de las personas.

Institucién no cuenta con una
unidad para hacer frente a la
gestion de riesgos.

Poblacién desinformada sobre
temas de riesgo.

No se han tomado suficientes
medidas para asegurar los
elementos esenciales de la
provincia (vias, puentes,
reservorios, canales de riego,
otros).

No se destina presupuesto para

Plan de gestion de riesgos de la
provincia de Pichincha.
Direccion de gestién de riesgos
implementada.

Una provincia resiliente.

Politicas preventivas, con
programas de gestion integral del
riesgo (trasversalizacion
institucional con presupuesto
suficiente).

Ciudadania estd completamente
informada e involucrada en las
politicas de gestion del riesgo

¢ Qué probabilidad de
gue haya voluntad
politica para que al afio
2030 se implemente
una direccion de
riesgos con personal
especializado que
enfrente los problemas
generados por eventos
naturales y antropicos
adversos?
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atender el riesgo.

Atrticulacion
institucional

territorio

Duplicidad de accionesen

Presupuestos insuficientes.

Optimizacion de proyectos y
presupuestos.

¢ Qué posibilidad existe
que para el 2030 las
instituciones publicas y
privadas mantengan
acercamientos de
dialogo para contar
con unaarticulacion en
la gestiony
presupuestos?

Articulacion entre lo local y lo
global, promoviendo procesos de
internacionalizacion basados en
los principios de solidaridad
internacional, cooperacion y
desarrollo

Fuente: Taller de priorizacidn de variables, 2024
Elaborado por: Julio Charro

La matriz anterior describe las condiciones actuales de variables relacionadas con el buen

gobierno en la gestién pablica de la provincia de Pichincha y las proyecciones deseadas para el

afno 2030. Asi como los desafios.

Diseio de escenarios empleando el software Smic Prob Expert

Tabla 14
Variables
N° | TITULO LARGO TITULO | DESCRIPCION
CORTO
1 | GOBIERNO ABIERTO GA Impulsa los procesos de Gobierno abierto:
participacion ciudadana, gestion por resultadosy
automatizacion de servicios

2 | PARTICIPACION PC Impulsar la participacion ciudadana en todas las fases
CIUDADANA de la planificacion y gestion

3 | ACTORES ATOS Estructura importante para establecer compromisos de
TERRITROIALES Y gestion
ORGANIZACION SOCIAL

4 | GOBERNANZADEL GR Procesos de gobierno, instituciones, procedimientos y
RIESGO practicas mediante los que se deciden y regulan los

asuntos que atafien al conjunto de la sociedad.

5 | TALENTO HUMANO - TH Fortalecimiento Institucional y las capacidades del
FORTALECIMIENTO talento humano para potenciar su vocacion de
INSTITUCIONAL servicio.

6 | ARTICULACION Al Avrticulacion entre lo local y lo global, entre niveles de

INSTITUCIONAL

gobierno. Entre lo Publica-publica y publica-privada

Elaborado con base en Smic Prob Expert (2024)

La tabla anterior muestra variables priorizadas y procesadas con el Smic Prob. Son

tematicas relacionadas con el buen gobierno y gestion territorial. Esto refleja un enfoque integral

para abordar areas como transparencia, participacion, fortalecimiento institucional, articulacion,

actores y gestion de riesgos.
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Cada registro combina el titulo corto y largo con una descripcion detallada, facilitando

tanto una vision general como un analisis en profundidad de cada eje.

Los temas destacados como "Gobierno Abierto" y "Participacion Ciudadana™ estan

alineados con enfoques actuales en gobernanza participativa y transparencia.

EXxpertos

Los expertos son aquellos que tienen los conocimientos especializados en el tema 'y qué
también estén representados los que toman las decisiones, los que pueden y tienen la autoridad

para hacer un cambio en las cosas (Baena Paz, 2016), En este caso.

Tabla 15
Expertos
N° | Apellido Nombre | Grupo Peso
1 | Autor Participacién Ciudadana — Gobierno Abierto 4
2 | Samaniego | Patricio | Actores Territoriales - Articulacion Institucional 3
3 | Castillo Omar Fortalecimiento Institucional — Gobernanza del riesgo | 3

Elaborado con base en Smic Prob Expert (2024)

Al experto Autor, se le ha dado el peso mas alto, de acuerdo a decision colectiva de

expertos, por considerar importante las variables Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.
Alimentar el Software SmicProb con las hipdtesis seleccionadas por el GRUPO DE TRABAJO.

Una vez ingresada la informacion se ponderd tres matrices: Probabilidades simples,
Probabilidades positivas, si realizacion (condicionales) y Probabilidades negativas, no

realizacion

Probabilidades simples

Obteniendo como resultado, el rango de 0-1 en donde la matriz de probabilidades fue

elegida por cada uno de los expertos
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Tabla 16

Probabilidades simples netas

Probabilidades
1-GOBIERNO ABIERTO (GA) 0,704
2 - PARTICIPACION CIUDADANA (PC) 0,685
3- ACTORES TERRITROIALES Y ORGANIZACION SOCIAL (ATOS) 0,55
4 - GOBERNANZA DEL RIESGO (GR) 0,618
5- TALENTO HUMANO - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (TH) 0,647
6 - ARTICULACION INSTITUCIONAL (Al) 0,578

Elaborado con base en Smic Prob Expert (2024)

La probabilidad simple de ocurrencia, lo define cada experto de manera independiente.
Este método se basa en la evaluacion de los cambios en las probabilidades de ocurrencia de un
conjunto de hipotesis (escenarios), como consecuencia de la aparicion de una de ellas (Cely B.,
1999). Obteniendo como resultado, el rango de 0-1 en donde la matriz de probabilidades fue elegida por

cada uno de los expertos.

En el calculo de probabilidades simples, se observa que la variable con mayor
probabilidad corresponde a Gobierno Abierto (GA) con 0,70; seguido por Participacion
ciudadana (PC) con 0,69; en tercer Lugar esta Talento Humano — Fortalecimiento Institucional
con 0,65; En cuarto y quinto lugar tenemos a Gestion de Riesgos (GR) con 0,18 y Articulacion

Institucional (Al) con 0,58; finalmente, tenemos a Actores Territoriales en sexto lugar con 0,55.

Probabilidades positivas, si realizacion (condicionales).

De igual forma, el rango reportd de 0-1

Los valores expresan las probabilidades condicionales netas si realizacion
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Tabla 17

Probabilidades condicionales netas si realizacidn

GA |PC ATOS |GR |TH Al TOTAL
1-GA 0,704| 0,976 0,972| 0,986 | 0,929 0,961 5,528
2-PC 0,95| 0,685 0,997| 0,983| 0,896 | 0,981 5,492
3-ATOS 0,76| 0,801 0,55| 0,795 0,685| 0,779 4,37
4 -GR 0,866| 0,887| 0,894| 0,618| 0,815| 0,891 4,971
5-TH 0,854| 0,846| 0,805| 0,853 | 0,647 | 0,817 4,822
6 - Al 0,789| 0,827 0,818| 0,833 | 0,729 0,578 4,574

Elaborado con base en Smic Prob Expert (2024)

Probabilidades positivas, si realizacion (condicionales), de igual forma, el rango sali6 de 0-1.

“Mediante un proceso matematico, se obtiene los valores corregidos y coherentes que
reciben el nombre de P*” (Mojica, 2010). En el analisis de probabilidades de SI realizacion,
podemos identificar que la variable que mas alto valor de probabilidad es Gobierno Abierto con
5,528; y, al que menos incidencia tiene es la Variable Actores Territoriales con 4,37

Probabilidades negativas, no realizacion

Los datos de campo fueron recogidos en la herramienta por los expertos en el rango de
0-1 (Jose Quinteros Antonieta Hannan, 2017)

Los valores expresan las probabilidades condicionales netas si no realizacion

Tabla 18

Probabilidades condicionales netas si no realizacion

GA |PC ATOS|GR |TH [|Al TOTAL
1-GA 0/0,111| 0,376|0,246|0,291|0,352| 1,376
2-PC 0,055 0| 0,304|0,203|{0,299| 0,28| 1,141
3-ATOS |0,052|0,005 0| 0,153|0,304| 0,237 0,751
4-GR 0,029| 0,034 | 0,281 0| 0,258|0,245| 0,847
5-TH 0,154 0,214 | 0,453| 0,313 0/ 0,414 1,548
6 - Al 0,076|0,035| 0,284|0,165| 0,3 0 0,86

Elaborado con base en Smic Prob Expert (2024)

De acuerdo a la probabilidad de No realizacion, encontramos que la variable Actores
Territoriales tiene menor incidencia con 0,75. Aqui cabe mencionar la condicién que tendrian
cada hipotesis. “Tendriamos que preguntarnos de qué manera la no realizacion de esta hipdtesis
impacta sobre la posible realizacion de las otras” (Pinto, 2019). El autor sugiere que las hipdtesis,

en el contexto de la planificacién, no deben analizarse de manera aislada. Cada
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hipotesis puede tener un efecto directo o indirecto sobre las deméas. Por ejemplo, si una hipotesis
clave no se cumple (como la implementacion efectiva de un sistema de gobierno abierto), esto
podria dificultar o incluso imposibilitar la realizacion de otras metas relacionadas (como la

participacion ciudadana o la articulacién institucional).

Histograma 1
Sensibilidad de las influencias

Histograma de sensibilidad de las influencias (Conjunto de expertos)
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Elaborado con base en Smic Prob Expert (2024)

En el histograma podemos visualizar que la Variable Participacion Ciudadana (PC), tiene
mayor influencia sobre las demas variables. Al segunda variable con mas influencia es que el
Gobierno de Pichincha cuente con un sistema de Gobierno Abierto (GA).

Histograma 2

Sensibilidad de las dependencias

Histograma de sensibilidad de las dependencias (Conjunto de expertos)
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Elaborado con base en Smic Prob Expert (2024)
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La variable que mayor dependencia tiene de las demaés es Gestion de Riesgos (GR); otra
de las variables que dependen de las demés variables es Actores Territoriales (ATOS).

Histograma 3

Probabilidades de los escenarios

Histograma de probabilidad des los escenarios (Conjunto de expertos)
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Elaborado con base en Smic Prob Expert (2024)

Este histograma de conjunto de expertos proporciona su evaluacion de la probabilidad de
ocurrencia de cada escenario posible. Aqui nos muestra como se distribuyen esas probabilidades

en distintos rangos, reflejando las variaciones y la incertidumbre en las opiniones de los expertos.

De acuerdo al histograma de probabilidades de escenarios, podemos determinar que el
escenario deseado es el No. 1, tiene una probabilidad de ocurrencia de 0,314, pero el mas
probable de ocurrencia es el escenario 64, significa que sus hipotesis tienen mayor probabilidad

de ocurrencia.
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El escenario 9 surgid en tercer lugar de ocurrencia con 0,111; el escenario 3 esta en

cuarto lugar de ocurrencia.

Nicleo tendencial
Tabla 19

Nucleo tendencial

Participacion | Fortalecimiento | Actores Probabilidad

C.. Territo... | Ensemble des ex... | acumulada
01-111111 0,4 0,302 0,21 0,314 0,314
64 - 000000 0,215 0,268 0,215 0,231 0,545
09 - 110111 0,107 0,087 0,141 0,111 0,656
03-111101 0,054 0,113 0,092 0,083 0,739
02 -111110 0,051 0,03 0,169 0,08 0,819
62 - 000010 0,037 0,04 0,032 0,037 0,856

Elaborado con base en Smic Prob Expert (2024)

Se procede a realizar el analisis de probabilidad acumulada para establecer los escenarios
probabilisticos. Al clasificar de mayor a menor, la columna de probabilidad de ocurrencia, se
observa que 6 escenarios estan por 0,80, aplicando la recomendacion del 80%, se definen 6

escenarios viables.

“Para cubrir el 80% del campo de los probables es suficiente con un tercio del total de los
posibles (es decir: 10 escenarios sobre 32 posibles para un juego de 5 hipotesis fundamentales)”
(Godet, 2000). En este caso de estudio, de las 6 hipdtesis planteadas, es posible obtener 64
combinaciones, esto es 2n, donde n, es el nimero de hipotesis. “En la practica, si se considera un
sistema de N hipotesis, el método SMIC, a partir de las informaciones facilitadas por los expertos,

posibilita elegir entre las 2N imagenes posibles”. (Michel Godet, 2000)

Al clasificar de mayor a menor, la columna de probabilidades acumuladas, 6 de los
escenarios esta dentro del rango del 80% (01, 64, 09, 03, 02, 62).

Para el caso de estudio, se lo identificO como escenario alterno dentro de los cuales se

establecid el escenario tendencial y apuesta, y; del segundo el escenario improbable e imposible.

45



De acuerdo al reporte de la matriz anterior, nos arroja el resultado que tenemos 6
escenarios para analizarlos, los cuales se convierten en el nicleo tendencial. Alcanzar el mejor
de los escenarios posibles requiere, en primer lugar, definir claramente "lo que se quiere y lo que
se puede"(Arroyo & Miklos, 2011).

Se tiene 6 escenarios para determinar las posibilidades de proyectar hacia un escenario
apuesta, para lo cual se procedera a analizar las causas y consecuencias. “Para disenar el futurible,
es preciso construirlo, es decir, hacerlo viable planteando acciones estratégicas que eviten la

catastrofe, las tendencias negativas, y nos aproximen a la utopia”(Arroyo & Miklos, 2011).

El escenario 64, de acuerdo a Mojica (2006), seria el mas probable de ocurrencia
(000000), aungque no exista ningun cambio de las tendencias, este escenario se cumplira,
“Afortunadamente, en matematicas estas “buenas razones” estan respaldadas por una medicién
numérica, de modo que alli lo “probable” es precisado en una escala porcentual ubicada entre los

intervalos 0 y 1”(Mojica, 2006)

Gréfico.- Plano de proximidad entre expertos y escenarios sobre las soluciones mas contrastadas.

llustracion 9

Plano de proximidades entre expertos

Plano de proximidades entre experios y escenarios sobre las soluciones més contrastadas

§ 011110
e 107117 1
/ootion | OTT0TT

| 00001 N

[OiT100] ; .

- (107000 oTOOTT}. 000001
[oo0) ™ :
M) "oy

» 007170

110101 s
010111 o [0 ™

: '-_od'ﬁ 11 ]

"]

L 011111
101101} ™ T
[10000T | L
| 110100 111010

a il AR i) ¢
e -_005;10 : py SR
: o)\, | :
; 01100 . b
" {00011 070100 2
100010 f 3
; 4 : z
Bi1701 §
001000} (070001 3
g

&

Elaborado con base en Smic Prob Expert (2024)

De acuerdo al plano de proximidad, se evidencia los criterios de expertos
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Identificar escenarios futuros

Basados en tendencias actuales y proyecciones, para anticipar los posibles retos y
oportunidades para la provincia.

El planteamiento de escenarios a futuro, en el eje Buen Gobierno, para la provincia de
Pichincha, apunta a mejorar la gestion institucional a 2030. “Los beneficios que esto tiene son
visualizar el futuro de su empresa y del sector ante eventos de trascendencia, escenarios a

mediano y largo plazo, poder prevenir amenazas y oportunidades ” (Baena Paz, 2016).

Para Godet (2000) los escenarios se definen como: “Un conjunto formado por la
descripcion de una situacion futura y un camino de acontecimientos que permiten pasar de una

situacion original a otra futura”.

Godet expone dos tipos de escenarios: los exploratorios y los normativos. Los primeros
hacen referencia a la construccion de futuros a partir de las tendencias pasadas y los hechos del
presente; los normativos se refieren al futuro construido a partir de imagenes alternativas de este,

sean positivas, negativas, inerciales o deseables (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019).

De esta manera, es posible afirmar que existe una tipologia de escenarios base: optimista;

pesimista; tendencial; y, deseable (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019).

Tabla 20

Tipologias de escenarios base y su descripcion

Tipologias de Descripcion

escenarios

Optimista Hipétesis de futuro con la connotacién de mejoramiento o fortalecimiento, avance positivo
de las condiciones actuales.

Pesimista Hipétesis de futuro con la connotacion de empeoramiento o deterioro de las condiciones
actuales.

Tendencial Escenario que describe el curso del futuro tal cual como se encuentra en el presente, es

decir, si se mantiene el curso actual y todas las condiciones siguen iguales a las situaciones
del presente, incluyendo los cambios que pueden traer las tendencias generales (mundiales
o particulares segln el sistema de anlisis que traten los escenarios).

Deseable Hipotesis de futuro con la connotacion de las situaciones ideales que pueden ocurrir.
Este tipo de escenario describe el mejor estado o el estado ideal que puedan tener el
sistema de andlisis de los escenarios.

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019
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Construccion de escenarios prospectivos

Para la gestion del Buen Gobierno en la provincia de Pichincha al 2030, se escogi6 4

componentes con mayor influencia resultantes del proceso con Smic Prob: Participacion

Ciudadana, Gobierno Abierto, Gestion de Riesgos y Fortalecimiento Institucional.

Escenario menos deseadoy apuesta

VARIABLES |

Gobierno
abierto

Participacion
ciudadana

Tabla 21

Escenarios: Deseado y Apuesta

ESCENARIO MENOS DESEADO

No existe una gestion de gobierno abierto. “Para
unirse a OGP (Asociacion de Gobiernos Abiertos),
los paises deben comprometerse a defender los
principios de un gobierno abierto y transparente
respaldando la Declaracion de Gobierno
Abierto”(Open Government Partnership, 2023).

ESCENARIO APUESTA

Sistema institucional y ciudadano de
prevencion, generacién de alertas
tempranas, sistema de denuncias para
evitar la corrupcion y sancionarla.

Se implementan nuevas plataformas
tecnologicas que permiten a los
ciudadanos acceder a informacién
detallada sobre el uso de recursos
publicos. Las iniciativas de rendicion
de cuentas son visibles y generan
confianza en la gestion publica

Garantizar a los mandantes el acceso a
la informacion de manera periddica y
permanente, con respecto a la gestion
publica.

Generacidn de informacion,
planificacion participativa territorial,
inversién publica, seguimiento,
gestion por resultados, automatizacion
de la gestion y evaluacion de la
politica publica.

Los mecanismos de participacion ciudadana no
aplicados debilitan y desarticulan el tejido social y
dificultan la efectividad de la gestion institucional.

Los mecanismos de participacion no logran
involucrar plenamente a las comunidades mas
alejadas o vulnerables, debido a barreras
tecnoldgicas o logisticas.

Mecanismos de rendicién de cuentas son limitados
o ineficaces.

Sectores rurales y sectores mas vulnerables no
tienen canales efectivos para expresar sus
demandas o influir en las politicas publicas.

Procesos de participacion social,
ciudadanay comunitaria en todo el
ciclo de planificacion.

Generacion de informacion, disefio,
seguimiento y evaluacion de la
politica publica.

Procesos en marcha de control social
de las acciones u omisiones de las
autoridades, funcionarias y
funcionarios o de quienes manejen
fondos publicos.

Escuelas de participacion ciudadana
implementadas.

La ciudadania se involucra mésen los
procesos de toma de decisiones
mediante mecanismos participativos.
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Actores
territoriales y
organizacion
social

Debilitamiento del tejido social.

La ciudadania no participa, no controla la cosa
publica, esto implica la generacién de una gestion
ineficiente, propicia la corrupcion.

Comunas, organizaciones, barrios,
colectivos, grupos fortalecidos.

La valoracién de saberes ancestrales,
el impulso a la democracia
comunitariay el fomento a iniciativas
productivas, ambientales, turisticas y
culturales de las comunas.

Talento Humano

- Fortalecimiento
Institucional

Gobernanza del

riesgo

Atrticulacion
institucional

Débil cultura de planificacion a nivel institucional,

sin una mirada a largo plazo. “...vivimos
aprisionados dentro de los limites del corto
plazo”(Mojica, 2006).

Las direcciones del GADPP no planifican, no
proyectan y esto dificulta el cumplimiento de
metas del PDOT.

Procesos administrativos retrasan y obstaculizan la
gestion institucional. “Pocos procesos estan
automatizados” (Gobierno de Pichincha, 2019).

La adopcidn de tecnologias para la gestion pablica
avanza lentamente. Aungue algunos procesos
administrativos se han digitalizado, todavia
existen tramites presenciales y burocraticos que
generan ineficiencia en la prestacion de servicios.

Persisten desigualdades en la calidad de los
servicios publicos y en la implementacion de
politicas (se ha enfocado en politicas de igualdad
de género excluyendo a hombres y nifio)

El eje Buen Gobierno del PDOT de la
provincia de Pichincha cuenta con una
planificacion prospectiva a 2030.

Existe un proceso de seguimiento de
proyectos y las metas del PDOT se
cumplen con efectividad.

Profesionalizacion del servicio
publico, mediante procesos de
formacion en servicio y apoyo para
alcanzar mayores niveles de
instruccion formal para el talento
humano de la Prefectura.

Aumenta la vulnerabilidad de provincia, tanto en
el tema estructura como de las personas.

Institucion no cuenta con una unidad para hacer
frente a la gestion de riesgos.

Poblacion desinformada sobre temas de riesgo.
No se han tomado suficientes medidas para
asegurar los elementos esenciales de la provincia
(vias, puentes, reservorios, canales de riego,
otros).

No se destina presupuesto para atender el riesgo.

Plan de gestion de riesgos de la
provincia de Pichincha.
Direccion de gestion de riesgos
implementada.

Una provincia resiliente.

Politicas preventivas, con programas
de gestion integral del riesgo
(trasversalizacion institucional con
presupuesto suficiente).

Ciudadania estd completamente
informada e involucrada en las
politicas de gestidn del riesgo

Duplicidad de acciones en territorio
Presupuestos insuficientes.

Optimizacion de proyectos y
presupuestos.

Articulacion entre lo local y lo global,
promoviendo procesos de
internacionalizacion basados en los
principios de solidaridad
internacional, cooperacion y
desarrollo

Fuente: Taller de priorizacion de variables, 2024

Elaborado por: Julio Charro
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1. Escenario optimista: Gobernanza participativa e inclusiva

En este escenario, Pichincha ha logrado un sistema de gobierno que fortalece la
participacion ciudadana y promueve un enfoque sélido de gobierno abierto. La institucion ha
desarrollado plataformas digitales inclusivas, que facilitan la interaccién constante entre los
ciudadanos y las autoridades, permitiendo una toma de decisiones compartida y la concrecion de

politicas publicas.

Participacién ciudadana: Se ha institucionalizado la participacion en los procesos de
planificacion territorial y presupuestaria, logrando fortalecer la comunicacion con los lideres de
la provincia, una mayor representacion de comunidades indigenas; se ha motivado la
participacion de los jovenes de la provincia desde la adolescencia en sus parroquias y se ha

incrementado los espacios de participacion en el ciclo de la politica publica.

Gobierno abierto: Se ha consolidado un sistema de gestion participativo y empoderado,
impulsando la gestion publica participativa, eficiente y transparente, implementando el primer

Plan de Accion de Gobierno Abierto

Gestion de riesgos: Pichincha ha elaborado e implementado un Plan de Gestion de
Riesgos que permite la transversalizacion eficiente de la politica publica, para esto, La Institucion
cuenta con una unidad o direccion que sostenga la politica de riesgos, con personal capacitado y

expertos profesionales.

Fortalecimiento institucional: La prefectura de Pichincha ha fortalecido su capacidad,
especialmente en la planificacion y agilizacion de tramites, y se han implementado mecanismos

de capacitacion continua para los servidores publicos para potenciar su vocacion de servicio.

2. Escenario pesimista: Gobernanza fragmentada y desconexion ciudadana

Este escenario refleja una situacién en la que los esfuerzos de gobierno abierto,
participacién ciudadana, gestion de riesgos y fortalecimiento institucional han fracasado. La

institucion enfrenta graves problemas de legitimidad y confianza publica.

Participacion ciudadana: La desconfianza en la institucion es alta, lo que lleva a una baja
participacién de la ciudadania en los procesos de gobernanza. La falta de implementacién de
mecanismos de participaciéon ciudadana efectivos ha generado un distanciamiento entre las

autoridades y la poblacion.
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Gobierno abierto: Las iniciativas se han quedado en el papel, sin una implementacion
real ni un acceso equitativo a la informacion. La corrupcion y la débil planificacion se ha
intensificado, y los ciudadanos no tienen el verdadero poder popular para interpelar a sus
autoridades.

Gestion de riesgos: El plan de gestion de riesgos no se ha implementado. Las acciones
siguen siendo con un enfoque de respuestas improvisadas. La falta de una unidad o direccion de
riesgos ha generado debilidades para gestionar eventos adversos de origen naturales o antropicas.
La carencia de recursos y la falta de participacion comunitaria en las politicas de prevencion

agravan la situacion para hacer frente a eventos adversos.

Fortalecimiento institucional: La prefectura de Pichincha no tienen la capacidad para
enfrentar los problemas de gobernabilidad, la poblacién reclama a traves de medios de
comunicacion o hacen plantones en la institucion. La corrupcion, la ineficiencia, empleados
trabajadores sin formacion ni capacitacion, han debilitado la confianza publica, lo que ha

generado un entorno de gobernanza fragmentada.

3. Escenario Tendencial: Avances parciales con desafios persistentes

En este escenario, la prefectura de Pichincha ha avanzado en algunos aspectos de la
gobernanza, pero enfrenta desafios estructurales que limitan su capacidad para lograr un

gobierno totalmente participativo y abierto.

Participacion ciudadana: Existen espacios formales de participacion, pero estos no son
accesibles para todos los sectores, especialmente en zonas rurales. Si bien las autoridades hacen

encuentros con la ciudadania, los procesos a menudo son burocraticos, clientelares y lentos.

Gobierno abierto: Aunque hay iniciativas, estas no se han implementado de manera de
forma eficiente. La falta de capacidad técnica en el personal y nuevas tecnologias limita la

disponibilidad de informacion publica en algunos sectores.

Gestidn de riesgos: El sistema es funcional, pero reactivo. Si bien se han propuesto la
transversalizacion del riesgo, la gestion institucional adn sigue siendo reactiva; todavia persisten
problemas relacionados con la capacidad de respuesta rapida ante emergencias. La Institucién

no cuenta con una unidad o direccidn que sostenga la politica de riesgos.
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Fortalecimiento institucional: La prefectura ha mejorado en términos de eficiencia, pero

persisten problemas de gestion y falta de coordinacién interna.

4. Escenario deseable: Innovacion y resiliencia como ejes de gobernanza

En este escenario, Pichincha se convierte en un referente regional de gobernanza
resiliente e innovadora. Las politicas de participacion ciudadana y gobierno abierto son
completamente integradas, y las instituciones locales son reconocidas por su capacidad de

respuesta rapida y su transparencia.

Participacién ciudadana: Los procesos de interaccién con la ciudadania son
permanentes, inclusivos y aprovechados por todos los sectores de la sociedad. Los mecanismos
de participacion ciudadana se expanden a traves de redes digitales y presenciales.

Gobierno abierto: La provincia ha desarrollado un modelo avanzado de gobierno digital
y abierto, con una infraestructura tecnologica que permite a los ciudadanos acceder a datos en
tiempo real. Actores sociales colaborar en la formulacion de politicas y monitorear la ejecucion

de la planificacion.

Gestidn de riesgos: Pichincha es un modelo de resiliencia. Gracias a la combinacion de
tecnologias de monitoreo, alerta temprana y un enfoque comunitario en la gestion de riesgos. La
provincia ha reducido significativamente las vulnerabilidades frente a eventos adversos de origen
natural y antrépico. EI Gobierno de Pichincha cuenta con una Direccion Gestion de Riesgos
Cambio Climatico, con suficientes recursos, articula su operatividad con los demas niveles de
gestion, tanto nacional, como local. Cuenta con personal debidamente capacitado para para

fortalecer la gobernanza del riesgo en la provincia de Pichincha.

Fortalecimiento institucional: La prefectura ha sido modernizada para priorizar la
eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas. Cuenta con profesionales debidamente
capacitados que son capaces de planificar, ejecutar y mejorar los procesos de gestion y
transparencia. Se ha implementado un sistema de gobernanza descentralizado, donde los

gobiernos locales tienen el poder de decidir sobre politicas clave para sus territorios.
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CAPITULO TRES

Estrategias de planificacién con enfoque prospectivo a 2030, estan orientadas a mejorar

la gobernanza.

Fortalecimiento Institucional

Se determina en la variable Gobierno Abierto, que se propone un plan de accién. Esta
basado en una propuesta que busca la digitalizacion de procesos, a través de la implementacién
de plataformas digitales para tramites y servicios publicos accesibles, simplificados y en linea.
Como también con la creacion de portales de datos abiertos para facilitar el acceso a la
informacion publica, promoviendo la rendicion de cuentas y la transparencia. Se fortalece el
sistema Gestion por Resultados (GPR), con la aplicacion de herramientas de evaluacion y

seguimiento de metas institucionales para mejorar la eficiencia administrativa.

Se propone la creacion de un plan de Capacitacion Continua, para formar y actualizar a

servidores publicos en ética, liderazgo y atencion ciudadana.

Participacion Ciudadana y Democracia Deliberativa

Presupuestos Participativos: Ampliar la participacion comunitaria en la definicion y

priorizacion de inversiones publicas.

Consejos Consultivos y Mesas de Trabajo: Fomentar espacios permanentes de dialogo

con sectores sociales, productivos y académicos para la toma de decisiones.

Escuelas de Liderazgo Comunitario: Capacitar a ciudadanos en gobernanza local para

fortalecer la participacion activa en la gestion publica.

Mecanismos de Consulta Popular: Utilizar referendos y audiencias publicas para

decisiones de alto impacto territorial.

Gobernanza del Riesgo

La gobernanza del riesgo implica gestionar de manera eficiente los riesgos que pueden
afectar a las comunidades. En este aspecto y tomando en cuenta que existe la Ley Organica para
la Gestidn Integral del Riesgo de Desastres, decretada el 23 de enero de 2024, la misma que tiene
por objeto normar los procesos para la planificacion, organizacién y articulacion de politicas y

servicios para el conocimiento, previsién, prevencion; al respecto, todas las
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instituciones del sector publico y privado, conforme a los lineamientos que expida el ente rector
de la gestion integral del riesgo de desastres, contaran con una unidad que estara encargada de la
gestion integral del riesgo de desastres en el ambito de sus competencias, responsabilidades u
obligaciones, segun corresponda, e incluirdn dentro de sus presupuestos y planificacion, la
asignacion de recursos econémicos, tecnoldgicos y técnicos necesarios para su funcionamiento.
Por consiguiente, como la principal estrategia en este campo, se propone la creacion de una
Direccion de Riesgos dentro de la estructura institucional del Gobierno de Pichincha, con su

propio equipo de expertos y presupuesto suficiente.

El objetivo principal de esta direccion es el de transversalizar la politica de gestion de

riesgos naturales y antrépicos en los instrumentos de planificacion (PDOT).

Las estrategias prospectivas de prevencion y mitigacion, respuesta, resiliencia y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el fin de minimizar la

condicion de vulnerabilidad en el ambito de competencia del Gobierno Provincial.

Estrategias - eje buen gobierno

A manera de resumen, se propone lineamientos generales sobre la las estrategias

necesarias para implementar en la gestion institucional del GADP Pichincha.

Tabla 22

Estrategias - eje buen gobierno

No. | Detalles

1 Fortalecimiento del rol del Gobierno Provincial de Pichincha en distintas redes y
organismos, para una gestion diplomatica que impulse la blisqueda de cooperacion y
alianzas estratégicas, privilegiando una cooperacién sur-sur y triangular.

2 Potenciar las plataformas digitales para facilitar la participacion ciudadana, el acceso a
informacion y la gestion de proyectos.

Fortalecimiento del sistema de informacion territorial.

w

4 Fortalecer el Consejo de Planificacion Provincial para facilitar la toma de decisiones, de
manera autdbnoma, activa, organizada y propositiva.

5 Fortalecer el proceso de seguimiento y evaluacion de los proyectos del PDOT,
garantizando su cumplimiento con las normativas y objetivos establecidos.

6 Implementar herramientas de gestion de proyectos y tecnologia de la informacién para
mejorar la planificacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos del PDOT.

7 Ventanillas de servicios de la Prefectura en los 8 cantones de Pichincha.

8 Desarrollar programas de capacitacion y desarrollo profesional para los funcionarios
encargados de la ejecucion del PDOT, enfocandose en habilidades de gestion,
planificacién y comunicacion.

9 Fomentar la colaboracién entre diferentes instituciones gubernamentales, ONGs vy el
sector privado para mejorar la coordinacion y la eficacia en la implementacion del PDOT.
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10

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana que incluyan a representantes de la
sociedad civil, organizaciones locales y expertos en el desarrollo territorial.

11 | Potenciar acciones que aseguren que el desarrollo territorial beneficie a todas las
comunidades, con especial atencion a las reas marginadas o menos favorecidas.

12 | Fortalecimiento del sistema de planificacion territorial participativo.

13 | Fortalecimiento de capacidades locales para impulsar la cooperacion internacional.

14 | Implementar los compromisos del Plan de Accioén de Gobierno Abierto de Pichincha
involucrando a la sociedad en el quehacer publico para generar cambios sociales y
confianza en la Institucién.

15 | Asesorar, planificar, coordinar y dirigir las acciones orientadas a la reduccion de riesgos;

mediante estrategias de prevencion y mitigacion, respuesta, resiliencia y mejoramiento
de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el fin de  minimizar la
condicion de vulnerabilidad en el ambito de competencia del Gobierno Provincial

Modelo de gestion del eje buen gobierno 2024 - 2030

Para la implementacion de las estrategias, se propone algunas acciones y politicas que

coadyuven a hacer realidad la propuesta de mejorar la gobernanza institucional del GADPP al

2030, con enfoque participativo, inclusivo, transparente, articulado mediante estrategias de

planificacidn con enfoque prospectivo a 2030,

Tabla 23

Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel

Desafio de gestion (alto y medio) Articulacion

Mantener las reuniones de coordinacién con las distintas direcciones para Consejo de participacién ciudadana,
ser parte de la toma de decisiones en conjunto GAD:s Locales, Academia, ONGs,

Elaborar un proyecto participativo dirigido a los jovenes que permita la
participacion desde la adolescencia en temas que movilice a dichos jovenes | Consejo de participacion ciudadana,

en sus propias parroquias y a la vez permitir crear y fortalecer nuevos GADs Locales, Academia, ONGs
liderazgos

Actuacién plena en el Sistema Nacional de Cultura en territorio de Consejo de participacién ciudadana,
Pichincha GADs Locales, Academia, ONGs

Incrementar los espacios de participacion en el ciclo de la politica publica

Consejo de participacién ciudadana,
GADs Locales, Academia, ONGs

Fuente: (Gobierno de Pichincha, 2024a)

Tabla 24

Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel

Desafio de largo plazo (alto y medio) Prioridad Objetivo de desarrollo Competencia
Sistema de
Fortalecer lacomunicacidn con los lideres de la Consp]ldar un sistema de _Participacion
L Alta gestion participativo y ciudadana parael
provincia e
empoderado ejercicio de los
derechos
Motivar la participacion de los jévenes de la Alta Consolidar un sistema de Sistema de
provincia desde la adolescencia en sus parroquias gestion participativo y Participacion
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empoderado ciudadana para el
ejercicio de los
derechos
Sistema de
Incrementar los espacios de participacién enel Media Cc;2§?;:1da;;1t?csils;$icg de . Péirgmpacmn |
ciclo de la politica pUblica 9 participativo y cludadana para €
empoderado ejercicio de los
derechos

Fuente : (Gobierno de Pichincha, 2024a)

Tabla 25

Politicas - eje Buen Gobierno

No. | Descripcion

1 Impulsar un gobierno de puertas abiertas, participativo, eficiente y transparente, con solidas relaciones
internacionales, que fomente el desarrollo territorial local.

2 Construir una cultura politica democrética y participativa mediante el impulso de las diversas formas de
participacion social, comunitaria y ciudadana y la promocion del didlogo como forma de convivencia
democratica y mecanismo para la gestién de conflictos.

3 Prestar servicios publicos de calidad, con calidez e incorporando los enfoques de la igualdad.

4 Fortalecer las Asambleas Provinciales del Poder Popular

5 Potenciar los procesos de co-gestion de servicios publicos entre la Prefectura, los gobiernos parroquiales y
las organizaciones sociales, comunitarias y ciudadanas.

6 Fortalecer las organizaciones sociales y la asociatividad en las distintas areas de accion de la Prefectura de
Pichincha.

7 Contar con un gobierno provincial transparente y cercano a la ciudadania, acompafiado de una sociedad
civil propositiva, organizada, capaz de interpelar a sus autoridades y ejercer el control social de la gestion
publica.

8 Transformar la vieja estructura burocrética e ineficientes, en institucion agil, con una permanente practica
de actualizacidon y mejoramiento de los procesos administrativos y técnicos para hacerlos més efectivos,
asegurando que toda la informacion relevante sobre el desarrollo y la gestion territorial esté disponible para
el pablico.

9 Implementar précticas de gestion eficiente, realizando evaluaciones regulares de las politicas, proyectos
para garantizar que el cumplimiento de los objetivos previstos.

10 | Fortalecer la planificacion territorial para atender las demandas de la ciudadania y construir equidad
territorial.

11 | Impulsar la articulaciéon entre lo multinivel, con las agendas globales, promoviendo procesos de
internacionalizacion basados en los principios de solidaridad internacional, cooperacién y desarrollo.

12 | Prevenir, combatir la corrupcion y fomentar el control social y ciudadano de la gestién publica.

13 | Fortalecer las capacidades del talento humano institucional y potenciar su vocacién de servicio.

14 | Impulsar la insercion estratégica de la provincia de Pichincha en el escenario internacional para afianzar la
cooperacién, los lazos de solidaridad y los intercambios de experiencias locales en la region y el mundo.

15 | Promover el involucramiento de la ciudadania de Pichincha en el quehacer publico para generar cambios

sociales y confianza en la Institucion, aplicando como modelo de gestion el Gobierno Abierto en el
GADPP.

Fuente: (Gobierno de Pichincha, 2024a)
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Tabla 26

Metas e indicadores a 2030

OBJETIVO
SEQERF%OLECE DE INDICADOR | LINEABASE META 2024|2025|2026|2027|2028|2029(2030| TOTAL
GESTION
Numero de | Hastael 2023 se M16-Generar 228
espacios de | hagenerado 218 espacios de
Impulsar la participacion espacios de participacion ciudadana | 40 | 70 | 100 | 140 | 170 | 200 | 228 228
Consolidar un pestic’:n ciudadana participacion en la Provincia de
sistema de gublica generados ciudadana Pichinchaal 2030
ges tlop participativa, P Hqsta_el 2023 M17-Incrementar el
participativo y ficient Indice de Indice de indice d isfaccion d
empoderado eticiente y satisfaccion de | satisfaccion de ndice _esatls accion de
transparente USUarios . t usuarios externos del | 74%|78%|80%|82%| 83%|84%|85%| 85%
usuarios extemos | 5 A ppp al 85% hasta el
externos del GADPP f0 2030
alcanzé el 74% ano
Fuente: (Gobierno de Pichincha, 2024a)
Tabla 27
Planes, programas, proyectos y presupuesto
OBJETIVO DE PRESUPUESTO OBJETIVO-PND | META-PND
GESTION- 0G PROYECTO REFERENCIALSUSD |  2024-2025 2024-2030 obs
= Propen_qer k Aumentar el
Impulsar la construccion de P
ge::t“i):i pelljtti)\l: : Reestructura institucional 1.000.000 l::rllitlzziztr{lﬂtio HEEIE I 2 g Pz Ao Bl 12
participativa, S0 ; calidad de los | INSTITUCIONES SOLIDAS
eficientey transparente icios publi
transparente orientado al Servicios publicos
. . de 6,08 a 8,00.
bienestar social.
o Propen_qer . Aumentar el
Impulsar la construccion de P
ge;:;(i)(?i p{;]tti)\lg:a Desarrollo de instrumentos 115.000 l:}rf]igztr‘?g 0 percepcion de 16. PAZ. JUSTIQIA E
Participativa, | o Jestién para el GADPP : ' calidad de los | INSTITUCIONES SOLIDAS
eficientey transparente S
transparente orientado al SR LD [E0E
. . de 6,08 a 8,00.
bienestar social.
o Propen_d,er . Aumentar el
Impulsar la construccion de P
gestl(')n. put_;llca 'Implementacmn'C!el un_E_stado percepcion de 16. PAZ. JUSTICIA E
participativa, | primer Plan de Accién de 35.000 eficiente, L INSTITUCIONES SOLIDAS
eficiente y Gobierno Abierto transparente L P
transparente orientado al SRS Dl 0 [0
. . de 6,08 a 8,00.
bienestar social.
Incrementar el
e 8. Impulsar la porcentaje de
estich’)n ublica Ejecucion de presupuestos conectividad kilometros en )
O eoative participativos 1201507 como fuentede | Buen Estado de la |9. INDUSTRIA, INNOVACION
peficiepnte ' | Mancomunidad Cayambe D desarrollo y Red Vial Estatal E INFRAESTRUCTURA
. aren}t/e - Pedro Moncayo crecimiento de 42,29% en el
P econémico. afio 2023 a
44,30% al 2025.
Incrementar el
e 8. Impulsar la porcentaje de
estir;)n ublica Ejecucion de presupuestos conectividad kilometros en )
O eatve participativos 867 001 como fuentede | Buen Estado de la |9. INDUSTRIA, INNOVACION
peﬁciepme * | mancomunidad Chocé ' desarrolloy | Red Vial Estatal | E INFRAESTRUCTURA
GETE aren}t/e Andino crecimiento de 42,29% en el
P economico. afio 2023 a
44,30% al 2025.
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Incrementar el
Impulsar la 8. Impu_lsar la p_c)l:centaje de
gestion publica | Ejecucion de presupuestos ST TGN AGTETS 2 .
participativa participativos 1271154 como fuentede | Buen E_stado de la|9. INDUSTRIA, INNOVACION
i ' . . o desarrollo y Red Vial Estatal E INFRAESTRUCTURA
eficiente y Mancomunidad Kitu Kara S a I
transparente crecu"me:nto de 4~2,29 % en e
economico. afio 2023 a
44,30% al 2025.
Incrementar el
8. Impulsar la porcentaje de
g;g:%ﬁ';%rb:?ca Ejecucion de presupuestos conectividad kilémetros en .
participativa participativos 1.031.653 como fuentede | Buen E_stado de la|9. INDUSTRIA, INNOVACION
eficiente y ' Mancomun_lfjad MEJIa - o desa_rrqllo y Red Vial Estatal E INFRAESTRUCTURA
transparente Rumifahui crecu,me_nto de 4?,29% enel
economico. afio 2023 a
44,30% al 2025.
Incrementar el
8. Impulsar la porcentaje de
9 elsn:i%':‘nlgs)zrbll?c 2 Ejecucion _de_ presupuestos conectividad kilometros en .
participativa participativos 546.834 como fuentede | Buen E_s,tado de la|9. INDUSTRIA, INNOVACION
eficiente y ' Mancomumo_lad Ruta desa_rrqllo y Red Vial Estatal E INFRAESTRUCTURA
transparente Escondida crecnr,me:nto de 42,29% en el
economico. afio 2023 a
44,30% al 2025.
Incrementar el
Impulsar a ) 5 8. Impu_lsar la pp[centaje de
gestion pablica Ejecucion _dg presupuestos conectividad kilémetros en )
participativa participativos 1.006.234 como fuentede | Buen E_stado dela|9. INDUSTRIA, INNOVACION
eficiente y ' Mancomunldgd Valle de Raae desa_rrqllo y Red Vial Estatal E INFRAESTRUCTURA
transparente los Chillos creCIr’me_nto de 42,29% en el
economico. afio 2023 a
44,30% al 2025.
Incrementar el
Impulsar la ) 5 8. Impu_lsar la p_o[centaje de
gestion pablica Ejecucion _dg presupuestos conectividad kildmetros en ’
participativa participativos 1186.167 como fuentede | Buen E_stado dela|9. INDUSTRIA, INNOVACION
eficiente y ' Mancomunidad Valle de A desa_rrqllo y Red Vial Estatal E INFRAESTRUCTURA
transparente Tumbaco crecwlnle_nto de 42,29% en el
economico. afio 2023 a
44,30% al 2025.
Incrementar el
Impulsar la Ejecucion de presupuestos £ Impu_lsar = Po (centaje e
gestion pablica participativos Zona SR OITEES .
participativa Cayambe — Pedro 4.806.028 como fuentede | Buen E_stado de la|9. INDUSTRIA, INNOVACION
eficientey ' Moncayo de la provincia D desa_rrqllo y Red Vial Estatal E INFRAESTRUCTURA
L crecimiento de 42,29% en el
transparente de Pichincha P ~
economico. afio 2023 a
44,30% al 2025.
Incrementar el
Impulsar la ) » 8. Impu_lsar la porcentaje de
gestion publica Ejegugloqde presupuestos conectividad kilémetros en .
participativa partlplpatlvos Zon{i Choco 2992993 como fuentede | Buen E_stado de la|9. INDUSTRIA, INNOVACION
eficiente y " | Andino d(_e Ia_ provincia de B desa_rrqllo y Red Vial Estatal E INFRAESTRUCTURA
transparente Pichincha crec",me_nto de 4?,29% enel
economico. afio 2023 a
44,30% al 2025.
Incrementar el
Impulsar la ) ) 8. Impu_lsar la p_orcentaje de
gestion publica Ejecuc[ér) de'presupuestos conectividad kilometros en ’
participativa participativos Zona 7 685.669 como fuentede | Buen E_stado dela|9. INDUSTRIA, INNOVACION
eficiente y ' Equmocual_de_ la R desa_rrgllo y Red Vial Estatal E INFRAESTRUCTURA
transparente provincia de Pichincha crecimiento de 42,29% en el
econémico. afio 2023 a
44,30% al 2025.
Incrementar el
Impulsar la ) ) 8. Impu_lsar la p_orcentaje de
gestion pablica Ejec_uc':l()n'de presupuestos conectividad kilémetros en )
participativa participativos Zona Mejia 4126.613 como fuentede | Buen E_stado dela|9. INDUSTRIA, INNOVACION
eficiente y ' - Rumlﬁahu_l d(? la T desa_rrgllo y Red Vial Estatal E INFRAESTRUCTURA
transparente provincia de Pichincha crecimiento de 42,29% en el
economico. afio 2023 a
44,30% al 2025.
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Incrementar el
8. Impulsar la porcentaje de
eIQ:i%L;IS?]rbII?ca Ejecucion de presupuestos conectividad kilometros en )
O s participativos Zona 427982 como fuentede | Buen Estado de la |9. INDUSTRIA, INNOVACION
peficiepnte ' Noroccidental de la ' desarrollo y Red Vial Estatal E INFRAESTRUCTURA
trans aren)tle Provincia de Pichincha crecimiento de 42,29% en el
P econémico. afio 2023 a
44,30% al 2025.
Incrementar el
8. Impulsar la porcentaje de
;gi%ﬁlsgrbll?ca Ejecucion de presupuestos conectividad kilometros en ’

9 artici pativa participativos Zona Valles 9.173.612 como fuentede | Buen Estado de la|9. INDUSTRIA, INNOVACION
peﬁciepme ' de la Provincia de fe desarrolloy | Red Vial Estatal | E INFRAESTRUCTURA
trans aren)t/e Pichincha crecimiento de 42,29% en el

P econémico. afio 2023 a
44,30% al 2025.
Incrementar el
8. Impulsar la porcentaje de
;sn:i%ﬁlszrbll?c 2 Fortalecimiento de la conectividad kilémetros en .
gpartici;?ativa capacidad para los 4.000.000 como fuentede | Buen Estado de la|9. INDUSTRIA, INNOVACION
eficiente " | miembros de las comunas R desarrollo y Red Vial Estatal E INFRAESTRUCTURA
- aren)tle de Pichincha crecimiento de 42,29% en el
P econémico. afio 2023 a
44,30% al 2025.
Incrementar el No,
de procesos de
formacion,
9. Propender la ;?E?T::c')tggﬁr;

9 artici pativa pensamiento critico y del 180,000 eficiente los espacios, 16. PAZ. JUSTICIA E
peﬁciepntey ' | talento creativo de los : wansparente | Mecanismose | INSTITUCIONES SOLIDAS
transparente JREIE el orientado al g];rtt?gi(;:tfigﬁ

bienestar social. Ciudadana de
1.020 en el afio
2023a2.111al
2025
Incrementar el No|
de procesos de
formacion,
9. Propender la capacna_c,lon,
T e Territorializacion de CEUEH ¢ ar?(:;)/g] toéislr(l)ir;:g a
gestién pablica mecanismos de U sl l0s espacios, 16. PAZ. JUSTICIA E
participativa, L 3.920.000 eficiente, : A
St participacion ciudadana en mecanismos e | INSTITUCIONES SOLIDAS
eficientey Pichincha transparente instancias d
transparente orientado al g]:rtz?gi(;:giéﬁ
bienestar social. Ciudadana de
1.020 en el afio
2023a2.111al
2025
Fuente: (Gobierno de Pichincha, 2024a)

59



Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

Estos escenarios prospectivos muestran como las variables de participacion ciudadana,
gobierno abierto, gestion de riesgos y fortalecimiento institucional pueden influir en la
gobernanza de la provincia de Pichincha hacia el 2030. El éxito dependera de la capacidad de las
autoridades para implementar politicas publicas inclusivas, transparentes y resilientes, y del

compromiso de la ciudadania en el proceso de gobernanza.

La participacién ciudadana.- es esencial en la consolidacion de un gobierno inclusivo y
democratico. Segun (Sherry R. Arnstein, 1969a) Sefiala que los niveles de participacion van
desde la manipulacion hasta el control ciudadano pleno. Significa que si no se respeta el proceso
de escalas de la Participacion, se puede caer en un riesgo de crear una falsa participacion. Simpe
sera fundamental respetar los espacios de decision, inclusion, los criterios y los pedidos de la
ciudadania. La participacion efectiva permite que los ciudadanos influyan en las politicas

publicas y la planificacion del desarrollo local.

El Gobierno abierto.- Es fundamental para la transparencia y el fortalecimiento de la
participacion ciudadana. Permitird gestionar de mejor manera la gobernanza, mediante una
colaboracion entre las organizaciones sociales, la sociedad civil. Facilitara la utilizacion de
nuevas tecnologias para la rendicion de cuentas y el mejoramiento continuo. De esta manera se
fortalecerd la confianza de la institucion en la ciudadania y se tendrd mejores resultados de

gestion desde el GAD provincial de Pichincha.

La Gestion de Riesgos.- es clave para precautelar la integridad de los bienes esenciales
de la prefectura de Pichincha; como también, prevenir pérdidas humanas y de la naturaleza. Se
hace imprescindible transversalizar la Gestién del Riesgo en todo el proceso de gestidn
institucional. Es importante contar con estrategias de reduccion del riesgo de desastres; asi, como
con instrumentos necesarios para la gestion de riesgos de desastres, permitiendo la anticipacion

y una mejor preparacién ante las amenazas.

El Fortalecimiento Institucional.- como un proceso de mejora continua, donde la
institucién tenga capacidad de responder ante las demandas de los avances de la tecnologia, asi
como a un sistema de gestion para alcanzar la gobernanza. La formacion profesional y

capacitacion del personal debe establecerse como politica institucional primordial.
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Recomendaciones

Es necesario reforzar espacios de formacidn y fortalecimiento permanente de capacidades
dirigidos a la juventud, cuyas voces son fundamentales para la transformacion de Pichincha. En
las elecciones del 2019, de 53 gobiernos parroquiales tan solo dos fueron presididos por jovenes

menores de 30 afos.

Es necesario dar continuidad al fortalecimiento de la planificacién territorial e impulsar
una cultura de planificacion en todas las direcciones de la Prefectura. Se debe ademéas generar
un sistema de priorizacion de la inversién publica que permita llegar a satisfacer las necesidades

mas sentidas de la poblacidn en territorio.

Es ineludible completar el proceso de implementacion del sistema de participacion con
la creacion y puesta en funcionamiento de todas las asambleas del poder popular parroquiales y
el fortalecimiento de la Asamblea del Poder Popular de Pichincha.

Los didlogos y los gabinetes territoriales son espacios importantes de escucha activa de
las demandas ciudadanas, de articulacion entre niveles de gobierno, de toma de decisiones en
territorio, y de seguimiento y evaluacion de la inversion publica en territorio. Es importante
fortalecer estos espacios que ademas se constituyen en lugares de mutuo aprendizaje para los

servidores publicos de la Prefectura de Pichincha y la ciudadania.

Esta pendiente realizar una reforma de los procesos institucionales que permita agilizar

los tramites y brindar servicios de mayor calidad a la ciudadania.

La politica de jubilacion debe ser mantenida por sus beneficios en términos individuales
y colectivos. Nunca méas se puede permitir que se incumplan los derechos de las y los

trabajadores.

Por otra parte, queda pendiente el disefio de las agendas sectoriales de politica publica,
que deben ser construidas en forma participativa, como instrumentos complementarios al Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Pichincha.

En el &mbito internacional, la Prefectura de Pichincha ha logrado consolidar una red de
relaciones mediante hermanamientos con gobiernos subnacionales de América Latina y el

mundo; el fomento a la cooperacion internacional y la participacion en los principales foros
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mundiales y regionales de desarrollo local. Es necesario dar continuidad a este trabajo que

permite situar a Pichincha en el mundo e internacionalizar la gestion local.

Pese al avance significativo persiste la importancia de trabajar con sectores que ain son
excluidos. Si bien el trabajo con organizaciones de mujeres ha logrado posicionar con resultado
en la lucha contra la violencia de género, también se requiere alcanzar a la integralidad con
colectivos de hombres, jovenes, campesinos y otros sectores que todavia no encuentran une

espacio donde puedan expresar y ser representados en la concrecién de politicas publicas.

62



BIBLIOGRAFIA
Abellan Lopez, M. A. (2015). El Buen Gobierno desde una perspectiva iberoamericana. Un especial

andlisis del caso ecuatoriano de Jose Manuel Canales y Andrés Martinez Moscoso (coord.).
fconos - Revista de Ciencias Sociales, 20(54), 231.
https://doi.org/10.17141/iconos.54.2016.1696

Aguilar, V. (2024, junio 12). Gobierno Abierto [Comunicacion personal].

Arroyo, M., & Miklos, T. (2011). Planeamiento prospectivo y estratégico.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2010a). Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion—COOTAD.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2010b). LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA. 26.

Baena Paz, G. (2016). Charlas prospectivas con sus autores y actores. Contribucion a la historia de la
prospectiva en México. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional
Auténoma de México.

Banco Mundial. (2019). nforme sobre el Desarrollo Mundial 2019: La naturaleza cambiante del trabajo,
cuadernillo del “Panorama general”.

Bernal, C. A. (2010). Metodologia de la investigacion. 322.

Cely B., A. V. (1999). Metodologia de los escenarios para estudios prospectivos. Ingenieria e
Investigacion, 44, 26-35. https://doi.org/10.15446/ing.investig.n44.21296

Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo. (2006). Cédigo Iberoamericano de Buen
Gobierno.

CEPAL. (2013). Estado Abierto en América Latina y el Caribe.

CEPAL. (2017). Participacion ciudadana en la gestion publica.

Chiavenato, I. (2011). Gestion del talento humano. McGraw-Hill.

CNC. (2022). Resultados ICO promedio a nivel provincial y municipal correspondiente al afio 2022.

FAEDIS. (2024). Gestion del Talento Humano.

Gobierno Abierto Ecuador. (2020). Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto en el Ecuador 2019—
2022.

63



Gobierno de Pichincha. (2019). Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Pichincha PDOT
2019—2023.

Gobierno de Pichincha. (2020). Ordenanza 10-CPP-2019-2023.

Gobierno de Pichincha. (2022). Estatuto Orgdnico por Procesos.

Gobierno de Pichincha. (2023). Diagndstico Direccion de Participacion Ciudadana.

Gobierno de Pichincha. (2024a). Actualizacion PDOT 2023—2027 Gobierno de Pichincha.

Gobierno de Pichincha. (2024b). APORTES Y SUGERENCIAS POR PARTE DE LA CIUDADANIA RESPECTO
ALPDOT PRELIMINAR PRESENTADO. https://www.pichincha.gob.ec/actualizacion-plan-de-
desarrollo-y-ordenamiento-territorial-pdot-2023-2027

Godet, M. (2000). LA CAJA DE HERRAMIENTAS DE LA PROSPECTIVA ESTRATEGICA (4ta ed.).

INAP. (2005). LA GOBERNANZA HOY: 10 TEXTOS DE REFERENCIA.

INEC. (2022). VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda.

Instituto de Investigaciones Econdmicas (IIE). (2024). Reflexiones sobre los avances y limites del actual
modelo de descentralizacion fiscal.

J.Ignaclo Criado. (2021). Gobierno abierto, innovacidn publica y colaboracion ciudadana.

José Quinteros Antonieta Hannan. (2017). Planteamiento Estratégico Prospectivo.

Kooiman Jan. (2003). Gobernar en Gobernanza.

La Agenda 2030y los objetivos de desarrollo sostenible una oportunidad para Ameérica Latina y Caribe.
(2018). Naciones Unidas.

La Prospective. (2010). Métdos de Prospectiva.

Michel Godet. (2000). Caja de herramientas de Godet.

Mojica, F. J. (2006). CONCEPTO Y APLICACION DE LA PROSPECTIVA ESTRATEGICA.

Mojica, F. J. (2010). La Prospectiva.

Mujica de Lépez, M. M., Marin, F., & Smith, H. (2008). Municipio innovador, un modelo para el
desarrollo local sostenible. UNIVERSIDAD DEL ZULIA, 8.

Naciones Unidas. (1948). La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

64


http://www.pichincha.gob.ec/actualizacion-plan-de-

Naciones Unidas. (2015). Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Navarro, C. L. (2018). MECANISMOS INSTITUCIONALES DE ARTICULACION PARA PROGRAMAS DE
COMBATE A LA POBREZA RURAL.

OEA. (2013). El Acceso a la Informacion Publica, un Derecho para ejercer otros Derechos.

Open Government Partnership. (2023). Open Government Partnership.
https://www.opengovpartnership.org/es/

Pabdn - Tonello. (2023). Programa de Gobierno Prefectura Pichincha.

Perramon, J. (2013). La transparencia: Concepto, evolucidn y retos actuales. 16.

Pinto, J. P. (2019). El Camino de lo Imposible hacia lo Posible Il: Profundizacion Metodoldgica.

Quintero Castellanos, C. E. (2017). Gobernanza y teoria de las organizaciones. Perfiles
Latinoamericanos, 25(50), 39-57. https://doi.org/10.18504/pl2550-003-2017

Secretaria de Planificacién. (2019). Resolucion 003-CTUGS-2019.

Secretaria Técnica Planifica Ecuador,. (2019). Propuesta metodoldgica para la planificacion prospectiva
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados (1era ed.).

Sherry R. Arnstein,. (1969a). A ladder of citizen participation.

Sherry R. Arnstein,. (1969b). Escalera Arsteint.

United Nations. (2014). Prospectiva y Politica Publica Para el Cambio Estructural en América Latina y el
Caribe. UN. https://doi.org/10.18356/a6de48b1-es

Zepeda, J. R. (2019). Estado de derecho y democracia.

Zurbriggen, C. (2011). Gobernanza: Una mirada desde América Latina. 19(38), 39-64.

https://doi.org/10.18504/pl1938-039-2011

65


http://www.opengovpartnership.org/es/

Anexo 1

ANEXOS

Organizaciones Sociales e instituciones

ACTIVIDAD QUE REALIZAEN RELACION LUGAR DE GESTION
SECTOR ACTOR EL TERRITORIO CON ELGAD EN EL TERRITORIO
Consejo de Planificacién del | Participar en la planificaciéon y
Sector Publico | GAD de la Provincia de vigilar el cumplimiento de la Alto Toda la provincia
Pichincha. gestion publica Provincial.
Consejeros Provinciales del | Proponer, aprobar y fiscalizar
Sector Publico | GAD dela Provincia de la gestion de las politicas Alto Toda la provincia
Pichincha. publicas.
Alcaldes de los ocho Articulacion y coordinacion y
Sector Publico | cantones de la Provinciade | gestion de la politica publica Medio Toda la provincia
Pichincha. en el territorio.
Directores de Planificacion . ., e s
. . Articulacion de planificacion . -
Sector Publico |y Sectoriales de los ocho o . Medio Toda la provincia
S territorial y sectorial.
cantones de la Provincia.
Asociacion de Articulacion y aportes de
Sector Publico | Municipalidades lineamientos parala gestién de Medio Toda la provincia
Ecuatorianas (AME). la politica publica.
Presidentes de los GAD Gesltllon y,coprdlnaC|on dela Cayambe, Ped”ro
. . . politica publica con los Moncayo, Mejia,
Sector Publico | Parroquiales de Pichinchay . . . Alto .
. e s diferentes niveles de gobierno Rumifiahui, DMQ, S.
Consejos de Planificacion . . .
y las organizaciones sociales. Miguel de los Bancos
Consejo Nacional de los
Gobiernos Auténomos
Sector Publico | Descentralizados Articulacion técnica y politica Alto Toda la provincia
Parroquiales Rurales de
Pichincha (CONAGOPARE).
Consorcio de Gobiernos Acompainamiento técnico y
Sector Publico | Auténomos Provinciales del | estratégico parala Alto Toda la provincia
Ecuador (CONGOPE). planificacion institucional
Sector Publico Secrfe'.carla) INaC|onaI de Cgorfilnayartlcy!a Ia.polltlca Alto Toda la provincia
Planificacion publica de planificacion.
Superintendencia de . ., -
. L Orientacion, seguimiento y
- Ordenamiento Territorial . . -
Sector Publico ., control del ordenamiento Medio Toda la provincia
Uso y Gestidn del Suelo territorial
(SOT). '
- Consejo Nacional de Articular la gestlon'pl)ubllca en . .
Sector Publico . el marco de la gestion de Medio Toda la provincia
Competencias (CNC). . L
competencias constitucionales
Imbabura, Sucumbios,
Sector Piblico G'ADs Proylnuales' ' Alitlc'ulaaon'de !a politica Alto Napq, Cotopaxi, Santo
Circunvecinos de Pichincha. | publica territorial. Domingo de los
Tsachilas, Esmeraldas
Seguridad ciudadana,
Sector Publico | Tenencias Politicas coordinacioén territorial del Bajo Toda la provincia
estado en territorio
Articulacion d liti ibli
Sector Publico | Ministerio de Salud riiculacion de potitica publica Alto Toda la provincia

de gestidn de Salud.
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Articulacién y coordinacion de

Sector Publico | Policia Nacional politicas parala seguridad Bajo Toda la provincia
ciudadana.
. Articulacion rdinacidn
. Centro de Operaciones de ’c.u aclony coo d acion de .
Sector Publico . politicas emergencia de Alto Toda la provincia
Emergencias COE L. .
gestion de riegos.
Articulacion de acciones
Sector Publico | Cuerpo de Bomberos coordinadas para gestion de Medio Toda la provincia
riegos.
Asociaciones de Soberania alimentaria,
Organizacion | Productores produccion sustentable, . L
. . . . . Medio Toda la provincia
Civil Agroecoldgicos en mediante el manejo racional
Pichincha. de los recursos naturales.
N Grupos de Productoras y Economia familiar, produccién Cayambe, Pedro
Organizacion - -
. Comercializadoras de las agroecoldgica, accesoa Alto Moncayo, DMQ,
Civil . . iy oy
Ferias Agroecoldgicas. mercados. Mejia, Rumifiahui
Organizaciéon Capacitacion,
& Civil Asociaciones de Artesanos | profesionalizacidn, acceso a Medio Toda la provincia
mercados.
Certificacion,
o Micro, Pequefasy profesionalizacion,
Organizacion . S, I
Civil Medianas Empresas capacitaciény Alto Toda la provincia
(MIPYMES). profesionalizacidn,
certificacion de sus productos.
N . Acceso a espacios de
Organizaciéon | Asociaciones de e .
.. , comercializacién, derechos Medio DMQ

Civil Vendedores Auténomos.
laborales
Bienes y servicios para

. actividad pecuaria, precios Cayambe, Pedro
o Asociacion de Ganaderos . . P P Y
Organizaciéon justos, infraestructura de . Moncayo, DMQ,
. Productores de Leche de la . Medio . o
Civil .. _ faenamiento, acceso a Mejia, Rumifiahui,
Provincia de Pichincha -
mercados, exoneracion de S.M. de los Bancos
aranceles para insumos.
Organizaciéon | Cajas de Ahorro y Crédito Créditos, capacitacion, -
L o . o Alto Toda la provincia
Civil Comunitarias de Pichincha. | legalizacion
Organizacién | Sector Floricola del Ecuador Econémico Baio Cayambe, Pedro
Privada — EXPOFLORES g Moncayo
Reivindicaciéon de derechos,
o . . construccion del Estado
Organizacion | Pueblosy Nacionalidades o . . Cayambe, Pedro
.. , . plurinacional e intercultural, Medio

Civil Indigenas de la Provincia. - ., S Moncayo, DMQ
administracion de justicia,
gobiernos comunitarios.

Tierray territorio, autonomia
territorial, administracion de
L, justicia, manejo de paramos, Cayambe, Pedro
Organizacidon . . ,

Civil Comunasy Comunidades seguridad y soberania Alto Moncayo, DMQ,
alimentaria, planes de vida Mejia, Rumifiahui
comunitarias, identidad,
gobiernos comunitarios.

Infraestructura, derechos,
Organizacion | Organizaciones Socialesde | identidad, soberania Alto Cayambe, Pedro

comunitaria

segundo grado.

alimentaria, emprendimientos,
gobiernos comunitarios.

Moncayo, DMQ
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Organizacion

Derechos, Cultura, Ambiente,

Civil Comités Barriales de Quito | Vialidad, Género, presupuestos Medio Toda la provincia
participativos.
Derechos, inclusion, espacios
N o Ublicos incluyentes
Organizacién | Asociaciones de Personas p L. . Y o i
.. . . institucionalidad incluyente, Alto Toda la provincia
Civil con discapacidad ., . -
educacidn, salud, insercién
laboral.
Derechos juveniles, espacios
Organizacion . , Ublicos, acceso a la L
& . Colectivos de Jévenes P . > . Alto Toda la provincia
Civil universidad gratuita,
actividades culturales.
Organizacion . . Derechos, género, economia L
ganiz Colectivos de Mujeres ~Chos, & Lo Alto Toda la provincia
Civil familiar, acceso a la tierra.
Inclusién, derechos de género,
L, Federacién Ecuatorianade | identidad, respeto a la
Organizacion . . L. . L
Civil Organizaciones LGBTI de orientacién de género, Alto Toda la provincia
Ecuador. insercion laboral,
institucionalidades incluyentes.
. Conservacién, proteccion,
Organizacion . . . . . .
Civil Colectivos Ambientalistas monitoreo de los recursos Medio Toda la provincia
naturales
Gestidn articulada para
- enerar proyectos sociales
Oreanizacién Organizaciones No & , .p y biental !
econémicos, ambientales . -
& . Gubernamentales (ONG) en / ! Bajo Toda la provincia
Civil L. culturales, de desarrollo, en
Pichincha. . . .
beneficio de la comunidad sin
animo de lucro.
Pasantias, aportes e
Sector . . L, L.
. Academia investigacion para la gestion de Alto DMQ
Educativo P i
la politica publica.
Organizacion Promover, incentivar, disefiar y -
Gestores Culturales Alto Toda la provincia

Civil

realizar proyectos culturales y
artisticos

Fuente: Matriz mapeo de Actores Secretaria de Planificacion 2019- Coordinacién de Ordenamiento Territorial,

GADPP 2024
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ANEXO 2

Calificacion de variables

Muy Importante 5
Importante 4
Duda 3
Poco Importante 2
Muy Poco
1
Importante
Sin Respuesta 0
Experto Tema Respuesta Valor
PARTICIPACION CIUDADANA (CARLOS CONTRERAS, RAMIRO
CONDOR, SANTIAGO AGUILAR, GERMAN VILLACRES, RICHARD 01.PARTICIPACION CIUDADANA Muy Importante 5
GUERRON)
PARTICIPACION CIUDADANA (CARLOS CONTRERAS, RAMIRO
CONDOR, SANTIAGO AGUILAR, GERMAN VILLACRES, RICHARD 02.GOBIERNO ABIERTO Muy Importante 5
GUERRON)
PARTICIPACION CIUDADANA (CARLOS CONTRERAS, RAMIRO
CONDOR, SANTIAGO AGUILAR, GERMAN VILLACRES, RICHARD 03.COOPERACION INTERNACIONAL Duda 2
GUERRON)
PARTICIPACION CIUDADANA (CARLOS CONTRERAS, RAMIRO
CONDOR, SANTIAGO AGUILAR, GERMAN VILLACRES, RICHARD 04.ACTORES TERRITROIALES Y Muy Importante 5
: ORGANIZACION SOCIAL
GUERRON)
PARTICIPACION CIUDADANA (CARLOS CONTRERAS, RAMIRO .
CONDOR, SANTIAGO AGUILAR, GERMAN VILLACRES, RICHARD 05.TALENTO HUMANO - Capacidad Importante 4
. institucional
GUERRON)
PARTICIPACION CIUDADANA (CARLOS CONTRERAS, RAMIRO
CONDOR, SANTIAGO AGUILAR, GERMAN VILLACRES, RICHARD 06.ARTICULACION INSTITUCIONAL Muy Importante 5
GUERRON)
PARTICIPACION CIUDADANA (CARLOS CONTRERAS, RAMIRO )
, 07.TRANSVERZALIZACION DE DE LOS
CONDOR, SANTIAGO AGUILAR, GERMAN VILLACRES, RICHARD ENFOQUES DE IGUALDAD DE DERECHOS | P19 3
GUERRON)
PARTICIPACION CIUDADANA (CARLOS CONTRERAS, RAMIRO
CONDOR, SANTIAGO AGUILAR, GERMAN VILLACRES, RICHARD 08.GOBERNANZA DEL RIESGOS Muy Importante 5
GUERRON)
FINANCIERO (CRISTINA VASQUEZ, TATIANA CEPEDA) 01.PARTICIPACION CIUDADANA Muy Importante 5
FINANCIERO (CRISTINA VASQUEZ, TATIANA CEPEDA) 02.GOBIERNO ABIERTO Muy Importante 5
FINANCIERO (CRISTINA VASQUEZ, TATIANA CEPEDA) 03.COOPERACION INTERNACIONAL Duda 3
04.ACTORES TERRITROIALES Y
FINANCIERO (CRISTINA VASQUEZ, TATIANA CEPEDA) ORGANIZACION SOUIAL Muy Importante 5
FINANCIERO (CRISTINA VASQUEZ, TATIANA CEPEDA) 05.TALENTO HUMANO - Capacidad Importante a
institucional
FINANCIERO (CRISTINA VASQUEZ, TATIANA CEPEDA) 06.ARTICULACION INSTITUCIONAL Muy Importante 5
07 TRANSVERZALIZACION DE DE LOS
FINANCIERO (CRISTINA VASQUEZ, TATIANA CEPEDA) ENFOQUES DE IGUALDAD DE DERECHOS | U@ 3
FINANCIERO (CRISTINA VASQUEZ, TATIANA CEPEDA) 08.GOBERNANZA DEL RIESGOS Importante 4
RELACIONES INTERNACIONALES (LEONOR BURI) 01.PARTICIPACION CIUDADANA Poco Importante 2
RELACIONES INTERNACIONALES (LEONOR BURI) 02.GOBIERNO ABIERTO Importante 4
RELACIONES INTERNACIONALES (LEONOR BURI) 03.COOPERACION INTERNACIONAL Muy Importante 5
04.ACTORES TERRITROIALES Y
RELACIONES INTERNACIONALES (LEONOR BURI) ORGANIZACION SOCIAL Importante 4
RELACIONES INTERNACIONALES (LEONOR BURI) 05 TALENTOHUMANO - Capacidad Importante 4
institucional
RELACIONES INTERNACIONALES (LEONOR BURI) 06.ARTICULACION INSTITUCIONAL Importante 4
07 TRANSVERZALIZACION DE DE LOS
RELACIONES INTERNACIONALES (LEONOR BURI) Importante 4

ENFOQUES DE IGUALDAD DE DERECHOS
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RELACIONES INTERNACIONALES (LEONOR BURI) 08.GOBERNANZA DEL RIESGOS Importante 4
DERECHOS (SANTIAGO MIRANDA) 01.PARTICIPACION CIUDADANA Muy Importante 5
DERECHOS (SANTIAGO MIRANDA) 02.GOBIERNO ABIERTO Muy Importante 5
DERECHOS (SANTIAGO MIRANDA) 03.COOPERACION INTERNACIONAL Duda 3
04.ACTORES TERRITROIALES Y
DERECHOS (SANTIAGO MIRANDA) ORGANIZACION SOCIAL Muy Importante 5
DERECHOS (SANTIAGO MIRANDA) 05 TALENTOHUMANO - Capacidad Importante 3
institucional
DERECHOS (SANTIAGO MIRANDA) 06.ARTICULACION INSTITUCIONAL Importante 3
07 TRANSVERZALIZACION DE LOS
DERECHOS (SANTIAGO MIRANDA) ENFOQUES DE IGUALDAD DE DERECHOS | MUY Importante 5
DERECHOS (SANTIAGO MIRANDA) 08.GOBERNANZA DEL RIESGOS Importante 4
FISCALIZACION (BLANCA MAILA) 01.PARTICIPACION CIUDADANA Muy Importante 5
FISCALIZACION (BLANCA MAILA) 02.GOBIERNO ABIERTO Muy Importante 5
FISCALIZACION (BLANCA MAILA) 03.COOPERACION INTERNACIONAL Duda 3
. 04.ACTORES TERRITROIALES Y
FISCALIZACION (BLANCA MAILA) R CANIZACION SOCIAL Importante 4
- TALE - i
FISCALIZACION (BLANCA MAILA) 05 TALENTOHUMANO - Capacidad Importante a4
institucional
FISCALIZACION (BLANCA MAILA) 06.ARTICULACION INSTITUCIONAL :V'”V Poco 2
mportante
) 07.TRANSVERZALIZACION DE DE LOS
FISCALIZACION (BLANCA MAILA) ENFOQUES DE IGUALDAD DE DERECHOS | U2 3
FISCALIZACION (BLANCA MAILA) 08.GOBERNANZA DEL RIESGOS Muy Importante 5
PLANIFICACION (PAUL COELLO, JULIO CHARRO, VICTOR AGUILAR, -
JOSE GAVILANES, JORGE CARRERA, SANTIAGO VALAREZO) O1.PARTICIPACION CIUDADANA Muy Importante 5
PLANIFICACION (PAUL COELLO, JULIO CHARRO, VICTOR AGUILAR,
JOSE GAVILANES, JORGE CARRERA, SANTIAGO VALAREZO) 02.GOBIERNO ABIERTO Muy Importante 5
PLANIFICACION (PAUL COELLO, JULIO CHARRO, VICTOR AGUILAR, -
JOSE GAVILANES, JORGE CARRERA, SANTIAGO VALAREZO) 03.COOPERACION INTERNACIONAL Duda 3
PLANIFICACION (PAUL COELLO, JULIO CHARRO, VICTOR AGUILAR, 04.ACTORES TERRITROIALES Y \moortant s
JOSE GAVILANES, JORGE CARRERA, SANTIAGO VALAREZO) ORGANIZACION SOCIAL mportante
PLANIFICACION (PAUL COELLO, JULIO CHARRO, VICTOR AGUILAR, 05.TALENTO HUMANO - Capacidad Duda 3
JOSE GAVILANES, JORGE CARRERA, SANTIAGO VALAREZO) institucional
PLANIFICACION (PAUL COELLO, JULIO CHARRO, VICTOR AGUILAR, -
JOSE GAVILANES, JORGE CARRERA, SANTIAGO VALAREZO) 06.ARTICULACION INSTITUCIONAL Poco Importante 2
PLANIFICACION (PAUL COELLO, JULIO CHARRO, VICTOR AGUILAR, 07. TRANSVERZALIZACION DE DE LOS bud R
JOSE GAVILANES, JORGE CARRERA, SANTIAGO VALAREZO) ENFOQUES DE IGUALDAD DE DERECHOS uda
PLANIFICACION (PAUL COELLO, JULIO CHARRO, VICTOR AGUILAR, 08 GOBERNANZA DEL RIESGOS Muy Importante s

JOSE GAVILANES, JORGE CARRERA, SANTIAGO VALAREZO)

Anexo 3

Estados financieros

Fuente: Taller participativo expertos 2024

Descripcion | Codificado | Comprometido Difp?)lg?ble Devengado E,}lei::/li::%i
ANO 2019 | 239.188.603,54 | 217.918.795,76 | 21.269.807,78| 182.662.311,38| 76,37%
ANO 2020 | 154.416.451,54 | 124.622.053,36 | 29.794.398,18| 95.505.676,90 | 61,85%
ANO 2021 | 158.169.414,21 | 151.681.788,47 | 6.487.625,74 | 127.623.892,91| 80,69%
ANO 2022 | 175.175.915,78 | 162.004.244,42 | 13.171.671,36| 132.663.198,80| 75,73%
ANO 2023 | 214.222.842,82 | 180.031.437,25 | 34.191.405,57| 146.228.309,04| 68,26%

Fuente: Direccién financiera del GADPP 2024
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Anexo: 4

Matriz de aporte para la ciudadania

¢QUE POLITICAS PUBLICAS SON NECESARIAS INCORPORAR EN EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 — 2027 DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA?

Nombre:

Fecha:

Cargo:

Organizacion:

Cel.:

EJE

POLITICA

DECHOSE
IGUALDAD

TRABAJO,
PRODUCCION E
INNOVACION

TURISMO,
CULTURAY
AMBIENTE

CONECTIVIDAD

BUEN GOBIERNO
Y PODER
POPULAR
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Anexo: 5
Fotografias

Foto 1: Plataforma virtual para recoger aportes de la ciudadania

2. PICHINGHA
NG

Actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
2023-2027

APORTES ¥ SUGERENCIAS POR PARTE DE LA CIUDADANIA RESPECTO AL PDOT PRELIMINAR PRESENTADO

EA

ENEER

CSEN,
-

Ordenamientc
hincha 2023-2027

> pREFECTURA DE
ﬁ‘u PICHINCHA

Fuente: (Gobierno de Pichincha, 2024b)

Foto 2

Taller diagndstico con actores de la ciudadania mesa de Participacion Ciudadana, febrero 2024
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Foto 3:
Taller borrador de propuesta, equipo técnico multidisciplinario del GADPP, junio 2024
D,p"'
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Foto 4:
Taller de articulacion entre los GAD Municipales y el Gobierno de Pichincha, julio 2024
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Foto 6: Asamblea ciudadana de validaciéon del PDOT 2023 — 2027 con actores de la
ciudadania, septiembre 2027
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Foto 7:
Aprobacion del PDOT 2023 — 2027 por la cdmara provincial de Pichincha, octubre 2024

K‘\, Prefectura de Pichincha
\-_/ 14 de octubre - Q@ - 3

Hoy, Ia C3mara Provincal de Pichincha, presidida por el prefecto subrogante Alexandro Tonello
aprobo por unanimidad, en segunda instancia, € Plan de Crdenamiento Territorial 2022-2027. En
la construccion de este documento participaron mas de 1200 ciudadanos de los 8 cantones de Ia
provincia y contribuira a un desarrollo ordenado y sostenible de Pichincha.

#Pichinchalnvencible

sk s L]
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