INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

LA UNIVERSIDAD OE POSGRADD DEL ESTADD

Trabajo de Titulacion

Modalidad (Articulo Cientifico)

Escenarios de la interfase urbano-rural en la parroquia de Puembo a 2040: un

enfoque para la planificacion estratégica y el desarrollo sostenible del territorio

Maestria en Planificacion y

Prospectiva Multisectorial
Convocatoria mayo 2020- 2021
Nombre: Raul Javier Mosquera Quirola

Docente Tutor: PhD. Fernando Barragéan

6 de noviembre del 2023



DECLARACION DE AUTORIA

Yo, Raul Javier Mosquera Quirola, con CI 1709618233 declaro que las ideas, juicios,
valoraciones, interpretaciones, consultas bibliograficas, definiciones y conceptualizaciones
expuestas en el presente trabajo; asi como, los procedimientos y herramientas utilizadas en la
investigacion, son de absoluta responsabilidad del autor del trabajo de titulacion. Asi mismo,
me acojo a los reglamentos internos de la universidad correspondientes a los temas de

honestidad académica.

e S e
MOSQUERA QUI ROLA

Firma

C.1.1709618233



AUTORIZACION DE PUBLICACION

"Yo Ratl Javier Mosquera Quirola, cedo al IAEN, los derechos de publicacion de la presente
obra por un plazo maximo de cinco afios, sin que deba haber un reconocimiento econémico por
este concepto. Declaro ademas que el texto del presente trabajo de titulacion no podra ser
cedido a ninguna empresa editorial para su publicacion u otros fines, sin contar previamente

con la autorizacion escrita de la universidad".

Quito, 6 de noviembre, 2023

FIRMA DEL CURSANTE

Raul Javier Mosquera Quirola

NOMBRE

CI. 1709618233



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo principal identificar los escenarios de la interfase
urbano-rural en la parroquia de Puembo para el afio 2040. Se busca contribuir a la planificacion
estratégica y al desarrollo sostenible del territorio, tomando en cuenta el crecimiento
demografico, el desarrollo urbanistico, la preservacion de areas rurales y otros elementos clave.
Para lograr esto, se realizé un diagndstico de la situacion actual del territorio, se analizaron los
posibles escenarios territoriales a futuro y se selecciond las acciones estratégicasnecesarias para
alcanzar el escenario deseado.

El método propuesto de andlisis del presente estudio es la planificacion por escenarios de
Michel Godet. Parte de una fase de diagndstico de la situacion del territorio, andlisis de
variables estratégicas claves, andlisis de actores que tienen incidencia en la planificacion

territorial y la propuesta de un escenario apuesta del territorio de Puembo con vision al 2040

Palabras clave: Interfase urbano-rural, Puembo, Planificacion estratégica, Escenarios,

Planificacion Multinivel, Escalas Territoriales, Escenario Apuesta,.
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ESCENARIOS DE LA INTERFASE URBANO-RURAL EN LA PARROQUIA DE PUEMBO
A 2040: UN ENFOQUE PARA LA PLANIFICACION ESTRATEGICA Y EL

DESARROLLO SOSTENIBLE DEL TERRITORIO.

1. Introduccion

La parroquia de Puembo, ubicada en las cercanias de Quito, se enfrenta a desafios
significativos debido al crecimiento demografico, la expansion urbana desordenada y la falta
de planificacion a largo plazo. Con el objetivo de abordar esta problemadtica y garantizar un
desarrollo territorial equilibrado, se hace necesario identificar los escenarios posibles de la
interfase urbano-rural en Puembo hacia el afio 2040.

El territorio de Puembo se encuentra en una ubicacidon estratégica y cuenta con un
entorno natural privilegiado. Sin embargo, la falta de planificacion y el desarrollo no
planificado de las parroquias vecinas han generado preocupacion entre los habitantes y las
autoridades locales. Segun las proyecciones de la Iniciativa Puembo para el afio 2050, Quito
tendra 4.5 millones de habitantes y Puembo pasaria de una densidad de 4.3 habitantes por
hectarea a tener 44 habitantes por hectarea. Se proyecta que en el 2040 Puembo tendrd una
poblacién de 85.000 habitantes o el equivalente a 8 barrios actuales de la Mariscal (Iniciativa
Puembo Avances a Octubre 2020).

Para evitar que los problemas actuales se intensifiquen en el futuro, es fundamental
tomar medidas en el presente y establecer un Plan de Desarrollo Urbanistico Territorial que
permita una articulacion concertada con el sistema nacional de planificacion territorial.

El presente trabajo de titulacion surge como respuesta a la creciente necesidad de abordar los
desafios que enfrenta la parroquia de Puembo en términos de su interfase entre el entorno

urbano y rural. En los tltimos afios, Puembo ha experimentado un acelerado crecimiento
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demografico y una expansion urbana desordenada, lo que ha generado preocupacion sobre la
preservacion del entorno natural, la adecuada planificacion de la infraestructura y la calidad de
vida de sus habitantes. Este trabajo tiene como objetivo desarrollar escenarios que permitan
orientar la planificacion estratégica y el desarrollo sostenible del territorio hasta el afio 2040.
Con ello, se busca proporcionar informacién relevante para la toma de decisiones, la
elaboracion de politicas publicas y la participacion ciudadana en la planificacion del desarrollo
sostenible del territorio de Puembo.

La importancia de abordar la interfase urbano-rural en Puembo radica en la necesidad
de establecer un equilibrio entre el crecimiento urbano y la preservacion del entorno natural.
Puembo cuenta con valiosos ecosistemas y recursos naturales que deben ser protegidos,
evitando asi la degradacion de estos debido a un desarrollo urbano descontrolado. Ademas, la
planificacion a largo plazo se vuelve esencial para evitar problemas futuros, como la falta de
servicios basicos, la saturacion de la infraestructura y la pérdida de areas rurales productivas.
Este trabajo de titulacién busca brindar una vision integral de los escenarios posibles y las
medidas necesarias para lograr un desarrollo sostenible y equitativo en la parroquia.

Por otro lado, la participacion ciudadana desempefia un papel fundamental en la
planificacion estratégica y el desarrollo sostenible. Este trabajo busca generar pensamiento para
involucrar a la comunidad de Puembo en el proceso de toma de decisiones, permitiendo que
sus opiniones, necesidades y preocupaciones sean consideradas. La participacion de los
habitantes de Puembo asegurara la pertinencia y efectividad de las soluciones propuestas,
ademads de promover un mayor compromiso y apropiacion de las medidas implementadas en la
estructuracion y disefio de un escenario apuesta del territorio. Asimismo, se fomentara el
fortalecimiento de la identidad local y la generacion de un sentido de pertenencia hacia el
territorio, aspectos esenciales para el desarrollo sostenible a largo plazo. La construccion de
insumos de conocimiento de este trabajo de investigacion posibilitara mediante la adopcion de

politicas publicas mejorar la planificacion del territorio de Puembo como aporte de este trabajo
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de titulacion. A través de un enfoque estratégico y sostenible en la planificacion del territorio,

se busca analizar la problematica de Puembo.

Complementariamente se pretende investigar las de politicas publicas que resulten del analisis
del trabajo de investigacion para generar pensamiento que planteen soluciones mediante planes
y programas complementarios a la fase de andlisis para solucionar el empleo local, la
diversificacion de la economia, fomento a un desarrollo equilibrado que impulse la
prosperidad, bienestar de la comunidad y planeacién del territorio.

Es importante analizar La propuesta de la Iniciativa Puembo a través de un enfoque
estratégico y sostenible en la planificacion del territorio, buscando garantizar una mejor calidad
de vida para los habitantes de Puembo. Un objetivo muy importante de este estudio de
investigacion es analizar si la planificacion a largo plazo del territorio de Puembo es un caso
positivo mediante la propuesta de la interfase urbano-rural.

Para cumplir con los objetivos planteados, este trabajo se organizé de la siguiente
manera. En el capitulo 1 se presenta el marco conceptual y metodoldgico base de la
investigacion. En el capitulo 2, se presenta un diagnostico detallado de la situacion actual del
territorio de Puembo, abarcando aspectos demograficos, infraestructura, servicios basicos,
medio ambiente y otros factores relevantes. En el capitulo 3, haciendo uso de las herramientas
prospectivas, se analizaron los posibles escenarios territoriales a 2040, considerando diferentes
variables y tendencias e identificando el escenario deseado. En el capitulo 4, se seleccionaron
las acciones estratégicas necesarias para alcanzar el escenario deseado, teniendo en cuenta la
participacion ciudadana y la sostenibilidad. Finalmente, en la ultima seccidn se presentan las
conclusiones y recomendaciones del estudio.

1.1 Planteamiento del Problema de Investigacion Diagnosticado a partir de la Iniciativa
Puembo

La problematica que enfrenta la parroquia de Puembo deriva de la ausencia de un sistema de

planificacion coordinado multinivel entre el GAD cantonal de Quito y el GAD parroquial que
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considere las expectativas de su territorio. Es importante contar con los instrumentos de
planificacion concertados entre los subniveles de gobierno para la construccion del Plan y
Uso y Gestion de Suelo que disefie el componente estructurante y urbanistico de Puembo, esta
area busca una nueva propuesta para la ordenacion del territorio quees la interfase urbano rural
para equilibrar el suelo con vocacion agricola y una expansion en lascentralidades urbanas.

En la etapa de diagndstico estratégico del territorio este estudio evidencia la siguiente
problematica: los habitantes evidencian crecimiento poblacional exponencial, transicion de
suelo rural a expansion urbano, ausencia de planificacion vial, déficit de areas verdes y
espacio publico, contaminacion ambiental (Iniciativa Puembo Avances a Octubre, 2020).

De este analisis podriamos evidenciar la importancia de adoptar un sistema de
gobernanza local para planificar y gestionar la resolucion de la problematica parroquial.

La problematica que enfrenta la parroquia de Puembo deriva de la ausencia de un
sistema de planificacion coordinado multinivel entre el GAD cantonal de Quito y el GAD
parroquial de su territorio. El estudio objeto de analisis hace ver la importancia de contar con
los instrumentos de planificacion concertados entre los subniveles de gobierno cantonal de
Quito y parroquial de Puembo para la construccion del Plan y Uso y Gestion de Suelo que
regule el componente estructurante y urbanistico del territorio de Puembo en base a las
expectativas de sus actores territorial.

Analizamos que una de las estrategias adoptadas para administrar el territorio fue
liderada por el GAD parroquial y los actores que influyen en el territorio. Disefiaron un
instrumento de articulacion entre la ciudadania y el GAD parroquial mediante la construccion
de un Plan Especial de Desarrollo Urbanistico del territorio llamado Iniciativa Puembo que
lo llevaron a la Secretaria de Territorio, Habitad y Vivienda del GAD cantonal de Quito.

Otro aspecto positivo de la propuesta de planificacion territorial de Puembo en la etapa
de diagnostico es que se ha realizado un proceso participativo, amplio y diverso incluyendo

a:estudiantes, jovenes, mujeres, lideres y habitantes de los barrios, grupos de la sociedad civil,
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propietarios privados, entre otros, que, en conjunto. Los actores consultados hanaportado a la
construccion de la VISION de Puembo, sin embargo, la sociedad civil, el GAD,la empresa
privada sigue dando una continuidad a la instrumentalizacion e institucionalizacion de la
participacion ciudadana de todos los actores involucrados en la solucion a la problematica

territorial.

Finalmente es necesario investigar como se articuld la planificacion territorial desde
Puembo con el sistema de nacional de planificacion territorial, definiendo un modelo de
gobernanza local, capital social para la institucionalizacién de los acuerdos que definan
mecanismos de participacion ciudadana y veedurias para que la construccion de un Plan de
Uso y Gestion del Suelo de interfase urbano rural tenga una planificacion prospectiva con la
Vision 2040 de modelo de ciudad de Quito tomando en cuenta la realidad del territorio y las
demandas ciudadanas. Del analisis de La Iniciativa Puembo se ha evidenciado que la
participacion ciudadana ha sido una variable fundamental del proceso de planificacion,
ejecucion, retroalimentacion, evaluaciéon y seguimiento del modelo de ordenamiento

territorial deseado de Puembo.

2. Pregunta General y Especificas

» ;Cuales son los escenarios de la interfase urbano rural en la parroquia de
Puembo a 2040 planteados por La Iniciativa Puembo para contribuir a la
planificacion estratégica y al desarrollo sostenible de territorio ?

2.1.  Preguntas Especificas

» (Cual es el diagnostico de la situacion actual del territorio de Puembo?

» ;Cuales son los escenarios territoriales posibles para la parroquia de
Puembo a 20407

» (Cuadles son las acciones estratégicas necesarias para alcanzar el

escenariodeseado en el territorio de Puembo al 2040?
12



3. Objetivos (General y Especificos)
3.1.  General

* Identificar los escenarios de la interfase urbano-rural en la
parroquia de Puembo para el afio 2040, a fin de contribuir a la
planificacion estratégica y al desarrollo sostenible del territorio
tomando en cuenta y otros elementos claves de la planificacion
territorial del Plan de Uso y Gestion de Suelo.

3.2.  Especificos

* Realizar un diagnostico exhaustivo de la situacion actual del territorio de
Puembo, considerando aspectos demograficos, infraestructura, servicios
basicos, medio ambiente y otros factores relevantes.

» Identificar y analizar los diferentes escenarios territoriales posibles para la
parroquia de Puembo a 2040, tomando en cuenta el crecimiento
demografico, el desarrollo urbanistico, la preservacion de areas rurales y
otros elementos clave, identificando el escenario deseado.

» Seleccionar las acciones estratégicas mas adecuadas para alcanzar el
escenario deseado en el territorio de Puembo, considerando la integracion
de politicas publicas, la participacion ciudadana y la sostenibilidad.

4. Justificacion de la investigacion de la investigacion

Existen pocos estudios de como se articula el sistema nacional de planificacion
territorial de manera practica con todos los subniveles de gobierno. Es importante analizar
en este trabajo de investigacion el aporte del GAD de Puembo como una propuesta para la

ordenacion del territorio desde lo local a lo cantonal, a la vez que sea un caso de estudio de

positivo y sirva de modelo a los demds gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales

rurales. La problematica a nivel macro se sintetiza en que lamentablemente se construye un
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sistema de planificacion de manera tedrica y poco pragmatica, es pertinente construir un
sistema practico de planificacion prospectivo del Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS)
con miras para construir un escenario apuesta del territorio en el marco del PUGS que

considere una interfase urbano rural.

A nivel micro el problema se ha evidenciado la falta de la construccion de un Plan
de Uso y Gestion de Suelo trabajado con la participacion de todos los actores locales del
territorio. Es necesario dimensionar en esta propuesta y considerar el aporte ciudadano para
construir una politica publica que responda a las necesidades de la planificacion territorial
de Puembo dentro de las competencias en las instancias de planificacion del GAD
Parroquial.

La interfase urbano rural, derivada de la propuesta de la Iniciativa Puembo y entiende
al territorio como una unidad independiente con caracteristicas propias distintas del area
rural o urbana. Esta propuesta articula el campo con la ciudad buscando una interaccion de
los espacios urbanos con los suelos agricolas y sistemas ecologicos y quebradas
(Iniciativa Puembo Avances a Octubre, 2020).

Los beneficiarios de la presente investigacion seran institucionales (Gobiernos
Subnacionales), académicos y sociedad de la ruralidad, ademés de todos los actores
involucrados en la construccion de un plan articulado del territorio de Puembo con el GAD
cantonal de Quito. Complementariamente esta investigacion pretende analizar si el modelo
de planificacion territorial planteado por la Iniciativa Puembo (interfase urbano-rural) puede
ser un modelo positivo para replicarse a nivel cantonal y nacional. Implica analizar si la

gobernanza de todos los pobladores involucrados para resolver los problemas evidenciados

en la fase de diagnostico del territorio ha alcanzado el objetivo planteado por La Iniciativa

Puembo.
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Los desafios del trabajo de investigacion es dar a conocer como se articula el sistema
nacional descentralizado de planificacion territorial desde lo local a lo cantonal. Es
importante analizar cudl es el aporte del GAD parroquial dentro de sus competencias en la
estructuracion del PUGS y generar una propuesta acorde a la realidad de la ruralidad que es
el modelo territorial de interfase urbano rural.

Analizo que la Iniciativa Puembo ha iniciado una fase de diagnodstico del territorio,
y cuenta con el presupuesto, el equipo técnico por parte del Gobierno Parroquial y la
Sociedad Civil, siendo de interés de la comunidad y de todos los subniveles de gobierno que
el Plan Especial Del Uso y Gestion del Suelo sea un referente de planificacion a nivel
cantonal.

El tiempo que tomara la investigacion es de seis meses luego de la aprobacion del
Plan de Tesis, ya que muchos procesos de la etapa de diagnostico del territorio ya estan en
desarrollo, y se han evidenciado algunos de las variables que originan el problema en materia
de uso y ocupacion del suelo.

El horizonte de tiempo de la investigacion que se plantea bajo la modalidad de
articulo cientifico es al afio 2040 segiin Quito Vision 2040 y su Nuevo modelo de Ciudad.
Es pertinente sefialar que el Plan de Uso y Gestion de Suelo es competencia del gobierno
cantonal y debe estar articulado con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
tanto parroquial como provincial.

4.1.  Justificacion Teorica de la investigacion
De la revision tedrica el modelo Policéntrico de Planificacion Territorial se
implementa en el Plan de la Ciudad al 2040 del Municipio del cantén Quito se contempla

“El territorio de Quito DM se esté estructurando de forma sistémica, dinamica y eficiente

con base de un modelo de ordenamiento que considera a la geografia como su fundamento

esencial, con limites precisos, que facilite la proteccion ecologica, la produccion agricola
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y la compacidad wurbana” (Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito

Metropolitano de Quito, 2018).

El territorio se organiza a través de un sistema policéntrico, que en las
zonas predominante productivas y de proteccion ecoldgica tendra la
denominacion de bio territorio. Sobre la mancha urbana la centralidad distrital
actuara como una unidad de un sistema que permitira incrementar la
compacidad y la complejidad urbana, evitar la dispersion y tener roles
claramente identificables que respondan a las aptitudes y caracteristicas
territoriales. Los barrios seran un componente fundamental de esta estructura
policéntrica y seran la unidad basica para la aplicacion y concrecion del nuevo
modelo de ciudad, con un esquema de barrio sostenible que incorporara la
salud,los ecosistemas, la habitabilidad el emprendimiento y la participacion
corresponsable  (Municipio del Distrito Metropolitano de  Quito,
2021)(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2021).

El modelo de interfase urbano rural aplicado en algunos paises latinoamericanos
como Argentina, han demostrado que es posible respetar los territorios con vocacion
agricola y se puede articular con territorios de expansion urbana, es decir una mixtura

entre el campo y la ciudad.

Es importante dimensionar como la accion ciudadana pude contribuir a la

construccion de un escenario apuesta del territorio de Puembo en el marco del PUGS,

y que planteé una propuesta de interfase urbano rural considerando las potencialidades
agricolas del suelo rural.

En conclusion, se pretende a través de los mecanismos de participacion
ciudadana y deliberacion publica la construccion de un plan prospectivo de Uso y
Ocupacioén del Suelo de Puembo que plantee un nuevo modelo que se ajuste a la realidad
de la ruralidad.

El caso de estudio tiene como objetivo general identificar los escenarios de la

interfase urbano-rural en la parroquia de Puembo para el afio 2040 planificando
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estratégicamente el territorio y su desarrollo sostenible.
4.2.  Justificacion Prdactica de la investigacion

La dindmica del cambio en el sector agrario tiene una relacion directa con los
planes nacionales del Estado central (Instituto de Estudios Ecuatorianos, 2015). En el
afio de 1964 la Ley de Reforma Agraria, en la administracion de La Junta Militar
realiz6 un fraccionamiento de grandes latifundios en favor de los huasipungueros
quienes recibieron tierras dentro de los perimetros de las haciendas donde prestaron
sus servicios en compensacion a los anos de trabajo y en daciéon en pago por los
servicios prestados sin ninguna prestacion social (Del Hierro Santiago, 2016).(Del
Hierro Santiago, 2016).

Retrospectivamente Puembo era un territorio agricola y ganadero, se realizaban
cultivos ciclo corto como: maiz, cebada, arveja, papas y huertos de frutales en la
Hacienda Napoles, El Ingenio, San José, La Palma, El Chaupi, Chiche Toledo, etc.
Para la década de 1960 y 1970 Puembo era el granero de la ciudad de Quito (Del
Hierro Santiago, 2016).(Del Hierro Santiago, 2016).

Actualmente el territorio ha entrado en tension por la expansion de suelo rural
a suelo de expansion urbana por el asentamiento de proyectos urbanisticos (Iniciativa

Puembo, 2020)(Iniciativa Puembo, 2020).

El territorio metropolitano se caracteriza por una expansion urbana, altamente
homogeneizadora del distrito, del espacio geografico distrital. El modelo de
ordenamiento territorial que se propone en el plan del ordenamiento territorial 2015-
2025 (PUGS), se caracteriza por el establecimiento de unos limites precisos que
contengan el territorio urbano consolidado, construyendo un sistema de isla urbanas,
que se despliegan de manera controlada sobre el territorio, garantizando la

coexistencia de la mancha urbana con la complejidad y la riqueza de la ecologia sobre
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el territorio geografico del Distrito Metropolitano. Es necesario erradicar la condicion
actual de semiurbano que caracteriza a una buena parte de su territorio, y que depreda
espacios que de otro modo podrian cumplir con mayor eficiencia la funcion de la
produccion agricola para la cual estan actualmente destinados ((Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, 2021)(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
2021)).

La ciudadania y el Gobiernos Auténomo Descentralizado de la parroquia de
Puembo a través de la implementacion desde el subnivel de gobierno parroquial de
manera participativa puede instrumentalizar una metodologia prospectiva en la
planificacion del territorio y un modelo de gobernanza en la planificacion territorial.
Entendiendo a: “La Gobernanza como un modo de regulacion de las interacciones del
Estado, la sociedad, los actores econdomicos y los actores internacionales” (Fontaine,
2010, p. 22).

La participacion ciudadana “en forma individual y colectiva, podra participar
de manera protagdnica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de asuntos
publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos autonomos
descentralizados y de sus representantes en un proceso permanente de construccion

del poder ciudadano.

Concluyendo que un modelo de planificacion territorial prospectivo debe
articular a todos los actores locales y al sistema de planificaciéon nacional
involucrando a todos los subniveles de gobierno y en funcion de las directrices del
Plan Nacional del Encuentro y la normativa internacional como los Objeticos de

Desarrollo Sostenible (ODS).

Justificacion Metodolégica de la investigacion
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Es importante en el andlisis de estudio de La Iniciativa Puembo entender
conceptualmente a la prospectiva en lo referente a la gestion publica: la prospectiva no
es una sencilla “adivinacion, profecia, ciencia ficcion, ciencia ficcion, “(Medina
Vasquez et al., 2014)”.

Es necesario en el presente estudio prospectivo analizar cudles son los
lineamientos estratégicos para la planificacion multinivel a nivel nacional y como ésta
se va articulando con los subniveles de gobierno provinciales, cantonales y parroquiales.
Es pertinente dese la prospectiva territorial local disefar escenarios posibles y apuesta
del territorio tendientes a resolver problematicas como la “falta de planificacion en la
ocupacion del suelo que se han ido evidenciando en la linea de tiempo
retrospectivamente” (Iniciativa Puembo, 2020I).

Sintetizando la metodologia la planteado Godet (2012, ob. Cit.) utiliza
programas computacionales que automatizan el procedimiento de formulacion de
escenarios (MICMAC; MACTOR, MORPHOL, SMIC Prob- expert y MULTIPOL).

Estos programas facilitan el manejo de” grandes volimenes de datos e
informacion, detectar contradicciones y merman las incoherencias en el razonamiento
de los expertos. Este procedimiento comprende cinco etapas segin (Rossini, 2013):

* Diagnostico estratégico;

 Analisis estructural e identificacion de variables clave;

» Analisis de estrategia de actores;

» Exploracion del campo de lo posible (formulacion de escenarios), y

» Evaluacion de opciones estratégicas.

Estas etapas son aplicables a muchos campos como es la prospectiva empresarial

y puede ser usada en la prospectiva territorial.

Finalmente precisar la estrategia que nos pude llevar a la construccion del
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futuro deseado, mediante el escenario territorial apuesta producto de la construccion
participativa de los actores locales. Complementariamente es importante investigar y
analizar la articulacion de los GADS parroquiales en la construccion de los PUGS
cantonales y basicamente el componente estructurante y urbanistico tomando como
un caso exitoso a Puembo con una propuesta innovadora del escenario territorial de

interfase urbano rural.
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CAPITULO I

Marco Conceptual e Instrumentos de Planificacion Territorial

En este capitulo es muy importante explicar los diferentes conceptos
relacionados con el tema propuesto que se sintetiza en la prospectiva territorial y
entender los instrumentos de planificacion del territorio en base a las directrices que

emite la Secretaria Nacional de Planificacion.

1.1.  Cuestiones Terminologicas

1.1.1. La Prospectiva

Como sefiala Rossini, (2013) “la prospectiva es uno de los tantos métodos para
aproximarse a las caracteristicas del futuro”. Constituye el medio para explorar que
implicaciones pude tener dado una variedad de acontecimientos y cuyo objetivo
fundamental es la gestion de la incertidumbre, buscando esencialmente la toma de
daciones acertadas, disminuyendo dicha incertidumbre. (p.28).

Segin Mojica (2006) “puede concebirse como un método que se plantea el
analisis del futuro en un tiempo que atn no llega, del cual pueden derivar sorpresas de
no preverse lo que ocurrird” (p.28).

En la dualidad duda-decision la prospectiva tiene absoluta relevancia para glola
falta de certezas y la reduccion del costo de una solucion con un horizonte delargo plazo
(Bas,2012).

1.1.2. La Prospectiva Territorial

La prospectiva territorial es:

“Ante todo, un proceso de construccion social para imaginar y elaborar el futuro
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diseriado un escenario apuesta de un modelo de territorio, que recoge la concepcion futura de
la sociedad, construye visiones territoriales a medio y largo plazo,destinadas a influir sobre las
decisiones presentes y moviliza acciones conjuntas, puedeser una herramienta util para hacer

frente a estos retos (CE,2002).
En la prospectiva territorial, los escenarios son la representacion del posible

comportamiento e interaccion de las variables clave, los procesos socio-territoriales, asi como
de los actores involucrados en el cambio territorial, en el mediano plazo. Gracias a su diserio,
el futuro del territorio es pronosticado desde la teoria de sistemas(el sistema territorial). Son el
producto de recrear una configuracion territorial posibleanalizando: i) las relaciones pasadas
y presentes entre sus partes constitutivas; ii) el rol que las mismas han tenido y tienen en la
configuracion territorial actual; iii) la incidencia de factores externos en la misma y iv) el
pronostico de posibles formas de organizacion y funcionalizacion del territorio, frente a

situaciones especifica” (Rossini, 2013).

1.1.3. Instrumentos de Planificacion Territorial
1.1.3.1 El Sistema Nacional de Descentralizacion de Planificacion
Participativa (SNDPP)

El Sistema Nacional de Descentralizacion de Planificacion Participativa
(SNDPP), esta regido por los principios de “obligatoriedad, universalidad,
solidaridad, progresividad, descentralizacion, desconcentracion, participacion,
deliberacion, subsidiariedad, pluralismo, equidad, transparencia, rendicion de

cuentas, y control social” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021).

El Consejo Nacional de Planificacion (CNP) es la institucion gubernamental que
coordina a través del SNDPP, integra a los distintos niveles gubernamentales, incluye
una Secretaria Técnica que la coordina y esta presido por el presidente de la republica.
Una tarea fundamental del consejo es dar las directrices y politicas que seran de

cumplimiento obligatorio para todos los subniveles de gobierno a la vez que orientan las
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politicas publicas para el cumplimiento de resultados (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2021, p.11).

EL Plan Nacional de Desarrollo marca las politicas y gestion administrativa a ser
tomada en cuenta para la construccion y aplicacion de las politicas publicas. En el Plan
de Desarrollo se coordinan los planes estratégicos de corto y largo plazo en el ambito
publico el mismo que tiene que ser aprobado por el Consejo Nacional de Planificacion
con una vision prospectiva de largo plazo, “teniendo en cuenta la Estrategia Territorial
Nacional, las politicas del gobierno, estrategias, metas e indicadores” (Secretaria
Nacional de Planificacion, 2021, p.11).

1.1.1.1 El Plan Nacional del Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional

Una herramienta que utiliza en materia territorial el Plan Nacional del Desarrollo
es la Estrategia Territorial Nacional, dando pertinencia a adopcion de las politicas
publicas territoriales. El ejercicio de planificacion ha sido de arriba hacia abajo,
partiendo de la estrategia nacional de los grandes objetivos nacionales hacia los otros
niveles de sub-gobiernos (Mattar Luis Mauricio Cuervo Editores, n.d.).

Se ha logrado una vinculacion entre las propuestas de desarrollo local y El Plan
Nacional de Desarrollo Creando de Oportunidades 2021-2025, a través de la articulacion
de La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo para la actualizacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

EL Plan Nacional de Creacion de Oportunidades 2021-2025 en lo referente a la
planificacion para el desarrollo en materia territorial contiene al Sistema Nacional de
Descentralizacion de Planificacion Participativa, comprende el ordenamiento de todos
los territorios de gobiernos subnacionales a nivel nacional, articula la interaccion de

multiplicidad de actores institucionales y la sociedad civil (Secretaria Nacional de
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Planificacion, 2021).
1.1.1.1 Planes de Ordenamiento Territorial del Canton Quito

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021
- 2033 del Distrito Metropolitano de Quito, constituye “el principal instrumento de
planificacion, permite orientar las intervenciones y contiene las directrices estratégicas
de desarrollo para una gestion concertada y articulada con los actores locales, en armonia
con las vocaciones territoriales para contribuir con el bienestar de la ciudadania”
(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2021).

El PMDOT 2021 - 2033 del DMQ, se lo construy6 articulando la norma legal
vigente en lo correspondiente a los lineamientos generales de los instrumentos de
planificacion internacionales y nacionales para lograr “el desarrollo sostenible, cumplir
con los compromisos asumidos en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible; respetando
los tratados internacionales; agendas urbanas; Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador;
Agendas nacionales para la igualdad; Agenda Hébitat Sostenible del Ecuador 2036;
Estrategia Territorial Nacional; Estrategia de Resiliencia del DMQ); el Plan de Gobierno
Municipal” (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2021).

1.1.1.2 Plan de Ordenamiento Territorial de Puembo

El PDOT parroquial “es un instrumento de planificacion fundamental para la gestion
territorial de los GAD (Copfp. 2019, art. 41). Es una directriz de los planes
estratégicos del sector publico y privado en el subnivel de gobierno local parroquial y
tiene como eje el desarrollo sostenible. Este instrumento es de caracter normativo y
técnico esencial para la planificacion territorial, tiene como objetivo la ordenacion del
territorio, siendo “un instrumento politico que refleja la vision de desarrollo,
estrategias,planes, programas y proyectos para ejecutar el plan de trabajo de la
autoridad electa” a nivel de gobierno parroquial (Secretaria Técnica Planifica Ecuador,

2019, p.3).

Sintetizando el desarrollo territorial tiene componentes sistémicos que van mas
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alla del desarrollo basado en indicadores econdmicos o el aumento del poder adquisitivo,
y se focaliza en la construccion de equidades y esencialmente en el ser humano que se
vincule con un entorno sostenible.

El Plan de Ordenamiento Territorial “es un proceso que permite organizar las
actividades y recursos en el territorio de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico, en armonia con las particularidades geograficas y culturales”
(Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019, p.3). Este instrumento de planificacion que
sefiala a los procedimientos que deben adoptar los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD), contiene las decisiones estratégicas de desarrollo y las politicas
publicas en materia de asentamientos humanos. El objetivo fundamental del PDOT
parroquial es “ordenar, armonizar, las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de
los asentamientos humanos, las actividades econdémico-productivas y el manejo de los
recursos naturales” en funcién de la vocacion del territorio, en base un escenario
territorial deseado por el subnivel de gobierno parroquial (Copfp, 2019, Art. 41).

1.1.1.1 Plan de Uso y Gestion de Suelo

El componente territorial del Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial
tiene como objetivo “la clasificaciéon del suelo, su definicidon, estructura de usos,
edificabilidad, aprovechamientos y actividades generales mediante la fijacion de los
pardmetros y normas especificas.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo estd compuesto por un componente
estructurante y urbanistico. El componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del
Suelo estard conformado una linea de tiempo prospectiva de “largo plazo que respondan
a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segun lo establecido en el
PMDOT, y las disposiciones correspondientes en otras escalas del ordenamiento
territorial involucra elementos biofisicos, sociales, culturales, productivos, etc.”. El

objetivo principal es dinamizar el territorio en funcion de un desarrollo armonico,
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sustentable y sostenible, a partir de la determinacion de la estructura urbano rural y de
la clasificacion del suelo (Secretaria de Territorio Habitad y Vivienda DMQ, 2020, p.8).
El componente urbanistico del Plan de Uso y Gestion del Suelo “debera determinar
el uso y edificabilidad de acuerdo con la clasificacion del suelo, asi como losinstrumentos
de gestion a ser empleados segun los requerimientos especificos suelo”

(Secretaria de Territorio Habitad y Vivienda DMQ, 2020, p.8).

1.5. Marco Metodologico
1.5.1. La Planificacion Estratégica Por Escenarios

Las estrategias que se han dimensionado en este trabajo de investigacion parten
en primera instancia del diagnostico y analisis de la problematica del territorio. El objeto
de estudio ha analizar es el Plan de Uso y Gestion de Suelo de Puembo con un horizonte
prospectivo de largo plazo. Complementariamente mediante el uso de herramientas
prospectivas de planificacion territorial es importante identificar las variables claves de
la planificacion del territorio de Puembo y los hechos portadores de futuro para proponer
un escenario apuesta.

Finalmente es importante es analizar si la propuesta de interfase urbano rural
planteado por la Iniciativa Puembo es el escenario apuesta para que los pobladores
mejoren sus condiciones de vida. Complementariamente es importante dimensionar las
acciones estratégicas a desarrollarse para conseguir el escenario territorial apuesta de

interfase urbano rural.

CAPITULO 11

Diagnostico del Territorio

2.1. Diagnostico Detallado de la Situacion Actual del Territorio de Puembo
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Un aspecto importante de la propuesta de La Iniciativa Puembo es que ha partido
de un analisis de la problematica del territorio, que ha sido recopilada de las expectativas
e inquietudes de los pobladores mediante diferentes talleres de accion participativa.

La fase de diagnostico describid6 las inequidades socio territoriales,
potencialidades y oportunidades del territorio, asentamientos humanos, patrimonio
cultural y natural, zonas de riesgo y modelo territorial actual (Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de Puembo, 2023).

El territorio de Puembo enfrenta actualmente a la expansion urbana de su
territorio, no ha contemplado un sistema prospectivo de infraestructura vial interna y
anillos periféricos para dinamizar la movilidad de vehiculos, peatones, ciclistas y
algunos asentamientos humanos no han regularizado la tenencia de la tierra ya que sus

titulos mayoritariamente estan en derechos y acciones.

2.1.1. Aspectos Fisicos

Puembo limita al norte con el rio Guayllabamba, al sur con Pifo, al este con la parroquia

de Tababela y al oeste con Tumbaco.

La altitud de Puembo sobre el nivel del mar esta a 2300 metros, tiene un clima calido
seco y la temperatura esta entre los 16,5 y 18,5 grados c. (Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de Puembo,2023).
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2.1.2. Relieve

Las formas de relieve son de origen volcénico con pendientes suaves de 5 % a 12%
principalmente de uso agropecuario con infraestructura antropica y area urbana. Un 40%
de la meseta volcanica tiene zonas de pendientes areas de vegetacion arbustiva y
herbacea. (PDOT_Doc Final, 2020)

Gréfico 1

Relieve Parroquial

VERTIENTE DE MESETA VOLCANICA
COLUVIO ALUVIAL ANTIGUO

RELIEVE VOLCANICO COLINADO MEDIO
MESETA VOLCANICA

VALLE FLUVIAL

NO APLICABLE

EfEETE

Elaboracion: Vergara Consultores
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La capacidad de uso de la tierra en términos fisicos es el soporte que tiene una
unidad de tierra para determinar ocupacion, y tratamientos.
La clasificacion de la tierra por su uso lleva un proceso de interpretacion
sistémica del suelo, clima, vegetacion y otros factores para clasificar la tierra
segun su aptitud o capacidad para definir su uso potencial. (Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de Puembo,2023).

Grafico 2

Ocupacion de suelo

AREA POBLADA
PLANTACION FORESTAL
VEGETACION HERBACEA
VEGETACION ARBUSTIVA
PASTIZAL

MOSAICO AGROPECUARIO
CULTIVO
INFRAESTRUCTURA ANTROPICA

EECEEEEN

Elaboracion: Vergara Consultores

Fuente: Portal de datos abiertos de Quito, 2016
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Tabla No.1

Cuadro de Tipos de Suelo

Caracteristicas . % del
Descripcion Extension (Ha.)

de los suelos territorio parroquial

Son tierras arables, en las que se reduce la posibilidad de eleccion de
cultivos anuales a desarrollar o se incrementan los costos de produccion
Clase III debido a la presencia de ligeras a moderadas limitaciones, por lo que

existe la necesidad de usar practicas de manejode suelo y agua.

2.141,53 67,42%
Generalmente s e encuentran en pendientes menores a 12%.
Son areas que deben mantenerse con paramo, vegetacion arbustiva,
arborea o cualquier cobertura natural que proteja de la erosion,
mantenga la vida silvestre y fuentes de agua. Son tierras con las mas
Clase VIII severas limitaciones; corresponden generalmente a pendientes 490,05 15,43%

superiores al 70%. Independiente de sus limitaciones solas o
combinadas no presentan condiciones para su utilizaciéon con

actividades agricolas o pecuarias.




Clase VII

Son tierras no arables, que presentan fuertes limitaciones para el
laboreo, especialmente por la pendiente. Las condiciones de esta clase
se reducen al aprovechamiento forestal, la inclusiéon de otras

actividades degrada sus condiciones fisicas.

443,13

13,95%

No aplicable

Esta categoria segun la entidad a cargo (IEE), hace referencia a los

centros poblados dentro de la parroquia.

62,25

1,96%

Clase IV

Son tierras arables que requieren un tratamiento especial en cuanto a
las labores de maquinaria o permiten un laboreo ocasional para evitar
la erosion hidrica. Se restringe el establecimiento de cultivos intensivos
y admite cultivos siempre y cuando se realicen practicas de manejo y

conservacion.

Total

Fuente:(PDOT Puembo, 2019-2023)

39,26

3.176,23

1,24%

100,00%



2.1.3. Riesgos por Deslizamientos de Masas

Los centros poblados no tienen riesgos por deslizamientos de masas segiin

muestra la figura (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de

Puembo,2023).

Grafico 3
Deslizamiento de Masas

Amenaza Baja

Amenaza Media

Amenaza Alta
@ Centros poblados gk

Amenaza Nula 5

Elaborado por: Vergara ConsultoresFuente:

(IEE,2013)
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2.1.4. Servicios Basicos
Los datos de segtin el censo de poblacion y vivienda 2010, el 98,8% tiene
accesoa agua potable por parte EMAPQ, el 0,5% es de pozo y 0,4% se abastece
de rio,vertiente o canal, 0,2% de lluvia y 0,1% de tanquero (Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de Puembo,2023).

Grafico 4
Viviendas segun la forma como recibe el agua

m Portuberia dentro de la vivienda

® Portuberia fuera de la vivienda pero dentro
del edificio, lote o terreno

® Portuberia fuera del edificio, lote o terreno

No recibe agua portuberia sino por otros
medios

Elaboracion: Vergara Consultores.

Fuente: INEC, CPV 2010

Para el afio 2010, el 70,8% de las viviendas de la parroquia se encontraban
conectadas a la red publica de alcantarillado, el 19,7% se encontraban conectadas
a un pozo séptico, el 6,1% descargaban las aguas servidas a un rio o quebrada, el

2% a un pozo ciego, 0,2% a una letrina, 1,2% no poseen ningln servicio.
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Grafico 5

Viviendas segun conexion de servicio higiénico oescusado

g Conectado a red publica
de alcantarillado

B Conectado a pozo séptico

B Conectado a pozo ciego

Con descarga directa al
mar, rio, lago o quebrada

B Letrina

B Notiene

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: INEC, CPV 2010

Finalmente, estos datos resumen el diagnostico del territorio segiin datos
del Censo 2010 que han sido citados por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de Puembo, 2023 nos permiten analizar que el 67,42% del territorio
tiene condiciones de suelos arables, la falta de recurso hidrico paulatinamente
ha ocasionado que estas areas se destinen a proyectos inmobiliarios y
consecuentemente la expansion urbana es el principal problema que enfrenta el
territorio. El 98,8% de la poblacion tiene acceso a agua potable y 70,8% tiene
acceso a alcantarillado, esta alta cobertura de servicios basicos ha sido otro
factor a favor de la expansion urbana. La problematica final de este estudio nos
hace ver que hace falta un sistema eficiente de movilidad vial interna, mayores

areas verdes y un sistema de proteccion de los suelos agroecologicos mediante
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la regulacion del PUGS de Puembo.
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CAPITULO 111

Herramientas Prospectivas y La Planificacion por Escenarios

En este capitulo es importante Identificar y analizar los diferentes
escenarios territoriales posibles para la parroquia de Puembo a 2040, tomando
en cuenta el crecimiento demografico, el desarrollo urbanistico, la preservacion
de areas rurales y otros elementos clave, identificando el escenario deseado.
Para lo cual mediante el uso de las diferentes herramientas prospectivas es
importante identificar las variables estratégicas claves y los hechos portadores
de futuro que nos permitan disefiar un escenario apuesta del territorio dePuembo

con una vision a largo plazo.
3.1. Herramientas Prospectivas

En este capitulo se hard uso de las herramientas prospectivas y se analizaran los

posibles escenarios del territorio de Puembo al 2040.

3.1.1. La Planificacion Estratégica por Escenarios

La prospectiva por escenarios “evita lo urgente y se disefian anticipadamente
las acciones a ejecutar para construir el futuro deseado” (Rossini, 2013, p.31). Tanto
la prospectiva como los escenarios son dos herramientas fundamentales para la
planificacion; “la prospectiva en tanto que método y, los escenarios, como
metodologia para reconocer oportunidades y problemas potenciales en el
desenvolvimiento de los futuribles”. (Rossini, 2013, p.31).

Se han definido algunos enfoques para la construccion de escenarios. Solo
Bas (ob. cit.) expone cuatro enfoques distintos: “el propuesto por Jennifer Jarrat de

la consultora Coates & Jarrat Inc.; el disefiado por Eleonora Masini de la
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Universidad Gregoriana de Roma; el planteado por Michael Godet del Laboratorio
de Prospectiva y Estrategia, y el formulado por Peter Schwartz del Global Bussines
Network” (Rossini, 2013).

Los elementos comunes y fases que resumen los diferentes autores son:

* Delimitacion precisa del sistema y del lapso temporal del estudio (Plan de
Uso y Gestion de Suelo de Puembo al 2040);

* Diagnostico estratégico del sistema, elaborado de forma diacrdnica (pasado,
presente y tendencias) (FODA Prospectivo);

+ Identificacion, a partir del diagndstico, de variables clave (fuerzas que
contribuyen al cambio), de hechos portadores de futuro, de inercias y de
actores clave junto con sus estrategias;

* Planteamiento de hipdtesis sobre el comportamiento futuro de las variables,
hechos portadores de futuro y actores clave;

» Disefio de escenarios mutuamente excluyentes, segiin hipotesis planteadas.
Para el caso del presente estudio el escenario propuesto es la Interfase
Urbano Rural (IR).

Sintetizando las metodologias, la planteado Godet (2012, ob. Cit.) utiliza
programas computacionales que automatizan el procedimiento de formulacion de
escenarios (MICMAC; MACTOR, MORPHOL, SMIC Prob- expert yMULTIPOL).

Estos programas facilitan el manejo de” grandes volimenes de datos e
informacion, detectar contradicciones y merman las incoherencias en el
razonamiento de los expertos.

Autores como Rossini (2013) sintetizan el procedimiento anterior en cinco

etapas:
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» Diagnostico estratégico;
e Analisis estructural e identificacion de variables clave;
* Analisis de estrategia de actores;
* Exploracion del campo de lo posible (formulacion de escenarios), y
+ Evaluacion de opciones estratégicas.
Finalmente, estas etapas son aplicables son aplicables a muchos campos
como es la prospectiva empresarial y puede ser usada en la prospectiva territorial

que es nuestro objeto de estudio.

3.1.2. Desarrollo de Herramientas Prospectivas

Tabla 2.

Herramientas Prospectivas

INDICE

| % PESTAL

g Arbol de Giget
gf\ Matriz EFI

@ Matriz EFE

FODA Prospectivo

% Variables MicMac
@ Variables Mactor
126; Variables Smic

._I_. Matriz IGO

Elaboracion: Javier Mosquera
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3.1.2.1) Analisis Pestal

Tabla No. 3
Analisis Pestal.

PRODUCTO 1

FECHA:

14/3/2022

Elaboracion

Javier Mosquera

ANALISIS MACRO:

PESTAL

Oportunidad

Amenaza

Politico

Politicas de planificacion gubernamental del PDOTY PUGS
articulada con una vision en el corto (1 a2 anos), mediano (5
anos) y largo plazo (10 o 20 afios) y para el caso deestudio la

vision es el 2040.

EL PDOT y EL PUGS son instrumentos de planificacion|
fundamentalpara la gestion territorial, orienta y determina las
acciones e intervencionesdel sector publico y privado a nivel

local promoviendo el desarrolloy que van a ser aprobados

a finales del 2020.




Planificacion del territorio en poligonos industriales, zonas
productivasagricolas, zonas de expansion urbana bajo el modelo
policéntrico.

Politicas de gestion delterritorio baja el modelo de interfaz

urbano rural. X

Ejecucion de politicas de gobierno con integraciona los ODS en| X

el territorio y articulado con el sistema de planificacion nacional.

Paralizacion deldesarrollo local por lapandemia del SARS

COV-2019

Politicas de incentivo al emprendimiento local X

Inversiones sostenibles locales X
Econoémico | Politicas de desarrollo territorial equitativo X

Encadenamiento productivo local X

Politicas publicas de planificacion quei incluyan la organizacioén

del crecimiento urbanomediante una distribucionde la poblacién X

acorde a las actividades econdmicas.

Politicas publicas con Criterios ASG para la comunidad local. X

Desarrollo local inclusivo y equitativo X

Politicas publicas para incentivar la cultura de pertenencia hacia

el territorio. X

Social | Cambio de cultura socialmente responsable X
Politicas publicas para incentivo a grupos vulnerables. X

Corrupcion del sistema politico segun percepcion ciudadana,

antipatia politica.

Inversiones con gestion responsable con la sociedad civil.




Desarrollo tecnoldgico para implementar un sistema integral de
seguridad convideovigilancia con el Ecu 911. 8
4ta revolucion industrial aplicada al territorio. X
Tecnolégico | Innovacion tecnologica en la gestion del suelo. X
Falta de recursos de los subniveles de gobiernos locales para el
desarrollo de nuevas tecnologias. X
Educacion tecnolédgica para la produccion sostenible X
Cambio Climatico X
Politicas publicas para mitigar la crisis ambiental. X
Politicas publicas para incentivar el sistema de microrregiones. X
Al Criterios ambientales responsables para implantar zonas de proteccion
especial. 2
Contaminacion de quebradas y vias. X
Acuerdos internacionales para mitigacion del cambio
climatico. x
Gobernabilidad empresarial sostenible del territorio X
Leyes que incentivan la omision de areas verdes. X
Legal Cambio estructural juridico ambiental en losestados X
Leyes que incentivan laconstruccion en propiedad horizontal X
Acuerdos internacionalesvinculantes a la Agenda 2030 X
Inestabilidad politica y legal de los acuerdos presupuestarios
asumidos por los subniveles de gobierno X

Elaboracion: Javier Mosquera




En el presente estudio es importantes diagnosticar la situacion del territorio
con las siguientes categorias: politicas, econdmicas, sociales, tecnoldgicas y legales
El analisis politico se resume en las competencias de los subniveles de
gobierno cantonal que mediante los instrumentos de planificacion como son: los
Planes de Ordenamiento Territorial cantonal, parroquial plantean la importancia de
su articulacion para la conformacion del PUGS. El instrumento del Plan de Uso y
Gestion de Suelo de Puembo debe incorporar las expectativas de los actores locales.
En lo econdmico se aspira del territorio de Puembo politicas de incentivo al
desarrollo local, desarrollo local equitativo, encadenamientos productivos e
inversiones sostenibles locales.

En lo social se platea para el territorio un desarrollo inclusivo y equitativo,
politicas publicas con criterios ASG (Ambiente, Social, Gobernabilidad) y
programas de incentivo a grupos vulnerables.

En lo tecnologico se busca un sistema prospectivo de videovigilancia,
conectividad a internet en la mayoria del territorio, educacidn tecnoldgica para la
produccion sostenible.

En lo ambiental se resalta que es necesario proyectar un territorio con
grandes areas verdes, politicas de mitigacion al cambio climatico.

Enlo legal es importante contar con leyes que impidan la expansion agresiva
urbana y un marco legal que motive a que se concentre grandes areas verdes en pocos

espacios estratégicamente distribuidos en el territorio de Puembo.

Finalmente, el objetivo de este andlisis nos permite dimensionar la
problemdtica evidenciada dentro de estas grandes cinco categorias y
complementariamente adaptar planes, programas y proyectos para resolver estos

problemas evidenciados.
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3.1.2.2. Arbol de Giget

Mediante el Arbol de Giget se incorpora otra categoria de anélisis desde sus
raices, tronco y ramas de la situacion del territorio de Puembo. Es un diagndstico
desde el pasado, presente y una proyeccion prospectiva del futuro con miras a
disefiar un escenario apuesta del suelo de Puembo.

La Planificacion del Uso y Gestién del Suelo de Puembo tiene criterios
sistémicos, parte de lo micro del territorio y se analiza desde los barrios,
comunidades, cuadrantes de la unidad geografica territorial local y se proyecta a lo
cantonal y nacional.

El tronco en el arbol de Giget hace referencia a la transicion a una escala
territorial mayor a nivel cantonal y los instrumentos de planificaciéon como PDOT y
PUGS concertados para disefiar un escenario apuesta y que partieron de un analisis
detallado del territorio desde lo local a lo nacional en concordancia con el Sistema
Nacional de Planificacion Territorial.

En lo futuro el escenario apuesta para la planificacion territorial y la
conformacion del PUGS involucra concertar la Vision Parroquial de Puembo con
los objetivos de las otras escalas de planificacion, particularmente la distrital. En el
presente estudio destaco la importancia de la metodologia disefiada y ejecutada por
la Iniciativa Puembo que permitié conjugar los &mbitos técnicos y ciudadanos y, asi,
conducir las necesidades del territorio a través de un mecanismo de participacion y

coordinacién efectivo y directo y una propuesta de interfase urbano rural del suelo.

Finalmente analizamos en el presente estudio si los desafios y propositos deeste
proceso ha futuro pueden contextualizar la realidad parroquial dentro y en relacion
con las otras escalas territoriales, con la finalidad de evitar una planificacion

fragmentada y aislada. Es importante reconocer los sistemas territoriales como
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partede un todo y considerar un modelo de gestion territorial que haga una contencién
dela expansion urbana y valore las potencialidades del suelo rural mediante una
nuevapropuesta de la gestion del suelo (interfase urbano rural IR).

(Revisar Anexo No. 1)

3.1.2.3. Matriz EFI

La Matriz de Evaluacion de Factores Internos (EFI) es una herramienta que
nos va a permitir realizar un andlisis interno de las fortalezas y debilidades de la
situacion del territorio que han sido sintetizadas en la propuesta planteada por la
Iniciativa Puembo mediante talleres de accion participativa. Talleres que se han
realizado con algunos actores locales y regionales en lo referente a plasmar un
escenario apuesta del territorio de Puembo, partiendo del analisis de la problematica
local.

Una fortaleza dimensionada en este estudio de la propuesta de La Iniciativa
Puembo es que a inicios del afio 2020 se llevo a cabo un analisis de la ruta que se
debia seguir para lograr, como objetivo de mediano plazo, la aprobacion de una
ordenanza para normar de manera especifica las condiciones requeridas para el
desarrollo de la parroquia y la forma en la que se ordenara su suelo y actividades.
En ese andlisis se evidencid la necesidad de promover una articulacion entre los
diferentes instrumentos de planificacion, particularmente, el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT), el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo
(PUGS) de Puembeo.

Identificamos en el uso de esta herramienta EFI que una debilidad en hacer
la planificacion territorial de Puembo es que se lo hace desde una optica macro del

territorio, pasando por alto los objetivos y aspiraciones de las unidades territoriales
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de menor escala como barrios y comunas.

El EFI identifico6 como una debilidad para estructurar la planificacion
territorial la presion de la expansion urbana que permite el PUGS vigente en
territorios con vocacion agricola y la poca infraestructura vial y de servicios publicos
necesarios para una mayor densificacion del territorio de Puembo.

Finalmente destacamos como fortaleza en este estudio el rol del equipo de
trabajo multidisciplinario, los miembros del GAD Parroquial y la sociedad civil que
desarrollaron una propuesta técnica territorial que busca plasmar la vision de los
Puembenos.

3.1.2.4 Matriz EFE

Mediante la matriz EFE en este estudio se evalua los factores externos que
afectan al desempefio de una organizacioén. Para el caso de la propuesta de La
Iniciativa Puembo es importante estudiar como wuna las regulaciones
gubernamentales y la irrupcion de actores que tienen competencia en la planificacion
territorial pueden incidir en la planificacion territorial afectando tanto positivamente
(oportunidad) como negativamente ( amenaza).

Una oportunidad que se analiza en este estudio es que La Iniciativa Puembo
se desarrollo a la par de la actualizacion de los planes de desarrollo cantonal y

parroquial pudiendo incorporar al PUGS algunas propuestas de los actores locales.
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Una amenaza dimensionada en este estudio es que algunas de las propuestas
planteadas por la Iniciativa Puembo son de plena competencia del GAD cantonal de
Quito y estan sujetas a su discrecional aceptacion.

(Revisar Anexo No. 3)

3.1.2.5) FODA Prospectivo

El FODA prospectivo en este estudio nos permite analizar las fortalezas y
debilidades de la propuesta de planificacion territorial de La Iniciativa Puembo, asi
como las oportunidades y amenazas. Se han consolidado en una sola matriz con el
proposito de tener un andlisis integral del diagnostico territorial. Las fortalezas
analizadas mediante esta herramienta nos permiten ver los avances del proceso de
planificacion participativa, asi como la vision del modelo territorial prospectivo al
2040. Los objetivos de largo plazo han sido socializados con las autoridades
competentes del Municipio de Quito con el proposito de construir la Iniciativa
Puembo.

Identificamos como una oportunidad que los gobiernos auténomos
descentralizados han asumido competencias respecto a promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial para garantizar el buen vivir mediante la
implementacion de politicas publicas subnacionales para garantizar el goce de
derechos individuales y colectivos sin discriminacion.

Una debilidad evidenciada mediante el FODA prospectivo es la fragilidad
del territorio en términos de sostenibilidad ambiental y biofisica para la posterior
determinacion de su capacidad de acogida, asi como la presion ejercida al territorio
por las actividades humanas que se han evidenciado en la fase de diagndstico.

Finalmente, una amenaza identificada mediante esta herramienta es que se

analiza que la democracia representativa tiene que ser fortalecida para que se
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generen politicas publicas de largo plazo y que exigen los territorios de la ruralidad
para resolver la problematica territorial de PuemboRevisar Anexo No 4 (FODA

PROSPECTIVO)
3.1.2.6.) Variables MicMac

En este trabajo de investigacion el método MICMAC ha permitido realizar
la matriz de analisis estructural para clasificar las variables segun la relacion directase
indirectas y determinar la importancia de las variables en el analisis de la situacion
actual del sistema que son las motrices (muy influyentes y poco dependientes) y las
enlace (muy influyentes y dependientes).

Las variables estratégicas de mayor influencia y dependencia se localizan en
el primer cuadrante y son: planificacion prospectiva territorial, planificacion de abajo
hacia arriba, interfase urbano rural, desarrollo sostenible, articulacion entre los
diferentes instrumentos de planificacion, escalas territoriales y clasificacion de Suelo.

Finalmente, en los otros cuadrantes se localizan las otras variables que no
tienen la mayor dependencia e influencia en el estudio de la planificacion territorial

del uso de suelo de Puembo.

Las variables claves del MICMAC se han ponderado en una escalade 1 a 3

y son:

e  Planificacion prospectiva territorial

e Planificacion de abajo hacia arriba

e Interfaz urbano rural

e Desarrollo sostenible

e Articulacién entre los diferentes instrumentos de planificacion
e Escalas territoriales

e C(lasificacion de Suelo

e Politicas publicas prospectivas y control social del sistema politico
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Sistema de planificacion participativa desde lo local a lo cantonal y nacional
Articulacion entre los diferentes instrumentos de planificacion y politicas publicas
prospectivas y control social del sistema politico

Sistema de planificacion participativa desde lo local a lo cantonal y nacional

Articulacion entre los diferentes instrumentos de planificacion
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Consolidacion de areas verdes

Plan de mitigacion de incendios

Plan de integral de salud

Politicas prospectivas de gestion territorial

Plan prospectivo de seguridad

(Revisar Anexo No.5 y No.6)

3.1.2.7) Interpretacion Variables MicMac

Las variables estratégicas de mayor influencia y dependencia se localizan en

el primer cuadrante y son: planificacion prospectiva territorial, planificacion de

abajo hacia arriba, interfase urbano rural, desarrollo sostenible, articulacion entre los

diferentes instrumentos de planificacion, escalas territoriales y clasificacion de

Suelo.

Finalmente, en los otros cuadrantes se localizan las otras variables que no

tienen la mayor dependencia e influencia en el estudio de la planificacion territorial

del uso de suelo de Puembo. Identifico mediante el uso de esta herramienta un punto

de equilibrio en el cuadrante 4 de las variables criticas o articuladoras que es el

sistema nacional descentralizado de planificaciéon y los sistemas estructurantes

(agroalimentario, areas verdes, movilidad sustentable).
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(Revisar Anexo No.7)

3.1.2.8) Variables MACTOR

Las variables estratégicas se han contrastado con los objetivos planteados para
disefiar el escenario apuesta y los actores a favor y en contra de estos objetivos. Se
evidencia en este analisis la importancia de las variables estratégicas como son la
planificacion territorial prospectiva cuyo objetivo es tener una planificacion a largo
plazo de Puembo, la variable de articulacion de los instrumentos de planificacion
con el objetivo de que el PUGS de Puembo que esté articulado con el sistema

nacional de planificacion.

Finalmente se han contrastado cada una de las variables con los objetivos y
actores a favor y en contra. Dentro de las mas relevantes destacamos la interfase
urbano rural con el objetivo de tener una nueva clasificacion del suelo de Puembo

que nos posibilita tener un escenario apuesta del territorio

Se analiza una convergencia entre el gobierno cantonal, gobierno parroquia,
grandes y medianos terratenientes, empresas urbanizadoras a la sociedad civil en la

consecucion de los objetivos de cada uno de estos actores.

(Revisar Anexo No.8)
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3.1.2.8.1. Interpretacion Variables MACTOR

Interpretacion de software MACTOR

Este histograma se produce a partir de
la matriz de relacion valorada (orden 3) entre
actores y objetivos, 3MAO. Representa las
acciones emprendidas por los actores hacia los
objetivos. El histograma se utiliza para
identificar para cada actor, el alcance de su
posicion con respecto a los objetivos

definidos, por ejemplo, a favor o en contra.

Histograma de la movilizacion de los actores sobre los objetivaos 3MAO

Tener una planificacid
Articular el PUGS de
unidades de planifica
tres sistemas estructur
nueva clasificacion del
Sistema nacional desc
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El grafico de convergencias entre
actores mapea a los actores con respecto a sus
convergencias (datos en matrices 1CAA,
2CAA, 3CAA). Es decir, cuanto mas cerca
estan los actores entre si, mas intensa es su

convergencia.

Grafico de convergencias entre actores de orden 3

Convergencias mas debiles
Convergencias débiles

Convergencias mediass

Convergencias relativaments importantes
Convergencias mas importantes

Tabla 5. Interpretacion Variables MACTOR
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3.1.2.9) INTERPRETACION SMIC

‘M Expert list = OS]
# | Surname Name Group Weight
1 VERGARA DANELA PLANIFICACION TERRITO 1
2 DREYER MICHEL PLANIFICACION TERRITO 1
3 ROMERO PAOLA ABOGADA 1 T
4 AVILA RENATO PLANIFICACION TERRIO... 1
SEVLLLA ANA CENCIAS POLITICAS 1
6 SEVILLA ROQUE CENCIAS POLITICAS 1

FININPFIP | cos |

LIPSOR-EPITA-PROS-BXPERT

Tabla 6. INTERPRETACION SMIC

El Sistema de Matrices de Impacto Cruzado donde se enlista las variables
estratégicas y se define para cada variable una hipotesis de futuro
partiendo de una situacion actual de cada variable. Luego se enlista las
variables y se califica la probabilidad de ocurrencia de la hipotesis en un
horizonte de tiempo determinado. Con el criterio de expertos se califica
cada hipdtesis la probabilidad de ocurrencia o no (probabilidades simples

de cada hipotesis).

Luego se define las probabilidades condicionales positivas y que consiste
en encontrar la relacion entre una hipotesis y otra. Se analiza la
probabilidad de ocurrencia de una hipdtesis versos la ocurrencia de otra
hipdtesis y se califica en base a una escala la probabilidad de ocurrencia
por cada hipotesis respecto a otra hipotesis de manera alternada. El
objetivo es establecer la relacion de dependencia de una hipotesis
respecto a otra hipdtesis. El siguiente paso es obtener las probabilidades
condicionales negativas y es analizar que tan probable es que ocurra una
hipdtesis si no ocurre la otra hipdtesis y se califica para cada hipotesis en

base a cada variable e hipotesis.
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Cada experto da una calificacion y se lleva las probabilidades al SMIC.
Se ingresan las hipotesis que se desprenden de las variables (Interfase
Urbano rural), luego se ingresan los nombres de los expertos, Luego se
introducen las probabilidades simples por experto (0-1) con cada
hipdtesis. Luego se ingresan las probabilidades condicionales positivas
por cada hipotesis respecto de la otra si ambas ocurren y cada experto
califica a cada hipotesis. Finalmente se procede con las probabilidades
condicionales negativas, se analiza que tan probable se una hipotesis si
no ocurre la otra hipotesis. Finalmente se visualiza los resultados de las
probabilidades simples por experto o por hipotesis. Los escenarios se
visualizan en forma de matriz y cada escenario esta determinado por la
combinacion de las hipotesis y se valora la probabilidad de ocurrencia de
cada escenario de mayor a menor y finalmente se ordena en la matriz. Los
escenarios objeto de analisis son cuya probabilidad de mayor ocurrencia

superior a un 80%.

A criterio del economista Roque Sevilla quien lidera la Iniciativa
Puembo con un equipo multidisciplinario en planificacion territorial
senala que es imprescindible planificar el territorio de Puembo, con una
vision a largo plazo (2040), dado que el crecimiento urbanistico y la
demanda de servicios publicos, vias y espacios de areas verdes, evitarian
a la poblacion de Puembo, problemas similares que atraviesan las

parroquias vecinas por falta de planificacion.

En entrevistas personales, llevadas a cabo en el ano 2021, a los
expertos en planificacion territorial, Arquitecto Michel Deyer, y Renato

Avila, sefialan que es importantisimo que la planificacion territorial, tenga
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una articulacion con los instrumentos de planificacion como el PDOT de
todas las instancias de gobiernos nacionales, con el plan de uso de suelo
PUGS del territorio de Puembo, considerando cada una de las escalas
territoriales, mismas que comprenden un modelo de Interfaz Urbano

Rural, dentro del componente urbanistico del PDOT.

Para la experta en legislacion territorial, abogada Paola Romero,
tiene absoluta relevancia la correlacion de la planificacion territorial,
desde lo local, hacia lo nacional, donde se aglutine grandes espacios de

areas verdes dentro del componente estructurante del PDOT.

Para la experta Msc. Ana Sevilla, es muy importante articular un
sistema de planificacion desde lo local, teniendo en cuenta, todas las
expectativas de los diferentes actores del territorio de Puembo, tomando
en consideracion la participacion ciudadana, como un insumo importante
para la planificacion territorial, tendiendo a construir un territorio

sostenible y equitativo.

Para la experta en planificacion territorial Daniela Vergara, la
planificacion territorial involucra, coordinar y articular los instrumentos
de planificacion que parten del plan nacional de desarrollo, la estrategia
territorial nacional, el PDOT provincial de Pichincha, y el PDOT cantonal
del Distrito Metropolitano de Quito, mismos que terminan consolidados

con el PDOT parroquial de Puembo.
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Raw data: histogram of conditional probabilities if realisation (PL. 2040 | AR PUGS) (All

experts)
& -Very probable E3] |
§-Independant i‘
3- Fairly probable
4 - Probable

1- Motvery probable

2-Slightly probable

LHE N A0 H U3 HOEd T S

La hipétesis que parte de la variable planificacion a largo plazo, que se
articula con la planificacion del uso y gestion de suelo del territorio de Puembo,

tiene una probabilidad de ocurrencia de un 83%.
Raw data: histogram of conditional probabilities if realisation (AR PUGS / PL.AB-ARR) (All

experts)
& -Very probable |
2-Slightly probable
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La hipotesis de planificacion del uso y gestion de suelo del territorio de
Puembo, frente a la Planificacién de abajo hacia arriba, tiene una probabilidad de

ocurrencia de un 100%, lo que representa que éstas sean totalmente probables.

La hipdtesis de Planificacion de abajo hacia arriba, frente a la Interfaz urbano
rural, tiene una probabilidad de ocurrencia de un 83%, lo que representa una mediana
probabilidad de ocurrencia de la hipotesis de Interfaz urbano rural, frente a

Consolidaciéon del sistema estructurante del territorio, tiene una probabilidad de
Raw data: histogram of conditional probabilities if realisation (SIS-ESTRUC /| ESC-TERR)

(All experts)
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ocurrencia de un 83%, lo que representa una elevada probabilidad de ocurrencia.

Raw data: histogram of conditional probabilities if realisation (I-UR / SIS-ESTRUC) (All

experts)
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Estos datos corroboran que existe una alta probabilidad de ocurrencia de la
totalidad de las hipotesis planteadas a través del software de prospectiva SMIC-

PROB-EXPERT

Matriz IGO (Incertidumbre-Gobernabilidad)

Tabla 7. Matriz IGO (Incertidumbre-Gobernabilidad)

INMEDIATAS

RETOS

AR PUGS
PL. 2040
ESC-TERR
PL.AB-ARR
FUR

INNECESARIAS

MENOS URGENTES
SIS-ESTRUC
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Tabla 1. Matriz IGO (Incertidumbre-Gobernabilidad)

Dentro del sistema articulado de planificacion territorial, uno de los retos
mayores, dentro de la prospectiva territorial es la temporalidad a largo plazo (2040)
y complementariamente, categorizar al suelo del territorio de Puembo como una
Interfaz Urbano Rural. De manera inmediata, la articulacion de los instrumentos de
planificacion (PDOT y PUGS), deben involucrar una complementariedad desde el
sistema nacional de planificacion con los subniveles de gobierno provinciales,

cantonales y parroquiales.

Una variable no menos importante pero no urgente dentro de la escala de
planificacion territorial, es contemplar los sistemas estructurantes, agroalimentarios,

de movilidad y areas verdes, para tener un plan integral de desarrollo territorial.

Finalmente es importante dimensionar la importancia que se analiza en este
trabajo de investigacion a través de la Matriz IGO, que ha permitido priorizar las

variables y se ha analizado el grado de gobernabilidad para su implantacion.
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CAPITULO IV
4. Acciones estratégicas necesarias para alcanzar el escenario deseado en el

territorio de Puembo al 2040

4.1. Identificacion del Escenario Deseado

Teniendo en consideracion las condiciones descritas en el modelo territorial
actual, se evidencid que la clasificaciéon convencional entre lo urbano y lo rural no
permitia representar la realidad de la parroquia y, menos aun, planificar su desarrollo

futuro (Iniciativa Puembo, 2020).

En tal virtud, es pertinente hacer un analisis para comprender como seregulan este
tipo de territorios en otros lugares del mundo e identificar que el concepto deplanificacion
se ajusta a los objetivos de la Iniciativa Puembo y que refleja de mejor manera las
caracteristicas de nuestra parroquia es la Interfase Urbano - Rural. Esta nocion
describe una unidad de territorio independiente, con caracteristicas propias, distintas de
las del area urbana o rural (Iniciativa Puembo, 020).

Gréfico 6

Modelo prospectivo territorial interfase urbano rural
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(Fuente: Iniciativa Puembo,2019)
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Sus condiciones deben ser incluidas en la planificacién urbana como un sistema
separado y adicional a la actual clasificacion entre urbano y rural. Se busca que las
interfases se mantengan en el tiempo y no transiten hacia lo urbano, con la finalidad de
que cumplan un rol de amortiguamiento de la expansién urbana. La planificacion
tradicional no ha contemplado la realidad del espacio de Interfase Urbano - Rural. Esto
ha llevado a que Puembo y otros territorios de similares caracteristicas, se conviertan en
espacios de disputa tanto entre ricos y pobres como entre la expansion urbana y la
agricultura periurbana (Iniciativa Puembo, 2020).

En la Interfase Urbano - Rural que vemos en pantalla en el cuadro central, se
puede evidenciar que las condiciones territoriales son diferentes a las de los espacios
meramente rurales que ven a la derecha o, los meramente urbanos que se ven a la
izquierda. La Interfase articula la ciudad con el campo, entregando espacio tanto para la
agricultura como para el desarrollo inmobiliario sostenibles. Las Interfases también
articulan la ciudad con la naturaleza, conectando los espacios verdes con las quebradas
y sistemas ecoldgicos. “La Interfase puede garantizar a futuro el ejercicio del
derecho a la ciudad para nuestros habitantes, asi como la proteccion y recuperacion
de los sistemas ecologicos” (Iniciativa Puembo, 2020).

Algunas ciudades como Medellin, Buenos Aires y Copenhague utilizan este
lineamiento de la Interfase Urbano — Rural como una herramienta para controlar y guiar

el crecimiento de la ciudad (Iniciativa Puembo, 2020).
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Grafico 7

Modelo Prospectivo de Territorio Deseado o Apuesta
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(Fuente: Iniciativa Puembo 2020

Destaco en el andlisis del presente trabajo de investigacion que el
Modelo Territorial Deseado constituye la representacion grafica del
territorio que se quiere disefiar a futuro (interfase urbano rural) y que cumple
con las expectativas de muchos de los actores de territorio que buscan
preservar las condiciones de ruralidad de la mano con una expansion urbana
poco agresiva que haga una combinacion entre el campo y la ciudad. En el
marco de la Interfase Urbano-Rural, la propuesta para “Puembo es una
nueva conceptualizacion del territorio, en la que se propone reconocer y
potencializar a la Red Verde Urbana, la Estrategia Agroalimentaria y los
sistemas ecologicos como los estructurantes del territorio, sobre los cuales
se asientan y adaptan todo el resto de los elementos y actividades humanas”
(Iniciativa Puembo, 2020).

Un aspecto positivo que analizo en este estudio es que los sistemas
61



estan articulados entre si a través de una estrategia de movilidad sostenible
que faculte a la generacion de una red interconectada de espacios publicos,
areas verdes y equipamientos. Destaco que el objetivo planteado cumple con
las expectativas de la mayoria de los pobladores y “es precautelar las
condiciones naturales del territorio y prever elementos de habitabilidad
clave que se articulen a éstas, permitiendo alcanzar un desarrollo sustentable
para la parroquia y posibilitando una mejora en la calidad de vida de sus
pobladores” (Iniciativa Puembo, 2020).

El presente estudio de la Iniciativa Puembo destaco como otra
estrategia positiva contemplar un Sistema de Movilidad Integral que dé
prioridad a los modos de movilidad sostenible y el transporte ptblico como
sus dos elementos fundamentales. De igual manera, se ha planteado una
trama vial base que permita mejorar la conectividad de la parroquia”
(Iniciativa Puembo, 2020).

Analizo que un aspecto muy importante dada la vocacion agricola
del territorio es que la Iniciativa Puembo incorpora el Sistema
Agroalimentario y tiene por objetivo aportar a la seguridad alimentaria
mediante la produccion de: huertos comunitarios, huertos caseros, centros de
compostaje, viveros, etc., asi como espacios de distribucion y
comercializaciéon que permitan alcanzar un comercio justo” (Iniciativa

Puembo, 2020).

Un factor muy importante que detalla la Iniciativa Puembo y que es
muy positivo desde mi anélisis es contemplar un Sistema de Areas Verdes
Publicas, compuesto por parques y areas de escala barrial y de escala
parroquial, busca preservar el valor ecologico y natural del territorio y, a la
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vez, mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Analizo que este sistema
ayuda a fortalecer el vinculo de integracion social, cultural y recreativa de
sus habitantes y se complementa con una serie de circuitos culturales,
sociales, economicos y con la implementacion de proyectos articulantes
priorizados por la ciudadania (Iniciativa Puembo, 2020).

La propuesta de la Iniciativa Puembo me permite analizar en este
trabajo de investigacion la importancia de entender los principales retos que
enfrentan las administraciones cantonales o metropolitanas, es decir, los
6rganos competentes en materia de planificacion del uso de suelo y gestion
territorial, y que es lograr un conocimiento y comprension a mayor detalle
de las realidades, necesidades y oportunidades de los territorios que los
conforman. Dimensiono como un aspecto negativo que la planificacion
territorial tiende a mantener una mirada general y de gran escala que muchas
veces pasa por alto los objetivos y anhelos de las unidades territoriales de
menor escala, como los barrios o parroquias y, en algunos casos, incluso
pueden provocar la intensificacion de ciertos conflictos socio espaciales
(Iniciativa Puembo 2020).

Dimensiono como un aspecto muy favorable el proceso impulsado
desde la parroquia de Puembo que busca coadyuvar a la planificacion del
uso y la gestion del suelo hecha por el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, a través de la generacion de informacion, insumos y propuestas
técnicas que resultan de un andlisis a detalle del territorio. Es importante
mencionar en el analisis del presente trabajo de investigacién que uno de los
desafios y propositos de este proceso ha sido contextualizar la realidad

parroquial dentro y en relacion con las otras escalas territoriales, con la
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finalidad de evitar una planificacion fragmentada y aislada, que no
reconozca los sistemas territoriales como parte de un todo espaciales
(Iniciativa Puembo, 2020).

El Analisis Multiescalar y el Desarrollo Sistémico son los dos
principios de planificacion que han guiado todo el andlisis llevado a cabo,
permitiendo enlazar las unidades de planificacion desde las escalas micro
hasta las macros. A través de la determinacion de tres sistemas estructurales
que coexisten simultdneamente, se busca crear un ensamblaje entre los
diferentes asentamientos humanos, implementando para este fin, proyectos
articulantes identificados en los talleres participativos (Iniciativa Puembo,
2020).

Se ha procurado que el planteamiento mantenga una alineacion
permanente con las politicas publicas vigentes, con la finalidad de establecer
una base normativa y un marco conceptual de referencia para su
implementacion. Se hizo un recuento de los programas de accion publicados
por el Municipio del DMQ y se definio los instrumentos mas adecuados para
implementar criterios de sustentabilidad en la dotacién de areas verdesy la
conservacion del entorno natural; asi como también, para introducir al sector
agroalimentario dentro de la planificacion de la parroquia. El procesoque se
ha llevado a cabo en conjunto con la Secretaria de Territorio, Hébitaty
Vivienda (STHV) y una serie de asesorias especializadas, han permitido
complementar los lineamientos técnicos y normativos (Iniciativa Puembo,
2020).

Esta propuesta se ha construido mediante un proceso de

planificacion participativa basado en talleres, visitas de campo, mingas,
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socializaciones y comparecencias en espacios politicos y ciudadanos, con el
objetivo de integrar continuamente a los actores comunitarios, publicos y
privados, en la co-creacion de los contenidos que permitan construir un
escenario apuesta del territorio de Puembo con una vision prospectiva al
2040.

4.2. Plan Estratégico para Alcanzar el Escenario Deseado

Dentro del plan estratégico para alcanzar un escenario apuesta del
territorio de Puembo uno de los objetivos es consolidar la gobernanza y el
capital social de la parroquia. Es pertinente contar con un equipo
multidisciplinario integrado por arquitectos, urbanistas, abogados expertos
en normativa y desarrollo territorial, en desarrollo humano. Estos expertos
en coordinacion con la autoridad parroquial y la sociedad civil pueden
disefiar las estrategias para alcanzar el escenario prospectivo apuesta del
territorio de Puembo. Es de vital importancia generar estas estrategias
contemplados en la iniciativa Puembo, ya que en el afio 2020 el Municipio
de Quito actualizd6 el PMDOT y el PUGS, teniendo como fecha limite
septiembre del 2022, existe una gran oportunidad para alinear estos dos
instrumentos de planificacion a la vision prospectiva de la iniciativa Puembo
de mediano y largo plazo (Iniciativa Puembo, 2020). La actualizacion del
PUGS se ha venido postergando, dando lugar a que en base a la legislacion
territorial vigente se haya expandido hasta el ultimo momento el crecimiento
urbanistico del suelo, complementariamente es importante una vez aprobado
el PUGS articular este instrumento con un planparcial que incorpore los

aportes de la Iniciativa Puembo.
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Incidir en el presente para construir un territorio que incorpore
criterios de sostenibilidad ambiental, equidad social, desarrollo productivo,
gestion del suelo con un criterio de interfase urbano rural es absolutamente
factible. Concluyendo que con los aportes de los diferentes actores
territoriales es posible construir un escenario apuesta territorial con una
vision 2040.

Es muy pertinente dimensionar la importancia de la planificacion, ya
que de no cotar con un plan y una definicion de una estrategia para lograr
ejecutar el plan se profundizan los problemas sociales, econdmicos,
ambientales y politicos. Para lo cual es pertinente definir un cronograma de

actividades para alcanzar el plan estratégico de la parroquia de Puembo.

Grafico 8
Cronograma de Trabajo Iniciativa Puembo
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Finalmente es importante detallar el curso que sigue la Iniciativa
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Puembo desde la etapa de diagndstico, la construccién del arbol de la
realidad futura, definicion de las herramientas de planificacion y las rutas
de gestion que se describen a continuacion, para la aprobacion del PUGS,
PDOT, PMDOT vy finalmente el Plan Parcial que contenga la vision
prospectiva, articulada y participativa de las aspiraciones de los actores del

territorio de Puembo.
Grafico 9
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Dentro del plan estratégico para llevar a cabo los avances del
proceso de planificacidon participativa, asi como la vision y objetivos
parroquiales han sido socializados con las autoridades competentes del
Municipio de Quito de manera inicial. En mayo de 2020, la Comision de
Uso de Suelo del Concejo Metropolitano de Quito tuvo conocimiento sobre
la intencidén del GAD de Puembo de presentar una propuesta técnica para la
planificacion territorial de la parroquia para que sea considerada en el marco

del PUGS. Un aspecto positivo es la apertura que han tenido, los miembros

de d Comision de Uso de Suelo que se han mostraron abiertos e interesados
en un proceso de articulacion y coordinacion de competencias.

Es importante dimensionar en este trabajo de investigacion que, por
la legitimidad de la propuesta de las demandas ciudadanas de Puembo, el
equipo técnico de Puembo ha mantenido una coordinacion cercana y directa
con el equipo de funcionarios de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda del Municipio de Quito.

Dimensiono que la forma como se ha llevado a cabo el proceso de
construccion participativa del PUGS de Puembo ha permitido una de
transferencia de conocimiento y que, por una parte, que el 6rgano técnico
del MDMQ alcance un conocimiento mas a detalle de las problematicas
territoriales; y, por otra parte, que el equipo técnico de Puembo pueda
comprender de mejor manera las problematicas y objetivos distritales
(Iniciativa Puembo 2020).

Un aspecto importante que dimensiono en este trabajo de
investigacion es que ha sido un proceso de planificacion altamente

propositivo y como parte del trabajo llevado a cabo, se particip6d en el
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proceso de reforma del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) que se llevd cabo en la
Asamblea Nacional, con la finalidad de exponer la vision y objetivos de la
parroquia de Puembo y proponer las reformas legislativas necesarias para
que tales objetivos puedan alcanzarse. Este proceso implicé la
comparecencia ante el pleno de la Comision de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, asi como el desarrollo de tres mesas de trabajo
especificas, que se realizaron para analizar a detalle la propuesta de la
parroquia de Puembo para la reforma del articulo 424 y concordantes del
COOTAD (Iniciativa Puembo, 2020).

En este contexto destaco la forma altamente participativa de como
se han sintetizado las demandas de los ciudadanos de Puembo en lo referente
a la planificacion territorial del PUGS y que tiene como objetivo presentar
formalmente al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito losavances
de la propuesta técnica territorial de la parroquia de Puembo, para su debida
consideracion en el proceso de formulacion del Plan de Uso y Gestion de
Suelo.

Los objetivos especificos son:

a. Exponer los principios, lineamientos y componentes del proceso
participativo de planificacion que se estd llevando a cabo;

b. Explicar la probleméatica que enfrenta Puembo en la actualidad a
través de un Diagnostico Territorial por Sistemas Estructurales;

c. Determinar la Vision Parroquial de Puembo;

d. Presentar los avances conceptuales de la Propuesta Técnica
Territorial; y,

e. Socializar los resultados de los proyectos estructurantes ya
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implementados.

En la propuesta de PUGS de Puembo dimensiono la naturaleza
prospectiva de planificacion del territorio al pensar y actuar sobre el futuro
de Puembo. Por ello, se propuso al Municipio de Quito emprender un
esfuerzo conjunto para empatar los objetivos parroquiales de mediano y
largo plazo con la vision prospectiva al 2040 y planes del Municipio
Metropolitano de acuerdo con el nuevo modelo de ciudad. Se busco con este
proceso garantizar las condiciones de sostenibilidad del territorio parroquial
y ser un ejemplo para otras parroquias y barrios de Quito. Asi, la ciudad sera
construida efectivamente por sus habitantes, con participacion e ideas.

Teniendo en consideracion las condiciones descritas en el Modelo
Territorial Actual, se evidencid que la clasificaciéon convencional entre lo
urbano y lo rural no permitia representar la realidad de la parroquia y, menos
aun, planificar su desarrollo futuro (Iniciativa Puembo, 2020).

En tal virtud, es pertinente hacer un andlisis comparado para
comprender como se regulan este tipo de territorios en otros lugares del mundo
e identificar que el concepto de planificacion se ajusta a los objetivos de la
Iniciativa Puembo y que refleja de mejor manera las caracteristicas de nuestra
parroquia es la Interfase Urbano - Rural. Esta nocion describe una unidad de
territorio independiente, con caracteristicas propias, distintas de las del area

urbana o rural (Iniciativa Puembo, 2020).
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CAPITULO V
Conclusiones y Recomendaciones del Estudio
En el primer capitulo en la fase de diagnoéstico territorial se ha evidenciado
que la planificacion tradicional no ha contemplado el apostar a un escenario
prospectivo del espacio de uso y gestion de suelo de Interfase Urbano -
Rural. Se ha limitado a planificar el territorio bajo el modelo policéntrico de
llenado por derrame desde las centralidades urbanas ocasionando que
Puembo y otros territorios de similares caracteristicas se conviertan en
espacios de disputa tanto entre ricos y pobres, entre la expansion urbana y

la agricultura periurbana.

Analizamos en este estudio que en el capitulo I y II la planificacion desde
la 6ptica del GAD cantonal de Quito no ha contemplado la realidad del
territorio de Puembo, la Iniciativa Puembo ha sido un instrumento
propositivo de planificacion territorial parroquial que recogié las
necesidades especificas y que tiene un alto grado de participacion ciudadana
de los diferentes actores del territorio en la estructuracion del PUGS de
Puembo.

En el presente estudio se ha podido identificar y analizar el escenario
apuesta territorial del PUGS de Puembo en el capitulo III. Este escenario
territorial incorpordvariables estratégicas como: sistemas agroalimentarios,
sistemas de areas verdes, sistemas de movilidad sostenible, regeneracion y
embellecimiento del espacio publico, sistemas prospectivos de seguridad
integral, infraestructura, vialidad prospectiva del territorio y sistema de
gestion de residuos solidos.

El escenario identificado y analizado en el capitulo III es la interfase urbano
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rural (IR), ha sido el resultado de una sociedad civil y poblacion
empoderada, con un sistema de gobernanza facultativo para gestionar las
demandas de los sectores mas vulnerables de la poblacién y con una
capacidad de hacer rendir cuentas a las autoridades mediante un mecanismo
eficiente de control social.

Mediante el uso de las herramientas metodologicas prospectivas (SMIC) en
el capitulo Il y IV, se evidencié que existe una convergencia de la mayoria
de los actores de la sociedad civil con la hipotesis de disefiar un escenario

apuesta del territorio de Puembo como es la Interfase Urbano-Rural.

Concluimos en el presente estudio que una accion estratégica para alcanzar
el escenario territorial deseado propuesto en capitulo IV ha sido liderada por
la sociedad civil que aglutind a actores locales y que han demostrado la
capacidad de gestionar sus demandas en lo referente a la estructuracion del
Plan de Uso y Gestiéon de Suelo resumidas en la Iniciativa Puembo.
Iniciativa que ha sido propuesta y llevada a analisis en la Secretaria de Territorio

Habitad y Vivienda del canton Quito para que el PUGS incorpore las demandas

ciudadanas.

Analizamos que El Sistema Nacional de Descentralizado de Planificacion
Participativa Territorial (SNDPT) articula la planificacion territorial desde
la escala macro (territorio nacional) hacia las escalas meso (provincial y
cantonal) y micro (parroquial). Concluimos en este trabajo de investigacion
que es una accion estratégica eficiente para construir un escenario apuesta
del territorio implica articular la planificacion desde lo local tomando en
cuenta a los territorios de base como barrios, comunas y la centralidad
parroquial. La planificacion del PUGS desde lo local a lo cantonal ha sido

una estrategia adecuada para alcanzar el escenario deseado de interfase
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urbano rural.

Concluimos que el proceso de descentralizaciéon de competencias en la
estructuracion del PUGS debe ser un proceso social y como tal involucra
actores sociales. La existencia de actores locales, fuerzas y factores en
pugna se debe resolver y una accion estratégica para conseguir un escenario
apuesta es el observar las directrices del sistema nacional de planificacion
territorial armonizando lo cantonal con lo local.

En los analisis de como se han estructurado los PUGS es recurrente ver que
se prioriza el interés cantonal versus el local. Esto ha ocasionado que se deje
a un lado los intereses y la cultura local, la identidad de los actores locales.
Se destaca que las instancias de decision estan fuera de los actores locales
en los referentes a la construccion del PUGS de Puembo y de otras

localidades vecinas. Una accion estratégica positiva ha sido liderar una

propuesta desde lo local.

Concluimos que el presente estudio se ha dado importancia a proponer una
creativa clasificacion del suelo (Interfase urbano rural IR) como una accion
estratégica para resolver la problemaética evidencia en la fase de diagndstico.
Esta nueva propuesta tiene mucha pertinencia ya que la sociedad en su fase
postindustrial se expande a la ruralidad para extraer recursos, lo que hace
que existe una interdependencia entre el campo y la ciudad. El modelo
expansivo de desarrollo urbanistico pone en tension el suelo con vocacion
agroecologico.

Finalmente, la interfase urbano rural (I-UR) en la planificacion territorial es
un instrumento que da respuesta a la expansion agresiva urbana y propone

una mixtura entre el campo y la ciudad, como han hechos ciudades en
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Argentina y Colombia que exitosamente han aplicado este instrumento.

Puembo se pude convertir en un caso modelo de réplica al SNDPT.
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6.1. Anexos y Fotografias:

Anexo 1

Arbol de Giget

Elaboracion: Javier Mosquera

SECCION VI

PRODUCTO

FECHA 15/03/2022

ELABORACION

ANALISIS MICRO: ARBOL DE GIGET

Javier Mosquera

La Comision Uso y Gestion de | talleres  participativos — que

Suelo se mostraron abiertos e | congregaron a mas de 350

PARTE No. ANALISIS DEL PASADO | ANALISIS DEL PRESENTE ANALISIS DEL FUTURO

En el afio 2016 arranco el proceso | A partir del 2019 y hasta la | A través de wuna planificacion

” é de la Iniciativa Puembo, con un | fecha se ha llevado a cabo una | articulada, coordinada y aterrizada,
§ ;':)’ . diagnéstico de las condiciones | discusion publica sobre el | se podra hacer realidad la Vision
é % territoriales reales de la parroquia. | porvenir de Puembo, a través de | Parroquial al 2040 y lograr que

Puembo potencie sus cualidades

intrinsecas y corrija sus principales
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interesados en un proceso de
articulacion y coordinacién de
competencias como el propuesto y
brindaron todo el apoyo para que
el proceso siga adelante. Por otra
parte, el equipo técnico de Puembo
ha mantenido una coordinacion
cercana y directa con el equipo de
funcionarios de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda del

Municipio de Quito.

personas, en un periodo de 4
meses. El proceso participativo
ha sido amplio y diverso y ha
incluido a estudiantes, jovenes,

mujeres, lideres y habitantes de

los barrios, grupos de Ila
sociedad civil, propietarios
privados, entre otros. El

objetivo de este proceso ha sido
diagnosticar la problematica
territorial y ejecutar planes,
programas y proyectos para
resolver la problemética del

territorio.

problematicas. Para que esto sea

posible, es necesario que el
Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito acogerd estos aportes de
Puembo en la formulacion del Plan
de Uso y Gestion de Suelo y
permitird que posteriormente se
construya un plan complementario
que regule el desarrollo futuro de la
parroquia. La Iniciativa Puembo ace
publica la sistematizacién y analisis
de todo el proceso, con la intencion
de motivar a los ciudadanos del
Distrito Metropolitano de Quito a

involucrarse en el futuro de sus

territorios.
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Definicion de los poligonos del
suelo de expansion urbana, zonas
industriales y zonas agricolas en el

PUGS prospectivo del territorio.

Puembo tiene un Plan de Uso y

Gestion de  Suelo  que

contempla  poligonos con

criterios de interfaz wurbano

rural para preservar las areas

agricolas del territorio 'y

articular el campo con la

ciudad, buscando una

interaccion de 4reas como
quebradas y espacios

ecoldgicos.

El futuro por el que ahora se trabaja
desde la parroquia es alcanzar un
territorio que aproveche sus valores
las

naturales determine

y que
condiciones en las que su desarrollo

se llevara a cabo, articulando las

ventajas del campo y la ciudad.

Existe la posibilidad de articulacion
entre actores de Puembo, alianzas
competitivas o complementariedad
estructuracion  del

en la plan

territorial

Este es el momento preciso
para encauzar el rumbo de la
parroquia, a través de una
planificacion articulada,
coordinada y aterrizada. En ese

analisis se evidenci6 la

Pensar y actuar sobre el futuro de
Puembo es una prioridad parroquial.
Por ello, se propone al Municipio de
Quito emprender un esfuerzo
conjunto para empatar los objetivos

parroquiales de mediano y largo
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necesidad de promover una
articulacion entre los diferentes
instrumentos de planificacion,
particularmente, el Plan
Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
(PMDOT), el Plan de
Desarrollo 'y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Parroquial
y el Plan de Uso y Gestion de
Suelo (PUGS). En tal virtud, y
con el apoyo de un equipo de
trabajo multidisciplinario, los
miembros del GAD
Parroquial y la sociedad civil se
encuentran desarrollando una

propuesta técnica territorial.

plazo con la vision 2040 y planes del

Municipio Metropolitano.

78




A través de la determinacion de tres
sistemas estructurales (micro, meso,
coexisten

macro) que

simultaneamente, se busca crear un

La informacion de los

diferentes talleres recogida
sistematicamente de los actores

comunitarios se ejecutara a

Los desafios y propositos de este

proceso ha  futuro  buscaran

contextualizar la realidad parroquial

dentro y en relacion con las otras

ensamblaje entre los diferentes | través de los  proyectos
escalas territoriales, con la finalidad
asentamientos humanos, | articulantes como: en
de evitar una  planificacion
implementando para este fin, | gobernanza local, participacion
fragmentada y aislada, que no
proyectos articulantes identificados | ciudadana,  4reas  verdes,
reconozca los sistemas territoriales
en los talleres participativos para la | sistemas de movilidad
como parte de un todo.
planificacion territorial. parroquial, etc.
La poblacion asentada en el territorio
Es necesario implementar
La poblacion es diversa, inclusiva, de Puembo se siente parte de un
mecanismos de seguimiento

equitativa y solidaria como resultado
de la implementacion de plan

estratégico de inclusion social.

para monitorear la ejecucion
del plan estratégico inclusivo

social.

modelo de gestion participativa e
inclusiva y orienta una vision social a

largo plazo.
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Mediante la Iniciativa Puembo se

estd construyendo un sistema

prospectivo  para planificar el
territorio mediante talleres de accidén

participativa en el territorio.

Los actores del territorio se
involucran en la planificacién
activa del  territorio, e
identifican la problemadtica en

cada sector.

La sociedad civil pude convertirse a
futuro en un actor de la planificacion
del territorio de Puembo con una
vision a largo plazo cuyo horizonte

de tiempo es el 2040.

Es necesario dividir al territorio en
tres cuadrantes principales para en
base a la vocacion de cada cuadrante

disenar el uso y gestion del territorio.

Identificacion de necesidades y
requerimientos, asi como las
oportunidades y

potencialidades del territorio.

La Planificacion del Uso y Gestion
del Suelo de Puembo tiene criterios
prospectivos, y se ha construido con
la participacion activa de todos los
actores del territorio evitando el uso
intensivo del suelo para wuna
expansion urbana, dando preferencia
a la actividad agricola y contempla
territoriales

politicas  publicas

prospectivas  para  resolver la
problematica identificada en la etapa

de diagnostico.
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La planificaciéon de Puembo transita
a una construccion articulada y
participativa en la elaboracion del

PUGS con el GAD Cantonal de

Se identific6 la necesidad de
realizar un proceso de abajo
hacia arriba, impulsando un
didlogo ciudadano amplio y
sostenido que ha generado los
principales insumos

de esta  propuesta
territorial. Sin duda, uno de los
fue

principales  desafios

El  Municipio del  Distrito
Metropolitano de Quito acogera estos
aportes de Puembo en la formulacién
del Plan de Uso y Gestion de Suelo y
permita que, posteriormente, se
construya un plan complementario
que regule el desarrollo.

futuro de la parroquia. Este proceso

pretende ser un ejemplo para otras

Quito. articular los aportes y anhelos | parroquias y barrios de Quito, para
ciudadanos con los | motivar que la ciudad sea construida
conceptos técnicos y las | por sus habitantes, con participacién
regulaciones aplicables a la | e ideas
planificacion urbana y el
ordenamiento territorial.
El Andlisis Multiescalar y el | El proceso impulsado desde la | E1  escenario apuesta para la

Desarrollo Sistémico son los dos

parroquia de Puembo busca

Planificacion  territorial y la
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principios de planificacion que han
guiado todo el andlisis llevado a
cabo, permitiendo enlazar las
unidades de planificacion desde las
escalas micro hasta la macro, que
para el caso de estudio son la

excepcion y no la norma.

coadyuvar a la planificacion del
uso y la gestion del suelo hecha
por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a
través de la generacion de
informacion de abajo hacia
arriba, mas los insumos vy
propuestas técnicas que
resultan de un analisis a detalle
del de

territorio Puembo

conformando un PUGS
construido en concordancias
con el Sistema Nacional de

Planificacion Territorial.

conformacion del PUGS involucra
concertar la Vision Parroquial de
Puembo con los objetivos de las otras
de

escalas planificacion,

particularmente la distrital. Sin
embargo, la metodologia disefiada y
ejecutada por la Iniciativa Puembo
permiti6 conjugar los ambitos
técnicos y ciudadanos y, asi, conducir
las necesidades del territorio a través
de un mecanismo de participacion y

coordinacion efectivo y directo.

Es necesario diagnosticar los
problemas de la poblacion en
situacion de movilidad,

Es necesario disefiar un plan
estratégico para Puembo que

entienda y apoye a la dindmica

Puembo puede convertirse a futuro

en un territorio inclusivo, equitativo,
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intergeneracional, étnicas, de género

y de discapacidades.

poblacional de su territorio, las
relaciones de género, relaciones

intergeneracionales, étnicas, de

y que considera a la poblacion con su

principal activo.

discapacidades y movilidad

urbana.
El crecimiento urbano de Puembo en

Puembo tiene un sistema modelo de

los ultimos afios ha sido desordenado

Se ha implementado un | planificacion prospectivo con una
y no ha estado debidamente

crecimiento urbano, | visioén al 2040. Cuentas con sistemas

planificado, siguiendo un patréon de
desarrollo similar a las parroquias
vecinas las mismas que no tienen una
del

planificacion  prospectiva

territorio.

planificado y prospectivo del
territorio de Puembo con la

participacion ciudadana.

articulantes como: areas verdes,
equipamiento del espacio publico,

sistemas de movilidad integral y

sistema agroalimentario.

En la zona de influencia de Puembo
se localizan importantes

equipamientos o infraestructuras a

tractores de poblacion como el

Puembo tiene un Plan de Uso y

Gestion de  Suelo  que

contempla  poligonos  con

criterios de interface urbano

La Planificacion del Uso y Gestion
del Suelo de Puembo tiene criterios
prospectivos, y se ha construido con

la participacion activa de todos los
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Aeropuerto de Tababela, que

intensifican el  proceso  de
urbanizacion ya existente y generan
el aumento de los usos residenciales
y la disminucion acelerada de la

actividad agricola.

rural para preservar las areas

agricolas del territorio 'y

articular el campo con la

ciudad, buscando una
interaccion de areas como
quebradas y espacios

ecoldgicos.

actores del territorio evitando el uso

intensivo del suelo para wuna

expansion urbana, dando preferencia

a la actividad agricola.

La planificacion de Puembo no tiene
una construccién articulada del
PUGS con el GAD Cantonal de

Quito.

Este es el momento preciso
para encauzar el rumbo de la
parroquia, a través de una
planificacion

articulada, coordinada y
desde

aterrizada la vision

territorial local.

El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito acogera estos
aportes de Puembo en la formulacién
del Plan de Uso y Gestion de Suelo y
permita que, posteriormente, se

construya un plan complementario

que regule el desarrollo.

La planificacion de Puembo no
considera la participacion ciudadana

y asesoramiento técnico para la

A inicios del afio 2020 se llevo
a cabo un analisis de la ruta que

se debia seguir para lograr,

El  Municipio  del  Distrito

Metropolitano de Quito acoge estos
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construccidon articulada del PUGS

con el GAD Cantonal de Quito.

como objetivo de mediano
plazo, la aprobacion de una
de

ordenanza para normar

manera especifica las
condiciones requeridas para el
desarrollo de la parroquia y la
forma en la que se ordenara su
suelo y actividades para lo cual
se realiza mediante una
participacion de la ciudadania y
de

con un asesoramiento

consultores expertos en
planificacion territorial y la

conformacion del PUGS.

aportes de Puembo en la formulacion
del Plan de Uso y Gestion de

Suelo y permita que, posteriormente,
se construya un plan complementario
que regule el desarrollo futuro de la
parroquia. Este proceso pretende ser
un ejemplo para otras parroquias y
barrios de Quito, para motivar que la
ciudad

sea construida por sus

habitantes, con participacion e ideas.

La planificacion territorial tiende a
mantener una mirada general y de

gran escala quce muchas veces pasa

El proceso impulsado desde la
parroquia de Puembo busca

coadyuvar a la planificacion del

La Planificacion del Uso y Gestion
del Suelo de Puembo tiene criterios

sistémicos partiendo de lo micro del
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por alto los objetivos y anhelos de las

unidades territoriales de menor
escala, como los barrios o parroquias
y, en algunos casos, incluso pueden
provocar la intensificacion de ciertos

conflictos socio espaciales.

uso y la gestion del suelo hecha
por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a

través de una mirada micro del

territorio.

territorio y analizando desde los
barrios, comunidades y cuadrantes de
la unidad geografica territorial local,

cantonal y nacional.

Puembo no tiene una dindmica
poblacional en su territorio que
entienda las relaciones de género,
étnicas, de

intergeneracionales,

discapacidades y movilidad urbana.

Es pertinente contemplar una
politica publica para relaciones
de género, intergeneracionales,

étnicas y de movilidad urbana.

A futuro el territorio de Puembo es
inclusivo con todos los grupos

vulnerables cuyo objetivo es tener un

territorio equitativo.

Tabla 8. Arbol de Giget
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Anexo No.2

Matriz EFI

Elaboracion: Javier Mosquera

Factores internos clave Importancia Ponderacion Clasificacion Evaluacion

Fortalezas (entre Sy 10 factores)

Debido a su ubicacion geografica, el proceso de Puembo
aun no presenta los mismos resultados de Cumbayé o
Tumbaco. Sin embargo, desde el punto de vista de la
planificacion urbana se puede anticipar cudles podrian
! llegar a ser los efectos en el futuro a corto y mediano 15% 4 0.6
plazo, en caso de que no existan politicas y acciones de

planificacion concretas que garanticen la sostenibilidad

de los sistemas estructurantes.
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En el afio 2016 arranco el proceso de la Iniciativa
Puembo, con un diagnéstico de las condiciones
territoriales reales de la parroquia. Posteriormente, en el
afio 2019 se llevd a cabo una discusion publica sobre el
porvenir de Puembo, a través de talleres participativos.
Siendo la participacion ciudadana un pilar fundamental
en la planificacion y solucion de los problemas

territoriales.

15%

0,6

A inicios del afio 2020 se llevd a cabo un andlisis de la
ruta que se debia seguir para lograr, como objetivo de
mediano plazo, la aprobacion de una ordenanza para
normar de manera especifica las condiciones requeridas
para el desarrollo de la parroquia y la forma en la que se
ordenard su suelo y actividades. En ese andlisis se
evidencié la necesidad de promover una articulacion
entre los diferentes instrumentos de planificacion,

particularmente, el Plan Metropolitano de Desarrollo y

15%

0,6
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Ordenamiento Territorial (PMDOT), el Plan de
Desarrollo 'y Ordenamiento  Territorial (PDOT)
Parroquial y el Plan de Uso
y Gestion de Suelo (PUGS). En tal virtud, y con el apoyo
de un equipo de trabajo multidisciplinario, los miembros
del GAD Parroquial y la sociedad civil se encuentran
desarrollando una propuesta técnica territorial que busca
plasmar la vision de los puembeios en estos instrumentos

de planificacion.

El Anélisis Multiescalar y el Desarrollo Sistémico son los
dos principios de planificacion que han guiado todo el
analisis llevado a cabo, permitiendo enlazar las unidades
de planificacién desde las escalas micro hasta la macro.
A través de la determinaciéon de tres sistemas
estructurales que coexisten

simultaneamente, se busca crear un ensamblaje entre los

5%

0,15
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diferentes asentamientos humanos, implementando para
este fin, proyectos articulantes identificados en los

talleres participativos.

Se participé en el proceso de reforma del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD) que actualmente se esta
llevando a cabo en la Asamblea Nacional, con la finalidad
de exponer la vision y
objetivos de la parroquia de Puembo y proponer las
reformas legislativas necesarias para que tales objetivos
puedan alcanzarse. Este proceso implicé la
comparecencia ante el pleno de la Comision de
Gobiernos Autonomos Descentralizados, asi como el
desarrollo de tres mesas de trabajo especificas,

que se realizaron para analizar a detalle la propuesta de la

5%

0,15
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parroquia de Puembo para la reforma del articulo 424 y

concordantes del COOTAD.

Debilidades (entre 5 y 10 factores)

A lo largo de las ultimas décadas, Puembo ha transitado
desde una vocacion agricola, ganadera y avicola hacia
nuevos usos relacionados al proceso de expansion

urbana de la ciudad de Quito.

10%

0,4

Grandes areas del territorio se han transformado hacia
usos residenciales y comerciales, sin que exista una clara
planificacion y prospectivas de ordenamiento territorial
que prevean soluciones de mediano y largo plazo para las
necesidades mas basicas de la poblaciéon actual y futura
y, sobre todo, que garanticen un adecuado equilibrio entre
los usos humanos y las condiciones naturales del

territorio.

10%

0,4
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Similar al caso de Cumbaya y Tumbaco, en Puembo se
evidencia una importante division del suelo, ya sea a
través de fraccionamientos formales o mediante
mecanismos como propiedades horizontales o derechos y

acciones que provocan ocupaciones irregulares del suelo.

10%

0,2

La planificacion territorial tiende a mantener una mirada
general y de gran escala que muchas veces pasa por alto
los objetivos y anhelos de las unidades territoriales de
menor escala, como los barrios o parroquias y, en algunos
casos, incluso pueden provocar la intensificacion de

ciertos conflictos socio espaciales.

10%

0,2

No se ha conformado una mancomunidad parroquial a
nivel formal con las vecinas parroquias de Pifo y
Tababela, formaron parte del andlisis ciertas
problematicas y fendmenos territoriales conjuntos que

existen entre estas parroquias como una sola unidad

5%

0,05
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territorial.

Total

Tabla 9. Matriz EFI\
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Anexo No.3
Matriz EFE
Elaboracion: Javier Mosquera

1-4

Factores externos clave Importancia Ponderacion Clasificacion Evaluacion

Oportunidades (entre 5 y 10 factores)

La Iniciativa Puembo ha seguido sistematicamente
los principios propuestos para el proceso de
planificacion, lo que ha provocado que, ademas de
| | pensar sobre el futuro de Puembo, se reflexione 15% 4 0.6
sobre la escala distrital y la necesidad de aplicar

varios de los conceptos y planteamientos de la

presente propuesta en las escalas mayores.

El Modelo Territorial Deseado de Puembo se plantea
una conceptualizacion del territorio a través del
2 15% 4 0,6

analisis multidimensional, procurando

interrelacionar la planificacién de escala parroquial
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con los objetivos que persigue el Municipio de Quito

a escala distrital.

El Modelo Territorial Deseado parroquial se
construy6 a partir de los postulados de la politica de
la Red Verde Urbana que propone planificar la
ciudad a partir de los sistemas naturales y
ecoldgicos. Esta vision se complementa con el
principio del Desarrollo Sistémico, en el que se
plantea que los sistemas estructurales deben estar
vinculados con los asentamientos
humanos y entre si, a través de los proyectos

articulantes.

10%

0,4
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La Iniciativa Puembo plantea un Sistema de
Movilidad Integral en el que se prioriza al peatéon y
al transporte publico como sus dos elementos
fundamentales. El hecho de que Puembo sea una
gran peninsula pone en riesgo la movilidad de la
parroquia, pues en la actualidad so6lo se cuenta con
accesos por el Sur. Esta es la razon por la cual una
trama vial bien concebida es de importancia capital
para el futuro de Puembo. Un planteamiento vial
adecuado ordenara el futuro desarrollo de la
parroquia, contemplando 4areas peatonales y de
transporte publico, vias expresas, ciclovias,

teleféricos, corredores verdes y vias seguras.

5%

0,1
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Se busca implementar un sistema donde los espacios
destinados para la produccion agricola estan
enfocados en aportar a la seguridad alimentaria,
local, y nacional El Sistema Agroalimentario se
compone de huertos comunitarios, huertos caseros,
escuelas de agricultores, centros de acopio y
compostaje, viveros con plantulas y semillas libres
de transgénicos, que permitan a los productores
comercializar sus productos sin necesidad de pasar

por los intermediarios.

10%

Amenazas (entre 5 y 10 factores)

0,2

En la actualidad, Puembo constituye una de las
parroquias del DMQ con mayor dinamismo
inmobiliario, a pesar de que la parroquia cuenta con

una infraestructura vial y de servicios limitada.

10%

0,4
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Puembo ha dejado atrds su mera ruralidad y en la
actualidad constituye un territorio complejo y
diverso que acoge a todo tipo de actividades

humanas y econémicas.

5%

0,05

Esta realidad actual responde a un patrén de
ocupacion del suelo que se ha instaurado en las
ultimas décadas en parroquias cercanas, donde la
rentabilidad de la venta de tierras para proyectos
inmobiliarios resulta ser mucho mas atractiva que los
réditos economicos de la actividad agricola, ya que
se vuelven inestables al no contar con un sistema
agroalimentario consolidado que integre a todos
los eslabones y actores de la cadena de valor

agropecuaria.

10%

0,4
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Una de las principales problematicas, encontramos
que la mayoria de areas verdes de la parroquia no son
accesibles y por lo tanto no permiten un uso
verdaderamente publico para la mayor parte de los
pobladores. Existen méas de 60 hectareas de areas
verdes que estan atomizadas, son inaccesibles y
estan subutilizadas. Por una parte, 46 de las 60
hectareas, se ubican en laderas con un fuerte desnivel
y no cuentan con el equipamiento minimo que

permitan su uso recreativo.

10%

0,4

Hoy en dia, aproximadamente 20.000 personas viven
en Puembo y esta poblaciéon se multiplicard de
manera importante en las proximas décadas, como
resultado de la localizacion del Aeropuerto, del
crecimiento poblacional regular y por varios

proyectos atractores de poblacion que ejercen

10%

0,2
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presion

la parroquia.

cn

Total

Tabla 10. Matriz EFE

Anexo 4.
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FODA PROSPECTIVO
Elaboracion: Javier Mosquera

PRODUCTO 1

FODA PROSPECTIVO

Elaboracion No. Fecha:26-03-2021

ANALISIS MICRO Y MACRO: FODA PROSPECTIVO

Javier Mosquera

PARTE

No.

ANALISIS DEL PASADO

ANALISIS DEL
PRESENTE

ANALISIS DEL FUTURO

VARIABLES

FORTALEZAS

A lo largo de las ultimas
décadas, Puembo ha

transitado desde una
vocacion agricola, ganadera 'y
avicola hacia nuevos usos
relacionados al proceso de

expansion urbana de la

ciudad de Quito.

Grandes areas del

territorio se han
transformado hacia
usos residenciales y

comerciales, sin que

exista una clara
planificacion y
prospectivas de
ordenamiento

Los avances del proceso de
planificacion participativa, asi
como la wvision de modelo
territorial al 2040 y objetivos
parroquiales han sido
socializados con las autoridades
competentes del Municipio de
con el

Quito proposito de

construir la Iniciativa Puembo.

En mayo del 2020 la Comision de Uso
de Suelo del Concejo Metropolitano
de Quito tuvo conocimiento sobre la
intenciéon del GAD de Puembo de
presentar una propuesta técnica para la
planificacion territorial prospectiva de
la parroquia para que sea considerada

en el marco del PUGS.
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territorial que prevean
soluciones de mediano
y largo plazo para las
necesidades mas
basicas de la poblacién

actual y futura.

Los actores territoriales
decidieron tomar accion y
asumir el reto de incidir en el
futuro de la parroquia a través
de acciones técnicas 'y
participativas. Es asi que en el
afo 2016 arrancé el proceso

de la Iniciativa Puembo, con

un diagndstico de las
condiciones territoriales
reales de la parroquia.

Posteriormente, en el
ano 2019 se llevo a
cabo una discusion
publica  sobre el
porvenir de Puembo y

actualmente ya existe

una hoja de ruta para

ejecutar planes
prospectivos de
planificacion

A 1nicios del afo 2020 se llevo a
cabo un analisis de la ruta que se
debia seguir para lograr, como
objetivo de mediano plazo, la
aprobaciéon de una ordenanza
para de

normar manecra

especifica las
condiciones requeridas para el
desarrollo de la parroquia y la

forma en la que se ordenara su

suelo y actividades.

Se evidencio la necesidad de promover
una articulacion entre los diferentes

instrumentos de planificacion,

particularmente, el Plan Metropolitano

de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial (PMDOT), el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial y el Plan de Uso y
de Suelo

Gestion (PUGS).
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territorial.

Uno de los principales retos

que enfrentan las

administraciones cantonales
o metropolitanas, es decir, los
6rganos competentes en
materia de planificacion del
uso de suelo y gestion

territorial, es lograr un

conocimiento y comprension

a mayor detalle de las
realidades, necesidades y
oportunidades de los

territorios que los conforman.

Las diferentes escalas
de planificacion

identificadas en el
proceso son: nacional,
provincial,
metropolitana,
parroquial y barrial.
Adicionalmente, ante
la ausencia de escalas
intermedias y
graduales, en ciertos
utilizaron

casos  S¢

nuevas unidades de

analisis como

mancomunidad

parroquial,

Uno de los desafios y propositos

de este proceso ha sido

contextualizar la realidad
parroquial dentro y en relacion
con las otras escalas territoriales,
con la finalidad de evitar una
planificacion  fragmentada vy
aislada, que no reconozca los
sistemas territoriales como parte
de

un todo.

Sistemas de planificacion territorial

integral con otras escalas territoriales.
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cuadrantes y micro
barrio.

El proceso de planificacion

de la Iniciativa Puembo inici6 e s
El Analisis

en el 2016 con un diagndstico
de las
condiciones territoriales
reales de la parroquia y
talleres participativos para
verdadera

conocer Su

situacion actual. La
importancia de contar con un
diagnostico especifico de la
parroquia radica en
determinar aquellos aspectos
la

fundamentales que

caracterizan y que deben ser

Multiescalar 'y el
Desarrollo  Sistémico
son los dos principios
de planificacion que
han guiado todo el
analisis llevado a cabo,
enlazar

permitiendo

las unidades de
planificacion desde las
escalas micro hasta la

macro.

La determinaciéon de tres
sistemas  estructurales  que
coexisten

simultaneamente, se busca crear

un ensamblaje  entre  los

diferentes asentamientos
humanos, implementando para
este fin, proyectos articulantes
identificados los

en talleres

participativos.

Sistemas de  areas
equipamiento urbano,
movilidad sostenible

agroalimentario.

verdes y
sistema de

y sistema
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tomados en cuenta
en todas las instancias y

escalas de planificacion.

A partir de la altima década la
palabra “planificacion para el
desarrollo” dej6 de hacer
referencia, Unicamente, a
indicadores economicos, la
generacion de ganancias o el
del

aumento poder

adquisitivo.

La Iniciativa Puembo

se ha construido

mediante un proceso
de

planificacion

participativa basado en

talleres, wvisitas de
campo, mingas,
socializaciones y
comparecencias en

espacios politicos y
ciudadano.

Ahora el concepto de
planificacion para el
desarrollo

gira en

La propuesta parte desde la

vision ciudadana y busca

articularse con los objetivos
parroquiales y la vision de ciudad
de Quito 2040, zonales vy
distritales, a través de un didlogo

y coordinacidn continua.

Es un proceso tanto de abajo hacia
arriba, como de arriba hacia abajo, en
el cual se contemplan unidades basicas
de

participacion  ciudadana 'y

planificacion territorial.
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torno al ser humanoy a
la satisfaccion de las
necesidades que le

permitan mejorar su

OPORTUNIDADES

calidad de vida.
Los 22 barrios
En Puembo se evidencia una
tradicionales de Es preciso introducir una nueva

importante division del suelo,
ya sea a través de
fraccionamientos formales o

mediante mecanismos como

propiedades horizontales o

derechos y acciones que
provocan ocupaciones
irregulares del suelo.

Puembo, de nivel
socioecondmico

medio bajo, suman el
18% de la superficie
del territorio total y
carecen de algunos
servicios

basicos,

areas verdes y de

esparcimiento, zonas

deportivas y

La Vision Territorial constituye
el imaginario de la parroquia de
Puembo, construido a partir de
los aportes y comentarios de los
habitantes en los espacios de
reflexion sobre las condiciones
futuras que se anhelan para el

territorio.

clasificacion del suelo que contemple
una condicion de territorio intermedio,
que

se ajuste de mejor manera a los
objetivos que plantea la Iniciativa
Puembo y que refleje
adecuadamente las caracteristicas de
ésta 'y otras

parroquias  con

condiciones similares.
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equipamientos
publicos. Por otra
parte, el 15% de la
superficie del territorio
total estd ocupado por
urbanizaciones de
nivel socioecondémico
medio-alto 'y este
porcentaje  presenta
una

evidente tendencia al
alza. El 25% del
territorio esta
concentrado en
grandes lotes que aun

no estan fraccionados.
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A partir de 2010, se plantean

lineamientos para la

planificacion para el
desarrollo y el cumplimiento
obligatorio no solo para el
nivel nacional sino para los
niveles subnacionales:

Promover el  equilibrio
territorial, en el marco de la
unidad del Estado, que
reconozca la funcion social y
ambiental de la propiedad y
que garantice un reparto

equitativo de las cargas y

beneficios de las
intervenciones publicas y
privadas

La planificacion para

el desarrollo esta

organizada a través del

sistema nacional
descentralizado de
planificacion

participativa, éste estd
conformado por un

Consejo Nacional de

Planificacion,
integrado  por los
distintos niveles de
gobierno, con
participacion

ciudadana, y tiene una
secretaria técnica, que

lo coordina con el

Los consejos de planificacion en

los gobiernos autobnomos
descentralizados estaran
presididos por sus maximos

representantes e integrados de
acuerdo con la ley. Se plantean
lineamientos para el desarrollo
como contribuir al ejercicio de la
garantia de derechos de Ila
ciudadania que contempla el
COTAD e incluye a las personas,
comunidades, pueblos y

nacionalidades por medio de las

politicas publicas, la asignacion

equitativa de los recursos
publicos y la gestion por
resultados.

Sistema nacional descentralizado de

planificacion participativa
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objetivo de dictar los
lineamientos y las

politicas que orienten

al sistema de
planificacion.
Desde 2008, la Constitucion | El modelo de | El principal desafio a futuro es
de la Republica del Ecuador | descentralizacion  es | que este modelo es que permita
promueve el proceso de|una forma de | eliminar las disparidades
planificacion como un medio | organizacién y | regionales; superar deficiencias
para alcanzar el desarrollo |administracién del | en la distribucion y | Generacion de equidad y cohesion
territorial, es asi que su|Estado que busca|redistribucion de  recursos; | territorial.
articulo 241 establece que, la | acercar la|generar equidad y cohesion

planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y

serd obligatoria en todos los

administracion publica
a la ciudadania, con el

objetivo de satisfacer

territorial; fortalecer el proceso
de democratizacion del Estado;

satisfacer las necesidades

Y,
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gobiernos autobnomos
descentralizados,

adicionalmente, el numeral 1
del articulo 267 menciona
que los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran
la competencia exclusiva de
Planificar el  desarrollo
parroquial y su
correspondiente

ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno

cantonal y provincial.

sus necesidades de
mejor  manera, al
tiempo que incrementa
los niveles de
participacion en la

toma de decisiones.

basicas de la poblacion en los
distintos territorios, desde una

perspectiva del cambio social.
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La planificaciéon desde una
vision vertical desde arriba no
contemplaba la participacion
ciudadana en la planificacion
territorial y simplemente los
subnacionales

gobiernos

parroquiales solo eran meros

En marco del proceso
de descentralizacion,
los gobiernos
subnacionales han
presentado mayor

protagonismo en el

Los  gobiernos  autébnomos
descentralizados han asumido
competencias respecto a

promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion
territorial para garantizar la
realizacion del buen vivir a

través de la implementacion de

Fortalecer mecanismos que
promuevan la unidad nacional en la
diversidad; impulsar los sistemas de
proteccion integral a los grupos de

atencion prioritaria para garantizar los

derechos  consagrados en la
espectadores de como el Gad |desarrollo de  sus|politicas publicas subnacionales;

Constitucion.
Cantonal planificaba el | territorios. garantizar el goce de derechos
territorio (PUGS). individuales y colectivos, sin

discriminacion.

La planificacién territorial | Muchos de los | La planificacion territorial debe
tiende a mantener una mirada | instrumentos de | articularse coordinadamente a

Sistema de planificacion participativa
general y de gran escala que | planificacion  como |través del sistema nacional

muchas veces pasa por alto

los objetivos y anhelos de las

PDOT Y PUGS, no

tiene una construccion

descentralizado de planificacion

participativa, ¢éste esta

desde lo local a lo cantonal y nacional.

67




unidades territoriales de

menor escala, como los

barrios o parroquias y, en

algunos  casos,  incluso
pueden provocar la
intensificacion de ciertos

conflictos socio espaciales.

+C13

desde las wunidades

territorial barriales,
comunidades,
parroquia, cantdén 'y

nacion.

conformado por un Consejo
Nacional de  Planificacion,
integrado por los distintos

niveles de gobierno.

DEBILIDADES

No existe un estudio del
componente  biofisico el
mismo que es la base del
PDOT ya que corresponde al
recurso natural sobre el cual

se asientan la poblacion y sus

actividades.

Se debe establecer la
situacion general del
medio ecologico o
fisico natural de la
parroquia para conocer
las caracteristicas,
potencialidades,

estructura y funciones

del territorio en cuanto

Asimismo, es preciso a futuro
identificar la fragilidad del
territorio en  términos  de
sostenibilidad biofisica /
ambiental para la posterior
determinacion de su capacidad
de acogida, asi como las
presiones que se generan sobre

los ecosistemas debido a las

Componente biofisico del territorio
para determinar la capacidad de
acogida de las presiones que se genera

al ecosistema
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a los recursos naturales

distintas actividades humanas, a

El crecimiento urbano de
Puembo en los ultimos afos
ha sido desordenado y no ha
estado debidamente
planificado, siguiendo un

patron de desarrollo similar al

de Cumbaya o Tumbaco.

renovables y  no |partir del analisis realizado por la

renovables que | parroquia.

dispone, para su

aprovechamiento

sostenible, asi como

los conflictos

identificados.

En la zona de Modelo de desarrollo territorial

influencia de Puembo

se localizan
importantes
equipamientos 0
infraestructuras

atractores de poblacion
como el Aeropuerto de

Tababela, que

Las consecuencias para Puembo
en el corto y mediano plazo
pueden ser las mismas carencias
que ya aquejan a Cumbaya y
la

Tumbaco, como

profundizaciéon de la brecha

socioeconOomica, el impacto a los

recursos naturales y el desmedro

sostenible, inclusivo y participativo
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intensifican el proceso
de wurbanizaciéon ya
existente y generan el
aumento de los usos
residenciales y la
disminucion acelerada
de

la actividad

agricola.

en la calidad del espacio y de

vida de los pobladores.

Los procesos de planificacion
territorial del Municipio de
Quito no han atendido esta
problematica de manera
especifica y la aplicacion de
politicas de ordenamiento
territorial generalizadas,
muchas veces, no hacen mas
los

que profundizar

Desde el afio 2016 se
viene implementando
un proceso
participativo de
planificacion, de abajo
hacia arriba, en el que
se construy6 la Vision

Parroquial a partir de

las ideas y anhelos de

En este escenario, los actores de

la  parroquia de Puembo
decidieron  tomar  algunas
medidas para incidir

directamente en el futuro de la

parroquia

Proceso participativo de planificacion,
de abajo hacia arriba, en el que se
construyo6 la Vision Parroquial a partir
ideas de los

de las y anhelos

puembeiios.
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conflictos.

los puembeiios.
Durante todo este
tiempo, se ha

impulsado un dialogo
ciudadano amplio y
sostenido que ha
permitido generar los
principales insumos de
esta propuesta

territorial.

Como resultado del proceso

de expansion urbana, se

propone aplicar al caso de

Puembo, de  otras

y

parroquias del DMQ, el

concepto de la Interfase

Urbano - Rural. Este

La Interfase articula la

ciudad con el campo y

la naturaleza,
buscando una
adecuada interaccion
de los espacios
urbanos con las

Esto garantiza a futuro el
ejercicio del derecho a la ciudad
de los habitantes, asi como la
proteccion y recuperacion de los
sistemas naturales. Se busca que

las interfases se mantengan en el

tiempo y no transiten hacia lo

Clasificacion del uso de

Interfase Urbano - Rural (I-UR).

suelo
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concepto se refiere a una|quebradas y  los|urbano, con la finalidad de que
unidad de territorio | sistemas ecologicos. | cumplan un rol de
independiente, con amortiguamiento de la expansion
caracteristicas propias, urbana.

distintas de las del 4rea

urbana o rural.

Existe  actualmente  una|Como parte del trabajo | Este  proceso  implico la
dispersion por todo el|llevado a cabo, se|comparecencia ante el pleno de

territorio de Puembo una
dispersion de areas verdes
cuando se han realizado
fraccionamientos 0
subdivisiones del suelo y de
acuerdo con la norma actual
no obliga a dejar areas verdes

en subdivisiones en suelo

rural cuando se ha realizada

particip6 en el proceso

de reforma del Codigo

Organico de
Organizacién
Territorial,
Autonomias y
Descentralizacion
(COOTAD) que
actualmente se esta

la Comision de Gobiernos

Autéonomos  Descentralizados,
asi como el desarrollo de tres
mesas de trabajo especificas, que
se realizaron para analizar a
detalle la propuesta de la
parroquia de Puembo para la
reforma del

articulo 424 y concordantes del

Sistema de consolidacion de areas

verdes en grandes espacios.
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una primera venta y la

sucesion de herederos.

llevando a cabo en la
Asamblea  Nacional,
con la finalidad de
exponer la vision y
objetivos de la
parroquia de Puembo y

proponer las reformas

legislativas necesarias

para que tales
objetivos puedan
alcanzarse

COOTAD.

El territorio enfrenta

amenazas  climdticas vy
meteorolégicas y no se
contempla en la dase del

diagndstico territorial.

Los efectos climaticos
y meteorologicos
ocasionar pérdidas de
vida, impactos a la
salud y pérdidas a la

propiedad e

A futuro es pertinente realizar el
analisis de las amenazas
climaticas, es decir, la posible
ocurrencia de un evento

meteorologico con capacidad de

incidir negativamente sobre los

Plan para mitigar amenazas climaticas

y meteorologicas.
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infraestructura.

sistemas humanos o naturales
asentados en el territorio y que
pueda causar pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la

salud, asi como dafios y pérdidas

a la propiedad e infraestructura.

Grandes  incendios  han
ocasionado dafio ambiental,
pérdidas humanas y dafios
materiales en quebradas y

zonas pobladas.

El territorio ha

enfrentado amenazas
de

de los periodos

sequia lo que
provocando incendios

de origen antrdpico.

Es necesario realizar planes de

mitigacion para prevenir
incendios como: educacion
ambiental para eliminar las

quemas agricolas, construccion
de franjas cortafuegos, y un
sistema de alerta temprana con
los sistemas de emergencia con

el Ecu911.

Plan para mitigar incendios forestales

y sistema de alerta temprana.
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La crisis social por la falta de
oportunidades laborales y la
de

migracion  irregular

ciudadanos extranjeros han

Los indices de
precepcion de
seguridad han ido

disminuyendo por el

crecimiento de la

Es pertinente contar con un
sistema de seguridad integral
prospectivo que, mediante la
organizacion social, el

fortalecimiento institucional de

los organismos de seguridad del

Sistema prospectivo de seguridad
integral y fortalecimiento institucional

de los organismos de seguridad del

aumentado la  seguridad | delincuencia y por la
Estado y el uso de sistemas [estado.
ciudadana de la poblacion de | desinstitucionalizacion
tecnologicos  de  seguridad
Puembo. de los organismos de
integral asegurar la seguridad de
seguridad del Estado.
la poblacion.
Puembo enfrento a inicios del | Hasta el momento | Los sistemas de salud del Estado
2020 una pandemia que|alguna variante del |deben tener un presupuesto para | Planificacion prospectiva para

ocasiond pérdidas humanas
en la poblacion. Los sistemas
de salud se saturaron y el
mundo recién empezaba a

experimentar vacunas para

virus Sars-Cov2
siguen afectando a la
poblacién ocasionando
los

saturacion  en

sistemas de salud y la

enfrentar contingencias como

pandemias, las mismas que

exigen una planificacion

prospectiva  para  enfrentar

riesgos y amenazas en el sector

enfrentar riesgos y amenazas en el

sector salud para proteger

eficientemente a la poblacion de

pandemias y epidemias.
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enfrentar a la pandemia.

necesidad de

presupuestos para

enfrentar la pandemia.

salud para proteger

eficientemente a la poblacion.

El sistema politico del Estado
y la débil gobernanza de los
actores politicos han ido en
desmedro de la poblacion al
no administrar

eficientemente los recursos

publicos.

Muchos actores
politicos del gobierno
los

central y de

subniveles de gobierno

seccionales no han
atendido
eficientemente las

demandas sociales y
de infraestructura de la
poblacion. No han
sabido gestionar con
honestidad los
recursos publicos para
crisis

enfrentar la

La democracia representativa
debe fortalecerse para que las
politicas publicas sean de largo
plazo y que exigen los territorios,
la poblacion de la ruralidad,
la

tendientes a resolver

problematica de Puembo vy

mejore el sentimiento de

pertenencia de los habitantes de

Puembo.

Fortalecimiento de la democracia

representativa contemple

y que

politicas publicas proyectivas y

control social del sistema politico.
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sanitaria  ocasionada

por la pandemia.

Tabla 11. FODA Prospectivo
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para que sea
considerada en
el marco del
Metropolitano
de Desarrollo y
Territorial
(PMDOT), el
Desarrollo y
Territorial
Sistemas de
fic
territoria
integral con
territoriale:

pl
particularmente,
Orden:

té
ins
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10

11

agroalimentario.

Nueva
clasificacién del
suelo que
contemple una
condicién de
territorio
intermedio, que
se ajuste de

mejor mane

los objetivos que
plantea la
In a
Puembo

Sistema nacional
descentralizado

Sistemas de
proteccion
integral a los
grupos de

prioritaria para
garantizar los
derechos
consagrados en
la Constitucién.
Componente
biofisico del
territorio para
determinar la
capacidad de
acogida de las
presiones que se
genera al
ecosistema
Sistema de

desde lo local a
lo cantonal y
nacional.

Modelo de
desarrollo
territorial
sostenible,
inclusivo y
participativo.

48

51

54

49

43

49

50

50
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12

13

14

15

16

17

18

19

Proceso

arriba, en el que
se construyé la
Vi

ision
Parroquial

Clasificacién del
uso de suelo
Interfaz Urbano
- Rural (I-UR).

Sistema de
consolidacién de
dreas verdes en

gram:lcs
espacios.

Plan pai

mitigar

incendios
forestales y
sistema de alerta
temprana.
Sistema
prospectivo de
seguridad
integral y
fortalecimiento
institucional de
los organismos
de seguridad del
estado.
Planificaciéon
prospectiva para
enfrentar
riesgos y
amenazas en el
sector salud
para proteger
eficientemente a
1a poblacién de
pandemi:
epidemias.
Fortalecimiento
dela
democracia
representativa y
que contemple
politi

territoriales
prospectivas y
control social
del si
politico.

Dependencia

3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3
3 3 3 3 3 3 3 2 3 2 3
3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3
3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 3
2 3 2 2 3 2 2 2 2 2 3
2 2 2 2 3 2 3 2 1 2 3
1 2 3 3 3 3 3 3 1 2 3
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
48 51 50 48 54 50 50 39 45 47 52
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Anexo No.6

Interpretacion Variables MicMac

Elaboracion: Javier Mosquera

Interpretacion de software MicMac

En el grafico del Mapa de influencia
directa podemos determinar:

Las variables clave o enlace con una
alta dependencia e influencia ubicadas en el
cuadrante Superior derecho determinantes para
la generacion de nuestras variables
estratégicas:

* Planificacion prospectiva

territorial

Mapa de influencia Directa

Plano de influencias | dependencias directas

[Rlasan)
b <
TR
It
g
)

H ¢
g
=

Las variables clave o enlace con una
alta dependencia e influencia ubicadas en el
cuadrante Superior derecho determinantes
para la generacion de nuestras variables
estratégicas:

e Planificacion de abajo hacia
arriba.

e Planificacion territorial
prospectiva.

e C(lasificacion del suelo.
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* Planificacion de abajo hacia
arriba

* Interfaz urbano rural

* Desarrollo sostenible

* Articulacion entre los diferentes
instrumentos de planificacion

* Escalas territoriales

* Clasificacion de Suelo

e Escalas territoriales.

e Interfaz urbano rural.

e Politicas publicas prospectivas
y control social del sistema politico.

e Sistema de planificacion
participativa desde lo local a lo cantonal y
nacional.

e Articulacion entre los

diferentes instrumentos de planificacion.

De igual manera se puede observar un
punto de equilibrio entre en cuadrante 4 de las
variables criticas o articuladoras determinado

por:

Mapa de influencias Indirectas

Se puede observar un punto de
equilibrio entre en cuadrante 4 de las variables

criticas o articuladoras determinado por:
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[Gescpian)
q
EREY
istprot]
° Sistema nacional

descentralizado de planificacion.
. Sistema de proteccion integral
o Tres sistemas estructurales
En cuanto al grafico de influencia se
puede determinar una fuerte influencia entre

variables hacia la Clasificacion de suelo.

Planc de mfluencias 7 dependencias Ndrecas

amz.sal]

el .
: E==a
¥
) =
o s =
=)
incd_fr))
N
;
.
. [Sistestr]
ssss
choe.
.

SRRV T

[=]

sist

e  Sistema de proteccion
Integral.
e  Sistema nacional
descentralizado de planificacioén
e  Sistema Estructurante
En cuanto al grafico de influencia
indirecta también se puede determinar una
fuerte influencia entre variables hacia la
Escala Territorial. Similar a la grafica de

influencia directa.
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Grafico de desplazamiento

En cuanto al grafico de desplazamiento

entre el mapa directo e indirecto se puede

determinar observar que existe un

desplazamiento representativo entre las

variables:

Desarrollo territorial

sostenible, inclusivo y participativo

territorial

Interfaz Urbano Rural
Clasificacion de Suelo
Escalas territoriales

Equidad y cohesion

Mapa de desplazamiento directo-

indirecto

Plana de los desplazomientos - direci/indirecta

Bl mamy
i

Variable Estratégicas: Se pueden
establecer 6 variables estratégicas para
generar escenarios

* Planificacion territorial
prospectiva
* Articulacién entre los

diferentes instrumentos de planificacion

Escalas Territoriales

Clasificacion de suelo

Interfaz Urbano Rural

Sistema de planificacion
participativa desde lo local a lo cantonal y
nacional.

» Politicas publicas prospectivas

y control social del sistema politico
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=S

° Sistema nacional

descentralizado de planificacion.

o Sistema de proteccion
integral

o Tres sistemas
estructurales

Podemos determinar que el
desplazamiento se produce de manera
significativa entre los cuadrantes 3 y 4 para el
sistema de proteccion integral y dentro del
cuadrante 4 unicamente los sistemas
estructurales y el sistema nacional

centralizado de planificacion.

Tabla 11. Interpretacion Variables MicMac
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Anexo No.7

Interpretacion Variables MicMac

Elaboracion: Javier Mosquera

Listado de Variables

]

060~ N B 0 R =

Long label

planificacion temtorial prospect ...
atticulacion entre los difersnte..

escalas tenitoriales

tres sistemas estructurales
nueva clasificacidn del suelo

Sistema nacional descentraliza

equidad y choesion temitorial

sistemas de proteccion integral

Sistema de planficacién partici...
Componete biofisco del temiot..

desamollo temitorial sostenible, ..
planificacién, de abajo haciaa...

Interfase Urbano - Rural (IFUR
consolidacion de dreas verdes

Plan para mitigar incendios for..
Sistema prospectivo de seguri..
Planificacion prospectiva para ...
politicas publicas propectivas ...

Short label
mtp
articulaci
esc. tem
sist estr
clas suel
desc plan
eq. choe
sist.prot.
sigt.plap
cop biof.
des sosti
pla.a-am.
(I-UR).
area ver.
incd. fr.
sist.seq.p
amz.sal.
pp.ctr.soc

Mapa de influencia directa

Description

propuesta técnica para la pla...
una articulacion entre los difer...
Sistemas de planificacion temit...
Sistemas de dreas verdes y eq
introducir una nueva clasifica
Sistema nacional descentraliza
Genracion de equidad y cohes
sistemas de proteccion integral...
Sigtema de planificacién partici...
Componete biofisco del temiot..
Modelo de desamollo terttorial ...
Proceso participativo de planifi...
Clasificacidn del uso de suelo ...
Sistema de consolidacion de a...
Plan para mitigar incendios for..
Sistema prospectivo de seguri..
Planificacion prospectiva para ...
Fortalecimiento de la democra..

Theme

Direct influence/dependence map

IHerice

sist.estr

dependence

Mapa de influencia directa potencial

p b L Rl 1R R [ ()

INMUEnGe

Grafico de influencia directa potencial

Potential direct influence/dependence map

des.sost.

sist.seg.dﬂ.
area ver,

Ij‘ amz.sal.

dependence
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Potential direct influence graph

Mapa de influencia directa Potencial

VNI VL3 BoadI

Potential direct influence graph

Weskest influsncas
— Weak influences
—— Moderate influences
== Relatively strong influences
= Strongest influences
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Anexo No.8
Interpretacion Variables MACTOR
Elaboracion: Javier Mosquera

Variables Objetivo del Actores Actores
Estratégicas Escenario Apuesta a Favor en Contra
Planificacion Tener una planificacion a | Gobierno Politicos  con

territorial largo plazo del territorio de | Central, agendas
prospectiva Puembo (2040) subniveles  de | populistas.
gobierno
seccionales,
sociedad civil.
Articulacion entre | Articular el PUGS de | Gobierno Politicos  con
los diferentes | Puembo con el sistema | Central, agendas
instrumentos de | nacional de planificacion. subniveles  de | populistas.
planificacion gobierno
seccionales,
sociedad civil.
Escalas territoriales | Es el Analisis Multiescalary | Gobierno Politicos  con
el Desarrollo Sistémico los | Central, agendas
dos principios de | subniveles  de | populistas.
planificacion  que  han | gobierno
permitido  enlazar  las | seccionales,

unidades de planificacion
desde las escalas

micro hasta la macro.

sociedad civil.
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Tres

sistemas

estructurales

Tener un sistema
planificado de areas verdes
y de equipamiento publico,

sistema agroalimentario,

sistemas de movilidad.

Barrios,
comunas y la

sociedad civil

Empresarios

urbanizadores.

Nueva clasificacion

del suelo

A partir del procesamiento y
analisis de las condiciones
actuales de la parroquia se
ha

construido el  Modelo
Territorial Actual que refleja
las caracteristicas reales de
Puembo y permite elaborar
estrategias para alcanzar el

Modelo

Territorial Deseado.

Barrios,

comunas, la
sociedad civil,
grandes y

medianos

terratenientes

Empresarios

urbanizadores.

Sistema

nacional

descentralizado de

planificacion

Promover la
articulacion 'y coherencia
entre los instrumentos de
planificacion de los
diferentes subniveles de
gobierno tomando
decisiones estratégicas para

obtener un modelo territorial

deseado y que forme parte

Gobierno
Central,
subniveles  de
gobierno
seccionales,

sociedad civil.

Politicos
con agendas

populistas.
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de la propuesta del PDOT y

el PUGS.
Equidad y cohesion | Uno de los desafios y | Gobierno Politicos  con
territorial propositos de este procesoha | Central, agendas a nivel
sido  contextualizar  la | subniveles de | meso en Ila
realidad parroquial dentro y | gobierno escala
en relacion con las otras | seccionales, territorial.
escalas territoriales, con la | sociedad civil.
finalidad de evitar una
planificacion fragmentada y
aislada, que no reconozca
los sistemas territoriales
como parte de un todo.
Sistemas de | Crear un ensamblaje entre | Grupos Pobladores en
proteccion integral | los diferentes asentamientos | vulnerables contra de los
humanos, agrupados en los | grupos
implementando para este | consejos vulnerables.
fin, proyectos articulantes | cantonales y
identificados en los talleres | parroquiales de
participativos proteccion  de
derechos.
Sistema de | Coadyuvar a la planificacion | Gobierno Politicos  con
planificacion del uso y la gestion del suelo | Central, agendas
participativa desde | hecha por el Municipio del | subniveles  de | populistas.

Distrito Metropolitano de

gobierno
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lo local a lo|Quito, a través de la| seccionales,
cantonal y nacional. | generacion de informacion, | sociedad civil.

insumos y  propuestas

técnicas que resultan de un

analisis a detalle del

territorio de Puembo.
Componente Priorizar la planificacion y | Barrios, Empresarios
biofisico del | disefio del sistema de areas | comunas y la | urbanizadores.
territorio verdes y | sociedad civil

equipamientos publicos que

garanticen los derechos y la

calidad de vida de los

habitantes
Desarrollo Utilizar sostenible y | Barrios, Empresarios
territorial responsablemente los | comunas y la | urbanizadores.
sostenible, recursos territoriales | sociedad civil
inclusivo y | tomando en cuenta la
participativo participacion de los actores

locales.
Planificacion, de | Lograr un conocimiento y | Barrios, Politicos  con
abajo hacia arriba, | comprension a  mayor | comunas y la | agendas
en el que se|detalle de las realidades, | sociedad civil populistas.

construy6 la Vision

Parroquial

necesidades y oportunidades
de los territorios que los

conforman
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Interfase Urbana -

Rural (I-UR

Introducir  una  nueva
clasificacion del suelo que
contemple una condicion de
territorio  intermedio, que
se ajuste de mejor manera a
los objetivos que plantea la
Iniciativa Puembo y que
refleje

adecuadamente las
caracteristicas de ¢ésta y
otras parroquias con
condiciones similares. Esta
clasificacion es la Interfase

Urbano - Rural (I-UR).

Barrios,
comunas, la
sociedad civil y
grandes y
medianos

terratenientes.

Empresarios

urbanizadores.

Consolidacion de

areas verdes

Implementar criterios de
sustentabilidad en la
dotacion de areas verdes y la
conservacion del entorno
natural; asi como también,
para introducir al sector
agroalimentario dentro de la

planificacion de la parroquia

de Puembeo.

Barrios,
comunas y la

sociedad civil

Empresarios

urbanizadores.
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sistema politico

desempefio de autoridades,
servidoras 'y  servidores

publicos para

garantizar un buen vivir.

Plan para mitigar Asegurar el  desarrollo | Barrios, Politicos  con
incendios forestales | sostenible con un enfoquede | comunas y la | agendas
gestion de riesgos y sociedad civil populistas.
desastres.
Sistema Dotar de wun sistema | Barrios, Politicos  con
prospectivo de | prospectivo de seguridad | comunas y la | agendas
seguridad integral | integral para salvaguardar la | sociedad civil populistas.
seguridad ciudadana de la
poblacién de Puembo.
Planificacion Contar con un plan de | Barrios, Politicos  con
prospectiva  para | contingencia para enfrentar | comunas y la | agendas
enfrentar riesgos y | riesgos y amenazas de la | sociedad civil populistas.
amenazas en el | salud como pueden ser
sector salud epidemias, pandemias, etc.
Politicas  publicas | Generar coherencia, | Barrios, Politicos  con
proyectivas y | sostenibilidad de lainversion | comunas y la | agendas
control social del | publica y la vigilancia del | sociedad civil populistas.

Tabla 12. Variables MACTOR
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6.2) Anexo Fotogridfico

Talleres de accion participativa en donde se han recogido
los aportes de las expectativas de los actores territoriales de

barrios, comunas y lasociedad civil de Puembo.

Fotografia 10-09-2021 (Arq. Wladimir Tapia,

Secretario deTerritorio Habitad y Vivienda.
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Fotografia 10-09-2021(Dr. Patricio Carrera, presidente del GAD dePumbo)
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Fotografia 7-09-2021 (Sra. Raquel Chuquimarca, presidentede la Comuna de Manghuantag)
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Fotografia 11-08-2021 (Pobladores de la Comuna Mangahuantag)
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