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CAPITULO |

SINTESIS HISTORICA DEL PROBLEMA TERRITORIAL

Nacimiento del Estado Ecuatoriano

El 13 de Mayo de 1.830, se separa el Distrito de Quito de la Gran
Colombia. Entonces, proclama el Estado del Ecuador. Disuelta la Gran
Colombia “cada uno vuelve a ser lo que fue: Venezuela con lo que habia sido
de Capitania; y Nueva Granada con lo que habia sido Nuevo Reino de
Granada, con mas pueblos y territorios cercenados a Quito durante el

colombianismo”

La definicion de territorio de la Republica del Ecuador se encuentra en
la declaracién de los patriotas, reunidos en la Universidad de Quito, que dice:
“En ejercicio de su soberania, Quito se pronuncia por constituir un Estado
Libre e Independiente con los pueblos comprendidos en el Distrito del Sur y
los mas que quieran incorporarse”. La Asamblea Nacional que se reunié en
Riobamba el 14 de Agosto de 1830, consigui6é en la Constituyente, en el Art.
6°, la definicion del territorio que dice: “El territorio del Estado comprende los
tres Departamentos del Ecuador en los limites del antiguo Reino de Quito”.
En consecuencia la Republica del Ecuador comprende los territorios
demarcados por el Reino y Presidencia de Quito, determinados en las
cédulas de 1.563 y 1.740.

Si hacemos un andlisis a los Objetivos Nacionales Permanentes del
Perd, entre otros dice: “Realizar la integracion nacional, el poblamiento de
sus fronteras y la articulacion territorial.” ; “Fomentar la mutua y pacifica
integracion de los pueblos latinoamericanos y apoyar la solucion pacifica de

los conflictos internacionales, sin menoscabo de los intereses del Pert”. El



Per0 ha sido tradicionalmente, un pais imperialista, expansionista vy
colonialista, su forma alargada es irregular con grandes salientes y entrantes
lo que ha favorecido para su expansion territorial. Tiene excelentes lineas de
comunicacion por los rios navegables, su nudcleo vital (heartland) se

encuentra en la costa (Lima).

Durante los afnos de vida republicana, nuestro problema de limites con
el Peru se desenvuelve en una permanente y progresiva desmembracion
territorial. Una serie de tratados, Convenios, Protocolos, discusiones se
convirtieron en un continuo juego peruano. Mientras el Ecuador ingenuo y

crédulos del respeto, la justicia y el derecho internacional .

EL TRATADO PANDO NOBOA

El tratado de Guayaquil de 1829 habia determinado que se respetaran
los limites existentes entre los virreinatos de Nueva Granada y Lima; el
Protocolo Pedemenete — Mosquera determina la linea Tumbes -
Huancabamba — Marandn, quedando por determinarse posteriormente si
quedaria el rio Huancabamba o el Chinchipe, como quiso el Ministro
Peruano. De los tratados anteriores se desprende claramente que Ecuador y
Pertu conocian como limites definitivos las lineas naturales de los rios

Tumbes y Marandn o Amazonas.

El 12 de Julio de 1.832, se celebra el tratado de “Amistad y Comercio”
Pando-Noboa , suscrito por el Dr. José Maria Pando, ministro de Relaciones
Exteriores del Perd, y por el Plenipotenciario ecuatoriano don Diego Noboa,
que dice: “Mientras se celebra un convenio sobre arreglo de limites entre los
Estados, se reconoceran y respetaran los actuales”. El Peru alude que
revoca el tratado de Guayaquil, y expresa que se debe tratar los limites en
base al Utis Possidetis Juris. En los anos subsiguientes se reconoce



explicitamente el derecho del Ecuador a la orilla izquierda del Amazonas. En
1886 el Peru cede a sus acreedores .

A este tratado se le denomind de “amistad, alianza y comercio” del
cual nos interesa, especialmente, analizar el Art. 14, que dice: “Mientras se
celebre un convenio sobre arreglo de limites entre los dos estados, se
reconoceran y respetaran los actuales”. Es decir, se aludié “limites” como si
estos no se hubiesen definido nunca, ni con el Tratado de Guayaquil, ni con
el Protocolo Pedemonte — Mosquera, o como si se tratase mas bien de una
cuestion completamente nueva dejando, en consecuencia, insubsistente todo

cuanto se hubiera hecho antes.

Haber pactado en esta forma, es sorprendente y lesivo a los intereses
territoriales del Ecuador: fue dar margen a la argucia peruana para hacer
“cuestionable “ el problema y es ignorar los principios fundamentales de la
legislacién Americana del Utis Possidetis, pues sencillamente, don Diego
Noboa se manifiesta como un hombre inexperto en cuestiones
internacionales. Asi podemos comprobar que, desde la iniciacién de la
Republica, los cargos diplomaticos fueron entregados a personajes, muy
respetados, pero manifiestamente incompetentes para desempefar tan

delicadas funciones.

El articulo 14 en que se habla “mientras se celebre un Convenio sobre
arreglo de limites entre los dos estados, se reconoceran y respetaran los
actuales” permiti6 la existencia de una duda en de los compromisos
anteriores, es decir que don Diego Noboa, olvidé el Tratado de Guayaquil,
por el cual el Peru reconocié expresamente la demarcacion sefalada en la
Real Cédula de 1740. No se debidé aceptar los términos de “mientras se

celebre un convenio de limites” y peor aun, el complemento se

reconoceran y respetaran los actuales”. El Peru continué en ese mismo aro,



ocupando aun parte de los territorios que habian motivado la Batalla de
Tarqui, pese a la derrota sufrida en aquella memorable gesta y a los

compromisos adquiridos.

El Perq, por su parte, aproveché este Tratado y dijo que éste era el
unico que en adelante serviria para solucionar la diferencia de limites, es
decir que tacitamente no reconocié el Tratado de Guayaquil, alegando que lo
habia celebrado con Colombia y no con Ecuador. Estas argucias se

debieron a la inexperiencia de nuestro diplomatico, el Dr. Diego Noboa.

El Ecuador manifesté la validez del Tratado de Guayaquil exigiendo la
desocupacion de territorios indebidamente retenidos. Ademas este Tratado
no llegé a perfeccionarse, ni hubo canje de ratificaciones.

Como podemos apreciar, la participacion de nuestro diplomatico para
el tema no fue adecuada y permitio, por lo contrario que el Perl desconozca
los tratados anteriores que nos concedian derechos sobre los limites de la
Real Audiencia.

EL TRATADO DE MAPASINGUE O FRANCO DE CASTILLA DE 1860'

Para el afno 1840, se habia firmado entre Espafia y Ecuador un
Tratado, en el que la primera reconocia como independiente la “Republica
del Ecuador, integrada por el territorio que comprendia el antiguo Reino y la
Presidencia de Quito”, es decir, de acuerdo con la Cédula de 1563.

Para el ano 1853, el Ministro de Relaciones exteriores del Peru, José
Manual Tirado, mediante decreto Ejecutivo crea el departamento de Loreto,

! Eduardo Salazar R.(1.982) HISTORIA DE LIMITES: Sintesis del problema limitrofe
entre Ecuador y Peru, p. 34



sefalando como territorios de éste las areas orientales del Ecuador, con esto
el canciller peruano concedié valor territorial la cédula de 1802 y por lo tanto

consolid6 para Peru los legitimos territorios del Ecuador.

Este fue el mas audaz atentado contra la integridad territorial del
Ecuador, puesto que recurre de hecho, a la posesion material de territorios
ajenos. De este acto administrativo del canciller peruano, se puede decir que
carece de valor juridico, pues es impertinente que el Secretario de Estado,
pueda con un simple Decreto, usurpar territorios e incorporarlos al territorio
de su pais.

Estas actitudes del Perl y sus permanentes avances sobre nuestro
territorio fueron constantes; el Ecuador se hallaba en una politica interna
bastante inestable, la ambicidon y la demagogia trataba de captar el gobierno,
un ejemplo de esta aseveracion es la traicion del General Guillermo Franco,
quien se proclamé Jefe Supremo, en 1859, traicionando al Presidente
Constitucional General Francisco Robles, tratando de representar la voluntad
nacional entr6 a negociaciones internacionales con los invasores peruanos
que mantenian una actitud de agresiéon. El Mariscal peruano Ramoén Castilla
bloqueaba Guayaquil con buques de guerra. El traidor Franco, entonces
entr6 a pactar con Castilla y asi se firma el Tratado de Mapasingue el 25 de
Enero de 1860. En este Tratado se senal6 el plazo de dos afos para la
fijacion definitiva de los limites territoriales, segun la Cédula Real de 1802;
ademas que se califican como "discutibles " los territorios de Canelos y
Quijos”.

En los puntos acordados por el traidor Franco se puede percibir que la
ambicion es mas fuerte que el honor y la dignidad de la Patria. Franco olvido
que en la invasion peruana en 1858 en los gobiernos de los Generales José
Maria Urbina y Francisco Robles, se trataron sobre concesiones territoriales



en Canelos y Pastaza a los acreedores ingleses. A pesar de esta invasion,
lo califica de Tratado de Paz y Amistad", en la cédula de 1802, proclamaba la

peruanidad del territorio amazdnico ecuatoriano.

El tratado de Mapasingue tuvo el privilegio de unificar a los
ecuatorianos olvidandose de sus tendencias politicas y se unieron para

derrocar al Jefe Supremo traidor.

En 1863, el Congreso del Peru rechazé el Tratado de Mapasingue, no
era aceptable, pues se habria consagrado como validos los actos innobles

de los traidores.

El presidente peruano Mariscal Ramén Castilla envié una expedicion
que salié de Lima, rode6 Sudamérica e ingreso por la desembocadura del rio
amazonas, establecidé una guarnicion en el sector de lquitos, creando un polo
de desarrollo y zona de crecimiento en dicho sector, obteniendo el dominio

de su cuenca.

CONVENIO ESPINOZA BONIFAZ

El gobierno peruano y su estructura militar habian sufrido un
descalabro frente al heroico pueblo chileno y su aguerrido ejército que
culmind con su campafna militar con la ocupacion de Lima. Entonces, el
gobierno del Peru aparenté una buena disposicién de animo para arreglar los
limites con Ecuador, temiendo que nuestro pais actuara conjuntamente con
Chile. Es asi como se interesa por un acuerdo que se materializé con el
Convenio ESPINOZA - BONIFAZ, firmado en Quito, el 1° de Agosto de 1887.
Este convenio estipula el arbitraje de derecho y el arreglo directo de los
limites entre los dos paises, previsto en el articulo 19 del tratado de

Guayaquil. Este convenio se concretd en el Art. 1° que dice: "Los gobiernos



del Peru y Ecuador sometieron sus cuestiones de limites a su Majestad el
Rey de Espafa para que las decida como Arbitro de Derecho de una manera
definitiva e inapelable. Este convenio no fue un Tratado, sino un Acuerdo

para ejecutar el Tratado de Guayaquil.

TRATADO HERRERA GARCIA

Para hacer viable el arbitraje se efectué la transicion directa, se
suscribe el Tratado Herrera Garcia, celebrado el 2 de Mayo de 1890, en el
que intervinieron don Pablo Herrera, hombre eminentemente sabio pero
diplomatico muy condescendiente, por parte del Ecuador; y don Arturo
Garcia, en representacion del Peru.

En el articulo 6° se procedié a las negociaciones directas de las cuales
se dedujo la siguiente linea demarcatoria, en sus hitos principales : Boca de
Capones, en el Pacifico, tierra adentro por el Zarumilla, Alamor y Macara;
rios Canchis, Chinchipe y Maranoén; y el curso de éste hasta la
desembocadura del Pastaza, quedando la totalidad de éste y de los rios
Morona y Santiago para Ecuador; el Pastaza aguas arriba hasta la
desembocadura del Pinchos, y de aqui hasta la confluencia del Manta y
Curaray; el Curaray hasta el Napo; el Napo hasta Payaguas; el Payaguas
hasta el Cobuya; el Cobuya hasta el Putumayo, y el Putumayo hasta la
frontera con Brasil.

El Congreso del Ecuador, sinti6 el sacrificio, lo ratificd. Lo aprobaron
también, el Ejecutivo y los Organismos Técnicos del Peru, pero no por el
Congreso peruano, el que no admitié las salidas al Amazonas, ni siquiera por
los rios Santiago, Morona y Pastaza; en consecuencia el Congreso del Peru

modificé la linea de frontera, para quitarnos la salida al Amazonas.



En sintesis, el Tratado Herrera Garcia fracaso; pues, en el animo del
Perl so6lo ha existido el afan premeditado de prolongar la diferencia de
limites hasta cuando el Ecuador se halle solo y en situaciéon claramente
desventajosa, como ocurrio en 1941.

ARBITRAJE DEL REY DE ESPANA

Luego del fracaso del Tratado Herrera Garcia , cobrd vigencia el
articulo 1° del convenio Espinosa Bonifaz, que dice: Los Gobiernos del Peru
y el Ecuador someten dichas cuestiones de limites a su Majestad el Rey de
Espafa, para que las decida como arbitro de derecho y de una manera
definitiva e inapelable”.

El Ecuador y Peru decidieron llevar su diferencia al conocimiento del
Arbitro; solicitando al Rey de Espana la aceptacién para este cometido. El
Ministro del Estado Espanol, comunicé que “Su Majestad el Rey de Espana
se ha dignado aceptar el honroso cargo que le confian las dos Republicas

Hermanas”.

Este proceso arbitral se contiene dos fases:

1. Tanto el Ecuador como Peru presentan sus exposiciones fundadas en las
Cédulas Reales, es decir, que la discusion se situa de derecho a derecho.

2. Esta fase se presenta con la tesis de derecho por parte del Ecuador y de
hecho o usurpacion , posicién arbitraria 0 adquisicion de territorio por la
fuerza por parte del Pera.

En la primera fase el Ecuador presentd su alegato concebido en los
siguientes términos: “El Gobierno Ecuatoriano acude a pediros, Sefor, que,



como providencia previa, os sirvais disponer que el Gobierno del Peru
constituya la Comisidn prescrita en el Tratado de 1.829".

La cuestidén de derecho se suscribia a llevar a la practica lo dispuesto en
los articulos 19°y 6° del Tratado de Guayaquil(1829), que el Peru rehuyé el
cumplimiento al no enviar sus representantes para la fijacion de los limites y
de las partes en posesion de sus territorios, pues no envio los Delegados a
Tumbes conforme al Tratado en mencion.

El alegato peruano, en cambio, pide que se determine por limites
coloniales conforme a la Cédula de 1802, y por consiguiente que su haber
territorial comprende: “Los territorios de la Comandancia General de Mainas,
los del Gobierno de Guayaquil” y que, por consiguiente, el Ecuador esta
obligado a devolver estos territorios que indebidamente retiene en su poder.

La posicién del Ecuador se halla estrictamente cenida a derecho; puesto
que, indiscutiblemente, se exhibe lo aceptado por el Peru en el Tratado de
Guayaquil en 1809 y que se refiere a los limites de los Virreinatos, de
acuerdo a la Cédula Real de 1740.

La posicion del Peru es antijuridica, refida a derecho; pues alegar la
Cédula de 1802 como segregacion territorial es colocarse en una situacion
falsa. En cuanto a sus pretensiones sobre Guayaquil, no existe argumento

alguno, ya que Guayaquil jamas ha pertenecido al Peru.

El Ecuador continda con su posicidn de derecho, con una que pasé a
conformarse. Ecuador mantenia en discusion los Titulos de la Cédula de
1740 y el Tratado de Guayaquil . Colombia dio a conocer al Ecuador la
existencia del Protocolo Pedemonte Mosquera de 1830 por el cual Peru
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aceptaba el limite de Tumbes, Huancabamba y Maranén o Amazonas. En

consecuencia, Ecuador solicité que se confirme esta delimitacién.

El Perd negé la existencia de dicho Protocolo desesperadamente, no
pudo presentar ningun documento ni falso ni auténtico que destruya dicho
protocolo, justificando la usurpacion del territorio, diciendo que Jaén,
mediante la libre determinacién, se incorpor6 al Peru y que Mainas le

pertenece por su posesion durante un siglo, y contestaron asi:

“Estas provincias son tuyas?... Pues ven a tomarlas. Si peruanos ocupan
todo el Oriente, esas tierras son y seran peruanas contra todas las
declaraciones del mundo... un fallo que no reconozca la realidad de las cosas
ni la corriente de los sucesos, superiores a las veleidades humanas, no
cambiara la realidad de las cosas y so6lo dara origen a complicaciones
internacionales”. Por esto. El Rey se inhibié de dar su fallo. Y es asi, una vez
mas, el Perl destruyd un arreglo amistoso en su diferencia de limites con

Ecuador.

EL PROTOCOLO DE RIO DE JANEIRO

El Ecuador habia presentado una linea de conciliacion. El Pera la
rechazdé y neg6 todo acceso del Ecuador al Marai6n como lo habia
anunciado desde 1873. Nuestros delegados se reunieron a conferenciar con
los Mediadores y le expusieron que no era posible el acuerdo, en vista del
cambio fundamental de redaccion y que no nos convenia. Los Mediadores

aceptaron algunas modificaciones y el Peru las admitio.

La invasién se inici6 sorpresivamente el 23 de julio de 1941, tras
terminar el invierno. Luego de montar algunos incidentes fronterizos previos,

13 mil soldados peruanos de la “Agrupacion Norte” invadieron el Ecuador con
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todas sus fuerzas sobre las provincias de El Oro, Loja y el Oriente, apoyados
por abundante y moderno equipo de artilleria, blindados y aviacion. El
pequefo e impreparado ejército ecuatoriano, de apenas mil hombres, resistio
valerosamente el empuje enemigo. Cuatro dias mas tarde, la derrota militar
se habia consumado y una gran numero de refugiados civiles y soldados en
retirada sigui® marchando hacia el interior del pais, mientras el ejército
peruano afianzaba sus posiciones en la provincia del Oro.

Una vez convocada la reunion, la cancilleria ecuatoriana procur6
retrasarse a la reunion y para el caso tan temido de que no lo lograse, puso
en claro la incompatibilidad con el Derecho Internacional Americano de la
negociaciacion de tratado de limites, mientras estuviese ocupada por las
fuerzas agresoras. Todas las Cancillerias americanas a las que consulté el
Ecuador insistieron en la necesidad de que el Ecuador concurriera a la
reunion de Rio.

Nada pudo hacer el Ecuador, pues se hallaba escasamente armado y
en un momento politico caético donde se encontraban en divorcio el pueblo y

su Gobierno.

Ameérica y su ideal panamericanista en el cual tanto habia confiado el
Ecuador, no hizo nada para impedirlo. La invasién al Ecuador no era un
problema de América en esos momentos a nadie le importd la agresion, la
guerra de conquista ni la violaciéon de los derechos. Solo habia un problema
que le preocupaba a América: La agresion del Japon a la Armada de los
Estados Unidos en Pearl Harbor .

En las postrimerias de 1941 el Perd continud con la invasién y la
retencion por la fuerza de sus armas a los territorios de las provincias

meridionales y orientales. Hasta que al fin se presenta la “mediacién” de
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Estados Unidos, Chile, Argentina y Brasil, para procurar apaciguar los

avances peruanos.

Asi el 29 de Enero de 1942, en Rio de Janeiro, al finalizar las sesiones
de la Tercera Conferencia de Cancilleres de América, reunidos para decidir
las formas de adhesion al coloso del Norte en el ultraje inferido por el Japdn,
fuera de toda importancia, se firma el ignominioso Tratado de Rio de Janeiro,
constante en nueve articulos bajo el titulo sarcastico de “PROTOCOLO DE
PAZ, AMISTAD Y LIMITES”.

PROTOCOLO DE PAZ, AMISTAD Y LIMITES ENTRE ECUADOR Y PERU?
(Protocolo de Rio de Janeiro de 1942)

Los Gobiernos del Ecuador y del Perd, en consideracion el
ofrecimiento de garantias que les hicieron los Gobiernos de los Estados
Unidos de América, de la Republica Argentina, de los Estados Unidos del
Brasil y de Chile, de sus servicios amistosos para encontrar una solucion del
problema decidieron en la Il Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores de las Republicas Americanas, celebrar el Protocolo
de paz, amistad y limites en presencia de los Representantes de los cuatro
Gobiernos mencionados en los que intervinieron: Por la Republica del
Ecuador, el Senor Doctor Julio Tobar Donoso, Ministro de Relaciones
Exteriores; y por la Republica del Peru, el Sefior Doctor Alfredo Solf y Muro,
Ministro de Relaciones Exteriores acordaron la suscripcién del siguiente
Protocolo:

ARTICULO |

Los Gobiernos del Ecuador y del Peru afirman solemnemente su decidido
proposito de mantener entre los dos pueblos relaciones de paz y amistad, de
comprension y de buena voluntad, y de abstenerse, el uno respecto del otro,
de cualquier acto capaz de perturbar esas relaciones.

* Paz con Dignidad (Documentos del problema territorial Ecuatoriano-Peruano)
Min. RR.EE.Ecuador Ed. 1997
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ARTICULO lI

El Gobierno del Peru retirara, dentro del plazo de quince dias, a contar desde
esta fecha, sus fuerzas militares a la linea que se halla descrita en el Articulo
VIl de este Protocolo.

ARTICULO llI

Estados Unidos de América, Argentina, Brasil y Chile cooperaran, por medio
de observadores militares, a fin de ajustar a las circunstancias la
desocupacion y el retiro de tropas en los términos del Articulo anterior.

ARTICULO IV

Las fuerzas militares de los dos Paises quedaran en sus nuevas posiciones
hasta la demarcacion definitiva de la linea fronteriza. Hasta entonces, el
Ecuador tendra solamente jurisdiccién civil en las zonas que desocupara el
Pert, que quedan en las mismas condiciones en que ha estado la zona
desmilitarizada del Acta de Talara.

ARTICULO V

La gestion de Estados Unidos, Argentina, Brasil y Chile continuara hasta la
demarcacion definitiva de las fronteras entre el Ecuador y el Peru, quedando
este Protocolo y su ejecucidon bajo la garantia de los cuatro paises
mencionados al comenzar este articulo.

ARTICULO VI

El Ecuador gozara, para la navegacion en el Amazonas y sus afluentes
septentrionales, de las mismas concesiones de que gozan el Brasil y
Colombia, mas aquellas que fueren convenidas en un Tratado de Comercio y
Navegacion destinado a facilitar la navegacion libre y gratuita en los referidos
rios.

ARTICULO VI

Cualquier duda o desacuerdo que surgiere sobre la ejecucién de este
Protocolo, sera resuelto por las Partes con el concurso de los
Representantes de Estados Unidos, la Argentina, Brasil y Chile, dentro del
plazo mas breve que sea posible.

ARTICULO VIII
La linea de frontera sera referida a los siguientes puntos:

A)-  En el Occidente:

10.- Boca de Capones en el Océano;

20.- Rio Zarumillay Quebrada Balsamal o Lajas;

30.- Rio Puyango o Tumbes, hasta la quebrada de Casaderos;
40.- Casaderos;

50.- Quebrada de Pilares y del Alamor hasta el rio Chira;
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60.- Rio Chira, aguas arriba;

70.- Rios Macara, Calvas y Espindola, aguas arriba, hasta los origenes de
éste ultimo en el Nudo de Sabanillas;

80.- Del Nudo de Sabanillas hasta el rio Canchis;

90.- Rio Canchis en todo su curso, aguas abajo;

100.- Rio Chinchipe, aguas abajo, hasta el punto en que recibe el Rio San
Francisco.

B)-  En el Oriente:

10.- De la Quebrada de San Francisco, el “divortium aquarum” entre el rio
Zamora y el rio Santiago hasta la confluencia del rio Santiago con el
Yaupi;

20.- Una linea hasta la Boca del Bobonaza en el Pastaza. Confluencia del
rio Conambo con el Pintoyacu en el rio Tigre;

30.- Boca del Cononaco en el Curaray, aguas abajo hasta Bellavista;

40.- Unalinea hasta la Boca del Yasuni en el rio Napo. Por el Napo, aguas
abajo hasta la boca del Aguarico;

50.- Por éste, aguas arriba, hasta la confluencia del rio Lagartococha o
Zancudo con el Aguarico;

60.- El rio Lagartococha o Zancudo, aguas arriba, hasta sus origenes y de
alli una recta que vaya a encontrar el rio Glepi y por este hasta su
desembocadura en el Putumayo y por el Putumayo arriba hasta los
limites del Ecuador y Colombia.

ARTICULO IX

Queda entendido que la linea anteriormente descrita sera aceptada por el
Ecuador y el Perl para la fijacion, por los técnicos, en el terreno, de la
frontera entre los dos paises. Las Partes podran, sin embargo, al procederse
a su trazado sobre el terreno, otorgarse las concesiones reciprocas que
consideren convenientes a fin de ajustar la referida linea a la realidad
geografica. Dichas rectificaciones se efectuaran con la colaboracion de
representantes de los Estados Unidos de América, Republica Argentina,
Brasil y Chile.

Los Gobiernos del Ecuador y del Pert someteran el presente Protocolo a sus
respectivos Congresos, debiendo obtenerse la aprobacién correspondiente
en un plazo no mayor de 30 dias.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios arriba mencionados firman y sellan, en
dos ejemplares, en castellano, en la ciudad de Rio de Janeiro, a la una hora
del dia veintinueve de enero del afno mil novecientos cuarenta y dos, el
presente Protocolo, bajo los auspicios de Su Excelencia el sefor Presidente
del Brasil y en presencia de los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores
de la Republica Argentina, Brasil y Chile y del Subsecretario de Estado de los
Estados Unidos de América.
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f) Julio Tobar Donoso; Alfredo Solf y Muro; E. Ruiz Guifazu; Oswaldo
Aranha; Juan B. Rossetti; Summer Wells

Con el Art. Il, el Peru se comprometia a retirar sus tropas, antes de la
aprobacién del Tratado por los Congresos; con lo cual reconocié el Peru la
legitimidad de la agresion al Ecuador, asi la gestion de los Gobiernos amigos

se extendieron a la ejecucién del Protocolo.

El problema mas grave se present6 cuando se tratdé de definir el
divortium aquarum entre el Zamora y el Santiago, que inicialmente se estimo6
que seria la Cordillera del Condor, luego se demostrd por las observaciones
aéreas que en realidad existian dos divisorias de aguas.

El 17 de Agosto de 1960, el doctor José Maria Velasco Ibarra, entonces
el presidente Electo de la Republica, en su discurso pronunciado en
Riobamba, proclamo la tesis de la nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro.
La nulidad del Protocolo, siempre estuvo latente en el pensamiento y
sentimiento ecuatoriano, dada la ocupacidén de territorios ecuatorianos, ni
siquiera disputados por el Perd, que fuera impuesto al Ecuador por la
coaccion; no hubo expresion de voluntad ni libertad de opcién. Este
documento habia sido impuesto por la fuerza a un pais invadido y que su
existencia violaba todas las normas de derecho internacional relacionadas

con los tratados.

Conflicto de Paquisha

La historia de las relaciones internacionales con el Peru, han tenido un
denominador comun en el campo del derecho y de la justicia: “El
desconocimiento”, puesto que el Perd habilmente utilizé enganos,

tergiversaciones y falsas interpretaciones de las cédulas Reales, Titulos
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Juridicos, Tratados, Convenios y Protocolos, siempre lanzando la primera
piedra y luego escondiendo la mano, para luego acusar cinicamente al
Ecuador, ante su propio pueblo y el de las naciones americanas,

pretendiéndole ser atacante e invasor.

Tratando de reducir al minimo nuestra heredad territorial, con su tesis
de recuperar los terrenos “cedidos al Ecuador”, siempre ha planeado
conseguir sus objetivos geopoliticos fortaleciendo principalmente su
diplomacia, negandole todo derecho juridico y todo titulo legal en las

reuniones y foros internacionales y fortaleciendo su imperio militar.

En 1.981, el pais se puso monoliticamente de pie, unido y resuelto,
para decirle al Pert: “Ya basta de invasiones, ultrajes y humillaciones”,
impidiendo se consolide su sistematica tendencia a las intermitentes
agresiones. El Peru siempre habia buscado una valvula de alivio a su
efervescente tension de politica interna para distraer los verdaderos motivos
de su inestabilidad politica, acudiendo al artificioso recurso de reavivar la
llama de los conflictos con el Ecuador y al pretexto de que su patria se
encuentra en peligro. Nada mas oportuno que encontrar un pretexto y la
oportunidad de ensayar un conflicto bélico para justificar sus inversiones
bélicas y armamentistas, sin estimar las deudas externas acumuladas con

éste proposito.

Fue en ese clima regresivo y de generalizada frustracion que los
militares peruanos montaron el conflicto de Paquisha, en el area no
delimitada de la frontera con Ecuador. Se inicié el 22 de enero de 1981,
cuando un helicéptero peruano atac6 el puesto ecuatoriano de Paquisha,
situado en la vertiente oriental de la disputada Cordillera del Condor. Ante la
protesta oficial del Ecuador, Perl neg6 el ataque, pero a partir del 28 sus

fuerzas bombardearon y atacaron a tierra puestos militares en varias
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ocasiones las tres guarniciones militares ecuatorianas: Paquisha, Mayaycu y
Machinaza, localizadas dentro de la Zona de Morona Santiago, en un sector

donde existe linea de frontera.

A respecto, el Canciller Alfonso Barrera Valverde, mediante
publicacion 1982 sobre “El problema Territorial Ecuatoriano - Peruano” hizo
conocer en el seno de las Naciones Unidas su protesta por la agresion,
exigiendo una solucion justa, digna y razonable al problema, sin embargo, el
Pera unilateralmente sostuvo que el limite de esa region es la Cordillera del

Céndor y que la vertiente oriental le pertenece.

El Perd ha ido consolidando sus fronteras con asentamientos
humanos en los terrenos que ha ido conquistando, el descuido ecuatoriano
para sus tierras orientales, ha sido antipatriético e imperdonable. Las
provincias fronterizas y el oriente han sido descuidadas y desatendidas, no
se han impulsado vias de comunicacion que le permitan recibir la influencia

de las zonas de crecimiento.

Inclusive algunas tribus indigenas con incipientes colonizaciones, poco a
poco han pasado a depender del Perd, quien ha ido consolidando vy
aprovechando esta circunstancia para establecer sus fronteras vivas. El
Gobierno peruano trasladé pobladores de Piura para afincarlos como colonos
en los terrenos de la Cordillera del Condor, hacia donde descargaron su

impetu bélico contra el Ecuador en 1.981.
Conflicto del Cenepa
El 12 de diciembre de 1994, el Coronel Manuel Lazarte, Comandante

del Batallon de Infanteria de Selva N° 25 Callao, del ejército del Perd,

presentd un “ultimatum” a nuestro compatriota Coronel Cesar Aguirre,
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Comandante del Batallbn de Selva N° 63 Gualaquiza; en este se les
amenazaba en desalojar por las armas, de sus bases de la cabecera del
Cenepa, si no se retiraban hasta el fin de semana. Al enterarse de este
particular, el General de Division Paco Moncayo sefial6: "Los soldados
ecuatorianos han estado en esta region por muchos afos y eso lo sabe muy

bien el mando peruano, que nunca presento reclamo”.

El presidente del Perd, Ing. Alberto Fujimori, reconocié las
declaraciones hechas al canal 4 de TV. de Lima, que el plan de ataque al
Ecuador comenzé a disenarse en octubre de 1994 y para demostrar que
estaba preparado, indicé que tenia material bélico suficiente para cumplir su
cometido. Se habia mencionado que después del reconocimiento fotografico
de la USAF, se pudo comprobar que no existia “divortium aquarum” que
establecia el Protocolo de Rio de Janeiro, por lo cual se convertia en
inejecutable.

Por lo antes indicado, sabemos ahora que ello fue el inicio de una
larga y bien meditada estrategia del gobierno y las Fuerzas Armadas del

Peru para la total ocupacion de la cuenca del Cenepa.

Los continuos ataques de las fuerzas militares peruanas de tierra y
aire intentaron, sin éxito, desalojar a las fuerzas de las posiciones
ecuatorianas del Alto Cenepa: Tiwinza, Base Sur, Cueva de los Tayos,
Coangos; Base Norte.

Per0 reclamaba unilateralmente  extensos territorios  que
histéricamente pertenecen al Ecuador; su propia versién limitrofe, respaldada
por la “razén de la fuerza”, que ha sido un pretexto permanente para las

continuas agresiones a nuestro territorio.
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Cuando estall6 el conflicto, los organismos internacionales
intervinieron para buscar un alto al fuego en beneficio de la paz. Las
condiciones del cese de fuego planteadas por el Pert, y que demoraron las
conversaciones diplomaticas que llevaban los vicecancilleres en Brasil, no
eran otra cosa que la intenciéon peruana de dar tiempo para que su poder

militar intente cumplir con la misién encomendada.

La decisién ecuatoriana de mantener su territorio “ni un paso atras”, la
posicion de los garantes y de la comunidad internacional y sobre todo la
critica situacion estratégica, que para el Perl empeoraba cada dia, obligo al
gobierno peruano a aceptar la Declaracion de Paz de Itamaraty, suscrita el
17 de Febrero de 1.995 en Brasilia; curiosamente, el Perd, luego de esta
fecha continu6 su ofensiva, intentando, nuevamente sin éxito, romper la
defensa ecuatoriana. El conflicto tuvo como escenario el valle del Cenepa,
donde nuestras FF.AA. obtuvieron una importante éxito militar, en la zona no
delimitada. Con estos antecedentes, se obligd al Peru a sentarse en la mesa
de las negociaciones, cosa que nunca antes lo habia realizado, hasta que
finalmente tuvo que allanarse al compromiso firmado en Brasilia, a raiz de su
ratificacion efectuada en Montevideo el 28 de Febrero de 1.995, con la

presencia de los Cancilleres de las partes y los garantes.

DECLARACION DE PAZ DE ITAMARATY ENTRE ECUADOR Y PERU?

En la Reunién de Alto Nivel Diplomatico de los Paises Garantes del
Protocolo de Rio de Janeiro, los Vicecancilleres del Ecuador y del Perq,
Embajador Marcelo Fernandez de Coérdoba y Embajador Eduardo Ponce
Vivanco, en representacion de sus Gobiernos, confirmaron el cese de
hostilidades entre el Ecuador y el Perl, de acuerdo a los comunicados
oficiales divulgados por los dos Gobiernos se firmé la “Declaracién de paz de
ITAMARATY” entre Ecuador y Peru en el Palacio de Itamaraty el 17 de
febrero de 1995 por los Representantes del Ecuador y del Perd, en dos

® Ministerio de Relaciones Exteriores. Abril 1997. Paz con dignidad: documentos del
problema territorial Ecuatoriano-Peruano. P. 54
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ejemplares en espaniol, en la ciudad de Brasilia, el dia 17 de febrero del afo
de 1995, en presencia de los Representantes de Argentina, Brasil, Chile y
Estados Unidos de América, Paises Garantes del Protocolo de Rio de
Janeiro.

Para consolidar el Acuerdo de Cese del Fuego, y a fin de evitar
nuevas confrontaciones que alteren las relaciones de paz, amistad y buena
vecindad entre Peru y Ecuador.

Se acept6 el ofrecimiento de los Paises Garantes para el envio de una
Misién de Observadores, a fin de velar por la estricta aplicacién de los
compromisos del Acuerdo de Itamaraty

Las Partes solicitaron que el plazo de la Misién sea inicialmente de 90
dias, pudiendo ser extendido, en caso necesario, para que las Partes y los
Paises Garantes hagan oportunamente los arreglos pertinentes.

La Mision de Observadores de los Paises Garantes empez6 sus
trabajos al producirse la suspensién de las operaciones militares. Las Partes
se comprometieron a promover el apoyo y las facilidades necesarias para
que la Mision de Observadores puedan ejercer sus funciones y para
asegurar la integridad fisica de sus miembros, lo que dio lugar a la “Definicion
de Procedimientos” entre las Partes y los Paises Garantes. Asimismo, las
Partes se comprometieron a designar de inmediato a las autoridades
militares que serviran de enlace con la Mision de Observadores.

Mediante este Acuerdo se procedi6 a separar inmediata y
simultdaneamente las tropas de los dos paises comprometidas en los
enfrentamientos, y se elimin6 el riesgo de reanudacién de las hostilidades,
dando prioridad a las fuerzas que estaban en contacto directo.

En ese sentido, las tropas de Ecuador se concentré en el Puesto de
Coangos (130 29' 40.9” S 780 13 49.67” W) y las del Pertd en el PV1 -
Puesto de Vigilancia No 1 - (030 32° 00" S 780 17" 49" W),
comprometiéndose a no efectuar desplazamientos militares en el area de
enfrentamiento.

Dada la importancia de este compromiso, las Partes se sometieron a
la Misién de Observadores Ecuador - Perd (MOMEP) para establecer las
condiciones y verificar su cumplimiento.

El proceso de separacion de fuerzas se hizo con la supervision de los
Paises Garantes.
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La Misién de Observadores se instalé en los centros de operaciones
en los puntos considerados de mayor tension, como es el caso de Tiwinza y
Base Sur.

Se solicitd a la Misién de Observadores de los Paises Garantes que
se recomiende a los Gobiernos del Ecuador y Peru un area a ser totalmente
desmilitarizada, en cuya determinacién se tendran debidamente en cuenta
las garantias necesarias para la seguridad de las zonas vecinas de ambos
paises.

Las referencias geogréaficas del numeral de Tiwinza y Base Sur
tuvieron efecto solamente en la aplicacién de desmilitarizacion y separacion
de fuerzas.

Se Inicié de inmediato, como medida de fomento de confianza, en las
zonas fronterizas no comprometidas directamente en los enfrentamientos y
con la supervisién de los Paises Garantes, una desmovilizacion gradual y
reciproca, con el retorno a sus guarniciones y bases, de las unidades
desplegadas en las operaciones militares.

Para encontrar una solucion a los “Impases subsistentes” se
establecid un clima de distension y amistad entre los dos paises y se inici6
conversaciones entre los gobiernos de Ecuador y Peru y los paises garantes
del Protocolo de Rio de Janeiro.

DECLARACION DE MONTEVIDEO*

Los Cancilleres de los Paises Garantes del Protocolo de Rio de
Janeiro, se reunieron en Montevideo el 28 de febrero de 1995. Mantuvieron

conversaciones con los Cancilleres del Ecuador y Peru.

Las Partes agradecieron a los Paises Garantes por la iniciativa de este
encuentro en Montevideo cuya realizacion demostrd, su disposicion al
dialogo constructivo con el objetivo de consolidar la paz mediante el pleno
cumplimiento de la Declaracion de ltamaraty del 17 de febrero de 1995, en

una dinamica de buena fe y fomento de confianza.

* Ministerio de Relaciones Exteriores. Abril 1997. Paz con dignidad documentos del
problema territorial Ecuatoriano-Peruano. P. 58
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Las Partes reiteraron su compromiso con el inmediato y efectivo cese

del fuego formalizado en dicha Declaracion.

La iniciativa de los Paises Garantes de disponer la presencia
inmediata de sus observadores o representantes en el area, permitio
supervisar el cese del fuego asi como la concentracion de fuerzas en los

puntos acordados previamente (Coangos y PV1).

Los Paises garantes reiteraron su compromiso de continuar las
obligaciones que para ellos emanan del Protocolo de Rio de Janeiro,
contribuyendo asi al acercamiento de las Partes y a una plena consolidacion
de la paz entre Ecuador y Peru.
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CAPITULO 2

LA FIRMA DE LA PAZ

DECLARACION DE PAZ DE ITAMARATY ENTRE ECUADOR Y PERU®

En la Reunién de Alto Nivel Diplomatico de los Paises Garantes del
Protocolo de Rio de Janeiro, los Vicecancilleres del Ecuador y del Perd,
Embajador Marcelo Fernandez de Coérdoba y Embajador Eduardo
Ponce Vivanco, en representaciéon de sus Gobiernos, confirmaron el
cese de hostilidades entre el Ecuador y el Pert, conforme a los
comunicados oficiales divulgados por los dos Gobiernos, a partir de las
12 (doce) horas - hora de Quito y Lima - del 14 de febrero de 1995.

Para consolidar el Acuerdo de Cese del Fuego, y a fin de evitar
nuevas confrontaciones que alteren las relaciones de paz, amistad y
buena vecindad entre Perl y Ecuador, las dos partes acordaron aceptar
complacidas el ofrecimiento de los Paises Garantes para el envio de
una Misién de Observadores, a fin de velar por la estricta aplicaciéon de
los compromisos sefialados en los numerales 2, 3 y 5 de la Declaracion
de Paz de ltamaraty.

Las Partes solicitaron que el plazo de la Misién sea inicialmente de 90
dias, pudiendo ser extendido, en caso necesario, para lo que las Partes
y los Paises Garantes haran oportunamente los arreglos pertinentes.

La Mision de Observadores de los Paises Garantes empez6 sus
trabajos al producirse la suspension de las operaciones militares. Las
Partes se comprometieron a promover el apoyo y las facilidades
necesarias para que la Misiébn de Observadores pueda ejercer sus
funciones y para asegurar la integridad fisica de sus miembros, 1o que
fue objeto de la “Definicidbn de Procedimientos” entre las Partes y los
Paises Garantes. Asimismo, las Partes se comprometieron a designar
de inmediato a las autoridades militares que sirvieron de enlace con la
Misién de Observadores.

De esta manera, se procedié inmediata y simultaneamente a la
separacion de las tropas de Ecuador y Perd comprometidas en los

> Paz con Dignidad (Documentos del problema territorial Ecuatoriano-Peruano)
Min. RR.EE. Ecuador Ed. 1997. P 54
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enfrentamientos, a fin de eliminar cualquier riesgo de reanudacién de
las hostilidades, con prioridad en el caso de las fuerzas que estan en
contacto directo. En ese sentido, las tropas de Ecuador se concentraron
en el Puesto de Coangos (130 29’ 40.9” S 780 13 49.67” W) y las del
Peru en el PV1 - Puesto de Vigilancia No 1 - (030 32’° 00” S 780 17’ 49”
W), comprometiéndose a no efectuar desplazamientos militares en el
area de enfrentamiento.

Dada la importancia de este compromiso, las Partes aseguraron que
la Misiébn de Observadores tengan las condiciones para verificar su
cumplimiento. El proceso de separacion de fuerzas se hizo con la
supervision de los Paises Garantes. La Misién de Observadores instal
centros de operaciones en los puntos considerados de mayor tension,
como es el caso de Tiwintza y Base Sur, inicialmente, para luego
establecerse en definitivamente en Patuca (Ecuador).

La Misién de Observadores solicité a los Paises Garantes que,
recomiende a los Gobiernos del Ecuador y Peru un area a ser
totalmente desmilitarizada, en cuya determinacién se tendria
debidamente en cuenta las garantias necesarias para la seguridad de
las zonas vecinas de ambos paises. Asi se procedié a Determinar la
Zona “Delta”, dejando constancia que las referencias geograficas
tendrian efecto solamente en la aplicacion del citado proceso de
desmilitarizacion y separacion de fuerzas.

Asi se Inici6 de inmediato, como medida de fomento de confianza, en
las zonas fronterizas no comprometidas directamente en los
enfrentamientos y con la supervision de los Paises Garantes, una
desmovilizacién gradual y reciproca, con el retorno a sus guarniciones y
bases, de las unidades desplegadas en las operaciones militares.

Posteriormente se inici6 conversaciones mediante comunicaciones
dirigidas a los Gobiernos de Ecuador y Peru por los Paises Garantes
del Protocolo de Rio de Janeiro el 27 de enero de 1995- para encontrar
una solucién a los impases subsistentes.

En Quito, 23 de febrero de 1996, los Gobiernos de Ecuador y Peru
representados por sus cancilleres: Galo Leoro F. y Francisco Tudela,
acordaron entregar en la fecha a los Representantes de los Paises Garantes
sus respectivas listas de “impases subsistentes” en el marco del numeral 6
de la Declaracion de Paz de Itamaraty, las que serian mantenidas en
custodia con al caracter de reservado.
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Dichas listas no representaron un compromiso sobre los derechos de
las Partes, pues tenian caracter definitivo y no podian ser vetadas por ellas.
El contenido de ambas listas fue materia de las conversaciones a las que se
refirieron a la declaracion de Paz de Itamaraty.

El Peru debia mantener sesenta efectivos en el Puesto de Vigilancia
PV2, lo cual seria verificado por la MOMEP y comunicado oficialmente a los
Representantes de los Paises Garantes.

Una vez recibida esa comunicacién oficial de la MOMEP vy el informe de
desmovilizacion, en los términos de la Declaracion de Paz de ltamaraty, los
Representantes de los Paises Garantes debian entregar las listas a los
Cancilleres de las Partes o0 a sus Representantes, en la ciudad de Brasilia.

Los Representantes de los Paises Garantes una vez hecha la
verificacién por la MOMEP en PV2 y constatado que alli permanecen 60
hombres y que se ha efectuado la desmovilizacion en ese puesto, los
Garantes procederian inmediatamente a entregar a las Partes las listas de
los “impases”, v,

El informe de la MOMEP contenia dos partes. La primera respecto a
PV2; la segunda, respecto al estado de situacion en el resto de las areas.

Descripcién sucinta de los impases subsistentes presentados por
el Ecuador para las conversaciones en Brasilia®

El 6 de marzo de 1996, el Ministerio de Relaciones Exteriores informo
que el Canciller del Brasil, Embajador Luis Felipe Lampreia, entreg6 a
los Embajadores del Ecuador y del Perl, en presencia de los
Embajadores de los Paises Garantes acreditados ante ese pais, los
sobres lacrados que contenian los impases subsistentes, que fueron
entregados en Quito y una vez que se ha cumplido con los requisitos
que constan en el Acuerdo del 23 de febrero ultimo.

Lista de los “Impases Subsistentes que presenta el Gobierno del
Ecuador para que conforme, junto con la que presente el Gobierno del
Perq, la lista completa de los impases que seran objeto de negociacién
en aplicacion del parrafo 6 de la Declaracidon de Paz de Iltamaraty, de 17
de febrero de 1995:

® Ministerio de Relaciones Exteriores. Abril de 1997. PAZ CON DIGNIDAD: Documentos
del problema territorial Ecuatoriano — Peruano. P. 76
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LA INEJECUTABILIDAD PARCIAL DEL PROTOCOLO DE RiO DE
JANEIRO POR LA INEXISTENCIA DEL DIVISOR DE AGUAS ENTRE
LOS RiOS ZAMORA Y SANTIAGO’

1.- El Protocolo de Rio de Janeiro senala el divisor de aguas Zamora-
Santiago para distribuir equitativamente entre los dos paises el
espacio geografico entre los rios Zamora y Santiago.

2.- En la realidad geogréfica no existe dicha divisoria de aguas por el
hecho de que el rio Cenepa, que antes se pensaba era un afluente
insignificante del rio Marandén-Amazonas, resulté ser un sistema
hidrografico independiente y mucho mas extenso interpuesto entre
el Zamora y el Santiago. Al no existir la divisoria de aguas Zamora-
Santiago es inaplicable el trazado de la frontera en éste sector
enunciado en el articulo VIII. B. 1.

3.- Por lo tanto, los trabajos de demarcacion en dicha zona no fueron ni
habrian podido ser efectuados siguiendo el mencionado divisor de
aguas, segun el Protocolo de Rio de Janeiro lo dispuso al suponer
errbneamente que seria posible.

4.- En consecuencia, resulta indispensable establecer la linea de
frontera que distribuya equitativamente entre los dos paises el
espacio geografico comprendido entre los rios Zamora y Santiago.

5.- Para ello, debera atenderse a los derechos de las partes y a la
conciliacion de sus respectivos intereses que afiance un duradero
entendimiento entre ellas, con beneficios reciprocos.

ACCESO LIBRE Y SOBERANO ECUATORIANO AL MARANON-
AMAZONAS®

1.- El arreglo conciliatorio a que se refiere el punto 5 anterior sera
posible si, ademas, se reconoce al Ecuador el acceso que demanda
al Maranén-Amazonas, en debida atencién a sus histéricos
derechos amazonicos y a los requerimientos de su desarrollo como
pais condémino en la Cuenca del Gran Rio.

2.- Asi se abrirdn amplias posibilidades para la cooperacion de las dos
partes en proyectos de interés comun en la Amazonia, y para una
atil y facil comunicacion de los puertos maritimos del Ecuador tanto

"Ibidem

8
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con los accesos ecuatorianos al Amazonas y sus afluentes como
con los polos de desarrollo binacional y multinacional en la regién.

PROBLEMAS DE DEMARCACION
SECTOR CUZUMAZA-BUMBUIZA/YAUPI®

En el proceso de demarcacion de la frontera determinada por el arbitro
Comandante Braz Dias de Aguiar en su laudo de 1945, surgi6 la
discrepancia entre las partes sobre el punto en el que termina el
contrafuerte divisor indicado por el arbitro y desde el cual la frontera
debe seguir una linea recta hasta la confluencia Yaupi-Santiago.

En consecuencia, resulta menester que las partes concuerden en la
determinacion de ese punto extremo para la demarcacién de la frontera
entre dichos punto y confluencia.(Ver Grafico 1)

SECTOR LAGARTOCOCHA-GUEPI'®

El Comandante Braz Dias de Aguiar identificd, en el plano, Anexo 16,
de su laudo de 14 de julio de 1945, el origen o naciente principal del rio
Lagartococha o Zancudo que figura entre los puntos sefialados por el
Protocolo de Rio de Janeiro para la demarcacién de la frontera.

Sin embargo, los trabajos demarcatorios se desviaron de la linea
determinada en el Anexo 16 del laudo y siguieron por una quebrada
diferente de la sefialada por el arbitro en dicho plano.

El Ecuador se negb a aprobar tales trabajos erroneos. La Brigada a
cargo de ellos no suscribié las actas y planos correspondientes y la
Comision Mixta Ecuatoriano-Peruana Demarcadora de Limites no los
aprobo.

La demarcacion en este sector debia corresponder a lo senalado en el
Anexo 16 del fallo del arbitro. (Ver Grafico 2)

PROBLEMAS QUE GENERAN LOS CORTES DE LOS RIOS POR
LAS LINEAS GEODESICAS"

Las lineas geodésicas que unen los puntos de frontera sefialados por el
Protocolo de Rio de Janeiro de 1942, en algunos rios amazdnicos,
cortan estos rios aguas arriba de aquellos puntos, con lo cual el trazo
de la frontera por esas lineas geodésicas rompe la unidad de soberania
del Ecuador provocando serios problemas entre los dos paises.

9
10
11

Ibidem
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Asi ocurre con los rios Curaray, Bobonaza y Pastaza, cortados por las
lineas geodésicas Tigre-Cononaco, Pastaza-Tigre y Yaupi-Bobonaza,
respectivamente.

PROBLEMA EN EL RIO NAPO, SECTOR YASUNI-AGUARICO

Durante los trabajos de la Comision Mixta se llevo la linea demarcatoria,
a partir de la boca del Yasuni, por el rio Napo aguas arriba, en
contradiccion con el Protocolo de Rio de Janeiro que establece que la
frontera seguira el rio Napo desde la boca del Yasuni, aguas abajo,
hasta la boca del Aguarico. Es necesario solucionar esta situacién ya
que al trazar la frontera aguas arriba se ocasiond un perjuicio al
Ecuador.

Ademas, el curso del rio Napo, entre el Yasuni y el Aguarico, ha sufrido
modificaciones, en cuya virtud el “thalweg” del rio - que fuera
identificado en 1942 para el trazo de la frontera fluvial- se ha
desplazado en diversos sectores, o que determina, a su vez, que esa
linea de frontera fluvial, demarcada en 1942, no siga actualmente, en
tales sectores, el “thalweg” o canal navegable del rio, hecho que por ser
recurrente demanda una solucidén permanente.

CANAL DE ZARUMILLA

El Canal construido por el Perd, a fin de asegurar al Ecuador el
condominio de las aguas del Rio Zarumilla y garantizar el
abastecimiento necesario para la vida de las poblaciones ecuatorianas
situadas en su margen, requiere para el debido cumplimiento de tales
finalidades, de la ejecucién de algunas obras y del establecimiento de
un régimen para el mantenimiento del canal y la utilizacion de las
aguas, conforme lo prescribe la formula Aranha.

Las Partes conformaron un grupo de trabajo responsable de elaborar un
conjunto de medidas destinadas al eficaz funcionamiento del Canal de
Zarumilla y al aprovechamiento de las aguas conforme a lo establecido
en la Formula Aranha. (Ver Grafico 3)

En el Acuerdo de Santiago, los gobiernos del Ecuador y del Peru se
comprometieron a “iniciar conversaciones de naturaleza sustantiva, en
la ciudad de Brasilia, con el propésito de alcanzar una solucién global y
definitva a los impases subsistentes identificados en las listas
intercambiadas por las partes”, estableciéndose expresamente que
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estas conversaciones se realizarian conforme al Protocolo de Rio de
Janeiro de 1942, a la declaracion de Paz de ltamaraty y a los
instrumentos procesales antes mencionados, suscritos también en
1996.

Las listas de los impases intercambiadas por ambos paises el 6 de
Marzo de 1996, reflejaban claramente las diferencias de fondo entre los
que Ecuador y Peru entendian por los impases subsistentes que debian

ser materia de las conversaciones .

Para el Peru, como el Ecuador conoce, la expresién “solucién duradera
de los impases subsistentes” significa completar la demarcacion de la
linea de frontera establecida en el articulo VIII del Protocolo de Paz,
Amistad y Limites, suscrito en Rio de Janeiro el 29 de enero de 1942,
de conformidad con sus instrumentos complementarios y con el Fallo

del Arbitro brasileno Capitan de Mar y Guerra Braz Dias de Aguiar.

Existen para el Peru dos sectores en la linea de frontera donde se

ubican los impases demarcatorios:

1.- En el sector Lagartococha:

a) Naciente del rio Lagartococha — rio Guepi.

2.- Enla Cordillera del Céndor :

a) Entre el hito Cunhuime Sur, el punto “D” mencionado en el fallo
de Dias de Aguiar (sobre la Cordillera del Condor en el punto de
divortium aquarum Zamora-Santiago desde donde se desprende
el contrafuerte)y el hito 20 de Noviembre.
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b) Entre el hito Cusumasa Bumbuiza y la confluencia de los rios
Yaupi y Santiago.

Unicamente dos de los impases coincidieron entre Ecuador y Peru: el
de la demarcacion entre el hito Cusumasa-Bumbuiza y la confluencia
del rio Yaupi con el Santiago y el del problema en el sector
Lagartococha. En cuanto a los demas impases, sobre el canal de
Zarumilla, los cortes de los rios y el rio Napo fueron resueltos en la
siguiente etapa de conversaciones. Los dos impases presentados por
el Ecuador, que eran de fondo y que el Perl no aceptaba, fueron el del
acceso soberano al “Marandén-Amazonas” y el de la inejutabilidad
parcial del Protocolo de Rio de Janeiro.

El Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador entregé las listas
de impases lo que constituy6é un paso importante, que permitié a los dos
paises disponer de la materia acerca de la cual se llevarian a cabo las
negociaciones que en el futuro se realizaran en el Brasil. La lista de
impases ecuatorianos representaron una posicion permanentemente
sostenida por el Ecuador que respondié a la necesidad de que con base
a una solucion justa, se diera una apertura real y efectiva a una paz
duradera y a un entendimiento que habria de redundar en beneficios

positivos para los dos pueblos.

La Cancilleria ecuatoriana habia manifestado, reiteradamente, que las
futuras negociaciones serian complejas y dificiles, sin embargo,
confiaba en la debida comprensién que permita un acercamiento de las
posiciones divergentes de los dos paises y que, con el concurso de los
Garantes, se llegue a una solucion justa y definitiva del problema
territorial Ecuatoriano-Peruano.
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Finalmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores informé que el
Canciller Lampreia, durante la ceremonia de entrega de las listas,
realizada en Brasilia, manifesté la complacencia de los Paises
Garantes, y del Brasil en particular, por los avances efectuados dentro
del proceso de paz para llegar a una solucion definitiva del conflicto
Ecuatoriano-Peruano, asi como ofreci6 nuevamente la asistencia y

cooperacion de los Garantes para avanzar en este proceso.

ACUERDO DE SANTIAGO"?

Como resultado de las conversaciones sostenidas en Santiago, Chile,
los dias 28 y 29 de octubre de 1996, los Cancilleres de Ecuador y del
Pert se reunieron en el Palacio de La Moneda, Santiago, el 29 de
octubre de 1996 y acordaron que dentro de un espiritu de comprension
reciproca y respeto amistoso, los Gobiernos del Ecuador y del Peru
iniciaran conversaciones de naturaleza sustantiva en Brasilia, antes de
concluir 1996, con el propésito de alcanzar una solucion global y
definitiva a los “Impases subsistentes”, identificados en las listas

intercambiadas por las partes, en Brasilia el dia 6 de marzo de 1996.

Estas conversaciones se realizaron conforme al Protocolo de Paz,
Amistad y Limites de Rio de Janeiro de 1942, a la Declaracion de Paz
de Itamaraty del 17 de febrero de 1995, al Acuerdo de Quito del 23 de
febrero de 1996, al Comunicado de Buenos Aires del 19 de junio de
1996 y al presente Acuerdo.

Las conversaciones se desarrollaron en forma seguida y continua

hasta su conclusion final, abordando en forma separada, secuencial y

'2 Ministerio de Relaciones Exteriores. Abril de 1997. PAZ CON DIGNIDAD:
Documentos del problema territorial Ecuatoriano — Peruano. P. 73
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sin vetos todos los impases subsistentes. Las Partes acordaron que las
discusiones se iniciaran a partir de los impases mutuamente aceptados
como de menores dificultades. Los entendimientos a que se llegue en
cada uno de los puntos implicaban concesiones reciprocas y serian
definitivas solamente después del acuerdo final en torno de la totalidad
de los impases registrados en las listas divulgadas por el Ecuador y por

el Peru.

Al considerar cada impase, las Partes hicieron un registro de los
aspectos sobre los que habian coincidencias y se especificaron
igualmente aquellos puntos sobre los que no habian alcanzado en el
acuerdo. Con esta metodologia, examinaron secuencialmente cada uno

de los impases y registraron todos los puntos de acuerdo y desacuerdo.

Los Paises Garantes debian nombrar una Comision de Seguimiento
encargada de ayudar y concretar lo dispuesto en el Acuerdo de
Santiago. Los Paises Garantes propusieron procedimientos para la
solucion definitiva de los puntos de desacuerdo que las Partes no

habian logrado dirimir en forma directa.

El acuerdo de Santiago establecié que las conversaciones se
desarrollarian en forma seguida y continua hasta su conclusién final,
abordando de manera separada, secuencial y sin vetos todos los
impases subsistentes. Asi mismo se sefalé que los entendimientos a
que se llegara en cada uno de los puntos serian definitivos solamente
después del acuerdo final sobre la totalidad de los impases. El Acuerdo
senalé que los Paises Garantes propondrian procedimientos mas
adecuados para la solucién definitiva de los puntos de desacuerdo que
las partes no hubieran logrado dirimir en forma directa.
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PRIMERA ETAPA DE CONVERSACIONES SUSTANTIVAS™

Las delegaciones Nacionales del Ecuador y del Peru, con la asistencia
de los miembros de la Comision de Seguimiento de los Paises
Garantes del Protocolo de Rio de Janeiro, se reunieron del 16 al 18 de
abril de 1997 en la ciudad de Brasilia DF, para dar inicio a la primera
ronda de conversaciones de naturaleza sustantiva con el fin de alcanzar
una solucion global y definitiva a los "impases subsistentes"
identificados en las listas intercambiadas por ambos paises el 6 de
marzo de 1996.

En el curso de esta primera ronda se acordaron las normas procesales
para las conversaciones sustantivas entre el Ecuador y el Perd a fin de
abordar el tratamiento de los impases intercambiados mediante notas el
6 de marzo de 1996.

Conforme a dicho orden, se abordd el impase presentado por el
Ecuador que se refiere a: "Problemas que generan los cortes de los rios
por las lineas geodésicas. Problemas en el rio Napo, sector Yasuni-
Aguarico". Los Presidentes de las Delegaciones Nacionales
suscribieron un Acta que contiene lo tratado en dichas conversaciones.

Se acordé que la segunda ronda de las conversaciones se efectlue

entre el 14 y el 21 de mayo de 1997 para abordar los impases
"Lagartococha-Guepi" (Peru-Ecuador) y "Zarumilla" (Ecuador). El
resultado de esta primera ronda de conversaciones quedd en
consideracion para los fines previstos en el Acuerdo de Santiago.

Las Delegaciones Nacionales del Ecuador y del Perl expresaron su
alto aprecio por la célida hospitalidad del Gobierno del Brasil y por la
cooperacion de la Comisién de Seguimiento de los Paises Garantes.

SEGUNDA RONDA DE CONVERSACIONES SUSTANTIVAS™

Entre los dias 14 y 21 de mayo de 1997 se efectud en Brasilia, capital
de la Republica Federativa de Brasil, la segunda ronda de
conversaciones sustantivas entre las Delegaciones Nacionales del
Ecuador y del Pert, en cumplimiento del "Acuerdo de Santiago" de 29
de octubre de 1996.

' Fundacion Dr. Cristobal Hurtado Mata. PAZ CON DIGNIDAD II. Los documentos de la paz
Ecuador —Pert. P 11
"* Ibidem
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En esta ocasion, siguiendo el orden acordado en la primera ronda, que
tuvo lugar en Brasilia en abril ultimo, se continué el tratamiento de los
impases subsistentes identificados en las listas intercambiadas por
ambos paises el 6 de marzo de 1996.

Conforme a dicho orden se examinaron los impases segundo vy
tercero, "Lagartococha-Guepi" (Ecuador-Peru) y "Zarumilla" (Ecuador).
Los Presidentes de las Delegaciones Nacionales suscribieron un Acta
en la que se deja constancia de lo tratado en dichas conversaciones, en
cumplimiento de lo previsto en el antes mencionado "Acuerdo de
Santiago".

El impase del Canal de Zarumilla no era de caracter territorial, mas
bien tenia que ver con debido cumplimiento de parte del Perq,
establecida en la formula Aranha de 1944, segun el cual se
comprometié a que una parte de las aguas del rio Zarumilla pase por el
lecho viejo del rio, dentro de un plazo de tres afos, de modo de
garantizar el abastecimiento necesario para la vida de las poblaciones
ecuatorianas situadas en su margen.(Grafico 3)

Se acordé que la tercera ronda de conversaciones sustantivas se
efectie entre los dias 24 y 28 de junio, para abordar el cuarto impase
"Cusumasa-Bumbuiza/Yaupi-Santiago" (Ecuador-Peru).

Las Delegaciones Nacionales del Ecuador y del Peru reiteraron su
reconocimiento por la calida hospitalidad brindada por el Gobierno de
Brasil. Otro tanto hicieron los representantes de Argentina, Chile y
Estados Unidos y la Comision de Seguimiento.

TERCERA RONDA DE CONVERSACIONES SUSTANTIVAS'™

Entre los dias 24 y 27 de junio de 1997 se efectu6 en Brasilia, la
tercera ronda de conversaciones sustantivas entre las Delegaciones
Nacionales del Ecuador y del Perd, en cumplimiento del "Acuerdo de
Santiago de 29 de octubre de 1996”.

En esta ocasion, siguiendo el orden acordado en la primera ronda, que
tuvo lugar en Brasilia en abril ultimo, se continué el tratamiento de los
impases subsistentes identificados en las listas intercambiadas por
ambos paises el 6 de marzo de 1996.

Conforme a dicho orden se examindé el cuarto desacuerdo,
"Cusumasa-Bumbuiza/Yaupi-Santiago" (Ecuador-Peru). Los

15 Ibidem



35

Presidentes de las Delegaciones Nacionales suscribieron un Acta en la
que se deja constancia de lo tratado en dichas conversaciones, en
cumplimiento de lo previsto en el antes referido "Acuerdo de Santiago".

Este impase constituia una diferencia real que se presentd en la
Comisién Mixta Peruano Ecuatoriana Demarcatoria de Limites luego de
la expedicion del Fallo de Dias de Aguiar ; este impase fue materia de
negociaciones posteriores y quedo resuelto, de manera aceptable para
ambas partes, con la opinion de los expertos juridico-técnicos
designados por los Paises Garantes.

Se acordd que la cuarta ronda de conversaciones sustantivas se
efectle entre los dias 15 y 19 de septiembre, para abordar el quinto
impase, "En el sector de la Cordillera del Céndor: a) entre el hito
Cunhuime Sur, el punto "D" mencionado en el Fallo Diaz de Aguiar
(sobre la Cordillera del Condor en el punto de divortium aquarum
Zamora-Santiago, desde donde se desprende el contrafuerte) y el hito
20 de noviembre" (Peru).

Asi mismo, se acordé que la quinta ronda de conversaciones se
efectie entre los dias 23 y 27 de septiembre, para abordar el sexto
impase, "Inejecutabilidad parcial del Protocolo de Rio de Janeiro por la
inexistencia del divisor de aguas entre los rios Zamora y Santiago.
Acceso libre y soberano ecuatoriano al Maranén-Amazonas" (Ecuador).

Las Delegaciones Nacionales del Ecuador y del Peru reiteraron su
reconocimiento por la calida hospitalidad brindada por el Gobierno de
Brasil. Otro tanto hicieron los representantes de Argentina, Chile y
Estados Unidos y la Comision de Seguimiento.

Las Delegaciones Nacionales expresaron su alto aprecio por la
cooperacion recibida de la Comisién de Seguimiento.

CUARTA RONDA DE CONVERSACIONES SUSTANTIVAS'®

Entre los dias 15 y 19 de septiembre de 1997 se efectu6 en Brasilia, la
cuarta ronda de conversaciones sustantivas entre las Delegaciones
Nacionales del Ecuador y del Perd, en cumplimiento del "Acuerdo de
Santiago de 29 de octubre de 1996.

En esta ocasion, siguiendo el orden acordado en la primera ronda, que
tuvo lugar en Brasilia en abril Ultimo, se continué el tratamiento de los

1% Ibidem
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impases subsistentes identificados en las listas intercambiadas por
ambos paises el 6 de marzo de 1996.

Conforme a dicho orden se examiné el quinto impase, "En el sector de
la Cordillera del Condor: a) entre el hito Cunhuime Sur, el punto "D"
mencionado en el Fallo Diaz de Aguiar (sobre la Cordillera del Céndor
en el punto de divortium aguarum Zamora-Santiago, desde donde se
desprende el contrafuerte) y el hito 20 de noviembre" (Peru). Los
Presidentes de las Delegaciones Nacionales suscribieron un Acta en la
que se dejé constancia de lo tratado en dichas conversaciones, en
cumplimiento de lo previsto en el antes referido "Acuerdo de Santiago".

Se acordd que la quinta ronda de conversaciones sustantivas se
efectie entre los dias 22 y 26 de septiembre, para abordar el sexto
impase, "Inejecutabilidad parcial del Protocolo de Rio de Janeiro por la
inexistencia del divisor de aguas entre los rios Zamora y Santiago.
Acceso libre y soberano ecuatoriano al Maranén-Amazonas" (Ecuador).

QUINTA RONDA DE CONVERSACIONES SUSTANTIVAS'’

Entre los dias 22 y 25 de septiembre de 1997 se efectu6 en Brasilia, la
quinta ronda de conversaciones sustantivas entre las Delegaciones
Nacionales del Ecuador y del Perd, en cumplimiento del "Acuerdo de
Santiago de 29 de octubre de 1996.

Siguiendo el orden acordado en la primera ronda, que tuvo lugar en

Brasilia en abril dltimo, se continué el tratamiento de los impases
subsistentes identificados en las listas intercambiadas por ambos
paises el 6 de marzo de 1996.

Conforme a dicho orden se examind el sexto impase, "Inejecutabilidad
parcial del Protocolo de Rio de Janeiro por la inexistencia del divisor de
aguas entre los rios Zamora y Santiago. Acceso libre y soberano
ecuatoriano al Maranon-Amazonas" (Ecuador). Los Presidentes de las
Delegaciones Nacionales suscribieron un Acta a la que se anexan las
presentaciones y declaraciones correspondientes.

Se acord6 que la segunda etapa de conversaciones tenga lugar en
Brasilia entre los dias 24 y 28 de noviembre, para una "Evaluacién
Global de los Impases, conforme al Acuerdo de Santiago".

17 Ibidem
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Las Delegaciones Nacionales del Ecuador y del Peru reiteraron su
reconocimiento por la cdlida hospitalidad brindada por el Gobierno del
Brasil. Otro tanto hicieron los representantes de Argentina, Chile y
Estados Unidos de América, miembros de la Comision de Seguimiento.

Durante las cinco rondas de la primera etapa de las conversaciones
sustantivas, cada una de las partes expuso su posicion sobre los
diferentes impases abordados. El Acuerdo de Santiago establecié que
se dejarian registrados en actas los desacuerdos y las coincidencias,
asunto que en realidad, en la primera etapa, casi no hubo
coincidencias, no se realizd negociacién alguna y lo que ocurrié fue
basicamente un registro de desacuerdos. Aun asi el hecho de conocer
con mayor precision las posiciones discrepantes fue Util, no solamente
para ambas partes, sino también para la Comisién de Seguimiento de
los Paises Garantes. Adicionalmente, fue para todos la primera
oportunidad de escuchar con atencion y profundidad los argumentos de
Ecuador y Peru sobre los problemas que los separaron durante mas de
50 anos.

LA DECLARACION DE BRASILIA

La primera reunion de esta segunda etapa se realizé del 24 al 28 de
noviembre de 1997 en Brasilia, denominada “Bases para un
entendimiento entre las partes”, asi como un proyecto que se venia
trabajando preliminarmente entre las delegaciones del Ecuador y el
Perd, creando condiciones para que las delegaciones trabajaran un
nuevo documento mas desvinculado de la tematica de los impases
subsistentes. Este texto, de contenido mucho mas breve vy
substantivamente distinto, fue Illamado “Declaracion de Brasilia”,
suscrita por los presidentes de las delegaciones de Ecuador y Peru y
refrendada por los Garantes el 26 de noviembre de 1997.

La Declaracion dejé atras la expresion unilateral de los desacuerdos y
la reemplaz6é por una nueva agenda que permitiera continuar con las
conversaciones sustantivas, concordando ambas partes que a partir de

esa Declaracién examinaran:
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“De buena fe las siguientes materias de conformidad con el Protocolo
de Rio de Janeiro de Paz, Amistad y Limites de 1942 y sus
instrumentos complementarios y con base con la Declaracién de Paz de
ltamaraty de 1995:

a.- Estudio de un tratado de Comercio y Navegacién, en los términos
previstos por el articulo VI del Protocolo de Rio de Janeiro.

b.- Estudio de un acuerdo amplio de integracion fronteriza

c.- Fijacién en el terreno de la frontera terrestre comun.

d.- Establecimiento de una comisién binacional sobre medidas de
confianza mutua y de seguridad.

La nueva agenda contemplé llevar a cabo la plena ejecucion del
articulo VI del Protocolo, que implica otorgar al Ecuador el derecho de
navegaciéon libre y gratuita en el rio Amazonas y sus afluentes
septentrionales, no solo con las mismas concesiones de que gozan
Brasil y Colombia, sino también aquellas que establezcan en un tratado
de Comercio y Navegacion. También se ratificd que el Protocolo de Rio
de Janeiro de 1942 y sus instrumentos complementarios serian el
marco juridico dentro del cual se desarrollarian los trabajos, tanto para
culminar la fijacion en el terreno de la frontera terrestre comun, como
para elaborar un Tratado de Comercio y Navegacion. ElI Cronograma
contribuiria a iniciar el camino para la construccion de una nueva etapa
de paz, estabilidad, cooperacién e integracién entre Peru y Ecuador , a
través del futuro Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza, y el
establecimiento de la proyectada Comisién Binacional sobre Medidas
de Confianza Mutua y Seguridad.
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El Cronograma confirm6 la posibilidad real que surgié con la
Declaracién de Brasilia de lograr un acuerdo. Ademas, se establecio un
Grupo de Trabajo para acordar un régimen de funcionamiento del canal

de Zarumilla.(Gréfico 3).

En el Cronograma se senal6 que los Cancilleres evaluarian y harian el
seguimiento directo de la marcha del proceso, mientras que las
delegaciones originales funcionarian s6lo como 6rganos asesores de
los Cancilleres, sin perjuicio de que algunos de sus miembros pudiesen

integrar una de las cuatro Comisiones peruano-ecuatorianas.

PROPUESTA DE ECUADOR - PERU AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

Con la colaboracion de los Paises Garantes del Protocolo de Rio de
Janeiro, cuya coordinacion fue ejercido de manera eficaz la Republica
Federativa del Brasil. Ecuador y Peri emprendieron desde la
suscripcion de la Declaracion de Paz de ltamaraty, del 17 de febrero de
1995, un proceso de conversaciones de naturaleza sustantiva con el fin
de resolver global y definitivamente nuestras diferencias y sentar las
bases para un futuro de paz y desarrollo conjunto entre nuestras

Naciones.

Dentro de este proceso de paz en sus diferentes etapas se constato
que se habia alcanzado férmulas de avenimiento para resolver varios
de los impases subsistentes y otros temas de interés comun, a través
del trabajo compartido de las Comisiones Binacionales constituidas
conforme al Cronograma suscrito entre las Partes en Rio de Janeiro el
19 de enero de 1998.
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En efecto, el Ecuador y el Peru alcanzaron acuerdos que podian
formalizarse dentro del Acuerdo Global y Definitivo que venian tratando
de obtener. Estos Acuerdos se refieren al “Tratado de Comercio y
Navegacion”, a la “Navegacion en los sectores de los cortes de los rios
y del rio Napo”, al “Acuerdo Amplio de Integraciéon Fronteriza”, a la
creacion de una “Comisién Binacional sobre Medidas de Confianza
Mutua y Seguridad” y a la “Fijacion de medidas para asegurar el
funcionamiento eficaz del Canal de Zarumilla”.(Grafico 3)

No obstante, estos significativos logros y a pesar de los esfuerzos
hechos por las Comisiones Binacionales, no habia sido posible
encontrar una férmula mutuamente aceptable para culminar la fijacion
en el terreno de la frontera terrestre comun conforme a lo establecido
en el Protocolo de Rio de Janeiro, al Fallo del arbitro Braz Dias de
Aguiar y a lo convenido en el Cronograma del 19 de enero de 1998.

De conformidad con el Articulo Séptimo del Protocolo de Rio de
Janeiro y con el Punto Cuarto del Acuerdo de Santiago, de octubre de
1996, solicitaron a los Presidentes de los Paises Garantes, la
elaboracion de una propuesta que, dentro del marco juridico vincule a
ambos paises, tomando en consideracion los desarrollos registrados
en el proceso iniciado con la Declaracién de Paz de Itamaraty,
contribuyan a alcanzar los objetivos de paz, amistad, comprensién y

buena voluntad a que se habian comprometido.

La propuesta que debian presentar podria conducir al arreglo que
permita dar término, en forma global y definitiva, a las diferencias que
aun subsisten entre ambos paises. Esta también debia constituir una
nueva expresion de la responsabilidad de los Paises Garantes con el

compromiso que asumieron por el Protocolo de Rio de Janeiro.
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Se ratifico asi, el compromiso que animaba al Ecuador y el Peru y su
decidida voluntad de lograr una soluciéon diplomética como Unica via
para sentar bases permanentes de paz , para obtener el mayor

beneficio para el desarrollo ambos pueblos y para todo el Hemisferio.

FALLO DE LOS PAISES GARANTES

El 23 de octubre de 1998, los presidentes de: Argentina, Carlos Saul
Menem, Brasil, Fernando Henrique Cardoso, Chile, Eduardo Frei Ruiz-
Tagle y Estados Unidos, William Clinton, enviaron una carta al Sr.
Doctor Jamil Mahuad, Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, indicando que sus gobiernos asumieron por el Articulo
Séptimo del Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro el
papel de Garantes de la ejecucién de dicho Tratado, comprometiéndose
a facilitar, cuando fuere necesario, los entendimientos entre las Partes.
Esta responsabilidad supuso la introduccién de elementos que
permitieron dilucidar aquellos aspectos en los cuales existian enfoques

divergentes.

Los Paises Garantes reconocieron que las Partes, sobre la base del
Protocolo de Rio de Janeiro y conforme a la Declaracion de Paz de
ltamaraty y demas documentos emanados del proceso, buscaban
alcanzar los altos objetivos de paz, amistad y entendimiento que les
permitieron desarrollar una relacién cooperativa de mutuo beneficio y
que responda a los propédsitos sefialados en el Articulo Primero del
citado Protocolo.

Es asi como comprobaron que este proceso les permitia a esa fecha
disponer de proyectos para un “Tratado de Comercio y Navegaciéon”,
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para la “Navegacion en los Sectores de los Cortes de los Rios y en el
Rio Napo”, para un “Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza” y para la
constitucién de una “Comisién Binacional sobre Medidas de Confianza
Mutua y Seguridad”, asi como para un “Acuerdo para la Fijacién de
Medidas para Asegurar el Funcionamiento Eficaz del Canal de

Zarumilla”.(Gréfico 3)

El gobierno del Ecuador, conjuntamente con el del Perd, transmitieron
su preocupaciéon por haber intentado, a lo largo de este prolongado
proceso, sin lograr resultados que respondan a las expectativas de
ambos pueblos, y culminar con todos los aspectos en él comprendidos,
conforme los describe la Declaracion de Brasilia del 26 de noviembre de
1997 y el Cronograma de Rio de Janeiro del 19 de enero del afo en

curso.

En la carta que conjuntamente dirigieron los Presidentes del Ecuador y
Peru, el 8 de octubre de 1998, al Presidente del Brasil, expusieron que
las dificultades encontradas residian en la culminacién de la fijacién en

el terreno de la frontera terrestre comun.

En la carta mencionada, las Partes solicitaron el concurso de los
paises garantes, para formular una propuesta global y definitiva que
contribuya a alcanzar los objetivos de paz, amistad, comprension y

buena voluntad .

Los gobiernos de los paises garantes, mediante carta del Presidente
del Brasil, de fecha 10 de octubre, hicieron conocer al Presidente
ecuatoriano, que la forma de llegar a esa propuesta requeria de la
aceptacién previa por ambos Gobiernos del caracter “vinculante” para
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las Partes de nuestro punto de vista, asi como de la aprobacién por los
Congresos del Ecuador y del Peru del compromiso asumido.

En consecuencia, habiéndose cumplido con estos requisitos, los Jefes
de Estado de los Paises Garantes, de conformidad con el Acuerdo de
Santiago y con el Cronograma de Rio de Janeiro, expresaron su punto
de vista, al que las Partes habian otorgado el caracter vinculante, que
contiene los elementos para concluir la fijacién en el terreno de la

frontera terrestre comun y completar asi un Acuerdo Global y Definitivo:

Ante la divergencia de las Partes con respecto al contenido de los
pareceres-opiniones emitidos por los expertos designados por los
Paises Garantes de acuerdo con el Cronograma de Aplicacion de la
Declaracion de Brasilia, sobre los tres temas sometidos a su
consideracion, los Paises Garantes del Protocolo de Rio de Janeiro
consideraron que tales pareceres constituyen la aplicacién de lo
dispuesto en el Protocolo de Rio de Janeiro y en el fallo del arbitro Braz
Dias de Aguiar, por lo que las Partes por lo tanto, debian proceder a
concluir la demarcacion en la forma establecida en dichos pareceres-
opiniones. Para tal efecto, anexaron en las cartas geograficas

especificando las coordenadas de ubicacion de los hitos a ser erigidos.

Para el efecto se adjuntd en croquis, en el que el Gobierno del Peru
debia dar en propiedad privada al Gobierno del Ecuador una area de un
kilbmetro cuadrado, en cuyo centro se encontraba el punto que el
Ecuador habia proporcionado a la MOMEP denominado como Tiwinza,
en el sector reconocido en el Ecuador bajo dicha denominacion.

(ver Gréfico 4)
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La transferencia debia realizarse a titulo gratuito mediante escritura
publica celebrada por las entidades correspondientes del Ecuador y del
Perud, la que fue suscrita en el momento de la entrada en vigor del
Acuerdo Global y Definitivo. Esta transferencia no implica afectacion de
soberania. La propiedad indicada no estara sujeta a confiscacion por el

Gobierno del Peru.

El Gobierno del Ecuador, en su calidad de propietario, tendra los
derechos reales que confiera el Derecho Privado Nacional del Perq,
salvo el derecho de transferir. El uso que dara el Ecuador a dicho
terreno debia ser compatible con las normas de conservacion aplicables

ala zona en la que se encuentra.

El Gobierno del Ecuador no tendra efectivos policiales ni militares
dentro del area de su propiedad, ni realizara actividades de cualquiera
de esas indoles, excepto actos conmemorativos previamente
coordinados con el Gobierno del Peru.

Los nacionales del Ecuador podran transitar libremente por una Unica
via publica carrozable de hasta cinco metros de ancho que conecte el
area transferida en propiedad con el territorio del Ecuador, via que
deberd ser habilitada treinta meses después de la entrada en vigor del
Acuerdo Global y Definitivo y mantenida por el Peru para tal fin sobre el
trazado mas directo y accesible que permita llegar a territorio del
Ecuador. EI Comité Técnico a que se refiere el parrafo nueve tendra a
su cargo la determinacion del trazado de esta via. A estos efectos, se
estableceran los respectivos puestos de control fronterizo a ambos
lados de la frontera. Dado el caracter ecoldgico de la zona no se podra
transitar de un pais a otro con ningun tipo de armas.
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Cada Parte debera construir dentro de su territorio y conforme a su
legislacién nacional, una zona de proteccion ecolégica, bajo soberania y
jurisdiccion del Estado respectivo, en las areas y perimetros que se
sefialan en el croquis adjunto. Ambas zonas ecoldgicas tendran un
mismo nombre y seran colindantes y coincidentes en el sector de la

frontera comun que comprenda.

Los miembros de las comunidades nativas de la region podran

transitar liboremente entre las dos zonas ecolégicas.

La administracion de cada una de las zonas estara a cargo de las
autoridades competentes especializadas del pais respectivo, las que
coordinaran entre si a través de un Comité Técnico Ecuatoriano-
Peruano para encargar a entidades privadas sin fines de lucro,
nacionales y/o internacionales, especializadas en conservaciéon vy
manejo de recursos naturales, a fin de que elaboren los estudios
necesarios y colaboren en el manejo de los recursos ambientales de

manera que se asegure su adecuada conservacion.

Las respectivas autoridades nacionales de policia y los guardaparques
serdn responsables de la seguridad de cada una de las zonas
ecologicas. Los puestos fronterizos de cada Parte en el interior de cada
una de estas zonas estaran a cargo de unidades policiales y, dado su
caracter de zonas de proteccion ecoldgica, no deberan instalarse en
ellas nuevos puestos militares dentro de sus limites. Los puestos
militares actualmente existentes al interior de cada parque, que son el
de Coangos en el Ecuador y el PV1 en el Perd, podran permanecer
manteniendo sus niveles de dotaciéon actual, no pudiendo exceder de
cincuenta efectivos cada uno.
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Adicionalmente, las Partes procederan a formalizar los proyectos de
los tratados y acuerdos, cuyos textos forman parte del Acuerdo Global y

Definitivo.

Esta férmula de arreglo fue llevada al conocimiento de Su Santidad el
Papa Juan Pablo Il, quien se complacié vivamente por este noble
compromiso alcanzado y elevo su oracion para que el presente Acuerdo
sea la base de una duradera convivencia en paz y prosperidad de los

pueblos hermanos del Ecuador y del Peru.

De esta manera, los Paises Garantes consideraron que el proceso
nacido de la Declaracibn de Paz de Itamaraty habia culminado
respetando los intereses y sentimientos de ambas naciones y
asegurando la plena y cabal ejecucion del Protocolo de Rio de Janeiro.

Acta Presidencial de Brasilia

El 26 de Octubre de 1998 en Brasilia se suscribieron el Acta
Presidencial de Brasilia y los instrumentos que forman parte de la
solucion global al problema ecuatoriano — peruano. Uno de esos
instrumentos es el Acuerdo de Constitucion de la Comisién Binacional
Ecuatoriano — Peruana sobre medidas de Confianza Mutua y
Seguridad, como la mas alta instancia de esta materia, de caracter
permanente y con la finalidad de adoptar estos mecanismos

principalmente en el ambito militar.

La Comision Binacional se guié por los principios tales como el
respeto al derecho internacional, la aplicacién de las medidas de

confianza mutua y de seguridad como manifestacién de la voluntad
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politica de los Estados para favorecer la paz y seguridad ; y el

fortalecimiento de la confianza mutua.

Esta Comision asimismo, tiene como objetivos, reducir y eliminar la
desconfianza; promover la continuidad de la experiencia bilateral en
materia de Medidas de Confianza; promover la reflexién bilateral sobre
las diferentes aproximaciones referidas al concepto de seguridad en el
marco regional y/o hemisférico; incrementar el entendimiento vy
cooperacion entre las Fuerzas Armadas y contribuir a la estabilidad y al
desarrollo de la relacion bilateral.

La primera reunion de la Comisién Binacional tuvo lugar en Quito, el
24 de agosto de 1.999, en la cual se presenté un proyecto de
reglamento que fue aprobado en Lima.

En la ciudad de Brasilia, el 26 de octubre de 1998, los sefores Jamil
Mahuad Witt, Presidente de la Republica del Ecuador y Alberto Fujimori,
Presidente de la Republica del Peru, se reunieron para dejar constancia
formal de la conclusion definitiva de las diferencias que durante
décadas habian separado a sus dos paises, cerrando asi un periodo de
relaciones bilaterales que durante mas de 50 afos estuvo marcado de
desconfianza y conflictos, abriendo las puertas a una nueva etapa de

paz, cooperacién e integracion.

En ocasién de este trascendental evento, los Presidentes del Peru y

del Ecuador convinieron en suscribir el Acta Presidencial de Brasilia.

El 28 de Octubre de 1.998 se suscribi6 el Acta presidencial de Brasilia
entre los Presidentes de las Republicas del Pera y del Ecuador,
Ingeniero Alberto Fujimori y Doctor Jamil Mahuad Witt y lo refrendaron
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los Ministros de Relaciones Exteriores del Peru, Doctor Fernando de
Trazegnies Granda y del Ecuador, Embajador José Ayala Lasso, y en
calidad de testigos de esta solemne ceremonia, los sefores Fernando
Henrique Cardoso, Presidente de la Republica Federal del Brasil,
Carlos S. Menem, Presidente de la Republica Argentina, Eduardo Frei
Ruiz-Tagle, Presidente de la Republica de Chile y el Representante
Personal del Presidente de los Estados Unidos de América, senor
Thomas F. McLarty lII.

Ecuador y Per( expresaron su convencimiento acerca de la histérica
trascendencia que para el desarrollo y bienestar de los pueblos
hermanos del Ecuador y del Peru tienen los entendimientos alcanzados
entre ambos Gobiernos, culminando asi, el proceso de conversaciones
sustantivas previsto en la Declaracién de Paz de ltamaraty del 17 de
febrero de 1995 y dandose término a las discrepancias entre las dos
Republicas, de manera que, sobre la base de sus raices comunes,
ambas Naciones puedan proyectar su futuro hacia la cooperacion y

mutuo beneficio.

Con el punto de vista vinculante emitido por los Jefes de Estado de los
Paises Garantes, en su carta de fecha 23 de octubre de 1998,
quedaron resueltas en forma definitiva las diferencias fronterizas entre
los dos paises. Con esta base, se dejé registrada la voluntad de sus
respectivos Gobiernos de culminar, dentro del plazo mas breve posible,

la fijacion en el terreno de la frontera terrestre comun.

Simultdneamente, manifestaron su compromiso de someter los
Acuerdos que se suscribieron en esta fecha, a los procedimientos de
aprobacién de derecho interno, con miras a asegurar su mas pronta

entrada en vigencia. Dichos acuerdos fueron los siguientes:
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Tratado de Comercio y Navegacién, en aplicacién de lo dispuesto en
el articulo VI del Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro,
Acuerdo Amplio Peruano Ecuatoriano de Integracion Fronteriza,
Desarrollo y Vecindad que incluye como anexos el Reglamento de la
Comisién de Vecindad Peruano-Ecuatoriana; el Convenio sobre
Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones Maritimas y Fluviales
y Aeronaves; el Reglamento de los Comités de Frontera Peruano
Ecuatoriano; la Estructura Organizativa del Plan Binacional de
Desarrollo de la Regién Fronteriza; los Programas del Plan Binacional
de Desarrollo de la Region Fronteriza; y, la Estructura Organizativa del
Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo.

También incluyé el Convenio de Aceleracion y profundizacion del Libre
Comercio entre el Ecuador y Perd. Asimismo, incluye el Proyecto de
Acuerdo por Intercambio de Notas para realizar el Estudio de Vialidad
Técnico-Econdmica del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes; el
Proyecto de Memordndum de Entendimiento sobre el Programa
Urbano-Regional y de servicios del Eje Tumbes-Machala; el Proyecto
de Memorandum de Entendimiento sobre la Interconexién Vial Peruano-
Ecuatoriana; el Proyecto de Convenio sobre Interconexién Eléctrica; el
Acuerdo de Bases para la Contrataciéon de un Estudio de Prefactibilidad
para el Proyecto Binacional del Transporte de Hidrocarburos; el
Proyecto de Memorandum de Entendimiento para el Fortalecimiento de
la Cooperacion Mutua en Turismo; el Proyecto de Acuerdo para el
Desarrollo de un Programa de Cooperacién Técnica en el Area
Pesquera; y, el Proyecto de Memorandum de Entendimiento de
Cooperacion Educativa.
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Intercambio de Notas sobre el Acuerdo de Bases respecto de la
rehabilitacién o reconstruccién de la bocatoma y obras conexas del
canal de Zarumilla, asi como el Reglamento para la Administracion del

Canal de Zarumilla y la Utilizacion de sus Aguas.(Grafico 3)

Intercambio de Notas con relacién a los aspectos vinculados a la

navegacion en los sectores de los Cortes de los rios y del Rio Napo.

Intercambio de Notas sobre el acuerdo de Constitucion de la Comision
Binacional Peruano-Ecuatoriana sobre Medidas de Confianza Mutua y
de Seguridad.

Se dej6 constancia de la importancia de los acuerdos alcanzados para
los ideales de paz, estabilidad y prosperidad que animan al Continente
Americano. En ese sentido y de conformidad con el Articulo Primero del
Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro de 1942,
reafirmaron solemnemente la renuncia a la amenaza y al uso de la
fuerza en las relaciones entre el Peru y el Ecuador, asi como a todo

acto que afecte a la paz y a la amistad entre las dos naciones.

Fue muy importante el papel desempefado para el logro de estos
entendimientos por los Gobiernos de la Republica Argentina, la
Republica Federal del Brasil, la Republica de Chile y los Estados
Unidos de América, paises Garantes del Protocolo de Paz, Amistad y
Limites suscrito en Rio de Janeiro el 29 de enero de 1942, los
Presidentes del Ecuador y del Peri se comprometieron a continuar

cumpliendo esta funcion hasta la conclusion de la demarcacion.
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SEGUNDA FASE DE LAS CONVERSACIONES SUSTANTIVAS

El 24 de noviembre de 1997 se dio comienzo en Brasilia, Republica
Federativa del Brasil, a la segunda fase de las conversaciones
sustantivas entre Ecuador y Perud, que se encuadraron en el marco del
Acuerdo de Santiago de 29 de octubre de 1996.

En esta ocasion se hicieron presentes en Brasilia las Delegaciones
Nacionales del Ecuador y del Perq, los Altos Representantes de los
Paises Garantes y los miembros de la Comision de Seguimiento

designada por estos ultimos para colaborar en estas conversaciones.

Previamente, las Partes habian recibido del Canciller del Brasil un
documento que contiene sugerencias de los Paises Garantes con
respecto a lineamientos que podrian ser utilizados como elementos de

base o de facilitacion del progreso de este importante proceso.

Las Partes agradecieron el esfuerzo de los Paises Garantes,
expresaron su satisfaccion por esta colaboracion y formularon
comentarios de fondo y de forma, con precisiones sobre sus puntos de
vista. Se concordd en que Ecuador y Perl examinaran de buena fe las
siguientes materias de conformidad con el Protocolo de Rio de Janeiro
de Paz, Amistad y Limites de 1942 y sus instrumentos complementarios

y con base en la Declaraciéon de Paz de ltamaraty de 1995:

a. Estudio de un Tratado de Comercio y Navegacion, en los términos
previstos en el articulo VI del Protocolo de Rio de Janeiro.
b. Estudio de un Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza.

c. Fijacion en el terreno de la frontera terrestre comun.
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d. Establecimiento de una Comision Binacional sobre Medidas de
Confianza Mutua y de Seguridad.

Al mismo tiempo se acordé que las Partes y la Comisién de
Seguimiento establezcan un Cronograma encaminado a llevar adelante
la ejecucidn de las propuestas que sera completado por las partes y la
Comisién de Seguimiento.

El 15 de octubre de 1998 el Presidente Jamil Mahuad Witt, se dirige al
Serior Ingeniero Juan José Pons, Presidente del Congreso Nacional,
para que apruebe el contenido de los términos de la comunicacion
dirigida por los Paises Garantes del Protocolo de Rio de Janeiro para
intervenir en la basqueda de una solucion a las divergencias limitrofes
existentes con el Perl, manifestdndole su coincidencia con los
requerimientos formulados por los presidentes de Argentina, Brasil,
Chile y Estados Unidos con la finalidad que el Congreso Nacional se

comprometa, a nombre del Estado ecuatoriano a:

1. Someter al pronunciamiento de los presidentes de Argentina,
Brasil, Chile y Estados Unidos, la solucién de las diferencias
existentes con la Republica del Pertu, acerca de Ila
determinacion en el terreno de la frontera coman.

2. Reconocer a dicho pronunciamiento caracter vinculante, y
3. Aceptar que el pronunciamiento abarque la totalidad de la
controversia, teniendo en cuenta tanto los puntos en los que se

ha producido coincidencia durante la negociacion directa, como
aquellos en los que ha habido discrepancia.

ACTA DE CAHUIDE

El 13 de mayo de 1999, En la confluencia de los rios Yaupi y Santiago,
los Presidentes de las Republicas del Ecuador: Jamil Mahuad Witt y



53

Alberto Fujimori, Presidente de la Republica del Peru, se reunieron para
dejar constancia formal de la conclusién del Proceso de Fijacién de la
Frontera Terrestre Comun entre sus paises, el cual fue realizado en
cumplimiento del Punto de Vista “Vinculante” emitido por los Jefes de
Estado de los Paises Garantes del Protocolo de Rio de Janeiro, el 23
de octubre de 1998 y aceptado por los Gobiernos del Ecuador y del
Peru en el Acta de Brasilia, asi como de la entrada en vigor en esta
misma fecha conforme lo establecido en el Cronograma de 19 de enero
de 1998, de todos los acuerdos suscritos en Brasilia el 26 de octubre de
1998, el canje de cuyos instrumentos de ratificacién tuvo lugar el 7 de
abril de 1999, en la ciudad de Lima.

Ambos presidentes, convocados por este acto histérico, en el que una
vez mas se reafirmé la paz, constaron personalmente la colocacion de
un hito simbdlico, con lo cual finalizd el proceso de fijacion de la
frontera terrestre comun, y se consolidd una nueva etapa en la
promisoria relacion entre los pueblos del Pert y del Ecuador, etapa que
sella el acuerdo de fijacion de limites y que estara signada por la paz; la
seguridad juridica; la afirmacion de la confianza mutua; la cooperacion y
la integracion; en la compartida conviccion de promover
permanentemente el desarrollo y la solidaridad expresadas en mejores
condiciones de vida para los dos pueblos, unidos por la geografia, la

historia y la cultura.

En este solemne acto realizado en esta historica fecha, los dos paises
cumplieron con todas las formalidades dispuestas en los compromisos
asumidos para la fijacion en el terreno de la frontera terrestre comun,
asi como para la ubicacién de los lugares de los Centros de Comercio y
Navegacion y para la definicibn de los ejes viales previstos en el
Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad;
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igualmente como para la transferencia en propiedad privada al
Gobierno del Ecuador del area de un Kilébmetro cuadrado en la zona
denominada Tiwinza; y la construccidén de la via de acceso respectiva

desde territorio ecuatoriano.(ver Grafico 4).

Reconocieron a los Gobiernos de los cuatro Paises Garantes del
protocolo de Rio de Janeiro, el papel desempenado en el proceso de
paz, tanto en los planos politico y diplomatico, como a través de las
Mision de Observadores Militares Ecuador Perd (MOMEP). Esta misidon
present6 un invalorable apoyo al proceso que culminé con la fijacion de
la frontera terrestre comun y la entrada en vigor de los Acuerdos que
forman parte de la solucion global y definitiva.

En este compromiso, renovaron su voluntad politica de continuar en el
fortalecimiento de la relacién bilateral entre ambos paises, vinculo que
se encontraba en un excelente nivel y contaba con grandes
perspectivas. En ese sentido ratificaron su convencimiento de que el
Acuerdo Amplio de Integracion fronteriza, Desarrollo y Vecindad,
sobrepasa largamente la simple integracién formal localizada y apunta a
convertir la paz en multiples posibilidades de desarrollo para el conjunto
de los dos paises en todos los ambitos de su vecindad, en especial los

relacionados con la estructura fisica, social, de comercio reciproco.

Ambos Presidentes destacaron que la solucidén alcanzada por medios
pacificos tuvo un significado altamente relevante para los dos paises, y
para América Latina en su conjunto, siendo por lo demas un ejemplo

internacional.

Comprometieron el esfuerzo de los dos Gobiernos para la ejecuciéon
del conjunto de proyectos y programas que han sido establecidos para
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la primera etapa de implementacién del Plan Binacional de Desarrollo
Fronterizo que es de caracter integral y donde se privilegian el
desarrollo social, la infraestructura productiva y la proteccién del medio

ambiente.

En este sentido se destacé el apoyo que se comprometi6 la CAF para
los estudios de preinversion de la amplia red de ejes viales que uniran a
los dos paises, cuya construccidén se espera completar en los primeros
cinco afos del Acuerdo. Asimismo, el apoyo de BID, la CAF y la FAO
para determinar la escala adecuada de viabilidad para la ejecucion del
Proyecto Binacional Puyango-Tumbes y el apoyo del Gobierno de
Canada para financiar el estudio de prefactibilidad para la interconexion
de los campos petroleros de produccién diferida en el Ecuador con el
Oleoducto Norperuano, que podria derivar en un proyecto de enorme
beneficio para los dos paises.

La comunidad internacional respaldé el proceso de paz Ecuatoriano-
Peruano, En cuanto a financiamiento, consisti6 en ofertas de crédito
que superaron los mil quinientos millones de dolares
(1.500°000.000,00), y en el otorgamiento de las primeras donaciones
por parte del Gobierno de los Estados Unidos, el BID, el Banco Mundial
y la CAF.

El presidente del BID, Enrique Iglesias ha apoyado este proceso, firmé
el 25 de octubre de 1998 en Brasilia, un crédito de 500 millones de
ddlares, una suma muy significativa que va a ser de gran apoyo para
proyectos de desarrollo fronterizo que, en este caso crea, por primera
vez, un fondo binacional, donde los gobiernos y pueblos de Peru y
Ecuador tienen que participar en la ejecucion de proyectos fronterizos.
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La participacion de la MOMEP

La MOMEP surgi6 como un o6rgano ejecutivo para facilitar el
cumplimiento de los compromisos acordados por las partes en la
Declaracién de ltamaraty, suscrita el 17 de febrero de 1995. Esta
declaracidén constituye la pagina que separa dos grandes capitulos o
procesos que hemos vivido recientemente: el proceso bélico y el
proceso de planificacion.

La MOMEP (Mision de Observadores Ecuador — Peru) se establecio
con sede en Patuca (Ecuador) lugar donde fue el centro de operaciones
para las misiones de paz entre las dos naciones en la zona fronteriza
ecuatoriano — peruana, en la cual participaron los paises garantes del
Protocolo de Rio de Janeiro ( Chile, Argentina, Estados Unidos y Brasil)
junto con Ecuador y Peru, se establecié una Cartilla de seguridad la
cual contenia los principios y normas de comportamiento para
destacamentos y puestos de vigilancia de las unidades fronterizas y de
uso obligatorio para las FF.AA. y policiales para evitar incidentes
fronterizos, proporcionar apoyo mutuo y estrechar los lazos de amistad

entre sus miembros.

Las operaciones que se cumplieron en Patuca estuvieron inicialmente
bajo responsabilidad de los Estados Unidos, quienes mantuvieron la
vigilancia de las &reas desmilitarizadas utilizando helicopteros “Black
Hulk” para las areas designadas conocidas como “Zona Delta” y “Zona
Alfa”, que consistieron en un area determinada por los paises garantes
como “Zonas de Seguridad” y separacion de fuerzas.

Para este efecto se organizd una fuerza multinacional de los cuatro

paises garantes y las “partes” Ecuador — PerU que se dedicaron a
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mantener mediante observaciones aéreas en los puntos donde
existieron conflictos y de mayor tension una desmilitarizacion de dichas

Zonas.

La operacibn de los helicépteros estuvo inicialmente bajo
responsabilidad de los norteamericanos, paso luego a ser de
responsabilidad de los representantes brasilefios, quienes se dedicaron

a la parte operativa.

Cada pais garante tenia una funciéon especifica dentro de las
operaciones de observacidén y supervision. Los oficiales chilenos se
responsabilizaron de los asuntos médicos y sanitarios, los oficiales
argentinos de la parte administrativa del personal, los americanos de la
logistica, la mayoria de los productos venian de Panama,
especialmente lo relacionado con la alimentacion de los participantes,

Brasil se responsabilizé de la infraestructura.

Los oficiales ecuatorianos y peruanos fueron designados diariamente
para participar en las observaciones hechas desde el aire en la Zona
Delta y Zona Alfa para verificar que no existan modificaciones de
terreno y que solo se encuentren solo la cantidad de personal militar
acordado en los puestos de vigilancia peruanos y en los destacamentos

ecuatorianos.

Cada semana se hacia una rotacion de personal ecuatoriano vy
peruano en los dos lugares acordados en los Acuerdos para verificar el
cumplimiento de las normas de seguridad establecidas en los puestos
de Coangos y PV1, que se mantuvo mientras se llegaba a los acuerdos
de demarcacion definitiva durante 3 anos, desde 1995 hasta 1998
tiempo en que duré la misién de la MOMEP.



S8

El Coordinador General de esta fuerza multinacional era nombrado
periddicamente y pertenecia a la Republica de Brasil, a quien se
consideraba como la maxima autoridad de la organizacién y quien
dirigia las reuniones diarias que se llevaron a efecto durante el

mencionado periodo.

La zona “Alfa” estaba constituida por los destacamentos militares de
Ecuador de Teniente Hugo Ortiz, Etza, Etza Viejo, Soldado Monje y por
parte del Peru en los Puestos de Vigilancia de Pachacutec, Inca Roca,
Tambillo, Cahuide.

Los paises garantes han evitaron asi, la generalizacion del conflicto
bélico, con la participacion de la MOMEP hasta la firma de la paz en
Octubre de 1.998 en Brasilia.

Todos los miembros de la MOMEP, trabajaron muy arduamente hasta
conseguir una férmula que resultara aceptable para ambos paises. Lo
que se habia firmado no tuvo nada que ver con los pareceres juridico-
técnicos de la linea de frontera. Hubo una separaciéon producida por

mutuo acuerdo.

Demarcacion de la frontera Ecuador - Peru

Uno aspecto fundamental del procedimiento acordado eran las
opiniones pareceres que tendrian que dar dos grupos de expertos
juridico-técnicos sobre los impases que les presentarian las parte.
Estos grupos estaban integrados por cinco miembros cada uno, tres de
los cuales en cada grupo serian designados por los Paises Garantes,
siendo los otros dos representantes del Ecuador y Peru.
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Las Partes nombraron una comisién Ecuatoriano-Peruana encargada
de los trabajos conducentes a culminar la fijacion en el terreno de la
frontera terrestre comun en el sector de Lagartococha y el sector
Zamora-Santiago y/o Cordillera del Céndor. El 17 de febrero de 1998 se

inauguraron los trabajos de esta Comisién en Brasilia.

Para asistir a la Comision, se conformaron dos Grupos juridico-
técnicos de cinco miembros cada uno. Las Partes designaron a un
miembro por Grupo y los Paises Garantes propusieron a las Partes los
tres miembros restantes de cada Grupo. Una vez aceptada la némina
propuesta por los Garantes a las Partes, se constituyeron ambos
Grupos.

La Comision sobre la base de las presentaciones hechas en la primera
etapa, senalé los desacuerdos que deben ser objeto de estudio y
parecer de los dos Grupos juridico-técnicos. Los que constaron en las
presentaciones de la primera etapa, pero no fueron sometidos a esos
Grupos juridico-técnicos, quedaron formalmente extinguidos y
solucionados hasta cuando las Partes llegaron a un acuerdo global y

definitivo.

Los dos Grupos presentaron a la Comision opiniones, atendiendo a las
cuestiones técnicas, conforme a derecho, sobre los desacuerdos que
fueron presentados y sobre las medidas para fijar en el terreno la
frontera comun, de conformidad con el Articulo VIII del Protocolo de Rio
de Janeiro y los instrumentos complementarios del mismo apreciados

juridicamente por los respectivos grupos.
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La Comision presentd a las Partes una propuesta de solucion. Una
vez aceptada, la Comisidén, con la asistencia de los Grupos juridico-
técnicos, se realizé el trabajo de gabinete necesario para sefialar en
una carta geografica el planteamiento de la propuesta con las
respectivas coordenadas geograficas, identificando los sitios en donde
se deberian levantar los hitos, una vez que el acuerdo global y definitivo
haya sido formalmente convenido. Mientras tanto, ni el trabajo
preparatorio de gabinete ni el parecer de los Grupos juridico-técnicos ni
la propuesta de la Comisiéon tuvieron fuerza vinculante para las
Partes.(Ver Gréfico 5).

Las opiniones pareceres que emitirian los expertos no se asimilaban al
arbitraje. En Efecto, al aprobarse el Cronograma se descarté que las
opiniones — pareceres tuvieran caracter obligatorio, pues ello hubiera
significado arbitraje. Para el Peru el arbitraje ya se habia dado en 1945
con el fallos de Braz Diaz de Aguiar, por lo cual se acept6 tener una
opinién de caracter técnico-juridico fundamentado y razonado por los
expertos de alto nivel, designados por los Paises Garantes.

En cuanto a la forma de distribucién de los trabajos se establecié que
el primer Grupo de expertos juridico-técnicos se encargara del
problema demarcatorio en la zona de la Cordillera del Céndor, en el
sector ubicado entre el hito Cunhuime Sur y el hito 20 de noviembre y
en el tramo entre el hito Cusumaza — Bumbuiza y la confluencia del rio
Yaupi con el Santiago. El segundo grupo trabajé sobre el sector

Lagartococha que tenia sus propias especificaciones.(Ver Graficos 1, 5)

Adicionalmente, en el Cronograma se trataba de culminar la
demarcacion, también se estaba reconociendo implicitamente que los
trabajos demarcatorios se iniciarian a partir del hito Cunhuime Sur, lo
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que signific6 que en la practica, el Ecuador abandonaba el
cuestionamiento de los hitos ya erigidos en la Cordillera del Céndor

La ereccion y formalizaciéon de los hitos fue efectuada por un equipo
binacional luego del acuerdo global antes referido, se tuvo en cuenta
que ningun aspecto de tal acuerdo entré en vigencia mientras no se

colocé y formaliz6 el ultimo hito.

Los trabajos en cada uno de los temas sefalados se realizaron de
manera simultdnea. La entrada en vigor de los convenios se efectud
conjuntamente con la culminacion del proceso demarcatorio. Las Partes
se comprometieron a aunar esfuerzos para que este proceso culmine a
mas tardar el 30 de mayo de 1998.

En este contexto, a mediados de Mayo se reuni6é en Brasilia la dltima
reunién de la Comisién peruano ecuatoriana encargada de la
demarcacion, con motivo de evaluar las opiniones — pareceres de los
expertos, las comisiones ecuatoriano — peruanas sobre el Tratado de
comercio y navegacion vy fijacion en el terreno de la frontera terrestre
comun, fueron reemplazadas por equipos negociadores mas pequenos
integrados por los Presidentes y algunos integrantes de las dos
comisiones. Estas comisiones tenian el proposito de trabajar ambos
temas en conjunto como un paquete que debia ser resuelto

simultaneamente.

El 22 y 23 de Mayo se realiz6 una reunion en Buenos Aires entre los
Vicecancilleres del Ecuador y Pera ante las Comisiones del Tratado de
Comercio y Navegacion y de la Demarcacion, en la cual Brasil actud
como coordinador de los Garantes, presentando sugerencias en cuanto

al Proyecto, formulando recomendaciones.
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En cuanto a la demarcacién, las sugerencias de los Garantes
respetaban los pareceres de los grupos juridico-técnicos, aun cuando
agregaron el tema del parque ecolégico. En este documento de los
Garantes aparecié por primera vez directamente en las negociaciones
la sugerencia de los parques ecologicos en el Alto Cenepa,
proponiéndole una férmula mixta de un parque binacional Unico pero
con frontera interna demarcada conforme a las opiniones pareceres de

los expertos juridico-técnicos.(ver Grafico 4).

Los cancilleres de Ecuador y Peru acordaron sostener una reunién a
su nivel, donde participaron los altos funcionarios de los Paises
Garantes, la cual se celebr6 en Washington los dias 15 y 16 de Junio,
con el propoésito de examinar el estado de la situacion y tratar de llegar

a acuerdos definitivos en los dos temas aun pendientes.

El Establecimiento de los parques nacionales adyacentes con la
frontera demarcada y fines ecolégicos en las facilidades da la
navegacion y el comercio que se darian en el Tratado sobre Comercio y
Navegacién, y en los beneficios que para ambas partes traerian el
Acuerdo Amplio de Integracién Fronterizo y a la Comisién Binacional
sobre Confianza Mutua y Seguridad. Los Garantes respaldaban las
opiniones-pareceres de los expertos y la necesidad de culminar la
demarcacion fronteriza al Protocolo y al fallo de Dias de Aguiar y en la
Unica salida posible era a través de la Formula de los parques, aun
cuando se reconocia que todavia habian diferentes posiciones sobre
esta materia especifica, Nuestro pais no habia aceptado los pareceres,
no solo porque no eran satisfactorios sino porque carecian de

obligatoriedad juridica, conforme a lo establecido en el Cronograma.
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En Washington se acordd entre los cancilleres postergar la fecha del
acuerdo definitivo hasta después de las elecciones en segunda vuelta
en el Ecuador (12 de Julio), aceptando un dialogo a fondo sobre los
temas pendientes partiendo de la hipétesis que el Ecuador aceptara
plenamente los pareceres de los expertos de los paises Garantes,
aceptando dos parques adyacentes, bajo soberania de cada Estado,
declarando cada pais zonas de proteccion ecolégica, el lado peruano
estaria ubicado en la margen izquierda de la cabecera del rio Cenepa y
el parque en el lado ecuatoriano estaria ubicado en la margen izquierda
de la cabecera del rio Coangos; la administracion de cada parque seria
separada, estaria a cargo del respectivo pais y una Comision Binacional
Técnica encargada de armonizar las politicas de manejo de los
recursos ecoldgicos; cada parque no tendria en su interior unidades
militares, quedando Coangos y PV1 fuera del limite de los parques y los
puestos de observacion fronterizos estarian a cargo de unidades
policiales.

En cuanto a las facilidades para el comercio, se aceptd que el Ecuador
establezca dos establecimientos denominados “Centro de Comercio y
Navegacién”, destinados al almacenaje, transformacion vy
comercializacion de mercancias de transito por un periodo de 50 afnos
prorrogables. Este paquete de Washington fue positiva porque
representdé un avance en el proceso de las conversaciones vy
negociaciones que podia constituir el acuerdo global y definitivo
anhelado por los dos gobiernos.

Durante la Intervencién del presidente Jamil Mahuad en la Ceremonia
de colocacion del ultimo hito en la Frontera Ecuatoriano Peruana, en
Cahuide, el 13 de mayo de 1999 resalté que al firmar la paz, en la
ciudad de Brasilia, luego de varios afos, de décadas de intentar
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ganarnos la guerra, habiamos ganado juntos la paz; e invitaba a que

desde ese momento empezaramos, con fe y confianza, a ejercerla.

El hito 23 constituyd el ultimo hito, que un punto de inflexion entre lo
que dejamos atras y lo que tenemos por delante. Considerado como un
hito definitivo, tiene un significado histérico, geografico, porque cierra

definitivamente nuestras fronteras.

La Declaracién del 13 de mayo de 1999, en la confluencia de los rios
Yaupi y Santiago, juntan dos rios, en un acto de unién, como lo haran el
Ecuador y el Peru en el futuro. Se cerr6 la frontera, se crean dos
parques nacionales en los sitios de conflicto, con una via de acceso
terrestre que unira, por la margen occidental del rio Santiago, las
poblaciones ecuatorianas con las peruanas, estableciendo dos centros
de comercio y navegacion, el uno en Sarameriza y el otro en Pijuayal,
en la zona de Pebas. Para tal efecto, existe el ofrecimiento del
financiamiento de organismos internacionales de aproximadamente
3.000 millones de ddlares. Tiwintza se convertira en un simbolo, como

un templo permanente para celebrar la paz.

Se habilitaran tres pasos fronterizos nuevos: dos en la provincia de
Loja, entre Alamor y Lalamor, y entre Cariamanga y Ayabaca, y uno en
Zamora Chinchipe, entre Zumba y Nambaye, concretando el uso

adecuado del canal de Zarumilla.

Se abre la posibilidad de la integracion en materia petrolera. Peru
tiene un oleoducto poco utilizado, Ecuador tiene petroleo y necesita
explotarlo para exportarlo.
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Se planea desarrollar el proyecto Puyango-Tumbes en las escalas
adecuadas. Dadas las condiciones de binacionalidad de las cuencas y
el hecho de compartir las aguas se impone la necesidad de establecer
un acuerdo justo del manejo de recursos hidricos manteniendo el
acuerdo de Quito de 1985.

Se desarrollardn los ejes viales que integren de manera definitiva
nuestros pueblos. Se busca dinamizar econémicamente las zonas
fronterizas, lo que traerd al futuro el desarrollo de los pueblos
amazoénicos y la aceleracion de la cooperacion fronteriza en las

regiones fronterizas de la costa y sierra.(Ver Gréfico 7)

El proceso de integracion entre ambos paises ha sufrido en las
inversiones que se han dejado de hacer en materia de salud,
educacién, empleo productivo, las que no fueron posibles dado que los
gobiernos debieron privilegiar sus gastos a la defensa nacional
respectiva.

Los expertos juridicos de los paises garantes interpretaron la intencién
de los negociadores del Protocolo, al trazar una linea de la quebrada de
San Francisco a la confluencia del Yaupi —Santiago, mediante un
accidente terrestre, en la Cordillera del Céndor. Si bien nuestra frontera
no estuvo delimitada, por la no inexistencia del “divortium aquarum”
entre el rio Zamora y el rio Santiago, el hecho que no exista un acuerdo
con el Perl, desde el descubrimiento de dicho error geogréfico,
mantuvo en permanente conflicto que concluyd con la demarcacion
definitiva, al aceptar la participaciéon de los paises garantes mediante
sus pareceres de caracter vinculante, lo que no dejé opcién de reclamo
para las partes, con ello se perdi6 las esperanzas de recuperar al

menos parte de nuestro territorio.
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CAPITULO 3

ACUERDOS DE INTEGRACION

Antecedentes

Los Gobiernos de la Republica del Ecuador y de la Republica del
Peru, recogieron la aspiracion de ambos pueblos para que sus relaciones se
desarrollen de modo permanente en un clima de paz, concordia,
entendimiento y cooperacién que permita potenciar el rico y diverso caudal
de tradicion, historia, cultura y recursos que los une.

La nueva etapa de relacién que se inicia entre los dos paises ofrecera
promisorias perspectivas de progreso para los pueblos peruano y
ecuatoriano, a través de la integracién y la cooperaciéon que asegure la paz y
el progreso de ambas naciones. Persuadidos de que dicha cooperacion
facilitara el desarrollo econdémico y social, asi como la integracion de ambos
pueblos, contribuyendo a mejorar su calidad de vida y las posibilidades de

progreso de las generaciones futuras.

Las poblaciones fronterizas y sus autoridades y entidades
representativas deben constituirse en actores principales de la integracién y
de la cooperacion en las areas de frontera, promoviendo el desarrollo y una
fructifera relacién de vecindad entre sus habitantes, para lo cual existe la
necesidad de actualizar y perfeccionar los mecanismos existentes entre
ambos paises para promover la cooperacion e integracion bilateral y facilitar
el transito y la circulacién de personas, bienes y medios de transporte entre
los dos paises.
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La promocién, el respeto y la proteccién de los derechos de las
personas constituyé una exigencia basica para que la integracién fronteriza y
la cooperacién entre el Ecuador y el Peru satisfagan los intereses y las
aspiraciones de los dos pueblos, por la importancia de armonizar politicas de
desarrollo para el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas en la
frontera comun, para hacer posible la preservacion y proteccion de la
biodiversidad y el aprovechamiento racional de los recursos compartidos,
para apoyar el desarrollo sustentable de las comunidades nativas de la

region fronteriza fortaleciendo su identidad cultural.

El 17 de febrero de 1995 en Brasilia, el Ecuador y el Peru firmaron la
Declaracion de Paz de ltamaraty y conjuntamente con los Paises Garantes
del Protocolo de Rio de Janeiro iniciaron un proceso de negociacion para

resolver su centenario diferendo territorial.

El 28 de febrero de 1995, los Cancilleres de los Paises Garantes del
Protocolo de Rio de Janeiro y los Cancilleres del Ecuador y del Perq,
suscribieron la Declaracion de Montevideo, con el objetivo de consolidar la

paz mediante el pleno cumplimiento de la Declaracion de Paz de ltamaraty

Durante el proceso de negociacion se suscribieron los acuerdos de
Lima (18 de enero de 1996), Quito (23 de febrero de 1996), Buenos Aires (19
de junio de 1996), Santiago (29 de octubre de 1996), la Declaracion de
Brasilia (26 de noviembre de 1997) y el Cronograma de 19 de enero de 1998

El 6 de marzo de 1996, en cumplimiento del Acuerdo de Quito, el
Canciller del Brasil entreg6 a los Cancilleres del Ecuador y del Perd, las listas
de impases subsistentes cuyo contenido constituiria la materia de la
negociacion del problema territorial existente entre ambos paises.
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El Ecuador y el Peru, a través de sus Cancillerias, de comisiones
especiales y de la intervencion personal de sus respectivos Presidentes
negociaron por espacio de tres afnos una solucion global y definitiva de su

problema territorial dentro del marco del Protocolo de Rio de Janeiro.

La primera fase de la negociacion directa Ecuador-Pertu se desarrollo

entre abril y noviembre de 1997

La segunda fase se llevé a cabo con la intervencion de los Garantes
para superar las diferencias que se habian producido durante la primera
etapa, habiéndose acordado al final los términos de la Declaracién de
Brasilia (noviembre de 1997) que se concretaron en el Cronograma de 19 de
enero de 1998, en virtud del cual:

Se establecieron cuatro comisiones y un grupo de trabajo para los
siguientes temas: preparar un proyecto de tratado de comercio y navegacion,
en los términos previstos en el articulo VI del Protocolo de Rio de Janeiro;
elaborar un proyecto de acuerdo amplio de integracién fronteriza; fijar en el
terreno la frontera terrestre comun; establecer medidas de confianza mutua y

seguridad; y, solucionar el problema del Canal de Zarumilla.

En esta fase de la negociacion se lograron acuerdos sobre los
siguientes temas: Integracion Fronteriza, Medidas de Confianza y Seguridad,
Cortes de los Rios y Canal de Zarumilla. No se obtuvieron iguales resultados
en los temas de Comercio y Navegacién; y el de la fijacion de la frontera
terrestre comun fue un impedimento para la solucion global y definitiva del

diferendo.

Se conformaron dos grupos juridico-técnicos para resolver los

desacuerdos que se presentaran en la Comision Tercera que tenia a su
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cargo la fijacion de la frontera terrestre comun. Estos grupos emitieron
pareceres sobre dos desacuerdos. El primero, relacionado con el sector
Lagartococha-Glepi. El segundo, sobre la zona Zamora-Santiago y/o

Cordillera del Céndor.

Al dia siguiente de la Asamblea de las Naciones Unidas, los
presidentes de Ecuador y Peru se reunieron por quinta ocasioén, esta vez en
Washington, luego de mas de seis horas de trabajo las conversaciones
llegaron a un punto muerto, en el tema de la demarcacion de la frontera, el
mas sensible de los dos paises no llegaron a un acuerdo, ninguno de los dos
queria tomar una decisién que equivalia a renunciar a territorios que habian
reclamado como propios, siendo el presidente del Brasil Fernando Henrique
Cardoso, quien invitd a los presidentes de ambos paises a reunirse en
Brasilia para encontrar una salida que permita desbloquear el proceso.

El Ecuador no acept6 el parecer técnico juridico relativo a la zona
Zamora-Santiago y/o Cordillera del Condor. Como consecuencia, se produjo
un empantanamiento en el trabajo de la Comision Tercera que dio lugar a
varias reuniones entre los Cancilleres de ambos paises que lograron algunos
acuerdos en temas pendientes del proyecto de Tratado de Comercio y
Navegacion sin alcanzar un entendimiento en el tema de la frontera terrestre.
Este hecho dio lugar a que los Presidentes del Ecuador y del Peru iniciaran
conversaciones directas a partir del mes de agosto de 1998.

Estas conversaciones contribuyeron a generar un clima de confianza
indispensable para el proceso de negociacién pero tampoco prosperaron en
el caso especifico de la fijacién de la frontera terrestre comun produciéndose
el blogueo de la negociacion y la decisién conjunta de los Presidentes del
Ecuador y el Pera de recurrir a la intervencién de los Paises Garantes a fin

de que éstos, propusieran una férmula de solucion mutuamente aceptable.
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El coordinador de los Paises Garantes del Protocolo de Rio de
Janeiro, Presidente Fernando Henrique Cardoso, respondi6 a la
comunicacion de los Mandatarios de Ecuador y Perl sefalando su
disposicion para asistir a los dos paises en la busqueda de una formula de
solucién global y definitiva del problema, siempre que su pronunciamiento
tuviera un caracter vinculante para las partes y que los Congresos de ambos
paises aprobaran el procedimiento propuesto.

El 13 de octubre de 1998, el Presidente de la Republica solicité al H.
Congreso Nacional su aprobacién para someter al pronunciamiento de los
Presidentes de Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos, Garantes del
Protocolo de Rio de Janeiro, la solucién de las diferencias existentes con la
Republica del Pera, acerca de la fijacion en el terreno de la frontera terrestre
comun, reconociendo a ese pronunciamiento caracter vinculante y aceptando
que el mismo abarque la totalidad de la controversia entre el Ecuador y el
Pera.

Ante el pedido del Presidente de la Republica y en consideracién a la
opinion del Procurador General del Estado de fecha 13 de octubre de 1998 y
el dictamen del Tribunal Constitucional contenido en el oficio numero 279-
TC-P-98 de fecha 15 de octubre de 1998, el H. Congreso Nacional, el 16 de
los mismos mes y afno, en ejercicio de la atribucién que le confiere el articulo
161 de la Constitucién en concordancia con el numero 12 del articulo 171 de
la misma carta politica, resolvid aprobar el pedido del sefior Presidente
Constitucional de la Republica respecto al procedimiento planteado por los
Presidentes de los Paises Garantes del Protocolo de Rio de Janeiro para

solucionar el diferendo territorial Ecuatoriano-Peruano.
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El 17 de octubre de 1998, en el marco de la VIl Cumbre
Iberoamericana realizada en Oporto, el Presidente de la Republica expreso a
los Garantes la decision ecuatoriana de aceptar su pronunciamiento para la

solucion global y definitiva del diferendo territorial con el Peru.

El 23 de octubre de 1998 los Presidentes de los Paises Garantes del
Protocolo de Rio de Janeiro emitieron el pronunciamiento vinculante para la
solucion  definitiva del diferendo territorial  Ecuatoriano-Peruano.
Pronunciamiento que, conforme lo establecido, se refiere a la globalidad de
los aspectos materia de la negociacion. Permitiendo asi el desbloqueo de un

proceso de paz duramente trabajado por muchos anos.

El 26 de octubre de 1998 los Presidentes del Ecuador y del Peru
firmaron el Acta Presidencial de Brasilia.

Los Cancilleres suscribieron el Tratado de Comercio y Navegacion, el
Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad, que incluye
un Convenio de Aceleracion y Profundizacion del Libre Comercio entre
Ecuador y Peru; y, las Notas Reversales sobre medidas de Confianza vy
Seguridad, Cortes de los rios y del rio Napo y el Acuerdo de Bases vy
Reglamento para la Administracion del Canal de Zarumilla y la utilizacion de

Sus aguas.

El 29 de octubre de 1998, mediante comunicacion nimero 21019-132
SSN-DGST, el sefior Embajador José Ayala Lasso, Canciller de la Republica,
envi6 al Ing. Juan José Pons, Presidente del H. Congreso Nacional para ser
sometidos a consideraciéon y aprobacion del Congreso las copias certificadas
del Tratado de Comercio y Navegacion y del Acuerdo Amplio Ecuatoriano-
Peruano de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad, que incluye el
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Convenio de Aceleracion y profundizacion del Libre Comercio entre el
Ecuador y el Peru, suscritos en Brasilia el 26 de octubre de 1998.

El Presidente del Congreso Nacional, a través de Secretaria, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 numero 8 de la Ley Orgéanica
de la Funcion Legislativa trasladé los Acuerdos de Comercio y Navegacién y
de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad suscritos en Brasilia, a la
Comision especializada Permanente de Asuntos Internacionales, para su

informe.

La Comisién Especializada de Asuntos Internacionales y Defensa
Nacional ha conocido y analizado el texto del Tratado de Comercio y
Navegacion entre los Gobiernos de la Republica del Ecuador y de la
Republica del Pert; y, el Acuerdo Amplio Ecuatoriano-Peruano de
Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad en sesiones de los dias martes
17 y miércoles 18 de noviembre de 1998; y, emite el siguiente informe para

conocimiento del Pleno.

Acuerdo Amplio Ecuatoriano — Peruano de la Integracion Fronteriza,
Desarrollo y Vecindad.

De acuerdo a la Declaracion de Brasilia del 26 de noviembre de 1997
y en el Cronograma para su Aplicacién acordado en Rio de Janeiro el 19 de
enero de 1998, se suscribié un Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza,
Desarrollo y Vecindad.

El 9 de diciembre de 1999 el presidente de la Republica Jamil Mahuad
dio a conocer el Presidente del H. Congreso Nacional con oficio 315 PCN, de
24 de noviembre de 1998. ElI H. Congreso Nacional aprob6 el Acuerdo
Amplio Ecuatoriano-Peruano de Integracion Fronteriza, Desarrollo y
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Vecindad y sus anexos, suscrito en Brasilia el 26 de octubre de 1998, que
incluy6 el Convenio de Aceleracion y Profundizacion de Libre Comercio entre
Ecuador y Pera, mediante decreto, encargando su ejecucion al Ministro de

Relaciones Exteriores.

Ecuador y el Peru otorgaran la mayor prioridad a la integracion
fronteriza, la cooperacion mutua y el desarrollo conjunto a través de la
ejecucion de programas, proyectos y actividades conjuntas, en el marco de
las relaciones de buena vecindad que han decidido construir los dos
Estados.

Los distintos convenios que se celebren debian especificar su
aplicacion sobre la base del Acuerdo en el ambito de aplicacion del Acuerdo
en territorio de ambos paises

Las Partes debian otorgar las facilidades necesarias para impulsar la
buena vecindad entre los habitantes de la region fronteriza y, en particular,
de la juventud, mediante eventos y programas educativos, deportivos,

ecolégicos y culturales.

El Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad se
estructura en base a los siguientes componentes basicos:
a) La Comision de Vecindad;
b
c
d

El Fortalecimiento de la Cooperacion Bilateral;

El Régimen Fronterizo; vy,

)
)
)
) El Plan Binacional de Desarrollo de la Regidn Fronteriza.

Del Acuerdo Amplio Ecuatoriano-Peruano de Integracion Fronteriza,
Desarrollo y Vecindad, junto al Convenio de Aceleracién y Profundizacién del
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Libre Comercio entre el Ecuador y el Perl, se desprenden las siguientes
ventajas para el Ecuador:

- Es un convenio que tiene como objetivo fundamental el desarrollo de las
poblaciones fronterizas, tradicionalmente marginadas de los grandes
programas de desarrollo nacionales, como resultado de los recelos y

temores que por décadas ha generado el conflicto territorial con el Peru.

- Su objetivo basico es favorecer a las comunidades vinculadas entre si por
el comercio, fomentar proyectos de desarrollo binacionales de
infraestructura productiva y promover programas conjuntos en las areas

sociales de salud y educacion.

- Identifica numerosas posibilidades de complementacion dentro de un
detallado plan de trabajo conjunto con base a proyectos que cubren

amplios campos de accién.

- Posibilita la inversion publica y privada en la region fronteriza, lo cual
incentivara la creacién de fuentes de trabajo y la promocién de
actividades productivas y prevé la posibilidad de fomentar la
indispensable infraestructura vial y productiva que provea a la poblacion
de servicios sociales basicos que le permitan participar activamente en el
mercado de trabajo y alcanzar mejores condiciones de vida.

- Recoge la aspiracién de las comunidades de la regién fronteriza de que
sus relaciones se desarrollen de un modo permanente en un clima de
paz, concordia, entendimiento y cooperacion que permita potenciar el rico
y diverso caudal productivo y comercio de las zonas de frontera.
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Establece la obligacion de armonizar politicas de desarrollo para el
aprovechamiento de los ecosistemas en la frontera comun que hagan
posible la preservacion y proteccion de la biodiversidad y el
aprovechamiento racional de los recursos compartidos, asi como apoyar
el desarrollo sustentable de las comunidades nativas de la region

fronteriza fortaleciendo su identidad cultural.

Dentro de los campos de accion previstos se incluye la cooperacion
bilateral cientifica y técnica, en programas de transporte, irrigacion,

turismo, agricultura, agroindustria, mineria y energia.

Registra el compromiso de colaboracion en los campos de salud,
campanas inmunolégicas y de saneamiento ambiental, asi como el
aprovechamiento de la infraestructura y de los servicios educativos de

ambos paises en la region fronteriza.

Actualiza los acuerdos de sanidad animal y vegetal, al igual que impulsa
la cooperacién bilateral en el campo pesquero y establece un régimen de
pesca artesanal e industrial para regular las operaciones pesqueras en la

region fronteriza.

Conviene en aunar esfuerzos en la prevencion y represion de actos

delictivos y trafico de drogas.

Aborda el aprovechamiento, de manera coordinada, de los recursos de
riego, mineros y petroleros de la regidn fronteriza, lo mismo que los

respectivos sistemas eléctricos.

Establece mecanismos para el desarrollo de turismo en base a circuitos

turisticos de mutuo interés, y se conviene en el desarrollo de estudios y
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proyectos ambientales sostenibles para el mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades nativas, contando con su activa

participacion.

- Se prevé el fomento de la inversidn internacional en proyectos de
infraestructura social y productiva, unos con financiamiento inmediato y
preferencial, otros de mayor envergadura que requieren de mayor tiempo

e inversiones de mayor volumen.

- Las areas de mayor relevancia se refieren a irrigacion, interconexién vial,
manejo de cuencas hidrogréaficas, reforestacion, centros nacionales de
atencién en la frontera, desarrollo sostenible, infraestructura fisica,
represas, generacion de electricidad, caminos rurales, salud, educacion,
agua potable y alcantarillado, desarrollo urbano, electrificacion,
telecomunicaciones, interconexion de  redes  eléctricas, de

telecomunicaciones y de oleoductos.

- Se crea un Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo del Ecuador y del
Perl, cuyo objetivo es la captacion de recursos no reembolsables para
financiar la preparacién de proyectos y pequenas obras de infraestructura

social, productiva y de servicios.

- Se genera la posibilidad de una convivencia armoniosa de las
poblaciones vecinas de la region costera, andina y amazonica, en
particular para esta ultima la opcion de que sus habitantes y etnias
naturales, que muchos casos separadas por los conflictos de los dos

paises, comiencen a obtener beneficios.

El tratado contiene cuatro componentes: la creacién de una Comisién de

Vecindad, el fortalecimiento de la cooperacion bilateral, el establecimiento de
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un régimen fronterizo y el Plan Binacional de desarrollo de la regién

fronteriza.

De acuerdo con la norma establecida en el articulo 161 de la Constitucion
Politica, numero 3, el Congreso Nacional debe conocer y aprobar los

tratados o convenios que comprometan al pais en acuerdos de integracion.
La Comision recomendd que el Acuerdo Amplio Ecuatoriano-Peruano de
Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad debe ser aprobado o reprobado

por el pleno.

Alcance del informe de la Comisién Especializada Permanente de Asuntos

Internacionales:

El informe de la Comisidn se refirié a tres aspectos fundamentales:

1.- La competencia del Congreso Nacional para aprobar el tratado o

convenio internacional sometido a su consideracion,

2.- La existencia del dictamen previo del Tribunal Constitucional respecto a la

conformidad del tratado o convenio internacional con la Constitucion, y

3.- El criterio que la Comisién somete a consideraciéon del Pleno sobre la

conveniencia o no de la aprobacion del tratado o convenio internacional.

1) Competencia del Congreso Nacional para aprobar el tratado o convenio

sometido a su consideracion:

El Canciller de la Republica sometié a consideracién del Congreso nacional
dos tratados internacionales. ElI primero, el Tratado de Comercio y
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Navegacion; el segundo, el Acuerdo Amplio Ecuatoriano - Peruano de
Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad, documentos que forman parte
del Acuerdo Global y Definitivo para la solucion del diferendo territorial entre
el Ecuador y el Pert, que en razon del pronunciamiento de caracter
vinculante de los Presidentes de los cuatro Paises Garantes del Protocolo de
Rio de Janeiro y de la suscripcion del Acta de Brasilia de 26 de octubre de
1998, condicionan a su aprobacion la vigencia del acuerdo global de paz
entre los dos Estados.

En la comunicacion dirigida conjuntamente por los Presidentes del
Ecuador y del Peru a los Presidentes de los cuatro Paises Garantes del
Protocolo de Rio de Janeiro, de fecha 8 de octubre de 1998, les hacen
conocer que dentro del Acuerdo Global y Definitivo que desean aclamar han
logrado entendimiento respecto al contenido del Tratado de Comercio y
Navegacion y al Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza, Desarrollo y
Vecindad y les solicitan la elaboraciéon de una propuesta global y definitiva
que contribuya a alcanzar los objetivos de paz, amistad, comprension y
buena voluntad entre los dos paises.

En la respuesta a la anterior comunicacion que dirige a ambos
Presidentes el Coordinador de los Paises Garantes del Protocolo de Rio de
Janeiro Presidente Fernando Henrique Cardoso, establece las condiciones
para el procedimiento de intervencién de los Garantes sefalando que su
pronunciamiento, que se referird al acuerdo global y definitivo incluyendo los
acuerdos ya alcanzados entre ambos paises, debera tener caracter

vinculante y merecer la aprobacion de los Congreso del Ecuador y del Pera.

El 13 y 15 de octubre de 1998 el Presidente de la Republica solicité al
Congreso Nacional del Ecuador la aprobacion del procedimiento requerido
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por los Paises Garantes del Protocolo de Rio de Janeiro para lograr el
Acuerdo Global y Definitivo.

El 16 de octubre de 1998 el Congreso Nacional resolvié “aprobar el
procedimiento requerido por los paises garantes...” y que aquellos
instrumentos de caracter internacional que resultaren de ese procedimiento y
que requerirdn del pronunciamiento del mismo sean conocidos por el

Parlamento para su aprobacion.

Dictamen del Tribunal Constitucional.

El articulo 162 de la Constitucién establece el procedimiento para la
aprobacién de los tratados y convenios internacionales sefialados en el
articulo 161 de la Carta Politica, en el Congreso Nacional y determina que
previa a la aprobacién se solicitara el dictamen del Tribunal Constitucional.

Esta Comision debe entonces establecer si este requisito se ha
cumplido en el caso del Acuerdo Amplio Ecuatoriano - Peruano de
Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad para garantizar el cumplimiento

del procedimiento constitucional.

El 15 de octubre de 1998, el Tribunal Constitucional conoci6 y analiz6
el texto del Acuerdo Amplio Ecuatoriano - Peruano de Integracién Fronteriza,
Desarrollo y Vecindad y emiti6 dictamen favorable al mismo, en los

siguientes términos:

“El Acuerdo Amplio Ecuatoriano - Peruano de Integracion Fronteriza,
Desarrollo y vecindad y articulo que se agrega al Acuerdo antes indicado,
respetan el ordenamiento  constitucional interno del Ecuador,

circunscribiéndose en los Tratados Internacionales senalados en el numeral
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3, del articulo 161 de la Constitucion Politica”. La Comisién consideré que se
cumplié con el requisito establecido en la Constitucién.

La Comision luego del analisis exhaustivo del Acuerdo de Integracién
llegbé a la conclusidon de que el mismo recoge los instrumentos necesarios
para hacer realidad los proyectos de desarrollo econémico y social de la

frontera ecuatoriano - peruana.

En este Acuerdo se plasman los dividendos de la paz y se establecen
los mecanismos indispensables para el mejoramiento de las condiciones de
vida de ecuatorianos y peruanos. Por estas razones esta Comision

recomendoé al Pleno su aprobacion.

Este informe fue tratado en las sesiones de 18 y 19 de noviembre de
1998 y fue aprobado con el voto favorable de los sefores legisladores: Dr.
Heinz Moeller Freile; Lcdo. Pascual del Cioppo; Dr. Hugo Moreno Montero;

Sr. Fulton Serrano, ademas, dos abstenciones y un voto en contra.

La Comision de Vecindad™

Se establecio la Comision de Vecindad Ecuatoriano - Peruana como
instancia y mecanismo de nivel politico y representativo para impulsar,
apoyar y coordinar los programas, proyectos y actividades que generen
acercamiento y comunidad de intereses entre el Ecuador y el Peru.

Esta comision establece las orientaciones generales para la
cooperacion bilateral, la aplicacion del régimen fronterizo y para la buena
marcha del Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza.

La Comisibn de Vecindad estaba constituida por una Comisién
Nacional Ecuatoriana y por una Comision Nacional Peruana y debia reunirse
en sesién ordinaria, en forma alternada en el Ecuador y en el Perud, cuando
menos una vez al afio. La Comision podria aprobar las modificaciones de

'8 Registro Oficial N° 137. 26 Febrero 1999. P. 13
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dicho Reglamento que estime necesarias a la luz de los requerimientos
derivados de su aplicacion.

Las Comisiones Nacionales estuvieron presididas por los Ministros de
Relaciones Exteriores y compuestas por representantes de los sectores
publico y privado de cada pais. Los Ministerios de Relaciones Exteriores del
Ecuador y del Peru cumplieron la funcién de Secretaria Ejecutiva de cada
Comisién Nacional.

La Comisién de Vecindad establecié Comités Técnicos Binacionales
encargados de impulsar acciones de beneficio reciproco y preparar
programas y proyectos de interés comun para ambos paises en los temas de
su competencia. Los Comités estaban compuestos de secciones nacionales
de uno y otro pais, integradas por especialistas que podran provenir de los
sectores publico y privado.

Inicialmente se establecieron los siguientes Comités Técnicos
Binacionales:

- de Régimen Fronterizo;

- de Facilitacién de Comercio;
- de Educacion;

- de Salud;y,

- de Pesqueria.

En el ejercicio de sus atribuciones, las secciones nacionales de los
Comités Técnicos Binacionales coordinaran y efectuaran las consultas que
estimen necesarias con las autoridades y las entidades locales, regionales y
nacionales de sus respectivos paises.

Los Comités Técnicos Binacionales pueden construir Grupos de
Trabajo Binacionales coordinaran y efectuaran las consultas que estimen
necesarias con las autoridades y las entidades locales, regionales vy
nacionales de sus respectivos paises.

El Fortalecimiento de la Cooperacion Bilateral

A través de los mecanismos adecuados, en especial la Comision de
Vecindad, las Partes buscan actualizar, ampliar y fortalecer los acuerdos de
cooperacion bilateral vigentes y establecen nuevos convenios en otras areas
prioritarias y de interés mutuo.

Las Partes dan prioridad a las siguientes lineas de accion:
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Ampliar y fortalecer los convenios y programas de cooperacion cientifica y
técnica en campos de relevancia para el desarrollo econdmico y social,
tales como el transporte, la irrigacion, el turismo, la agricultura y
agroindustria, la mineria y la energia, propiciando, entre otras actividades,
el intercambio de conocimientos y experiencias, la capacitacion y
entrenamiento de recursos humanos y el intercambio de expertos en
asuntos de interés compartido.

Intensificar la colaboracién en los esfuerzos de prevencion en salud,
campanas inmunoldgicas y de saneamiento ambiental, sea directamente,
o con apoyo de la Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacion
Panamericana de la Salud, el Convenio Hipdlito Unanue, la UNICEF y
otros organismos que desarrollen actividades en este campo.

Aprovechar la infraestructura y los servicios educativos de ambos paises
en la zona de frontera y estimular los intercambios educativos en el
ambito escolar y universitario, asi como promover el conocimiento mutuo
de las diversas expresiones culturales. Para ello, convienen en fortalecer
los acuerdos vigentes en materia de cooperacién educativa y cultural.

Coordinar las tareas de prevencidon de desastres naturales, tales como los
ocasionados por el Fenédmeno El Nifio, e intensificar el apoyo mutuo para
contrarrestar sus efectos dafinos, particularmente en la zona de frontera,
a través de las entidades nacionales de defensa civil y al amparo del
Convenio sobre Desastres Naturales de 1997.

Actualizar y fortalecer los acuerdos vigentes en materia de sanidad animal
y vegetal para mejorar el control sanitario en la zona de frontera y facilitar
el intercambio comercial de productos de origen agropecuario.

Impulsar la cooperacién bilateral en el campo pesquero a través de un
Acuerdo Marco de cooperacion entre sus respectivos institutos
especializados y establecer un régimen de pesca artesanal e industrial
para regular, con un sentido de colaboracién y mutuo beneficio, las
operaciones pesqueras en la zona fronteriza.

Aunar esfuerzos en la prevencion y represion de actos delictivos, asi
como coordinar las labores nacionales de lucha contra el trafico ilicito de
drogas, para lo cual las Partes suscribiran convenios de cooperacion
policial y judicial en el plazo mas breve posible.

Suscribir un Convenio para el reconocimiento mutuo de sentencias y la
repatriacion de nacionales que hubieren sido sentenciados.
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i) Aprovechar de manera coordinada los recursos mineros que se
encuentran en las zonas fronteriza de los territorios de ambos paises
conforme al marco juridico que establezcan las Partes a través de un
Convenio sobre Integracion y Complementacion Minera.

j) Expandir, interconectar y aprovechar de manera coordinada sus
respectivos sistemas eléctricos a escala vecinal, regional y nacional
conforme al marco juridico que establezcan las Partes a través de un
Convenio de integracion eléctrica, el cual promovera oportunidades
comerciales conjuntas en este campo.

k) Establecer mecanismos y realizar esfuerzos conjuntos de cooperacion
para el desarrollo del turismo internacional, binacional y fronterizo. Las
partes emprenderan proyectos conjuntos de promocién de los circuitos
turisticos de interés mutuo.

[) Desarrollar estudios y proyectos ambientalmente sostenibles para el
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades nativas,
contando con la activa participacién de sus pobladores.

Régimen Fronterizo

Las Partes otorgan prioridad a los programas y proyectos destinados a
establecer y facilitar los servicios a los flujos turistico y comercial en la
frontera comun mediante la suscripcion de un Convenio sobre el Transito de
Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimas y Aeronaves.

En dicho Convenio constan la conformacion y las atribuciones del Comité
Técnico Binacional de Régimen Fronterizo.

Se establecen los Comités de Frontera como mecanismos de
coordinacién binacional, subsidiarios del Comité Técnico Binacional de
Régimen Fronterizo, encargados de supervisar y colaborar en la aplicacién
de los acuerdos en materia de régimen fronterizo. En el Anexo 3 del Acuerdo
se incorpora el Reglamento de los Comités de Frontera.

En adicion a los pasos de frontera terrestres existentes en Aguas
Verdes—Huagquiillas y en la Tina-Macard, las Partes convienen en habilitar
nuevos pasos de frontera en Cariamanga-Ayabaca, Lalamor-El Alamor vy
Zumba-Namballe, los que deberan entrar en funcionamiento en un plazo no
mayor de 180 dias.

Mediante Canje de Notas las Partes podran establecer otros Pasos de
Frontera y habilitaran las instalaciones que fueren necesarias para atender
los requerimientos de los traficos que se generen en ambos lados de la
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frontera y para favorecer el comercio entre los dos paises. EI mismo
procedimiento permitira suprimir alguno de los existentes cuando ello fuese
considerado conveniente por ambas Partes.

Durante el primer afo de vigencia del Acuerdo, las Partes han
mejorado y ampliado las instalaciones administrativas y han concentrado y
simplificado los controles en cada uno de los pasos de frontera. Se han
instalado los Centros Nacionales de Frontera, CENAF, donde la realidad
vecinal lo ha requerido. Los primeros CENAF estan construidos en los pasos
de frontera Aguas Verdes-Huaquillas y La Tina-Macara. Ademas se ha
construido CENAFS en Lalamor-El Alamor y Zumba-Namballe.

Las Partes también suscribieron, un Acuerdo sobre Ferias y Festivales
de Frontera que reemplaza a los instrumentos vigentes en la materia y
contribuye a la promocién del comercio y al intercambio cultural y turistico en
la regién fronteriza.

Las Partes han establecido un Comité Binacional para la Promocion y
Proteccion de los Derechos de las Personas en la Region Fronteriza
Ecuatoriano-Peruana.

El Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza y su
Financiamiento'®

Con el proposito de elevar el nivel de vida de las poblaciones del sur y
oriente del Ecuador y del norte y nor-oriente del Perq, y a fin de impulsar la
integracion y la cooperacién entre los dos paises, las Partes llevan adelante
el Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza, que tendra una
duracion de diez (10) afos y que se ejecutara de conformidad con los
lineamientos generales descritos dicho Plan.

Con la finalidad de ordenar la captacion de recursos y promover la adecuada

ejecucion de sus programas y proyectos, el Plan Binacional de Desarrollo de

la Regidn Fronteriza cuenta con la siguiente estructura funcional:

- Un Directorio Ejecutivo Binacional, que estara integrado por los
Capitulos Ecuatoriano y Peruano, vy,

- Un Comité Asesor Internacional.

El Plan contempla los siguientes cuatro Programas:

a) Programa Binacional de Proyectos de Infraestructura Social y Productiva;

1 Registro Oficial N° 137. 26 Febrero 1999 p. 15
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b) Programas Nacionales Ecuatoriano y Peruano de Construcciéon vy
Mejoramiento de la  Infraestructura Productiva en las Regiones
Fronterizas;

c) Programas Nacionales Ecuatoriano y Peruano de Construccion y
Mejoramiento de la Infraestructura Social y de Aspectos Ambientales en
las Regiones Fronterizas; vy,

d) Programas de Promocién de la Inversién Privada.

En el desarrollo de los programas y proyectos incluidos en el Plan ha
considerado el impacto ambiental de las obras a ser ejecutadas. Ademas,
cuando es necesario, con la finalidad de lograr eficiencia en las inversiones y
un adecuado ordenamiento territorial, se hace estudios de zonificacion
ecoldégica econdmica o se toma en cuenta los estudios existentes.

Las Partes pueden presentar, directamente o por intermedio de la
Comisién de Vecindad, proyectos especificos a ser incluidos en el Plan
Binacional.

Las Partes se han comprometido, dentro de los términos previstos en el
Acuerdo, a desarrollar y construir el eje de interconexion vial Méndez-Yaupi-
Borja, (Campanquiz-Santiago) —u otra alternativa que pudiera ser
considerada de conformidad con el Acuerdo- contemplado en el Programa
Binacional de Proyectos de Infraestructura Social y Productiva que forma
parte del Plan Binacional de Desarrollo de la Regidn Fronteriza. Es intencién
de las Partes que el eje vial antes mencionado quede concluido hasta el afo
2005, para lo cual las Partes, al entrar en vigor el Acuerdo, buscaran en
fuentes internacionales la financiacion que permita desarrollar el proyecto.
Obtenida dicha financiacién, las Partes procederan a desarrollar el proyecto
en sus respectivos componentes nacionales, teniendo en cuenta la intencion
manifestada de dar término a las obras dentro del plazo senalado.
Igualmente, se comprometen una vez concluidas las obras a garantizar el
mantenimiento de la transitabilidad del eje vial mencionado.

Los principales mecanismos financieros que seran utilizados para obtener
los recursos necesarios para la ejecucién del Plan Binacional de Desarrollo
de la Region fronteriza seran los siguientes:

Aportes y gestiones directas de los Gobiernos del Ecuador y del Per(;
Un Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo;

Un Grupo Consultivo de Financiamiento Internacional Ecuador-Peru;
Un Grupo Binacional de Promocién de la Inversién Privada; vy,

Otros.
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El Directorio Ejecutivo Binacional del Plan cuenta con un Comité Asesor
Internacional integrado por representantes de los paises e instituciones que
participen en el financiamiento del Plan.

El Directorio Ejecutivo Binacional presenta un informe anual de sus
actividades a la Comisién de Vecindad y al Comité Asesor Internacional.

El Directorio Ejecutivo Binacional del Plan se reine de manera alternada
en el Ecuador y en el Peru.

El Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo

A fin de promover y apoyar el financiamiento de los programas vy
proyectos pequenios y medianos previstos en el Plan Binacional de
Desarrollo de la Regiéon Fronteriza, las Partes han creado un Fondo
Binacional para la Paz y el Desarrollo Ecuador-Peru.

El Fondo se constituye con aportes de recursos provenientes de los
Gobiernos del Ecuador y del Peru, de los paises amigos, de instituciones
multilaterales, de organizaciones no gubernamentales y de otras
organizaciones no privadas. El Fondo emite Certificados de Paz y Desarrollo
por cada cinco (5) millones de ddlares americanos recibidos y puede celebrar
convenios para obtener aportes no reembolsables bajo otras modalidades de
cooperacion.

El Fondo Binacional administra sus recursos principalmente a través
de cuatro ventanillas de acceso disefiadas para financiar directamente los
proyectos pequenos y medianos incluidos en los programas basicos del Plan
y los estudios y trabajos requeridos para la ejecucion de los mismos, asi
como para apoyar la inversion privada de mayor cuantia.

Las ventanillas de acceso proporcionan recursos para lo siguiente:

a) Para la ejecucion de proyectos de participacion ciudadana y de desarrollo
comunitario.

b) Para la construccion y mejoramiento de la infraestructura social,
productiva, ambiental y de servicios.

c) Para el financiamiento de la mediana, pequefia y micro empresa.

d) Para la preparacién de proyectos y para la promocion de la inversién
privada.

El Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo esta regido por la
Estructura Organizativa establecida en el Anexo 6 del Acuerdo, el mismo que
puede ser elevado a la categoria de Estatuto aprobado por las Partes. El
Fondo tiene una Asamblea, un Directorio y una Secretaria Ejecutiva.
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El Grupo Consultivo de Financiamiento Internacional

A fin de apoyar el financiamiento de los proyectos de mayor
envergadura previstos en el Plan Binacional de Desarrollo de la Region
Fronteriza, las Partes convinieron en promover, de manera conjunta, la
organizacién y convocatoria a un Grupo Consultivo de Financiamiento
Internacional. Con este fin, las Partes buscan el apoyo del Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento, las
agencias especializadas del sistema de Naciones Unidas, las agencias del
sistema interamericano, los Gobiernos de los paises amigos y otras fuentes
de financiamiento internacional.

La convocatoria al Grupo Consultivo de Financiamiento Internacional
se hace cuando se dispone de los estudios necesarios para los programas y
proyectos de mayor envergadura contemplados en el Plan Binacional de
Desarrollo de la Region Fronteriza.

LA COMISION DE VECINDAD ECUATORIANO-PERUANA?®
NATURALEZA Y OBJETIVOS

La Comision de Vecindad Ecuatoriano - Peruana es la instancia de
nivel politico y de caracter representativo encargada de impulsar, apoyar y
coordinar en forma dinamica la cooperacion e integracion entre los dos
paises, prestando especial atencion al desarrollo de las regiones fronterizas
y a la complementacién empresarial y productiva. Esta conformado por
representantes de alto nivel de los sectores publico y privado del Ecuador y
del Peru.

La Comision de Vecindad Ecuatoriano-Peruana identifica y promueve
los proyectos e iniciativas que generen una comunidad de intereses,
econdmica y socialmente significativos para ambos paises, con particular
énfasis en el mejoramiento de la infraestructura, de los servicios y del
aprovechamiento de los recursos compartidos.

La Comisién de Vecindad estd presidida por los Ministros de
Relaciones Exteriores de los dos paises. Su estructura no sustituye a
institucion nacional o mecanismo bilateral alguno, sino que armoniza y agiliza
la consecucion de sus objetivos.

%% Re. Oficial N° 137, Viernes 26 Feb. 99 p 17
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La Comisiéon de Vecindad considera todos los temas que tienen
relacion con el desarrollo econémico y social arménico y mancomunado y
que promueven la cooperacion e integracién de los dos paises, con prioridad
en las regiones fronterizas.

La Comision de Vecindad alienta los vinculos de todos los sectores de
la sociedad civil entre los dos paises, incluyendo los intercambios
comerciales y la inversion privada.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
La Comision de Vecindad

La Comisién de Vecindad esta conformada por dos Comisiones
Nacionales bajo la Presidencia de los Ministerios de Relaciones Exteriores de
Ecuador y Perq, respectivamente. Se relne una vez al afio 0 cuando los
Gobiernos lo deciden, en forma alternada, en el Ecuador y en el Perq,
preferentemente en una ciudad fronteriza.

Las Comisiones Nacionales

Las Comisiones Nacionales identifican y proponen las orientaciones
generales para la cooperacion e integracion bilateral ecuatoriano - peruana.

Conforman las Comisiones Nacionales representantes de los sectores
publico y privado vinculados a la relaciéon de vecindad que los Gobiernos
designan, guardando equivalencia en su respectivo nivel y composicion.

Las Comisiones Nacionales se reunen periédicamente a convocatoria
de los Ministros de Relaciones Exteriores o de los Secretarios Ejecutivos
Nacionales, quienes presiden las sesiones en ausencia de los Ministros.

La Secretaria Ejecutiva Binacional

La Secretaria Ejecutiva Binacional est4d conformada por dos
Secretarias Ejecutivas Nacionales, una ecuatoriana y una peruana.

La Secretaria Ejecutiva Binacional establece las prioridades de las
acciones a realizar y es responsable de supervisar el cumplimiento de los
programas, proyectos y actividades comprometidos.

La Secretaria Ejecutiva Binacional se reune semestralmente o cuando
los Ministerios de Relaciones Exteriores de los dos paises lo crean
conveniente, en forma alternada, en el Ecuador y en el Peru.



89

Las Secretarias Ejecutivas Nacionales

Las Secretarias Ejecutivas Nacionales estan conformadas por
funcionarios designados por los Ministros de Relaciones Exteriores de cada
pais, encabezadas por un funcionario de alto nivel que actuara como
Secretario Ejecutivo Nacional. Dan cumplimiento a las instrucciones
impartidas por la Comisién de Vecindad, supervisan y coordinan las tareas
de los Comités Técnicos Binacionales, actuan como Secretaria de sus
correspondientes Comisiones Nacionales y hacen el seguimiento de los
compromisos asumidos por las instituciones nacionales. Tienen caracter
permanente; para su funcionamiento los Gobiernos proveen los recursos y la
infraestructura necesarios.

Los Comités Técnicos Binacionales

Los Comités Técnicos Binacionales son instancias establecidas por la
Comisién de Vecindad, por sectores y temas especificos para la preparacion
de programas, proyectos y actividades de interés comun. Estan integrados
por funcionarios publicos y representantes del sector privado designados por
ambos Gobiernos en funciéon de su competencia para el tratamiento de los
temas que son materia de cada Comité. Asimismo, recogen, en consulta con
la Secretaria Ejecutiva Binacional, iniciativas que les presenten los sectores
académicos, laborales y empresariales, asi como las autoridades y entidades
representativas de la region fronteriza. Se reunen con periodicidad y en las
sedes que establece la Secretaria Ejecutiva Binacional.

ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS BINACIONALES
Atribuciones de la Comisiéon de Vecindad Ecuatoriano-Peruana:

a) Aprobar acuerdos y resoluciones de acuerdo con su naturaleza vy
objetivos;

b) Aprobar los lineamientos de los programas de cooperacion e integracion
Ecuatoriano-Peruana;

¢) Impartir instrucciones a los demas 6rganos de la Comision de Vecindad;

d) Supervisar y evaluar el cumplimiento de sus acuerdos, resoluciones e
instrucciones;

e) Crear o disolver Comités Técnicos Binacionales de acuerdo a las
necesidades que se establezca;

f) Evaluar la ejecucion del Plan Binacional de Desarrollo Fronterizo para el
cumplimiento de los objetivos de la Comision; vy,

g) Aprobar las modificaciones del presente Reglamento que estime
necesarias a la luz de los requerimientos derivados de su aplicacion.
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Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva Binacional:

a) Proponer a la Comision de Vecindad el programa anual de actividades de
todos los érganos que la componen;

b) Supervisar y coordinar las tareas de los Comités Técnicos Binacionales y
Grupos de Trabajo;

c) Evaluar la labor de los Comités Técnicos Binacionales y Grupos de
Trabajo y asistirlos en el desarrollo de su labor; vy,

d) Actuar en representacion de la Comision de Vecindad ante otras
instancias nacionales e internacionales publicas y privadas cuya labor
tenga relacion con sus actividades y competencias.

Atribuciones de los Comités Técnicos Binacionales:

a) Aprobar su programa de trabajo y ponerlo en conocimiento de la
Secretaria Ejecutiva Binacional;

b) Adoptar resoluciones y recomendaciones sobre la temética de su
competencia;

c) Proponer a la Comisién de Vecindad, a través de la Secretaria Ejecutiva
Binacional, acuerdos sobre la temética de su competencia;

d) Establecer Grupos de Trabajo que agilicen el tratamiento de asuntos
puntuales que pudieran surgir en el desarrollo de su labor; vy,

e) Informar peribdicamente a la Secretaria Ejecutiva Binacional sobre su
trabajo, incluyendo sugerencias que pudieran merecer el pronunciamiento
de la Comisién de Vecindad.

CONVENIO ENTRE ECUADOR Y PERU SOBRE TRANSITO DE
PERSONAS, VEHICULOS, EMBARCACIONES FLUVIALES Y MARITIMAS
Y AERONAVES?

Los Gobiernos de las Republicas del Ecuador y del Peru, consideran
que los Convenios para regular y facilitar el transito de personas y vehiculos
suscritos por el Ecuador y el Perd en 1971 resultan insuficientes e
inadecuados a las necesidades actuales en la materia; es necesario regular y
facilitar el transito de personas y vehiculos privados, el transito de vehiculos
de transporte de pasajeros y carga, el transito fluvial, maritimo y aéreo. Para
adecuar dicho transito a los requerimientos actuales es necesario simplificar
y uniformizar los documentos y tramites, asi como adoptar medidas que lo
agilicen, tanto a escala binacional como transfronteriza, es conveniente
homologar los documentos utilizados en los distintos regimenes vy

2l REGISTRO OFICIAL N° 137 , 26 de Febrero de 1999 p. 19
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modalidades de transito; es necesario cautelar la seguridad y los derechos
individuales de las personas que, en uso de las facilidades reconocidas por
este Convenio, transitan de un pais al otro. Debe contarse con un
mecanismo que agilice la recuperacion y devolucion de vehiculos o
embarcaciones robados, abandonados, incautados y utilizados como
instrumento para actos dolosos; por lo cual convinieron en celebrar el
Convenio sobre Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y
Maritimas y Aeronaves.

El Convenio regula el transito de personas, vehiculos terrestres,
embarcaciones fluviales y maritimas y aeronaves entre las Republicas del
Ecuador y del Peru, establece los requisitos, procedimientos y lugares por
donde se realiza dicho transito, y senala las prescripciones especificas para
el transito binacional, a escala de todo el territorio de ambas Partes, y para el
transito transfronterizo, en el ambito de la Regién Fronteriza.

Los aspectos relativos al transito de personas, vehiculos terrestres,
embarcaciones fluviales y maritimas y aeronaves no previstos expresamente
en este Convenio seran regulados con referencia a la normativa andina y a
otros acuerdos vigentes entre las Partes. En caso de ausencia u omisién en
las mismas, se aplica la legislacién nacional correspondiente de cada Parte.

El transito de personas, vehiculos, embarcaciones y aeronaves, del
territorio de una Parte al de la otra se efectuara unicamente por los pasos de
frontera, puertos y aeropuertos que las Partes habiliten.

Los conductores de los vehiculos, embarcaciones y aeronaves, cuya
internacion en el territorio de la otra Parte se haya efectuado al amparo de
las normas del Convenio, estaran sujetos a sus disposiciones y normas
complementarias que se expidan en este marco y, a falta de éstas, a las
normas legales vigentes en cada pais.

El Comité Técnico Binacional de Régimen Fronterizo establecido en el
Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad
Ecuatoriano-Peruano tendra a su cargo la promocién, supervision vy
evaluacion del Convenio y demds acuerdos sobre régimen fronterizo
vigentes o que pudieran suscribir ambas Partes.

TRANSITO DE PERSONAS

El control del transito de personas que usan las vias terrestres se
efectian solo una vez y exclusivamente en los Centros de Atencion en
Frontera —CENAF- o en los puestos de control fronterizo. El transito local de
personas no es objeto de control documental. Los nacionales de ambas
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Partes que lo realizan solo requieren disponer de su documento de identidad
nacional.

El nacional mayor o menor de edad y los extranjeros residentes, para
transitar del territorio de una Parte al territorio de la regién fronteriza de la
otra sin animo de domiciliarse, debe, portar el documento de identidad
nacional y presentar el Comprobante de Transito Transfronterizo. Las
personas que realizan transito binacional requieren llenar la Tarjeta Andina
de Migracion (TAM).

El nacional y extranjero residente menor de edad, para transitar del
territorio de una Parte al territorio de la otra sin la compania de sus padres,
requiere de autorizacion notarial de ambos o de quien tuviere la custodia.

El nacional o extranjero residente de una Parte en transito
transfronterizo puede permanecer en el territorio de la otra Parte hasta un
maximo de treinta (30) dias, por cada ingreso. En transito binacional la
permanencia es de hasta noventa (90) dias en cada ingreso, prorrogables
hasta por igual periodo.

Las autoridades nacionales competentes no exigen a los nacionales y
extranjeros residentes de una Parte que visiten el territorio de la otra Parte,
ningun otro documento o requisito fuera de los establecidos en el Convenio.

Las autoridades politicas y policiales disponen de un término
improrrogable de setenta y dos (72) horas, para resolver la situacién de los
nacionales de una de las Partes que ingresan al territorio de la otra Parte en
calidad de indocumentados, o que cometen faltas a las estipulaciones del
Convenio, posibles de ser sancionadas con la expulsion. Es responsabilidad
de dichas autoridades velar por el pleno respeto de los derechos individuales
de las personas detenidas hasta el momento en que se resuelva su
situacion.

El transito terrestre transfronterizo de personas se estan aplicando
inicialmente en las provincias ecuatorianas de El Oro, Loja y Zamora-
Chinchipe, y en los departamentos peruanos de Tumbes, Piura y Cajamarca.
Las Partes pueden ampliar de comun acuerdo dicho ambito por canje de
notas.

TRANSITO DE VEHICULOS PRIVADOS, ALQUILADOS Y OFICIALES

El control del transito de vehiculos privados, alquilados y oficiales, asi
como el de vehiculos menores distintos a las carretillas, carretones o
bicicletas, se efectia una sola vez y exclusivamente en el Centro de Atencidn
en Fronteras —CENAF- o en los puertos de control fronterizo.
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El conductor debe portar su licencia de conducir, la matricula del
vehiculo o tarjeta de propiedad y el Documento Unico de Internacional
Temporal, que es extendido gratuitamente y sin exigencia de garantia
monetaria, por la aduana de ingreso correspondiente.

El conductor que realiza transito transfronterizo o el conductor de un
vehiculo oficial en transito transfronterizo o binacional no requiere la
presentacion del Documento Unico de Internacién Temporal. La autoridad
que revisa el ingreso del vehiculo entrega al conductor la Constancia de
Ingreso Vehicular, la misma que es colocada en lugar visible. Dicha
Constancia es valida para una sola entrada.

El transito de carretillas, carretones o bicicletas dentro de la Zona de
Libre Transito no requiere de la realizacién de tramites especificos.

El plazo de permanencia del vehiculo en el territorio de la otra Parte,
esta en funcion de la autorizacién de permanencia del conductor.

TRANSITO DE VEHICULOS DE TRANSPORTE TURISTICO

El control del transito de vehiculos turisticos se efectua una sola vez y
exclusivamente en el Centro de Atencién en Frontera —CENAF- o en los
puestos de control fronterizo.

Los conductores deben portar la licencia de conducir, la matricula o
tarjeta de propiedad, el Documento Unico de Transporte Turistico y la Lista
de Grupo Turistico. La autoridad que revisa el ingreso del vehiculo entrega al
conductor la Constancia de Ingreso Vehicular que es colocada en parte
visible del mismo, sefnalando la fecha de ingreso y el tiempo de permanencia,
la cual es valida para una sola entrada.

La autoridad competente del pais de destino autoriza el tiempo de
permanencia del vehiculo de transporte turistico, el mismo que no puede
exceder de cuarenticinco (45) dias. En ningun caso puede hacer transporte
turistico local.

TRANSITO DE VEHICULOS DE PASAJEROS

El control del transito de vehiculos de pasajeros se efectia una sola
vez y exclusivamente en el Centro de Atencion en Fronteras —CENAF- o en
los puestos de control fronterizo.
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El transito binacional o con destino a terceros paises de vehiculos de
pasajeros se rige por la normativa de la Comunidad Andina y por
regulaciones internacionales vigentes para ambas Partes.

Transito transfronterizo de vehiculos de pasajeros

Los vehiculos de pasajeros pueden circular en las rutas autorizadas
por el Comité Técnico Binacional de Régimen Fronterizo y pueden llevar
pasajeros de origen a destino y viceversa. Los transportistas deben anunciar
en forma visible la localidad de origen y de destino en los vehiculos, asi
como los horarios, frecuencias y tarifas en las estaciones.

Cada una de las Partes autoriza a las companias o empresas de
transporte de pasajeros que operaran en el transporte transfronterizo, para lo
cual extienden el Documento Unico de Transporte de Pasajeros.

El conductor debe portar su licencia de conducir, la matricula o tarjeta
de propiedad y el Documento Unico de Transporte de Pasajeros.

Transito de taxis

Cada una de las Partes autoriza a las companias o empresas de taxis
que operan en el transporte transfronterizo, para lo cual extienden el
Documento Unico de Transporte de Pasajeros. El conductor debe portar su
licencia de conducir, la matricula o tarjeta de propiedad y el Documento
Unico de Transporte de Pasajeros. Los vehiculos que transportan pasajeros
cuyo destino final esté en las regiones fronterizas de ambos paises. En
ningun caso pueden dar servicio local de taxi.

TRANSITO DE VEHICULOS DE CARGA

El control del transito de vehiculos de carga se efectiia una sola vez y
exclusivamente en el Centro de Atencion en Frontera —CENAF- o en los
puestos de control fronterizo.

El transito binacional o con destino a terceros paises de vehiculos de
carga se rige por la normativa de la Comunidad Andina y por regulaciones
internacionales vigentes para ambas Partes.

En transito transfronterizo, el conductor debe portar su licencia de
conducir, la matricula o tarjeta de propiedad, el Documento Unico de
Transporte de Carga y el Manifiesto de Carga.
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El plazo de permanencia en el territorio de la otra Parte del vehiculo
de carga en régimen de transito transfronterizo es de un maximo de treinta
(30) dias por cada ingreso.

El transito terrestre transfronterizo de vehiculos normado en el
presente Titulo se esta aplicando inicialmente en las provincias ecuatorianas
de El Oro, Loja y Zamora-Chinchipe y los departamentos peruanos de
Tumbes, Piura y Cajamarca.

TRANSITO DE EMBARCACIONES FLUVIALES

El transito de embarcaciones fluviales del territorio de una de las
Partes al de la otra Parte se rige por los acuerdos vigentes y las normas que
apruebe el Comité Técnico Binacional de Régimen Fronterizo. El transito de
embarcaciones menores del territorio de una de las Partes al de la otra no
requiere de matricula ni de autorizacion de zarpe.

TRANSITO DE EMBARCACIONES MARITIMAS PRIVADAS

El transito binacional de embarcaciones maritimas se rige por los
acuerdos especificos convenidos por ambas Partes, por los convenios
multilaterales y por la legislacién nacional aplicable. El capitan o piloto y la
tripulacion de cualquier tipo de embarcacién de mar deben portar la licencia
para navegar, la matricula y la autorizacién de zarpe. Las Partes podran
autorizar rutas regulares de transporte maritimo de pasajeros y carga entre
puertos habilitados.

TRANSITO DE AERONAVES

El transito binacional de aeronaves se rige por los acuerdos
especificos convenidos por las dos Partes y por convenios multilaterales.
Para los fines de este Convenio, se entiende como transito transfronterizo de
aeronaves el que se cumple entre los aeropuertos o aerédromos de las
ciudades de la region fronteriza que las Partes habiliten para tal efecto. El
transporte aéreo de pasajeros y de carga puede cumplirse en vuelos
regulares y no regulares, en estos ultimos casos mediante el uso de taxi
aéreo, fletamento, chéarter o vuelos especiales.

Las Partes convienen en sefalar los aeropuertos y aerédromos
habilitados como de alternativa. Para iniciar sus servicios, las empresas
aéreas comerciales deben obtener los permisos correspondientes de las
autoridades nacionales competentes de las dos Partes.

El piloto de una aeronave comercial en transito transfronterizo debe
portar la licencia para volar y la matricula y cumplird los requisitos
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establecidos en las disposiciones nacionales pertinentes. En los vuelos
fronterizos regulados por este Convenio, las Partes aplicaran el criterio de
vuelo doméstico.

VEHICULOS Y EMBARCACIONES ROBADOS, INCAUTADOS, ABANDONADOS
Y UTILIZADOS COMO INSTRUMENTO PARA LA COMISION DE DELITOS

Los vehiculos, embarcaciones o aeronaves identificados por las
autoridades nacionales competentes como robados o abandonados seran
puestos a disposicion del funcionario consular de la otra Parte en la
jurisdiccién donde fueron localizados, sin dilacién y en un plazo no mayor de
quince (15) dias.

El dueno del vehiculo, embarcacion o aeronave robado o abandonado,
en cuanto haya probado dicha calidad ante el funcionario consular puede
entrar de inmediato en posesion del mismo, previo el levantamiento de un
acta de entrega-recepcién, que sera dada a conocer a la autoridad nacional
competente, documento suficiente para que el bien pueda ser repatriado.

La recuperacion y repatriacion del vehiculo, embarcacion o aeronave
robado o abandonado estara exenta del pago de toda clase de tasas o
gravamenes. Los vehiculos, embarcaciones o aeronaves incautados
quedaran bajo custodia y responsabilidad de la autoridad nacional
competente que conozca el caso.

En un plazo de quince (15) dias, la autoridad nacional competente
pondra a disposicidén de la otra Parte, a través del funcionario consular de la
jurisdiccidén respectiva, el vehiculo, embarcacidén o aeronave que hubiera sido
incautado, salvo los casos en que las leyes nacionales contemplen el
decomiso como sancion.

Cuando la autoridad nacional competente exima de responsabilidad al
duefo, conductor, capitdn o piloto, de inmediato y sin dilacién pondra el
vehiculo, embarcacion o aeronave a ordenes del funcionario consular de la
jurisdiccion, para la entrega a su duefio conforme a lo previsto en el articulo
51.

Las autoridades nacionales competentes intercambiaran cada mes el
listado de los vehiculos o embarcaciones robados, abandonados y utilizados
como instrumento para la comision de delitos e informaran al Ministerio de
Relaciones Exteriores de su pais.

COORDINACION Y LA ASISTENCIA ENTRE LAS PARTES

Las Partes concentran los servicios de migracién, aduana, policia,
transito, transporte, sanidad agropecuaria, turismo, salud y otros servicios en
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los Centros de Atencidén en Frontera —CENAF- y en los puertos de control
fronterizo. Mantendran un sistema permanente de coordinacién, de
asistencia y de ayuda mutua para el mejor desemperio de sus funciones, asi
como para facilitar el transito de personas, vehiculos y mercancias.

Las autoridades nacionales competentes que cumplen funciones en
los Centros de Atencion en Frontera —CENAF- y en los puestos de control
fronterizo armonizan sus respectivos reglamentos. Las autoridades
nacionales competentes intercambian por los medios mas expeditos
informacion sobre las personas detenidas, nacionales de la otra Parte,
personas expulsadas impedidas de ingresar al pais, profugos de la justicia
por delitos comunes, personas que puedan poner en peligro la salud publica
y personas que registren antecedentes penales o policiales por delitos
comunes. Las autoridades nacionales competentes prestan atencion vy
servicio en horarios suficientes y simultaneos en los Centros de Atencién en
Frontera —CENAF- y puestos de control fronterizo. Ademas, ambas Partes
cooperan en la realizacion de acciones conjuntas para prevenir y combatir
epidemias, plagas y enfermedades contagiosas y se prestan asistencia en el
control fito y zoo-sanitario.

El Comité Técnico Binacional de Régimen Fronterizo organiza
programas regulares y concertados de capacitacion del personal de servicios
de los Centros de Atencion en Frontera —CENAF- y puestos de control
fronterizo, orientados a la busqueda de la aplicacion uniforme y expeditiva
del Convenio, asi como de todas las regulaciones orientadas a consolidar las
medidas de facilitacion que ellos contemplan.

Las autoridades nacionales de los Centros de Atencién en Frontera —
CENAF- y puestos de control fronterizo, concederan todas las facilidades
necesarias y la ayuda indispensable a las autoridades de la otra Parte en
caso de desastres naturales, especialmente en lo concerniente al paso de
equipos y materiales de socorro.

Las reclamaciones o litigios que surjan entre personas naturales o
juridicas de las dos Partes, derivadas del transporte regular de pasajeros de
grupos turisticos o de carga, seran resueltos por las autoridades nacionales
competentes, conforme a los reglamentos aprobados por el Comité Técnico
Binacional de Régimen Fronterizo.

REGULACIONES COMUNES A DIVERSOS TIPOS DE TRANSITO

Las autoridades nacionales competentes podran ampliar el plazo de
permanencia de personas o de vehiculos, embarcaciones y aeronaves, en
casos fortuitos o de fuerza mayor, hasta cuando desaparezcan o se



98

resuelvan los obstaculos o hasta cuando se encuentren habilitados para el
retorno.

Ninguna autoridad, por ningln concepto, puede retener el documento
de identidad nacional, licencia de conducir y matricula o tarjeta de propiedad
del vehiculo a los nacionales o extranjeros residentes de la otra Parte.

Cada Parte reconoce como valida la licencia de conducir, la licencia
para navegar, la licencia para volar y la matricula del vehiculo, la
embarcacion o la aeronave otorgada por la otra Parte.

Las autoridades nacionales competentes de las dos Partes procuran
armonizar el sistema de senalizacion del transporte terrestre, fluvial y
maritimo. EI conductor, capitan, piloto, oficiales y tripulacion de los medios
de transporte al ingresar al territorio de la otra Parte, observan las normas y
regulaciones vigentes en materia de transito urbano, por carretera, de
navegacion, aduana, sanidad, migracion y policia.

Los formatos simplificados del Comprobante de Transito
Transfronterizo, la Constancia de Ingreso Vehicular, el Documento Unico de
Internacion Temporal, el Documento Unico de Transporte de Carga, el
Documento Unico de Transporte de Pasajeros y el Documento Unico de
Transporte Turistico estan contenidos en el Convenio. Cada Parte puede
autorizar la operacion de las empresas nacionales en el transporte
transfronterizo de pasajeros, de turistas o de carga, e informan de ello a la
otra Parte. Dicha autorizacion constituye requisito suficiente para que la otra
Parte reconozca la habilitacion de esas empresas para la circulaciéon en su
territorio.

Las autoridades nacionales competentes exigen a las empresas
autorizadas a efectuar el transporte regular de pasajeros, de turistas y de
carga, antes de iniciar operaciones, el contar con una poéliza de seguro que
cubra danos a los conductores, pilotos, tripulantes, pasajeros, turistas,
terceros y dafios materiales.

El Comité Técnico Binacional de Régimen Fronterizo aprueba los
reglamentos y las disposiciones complementarias necesarias para la
aplicacion de lo establecido en el Convenio, el cual tiene vigencia por tiempo
indefinido a partir de la fecha de canje de los Instrumentos de Ratificacion.

El Comité Técnico Binacional de Régimen Fronterizo tiene la facultad de
proponer a las Partes las modificaciones al Convenio, orientadas a su
fortalecimiento y adecuacién. Cualquiera de las Partes puede denunciar el
Convenio mediante notificacion escrita, la que surtira efecto después de
trescientos sesenta (360) dias. EI Convenio sustituye a los Convenios de
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Transito de Personas y de Vehiculos suscritos en 1971, a sus protocolos
modificatorios y a sus reglamentos.

Convenio de aceleracion y profundizacion del libre comercio entre las

republicas del Ecuador y Perd.?

En Brasilia, el 26 de octubre de 1998, el Gobierno de la Republica del
Ecuador, representado por José Ayala Lasso, Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica del Ecuador y Fernando de Trazegnies Granda,
Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del Perd, firmaron el
“Convenio de Aceleracién y Profundizacion del libre comercio entre el
Ecuador y el Peru; conscientes que la liberalizacién del comercio bilateral
permitira afianzar sus, en esta nueva etapa de profunda vinculacién de los
dos paises, un comercio libre significara la apertura de nuevas oportunidades
para los agentes econdmicos, que impulsara el crecimiento econémico de
ambos paises; seguros que la vinculacion de los empresarios en los @mbitos
del comercio y la inversion conducird a aumentar el grado de confianza y

cooperacion reciprocas.

Mediante Decision 414 de la Comunidad Andina, se acord6 el
Programa de Liberacion del Peru y los Paises Miembros, para conformar la
Zona de Libre Comercio hasta el afio 2005; teniendo en cuenta lo establecido
en el articulo 121 del Acuerdo de Cartagena, decidieron acordar la
aceleracién y profundizacién del proceso de desgravacion, segun se
establece en el presente Convenio.

PRIMERA

La aceleracion y profundizacién del proceso de desgravacion arancelaria,
tendiente a incrementar las corrientes de comercio entre las Partes, se
realizara de la siguiente manera:

22 Registro Oficial N°137. 26 de Febrero de 1999. P 57
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1.- Los productos contenidos en el Anexo Il de la Decision 414 de la
Comunidad Andina, se liberardn de gravamenes a partir del dia siguiente
de la entrada en vigor del Convenio.

2.- Los productos contenidos en el Anexo Ill de la Decision 414 de la
Comunidad Andina se liberaran de gravamenes el 31 de diciembre de
1999, segun el siguiente programa:

A partir del dia siguiente de entrada en vigor del Convenio
30%

A partir del 31/12/1998
50%

A partir del 31/12/1999
100%

3.- Los productos del Anexo VIII de la Decision 414 de la Comunidad Andina
se liberaran de gravamenes el 31 de diciembre del afio 2000, segun el
siguiente Cronograma:

A partir del dia siguiente de la entrada en vigor del Convenio
30%
A partir del 31/12/1998
50%
A partir del 31/12/1999
100%

4.- Los productos de los Anexos IV al VIl de la Decision 414 de la Comunidad
Andina, se liberaran de gravamenes a las importaciones el 31 de
diciembre del afio 2001 hasta la fecha prevista para la desgravacion total,
se aplicaran los margenes de preferencia establecidos en la Decision 414
de la Comunidad Andina.

5.- Mediante la desgravacion inmediata de una némina de productos que
acuerden ambas Partes, en un plazo de noventa dias, contados a partir
de la vigencia del Convenio.

Adicionalmente, mantendran su desgravacién arancelaria total los productos
que se establecen a continuacion:

1.- Acuerdo Bilateral de Comercio entre Ecuador y Peru suscrito el 14 de
noviembre de 1992 y ampliacién al Convenio Bilateral firmado el 13 de
diciembre de 1995.

2.- Los contenidos en el Anexo | de la Decisién 414 de la Comunidad Andina.
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3.- Los productos incluidos en la Decisién 356 de la Comisién del Acuerdo de
Cartagena.

SEGUNDA

Se exceptuan del compromiso contenido en los puntos 2, 3 y 4 de la
Clausula PRIMERA, hasta un maximo de ciento cincuenta subpartidas
NANDINA que se consideren sensibles para cada pais y que consten en los
anexos Il al VIII de la Decisién 414 de la Comision de la Comunidad Andina.
Dicho compromiso no significara un retroceso respecto a los cronogramas de
desgravacioén establecidos en la mencionada Decision.

TERCERA

De la nébmina de productos sensibles sefnalada en la Clausula Segunda, no
mas de cien subpartidas NANDINA cuyo Cronograma de desgravaciéon
previsto en la Decisiébn 414 exceda el 31 de diciembre del 2001, se
desgravaran segun los cronogramas previstos en la Decision 414 de la
Comisién de la Comunidad Andina. El resto se desgravara, a mas tardar el
31 de diciembre del afio 20001.

CUARTA

Las normas aplicables para la calificacion del origen de las mercaderias,
competencia comercial, salvaguardias y otras, serdn aquellas establecidas
en al régimen juridico del Acuerdo de Cartagena.

QUINTA

Cuando por la existencia de distintos niveles de gravdmenes aplicados por
cualquiera de los dos paises a la importacién de materias primas, insumo o
bienes intermedios, utilizados en la elaboracion de productos materia de
comercio se presenten distorsiones que afecten al comercio, el pais afectado
informara al Ministerio responsable de las negociaciones comerciales del otro
pais su intencién de aplicar un derecho correctivo y enviara la informacion
justificadora prevista en la Decisién 415 de la Comisién de la Comunidad
Andina.

El organismo consultado debera pronunciarse en un plazo maximo de 15
dias calendario. De no convenir con la aplicacion de esta medida, el pais
afectado podra remitir el caso a la Comisién Administradora del Convenio, la
que deberd pronunciarse en un plazo maximo de ocho dias calendario; si no
hubiese pronunciamiento, el pais afectado podra imponer el derecho
correctivo correspondiente.

SEXTA
Los dos paises acuerdan que los organismos de normalizacién adoptaran en
un plazo de noventa dias un reglamento para el reconocimiento reciproco de
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los certificados de conformidad con las normas técnicas oficiales vy
obligatorias.

SEPTIMA

Los dos paises se comprometen a agilizar los procedimientos establecidos
en la Decision 418 de la Comunidad Andina, para la expedicion e inscripcién
de los registros sanitarios.

OCTAVA
Los dos paises se comprometen a eliminar las restricciones sanitarias y
fitosanitarias que constituyan obstaculos innecesarios al comercio reciproco.

NOVENA

Ambos paises se comprometen a negociar un acuerdo de complementacién
industrial en el sector automotor. Para ello constituirdan un grupo de trabajo
integrado por representantes gubernamentales y privados de ambos paises.
El mencionado grupo de trabajo estara presidido por los Organos de Enlace
Andinos de cada pais y llevara a cabo su primera reuniéon en el transcurso
del presente afo.

DECIMA

Con la finalidad de lograr la mejor ejecucion del Acuerdo, identificar los
problemas puntuales en el comercio reciproco y adoptar las medidas para su
eliminaciéon, se establece una Comisidn Administradora integrada por
representantes del Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca
del Ecuador y del Ministerio de Industria, Turismo, Integracién vy
Negociaciones Comerciales Internacionales del Peru.

El Acuerdo entrard en vigencia en forma simultanea con aquellos
otros que en esta misma fecha se suscriben y que forman parte de la
solucién global y definitiva a que se refiere el Cronograma de Aplicacion de la
Declaracion de Brasilia, aprobado por las Partes el 19 de enero de 1998 y en
las condiciones que en el mismo se establecen.

Tratado de Comercio y Navegacion

Segun el Cronograma, la primera Comision Peruano - Ecuatoriana al
reunirse en Buenos Aires, tenia el encargo de elaborar dicho proyecto, en los
términos previstos en el articulo VI del Protocolo de Rio de Janeiro, del cual
se desprenden claramente dos derechos para la navegaciéon de Ecuador en
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el Amazonas y sus afluentes septentrionales. En primer lugar, el Ecuador
tiene derecho a gozar de las mismas concesiones que el Peru otorga Brasil y
Colombia y; en segundo lugar, de aquellas concesiones que fueran
convenidas en el Tratado Especial de Comercio y Navegaciéon destinado a

facilitar la navegacion libre y gratuita en los referidos rios.

Ecuador proponia que “el derecho de acceso debe consagrar la
navegacion y el flujo terrestre sin restricciones jurisdiccionales del Peru para
asegurar su presencia en el Amazonas; para facilitar el comercio y la libre
navegacion es necesario que, en las areas de actividad ecuatoriana en

territorio peruano, exista autoridad con ciertas jurisdicciones y competencias”.

El Peru por su parte, presenté una propuesta inicial bastante restrictiva,
que se limitaba a otorgar al Ecuador la navegacién en el Rio Amazonas y sus
afluentes septentrionales, sin ningun tipo de concesiones vinculadas a
facilidades para la navegacién y el comercio. Asi el Peru propuso conceder
al Ecuador un “acceso libre, gratuito, continuo y perpetuo” para navegacion.
El concepto “continuo” , éste se refiere a que dicha navegaciéon no sera
interrumpida, lo cual se deriva del derecho de libertad de navegacién. A su
vez, la nocion de perpetuidad es logica y pertinente, el derecho a la libre
navegacion a perpetuidad se encuentra contemplado en el Tratado de
Limites y Navegacién Fluvial entre Pert y Colombia de 1922 y en el Tratado
de Limites, Comercio y Navegacion en la Cuenca Amazébnica para dar

facilidades muy amplias para la navegacién.

La Comision Ecuatoriano - Peruana elabord un proyecto de Tratado de
Comercio y Navegacién, con anteproyectos de acuerdo en base a los
elementos basicos del Tratado, teniendo en consideracion el punto 1a) del
documento “Bases para un entendimiento entre las Partes” presentado por
los Garantes el 25 de noviembre de 1997.
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El 17 de febrero de 1998, en Buenos Aires, se inauguraron los trabajos

de esta Comisidn, con la presencia y asistencia de los Paises Garantes.

La Comision se ocupd de los aspectos vinculados a la navegacion en los
sectores de los cortes de los rios y del rio Napo, que serd materia de un

acuerdo especifico.

De acuerdo con el criterio de la Comisién Ecuatoriano-Peruana, el
Tratado de Comercio y Navegacion, fechado en Buenos Aires, el 12 y 13 de
septiembre de 1998, es un tratado mediante el cual se da cumplimiento o
gjecucion a otro convenio internacional, el Protocolo de Rio de Janeiro,
aprobado vy ratificado por la Republica del Ecuador el 26 de febrero de 1942,
sin perjuicio de la tesis de nulidad e inaplicabilidad del protocolo de Rio de
Janeiro sostenido en diversas instancias por importantes corrientes de la

opinidn publica y diversos gobiernos. EL articulo VI de dicho Protocolo dice:

“Art. VI: El Ecuador gozara para la navegacion en el Amazonas y sus
afluentes septentrionales, de las mismas concesiones de que gozan Brasil y
Colombia a mas de aquellas que fueren convenidas en un Tratado de
Comercio y Navegacion destinado a facilitar la navegacion en los referidos

rios”.

Un tratado como éste pertenece a una especie de convenios
internacionales conocidos en el Derecho Internacional Publico, en su
practica, su doctrina y su jurisprudencia como “Acuerdos Ejecutivos”
(Executive Agreements), “Acuerdos de Ejecucién” o “Acuerdo en forma
Simplificada”.
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Cualquiera de estas denominaciones se refiere a convenios
internacionales que por su especial naturaleza no requieren del concurso del
organo legislativo respectivo para su entrada en vigor. Las razones que
existen para obviar esa participacién son diversas. Sin embargo, la mas
comun es que tales tratados no requieren de una formal aprobacién del
organo legislativo porque su contenido se limita a desarrollar estipulaciones
ya pactadas en otro tratado para cuya validez el Parlamento ya ha dado su

consentimiento constitucional.

La jurisprudencia comparada es virtualmente unanime en este sentido.
Asi, por ejemplo, la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado
de Colombia rechaz6 una accién dirigida a anular el Decreto 2026 de 27 de
agosto de 1991, mediante el cual se promulg6é el acuerdo de transporte
aéreo celebrado entre Colombia y Venezuela, aduciendo que la legislatura
no habia aprobado dicho acuerdo. La Corte rechazé la denuncia en vista de
que los acuerdos entre Estados cuando son desarrollo de otro tratado
anterior no requieren de la aprobacién del Congreso. En la sentencia se lee
lo siguiente:

“Conforme se dice expresamente en los considerandos del decreto sub
judice, el acuerdo de transporte aéreo celebrado entre la Republica de
Colombia y la Republica de Venezuela, objeto de promulgacion, es desarrollo
del Convenio de Aviacion Civil Internacional celebrado en Chicago el 7 de
diciembre de 1944, pues éste prescribe en sus articulos 82 y 83 que los
estados signatarios del mismo como Colombia y Venezuela, pueden
concertar arreglos siempre y cuando no sean incompatibles con las

disposiciones contenidas en él.

Tales disposiciones referidas exclusivamente a los dos paises

contratantes en materia de transporte aéreo, hacen que el acuerdo sea
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desarrollado de un tratado internacional validamente celebrado vy
perfeccionado, como es el Convenio de Aviacion Civil Internacional firmado
en Chicago, razén por la cual no requeria del lleno de las formalidades
previstas en los articulos 1%y 2° de laley 7 de 1944, consideracidn ésta que
descarta la transgresion de los precitados preceptos legales, asi como de los
articulos 150 numeral 16 y 189 numeral 2°, de la Constitucion Politica, pues

su fundamento juridico descansa en el aludido Convenio”.

De manera similar se ha pronunciado la doctrina: Para el tratadista
mexicano Carlos Bernal existen excepciones a la regla general de la
necesaria concurrencia del Senado mexicano en el proceso de aprobacién
de un tratado. Dichas excepciones “autorizan al ejecutivo a celebrar
acuerdos internacionales sin tener la obligacién de someter sus instrumentos
a la aprobacién del Senado” caso en el cual los “convenios ejecutivos
tendran el mismo rango que los tratados”. Asi, por ejemplo, segun Bernal, “el
Presidente puede quedar facultado por una ley del Congreso o un tratado
aprobado previamente por el Senado, a celebrar, sin intervencion de éste
ultimo, convenios ejecutivos en cumplimiento de o aplicacién de los mismos”,
o cuando el ejecutivo cuenta “con la autorizacion expresa y anterior del

Senado para celebrar un acuerdo internacional”.

Para el tratadista chileno de Derecho Internacional Hugo Llanos Mansilla:
“Si se acepta que un acuerdo internacional pactado en virtud de una ley
pueda ponerse en vigencia por siempre decreto, la misma justificacion de
principio existe evidentemente para (esa) clase de convenios que dan
cumplimiento o ejecutan lo dispuesto en un tratado vigente. Esto es
especialmente claro en los casos que se refieren a tratados que ya habian
sido aprobados con anterioridad por el Congreso Nacional y debidamente
promulgados a los que se les asigna generalmente en nuestro ordenamiento

juridico un valor equivalente al de una ley”.
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Esta fue la decisién de la Asamblea Nacional Constituyente cuando
aprobé las disposiciones relativas a los tratados internacionales vy
expresamente faculté por disposicion constitucional contenida en el niumero
12 del articulo 171 al Presidente de la Republica, para celebrar y ratificar

tratados, previa aprobacion del Congreso nacional.

A dichas consideraciones debe afnadirse otra de sustancial importancia
juridica. Nos referimos a la circunstancia de que la materia del citado tratado
no se encuadra en ninguno de los supuestos que prevé el articulo 161 de la
Constitucién Politica del Ecuador. En efecto, de conformidad con el referido
articulo, el Congreso Nacional debera dar su aprobacién respecto a aquellos

tratados que tengan como materia los siguientes asuntos:

1.- Los que se refieren a materia territorial o de limites;

2.- Los que establezcan alianzas militares o politicas:

3.- Los que comprometan al pais en acuerdos de integracion;

4.- Los que atribuyan a un organismo internacional o supranacional el
ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion;

5.- Los que se refieran a los derechos fundamentales de las personas y a

los derechos colectivos; vy,
6.- Los que contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar

una ley.

Ninguna de estas materias constituye objeto del Tratado de Comercio y
Navegacion. No puede argumentarse, por ejemplo, que dicho tratado se
refiere a limites por el hecho de que deriva de otro que tuvo como uno de sus
fines, no el Unico, el fijar los limites entre la Republica del Ecuador y la
Republica del Perd. Porque un convenio sea derivacion del otro no puede

concluirse que ambos versan sobre el mismo tema. Es la materia sobre la
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que versa el Tratado de Comercio y Navegacion que se analiza y no la
materia del Protocolo de Rio de Janeiro del que éste deriva, lo que interesa a

la Constitucién en su articulo 161.

Las anteriores consideraciones nos llevan a concluir que el Tratado de
Comercio y Navegacion celebrado entre el Gobierno del Ecuador y el
Gobierno del Peru, no requiere de la aprobacion del Congreso Nacional,
siendo ésta competencia constitucional exclusiva del Presidente de la
Republica, por lo que con su sola ratificacion el Tratado entrara en vigencia y
surtird plenos efectos juridicos.

En consecuencia, la Comision consider6 que el Tratado de Comercio y
Navegacion entre los Gobiernos de la Republica del Ecuador y la Republica
del Peru no requiere constitucionalmente de aprobacion del Congreso

Nacional y recomend6 al pleno pronunciarse en este sentido.

El reconocimiento a la proclamacién del derecho a la libre navegacion de
los rios internacionales, constituye el primer nivel adoptado por los Estados,
luego de un largo periodo de toma de conciencia respecto a los beneficios
que eventualmente se derivan de la apertura de las vias fluviales para la libre

navegacion comercial.

Los rios pueden ser utilizados con fines distintos a los de una simple
navegacion. En este sentido, a través de foros internacionales se ha venido
realizando esfuerzos para promover dichos usos, priorizando la cooperacion
antes que el conflicto y, la integracién antes que la division de territorios por
razones que responden a un antagonismo endémico en la conciencia de los

pueblos, a veces muy dificil de superar.
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El Tratado de Comercio y Navegacién entrara en vigencia tan pronto se
cumpla con colocar el ultimo hito en la frontera binacional Ecuador — Peruq,
por lo cual el Ecuador podrd utilizar los rios que, desde la frontera con el
Perd, le permitan usar también una via fluvial que se conecte directamente

con el Amazonas.

En el Tratado de Cooperacidn Amazénica, suscrito en Brasilia el 3 de
julio de 1978 por las Republicas de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Peru, Surinam y Venezuela, tiene entre sus objetivos, la realizacion
de esfuerzos y acciones para promover del desarrollo armonico de sus
respectivos territorios amazonicos, asi como la preservacion del medio
ambiente y la conservacién y uso racional de los recursos naturales de los
territorio. El Tratado sera aplicado, tal como lo sefala su texto, en los
territorios de las Partes en la Cuenca Amazodnica, asi como también en
cualquier territorio de una Parte que por sus caracteristicas se encuentre

estrechamente vinculado a la misma.

Una importante materia de este Tratado, es precisamente la referida a la
libre navegacion fluvial, consagrada en él en términos reciproco, en el curso
del Amazonas, con el objeto que estas vias fluviales, contribuyan a la
comunicacion entre las Partes y el Atlantico. Esta navegacion se realizard
con sujecion a los reglamentos fiscales y de policia de cada una de las
Partes, no aplicandose, sin embargo el cabotaje.

Un suefio ecuatoriano convertido en derecho, el presidente Jamil
Mahuad y su comitiva naveg6 por el rio Negro en un barco de bandera
ecuatoriana hasta llegar a su confluencia con el rio Amazonas. Este
trascendental evento marcé el principio de una nueva relacién de paz,

cooperacion y respeto mutuo.
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Bases para un Entendimiento entre las Partes Conversaciones entre

Ecuador y Peru.

En noviembre de 1997, en Brasilia, los Gobiernos del Ecuador y
del Perd examinaron concretamente y de buena fe las siguientes
iniciativas con miras a llegar a un entendimiento con base en el
Protocolo de Rio de Janeiro de Paz, Amistad y Limites de 1942 y sus
instrumentos complementarios, en conformidad con la Declaracién de
Paz de Itamaraty de 1995:

Suscribir un Tratado de Comercio y Libre Navegacion, en los términos
previstos en el articulo VI del Protocolo de Rio de Janeiro, en
conformidad con los principios relevantes del Derecho Internacional en
materia de hidrovias. Con el objetivo de maximizar los beneficios de un
régimen de garantias para el libre acceso entre las regiones

amazonicas, el tratado contemplara los siguientes aspectos:

Aprovechamiento conjunto de hidrovias y recursos compartidos;

e Facilidades portuarias y beneficios aduaneros reciprocos asociados
a la libre navegacién en el rio Amazonas y sus afluentes

septentrionales;

e Facilidades reciprocas para la instalacion y operacién, cuando
corresponda, de puertos libres, zonas y depésitos francos en el rio

Amazonas y sus afluentes septentrionales;

e Constitucion de un mecanismo permanente de consultas para
estudiar y fiscalizar la implementacién de medidas destinadas a
eliminar los inconvenientes asociados a la navegaciéon de rios que

cortan de forma seguida las fronteras internacionales:
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Identificacién de las mejores alternativas fluviales, portuarias y obras
de navegabilidad en el rio Amazonas y sus afluentes
septentrionales, de acuerdo con un régimen que garantice al

Ecuador el acceso libre, gratuito, continuo y perpetuo;

Ejecucion de proyectos de interconexién vial y facilidades de
comunicacion terrestre que permitan maximizar las alternativas de
transporte multimodal en la region de la Cuenca Amazodnica.

(ver Gréfico 7)
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CAPITULO 4

PROYECCION DE LA INTEGRACION FRONTERIZA

El 26 de octubre de 1998 en Brasilia se cerrdé uno de los mas
importantes capitulos de la vida nacional e internacional del Ecuador, al
suscribirse entre otros, el Tratado de Comercio y Navegacion con el Pert con
base al articulo sexto del Protocolo de Rio de Janeiro de 29 de Enero de
1942, en el cual se establece varias obligaciones a las partes: el goce del
Ecuador, para la navegacion en el Amazonas y sus afluentes
septentrionales, destinado a facilitar la navegacién libre y gratuita en los
referidos rios.

El Ecuador tendra libre y gratuita navegacion por los rios materia del
Tratado, en el que se fijan las concesiones adicionales, ademas del transito
terrestre a perpetuidad de la manera mas amplia a los rios comunes, con
sujecion a las normas fiscales y de policia del anfitrién, sin distincion de
banderas, garantizando la no discriminacion de carga, con exoneracion de
revision de mercaderias de transito, exoneracibn de impuestos vy
formalidades que limiten tales derechos y establecimiento de regimenes
aduaneros especiales.

El derecho a la navegacion de caracter pacifico y comercial de
reciprocidad sefala un conjunto de normas para un control efectivo del

Tratado, los cuales se ejercen en forma libre, gratuita, continua y perpetua.

Libre porque no hay discrecionalidad para autorizar cada navegacion.
Existe libertad de las naves ecuatorianas para efectuar el transito por los rios
que menciona el Tratado, sin otros requisitos que los que fluyen de la
soberania del anfitrion, como con el control fronterizo aduanero, de policia,
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etc. Sin embargo, de acuerdo al articulo 33 del Tratado, en casos de
emergencia puede suspenderse temporalmente esta libertad.

Gratuita, porque no estd sujeta de pago de derecho o canon por la
navegacion, lo cual significa, tal como o sefiala el articulo 32° del Tratado,
que tal gratuidad exonera de tarifas, tasas o0 pagos por servicios a que
hubiera lugar por el uso de puertos, carreteras, mejoras, facilidades o

cualquier otro servicio 0 consumo.

Continua, por ser perpetua, sin interrupcion, a menos que exista la
necesidad de aplicar las medidas de emergencia a que alude el articulo 33°
del Tratado.

Perpetua, porque asi lo establece el articulo sexto del Protocolo. La
navegacion se efectuara desde los rios que cruzan la frontera entre ambos
paises y permitan usar la via fluvial que conecta el rio Amazonas,
habilitdndose los pasos de frontera que sean necesarios. Sera una
navegacion organizada de comun acuerdo de ambos paises, estableciendo
puestos de control y uso de los rios fronterizos para llegar al Amazonas,
pudiendo utilizar el rio Marandn, porque al celebrarse el Protocolo, se
entiende que junto al Amazonas son un mismo curso de agua y considerados

un solo rio.

El Tratado contiene normas propias de derecho que consagran la
aplicacién de la legislacion nacional y no del Tratado, en casos de excepcion
y de cabotaje y paso de naves de guerra, el uso de bandera propia y de
tercera bandera, el tratamiento a la carga, pasajeros y correo, el tratamiento
tradicional a las embarcaciones menores de los pobladores nativos que
habitan en las zonas de la frontera, el uso de puertos, los transbordos vy
complementos de carga, las obligaciones de seguridad y ambientales, la
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simplificacién y armonizacién de documentos y tramites para la navegacion,
el uso de suministros y servicios sin discriminacion, el pilotaje conforme a las
normas nacionales, la asistencia y salvamento de naves en peligro y el
control migratorio, sanitario y de documentaciéon de carga, incluida la de

contenedores.

Las facilidades del comercio , tienen la finalidad de: almacenar,
transformar y comercializar mercaderia en transito procedentes del Ecuador
a terceros paises o de terceros paises destinadas al Ecuador. Estos centros
son de caracter temporal, tienen una duracién de 50 ano, renovables por
mutuo acuerdo, se entregaran a una empresa privada registrada en el Peru y
designada por el Ecuador para que la administre.

Los bienes que se produzcan en los centros, por ser bienes en
transito, estaran libres de impuestos, las empresas que participen en dichos
centros que destinen su producciéon al Ecuador o terceros paises, estan
exoneradas de todo impuesto, incluyendo al impuesto a la renta.

El Area de cada centro serd de maximo 150 hectareas, y seran
ubicadas donde las partes lo acuerden tomando en cuenta la accesibilidad a
servicios publicos, cercania a centros poblados y facilidades fluviales. El
caracter de los centros se califica como el de facilidades para fines
especificos; estan sujetos a control de las autoridades peruanas, incluyendo
las aduaneras, pues se trata de una zona primaria aduanera; de propiedad
del Peru y trabajan ciudadanos peruanos en el porcentaje que senala la

legislacion laboral interna.

La reciprocidad se propicia conforme al articulo 36° del Tratado, y se
refiere a la navegacion fluvial, transito terrestre y el comercio. Con ello el

Pert podra efectuar libre navegacion de los rios que cruzan la frontera,
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internandose en el Ecuador utilizando vias fluviales que conduzcan a
terceros paises, también tiene libre transito terrestre hacia el Ecuador por las
vias existentes o que se construyan posteriormente y efectuar actividades de

comercio.

La importancia de la reciprocidad da concesiones al Perd. Nuestro
pais fue enfatico porque el Protocolo es una norma exclusiva a favor del
Ecuador y no del Perd, Este Tratado entrara en vigencia en el momento en
que se coloque el ultimo hito que cierre la frontera entre Peru y Ecuador en

forma definitiva.

El futuro de las relaciones entre Ecuador y Perl es muy promisorio;
una vez que se supere la desconfianza y los antagonismos que han
caracterizado nuestras relaciones en el pasado. Existen expectativas de una
relacion constructiva, de confianza, de colaboracién y entendimiento, para
lograr este objetivo serd necesario concluir definitivamente la demarcacion
fronteriza de limites de los dos paises. Luego la puesta en marcha de los
Tratados de Integracién, Comercio y Navegacion, lo cual beneficiara a una
numerosa poblacién en virtud de los fondos ofrecidos por los organismos

internacionales y paises amigos.

Los lugares determinados como centros de comercio y navegacion,
requieren de una inversién privada que implica el empleo para muchos
pobladores de los sectores involucrados, la mutua confianza y la

colaboracién seran los elementos motores que impulsen estos proyectos.

EL TRATADO DE INTEGRACION FRONTERIZA

El Plan Binacional de desarrollo fronterizo Peruano-Ecuatoriano
concentrara inversiones por un total de US. 3.000 millones provenientes
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organismos multilaterales de la comunidad internacional. Estos recursos
permitiran realizar proyectos de irrigacién, potencial urbano, interconexion

vial y reforestacion durante los préximos diez anos.(Gréfico 7)

Uno de los convenios sectoriales de cooperacion es la “Interconexion
vial” , cuyo compromiso es la construccion de dos carreteras que
comuniquen a Ecuador y Pert en puntos donde ,comienza a ser navegable
el Maranén. La primera desde Loja, pasando por San Ignacio, Bagua y
Sarameriza, punto navegable al este del Pongo de Manseriche; la segunda
desde Guayaquil, Cuenca, Méndez cruzando el Yaupi, para continuar
paralelamente al rio Santiago hasta Borja, aguas abajo del citado pongo,
donde el Maranén comienza a ser navegable.(Gréfico 7)

Este es un compromiso es un reto geopolitico para nuestro pais
porque podemos con los afos tener mejores posibilidades, puesto que estas
carreteras nos daran considerable capacidad de acceso, superior aptitud de
penetracion econdmica y cultural y nos proporcionaran mayores beneficios
que al Perq, porque el espacio comprendido en la zona sin demarcar, situado
entre el rio Maranon, la Cordillera del Céndor al norte, la prolongacion de los
Andes ecuatorianos al interior y el rio Santiago al noreste, presenta una serie
de caracteristicas, como la direccion de los rios afluentes del Santiago, como
el Zamora y el rio Upano que conforman un extenso valle longitudinal
paralelo a la frontera de aproximadamente 150 Km. Este valle se origina
cercano a la Cordillera del Condor, en casi 5 Km. y del tramo sin demarcar en
aproximadamente 8 Km. con ventajas en cuanto a facilidades de desarrollo y
seguridad como topograficas, de comunicaciones, colonizacion y ocupacion
territorial. La forma como corren nuestros rios, nos dan facilidades de
acceso y capacidad dinamizadora en comparacién a los del Perd sus rios no

le proporcionan estas ventajas en el area fronteriza.
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La relacién de esta zona fronteriza, con la cordillera de los Andes, esta
situada muy cerca del area, a un promedio de 50 a 60 Kildmetros, donde se
levantan grandes centros urbanos como Loja y Cuenca, que son centros de
gran dinamismo economico ejerciendo una gran influencia para el sector

fronterizo.

En relacién a las poblaciones peruanas, la ciudad méas importante es
Bagua, ubicada a mayor distancia y a menor altitud de la zona fronteriza; otra
ciudad importante es Chiclayo, en la costa, muy alejada y separada por la
cordillera.

El Proyecto Puyango Tumbes®

Después de muchas conversaciones binacionales, el 27 de
septiembre de 1971 se presentd al BID en Washington una solicitud conjunta
Ecuador—Peru, para el financiamiento de los estudios que posibilitara la
ejecucion del proyecto binacional de aprovechamiento de las aguas del
sistema Puyango-Tumbes.  Este convenio constituyé una apreciable
contribucién a la evolucion del Derecho Internacional de Aguas no Maritimas,

en relacién al ambito continental.

El Proyecto, en la etapa de conflicto, tuvo un disefio inicial que
buscaba equilibrios politicos que no guardaban relacion con una racionalidad
econdmica por lo que el correspondiente estudio de factibilidad mostr
resultados negativos. Ahora, en el nuevo contexto de paz, se ha definido
replantear el proyecto, de manera que su disefio se fundamente en criterios
técnicos y econdmicos, por lo que se propone iniciarlo con un estudio inicial

de prefactibilidad econémica para definir la mejor alternativa.

2 Programa Regional para el desarrollo del Sur PREDESUR
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De acuerdo a las condiciones topograficas del cauce del rio Puyango
— Tumbes, no es posible que Peru realice su propio embalse en territorio
peruano para alcanzar el maximo aprovechamiento de los recursos que le

corresponden , como han sido las aspiraciones Ecuatorianas.

Para la ejecucion de esta alternativa debe existir el acuerdo mutuo de
permitir el trasvase de Marcabeli a la cuenca del rio Arenillas (Tahuin) y la
autorizacién de inundacién del valle de Cazaderos en territorio Ecuatoriano.
En compensacion Peru entregara la energia necesaria para el bombeo para
irrigacion de una cantidad de hectareas por lo menos igual al area inundada .

Los acuerdos vigentes consisten “en el aprovechamiento de al menos
50.000 Has. al Ecuador y al menos 20.000 Has. para el Perd” . El Peru
propuso un reparto 50% - 50%, lo cual produjo divergencias técnicas sobre
volumen de aguas. Los prestamos se obtuvieron rapidamente pero fueron
suspendidos porque ambos paises no se pusieron de acuerdo en el reparto
de los caudales.

Este proyecto de irrigacion era un asunto politico-técnico y no
Unicamente técnico. Su costo aproximado demandara una inversion de US. $
675 millones. Con el acuerdo de paz se abre para ambos paises una etapa
de colaboracibn mutua que redundard en beneficio de las nuevas
generaciones, en un mundo globalizado, las nuevas perspectivas sugieren
una competencia econémica con industrias, tecnologia y actividades de
innovacién tecnoldgica, las politicas para elevar el nivel educativo y la
expansién econdmica para ganar nuevos mercados supone no descuidar

nuestra capacidad disuasiva militar.

La cuenca Binacional Puyango- Tumbes abarca un territorio de 5.500
km.2 del cual 4.400 Km.2 estan en territorio ecuatoriano en las provincias de
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Loja y ElI Oro Tiene como eje principal el rio Pindo — Puyango- Tumbes.
Dentro de sus cuenca el Ecuador puede regar alrededor de 9,325 Ha., en

cambio el Peru puede regar 100.000 ha.

El 27 de Septiembre de 1971, en la ciudad de Washington, Ecuador y
Perd suscribieron el correspondiente instrumento juridico referido a la
Comision Mixta y el Convenio para el aprovechamiento y desarrollo de las
cuencas hidrograficas Bianacionales Puyango —Tumbes y Catamayo-Chira, a
través del cual se comprometen a realizar acciones y obras indispensables
para el aprovechamiento de al menos, 50.000 Ha. en el Ecuador y 20.000

Ha. en el Perd.

El 3 de Febrero de 1.987 se fija el contrato de préstamo de hasta diez
millones de doélares entre CAF y la Comision Mixta Ecuatoriana Peruana,
para la realizacion de estudios de Factibilidad del Proyecto Puyango
Tumbes.

El 30 de Marzo de 1998, el Grupo de trabajo # 2, integrantes de la
comisiona encargada de la elaboracion de un Acuerdo Amplio de Integracion
Fronteriza, entregan en Washington los nuevos términos de referencia:
vialidad técnico — econdémica del proyecto Puyango-Tumbes, en el cual se
dan las pautas para la realizacién de este nuevo trabajo que consistira en
revisar todo lo actuado para definir el esquema de ingenieria mas

conveniente.

En el mes de Junio de 1998 la Sub Comision Ecuatoriana
PREDESUR, contraté la revision de los estudios hasta la presente fecha del
proyecto Puyango-Tumbes para determinar cual es la alternativa mas
conveniente para el pais y de acuerdo con los resultados obtenidos adoptar
un criterio de Estado que, hasta la presente fecha el Ecuador no la ha tenido.
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Es un proyecto al que aspiran las poblaciones fronterizas de ambos
paises desde hace varias décadas. Tiene por finalidad el aprovechamiento
conjunto de las aguas del mismo rio, llamado Puyango en Ecuador y Tumbes
en el Peru, mediante la construccion de represas que permitiran el manejo de
las aguas para ampliar la oferta eléctrica, actualmente deficitaria en un 50%

e irrigar tierras con gran potencial agricola.

El Perl no puede realizar su propio embalse en territorio peruano para
alcanzar el maximo aprovechamiento de los recursos que le corresponden,
como han sido las aspiraciones ecuatorianas, por lo que se impone como la

mejor alternativa la realizacion de los embalses Marcabeli — Cazaderos.

El trasvase de las aguas Marcabeli a Tahuin es de vital importancia
porgue permite generar energia eléctrica en su maxima capacidad 140 MW.
en los meses de estiaje en el proyecto Paute.

El Proyecto garantiza el riego en el triangulo de Arenillas en su
capacidad total de 8.000 Ha., lo que no se consigue unicamente con el rio
Arenillas y riego en 70.000 Ha. En el sector sur de la provincia de El Oro,
que sin este proyecto nunca podra anegarse, mejorando los sistemas de
riego, Ecuador podria ampliar el riego a 77.708 Ha. Asimismo, Se podra
dotar de agua potable a las poblaciones fronterizas del Ecuador y Peru.(Ver
Gréfico 6)

El Canal de Zarumilla
LA ADMINISTRACION DEL CANAL DE ZARUMILLA?

Mediante la construccién hecha por el Pera, en atencion a lo dispuesto
por la Formula Aranha, el Canal de Zarumilla empez6 a funcionar en 1947.

2 PAZ CON DIGNIDAD II. Los documentos de la paz Ecuador — Peru. P 366
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El tiempo transcurrido y particularmente los eventos hidrolégicos
extraordinarios en el area han deteriorado la captacion y la conduccion,
llevando a una situacidbn que obliga a un esfuerzo complementario no
previsto, con el fin de asegurar el cumplimiento de la obligacién peruana

establecida en la Férmula Aranha.

Los derechos y obligaciones del Peru y Ecuador con relacion al
funcionamiento y operacion del Canal de Zarumilla, se consignaran en un
reglamento que establecera el régimen futuro del manejo del Canal para la

conduccion y utilizacion de sus aguas, de conformidad a la Férmula Aranha.

El reglamento que se acuerde debera tener en cuenta las propuestas
presentadas por Ecuador el 21 de Mayo de 1997 y el Peru el 5 de marzo de
1998. La Comision Binacional Permanente es el 6rgano directivo y
responsable de la administracion del Canal de Zarumilla.

Respecto a los caudales de aguas que discurran por el Canal, cada
pais hara las entregas, segun sus propias legislaciones. Por razones
ecoldgicas, el caudal minimo que discurrira por el cauce del rio Zarumilla
aguas debajo de la captacion hasta el mar, sera de 0.4m3/seg., cuando

exista disponibilidad del recurso.

OBLIGACIONES DEL PERU

Obligaciones inmediatas

< En la fase de evaluacién de dafnos de las estructuras existentes, estudiar
la construccién mejorada de la bocatoma actual o construccion de una
nueva, segun corresponda, luego de un andlisis técnico y econdmico,
informando de los resultados al Ecuador.



122

@ En la fase de proyecto, presentar a Ecuador para su opinion vy
sugerencias los estudios y disenos que fueran necesarios para la
reconstruccion de la bocatoma actual o para la construccion de una
nueva, que en ambos casos debera satisfacer los requerimientos
modernos exigibles a tal estructura (desarenador, vertedero de
excedentes, descargador de fondo, rejillas), incluyendo las necesidades
de encauzamiento o proteccidn inmediatamente aguas arriba de la

bocatoma.

@ En la fase de ejecucién de obras, reconstruir la bocatoma actual o
construir una nueva, asumiendo los costos correspondientes y de
acuerdo a los disefos definitivos, convenidos con Ecuador. Incorporar en
la bocatoma sistemas automaticos de medicién y transmision instantanea
a distancia de informacién(niveles y caudales), que capten o que pasen
aguas abajo en el rio Zarumilla, para conocimiento de Ecuador.

@ Solucionar en le sector peruano los problemas que provocan en el Canal
obras de derivacion de las aguas, especialmente en el kilbmetro 2 + 650

m., en el sitio Dos Bocas.

Obligaciones mediatas y permanentes

& QOperar y mantener la bocatoma nueva mejorada, de conformidad con lo
que se acuerde en la Comision Binacional Permanente y en el
Reglamento para la Administraciéon del Canal de Zarumilla. La
compuertas seran manejadas por el Perl en cumplimiento a los
calendarios horarios y demas modalidades establecidas por la Comisién
Binacional Permanente y de comun acuerdo con un observador

ecuatoriano.
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@ Mantener a su costo los sistemas automaticos de medicion y transmisién
de datos a distancia(niveles y caudales) que se captan o que pasan
aguas abajo en el rio Zarumilla, para conocimiento del Ecuador. Efectuar
mantenimiento del Canal asumiendo el cincuenta por ciento de los

trabajos o de los costos del mismo.

OBLIGACIONES DEL ECUADOR®
Obligaciones inmediatas:

& Presentar al Peru sus sugerencias para los estudios y disefios que fueran

necesarios para la rehabilitacion de la bocatoma actual o de una nueva.

@ Otorgar y garantizar las facilidades necesarias para la realizacion de
estudios en la ribera de la margen derecha del rio Zarumilla, aguas arriba
de la bocatoma.

@ Efectuar un seguimiento de la rehabilitacion de la bocatoma actual o de la

construccion de una nueva.

& Construir a satisfaccién de Ecuador y Peru, las obras de encauzamiento,
proteccion u otros en la margen derecha, inmediatamente aguas arriba de

la bocatoma.

& Colocar terminales compatibles para recibir a distancia datos que se
capten o que pasen aguas abajo en el rio Zarumilla, desde la bocatoma y

desde su sistema automatico.

& Dejar disponible diez metros en la margen derecha del canal y construir

en esa franja un camino de servicio.
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& Remover las edificaciones ubicadas al borde del canal y eliminar el
vertimiento de aguas servidas y aguas saladas con desechos

procedentes de cisternas larveras.

Obligaciones mediatas y permanentes.

& Mantener los terminales en territorio ecuatoriano, para recibir la
informacion proveniente de sistemas automaticos de medicion y
transmision de datos a distancia que se captan o que pasan aguas abajo

en el rio Zarumilla, desde la bocatoma en Perd.

& Contribuir al mantenimiento del Canal de Zarumilla, asumiendo el 50% de
los trabajos o de los costos, asi como mantenimiento de los caminos de

servicio de la margen derecha que sera de costo exclusivo del Ecuador.

& Efectuar el mantenimiento de las obras de encauzamiento de la bocatoma

en su ribera y asumir la totalidad de los costos.

OBLIGACIONES CONJUNTAS:

& Mantener el trazado del canal y remover todos los obstaculos que se
opongan a su buen funcionamiento, originados en su misma orilla por la
accion de la naturaleza o por actividades perjudiciales causadas por sus
pobladores; asi como eliminar todas las causas de contaminacién y los

represamientos de arena existentes en el curso del canal.

2 Tbidem.
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Los dos paises construiran las obras de particion y derivacion que
acuerden para el aprovechamiento de los respectivos derechos de agua

que se establezcan.

Limpiar y descontaminar el canal y sus margenes.

Preparar un reglamento, por el cual la comisién binacional permanente
para la administracién del canal de Zarumilla, tenga entre otras las

siguientes atribuciones:

Planificar anualmente las tareas de mantenimiento del canal a partir de
las recomendaciones contenidas en el manual de mantenimiento

rutinario y que presente el estudio para la rehabilitacién del canal.

Asignar anualmente iguales partidas presupuestales para mantenimiento

del canal.

Mantener el canal mediante la contratacion de una empresa privada de
preferencia binacional o elegir otra opcién que decida la condicion

binacional permanente y acordar turnos para el uso del agua.

Analizar la conveniencia de prolongar el Canal revestido en concreto,
desde el Puente Internacional hasta el Codo de Hualtaco, en

aproximadamente 5 km., siguiendo la linea de frontera.
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EJECUCION DEL PLAN BINACIONAL DE DESARROLLO PARA LA
REGION FRONTERIZA ECUATORIANO-PERUANA

Las regiones fronterizas del Ecuador y Peru contiene una poblacién de
aproximadamente cuatro millones de habitantes. La responsabilidad de
promover el desarrollo de estas regiones fronterizas es fundamentalmente de
los dos gobiernos, los acuerdos de paz han sido tomados de manera muy
positiva, con optimismo y con visién de futuro sobre la posibilidad del
desarrollo conjunto, de acuerdo con las diversas manifestaciones de caracter
cultural, folclérico, artistico, comercial, empresarial y de otra indole que se

han venido dando entre los dos paises desde la firma de la paz.

Esta etapa es de fundamental importancia para que lo firmado
adquiera vigencia definitiva y para que la nueva relacién de amistad entre los

dos paises se consolide y gane prestigio y credibilidad.

El Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza tiene tres componentes
basicos: el nuevo Régimen de Vecindad, el Acuerdo de Aceleracion y
Profundizacion del Libre Comercio y el Plan Binacional de Desarrollo de la

Regidn Fronteriza.

El Plan Binacional de Desarrollo esta descrito en los articulos 18 al 30 del
Titulo V del Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad,

considera cuatro programas cuyos objetivos se precisan a continuacion:

A. Programa Binacional de Proyectos de Infraestructura Social y
Productiva.
Contribuir al mejoramiento de la infraestructura productiva y social en

aquellas zonas donde Perl y Ecuador comparten recursos o son de
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economia complementarias fortaleciendo el proceso de Integracion

Fronteriza entre ambos paises.

. Programas Nacionales Peruano y Ecuatoriano de Construccion y
Mejoramiento de la Infraestructura Productiva en las Regiones
Fronterizas.

Contribuir al mejoramiento de la infraestructura productiva y de servicios
en las regiones fronterizas de ambos paises, con obras orientadas a
brindar facilidades para el transito fronterizo, el desarrollo sostenible de
zonas con potencialidad productiva, y la construccién de infraestructura

fisica que fomente la interaccién local productiva y comercial.

. Programas Nacionales Peruano y Ecuatoriano de Construccion y
Mejoramiento de Infraestructura Social y de Aspectos Ambientales
en las Regiones Fronterizas.

Contribuir al mejoramiento de la infraestructura social y cultural en las
regiones fronterizas de ambos paises, via la preparacion de programas o
el desarrollo de obras en salud, educacion, saneamiento y desarrollo

urbano, servicios basicos y medio ambiente.

. Programa de Promocién a la Inversion Privada.
Identificar las areas y oportunidades de inversion en las cuales pueda
participar el sector privado en la ejecucioén y financiamiento de proyectos,

definiendo el marco legal que lo haga factible.

Las necesidades globales de inversion estimadas para estos programas
se muestran en el siguiente cuadro resumen, expresado en ddlares

americanos.
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Necesidades de inversion del Plan Nacional de Desarrollo de la Regién

Fronteriza®®

Fondos Publicos Fondos total
Privados
A. Programa Binacional de Proyectos de 1,298°000,000 200'000,000 | 1,498°000,000
Infraestructura Social y Productiva
B. Programas Nacionales de Construccion y 400°000,000 400°000,000
Mejoramiento de la Infraestructura
Productiva
c. Programas Nacionales de Construccién y 500°'000,000 500°000,000
Mejoramiento de la Infraestructura Social
y de Aspectos Ambientales
D. Programa de Promocién de la Inversion 2°000,000 600°000,000 602°000,000
Privada
Total 2'200°000,000 800°,000,000| 3,000°000,000

Cada uno de estos programas cuenta con diversos proyectos agrupados en
diferentes rubros, cuyo resumen y montos estimados de inversién se indican

en los siguientes cuadros.

MONTOS ESTIMADOS DE INVERSION (US $ DOLARES)
A. PROGRAMA BINACIONAL DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

SOCIAL Y PRODUCTIVA*
PUBLICO PRIVADO TOTAL
A1 Proyecto Puyango - Tumbes 575°000,000 100°000,000 675°000,000
A2 Plan Urbano eje Tumbes — Machala 50°000,000 50°000,000
A3.1 Interconexién vial 388’000,000 388’'000,000
A3.2 Guayaquil - Piura 80'700,000 80’000,000
A3.3 Loja - ,Sullana 34°000,000 34°000,000
A3.4 Loja - Sarameriza 104°000,000 104'000,000
A3.5 Méndez-Yaupi-Borja 133°'000,000 133'000,000
(Campanquiz-Santiago)*
A4 Manejo de Cuencas Hidrograficas 12'000,000 12'000,000
A5 Reforestacion
A6 Evaluacién de Recursos Naturales N/P
A7 Estudios Hidromorfolégicos para N/P
Navegacion
AB.A7 No precisados 273'000,000 100°000,000 372'000,000
Subtotal 1,298°'000,000 200°000,000 1,498°000,000

*U otra alternativa a estudiar, segun el Acuerdo Amplio

?6 Registro Oficial N° 137 ‘Viernes 26 de Febrero de 1999 pag. 43

%7 ibidem
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B. PROGRAMAS NACIONALES PERUANO Y ECUATORIANO DE
CONSTRUCCIONES Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA EN LAS REGIONES FRONTERIZAS?*

PERU ECUADOR TOTAL
B1 Centros 4’500,000 4’750,000 9'250,000
Nacionales de
Atencién en Frontera
B2 Proyectos de 36'421.878 20’000,000 56'421,878
Desarrollo Sostenible
B3 Proyectos de 149°078,122 165°250,000 314’328,122
Infraestructura Fisica
B3.1 Represas e 22’720,000 25’000,000 47'720.000
Irrigaciones
B3.2 Generacion de 24’860,122 41°350,000 66'210,122
Electricidad
B3.3 Muelles, Puertos 18’341,597 15°000,000 33'341,597
y atracaderos
B3.4 Aeropuertos y 8611,403 10;000,000 18'611,403
aerdédromos
B3.5 Terminales 1’250,000 3’000,000 4’250,000
Terrestres
B3.6 Caminos 73'295,000 70’900,000 144’195,000
Rurales
B4 Fondo 10°000,000 10°000,000 20’000,000
Concursable para
pequenos proyectos
Subtotal 200°’000,000 200°000,000 200°000,000

C. CRONOGRAMAS NACIONALES PERUANO Y ECUATORIANO DE

CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE

INFRAESTRUCTURA

SOCIAL Y DE ASPECTOS AMBIENTALES EN LAS REGIONES

FRONTERIZAS?
PERU ECUADOR TOTAL

C1 Salud 24°833,000 25°142,500 49’975,000
C2 Educacién 24’786,000 20°132,000 44°918,000
C3 Agua Potable y 50'785,140 41°383,500 92’168,640
Alcantarillado

C4 Desarrollo Urbano 54'880,860 58'924,000 113'804,860
C5 Electrificacion 26°000,000 16°014,000 13'810,000
C6 1’810,000 12°000,000 13'810,000
Telecomunicaciones

C7 Comunidades 56’905,000 66°404,000 123°309,000

Nativas, Medio

28 Ibidem.
29 ET)
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Ambiente y
Reforestacién

C8 Fondo
Concursable para
pequefos proyectos

10’000,000

10°000,000

20°000,000

Subtotal

250°000,000

250°’000,000

250°’000,000

D. PROGRAMA DE PROMOCION A LA INVERSION PRIVADA?

PUBLICO

PRIVADO

TOTAL

D1 Interconexion de
Oleoductos

350°'000,000

350°'000,000

D2 Interconexion
Eléctrica

21°'000,000

21'000,000

D3 Circuitos Turisticos

D4 Exploracion y
Explotacién Minera

D5 Interconexion de
Telecomunicaciones

D6 Red Bancaria
Fronteriza

D7 Concesiones de
Infraestructura

D8 Correo Fronterizo

D9 Pesca Artesanal,
Industrial y Acuicultura

2°000,000

2°000,000

D3-D9 No precisados

229°000,000

229°000,000

Subtotal

2°000,000

600°'000,000

602'000,000

A. PROGRAMA BINACIONAL DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL Y PRODUCTIVA.

Se han identificado un conjunto de proyectos que por su naturaleza, al

compartir espacios fisicos adyacentes, recursos hidricos de una misma

cuenca O complementar

las economias de determinadas

regiones

fronterizas, tienen el caracter de binacional. Su ejecucion obliga a trabajos

conjuntos con un nivel estricto de complementariedad, a diferencia de otros

proyectos del Programa que se ejecutan independientemente en las regiones

fronterizas de cada pais.

3% Ibidem.
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El objetivo del programa es contribuir al mejoramiento de la
infraestructura productiva y social en aquellas zonas donde el Peru vy
Ecuador  comparten recursos o son de economia complementaria,
fortaleciendo asi el proceso de integracidn fronteriza. La ejecucion de este
programa permitirda complementar, mejorar y ampliar la infraestructura y la
cooperacion econdmica en areas especificas de gran importancia, asi como
mejorar la calidad de vida de la poblacién, contribuyendo decisivamente al

proceso de integracion fronteriza.

Proyectos del Programa “A”

Los proyectos binacionales han sido agrupados en siete grandes rubros:

A1 Puyango-Tumbes

A2 Plan Urbano Regional y de Servicios del Eje Tumbes-Machala
A3 Interconexion Vial

A4 Manejo de Cuencas Hidrogréficas Binacionales

A5 Reforestacion

A6 Evaluacion

A7 Estudios Hidromorfolégicos para navegacion

Los tres primeros rubros han sido priorizados por la Comisién
Binacional, habiendo elaborado los documentos de base para su puesta en

marcha, conforme se detalla a continuacion:
A1. Proyecto Puyango-Tumbes(Ver Grafico 6)
Desde 1971 los Gobiernos de Ecuador y Peru han considerado a

Puyango-Tumbes como un proyecto binacional prioritario para el
aprovechamiento conjunto de aguas de este rio para fines de riego,
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electricidad y control de aguas. Para ello se plane6 la construccion de dos
represas situadas en Cazaderos y Marcabeli. En cuanto al riego, se convino
una cobertura minima de 50.000 hectéreas en el Ecuador y 20.000 hectareas
en el Perd. En electricidad, se consider6 la implementacion de dos centrales
hidroeléctricas, que podrian producir un total de 250 Mw. Este proyecto no
se ha podido concretar hasta el presente debido a las condiciones que ha
sido disefiado, principalmente por su alto costo, para lo cual se requiere
aproximadamente 2.200 millones de doélares que deben contribuir ambos
Estados, sin embargo su rentabilidad seria de apenas un 9%. Para ser
atractivo este proyecto, no se deberia fijar de antemano sus alcances y
condiciones técnicas para efectuar dichas obras, pero se debe identificar las
areas efectivas que pueden ser regadas, pero, definiendo claramente los
requerimientos de regulacién de aguas para optimizar la generacién de

electricidad.

Es importante redimensionar el proyecto Puyango Tumbes, para
determinar su viabilidad y conveniencia de ejecucién, con lo cual se obtenga
un costo global aceptable para las Partes, y una rentabilidad econémico-
social que tenga un importante efecto en el Ecuador y el Perd. Este
proyecto, permitird regar areas que no han sido cubiertas actualmente y que
tienen una gran potencialidad agricola, y que rinda una generacién eléctrica
que satisfaga la creciente demanda nacional e internacional en el futuro.
Con la regulacién de dichas aguas, en zonas sometidas a continuas
inundaciones, en especial en los afios que se hace presente el Fenomeno
del Nifo.

Para el replanteo de este proyecto se ha identificado dos etapas del
proyecto. Primera: Realizar un estudio de viabilidad en un tiempo entre 4 a 6
meses a un costo estimado de 500,000 dolares, partiendo de un
financiamiento del Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo. Segunda
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etapa: En el caso de que su viabilidad fuera positiva, se deberia desarrollar
un estudio de factibilidad en un tiempo de 12 meses; luego realizar estudios
definitivos con documentos de licitacibn en un plazo igual. Para la
construccion de las obras se requiere de aproximadamente tres afos y cuyo

costo estimado seria de unos 675’000,000 US. ddlares.

A2. Plan Urbano Regional y de Servicios del Eje vial Tumbes-Machala.

Este eje costero es considerado clave para las relaciones entre los
dos paises, sus nucleos poblacionales en esta zona fronteriza se encuentran
deterioradas. La pobreza se hace presente como caracteristica general en
las vias de comunicacion entre estas poblaciones. En el sector urbano de
estas poblaciones no existe una adecuada planificacion de servicios basicos,
educativos, salud, saneamiento ambiental, etc. Resaltando el hecho que el
fendmeno del nifo afectdé severamente a la calidad de vida en estos

sectores.(Grafico 7)

La Comisién Binacional ha manifestado que es importante disponer
de un plan urbano regional y de servicios para atender el area comprendida
entre estas dos poblaciones, donde se debe incluir alternativas de desarrollo
econdmico-estratégico basado en proyectos que favorezcan la inversion
binacional y principalmente la formacion de empresas productoras de bienes
y servicios y la necesidad de implementar programas de accién inmediata
para las poblaciones de Huaquillas y Aguas Verdes, con el objetivo de
contribuir a mejorar la calidad de vida de este importante eje fronterizo,
facilitando asi los flujos fronterizos de personas y mercaderias y el
establecimiento de un ambiente favorable para lograr la integracion.

Al mejorar la calidad de vida de la poblacion de esta zona, se debe
tomar en cuenta, la necesidad de efectuar como base algunos proyectos
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prioritarios como el puente internacional, el mejoramiento de la red vial, obras
de defensa riberena y control de inundaciones, equipamiento urbano,
saneamiento ambiental, mecanismos financieros par vivienda, facilidades de
comunicacion, acciones en el ambito sociocultural y aplicar un programa de
accion inmediata para aliviar los problemas en las poblaciones de Huaquillas
y Aguas Verdes. Para el desarrollo de este proyecto se han identificado

cuatro etapas, cuyos plazos y costos estimados son los siguientes:

PLAZO COSTO
Plan de Accién Inmediata 6 SEMANAS 50,000 USD.
Preparacién de las bases del 4 MESES 300,000 USD.
Estudio de Factibilidad del
Proyecto Urbano Tumbes-
Machala
Estudio de Factibilidad del 12 MESES 950,000 USD.
Proyecto Urbano
Desarrollo de Proyectos 10 ANOS 48'000,000 USD.
Costo total estimado 50°000,000 USD.

A3. Interconexion vial(Ver Grafico 7).

Ambos paises tienen una amplia red de carreteras con
aproximadamente 75.000 kilometros y 43.000 Kildmetros respectivamente.
Sin embargo, la interconexion Peruano-Ecuatoriana es muy limitada. Para el
transito de personas y vehiculos, se cuenta actualmente sélo con la
Carretera Panamericana Loja —Macara - La Tina — Piura, y con la carretera
costanera Machala — Huaquillas, Aguas verdes — Tumbes, que tienen
caracteristicas de carreteras nacionales, pero no de ejes de interconexion
binacional. El incremento del intercambio de diversa naturaleza debe
promoverse entre los dos paises en un nuevo ambiente de relaciones de
amistad, integracion y comercio que se requiere para mejorar las
comunicaciones viales basicas, cuyo objetivo principal es revertir la actual
situacién de interconexion y mejorarla para facilitar la integracion e
intercambio comercial entre Perl y Ecuador. Con lo que mejorara la

interconexion de redes nacionales de carreteras en los dos paises,
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reduciendo en mas de un 30% los costos de operacién de los vehiculos y
generara retornos econdmicos superiores al 25%. Ademas se incrementara
y optimizara los movimientos de personas, turismo, comercio, etc. Para la
ejecucion del presente proyecto, se han identificado cinco ejes viales
prioritarios: (Ver Grafico 7).

Guayaquil — Machala — Huaquillas — Aguas Verdes — Tumbes — Piura.
Arenillas — Pindal — Zapotillo — Lalamor — Alamor — Lancones — Sullana.

Loja — Catacocha — Macara — La Tina — Sullana.

Loja — Vilcabamba — Zumba — Chinchipe — Namballe — Jaén — Bagua — Santa
Maria de Nieva — Sarameriza.

Méndez — Yaupi — Borja — Sarameriza (Camapaquiz — Santiago). Se podra
estudiar otras posibilidades, de conformidad con los acuerdos de la
Comision.

Para los cuatro primeros ejes viales, se debera unificar los criterios
técnicos, antes de proceder a su financiamiento, disefo y construccién. En
el Eje N° 5 se debera tomar la decisién sobre | via Optima, basandose

principalmente en criterios econdmicos.

Los costos estimados, en millones de délares son:

EJE PERU ECUADOR TOTAL
EJE VIAL N° 1 35'000,000 45'700,000 80’700,000
EJE VIAL N° 2 12'000,000 22'000,000 34'000,000
EJE VIAL N® 3 8'000,000 29'000,000 37°000,000
EJE VIAL N° 4 55'000,000 49'000,000 104'000,000
EJE VIAL N® 5 105’000,000 28'000,000 133'000,000
TOTAL 215'000,000 173'700,000 388'000,000
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A.4 Manejo de Cuencas Hidrograficas Binacionales

Se han identificado los siguientes proyectos, que requieren de estudios
previos para su incorporacion definitiva en el Plan.(Desarrollo y costos del
proyecto, no precisado).

Zarumilla

Catamayo-Chira

Chinchipe

Zamora-Santiago

A.5 Reforestacion

Se ha identificado un proyecto, el mismo que requiere de estudios
previos para su incorporacion definitiva en el Plan: Enriquecimiento de
bosques degradados en la zona del Pastaza: (Desarrollo y costos del
proyecto, no precisado).

A.6 Evaluacion de Recursos Naturales
Se han identificado los siguientes proyectos, que requieren de
estudios previos para su incorporacion definitiva en el Plan: (Desarrollo y
costos del proyecto, no precisado).
Cuenca binacional del rio Santiago
Cuenca binacional del rio Morona.
Cuenca binacional del rio Pastaza.
Cuenca binacional de los rios Pintoyacu y Tigre
Cuenca binacional del rio Napo.

A7 Estudios Hidromorfolégicos para Navegacion
Se han identificado los siguientes proyectos, que requieren de

estudios previos para su incorporacion definitiva en el Plan: (Desarrollo y
costos del proyecto, no precisado).
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Rio Pastaza
Rio Pintoyacu — Tigre
Rio Napo

B. PROGRAMAS NACIONALES PERUANO Y ECUATORIANO DE
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA EN LAS REGIONES FRONTERIZAS.*'

La regidén fronteriza de ambos paises cuenta con una poblacién que
asciende a 2'831,266 habitantes (11.8% del total nacional) y en Ecuador a
1’534,978 habitantes (12.6 % del total nacional) con un total de 4’366,244.
Esta poblacién procede de diversas raices culturales encontrandose
actualmente con una situacién econdmica y social por debajo de los
estandares aceptables, sin haber tenido la oportunidad de desarrollar sus
potencialidades. Disponen de importantes recursos naturales, renovables y
no renovables en su mayor parte no han sido debidamente explotados,
debido a la carencia de infraestructura productiva y de servicios, y por no
disponer de un adecuado conocimiento cientifico y tecnol6gico en la zona.

El objetivo de este programa es contribuir al mejoramiento de la
infraestructura productiva y de servicios en las regiones fronterizas, orientada
a brindar facilidades para el transito fronterizo, al desarrollo sostenible de
zonas de potencialidad productiva, y a la construccion de infraestructura

fisica que fomente la interaccidn local productiva y comercial.

El cumplimiento de estos proyectos, permitird mejorar la calidad de vida
de la poblacion de ambas regiones fronterizas, facilitara la integracién
econémica y comercial de ambas regiones fronterizas, proporcionando una

relacion sostenible con el medio ambiente, elevara la participacién de ambas

31 ANALISIS INTERNACIONAL N° 15 . Centro Peruano de Estudios Internacionales. P. 369
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regiones en la actividad econdémica de los paises y una mayor articulacion de

cada region entre si mismas y con su respectivo pais.

Proyectos de los programas “B”

Los proyectos de los programas “B” han sido agrupados en cuatro grandes

rubros que se ejecutaran en cada pais:

B1 Centros Nacionales de Atencién en Frontera.
B.2 Proyectos de Desarrollo Sostenible

B.3 Proyectos de Infraestructura Fisica

B.4 Fondo Concursable para pequenos proyectos

El monto global de dichos proyectos asciende a 400 millones de délares,
distribuidos en partes iguales en ambos paises.

B.1 Centros Nacionales de Atencion en Frontera(CENAP)

Una gran parte del trdnsito de personas, vehiculos y bienes entre Peru
y Ecuador se realiza a través del paso fronterizo que cruza el puente
internacional sobre el Canal de Zarumilla, uniendo las localidades de
Huaquillas y Aguas Verdes. Los servicios fronterizos para facilitar dicho
transito son realizados en instalaciones poco adecuadas, lo que contribuye a
que el cruce por dicho paso sea dificil y en ocasiones molesto. Ante la gran
extension de la frontera comun entre Pertd y Ecuador, ambos gobiernos han
determinado, en el marco de las nuevas relaciones, la necesidad de
establecer nuevos pasos fronterizos que faciliten la integracion y el transito
fluido de bienes y personas de un lugar a otro. EIl objetivo de este proyecto
es realizar estudios técnicos para construir y equipar Centros Nacionales de
Atencién en Frontera en los paises habilitados y que se vayan a habilitar en
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el proceso de Integracion Fronteriza que viven Ecuador y Peru, de modo que
se facilite el transito de personas, vehiculos y personas y mercaderias de un
lado otro de la frontera. Para tal efecto se construirdn cuatro centros
Nacionales de Atencion en Frontera:

Aguas Verdes(Peru) — Huaquillas (Ecuador) o alternativa de paso de
frontera a estudiar.

El Alamor (Pert) — Lalamor (Cuenca)

La Tina(Peru) — Macara (Ecuador)

Namballe (Perd) — Zumba (Ecuador)

Su costo estimado, en dbélares norteamericanos, es:

INFRAESTRUCTURA EQUIPAMIENTO TOTAL
PERU 1’380,000 3’'120,000 4’500,000
ECUADOR 1°450,000 3'300,000 4'750,000
TOTAL 2'830,000 6'420,000 9'250,000

Los estudios seran cubiertos por el fondo Binacional para la Paz y
Desarrollo a través de su ventanilla de preparacién de proyectos. La
ejecucion de las obras y su equipamiento sera cubierta por otros recursos
que se contemplen en el Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza.

B.2 Proyectos de Desarrollo sostenible

La region fronteriza tiene areas que requieren un especial
planeamiento con la finalidad de mantener o recuperar su equilibrio
ecologico, principalmente aquellos lugares de la Amazonia, donde la
intervencion del hombre ha provocado desequilibrios. Por esta razén se
hace indispensable que los proyectos deban ser de caracter sostenible, al
mismo tiempo que le permitan mejorar la vida de sus pobladores, respeten el
medio ambiente y en especial sus identidades culturales.
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Para la ejecucion de dichos proyectos, debe tomarse en cuenta su

desarrollo de la base productiva en las zonas fronterizas identificadas como

tal y en otra que se puedan identificar y mejorar la calidad de vida de los

pobladores.

Desarrollo y costos del Proyecto

Se han identificado once proyectos en el Peru

estimados, en ddlares norteamericanos, son los siguientes:

cuyos costos

1. Zonificacion Ecolégica 400,000
2. Plan de ordenamiento Territorial 400,000
3. Utilizacién sostenible de la Biodiversidad 5'000,000
4. Promocion y asistencia técnica 5'450,000
5. Mejoramiento del Transporte Fluvial a pequena escala 300,000
6. Nucleos de Desarrollo Sostenible 15’000,000
7. Museo Cientifico de la Biodiversidad Amazénica 1’700,000
8. Restauracién de Inmuebles histéricos Iquitos 4°000,000
9. Centro de Convenciones de lquitos 2'000,000
10. Desarrollo del Area Guepi-Pantoja 671,878
11. Instituto Universitario de Ecoturismo 1’500,000
Total 36'421,878
El Ecuador ha identificado los siguientes proyectos:

1. Loja-cantones fronterizos 10°000,000
2. El Oro-cantones fronterizos 5'000,000
3. Zamora-cantones fronterizos 5’000,000
Total 20°000,000

Los estudios seran cubiertos por el Fondo Binacional para la Paz y

Desarrollo a través de su ventanilla de preparacion de proyectos y estudios
especiales. La ejecucion de las obras y su equipamiento puede ser cubierta
con recursos del mismo Fondo cuando el presupuesto total de la obra no
exceda de US. $ 3'000,000; para montos mayores, el financiamiento se
cubrird con otros recursos que se contemplan en el financiamiento del Plan

Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza.
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B3 Programas de Desarrollo Sostenible

Las regiones fronterizas no cuentan con infraestructura fisica suficiente y
adecuada que permita cubrir las necesidades de desarrollo humano
sostenible ni integrarlas a la actividad econdémica de sus respectivos paises.
Las dificiles condiciones geograficas de ambas, agudizan esta realidad. La
infraestructura productiva en cada una de estas regiones han recibido
distintos niveles de atencién en cada pais. Urge desarrollar proyectos de
infraestructura fisica productiva que impulsen el desarrollo de la agricultura,
agroindustria y turismo, el establecimiento de industrias locales, el
mejoramiento del transporte maritimo y fluvial, aéreo y terrestre, y una buena

interconexion vial dentro de cada region.

El objetivo de este proyecto es desarrollar proyectos de represas e
irrigaciones; generacién de electricidad; muelles, puertos y atracaderos;
aeropuertos y aerédromos; terminales terrestres y caminos rurales., para lo
cual se ha identificado sus costos:

1. Represas de irrigaciones
Generacion de electricidad
Muelles, Puertos y Atracaderos
Aeropuertos y Aerodromos

Terminales Terrestres

o o s w P

Caminos Rurales
En el caso del Perd, estos proyectos se llevaran a cabo en los siguientes
ambitos geograficos, beneficiando a la poblacién que se indica:

Departamentos Provincias Distritos Habitantes
Tumbes 3 12 173,604
Piura 12 65 1'467,568
Cajamarca 2 19 308,471
Amazonas 3 15 233,618
Loreto 3 18 647,965
Total 23 129 2'831,226
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En caso del Ecuador, los proyectos se llevaran a cabo en los
siguientes ambitos geograficos y permitiran atender a la poblacién que se

sefala a continuacion:

Provincias Cantones Habitantes
El Oro 14 536,000
Loja 16 422,000
Zamora 5 97,000
Morona Santiago 8 136,000
Pastaza 3 59,000
Napo 7 151,000
Sucumbios 6 134,000
Total 1’535,000

Los costos estimados en dolares norteamericanos de estos proyectos suman
las siguientes cifras:

Peru 149'078,122

Ecuador 165°250,000

Total 314’328,122

Los estudios seran cubiertos por el Fondo Binacional para la Paz y
Desarrollo a través de su ventanilla de preparacién de proyectos. La
ejecucion de las obras y su equipamiento se hara con recursos del mismo
Fondo cuando el presupuesto total de la obra no exceda US $ 3'000,000;
para montos mayores el financiamiento podra ser cubierto con otros recursos
que se contemplen en el Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza,

Desarrollo y Vecindad.

B.3.3 Represas e irrigaciones

En algunas zonas fronterizas existen areas cuyo desarrollo agricola
esta limitado por el régimen de las aguas, por lo general inestable y que en
muchos casos es consecuencia de los rios torrentosos en determinadas

épocas del ano. A este propdsito es necesario realizar pequefias obras de



143

ingenieria hidraulica, complementada con asistencia técnica, que contribuyan
a regular el régimen de las aguas y atienda las necesidades de los
agricultores de la zona. Su objetivo es ejecutar obras y proyectos de
ingenieria hidraulica en las regiones fronterizas, contribuyendo al desarrollo
agricola sostenido. Para el efecto se han identificado areas de accién, cuyos

costos estimados en délares norteamericanos son:

Represas Irrigaciones | Asist. Técnica Total
Peru 13'400,000 20670,000 60650,000 22'720,000
Ecuador 10°000,000 5°000,000 5°000,000 25’000,000
Total 23'000,4000 12’670,000 11°650,000 47°000,000

B3.2 Generacion de Electricidad

La regiones fronterizas cuentan con diversos sistemas de generacion
eléctrica. Algunas localidades estan conectadas a los sistemas nacionales o
regionales, pero debido a sus peculiares caracteristicas geograficas, buena
parte de la generacion de energia eléctrica es local o inexistente. Es urgente
realizar estudios y obras que permitan ampliar la frontera eléctrica y mejorar
la oferta de energia en lugares donde es deficitaria. Su objetivo es realizar
obras y proyectos de generacion de energia eléctrica en regiones fronterizas
para mejorar la infraestructura productiva. Para el desarrollo del proyecto se
han identificado dos areas de accidn, cuyos costos estimado en dblares son

los siguientes:

Centrales | Energia Alternativa Total
eléctricas
Peru 15°160,000 9'700,122 24’860,122
Ecuador 40’000,000 1°350,000 41°350,000
Total 55’160,000 11°050,122 66'210,122
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B3.3 Muelles y atracaderos

Las regiones fronterizas no cuentan con adecuada infraestructura que
facilite el trafico fluvial. El medio usual de transporte son embarcaciones de
poco calado y de precarias condiciones. Los puertos fluviales de las
regiones fronterizas atienden un comercio limitado tanto en su volumen como
en su alcance, concentrandose la mayor actividad en algunos puertos mas
importantes. Se necesitan estudios y obras que permitan mejorar la
infraestructura portuaria de las regiones, mediante la construccion de
puertos, terminales fluviales y embarcaderos, con la finalidad de construir
facilidades portuarias, terminales fluviales y embarcaderos en aquellos que
se consideren necesarios para un buen transporte fluvial, para lo cual se han

identificado dos areas de accion, cuyos costos estimados son los siguientes:

Terminales fluviales Embarcaderos Total
Pera 14°750,000 3'591,597 18’341,597
Ecuador 10°000,000 5’000,000 15°000,000
Total 24°’750,000 8'591,597 33'341,597

B3.4 Aeropuertos y Aerédromos

La infraestructura aeroportuaria de las regiones fronterizas es
insuficiente para atender sus necesidades de interconexion y sus
posibilidades de desarrollo e integracion. En muchos casos constituye la
unica forma de acceso rapido. Las posibilidades de vinculacion aérea con el
exterior o entre ambas regiones fronterizas se ven limitadas por las malas
condiciones de los aeropuertos y aerdodromos locales. Se necesita realizar
estudios y obras que permitan mejorar o construir aeropuertos y aerédromos
en los lugares donde este tipo de transporte constituya un elemento
fundamental para el desarrollo de la zona, para mejorar la infraestructura
aeroportuaria en las regiones fronterizas, contribuyendo a facilitar el
transporte aéreo. Para tal efecto se han estimado los siguientes costos en

délares norteamericanos:
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Peru 8611,403
Ecuador 10°000,000
Total 18’611,403

B3.5 Terminales Terrestres

Las regiones fronterizas se interconectan vialmente principalmente a
través de la Carretera panamericana, que une las principales ciudades de la
costa. Existen servicios de transporte transfronterizo que se realizan en
forma desordenada, en parte, debido a no contar con terminales terrestres
apropiados.  El establecimiento de nuevas rutas de interconexiones
fronterizas abre la posibilidad de otros destinos terrestres lo que hace
necesario prever facilidades para un ordenado transporte, para lo cual es
necesario construir terminales terrestres en las localidades de las regiones
fronterizas que se determinen, contribuyendo a mejorar el transporte. Para el

desarrollo de este proyecto se ha establecido los siguientes costos:

Peru 1°250,000
Ecuador 3°000,000
Total 4'250,000

B3.6 Caminos Rurales

Las regiones fronterizas son deficitarias en sistemas viales que
retrasan su integracidén en los respectivos paises. Es indispensable realizar
estudios y obras que permitan mejorar la interconexién via local, integrandola
a la red nacional de ambos paises propiciando el desarrollo econémico, para
lo cual se hace necesario ejecutar obras y proyectos de vialidad local que
contribuyan a mejorar el transporte terrestre interno de las respectivas
regiones fronterizas. Para el desarrollo de este proyecto, en el Peru se han
determinado los siguientes proyectos especificos, de acuerdo al siguiente
detalle:
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Localidades Kilbmetros costo
San Jacinto Tamarindo 8,7 1’500,000
Chirinos-Achuime 105 26'250,000
El Alamor-Lancones 3'200,000
Morrop6n-Huancabamba 158 14'220,000
Huancabamba-Namballe 50 4’500,000
Nieva-Seasme- 45 5'625,000
Sarameriza
Borja - Morona 72 18’000,000
Total 73'295,000

Para los proyectos del Ecuador se requieren 70°900,000 de acuerdo al

siguiente detalle:

Caminos Cantones Total
Puyango 600,000
Olmedo 800,000
Zapotillo 600,000
Zaruma 1°000,000
Macara 400,000
Pasaje 600,000
Otros en las provincias de el 60°000,000

Oro, Loja, Zamora, Morona y

Pastaza

Puentes Todas las provincias 6'900,000

Resumen de costos estimados, en doélares norteamericanos.

Peru 73'295,000
Ecuador 70’900,000

Total 144’195,000

B.4 Fondo Concursable para pequeinos proyectos

Hay proyectos de pequefia envergadura que por su naturaleza,

solamente pueden ser percibidos con precision por las autoridades y

organismo locales, que por lo general no encuentran un camino adecuado

para su funcionamiento, y que por su naturaleza no han sido singularizados

en el proceso de elaboracion del Plan Binacional de Desarrollo de la regidon
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fronteriza ni en otros programas de sus respectivos gobiernos. Es necesario
crear un mecanismo que permita apoyar financieramente estas iniciativas, de
modo que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las poblaciones.
Buscando establecer mecanismos que permitan canalizar las iniciativas de
las autoridades y organismo locales para llevar a cabo obras y proyectos de
infraestructura productiva que contribuyan a mejorar la participacion
ciudadana par el bienestar de la comunidad. Este proyecto presenta los
siguientes rubros:

Peru 10°000,000
Ecuador 10'000,000
Total 20°000,000

Los proyectos seran cubiertos por el Fondo Binacional para la Paz ya
Desarrollo a través de su ventanilla de preparaciéon de proyectos.

C. PROGRAMAS NACIONALES PERUANO Y ECUATORIANO DE
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y
DE ASPECTOS AMBIENTALES EN LAS REGIONES FRONTERIZAS.

Las regiones fronterizas tienen una poblacion de diferentes raices
culturales cuya situacién econdémica esta por debajo de los estandares
nacionales y no ha tenido la oportunidad de desarrollar sus potencialidades.
Existen altos niveles de desnutricion y analfabetismo, su cobertura de salud y
educacién s deficiente, sus caracteristicas de desarrollo son desordenados
con deficientes servicios basicos, el sector indigena no se ha integrado a la

sociedad y los ecosistemas son extremadamente vulnerables.

La poblacion fronteriza del Perd es de aproximadamente 2'831,266
habitantes, equivalente al 11.8% del total; el Ecuador tiene aproximadamente
1’534,978 habitantes equivalente al 12.6% del total de una poblacion de
4°366,244 habitantes a Diciembre de 1988.
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El objetivo de estos programas es contribuir al mejoramiento de la
infraestructura social y cultural de las regiones fronterizas, en los campos de
salud, educacién, saneamiento, desarrollo urbano, servicios basicos y medio
ambiente para facilitar la vinculacion de organica de los pueblos indigenas a

la sociedad nacional, manteniendo su identidad nacional.

La ejecucion de estos programas, permitira mejorar la calidad de vida
de la poblacion, facilitara la integracidn econdmica, social y cultural,
proporcionando los mecanismo para lograr una relacién sostenible con el
medio ambiente, una mejor articulaciéon social y cultural entre las regiones

fronterizas.

Proyectos de los Programas “C”

Los proyectos de estos programas han sido agrupados en ocho campos
especificos:

C.1 Salud

C.2 Educacion

C.3 Agua Potable y Alcantarillado

C.4 Desarrollo Urbano

C.5 Electrificacion

C.6 Telecomunicaciones

C.7 Fondo Concursable para pequenos proyectos

El monto global de estos proyectos asciende a 500 millones de
dolares distribuidos en partes iguales para Peru y Ecuador.

Para la ejecucién de las obras de equipamiento y financiamiento de
estos programas se utilizaran los recursos del Fondo Binacional para la paz y
Desarrollo a través de su ventanilla de Financiamiento de Proyectos de
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Infraestructura Social, Productiva y de Servicios, cuando el presupuesto total
de la obra no exceda un monto de US. $ 3'000,000. Los montos que
excedan este financiamiento seran cubiertos con otros recursos
contemplados en el Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza, Desarrollo y

vecindad.

C.1 Salud

Las regiones fronterizas carecen de una adecuada cobertura de
atencién de salud, lo cual afecta los altos indices de morbilidad y contribuye
a la presencia de enfermedades endémicas. Esta situacion se agrava mas
en la region amazdnica de ambos paises, debido al aislamiento y la situacion
precaria por la carencia de instalaciones y personal médico calificado. La
infraestructura de salud y su equipamiento resulta inadecuada para atender a
la poblacién y existe un déficit de postas sanitarias, centros de salud,
hospitales, laboratorios y otras instalaciones. Es urgente ejecutar programas
de capacitacion que permitan mejorar la cobertura de las regiones
fronterizas. Este proyecto servira para construir y equipar locales de salud
en las regiones fronterizas, estableciendo programas de capacitacién médica
para mejorar los servicios. Para el desarrollo y ejecucion de este proyecto,

se han identificado tres areas de accion, cuyos costos estimados son los

siguientes:

Infraestructura | Equipamiento | Capacitacién Total
Peru 13'928,000 6°969,000 3'936,000 24°833,000
Ecuador 14°000,000 7°000,000 4’145,500 25'142,500
Total 27°928,000 13'969,000 8'081,500 49'975,000

C.2 Educacion

La calidad y cobertura de la educaciéon en las zonas fronterizas son

deficientes, en estos sectores existe un elevado indice de analfabetismo. La
capacitaciéon que reciben los profesores el sector rural y en la region

amazoénica es insuficiente, tanto por la falta de programas apropiados como
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por las dificultades de transporte. Por esto se hace indispensable que se de
prioridad a estas obras especialmente aquellas de infraestructura educativa,
para desarrollar programas que permitan mejorar los servicios educacionales
en estas regiones. Al construir y equipar locales destinados a mejorar los
servicios, mejorara las posibilidades de aportar al desarrollo sostenible de las
regiones fronterizas. Para este proyecto se ha considerado la necesidad de

invertir bajo los siguientes presupuestos:

Infraestructura | Equipamiento | Capacitacidén Total
Peru 8°170,000 5°716,000 10’900,000 24'786,000
Ecuador 10°000,000 5°132,000 5°000,000 20’132,000
Total 18°170,000 10°848,000 15’900,000 44°918,000

C.3 Agua Potable y Alcantarillado

La poblacion urbana y rural de las regiones fronterizas carece de
adecuados servicios de agua potable y alcantarillado, situacién que se
agrava en la regién amazonica incidiendo en la salud humana y afectando a
la nifez, victima de toda clase de enfermedades principalmente intestinales.
Por eso se hace necesario proveer de servicios basicos: agua potable,
alcantarillado y letrinas en las localidades, para el mejoramiento ambiental y

de salud humana. Para llevar a efecto este proyecto se requiere del siguiente

presupuesto:

Agua Potable | Alcantarillado Letrinas Total
Perd 20°773,440 21°383,280 8'628,420 50°785,140
Ecuador 25°000,000 14°000,000 2'283,500 41°383,500
Total 450773,440 35’383,500 10'912,920 92’168,640

C.4 Desarrollo Urbano

Las regiones fronterizas han crecido de una manera desorganizada, lo
cual hace dificil una planificacién para poder atender los servicios basicos.
Los organismos de Desarrollo del Ecuador y Peru han dictado normas que

deben ser puestas en practica, para mejorar el desarrollo urbano de las
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poblaciones, disefiando planes de desarrollo urbano y creando
infraestructura comunitaria que permita atender las necesidades de servicios.
Este proyecto servira para disefiar planes de ordenamiento urbano y
construir infraestructura comunitaria en las localidades de las regiones
fronterizas, mejorando la calidad de vida de sus habitantes. Para la

ejecucion del presente proyecto se requiere el siguiente presupuesto:

Ordenamiento Infraestructura Total
Urbano Comunitaria
Peru 32'745,000 22'135,860 54’880,860
Ecuador 38'924,000 20°000,000 58'924,000
Total 71'669,000 42’135,860 113’804,860

C.5 Electrificacion

Las poblaciones fronterizas tanto rural como urbana, no cuentan con
adecuados servicios de distribucion eléctrica al igual que la mayoria de las
poblaciones de las regiones amazénicas de ambos paises. Es necesario
que los pobladores de dichas regiones tengan acceso a fuentes de energia
disponibles sean estas, regionales o locales. Este proyecto permitira una
mejor distribucion de la energia eléctrica, mediante redes urbanas, mediante

la interconexion de redes urbanas fronterizas vecinas. Para la ejecucion de

este proyecto, se requiere realizar la siguiente inversion:

Redes Urbanas Interconexién Total
Vecinal
Peru 25°000,000 1°000,000 26'000,000
Ecuador 15’014,000 1°000,000 16'014,000
Total 40'014,000 2'000,000 42'014,000

C.6 Telecomunicaciones

Las poblaciones fronterizas rurales y urbanas, no cuentan con

adecuados servicios de
television) debido a sus particularidades geograficas.

telecomunicaciones (telefonia,

radiofonia vy
El contar con estos
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servicios contribuira a vincular en mejor manera a dichas localidades con el
resto de la region y el pais. Este proyecto permitird mejorar los servicios de

telecomunicaciones, para mejorar la integracion de estas regiones . Este

proyecto requiere la siguiente inversion:

Telefonia Radiofonia Television Total
Peru 900,000 350,000 560,000 1’810,000
Ecuador 8'500,000 1’500,000 2'0000,000 12’000,000
Total 9'400,000 1’850,000 2'560,000 13’810,000

C.7 Comunidades Indigenas, Medio Ambiente y Reforestacion

En las regiones fronterizas viven diversos pueblos indigenas, que a
pesar de ser parte fundamental de las sociedades nacionales de ambos
paises, viven en la marginalidad Es necesario que sean incorporados a las
sociedades nacionales, asi como a sus circuitos econémicos, atendiendo sus
requerimientos y respetando sus costumbres. La base cultural se
fundamenta en su forma de relacionarse con su medio ambiente, el
ecosistema de las regiones fronterizas es sumamente fragil, algunos de ellos
han sufrido intensos procesos de deforestacion y deterioro ambiental. Con
este proyecto, se contribuird a mejorar las condiciones de vida de las
comunidades indigenas, respetando su identidad cultural e incorporandolos
al manejo y proteccién de sus recursos naturales y contribuyendo a la
preservacion del medio ambiente. Para el desarrollo de este proyecto se han

establecido los siguientes valores:

Comunidades Medio Reforestacion Total
Nativas Ambiente
Peru 20°100,000 21°875,000 14’930,000 56°905,000
Ecuador 17°920,000 22°484,000 26°000,000 66°404,000
Total 38°020,000 44°359,000 40°930,000 123’309,000
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C.8 Fondo Concursable para pequenos proyectos

Existen proyectos de pequefa envergadura que por su naturaleza
pueden ser percibidos con precision por las autoridades y organismos
locales, que por lo general no encuentran un camino adecuado para su
funcionamiento, y que han sido singularizados en el proceso de elaboracion
del Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza ni en otros
programas de sus respectivos gobiernos. Se hace necesario disponer de un
mecanismo que permita apoyar financieramente estas iniciativas, de modo
que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las poblaciones. Con este
proyecto se conseguira establecer mecanismos que permitan canalizar las
iniciativas de las autoridades y organismos locales para llevar a cabo obras y
proyectos de infraestructura social que contribuyan al mejoramiento vy
participacion ciudadana para el bienestar de la comunidad. Este proyecto
requiere la asignacién de 10°000,000 de délares por cada pais que hace un
total de veinte millones de dolares norteamericanos. Estos proyectos seran
cubiertos por el Fondo Binacional para la Paz y Desarrollo a través de su
ventanilla de preparacion de proyectos.

D. PROGRAMA DE PROMOCION A LA INVERSION PRIVADA.

Se establecié el Grupo Binacional de Promocion de la Inversion Privada
Ecuador-Peru con el objeto de promover las inversiones de empresarios
ecuatorianos, peruanos o de terceros paises en proyectos binacionales o
nacionales ubicados en las regiones fronterizas. El Grupo disefiara los
mecanismos para estudiar las posibilidades de inversion existentes vy

difundirlas adecuadamente entre los inversionistas potenciales.

La solucion de las controversias que puedan surgir de la aplicacién de
algun aspecto del Acuerdo de Integracién, o de los Convenios suscritos en

el marco del mismo, debera ser alcanzada en forma directa entre las Partes,
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las que, previamente, procuraran encontrar una solucién a la controversia en
cuestién, en el marco de la Comisién de Vecindad.

Se han identificado una serie de proyectos binacionales y nacionales de
impacto regional, que pueden ser desarrollados por la inversion privada,
correspondiendo a los Estados definir el marco legal y de promocién para
ello, en el marco de las nuevas relaciones de ambos paises. La realizacion
de estos proyectos implica un nuevo marco de acuerdos especificos que
faciliten y aseguren el desarrollo de distintos proyectos de beneficio de los
dos paises. Su ejecucion obliga a trabajos conjuntos con un alto nivel de
complementariedad, el mismo que se debe dar en el marco del Acuerdo
Amplio de Integraciéon Fronteriza, Desarrollo y Vecindad. EIl objetivo de este
programa es identificar las areas y proyectos de inversion en las cuales
pueda participar el sector privado, en la ejecucion y financiamiento de los
mismos, definiendo el marco legal que lo haga factible, esto permitira
complementar, mejorar la infraestructura con inversion privada; mejorar la
calidad de vida de la poblacion; y contribuir al proceso de Integracion

Fronteriza.

Los proyectos del Programa “D” han sido agrupados en los siguientes:
D.1 Interconexion de Oleoductos

D.2 Interconexion Eléctrica

D.3 Circuitos turisticos y explotacion minera en zona de frontera

D.4 Exploracién y explotacion minera en zona de frontera

D.6 Red Bancaria Fronteriza

D.7 Concesiones en Infraestructura

D.8 Correo Fronterizo

D.9 Pesca artesanal, industrial y acuicultura
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Los tres primeros proyectos tienen caracter binacional, mientras que
los otros seis tienen caracter nacional con impacto regional. Los rubros de
caracter binacional han sido priorizados por la Comisién Binacional, habiendo
elaborado los documentos base para su puesta en marcha.

D.1 Interconexién de oleoductos

Nuestro pais posee una produccién diferida de petrdleos pesados del
orden de los 100.000 barriles diarios, y se estima que esta cifra podria
alcanzar entre 150.000 y 200.000 barriles en el futuro. El Pera tiene un
oleoducto que, en su tramo principal, esta subutilizado en un 40% a 70% de
su capacidad potencial. Las proyecciones de transporte de crudo en el Perq,
muestran que esta subutilizacién se mantendra. Existe la posibilidad de usar
el oleoducto peruano para evacuar el crudo pesado ecuatoriano para lo cual
seria necesario construir un ducto de 180 kilébmetros en el Ecuador y de 250
kilometros en el Peru, paralelo al actual ramal Norte del oleoducto peruano.

Si el estudio de prefactibilidad da resultados positivos, se deberian dar
los pasos necesarios para que se lleve a efecto la construccién simultanea y
coordinada de los ductos, preferentemente con participacion del sector
privado. Para el efecto la Comision Binacional ha elaborado las “Bases para
la contratacion de un estudio de prefactibilidad para el proyecto binacional de
transporte de hidrocarburos”. Este proyecto permitira evacuar los crudos
pesados ecuatorianos por el oleoducto peruano, con ventajas econémicas
para los dos paises.

Nuestro pais podria evacuar de manea eficiente una parte o la
totalidad de los crudos pesados del Oriente y ademdas desarrollar zonas
explotadas en el Sudeste de la region amazénica, a igual que el Perd. En
conjunto, habria una importante disminucién de costos por economias de
escala y, ademas, si los estudios asi lo plantearan, se podria optimizar un

sistema integral de transporte, procesamiento y comercializacion de crudo.
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Los costos estimados para el desarrollo del proyecto implica la
inversién en un Estudio de Prefactibilidad a 2 meses con un costo estimado
de 3'000,000 de dodlares. Para la ejecucién de las Obras, en el caso de que
el estudio de prefactibilidad sea positivo, el proyecto deberia ser financiado
por el sector privado tanto para el Peru como para el Ecuador. Asimismo los
Estados deberian establecer un convenio de transporte, el costo de este
proyecto seria de unos 374°000,000 de dodlares para un periodo de dos anos,

el costo total estimado de este proyecto es de 350°000,000 de dblares.

D.2 Interconexion eléctrica

Ecuador y Peru tienen redes eléctricas nacionales que cubren sus
propias demandas con redes regionales y en algunos casos sistemas de
generacion eléctrica total. Estos sistemas estan sometidos a perturbaciones
climaticas por su dependencia de sus respectivas centrales hidroeléctricas.
Para realizar estudios y avanzar en la interconexién de sus dos sistemas
hidroeléctricos, se debe considerar que la interconexion puede beneficiar
directamente a las poblaciones de: Huaquillas — Aguas Verdes, Zapotillo —
Pueblo Viejo, Macara — La Tina, Zumba — Namballe; los sistemas de
subtransmisién de Arenillas — Tumbes, Machala — Tumbes y la interconexidn
nacional de los sistemas de transmision de Milagro — Machala / Tumbes —
Piura — Talara. Esta interconexion traerd beneficios y ventajas operativas
comerciales, econémicas y de optimizacion nacional y eficiente de sus
recursos energéticos, dotando de servicio eléctrico a corto plazo a
poblaciones del sector fronterizo.

Este proyecto tendria un costo estimado de 21°000,000 de délares de
los cuales 1°000,000 se requieren para estudios y planificacion para un plazo

de 3 meses; la conexion fronteriza requiere 6 meses a un costo de
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1’000,000 de ddlares, finalmente la conexion nacional se realizaria en dos
ano a un costo de 19°000,000 de ddlares.

D.3 Circuitos Turisticos Binacionales

Ambos paises poseen diversos atractivos y posibilidades de desarrollo
turistico, entre los cuales se destacan el ecoturismo, turismo de aventura,
religioso, de salud, arqueolégico, cultural e histérico, de playas, deportivo,
entre otros. Por razones de caracter histérico, cultural, geografico y de
biodiversidad, la regién fronteriza constituye el atractivo turistico que se
puede explotar. Asimismo, resulta conveniente, elaborar un plan conjunto de
desarrollo turistico que permita divulgar, promocionar, comercializar,
capacitar, facilitar y operar de manera conjunta con los recursos
complementarios, asi es necesario elaborar un Banco de Proyectos
Turisticos y formular un Plan Binacional de Desarrollo turistico para
incrementar el turismo de ambos paises y canalizar iniciativas concretas de
desarrollo e integracion de la zona fronteriza y mejorar la calidad de vida de
los habitantes de la region. Para el desarrollo de este proyecto el Comité
Binacional se encargara de canalizar las iniciativas de desarrollo e
integracion turistica para determinar los proyectos especificos, su

financiamiento y formas de promocién e implementacion.

D.4 Exploracion y Explotacion Minera en Zona Frontera

Para este proyecto es indispensable la incorporacion de estudios
previos a su incorporacién definitiva en el plan de explotaciéon geolégica y
geoquimica de la cuenca de Lancones, Tumbes y Santiago. Los costos del
proyecto no estan aun especificados.
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D.5 Intercomunicacion de comunicaciones
Se ha identificado los proyectos de Telefonia Celular y Telefonia fija,
pero se requiere de estudios previos proforma del proyecto para su

incorporacién definitiva en el plan.

D.6 Red Bancaria Fronteriza

Se ha identificado como proyecto, la Instalaciéon de agencias bancarias
y servicios bancarios interconectados, pero se requiere estudios previos para
la proforma presupuestaria e incorporacién en el Plan.

D.7 Concesiones en Infraestructura
Es necesario incluir estudios previos de proyectos de mantenimiento
de carreteras y lineas de transmisién, previamente, antes de incluirlos en el

plan.

D.8 Correo Fronterizo
Se requiere realizar estudios previos de proyectos de localidades
fronterizas y en la regién fronteriza previamente, antes de incluirlas en el

plan.

D.9 Pesca artesanal, industrial y acuicultura

Ecuador y Perl poseen un potencial pesquero que no se ha explotado
debidamente en algunas areas. La falta de una normativa legal en materia
de pesca ha provocado conflicto derivados de su aplicacion.

Este proyecto tiene los siguientes objetivos:
- Implementar un Acuerdo Marco de Entendimiento entre las

instituciones de investigacion pesquera de Ecuador, el Instituto del Mar
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del Peru y el Instituto Tecnologico Pesquero del Perl para fomentar la
cooperacion interinstitucional a nivel binacional.

Difundir y promover la celebracién de joint ventures entre los dos
paises en el area de acuicultura

Contrarrestar los problemas de desnutricibn existente en ambos
paises mediante la difusién del consumo de productos pesqueros con
alto contenido proteico.

Elaborar un mecanismo destinado a mejorar la normatividad vigente
en la zona fronteriza a fin de evitar los incidentes con embarcaciones
pesqueras.

Establecer un régimen de pesca artesanal e industrial para regular,
con un sentido de colaboracion y mutuo beneficio, las operaciones
pesqueras de la zona fronteriza.

Los beneficios de este proyecto son los siguientes:

Contar con mecanismos encaminados a fomentar la cooperacion
interinstitucional binacional lo que permitira el aprovechamiento éptimo
de los recursos pesqueros de Ecuador y Peru

Las empresas armadoras ecuatorianas dedicadas a la pesca de atun
podran acceder a la pesca de este recurso en aguas jurisdiccionales
peruanas para abastecer a las empresas procesadoras del Perq,
previo acuerdo especifico.

La promocién del consumo de productos pesqueros permitira
contrarrestar, en parte, los problemas de desnutricibn que existen en
los dos paises.

El desarrollo de proyectos acuicolas, marinos y continentales generara
fuentes de trabajo y permitira mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la zona fronteriza.
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- La implementacion de una normativa uniforme en la zona de
tratamiento especial para embarcaciones pesqueras permitira evitar
los frecuentes incidentes que se producen en esa zona.

- El costo estimado del desarrollo de este proyecto es de 2°000,000 de

dolares.

Las Partes realizan un amplio esfuerzo de difusion del Acuerdo de
Integracion, asi como programas de capacitacion de los funcionarios y de las

personas que participen directamente en su ejecucion.

El Acuerdo tiene una duracién ilimitada, pudiendo cualquiera de las
Partes proceder a su denuncia formal por escrito a la Cancilleria de la otra
Parte con un plazo no menor de seis meses de anticipacion. La denuncia del
Acuerdo no implicara la denuncia de los Convenios, acuerdos 0 mecanismos
suscritos en el marco de éste, los que podran contener procedimientos de

denuncia adecuados a su respectiva naturaleza.

Los préstamos ofrecidos por las entidades internacionales, son una
aspiracién de los Gobiernos de Ecuador y Perd, que aspiran a recibir
aportaciones no reembolsables y prestamos en condiciones favorables, este

proyecto se aspira que se cumpla en un plazo no menor de 10 afnos.

Se espera que los organismos internacionales se sensibilicen, que los
paises amigos encuentren en la firma de la paz el marco formal necesario y
favorable para realizar inversiones. Este proceso de paz, Unico en su género
se esta tomando como modelo en otras partes del continente, pues
dificilmente dos partes que han estado en permanentes conflictos territoriales
han podido solucionar sus problemas de la manera como nosotros lo hemos
logrado. Del riesgo de un enfrentamiento latente hayan podido consolidar la

paz, e iniciar inmediatamente un proceso de integracion.
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Los enfrentamientos que han mantenido nuestros pueblos han dejado
profundas heridas. Actualmente se estan dando algunos pasos para
establecer proyectos prioritarios, a principios de Febrero debié darse en Paris
una reunidn binacional , representados por sus Cancilleres y la mayor parte
de los organismos internacionales y paises amigos, donde se debi6 plantear
los proyectos que existen que requieren de financiamiento, para recordarles
a muchos de estos organismos que se comprometieron en extender su
ayuda, pero tenemos que ser muy realistas, el dinero gratis no estd sobrando
en el mundo, sin embargo debido a la grave crisis politica que vivié el
Ecuador en el mes de Febrero, no fue posible que se llevara a efecto de
acuerdo al Cronograma establecido y en la fecha prevista.

El Japdn se comprometié a proporcionar su ayuda, para lo cual
escogié de los proyectos, el financiamiento y construccion del puente
internacional y las vias de acceso, para lo cual se tiene previsto que
realizaran sus propias evaluaciones y analisis para su ejecucion, que estaria

proyectado en su Cronograma en el futuro, en el siguiente periodo fiscal.

Debemos tomar en cuenta que Ecuador y Perl se encuentran
atravesando grandes dificultades economicas. Peru por su parte tuvo una
gran crisis econdmica hace varios anos, y pese a la decisién de su gobierno
por mejorar su calidad de vida, no ha podido todavia solucionar sus

problemas econdémicos.

Este proceso tendra una duracion de 10 anos, el Peru actualmente ha
iniciado los estudios de la bocatoma y el canal de Zarumilla, que de acuerdo
al convenio, es de su responsabilidad, para lo cual ha firmado con una
empresa privada, pero debido a la influencia de la “corriente del nifio”, se

tiene conocimiento que las minas colocadas en tiempo de conflictos fueron
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movidas de sus lugares originales, por lo cual ahora se han constituido un
obstaculo para el avance de las obras en el sector fronterizo. Las
Cancillerias se encuentran realizando trabajos conjuntos para concretar las

obras en la bocatoma y el canal.

Realidad y potencial del intercambio comercial entre Ecuador y Peru

La vinculacién entre Ecuador y Peru estda enmarcada en el acuerdo de
Cartagena suscrito en 1969, como miembros de la Comunidad Andina, la
participacién del Peru en la Zona de Libre Comercio Andina esta enmarcada
en la Decision 414. Mediante dicha Decision se ha establecido cronogramas
de desgravacion gradual de aranceles hasta el afio 2005 entre Ecuador y
Per(, en el seno de la Comision Binacional del Acuerdo Amplio de

Integracion Fronteriza,.

Con el convencimiento que el libre flujo de bienes y servicios no sélo
favorece a productores y consumidores de los paises que lo integran, sino
que ademas fortalece las relaciones entre los paises, el Convenio permitira
generar un ambiente de confianza y cooperacién reciproca que contribuira a

incrementar las inversiones en los dos paises.

Perd y Ecuador han representado un mercado ampliado de 37
millones de habitantes, que han generado importaciones anuales del mundo
de aproximadamente US $ 13,400 millones y exportaciones de US $ 13 mil
millones, en los ultimos afnos. El intercambio comercial entre ambos paises
en anos recientes ha sido muy variable y depende en gran parte de los flujos
de petréleo y derivados comercializados, los que a su vez, han dependido de

la situacion politica vivida entre ambos paises.
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Las importaciones del Perd, han tenido una demanda creciente al
haberse incrementado en 136% entre los afios 1995 y 1997, tradicionalmente
se han colocado en nuestro mercado productos tales como: harina de
pescado, plata aleada, alambre de cobre refinado, zinc en bruto, T-shirts,
fioras acrilicas, etc. Asi como también nuevos productos en forma
significativa y creciente, entre los cuales se incluye azucar, uvas, tejidos de
lana peinada, bombonas de plastico, caramelos y confites. Gran parte de las
importaciones de productos antes sefalados estan totalmente liberados de

gravamenes entre ambos paises.

Medidas de confianza mutua y seguridad.

Las Partes nombraron una Comisién Ecuatoriano-Peruana encargada
de estudiar la constitucién y funcionamiento de una Comisién Binacional
sobre medidas de Confianza Mutua y de Seguridad. La Comision inicié sus
trabajos el 17 de febrero de 1998 en Santiago. Las Partes deberan mantener
informados a los Paises Garantes del avance de estos trabajos.

Los principios de la politica internacional del Ecuador tienen relacion
con el establecimiento de una verdadera cooperacion con el Peru, y
alcanzar un mejor desarrollo de los sectores fronterizos poniendo especial
énfasis en los aspectos econdmicos y sociales de las naciones, bajo el
marco legal de los acuerdos alcanzados con la firma de la paz.

El Ecuador, desea contribuir a participar en las férmulas de
convivencia pacifica, lograr un intercambio de productos que le permita
elevar las condiciones de vida del sector fronterizo y participar, dando pasos
positivos hacia una integracién general lograda a través de la intensificacion

de los esfuerzos nacionales para consolidar la paz.
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Los trabajos en el sector de la salud se los viene cumpliendo desde
antes de la firma de la paz, el 28 de Octubre de 1998. Para el control de las
enfermedades que se dan en el sector fronterizo existen varios programas
con la implementaciéon de un hospital en el sector del Peru, que trabajara
para la atencion de los dos paises, con la participacion de la Organizacidon
Mundial de la Salud (OMS), la Organizacibn Panamericana de la Salud
(OPS) coadyuvando al cumplimiento de los programas de salud, el area de

cooperacion es muy amplia.

La provincia de ElI Oro es una provincia que ofrece muchas
posibilidades de salud que no existen en la parte de Tumbes, el transito de
los ciudadanos peruanos es cada vez mayor, en especial de aquellos que se
movilizan hacia el sector de Cuenca, este movimiento de personas va a ir
incrementando, especialmente cuando ecuatorianos y peruanos vayan
tomando confianza, ambos paises tiene mucho que ofrecerse mutuamente.
En Tumbes existen mucha carencias en el area de salud, que podrian
suplirse con personal y recursos médicos del lado ecuatoriano. Los
organismos internacionales van a cooperar para que existan médicos e
instituciones y ramas de la medicina que pueden atender en un lado y darle
todo el apoyo necesario para no desperdiciar esfuerzos ni recursos

econdémicos.

En cuanto a educacion, existe la decision de nombrar en el lado
ecuatoriano una escuela con el nombre de “Perud” y en el lado peruano una
escuela con el nombre de “Ecuador”. Constituyéndose simbolos importantes
del proceso para el establecimiento de una cultura de paz que tiene que
difundirse entre las dos naciones hermanas. En los Ultimos meses se viene
dando un intercambio de estudiantes, alumnos y profesores, sin embargo en
el area de educacion no se ha avanzado mucho, La educacién superior en el

Ecuador se encuentra deteriorada, la inauguracién de las escuelas Ecuador y
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Peru sera un paso importante en el campo de la educacién como medidas de
confianza mutua, también existe un acercamiento de historiadores para
revisar la historia de ambos paises para ensefiar una nueva visién del
acercamiento de dichos pueblos. En el pasado ha existido una diferencia por
el sentimiento patrio de cada nacién, la educacion desempefiard un papel

importante para la formacion y proyeccién de las juventudes de ambos lados.

Los consules de Ecuador y Peru participan en el Comité de Frontera,
Tumbes-El Oro, debido a los acuerdos de Brasilia les corresponde el
reglamento de transito de fronteras de personas, vehiculos y turismo.

Actualmente se vienen haciendo inversiones de menor cuantia,
destinado 10 millones de délares, considerado como un fondo denominado
“semilla” para calmar un poco las tensiones politicas en la frontera, el
canciller ecuatoriano, entregd a diferentes cantones y municipalidades
ecuatorianas, a la poblacion de Huaquillas le correspondié apenas 100 mil
dolares. Tanto en Ecuador como en Peru, se estan entregando pequenas
sumas de dinero, que constituyen los primeros desembolsos de fondos de
paz para inversiones en infraestructura, par obras de agua potable,
desagues, proyectos de arreglos de calles, etc. De acuerdo a la prioridad de
los proyectos presentados, estos fondos seguiran fluyendo a medida de las
posibilidades econémicas de los gobiernos en forma ordenada, dentro de los
planes y programas luego de la superacion sus crisis econémicas para lo
cual se debe aprovechar la voluntad politica de los organismos
internacionales de crédito para proporcionar su ayuda economica. Es

compromiso de ambos paises de presentar proyectos viables.

El dinero ofrecido por los organismo internacionales de cerca de 3.000
millones de ddélares seran administrados a su vez por las propias entidades
extranjeras. La Corporacién Andina de Fomento (CAF) serd el organismo
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encargado de administrar estos recursos econdmicos, seleccionar los
proyectos mas viables, de acuerdo a los procedimientos de esta entidad.
Las entidades municipales de ambos sectores no tendran competencia para

la administracion de estos recursos econémicos.

La Comision de Vecindad, a través del Comité Técnico binacional de

frontera es el organismo encargado de hacer el seguimiento de los proyectos

Se plante6é la necesidad de establecer en la zona del conflicto un
parque binacional con responsabilidad compartida de acuerdo al area de su

competencia.

La propuesta de los Garantes del Protocolo de Rio de Janeiro que
sellé la paz definitiva incluye el establecimiento de una “Zona de Proteccién
Ecoldgica”, ubicada en la zona de la Cordillera del Céndor, con una
extension total de 79.8 km.2 de los cuales 54,4 km.2 estan del lado peruano
y 25.4 km.2 del lado ecuatoriano.

Las areas protegidas de frontera o areas transfronterizas no son nada
nuevo en el derecho internacional, asi, varios tratados resultantes de
acuerdos de paz y otros de caracter ambiental contienen normas de
administracidén de cada pais, a través de una comisidén conjunta internacional
integrada por representantes de dos , tres 0 mas paises involucrados. La
declaracién de zona reservada impide la autorizacion de actividades
incompatibles con la conservacion de recursos, como puede ser la
colonizacion, explotaciéon de recursos naturales o construccién de

infraestructura.
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RECURSOS EN EL GRUPO CONSULTIVO PARA LA CONSOLIDACION DE LA
PAZ A TRAVES DEL DESARROLLO: PERU -ECUADOR?*

La consultoria se inicié el 1 de febrero del 2000, en el marco del
Proyecto PER/99/018 “Asistencia en la ejecucién del Plan Binacional de
Desarrollo de la Regién Fronteriza” y tuvo una duracién de dos meses. El
objetivo de la consultoria fue asesorar al gobierno peruano en sus
negociaciones preparatorias con potenciales paises y organismos
multilaterales donantes y en la identificacion de oportunidades de obtencion

de recursos no reembolsables provenientes de la comunidad internacional.

La primera reunién del Grupo Consultivo para la Consolidacion de la
Paz a través del Desarrollo: Perd — Ecuador se realizé el 23 de marzo del
2000, reunié unos 40 paises y organizaciones internacionales en la ciudad
de Nueva Orleans, Estados Unidos de América, con el auspicio del BID y el

coauspicio de la CAF.

El consultor trabajé estrechamente con el Embajador Jorge Valdés,
Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru; el
Embajador Carlos Pareja, Director del Plan Binacional de Desarrollo
Fronterizo; Jorge Ortiz, Director Ejecutivo Peruano del Plan Binacional de
Desarrollo de la Regién Fronteriza; y Drago Kisic, Asesor del capitulo
peruano del referido Plan. Por la parte ecuatoriana, el trabajo fue coordinado
con el Embajador Francisco Carrion, Vice-Ministro de Relaciones Exteriores
del Ecuador; el Embajador Francisco Riofrio, Director Ejecutivo Ecuatoriano
del Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza; y con los sefiores
Jaime Moncayo y José Morillo, Asesores del capitulo ecuatoriano del referido

Plan.

32 Informe final (Eduardo Valverde. Asesor del Plan Binacional de la Region Fronteriza)
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ACTIVIDADES REALIZADAS

Diseno, discusion y propuesta de la estrategia para la identificacion de
compromisos de aporte no reembolsable de potenciales fuentes de
cooperacion participantes en la reunion del Grupo Consultivo realizada
el 23 de marzo del 2000.

Preparacion de recomendaciones y propuesta de actividades para la
implementacion de la referida estrategia.

Identificacién de los principales temas de interés de los donantes
potenciales y procedimientos relativos a su cooperacion.

Identificacibn de modalidades y mecanismos apropiados para
canalizar la contribucién de donantes potenciales que expresaron su
disposicion a participar en el Grupo Consultivo.

Preparacion de informes, comunicaciones, y ayudas memorias, asi
como otros documentos utilizados en las presentaciones realizadas en
reuniones preparatorias.

Coordinacién con las representaciones diplomaticas del Peru en el
exterior, embajadas y oficinas de cooperacién en Lima y autoridades
de cooperacion de donantes potenciales.

Coordinacién y participacién en reuniones sostenidas en Lima por
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru con
Embajadores y otras autoridades de donantes potenciales.
Coordinacién y participacién en reuniones sostenidas en Lima por
funcionarios del Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza
con misiones técnicas y jefes de las agencias de cooperacion.
Preparacion y participacion en reuniones de trabajo y apoyo a
actividades realizadas por instituciones peruanas vinculadas a la
preparacion del Grupo Consultivo (Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Secretaria Técnica de

Cooperacién Internacional, entre otras).



169

Coordinacién y participacién en la reunion del Grupo Consultivo
realizada en Nueva Orleans el 23 de marzo del 2000, asi como en las
reuniones de Apoyo al Proceso de Paz realizadas entre el 22 y 24 de
marzo del 2000

Objetivos del Grupo Consultivo

Propiciar la activa participacion de los gobiernos y agencias de los
paises cooperantes y de los organismos multilaterales en la reunién
del Grupo Consultivo.

Obtener el respaldo de la comunidad financiera bilateral y multilateral
al Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza: Peru -
Ecuador.

Lograr compromisos de aporte de los potenciales cooperantes para
financiar el referido Plan, con particular énfasis en recursos no
reembolsables. Los compromisos pueden estar referidos a la
identificacién de areas tematicas, areas geograficas, y/o a montos
concretos de recursos para proyectos y programas especificos.
Propiciar la conformacion del Comité Asesor Internacional, integrado
por ocho representantes de organismos multilaterales y gobiernos
donantes, cuyo objetivo es reforzar el rol de la comunidad
internacional y evaluar periédicamente los avances del Plan

Binacional.

Estrategia de Contacto con Potenciales Donantes

Definicidn de tres modalidades de aporte: donaciones, canje de deuda,
y endeudamiento externo en términos concesionales.

Identificacién de donantes potenciales y sus correspondientes
prioridades, modalidades de financiamiento y posibles mecanismos de

canalizacién de recursos.
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Contactos con los principales donantes potenciales a través de las
siguientes modalidades:

Reuniones con Embajadores y funcionarios de cooperacion en Lima y
Quito.

Coordinacién con las Embajadas del Peru y del Ecuador en los paises
donantes.

Presentaciones técnicas y politicas en reuniones bilaterales en Lima,
Quito y en el exterior.

Reuniones con funcionarios de gobiernos y organismos
internacionales con poder de influencia ante las autoridades relevantes

de los paises donantes potenciales.

PRINCIPALES RESULTADOS DE LA REUNION DEL GRUPO CONSULTIVO

Se logré la participacién de mas de 80 delegados, representantes de
alto nivel de 23 paises donantes y 17 organismos. Asimismo, se conto
con la presencia de importantes invitados y observadores de varios
paises de la regién. Las delegaciones peruana y ecuatoriana
estuvieron presididas por los Cancilleres de ambos paises e
integradas por los Ministros de Economia y Finanzas y otros altos
funcionarios de ambos gobiernos y del Plan Binacional de Desarrollo
de la Region Fronteriza .

Se obtuvo un amplio respaldo de la comunidad financiera bilateral y
multilateral al Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza:
Peru - Ecuador.

Se lograron compromisos de aporte no reembolsable (donaciones y
canje de deuda) por mas de US. $ 160 millones para financiar
proyectos y programas en la region fronteriza peruana - ecuatoriana.
Los compromisos estuvieron referidos a areas tematicas, areas
geograficas, y/o a montos concretos de recursos para asistencia

técnica y financiamiento de proyectos y programas especificos
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4. Se identificaron importantes ofertas de créditos de organismos
multilaterales y gobiernos cooperantes, las cuales seran evaluadas de
manera bilateral por los respectivos paises, en funcién a sus propias
politicas y prioridades de endeudamiento externo.

5. Se logro propiciar el interés de numerosos miembros de la comunidad
internacional en formar parte del Comité Asesor Internacional, érgano
del Plan Binacional integrado por ocho representantes de organismos
multilaterales y gobiernos donantes. Seis paises y dos organismos
multilaterales expresaron su interés de participar en el referido Comité.
Asimismo, autoridades de varios cooperantes bilaterales vy
multilaterales indicaron que evaluarian préximamente su posible
participacion. El Comité se encargara de formular recomendaciones
para facilitar el proceso de desembolso de los aportes comprometidos,
evaluar los avances en la ejecucion de los proyectos, y asesorar y
formular recomendaciones para el mejor cumplimiento de los objetivos
del Plan Binacional.

6. Se acord6 la conformacion del Comité Asesor Internacional en los
proximos tres o cuatro meses y la realizacion de una nueva reunién

del Grupo Consultivo posiblemente en el afio 2001.

PAISES PARTICIPANTES EN EL GRUPO CONSULTIVO

Paises que Anunciaron y Cuantificaron Aportes no Reembolsables

Alemania

El gobierno aleman estuvo representado por Volker Ducklau, Director de
Asuntos del Mediterraneo, Proximo Oriente y América Latina del Ministerio
Federal de Cooperacién Econémica.

Este pais anuncié un aporte por DM 228 millones (US. $ 114 millones) para
proyectos y programas en la regién fronteriza Perd — Ecuador, bajo las
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modalidades de aporte no reembolsable, créditos y canje de deuda. Dicho
monto incluye aportes no reembolsables estimados en US. $ 14.75 millones.
Las prioridades tematicas de la cooperacién alemana son la lucha contra la
pobreza y la proteccidén y conservacion del medio ambiente.

Alemania expreso su interés de participar en el Comité Asesor Internacional

del Plan Binacional de Desarrollo de la Regidn Fronteriza.

Brasil

La delegacion brasilefia asistente estuvo presidida por Mario Villalva,
Secretario de Asuntos Internacionales del Ministerio de Planeamiento y
Presupuesto e integrada por funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de su representacion ante el BID.

Brasil anuncié un aporte no reembolsable de US. $ 250 mil para un puente
en la region fronteriza Pera - Ecuador. Adicionalmente, ofrecié créditos para
financiar uno de los cinco ejes viales binacionales. Brasil expresé su interés
de participar en el Comité Asesor Internacional del Plan Binacional de
Desarrollo de la Region Fronteriza.

Canada

El gobierno canadiense estuvo representado por Elizabeth Racicot, Directora
Regional de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI).
Canada anuncié un aporte no reembolsable de 7.1 millones de dodlares
canadienses (US. $ 4.9 millones) para proyectos y programas en la region

fronteriza Peru - Ecuador.

Espana
La delegacidon espanola asistente estuvo presidida por Maria Pérez - Ribes,
Subdirectora General para América Latina y el Caribe del Ministerio de
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Economia y Finanzas e integrada por otros funcionarios de dicho Ministerio y
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Espaina anuncié un aporte no reembolsable de por lo menos US. $ 5 millones
para proyectos y programas en la region fronteriza Peru — Ecuador, en
particular en el area Catamayo - Chira. Adicionalmente, ofreci6 créditos para
financiar proyectos en Ecuador. Finalmente, indic6 la posible participacion
de ONGs espanolas. Espana expresoé su interés de participar en el Comité
Asesor Internacional del Plan Binacional de Desarrollo de la Region

Fronteriza.

Estados Unidos

La delegacién de este pais estuvo presidida por el Gobernador Kenneth
Mackay, Enviado Especial de la Casa Blanca, e integrada por Carl Leonard,
Administrador Encargado para América Latina del AID, y Linda Eddleman,
Secretaria Adjunta del Departamento de Asuntos del Hemisferio Occidental
del Departamento de Estado, entre otros.

Estados Unidos comprometié una contribucion no reembolsable por US. $ 42
millones, a ser desembolsada en partes aproximadamente iguales para
ambos paises durante los proximos cuatro afos. Este pais no hizo
referencia al Comité Asesor Internacional del Plan Binacional de Desarrollo
de la Regiéon Fronteriza. Sin embargo, funcionarios de dicho gobierno han

manifestado que se viene evaluando su participacion en dicho Comité.

Finlandia

El gobierno finlandés estuvo representado por Anna Liisa Korhonen, Ministra
Consejera de la Embajada de Finlandia en Washington D.C. Finlandia

anuncié un aporte no reembolsable de 9 millones de marcos finlandeses
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(US$ 2 millones) para proyectos y programas en la regién fronteriza Perd —
Ecuador, en particular en el area del rio Napo.

Israel

La delegacion de este pais estuvo presidida por Michael Arbel, Director del
Departamento de Capacitacion del Centro de Cooperacién Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores, quien estuvo acompafado por
Alexander Ben-2vi, Oficial de la Division de América Latina. Israel anuncié
un aporte no reembolsable (estimado en US. $ 250 mil) para proyectos y
programas en la region fronteriza Perd — Ecuador.

ltalia

El gobierno italiano estuvo representado por Paolo Legnalioli, Jefe de
América Latina de la Direccién General de Cooperacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Italia comprometié un aporte no reembolsable
equivalente a US. $ 5 millones con cargo a su presupuesto del 2000, de los
cuales US. $ 3.2 millones seran canalizados directamente y US. $ 1.8
millones a través del Instituto Italo - Latinoamericano (lILA). Expresé su
preferencia por proyectos vinculados a la salud, agricultura y pequena vy
mediana empresa. Adicionalmente, reiterd6 su disposicion para otorgar
créditos concesionales de gobierno a gobierno para apoyar el desarrollo de
la region fronteriza. Finalmente, indicé su buena disposicién para la
realizacion de operaciones de conversion de deudas concesionales. ltalia
expresé su interés de participar en el Comité Asesor Internacional del Plan
Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza.



175

Japon

La delegacién japonesa estuvo presidida por Mitsuo Sakaba, Subdirector
General de América Latina, quien estuvo acompanado por Hideaki Chotoku,
Oficial de Cooperacion Econoémica Multilateral del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Jap6n anuncié un aporte no reembolsable de US. $ 35 millones
de doélares para proyectos y programas en la region fronteriza Perd -
Ecuador. Asimismo, anuncié estar considerando posibles aportes no
reembolsables adicionales. Japdn expres6 su interés de participar en el
Comité Asesor Internacional del Plan Binacional de Desarrollo de la Regidn

Fronteriza.

Reino Unido

El gobierno britanico estuvo representado por Alexandra Archbold, Jefa para
América Latina y el Caribe del Departamento para el Desarrollo Internacional
(DFID). Este pais anuncié un aporte no reembolsable (estimado en US. $
220 mil) para proyectos y programas en la regién fronteriza Perd — Ecuador.

Suiza

El gobierno suizo estuvo representado por Peter Bischof, Jefe de la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE). Suiza anuncié un
aporte no reembolsable de US. $ 800 mil délares para proyectos y

programas en la region fronteriza Per( - Ecuador.

Paises que no Anunciaron o no Cuantificaron Aportes no
Reembolsables

Argentina
La delegacién argentina estuvo presidida por Adriana Zanutigh, Directora de
Asuntos Bilaterales, Direccion General del Ministerio de Relaciones



176

Exteriores e integrada por funcionarios de su Consulado en Houston y de su
representacion ante el BID.

Austria

La delegacién austriaca estuvo presidida por Eva Hager, Jefa de la Divisidn
de América Latina y el Caribe del Ministerio Federal de Relaciones
Exteriores, quien estuvo acompafnada por Christoph Meran, Consejero de la
Embajada de Austria en Washington D.C.

Bélgica
El gobierno belga estuvo representado por Luc van Raemdonck, Agregado
de Cooperacién residente en Ecuador.

Bolivia
El gobierno boliviano estuvo representado por Marcelo Ostria, Embajador de
Bolivia ante la OEA.

Chile

La delegacion chilena estuvo presidida por Marcelo Rozas, Director Ejecutivo
de la Agencia Chilena de Cooperacién Internacional e integrada por
funcionarios de la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional y de su

representacion ante el BID.

Dinamarca

La delegacion danesa estuvo presidida por Jesper Kammersgaard,
Gobernador Temporal Alterno del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien
estuvo acompanado por Flemming Nichols, Consejero ante el BID.
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Francia
El gobierno francés estuvo representado por Marc Pinguet, Asesor
Financiero para América Latina y el Caribe del Ministerio de Economia vy

Finanzas.

Paises Bajos

El gobierno holandés estuvo representado por el Bardén Van Voorst Tot
Voorst, Director Encargado del Hemisferio Occidental del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Peru y Ecuador han sido recientemente excluidos de
la lista de paises de cooperacién neerlandesa. Sin embargo, autoridades de
dicho pais indicaron que, segun los nuevos lineamientos de su cooperacion
internacional, podrian canalizar recursos al tema medioambiental. Para
ambos paises, se podrian mantener los montos vigentes de cooperacion
anual e ir orientandolos de manera creciente al tema ambiental, con

particular énfasis en la regién fronteriza.

Republica de Corea

La delegacién coreana estuvo presidida por Myung-Hwan Yoo, Ministro para
Asuntos Politicos de la Embajada de Corea en Washington, quien estuvo
acomparnado por Dae-Sung Oh, Consejero de Asuntos OEA en la Embajada
de Corea en Washington D.C. Autoridades de dicho pais manifestaron el

posible envio de una misién a la region fronteriza Perd — Ecuador.

Republica Popular China

La delegacién china estuvo presidida por Zhang Chun Xiang, Coénsul
acreditado en Houston, e integrada por otros funcionarios de dicho
Consulado. Autoridades de este Gobierno manifestaron que luego de la

reunion del Grupo Consultivo evaluarian su posible participacion.
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Suecia

La delegacion sueca estuvo presidida por Hans Magnusson, Encargado del
Pert en el Departamento de Regional de América Latina de la Agencia
Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI), quien estuvo acompafnado por
Mirja Peterson, Director Ejecutivo Alterno ante el BID. Autoridades suecas
indicaron que podrian coordinar con Finlandia posibles aportes no

reembolsables.

Vaticano
La delegacion del Vaticano estuvo presidida por el Monsefor Peter Magee,

Observador Alterno de la OEA, quien estuvo acompafnado por Gerald Flood.

ORGANISMOS PARTICIPANTES EN EL GRUPO CONSULTIVO
Organismos que Anunciaron y Cuantificaron Aportes no Reembolsables

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID fue el organismo auspiciador de la reuniéon. Su delegacion estuvo
presidida por Enrique Iglesias, Presidente de dicha institucion e integrada por
Ciro de Falco, Gerente del Departamento Operaciones 3 y “Chairman” de la

referida reunién, entre otros funcionarios.

Este organismo anuncié un aporte no reembolsable de por lo menos US. $ 5
millones para brindar asistencia técnica en apoyo de proyectos y programas
en la region fronteriza Perd - Ecuador. Adicionalmente, ratificé su
compromiso de conceder préstamos por US. $500 millones para financiar
proyectos en Peru y Ecuador del Plan Binacional de Desarrollo de la Region
Fronteriza.

El BID expres6 su interés de participar en el Comité Asesor Internacional del
Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza. Autoridades del BID
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han manifestado la posibilidad de financiar los gastos basicos vinculados al

primer afno de funcionamiento del Comité Asesor Internacional.

Banco Mundial

La delegaciéon del Banco Mundial estuvo presidida por Andrés Solimano,
Director del Departamento para Ecuador, Colombia y Venezuela, e integrada
por otros funcionarios de dicha institucion. El Banco Mundial anuncié un
aporte de US. $ 200 millones para proyectos y programas en la regién
fronteriza Perd - Ecuador. Dicho monto incluye aportes no reembolsables
estimados en US. $ 6.25 millones.

Comision Europea

La Comisiéon Europea estuvo representada por Asiam Azziz, Encargado de
Cooperacién de la Representacion de dicho organismo en Washington D.C.
La Comisién anuncié un aporte no reembolsable de 40 millones de euros
(US. $ 40 millones) para financiar el proyecto denominado Eje Vial N¢ 1
(Guayaquil - Piura) y obras conexas. El referido proyecto corresponde a
obras en la carretera costera, que es el eje de mayor trafico actual entre
Ecuador y el Peru e incluye la construcciéon de un nuevo puente internacional

y de sus accesos, entre otros.

Corporacion Andina de Fomento (CAF)

La CAF fue el organismo coauspiciador de la reunién del Grupo Consultivo.
Su delegacién estuvo presidida por Enrique Garcia, Presidente de dicha

institucion e integrada por otros funcionarios.

Este organismo anuncié un aporte no reembolsable de por lo menos US. $ 5
millones para brindar asistencia técnica en apoyo de proyectos y programas
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en la region fronteriza Perd - Ecuador. Adicionalmente, ratific6 su
compromiso de conceder préstamos por US. $500 millones para financiar
proyectos en Peru y Ecuador del Plan Binacional de Desarrollo de la Region

Fronteriza.

La CAF expreso su interés de participar en el Comité Asesor Internacional
del Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza. Autoridades de la
CAF han manifestado la posibilidad de financiar eventualmente los gastos

basicos vinculados al funcionamiento del Comité Asesor Internacional.
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

La delegacion de UNICEF estuvo integrada por Ann-Lis Svensson,
Representante Residente en el Perd, y Jorge Rivera, Representante

Residente en Ecuador.

UNICEF anuncié un aporte no reembolsable (estimado en US. $ 310 mil)
para proyectos y programas en la regién fronteriza Peru — Ecuador.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)

El UNFPA estuvo representado por Rogelio Fernandez, Representante
Residente en el Perl. Este organismo anuncié un aporte no reembolsable
de US$ 700 mil para proyectos y programas en la region fronteriza Perl —
Ecuador.

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

La delegacion de OEA estuvo presidida por Cesar Gaviria, Secretario
General de dicho organismo e integrada también por otros funcionarios. La
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OEA anuncié un aporte no reembolsable (estimado en US. $ 180 mil) para
proyectos y programas en la region fronteriza Peru — Ecuador.

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)

La OPS estuvo representada por Irene Klinger, Jefa de la Oficina de
Relaciones Exteriores de dicho organismo. Este organismo anuncié un
aporte no reembolsable de US. $ 280 mil para proyectos y programas en la

region fronteriza Peru — Ecuador.

Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)

FAOQO estuvo representada por Davis Forbes-Watt, Director del Departamento
de Inversiones de este organismo. Asimismo, anuncié una cooperacion
técnica no reembolsable (estimada en US. $ 360 mil) para la elaboracién del
estudio del proyecto “Diagnostico de los Recursos Naturales para la
Identificacién y Localizacion de Proyectos de Desarrollo en la Cuenca
Binacional Catamayo - Chira”. Asimismo, autoridades de dicho organismo
indicaron su buena disposicion para participar en la formulacién de proyectos
materia de posibles operaciones de conversién de deudas concesionales con

ltalia.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

La delegacion del PNUD estuvo presidida por Jacob Simmonsen, Subdirector
Regional de América Latina y el Caribe, quien estuvo acompafnado por Aase
Medler, Representante Residente en Ecuador. Este organismo anuncié un
aporte no reembolsable superior a los US. $ 500 mil para asistencias
técnicas a proyectos y programas en la regién fronteriza Pert — Ecuador
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Programa Mundial de Alimentos (PMA)
La delegacién del PMA estuvo presidida por James Conway, Representante
Subregional de América del Sur, quien estuvo acompafiado por Hannah
Laufer, Representante Residente en Ecuador. EI PMA anunci6é un aporte no
reembolsable para financiar un programa de alimentacién escolar en la
region fronteriza por US. $ 4 millones. Asimismo, autoridades de dicho
organismo indicaron su buena disposicion para participar en la formulacion
de proyectos materia de posibles operaciones de conversién de deudas

concesionales con ltalia.

Organismos que no Anunciaron o no cuantificaron Aportes no
Reembolsables

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

FIDA estuvo representado por Raquel Pefia Montenegro, Directora de la
Division de América Latina de dicho organismo. Ofrecié créditos para
proyectos a ser definidos bilateralmente por un monto de US. $ 15 millones
para cada pais. Manifestdé su interés en el tema de pobreza rural,
particularmente en la inversion productiva en zonas de extrema pobreza.
Asimismo, autoridades de dicho organismo indicaron su buena disposicion
para participar en la formulaciébn de proyectos materia de posibles

operaciones de conversion de deudas concesionales con ltalia.

Fondo Monetario Internacional
El FMI estuvo representado por Miguel Bonangelino, Director Adjunto del

Hemisferio Occidental de dicho Organismo.

Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
ONUDI estuvo representada por Peter Skupch, Director Regional de dicho
Organismo en Bogota.
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Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

UNESCO estuvo representada por Silvia Da Rim Paenetto, Consultora de la
Unidad de Apoyo de dicho organismo.

Organizacion Internacional de Energia Atomica (OIEA)
La OIEA estuvo representada por Tracy Brown, representante de dicha
institucion ante las Naciones Unidas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

CONCLUSIONES:

1.

El Ecuador, luego de la suscripcion del Protocolo de Rio de Janeiro de
1942, mantuvo varias tesis en torno al mismo: En 1960, el doctor José
Maria Velasco Ibarra, en Riobamba, proclamé la tesis de la “nulidad del
Protocolo de Rio de Janeiro”, que gui6 hasta 1995 la politica internacional
del Ecuador. El Ing Leon Febres Cordero plante6 la tesis de la “herida
abierta”. El Doctor Rodrigo Borja plante6 el “Arbitraje Papal”. El Arq. Sixto
Duran Ballén admitié finalmente la “Vigencia” del Protocolo de Rio. En
1995 se produjo la guerra del Cenepa en la frontera no delimitada con el
Perd, en la que las Fuerzas Armadas Ecuatorianas obtuvieron un triunfo
que disimulé el desgaste politico del gobierno y promovié la unidad
nacional, obligando al Peru a sentarse en la mesa de negociaciones que

concluyé con la firma de la paz en Brasilia.

Al completarse la demarcacioén total y definitiva de la frontera, se cierra
una etapa lamentable de las relaciones Ecuatoriano-Peruanas y concluye
la actuacion de los paises garantes. No serd el fin de la historia, pues
cada pais mantendra su identidad e intereses individuales y se

beneficiara o perjudicara de lo que obtenga de sus éxitos o desaciertos.

La paz no fue un acto simple. Fue un proceso, que se dio por la
capacidad de diadlogo de las dos naciones en la busqueda de un solo
objetivo, el desarrollo de los pueblos, bajo la mutua comprensién de
dificultades y problemas, reconocidos por sus gobernantes y su
poblacién. Es un nuevo escenario donde se afrontaran los problemas del
nuevo milenio, en un esfuerzo conjunto, responsable y solidario. Es una

conquista que engrandece a toda la comunidad latinoamericana,
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confirmando la vocacién de paz del hemisferio occidental y la plena
vigencia en nuestro continente del respeto a los principios de la solucién

pacifica de las controversias y del rechazo a la violencia.

En el conflicto del Cenepa la logistica jugd un papel preponderante, los
helicdpteros ecuatorianos podian llegar en media hora a la zona de
combate: Tiwinza, Cueva de los Tayos, etc. Mientras que los helicpteros
peruanos necesitaban una hora y media para llegar a sus bases.
Asimismo nuestro pais cuenta con cuatro carreteras que llegan desde la
costa hasta la zona de Zamora-Santiago . En cambio el Peru dispone de
una sola carretera que aun esta inconclusa pues todavia no alcanza
Sarameriza, y es la que partiendo de Chiclayo, pasa por Poculla, Bagua y
su extremo noreste llega a las inmediaciones del Puente Huabico. El
Peru ha reconocido que la Declaracion de Itamaraty fue consecuencia de
una derrota militar de su pais, que terminé con la concesién de “Tiwinza”,

trofeo de guerra ecuatoriano en territorio peruano.(Grafico 4)

Para el Peru la cesion a perpetuidad y a titulo gratuito a nuestro pais de
un kildmetro cuadrado en Tiwinza, que incluye la construcciéon vy
mantenimiento de un tramo carrozable de cinco metros de ancho, es una
situacion antijuridica que causa de cierto malestar en el dmbito civil y
militar por cuanto reconoce tacitamente el éxito de las Fuerzas Armadas

Ecuatorianas en el Cenepa.(Ver Grafico 4)

Fue importante el papel cumplido por los paises garantes a través de sus
delegados, pero mas importante fue la disposicion del pueblo y los
gobiernos de ambos paises para llegar a una solucién definitiva.

Del oscuro periodo de Bucaram vy del Interinazgo, sobresalié la
negociacion iniciada por el Canciller Galo Leoro y continuada, con
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Alarcon y Mahuad, por José Ayala Lasso. Con la entrega al Ecuador de
un km.2 llamado “Tiwinza”, y el compromiso de crear un Parque Natural
Binacional y la demarcacion definitiva de la frontera, culminando asi
décadas de enfrentamientos costosos en términos humanos vy

econémicos para ambos pueblos.

Por fin el Ecuador podra empezar a construir su identidad nacional en
torno a valores positivos como la paz, su riqueza cultural y natural. La
paz no solo es la ausencia de guerra. La paz se lograra combatiendo la
pobreza, la corrupcion , la ambicién de poder.

Los “Pareceres” juridico técnico crearon desconcierto y desazon en el
Gobierno y las fuerzas armadas ecuatorianas, pues no fueron favorables
para nuestro pais y mas aun que el pedido de salida soberana al
“Maranén — Amazonas” no tuvo aceptacion para los garantes. El Ecuador
aceptdé sus decisiones como “vinculantes” , dando lugar a una solucion
definitiva en torno a sus problemas limitrofes, de acuerdo al Protocolo de
Rio de Janeiro y la opinién de los expertos en sus “Pareceres”.

10.Durante todo el proceso, el Pert tuvo un solo presidente: el Ingeniero

11.

Alberto Fujimori, a diferencia que en el caso Ecuatoriano, tuvo cuatro
presidentes: Sixto Duran Ballén, Abdald Bucaram, Fabian Alarcén y Jamil
Mahuad, tocandole a cada uno un papel relevante durante su mandato.

Este proceso ha durado mas de tres afios y medio, desde 1996 hasta el
26 de octubre de 1998, durante el cual siempre estuvo en peligro el
acuerdo de paz. La activa participacién de los Paises Garantes, permitié
impulsar una solucién por la via diplomatica que por momentos parecia

frustrarse. La visién y voluntad de los Presidentes de ambos paises, la
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accion de sus Cancilleres logré superar momentos dificiles que se

presentaron durante todo el proceso.

12.Las operaciones militares del Alto Cenepa en enero y febrero de 1995,
concluyeron con la Declaracion de Paz de Itamaraty el 17 de Febrero del
mismo ano, confirmada poco después por la Declaracion de Montevideo
del 28 de Febrero. El Ecuador y Peru debian iniciar conversaciones para

encontrar solucion a las diferencias o “Impases Subsistentes”.

13. Este proceso se desarrollé en tres fases: La primera, iniciada luego de la
separacion de fuerzas y la organizacion de las actividades de la MOMEP,
que durante el ano 1996 se adoptaron procedimientos que enmarcaron
las negociaciones de paz. La segunda, a partir de julio de 1997 que se
realizaron las principales conversaciones sustantivas y las negociaciones
propiamente dichas. La tercera, en septiembre de 1988, que se
efectuaron los acuerdos definitivos a nivel de Presidentes de ambos
paises.

14.Fue relevante la actitud de los pueblos peruano y ecuatoriano al respaldar
a sus respectivos gobiernos, favoreciendo un acuerdo definitivo. Sus
problemas no se concentraban solamente en la frontera, sino en las
criticas situaciones economicas y sociales que viven, agravadas por los
costos de los enfrentamientos que no conducian a una solucién favorable

para ambos paises.

15. Durante el proceso, cada pais defendié sus intereses y dej6 en las manos
de los paises garantes la solucion definitiva al problema territorial, que

culminaron con la firma del acuerdo global y definitivo.
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16.Todos los acuerdos representan un paquete organico e integral de gran
importancia para el desarrollo futuro de las zonas fronterizas, la

integracion y la cooperacion de ambos paises.

17.En el marco de la integracion fronteriza, el Cronograma establecidé un
Grupo de Trabajadores responsables de elaborar un conjunto de medidas
destinadas al eficaz funcionamiento del Canal de Zarumilla y el
aprovechamiento de sus aguas. A fines de Abril ya habian llegado a
acuerdos que se plasmaron en dos documentos: El Acuerdo de Bases
para la Administracion del Canal de Zarumilla y el Reglamento para la

Administracion del Canal y la utilizacion de sus aguas.(Grafico 3).

18.Junto con esta crisis internacional, Ecuador traté un tema fundamental
para su desarrollo, como es su relacion con el Peru y la busqueda de una
paz definitiva. Desde hace 58 anos, tuvimos un Protocolo de Paz,
Amistad y Limites que lleg6é a su fase definitiva. La paz fue un proceso
ético, un bien moral, un bien econémico. Se puede hacer mucho en favor
de nuestras economias, en este caso la paz vendra acompariada de una
serie de incentivos: el Ecuador y el Peru recibieron del Banco
Interamericano de Desarrollo a través de su presidente, Enrique lglesias,
la oferta de quinientos millones como adelanto de un crédito de 3.000
millones de ddlares para proyectos de desarrollo fronterizo, en préstamos
de entidades multilaterales para proyectos de desarrollo fronterizo, riego,
carreteras, sistemas agricolas, escuelas, centros de salud, son algunos
ejemplos. Estos 3.000 millones de ddlares, son una suma muy importante
para el futuro de ambos paises.

19.Durante los ultimos tres anos; las comisiones llegaron a acuerdos de

integracion fronteriza, de comercio y navegacioén sobre una cuenca muy
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importante como es la cuenca del rio Amazonas, sobre medidas de

seguridad y confianza en el futuro y la fijacion definitiva de fronteras.

20.Las ventajas que se obtendran con este acuerdo alcanzado para

21.

solucionar las diferencias fronterizas, son muy grandes. Nuestras
Fuerzas Armadas recuperaron con honor la “dignidad nacional” en el
campo de batalla, en una guerra no deseada, ni instigada por el Ecuador,
que concluyé con un importante éxito militar de las fuerzas armadas
ecuatorianas durante el conflicto del Cenepa en 1995, se logré que el
Perl acepte la necesidad de llegar a la mesa de negociaciones sobre los
temas limitrofes, y que se establezcan los puntos de controversia, pero
también es necesario que el pais acepte las realidades a las que se
llegaron y se de el impulso necesario para caminar juntos hacia la
integracion fronteriza, con un compromiso de fe en el futuro, que

redundara en beneficio de mejores dias para los dos pueblos.

Al concluir el proceso, los Embajadores de los Paises Garantes:
Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos de América emitieron su opinién
de caracter “vinculante” respecto a la fijacién en el terreno de la frontera
terrestre comun Ecuatoriano-Peruana. Los presidentes de los paises
garantes emitieron su pronunciamiento. Desde el Vaticano su santidad el

Papa Juan Pablo Il se hizo presente con su bendicion.

22.los Paises Garantes dieron cumplimiento a la responsabilidad que

asumieron en virtud del procedimiento propuesto el dia 10 de octubre de
1988 a las Partes, y que los Congresos Nacionales del Ecuador y del
Peru, respectivamente, aprobaron el 16 de octubre, en lo que fuera una
cita histérica de cohesidon nacional en los dos paises en pro de la paz y de

la concordia.
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23.La colocacion del ultimo hito (23) en la confluencia del rio Yaupi y
Santiago, definié la frontera terrestre Ecuatoriano-Peruana, que por mas
de medio siglo fue el causante de desacuerdos entre los dos paises y un
freno para su desarrollo. Los dos paises cerraron las puertas del pasado

para abrir un nuevo futuro de beneficios mutuos.

24.E| 28 de Octubre de 1998, se dio un paso de importancia trascendental
para que culmine el proceso de paz, inaugurado con la firma de

Declaracion de Paz de ltamaraty, en febrero de 1995.

25.Se logrd un acuerdo definitivo, entre Ecuador y Peru, considerado como
una conquista que engrandece a toda la comunidad americana,
confirmando la vocacién de paz del hemisferio occidental y la plena
vigencia, en nuestro continente, de los principios de la resolucién pacifica
de controversias y del rechazo a la violencia. Los Paises Garantes
cumplieron un rol importante en favor de la paz entre el Ecuador y el
Perd, que tienen todo en comun, y que merecen conocerse mejor y

hermanarse en beneficio de las generaciones venideras.

26.Respecto al intercambio comercial entre Ecuador y Perl se puede
mencionar que pese a los reducidos niveles de intercambio bilateral que
se han observado en los ultimos afnos, se prevé una gran dinamizacion de
éste a medida que la normatividad vigente tendera a generar corrientes
de comercio sobre la base de genuinas ventajas competitivas de los
paises. Las economias de los dos paises, son de gran
complementariedad y convergencia por lo que se avizora un incremento

significativo de su intercambio comercial.

27.El Tratado de Integracién Fronteriza, los acuerdos para la construccion de
los ejes de interconexién vial (Méndez-Yaupi-Borja y Loja-Sarameriza)
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privilegia los intereses estratégicos de nuestro pais porque dichas
carreteras conectaran los puertos de Guayaquil y Bolivar hacia el

Marafiédn-Amazonas y, desde alli, con la cuenca del Pacifico.

28.Como consecuencia de la futura interconexion vial, al establecer una

carretera desde Loja, pasando por Jaén, hasta Sarameriza y otra
carretera que desde Méndez por el Yaupi se vincule con Borja, desde el
punto de vista geopolitico se van a multiplicar las ventajas para nuestro
Pais, al disponer de estas lineas estratégicas de expansion alternativas
hacia el Maranon, mediante flujos y reflujos que se desarrollen sobre las
lineas en la zona fronteriza, produciendo mayores presiones

demograficas, econdmicas y culturales en el futuro.

29.Relacionado a las zonas de proteccion ecoldgica, su seguridad esta a

cargo de fuerzas policiales y de guardabosques, existiendo una mayor
proporcionalidad para el Pert y una menor extensién para Ecuador.

30.La firma de la Paz, es un compromiso es un reto geopolitico para nuestro

31.

pais porque podemos con los afios tener mejores posibilidades, puesto
que estas carreteras nos daran considerable capacidad de acceso,
superior aptitud de penetracion econdmica y cultural y nos proporcionaran

mayores beneficios que al Pera.

La primera reunion de un grupo de donantes para apoyar la paz entre
Ecuador y Peru que se realiz6 en Nueva Orleans el 23 de Marzo de 2000,
fue muy positiva, ya que reunid a unos 40 paises y organizaciones
internacionales, con lo cual se espera que los participantes comprometan
donaciones o préstamos blandos por unos 600 millones de ddlares, cuyo

objetivo es desarrollar la region fronteriza.
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RECOMENDACIONES:

1. Sobre las bases de los acuerdos de Brasilia, Ecuador y Peru deberan
superar las barreras y diferencias que los distanciaron durante largos
anos. Sera necesario ahora que se identifique intereses comunes para

poder avanzar hacia un mejor desarrollo.

2. Los diversos sectores de la sociedad civil deben identificar y trabajar
conjuntamente en aquellos proyectos que contribuyan a solucionar los
problemas que afecten a ambas naciones, para lo cual se hace necesario
dejar atras aquellos resentimientos que son so6lo paginas negras en la
historia de injusticia y rencor para iniciar un nuevo camino lleno de
esperanzas en mejores dias, especialmente para nuestro pais y en
particular para las regiones fronterizas olvidadas por los afos de conflicto
y enfrentamientos estériles. El simbolo de la paz debe marcar el hito del

progreso de las naciones hermanas .

3. Es indispensable que el desarrollo y el progreso se inicien lo antes
posible. La firma de la paz con el Perd, es un factor importante, por
cuanto se abre el marco para arrancar los procesos de integracion
fronteriza Ecuador — Peru y pone fin a cinco décadas de controversias y
conflictos.

4. Es importante invertir las primeras asignaciones (500 millones de dolares
del BID) para proyectos binacionales para los sectores sociales -
dispensarios, escuelas, que no necesitan mayores estudios y son
construcciones pequenas, mientras se realizan los estudios de vias de

comunicacion o proyectos de riego.
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5. En cuanto al Proyecto Puyango-Tumbes, dadas las condiciones de
binacionalidad de las cuencas y el hecho de compartir las aguas, se
recomienda establecer un acuerdo justo del manejo de los recursos
hidricos. Manteniendo el acuerdo de Quito de 1985, cada pais deberia
realizar los embalses en sus propios territorios, para evitar la inundacion
del valle de Cazaderos , ya que solamente beneficia al Perd. Es
recomendable cambiar el sistema de regulacion de anual a continua para
inundar el sitio “Marcabeli” , para disminuir la altura de presa y por lo tanto
disminuir los costos. Es importante, Incrementar la altura de la presa en el
sitio “El Tigre”, con lo cual se conseguiria almacenar alrededor de 3.218
Hm3, lo que permitiria el riego en territorio peruano. El Estado
Ecuatoriano, debe establecer una politica de Estado con relacion a la
solucién que se debera dar al proyecto Puyango — Tumbes. El manejo del
proyecto Puyango Tumbes, el embalse de Tahuin, y el proyecto regional
de agua potable debe ser realizado por una sola institucién que en este
caso es la Sub Comision Ecuatoriana PREDESUR.

6. En relacién al Proyecto Puyango Tumbes, por ningun motivo se debe
aceptar la construccion de un solo embalse (Cazaderos con el canal de
conduccion). Ecuador no producird energia eléctrica y sobre todo
perdera la soberania de las aguas del rio Puyango, dadas las condiciones
del proyecto existira inseguridad en la operacién del sistema del proyecto

y un alto costo de mantenimiento en territorio extranjero.

7. En cuanto al Canal de Zarumilla, se debera optimizar la utilizacion del
agua que fluye por el canal, con programas que concienticen al los
habitantes de los sectores fronterizos para evitar la contaminacion, para la
cual se hace necesario poner lo mas pronto posible en funcionamiento el
organismo binacional permanente para la administracion, que facilite

realizar una limpieza periédica, compartir costos de infraestructura en los
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porcentajes adecuados, gestionar los recursos econdémicos necesarios y
poner en marcha los proyectos de infraestructura del canal. Mientras tanto
es importante realizar mingas periddicas con los pobladores del sector,
realizando obras de saneamiento ambiental, construyendo canales
secundarios que sirvan cuando haya escasez de agua y utilizando las

aguas para riego en la proporcion acordada en proyectos de agricultura.

El Ecuador debe dedicarse a la solucion de sus actuales problemas. Es
indispensable no perder de vista que los acuerdos logrados se produjeron
en un marco de una relacion sumamente particular. Por ello, se debe

mantener el potencial disuasivo de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas.

Procurar que la aplicacion de los convenios se realice con prudencia,
tratando de evitar factores que puedan ser motivo de nuevos
desacuerdos o0 tensiones que puedan afectar al proceso de
recomposicién de las relaciones bilaterales o afectar el apoyo que han

ofrecido los organismos internacionales.

10.La cesién de un kildmetro cuadrado en Tiwinza a favor del Ecuador, es un

11.

aspecto legal incorporado en la solucidn arbitral que no satisface al Perq,
quien aduce que es necesaria la promulgacion de un decreto supremo;
por lo cual es obligacién de nuestras Fuerzas Armadas, estar preparadas
y mantener su potencial, en caso de que este sea un punto de conflicto

en lo futuro.(Gréfico 4)

Una vez que se ha liberado la presién existente, la politica exterior
ecuatoriana con el Peru debe realizarse con mayor naturalidad creando
espacios para valorar las iniciativas de ambos paises, procurando

efectuar acciones conjuntas de beneficio, especialmente relacionados con
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el comercio exterior y fomento de la confianza mutua, cooperacion y
estabilidad.

12. Ecuador, al igual que muchos paises del mundo, afronta una de las crisis
mas grandes de nuestra historia. Se deberan examinar las ventajas de la
globalizacién, pero también sus desventajas. Una crisis de esta magnitud
debe invocar a la verdadera hermandad entre nuestras naciones, para
que este problema que ahora afecta a todo el mundo, pueda ser

superado en un ambiente de paz, armonia y buena vecindad.

13. El pueblo ecuatoriano debera ir dejando atras sus antagonismos, mejorar
sus relaciones, multiplicar sus actividades cooperativas en beneficio de
los dos paises para alcanzar un desarrollo integral, mediante la puesta en
practica de programas principalmente sociales como salud, educacién y
con programas de infraestructura, lo cual dependera principalmente del
apoyo econdémico y la importancia que den los gobiernos al desarrollo de

las regiones fronterizas.

14.Es importante que ambos pueblos contintden retirando las minas que se
colocaron en los sectores fronterizos durante el conflicto. Nuestra politica
exterior debe dedicarse a objetivos tangibles tales como: paz, seguridad,
desarme, cooperacion, desarrollo e integracion latinoamericana, en un
ambiente de concertacion nacional y reflexion politica, buscando siempre

el bienestar de la nacién y fomento de su desarrollo.

15.Se debera establecer acuerdos de intensificacion de comunicaciones por
tierras, por los rios y por el aire, para lograr los beneficios que ello trae
consigo, para lograr un esfuerzo comun del desarrollo y comercio. El

camino esta abierto para lograr un mas amplio intercambio.
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16.Se debera intensificar el comercio reciproco e intercambio cultural a corto
mediano y largo plazo gradualmente para mejorar nuestras economias y
crear lazos de amistad permanente sobre la base de los tratados y

acuerdos firmados.

17.Se debera considerar las ventajas, beneficios y facilidades del Tratado de
Comercio y Navegacion, teniendo en cuenta la libertad de navegacion en
el rio Amazonas y la exoneracion establecida en el articulo 28 del Tratado
a favor de empresas privadas de capital ecuatoriano que se instalen en
Centros de Comercio y Navegacién, aprovechando su produccion
destinada al mercado ecuatoriano o0 a terceros paises, obteniendo

ventajas en la exportacion de nuestros productos.

18.En corto plazo, el Estado ecuatoriano debera realizar una intensa labor en
el area de comunicaciones en la zona de vinculacién fronteriza
ecuatoriano — peruana, para incentivar las actividades de comercio y
servicio, siendo indispensable que la poblacion conozca los beneficios
directos del acuerdo. En el mediano plazo es vital crear fronteras vivas,
mediante el desarrollo de puertos, hoteles y aeropuertos con el proposito
de incentivar el turismo que serd una de las grandes bases de promocién

de la zona.

19. A largo plazo, se debera establecer una integracién entre la economia del
sur ecuatoriano con el norte peruano par responder con eficiencia al reto
de la integracion regional sin divisiones que impidan el libre comercio,
pues ya estan marcados perfectamente nuestros limites. Se debe
procurar un desarrollo sustentable de estos pueblos con el respeto
integral de los bosques y la cultura de los pueblos amazénicos.
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20.Los acuerdos de Brasilia situaron al Ecuador en el contexto de la

21.

globalizacién y de la integracién, alcanzar la paz con nuestros hermanos
histéricos y culturales, e iniciar un futuro sin rencores, sin temores y sin
desconfianzas. En este sentido, se debera promocionar el desarrollo de
la Amazonia, que propicie al mismo tiempo la reconciliacién nacional con
la poblacion amazdnica, proporcionarles bienestar a nuestros
compatriotas, en particular a aquellos que viven en esta regién
desatendida, alejada y olvidada.

El Estado Ecuatoriano debe establecer, conjuntamente con el Peru, los
parques fronterizos en la Cordillera del Condor. Al respecto, siguiendo la
experiencia latinoamericana y mundial sobre el tema, los dos parques
deben ser colindantes entre si, y contar con administraciones separadas,

cada una en su respectivo parque.

22.El Ecuador debe invertir en su frontera, aprovechando sus ventajas

comunicaciones por ser una nacion pequena, poblando dichos sectores,
debe consolidar su presencia en el Maraindn, mediante la proyeccion de
la interconexién de vias y las facilidades para actividades que le ofrece

ahora del Tratado de Comercio y Navegacion.

23.El Ecuador debe olvidarse del centralismo y la carencia de iniciativa

nacional frente al proceso de globalizacion, debe tener una estrategia
nacional para el desarrollo del pais, con objetivos precisos en materia
econdmica, social, poblaciones, de defensa territorial. La
descentralizacion del pais, no sélo del Estado, es cuestidén indispensable
para un mejor futuro de nuestro pais. Hay que promover un consenso
nacional en materia de integraciéon con el Perd. Hay que acentuar las
tendencias integracionistas, hay que vincular las sociedades y no sélo los
Estados.



198

24.0tra recomendacion... quiza la mas importante, el Estado Ecuatoriano
debe comprometerse a forjar ciudadanos informados, educados en una
“cultura de paz” que borre de la mente de nifos y jévenes las nociones de

LE 11

“venganza” “revanchismo” y de “victimas perpetuas” y, mas bien, les
infunda nociones sobre las ventajas que en tiempos de integracion y

competencia nos ofrece una paz duradera.

32.La paz no solo se firma... se construye. Esa es la mayor tarea que

tenemos por delante ambas naciones

Al concluir este trabajo de investigacién me he podido apreciar que cuando
un Estado se encuentra en una situacién de conflicto latente, tiene que
dedicar un gran esfuerzo a su seguridad, utilizar recursos humanos y
materiales personal para atender las necesidades de su seguridad externa.
Esta dedicacion representa costos altisimos en el presupuesto publico, en la
deuda externa, en la tributacién, implicando por otra parte que no se atienda

a otros sectores prioritarios como salud, educacién, alimentacion, etc.

Todos los costos dedicados a la defensa militar pueden ser reasignados a los
sectores sociales y productivos, sin embargo, siempre debe existir un
equilibrio entre la seguridad y desarrollo. Solo se necesita encontrar un

balance adecuado que permita encontrar el camino hacia el desarrollo.

En un mundo globalizado y cada vez mas interdependiente, la solucion
definitiva de las diferencias entre naciones, la integracién y la convergencia
hacia el desarrollo es un desafio que hoy, luego de la firma de la paz, las
oportunidades se presentan; los organismos internacionales han expresado
su voluntad de apoyarnos econ6micamente......... aprovechemos esta

coyuntura.
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OBLIGACIONES

-DESCONTAMINAR EL CANAL Y MARGENES
-PREPARAR UN REGLAMENTO (ADMINISTRACION)
-ASIGNAR IGUALES PAR

‘MANTENER EL CANAL

-ACORDAR TURNOS PARA USO DE AG

‘ELAB. MANUAL OPERATIVO

-PROLONGAR EL CANAL (CONCRETO)SKM.
‘DESDE EL PUENTE INTER. - CODO HUALTAC




RECOMENDACIONES

‘PONER EN FUNGCIONAMIENTO EL ORGANISMO
BINACIONAL

‘REALIZAR UNATIMPIEZA PERIODICA DEL CANAL
*ADMINISTRAR LAS AGUAS QUE FLUEN POR EL CANAL
*COMPARTIR COSTOS DE STRUCTURA DEL CANA
‘REALIZAR MINGAS CON LOS PO

‘RELIZAR OBRAS DE SANEAMIENTO AM

*CONSTRUIR CANALES SECUNDARIOS(ESCASEZ AGUA)
UTILIZAR LAS AGUAS PARA RIEGO
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