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Control y Prevencion del Lavado de Activos y la Debida Diligencia en Ecuador
Pablo David Coello Espinoza
Instituto de Altos Estudios Nacionales

Quito-Ecuador

sppablindavid @hotmail.com

Las autoridades competentes deberdn establecer directrices y dar retroalimentacion, que
ayuden a las instituciones financieras y a las actividades y profesiones no financieras a aplicar
las medidas nacionales dedicadas a combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo y, en particular, a detectar operaciones sospechosas. (Cafién, 2011, p. 9)

Resumen

Este trabajo abordé el Control y Prevencion del Lavado de Activos y la Debida
Diligencia en Ecuador, enfocado en el servicio publico, cuya metodologia con enfoque
cualitativo empleando la estrategia de investigacion de estudio de caso multiple, permitid
profundizar el estudio en Ecuador en contraste con Chile, llegando a obtener como conclusiéon
que el sector no financiero publico ecuatoriano carece de normativa juridica que regularice la
prevencion y control de lavado de activos; sin embargo, la Contraloria General del Estado sobre
la base de sus atribuciones y funciones podria implementar normativa que permiten verificar
el cumplimiento posterior de lo implementado por las instituciones publicas en relaciéon a la
prevencion y control de lavado de activos en el servicio publico ecuatoriano.

En tanto que en Chile existe el Modelo para Formular e Implementar un Sistema de
Prevencion de Lavado de Activos, Financiamiento del Terrorismos y Delitos Funcionarios; de
igual manera, la Debida Diligencia en Ecuador y Chile se expresa en los cuerpos juridicos que
mandan la prevencion y control del Lavado de Activos.

Palabras claves: Servicio publico, conozca a su empleado, conozca a su proveedor, reporte
de inusualidad, monitoreo.
Abstract:

This work addressed the Control and Prevention of Money Laundering and Due
Diligence in Ecuador, focused on the public service, whose methodology with a qualitative
approach using the multiple case study research strategy, allowed to deepen the study in
Ecuador in contrast to Chile, reaching the conclusion that the Ecuadorian public non-financial
sector lacks legal regulations that regularize the prevention and control of Money Laundering;
However, the Controller General of the State, based on its attributions and functions, could

implement regulations that allow verifying subsequent compliance with what is implemented
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by public institutions in relation to the prevention and control of Money Laundering in the
Ecuadorian public service.

While in Chile there is a Model to Formulate and Implement a System for the Prevention
of Money Laundering, Financing of Terrorism and Official Crimes, similarly, Due Diligence
in Ecuador and Chile is expressed in the legal bodies that mandate the prevention and control
of Money Laundering.

Keywords: Public service, know your employee, know your provider, unusual reporting,

monitoring.
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Introduccion

El lavado de activos (LA) es un delito en el que se trata de dar una apariencia de origen
licito a bienes y dinero, que provienen de actividades ilicitas (UNODC, 2019).

En los ultimos afios, las organizaciones delictivas han utilizado todos los medios y
mecanismos a su alcance para desarrollar sus actividades criminales a escala internacional
(Armienta, Goite, Medina, Gambino, & Garcia, 2015). Asi como también, los adelantos
tecnoldgicos y la globalizacion han facilitado la utilizacién de mecanismos o tipologias de LA,
cuyas etapas principales son: (a) Obtencién de dinero en efectivo o medios de pago, (b)
Colocacion, (c) Estratificacion; y, (d) Integraciéon (Moreno, 2009).

Sin embargo, solo se conocen tres fases del lavado de dinero, mismas que son:

(a) Colocacion, es la disposicion fisica del dinero en efectivo proveniente de actividades
delictivas. Durante esta fase inicial, el lavador de dinero introduce sus fondos ilegales en el
sistema financiero y otros negocios, tanto nacionales como internacionales; (b)
Estratificacion, es la separaciéon de fondos ilicitos de su fuente mediante una serie de
transacciones financieras sofisticadas, cuyo fin es desdibujar la transaccién original. Esta
etapa supone la conversion de los fondos procedentes de actividades ilicitas a otra forma y
crear esquemas complejos de transacciones financieras para disimular el rastro documentado,
la fuente y la propiedad de los fondos; y, (c) Integracion, es dar apariencia legitima a riqueza
ilicita mediante el reingreso en la economia con transacciones comerciales o personales que
aparentan ser normales. Esta fase conlleva la colocacién de los fondos lavados de vuelta en la
economia para crear una percepcion de legitimidad; el lavador podria optar por invertir los
fondos en bienes raices, articulos de lujo o proyectos comerciales, entre otros (Garcia, 2015,
parr. 9).

Segin informacién proporcionada por la Unidad de LA de la Policia Nacional del
Ecuador, en el periodo de enero 2014 a abril de 2018, se registraron 62 delitos de LA en el pafs,
de los cuales las autoridades consideraron que los flagrantes fueron 26 y los 36 no tuvieron la
caracteristica de flagrancia, de los 26 delitos cometidos en flagrancia en el periodo mencionado,
13 se cometieron en la provincia del Guayas, 5 en la de Pichincha, 4 en Manabi y 1 en las
provincias de El Oro, Esmeraldas, Imbabura; y, Los Rios. En el 2015 fue en el afio que més
delitos se cometieron con 18 casos, mientras que en el 2016 y 2017 se cometieron 10 en cada
afno (Salazar, 2018).

En el estudio del LA y su influencia en la productividad y el desarrollo econémico de
un pais, Guerrero, Marin, y Bonilla (2019) concluyeron que el “estado ecuatoriano debe
incrementar datos estadisticos, investigaciones en materia del LA, con datos mds actuales y

veridicos que sean de facil acceso para poder diagnosticar la situacion interna del pais desde
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perspectivas cuantitativas, que den mads realidad e influyan en la medicién de un impacto real
en la economia del pais desde el &mbito productivo y econémico” (pp. 9-10).

En Ecuador el delito de LA es analizado en funcién del aumento del crimen organizado
y la formacién de organizaciones delictivas que han creado empresas fantasmas para recolectar
capitales provenientes de actividades ilicitas, para luego darles la apariencia que provienen de
un origen licito, buscando la manera o vias para poder introducir el dinero o bienes ilicitos y
darles la apariencia de licitos sin despertar sospechas (Sotomayor & Sotomayor, 2018).

En relacién con las herramientas estadisticas empleadas en la prevencion del delito de
LA Ponce y Villagomez (2016) concluyeron que existen distintas metodologias aplicables
cuando la auditoria organizacional es débil o para determinar puntos débiles del control interno,
lo que permite la perpetracion y ocurrencia del delito.
Por otro lado, el Ecuador ha creado leyes, instituciones y mecanismos que le permita controlar,
monitorear, sancionar y regular el delito del LA en concordancia con las recomendaciones del
Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), estos mecanismos de control se han puesto
en préctica para personas naturales y juridicas que incumplen lo determinado en la normativa
legal vigente relacionada a prevencion de LA, que sobresalen de su perfil transaccional y de
comportamiento, perfiles que son determinados por las entidades financieras del pais, mismos
que son asignados en base a una metodologia de factores y subfactores que lo establece
internamente cada institucion financiera segin su manual determinado para el efecto. Pero no
se ha establecido un control y monitoreo de prevencién de LA para los servidores publicos
dentro de las instituciones publicas, en el cual se podria incluir las politicas de debida diligencia
(a) Conozca a su empleado; y, (b) Conozca su proveedor (NCESFPP, 2020).

En relacion con el tema de este trabajo, no existe una investigacion en tesis doctorales
y journals relacionados a la prevencion de LA en el sector publico, que revele la factibilidad
de implementar las politicas de la debida diligencia (a) Conozca a su empleado;y, (b) Conozca
a su proveedor en el servicio publico, cuyas dreas responsables de la aplicacion, monitoreo y
cumplimiento serfan talento humano y administrativa; por lo tanto, esta investigacion se
representa en la Figura 1.

La Contraloria General del Estado (CGE) verificara en sus auditorias a las instituciones
del estado, la implementacion de los controles, mecanismos, técnicas y metodologia que sean
necesarias y estén acordes a cada entidad publica, cuya finalidad serd prevenir el LA en el

servicio publico.
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Figura 1.

Debida diligencia en el sector publico.

(En concordancia al numeral 3 del\
articulo 212 de la CREla CGE
podria expedir una normativa en
auditorfa gubernamental que le
faculte auditar las polfticas de la
debida diligencia (a) Conozca a su
empleado; y, (b) Conozca a su

Q)roveedor. )

r

La CGE mediante auditorfas \
gubernamentales verificard que las
politicas de la debida diligencia (a)
Conozca a su empleado; y, (b)

( )
Las unidades de talento humano y
administrativa de cada entidad publica,
deberdn monitorear y controlar que las
politicas se cumplan, con la finalidad de
prevenir el LA enel servicio piblico.

/
Implementar una metodologia que se \
adopte, segiin las necesidades y
caracteristicas de cada institucion
piblica con factores, subfactores y
subcriterios de riesgo, con
ponderaciones y categorfas que se
ajusten a la operatividad de la entidad,
ésta metodologia deberd ser presentada

Conozpa a su proveedor, se hayan por el comité de cumplimiento serd Perﬁ} de comportamiento
implementado en el servicio documentada y aprobada por Ia méxima estd integrado por todas las
&utoridad 0 su delegado. J caracteristicas propias y

publico.
k ) habituales del servidor
¢ piblico asociadas con su

informacién general.

A cada servidor publico se le \

asignard un perfil de riesgo compuesto
del perfil de comportamiento; y, por ( \
su pefil transaccional. Perfil transaccional se refiere

al pardmetro mdximo
determinado por la
institucion publica, en

relacion a las acreencias

Los resultados que se obtenga de la matriz de netas del servidor piblico, en
riesgo servirdn de base para la realizacion del \funci()n del sueldo y cargo. j
monitoreo permanente, adoptando las medidas

de debida diligencia que corresponda.

Fuente: Adaptado de la Constitucion de la Repuiblica (CRE) y conocimientos practico
profesional el autor.
Elaborado por: El Autor (2020).

De esta manera, las anomalias detectadas luego de realizar una verificacion, monitoreo
y analisis de las politicas de debida diligencia (a) Conozca a su empleado;y, (b) Conozca a su
proveedor en las instituciones publicas, por parte de los responsables de las dreas de talento
humano y administrativo, serdn reflejadas en los informes , mismo que serdn dirigidos al
Comité de Cumplimiento, con la finalidad que se solicite todos los justificativos pertinentes y
en caso de que no sean presentados poner en conocimiento de la Unidad de Analisis Financiero
y Economico (UAFE), siguiendo el procedimiento respectivo. En este sentido, con la
implementacion de las politicas de la debida diligencia, se tendrd control sobre el LA en el
servicio publico, a pesar que este delito hoy en dia utiliza diferentes mecanismos y aprovecha

de la tecnologia para evadir la ley y cumplir su objetivo que es trasformar los recursos
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provenientes de actividades ilicitas en dinero licito (NPLAFT, 2018). El proceso de reporte de
las inusualidades, en términos generales esta representado en la Figura 2.
Figura 2.

Procedimiento de reporte de inusualidad.

Responsable de RRHH Controly

monitoreo

o )

Se genera alerta

‘ ALERT]
1

CONOZCA A SU
EMPLEADO

Responsable de Administrativo ‘

A
o wl

PROVEEDOR

o
] f - N
" f o 'y
£ -: &
oo 28 |

Analisis y revision

Comité de Cumplimiento

VAP o s o=

Financiero y Econdmico

il

No justifica ® Solicitud de justificativos

Fuente: Andlisis documental y conocimientos practico profesional el autor.
Elaborado por: El Autor (2020).

Bases conceptuales
El articulo 211 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador (CRE!), dispone que la
“CGE es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales”
(CRE, 2008). El articulo 212 de la misma CRE describe las funciones de la CGE, entre otras:
Dirigir el sistema de control administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria
externa y del control interno de las entidades del sector publico y de las entidades privadas
que dispongan de recursos publicos, determinar responsabilidades administrativas y civiles
culposas e indicios de responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas
a su control, sin perjuicio de las funciones que en esta materia sean propias de la Fiscalia
General del Estado (FGE) y expedir la normativa para el cumplimiento de sus funciones
(CRE, 2008).
Se debe considerar que el articulo 7 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado (LOCGE?), dispone que:
La CGE puede adaptar, expedir, aprobar y actualizar las normas de control interno, las

politicas de auditoria gubernamental, las normas de control y fiscalizacién adaptadas de

! Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, dltima modificacién el 13 de julio de 2011.
2 Registro Oficial Suplemento 595 de 12 de junio de 2002, modificada el 18 de diciembre de 2015
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normas internacionales y de las emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OIEFS); las normas de auditoria gubernamental; y, reglamentos,
regulaciones, manuales generales y especializados, guias metodoldgicas, instructivos y mis
disposiciones necesarias para la aplicacién del sistema y la determinacién de
responsabilidades (LOCGE, 2002).

En este contexto en el 2005 se cred la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) quien
realizaba actividades de inteligencia financiera, cuya normativa que la regulaba era la Ley Para
Reprimir el Lavado de Activos (2005), luego con la expedicion de la Ley de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo
(2010) se modific6é su nombre a Unidad de Andlisis Financiero (UAF), posterior se expidi6 la
Ley Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y Financiamiento
de Delitos (LPLAFD, 2016%), donde entre sus apartados:

(a) Modifica el nombre a UAFE, (b) sefala las funciones y atribuciones que tiene dicha
Institucién dentro de sus competencias; y, (¢) determina la capacidad y alcance de las
sanciones que imponga a los sujetos obligados y personas naturales o juridicas que sean
regulados y supervisados por la UAFE, conforme lo dictamina la ley dentro de su campo de
accion y control (Redsocialweb, 2018, parr. 4).

El articulo 7 de la LPLAFD dispone que “todo ciudadano que conociere de actividades
que pudieran constituir operaciones inusuales, injustificadas o sospechosas deberd informar a
la UAFE o a la autoridad correspondiente segun el caso” (LPLAFD, 2016). Ademas, el articulo
16 Ibidem dispone que todas las instituciones:

Dentro del ambito de su competencia consideren necesario hacerlo, creardn unidades

complementarias antilavado, que deberdn reportar reservadamente de conformidad con las

normas aplicables para dicho efecto, a la UAFE, las operaciones y transacciones inusuales e

injustificadas de las cuales tuvieren conocimiento. Dichas unidades antilavado deberdn

coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacién e intercambio de informacién con la

UAFE y la FGE, con la finalidad de ejecutar acciones conjuntas rapidas y eficientes para

combuatir el delito (LPLAFD, 2016).

El articulo 317 del Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP*) dispone los supuestos de
hecho y sus particularidades especificas que definen la medida de la pena, como se detalla en

la Tabla 1.

3 Registro Oficial Suplemento 802 de 21 de julio de 2016, modificada el 29 de diciembre de 2017
4 Registro Oficial Suplemento 180 de 10 de febrero de 2014
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En Ecuador, sobre la base del articulo 317 del COIP la aplicacion de la debida diligencia
en relacion con los supuestos de hecho y la medida de la pena para el control del LA para el
sector publico, manda que, la sancion sera:

Con pena privativa de libertad de cinco a siete afios cuando la comisién del delito no presuponga

la asociacion para delinquir. Con pena privativa de libertad de siete a diez afios, en los siguientes

casos: [...] ¢). [...] cuando el delito sea cometido utilizando instituciones del sistema financiero

o de seguros; instituciones publicas o dignidades; o, en el desempeiio de cargos directivos,

funciones o empleos en dichos sistemas (COIP, 2014).

El Ecuador pertenece al Grupo de Accidn Financiera de América Latina (GAFILAT),
cuyo proposito es desarrollar e implementar una estrategia global integral para combatir el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo como se establece en las recomendaciones
del GAFI. Por lo que, la UAFE estd a cargo de analizar las operaciones o transacciones
econdémicas que son injustificadas, realizadas por personas naturales o juridicas que no estén
relacionadas con su perfil transaccional y de comportamiento.

Tabla 1
Articulo 371 del COIP

Articulo 317 de COIP

Actos Sanciones y penas

"Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, "Con pena privativa de libertad de uno a tres afios cuando el monto de los activos
mantenga, resguarde, entregue, transporte, convierta o se  objeto del delito sea inferior a cien salarios basicos unificados del trabajador en
beneficie de cualquier manera, de activos de origen ilicito". general".

"Con pena privativa de libertad de cinco a siete afios cuando la comisién del delito no
presuponga la asociacién para delinquir. Con pena privativa de libertad de siete a diez
afios, en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del delito sea igual o superior a cien salarios

"Oculte, disimule o impida, la determinacién real de la bdsicos unificados del trabajador en general.
naturaleza, origen, procedencia o vinculacién de activos de b) Si la comisién del delito presuponga la asociacién para delinquir, sin servirse de la
origen ilicito". constitucién de sociedades o empresas, o de la utilizacién de las que se encuentren

legalmente constituidas.

¢) Cuando el delito sea cometido utilizando instituciones del sistema financiero o de
seguros; instituciones publicas o dignidades; o, en el desempefio de cargos directivos,
funciones o empleos en dichos sistemas".

"Con pena privativa de libertad de diez a trece afos, en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del delito supere los doscientos salarios
bésicos unificados del trabajador en general.

b) Cuando la comisién del delito presupone la asociacién para delinquir a través de la
constitucién de sociedades o empresas, o de la utilizacion de las que se encuentren

"Preste su nombre o el de la sociedad o empresa, de la que
sea socio o accionista, para la comision de los delitos

tipificados en este articulo".
legalmente constituidas.

c) Cuando el delito ha sido cometido utilizando instituciones publicas, o dignidades,
cargos o empleos publicos".
"En los casos antes mencionados, el lavado de activos también se sanciona con una
"Organice, gestione, asesore, participe o financie la multa equivalente al duplo del monto de los activos objeto del delito, comiso de
comision de los delitos tipificados en este articulo". conformidad con lo previsto en este Cédigo, disolucién y liquidacion de la persona
juridica creada para la comisién del delito, de ser el caso".
"Realice, por si mismo o por medio de terceros,
operaciones y transacciones financieras o econémicas, con
el objetivo de dar apariencia de licitud a actividades de
LA".
"Ingrese o egrese dinero de procedencia ilicita por los
pasos y puentes del pais; de igual manera".
Fuente: “Articulo 317 del Codigo Organico Integral Penal”, publicado en el Suplemento 180 del Registro Oficial el 10 de
febrero de 2014.
Elaborado por: El Autor (2020).
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Por lo que, el articulo 10 de las Normas de Prevencion de Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y Otros Delitos (NPLAFT®) de la Superintendencia de
Compaiifas, Valores y Seguros (SUPERCIAS) sefiala que:

La Debida Diligencia es el conjunto de acciones que el sujeto obligado debe desarrollar para
conocer adecuadamente a los clientes, colaboradores, proveedores y corresponsales
reforzando el conocimiento de aquellos que por su actividad o condicién sean sensibles al LA
o al financiamiento del terrorismo y otros delitos (NPLAFT, 2018).
Acopldndose a la necesidad de cada institucién del sector publico o guidndose en el
establecimiento de procedimientos de la debida diligencia segin lo descrito en la seccién V,
del titulo X, del capitulo III, del libro I Normas de control para las entidades de los sectores
financieros publico y privado (NCESFPP) de la Superintendencia de Bancos (SB®).
Politicas Pablicas

Pallares (1998) defini6 a las politicas piblicas como:

Un proceso decisional; es decir, configuradas por un conjunto de decisiones a tomar en el
transcurso de un proceso temporal, mas alld del inicial periodo de elaboracién de las politicas.
En este proceso, ademds, las decisiones siguen normalmente una secuencia racional (p. 143).

Aguilar (1993) mencioné a la implementacién de politicas piblicas como:

La implementacion serd precisamente el conjunto de las acciones a encontrar, disefiar, llevar
a cabo y concretar que, siguiendo el sentido y empleando la capacidad productiva de las
condiciones iniciales, se considera tendran como consecuencia o efecto el acontecimiento
terminal previsto y preferido (p. 45).

Lavado de activos

Gomez (1996) entendi6 al LA como:

Por blanqueo de dinero o bienes entiendo aquella operacion a través de la cual el dinero, es
invertido, ocultado, sustituido o transformado y restituido a los circuitos econémicos
financieros legales, incorpordndose a cualquier tipo de negocio como si se hubiera obtenido
en forma licita (p. 21).

Las culturas juridicas de los paises han hecho que al LA se lo mencione de varias
maneras tratindose de blanqueo este concepto tiene una gran difusion en Europa. En este
sentido, Abel (2015) indic6é que “la Real Academia Espafiola, en la ultima actualizacion de su

diccionario, constata la incorreccion lingiiistica de la ribrica “blanqueo de capitales” al

5 Segundo Suplemento del Registro Oficial 96 de 9 de diciembre 2019, modificada con Resolucién SCVS-INC-
DNCDN-2019-0020
6 Registro oficial 146 de 19 de febrero de 2020
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9999

desterrar tal locucion de nuestro 1éxico y sustituirla por la expresion “blanqueo de dinero™” (p.
12). Como se describe en la Tabla 2.

Como lo menciond Abel (2015) depende de la cultura juridica para determinar el
nombre y la definicién del LA; asi, en Ecuador, en base a la norma juridica se puede indicar
que el LA es la figura de transparentar las transacciones de bienes y dinero que son de origen
ilicito; asi como también, de ingresar dinero ilicito al sistema financiero con la finalidad de
hacerlo legal, en concordancia a lo que dispone el articulo 317 del COIP quien “tenga, adquiera,
transfiera, posea, administre, utilice, mantenga, resguarde, entregue, transporte, convierta o se
beneficie de cualquier manera de activos de origen ilicito” (COIP, 2014).

Tabla 2

Cuadro comparativo de concepto de LA en la subregion

Concepto de LA
Superintendencia de
Nombre Unidad de Andlisis Financierode ~ Unidad de Informacién y Andlisis Unidad de Andlisis Financiero y Banca, Seguros y AFP
Chile Financiero de Colombia Econémico de Ecuador Unidad de Inteligencia
Financiera de Perd
Siglas UAF UIAF UAFE SBS-UIF
Afio 2019 2019 2019 2020

“El LA busca ocultar o disimular

la naturaleza, origen, ubicacion, “El LA es el proceso mediante el cual
propiedad o control de dinero y/o organizaciones criminales buscan dar
bienes obtenidos ilegalmente. apariencia de legalidad a los recursos
Implica introducir en la economfa generados de sus actividades ilicitas. En

“EI LA es el proceso a través del cual los
. . . . El LA es el proceso por
bienes de origen delictivo se integran al . .
. . . . el cual se busca introducir,
sistema  econdmico financiero  legal

. . en la estructura econdmica
aparentando haber sido obtenidos de . . .
, y financiera de un pais,

. .. L. recursos (dinero, bienes,
) . . . . .. para encubrir actividades criminales o .
Concepto  dandoles apariencia de legalidad al hacer que dinero sucio parezca limpio, . efectos o ganancias)

.. . . L. ilegales... y actividades que financian el .
valerse de actividades licitas, lo haciendo que las  organizaciones & y d provenientes de
que permite a delincuentes y criminales o delincuentes puedan hacer actividades ilicitas (delitos
precedentes), con la

. © 77 finalidad de darles
cohecho, concusién y el enriquecimiento . o
apariencia de legalidad”.

. e L forma licita. En sintesis el dinero se “lava”
activos de procedencia ilicita, términos précticos, es el proceso de

terrorismo. Actividades ilicitas e ilegales

Lo . . también son los actos de corrupcion
organizaciones criminales uso de dichos recursos y en algunos

. . . . como: defraudacion fiscal, peculado.
disfrazar el origen ilegal de su casos obtener ganancias sobre los

producto, sin poner en peligro su mismos”. S
fuente” ilicito”.
uente”.

Fuente: Tomado de la “Unidad de Andlisis Financiero de Chile; Unidad de Informacién y Andlisis Financiero de Colombia;
Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico de Ecuador; y, Superintendencia de Banca, Seguros y AFP Unidad de
Inteligencia Financiera de Peru”.

Elaborado por: El Autor (2020).

Control y prevencion del lavado de activos en el sector piublico
Para Pirela (2005) el control interno se conoce como:
Contexto en el que se desenvuelven las organizaciones, como un proceso mediante el cual se
asienta el estilo de gestion con el que deberdn ser administradas, permiten detectar posibles

inconvenientes dentro de los procesos organizacionales, convirtiéndose en una ayuda dentro
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de la toma de decisiones, garantizando de esta manera un adecuado cumplimiento de los

objetivos inicialmente establecidos (Pirela, 2005, pp. 483-495).

El control interno para Ramon (2014), “permite observar con claridad la eficiencia y la

eficacia de las operaciones que realizan las empresas; asi como, la confiabilidad de los registros

y el cumplimiento de las leyes, normas y regulaciones aplicables y aplicados en todos los

procesos” (Ramoén, 2014, p. 1).

El término control, en su acepcion mas extendida, hace referencia a “comprobacion, inspeccion,

fiscalizacion o intervencion”, es decir, consiste en contrastar si unas actuaciones estan o no en

consonancia con normas o criterios dados que marcan como se debe hacer; todos estos

conceptos son aplicables a la gestién de la actividad econdmica-financiera (Lépez-Herndndez

& Cabeza del Salvador, 2002, pp. 34-43).

La palabra “control proviene del término francés contréle y significa comprobacion,

inspeccion, fiscalizacion o intervencion. También puede hacer referencia al dominio, mando y

preponderancia, o a la regulacion sobre un sistema” (Peréz & Gardey, 2019, parr. 1).

De las 40 recomendaciones del GAFI, 7 recomendaciones estan relacionadas con la

presente investigacion, mismas que se representa en la Figura 3.

Debida diligencia

Siete Recomendaciones del GAFI relacionadas con el control y prevencion del LA.

Fuente:

“Es el conjunto de politicas, procesos y procedimientos que aplica la entidad, a sus accionistas,

clientes, empleados, corresponsales y mercado, para evitar que se la utilice como un medio

para el cometimiento de LA, financiamiento de delitos como el terrorismo” (Normas de

control para las entidades de los sectores financiero piblico y privado, 2020).

Figura 3.

Recomendaciones del
GAFI

h
Recomendacion 1:
Evaluacion de riesgos y
aplicacion de un enfoque
basado en riesgo.

Recomendacion 24:
Transparencia y
beneficiario final de las
personas juridicas

[Recomendacion 10:
Debida diligencia
del cliente.

Recomendacion
33: Estadisticas.

Adaptado

recomendaciones.
Elaborado por: El Autor (2020).

Recomendacion 12:
Personas expuestas
politicamente.

p—

Recomendacion 18:
Controles internos y

[Recomendacion 27:
Facultades de los
supervisores

filiales y subsidiarias.

de  https://www.cfatf-gafic.org/index.php/es/documentos/gafi40-


https://www.cfatf-gafic.org/index.php/es/documentos/gafi40-recomendaciones
https://www.cfatf-gafic.org/index.php/es/documentos/gafi40-recomendaciones
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El articulo 7 del Reglamento de la LPLAFD’, dispone que:

Las politicas de debida diligencia que deben aplicar los sujetos obligados a reportar a la
UAFE, se sujetardn a las disposiciones emitidas por el respectivo organismo de control al que
se encuentren sujetos, en relacién a las siguientes politicas cuya descripcion dispondrd el
mismo organismo de control, dependiendo el sector: (a) Conozca a su cliente, (b) Conozca a
su empleado, (c) Conozca a su mercado, (d) Conozca a su corresponsal; y, (e) Conozca a su
proveedor. (RLPLAFD, 2017)

En la medida que se apliquen las politicas de debida diligencia mencionadas y la
creacion del Comité de Cumplimiento en las instituciones publicas que serdn monitoreadas y
controladas por las unidades de talento humano y administrativa, luego la CGE verificara su
cumplimiento, se contribuye al control de prevenciéon de LA en el sector publico, como se
representa la Figura 4.

Figura 4.

Debida diligencia para el control y monitoreo

Aplicacion, seguimiento y monitoreo
(Debida Diligencia)
(a) Conozca a su empleado; v,
(k) Conozca a su proveedor

|

|

|
Lavado de Activos \l, Control v s
en el sector publico J ’L ontrol ¥ prevencion

Fuente: Andlisis documental y conocimientos préctico profesional el autor.
Elaborado por: El Autor (2020).

En este contexto, se analiz6 la aplicacion y expresion de la debida diligencia: (a)
Conozca a su empleado; 'y, (b) Conozca a su proveedor segun lo dispuesto en las NCESFPP
de la SB;y, en las NPLAFT de la SUPERCIAS; para el control y monitoreo del servicio publico
en temas de LA; asi como también, se analiz6 las técnicas, politicas y metodologia aplicables
en auditoria gubernamental, para el control y prevencion el LA en el servicio publico

ecuatoriano.

7 Suplemento del Registro Oficial No. 966, 20 de marzo 2017
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La aplicacion de la politica Conozca a su Empleado en concordancia con los articulos
del 24 al 27 de las NCESFPP de la SB, corresponderia al drea de talento humano de cada
institucién publica, esta politica hard que las entidades del sector piblico tengan conocimiento
del perfil de riesgo de todos los miembros del nivel jerdrquico superior, servidores, obreros y
demds personal temporal, para lo cual se solicitard, revisard y validard en primera instancia
toda la informacién y documentacion solicitada previo el ingreso a la entidad publica, de forma
anual y cuando exista variaciones que ameriten su actualizacion. Se debe determinar si los
miembros del nivel jerdrquico superior, servidores, obreros y demds personal temporal de la
entidad publica, mantienen un nivel de vida acorde a sus ingresos mensuales, para lo cual debe
realizarse andlisis periddicos de su patrimonio (NCESFPP, 2020). Asi como también, realizar
evaluaciones que:

Demuestren conductas inusuales o fuera de lo normal, tales como: (a) resistencia a salir de
vacaciones, (b) renuencia a ejercer otras funciones, o a ser promovidos, colaboracion inusual
y no autorizada, encontrarse habitualmente en lugares distintos al de su funcién; de no
encontrarse justificativo para tales conductas y de no existir tal compatibilidad o si ésta no es
justificada, se los reportard a la UAFE (NCESFPP, 2020).

La aplicacion de la politica conozca a su proveedor es responsabilidad del area
administrativa de las instituciones publicas considerando lo dispuesto en el articulo 20 de las
NPLAFT de la SUPERCIAS, la cual se refiere al “conocimiento de los proveedores de bienes
y servicios, mediante el manejo de expedientes individuales en el que consten, los servicios
contratados, modalidades y formas de pago, frecuencia de prestacién de servicios y/o entrega
de bienes” (NPLAFT, 2018). Para lo cual las dreas administrativas de las instituciones publicas
hardn un andlisis y comprobacién de la informacién presentada por el proveedor y en base al
informe generado, asignarle un nivel de riesgo.

Los resultados obtenidos del monitoreo y control de las politicas conozca su empleado
y conozca su proveedor, son reportados al Comité de Cumplimiento que se cree en las
instituciones publicas para el efecto, cuyos procesos, procedimientos y politicas serdn
plasmados en un manual de LA de cada entidad publica, con la finalidad de prevenir el LA, el
cumplimiento de la aplicacion de éstas politicas serdn verificadas en auditorias
gubernamentales posteriores; por cuanto, con la declaracion juramentada presentada cada dos
afios por lo servidores publicos, no se ha podido controlar el LA, lo que refleja que han existido
algunos casos sentenciados y otros en proceso de juzgamiento en los cuales se involucran a los
servidores publicos en base a lo dispuesto en las NCESFPP de la SB; y, en las NPLAFT de la
SUPERCIAS.
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Por ello, el Comité de Cumplimiento en concordancia con lo dispuesto en el articulo 38

de las NCESFPP de la SB; y, en las NPLAFT de la SUPERCIAS, tendria las funciones

descritas en la Tabla 3.
Tabla 3

Funciones del Comité de Cumplimiento

Funciones del Comité de Cumplimiento

(a) "Proponer a la mixima autoridad las politicas de prevencion de LA".

(b) "Someter a aprobacién de la mdxima autoridad, el manual de prevencién de LA, asi como sus reformas y actualizaciones".

(c) "Recibir, analizar y pronunciarse sobre cada uno de los puntos que contenga el informe mensual de los responsables tanto del
area de talento humano como de la administrativa y realizar seguimiento a las conclusiones y recomendaciones que contengan dicho
informe, dejando expresa constancia en la respectiva acta; y, si fuere del caso, trasladarlos a conocimiento de la UAFE".

(d) "Emitir recomendaciones sobre la aplicacion de las politicas conozca a su empleado y a su proveedor, en temas de prevencion de
LA y efectuar el seguimiento del acatamiento de las mismas".

(e) "Proponer la imposicion de sanciones administrativas internas por el incumplimiento de los procesos de prevencion de LA".

(f) "Presentar a la maxima autoridad la metodologia general de la matriz de riesgos de prevencion de LA y aprobar al menos
semestralmente las actualizaciones de los criterios, categorias y ponderaciones de riesgos constantes en la matriz de riesgos; as{
como, las metodologias, modelos e indicadores cualitativos y cuantitativos para la oportuna deteccion de las transacciones
econdmicas inusuales e injustificadas".

Fuente: Adaptado del “Capitulo III, titulo X, libro I de la Codificacion de las Normas de la Superintendencia de Bancos”,

2020.
Elaborado por: El Autor (2020).

Para su aplicacién, Martinez (2015) concluyé que:
Para combatir el crimen organizado es esencial el control del dinero fruto de las actividades
ilegales, el papel del GAFI a nivel internacional es fundamental para evitar el blanqueo de
capitales y la financiacién del terrorismo. Este grupo se ha convertido en un dinamizador de
la legislacion para evitar el blanqueo de capitales que terminan en la transposicién a las
legislaciones nacionales (p. 462).

Al respecto, en Ecuador Guerrero, Marin, y Bonilla (2019) concluyeron que:
Debe incrementar datos estadisticos, investigaciones en materia del LA, con datos mas
actuales y veridicos que sean de facil acceso para poder diagnosticar la situacion interna del
pais desde la dptica cuantitativa, que den mds realidad e influyan en la medicién de un impacto
real en la economia del pais desde el d&mbito productivo y econémico (pp. 8-9).

Modelos preventivos de LA de Ecuador y Chile
En Ecuador no se ha realizado una investigacion ni se ha implementado un modelo de

prevencion de LA en el sector publico; en Chile se implement6é un modelo de combatir el LA

en el sector publico, como se indica en la Tabla 4.
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Tabla 4
Modelo preventivo de LA de Chile

Pais Chile

“El Ministerio de Hacienda de Chile mediante oficio circular de 21 de junio de 2016, envio al Director de la Unidad
de Analisis Financiero, Auditora General de Gobierno, Ministerios y Servicios Piblicos del Estado, Intendencias,
Gobernaciones y Municipalidades, una propuesta del “M odelo para Formular e Implementar un Sistema de
Prevencion de Lavado de Activos, Financiamiento del Terrorismo y Delitos Funcionarios”. Por lo que,
correspondia a cada institucién incorporar las particularidades de tamafio y caracteristicas propias de su
organismo, para avanzar hacia un modelo que se vaya perfeccionando en el tiempo, que permita incorporar las
distintas experiencias y mejoras, y se transforme en una herramienta cada vez més eficiente, conforme las
circunstancias y la evolucion de los procesos asi lo vayan haciendo recomendable”.

Nota. Tomado de “Unidad de Analisis Financiero del Gobierno de Chile, 2020.
Elaborado por: El Autor (2020).

Concepto

El Modelo para Formular e Implementar un Sistema de Prevencion de Lavado de
Activos, Financiamiento del Terrorismo y Delitos Funcionarios (MFISPLA) implementado
por Chile, sirve:

Para la formulacién e implementacién de un Sistema de Prevencién de Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y Delitos Funcionarios (LA/FT/DF) en las instituciones y
6rganos publicos. Para ello, cada organizacién deberd analizar los componentes de esta
propuesta, de acuerdo a la naturaleza, caracteristicas y sector en el cual de desarrollan, el
alcance del sistema de prevencién de LA/FT/DF debia incluir a todos los funcionarios
publicos, independiente de su modalidad de contratacion; conjuntamente, las directrices que
emergen de la implementacién de este Sistema deben ser atingentes para los procesos de
negocio y de soporte de cada organismo (MFISPLA, 2015).

Este sistema de prevencion de LA/FI/DF comprende un conjunto de politicas y
procedimientos que ayudan a prevenir los ilicitos citados en la normativa legal de Chile en los
servicios de la Administracion Publica, cuya responsabilidad tiene la maxima autoridad de cada
una de las instituciones estales y del servidor asignado como responsable para monitorear,
controlar e implementar este sistema de prevencion de LA/FT/DF. Los componentes generales
del sistema de prevencion de LA/FT/DF son:

(a) Identificacion y evaluacién de los riesgos de LA/FT/DF, (b) Organizacién interna: Roles
y responsabilidades; (c) Politicas de prevencién y deteccion del LA/FT/DF, (d)
Procedimientos de deteccion del LA/FT/DF, (e) Monitoreo del Sistema de Prevencion del
LA/FT/DF,; y, (f) Manual del Sistema de Prevencién del LA/FT/DF (MFISPLA, 2015).

Este modelo implementado por Chile es el que mds se asemeja a esta investigacion, no
solo por ser un pais de Suramérica, sino que sefiala que cada institucion publica debe definir
metodologias, modelos, perfiles, y demds elementos e instrumentos que se detallan en el

documento, se podria partir de este ejemplo para poder implementarlo en Ecuador tomando los
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aspectos mas fundamentales y que se acopla al contexto; por cuanto, como se concluyé en la
Evaluacion Nacional de Riesgos de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo de
2017, que “la cooperacion y la coordinacion entre instituciones nacionales, tanto a nivel publico
como privado, son elementos que no pueden ser obviados, si se pretende tener grados
importantes de disuasion y condenas por LA/FT” (UAF, 2017).

Metodologia

En el presente trabajo de investigacion se aplicé una metodologia con efoque cualitativo,
empleando como estrategia de investigacion el estudio de casos multiple (Ponce, 2018)
utilizando como unidades muestrales a Ecuador y Chile, a partir de muestra de proposito
(Avolio, 2016), con la finalidad de profundizar el estudio del control y prevencion del LAy la
Debida Diligencia en Ecuador en contraste con Chile. En este contexto, por medio del analisis
documental se consideraron elementos como: (a) debida diligencia, (b) LA en el sector publico;
y, (¢) control y prevencion, para lo cual se investigd como opera la debida diligencia: (a)
Conozca a su empleado;y, (b) Conozca a su proveedor; para el control y monitoreo del servicio
publico en temas de LA. Asi, a partir del contraste de los casos de estudio se identificd: en
Ecuador, los elementos transversales como el monitoreo, acceso a la informacion e
investigacion, no se encuentran integrados en el control y prevencion de LA; puesto que, son
estos los que permiten identificar las posibles inusualidades que se generen en las entidades
publicas relacionadas al LA, mismas que se correlacionan con lo dispuesto en la legislacion
ecuatoriana. En tanto que, en Chile se evidencia la incorporacién del MFISPLA que se asemeja
a esta investigacion.

Las data recolectada fue de tipo primaria; por cuanto, se entrevistd a dos expertos en los
temas (a) financiero y (b) no fincnarieo; y, de tipo secundaria; ya que, se obtuvo informacion
publica de relevancia que permitio la interrelaciéon con: los estudios cientificos, la normativa
juridica pertinente y la informacion cientifica suficiente y relevante, que permitié dar
cumplimiento con el trabajo planteado.

Resultados

Para el caso de Ecuador se revisé y analizaron los cuerpos juridicos: (a) CRE, (b)
LPLAFD, (c) LOCGE, (d) RLPLAFD, (e) RLOCGE, (f) Libro I de las NCESFPP de la SB, (g)
NPLAFT de la SUPERCIAS; y, (h) Codificacion RES Junta Politica monetaria Normas para
las instituciones del sistema de seguro privado sobre prevencion de LA, financiamiento del
terrorismo y otros delitos. Ademas, para el caso de Chile, se revisaron: (a) MFISPLA de 2015,
(b) Ley 20818 de 18 de febrero de 2015, (c) Oficio circular 20 de 15 de mayo de 2015; vy, (d)
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Guia de Recomendaciones para la Implementacion de un Sistema Preventivo contra los Delitos
Funcionarios, el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo de mayo de 2015.

Interpretacion del caso control y prevencion de LA en el sector publico, Ecuador.

A pesar que en Ecuador no existe normativa legal que disponga el control y prevencion
del LA en el sector publico, se identificé que los elementos de control y prevencion de LA en
el servicio publico en Ecuador pueden alinearse a lo dispuesto en el articulo 1.q de las
NCESFPP que dispone que los elementos de prevencion de LA son:

(a) Las politicas, (b) procesos, (c) procedimientos (documentos que deben estar debidamente
aprobados y formalizados), (d) estructura organizacional, (e) sistema de control interno, (f)
infraestructura tecnoldgica, (g) capacitacién y formacién del personal; y, (h) divulgacién de
normas y principios orientados a prevenir el LA (NCESFPP, 2020).

Los articulos 16 de la LPLAFD y 5 del RLPLAFD, las instituciones dentro del &mbito
de su competencia de considerar necesario creardn unidades complementarias antilavado, que
deberan reportara a la UAFE quien ejercerd el control y supervision en materia de prevencion
de LA y financiamiento de delitos, de los sujetos obligados a reportar que no tengan
instituciones de control especificas en concordancia con lo que mandan los articulos 12.k de la
LPLAFD y 8 del RLPLAFD.

Estos sujetos obligados a reportar deben desarrollar un sistema de prevencion de riesgos
que permita detectar operaciones y transacciones inusuales e injustificadas relacionadas con el
LA. Asi como, “coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacién e intercambio de
informacion con la UAFE y la FGE, con la finalidad de ejecutar acciones conjuntas rdpidas y
eficientes para combatir el delito” (LPLAFD, 2016).

En el sentido estricto, la debida diligencia es el conjunto de procesos, procedimientos y
politicas las aplicables al sector publico son: (a) Conozca a su empleado; 'y, (b) Conozca a su
proveedor, que usaria la entidad para evitar que se cometan actos relacionados al LA, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 1.n de las NCESFPP; 1.18 de la Codificacion
RES de la Junta Politica Monetaria; 2 de las NPLAFT de la SUPERCIAS:; y, 7 del RLPLAFD.
De aqui que, las politicas y procedimientos deben ser definidas en una matriz de riesgo sobre
la base de factores y criterios de riesgo establecidos por la entidad; cuyos resultados servirdn
para el monitoreo permanente, adoptando las medidas de debida diligencia que corresponda,
segun lo que manda el articulo 6 de las NCESFPP.

En este escenario, la debida diligencia de la politica: (a) Conozca a su empleado, segun
lo dispuesto en los articulos 24, 25, 26 y 27 de las NCESFPP de la SB; 23, 24, y 26 de la
Codificacion RES de la Junta Politica Monetaria; y, 19 de las NPLAFT de la SUPERCIAS,
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dispone que la aplicacion de esta politica corresponde al responsable del drea de talento
humano, propenderd a que la entidad tenga un adecuado conocimiento del perfil de riesgo de
todos los servidores, quien reportard sus resultados al oficial de cumplimiento y de existir
conductas inusuales y no justificadas. Seg

un lo dispuesto en el articulo 20 de las NPLAFT de la SUPERCIAS:

La aplicacién de la politica (b) Conozca a su proveedor, busca tener que reforzar el
conocimiento de los proveedores de bienes y servicios de la entidad, mediante el manejo de
expedientes individuales en el que consten toda la informacién relevante del proveedor
(Normas prevencion lavado de activos, financiamiento del terrorismo, 2018).

Estas politicas deben constar en el manual de prevencion de LA que la entidad cree para
el efecto, segtin lo que manda los articulos 9, 10 y 11 de las NCESFPP; 9, 10 y 11 de la
Codificacion RES de la Junta Politica Monetaria; y, 8 y 9, de las NPLAFT.

De aqui que, la UAFE capacitard a las Unidades Complementarias Antilavado y las
entidades deben disefiar programas y coordinar planes de capacitacion para el personal segtin
lo dispuesto en los articulos 10 del RLPLAFD; y, 45 de las NCESFPP. Asi como también, las
entidades deben contar con un cuerpo colegiado (comité de cumplimiento) o servidor
responsable (oficial de cumplimiento) del monitoreo y control del LA en concordancia con lo
que manda los articulos 18 del RLPLAFD; 37 y 38 de las NCESFPP de la SB; y, 37 de la
Codificacion RES de la Junta Politica Monetaria. Las funciones y responsabilidades del oficial
de cumplimiento estarfan establecidas con lo dispuesto en los articulos 13 y 15 del RLPLAFD;
40 y 42 de las NCESFPP; 39 de la Codificacién RES de la Junta Politica Monetaria; y, 41 de
las NPLAFT.

Asi, el monitoreo permitird controlar permanentemente el cumplimiento de las politicas
Conozca a su Empleado y Conozca a su Proveedor, para lo cual se coordinaré con las distintas
areas de la entidad, a fin de detectar transacciones inusuales y/o injustificadas que se realicen
en la entidad, segin lo dispuesto en los articulos 13 y 15 del RLPLAFD; 40 y 42 de las
NCESFPP; 39 de la Codificacion RES de la Junta Politica Monetaria; y, 41 de las NPLAFT.
Los resultados del monitoreo serdn reportados a los organismos de control en base a lo que
manda los articulos 4 y 16 de la LPLAFD.

Los mecanismos de control para la implementacion de la debida diligencia de las
politicas (a) Conozca a su empleado; y, (b) Conozca a su proveedor en el servicio publico en
Ecuador se alinea a lo dispuesto en los articulos 211 y 212 de la CRE, que indican que la CGE
es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales (CRE,

2008). Asi como, las funciones de esta entidad.
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La CGE en base a lo que mandan los articulos 6.2.a, 7, 12.c, 18, 21, 24, 31, 76, 80, 81
y88delaLOCGE; vy, 1,5,7, 11, 12.c, 14, 17, 33, 53.a) de su Reglamento:

Adaptard, expedird, aprobard y actualizard, segtin corresponda: (a) normas de control interno
que sirvan de marco bésico para que las instituciones del Estado y sus servidores establezcan
y pongan en funcionamiento su propio control interno, (b) politicas de auditoria
gubernamental, (c) normas de control y fiscalizacién sobre el sector publico, adaptadas de
Normas Internacionales y de las emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, (d) normas de auditoria gubernamental, de cardcter local e
internacional en sus modalidades de gestion; y, (e) reglamentos, regulaciones, manuales
generales y especializados, guias metodoldgicas, instructivos y mds disposiciones necesarias
para la aplicacion del sistema y la determinacién de responsabilidades (LOCGE, 2002).

El objetivo de la implementacién de la debida diligencia de las politicas (a) Conozca a
su empleado; y, (b) Conozca a su proveedor en el servicio publico tratard que los servidores
actuaran dentro del Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria del Estado en concordancia
a lo dispuesto en los articulos 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 17, 26, 77 de la LOCGE; y, 12, 16 y 17 de
su Reglamento.

Interpretacion del caso control y prevencion de LA en el sector publico, Chile.

En Chile, se establecié el MFISPLA de 2015:

Que se refiere a un conjunto de politicas y procedimientos establecidos para prevenir dichos
ilicitos en los servicios de la administracion del Estado. La responsabilidad de este sistema de
prevencion de LA/FT/DF recae sobre la mas alta autoridad de una organizacién, en conjunto
con el funcionario responsable designado para tal efecto. Entre las medidas administrativas se
considerd desarrollar un sistema preventivo antilavado de dinero y anticorrupcién en los
servicios publicos, cuyas directrices quedaron plasmadas en el Oficio Circular 20/2015 y en
la Guia de Recomendaciones para la Implementacién de un Sistema Preventivo contra los DF,
el LA y el FT que el Ministerio de Hacienda distribuy6 ese mismo mes a todos los ministerios
y servicios del Estado, intendencias, gobernaciones y municipalidades (MFISPLA, 2015).

Complementdndolo con lo dispuesto en la Ley 20.818 de 18 de febrero de 2015, creando
“la Unidad de Analisis Financiero (UAF), entre ellas, la incorporacion de todo el sector publico
al Sistema Nacional Antilavado de Activos y contra el Financiamiento del Terrorismo”
(MFISPLA, 2015).

En el Oficio Circular 20/2015 del Ministerio de Hacienda:

Se instruyo la verificacién de su cumplimiento a los auditores internos, y su reporte semestral
al Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (CAIGG), este érgano requirio, a través

del Oficio Ordinario 12 del 18 de junio de 2015, a cada servicio y entidad, informar acerca
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del nombramiento de un funcionario responsable de la implementacién de un Sistema
Preventivo contra el LA/FT/DF, el nombramiento de su suplente y la inscripcién en el
Registro de Entidades Reportantes de la UAF. Con ello, las instituciones publicas quedaron
facultadas para reportar todas aquellas operaciones sospechosas que detecten en el ejercicio
de sus funciones (MFISPLA, 2015).
El MFISPLA de 2015, dispone que cada institucion publica debera:
(a) Definir la organizacién interna: roles y responsabilidades, para el funcionamiento eficaz
del Sistema de Prevencién de LA/FT/DF, (b) contar con el manual del sistema de prevencion
de LA/FT/DF que contendrd todos los procesos, procedimientos, politicas, la metodologia
enfocada a riesgos con sus respectivos perfiles asignados a cada servidor; y, el monitoreo de
las alertas contempladas en este documento que se generan por actividades u operaciones
inusuales e injustificadas, mismo que debe ser aprobado por la mds alta autoridad de la
organizacién, estar difundido y encontrarse al alcance de todos los funcionarios, (c) la
capacitacion de todos los funcionarios de la organizaciéon gubernamental, (d) designar a un
Funcionario responsable, quien serd la persona designada como responsable de la
implementacién, coordinacion y control del Sistema de Prevencién de LA/FT/DF y de los
reportes de actividades sospechosas a la UAF, (e) determina el monitoreo continuo que sirve
para chequear que los controles preventivos, correctivos y de respuesta se realicen
correctamente; y, (f) todo oficial de cumplimiento o funcionario responsable debe enviar a la
UAF cuando, en el ejercicio de su actividad o de sus funciones, detecte una operacion
sospechosa de LA o FT, que corresponda ser informada a este servicio. Este modelo indica
que el rol del auditor interno es informar oportunamente al Funcionario Responsable (oficial
de cumplimiento), por los canales correspondientes, la ocurrencia de cualquier situacién
sospechosa susceptible de ser reportada como un reporte de operaciones sospechosas (ROS)
a la UAF; incorporar en su plan anual de auditoria revisiones al Sistema de Prevencion de
LA/FT/DF, para verificar su funcionamiento (MFISPLA, 2015).
Analisis y Discusion
De la revision y andlisis de los documentos relacionados con el estudio de casos, se
obtuvo evidencia considerable como sustento de las proposiciones:
Proposicion 1. Laimplementacion de la debida diligencia: (a) Conozca a su empleado;
y, (b) Conozca a su proveedor en las instituciones del Estado, permitird controlar y monitorear
a los servidores publicos en temas de LA; por cuanto, se incluirdn procesos, procedimientos y
politicas debidamente aprobadas, en los cuales se describiran las funciones y responsabilidades

de cada servidor publico que serdan de cumplimiento estricto. La Tabla 5 resume la evidencia

encontrada del andlisis de la implementacion de la debida diligencia: (a) Conozca a su
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empleado; y, (b) Conozca a su proveedor; en el servicio publico en temas de LA; en los dos

estudios de caso.

Tabla 5
Analisis de la implementacion de la debida diligencia en el servicio ptiblico en temas de

LA. Proposicion 1.

Caracteristicas Caso 1 Ecuador Caso 2 Chile

Los elementos de prevencion de lavado de activos son los procesos, procedimientos y politicas \ \

Se designa al responsable de la implementacién de los sistemas de prevencion y control de LA

Se ha creado normativa legal que dispone el control y prevencion del LA
Cuenta con normativa legal especifica que se aplique al control y prevencion del LA en el
servicio publico

M2 2
2 2 2

Nota. Las marcas de verificacién indican la evidencia de la revision y andlisis documental.
Fuente: Estudios realizados por el Autor
Elaborado por: El Autor (2020).

Proposicion 2. La debida diligencia (a) Conozca a su empleado; y, (b) Conozca a su
proveedor, aportardn al control y prevencion de LA en el sector puiblico; en razén de que, se
expresa en procesos, procedimientos y politicas aprobadas en un manual, para lo cual las dreas
de talento humano y administrativa serdn quienes velen por su cumplimiento, en base al
monitoreo segin la metodologia creada para el efecto, cuyos resultados de operaciones
inusuales o sospechosas serdn emitidos a los organismos de control pertinentes. La Tabla 6
resume la evidencia encontrada del aporte al control y prevencion de LA en el servicio publico.

Tabla 6

Aporte al control y prevencion de LA en el sector publico. Proposicion 2.

Caracteristicas Caso 1 Ecuador Caso 2 Chile
Conocimiento sobre lo que trata la debida diligencia v \/
Creacién de un Comité y asignacion de un responsable del monitoreo y control \ \
Implementacién del M anual de prevencién de LA \ N
Monitoreo y control del sistema o metodologia implementada para la prevencién de LA v \
Reportes a los organismos de control \ \
Capacitacion al personal en temas de prevencién de LA \ \/

Nota. Las marcas de verificacion indican la evidencia de la revisién y andlisis documental
Fuente: Estudios realizados por el Autor.
Elaborado por: El Autor (2020).

Proposicion 3. En Ecuador la CGE, para el cumplimiento de sus funciones podra
adaptar, crear, emitir, aprobar y actualizar normativa para controlar y fiscalizar al sector
publico, mismas que podrdn ser adaptadas de normas internacionales; y, de auditoria
gubernamental, de caricter local e internacional en sus modalidades de gestion relacionadas al

control y prevencion de LA en el sector no financiero; por cuanto, en Ecuador solo existe
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normativa de prevencion de LA para el sector financiero. En Chile el CAIGG elabora la
metodologia de cada institucion gubernamental para el modelo de gestion de riesgos definido
para el LA/FT/DF. La Tabla 7 resume la evidencia encontrada de las técnicas, politicas y
metodologia aplicable en auditoria gubernamental que permitird controlar y prevenir el LA en
el sector publico.
Tabla 7
Técnicas, politicas y metodologia aplicable en auditoria gubernamental que permitira

controlar y prevenir el LA en el sector publico. Proposicion 3.

Caracteristicas Caso 1 Ecuador Caso 2 Chile
La auditorfa gubernamental participa en la prevencion de LA en el sector piblico X \/
El control interno es un elemento para la prevencién de LA en el sector publico X N
La auditorfa gubernamental es considerada para elaborar metodologias de riesgo en las entidades X \/
Se ejecutan auditorias gubernamentales para evaluar el control interno e identificar riesgos N \/
Evalda los sistemas o metodologfas implementadas para el control y prevencién de LA en el sector ptblico X y
Implementar un control de prevencién de LA en el sector ptblico X \
Evitar que las instituciones estatales sean utilizadas para actividades de LA X N

Nota. Las marcas de verificacién indican la evidencia de la revision y andlisis documental
Fuente: Estudios realizados por el Autor
Elaborado por: El Autor (2020).

En este escenario, para validar los resultados del andlisis documental, se entrevistd a
dos expertos que corresponden al control de los sectores: (a) financiero; y, (b) no financiero;
respectivamente. En relacion con el sector no financiero al entrevistar al experto en la
aplicacién préctica se preguntd: ;Coémo se expresa y opera la debida diligencia: (a) Conozca a
su empleado; y, (b) Conozca a su proveedor; para el control y monitoreo del servicio ptiblico
en temas de LA?; asi como también, ;Qué técnicas, politicas y metodologia se podria aplicar
en auditoria gubernamental, para el control y prevencion de LA en el servicio piblico?, a estas
interrogante, respondio: la Debida Diligencia relacionada al LA en el sector publico no se
aplica, porque no existe cuerpo juridico que la regularice, més bien en Ecuador hay normativa
general y especifica para regularizar el control interno y las funciones de los servidores
publicos en sus diferentes dmbitos. De aplicarse la Debida Diligencia en el sector ptblico no
financiero seria favorable para el Estado; por cuanto, permitiria transparentar y garantizar su
gestion; y, controlar que los servidores publicos no incurran en actividades relacionadas al LA,
sin bien es cierto la CGE tiene la facultad de revisar las declaraciones juramentadas, sin apuntar
al control y prevencion de LA. En este sentido la CGE en base a sus facultades tiene la potestad
de crear e implementar normativa para el control y prevencion de LA en el sector publico para
mitigar el riesgo de que los servidores publicos y los proveedores del Estado comentan delitos

relacionados al LA (Duefias, 2020). Evidencia obtenida que permite validar las proposiciones:
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(a) (Como opera la debida diligencia: (a) Conozca a su empleado; y, (b) Conozca a su
proveedor; para el control y monitoreo del servicio publico en temas de lavado de activos?, (b)
(Como se expresa la debida diligencia (a) Conozca a su empleado; y, (b) Conozca a su
proveedor; para el control y monitoreo del servicio publico en temas de lavado de activos?; y,
(c) (Cudles serian las técnicas, politicas y metodologia aplicables en auditoria gubernamental,
para el control y prevencion el lavado de activos en el servicio puiblico ecuatoriano?

Luego, con relacion al sector financiero al entrevistar al experto en la aplicacion
practica se preguntd: ;Como se expresa y opera la debida diligencia: (a) Conozca a su
empleado; y, (b) Conozca a su proveedor; para el control y monitoreo del servicio publico en
temas de LA?, a esta interrogante, respondié: en relacion con el sector no financiero se deberia
establecer una norma que determine la gestion y actividades de los servidores publicos se
enmarquen en ambitos éticos y legales para prevenir el LA. Asi como también, analizar la
implementacion de convenios interinstitucionales con la finalidad de integrar la informacion,
para obtener un mejor control en la prevencién de LA, con la finalidad de facilitar la entrega y
recepcion de reportes de posibles operaciones inusuales e injustificadas. En cuanto a la Debida
Diligencia es importante contar con una metodologia que permita un monitoreo y control,
ajustada a las particularidades del servicio publico (Espinosa, 2020). Evidencia obtenida que
se ajusta a las proposiciones: (a) ;Como opera la debida diligencia: (a) Conozca a su empleado;
y, (b) Conozca a su proveedor; para el control y monitoreo del servicio publico en temas de
lavado de activos?; y, (b) (Cémo se expresa la debida diligencia (a) Conozca a su empleado;
y, (b) Conozca a su proveedor; para el control y monitoreo del servicio publico en temas de

lavado de activos?

Conclusiones

Estudiados los casos Ecuador y Chile, sobre la base del anélisis se verificé que el sector
no financiero publico ecuatoriano carece de normativa juridica que regularice la prevencion y
control de LA; sin embargo, existe normativa para el sector financiero, la cual es posible
adoptar segun las necesidades de cada institucion publica para controlar y monitorear los actos
ejecutados por los servidores publicos relacionados al LA; en tanto que en Chile existe el
MFISPLA para prevenir actividades ilicitas en el servicio publico.

En la funcion publica de Chile se implement6 el MFISPLA y la elaboracion de cédigos
de ética, con la finalidad de contribuir la Agenda para la Transparencia y la Probidad en los

Negocios del Gobierno, comprometiendo a todos los funcionarios de la Administracion del
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Estado capaces de lograrlo; mientras que, en Ecuador no existe normativa sobre la prevencion
del LA en el sector ptblico, lo que ocasiona la falta de control en el tema.

En Ecuador y Chile, la Debida Diligencia se expresa en los cuerpos juridicos que
mandan la prevencion y control del LA en el servicio publico, en relacién con las
recomendaciones del GAFI, emitidas en procesos, procedimientos y politicas debidamente
formalizadas y documentadas, en las cuales se detallardn todas las funciones vy
responsabilidades que todos los servidores ptblicos deberdn cumplir, con relacién a la
prevencion y control de LA.

En Ecuador, en relacién con el sector publico financiero: existen Organismos de Control
encargados de velar que las entidades a su cargo cumplan con la normativa e implementen
controles de prevencion del LA, en tanto que para el sector publico no financiero actualmente,
es facultad de la CGE sobre la base de sus atribuciones y funciones implementar normativa,
instructivos, manuales, entre otros cuerpos juridicos, que permiten verificar el cumplimiento
posterior de todo lo implementado por las instituciones publicas en relacién a la prevencion y
control de LA en el servicio publico ecuatoriano.

Con la implementacién del MFISPLA, Chile concluyé que debe seguir colaborando
internacionalmente y lograr que todos comprendan la importancia de la prevencion y el

combate del financiamiento del terrorismo y del LA.

Implicancias

En Ecuador, la aplicacién de la debida diligencia para el control y prevencién del LA,
viabiliza el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 317 del COIP en relacion con el servicio
publico, conforme se aplica actualmente en el caso de Chile.

Con la implementaciéon en Ecuador de un modelo que permita formular y crear un
sistema de prevencion de lavado de activos en el sector publico, permitiria al pais a través de
la CGE tener un control del LA en las entidades estatales, implementando mecanismos que
permitan combatir este delito.

Las autoridades de la CGE, deberian analizar la creacion e implementacion de un
sistema de prevencion de lavado de activos en el sector publico, que permitird crear controles,
mecanismos y normativa interna que motive a combatir el delito del LA en las instituciones

del estado.
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