REPUBLICA DEL ECUADOR

=

INSTITUTO

DE ALTOS ESTUDIOS
NACIONALES

AN UNIVERSIEAD

(1 MSGRANDD

JEZ ESTADD

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
UNIVERSIDAD DE POSTGRADO DEL ESTADO

Trabajo de titulacion para obtener la Maestria en Economia Social y
Solidaria con mencién en Gestion de las Finanzas Populares y Solidarias

ARTICULO CIENTIFICO

ANALISIS DE LA OFERTA ESTADISTICA VINCULADA A LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DEL ECUADOR,
PERIODO 2021-2022

Autor: Diana Carolina Barco Véliz
Tutor: Jorge Enrique Yépez Zuhiga

Quito, diciembre 2022



INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADD

ACTA DE GRADO

En el Distrito Metropolitano de Quito, hoy 16 de diciembre de 2022, DIANA CAROLINA BARCO

No. 700-2022

VELIZ, portadora del nimero de cédula: 1204498966, EGRESADA DE LA MAESTRIA EN

ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA CON MENCION EN GESTION DE LAS FINANZAS
POPULARES Y SOLIDARIAS 2021 - 2022 octubre, se presentd a la exposicion y defensa oral de
su ARTICULO CIENT{FICO DE ALTO NIVEL, con el tema: "ANALISIS DE LA OFERTA
ESTADISTICA VINCULADA A LA ECONOMIfA POPULAR Y SOLIDARIA DEL ECUADOR,
PERIODO 2021-2022.", dando asi cumplimiento al requisito, previo a la obtencién del titulo de
MAGISTER EN ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA CON MENCION EN GESTION DE LAS

FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS.

Habiendo obtenido las siguientes notas:

Promedio Académico: 9.40
Trabajo Escrito: 8.69
Defensa Oral: 9.00
Nota Final Promedio: 9.11

En consecuencia, DIANA CAROLINA BARCO VELIZ, se ha hecho acreedora al titulo mencionado.

Para constancia firman:

Leon Albefto Santos Santos
PRE ENTE DEL AL

“Victor/Juljo Jacome Calvache
MIEMBRO DEL TRIBUNAL

—

-

Po Chun Lee Yeh
MIEMBRO,DEL TRIBUNAL

Av. Rio Amazonas N37 - 271 y Villalengua | Quilo - Ecuador | Tell. (+593 2) 382-9900 | www.iaen.edu.ec

Judn el Maldonado Subia
DIRECTO! E SECRETARIA GENERAL



AUTORIA

Yo, Diana Carolina Barco Véliz, con Cl 12044983866 declaro que las ideas, juicios,
valoraciones, interpretaciones,  consultas  bibliogréficas, definiciones vy
conceptualizaciones expuestas en el presente trabajo; asi cémo, los procedimientos y
herramientas utilizadas en la investigacién, son de absoluta responsabilidad de la
autora del trabajo de titulacion. Asi mismo, me acojo a los reglamentos internos de la
universidad correspondientes a los temas de honestidad académica.

v )
Vs | ’i“

| \l '
oY
et

Firma
C.l. 1204498966




AUTORIZACION DE PUBLICACION

Yo Diana Carolina Barco Véliz cedo al IAEN, los derechos de publicacion de la presente
obra por un plazo maximo de cinco afios, sin que deba haber un reconocimiento
econdmico por este concepto. Declaro ademas que el texto del presente trabajo de
titulacion no podra ser cedido a ninguna empresa editorial para su publicacion u otros
fines, sin contar previamente con la autorizacion escrita de |a universidad.

Quito, diciembre 2022

| [
|" Ly ( i

FIRMA DEL CURSANTE

1 AROLIN RCO VELIZ
NOMBRE DEL CURSANTE
(En mayusculas)
Cl1.12044989866




indice

T T [UToTod (o] o PSPPSR PP PP PP 7
A Voo T =T ol I SRRSO PP 8
Teoria Econdémica y la Economia Popular y SOHAaria.........ccccevvereiriieneineneeeseeeseee 9
(@] (T g W v To L1 o VOSSR 12
Metodologia Aplicada para la Recoleccion y Clasificacion de la Informacion...................... 14
RESUITATOS. ...ttt et s e b e e re e be et eneenreenteene e 19
Descripcion de la Oferta Estadistica en el Ecuador Periodo 2021-2022...........ccccccceveeveenene. 19
Descripcion de la Oferta Estadistica Vigente en Otros Paises de la Region.......................... 24
Anélisis de la Oferta Estadistica Vinculada a la EPS en Ecuador...........cccccoovveveneicininnne. 27
=11 0] [0 o = 1 - PSS 32
AANBXOS ...ttt R R e R e e e e R e e R e e R e R e n e nne e 35

indice de Tablas
Tabla 1. Ejemplos de operacion estadistica y registro administrativo con potencial estadisticol3
Tabla 2. Matriz aplicada para el anlisis de valoracion integral de Oferta Estadistica del

o1 =10 (0] SRR 17
Tabla 3. Oferta Estadistica del Ecuador vinculada directa o indirectamente a la EPS afio 2022
.................................................................................................................................................... 22

Tabla 4. Numero de operaciones estadisticas y registros administrativos con potencial
estadistico vinculados a 12 EPS POF PAIS ......coviiiriiriiiiiiiisieeee e 26



Resumen

En este articulo se llevo a cabo un analisis sobre la existencia o no las operaciones estadisticas y
registros administrativos con potencial estadistico que estén vinculados a la economia popular y
solidaria, para lo cual se estudia la oferta estadistica del Ecuador del periodo 2021-2022,
incluyendo las experiencias de otros paises. El principal instrumento lo constituye los programas
nacionales de estadistica y el inventario de operaciones estadisticas y registros que manejan los
institutos de estadistica de cada pais analizado, ello complementado con el uso de matrices
comparativas de caracterizacion e identificacion de cada operacion estadistica y registros
administrativos con potencial estadistico. Luego, con los resultados obtenidos, se gener6 una
reflexion analitica sobre el enfoque tedrico con el cual se mide actualmente la economia popular
y solidaria en el Ecuador, contrastando con el avance que otros paises tienen sobre la generacién

de estadisticas para este sector.

Palabras claves:

Economia popular y solidaria, oferta estadistica, operacion estadistica, registro administrativo.

Abstrac

In this article, an analysis was carried out on the existence or not of statistical operations and
administrative records with statistical potential that are linked to the popular and solidarity
economy, for which the statistical offer of Ecuador for the period 2021-2022 is studied, including
the experiences of other countries. The main instrument is the national statistical programs and
the inventory of statistical operations and records managed by the statistical institutes of each
country analyzed, complemented by the use of comparative matrices for the characterization and
identification of each statistical operation and administrative records with potential statistical.
Then, with the results obtained, an analytical reflection was generated on the theoretical approach
with which the popular and solidarity economy is currently measured in Ecuador, contrasting

with the progress that other countries have on the generation of statistics for this sector.

Keywords:

Popular and solidarity economy, statistical offer, statistical operation, administrative registry.



Introduccion

El término economia popular y solidaria (EPS) se viene utilizando en el Ecuador hace
poco mas que un par de décadas, como una forma de darle una identidad nacional a las practicas
que se caracterizan por llevar a cabo actividades que buscan el bienestar colectivo, siempre
conjugandose con otros conceptos que componen la terminologia comun utilizada en la region
para la otra economia o la nueva economia social (Draperi, 2011, como se cit6 en Martinez,
2015). Sin embargo, aungue algunas instituciones de economia popular y solidaria como el
cooperativismo existian desde el afio de 1822 (Coque, 2003), es a partir del afio 2008 que este
concepto toma relevancia institucional para el Estado con su inclusion especifica dentro de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en la cual se establece que el sistema econdémico del
pais es social y solidario, reconociendo al ser humano como sujeto y fin; y esta integrado
también, por la forma de organizacion econdmica popular y solidaria.

A su vez, desde el mandato popular de la Constitucion se brinda importancia a la
planificacion, es asi que, el Sistema de Planificacion y los Planes Nacionales de Desarrollo del
pais establecen en cada periodo presidencial los objetivos de la politica publica a partir de los
cuales se derivan las acciones que contribuyen a la implementacién de estos planes y se
establecen las metas a las cuales se quieren llegar con los mismos. En el caso de los objetivos de
los Planes Nacionales de Desarrollo! del pais que se vinculan con la economia popular y
solidaria, surgen politicas aplicadas a esos ambitos, para las cuales resulta pertinente en Ecuador
contar con una gama diversa de indicadores o estadisticas que permitan delimitar las metas y
medir sus resultados tanto en el ambito econémico como el social. Sin embargo, a pesar del
marco legal existente que reconoce la existencia de la economia popular y solidaria y las esferas
de co-construccién de politicas publicas establecidas para el analisis y definicion de metas
vinculadas a ese sector de la economia, aun se utilizan estadisticas macroeconémicas que
mayormente sirven para la medicion tradicional.

Actualmente, la generacion de estadisticas vinculadas a la economia popular y solidaria
en Ecuador limita contar con instrumentos que ayuden en la toma de decisiones y la medicion
de los efectos de la politica publica en cuanto a la dindmica de ese sector. Por ello, con el objetivo
de contribuir al desarrollo de la economia popular y solidaria este articulo analiza la oferta de
informacion estadistica disponible en el pais con su respectiva vinculacion a la economia popular
y solidaria; complementandolo con la revision comparativa de la oferta de otros paises. Con esto

se responde la siguiente pregunta de investigacion: ¢cudl es la oferta estadistica con la que cuenta

1 El PND es denominado “Plan Creando Oportunidades” para el periodo 2021-2025.
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Ecuador para medir el desempefio del sector de economia popular y solidaria? Ademas, de otras
preguntas directrices: ¢cudl es la experiencia en otros paises sobre oferta estadistica aplicada a
la economia popular y solidaria?, ;,qué enfoque tedrico de la economia se aplica nivel estadistico
para medir la economia popular y solidaria en el Ecuador?

Los resultados obtenidos, permitieron determinar la existencia de la oferta estadistica
oficial en el Ecuador y en otros paises de la region, que permite caracterizar a profundidad la
realidad de la economia popular y solidaria (o la otra economia) y validar el impacto de la politica
publica en ese sector; pero que dadas algunas de sus caracteristicas adolece de algunas
debilidades en cuanto a su utilidad y las variables que utiliza para su medicion. Esto conllevo a
generar una reflexion tedrica sobre el enfoque o caracteristicas de los indicadores o variables
estadisticas utilizados actualmente en el pais en relacion con la economia popular y solidaria.

El articulo esté estructurado en tres apartados, la primera seccion que contiene el marco
tedrico y conceptual que parte de una breve revision de la teoria econémica y el
dimensionamiento conceptual de la economia en general y sobre la economia popular y solidaria;
para luego definir la oferta estadistica del pais, destacando los instrumentos que se utilizan para
su configuracién y los tipos de operaciones estadisticas existentes. Luego en la siguiente seccion
se presenta la metodologia aplicada y las fuentes de informacién utilizadas para identificar la
oferta estadistica vinculada a la economia popular y solidaria, destacando que el principal
instrumento que facilito el acceso a ese andlisis fue el Programa Nacional de Estadistica?, el cual
contiene un inventario de todas las operaciones estadisticos y registros administrativos con
potencial estadistico disponibles en el Ecuador. EI mismo instrumento o uno de similares
caracteristicas se utilizo para complementar ese analisis con la oferta estadistica de otros paises
de la region. Finalmente, en la Gltima seccidon se presentan los resultados obtenidos a nivel
nacional y en la region, asi como también la reflexién sobre el tipo de informacion estadistica

que habitualmente se vincula a la economia popular y solidaria.

Marco Teodrico

En un contexto global, autores como Coque (2003) reconocen que el nuevo marco de la
otra economia, exige el uso de mas indicadores que midan mas alla de la eficiencia econdémica
(p. 30). Para el caso de America Latina, en gran parte de los estudios o articulos cientificos
regionales que contienen una amplia redaccion sobre aspectos tedricos e historicos de la

economia solidaria, no se abordan aspectos analiticos 0 metodoldgicos de nuevos indicadores

2 También conocido como: “Programa Estadistico”.



econdmicos; considerando que, en esta nueva conceptualizacién de la economia, se incluyen
agentes, formas y experiencias de intercambio que no constan en los canones clasicos de la
economia. A nivel local, instituciones publicas ecuatorianas como la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria (SEPS) y el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria
(IEPS), han emitido varios documentos donde estudian este &mbito, pero tampoco abordan la
creacion de nuevos indicadores econdémicos para la medicion de esta forma de economia; y mas
bien, realizan sus analisis basdndose en indicadores o variables tradicionales de macroeconomia,
tales como: la balanza comercial, poblacién econémicamente activa, productividad, ingresos,
entre otros; los cuales no permiten identificar de manera especifica al sector popular y solidario
del pais. Es asi que resulta importante identificar para el pais y otros paises de la region, si toda
la informacion generada con fines estadisticos puede vincularse al diagndstico, analisis y
medicién de resultados de la EPS. Por ello, con el presente estudio se busca identificar otro tipo
de estadistico o indicadores que midan esta esfera a un nivel macro, partiendo de la

conceptualizacion de la economia popular y solidaria, asi como también, de la oferta estadistica.
Teoria Econdmica y la Economia Popular y Solidaria

La economia ha presentado importantes cambios en los ultimos afios, que han conllevado
a que el sistema econémico tradicional basado en el consumismo y uso extensivo de recursos,
esté siendo reemplazado por estrategias de intercambio inclusivas, sostenibles y solidarias. Esto
nos lleva a partir del concepto de economia, para luego conocer su evolucién como ciencia y
finalizar con una breve explicacion del desarrollo de la otra economia reconocida
constitucionalmente en el pais, como popular y solidaria.

Se entiende por economia a la ciencia social que estudia la forma en la cual el hombre y
la sociedad realizan sus elecciones para que los recursos escasos puedas satisfacer sus
necesidades ilimitadas, segun el enfoque neoclasico; o también, a la interrelacion existente entre
produccion, distribucion, circulacién y consumo, segun el enfoque marxista (Nadorowski &
Chain, 2009). La economia al igual que todas las ciencias ha tenido que pasar por varias teorias
0 pensamientos, siendo las mas representativas las siguientes: clasica, marxista, neoclasica,
keynesiana y post keynesiana. Como sefiala Aguirre (2017) la teoria econdmica clasica es
considerada la pionera o que viene de la clase, es decir, el arquetipo instaurado de perfeccion y
dificil de superar; por ello es reconocida como la primera escuela de pensamiento econémico
que se caracteriza por permitir el pleno y libre desarrollo de las actividades industriales y
comerciales en el mercado (p. 23). Por otro lado, la teoria marxista fue desarrollada durante dos

revoluciones que trasformaron la organizacion social, politica y econémica del mundo, siendo



estas: la revolucion industrial y la revolucion francesa; poniendo como eje el valor de la
mercancia dado por el trabajo. De forma paralela y contraria al marxismo, se presenta la teoria
neoclasica, la cual establece al mercado como la mejor forma de asignar recursos a una sociedad,
instaurando el principio econdmico de que la oferta crea su propia demanda. Luego, como una
respuesta a la crisis econdmica de la gran depresion de los afios 30, aparece la teoria keynesiana,
la cual ponia al Estado en el centro de la estrategia como el ente que propicia al consumo y la
produccion a través de sus politicas publicas. Mas adelante se presentaron varias teorias
econdmicas, muchas de las cuales han sido denominadas post keynesianas; sin embargo, no han
tenido un estudio tan profundo o campo de accién mas amplio como las antes descritas,
destacando las propuestas vinculadas a solventar las crisis vinculadas con la inflacién, el
mercado financiero, la revolucion tecnolégica o el rol desfavorecedor del Estado sobre el
mercado (Nadorowski & Chain, 2009).

La realidad actual es que todas estas teorias convergen con otras formas econémicas que
se caracterizan principalmente por ser cooperativas, comunitarias, solidarias o reciprocas; ya
que, tal como lo menciona Jacome (2020), “ [...] la economia no es solo produccion y consumo
0 venta de bienes y servicios, o se sostiene en formulas matematicas (economia a secas) sino que
es social [...]” (p. 62). En el caso del Ecuador, estas otras formas se conocen como economia
popular y solidaria. EI concepto de economia popular no es nuevo en Latinoamérica,
lastimosamente como lo menciona Herrera (2018) este tiende a ser asociado solamente a la
economia informal, a pesar que, la economia popular también puede ser formal. Se puede
también intuir conceptualmente que la economia popular para ser solidaria debe propender al
bienestar y desarrollo de quienes la integran, con una vision sustentable que guarde equilibrio
con el medio ambiente; y, puede ser tanto formal como informal, bajo estos parametros la
economia popular es aquella que:

[...] abarca actividades formales e informales realizadas en un ambito doméstico e insertadas en
la comunidad, desarrolladas bajo vinculos de parentesco, vecindad y lazos afectivos, no estan
motivados por la finalidad de maximizacién de la riqueza simplemente es una herramienta que
les permite la autosatisfaccion de las necesidades basicas (Lisboa, 1998).

Por otro lado, segin Guridi (2014), la economia solidaria generalmente es vinculada a un
conjunto de entidades no pertenecientes al sector publico de un pais que practican un régimen
especial de propiedad y distribucion de las ganancias, buscando el crecimiento de la entidad y el
bienestar de todos los socios o participantes. Para Lozano (2009), en general estamos hablando
de entidades que priorizan al ser humano por encima del capital, a pesar de tener caracteristicas
con diferencias muy marcadas en ciertos casos. Las mismas nacieron con la finalidad de

responder a una creciente necesidad de satisfacer requerimientos de ciertos grupos de la
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poblacion, que no podian en su momento ser cubiertas en su totalidad por las entidades
tradicionales existentes: empresa privada y Gobierno. El término solidario, segun Herrera
(2018), le da a este tipo de economia “un concepto mas amplio y trasversal que incluye vertientes
politicas, sociales, culturales y ambientales” (p. 14). En el caso del Ecuador, histéricamente se
considera que este concepto se ejecutaba desde antes de la conquista espafiola, con la
implementacion del beneficio comdn en las labores agricolas de los pueblos prehispanicos
(Herrera, 2018). En resumen, se considera a la economia solidaria como:

[...] el conjunto de recursos y actividades de produccién, distribucion, circulacion,
financiamiento y consumo realizadas por los trabajadores, el Estado u organizaciones privadas,
regulado por una concrecion ética de los principios de reproduccion de la unidad doméstica,
redistribucién, reciprocidad y comercio justo, por sobre el individualismo y particularismo
utilitarista, el principio de mercado, la competencia destructiva y la blsqueda de la maxima
ventaja individual (Coraggio, 2009, como se cit6 en Herrera, 2018).

En Ecuador se adopté el término de economia popular y solidaria a razon de la
Constitucidn de Montecristi del 2008; sin embargo, al existir en el mismo cuerpo legal el término
de economia social y solidaria, existe una confusion en cuanto al uso de los dos conceptos y en
algunas ocasiones tiende a considerarse que ambos abarcan el mismo tipo de agentes
econdémicos. La economia social es una agrupacion de varias organizaciones con personeria
juridica que buscan mantener la reproduccion de la vida; mientras que, la economia popular y
solidaria considera y afiade a esa agrupacion a los sectores comunitarios y los emprendimientos
individuales, informales, familiares y de autoconsumo. En conclusién, en Ecuador se considera
economia popular y solidaria:

[...] la forma de organizacion econdémica, donde sus integrantes, individual o colectivamente,
organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento
y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano
como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre
la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital” (Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario [LOEPS], 2011).

Este concepto guarda cierta relacion con lo que manifiesta Coraggio (2010, como se cit6
en Jacome, 2020, p. 58) en relacion a las actividades vinculadas con la produccion, distribucién,
circulacién, financiamiento y consumo; sin embargo, este va mas alla al mencionar que esto se
logra mediante la organizacion de formas comunitarias o asociativas autogestionarias, algo que
sin duda se presenta en la economia ecuatoriana; considerando que, como lo menciona Jacome
(2020), su caracteristica de asociacionismo le permite a la economia popular y solidaria exceder
al grupo o unidad doméstica (p. 63). Una vez definida esta otra forma de economia que es
reconocida tanto a nivel normativo como institucional en el pais, es importante pasar al siguiente

ambito de andlisis tedrico: la oferta estadistica.
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Oferta Estadistica

La historia de la estadistica en los paises nace de la necesidad humana de numerar,
cuantificar, calcular e inventariar los objetos que rodean al ser humano. En el caso del Ecuador,
el inicio de la actividad estadistica institucionalizada, profesional y cientifica ocurrié en el marco
de una combinacién de factores nacionales e internacionales, cuando en el exterior se proyectaba
la concepciéon del desarrollo econémico y avanzaba en la formalizacion de la historia
demogréfica, a raiz de la Segunda Guerra Mundial; es asi que, en 1938 se crea la Direccion
General de Estadistica del pais, la cual con el pasar de los afios paso a constituirse como el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)3.

La estadistica nacional es considerada un bien publico estratégico que hace posible la
planificacion del desarrollo de un pais y es un pilar fundamental de la democracia que permite
describir realidades, identificar necesidades, establecer metas y monitorear el progreso de una
nacion; asi como también, es una herramienta esencial para una correcta rendicion de cuentas
(INEC, 2014). Siendo asi, la planificacion de la generacion de estadisticas es necesaria para
asegurar un flujo de informacion de calidad y oportuna para la toma de decisiones y evaluacién
de las politicas publicas del pais.

Bajo ese precepto, con periodicidad cuatrianual, el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos como ente rector de las estadisticas del pais, genera y publica el Programa Nacional de
Estadistica, el cual contiene todas las operaciones estadisticas y registros administrativos con
potencial estadistico, que se produciran en el Ecuador en cada periodo presidencial. Las
operaciones estadisticas detalladas en el mismo son de interés nacional y de caracter oficial, ya
que su generacion se sustenta en la vinculacion que mantienen con las necesidades de
planificacion, desarrollo y de informacion del pais, dentro del marco de elaboracion de las
politicas publicas y el marco juridico vigente. Ese inventario de operaciones y registros
administrativos con potencial estadistico, se conoce como “oferta estadistica”.

La formulacion y coordinacion del Programa Nacional de Estadistica registra el
compromiso asumido por las instituciones publicas que forman parte del Sistema Estadistico
Nacional (SEN) para producir, difundir y garantizar el acceso a la informacidn resultante de la
generacion de fuentes de informacién detalladas en el inventario de operaciones estadisticas y
de registros administrativos con potencial estadistico (INEC, 2017). En ese sentido, se considera

que su construccion es el resultado de un proceso participativo de todas las entidades publicas

3 Informacién tomada de la pagina del INEC - Ecuador: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/historia-del-instituto-
nacional-de-estadistica-y-censos-inec/.
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bajo la coordinacion del INEC. En el caso del Programa Nacional de Estadistica para el periodo
2021-2025, el proceso de construccion fue inclusivo y vinculante, considerando la participacion
de las instituciones en calidad de productores y usuarios de la informacién (INEC, 2021).
Segun el INEC (2021), una operacion estadistica es una fuente de informacién obtenida
mediante la ejecucion de un conjunto de actividades que involucran, de acuerdo a su naturaleza,
las fases y procesos del Modelo de Produccion Estadistica?, principalmente para fines de
estadistica oficial (de acceso publico). Las operaciones estadisticas se pueden agrupar en los
siguientes tipos: a) los censos, a través de los cuales se pueden recoger datos de todas las unidades
de la poblacidn o universo de estudio; b) las encuestas, con las cuales se recopilan datos a través
de un cuestionario previamente disefiado y, dirigido a una muestra de determinada poblacion; vy,
c) los registros administrativos, que se definen como las fuentes de informacion creadas con fines
estadisticos, que se actualizan periddicamente para una poblacion determinada y son
provenientes de la transformacion de fuentes primarias de datos administrativos (INEC, 2021).
Por otro lado, se define al “registro administrativo con potencial estadistico”, como una
serie de datos sobre un hecho, evento, suceso o0 accion que una entidad del sector publico recaba
como parte de su funcién; y que, sujeto a un proceso metodoldgico definido adquiere un
potencial estadistico, por ello es una informacién que no ha sido publicada. A continuacion, se
presenta un ejemplo de operacion estadistica y registro administrativo con potencial estadistico:

Tabla 1. Ejemplos de operacion estadistica y registro administrativo con potencial estadistico

Registro Administrativo con

Detalle Operacion Estadistica Potencial Estadistico

1. Nombre de la Registro de certificacion de

Estadisticas del sector financiero

Operacién o opular v solidario sustitutos directos de personas
Registro: Pop y con discapacidad
2. Tipo de Estadistica basada en registros .
o - ) No aplica.
Operacion: administrativos
Supervisar y monitorear el Registrar a personas que
o comportamiento y evolucion del requieren certificarse como
3. Objetivo: . . . .
sector financiero popular y sustitutos directos de
solidario personas con discapacidad.
4. Fuente de Datos: Registro de la SEPS Registro del MDT
5. Periodicidad: Mensual Diaria
6. Clasificador Banca, seguros, estadisticas .
" e h . Trabajo

tematico Estadistico: financieras
7 !J.n'.d‘jid de Entidades Personas
analisis:
8. Poblacién Organizaciones del sector .

e . . S No aplica.
Obijetivo: financiero popular y solidario

4 El Modelo de Produccidn Estadistica es el conjunto de fases, procesos y actividades necesarios para producir
estadisticas oficiales de un pais. (INEC, 2021).
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9. Proveedor del Superintendencia de Economia S .
Indicador: Popular y Solidaria (SEPS Ministerio del Trabajo (MDT)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, 2022.
En base a la revision conceptual y bibliografica realizada, en la siguiente seccion se
detalla la metodologia y proceso de recoleccion de la informacion aplicado para el andlisis

propuesto.

Metodologia Aplicada para la Recoleccion y Clasificacion de la Informacion

Para hacer un analisis de la oferta estadistica de un pais que permita constatar o no su
vinculacion con la economia popular y solidaria, es importante considerar el ambito de
desempefio de la operacion estadistica y registro administrativo con potencial estadistico a ser
analizado. ElI ambito de desempefio puede ir desde la medicion directa hacia la medicion
indirecta del aspecto que va a ser medido por la operacion estadistica. EIlo complementado con
el analisis del logro del objetivo a cumplirse, es decir cuando se mide y qué se mide (Cardenas
et al., 2013). A su vez, las operaciones estadisticas y registros deben tener una ficha
metodoldgica (especie de hoja de vida) en la cual se detallen sus puntos relevantes, tales como:
variables, unidades que se usan en su formulacion y presentacion de resultados, definicion de
qué y cémo se mide o sector al cual esta dirigido. (Cardenas S. , 2011). Las fichas metodoldgicas
0 matrices de inventario que utilizan generalmente los institutos de estadistica o entes rectores
del Sistema Estadistico Nacional de cada pais, sirven de insumo para cualquier analisis que
quiera realizarse a la oferta estadistica de un pais.

En el anélisis de indicadores se manejan las siguientes etapas: valoracién integral de
indicadores, valoracion especifica de indicadores y emision del dictamen de valoracion. Las dos
primeras etapas tratan de recopilar y revisar la informacion referente al objeto de analisis; vy, la
tercera etapa trata sobre los comentarios finales que se emiten una vez realizado ese analisis.
Este analisis se sustenta en el uso de una ficha o matriz de evaluacion de indicadores que sirve
para hacer un diagndstico de reactivos binarios (si / no) y la identificacion de ciertas
caracteristicas consideradas. En cuanto a la valoracion especifica, se verifica la consistencia bajo
los criterios de pertinencia tematica y factibilidad técnica; para lo cual, se requiere de una mesa
técnica con expertos que realicen esa valoracion. La etapa final de emision del dictamen conlleva
a la aprobacion directa o condicionada del indicador analizado (Cardenas et al., 2014).

En base a la revision realizada y ante la falta de documentacion vinculada
especificamente a estadisticas para el sector de la economia popular y solidaria, se concluyé que

el analisis de la oferta estadistica de un pais se lo puede realizar tomando en consideracion la
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metodologia de valoracion integral de las operaciones estadisticas y registros administrativos, ya
que una valoracion especifica con una mesa tematica de expertos en pertinencia tematica y
factibilidad técnica no es la finalidad del presente trabajo. Los detalles especificos sobre el
proceso de analisis aplicado, se detallaran en el siguiente apartado.

En funcion del enfoque y fin requerido, la investigacion realizada es de tipo documental
descriptiva y exploratoria. El método analitico es Util en la presente investigacion, ya que permite
desglosar la informacion relevante de los productos estadisticos a ser revisados, con la finalidad
de identificar aquellos &mbitos o dimensiones que nos permiten definir el alcance de esa
operacion en relacion con la economia popular y solidaria; y de igual manera, facilita el contraste
con los productos estadisticos de los otros paises incluidos en nuestro andlisis. Para ello se utiliza
un simil del método de valoracién integral previamente descrito que se utiliza en México para la
aprobacion de indicadores de los programas sociales, a través del cual se determina si se cumplen
criterios de valoracion asignados, utilizando una matriz de evaluacion de indicadores.

De acuerdo al Programa Nacional de Estadistica 2021-2025 del Ecuador, se revisaron y
analizaron 123 operaciones estadisticas y 144 registros administrativos con potencial estadistico
inventariados, dando un total de 267 productos de la oferta estadistica nacional®. Estos
resultados, luego se contrastaron con la oferta estadistica de otros paises, considerando solo las
operaciones y registros estadisticos en los cuales al menos uno de los tres Gltimos numerales de
la matriz propuesta mas adelante en la tabla 2, sea igual a la opcién 1 (Si). Luego se culmind el
andlisis con una breve reflexion tedrica sobre las caracteristicas de la estadistica aplicada en
Ecuador para la medicion de la economia popular y solidaria. En esa logica, se ejecutaron los
siguientes pasos:

1.- Para el analisis documental se trabajé con los Programas Nacionales de Estadistica y

el inventario de operaciones estadisticas y registros administrativos con potencial

estadistico, publicados en la pagina web del Instituto Nacional de Estadistica y Censos

(INEC) del Ecuador®; esto se complementd con la exploracion de las operaciones o

productos estadisticos publicados en las paginas web por otras instituciones publicas no

contempladas en el inventario, de ser el caso, ya que a medida que se instaura este
instrumento, Mas instituciones publicas participan en la generacion de la planificacion

estadistica del pais.

5> Informacion tomada de la pagina web del INEC: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Sitios/Programa_Nacional de Estadistica/Micrositio PNE 2021 2025/index.html.
6 https://www.ecuadorencifras.gob.ec/sistema-estadistico-nacional/
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2.- Una vez recopilada la informacion, la misma fue agrupada en el siguiente esquema de
matriz que incluye algunas de las dimensiones de las fichas metodologicas de las
operaciones del Programa Nacional de Estadistica del INEC. Del numeral 1 al 9 los
campos hacen referencia a las variables de identificacion de la operacion estadistica y el
registro administrativo con potencial estadistico; mientras que, los numerales 11, 12y 13
son los parametros a ser analizados para la valoracion integral de toda la oferta estadistica
del Ecuador, los cuales de ser iguales a 1 (Si), permiten identificar su vinculacion a la
economia popular y solidaria; en ese caso, si al menos uno de los tres pardmetros es igual

a 1 se considera vinculado a la EPS.
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Tabla 2. Matriz aplicada para el analisis de valoracidon integral de Oferta Estadistica del Ecuador
11 Cla:sli?‘icad 13.
1. Nombre 4. 5. 6. L Marco
Campos dela 2. Tipo de 3. Obietivo Periodicida Periodicida Clasificador 7. Unidad de Prinfi. ales (?b?s\slgggg?thI 38}:,\&%?0 agi:eutll;/g Terr?z;tico Juridicoy
P Operacion Operacion - 0] dde dde tematico analisis vari p . y demanda
. L L P ariables Indicador Demanda oala referente -
0 Registro Publicacion  Captacion Estadistico EPS a sector de vinculado
alaEPS
EPS
Conforme al
clasificador
- Diaria - Diaria del INEC, ya i?a?géalléag:
- Encuesta Fin de la - Mensual - Mensual viene Principal Condici6n o L 9
- - . . P Institucion y normativo
. - Registro operacion - Trimestral - Trimestral ~ detallado en elemento de caracteristica -
Parametr L p P - - S Publica que en el cual se 0. No 0. No 0. No
Administrativo  estadistica o - Semestral - Semestral la ficha estudio de la de interés de - : -
0S . - L 9 - oferta el ampara la 1.Si 1.Si 1.Si
- Estadistica registro - Anual - Anual metodoldgica poblacion la operacién -
o SE e - producto. generacion
de Sintesis administrativo. - No -No del Programa objetivo. o registro. de
informa. informa. Nacional de . .
P informacion.
Estadistica
(ver anexo)
Generar Le
estadisticas a. RUC Oras Y
. rganica de
sobre las b. Razén .
. - la Economia
caracteristicas, Social Popular
desempefio y c. Tipo de SoIFi)dariay-
Estadisticas evolucién de la Organizacion . . .
. 2.3 Superintendencia LOEPS:
de la . EPS, a partir s d. Sector de P
. 2. Registro - Estadisticas N de Economia Art-12 'y . .
OE1 Economia dmini - de los registros Anual Anual del Organizaciones la | i 1.Si 0. No 1.Si
Popular y Administrativo administrativos e as organizacion Populary Art. 147,
o empresas Solidaria (SEPS)  Reglamento
Solidaria de la SEPS, e. Grupo de
= LOEPS Art.
permitiendo la 158a. Plan
cumplir con las organizacion Nacidnal de
atribuciones f. Actividad Desarrollo
establecidas en Cliu 2021-2025
LOEPS. '
OE 2
OE 3
OEn

Fuente: Elaboracion propia.
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3.- Luego de construir la matriz se verifico el porcentaje de representatividad de
la economia popular y solidaria en la oferta estadistica del pais, asi como también,
se midid esa representatividad a nivel del tipo de sector tematico y marco juridico
asociado. Por ejemplo, para el caso analizado en la Tabla 2, la operacion
“Estadisticas de la Economia Popular y Solidaria” generada por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), tiene por objetivo:
“generar estadisticas sobre las caracteristicas, desempefio y evolucion de la
Economia Popular y Solidaria, a partir de los registros administrativos de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, permitiendo cumplir con las
atribuciones establecidas en LOEPS” (Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, 2021). El clasificador o cobertura temética de esta operacion
corresponde al tema de estadisticas de las empresas; mientras que, por el lado del
marco juridico o demanda de la operacién, la misma se sustenta en los articulos
12 y 47 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, que facultan de
manera general a la Superintendencia para la generacion de estadisticas de la
EPS’. Con esta informacion, se pudo deducir que la operacion estadistica cumplia
con los criterios de valoracion de los numerales 11 y 13 de la matriz antes descrita,
lo cual lo vinculan a la economia popular y solidaria. No cumple con el numeral
12, porque su clasificador tematico esta vinculado a las estadisticas de las
empresas, el cual no hace distincion entre la economia tradicional y la economia
popular y solidaria.

4. - De manera similar, se realiz6 un andlisis documental y exploratorio con la
informacién de los institutos de estadistica de otros paises con los cuales se
complementa la presente investigacion. Para este ejercicio se tomo en cuenta los
siguientes paises: Colombia, Perd, Chile, Bolivia, Argentina, Brasil, Costa Rica,
México, Espafia y Canada. Estos paises fueron considerados ya sea por sus
similitudes con Ecuador en cuanto al proceso de instauracién de una economia
popular y solidaria en la regién, caso de: Argentina, Bolivia y Brasil; como por
su vinculacién con las practicas estadisticas europeas, caso de: México, Costa
Rica, Pert, Colombia, Chile y Espafia; asi como también, por considerarse un

referente de las buenas practicas estadisticas: Canada. La informacién fue

7 Informacién tomada del numeral 1 de la Metodologia “Estadistica de la Economia Popular y Solidaria” de la
pagina web: https://estadisticas.seps.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/Metodologia-operacion-estadistica-
EPS.pdf.
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obtenida de las paginas web de los institutos de estadistica de esos paises, y otras
entidades afines (ver enlace de las paginas web en la bibliografia).

5. — En base a los resultados obtenidos previamente y conforme al marco tedrico
descrito, se realizé el andlisis y la reflexion teorica sobre el enfoque de los
indicadores o variables estadisticas utilizados actualmente en el pais para medir
el estado y efecto de la politica publica en la EPS.

El sector econémico popular y solidario del Ecuador se caracteriza por la escasez de
informacion en cuanto al nimero de actores reales que intervienen, asi como también, por las
actividades integrales que estos realizan. Por ello, es importante recalcar que los resultados de la
presente investigacion son de tipo referencial e informativo para los usuarios y los gestores de
politicas publicas del pais; y, se limitan a las conclusiones sobre aquellos productos estadisticos
vinculados a la economia popular y solidaria, lo cual podria incentivar desde el Gobierno a un
mayor aprovechamiento de los registros con potencial estadistico y la necesidad de generar mas
productos vinculados a este sector de la economia, siempre que se consideren las limitaciones

que la data pueda presentar en base a sus objetivos de medicion.

Resultados

En el primer apartado de esta seccion se presentaran los resultados obtenidos del analisis
realizado para el Ecuador, con una caracterizacion por tipo de operacion estadistica y sector
tematico; incluido el detalle de las 15 operaciones identificadas por su vinculacién directa o
indirecta a la economia popular y solidaria. Después, se presentaran los resultados por nimero
de operaciones estadisticas oficiales y no oficiales, obtenidos de la revision realizada a nivel de
los nueve paises de la regién y de habla hispana, en el cual destacan paises como Chile,
Colombia, Brasil y Pert, como los que mas oferta estadistica vinculada a este sector econémico
generan (de 5 a 6 operaciones oficiales). Para finalizar, se concluye para el caso del Ecuador,
que la oferta estadistica oficial estd mayormente atada a trabajar con variables e indicadores
financieros, mercantilistas y monetarios, que solamente vinculan el crecimiento de la economia

popular y solidaria al &ambito econdmico, pero dejan de lado la rentabilidad social.
Descripcion de la Oferta Estadistica en el Ecuador Periodo 2021-2022

La informacidn de oferta estadistica vigente entre el periodo 2021-2022 de la pagina web
del INEC de Ecuador (Programa Nacional de Estadistica), presenta un total de 267 productos
estadisticos de los cuales, el 46% corresponden a operaciones estadisticas y el 54% a registros

administrativos con potencial estadistico. De las operaciones estadisticas existentes, el 26%
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corresponde a estadisticas basadas en registros estadisticos, 9% a encuestas, 9% a estadisticas de
sintesis y el 2% restante a censos y proyecciones poblacionales (ver grafico 1). El levantamiento
de encuestas y censos genera fuertes costos al gasto pablico del pais, por eso se visualiza una
mayor oferta estadistica procedente de registros administrativos, ya que la misma no requiere de
contratar un gran volumen de personal para su levantamiento y también permite acceder a la
totalidad de informacion del universo de estudio.

Graéfico 1. Tipo de Oferta Estadistica en Ecuador afio 2022

Encuesta

Registro 9%

Administrativo
con potencial —
estadistico Sintesis
54% 9%
Censo y
yecciones

2%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, 2022.

En relacion con el clasificador tematico estadistico vigente a la fecha en el INEC, el cual
permite clasificar todas las operaciones del Sistema Estadistico Nacional del pais, se confirma
que el 52,4% de las operaciones estadisticas y registros administrativos con potencial estadistico
que se generan pertenecen al dominio de estadisticas sociales y demogréaficas, el 38,6% al
dominio de estadisticas econdmicas; vy, el 9,0% restante a las estadisticas ambientales y varios
dominios. Dentro de las estadisticas sociales y demogréficas el tema de salud, es el que mas
estadisticas genera; mientras que, dentro de las estadisticas econdmicas, el tema de estadisticas

sectoriales es el que tiene mayor produccion (ver grafico 2).
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Grafico 2. Clasificacion tematica de la oferta estadistica en Ecuador afio 2022

1.1 Poblacion y migracién s 6.7%
1.10 Politica y otras actividades comunales w2 294
1.2. Trabajo messmmm 4.9%
1.3 Educacion mssss 3.4%
1.3 Educacion 1 0.4%
1.4 Salud mee—— ]15.0%
1.5 Ingresos y consumo 1 0.4%
1.6. Proteccion social mmmmmmm 6.0%
1.7 Asentamientos humanos y vivienda = 0.7%
1.8 Justiciay crimen ms—————— 3.2%
1.9. Cultura messm= 4 5%
2.1. Estadisticas macroeconémicas == 1.5%
2.2. Cuentas Econémicas 1 0.4%
2.3. Estadisticas de las empresas s 5.6%
2.4 Estadisticas sectoriales s 21.0%
2.5. Finanzas publicas, fiscales y.. = 3.0%
2.6. Comercio internacional y balanza de.. === 3.0%
2.7 Precios mmmmm 3.7%

2.9. Ciencia, tecnologia e innovacion 1 0.4%

3.1. Ambiente 4.5%

3.3. Estadisticas multidominio e indicadores 4.5%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC

Una vez identificada toda la oferta estadistica del pais, se procedi6 a llenar los numerales
11,12 y 13 de la matriz detallada en la tabla 2, lo cual nos permitid identificar aquellos productos
estadisticos que se relacionan con la economia popular y solidaria. Del analisis realizado se
identificd que en el Programa Nacional de Estadistica 2021-2025 del Ecuador, existen 123
operaciones estadisticas de las cuales solo 3 estan vinculadas a la EPS y son generadas por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) y el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES); mientras que, respecto a los registros administrativos con potencial
estadistico, de los 144 registros existentes solo 12 estan vinculados a la EPS y son generados
por: el Instituto de Economia Popular y Solidaria — (IEPS); el Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), la Corporacion del Seguro de Depdsitos
(COSEDE); y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Estas 15 operaciones
estadisticas y registros administrativos con potencial estadistico, vinculados con la economia
popular y solidaria, solo representan el 6% del total de la oferta estadistica generada en el
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Ecuador, y en su mayor parte (13 registros) pertenecen al dominio temético de estadisticas
econdmicas (5 registros del subsector de Agricultura, silvicultura, pesca; 4 registros del subsector
de Banca, seguros, estadisticas financieras; y, 4 registros del subsector de Estadisticas de las
empresas); tal como se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 3. Oferta Estadistica del Ecuador vinculada directa o indirectamente a la EPS afio 2022

Clasificador Marco
Nombre de la Tipo de CIaS|f!c_ador (_)bjetlvo Temaético Juridicoy
Nro. Operacion o Reaistro  Operacion tematico vinculado referente a demanda
b g P Estadistico ala EPS sector de vinculado a
EPS la EPS.
Estadisticas de Estadistica
1 Movilidad Social basa_tda en 1.6. Pro'geccmn 13| 0.NO 13|
Ascendente e registros social
Inclusion Econdmica administrativos
- Estadistica
Estad|s,t|cas de la basada en 2.3. Estadisticas
2 economia popular y . 1. Sl 0.NO 1. Sl
o registros de las empresas
solidaria e .
administrativos
Estadisticas del sector izt::(;:t:;a 2.S4é6ulfgsnca,
3 financiero popular y . guros y 1. Sl 0. NO 1.SI
R registros estadisticas
solidario e . . :
administrativos financieras
Registro Unico de Registro
4 Actores de la Admlnlstrat_lvo 3.3._7 _ 13| 13| 13|
Economia Populary  con potencial ~ Emprendimiento
Solidaria estadistico
Permisos de Registro 24.1
5 pescadores ar_tesanales Admlnlstrat_lvo Agr_lcultura, 0. NO 0. NO 13|
y comerciantes con potencial silvicultura,
artesanales estadistico pesca
Registro de permisos Registro 2.4.1
5 emltldo_s a Admlnlstrat_lvo Agr_lcultura, 0. NO 0. NO 13|
embarcaciones con potencial silvicultura,
pesqueras artesanales. estadistico pesca
Registro de permisos Registro 2:4.1
7 de pescadores Admlnlstrat_lvo Agr!cultura, 0. NO 0. NO 1. Sl
) . con potencial silvicultura,
industriales o
estadistico pesca
Registro
8 Reglstro_Ngcmnal de Admlnlstrat_lvo 2.3 Estadisticas 13| 0. NO 13|
Emprendimiento-RNE  con potencial ~ de las empresas
estadistico
) Registro
9 Registro Unico Administrativo 2.3 Estadisticas 13| 0.NO 13|

Artesanal-RUA

con potencial
estadistico

de las empresas

22



Registro Unico de las
Micro, pequefias y

Registro
Administrativo

2.3 Estadisticas

10 ) : 1. Sl 0. NO 1. Sl
medianas empresas -  con potencial  de las empresas
RUM estadistico
Registro de
Contribuciones al Registro 2.4.6 Banca,
11 Fon@o_ de Seguro de Administrat_ivo seguros, 13| 0.NO 13|
Depositos del Sector  con potencial estadisticas
Financiero Popular y estadistico financieras
Solidario
Monto de Depositos
Cubiertos por el Registro 2.4.6 Banca,
12 S_eguro_ de De_pésitos Administrat_ivo seguros, 13| 0.NO 13|
Financiero Privadoy  con potencial estadisticas
Sector Financiero estadistico financieras
Popular y Solidario
Registro de Aportes al Registro 2.4.6 Banca,
13 Fondo de I_.iquid.ez del Administrat_ivo Seguros, 13| 0. NO 13|
Sector Financiero con potencial estadisticas
Popular y Solidario estadistico financieras
Sistema de
Informacion de Registro 24.1
14 Usuarios Qel Sello de Administrat_ivo Agr_icultura, 13| 0.NO 13|
la Agricultura con potencial silvicultura,
Familiar Campesina estadistico pesca
(SIRUS AFC)
Registro de mujeres
rurales promotoras de Registro 2.4.1
15 sistemas_ Sie Administrat_ivo Agr_icultura, 13| 0. NO 13|
produccion con potencial silvicultura,
sustentable y estadistico pesca
sostenible

Fuente: Elaboracién propia.

De estos 15 productos estadisticos, aunque todos tienen un marco juridico y demanda

relacionada a la EPS, solo en 12 casos el objetivo se relaciona a este sector; y a su vez, solo 1

caso pertenece a un sector o clasificador tematico directamente vinculado a la EPS (ver grafico

3). En relacion con el marco juridico y la demanda, se ha detectado que solo las estadisticas de

la SEPS, que es el caso de las estadisticas de la economia popular y solidaria y las estadisticas

del sector financiero popular y solidario, se generan por mandato directo de una norma legal,

como la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario (LOEPS) y el Cédigo Organico Monetario y Financiero (COMYF); el resto de

operaciones se vinculan directa o indirectamente al cumplimiento de un objetivo del Plan

Nacional de Desarrollo (Plan Creando Oportunidades) 2021-2025 y la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible.
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Grafico 3. Criterios de vinculacion de la oferta estadistica vinculada a la EPS

80%
7%
|
Marco Juridico y demanda  Obijetivo vinculado a la Clasificador Tematico
vinculado a la EPS. EPS referente a sector de EPS

Este andlisis nos permite confirmar que si existe en el pais una oferta estadistica vinculada
a la economia popular y solidaria; sin embargo, la misma no es lo suficientemente amplia como
para poder fortalecer el andlisis de ese sector con indicadores propios ajenos a los
tradicionalmente utilizados. Una limitante es que instituciones como la SEPS solo generan estos
indicadores por obligacion legal, siendo el caso de: las estadisticas de la economia popular y
solidaria y las estadisticas del sector financiero popular y solidario; mientras que, el resto se trata
de registros administrativos que cumplen otros fines e inclusive en su mayoria no han sido adn
publicados o normalizados como registros estadisticos oficiales®, siendo el caso del registro
Unico de actores de la economia popular y solidaria del IEPS, que solo se considera un registro
con potencial estadistico. Esto denota una limitada oferta estadistica oficial en el pais que
permitan conocer a profundidad la realidad de la EPS y validar el impacto de la politica publica

en ese sector.
Descripcion de la Oferta Estadistica Vigente en Otros Paises de la Region

Por otro lado, la revision realizada al inventario de operaciones estadisticas publicadas
por los institutos de estadistica y organizaciones afines en los diez paises considerados para el
presente estudio, fue limitada por cuanto no se pudo en todos los casos acceder a informacion
actualizada al periodo de estudio (2021-2022) con el debido detalle de objetivos y sector tematico
para cada operacion y registro estadistico. En el caso de Ecuador presentado en el apartado
anterior se encontr6 en la pagina del INEC un listado descargable en formato Excel de toda la
oferta estadistica vigente; mientras que, para el resto de paises solo fue posible encontrar

informacidn consolidada en archivos con formato PDF (caso de Chile, Colombia y Costa Rica)

8 Se refiere a los registros administrativo con potencial estadistico que se detallan desde la fila 4 hasta la fila 15 en
la tabla 3.
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0 en catalogos virtuales no descargables (Canada, Argentina, Bolivia, Brasil, Espafia, México y
Per(). Algunos paises como Bolivia no tienen la informacion consolidada disponible en la pagina
de su instituto de estadistica, de hecho, la misma fue mas facil de hallar en paginas como la del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) o en la pégina de la institucion vinculada con su otra
economia. Para este andlisis también se dividieron las operaciones estadisticas en dos tipos, las
que pertenecen a la oferta oficial detallada en los planes estadisticos nacionales y las no oficiales
gue no se encontraban detalladas en esos planes pero que si se vinculan a la economia popular y
solidaria. Entonces, al hablar de operaciones estadisticas oficiales nos referimos a las encuestas,
censos o estadisticas basadas en registros administrativos; mientras que, en las no oficiales nos
referimos para el caso de la EPS a los registros administrativos con potencial estadistico que
fueron detectados durante nuestro estudio pero que no se forman parte de un calendario nacional
oficial de publicacion de resultados estadisticos.

En resumen, la oferta estadistica vinculada directa o indirectamente a la economia
popular, social, solidaria o de solidaridad como se conoce en el continente, es mas limitada en
los otros paises que en el Ecuador; ya que, a lo mucho se identificaron dos paises con seis
operaciones estadisticas que se relacionan con este sector, es el caso de Chile y Colombia; lo
cual solo representa un 40% del total de operaciones y registros identificados en Ecuador. Sin
embargo, a nivel de las operaciones estadisticas oficiales que constan en el Programa Nacional
de Estadistica, nuestro pais se mantiene dentro del promedio siendo superado por paises como:
Brasil, Chile, Colombia, Espafia y Perd, los cuales manejan desde cuatro operaciones estadisticas
oficiales en adelante que estan vinculadas a la otra economia. En algunos paises como Bolivia,
Canada y Costa Rica, no fue posible encontrar en las paginas de sus institutos de estadistica mas
operaciones vinculadas a este sector econémico.

Asu vez, en relacion con el clasificador tematico, en la tabla 4 podemos también observar
que la mayor parte de las operaciones pertenecen al dominio de estadisticas econémicas y en
menor medida el dominio ambiental y varios dominios. Casi no existe presencia del dominio
social (solo en Argentina, Chile, Colombia y Espafia se identifica una operacion vinculada a ese
dominio). En el caso del dominio de estadisticas econdmicas al igual que en el Ecuador, se
presentan subtemas de: Estadisticas de las empresas, Banca, seguros y estadisticas financieras;
y, Agricultura, silvicultura, pesca. Destaca el subtema de Cuentas economicas que solo se
presenta en Espafia, México y Per(, debido a que generan o trabajan en proyectos de generacion
de cuentas satélites vinculadas a la economia popular y solidaria; algo que no se presenta en
Ecuador. A su vez, respecto al subtema de Emprendimiento, este se presenta en Canada, Brasil

y Chile. Cabe recalcar que, esta caracterizacion es propia y fue definida en base a los objetivos
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revisados o las entidades que generan esas estadisticas; pero en la préactica no se encontrd
informacidn detallada sobre el clasificador tematico oficial al cual pertenecen estas operaciones
estadisticas y registros.
Tabla 4. NUmero de operaciones estadisticas y registros administrativos con potencial
estadistico vinculados a la EPS por pais

Oferta Oferta Oferta
Pais Estadistica  Estadistica  Estadistica
Oficial no Oficial Total

Clasificador tematico
(subtema)*

1.6. Proteccion social
2.3. Estadisticas de las
empresas
2.4.6 Banca, seguros y
estadisticas financieras
3.3.7 Emprendimiento
2.4.1 Agricultura, silvicultura,
pesca
1.2 Trabajo
Argentina 1 1 2 2.4.6 Banca, seguros y
estadisticas financieras
2.3 Estadisticas de las
empresas
3.3.1 Condiciones de vida,
pobreza y problemas sociales
3.3.7 Emprendimiento
1.2 Trabajo
2.4.6 Banca, seguros y
estadisticas financieras
2.4.1 Agricultura, silvicultura,
pesca
3.3.2 Género y grupos
especiales de la poblacién
Canada 3 0 3 3.3.7 Emprendimiento
2.4.6 Banca, seguros y
estadisticas financieras
3.3.7 Emprendimiento
1.2 Trabajo
3.3.2 Género y grupos
especiales de la poblacién
3.3.1 Condiciones de vida,
pobreza y problemas sociales
2.4.6 Banca, seguros y
estadisticas financieras
2.4.6 Banca, seguros y
estadisticas financieras
2.4.5 Turismo
2.3 Estadisticas de las
empresas
1.3 Educacion

Ecuador 3 12 15

Bolivia 0 1 1

Brasil 5 0 5

Chile 6 0 6

Colombia 5 1 6
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2.3 Estadisticas de las
empresas
2.4.6 Banca, seguros y
estadisticas financieras
1.6. Proteccion social
2.2 Cuentas econdmicas
2.3 Estadisticas de las
empresas
2.3 Estadisticas de las
Meéxico 3 0 3 empresas
2.2 Cuentas econémicas
2.4.1 Agricultura, silvicultura,
pesca
2.3 Estadisticas de las
Pera 5 0 5 empresas
2.4.6 Banca, seguros y
estadisticas financieras
2.2 Cuentas econdmicas
*Para el caso de los otros paises se realizd una asignacién propia aplicando el Clasificador

Costa Rica 1 0 1

Espafa 4 0 4

tematico vigente en Ecuador, ya que no se encontré informacion oficial.
Fuente: Institutos de Estadistica de la Region y entidades vinculadas a la EPS, 2021-2022.

La revision también permiti6 identificar que gran parte de las operaciones estadisticas
vinculadas a la EPS que fueron identificadas se refieren al sector financiero, los registros de
entidades solidarias, cooperativas 0 asociaciones (que muchas veces se alimentan de la normativa
vinculada a trdmites o permisos de funcionamiento); y también, a las encuestas vinculadas a
emprendimientos personales o microempresas (para mayor detalle de la oferta estadistica de los
otros paises, se puede revisar el contenido de la tabla del anexo 2). En cierta medida, esto guarda
similitudes con los tipos de operaciones estadisticas y registros administrativos con potencial

estadistico que fueron detectados en el Ecuador y que se encuentran detallados en la tabla 3.
Analisis de la Oferta Estadistica Vinculada a la EPS en Ecuador

Al igual que en Ecuador, paises como Argentina, Boliviay Brasil evidencian la existencia
de la otra economia en su marco juridico vigente (este ultimo en menor medida). Inclusive se
han creado en casi todos los paises de la region instituciones gubernamentales que norman, rigen
e implementan las acciones de politica publica para este sector econémico. Sin embargo, el
reconocimiento de la existencia de la economia popular y solidaria a esas esferas no garantiza el
registro, levantamiento o generacion de informacion estadistica propia de la economia popular y
solidaria que permita mejorar la toma de decisiones y medir el alcance real de los objetivos
planteados, considerando que aun se utilizan indicadores econémicos y sociales tradicionales. El

hecho de que el dominio tematico de estadisticas economicas sea el que se puede principalmente
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asignar a las operaciones estadisticas y registros administrativos con potencial estadistico en
todos los paises estudiados, ya refleja la limitada oferta estadistica generada en la region para la
otra economia; y de manera especifica para el caso ecuatoriano, es cuestionable que solo se hayan
podido vincular esas operaciones y registros administrativos a la EPS a traves del objetivo y
marco normativo o demanda.

Al respecto, con la revision realizada a la oferta estadistica vinculada a la economia
popular y solidaria que se refleja en los resultados expuestos en los apartados anteriores, se
realiz6 un analisis y reflexidn tedrica sobre el enfoque de los indicadores o variables estadisticas
utilizados actualmente en el pais para medir el estado y efecto de la politica publica en la EPS.
Las unicas tres operaciones estadisticas oficiales del Ecuador que son: las estadisticas de
movilidad social ascendente e inclusién econdmica, las estadisticas de la economia popular y
solidaria y las estadisticas del sector financiero popular y solidario, en términos generales,
trabajan con variables o indicadores que solo miden desde un &mbito monetario el desempefio
de la economia popular y solidaria, mas no perciben el bienestar social y comunitario.

En el caso de las estadisticas de movilidad social, se utilizan variables vinculadas al
ingreso per cépitay empleo de los hogares pobres, bajo esa premisa se puede detectar una logica
erronea de utilizar estas estadisticas que solo miden la movilidad desde el nivel de ingresos
percibidos. A su vez, las estadisticas de la economia popular y solidaria y las del sector financiero
popular y solidario, mayormente contienen variables e indicadores vinculados al ambito
financiero de estas organizaciones, que miden su evolucion desde la solvencia econémica, la
liquidez y el estado de sus balances generales; es decir que, prima la concepcion del
mercantilismo y la rentabilidad econémica por encima de la rentabilidad social. Todas estas
limitaciones estadisticas por su lado también restringen el analisis e implementacion de acciones
de mejora dentro de la EPS; ya que siendo el ser humano el principal o la unidad doméstica su
principal unidad de anélisis, no medir su crecimiento de manera integral puede limitar el campo
de accidn de la politica publica y la aplicacion de la economia popular y solidaria.

La importancia de la estadistica se vincula con su capacidad de recolectar, integrar,
resumir e interpretar datos; por ello, al carecer un pais de informacion sobre todos sus sectores
econdmicos, no puede dirigir de manera consciente, integral y efectiva las acciones y alcance de
todos sus actores, incluidas las organizaciones economicas populares y solidarias (OEPS). Las
OEPS tanto financieras como no financieras contribuyen al desarrollo socio-econdémico de las
comunidades o territorios de impacto a través de: la baja en el costo del dinero; el fomento del
ahorro; la creacion de opciones laborales con salarios justos bajo responsabilidad familiar y

comunitaria; el fortalecimiento de la inversion productiva en la comunidad; el combate a la usura
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y sus efectos sociales negativos; el fortalecimientos de la identidad local y el sentido del
desarrollo territorial; y, el establecimiento de redes de cooperacién comunitaria y local; &mbitos
que no son facilmente medibles en la economia tradicional. Es necesario reconocer a las OEPS
como parte de un mismo sistema econdémico que debe ser fortalecido con una nueva arquitectura
estadistica al servicio de la sociedad; dentro de la cual, el alcance, la profundidad y la calidad de
su informacion sea de trascendental importancia. En ese sentido, este objetivo de desarrollo
socio-economico integral que brinda la economia popular y solidaria, se apalanca también en la
comprension amplia del potencial que tiene la oferta estadistica del pais siempre que mida al
mismo tiempo ambitos sociales, econdmicos y solidarios que sean relevantes para el desarrollo
de la poblacién.

Por otro lado, no es facil acceder dentro del Ecuador a una variedad de estudios o
documentos relacionados a la economia popular y solidaria con la propuesta concreta de
generacion de nuevos indicadores econdmicos o estadisticas que permitan medir esta instancia
econdémica desde todos sus ambitos. Instituciones publicas como la SEPS y el IEPS, han emitido
varios documentos donde estudian y presentan los principales resultados obtenidos en este
sector, como es el caso de: “Estudios sobre Economia Popular y Solidaria” (2013), “La economia
Popular y Solidaria EI Ser Humano Sobre el Capital 2007-2013” (2014) y “Serie Estudios sobre
Economia Popular y Solidaria. Contextos de la Otra Economia” (2014); pero en general, no
abordan la creacion de nuevos indicadores econdmicos propios del analisis de esta otra forma de
economia, solo destaca en el ultimo documento el uso del concepto del “Balance social” como
un instrumento de medicion de cumplimiento de principios y objetivos sociales (Paez, 2014). En
resumen, en todos estos resultados presentados no se mide o ahonda en el desarrollo de la unidad
doméstica o el bienestar social que representa para el ser humano el crecimiento de este sector
economico.

En cambio, en paises como Espafia algunas entidades como el Centro Internacional de
Investigacion e Informacidn sobre la Economia Publica, Social y Cooperativa (CIRIEC) publica
periédicamente desde 1986 la Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, la cual
presentan estudios vinculados a la otra economia, que por un lado contienen también informacion
financiera como la que se maneja en Ecuador con indicadores tipicos del sector financiero
mercantilista®, pero que también, presenta estudios como por ejemplo, la propuesta de
construccion de las Cuentas Satélite de las entidades de la Economia Social Asturiana para el

afio 2005, el cual tiene por finalidad conocer las principales cuenta macroeconémicas que

% Ver contenido en CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Plblica, Social y Cooperativa, n° 16, junio 1994, pp. 9-
48.
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permitan analizar la importancia este sector, asi como cada uno de sus entidades o componentes
en esa region (Hurtado et al., 2012); algo similar a la Cuenta Satélite de la Economia Social
presentada en México en el afio 2021, que corresponden a una iniciativa entre el Instituto
Nacional de la Economia Social (INAES) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)™¥. Estos dos casos demuestran el avance que se tiene en otros paises sobre la
documentacién de informacion vinculada a la economia popular y solidaria, a diferencia de
Ecuador donde aln se siguen presentando estudios de EPS medidos con indicadores de la
economia tradicional, de hecho ni siquiera se logra levantar informacion de calidad de todos los
actores de ese sector econdmico, por eso existe una limitada oferta estadistica.

Conclusiones

El principal objetivo de este trabajo es el analisis de la oferta estadistica del Ecuador del
periodo 2021-2022 que esté vinculada de manera directa o indirecta a la economia popular y
solidaria, complementada con la revision comparativa contra la oferta estadistica de otros paises;
y, la reflexion teorica sobre el enfoque de los indicadores o variables estadisticas utilizados
actualmente en el pais para medir el estado y efecto de la politica publica en la economia popular
y solidaria. Para ello, se realiz6 una investigacion documental, descriptiva y exploratoria, a través
del Programa Nacional de Estadistica y el inventario de operaciones estadisticas y registros
administrativos con potencial estadistico, publicados en la pagina web del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) del Ecuador; y utilizando matrices de caracterizacion e
identificacion de cada operacion estadistica y registros administrativos con potencial estadistico.
El mismo tipo de estudio se aplicé de manera similar para analizar la oferta estadistica en otros
paises como: Colombia, Peru, Chile, Bolivia, Argentina, Brasil, Costa Rica, México, Espafia y
Canada.

La informacion de oferta estadistica vigente de la pagina web del INEC de Ecuador
(Programa Nacional de Estadistica), presenta un total de 267 productos estadisticos de los cuales,
el 46% corresponden a operaciones estadisticas y el 54% a registros administrativos con
potencial estadistico. De estos, solo se identificaron 15 operaciones estadisticas y registros
administrativos con potencial estadistico que se vinculan directa o indirectamente con la
economia popular y solidaria, las cuales representan el 6% de la oferta estadistica del pais. Estos
15 productos en su mayor parte pertenecen al dominio tematico de estadisticas econdmicas

(Agricultura, silvicultura, pesca; Banca, seguros, estadisticas financieras; y, Estadisticas de las

10 Tomado del link: https://www.gob.mx/inaes/prensa/cuenta-satelite-de-la-economia-social?idiom=es.
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empresas); y son generados en su totalidad por instituciones publicas, pero solo 2 operaciones
estadisticas son publicadas por la SEPS y 1 registro administrativo con potencial estadistico esta
bajo la responsabilidad de la IEPS.

En el caso de los 10 paises estudiados, la oferta estadistica vinculada a la economia
popular y solidaria (o cualquiera de las otras denominaciones que se manejan para la otra
economia), es casi igual de limitada que en el Ecuador; solo siendo superado en cuanto a la
oficialidad asignada a esa oferta, por paises como Brasil, Chile, Colombia, Espafia y Peru, los
cuales manejan desde 4 operaciones estadisticas oficiales en adelante que estan vinculadas a la
otra economia. Una de las principales limitaciones que presentd el estudio en los otros paises fue
el hecho de que no se publica el inventario de operaciones en formatos manejables de bases de
datos como el Excel, y eso conllevaba a utilizar catdlogos en PDF o virtuales; y, por ende, a tener
que ingresar a las paginas oficiales de resultados de esas operaciones para conocer sus objetivos
y variables medidas. A su vez, tampoco fue posible acceder al clasificador tematico de estas
operaciones estadisticas.

En cuanto al tipo de indicadores o variables que se manejan en las operaciones
estadisticas identificadas, para el caso de Ecuador y algunos paises de la region, en su mayor
parte son de tipo capitalista 0 mercantilista, ya que solo analizan el avance de la economia
popular y solidaria desde el punto de vista de la liquidez, rentabilidad o crecimiento econémico,
pero no se mide desde el bienestar social y desarrollo humano que el avance de este sector puede
generar para los miembros de la unidad doméstica. Sin embargo, se resaltan avances como en
México y Espafia, en los cuales se han generado algunas propuestas de Cuentas Satélite de
Economia Social, lo cual es el reflejo de contar con informacidn oportuna y abarcativo de todos

los actores o tipos de organizaciones que intervienen en la otra economia (o EPS).
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AnNexos

Tabla Anexo 1. Clasificador temético de operaciones estadisticas del Ecuador

Dominio 1

Dominio 2

Dominio 3

Estadisticas Sociales y
Demograéficas

Estadisticas Econémicas

Estadisticas Ambientales y varios

dominios

1.1 Poblacién y migracién

2.1 Estadisticas
macroeconémicas

3.1 Ambiente

1.2 Trabajo

2.2 Cuentas econémicas

3.2 Estadisticas regionales y zonales

1.3 Educacién

2.3 Estadisticas de las
empresas

3.3 Estadisticas e indicadores

multidominio

3.3.1 Condiciones de vida, pobreza 'y

problemas sociales

3.3.2 Género y grupos especiales de la

poblacion

3.3.3 Sociedad de la informacion

3.3.4 Globalizacion

3.3.5 Indicadores relacionados con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio
3.3.6 Desarrollo sostenible
3.3.7 Emprendimiento

1.4 Salud

2.4 Estadisticas sectoriales
2.4.1 Agricultura,
silvicultura, pesca

2.4.2 Energia
2.4.3 Mineria, manufactura,
construccioén
2.4.4 Transporte
2.4.5 Turismo
2.4.6 Banca, seguros,
estadisticas financieras

3.4 Anuarios y compendios similares

1.5 Ingresos y consumo

2.5 Finanzas publicas,
fiscales y estadisticas del
sector publico

1.6 Proteccion Social

2.6 Comercio internacional
y balanza de pagos

1.7 Asentamientos
humanos y vivienda

2.7 Precios

1.8 Justicia y crimen

2.8 Costo laboral

1.9 Cultura

2.9 Ciencia, tecnologia e
innovacion

1.10 Politica y otras
actividades comunales

1.11 Uso del tiempo

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
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Tabla Anexo 2. Oferta estadistica vinculada a la EPS en otros paises de la region

Objetivo Clasificador Jul\;ll'?jrigg
. Operacion Estadistica y Registro - J Tematico y
Pais . ) vinculado demanda
administrativo referente a .
ala EPS vinculado a la
sector de EPS
EPS.
1.  Encuesta sobre Empleo,
Proteccion Social y Condiciones de
Trabajo de los Asalariados 1.5l 0.NO 0.NO
Argentina Agrarios.
2. Registro Nacional de
Empresas Recuperadas (pagina del 1.SI 0.NO 0.NO
INAES).
Bolivia ~ L Registro Estatal de 1Sl 0. NO 0. NO
Cooperativas.
1.  Cadastro _U_nlco para 1S 15| 0. NO
Programas Sociais.
2.  Demografia das Empresas e
Estatisticas de Empreendedorismo. 1.5l 15| 0.NO
Brasil 3. Economia Informal Urbana. 1. Sl 0. NO 0. NO
4.  Matriz de Dados do Crédito 13| 0. NO 0. NO
Rural.
5. Matriz de Dados do Programa
de Garantia da Atividade 1. Sl 0.NO 0.NO
Agropecuéria — Proagro.
1. Aboriginal Peoples Survey 1. Sl 0.NO 0.NO
2. Entrepreneurship Indicators
Canada Database 1. Sl 1. Sl 0.NO
3. Survey on Financing and Growth
of Small and Medium Enterprises 1.5l 0.NO 0.NO
1.~ Encuesta de 1Sl 1.8l 0.NO
Microemprendimiento.
2.  Estadisticas de Informalidad 13| 0.NO 0. NO
] Laboral.
Chile _ o
3. Informe Spcmeconomwo de 13| 0. NO 0. NO
los Pueblos Indigenas.
4.  Encuesta Nacional de 13| 13l 0. NO

Usuarios FOSIS.
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5.  Estados Financieros Anuales

Bancos y Cooperativas de Ahorro y .Sl .NO .NO
Crédito.
6.  Indices de Provisiones por
Riesgo de Crédito en Cooperativas. .S -NO .NO
1._ E_stadlstlcas de Inclusion 3| NO NO
Financiera.
2.  Estados financieros de
Organizaciones de la Economia
Solidaria vigiladas por la .Sl .NO . NO
Superintendencia de Economia
Solidaria

Colombia 3. Med|C|on de Turismo .Sl .NO .NO
Sostenible.
4,  Microestablecimientos. .Sl .NO .NO
5_. ’ I_Estadlstlcas de las entidades 3| NO NO
sin animo de lucro.
6.  Estadisticas de poblacién
beneficiaria de Io_s procesos de g 'NO 'NO
fomento, fortalecimiento y
capacitacion.

C_osta 1._ Encuesta Nacional de 3| NO NO

Rica Microempresas de los Hogares.
1. I_Est_adlstlca de Cooperativas g 'NO 'NO
Constituidas.
2. Estadistica de Sociedades
Cooperativas y Sociedades

Espafia Laborales Inscritas en la Seguridad S -NO -NO
Social.
3. Cu,enta S_atellte de la g 'NO "NO
Economia Social (en proyecto).
4. Estadistica de Asociaciones. .Sl .NO .NO
1. Encuesta Me_nsual sobre g 'NO "NO
Empresas Comerciales.

, . 2. Cuenta Satélite de las

Mexico Instituciones Sin Fines de Lucro. - S -NO -NO

3.  Cuenta Satélite de la g 'NO 'NO

Economia Social.
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Peru

1. Censo Ngcional de la Pesca
Artesanal del Ambito Maritimo.

2.  Directorio Nacional de
Cooperativas.

3. Reporte crediticio
consolidado mensual (micro y
pequefia empresa).

4.  Cuenta Satélite de la
Economia Informal.

5. Registro Nacional de
Cooperativas Agrarias.

1. Sl

1. Sl

1. Sl

1. Sl

1. Sl

0.NO

0.NO

0.NO

0.NO

0.NO

0.NO

0.NO

0.NO

0.NO

0.NO

Fuente: Institutos de Estadistica y otras instituciones de la Region.
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