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RESUMEN

La presente investigacion busca identificar la cooperacion internacional de
Ameripol y la cooperacion estadounidense frente al narcotrafico en el Ecuador, en
el periodo 2017-2020. Para este trabajo se aplicard como marco tedrico la
interdependencia compleja, la cual se refiere a hechos reciprocos e
interconexiones entre Estados o actores internacionales (Tokatlian y Pardo, s/f).
Keohane y Nye, definen a la interdependencia compleja, “como la dependencia
mutua resultante de los tipos de transacciones internacionales catalogadas por los
transnacionalitas como flujos de dinero, bienes, servicios, personas,
comunicaciones, etc. La interdependencia existe cuando hay “reciprocidad
(aunque no necesariamente simétrica) entre paises o entre actores de diferentes

paises " (Viotti y Kauppi, 2012).

La cooperacion policial es una herramienta necesaria para los Estados, ya que
permite el fortalecimiento de capacidades policiales y formacién del talento
humano, asi como permite crear redes internacionales para contrarrestar la
delincuencia organizada transnacional en relacion al narcotrafico, fortaleciendo
los cuerpos de Policias para prevenir, combatir y neutralizar las actividades ligadas
a la economia criminal del cultivo y trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos.
Considerando que el Ecuador es uno de los paises de América Latina que juega un
rol importante en la cadena del narcotrafico como pais de transito de drogas, es
fundamental contar con cooperacién internacional que ayude a combatir este tipo
de delitos que requieren de alto financiamiento para el sector de la seguridad.

En este sentido se realizara un analisis comparativo cualitativo de los avances
significativos de la cooperacion internacional de Estados Unidos y Ameripol

frente al narcotrafico en el Ecuador, en el periodo 2017 - 2020.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion busca presentar la cooperacion policial que ha
recibido el Ecuador para combatir el narcotrafico en el periodo 2017 — 2020, por
parte de dos actores: Estados Unidos, conocido como un actor poderoso y que
aporta grandes inversiones y destina altas cantidades de dinero a los paises de la
region andina para la lucha contra el narcotrafico, y por otro lado Ameripol, que
es un mecanismo de cooperacion policial que busca articular el trabajo de los
cuerpos de policias de la region para enfrentar delitos como el narcotrafico y

reforzar las capacidades en talento humano policial a través de buenas practicas.

Como es de conocimiento comun, el narcotréfico es considerado como una
amenaza a la seguridad de los Estados, por lo cual este tema tiene un rol central
en la agenda publica de los paises de las Américas, ya que sus implicaciones
afectan a nivel econdémico, politico y social, es por ello, que varios paises buscan
cooperacion internacional como una ayuda para enfrentar desafios y amenazas del
narcotrafico, segun la percepcién de amenazas de los paises andinos, el
narcotrafico es el primer delito como amenaza prioritaria, seguido del terrorismo,
la pobreza y carencias sociales, las guerrillas y grupos subversivos, el trafico de
armas, el crimen organizado y medio ambiente y los desastres naturales (Lince,
2014).

Para esta investigacion se considerara a la interdependencia compleja, como
fundamento tedrico, el cual se desarrollara con mayor precision en el primer
capitulo, el modelo de interdependencia compleja es considerado un nuevo
paradigma de politica mundial, segin Keohane y Nye, esta teoria se debe entender
como un “lenguaje comun”, en este contexto, dependencia se refiere a un estado
en el cual un actor es de alguna manera influenciado por fuerzas externas, es decir

que “interdependencia es la dependencia mutua” (Tokatlian y Pardo, s/f).

Uno de los aspectos fundamentales de esta teoria, es que la interdependencia
compleja no desplaza al Estado como foco principal de estudio, ya que también

considera a otros actores del sistema internacional, como por ejemplo las
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organizaciones internacionales, las cuales establecen agendas e influyen en la
formacion de coaliciones, asi como en acciones politicas tanto en estados
considerados como potencias, estados débiles o pequefios, de igual manera la
interdependencia compleja considera a las organizaciones no gubernamentales,
quienes establecen sus propios vinculos con organizaciones intergubernamentales
(Viotti y Kauppi, 2012).

La interdependencia compleja es una teoria que trata el estudio de la cooperacion
entre Estados, ya que la cooperacion internacional permite corregir las estrategias
de negociacion e intercambios econémicos lo cual da oportunidad a nuevos

espacios para los estados que tiene menos poder relativo (Toro, 1997).

En la region se evidencia que existen paises vulnerables al ejercicio de poder de
otros estados, un ejemplo de ello es Estados Unidos, quien juega un rol
fundamental e influyente para los paises latinoamericanos a nivel econémico,
politico, social, y cultural, factores que han intervenido en la toma de decisiones y
en la creacién y ejecucion de las agendas de seguridad.

En el capitulo dos se desarrollara la cooperacion internacional por parte de Estados
Unidos con Ecuador, para combatir el narcotrafico en el periodo 2017-2020. La
estrategia en el combate al narcotrafico del Ecuador, tiene claras influencias de las
politicas de Estados Unidos contra las drogas, asi como tiene bases filoséficas de
prohibicion, Ecuador depende del financiamiento y de la asistencia contra las
drogas de los estadounidenses, en este sentido es evidente que Estados Unidos
tiene influencia en varios paises andinos, ya que en algunos de ellos se han
instalado controles y operativos para monitorear el trafico de drogas (Espinosa,
2009).

Ecuador es un pais con pocas capacidades para para enfrentar amenazas como el
narcotrafico, ya que su posicion geografica genera gran vulnerabilidad, debido a
gue esto permite un mejor acceso a vias internacionales por pasos alternativos para
el trafico de drogas, otro problema nacional es la corrupcion en todos los niveles

de Estado, y el sistema financiero dolarizado que facilita el lavado de activos, es
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por este motivo, que Ecuador se han visto en la necesidad de buscar cooperacion
internacional y coordinacion con otros paises y organismos para combatir el

narcotrafico.

La region americana enfrenta un gran desafio en la agenda internacional frente al
narcotrafico, la cual necesita de un incremento en la cooperacion a nivel policial,
a fin de combatir este tipo de delitos (Escribano, s.f.). Es por ello, que mecanismos
internacionales como “La Comunidad de Policias de las Américas” conocida
como Ameripol, buscan encontrar espacios para avanzar en la discusion sobre el
rol de las Policias, y la necesidad de ampliar la cooperacion internacional, con la
finalidad de enfrentar nuevas expresiones delictivas, altamente cambiantes,
difusas, y transnacionales en las Américas, lo cual se explicard con mayor detalle
en el tercer capitulo de este trabajo de investigacién y se sefialara el tipo de
cooperacion internacional entre Ameripol y Ecuador para combatir al

narcotrafico en el periodo 2017-2020.

El cuarto capitulo de este trabajo de investigacion presentara los avances
significativos de cooperacion para enfrentar el narcotrafico en Ecuador, desde la
cooperacion estadounidense, asi como la cooperacién internacional de Ameripol,
identificando que cada uno de estos actores han colaborado de manera
considerable al fortalecimiento de capacidades de la Policia Nacional, tanto en la
suscripcion de acuerdos de cooperacion, asi como en operativos de control, como
en la realizacion de programas y proyectos, capacitaciones e intercambios de
conocimientos y cooperacién financiera, finalizando con las conclusiones

generales.
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CAPITULO |

CONCEPTUALIZACION DE INTERDEPENDENCIA COMPLEJA,
VULNERABILIDAD Y SENSIBILIDAD DEL ESTADO Y LA
COOPERACION.

1.1. Introduccion

De acuerdo al tema de estudio, el narcotrafico es entendido como un problema de
caracter transnacional, es de importancia analizarlo como un tema de

responsabilidad compartida, por lo que es necesaria la cooperacion internacional.

En este apartado, se explicard la interdependencia compleja, que es la teoria
considerada para analizar el tema de estudio, la cual es a abordada por los autores
Keohane y Nye, en este caso, es relevante considerar tres aspectos principales que
plantea esta teoria, los canales multiples, la agenda de las relaciones interestatales,

rol reducido de la fuerza militar.

Asi también se conceptualizara la vulnerabilidad y sensibilidad de los Estados y
la importancia de otros actores dentro del sistema internacional, a fin de
comprender de qué manera Ameripol ha aportado al combate del narcotrafico en

el Ecuador.

Finalmente, se debe comprender que el narcotrafico es un delito que afecta al
sistema internacional, por ese motivo, es primordial entender la cooperacion
internacional y su rol para el combate de este crimen transnacional, especialmente
a través de relaciones bilaterales Ecuador y Estados Unidos, y realizar una
comparacion entre los tipos de cooperaciéon frente al narcotrafico tanto con

Ameripol y Estados Unidos con Ecuador.

1.2. Interdependencia Compleja

Keohane y Nye, crean un nuevo paradigma para estudiar el sistema internacional,
que no solo sea explicado por teorias tradicionales como el realismo, sus estudios

realizan una critica a esta teoria, la cual fue una de las més fuertes para estudiar el
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sistema internacional enfocada en el conflicto y el poder. En este sentido, los
autores crearon un “modelo ideal”: la interdependencia compleja, con el cual
buscan explicar y encontrar respuestas a los hechos que surgen de la politica
internacional, los cuales se relacionan con: cambios en el sistema global,
transformacion de los regimenes internacionales, y la transicion de las relaciones
internacionales para la politica exterior en especial de los Estados Unidos
(Tokatlian y Pardo, s/f).

En este contexto, la teoria de interdependencia compleja de Keohane y Nye, ayuda
al entendimiento de que: “el mayor intercambio econdémico entre paises podia ser
fuente de nuevas vulnerabilidades y dar lugar a nuevas modalidades en el
ejercicio del poder” asi también los autores propusieron que el aumento de
intercambios econdmicos da oportunidad a nuevos espacios para los estados que

tiene menos poder relativo (Toro, 1997).

Por lo que, se evidencia que en la region existen paises vulnerables al ejercicio de
poder de otros estados, siendo uno de los mas poderosos Estados Unidos, y quien
juega un rol fundamental en varios ambitos ya sean econdmicos, politicos,

sociales, y culturales.

Los cambios en la politica monetaria o comercial de un estado repercuten en otros,
sin la necesidad de considerar las voluntades estatales o politicas (Toro, 1997). En
la politica de la interdependencia se involucran intereses internos, transnacionales

y gubernamentales (Keohane y Nye, 1988).

Cabe indicar que la estrategia en el combate al narcotrafico del Ecuador, tiene
influencias de parte de la guerra contra las drogas estadounidense, asi como tiene
bases filosoficas de prohibicion siguiendo los lineamientos de la Administracion
de Control de Drogas de Estados Unidos, conocida por sus siglas en inglés D.E.A
(Drog Enforcemente Agency), y Ecuador depende del financiamiento de la
asistencia contra las drogas de los estadounidenses, en este sentido es evidente que
Estados Unidos tiene influencia en varios paises andinos, ya que en varios de ellos

se han instalado controles disefiados por las agencias estadounidenses quien las
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monitorea y las financia, en este contexto se ha visto indispensable la creacion de
una agenda de seguridad en la region andina para la seguridad de la misma, aunque

sea bajo presion de Estados Unidos (Espinosa, 2009).

En este aspecto, el narcotrafico entre dos paises es considerado como la
interdependencia de mercados, es decir, un mercado de drogas, el cual tiene una
relacién de oferta y demanda entre dos Estados, lo cual se manifiesta en una
influencia mutua, “la interdependencia entiende al narcotrafico como un comercio
indeseable en el cual estan, por un lado, un usuario, por el otro, un productor, y en
medio un comerciante”, en este contexto se ve la importancia de cooperacién entre
dos actores para frenar un problema que afecta a las partes (Toro, 1997). En el
Ecuador el problema del narcotrafico no solo detona en un problema interno, pues
es de cardcter internacional, para lo cual es clave la cooperacion y colaboracion

interestatal y de otros actores internacionales.

Las diferencias entre estados es lo que da paso a la cooperacion, para impedir
efectos no deseados y aumentar la eficacia de las decisiones gubernamentales, la
creacion de instituciones bilaterales o multilaterales o llegar a acuerdos (Toro,
1997). Es por ello, que esta teoria permite el estudio ya sea de relaciones bilaterales
entre un pais y otro, en este caso, entre Ecuador y Estados Unidos, o relaciones
multilaterales como es el caso del Ecuador con organismos como AMERIPOL,

para tratar un delito transnacional como lo es el narcotrafico.

Las relaciones de cooperacion ayudan a crear mecanismos de reciprocidad y de
seguridad compartida, permitiendo una relacion entre estados. Las variaciones en
la institucionalizacién de la politica mundial causan un efecto importante en el

comportamiento de los estados (Orozco, 2006).

El modelo de interdependencia compleja es considerado un nuevo paradigma de
politica mundial, segun Keohane y Nye, la interdependencia se debe entender de
la siguiente manera: “en el lenguaje comtin, dependencia significa un estado en el
cual se estd determinado o afectado por fuerzas externas. Interdependencia es la

dependencia mutua” (Tokatlian y Pardo, s/f).
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La interdependencia para la politica mundial son situaciones que tienen efectos
reciprocos entre paises o actores de distintos paises. Esta surge de las diferentes
interrelaciones que se originan a nivel internacional entre diferentes actores, como
por ejemplo el rol de los agentes no estatales y trasnacionales y su intervencion e
involucramiento para con el Estado (Tokatlian y Pardo, s/f).

Segun Keohane y Nye, la interdependencia en la politica mundial, puede
considerar dos perspectivas para analizar los costos y beneficios de una relacion
interdependiente, la primera se refiere a las ganancias o pérdidas comunes de las
partes, y la segunda son las ganancias relativas y la distribucion de los asuntos que

hayan tratado las partes (Keohane y Nye, 1988).

Un concepto clave en la interdependencia compleja es el de poder, esta corriente
realiza una critica a la concepcion del poder de acuerdo al realismo. Para los
interdependentistas se debe considerar la diferencia del poder real y el poder
potencial, es decir, el poder es multidimensional, pues este ya no se centra en el
Estado como actor unitario y racional que buscaba la acumulacién del poder, como
lo es para el realismo. Para la interdependencia existen actores internacionales
diversos y con recursos de poder diferentes, por lo que existe espacio para la
cooperacion y conjuncion de intereses. Segun Tokatlian y Pardo, (S.f), la
interdependencia compleja para Keohane y Nye tiene tres caracteristicas

esenciales que resultan de la critica al realismo:

I. Multiples canales de interconexion entre distintos actores de las relaciones
internacionales, tanto estatales como no estatales que actdan en la arena
internacional.

ii. Ausencia de una jerarquia en el sistema internacional, los temas militares
pierden importancia y existen otros temas que toman su lugar en la agenda
de los Estados, como los temas econdmicos y de bienestar social.

iii. Rol reducido de la fuerza militar, existen otros temas de relevancia y los
Estados ya no consideran la posibilidad de ataques, surge la posibilidad de

alianzas.
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Asi también, Tokatlian y Pardo (S.f), mencionan que la interdependencia compleja
aporta al disefio de politicas para convertir los recursos de poder en resultados
positivos, los intereses y el reparto de los actores pueden ser diversos de acuerdo
a la coyuntura, en este contexto los autores Keohane y Nye proponen el siguiente

marco analitico:

I. Estrategias de vinculacion o linkage strategy, existe una reduccion del uso
de la fuerza por los estados poderosos y otorga la oportunidad a que
diversos actores y los estados debiles puedan crear estrategias para
alcanzar acorde a sus intereses en diferentes ambitos de la agenda de
negociacion.

ii. Establecimiento de la agenda, debido a la ausencia de jerarquia en la arena
internacional, la agenda se vuelve méas compleja y competitiva, la
interrelacion entre el Estado y los actores internos pueden influir en los
procesos politicos y tener intervencion en la agenda estatal.

ii. Relaciones transnacionales, las negociaciones internacionales tienen
influencia de los actores no estatales y los transnacionales, existe una
relacién entre la politica interna y externa lo que causa efectos sensibles en
la toma de decisiones.

iv. Rol de las organizaciones internacionales, los multilaterales juegan un
papel de preeminencia en la politica mundial, ayudan a conformaciéon de
coaliciones y como mediadores de intereses de los actores, en este sentido,
los estados débiles pueden interrelacionarse en forma de blogue a fin de

alcanzar sus intereses en comun.

La interdependencia compleja trata el estudio de la cooperacidn entre Estados, en
especial los regimenes internacionales, lo que defini6 Keohane como
institucionalismo, asi también la cooperacion internacional permite corregir las

estrategias de negociacion (Toro, 1997).

Segun Radl Allard (2011), “fendmenos como la interdependencia, la

globalizacion y la permeabilidad de las fronteras estatales y cambios politicos,
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han dado lugar a una nueva agenda temdtica (...) envuelve temas como
globalizacién y seguridad, medio ambiente, flujos migratorios, derechos humanos
y democracia, crimen organizado e internacional y cooperacion de las policias en

la lucha contra delitos especificos como el trdfico de drogas”

1.3. Vulnerabilidad y Sensibilidad

La interdependencia junto con las demandas de desarrollo econémico y social de
un Estado, han obligado a que este se involucre cada vez méas con el exterior, lo
que ha generado maés interdependencia y reducido la autonomia (Del Arenal,
2007).

El mundo, de acuerdo al acelerado desarrollo social, econdémico, cientifico, se
caracteriza por el fendmeno de interdependencia y cooperacion, lo que ha dado
lugar a una sociedad mundial, las dinamicas y estructuras han tenido cambios con
el tiempo, lo cual ha ocasionado nuevos problemas y retos, asi como se han
originado nuevas necesidades, demandas, e intereses en comun de la sociedad
mundial (Del Arenal, 2007). En este sentido, se comprende que uno de esos
fendmenos nuevos es el narcotrafico, como parte del sistema internacional, de las
relaciones internacionales, y ya no solo comprenden al actor exclusivo “Estado”,
sino, han surgido nuevos actores como lo son los organismos internacionales o no

gubernamentales, en este caso Ameripol.

La interdependencia no suele ser simétrica, la distribucion de costos y beneficios
debe realizarse mediante la sensibilidad y la vulnerabilidad de los actores. La
sensibilidad es la naturaleza del efecto que tiene sobre un actor una accion
ejecutada por otro; la vulnerabilidad busca explicar el fenémeno de los costos
reales que afectan a un actor por la accion del otro, teniendo en cuenta los recursos

alternativos para responder (Tokatlian y Pardo, s/f).

En lo que respecta al rol del poder en la interdependencia se distinguen de igual
manera, dos dimensiones, la sensibilidad y la vulnerabilidad, es importante

considerar que el poder para la interdependencia es un factor importante, pues el
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poder es la habilidad de un actor para conseguir que otros hagan algo que de otro
modo no lo haria, es considerado como un mecanismo de control en base a algin

tipo de resultado (Keohane y Nye, 1988).

En este contexto, los dos conceptos de importancia conectados al poder desde la
interdependencia. La sensibilidad “implica los grados de respuesta dentro de una
estructura politica, puede medirse por el volumen de los flujos y por los efectos de
los costos en los cambios de transacciones en los gobiernos o sociedades”
(Keohane y Nye, 1988). Se puede analizar los cambios de un estado que influyen
o modifica en otro pais y la velocidad de respuesta (Martinez, 2014). La
vulnerabilidad “se apoya en la disponibilidad relativa y en el costo de las
alternativas que los actores deben encarar” (Keohane y Nye, 1988), es decir la
vulnerabilidad gira entorno de las alternativas que los actores tienen que afrontar
cuando un hecho internacional los afecta, es por ello que es importante alcanzar
un equilibrio utilizando la negociaciébn como herramienta para conseguir la

cooperacion (Martinez, 2014).

Por lo que el tema de cooperacion ha sido aplicado a temas el narcotrafico,
llegando a ser un tema de interés internacional, asi se han generado varias
convenciones, acuerdos, mecanismos, etc. entorno a esta problematica, siendo un
desafio global, por lo que ha generado articulaciones a nivel politico, social,

publico — privado, a nivel interno y con cooperacién externa (Allard, 2011).

Para los autores Keohane y Nye, la sensibilidad es menos relevante (pero no menos
importante) que la vulnerabilidad para otorgar recursos de poder a los actores, ya
que si un actor reduce los costos a través de modificar una politica ya sea
domeéstica o exterior, los indices de sensibilidad no interfieren en sus recursos de
poder. (Keohane y Nye, 1988).

A tal efecto, la vulnerabilidad de Ecuador ante el crimen organizado en este caso

especificamente el narcotrafico, afecta a su politica tanto interna como externa.
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Como contexto, el narcotrafico es considerado como una nueva amenaza, que se
ha incrementado después de la Guerra Fria, en este tipo de delito estan implicados
actores no estatales, ya que son considerados actores transnacionales (Espinosa,
2009). Los temas internacionales que alientan al proceso de globalizacion
promueven las politicas de integracién regional y subregional, las problematicas
entre estados y distintos actores del sistema internacional, han generado

propuestas que son ejecutadas por instituciones internacionales (Bonilla, 2003).

Es por ello que, mecanismos internacionales como “La Comunidad de Policias
de las Américas” conocida como AMERIPOL, han sido creadas para avanzar en
la discusidn sobre el rol de las Policias, y la necesidad de ampliar la cooperacion
internacional, con la finalidad de enfrentar nuevas expresiones delictivas,
altamente cambiantes, difusas, y transnacionales en las Américas, pues la region
americana enfrenta un gran desafio en la agenda internacional, la cual necesita de
un incremento en la cooperaciéon a nivel policial, a fin de combatir el crimen

organizado transnacional, en este caso el narcotrafico. (Escribano, s.f.).

De acuerdo a Catalina Nifio (2011), el crimen organizado transnacional es una de
las principales amenazas a la seguridad y a la gobernanza democratica en América
Latina, debido a que este genera violencia y corrupcion. Histéricamente, en los
paises como Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, el Estado ha tenido
abandono en a nivel territorial y en materia de seguridad, por lo que ha sido un

blanco para que grupos delictivos tomen estos territorios desatendidos.

Freddy Rivera, manifiesta que existen investigaciones que demuestran un
ascenso estratégico del crimen organizado en Ecuador, el cual no solo recae en
la percepcion sobre el sobredimensionamiento del lavado de dinero y activos en
los ultimos afios, sino que supera al narcotrafico, lo cual cuestiona gravemente
a la seguridad ciudadana del pais, por limitada e inservible cuando hay que

afrontar problemas de crimen internacional organizado (Rivera, 2011).

El rol y la influencia de las instituciones internacionales han tomado su lugar en

la arena internacional, pues existen intereses en lo social, economico, seguridad,
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etc. Los organismos internacionales permiten que paises considerados como
débiles puedan desarrollarse, asi como los problemas de ambito doméstico de un
estado ya se puede considerar de ambito transnacional, lo cual puede superarse
con el apoyo de otros gobiernos o de instituciones internacionales (Martinez,
2014).

En la politica mundial la interdependencia hace referencia a hechos de
reciprocidad entre estados o actores internacionales, que no son necesariamente
simétricos, como se mencioné las relaciones de interdependencia involucran
costos, debido a que la autonomia se reduce, lo que es importante para un actor
internacional es determinar de manera anticipada si los beneficios son mas que los

costos, ya que no existe nada que asegure un beneficio mutuo (Gutiérrez, 2009).

En este sentido, surge la necesidad de fortalecer las relaciones bilaterales entre
los Estados, a fin de combatir ante el narcotrafico con el objeto de alcanzar el
intercambio de informacion y la coordinacion entre Unidades Policiales
Especializadas, asi como considerar el carécter estratégico de la inteligencia
criminal, y fomentar el establecimiento y fortalecimiento de mecanismos de
cooperacion interagencial entre cuerpos de policia, considerando el delito del
trafico de drogas. Es por ello que las relaciones de Estados Unidos con Ecuador
en este ambito, es importante debido a la cooperacion internacional que se ha
recibido para el combate al narcotréafico, la cual sera analizada en capitulos

posteriores.

1.4. Cooperacion

La cooperacion estatal ha sido imprescindible en las relaciones internaciones,
desde la paz de Westfalia, hasta el dia de hoy (Ripoll, 2007). En América Latina,
la cooperacion se fortalece en el marco de la Guerra Fria, y sus caracteristicas son
las condiciones que se han generado en los ultimos 50 afios, la cooperacion debe
emitir respuestas a los desafios del sistema internacional, el cual esta dominado
por la globalizacién y los problemas transnacionales, como lo es el crimen

organizado, el cual afecta a la paz y a la seguridad internacional (Sobrino, 2006).
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En este contexto, para Keohane la cooperacion debe distinguirse de la armonia.
La armonia se refiere a una situacion en la que las politicas de los actores
(aplicadas en su propio interés sin tener en cuenta a los demas) facilitan
autométicamente el logro de los objetivos de los demas. La cooperacion requiere
que las acciones de individuos u organizaciones separadas, que no estan en
armonia preexistente, acuerden entre si mediante un proceso de negociacion, que
a menudo se denomina "coordinacion de politicas”. Para el autor “la cooperacion
ocurre cuando los actores ajustan su comportamiento a las preferencias reales o
anticipadas de otros, a través de un proceso de coordinaciéon de politicas. La
cooperacion intergubernamental tiene lugar cuando sus socios consideran que las
politicas realmente seguidas por un gobierno facilitan la realizacion de sus propios
objetivos, como resultado de un proceso de coordinacion de politicas” (Keohane,

1984).

Keohane menciona que la cooperacion no seria necesaria donde “prevalece la
armonia”, pero como esta no es frecuente en el escenario internacional, la
cooperacion se vuelve necesaria y deseada, es por ello, que los diferentes actores

deben coordinar las negociaciones. (Tokatlian y Pardo).

Segln Keohane (1984), la cooperacidn no requiere necesariamente la existencia
de un lider hegemdnico una vez establecidos los regimenes internacionales, pues
la cooperacion post hegemoénica también es posible. La cooperacién puede
suscitarse después de la hegemonia, no solo porque los intereses compartidos
pueden conducir a la creacion de regimenes, sino también, porque las condiciones
para mantener los regimenes internacionales existentes son menos exigentes que

las requeridas para su creacion.

En este sentido, la cooperacion es posible en ausencia de hegemonia, sin embargo,
reconoce que esta ha primado cuando ha existido hegemonia. La consolidacion de
la cooperacion debe ser un objetivo que promueva relaciones internacionales
estables y de mayor beneficio para los actores del sistema internacional (Tokatlian

y Pardo).
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El mundo contemporaneo tiene dependencia mutua entre los Estados, por lo que
ninguno actda solo, necesita de alianzas. En este contexto, existen dos
interacciones esenciales que han sido consideradas en el sistema internacional, las

cuales son el conflicto y la cooperacion (Ripoll, 2007).

Para Keohane, la cooperacion debe definirse no como la ausencia de conflicto, que
siempre es al menos un elemento potencialmente importante de las relaciones
internacionales, sino como un proceso que implica el uso de la discordia para
estimular el ajuste mutuo, tipicamente la cooperacion se mezcla con el conflicto y
refleja esfuerzos parcialmente exitosos para superarlo. La cooperacion tiene lugar
solo en situaciones en las que los actores perciben que sus politicas estan real o
potencialmente en conflicto, no donde hay armonia. La cooperacién no debe verse
como la ausencia de conflicto, sino mas bien como reaccion a un conflicto o
conflicto potencial. Sin el espectro de conflicto, no hay necesidad de cooperar, en
la politica mundial, la armonia tiende a desvanecerse: la consecucién de los
beneficios derivados de la aplicacién de politicas complementarias depende de la

cooperacion. (Keohane, 1984).

Keohane y Nye mencionan que la cooperacion y defensa en los regimenes
internacionales es de importante relevancia, en donde los actores convergen en
torno a un area determinada de las relaciones internacionales de acuerdo al marco
de nomas, principios y procedimientos, como se menciond en el area de los

regimenes. (Tokatlian y Pardo).

Por otro lado, la autora Helen Milner, define la cooperacién como “el
comportamiento dirigido hacia una meta que implica ajustes mutuos de politicas
para que todas las partes terminen mejor a que si hubiera actuado de otra manera.
Estas interacciones a su vez, determinan el cambio del propio sistema
internacional, la actuacion de los diversos actores y la distribucion de poder entre
ellos” (Ripolli, 2007).

Por lo que, para que una cooperacion sea eficaz y logre aportar a la paz y seguridad

internacional, debe ocurrir en condiciones adecuadas en el pais receptor, entre
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ellas se destacan: politicas econdmicas y sociales apropiadas, instituciones
honestas y responsables, y un entorno democratico que respete los derechos
humanos, estos requerimientos establecen “la condicionalidad de la ayuda de
cooperacion”, seria una cooperacion ineficaz si se llega a concretar una relacion
desigual, en donde una de las partes en general el Norte imponga condiciones e
interponga su agenda a fin de acceder a ventajas o transferencia de recursos de los
paises del Sur (Sobrino, 2006).

En lo que respecta a la interdependencia compleja, la politica esta establecida por
fuerzas econdmicas, asi como considera a las instituciones y normas
internacionales los cuales juegan un rol como mediadores de paz, asi también
considera a la cooperacion como “un juego de ganancias absolutas donde todos
los que cooperan ganan”. Para Keohane y Nye las organizaciones transnacionales,
las organizaciones internacionales, las Organizaciones no Gubernamentales
(ONG), entre otros actores del sistema internacional, surgen de la integracién
econdmica y asi como tienen una competencia con los Estados en la arena
internacional. En este sentido, cuando existe un gran intercambio econémico entre
estados pueden surgir nuevas vulnerabilidades, lo que generaria nuevas
caracteristicas al ejercicio del poder, pero otorgaria nuevos espacios a paises con
menos poder relativo. Los autores defienden la cooperacion “como una forma de

lograr ganancias para todos” (Ripolli, 2007).

El autor Ripoll, (2007), menciona que la globalizacion es uno de los conceptos
claves para comprender el sistema internacional actual, pues la globalizacion
explica la relevancia de las transacciones comerciales y la cooperacién entre
diferentes actores internacionales, asi también la sociedad internacional es mas
interdependiente, pero se debe considerar que también ha crecido la inequidad en
el desarrollo. Es por esto, que hay paises hegemonicos que cooperan con paises
con menos recursos, a fin de colaborar a un desarrollo, un ejemplo de este es la
cooperacion que realiza Estados Unidos a través de sus diferentes agencias y

departamentos gubernamentales.
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Otro tipo de cooperacidén importante para los paises de América Latina, es la
cooperacion internacional para el desarrollo, ya que engloba el conjunto de
actuaciones de actores publicos y privados entre paises con el fin de promover el
progreso econdémico Yy social de los paises del Sur, con el objetivo de que exista
mas equilibrio con los paises del Norte y genere una sostenibilidad, el solo objetivo
de lograr estabilidad, seguridad y paz en el sistema internacional. Segun el autor
Sobrino (2006), las formas de accién son amplias, como las concesiones
comerciales, transferencias de diversos recursos, cooperacion econdmica,
asistencia técnica, cooperacion cientifica y tecnoldgica, ayuda alimentaria y de
urgencia, etc., con lo cual se incentiva la equidad, la solidaridad y el interés mutuo.
El fin principal de la cooperacion es la contribucién al desarrollo de los paises
(Sobrino, 2006).

En este contexto, para Ulrich Beck (1995), alude que los paises en desarrollo
necesitan de mas cooperacion y recursos extras que los paises mas desarrollados,
a fin de fortalecer las politicas y minimizar los efectos perjudiciales de la
globalizacion o la internacionalizacion del capital. La cooperacion es considerada
una herramienta para los “paises del sur”, esta herramienta es una estrategia para
que estos paises puedan defenderse de manera multilateral de la injerencia de
paises grandes potencias en los asuntos internos de los paises mas débiles. (Pardo
1995).

Como se hizo referencia, a partir de la Guerra Fria, la politica econémica se inclina
a la cooperacion y a la integracion, en especial a la cooperacion sobre el conflicto,
en el cual a mas de los Estados se incluye a varios actores internacionales. Una de
las problematicas internacionales de las cuales se ha logrado un avance relativo es
en el ambito de la seguridad, es por esto que se han suscrito varios acuerdos
internacionales para frenar el narcotrafico, reducir el uso de armamentos y tréafico
de armas, luchar contra el terrorismo, sobre la no proliferacion de armas nucleares,
entre otros (Ripoll, 2007).

A partir de los afios 90, los actores internacionales han pretendido crear una agenda
colectiva de seguridad, lo cual genera la elaboracién de mecanismos generales
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para luchar contra las nuevas amenazas internacionales. Por lo que, la tendencia
de los Estados por hoy es articular el trabajo para luchar de manera conjunta ante
los problemas de agenda que surge por la interdependencia creciente, en este
sentido, la cooperacidn es una herramienta central de las relaciones interestatales
(Ripoll, 2007).

Se puede comprender que para la interdependencia compleja la cooperacion se
maneja de manera descentralizada, es decir, es posible en todas las areas del
sistema, tanto local, nacional, regional, o internacional, lo que da cabida a que
varios actores actlen en esta sinergia colaborativa, con el objetivo de alcanzar
mejores condiciones en el &mbito que desee, ya sea en la educacion, comercio,
tecnologia, cultura, derechos humanos, gobernanza, recursos ambientales,
seguridad, etc. La teoria de la interdependencia compleja es un modelo que otorga
elementos para la construccion del concepto de sistema internacional y para el
estudio de la cooperacion ya que considera la variedad de actores e interacciones
dentro del sistema (Ayala, 2014).

Asi como la interdependencia se caracteriza por reconocer a nuevos actores,
también considera la incorporacion de nuevos temas en las agendas, lo que permite
entender a la interdependencia compleja como “una situacion caracterizada por
los efectos reciproca entre paises o entre actores de diferentes paises”. Los autores
Fuentes y Martin, mencionan que al incrementarse los grados de interdependencia
e institucionalizarse las relaciones de seguridad se reducen los riesgos del conflicto

que se esté dando (Fuentes y Martin, 1998).

Se comprende entonces, que la cooperacién para la interdependencia compleja es
cuando hay intercambios que se generan en mutuo acuerdo aunque no
necesariamente sea simétrico, de acuerdo a la gran interdependencia que hay entre
los Estados, la cooperacion internacional es importante, ya que a través de esta se
puede asegurar efectividad en varios bienes publicos que generalmente por su
naturaleza exceden los limites geograficos y politicos como la estabilidad
econdémica y la seguridad internacional, aunque los intereses, prioridades y
estrategias varien para cada actor, pero si bien es cierto la coordinacién de
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esfuerzos a través de la accién colectiva es la solucion a los problemas globales
(De Oliveiray Da Silva, 2012).

Entre el Siglo XXy XXI, América Latina ha sido afectada por conflictos violentos
tanto politicos como militares, lo que ha frenado su desarrollo, y ha incrementado
la pobreza y dependencia econdmica, por lo cual se ha evidenciado la necesidad
de implementar estrategias de cooperacion, a fin de precautelar la paz, la seguridad
y el desarrollo (Sobrino, 2006).

Es importante considerar, que las estrategias de cooperacion no abundan en la
arena internacional, en el cual existe una falta de dialogo entre los llamados paises
del Norte con los del Sur. El subdesarrollo varia en relacion al cambio del sistema
internacional, pues hoy en dia existe un escenario internacional con una sociedad
internacional mundializada y una economia globalizada, en la cual existe
inequidad y las diferencias de desarrollo siguen creciendo, junto a los problemas

ambientales, riesgos e inseguridades (Sobrino, 2006).

En el caso ecuatoriano, el pais cuenta con cooperacion y asistencia para el
desarrollo tanto policial como militar, en particular para la lucha antidroga. La
cooperacion internacional que recibe el Ecuador se desarrolla con iniciativas de
interés para enfrentar la violencia, la inseguridad e inequidades sociales (Torres,
2006).

1.5. Conclusiones

Los fenémenos transnacionales, en el paso de los afios han ido evolucionando, por
lo que los Estados estan enfrentando nuevos retos y desafios como consecuencia
de la diversificacion de actividades por parte de los grupos de delincuencia
organizada, que requieren una actuacion y respuesta sistémica ante la corrupcion;
la trata de personas; el trafico ilicito de migrantes; el trafico ilicito de armas de
fuego, municiones y explosivos; los delitos ambientales; la extorsion; y, el lavado
de activos, que delitos cibernéticos, y en especial el narcotrafico, el cual tiene un

creciente impacto en la economia y en los derechos humanos a nivel mundial.
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Por lo tanto, es importante que exista una coordinacion y articulacion a nivel
regional e internacional, en el combate a la delincuencia organizada transnacional,
especificamente en el narcotrafico, es relevante que exista politicas multilaterales,
por lo que la cooperacion internacional es un mecanismo necesario en es este
ambito, pues juega un rol estratégico, que permite generar un proceso permanente
de aprendizaje e intercambio de conocimientos y experiencias entre paises,
particularmente en el d&mbito de la seguridad publica, debido a que buscan

enfrentar amenazas comunes.

Es por ello que, se tomé como teoria para la comprension del presenta trabajo de
titulacion a la interdependencia compleja, ya que considera a la cooperacion como
una herramienta de trabajo descentralizada, es decir, que aplica en todas las areas
del sistema internacional ya sea nivel local, nacional, regional o internacional, esto
implica la participacion de varios actores que buscan un fin colectivo para el

cumplimiento de sus intereses.

En este contexto, para entender el delito del narcotrafico es importante analizar la
cooperacion internacional que ha recibido en especifico el Ecuador, de manera
bilateral con Estados Unidos, y con mecanismos de cooperacion internacional
como lo es Ameripol, para enfrentar esta amenaza, la teoria utilizada es la
interdependencia compleja la cual escoge varios canales y actores del campo
internacional, asi como se acoge a la cooperacion internacional como un
mecanismo que utilizan los Estados y otros actores del sistema internacional para

combatir este delito.
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CAPITULO I

LA COOPERACION INTERNACIONAL ECUADOR - ESTADOS
UNIDOS EN COMBATE AL NARCOTRAFICO, PERIODO 2017-2020.

2.1. Introduccién

El proposito del presente capitulo es dar a conocer un concepto basico del
narcotrafico y comprender como este delito se ha convertido en una amenaza para
la region, lo que ha generado la necesidad de contar con socios y cooperantes

internacionales para hacer frente al trafico de drogas.

Se abordara el narcotrafico en el Ecuador ya que, al estar rodeado de paises
productores de drogas, se ha convertido geograficamente en un territorio clave
para el transito de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, lo que ha
generado que el pais forme parte de la cadena del narcotréafico. El trafico de drogas,
al ser una amenaza para la seguridad en los paises de la region, ha generado que
paises hegemonicos como Estados Unidos intervengan en las estrategias de

seguridad de paises como, Ecuador a través de cooperacion internacional.

La cooperaciéon internacional es una herramienta clave para mejorar las
capacidades estatales de paises en desarrollo, en este sentido, se detallara las
acciones establecidas por uno de los cooperantes mas fuertes en la lucha contra el

narcotrafico para Ecuador en el periodo 2017 — 2020.

2.2. El narcotréfico en Ecuador
2.2.1. Antecedentes historicos del narcotrafico en el Ecuador

El narcotrafico es considerado como una nueva amenaza que surgié como un
hecho no convencional después de la Guerra Fria, estas amenazas implican la
participacion de actores no estatales, pues las nuevas amenazas son consideradas
temas transnacionales que requieren participacion no solo del fuerte militar de los

estados sino de nuevos actores del sistema internacional (Espinoza, 2009).
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Al ser el narcotréfico una amenaza transnacional, es primordial conceptualizar la
seguridad como un eje fundamental en las relaciones internacionales, para Joshpe
Nye la “seguridad es un estadio ideal libre de amenazas que desafien el Estado”
(Herrera, 2018). En este sentido, para garantizar la seguridad es necesaria la
actuacion de otros actores del sistema internacional y la cooperacion entre
Estados, organizaciones internacionales, y otros actores, debido a que en un
sistema internacional globalizado con nuevos desafios y amenazas causa que los

actores del mismo actden de manera conjunta para enfrentarlos.

Existen varios tipos de amenazas unas relacionadas al poder blando, y otras son
las nuevas amenazas la cual se refiere al narcotréfico, trafico de armas, trata de
personas, en general delitos conexos al crimen organizado, estas nuevas amenazas
requieren de acciones profundas del Estado y de la cooperacion entre Estados, ya

que afectan a la seguridad interna de los paises (Herrera, 2018).

En lo que respecta al Ecuador, este es considerado como un Estado débil sin
muchas fortalezas para enfrentar amenazas como el narcotrafico, pues, su posicion
geografica (accesos viales y fluviales) son una gran vulnerabilidad, ya que esto
permite un mejor acceso a vias internacionales por pasos alternativos a los
oficiales, de igual manera otro problema nacional es la corrupcion en todos los
niveles de Estado, y el sistema financiero dolarizado que permite que las
sustancias sujetas a fiscalizacion tengan un mejor precio y facilita el lavado de
activos (Espinoza, 2009). Es por este motivo, que Ecuador, asi como otros paises
de la region, en especial los paises andinos, se hayan visto en la necesidad de
buscar cooperacion internacional y coordinacion con otros paises para combatir el

narcotrafico.

Es primordial para los Estados contar con un buen rol en la seguridad interna la
cual busca hacer frente a cualquier tipo de amenazas que alteren a la seguridad
ciudadana, generalmente es la Policia la institucion a cargo de garantizar la
seguridad interna de un pais (Palma, 2007). Por ello, existen varios tratados y
convenios de cooperacion direccionados a la asistencia técnica, buenas préacticas,

y fortalecimiento de capacidades, direccionadas a la Policia Nacional.
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El Ecuador en un contexto histérico no ha tenido un rol principal en la cadena
ilegal del narcotréafico, sino méas bien a jugado un rol secundario al ser considerado
un pais de transito, pues como ya se menciono, la geografia del pais es clave para
que grupos de delincuencia organizada lo utilicen para este medio, Ecuador tiene
amplios puertos con salida al mar, asi como es considerado un pais de América
Latina con buena infraestructura vial, lo que permite transportar droga por
diferentes vias, la mayor cantidad de droga ingresada proviene de paises como
Colombia, México y Per, la misma que tiene como destino paises de América

Central, Estados Unidos y Europa. (Herrera, 2018).

Con el fin de luchar contra el narcotrafico, el Ecuador ha suscrito varios acuerdos
internacionales para cooperaciéon internacional, pues Ecuador es un pais
dependiente en la politica antidrogas de fuentes de financiamiento internacionales
(Espinoza, 2009).

Ecuador ha tenido varios cambios en su politica publica antidrogas, la primera vez
que suscribi6 un tratado internacional sobre el control de drogas fue en el afio
1925, este fue en la Convencién del Opio llevado a cabo en Ginebra, liderada y
promovida por Estados Unidos, posterior a ello, en el afio 1934, en el periodo
presidencial de José Velasco Ibarra, Ecuador ratifico el tratado en mencién, asi
como en 1936 en el gobierno de Federico Paez, diez afios més tarde, el pais se
adhiri6 a los acuerdos internacionales impulsados por la Organizacion de
Nacionales Unidas, cabe mencionar que en su mayoria todos los tratados a los
que se adhiri6 Ecuador consideraban como temas de apoyo a las politicas e
intereses de Estados Unidos (Bonilla, 1991).

En los afios cuarenta Ecuador suscribio nuevos convenios bilaterales, uno de ellos
es el tratado de fiscalizacion internacional de drogas consideradas peligrosas para
la vida del ser humano declarada por la Organizacion Mundial de la Salud, dicho
tratado fue elaborado y suscrito en Paris, en noviembre de 1948, el cual tenia como
objetivo limitar la produccién y la distribucion de drogas, los cuales

posteriormente fueron modificados en el protocolo de Nueva York en el mismo
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afio. En 1961, Ecuador ratifica este tratado conocido como la “Convencion Unica

de Estupefacientes” (Herrera, 2018).

Con todos estos tratados y convenciones, el sistema internacional establecié que
no solo el consumo de drogas es una amenaza para un pais, Sino que es una
amenaza comun para los paises productores y consumidores, es decir es un
problema de caracter mundial (Bonilla, 1991), en esta época el tema del
narcotrafico ya no solo se considera un problema de seguridad, sino también un

problema de salud publica.

Los afios setenta fueron la década de produccion y exportacion de drogas desde
Latinoamérica a Estados Unidos, asi como también tuvo alcance a paises tanto
europeos como de asiaticos. En esta época el papel de Ecuador seguia siendo el de
un Estado que combate narcotrafico desde una perspectiva multilateral, por lo cual
acogié politicas tratadas en foros internacionales y buscé cooperacion
internacional en areas de seguridad como el entrenamiento policial (Bonilla,
1991).

Entre los afios 1972 y 1976 el Ecuador, firmé el primer acuerdo de la region en
tema de estupefacientes y psicotrépicos ilicitos el cual se llevo a cabo en la ciudad
de Buenos Aires, Argentina, y para finales de los setenta se suscribio el “Acuerdo
bilateral de lucha con contra las drogas”, el cual tenia como fin la prevencion y el

control de tréafico de estupefacientes (Moreno, 2009).

En la década siguiente, en el periodo presidencial de Ledn Febres Cordero (1984-
1988), el Ecuador formo parte del plan “Guerra contra las drogas”, el cual fue
liderado e impulsado por Estados Unidos, este buscaba combatir el narcotrafico
en la region lo que permitiria prevenir el consumo en Estados Unidos. Para
fortalecer estos acuerdos internacionales, también se suscribié un convenio
bilateral con Estados Unidos, el cual permitia la entrega de $400.000 ddlares
americanos, para la compra de bienes y equipamiento, asi como asistencia técnica
la cual contaba con la presencia de la Administracion de Control de Drogas o
conocida por sus siglas en inglés como DEA, a fin de capacitar a la Policia
Nacional del Ecuador (Bonilla, 1991).
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Los afios ochenta fue una década clave para los grupos organizados
narcotraficantes, quienes tenia como pais destino del trafico de drogas a Estados
Unidos ya que era un pais consumista y manejaba como moneda local el dolar

americano, conocida como una moneda de referencia internacional.

Maés tarde, Ecuador suscribi0 tratados antidrogas con Argentina, Bolivia, Brasil,
Guatemala, México y Perq, asi como se renovaron acuerdos de cooperacion con
Colombia. De igual manera continuaron las relaciones con Estados Unidos la cual
consistia en cooperacion econdémica y militar para combatir el narcotréafico, en
1992 se acord6 duplicar la ayuda financiera, a fin de mejorar los equipos de
inteligencia y procesamiento de datos, adicional a ello, se acordd continuar con

operativos de control aéreo y militar (Herrera, 2018).

El Ecuador, no solo suscribio acuerdos bilaterales, sino también busco alianzas
con otros organismos, en este sentido, en la misma década se suscribidé un
convenio de cooperacion entre la Policia Nacional del Ecuador y la Organizacion
Internacional de Policia — Interpol, en esta herramienta de cooperacion se
asignaron $910.000 sucres a fin de capacitar a los funcionarios policiales
ecuatorianos en la distribucién de cultivos, interdiccion y desarticulacion de
organizaciones delictivas nacionales e internacionales relacionadas al trafico de
drogas, fomentar la interdiccion de carreteras, operaciones fluviales,
implementacién de centros de control integrado, adicional en este convenio
Estados Unidos ofrecidé a colaborar con la donacion de vehiculos con radio,
lanchas para operativos y aeronaves, por su parte Ecuador debia pagar los salarios
de los oficiales y funcionarios policiales que eran parte de la ejecucién del

convenio (Herrera, 2018).

En los ultimos afios, la situacion de Ecuador en el ambito de las drogas ha
cambiado, ya que varios especialistas consideran que el pais pasé de ser un pais
de transito y libre de cultivos ilicitos a un pais con presencia de cultivos de hoja
de coca en especial en las zonas fronterizas desde el afio 2015, y se ha convertido
en un pais idéneo para la economia ilegal del crimen organizado. En el 2016 la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito mencion6 que el 30% de
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los cultivos de Colombia estdn a menos de 20 kilémetros de la frontera con

Ecuador (Riveray Bravo, 2020).

2.2.2. El narcotréfico en Ecuador periodo 2017 - 2020

La lucha contra las drogas en los paises andinos tiene mucha influencia de las
politicas estadounidenses, el pais norteamericano busca que los paises andinos
instalen controles disefiados por los departamentos estadounidenses los cuales son
financiados y monitoreados por ellos. Existe una gran cantidad de inversion
extranjera en los paises andinos para el tema de drogas, segun la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas — CICAD, que es una
comision antinarcoticos adscrita a la Organizacion de Estados Americanos - OEA,
el Ecuador invierte cada afio alrededor de 15 millones de recursos nacionales para
hacer frente al narcotrafico, y por otro lado se reciben recursos internacionales por
alrededor de 115 millones para la guerra contra las drogas (Espinoza, 2009).

En el periodo presidencial de Rafael Correa (2007 — 2017), se implementaron
nuevas politicas publicas respecto al combate al narcotréfico, una de ellas fue la
salida de la Base de Manta que era operada por el ejército estadounidense, y surge
la politica llamada “Tolerancia Cero”, la cual caracterizaba al narcotrafico como
una amenaza que es causal de violencia y genera delitos conexos, esta politica de
acuerdo a las estadisticas tuvo mucha efectividad y fue reconocido por varias
organizaciones internacionales como la Organizacion de Estados Americanos y la
Comunidad de Policias de las Américas - AMERIPOL (Herrera, 2018).

Si bien Ecuador ha tomado sus politicas de drogas en base a la posicion politica
de cada mandatario, se debe tomar en cuenta que es un pais que depende de la
colaboracion y financiamiento internacional, por lo que cada gobierno intenta
continuar en este camino de buscar alianzas internacionales que ayuden a frenar y

luchar contra el narcotréafico.

El narcotrafico ha evolucionado en el Ecuador en la tltima década, uno de los
hechos a considerar en este proceso es la firma de paz en Colombia en el afio 2016,
asi como el fortalecimiento de grupos criminales mexicanos, lo que ha generado

que el pais ocupe un rol relevante en la cadena de valor del narcotréfico, ya que se
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ha visto mas activa su participaciébn en la produccion, refinamiento,
almacenamiento y el transporte de sustancias sujetas a fiscalizacion (Rivera y
Bravo, 2020).

El Ecuador, es también considerado un “hub del narcotrafico”, es decir un lugar
en donde las redes del narcotrafico operan de manera estructurada y operativa, ya
que debido a sus caracteristicas permite la interconexion de varios puertos y el
lavado de activos al tener como moneda nacional al délar americano. Segln
Carrién (2012), es un hub por la reestructuracion del narcotréfico a nivel mundial
y regional desde el Plan Colombia, lo cual generd la necesidad de los grupos

organizados en buscar nuevas vias y alianzas internacionales.

En cuanto al tema econémico y del narcotréfico, Ecuador ha tenido algunas
actuaciones, ser via para el traslado de drogas provenientes de Bolivia, Colombia,
Per, México, entre otros paises, ser territorio con varios lugares de acopio y
almacenamiento para luego ser transportadas al exterior a paises como Estados
Unidos y varios de Europa, y ser un actor de contrabando de precursores quimicos
y el lavado de activos. De igual manera, se ha registrado un mercado interno de
consumo lo que repercute en la seguridad y salud de las personas en el pais
(Carrién, 2012).

El transito de droga en el Ecuador ha causado el incremento de corrupcion y
desconfianza entre los actores economicos, las mafias internacionales que
provienen de Colombia, México, Rusia, estan ocupando territorialidad y por ende
poder, lo que ha generado un incremento de la violencia, asi también existe altos
indices de inseguridad y violencia en las zonas fronterizas, en especial en la
frontera norte donde existe una cultura de ilegalidad e influencia de los grupos
irregulares colombianos como lo es las FARC, quienes manejan redes de

narcotrafico en Ecuador (Espinoza, 2009).

En el periodo presidencial de Lenin Moreno (2017 — 2021), se presentd una
agenda de seguridad que priorizaba la lucha contra el narcotrafico y el
fortalecimiento de las relaciones bilaterales especialmente con Estados Unidos (El
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Comercio, 2020), debido a que en el gobierno de Correa estas relaciones fueron

débiles.

En este sentido, se dispuso a las entidades encargadas de la seguridad, trabajar en
estrategias y acciones que permita obtener resultados frente al trafico de drogas.
En el periodo de 2017 al 2020 la productividad de la Policia Nacional en la

aprension del trafico de drogas en medicion de toneladas fue la siguiente:

Tabla No.1: Droga Aprehendida

Droga Aprehendida

2017 2018 2019 2020

Droga aprehendida

Fuente: Ministerio de Gobierno

Elaboracion propia

Desde 2017, se desarrollaron dos instrumentos de planificacion: Plan Nacional de
Seguridad Publica y Ciudadana, y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica (2019 — 2030). Especificamente el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica, es un instrumento que
buscaba fortalecer el tejido social y convocar y cohesionar los esfuerzos
articulados de todos los actores y actrices estatales y no estatales para consolidar
de forma sostenible una sociedad segura, y pacifica. Este Plan en su documento
oficial aborda la dinamizacion constante de las amenazas a la seguridad ciudadana,
como el crimen organizado transnacional (trafico de drogas y armas, contrabando,
trata de personas, mineria ilegal), y la incursion reciente de actos terroristas

vinculados principalmente al narcotrafico (Ministerio de Gobierno, 2019).
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El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica se
desarrolla en 4 partes, que consisten en una revision historica y contextual de la
seguridad ciudadana en el Ecuador; un diagnostico del estado situacional de la
violencia y delincuencia en el pais; el Plan cuenta con 9 objetivos, acciones
especializadas, e indicadores; y una metodologia de seguimiento y evaluacion,
ademas dice estar alineado a los objetivos 3, 5, 10, 11 y 16 de la agenda de

desarrollo sostenible de las Naciones Unidas.

Adicional a ello, cabe recalcar que una de las decisiones del Gobierno de Moreno,
fue el cierre de la Secretaria Técnica de Drogas - SETED, mediante Decreto
Ejecutivo No. 376, de fecha 23 abril del 2018, se suprime la SETED, en funcion
de lo dispuesto en el mencionado Decreto y en concordancia con los que estable
la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econémico de las
Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas sujetas a
Fiscalizacion se trasladan las atribuciones al Ministerio de Salud Pdblica y al
Ministerio del Interior, esta fue una de las decisiones del mandatario para el recorte
estatal que sugeria el programa econémico del Estado (Heredia, 2018).

De acuerdo a la entrevista realizada a un funcionario del Ministerio de Gobierno,
“en el &mbito de cooperacion internacional de acuerdo a la agenda del Gobierno
del expresidente Moreno, durante el Informe a la Nacion del 24 de mayo de 2019,
el Presidente ratifico la directriz de reforzar la cooperacién internacional para la
lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado transnacional; motivo por el
cual se cre6 el Compromiso Presidencial 1280 orientado a dar seguimiento a los
avances Yy resultados alcanzados en este &mbito desde el nivel politico decisorio”

(anénimo, comunicacion personal, 28 de abril de 2022).

Uno de los mecanismos internacionales de alta importancia son los convenios de
cooperacion internacional que se ha suscrito a nivel pais y a nivel
interinstitucional. Estos instrumentos son el reflejo de las voluntades
internacionales a fin de fortalecer lazos de cooperacién conjuntos, con el objetivo

de alcanzar el desarrollo conjunto.
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En este sentido, en materia de seguridad el “Ecuador a través del Ministerio de
Gobierno ha suscrito 18 convenios de cooperacion internacional en el periodo
2017-2019. Del total de estos convenios méas de la mitad tienen relacion a la
Delincuencia Organizada Transnacional en especial al narcotrafico, estos
convenios fueron suscritos con Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Estados
Unidos, México, Pert, Ameripol, ONU Mujeres, Agencia de Cooperacion
Alemana GIZ, Childfund, Organizacion Internacional de las Migraciones - OIM,
Naciones Unidas — ONU, Programa de Cooperacion entre América Latina, el
Caribe y la Union Europea en Politicas sobre Drogas (COPOLAD), Organizacion
de los Estados Americanos - MISPA VII” (Andnimo, comunicacion personal, 28
de abril de 2022).

En lo que respecta a la cooperacion internacional en seguridad en el afio 2020, no
se evidencia muchos avances, de acuerdo al funcionario del Ministerio de
Gobierno “en este afio debido a la pandemia por COVID-19, la cooperacion estuvo
dirigida al ambito sanitario, pero se continda en ejecucion los compromisos

acordados en los afios anteriores”.

2.2.3. Lacooperacion internacional para el combate al narcotréafico:
Ecuador y Estados Unidos (2017 — 2020).
2.2.3.1. Intervencion de Estados Unidos en América Latina frente a la lucha
contra las drogas
Durante la Guerra Fria, los Estados Unidos desarrollaron una doctrina de
intervencion tanto a nivel interno como internacional frente a la lucha contra las
drogas, esta fue la llamada “guerra contra las drogas”, la cual contaba con politicas
tanto nacionales como exteriores en relacién a las cadenas y mercado de drogas,
lo que ocasiond consecuencias negativas como la criminalizacion de los cultivos
de coca, al consumidor ocasional y al adicto, la dependencia de los recursos de
cooperacion de los paises consumidores a cambio del cumplimiento de exigencias
politicas de los mismos, llevar al aislamiento internacional a los paises calificados

como narcoestados (Pastrana y Vera, 2018).
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La agenda de los Estados Unidos con América Latina durante la Guerra Fria
priorizaba al Estado como actor principal y unitario del sistema internacional y su
principal preocupacion era la seguridad, con el fin de Guerra Fria la agenda
estadounidense ya no solo priorizaba el tema de seguridad sino empez6 a incluir
temas de caracter econémico, humanitario, narcotréfico, terrorismo, delincuencia

y temas ambientales (Barreiro, 2002).

Desde los afios 50, Estados Unidos ha intervenido en los paises calificados
productores de drogas, ya que los considerada un problema para su seguridad
nacional, el pais del norte actuaba quitandoles incentivos comerciales y
financieros, asi como en temas de migracion y de aspecto juridico, a los paises
que no accedian a la cooperacion, uno de los ejemplos mas notables es el caso de
Colombia con el tema de la extradicién y los tipos de fumigaciones en las areas de
cultivos. En este contexto, para los afios 90 e inicios de los 2000 surgen varios
acuerdos de cooperacion entre los paises andinos y Estados Unidos entre ellos el
Andean Trade Preference Acty el Andean Trade Promotion and Drug Eradication
Act, a través del cual se acuerdan temas de exportacion pero ello a cambio de
pérdida de autonomia interna y externa de los paises andinos (Pastrana y Vera,
2018).

Para los Estados Unidos el narcotréfico es considerado una amenaza a la seguridad
nacional, la cual rompe las barreras entre de la seguridad doméstica y la del
mundo. Es por ello, que se utilizaron estrategias como la cooperacion militar y la
diplomacia coercitiva para generar presion en los Estados andinos a fin de
conseguir resultados en contra del narcotrafico (Pastrana y Vera, 2018).

La “Guerra contra las drogas” promovida por Estados Unidos inicia en 1971, con
el gobierno de Richard Nixon, dando inicio a la “politica prohibicionista”, que
posteriormente se fortalece con el gobierno de Ronald Reagan. En este periodo se
identifica al problema de las drogas como una amenaza a la seguridad nacional, es
por ello que se nombra a estas decisiones frente al tema de drogas como
prohibicionistas y punitivas, para lo cual se presentaron estrategias al combate a

las drogas a través de interdiccion, erradicacion, y combate a grupos criminales en
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los paises productores, asi como también se criminalizaba al consumo en Estados
Unidos (Méasmela, 2018).

La “Guerra contra las drogas” de 1982, de Ronald Reagan, buscaba reducir el
mercado y los flujos de las drogas, a fin de prevenir la violencia y fomentaba a
que este sea considerado dentro de las politicas internacionales con el objetivo de

garantizar la seguridad de la regién (Herrera, 2018).

Para 1986, el Congreso de Estados Unidos a través del Acta de Asistencia
Extranjera de la “Guerra contra las drogas” generd un tipo de condicidn asimétrica
entre los paises de la region, considerando la vulnerabilidad de estos frente a la
hegemonia de Estados Unidos, en este sentido, se condicion6 que la cooperacion
que recibiera cualquier pais de América Latina tendria dependencia de una
evaluacion de Estados Unidos a cambio de la entrega de cooperacion (Barreiro,
2002).

La politica exterior de Estados Unidos con los paises de la Regién Andina ha sido
plasmada en una agenda regional pero instrumentada y ejecutada de manera
bilateral, generalmente sus intereses se direccionan a temas de narcotréafico, asi
como a los problemas de inestabilidad estatal debido a que les causa conflicto en
el tema comercial, es por ellos que su agenda se limita a seguridad y comercio
(Bonillay Péaez, 2006).

2.2.3.2. Relaciones Ecuador — Estados Unidos frente a lucha contra el

narcotréafico afios 80-90s

Las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos han sido de gran importancia para
los ecuatorianos debido a que el pais norteamericano ha sido considerado como el
mayor socio comercial para el Ecuador, asi también Estados Unidos ha
direccionado sus relaciones en la lucha frente al narcotrafico y terrorismo en los

ultimos afios ((Barreiro, 2002).

El impacto que tuvo la guerra contra las drogas en el Ecuador fue el deceso de las
siembras y laboratorios de estupefacientes, en 1985 se desmantel6 57 laboratorios,

en este sentido hasta finales de los afios ochenta se continué con la desmantelacién
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de laboratorios clandestinos, es en esta década donde Ecuador fue considerado
como un pais de transito clave para los carteles colombianos de Cali, Medellin,
Norte del Valle, de la Costa, de los grupos subversivos como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia conocido como las FARC, del Ejército de
Liberacion Nacional y Ejército Popular de Liberacion, entre otros (Herrera, 2018).

En ese mismo afio, se suscribe el primer convenio de cooperacion en el ambito de
seguridad entre Ecuador y Estados Unidos para “la represion del trafico ilicito de
estupefacientes” el cual tenia entre sus objetivos capacitacion para la Policia
Nacional, presencia de la DEA en el pais, dotacion de equipamiento, entre otros.
(Bonilla, 1991)

Ecuador también fue beneficiario de financiamiento internacional y comercial
para actividades de inteligencia y control de seguridad, asi como para fortalecer
instituciones como la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y Aduana, se debe
considerar que de esta cooperacion recibida, los fondos destinados a politicas
publicas para prevencion y consumo de drogas fue minimo, la mayor parte, que
fueron 36 millones de dolares americanos, fue direccionado a las Fuerzas
Armadas, para entrenamiento y armamento, por otro lado, la Policia Nacional y la
Aduana obtuvieron 2°5456.000 millones de délares americanos, y 2 millones de
dolares americanos fueron destinados para el sistema penitenciario. A pesar de los
esfuerzos y la firma de acuerdos internacionales el narcotrafico iba ocupando con
fuerza territorios del pais ecuatoriano. En esta época la frontera sur no tenia
problemas de cultivo, ya que existia fuerte presencia de militares en la zona
(Herrera, 2018).

Posteriormente, en 1989 Estados Unidos ejecuta la “Iniciativa Andina”, y en el
2000 se presenta el “Plan Colombia”, posterior en el 2002 comienza la “Iniciativa
Regional Andina”. Todos estos planes traian consigo grandes ayudas financieras
y asistencia técnica para enfrentar el problema de las drogas, Colombia fue el pais
mas beneficiado de los paises de la regidn andina, aun asi Ecuador también recibid

parte de la cooperacion (Marquez y Gonzalez, 2018), es de conocimiento comun
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gue el mayor beneficiario de la cooperacion internacional de Estados Unidos con

los paises andinos es Colombia hasta la actualidad.

En el marco del Plan Colombia, Ecuador recibié de manera inicial 20 millones de
ddlares, en el 2002 con la Iniciativa Regional Andina se recibié 31°760.000 de
ddlares americanos, previo a ello, cabe destacar que en 1993, Ecuador fue parte de
la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas, en donde Estados Unidos entregaba
a los paises de la region Andina preferencias comerciales lo que ayudd al pais a
acceder al mercado de Estados Unidos entre los afios 1995-2000, todas estas
relaciones entre los dos paises dio paso a la construccion de una base militar en la
ciudad de Manta con el objetivo de monitorear y detectar actividades sobre trafico
de drogas, la cual tuvo duracion hasta la administracion de Rafael Correa que
inicio en el afio 2007 (Méarquez y Gonzélez, 2018).

El 12 de noviembre de 1999, se suscribe el convenio de cooperacion entre Ecuador
y Estados Unidos el cual tenia como objetivo otorgar el acceso y uso de las
instalaciones en la Base de la Fuerza Aérea Ecuatoriana ubicada en Manta a las
Estos Unidos para ejercer acciones referentes al combate de las drogas (Barreiro,
2002).

Para finales de la década de los noventa, surge una crisis financiera en Ecuador,
dichas dificultades fueron acompafiadas de los conflictos internacionales de
Colombia, en 1999 se suscribe el Plan Colombia entre Estados Unidos y
Colombia, considerando que es el mismo afio en el que Ecuador suscribe el
convenio de concesion de facilidades logisticas para que la fuerza militar
estadounidense opere desde la base de Manta del Ecuador (Herrera, 2018). A la
par se realiza el cambio de moneda en el Ecuador, lo que genera que los grupos
organizados tomen interesen en realizar sus delitos, pues el dolar americano es la

moneda mas atractiva para este tipo de delitos de alcance internacional.

El Plan Colombia por otro lado, tenia como meta principal la reduccién de la
produccion de drogas en seis afios, asi como vigilar las zonas que estaban bajo el
control de los grupos ilegales colombianos, a pesar de que el Plan estaba

direccionado a los problemas con Colombia, este también estaba enfocado en
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colaborar con toda la region especialmente con los paises de Ecuador, Bolivia y
Per(, ya que se buscaba erradicar la produccién, distribucion y consumos de
drogas en especial la cocaina entre los paises productores y consumidores
(Herrera, 2018).

2.2.3.3. Relaciones Ecuador — Estados Unidos frente a lucha contra el
narcotrafico periodo 2000 - 2016

Siguiendo de manera cronologica, en la administracion de Bush se cambi6 la
politica exterior con los paises andinos y con el Plan Colombia (Barreiro, 2002).
Después del atentado del 11 de septiembre de 2001, Estados Unidos vinculd el
fendmeno del narcotréfico con el combate antiterrorista, en este sentido, se
intervino en paises productores de hoja de coca como Bolivia, Pert y Colombia,
pero aquello solo logro un efecto globo, el cual tuvo expansion en paises vecinos
como es el caso de Ecuador, tomando en consideracion que los problemas que
conllevan el narcotréafico en la region junto con el efecto globo son la desigualdad,
exclusion social, pobreza, violencia, falta de legitimidad del gobierno debido a que
no se puede garantizar la seguridad en sus ciudadanos (Ayuso, 2008).

La geografia de Ecuador y la dependencia asimétrica con Estados Unidos ha
ocasionado gue su agenda diplomatica con el pais del norte sea ajustada y liderada
por el problema del narcotréfico y el terrorismo, estos temas llegaran a causar mas
importancia en las decisiones nacionales, que hasta incluso los temas de comercio

en el ambito de la cooperacién (Barreiro, 2002).

Estados Unidos con el fin de colaborar con los paises andinos en esta lucha contra
el narcotrafico y los grupos irregulares, en el 2002, el presidente Bush otorgd 882
millones de dolares americanos, para cooperacion internacional, a fin de
democratizar y promulgar el desarrollo, asi como promover programas contra las
drogas en paises como Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, PerQ, Venezuela, entre
otros, cabe mencionar que la mitad de este presupuesto fue destinado a Colombia
(Faivre, 2005).

Adicional, entre los afios 2000 y 2002 Estados Unidos afirmé que Ecuador “era

corresponsable del conflicto colombiano” debido a que las fronteras tenian libre
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uso por parte de los narcotraficantes y la guerrilla, quienes transportaban drogas y
armamento ilegal. En estos afios hubo un aumento de inversion econémica y
asistencia técnica para la fuerza militar y policial en Ecuador por parte de Estados
Unidos, en lo que respecta a la cooperacion economica Ecuador se beneficio del
Tratado de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga
ATPDEA (por sus siglas en inglés), este pacto duraria el tiempo en que estos

paises se comprometan en la lucha contra el narcotrafico (Herrera, 2018).

Posterior, en el mandato presidencial de Lucio Gutiérrez (2003- 2005), se
incrementaron las relaciones con Estados Unidos, el presidente Gutiérrez alineo
su discurso a las politicas y estrategias del pais norteamericano, asi como se
caracterizd por colocar a Ecuador como mediador en el conflicto colombiano, lo
que generd la suscripcién de una declaracion entre Gutiérrez y el presidente Uribe
de Colombia, para la lucha contra el narcotrafico, mejorar la seguridad fronteriza

y la cooperacion policial (Herrera, 2018).

El 22 de febrero de 2005, se suscribe un convenio entre Ecuador y Estados Unidos
para una inversion de 15,7 millones de dolares para el incremento de la seguridad,
el Ecuador se compromete a aumentar el 12% en la captura y procesamiento de

narcotraficantes y aumentar un 10% de incautacion de drogas (Paredes, 2009).

Se debe considerar que la colaboracién en temas de droga que ha otorgado Estados
Unidos a Ecuador se enfoca especialmente a actividades de interdiccion realizadas
por la Policia o por las Fuerzas Armadas y control de drogas. Del 2001 al 2008
Estados Unidos realizé una cooperacion financiera focalizada a la zona fronteriza
conforme al Plan Colombia y Plan Patriota, a fin de combatir a la guerrilla y al
narcotrafico, dicha cooperacion fue entregada a las Fuerzas Armadas ecuatorianas

la cual ascendio 45.912.627 dolares americanos (Paredes, 2009).

Se puede apreciar que la politica exterior de Ecuador frente a los Estados Unidos
ha sido subordinada debido a la débil estructura institucional e inestabilidad de
agendas, la relacion entre los dos paises es considerada una relacion de
dependencia, pues Ecuador ha tratado de complacer a los intereses de los

estadounidenses considerando la relacidn asimétrica y las diferencias en cuanto a
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intereses. Segun Paredes (2009), el Ecuador ha aceptado la politica prohibicionista
del pais norteamericano frente a las drogas, es asi que este ha realizado y a
encaminado sus politicas, normativas e institucionalidad conforme las politicas

estadounidenses.

En el Gobierno de Rafael Correa (2007 — 2017) se realizaron cambios en las
politicas antidrogas y en las relaciones con Estados Unidos, ya que el expresidente
no estaba de acuerdo con la responsabilidad de Estados Unidos en la reduccion de
la demanda, ya que solo enfocaba sus intereses en la oferta. Con la nueva
administracion de Rafael Correa se modifica la Constitucion de la Republica, en
la cual se realiz6 un enfoque diferente al tema de drogas y se descriminalizé el
consumo de ellas, por lo que se consider0 tratar este tema como un componente
de salud publica dando al Estado la responsabilidad de prevencion y tratamiento,
en este sentido se indultd a las personas que estaban condenadas por porte, compra
0 comercio de hasta 2 kg de drogas y que hayan cumplido el 10% de la pena, de
este modo también se buscaba que se disminuya el hacinamiento carcelario

(Mérquez y Gonzalez, 2018).

En el 2009, después de 10 afios de permanencia de la base de Manta en Ecuador,
el expresidente Correa decidio dar por terminado el acuerdo y solicito la salida de
la misma, ha esta decision se sumd el problema con Colombia por el bombardeo
para capturar a Raul Reyes (narcotraficante), asi como se suspendi6 la cooperacién
de las agencias de seguridad de Estados Unidos relacionadas al tema de drogas y
se cerr0 la Unidad de Investigaciones Especiales de la Policia y se dio paso a la
formacion de la nueva Unidad de Lucha contra el Crimen Organizado (ULCO),
de esta manera se suspendid la cooperacion internacional y no se llegaron a ningun
tipo de acuerdos con el pais norteamericano (Marquez y Gonzélez, 2018). Para el
presidente Correa la relacion con Estados Unidos debia ser cordial y respetuosa
pero limitada, ya que el Ecuador era capaz de resolver los problemas soberanos de

manera propia (Camargo, 2010).

Otra decision que tomo el expresidente Correa fue retirar al Ecuador de la Ley de
Promocion Comercial Andina y Erradicacion de Drogas en el 2013, ya que segun
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el expresidente este era un espacio en donde habia intervencion directa de Estados
Unidos para presionar a los paises a alinearse a su politica internacional (Marquez
y Gonzélez, 2018).

En el afio 2014, se cierran las oficinas de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional o también conocida por sus siglas en inglés como
USAID (United States Agency for International Development), debido al discurso
de Correa de que “el Ecuador no es colonia de ningun pais y que no era necesaria
la cooperacion de esta agencia”. Antes del 2004, USAID brindo cooperacion a
Ecuador para fortalecer las capacidades de la Policia y de las Fuerzas Armadas a

fin de luchar contra el narcotrafico (Marquez y Gonzalez, 2018).

En el gobierno de Correa se establecieron varios mecanismos frente a la politica
antidroga, en el afio 2015, se endurecieron las politicas especialmente frente a la
posesion de sustancias ilegales, durante el primer semestre de 2016 se incautaron
altas toneladas de droga, asi como en afios posteriores, lo que da a relucir que el
endurecimiento de las penas causo disuasién en los grupos organizados de

narcotrafico y microtrafico (Marquez y Gonzalez, 2018).

Debido a la geografia de Ecuador y considerando que Colombia es el principal
productor de hoja de coca en el mundo, el pais ecuatoriano es considerado el
mayor lugar de transito para la comercializacion internacional de drogas segun el
Departamento de Estado de los Estados Unidos, lo que ha causado una
“interrelacion binacional” en la proliferacion del negocio de las drogas ilegales.
La teoria de la interdependencia de Keohane y Nye ayuda a la comprension de los
problemas entre dos actores, como se puede observar en el punto binacional, en el
caso de Ecuador y Colombia siendo paises fronterizos, al tener en comun temas
culturales, econémicos, comerciales y politicos, y en este caso la necesidad de
cooperacion binacional para enfrentar el problema de las drogas. Pero es
importante mencionar que dentro esta actuacién binacional existe un tercer actor
importante, los Estados Unidos quien ha desempefiado un rol securitista y de
influencia, la cual se ha evidenciado en ayuda financiera (Marquez y Gonzalez,
2018).
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2.2.3.4. Relaciones Ecuador — Estados Unidos frente a lucha contra el
narcotréafico periodo 2017 - 2020

Después de la época del mandato de Rafael Correa, continua el Gobierno de Lenin
Moreno, quien en la agenda de politica exterior considerando el periodo 2017 —
2021, se priorizan temas como la seguridad y la paz, la cooperacion, y retoma de
relaciones internacionales, en este sentido se desarroll6 una Agenda de Politica
Exterior 2017-2021 por la Cancilleria ecuatoriana, es asi que el presidente Moreno
dentro de su discurso mantenia la importancia de establecer relaciones

nuevamente con Estados Unidos.

En el ambito de la seguridad en el periodo del 2017 al 2020, el Ministerio de
Gobierno suscribié varios instrumentos de cooperacién interinstitucional con
agencias de seguridad de los Estados Unidos, con el proposito de disefiar y
modernizar el marco juridico de colaboracion mutua que determine los roles,
responsabilidades y compromisos de cada una de las partes para coordinar y
ejecutar las lineas de cooperacion en materia de la lucha contra la delincuencia
organizada transnacional, especialmente en el trafico ilicito de sustancias sujetas

a control y fiscalizacion.

Seguln el funcionario del Ministerio de Gobierno “se han suscrito instrumentos
internacionales entre el Ministerio de Gobierno y las agencias de cumplimiento de
la ley federal de los Estados Unidos en los &mbitos de lucha contra el crimen
organizo transnacional, antinarcéticos, anti-terrorismo, control migratorio, y se ha
actualizado y diversificado el enfoque de cooperacion bilateral, por medio de un
incremento progresivo de la cooperacion financiera” (andnimo, comunicacion

personal, 28 de abril de 2022).

Las relaciones con Estados Unidos se reestablecen desde el inicio del gobierno de
Moreno, desde el 2017, conviene sefialar que tras el atentado suscitado el 27 de
enero de 2017, en el canton de San Lorenzo, donde se afectd una unidad de policia
del cantdn, se evidencid la necesidad de renovar y fortalecer las capacidades,
herramientas y técnicas de investigacion e inteligencia criminal ante nuevas

amenazas transnacionales (anénimo, comunicacion personal, 28 de abril de 2022).
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En este contexto, las herramientas de cooperacidon son necesarias para
contrarrestar la delincuencia organizada transnacional y el terrorismo,
fortaleciendo las capacidades de la Policia Nacional del Ecuador para prevenir,
combatir y neutralizar las actividades ligadas a la economia criminal del cultivo y

trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos.

Para contrarrestar estas amenazas, el Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional
del Ecuador, han priorizado objetivos de cooperacion con la contraparte
estadounidense, con base en los instrumentos arriba sefialados, para incrementar
las capacidades operativas e inteligencia policial en materia de crimen organizado,
lo cual conlleva a la visita del Subsecretario de Estado para asuntos politicos de
Estados Unidos, Thomas Shammon en febrero de 2018 (Embajada y Consulado
de Estados Unidos en Ecuador, 2018).

Otro hecho relevante que fomento la cooperacion en seguridad con los Estados
Unidos fue luego del asesinato de los periodistas del diario EI Comercio en marzo
de 2018, en la frontera norte por grupos guerrilleros relacionados al narcotréfico,
en este sentido se suscribio un memorando de entendimiento o conocido como
MoU (por sus siglas en inglés) con la DEA y el Servicio de Inmigracion y Control
de Aduanas de Estados Unidos para el intercambio de informacién frente al trafico
de drogas y el combate al crimen organizado transnacional (Ruiz, 2019).

Estados Unidos ha buscado trabajar en dos areas para la lucha contra el
narcotrafico con los paises andinos, la una es la reduccion de la oferta y la segunda
es la desarticulacion de grupos delictivos que operan en redes de trafico de drogas,

lavado de activos y carteles (Barreiro, 2002).

En el afio 2018, las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y Ecuador se
fortalecieron, en especial en el primer trimestre donde se suscribieron varios
acuerdos en temas de comercio y seguridad, en la época del Presidente Correa las
relaciones con Estados Unidos se estancaron por casi ocho afios, pero en la época
de Moreno la situacion tomo un giro a favor de las relaciones y la cooperacion con
el pais del norte, en este primer trimestre del 2018 el primer mandatario recibio a

varios funcionarios estadounidenses, entre ellos Keith Mines, Director de la
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Oficina de Asuntos Andinos del Departamento de Estado, Thomas Shannon,
Subsecretario de Estado para Asuntos Politicos, posterior se recibié la visita de
Joseph P. DiSalvo, Subcomandante del Comando Sur de Estados Unidos y Liliana
Ayalde, Embajadora Asesora Politica Exterior, en dicha visita se trataron temas
de seguridad y defensa de manera reservada (El Universo, 2018).

El 25 de abril de 2018, se suscribieron varios acuerdos de cooperacion entre
Estados Unidos y Ecuador, entre ellos un convenio de cooperacion con el fin de
combatir la delincuencia organizada transnacional y trabajar con estrategias de
control para luchar contra el crimen organizado transnacional y el trafico ilicito de
drogas y sus delitos conexos, asi como la creacion de canales que ayude al control
de las redes delictivas transnacionales, este convenio también permite la creacion
de la Unidad de Investigaciones Criminales Transnacionales en el Ecuador, la cual
aportara a la lucha e investigacion de lavado de dinero, trafico de drogas, trafico
de armas, entre otros, asi como las partes se comprometen al intercambio de
informacion sobre trafico ilicito de drogas, delitos financieros y transnacionales,
asi como otro tipo de amenazas (Rivadeneira, s/f).

Posterior, se recibio la visita del vicepresidente de Estados Unidos, Mike Pence,
el 26 de junio de 2018, la cual trajo varios compromisos presidenciales en el
ambito comercial y de seguridad, en este encuentro el presidente Lenin Moreno
en su discurso menciono “nuestra agenda con el sefior vicepresidente apunta a un
mutuo interés, por eso hemos coincidido en la importancia que tiene el fortalecer
las relaciones en temas de economia, comercio, desarrollo seguridad y migracion”

(Quintana, 2021).

En la visita de Mike Pence uno de los temas méas importantes que se trataron fue
el tema de la seguridad, en el cual se toparon cuatro puntos: cooperacion para la
lucha contra el crimen organizado, la entrega de 3,45 millones de dolares
americanos para asistencia técnica en justicia penal y ley, suscripciéon de la
declaracion de Iniciativa de Seguridad de Contenedores y suscripcion de un

Memorando de Entendimiento para enviar a un oficial ecuatoriano a la Fuerza
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Conjunta Interinstitucional Sur en Cayo Hueso, Florida con el fin de contar con

participacion en la detencion y control de narcotrafico (Plan V, 2020).

EL 05 septiembre de 2018, lleg6 a Guayaquil, Ecuador un avion P3 Orion de los
Estados Unidos con el objetivo de controlar el mar especialmente en el tema del
narcotrafico, el cual realizé una semana de pruebas de sobrevuelo, lo que genero
la aprehension de 3 toneladas de droga en Galapagos, a nivel ejecutivo se
evidencio que el sobrevuelo del P3 daba sus frutos ya que se seguia incautando
droga, en este sentido, la Ministra del Interior, Maria Paula Romo en su discurso
menciono que el avién P3 vendria al pais con regularidad a fin de seguir teniendo
éxito en la aprehensiéon de droga. Para el 25 de abril de 2019 en la visita del
Comandante Craig Faller se suscribe el convenio de cooperacion bilateral para
equipamiento militar, radares y los sobrevuelos de P3 (Plan V, 2020).

El Ministerio de Gobierno y la Fiscalia General del Estado suscribieron en octubre
de 2018, un Memorando de Entendimiento (MoU) con la DEA para la
implementacion del Programa Judicial de Interceptacion de Comunicaciones
(PJIC), en casos de investigaciones penales llevadas a cabo por la Fiscalia General
del Estado en coordinacion con la Direccion Nacional de Antinarcéticos y
apoyado por la Unidad de Investigaciones Antinarcéticos (UIAN), de
conformidad con las leyes ecuatorianas. “El programa se implementa a través del
fortalecimiento de las capacidades de investigacion contra los grupos y redes
criminales del trafico ilicito de drogas” (anénimo, comunicacion personal, 28 de
abril de 2022).

“Lo anterior, se viabilizo a partir del 22 de mayo de 2019, con la suscripcion de la
Modificacion/Enmienda No. 18 al Convenio de Cooperacién entre los Estados
Unidos de América y la Republica del Ecuador, estableciendo el combate a la
Delincuencia Organizada Transnacional (DOT) como un programa de esfuerzo
conjunto entre ambos Estados, disefiado para asistir al Ecuador para mejorar su
capacidad operacional de prevenir, mitigar, interceptar, investigar, procesar y
castigar delitos de alto impacto. Para esto, el Gobierno de los Estados Unidos de

America implementara acciones y comprometera recursos anualmente para apoyar
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este esfuerzo, sujetos a disponibilidad de financiamiento, conforme a los
compromisos alcanzados en esta enmienda” (anénimo, comunicacién personal, 28
de abril de 2022).

El 22 de mayo de 2019, se recibio la visita del Viceministro de Asuntos Politicos
de Estados Unidos, David Hale, la cual tenia el interés de ampliar la agenda de
cooperacion con Ecuador, en este sentido se suscribié un acuerdo para la lucha
contra el narcotréfico y la delincuencia transnacional, este acuerdo otorgaria
cooperacion antinarcético con financiamiento de la Oficina de Asuntos
Internacionales de Narcdticos y Aplicacion de la Ley (INL), lo que significaba un
adicional a los 7 millones de USD por parte de INL a fin de llevar a cabo programa
para capacitaciones y asistencia técnica para el combate al narcotrafico y la
delincuencia transnacional, (Embajada y Consulado de Estados Unidos en
Ecuador, 2019), adicional se suscribieron 5 acuerdos més para temas de seguridad
(intercambio de informacion para viajeros sospechosos, patrimonio cultural,

educacién, infraestructura y préstamos hipotecarios (EI Universo, 2019).

El 19 de julio de 2019, Ecuador recibid la vista de Mike Pompeo, Secretario de
Estado de Estados Unidos, quien se reunion con el presidente Moreno en la cual
se enfatizd la cooperacion de sobrevuelo de Orion P3 y los éxitos de este en la
incautacion de droga, meses después, el 12 de agosto de 2019, el Departamento de
Estado de Estados Unidos, comunicé que se ha otorgado a Ecuador 10 millones
de ddlares americanos, desde la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcoticos
y Aplicacion de la Ley para combatir al narcotréafico y al crimen organizado (Plan
V, 2020).

Asimismo, en el afio 2019, en la ciudad de Quito, se realizo la reapertura de la
Oficina de Cooperacion Internacional en Materia de Narcoticos y Aplicacion de
la Ley gracias a la iniciativa dela Mision de los Estados Unidos, en este marco la
Oficina en mencion ha brindado varios cursos en lo que respecta a de desarrollo
de capacidades direccionado a cientos de funcionarios policiales, servidores de la
funcién judicial, funcionarios de inteligencia financiera, y varios funcionarios de

seguridad publicay del sistema judicial. En el campo de la cooperacion financiera
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ha entregado equipamiento tecnoldgico, tactico y de entrenamiento a los
servidores policiales, ha si como vehiculos y canes con el objetivo de aportar al
fortalecimiento de las capacidades policiales a fin de frenar el trafico de drogas en
la region y en el mundo (Embajada y Consulado de Estados Unidos en Ecuador,
2021).

Por otro lado, es importante tomar en consideracion un hecho relevante en el
ambito de la cooperacion internacional para el Ecuador, la cual se dio “el 24 de
mayo de 2019, durante el Informe a la Nacion, el presidente Lenin Moreno ratifico
la directriz de reforzar la cooperacion internacional para la lucha contra el
narcotrafico y el crimen organizado transnacional; motivo por el cual se creo el
Compromiso Presidencial N° 1280 orientado a dar seguimiento a los avances y
resultados alcanzados en este ambito por parte del Ministerio de Gobierno, en su
calidad de rector de la politica de seguridad ciudadana, proteccion interna 'y orden
publico, como de la Policia Nacional del Ecuador” (anénimo, comunicacion
personal, 28 de abril de 2022).

Por otro lado, es importante dar a conocer que, la diversificacion de la cooperacion
bilateral para enfrentar las amenazas comunes a la seguridad, es transcendental
para las partes, si se revisa el presupuesto aprobado por el Congreso de los Estados
Unidos para la asistencia financiara en seguridad hacia el Ecuador, se puede
visualizar que los montos se mantuvieron al minimo entre 2017 y 2019, mientras
que para el 2020 este rubro alcanza los 5 millones de dolares (Securityassistance,
2020).

Tabla No. 2: Evolucion de la asistencia financiera en seguridad Gobierno Estados
Unidos
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Evolucion de la asistencia financiera en seguridad Gobierno Estados
Unidos
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Fuente: Securityassistance, 2020

La composicion de la asistencia financiera para el Ecuador en 2020, segun Securiy
Assistance, muestra que la mayoria de los fondos de cooperacion estan dirigidos
a la Seccion de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley (INL) para el

combate al narcotréfico y a la delincuencia organizada transnacional.

Tabla No. 3: Composicion de la asistencia financiera en seguridad Gobierno

Estados Unidos

Composicion de la asistencia financiera en
seguridad Gobierno Estados Unidos
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Fuente: Securityassistance, 2020

Es asi, que el estado de la cooperacion en materia de seguridad, entre otros
aspectos, fueron objeto del balance y evaluacion por parte Ecuador y Estados
Unidos, durante la Visita Oficial de Moreno a los Estados Unidos en febrero de
2020, se consolidd los avances y la proyeccion del nuevo momento del
relacionamiento bilateral entre ambos paises. Uno de los componentes de la
cooperacion, y que es objeto de seguimiento periddico por parte del Ministerio de
Gobierno y la Embajada de los Estados Unidos, constituye en una serie de
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actividades y programas en materia de seguridad y lucha contra las amenazas
transnacionales. La relacion bilateral entre el expresidente Donald Trump y Lenin
Moreno en Washington, fue un hecho considerable debido a que en 17 afios ningun
presidente ecuatoriano habia visitado la Casa Blanca, esto desde la presidencia de
Lucio Gutiérrez, (Embajada y Consulado de Estados Unidos en Ecuador, 2020).

El presidente de Estados Unidos Donald Trump agradecié publicamente al
Ecuador por la suscripcion del Acuerdo del Sistema Automatizado de
Focalizacion Global, el cual se realiz6 el 10 de febrero de 2020, para fortalecer el
control fronterizo a través de asistencia técnica, se tratd también sobre el tema de
mineria ilegal, lavado de dinero procedente del narcotrafico, destruccion de
armas, cooperacion para el ciberdelito, asistencia en justicia penal, entre otros, en
este encuentro se acordo la reapertura de USAID en marzo de 2020 en Ecuador,
para lo cual se otorgd 5 millones de dolares americanos (Embajada de Ecuador en
EEUU, 2020).

Posterior, el 03 de septiembre de 2020, en una reunion entre el Canciller
ecuatoriano Luis Gallegos y el Embajador de los Estados Unidos, Mike Fitzpatrick
se oficializo la entrega de 7 millones de délares para la lucha contra el narcotrafico
y la delincuencia organizada transnacional, los fondos estaban destinados a
asistencia técnica, capacitacion, equipamiento, infraestructura del sistema de
justicia y seguridad, segun la embajada desde el 2018 a la fecha el pais
norteamericano ha entregado un financiamiento de aproximadamente 10,5
millones de délares americanos, solo para el tema del narcotrafico, lavado de
activos, corrupcion y delitos conexos (Vélez, 2020).

Asi también, el 10 de noviembre de 2020, se realiz6 el Tercer Dialogo Politico
Ampliado Bilateral en Washington, en el cual participo la Ministra Gobierno del
Ecuador, Maria Paula Romo, y otros ministros del ejecutivo de Moreno, mientras
que, por parte de Estados Unidos, liderd el Subsecretario de Estado, David Hale,
en esta reunion se destaco el tema de las relaciones bilaterales en la lucha contra
el narcotréfico, el crimen organizado y la corrupcion, asi como se enfatizo la

cooperacion en este ambito y la responsabilidad compartida, de igual forma se

54



ratifico el interés de la suscripcion del Memorando de Entendimiento sobre el
despliegue de vigilantes aéreos en vuelos entre Ecuador y Estados Unidos

(Embajada y Consulado de Estados Unidos en Ecuador, 2020).

En lo que respecta al tema de sobre vuelos para enfrentar el narcotrafico, de
acuerdo a la fuente del Ministerio de Gobierno, desde octubre del 2018, “se han
realizado operaciones coordinadas de vigilancia aeromaritima entre Fuerzas
Armadas, Policia Nacional del Ecuador y el Servicio de la Oficina de Aduanas y
Proteccion Fronteriza de Estados Unidos, sobre todo se realizaron sobrevuelos
operacionales, para detectar y neutralizar flujos de trafico ilicito de drogas por via
maritima”. Y a inicios del 2020, el Ministerio de Gobierno “realizo la evaluacion
a la cooperacion bilateral en la lucha antinarcéticos con el Gobierno de los Estados
Unidos, en el marco del Programa de Vigilancia Aeromaritima, a través de esta
coordinacion entre agencias de cumplimiento de la ley, se han realizado 17
operaciones coordinadas antinarcoticos, ejecutadas desde septiembre del afio 2018
a enero de 2020” (anénimo, comunicacion personal, 28 de abril de 2022), las

cuales han permitido alcanzar los resultados detallados a continuacion:

Tabla No. 4: Droga aprehendida 2018 — 2019

ANO EMBARCACIONES APR[I;ﬁCE)(NBSIDA DETENIDOS

2018 4 3 toneladas 40 Kg 13

2019 13 12 toneladas 521 Kg 76
TOTAL 17 15 toneladas 561 Kg 89

Fuente: Ministerio de Gobierno
Elaboracion propia

2.3. Conclusiones

El narcotrafico al considerarse un delito transnacional, genera que exista
cooperacion entre los Estados y entre las instituciones policiales de los mismos,
en este sentido la Policia Nacional del Ecuador ha participado en varias comisiones

con los paises vecinos con el objetivo de intercambiar informacion y crear
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estrategias para combatir el trafico de drogas ilicitas. El narcotrafico causa una
alteracion estatal logrando mayor inseguridad y violencia en el pais, pues peligra
la integridad ciudadanay crea delitos conexos, asi también afecta al sector publico

y fomenta la corrupcion.

La cooperacion técnica y financiera recibida por Estados Unidos ha permitido al
Ecuador fortalecer su capacidad para la lucha contra el narcotrafico, en este
sentido, se resalta la contribucion al desarrollo tecnoldgico del pais, asi como el
mejoramiento de la capacidad de la Policia Nacional del Ecuador y la formacion
del recurso humano. De este modo, la cooperacion internacional se materializa
como una alternativa de apoyo estratégico para los objetivos nacionales de
reduccion de la oferta de drogas, pero de manera practica y operativa, cada vez
Policia Nacional incauta mas toneladas de droga lo que causa la interrogante,

¢Ecuador es solo un pais transito de drogas?

Si bien es cierto, en el periodo 2017-2020, la cooperacion con Estados Unidos no
solo se ha basado en el &mbito de la seguridad, sino también en el comercial y
econdmico, por lo que con el Gobierno de Lenin Moreno hubo una apertura de
relaciones bilaterales amplia, lo que no ocurrié con su antecesor Rafael Correa, en
este gobierno regresaron varias unidades americanas a operar en el pais, y se

suscribieron varios acuerdos de cooperacion en el ambito de la seguridad.

La cooperacion financiera direccionada a la seguridad que otorga Estados Unidos
esta especialmente dirigida a la Policia y al Ejército, asi como a zonas especificas
como la fronteriza, y la maritima como la que se desarroll6 con los sobrevuelos de
Orion P3, asi también se ha recibido apoyo en equipamientos e infraestructura para
mejorar las capacidades institucionales que se encuentran a cargo de la seguridad
del pais. La cooperacién internacional, es un componente central para mejorar la
lucha contra delitos por esencia transnacionales, por ello, es de relevancia que el
Estado ecuatoriano haya optado por reforzar y diversificar sus redes de
cooperacion los ambitos de fortalecimiento de las capacidades policiales,
fortalecimiento del control migratorio, como dialogo politico interministerial en

materia de seguridad publica y ciudadana a nivel bilateral.
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Cabe mencionar que debido a la pandemia global ocasionada por el COVID-19,
para el afio 2020, algunos compromisos Y actividades tuvieron varios cambios, ya
que temas como asistencias técnicas, reuniones bilaterales, etc., fueron
programadas a nivel mundial. La pandemia no solo ha transformado y ha afectado
el sistema econdémico y social a nivel mundial, sino también ha generado nuevas

modalidades de delitos.
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CAPITULO 11l

LA COOPERACION INTERNACIONAL: ECUADOR - AMERIPOL EN
COMBATE AL NARCOTRAFICO, PERIODO 2017-2020

3.1. Introduccioén

En este apartado se desarrolla el proceso cronologico de la cooperacion
internacional por parte de Ameripol desde el 2017 hasta el 2020, para lo cual es
primordial conocer los antecedentes y el proceso de creacion de este mecanismo
de cooperacién policial y como ha sido su evolucién desde el 2007, ademas de

conocer sus objetivos y finalidades, asi como sus paises miembros.

Para ello es importante mencionar, que Ameripol es una importante organizacion
que permite que las acciones interestatales de las instituciones policiales de los
paises miembros se realicen de manera efectiva, pues permite intercambio de
informacion referente al crimen organizado y el trafico de drogas, asi como el

compartir buenas précticas y cooperacion (Marquéz y Gonzélez, 2018).

Finalmente, se desarrollara la participacion de Ecuador dentro del mecanismo y
se detallara la cooperacidn internacional con Ameripol en el periodo en mencion,
considerando que el narcotrafico es uno de los principales problemas en la region,
y es uno de los temas primordiales a tratar en las agendas de seguridad de los
paises, ya que debido a la desestabilidad econémica, politica y social de América
Latina, es primordial fortalecer la cooperacion internacional entre los cuerpos de
policias para fortalecer las capacidades y tecnologias con el objetivo de combatir

contra el crimen organizado en especial el narcotréfico.

3.2. Ameripol: espacio de integracion de los cuerpos policiales de la region

Las nuevas amenazas, han ido cobrando mayor relevancia dentro de las agendas
politicas nacionales como internacionales, por sus serios impactos a la
convivencia pacifica, estabilidad politica, econdmica, financiera, ambiental, entre
otros. Las nuevas tendencias y dindmicas de la delincuencia impactan en los

indicadores de paz y seguridad en el continente. Las Américas es uno de los
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continentes con mas altos indices de violencia y delincuencia del mundo, lo cual

afecta el ejercicio efectivo de los derechos humanos (UNODC, 2018).

De acuerdo a Catalina Nifio (2011), el crimen organizado transnacional es una de
las principales amenazas a la seguridad y a la gobernanza democréatica en América
Latina, debido a que este genera violencia y corrupcion. Histéricamente, en los
paises como Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela, el Estado ha tenido
abandono a nivel territorial y en materia de seguridad, por lo que ha sido un
blanco para que grupos delictivos tomen estos territorios desatendidos.

Los paises de America Latina y El Caribe, consideran al crimen organizado como
un tema central en sus agendas nacionales de seguridad, en este sentido es uno de
los desafios para poder alcanzar el desarrollo y estabilidad en la regién, una de
las actividades principales del crimen organizado es el narcotrafico, en América
Latina este delito ha ido en aumento y ha generado que los indices de criminalidad
aumenten de la mano de la corrupcién, violencia y desestabilizacion politica, en
este contexto el crimen organizado no solo promueve el trafico de drogas sino

también controla y corrompe al Estado (Lince, 2014)

Ecuador al igual que otros paises de Ameérica del Sur, trata de hacer frente al
narcotréfico, la trata de personas y tréfico ilicito de migrantes, trafico de armas,
mineria ilegal, etc., asi como a las consideradas “nuevas amenazas” como es el
cibercrimen, las organizaciones delictivas ecuatorianas ocupan nuevos roles en el
trafico de drogas y han encontrado nuevas de vias de trafico, a través de las vias
maritimas. Como ya se menciond este tipo de delitos conllevan el incremento de
la violencia, pues el Ecuador es un pais de transito, considerando que los paises
de mayor produccion son Colombia, Pert y Bolivia. Asi también en el pais se
encuentran nuevos actores relacionados al narcotrafico, como son los carteles
mexicanos, disidencias de las FARC, y nuevas organizaciones de trafico ilicito
europeas, el Ecuador es uno de los paises no productores de droga de América
del Sur con mayor incautacion, es por ello que Ecuador ha pasado de ser un pais
de transito a tener mayor protagonismo en la cadena del narcotrafico y como se

menciond, el incremento de la violencia asociada a mercados ilegales se ha
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convertido en un problema para el desarrollo y la estabilidad politica (Pichel,
2021)

Freddy Rivera (2011), manifiesta que existen investigaciones que demuestran un
ascenso estratégico del crimen organizado en Ecuador, el cual no solo recae en la
percepcion sobre el sobredimensionamiento del lavado de dinero y activos en los
ultimos afios, sino que supera al narcotrafico, lo cual cuestiona gravemente a la
seguridad ciudadana del pais, por limitada e inservible, cuando hay que afrontar

problemas de crimen internacional organizado.

La cooperacion internacional para la seguridad en gran cantidad esta dirigida a
contrarrestar las llamadas amenazas transnacionales relacionadas con la
produccion, el trafico de drogas y el crimen organizado generalizado. El area de
cooperacion mas significativa en América Latina esta relacionada con la lucha
contra las organizaciones narcotraficantes, el comercio ilegal de armas, el trafico

de personas, el lavado de dinero y ciberdelincuencia (Muggah y Carvalho, 2014).

Muggah y Carvalho (2014), consideran que la cooperacion relacionada con estas
amenazas consiste principalmente en intercambios bilaterales discretos entre los
gobiernos donantes y receptores, mientras que en otros casos se lleva a cabo a
través de otros canales de cooperacion regional, incluidos foros diplomaticos y
politicos, asociaciones de oficiales militares, plataformas policiales y judiciales,
mecanismos de intercambio de inteligencia, union fronteriza, etc. Como ejemplo
de cooperacién bilateral se puede considerar a los programas o asistencias
técnicas de Estados Unidos, en especial la cooperacion con el Comando Sur de
los Estados Unidos y pares policiales o militares. Por otro lado, como ejemplo de
la cooperacidn con canales regionales, foros, asociaciones, etc, se considera a las
comisiones policiales como Ameripol, u organismos y/o mecanismos regionales

como la Organizacion de los Estados Americanos — OEA.

En este sentido, se evidencia la necesidad de cooperar entre los Estados u otros
organismos y/o mecanismos, a fin de combatir ante el crimen organizado

trasnacional, con el objetivo de alcanzar el intercambio de informacion y la
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coordinacion entre Unidades Policiales Especializadas, asi como considerar el
caracter estratégico de la inteligencia criminal, y fomentar el establecimiento y
fortalecimiento de mecanismos de cooperacion interagencial entre cuerpos de
policiay otras agencias encargadas en el cumplimiento y garantia de la seguridad,
considerando no solo los delitos sino también protegiendo a las victimas de estos.

Es por ello que, con el fin de generar un espacio para compartir e intercambiar
buenas practicas y conocimientos, la Policia Nacional de Colombia tuvo la
iniciativa de generar un espacio de integracion de las policias de la regién de las
Américas, con el objetivo de que sea una red de cooperacion internacional para
combatir el crimen organizado, es asi que el 14 de noviembre de 2007, en la 1l
Reunidn de Directores, Comandantes y Jefes de Policias en América Latinay El
Caribe, que tuvo lugar en Bogota, Colombia, naci6 la Comunidad de Policias de
las Américas — Ameripol, la cual pretendia tener la figura de una Organizacion
Internacional (Marica, 2017).

Ameripol surge por la necesidad de contar con un espacio de participacion que
permita el intercambio de conocimientos y experiencias a nivel regional para
combatir el crimen organizado presente en la regién, con miras a trabajar de
manera interconectada con otros mecanismos similares a nivel internacional,
Ameripol como red para cooperacién internacional busca fomentar capacitacion

técnica e investigativa entre las instituciones policiales miembros (Lince, 2014).

Desde 2007, un esfuerzo por crear gobernabilidad en la lucha contra el crimen
organizado transnacional puede reconocerse en la creacion y desarrollo de la
Comunidad Policial de las Américas — Ameripol, como una respuesta hemisférica
y transgubernamental a esta problematica. La Comunidad Policial de las
Américas se propone promover la cooperacién entre unidades policiales en la
lucha contra el crimen organizado transnacional en una de las regiones del mundo

maés afectadas por el tema. (Faccioli, 2020).

Ameripol es considerado “un mecanismo de cooperacion hemisférico el cual tiene
como propasito promover y fortalecer la cooperacion policial en materia técnico

cientifica, de capacitacion, intercambio de informacion con fines de inteligencia,
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investigacion criminal y asistencia judicial entre los cuerpos de policia y/o
instituciones homoélogas de América” (Ameripol, 2019). Segun Marica, (2017),
la nocion de seguridad hemisférica se relaciona a con un “mundo global
interrelacionado” e interdependiente, lo que ha generado que la cooperacion en

la region se fortalezca.

En el afio 2008 se inaugura la sede de la Comunidad de Policias de Américas —
Ameripol, mismo que fue liderado por Colombia, esta buscaba “superar
asimetrias a través de la educacion y promocidn de asistencia técnico-cientifica,
intercambio de formacion, investigacion criminal y asistencia judicial”. (Marquéz

y Gonzélez, 2018).

Las autoridades de Ameripol se conforman por, la Presidencia que es la maxima
instancia de voceria y representacion del mecanismo, y es elegida por quienes
conforman el Consejo de Directores, la cual tiene un periodo de 2 afios; y la
Secretaria Ejecutiva, quien ejecuta las disposiciones del Consejo de Directores y
la Presidencia de la Comunidad de Policias de América — Ameripol, esta es
elegida por el Consejo de Directores y tiene un periodo de 3 afios (Ameripol,
2019).

De manera inicial, Ameripol estuvo conformada por 15 paises miembros, de los
cuales se contaba con un punto focal a nivel nacional de los cuerpos de policias,
quienes acordaban, proponian y ejecutaban acciones para las cumbres, lo cual
permitié un desarrollo y evolucion de Ameripol para la lucha contra el crimen

organizado transnacional (Vésquez, 2020).

Al afio 2020, los miembros llegaron a ser 35 cuerpos de policia de 29 paises, el
mecanismo cuenta con una estructura organizacional conformada por un Consejo
de Directores, Comandantes, Jefes y Comisionados de Policia o sus homologos
policiales, que constituye la maxima instancia de direccionamiento. Asi mismo,
a nivel de coordinacion cuenta con varias Unidades Permanentes de Ameripol
(UNA), en cada Cuerpo de Policia para desarrollar las funciones de intercambio

de informacidn, asistencia reciproca y cooperacion policial, entre cada una de las
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policias de la region, de igual manera cuenta con 30 organismos observadores?
(Ameripol, 2020).

Segun los datos de Ameripol al 2020, las instituciones policiales que son
miembros del mecanismo corresponden a los siguientes paises: Antigua y
Barbuda, Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, la Agencia de Administracion y Control de Drogas o
conocida como DEA (por sus siglas en inglés) de Estados Unidos, Puerto Rico,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama4,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia,

Surinam. Trinidad y Tobago, Uruguay.

1 Estos 30 organismos observadores de Ameripol son instituciones de alrededor del mundo, entre cuerpos policiales,
ministerios y organismos internacionales, a continuacién de detalla el listado (Ameripol, 2020):
1. Asociacién Internacional de Jefes de Policia (IACP)

2. Carabinieri de Italia

3. Comunidad Latinoamérica y del Caribe de Inteligencia Policial (CLACIP).
4. Comisién de Jefes, Directores de Policia de El Caribe, Centroamérica, Colombia y México
5. Cuerpo de Servicios Policiales de Holanda

6. Cuerpo Nacional de Policia Nacional de Espafia

7. Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva York

8. Direccion Central del Servicio Antidrogas de Italia.

9. Direzione Centrale Polizia Criminale — Italia

10. Guardia Civil Espafiola.

11. Guardia de Finanzas de Italia

12. Guarda Nacional Republicana de Portugal - GNR

13. Homeland Security Investigations

14. Ministerio de Interior, Emiratos Arabes Unidos

15. Ministerio del Interior de Francia

16. Ministerio del Interior de la Federacion Rusa.

17. Oficina Federal de Investigacion Criminal de Alemania (BKA)

18. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC

19. Oficina de Policia de Europa- Europol

20. Organizacion de los Estados Americanos - OEA

21. Organizacion Internacional de Policia - INTERPOL

22. Policia de Seguridad Publica Portuguesa

23. Policia Federal Australiana

24. Policia Judicial Aduanera de Alemania ZKA

25. Policia Nacional de Israel

26. Policia Nacional de Suecia

27. Policia Principat d'Andorra.

28. Policia Rumana.

29. Real Policia Montada de Canada (RCMP-GRC)

30. Sistema de Seguridad Regional (RSS)

63



Desde la creacion de Ameripol, se considerd una estructura organizacional que
facilite la vinculacién de los paises miembros a las propuestas al interno de la
Comunidad, por lo que se pensé en la instalacion de Unidades Nacionales de cada
pais miembro, que son los puntos de contacto para que se articulen las estrategias,
es por ello que también se ha abierto la participacion de actores académicos,

sociales, politicos y judiciales (Vasquez, 2020).

El Ecuador lleg6 a formar parte de la comunidad policial desde el 2012, ya que
lo consider6 como un mecanismo que ayuda al restablecimiento de la confianza
de la policia y fomenta la cooperacion internacional, la adhesion del Ecuador a
Ameripol fue clave para que se logre superar las malas relaciones con Colombia,
obtenidas por el problema de Angostura en 2008, debido al bombardeo de las
fuerzas colombianas en la zona de Angustura en la provincia de Sucumbios de
Ecuador, de igual manera esta comunidad ha permitido que se afiancen lazos de
cooperacion entre los Estados Unidos y la Policia Nacional del Ecuador con el
objetivo de capturar a cabecillas de grupos organizados vinculados al
narcotrafico, asi como la incautacion de droga y equipos logisticos de traslado de

estas sustancias (Marquéz y Gonzélez, 2018).

Segun Herrera (2018), en el periodo 2011 — 2015, Ameripol reconocid la labor
realizada en el combate al narcotrafico por parte de Ecuador, y en marzo de 2015
la organizacion propuso que Ecuador sea su Secretario Ejecutivo, en esta posicion
Ecuador estaba a cargo de desarrollar estrategias para el combate a las drogas que
debian ser implementadas en la region, el periodo de la Secretaria Ejecutiva a
cargo de Ecuador correspondia del 2015 al 2018, bajo el liderazgo del Coronel de
Policia de Estado Mayor (EM) Pablo Le6n Navarro, de la Policia Nacional del

Ecuador, como delegado, en la sede permanente.

3.3. Lacooperacion internacional: Ecuador - Ameripol
3.3.1. Cooperacion internacional: Ameripol 2017

En el afio 2017, Ameripol realizo varias acciones en el ambito de la cooperacion

policial, cabe mencionar que al ser un mecanismo que no cuenta con
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reconocimiento juridico internacional, la forma en que opera Ameripol es a través
de las instituciones policiales de cada pais miembro, en este contexto, la
cooperacion entre Ecuador y Ameripol se detalla a continuacion (Ameripol,
2017):

- De enero a diciembre de 2017, se desarrollé una Maestria en Seguridad
Hemisférica, en la ciudad de México, esta maestria tenia como fin otorgar
conocimiento para la comprension de varios factores y amenazas que
impactan a la seguridad de la region en el marco de la vision multidimensional
de la Comision de Seguridad Hemisférica de la OEA, en este maestria
participaron 17 funcionarios policiales de instituciones policiales de
Argentina, Bolivia, Ecuador, El Salvador, Haiti, México, Panama, y
Republica Dominicana.

- Del 26 al 30 de junio de 2017, la Policia Nacional del Ecuador deleg6 a 5
funcionarios de la Direccion Nacional de Delitos contra la Vida, Muertes
Violentas, Desapariciones, Extorsion y Secuestros de la Policia Nacional para
que realicen una pasantia en el ambito de “personas desaparecidas”, en la
Division de Policia Federal de México.

- El 19 de julio de 2017, en el eje de seguridad fronteriza Ameripol realizd
capacitaciones en este &mbito para fortalecer la transferencia de conocimiento
y buenas préacticas a través de una videoconferencia, donde participaron los
miembros de la organizacion, entre ellos Ecuador.

- Desde julio a agosto de 2017, se imparti6 el Diplomando en Seguridad Vial,
en el cual participaron 60 funcionarios de instituciones policiales de Bolivia,
Costa Rica, Ecuador Guatemala, Honduras, México y Republica Dominicana.

- Se desarrollo el Curso de Derechos Humanos y Seguridad Publica con la
participacion de 28 funcionarios policiales de Costa Rica, Ecuador, México y
Panama.

- Se desarrollé el Curso de restablecimiento del Orden Publico, con la
participacion de 27 funcionarios policiales de Chile, Ecuador, El Salvados,
Espafia, México, Paraguay, y Republica Dominicana, asi como miembros de
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Ameripol, Iberpol, y RINEP (Red de Internacionalizacion Educativa
Policial).

- Se cooperd con el Sistema de Registro de Objetivos de Inteligencia (ROI),
que nacié en la IX Cumbre de la Comunidad de Policias de América -
Ameripol, en Panamé en 2016, en la iniciativa ROI al 2017 se unieron las
instituciones policiales de Bolivia, Ecuador, EIl Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay y Perd.

- Secelebrd la X Cumbre de la Comunidad de Policias de América - Ameripol,
del 23 al 25 de octubre de 2017, en Chile. En este evento se ratifico la
Secretaria Ejecutiva de Ecuador a cargo de la Policia Nacional, hasta
diciembre de 2018.

3.3.2. Cooperacion internacional: Ameripol 2018

Si bien Ameripol ha venido trabajando desde 2008, carece de personalidad
juridica, por lo que se busca su constitucién mediante un instrumento o tratado
internacional, puesto que al momento funciona como un mecanismo informal de

cooperacion provisional.

De acuerdo a Marica, (2017) Ameripol surge por la necesidad regional de contar
con un “mecanismo de cooperacion hemisférica”, la cual ha permitido que la
cooperacion policial en la region se fortalezca, cabe mencionar que Ameripol
también ha atravesado por diferentes retos, uno de ellos es lograr el
reconocimiento por parte de organismos gubernamentales e internacionales, como
las Naciones Unidas, Union Europea, Organizacion de Estados Americanos
(OEA), asi como los organismos de cooperacion policial como Europol e Interpol.
Es asi que, Ameripol continua con el anhelo de constituirse formalmente como
entidad hemisférica intergubernamental y poder incorporarse al Sistema
Interamericano, que solo lo podria lograr mediante la Organizacion de Estados
Americanos, ya que al momento es netamente una organizacion de caracter

policial.

Ecuador a pesar de ser el Secretario Ejecutivo de Ameripol, no contaba con una

oficina permanente en la sede de Bogota, Colombia, es por ello, que a través, de
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Acuerdo Ministerial No. 0909 de 16 de febrero de 2018, el Ministro del Interior,
Cesar Navas, resuelve “designar al Mayor de Policia Christian Marlon Pozo
Grijalva como Oficial de Enlace de la Policia Nacional del Ecuador ante
AMERIPOL, en Bogota- Colombia, de enero a diciembre 2018, es decir, se
generd la importancia de mantener un delegado por parte de Ecuador de manera

permanente en la sede de Ameripol (Corte Constitucional del Ecuador, 2018).

Cabe resaltar, que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
del Ecuador, es el facultado en acreditar todo tipo de cargos de caracter
diploméatico, es asi que a través de memorando No. MREMH-
EECUCOLOMBIA-2018-0364-M de 06 de marzo de 2018, el Embajador del
Ecuador en Colombia informa que “las instrucciones para la acreditacion de los
funcionarios de esta Mision Diplomatica ante el Gobierno de Colombia deben
provenir exclusivamente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana del Ecuador. (...) Es necesario tomar en cuenta que en tanto no se
produzca el reconocimiento de AMERIPOL como organismo internacional no es
factible acreditar funcionarios como parte de esa entidad en consecuencia el
sefior Mayor Christian Pozo podra ocupar el puesto de Agregado Adjunto de la
Agregaduria de Policia (...) las disposiciones vigentes tanto de Ecuador como de
Colombia, exigen que para hacer uso de los privilegios e inmunidades previstos
por las leyes respectivas, el beneficiario debe ejercer funciones diplomaticas en
el lugar al que ha sido asignado, al menos un aiio completo (365 dias)” (Corte

Constitucional del Ecuador, 2018).

En el periodo 2018 — 2019, la Presidencia de Ameripol estuvo a cargo de la
Gendarmeria Nacional Argentina, con dependencia del Ministerio de Seguridad,
quien asumid esta responsabilidad fue el Comandante General Gerardo José
Otero. Por otro lado, la Secretaria Ejecutiva en el mismo periodo, estuvo a cargo
de la Policia Federal de Brasil, dependiente del Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, siendo el delegado el Director General de Policia Federal de Brasil,

Mauricio Leite Valeixo (Ameripol, 2019).
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Ameripol como mecanismo de cooperacién, ha desarrollado varios encuentros y
acciones de cooperacion, entre sus miembros, en este contexto se llevo a cabo la
XI Reuniéon de Comunidad de Policias de América — Ameripol, denominada
“Camino a la institucionalizacién”, celebrada en la ciudad de Buenos Aires,
Argentina, del 31 de julio al 02 de agosto de 2018, en donde, el 01 de agosto del
2018, el Ministerio de Seguridad de la Republica Argentina, presentado por
Patricia Bullrich, Ministra de Seguridad, el Ministro de Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia, Carlos Romero , el Ministério da Justica e Seguranca
Publica de la Republica Federativa de Brasil, representado por Raul Jungmann,
el Ministro del Interior de Ecuador, Mauro Toscanini, y el Viceministro de
Seguridad Publica de la Republica de Panamd, Jonattan Rosario, quienes
suscribieron el Convenio de Cooperacion Policial reforzada contra la

Delincuencia Organizada (Ministerio de Gobierno, 2018).

La firma del instrumento por un nacleo inicial de 5 ministerios, cuyos paises han
adherido y ratificado la Convencion de Naciones Unidades contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Convencion de Palermo) constituyé un avance en el
proceso de institucionalizacion de Ameripol, debido a que el acuerdo
interministerial reconoce a Ameripol como un mecanismo de cooperacion
policial especializado. En lineas generales, el Convenio suscrito, busca impulsar
mecanismos de formacién, asistencia técnica, operativa y de intercambio de
informacion entre los servicios policiales de cada pais, con el objetivo de ayudar
a los procedimientos y técnicas para incrementar eficacia a los servicios

ciudadanos (Ministerio de Gobierno, 2018).

El Convenio de Cooperacion Policial reforzada contra la Delincuencia
Organizada, conocido como Convenio de Buenos Aires, representd un primer
paso en la institucionalizacion de Ameripol, dado a su reconocimiento como
mecanismo de cooperacion policial especializado en el &mbito de la prevencion
y combate a la delincuencia organizada, particularmente los siguientes delitos
(Ministerio de Gobierno, 2018):

— Tréfico ilicito de drogas y sus delitos conexos,
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— Lavado de activos, falsificacion de moneda,
— Cibercrimen y delitos tecnologicos,

— Trata de personas y trafico ilicito de migrantes

De igual manera, la firma del Convenio de Buenos Aires, respondio a la necesidad
de contar con un instrumento legalmente vinculante que permita el intercambio
controlado de informacion sobre delincuencia organizada transnacional,
incrementando asi las capacidades en materia de inteligencia e investigacion
criminal frente a estos delitos transnacionales. La colaboracion de las partes
incluye el intercambio de informacion y la prestacion de ayuda en la actividad
operativa de investigacion utilizando el Sistema de Intercambio de Informacion
Policial de Ameripol (SIPA) que gestiona actualmente mas de 30.000 expedientes
de narcotrafico de datos estratégicos para combatir el delito en sus formas de
delincuencia organizada (El PacCTO, 2018).

Asi también, en este encuentro en cual estuvo presente la Union Europea, quien
recalco el apoyo a Ameripol para la lucha contra el narcotréfico y el crimen
organizado en general, enfatizando en el proyecto SIPA 1y sipa Il, para lo cual
ha colaborado con 7,5 millones de dolares americanos, a fin de fortalecer el
mecanismo y la cooperacion policial en las Américas, de igual manera se
posesiond como nuevo Secretario Ejecutivo de Ameripol al General Inspector
Nelson Villegas Ubillus, Comandante General de la Policia Nacional del
Ecuador, quien presentd el balance de gestion de la secretaria durante el periodo
de administracién desde el 2015. Se acordd también en este encuentro, que la
proxima Secretaria Ejecutiva seria liderara por la Policia Federal de Brasil
(Ameripol, 2018).

El Sistema de Intercambio de Informacién Policial de Ameripol (SIPA), es
conocido como una herramienta reconocida por su excelencia a nivel regional, la
cual se desarrollé con el apoyo de la Union Europea mediante el Plan de Accidn
de Lucha contra el tréfico de la ruta de cocaina, este sistema fue lanzado en el afio
2015, y lo que hace es permitir que los paises Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,

Panama y Per( interactlen a través de una plataforma para mejorar la seguridad
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con un software de almacenamiento de datos, esta informacién puede ser
intercambiada entre los 6 paises en mencion, la informacion que genera el SIPA
permite a las instituciones policiales tener un soporte accionable, esta es una de
las acciones mas relevantes que mantiene Ameripol déndole una ventaja

competitiva a nivel regional (Vasquez, 2020).

De igual modo, en el 2018 se intensifica la iniciativa del Programa “El PacCTO
Support to Ameripol” respaldada por la Union Europea y FIIAPP, quienes apoyan
al proceso de integracion de las instituciones de seguridad en la lucha contra
cualquier forma de manifestacion de delincuencia organizada transnacional, por
medio del Sistema de Intercambio de Informacién Policial de Ameripol (SIPA)
que faculta la creacion de una base de datos regional y multilateral contra el
crimen organizado. “El PacCTO Support to Ameripol” tiene como fin ayudar a
mejorar la cooperacidon internacional entre las instituciones policiales, judiciales
y fiscalias de los paises miembros para la lucha contra el crimen organizado, este
programa trabaja con Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Panama,
Paraguay, Pert y Republica Dominicana, los resultados esperados con este
programa son (El PacCTO, 2021):

— Mejorar el sistema legal y operativo de Ameripol mediante su
institucionalizacion;

— Consolidar el SIPA y que sea un sistema con fluidez para el intercambio de
informacion entre los paises miembros;

— Aumentar la capacidad de Ameripol para fortalecer la cooperacion policial,
las investigaciones y operaciones entre los miembros;

— Promover la participacion de otros pauses en el programa.

El programa de asistencia técnica ElI PacCTO de la Unidn Europea, toma la
iniciativa de otorgar apoyo a Ameripol debido al problema regional de tréafico de
drogas, considerando que, en los ultimos afios, los paises de América Latina ya
no solo en puntos de produccion, transito, o acopio sino también de consumo, en
especial los altimos 10 afos. (El PacCTO, 2021).
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En consecuencia, “El PacCTO Support to Ameripol” brinda materia de asistencia
técnica y cooperacion financiera con un fondo para el desarrollo del Sistema de
Intercambio de Informacion de AMERIPOL SIPA.

Posterior, para finalizar las acciones de cooperacion por parte de Ameripol en el
2018, el 07 de septiembre se desarroll6 el I Curso Internacional sobre
Investigaciones conjuntas para Ameripol, en Bolivia, en el cual participaron las
instituciones policiales de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Panama, Peru y
Republica Dominicana, y miembros de la secretaria ejecutiva de Ameripol. En
dicha reunién se obtuvo como producto un protocolo de coordinaciéon de

investigaciones para Ameripol (El PacCTO, 2018).

3.3.3. Cooperacion internacional: Ameripol 2019 - 2020

En el periodo 2019, se fortalece el Proyecto impulsado por EI PACCTO de la
Union Europea, a través del Proyecto Support to Ameripol, quienes apoyan al
proceso de institucionalizacion del mecanismo, a través de un equipo consultor
que asistié a la Secretaria Ejecutiva de Ameripol para redactar una propuesta de
borrador de instrumento juridico interestatal para la obtencién de la Personalidad
Juridica Internacional, denominado Convenio de Constitucion de la Comunidad
de Policias de América — AMERIPOL. Es por ello que los programas de la Union
Europea han realizado varias actividades para promover buenas practicas
policiales entre instituciones policiales europeas y latinoamericanas, en el ambito
de investigacion relacionados al narcotrafico, estos tltimos afios (2019-2020) las
actividades se han realizado a traves de videoconferencias por el motivo de la
pandemia COVID-19, que no permitié reuniones de manera presencial (EI
PacCTO, 2021).

En este contexto, el 12 de marzo de 2019, se desarrolld la Primera Reunion de

Seguimiento al Convenio de Cooperacion Policial reforzada contra la

Delincuencia Organizada, en Quito, Ecuador, donde se ratifico el compromiso de

los Ministerios de Seguridad parte a este instrumento, el objetivo de esta

herramienta de cooperacion es intercambiar informacion operativa para

investigacion, datos de inteligencia, listado de sospechosos, desaparecidos,
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secuestrados, entre otros, y en especial sobre la lucha conjunta contra el
narcotrafico, trata y trafico de personas, trafico de armas, contrabando, etc., asi
como el apoyo a la institucionalizacion de Ameripol, con la bienvenida a dos
nuevos ministerios de seguridad Paraguay y la Republica Dominicana que se
adhirieron al Convenio. Al momento los Ministerios del Interior o Seguridad de
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Panam4, Paraguay, Perd y la
Republica Dominicana, se han adherido al Convenio de Buenos Aires, y han
expresado de manera oficial y publica su apoyo a la institucionalizacion de
Ameripol, a través de sus Ministerios, y en algunos casos de sus Cancillerias,
como es el caso de Brasil (EI Comercio, 2019).

Otro de los logros relevantes de Ameripol en el afio 2019, fue la ejecucion de “la
operacion América” en abril del afio en mencion, este es uno de los programas
mas relevantes a nivel de la region para la lucha contra el contrabando, el cual se
desarroll6 con la participacidn de 8 paises: Argentina, Colombia, Chile, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, México y Panama, en este operacion se incautd
161.324.140 unidades de cigarrillos, se detuvo a 171 vehiculos, se desarticul6 a
24 organizaciones delictivas, y se detuvo a 264 personas, esta accion fue un hecho

muy importante para la cooperacion internacional en la regién (Vasquez, 2020).

Posterior, para finalizar las acciones en el ambito de cooperacién en septiembre
de 2019, Ameripol desarroll6 el I Curso de Investigacion de Delitos Relacionados
con Drogas Sintéticas, en el cual participaron instituciones policiales de
Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Panama, Paraguay, Perl y Republica
Dominicana. Dicho curso tenia como fin fomentar la confianza entre los cuerpos
de policia, intercambio de conocimientos, y buenas practicas en materia de
investigaciones relacionadas a las drogas, asi como identificar las amenazas en los
paises presentes, como producto del curso se obtuvo un protocolo de investigacion

de delitos relacionados con drogas sintéticas (EI PacCTO, 2019).

En el afio 2020, debido a la pandemia de COVID-19, Ameripol realizo varios
encuentros virtuales para intercambio de conocimientos y buenas practicas en

temas de terrorismo, cibercrimen, y seguridad ciudadana, asi como se ejecutaron
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buenas practicas para elaboracion de protocolos de actuacion frente a la pandemia
en materia de seguridad (El PacCTO, 2020). Ameripol ha desarrollado méas de
10 operaciones coordinadas para enfrentar delitos como el robo de vehiculos,
robo de celulares, narcotréfico y cibercrimen, lo cual sefiala que el trabajo
coordinado y en conjunto entre las instituciones policiales de los paises miembros
genera resultados frente al delito y fortalece la posicién integracionista de los

cuerpos policiales (Vasquez, 2020).

El 12 de noviembre de 2020, se llevo a cabo la XII Cumbre de Cumbre de la
Comunidad de Policias de América — Ameripol, la cual se desarrollé de manera
virtual con mas de 100 conexiones y con la participacién de 23 paises, en esta
ocasion se trataron temas sobre cibercrimen, combate al crimen organizado y la
hoja de ruta para consolidar la institucionalizacion de Ameripol. La Cumbre
también conté con la participacion de EI PacCTO, Europol, Interpol, y la Union
Europea, autoridades de los Emiratos Arabes, entre otros. En dicha reunion
virtual se destacd la importancia de la cooperacion policial y multilateral en el
ambito de la seguridad en general, asi como el uso de nuevos mecanismos
tecnologicos y recomendaciones sanitarias internacionales para enfrentar la
pandemia de COVID-19, de manera adicional se presentd los avances sobre el
Tratado de constitucién de Ameripol, y sobre los avances del Acuerdo de
Cooperacion Policial Reforzada contra la delincuencia organizada transnacional
(Ameripol, 2020).

3.4. Conclusiones

La cooperacion internacional constituye un pilar neuralgico frente al ascenso del
crimen organizado transnacional. Resulta, de esta manera, fundamental la
creacion, perfeccionamiento y mejora continua de la normativa que faculte y
respalde el accionar coordinado y conjunto de las policias nacionales més alla de
las fronteras nacionales, Ameripol es en la actualidad un importante proyecto y
oportunidad a nivel regional de fortalecer la coordinacion de instituciones
responsables del cumplimiento de la ley, mediante nuevas técnicas de persecucion

juridica del delito como son la composicion de Equipos Conjuntos de
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Investigacion que incrementan las capacidades colectivas frente a los grupos de

delincuencia organizada transnacional.

Por ello, es importante que Ecuador, a traves de la Policia Nacional impulsen
favorablemente la negociacion del Tratado Constitutivo de Ameripol, de igual
manera se debe reconocer la importancia del Proyecto “Support to AMERIPOL”
de EL PACCTO, ya que si no fuese por el apoyo de la Union Europea a Ameripol
el proceso de consolidacién como un organismo internacional reconocido seria
mas lento, es importante que entidades como la Interpol, Europol, y algunas
oficinas de las Naciones Unidas apoyen al mecanismo y lo respalden para que se

pueda mantener y sostener en el tiempo.

Si bien es cierto las principales acciones que ha realizado Ameripol en este periodo
de tiempo (2017-2020) ha sido particularmente el desarrollo de la herramienta
tecnoldgica como el Sistema de Informacién Policial para Ameripol (SIPA), con
el apoyo de la Union Europea, la cual permitira el intercambio de informacion e
implementacién de acciones conjuntas entre la comunidad de policias de América,
junto con su respectivo marco normativo (Tratado Constitutivo de Ameripol y

proyecto de proteccion de datos con estandares europeos).

Con base a los encuentros y las cumbres realizadas y teniendo en cuenta la lucha
contra el fendmeno de la delincuencia organizada trasnacional, en especial el
narcotrafico, es relevante que se continle con el trabajo coordinado que han
desarrollado los paises miembros, en este contexto, de acuerdo a la informacion
obtenida son pocos los paises que se encuentran activos en las acciones que realiza
Ameripol, considerando que son 35 miembros, los paises con mas accion y
participacion en las actividades son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,

Ecuador, México, Panama, Per( y Republica Dominicana.

La inclusion de la Policia Nacional del Ecuador en la Comunidad de Policias de
América Ameripol ha logrado el posicionamiento de la Institucion dentro de este
mecanismo de cooperacién policial en la region, el cual promueve el
fortalecimiento del trabajo en materia de cooperacion técnico cientifica,

educacion y doctrina, intercambio de informacion, asi como el apoyo a la
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investigacion y asistencia judicial entre los cuerpos de policia, acciones que estan
enfocadas a contrarrestar las amenazas que se ciernen sobre la seguridad
ciudadana en cada uno de los Estados miembros, asi como también la prevencion
y neutralizacién del cometimiento de los diferentes delitos. Cabe mencionar que
no se reportan datos especificos por pais referente a la cooperacion, debido a que
carece de personalidad juridica, es por ello que la cooperacion mas fuerte de
Ameripol es entre organismos pares tales como Europol o la Union Europea, a
través de sus programas como El PacCTO, méas que con paises u organismos

internacionales de la region.

Finalmente, es importante que Ameripol logre su constitucion formalmente como
una entidad hemisférica y sea reconocido por las organizaciones de la region, asi
como ha logrado ser reconocido por las organizaciones europeas y de las
Naciones Unidas, esto permitird tener mayor alcance regional y obtener mayor
cooperacidn internacional, lo que generaria fortalecimiento institucional entre los

cuerpos de policia de las Américas.
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CAPITULO IV

COMPARACION DE LOS AVANCES SIGNIFICATIVOS DE
COOPERACION INTERNACIONAL DE AMERIPOL Y ESTADOS
UNIDOS FRENTE AL NARCOTRAFICO EN EL ECUADOR, EN EL
PERIODO 2017-2020

4.1. Introduccion

En este apartado, se busca realizar una comparacion de los avances significativos
de la cooperacién internacional de Estados Unidos y Ameripol frente al
narcotrafico con Ecuador, en el periodo (2017 - 2020). Al respecto, la cooperacion
internacional, al ser un conjunto de herramientas y acciones internacionales que
estdn orientadas a movilizar recursos, intercambiar experiencias para fines
comunes e interés mutuo de las partes, basandose en las relaciones, acciones
conjuntas y alianzas estratégicas entre Estados, regiones, organismos y diferentes
instituciones (Castro, 2008). Se realizard la comparacién de la cooperacion
internacional de estos actores (Estados Unidos y Ameripol) con Ecuador, a través

de un analisis cualitativo comparativo.

Dada la importancia, de que exista una coordinacién y articulacion internacional,
en el combate a la delincuencia organizada transnacional, especificamente en el
narcotrafico, la cooperacién internacional es un mecanismo necesario, ya que
juega un rol estratégico, que permite generar un proceso permanente de
aprendizaje e intercambio de conocimientos y experiencias entre paises, u
organismos particularmente en el ambito de la seguridad publica, debido a que
buscan enfrentar amenazas comunes. En este sentido, el rol de actores
internacionales juega un papel importante dentro de la cooperacién ya que
promueven el progreso econémico y social de la contraparte mas debil, lo cual
genera la elaboracion de mecanismos generales para luchar contra las nuevas
amenazas internacionales. Por lo que la tendencia de los Estados por hoy es

articular el trabajo para luchar de manera conjunta ante los problemas de agenda
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que surge por la interdependencia creciente, en este sentido, la cooperacién es una

herramienta central de las relaciones interestatales (Ripoll, 2007).

En este andlisis comparativo cualitativo, se han considerado cinco variables
referentes a la cooperacion internacional entre Ecuador y Estados Unidos; y
Ecuador y Ameripol: i. La suscripcion de herramientas de cooperacion, ii. Las
capacitaciones e intercambios de experiencias, iii. Los programas o proyectos

realizados en conjunto, iv. Operativos de control, y vi. La cooperacion financiera.

4.2. Suscripcion de herramientas de cooperacion

Las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos, asi como con Ameripol, se han
formalizado a través de acuerdos de cooperacion internacionales detallados en
convenios 0 memorandos de entendimiento. Tanto Estados Unidos como
Ameripol han suscrito herramientas de cooperacion referente a la lucha contra el

crimen organizado, principalmente para enfrentar el narcotréfico.

Si bien es cierto, Estados Unidos en comparacién con Ameripol, ha suscrito mas
convenios de cooperacion en el periodo 2017 — 2020, versus el Convenio de
Cooperacion Policial reforzada contra la Delincuencia Organizada, el cual tiene
como objetivo intercambiar informacion operativa para investigacion, datos de
inteligencia, listado de sospechosos, desaparecidos, secuestrados, entre otros, y
en especial sobre la lucha conjunta contra el narcotrafico, trata y trafico de
personas, trafico de armas, contrabando, etc., asi como el apoyo a la
institucionalizacion de Ameripol, este convenio fue suscrito por los Ministerios
del Interior o de Seguridad de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,

Panama, Paraguay, Per( y la RepUblica Dominicana, suscrito en el afio 2018.

En lo que respecta a las herramientas de cooperacion suscritas entre Ecuador y
Estados Unidos en el periodo 2017 — 2020, se destaca el Memorando de
Entendimiento (MoU) entre Ecuador con la Agencia de Administracion de Control
de Drogas (DEA) y el Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas de Estados

Unidos para el intercambio de informacion frente al trafico de drogas y el combate
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al crimen organizado transnacional, el cual fue suscrito en el afio 2018 (Ruiz,
2019).

Seguido del Convenio de cooperacion entre Ecuador y Estados Unidos con el fin
de combatir la delincuencia organizada transnacional y trabajar con estrategias de
control para luchar contra el crimen organizado transnacional y el trafico ilicito de
drogas y sus delitos conexos, asi como la creacion de canales que ayude al control
de las redes delictivas transnacionales, este convenio también permite la creacion
de la Unidad de Investigaciones Criminales Transnacionales en el Ecuador, para
el aporte frente a la lucha e investigacion de lavado de dinero, trafico de drogas,
trafico de armas, entre otros, asi como al intercambio de informacion sobre trafico
ilicito de drogas, delitos financieros y transnacionales, y otro tipo de amenazas,

suscrito en el mismo afio (2018) (Rivadeneira, s/f).

De igual manera en el afio 2018, se suscribié el Memorando de Entendimiento
(MoU) con la DEA para la implementacion del Programa Judicial de
Interceptacion de Comunicaciones (PJIC), en casos de investigaciones penales
llevadas a cabo por la Fiscalia General del Estado en coordinacion con la
Direccion Nacional de Antinarcoticos y apoyado por la Unidad de Investigaciones
Antinarcoticos (UIAN).

Un afio posterior (2019), se suscribe el Convenio de cooperacién bilateral para
equipamiento militar, radares y los sobrevuelos de P3, con el objetivo de controlar
el mar especialmente para la incautacion de droga a nivel maritimo. (Plan V,
2020).

Asi también, en el 2019 se suscribe el Acuerdo para la lucha contra el narcotrafico
y la delincuencia transnacional, este acuerdo tenia como fin otorgar cooperacion
antinarcotico con financiamiento de la Oficina de Asuntos Internacionales de
Narcoticos y Aplicacion de la Ley (INL), lo que significaba un adicional a los 7
millones de USD por parte de INL a fin de llevar a cabo programa para

capacitaciones y asistencia técnica para el combate al narcotréfico y la
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delincuencia transnacional, (Embajada y Consulado de Estados Unidos en
Ecuador, 2019).

4.3. Capacitaciones e intercambios de experiencias

La segunda variable es sobre las capacitaciones e intercambios de experiencias
entre Estados Unidos y Ecuador, asi como Ameripol y Ecuador, en el periodo 2017
—2020.

En este sentido, se puede observar que tanto Estados Unidos como Ameripol han
realizado capacitaciones e intercambios de experiencias y buenas practicas con
Ecuador, en lo que respecta al combate al narcotrafico. Cabe mencionar que dentro
del &mbito de la seguridad Ameripol ha desarrollado varias capacitaciones, pero

en este caso solo se describe las relacionadas al narcotrafico.

En el caso de Estados Unidos se han identificado cuatro tipos de capacitaciones e
intercambio de experiencias y buenas practicas, en el afio 2018, Ecuador a través
de la Policia Nacional envié a un oficial policial a la Fuerza Conjunta
Interinstitucional Sur, ubicada en Cayo Hueso, Florida con el fin de contar con

participacion en la detencion y control de narcotrafico (Plan V, 2020).

De igual manera, en el afio 2018, con la visita del Subsecretario de Estado para
asuntos politicos de Estados Unidos, Thomas Shammon, el Ministerio de
Gobierno y la Policia Nacional del Ecuador, priorizaron objetivos de cooperacion
con la contraparte estadounidense, con base en los instrumentos de cooperacion
arriba sefialados, para incrementar las capacidades operativas e inteligencia
policial en materia de crimen organizado, lo cual conlleva a fortalecer las
relaciones diplomaticas entre Ecuador y Estados Unidos (Embajada y Consulado
de Estados Unidos en Ecuador, 2018).

Posterior, en el afio 2019, la oficina de Asuntos Internacionales de Narcoticos y
Aplicacion de la Ley (INL) de Estados Unidos, llevo a cabo programas para
capacitaciones y asistencia técnica para el combate al narcotréfico y la
delincuencia transnacional, (Embajada y Consulado de Estados Unidos en
Ecuador, 2019).
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De igual manera en el mismo afio 2019, la Mision de los Estados Unidos en
Ecuador ha brindado varios cursos en lo que respecta a de desarrollo de
capacidades direccionado a cientos de funcionarios policiales, servidores de la
funcién judicial, funcionarios de inteligencia financiera, y varios funcionarios de
seguridad publica y del sistema judicial (Embajada y Consulado de Estados
Unidos en Ecuador, 2021).

Por otro lado, en lo que refiere a Ameripol, se evidencia cuatro capacitaciones e
intercambio de experiencias con Ecuador, iniciando en el afio 2017, se desarrolld
una Maestria en Seguridad Hemisférica, en la ciudad de México, esta maestria
tenia como fin otorgar conocimiento para la comprensién de varios factores y
amenazas que impactan a la seguridad de la region en el marco de la vision
multidimensional de la Comision de Seguridad Hemisférica de la OEA, en este
maestria participaron 17 funcionarios policiales de instituciones policiales de
Argentina, Bolivia, Ecuador, El Salvador, Haiti, México, Panama, y Republica

Dominicana.

Asi también en el mismo afio, se realizaron capacitaciones en el eje de seguridad
fronteriza de Ameripol para fortalecer la transferencia de conocimiento y buenas
practicas, la cual se desarroll6 a través de una videoconferencia, con la

participacion de varios miembros de la organizacion, entre ellos Ecuador.

En el afio 2018, se desarrolld el | Curso Internacional sobre Investigaciones
conjuntas para Ameripol, en Bolivia, en este curso se tratd varios temas en el
ambito de seguridad, considerando el tema del narcotrafico como un problema
transnacional, en este curso participaron las instituciones policiales de Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador, Panam4, Pert y Republica Dominicana, y miembros de
la secretaria ejecutiva de Ameripol. En dicha reunién se obtuvo como producto
un protocolo de coordinacion de investigaciones para Ameripol (El PacCTO,
2018).

En el afio 2019, se desarrollé el | Curso de Investigacion de Delitos Relacionados

con Drogas Sinteticas, en el cual participaron instituciones policiales de
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Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Panama, Paraguay, PerU y RepuUblica
Dominicana. Dicho curso tenia como fin fomentar la confianza entre los cuerpos
de policia, intercambio de conocimientos, y buenas practicas en materia de
investigaciones relacionadas a las drogas, asi como identificar las amenazas en los
paises presentes, como producto del curso se obtuvo un protocolo de investigacion

de delitos relacionados con drogas sintéticas (EI PacCTO, 2019).

4.4. Programas o proyectos realizados en conjunto

La tercera variable corresponde a los programas o proyectos realizados en
conjunto, a fin de combatir al narcotrafico y fortalecer la seguridad estatal, en tal
sentido, tanto Estados Unidos como Ameripol, han realizado de manera conjunta
la misma cantidad de programas o proyectos con Ecuador, los cuales se detallan

a continuacion:

En lo que refiere a Ameripol, este cuenta con un programa del Sistema de Registro
de Objetivos de Inteligencia (ROI), de manera conjunta con Ecuador, quien forma
parte desde 2017, junto con instituciones policiales de Colombia, Bolivia, El
Salvador, Honduras, México, Panam4, Paraguay y Peru.

De igual forma, Ecuador es participe en el Sistema de Intercambio de Informacion
Policial de Ameripol (SIPA), el cual gestiona mas de 30.000 expedientes de
narcotrafico con datos estratégicos para combatir el delito en sus formas de
delincuencia organizada (El PacCTO, 2018). SIPA, es distinguido como una
herramienta reconocida por su excelencia a nivel regional, la cual se desarroll6
con el apoyo de la Union Europea mediante el Plan de Accion de Lucha contra el
trafico de la ruta de cocaina, este sistema fue lanzado en el afio 2015, y lo que
hace es permitir que los paises Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Panama y
Peru interactlen a través de una plataforma para mejorar la seguridad con un
software de almacenamiento de datos, esta informacion puede ser intercambiada
entre los 6 paises en mencion, la informacién que genera el SIPA permite a las

instituciones policiales tener un soporte accionable, esta es una de las acciones
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maés relevantes que mantiene Ameripol dandole una ventaja competitiva a nivel

regional (Vasquez, 2020).

Otro de los programas notables de Ameripol, es el Programa “EI PacCTO Support

to Ameripol” el cual cuenta con el respaldo de la Uniéon Europea y FIIAPP, este

programa tiene como fin ayudar a mejorar la cooperacion internacional entre las

instituciones policiales, judiciales y fiscalias de los paises miembros para la lucha

contra el crimen organizado, este programa trabaja con Argentina, Bolivia, Brasil,

Colombia, Ecuador, Panama, Paraguay, Per( y Republica Dominicana, los

resultados esperados con este programa son (El PacCTO, 2021):

— Mejorar el sistema legal y operativo de Ameripol mediante su
institucionalizacion;

— Consolidar el SIPA y que sea un sistema con fluidez para el intercambio de
informacion entre los paises miembros;

— Aumentar la capacidad de Ameripol para fortalecer la cooperacién policial,
las investigaciones y operaciones entre los miembros;

— Promover la participacion de otros pauses en el programa (ElI PacCTO, 2021).

En lo que concierne a los programas o proyectos ejecutados de manera conjunta
entre Ecuador y Estados Unidos, el funcionario del Ministerio de Gobierno,
menciona que se han desarrollado los siguientes:

“Se ha desarrollado el Programa para el combate a la Delincuencia Organizada
Transnacional (DOT), el cual es calificado como un de esfuerzo conjunto entre
ambos paises, disefiado para asistir al Ecuador para mejorar su capacidad
operacional de prevenir, mitigar, interceptar, investigar, procesar y castigar delitos
de alto impacto. Para esto, el Gobierno de los Estados Unidos de América
implementa acciones y compromete recursos anualmente para apoyar este
esfuerzo, estos cuentan con disponibilidad de financiamiento, conforme a los
compromisos alcanzados en la Modificacion de la Enmienda al Convenio de
Cooperacion entre los Estados Unidos de América y la Republica del Ecuador”
(anénimo, comunicacion personal, 28 de abril de 2022).
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Igualmente, el funcionario sefiala que “se ha trabajado en conjunto con el
Programa Judicial de Interceptacion de Comunicaciones (PJIC), el cual se aplica
en casos de investigaciones penales llevadas a cabo por la Fiscalia General del
Estado en coordinacion con la Direccién Nacional de Antinarcéticos (DNA) y
apoyado por la Unidad de Investigaciones Antinarcoticos (UIAN), de
conformidad con las leyes ecuatorianas. Este programa se implementa a traveés del
fortalecimiento de las capacidades de investigacion contra los grupos y redes
criminales del trafico ilicito de drogas” (anénimo, comunicacion personal, 28 de
abril de 2022).

Asi también menciona que, “la cooperacion bilateral en la lucha antinarcéticos con
el Gobierno de los Estados Unidos, en el marco del Programa de Vigilancia
Aeromaritima, se han realizado coordinaciones a través de las agencias de
cumplimiento de la ley, en este marco se han realizado 17 operaciones coordinadas
antinarcoticos, las cuales han sido ejecutadas desde septiembre del afio 2018 a
enero de 2020 aproximadamente” (anénimo, comunicacién personal, 28 de abril
de 2022).

4.5. Operativos de control

La cuarta variable, corresponde a los operativos de control realizados en el periodo
2017-2020, para combatir el narcotréfico, entre el Ecuador y Estados Unidos, asi
como Ecuador y Ameripol. Los operativos de control, en este caso especifico
buscan reducir el trafico ilicito de drogas, asi como desarticulas las bandas
criminales que operan a nivel nacional. Los operativos de control que se han

desarrollado de manera coordinada se detallan a continuacion:

En cuanto a la coordinacion de operativos de control para enfrentar el narcotrafico
entre Ecuador y Estados Unidos, se destacan los operativos de sobrevuelo de Orion
P3, a través de los operativos de sobrevuelos a nivel maritimo se obtuvo
incautaciones de droga considerables, es por ello que el Departamento de Estado
de Estados Unidos, ha otorgado a Ecuador 10 millones de USD desde la Oficina
de Asuntos Internacionales de Narcoticos y Aplicacion de la Ley para combatir al
narcotrafico y al crimen organizado en el pais (Plan V, 2020).
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Por parte de Ameripol, se ha desarrollado de manera conjunta la “Operacion
América” la cual se llevo a cabo en abril del afo de 2019, esta operacion es
reconocida como uno de los programas mas relevantes a nivel de la regién para
la lucha contra el contrabando, en la cual hubo la participacién de 8 paises:
Argentina, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México y
Panama, en esta operacion se incautd 161.324.140 unidades de cigarrillos, se
detuvo a 171 vehiculos, se desarticul a 24 organizaciones delictivas, y se detuvo
a 264 personas, esta accion fue un hecho muy importante para la cooperacion

internacional en la region (Vasquez, 2020).

De igual forma, Ameripol ha desarrollado mas de 10 operaciones coordinadas
para enfrentar delitos como el robo de vehiculos, robo de celulares, narcotréafico
y cibercrimen, lo cual sefiala que el trabajo coordinado y en conjunto entre las
instituciones policiales de los paises miembros genera resultados frente al delito

y fortalece la posicion integracionista de los cuerpos policiales (Vasquez, 2020).

4.6. Cooperacion financiera

Finalmente, la quinta variable corresponde a la cooperacion financiera para la
lucha contra el narcotréafico, considerando que este tipo de cooperacion es
relevante para los paises en desarrollo, cabe mencionar que Ameripol, no cuenta
con este tipo de cooperacion, en este contexto se considera que Estados Unidos,
es uno de los cooperantes mas fuertes en la cooperacion internacional para

Ecuador en el ambito de la seguridad.

En cuanto a la cooperacion financiera por parte de Estados Unidos hacia Ecuador,
en el periodo 2017 — 2020, se identifica que, para la lucha contra el crimen
organizado, el pais del norte hizo la entrega de 3,45 millones de dolares
americanos para asistencia técnica en justicia penal y ley, asi como para
cooperacion militar y policial, a través de la suscripcion de una declaracion de
Iniciativa de Seguridad de Contenedores (Plan V, 2020).

Ademas, la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcoticos y Aplicacion de la

Ley (INL), de Estados Unidos, hizo la entrega de 7 millones de dolares
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americanos, con el fin de llevar a cabo programa para capacitaciones y asistencia
técnica para el combate al narcotrafico y la delincuencia transnacional, (Embajada

y Consulado de Estados Unidos en Ecuador, 2019)

Asimismo, el Departamento de Estado de Estados Unidos, desde la Oficina de
Asuntos Internacionales de Narcoticos y Aplicacion de la Ley, otorgd a Ecuador
10 millones de ddlares americanos, para combatir al narcotrafico y al crimen
organizado (Plan V, 2020).

De igual manera, Estados Unidos hizo la entrega de USD 7 millones para la lucha
contra el narcotrafico y la delincuencia organizada transnacional, los fondos
estaban destinados a asistencia técnica, capacitacién, equipamiento,
infraestructura del sistema de justicia y seguridad, segun la embajada desde el
2018 a la fecha el pais norteamericano ha entregado un financiamiento de
aproximadamente 10,5 millones de dolares solo para el tema del narcotrafico,

lavado de activos, corrupcion y delitos conexos (Vélez, 2020).

Finalmente, es preciso sefialar que la Embajada de los Estados Unidos en Ecuador,
ha entregado equipamiento tecnoldgico, tactico y de entrenamiento a los
servidores policiales, ha si como vehiculos y canes con el objetivo de aportar al
fortalecimiento de las capacidades policiales a fin de frenar el trafico de drogas en
la region y en el mundo (Embajada y Consulado de Estados Unidos en Ecuador,
2021).

4.7. Conclusiones

Considerando que la cooperacion internacional es un mecanismo importante para
los paises de América Latina, ya que permite el fortalecimiento de capacidades y
la formacidn de profesionales en relacion a las experiencias de las contrapartes ya
sea a nivel bilateral o con organismos internacionales, se puede concluir que para
el Ecuador es fundamental contar con colaboracion en diferentes aristas, debido a
que las capacidades nacionales frente al narcotrafico son reducidas tanto a nivel

financiero, estructural, logistico, de inteligencia, y operatividad.
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Es por ello, que en este analisis comparativo referente a la cooperacion para
Ecuador desde Ameripol y Estados Unidos, se evidencia que cada uno de los
actores han cooperado de alguna manera en la lucha para enfrentar al narcotrafico,
como se demuestra en la primera variable sobre la suscripcion de herramientas de
cooperacion tanto Ameripol como Estados Unidos han suscrito convenios para
reducir el trafico de drogas, considerando que Ecuador es un actor fundamental en
la cadena del narcotrafico debido a su situacion geogréafica y con salida a vias
maritimas, por donde se trafican las drogas ilicitas. Si bien es cierto, Estados
Unidos tiene suscritos una mayor cantidad de convenios y memorandos de
entendimiento con Ecuador en este ambito, lo que permite viabilizar el trabajo
conjunto frente a este delito, versus un solo convenio suscrito con Ameripol, lo
que demuestra una ventaja para Estados Unidos, siendo el mayor cooperante para

Ecuador en este ambito.

En lo que refiere a la variable dos, sobre las capacitaciones e intercambio de
experiencias, de acuerdo a la informacion presentada en el periodo 2017 - 2020,
se demuestra que tanto Estados Unidos como Ameripol han realizado cursos,

capacitaciones e intercambio de experiencias de manera equitativa.

De acuerdo a la tercera variable, sobre los programas o proyectos realizados de
manera conjunta para enfrentar el narcotréafico, al igual que en la segunda variable,
Ecuador ha realizado proyectos o programas de cooperacién en la misma medida

tanto con Ameripol como con Estados Unidos.

Al contrario con los resultados de la segunda y tercera variable, la cuarta variable
referente a los operativos de control frente al narcotrafico, cuenta con una
diferencia que marca ventaja a Ameripol ya que este ha realizado dos operativos,
contra Estados Unidos, que ha realizado de manera conjunta con Ecuador el
operativo de sobrevuelos con el avion Orion P3, pero es importante enfatizar en
que los resultados de este operativo han sido considerables por las cantidades de
droga aprehendida, en relacién a los operativos que ha realizado Ameripol, ya que

estos no demuestran resultados en cifras.
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Finalmente, la cooperacion financiera que permite el desarrollo econdémico, social,
humano, asi como el fortalecimiento de capacidades de Ecuador, a través de la
entrega de recursos y asistencia técnica y tecnoldgica, para enfrentar delitos
importantes como el narcotrafico, es una variable que solo se la encuentra en las
acciones de los Estados Unidos, considerando que es un mecanismo que permite
cumplir con la agenda de seguridad del Ecuador, esta es una variable es relevante
para concluir que en la comparacion de los avances significativos de cooperacion
internacional de Ameripol y Estados Unidos frente al narcotrafico en el Ecuador,
en el periodo 2017-2020, es Estados Unidos el cooperante més fuerte en este
ambito, considerando que es un pais hegemonico dentro del sistema internacional
y que Ameripol es un mecanismo de cooperacién policial que todavia no tiene

sustento juridico ni reconocimiento a nivel hemisférico.
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V. CONCLUSIONES GENERALES

En este dltimo apartado, se presentaran las conclusiones del trabajo de
investigacion realizado, en este sentido, se expondrén los desafios que hubo en
este proceso de investigacion, asi como el anélisis de los resultados del trabajo
investigativo. Se dara a conocer de qué manera la cooperacion internacional por
parte de Ameripol ha contribuido al combate del narcotrafico en el Ecuador, dentro
del periodo 2017- 2020, y se realizar4 una comparacion en el marco de la
cooperacion internacional para enfrentar el narcotrafico entre Ameripol y Estados
Unidos con Ecuador, en el periodo en mencion, de acuerdo a los objetivos

especificos.

5.1. Desafios en el proceso de investigacion

El objetivo de este trabajo de investigacion fue comparar la cooperacion
internacional de Ameripol con la cooperacién internacional de Estados Unidos
frente al narcotrafico en el Ecuador, en el periodo 2017-2020. Para lo cual, se
aplicé la teoria de la interdependencia compleja (tema del primer capitulo), ya que
es una teoria de las Relaciones Internacionales, que considera relevante los canales
maultiples y la actuacion de varios actores internacionales, asi como resalta que la
cooperacion es una herramienta de trabajo descentralizada, es decir, que aplica en
todas las areas del sistema internacional ya sea nivel local, nacional, regional o
internacional, esto implica la participacién de varios actores que buscan un fin

colectivo para el cumplimiento de sus intereses.

Siendo la cooperacion el enfoque metodolégico clave para esta investigacion, se
considera que la cooperacion internacional es un mecanismo importante para los
paises de América Latina, ya que permite el fortalecimiento de capacidades y la
formacion de profesionales en relacion a las experiencias de las contrapartes, ya
sea a nivel bilateral o con organismos internacionales, se identifico que para el
Ecuador es fundamental contar con cooperacion internacional, en especial la
cooperacion financiera, debido a que las capacidades nacionales para la lucha

contra el narcotrafico por parte de la Policia Nacional son reducidas.
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En este trabajo de investigacion se desarroll6 cada uno de los tres objetivos
especificos, cada uno de ellos con diferentes desafios; en el segundo capitulo que
abarca el tema del primer objetivo especifico, se desarroll6 una investigacion
sobre la cooperacion internacional que ha recibido Ecuador por parte de los
Estados Unidos en el ambito de la lucha frente a las drogas, en este capitulo se
evidencid desafios tales como, la limitacion de periodos de tiempo y la falta de
informacion actualizada, lo que genero la necesidad de solicitar una entrevista a
un funcionario del Ministerio de Gobierno, quien pidié anonimato, dicha
entrevista también sirvio como fuente de informacion para el tercer capitulo
(segundo objetivo especifico), el desafio de este tercer capitulo a més de la falta
de informacion actualizada, se pudo evidenciar la falta de reconocimiento juridico
internacional de Ameripol lo que impide su constitucion como organismo

internacional policial de las Américas, lo que limita la cooperacién internacional.

En el cuarto capitulo (tema del tercer objetivo especifico), se realizé un analisis
comparativo de los avances significativos de cooperaciéon internacional de
Ameripol y Estados Unidos frente al narcotrafico en el Ecuador, en el periodo
2017-2020, a través de las investigaciones de los dos capitulos anteriores, para
este andlisis comparativo se considero cinco variables referentes a la cooperacion
internacional entre Ecuador y Estados Unidos; y Ecuador y Ameripol, estas son:
i. La suscripcién de herramientas de cooperacion, ii. Las capacitaciones e
intercambios de experiencias, iii. Los programas 0 proyectos realizados en

conjunto, iv. Operativos de control, y v. La cooperacion financiera.

5.2. Andlisis final

Como resultados de un analisis final, se puede entender que los delitos
transnacionales han ido evolucionando a través del tiempo, por lo que los Estados
enfrentan nuevos retos y desafios como consecuencia de la diversificacion de
actividades por parte de los grupos de delincuencia organizada, los cuales
requieren de una actuacion y respuesta sistémica pronta ante el narcotrafico, el
cual tiene un creciente impacto en la economia y en el desarrollo social a nivel

mundial.
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Por lo tanto, se evidencio la importancia sobre la coordinacion y articulacion a
nivel regional e internacional para el combate al narcotrafico, debido a que es
necesaria la implementacion de politicas multilaterales, a través de cooperacion
internacional, ya que juega un rol estratégico en el sistema internacional, que
permite generar un proceso permanente de aprendizaje e intercambio de
conocimientos y experiencias entre los cuerpos de policias, particularmente en el

ambito de la seguridad publica para enfrentar amenazas comunes.

Es por este motivo, que se aplico la teoria de la interdependencia compleja, la cual
considera a la cooperacion como una herramienta de trabajo descentralizada,
aplicable en todas las areas del sistema internacional, involucrando Ila

participacion de varios actores en diferentes niveles para alcanzar un fin comdn.

El narcotrafico al ser un delito de caracter transnacional, promueve la accion de
diferentes actores del sistema internacional, por lo que a nivel mundial se han
creado varios espacios y se han fortalecido las alianzas binacionales para combatir
de manera coordinada este delito.

En este contexto, el trabajo de investigacion, permite evidenciar que la
cooperacion técnica y financiera recibida por Estados Unidos ha permitido al
Ecuador fortalecer su capacidad para la lucha contra el narcotrafico, en especial
en la contribucion al desarrollo tecnoldgico del pais, asi como el mejoramiento de
la capacidad de la Policia Nacional del Ecuador y la formacién de funcionarios
policiales, un hecho relevante es que, en el afio 2017 con el inicio de un nuevo
periodo presidencial, a cargo de Lenin Moreno, se reestablecieron las relaciones
bilaterales entre Estados Unidos y Ecuador, quienes suscribieron acuerdos de
cooperacion internacionales, lo que permitié la viabilidad de cooperacion
financiera y dotacion de bienes para combatir el narcotrafico. De acuerdo a la
informacion obtenida, en el periodo de estudio se suscribieron los siguientes

acuerdos de cooperacién internacional con Ecuador:

Tabla No. 5: Acuerdos suscritos entre Ecuador y Estados Unidos en materia de

lucha contra el narcotréafico, periodo 2017 — 2020.
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Pais

Estados
Unidos

Memorando de Entendimiento (MoU) entre
Ecuador con la Agencia de Administracion de
Control de Drogas (DEA) y el Servicio de
Inmigracion y Control de Aduanas de Estados
Unidos para el intercambio de informacion
frente al trafico de drogas y el combate al crimen

organizado transnacional

2018

Estados
Unidos

Convenio de cooperacion entre Ecuador y
Estados Unidos con el fin de combatir la
delincuencia organizada transnacional y trabajar
con estrategias de control para luchar contra el
crimen organizado transnacional y el trafico
ilicito de drogas y sus delitos conexos, asi como
la creacion de canales que ayude al control de las

redes delictivas transnacionales.

2018

Estados
Unidos

Memorando de Entendimiento (MoU) con la
DEA para la implementacion del Programa
Judicial de Interceptacion de Comunicaciones
(PJIC), en casos de investigaciones penales
llevadas a cabo por la Fiscalia General del
Estado en coordinacion con la Direccion
Nacional de Antinarcéticos y apoyado por la
Unidad de Investigaciones Antinarcoticos
(UIAN).

2018
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Estados | Convenio de cooperacion bilateral para 2019
Unidos | equipamiento militar, radares y los sobrevuelos
de P3, con el objetivo de controlar el mar
especialmente para la incautacién de droga a

nivel maritimo

Estados | Acuerdo para la lucha contra el narcotrafico y la 2019
Unidos | delincuencia transnacional, este acuerdo tenia
como fin otorgar cooperacion antinarcética con
financiamiento de la Oficina de Asuntos
Internacionales de Narcéticos y Aplicacion de la
Ley (INL)

Si bien es cierto, de manera historica Estados Unidos ha sido uno de los
cooperantes mas fuertes para Ecuador en el ambito de la seguridad, pero, aun asi,
no se debe desmerecer el trabajo que ha realizado Ameripol.

Ameripol es un mecanismo regional que busca fortalecer la coordinacion de
instituciones policiales, con el fin de incrementar las capacidades colectivas frente
a los grupos de delincuencia organizada transnacional. En el periodo de estudio
(2017 -2020) se pudo identificar que este mecanismo realiz6 acciones importantes
con sus paises miembros para la lucha contra el crimen organizado y el
narcotrafico, mediante encuentros, capacitaciones, intercambio de experiencias y
buenas practicas, asi como el desarrollo del Sistema de Intercambio de
Informacion Policial de Ameripol (SIPA), pero se debe reconocer que estas
acciones tuvieron el acompafamiento y la asesoria de socios internacionales
estratéegicos como la Unidn Europea, quien es el soporte y apoyo técnico y
financiero para que Ameripol logre su constitucion formalmente como una
entidad hemisférica y que sea reconocida a nivel internacional, esto permitira

tener mayor alcance regional y obtener mayor cooperacién internacional y
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financiera, lo que generaria fortalecimiento institucional entre los cuerpos de

policia de las Américas.

Ecuador es miembro de Ameripol desde el afio 2012, en el 2015, Ecuador ocupo
el cargo de secretario ejecutivo por tres afios. En el 2018 se suscribio el primer

convenio de cooperacion interinstitucional el cual se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 6: Acuerdos suscritos entre Ecuador y Ameripol en materia de lucha
contra el narcotréfico, periodo 2017 — 2020.

Organismo Herramienta de cooperacion

Ameripol Convenio de cooperacién policial 2018

reforzada contra la delincuencia | Nota: En el 2019 se
organizada ratifico el compromiso de
los Ministerios de
Seguridad parte a este
instrumento, y se
adhirieron a la suscripcion

dos paises de la region.

Se evidenci6 que la cooperacion internacional de Ameripol con Ecuador para el
combate contra el narcotrafico, se basa en cooperacion técnica, intercambio de
experiencias y buenas practicas, asi como en operativos de control y el Sistema de
Intercambio de Informacidn Policial de Ameripol (SIPA) entre paises miembros.

En lo que respecta al andlisis final del comparativo de los avances significativos
de cooperacion internacional de Ameripol y Estados Unidos frente al narcotrafico
en el Ecuador, en el periodo 2017-2020, de acuerdo a las cinco variables
analizadas en el comparativo entre Ameripol y Estados Unidos, frente al

narcotrafico en Ecuador en el periodo 2017 — 2020.

Se identificd que Estados Unidos es un cooperante fuerte para Ecuador, debido al

tema financiero, ya que en este periodo de estudio se han entregado alrededor de
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30 millones de ddlares americanos, para el fortalecimiento de la seguridad en
Ecuador, ademas de la entrega vehiculos, canes adiestrados para la deteccion de
droga, equipo tecnologico, equipamiento, e infraestructura, ademas de instalacion
de departamentos u oficinas especializadas estadounidenses. Ademas, se ha
realizado trabajo conjunto en operativos de control y se ha ejecutado programas
especializados sobre el trafico de drogas. De igual manera se reporta colaboracion
en el fortalecimiento de las capacidades policiales a través de capacitaciones y
asistencias técnicas. Esto es una muestra de que las relaciones bilaterales con
Estados Unidos han dado sus frutos, después de reestablecer las relaciones
internacionales en el Gobierno de Lenin Moreno, recordando que en el gobierno
de su antecesor se paralizaron, lo que ha generado que Estados Unidos mantenga

su hegemonia sobre paises mas débiles como lo es Ecuador.

En lo que refiere a Ameripol, al ser un mecanismo que no tiene reconocimiento
juridico internacional, dentro de sus capacidades de cooperacion internacional no
cuenta con cooperacion financiera, por lo que su trabajo esta direccionado a la
formacién técnica e intercambio de experiencias, asi como al desarrollo de
programas y operativos de control en conjunto con los cuerpos de policias de la
regién, en el periodo de estudio se suscribié un convenio de cooperacion en
conjunto que es el inicio de union entre los miembros de Ameripol para lograr el
reconocimiento juridico del mecanismo a nivel regional e internacional, ya que
es importante que exista reconocimiento por parte de los organismos regionales
como la Organizacién de Estados Americanos, ya que permitiria que Ameripol
se integre como parte del sistema interamericano y pueda ser reconocido como

una organizacion de caracter policial, a nivel de Europol, quien es su referente.

Ameripol al tener este tipo de retos por falta de reconocimiento internacional,
tiene una desventaja en las acciones de cooperacion internacional a nivel de la
region, al contrario de Estados Unidos, que es considerado un pais hegemonico
dentro del sistema internacional, es por este motivo que se pudo identificar que
el cooperante mas fuerte para Ecuador en el combate al narcotrafico es Estados

Unidos, a pesar del esfuerzo de Ameripol por sostenerse como mecanismo de
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cooperacién de los cuerpos de policias de la regién, gracias al apoyo de actores

fuertes como la Union Europea.
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