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Resumen

El presente articulo cientifico estudia los posibles escenarios futuros de la compensacion de los
programas de becas para educacion superior de tercer nivel al 2030, con un enfoque
prospectivo, a través del Abaco de Regnier, para lo cual se empled técnicas de observacion y
encuestas a los becarios y actores del sistema, obteniendo como resultado escenarios orientados
a la compensacion de becas de educacion superior.

Abstract

This scientific article studies the possible future scenarios of the compensation of the
scholarship programs for third level higher education by 2030, with a prospective approach,
through the Regnier Abacus, for which observation techniques and surveys were used. scholars
and actors of the system, obtaining as a result scenarios oriented to the compensation of higher
education scholarships.

Palabras claves: becas, educacién superior, compensacion, escenarios.
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1. Introduccidn

A nivel mundial, existe una alta demanda de Capital Humano calificado, esto se debe al
reconocimiento e importancia del conocimiento, el cual se traduce como valor agregado. El
capital humano depende de la educacién, y formacién de capacidades, destrezas y habilidades,
razén por la cual, el estado Ecuatoriano decidio apostar por el desarrollo del conocimiento, el
cual segtin la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, en su manual lo define: “como un
proceso que incluye obtencidn, analisis e integracion de datos aislados en cuerpos de
conocimiento Utiles de conocimiento, y hacer que el conocimiento esté disponible para que
pueda ser compartido” (Citado de Ruano, 2015, p.5).

“Para Nonaka, la creacion del conocimiento organizacional debe entenderse como la
capacidad orgénica para generar nuevos conocimientos, diseminarlos entre los miembros de
una organizacion y materializarlos en productos, servicios y sistemas” (Hernandez y Marti,
2006), asi mismo Escobar (2018), sefiala que el desarrollo del conocimiento pretende enlazar
los bienes y servicios mediante el modelo de acumulacién para crear bienes infinitos con
respeto a la naturaleza.

En efecto, la sociedad se estd adaptando al nuevo paradigma: la acumulacién del
conocimiento, el cual ha revitalizado los sistemas productivos de forma que, segin Friedmann
“el capital, los recursos naturales y la mano de obra pasan a un segundo plano mientras que el
saber se convierte en el recurso més importante para la sociedad (...)” (Navarro, 2005, p. 7),
por ello Rafael Correa, apuesta por la consolidacion de la matriz productiva, basada en el
conocimiento y la innovacion.

La educacion superior a nivel mundial tiene gran relevancia, ya que se encuentra vinculada
al desarrollo econdmico y el crecimiento del pais, pues segun Becker (1975), en su Teoria del
Capital Humano, determina que el crecimiento y desarrollo de las personas, asi como la
disminucion de la pobreza y el incentivo en la matriz productiva y tecnoldgica de un pais, se
encuentra influenciado por el nivel de educacion de sus habitantes, sin embargo, se evidencia
que el acceso a la educacion se encuentra limitado por el factor econémico, principalmente la
educacidn superior, debido a la faltas de recursos, segun Motta y Fabrizzio (2021), este es el
principal motivo por el cual existe la desercion estudiantil y la falta de matriculacion para el
acceso a la educacion superior, y no sélo por costos directos o formales, sino también por los
costos alternos de subsistencia, que no se ven contemplados dentro de la gratuidad de la
educacion superior.

En tal virtud, el Ecuador ha experimentado una conquista en el ambito educativo, con la
promulgacion de la Constitucion del 2008, se establece la obligacion del estado de garantizar
la educacion superior de tercer nivel para todos los ciudadanos ecuatorianos, mediante sus
universidades publicas gratuitas y a través de programas de fomento al talento humano, que
son de manera particular: créditos educativos, becas y ayudas econémicas, de modo que, con



el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, la Creatividad y la
Innovacion, denominado INGENIOS, se:

busca democratizar el acceso y desarrollo del conocimiento, tecnologia e innovacion;
regular incentivos y mecanismos para construir el sistema de innovacién; promover los
factores que contribuyan al cambio de la matriz productiva; Fomentar la investigacion;
establecer instrumentos que incentiven la economia social del conocimiento y revalorizar
el rol de los investigadores e innovadores en la sociedad. (Boletin de prensa Nro. 147, 2015)

Por lo tanto, “El Estado tiene un papel esencial, ya que debe promover una mayor
articulacion entre la actividad universitaria, el fomento de la innovacion y la participacion de
las empresas, y debe, ademas, cofinanciar las inversiones en investigacion y desarrollo”
(CEPAL, 2004, p.343).

Segun Ramirez, la gratuidad de la Educacion Superior es uno de los ejes que permite
superar las brechas con los paises desarrollados, y con la politica de becas de estudios en el
extranjero se busca alcanzar una autodeterminacién para la produccion de conocimiento, para
que sea transferido a la sociedad ecuatoriana. De modo que, se implementa el Proyecto
“Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano”, a cargo de la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cual plantea otorgar becas de tercer y cuarto
nivel en centros de educacion superior a nivel nacional e internacional con la finalidad de
fortalecer las capacidades y el talento humano de los ecuatorianos y lograr transformar la matriz
productiva.

La politica publica en programas de fortalecimiento al talento humano, en especifico, las
becas de tercer nivel, conforme lo establece Hitner y Tapia (2018) “partia del presupuesto de
que, para transitar hacia un modelo de desarrollo basado en el conocimiento, se requiere
generar procesos de acumulacion sostenibles en el tiempo, reduciendo la dependencia del
conocimiento cientifico y la tecnologia foranea”, a través de la transferencia de conocimientos
mediante un empleo adecuado y asi evitar las fuga de cerebros, sin embargo, este programa se
ve afectado por la alta tasa de desempleo y la baja tasa de empleo adecuado que existe en el
Ecuador, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en base al porcentaje de
poblacién econdmicamente activa (PEA), que la tasa de desempleo para el primer trimestre
del 2022 es del 5% y de subempleo de 22,6%. (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
Encuesta Nacional de Empleo, 2022).

Ante estos indicadores, existe un constante cuestionamiento por parte de la comunidad de
personas becarias, término establecido en la politica publica ecuatoriana de becas y ayudas
economicas vigentes, esto es, que hayan suscrito un contrato de financiamiento de beca de
tercer nivel con el Estado ecuatoriano, por los programas de becas y a su vez, consideren la
existencia de un perjuicio, por la imposibilidad de cumplir con su objetivo principal, que es la
transferencia de conocimientos a través de un empleo adecuado, lo cual podemos evidenciar
en las investigaciones de Samueza (2019): “Dindmicas de insercion laboral de becarios
retornados a Ecuador 2015-2018”, y de Morillo (2019), en su escrito “La inadecuada insercion
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laboral del becario internacional de posgrados en el programa de Senescyt de “Universidades
de Excelencia 2015-2016”, de Jiménez (2018), en el trabajo “Analisis en la inversion del
programa de becas en la educacion superior y sus efectos en la economia ecuatoriana, periodo
2014-2017”, y varios otros autores que alertan de la complejidad o imposibilidad de cumplir
con las obligaciones de compensacion dentro del territorio ecuatoriano, por la inexistencia de
plazas de trabajo especializadas a los campos de conocimientos adquiridos mediante las becas
otorgadas por el Ecuador.

En tal virtud, se puede manifestar que no se ha logrado el cambio de matriz productiva,
aunque Castro et al, (2008), sefiala que el crecimiento de la ciudad en el &mbito econémico y
social esté ligado al conocimiento mediante la transferencia de este, no se ha tomado en cuenta
que el mecanismo esencial es el empleo, esfera en donde el capital humano puede aplicar sus
conocimientos, desarrollarlos y transmitirlos, pero ante la realidad social y econdémica surge la
duda de ¢Cual es el futuro, al afio 2030 en Ecuador, de la transferencia de conocimientos o
compensacion, como objetivo de los programas de becas de educacion superior de tercer nivel?

Para responder a esta incognita se ha desarrollado la presente investigacion, orientada a la
busqueda de informacion respecto a los mecanismos de compensacion o transferencia de
conocimientos idéneas como objeto de los programas de becas para educacién superior. De la
revision bibliogréfica se desprende que la informacion primaria en Ecuador es limitada y se
encuentran pocos estudios con un enfoque sobre la politica publica de becas en Ecuador, aun
cuando existe una Ley Organica de Educacién Superior que las reconoce y que obliga al Estado,
a fomentar el otorgamiento de becas, para niveles de educacion superior, con la finalidad de
que exista una transferencia de conocimientos acorde a la politica publica y a la realidad
socioecondmica; para ello, como primer punto se analizara los Objetivos de los programas de
becas de educacién superior de tercer nivel en Ecuador, somo segundo punto se evaluara la
aplicacion de las politicas pablicas de los programas de becas de educacién superior,
continuamente se hara un diagnostico de la compensacion de los programas de becas de
educacidn superior y finalmente una vez analizada la situacion actual, se planteara escenarios
exploratorios de la compensacion de los programas de becas para la educacién superior de
tercer nivel, una vision del Ecuador al 2030. El presente trabajo tiene una justificacion tedrica
al procurar generar reflexion y debate académico sobre el conocimiento existente del objeto de
estudio.



2. Objetivos de los programas de becas de educacion superior de tercer
nivel en el Ecuador.

La educacion es un elemento esencial para el desarrollo y bienestar de los paises, los
individuos requieren de educacién y capacitacion para mejora su entorno productivo y asi
mejorar el nivel de vida de las familias, aumentando los ingresos y el capital en el pais, sin
embargo, el acceso a la educacion, principalmente la educacion superior se encuentra
condicionada por el factor economico de forma que la inversion en el capital humano sera
limitado, cayendo en un circulo vicioso segun Thurow (1978) “(...) son pobres porque tienen
poco capital humano y con un capital humano escaso se enfrentan a una restriccion de su
presupuesto para poder adquirir capital humano (...)” (Cardona et al, 2007, p.24)

De tal forma, el Ecuador realiz6 un cambio estructural en la educacion, con la promulgacion
de la Constitucion (2008) en su articulo 28 inciso 4 sefiala que: “La educacion publica sera
universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacién superior
inclusive”, con el fin de invertir mas en el talento humano, generar conocimiento y sobre todo
reducir y superar la brecha social y econdémica con los paises desarrollados.

De modo que, la educacidn se consagra como un derecho fundamental de los ecuatorianos,
puesto que responde al interés publico y busca un cambio en la matriz productiva, puesto que
pretende romper ese estigma de que los paises del norte son productores de conocimiento y
tecnologia y los del sur son productores de materia prima, la idea del gobierno fue incorporar
conocimientos en los bienes y servicios producidos en el pais, para ello Rafael Correa mediante
el Mandato Constitucional Nro. 14, implemento “Un nuevo sistema de Educacion Superior” y
en conjunto con la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) en octubre del 2010, y el Plan
Nacional del Buen Vivir se procuraba una educacién de calidad que genere un nuevo orden
social, y transforme el sistema de acumulacion en la materias primas a un pais productor de
bienes y servicios con elevado contenido de conocimiento y tecnologia, que aporten al
desarrollo del pais.

En tal sentido, la creacion de un nuevo sistema de educacion superior conlleva la
implementacién de una politica de becas en el extranjero, la cual se funda en los principios de
integralidad y garantia de cumplimiento, por lo que la Ley Organica de Educacién Superior
(LOES), crea la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Ecuador (en adelante, Senescyt), a fin de que este drgano rector se encargue de “Ejercer la
rectoria de las politicas publicas en el &ambito de su competencia” y “Disefiar, administrar e
instrumentar la politica de becas del gobierno para la educacion superior ecuatoriana” (LOES,
art. 183 literal b y f).

Por lo tanto, la institucion publica encargada del cambio y reestructuracion de la educacion
superior debe formular una politica publica para la ejecucion de un proceso, el
perfeccionamiento de una idea u objetivo politico, por lo que resulta menester establecer que:



Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades con la participacion eventual de los particulares,
y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La politica
publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende
modificar o mantener (Gavilanes, 2009).

Por consiguiente, para conocer en que consiste la politica publica de becas para el
fortalecimiento del talento humano, es importante comprender que es una beca, segun la
Senescyt (2021),

Es la subvencion total o parcial otorgada a personas naturales para que realicen estudios de
educacion superior, actividades académicas en instituciones de educacion superior,
movilidad académica, educacion continua, de formacion incluida la modalidad dual,
perfeccionamiento, entrenamiento o cualificacion profesional, investigacion y
transferencia del conocimiento. (Acuerdo Nro. SENESCYT-2021-048, Art. 4 inciso d)

En este contexto, se puede enfatizar que el otorgamiento d las becas estan orientadas a
promover el desarrollo académico de los ecuatorianos, principalmente aquellas que por si
situacién de pobreza carecen de oportunidades para el acceso y permanencia en una Institucion
de Educacion Superior.

La politica pablica que persiga la capacitacion a nivel superior del talento humano en el
extranjero tendrd que trabajar con la capacidad “instalada”, es decir sobre las estructuras de
desigualdad de las cuales somos herederos. Las Instituciones de Educacion Superior del
ecuador no alcanzaban a ser consideradas como un sistema que se interrelacionaba con otras
instituciones, debido a que su oferta académica se limitaba a las carreras mas demandas, de
modo que, dichas carreras estaban atiborradas con profesiones sin ningin beneficio social,
convirtiéndose la educacion superior en representacion de la clase social y no se vinculaba con
la productividad y desarrollo del Ecuador.

De modo que, el acceso a las becas no ha dejado de ser un tema de atencion para aquella
poblacion que desea estudiar y especializarse, no solo en las universidades privadas que
cuentan con las carreras que perfilan, sino también en las universidades publicas a las que le es
dificil acudir aun cuando tiene un caracter gratuito

Ademas, es vital reconocer que durante las Gltimas dos décadas, el acceso a la educacién
superior ha mejorado, es por ello que Bruner y Villalobos (2014 citado en Rivera, 2019)
resaltan que “el indice 20/20* de acceso a la educacion superior entre el quintil mas rico y el
quintil mas pobre, se encontraba en 4.37 para 1990; aumento a 8.87 para el afio 2000, y se

L El indice 20/20 es una medida de desigualdad que indica la relacién entre la tasa de participacion
neta en educacion superior de las personas del quintil mas rico, y de las personas del quintil de
menores recursos (Rivera, 2019).



redujo a 3.17 para el ano 20107, (p.4), es decir al acceso a la educacion de tercer nivel aumento
en el Ecuador, sin embargo, la matricula de postgrado al 2010, se evidencia un incremento del
quintil méas rico de la poblacion incremento en 154.7%, mientras que el incremento en el quintil
maés pobre es practicamente nulo.

Es asi como, la Senescyt, institucién publica encargada de la educacion superior decidid
expedir mediante Resolucion Nro. 2012-029 una Politica Publica para el Fomento del Talento
Humano en educacién superior, en la cual se contempla como una herramienta principal las
becas, para lograr un cambio en la matriz productiva del pais, ya que las capacidades y destrezas
adquiridas se pondran al servicio del pais, por lo tanto, se otorgan subvenciones para realizar
estudios superiores en el pais o en el extranjero.

Las becas para estudios en el extranjero que otorga la Senescyt, son: 1. Becas con
convocatoria abierta, para estudios exclusivos de posgrado; 2. Becas de excelencia, abiertas a
posgrado y pregrado dependiendo del &rea de estudios, 3. Becas del grupo de alto rendimiento
(GAR) Yy 4. Becas para estudios de inglés; también hay que tomar en cuenta las becas obtenidas
de la cooperacion internacional, donde la Senescyt, funge como apoyo.

Es necesario resaltar que, las becas que se otorgan estdn enmarcadas dentro de las areas
que se relacionan al cambio de la matriz productiva al que apunta el pais, el Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes y la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (Senplades), esta tltima se ha identificado 14 industrias que se deben priorizar:

Tabla 1: Industrias priorizadas

1) Alimentos frescos y procesados

2) Biotecnologia (bioquimica y biomedicina)

3) Confecciones y calzado

4) Energias renovables

Bienes
5) Industria farmacéutica

6) Metalmecanica

7) Petroquimica

8) Productos forestales de madera

9) Servicios ambientales

10) Tecnologia (software, hardware y servicios informaticos)

11) Vehiculos, automotores, carrcerias y partes

Servicios —
12) Construccion

13) Trasporte y logistica
14) Turismo
Fuente: SENPLADES (2012)




Ademas, se debe considerar las carreras previstas en el articulo 31 literal j de la Ley de
Hidrocarburos, puesto que son industrias estratégicas en el desarrollo del pais, aunque resulte
poco ortodoxo o incluso ilegitimo.

Las becas otorgadas desde el 2011 hasta el 2017 ascienden a 33 476, en este contexto, como
linea general en el ambito de educacion superior el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021
establece que:

se debe posicionar al Sistema de Educacion Superior del pais como un referente de la
region, revisando que los mecanismos de acceso y asignacion de cupos sean los mas
adecuados; ampliando la oferta académica a través de la formacion técnica y tecnoldgica
superior; (...) impulsando programas de becas para profundizar la inclusion; articulando a
las IES Publicas, cofinanciadas y autofinanciadas, tanto nacionales como aquellas que
operan bajo convenios internacionales en el marco del ejercicio de la autonomia
responsable, que reconoce el papel fundamental y complementario de todas ellas para la
consecucion de los Objetivos Nacionales de Desarrollo. (pp. 48-49)

Ahora bien, es importante conocer cuales son los objetivos y estrategias de la Politica
Pablica para el Fomento del Talento Humano en las areas de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién que guian este proceso de otorgamiento de becas que son:

Objetivo 1: Institucionalizar la excelencia académica como criterio principal de asignacion
de recursos publicos para el fomento del talento humano.

Obijetivo 2: Democratizar el acceso a los recursos publicos destinados al fomento del talento
humano en las areas de educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion.

Obijetivo 3: Desarrollar una institucionalidad que permita gestionar de manera optima los
recursos para fomento de talento humano especializado.

Obijetivo 4: Optimizar la generacion de talento humano especializado en funcion de las
prioridades de desarrollo del pais. (pp. 52-53)

Los objetivos planteados como ya se los habia mencionado en reiteradas ocasiones estan
enfocados en el cambio de la matriz productiva, pero surge la incognita ; Como contribuyen
los nuevos profesionales en el cambio de la matriz productiva?

Respondiendo a la pregunta planteada, se puede manifestar que en las estrategias adoptadas
por la Senescyt los becarios al momento de culminar sus estudios tienen que retornar al pais
para culminar la etapa de compensacion, la cual:

Consiste en las actividades obligatorias realizadas por la persona becaria, con caracter
retributivo a la sociedad ecuatoriana y orientadas hacia el fortalecimiento de la economia
social de los conocimientos, creatividad e innovacion. La finalidad de realizar las
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actividades de compensacion es la transferencia efectiva del conocimiento adquirido por la
persona becaria a favor de la poblacion ecuatoriana por los mecanismos previstos en el
presente Reglamento. (Acuerdo Nro. SENESCYT-2021-048, 2021, Art. 4 literal h)

La transferencia de conocimiento es:

(...) los vinculos, interacciones e/o intercambios corporativos de informacion,
conocimiento y tecnologia que establecen dos 0 mas organizaciones para trasladar know-
how, conocimiento técnico, conocimiento cientifico y/o tecnologia desde una
configuracion organizacional a otra. A su vez, los procesos de innovacion subrayan
actualmente la importancia de las interconexiones que precisamente definen a la
transferencia: aprendizajes entre organizaciones heterogéneas vinculados como
beneficiarios y usuarios del conocimiento. (Stezano, 2010)

Por consiguiente, los mecanismos de compensacién que permiten la transferencia del
conocimiento que realizan las personas becarias de los programas de fomento al talento
humano del Ecuador tienen como objetivo principal evitar el fendmeno denominado “fuga de
cerebros”, de lo cual se puede expresar lo siguiente:

La fuga de cerebros en una perspectiva histérica advierte que la movilidad de los méas
educados ha sido una constante desde hace varios siglos y que las dindmicas de
consolidacién de las universidades en los paises con menor grado de desarrollo han sido
estrechamente vinculadas con la adopcion de modelos institucionales y de proyectos
pedagogicos externos, asi como con procesos de formacion afuera de las élites y de
invitaciones a académicos externos (Aupetit, 2009).

Respecto de este concepto, es importante resaltar que existen distintas perspectivas, bajo el
entendimiento del economista mexicano Rodolfo Tuirdn Gutiérrez, las cuales se presentan:

Tabla 2. Definiciones de Fuga de Cerebro

Brain drain

Enfatiza las pérdidas monetarias e
inmateriales (los productos del
trabajo, las iniciativas y los
“impactos” en formacion y
difusién) para el pais que invirtio
recursos en la persona “fugada”.
Por cierto, las pérdidas se
amplifican al considerar que se van
al exterior cerebros caracterizados
por su “... inteligencia y capacidad
empresarial en cualquier campo,
sea cientifico o industrial (Tuiran,
2009).

Circulacién o el intercambio
de cerebros
Consisten en los vinculos con
las instituciones y nichos de

desarrollo cientifico y
tecnolégico  de  frontera,
ademas de incrementar y

perfeccionar en el extranjero la
formacion de un recurso
humano que eventualmente
podra regresar o contribuir al
desarrollo de su pais natal
(Tuiran, 2009).
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Migrante transnacional, en lugar de
la internacional
Nuevo adjetivo que permite cuestionar
la idea de que el migrante se aculturiza
o se asimila al estilo de vida del pais de
destino, rompiendo con su lugar y
ascendencia de origen, su ideologia y
tradiciones; postulé por lo contrario
que accede a los circuitos mas
avanzados a escala global de
desarrollo cientifico y tecnoldgico,
manteniendo activa su configuracion
étnica y socio-cultural de nacimiento;
sostiene vinculos e intercambios de
todo tipo con su lugar de procedencia,



conservando un pie en el pais de origen
y el otro en la sociedad receptora
(Tuiran, 2009).

Fuente: Tuiran, R. (2009). Fuga de cerebros, movilidad académica, redes cientificas: Perspectivas
latinoamericanas.
Elaborado por: Maria José Romo.

Finalmente, es importante también resaltar que la fuga interna no es el Unico fendmeno que
se presenta, sino también una fuga externa, es decir:

la fuga de cerebros no concierne sélo los sujetos que salen del pais conformando la fuga
externa, sino que se ramifica en una “fuga interna” (Castafios-Lomnitz, 2004), la de los
cientificos y profesionales, clasificados por Chorafas, en su anélisis del corte 1970-1990,
como “fugados clandestinos”, que permanecen en sus paises de origen, pero trabajan y
producen para firmas, instituciones o instancias transnacionales. Al integrarse a sucursales
extranjeras, asumen prioridades no nacionales y vuelcan su productividad hacia el exterior.
Otra modalidad de esa misma “fuga interna” abarca a los posgraduados o cientificos que
trabajan en empresas, consultorias u organismos publicos no relacionados con la
investigacion o la academia (Tuiran, 2009).

Ahora bien, este fenOmeno es importante, puesto, dentro de la realidad latinoamericana, las
malas politicas internas, en donde el capital humano no se siente ni valorado ni protegido dentro
de sus fronteras, conlleva a que esta region se quede sin esta fuente de conocimientos (Cevallos,
2013).

A pesar de esta iniciativa politica y social, hace que existan criterios por parte de becarios
que presentan una visién adversa a la finalidad de la politica publica de becas de educacion
superior, expresando:

Las deficientes politicas publicas con respecto a una red de becarios emanadas desde el
ente regulador, hace que se conformen grupos de becarios de manera irregular y dispersa,
tanto asi que sus propuestas o demandas de transferencia efectiva de conocimientos, méas
bien sean peticiones de tinte personal que no incide directamente en el desarrollo del pais,
que no se establecen como un vinculo virtuoso que proporcionen el impulso de proyectos
y lineas investigativas de beneficio mutuo, lo que lleva a que no se gesten ofertas para una
vinculacion laboral efectiva, y que se active un entorno apropiado para la innovacion y el
emprendimiento (Correa, 2019, p.1).

Esto nos relata una realidad que afronta el Ecuador, por ser un pais que ha invertido grandes
cantidades de recursos economicos y humanos, es menester mencionar que el factor mas
influyente para la insercion laboral, es el nivel educativo, ante lo cual, teorias como la del
capital humano, Rahona (2008) “afirma que un proceso de inversion individual o estatal
destinado a la adquisicion de conocimientos y habilidades, puede ayudar al individuo a
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desarrollarse profesional y econémicamente, mientras que a los Estados proporcionaria un
desarrollo integral, es decir social y economico” (Citado de Samueza, 2019, p.13).

3. Evaluacion de la aplicacién de la politica publica de los programas de
becas de educacion superior de tercer nivel en el Ecuador.

La politica publica de fortalecimiento del talento humano en Ecuador, en el periodo 2010-
2017, partia del presupuesto de que, para transitar hacia un modelo de desarrollo basado en
el conocimiento, se requiere generar procesos de acumulacion sostenibles en el tiempo,
reduciendo la dependencia del conocimiento cientifico y la tecnologia foranea. (Hitner y
Tapia, 2018, p. 117)

Por lo cual, el gobierno en base en la Constitucion del 2008, sefiala en su articulo 280 que
“El Plan Nacional de Desarrollo, posteriormente denominado Plan Nacional para el Buen
Vivir, es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; (...)”, es decir que, los planes iniciaron
cambio socio econdmico en el Ecuador, y son una hoja de ruta de las politicas publicas del
gobierno de Rafael Correa, siendo una de ellas el Cambio de la Matriz Energética y Productiva,
la misma que requiere:

Revolucion Educativa, como elemento imprescindible para formar ciudadanos con otra
mentalidad, con valores asentados, con ética y con autoestima.

Revolucion del Conocimiento, basada en el apoyo decidido al fomento y desarrollo de la
innovacion, la ciencia y la tecnologia, como fundamentos para el cambio de la matriz
productiva, concebida como una forma distinta de producir y consumir (la persona por
delante del capital) (Bustamante y Bustamante, 2013)

En tal virtud, uno de los principales objetivos del Plan Nacional de Buen Vivir ha sido una
revolucién educativa encaminado a fomentar el talento humano y generar conocimientos que
generen innovacion y transformacion de la matriz productiva, para lograr dicho objetivo se
plantea como estrategia la Transformacion de la educacion superior y la transferencia de
conocimiento a través de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

En tal sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 en lo referente a la educacion ha
implementado las siguientes politicas publicas con sus respectivas estrategias:

Tabla 3: Politicas y Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2004-2010.

Politicas Publicas Lineamientos Estratégicos
Impulsar el acceso universal a una 1. Consolidar alianzas con organizaciones y gobiernos
educacion de calidad. locales para garantizar el acceso universal a la educacion.
2. Incremento Progresivo en el presupuesto para la
educacion.
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3. Eliminar barreras econémicas que impidan el acceso a la
educacion.

4. Generar puestos de trabajo para docentes que brinden una
educacion de calidad en el &mbito rural.

5. Generar Procesos de alfabetizacidn y educacion continua
a través de medios de comunicacion masiva.

6. Eliminacidn de barreras arquitectonicas que impidan el
acceso a la educacion a personas con capacidades
especiales.

Generar capacidades para el desarrollo 1. Acceso prioritario a los grupos menos favorecidos a

humano sustentable y procesos de procesos de formacién de adultos.

formacién continua para la vida con 2. Fortalecimiento de las actividades de gestion y

enfoque de género generacién e produccion.

intercultural. 3. Fomentar la participacion de organizaciones sociales
para identificar prioridades en la capacitacion y
formacién de adultos.

4. Creacion de mecanismos de crédito que faciliten los
procesos de educacién en adultos.

5. Dotacion del servicio de internet a establecimientos
educativos puUblicos de todos los niveles y la
implantacion de telecentros en zonas rurales y urbano
marginales.

Fortalecer el sistema de educacion 1. Promover procesos de articulacion entre educacién

intercultural bilingUe. intercultural bilinglie y organizaciones indigenas para
que exista un proceso de contraloria social y un apoyo
mutuo entre comunidades y centros educativos.

Promover la investigacion cientifica y 1. Incrementar la inversion en ciencia y tecnologia.

la innovacion  tecnoldgica para 2. Promover el proceso de formacion y desarrollo

propiciar procesos sostenibles de académico de investigadores.

desarrollo. 3. Fomentar procesos de articulacion entre los sectores
académicos, gubernamentales y productivos.

4. Promover programas de extensién universitaria, becas de

investigacion y ampliar la difusion de los resultados de
investigacion.

Fuente: Las Politicas Publicas de Educacion en Ecuador, como una de las manifestaciones e instrumentos del
Plan Nacional para el Buen Vivir.
Elaborado por: Vicente José Benito Gil.

De la misma forma el Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017), con respecto a la
educacidn superior ha implementado las siguientes politicas publicas:

Tabla 4: Politicas y Estrategias del Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017)

Politicas Publicas Lineamientos Estratégicos

Fortalecer la educacion intercultural 1. Atrticular el sistema educativo nacional con la educacién
bilingte y la interculturalizacion de la intercultural bilingte
educacion. 2. Disefiar mallas curriculares que reflejen las realidades

histéricas y contemporaneas de los
nacionalidades.
3. Capacitar y formar docentes especializados para la

educacién intercultural bilinglie originarios de cada

pueblos vy
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Generar procesos de capacitacion y
formacién continua para la vida, con
enfoque de género, generacional e
intercultural articulados a los objetivos
del Buen Vivir

Fortalecer la educacion superior con
visibn  cientifica 'y  humanista,
articulada a los objetivos para el Buen
Vivir

Promover la investigacion y el
conocimiento cientifico, la
revalorizacién de conocimientos Yy
saberes ancestrales, y la innovacion
tecnoldgica.

nacionalidad y generar incentivos para su permanencia en
las localidades.

Disefiar y aplicar procesos de Formacién Profesional y
capacitacién continua que consideren las necesidades de
la poblacion y las especificidades de los territorios.
Promover el acceso de mujeres diversas, grupos de
atencion prioritaria, pueblos y nacionalidades a procesos
de formacién y capacitacion continda fomentando la
culminacion de los niveles de instruccion.

Fortalecer y crear mecanismos de crédito que faciliten los
procesos de formacién y capacitacion continua.
Capacitar a la poblacion en el uso de nuevas tecnologias
de informacion y comunicacion.

Impulsar procesos de mejoramiento de la calidad de la
educacidn superior

Fortalecer y consolidar el proceso de aseguramiento de la
gratuidad de la educacion superior publica de tercer nivel.
Fortalecer el sistema de educacion superior, asegurando
las interrelaciones entre los distintos niveles y ofertas
académicas

Promover programas de vinculacion de la educacion
superior con la comunidad.

Impulsar la investigacion y el desarrollo cientifico
técnico en universidades y escuelas politécnicas.
Impulsar programas de becas para la formacidn de tercer
nivel y de docentes de alto nivel.

Generar redes territoriales de investigacion entre
instituciones publicas y centros de educacién superior
para promover el Buen Vivir de los territorios
Incrementar progresivamente el financiamiento para la
educacion superior.

Fortalecer la institucionalidad publica de la ciencia y la
tecnologia

Fomentar proyectos y actividades de ciencia y tecnologia
en todos los niveles educativos e incorporacion en las
mallas curriculares de los contenidos vinculados.
Apoyar a las organizaciones dedicadas a la produccion de
conocimiento cientifico e innovacion tecnoldgica.
fomentar procesos de articulacion entre los sectores
académico, gubernamental y productivo incorporando
conocimientos ancestrales.

Promover programas de Extension Universitaria con
enfoque intercultural, de género y generacional.
Establecer programas de becas de investigacion y
especializacion conforme a las prioridades nacionales a
las especificidades de los territorios y con criterios de
género, generacionales e interculturales.

Fuente: Las Politicas Publicas de Educacion en Ecuador, como una de las manifestaciones e instrumentos del Plan

Nacional para el Buen Vivir.
Elaborado por: Vicente José Benito Gil.
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Las politicas publicas y sus respectivas estrategias estan enfocadas en la transformacion de
la educacion superior, asi como en el cambio de la matriz productiva, de modo que se le dio
relevancia al fomento del talento humano, impulsando investigacion cientifica y la innovacion
tecnoldgica, siendo una de las estrategias principales para conseguir tal fin; el establecimiento
de programas de becas de educacion superior.

La secretaria nacional de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia, desde el 2009 se ha
encargado de emitir politicas publicas, mientras que el Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo y Becas (IECE) se encargaba de la concesion de un importante nimero de becas, el
mismo que en el 2015 a traves del Decreto Ejecutivo 555 remplaza a este Gltimo por el Instituto
de Fomento del lento Humano.

No obstante, en base al acuerdo Nro. SENESCYT-2021-048, sefiala en su articulo 5 sefiala
que la entidad encargada de la politica publica de fortalecimiento del conocimiento a quien le
corresponde la rectoria, el disefio, seguimiento y evaluacion es la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacion, asi mismo el articulo 6 del mismo cuerpo legal
sefiala que la entidad administradora de becas y ayudas econOmicas le corresponde a la
Subsecretaria de Fortalecimiento del Talento Humano, de acuerdo a las politicas publicas
emitidas por la Senescyt.

El articulo 7 Ibidem, sefiala las atribuciones la Subsecretaria de Fortalecimiento del Talento
Humano del cual se pueden destacar:

a) Articular la implementacion de programas de becas y ayudas econémicas alineados a las
prioridades nacionales;

b) Formalizar las propuestas de reglamentos y sus reformas, necesarios para la
implementacién de los programas de becas y ayudas econdmicas, para aprobacién de la
méxima autoridad de la Institucion;

c) Emitir instructivos, metodologias, normas técnicas, lineamientos, modelos de gestion e
instrumentos de planificacion para la implementacién de becas y ayudas econémicas;

d) Establecer los lineamientos para la difusion de los programas de becas y ayudas
econdmicas otorgadas por el Estado ecuatoriano, y la cooperacion internacional e
interinstitucional,

e) Coordinar interinstitucionalmente la cooperacion para la gestion del fortalecimiento del
talento humano; vy,

f) Las demas que determine el presente Reglamento y demés normativa aplicable.

Siendo objeto de estudio la aplicacion del programa de becas de educacion superior ahora
corresponde explicar cuéles son las bases de los programas y etapas para el otorgamiento de
becas, la cual se fundamentara en el acuerdo Nro. SENESCYT-2021-048 Expedido el 5 de
octubre de 2021 por el Secretario de Educacion Superior de Ciencia y Tecnologia Alejandro
Ribadeneira Espinosa:
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Previo a conocer el proceso para el otorgamiento de becas es imprescindible manifestar que
existen dos tipos: las becas nacionales, la cual es de caracter social, como un complemento a
la gratuidad de la educacion superior, es decir una ayuda economica para evitar la desercion de
los estudiantes en formacién y asegurar que aquellas personas bajos recursos accedan a una
formacion académica que les permita tener mejores oportunidades, y las becas internacionales
estan enfocadas en la adquisicion de conocimientos que aporten en el cambio de la matriz
productiva; estas Ultimas son el objeto de estudio del presente articulo; sin embargo, todas
deben cumplir las mismas etapas que son:

Grafico 1. Etapas del proceso de otorgamiento de una beca.

Etapas del proceso de
otorgamiento de una beca

b) Revision de

a) Postulacién requisitos c) Seleccién d) Adjudicacién
| | | \
Postularse de Aceptacion cuando Se aplican los Previamente debera
acuerdo a los haya cumplido todos criterios de verificar la existencia
términos y los requisitos priorizacion de certificacion
condiciones de los presupuestaria y la
programas en los némina de las
plazos y horas fijados ' T - personas postulantes
Convalidacion en Evaluacién de la
caso de existir condicién
errores tipogréaficos socioeconémica

documentos ilegibles Se debe suscribir un
contradicciones o

L e contrato con la
aiscordancias persona adjudicataria
quien ejercera sus
derechos y
obligaciones como

Rechazo cuando no persona becaria

haya cumplido con
los requisitos o con
la convalidacién de
errores
B Se natifica a las
personas
adjudicatarias la
resolucion del comité

Fuente: ACUERDO 2021-048
Elaborado por: Maria José Romo Arteaga

Este es el proceso actual, para la aplicacion del programa de becas, no obstante, es menester

recalcar que los reglamentos para la aplicacion de los programas de becas y ayudas economica
han sido objeto de diversas reformas desde el afio 2011, que se empez0 a ejecutar las politicas
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para el fomento del talento humano, ahora bien, los criterios en los cuales se basa la Senescyt
para otorgar estas becas son cuatro:

Gréfico 2: Criterios para el otorgamiento de una beca

Valoracién de

capacidades y

cualidades del
potencial becario

Excelencia Individual

Consideracion de

Progresividad atencién a grupos
prioritarios
Criterios
. Programas
Excelencia 8

. educativos de
Institucional .
calidad.

Focalizacién a las
dreas prioritarias
para el desarrollo del
pais

Pertinencia

Fuente: Hitner y Tapia.
Elaborado por: Maria José Romo Arteaga

Los programas de becas en el exterior se dividen en:

Grafico 3: Programa de becas ofrecidos en el Ecuador

Programas de Excelencia Convocatoria Abierta Cooperacion Internacional
«Estudios en instituciones de «Estudios en universidades de «Estudios financidos por otros
educaion superior del mas excelencia paises o cofinanciadas con el
alto nivel « Depende de la aprobacion Ecuador.
*Depende de la admision del examen de aptitudes y *No dependen de la Senescyt.
conocieminetos y una
entrevista.

Fuente: Hitner y Tapia.
Elaborado por: Maria José Romo Arteaga

Una vez estudiado, las bases, las etapas del proceso y los criterios para la adjudicacion de
los programas de becas, es importante conocer los datos estadisticos, de modo que, se
reconstruira el perfil de los programas de becas, pero antes es importante sefialar que, para
evaluar la politica publica de becas, la falta de datos ha supuesto un gran problema, debido
aquel proyecto fue ejecutado por diversas instancias del Gobierno, ademas la informacion
recolectada tiene varias inconsistencias.
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Segun, la Senescyt (2016), los programas de becas en el extranjero han otorgado un total
de 19 586 becas de pregrado y postgrado, situandole al ecuador como un exponente en la
region, de las cuales solo el 15% de las becas corresponde a estudios de tercer nivel (Hitner y
Tapia, 2018).

Pero, segun Augusto Barrera, hasta el 2018 han tenido 11 214 becarios internacionales de
los cuales la mayoria de las becas otorgadas se encuentran en universidades de excelencia 'y de
convocatoria abierta, ante este hecho sefiala que en el programa de universidades de excelencia
no se respeta el criterio de priorizacion, aqui obliga al estado a otorgar la beca por haber
accedido a una universidad reconocida como una de las mejores a nivel mundial, ademas
tampoco prioriza el criterio de progresividad. (Plan V, 2018)

Las principales carreras de estudios de los becarios de pregrado no se encuentran
relacionadas al cambio de la matriz productiva de forma directa, aproximadamente solo el 30%
se encuentra interesado en carreras que tienen que ver con la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, tal y como se le muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 5: Carreras de estudio en el pregrado de los becarios.

Carrera Por.

Educacién inglés/idiomas 10%
Ing. Sistemas 7,60%
Ing. Electronica/Telecom. 6,38%
Ing. Agrénoma/Agropec. 6,08%
Administracion Empresas/

Publicidad 4,86%
Economia 4,86%
Medicina/Odontologia 4,86%
Biologia/Biotecnologia 4,56%
Derecho 4,26%
Arquitectura 3,96%
Ing. Mecinica 3,96%
Otros 39%

Fuente: redbecarios.com (Senescyt)
Elaboracién: Autor

Los datos estadisticos en base al Boletin analitico de educacion superior, ciencia,
tecnologia, innovacion y saberes ancestrales, (2018), sefiala que el total de becas
internacionales acumuladas a octubre del 2018 ascienden a 14 133, de las cuales 13 312 fueron
entregadas por el Ecuador mientras que 821 a través de Cooperacion Internacional. De las 13
312 becas entregadas por el ecuador, solo 2 962 fueron para pregrado, es decir el 22,25 %.
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Los datos mas completos que se han podido recabar de las becas adjudicadas por afio de
periodo desde el 2011 al 2019 y la proyeccion de becas del 2022 al 2024, es del proyecto
Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano O también conocido como proyecto
excelencia, a cargo de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

Tabla 6: Becas adjudicadas por afio periodo 2011-2019 y proyeccion 2021-2024.

UNIVERSIDADES DE
ARO CONVOCATORIA ABIERTA EXCELENCIA BECAS FULBRIGHT BECAS INGLES TOTAL
SENESCYT IECE/IFTH SENESCYT IECE/IFTH SENESCYT IECE/IFTH | SENESCYT IECE/IFTH
2011 1.086 - 60 - 12 - 36 - 1.194
2012 1.637 - 173 71 13 - 504 - 2.398
2013 1.092 - 469 404 11 - 682 - 2.658
2014 937 - 353 332 11 - 338 - 1971
2015 216 - 545 6 13 - - - 780
2016 32 - 265 - 15 - - - 312
2017 504 - 142 - 12 - - - 658
2018 24 343 - 89 - 9 - - 465
2019 - 40 - 28 - - - - 68
2020 - - - - - - - - 0
2021 - - - - 11 - - - 11
2022 4.363 - 421 - 29 - 659 - 5.472
2023 4.363 - 421 - 28 - 659 - 5.471
2024 4.363 - 421 - 28 - 658 - 5.470
TOTAL

INSTITUCIO 18.617 383 3270 930 183 9 3536 0 26.928

NAL
TOTAL 19.000 4200 192 3536

Fuente: Proyecto Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano.

De la cual se conoce que del 2011 al 2024 se otorgaran aproximadamente 26 928 becas
para estudios en el exterior, las cuales se encuentran divididas para estudios de pregrado,
maestrias, posgrados y PHD, no se conoce exactamente el porcentaje de becas destinadas a
estudios de pregrado, pero segun la Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento (2019),
al 2019 el 24,72% de becas estan destinadas a estudios superiores de tercer nivel.

Los datos estadisticos sefialados son el resultado de la aplicacion de los programas de becas
de educacidn superior, aungue la informacién sea un poco restringida puesto que el proyecto
no llegé a fraguarse plenamente (Escobar, 2016).

4. Diagnostico de la compensacion programas de becas de educacion
superior de tercer nivel en Ecuador.

El Ecuador ha invertido aproximadamente 1000 millones délares en los programas de
becas, de los cuales 8 de cada diez dolares han sido destinados para becas internacionales, es
decir, el estado ha aportado por el talento humano,

El Capital humano es el conocimiento que posee, desarrolla y acumula cada persona en su

trayectoria universitaria o de formacion, asi como la laboral y organizacional. La diferencia
entre mano de obra y capital humano estriba en que la primera se cotiza por la fuerza fisica
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y la segunda por la fuerza mental, lo cual implica acumulacion de conocimiento,
competencias y habilidades (Torres, 2009).

De modo que una vez que los becarios han culminado el programa académico deben
retornar al pais a cumplir su periodo de compensacion, puesto que es una de las condiciones
contractuales del becario devengar el tiempo de la carrera, el efectivo cumplimiento de esta
etapa determinado el logro del objetivo planteado en el programa de becas.

Ahora bien, segun al acuerdo Nro. SENESCYT-2021-048, en su articulo 66 sefiala que
compensacion: “Es obligacion de la persona becaria, una vez finalizado su programa
académico, iniciar su periodo de compensacion, por el tiempo y condiciones establecidas en
las bases de cada programa, en el contrato y/o instrumento convencional suscrito”.

La compensacion consiste en la transferencia de los conocimientos adquiridos en
programas de estudios financiados, es el intercambio de informacidn, conocimiento cientifico
y tecnoldgico, el know how, entre la academia, empresas privadas y el sector publico.

Pero ¢cOmo se gestiona y que se busca con este conocimiento?, segin Marulanda, Bedoya
y Quintero (2018), consideran que el conocimiento de desarrolla las fases la cual comprende:
la adquisicion del conocimiento, su almacenamiento, la transformacion, la distribucion y
finalmente la aplicacion, con el fin de obtener ventajas diferenciadoras y competitivas, que es
lo que busca el estado ecuatoriano, generar un,

(...) nuevo paradigma en el que se pretende conjugar la produccion de bienes y servicios
basados en el conocimiento (bienes infinitos, a diferencia de los bienes finitos de la
naturaleza), preceptos de modificacion del modelo de acumulacion y desarrollo y el respeto
a la naturaleza de nuestras nacionalidades tradicionales. (Escobar, 2018, p. 28)

Varios autores consideran que el crecimiento de la sociedad en el ambito econémico y
social se encuentra plenamente relacionado en el conocimiento, por lo tanto, las universidades
y centros de investigacion juegan un rol fundamental en la sociedad, contribuyen con 3
funciones claves: generacion del conocimiento, transmision del conocimiento y transferencia
del conocimiento, esta Gltima esta ligada al servicio de la sociedad, se encarga de desarrollo de
estrategias para el progreso local y regional. (Castro et al, 2008).

La trasferencia del conocimiento segun Garcia, Gualdrén y Bolivar (2013), “es un proceso
mediante el cual el sector privado obtiene acceso a los avances tecnoldgicos desarrollados por
cientificos, el cual es un nexo entre la Universidad y las empresas para la generacion de
desarrollo cientifico técnico y econdmico” (citado de Marulanda, Bedoya y Quintero, 2018,
p.35)

La Universidad de Cambridge define a la transferencia de conocimientos como:
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(...) una amplia gama de actividades de colaboracion mutuamente beneficiosa entre la
academia, las empresas y el sector publico y que, abarca la trasferencia tangible de
propiedad intelectual, de experiencia, de entrenamiento, de aprendizaje y de habilidades
entre el sector académico y el no académico, donde las actividades desarrolladas no estan
limitadas a la ciencia y la tecnologia (...) (Cepera, 2015).

Pero, hay que hacer una diferencia los conceptos de transferencia y transmision de
conocimientos:

Transferencia no es lo mismo que transmision: dar conferencias al publico general o
escribir textos divulgativos no es transferir el conocimiento, sino transmitirlo. Procede
hacer esta precision porque el énfasis actual en la Cultura Cientifica y la potencialidad
ingente de las Humanidades en este sentido, pueden contribuir a una cierta confusién entre
ambas funciones que fomente una preeminencia excesiva de la divulgacion en el curriculo
de los investigadores (Castro, Ferndndez de Lucio, Pérez, Criado, 2008, p. 622).

Asi mismo la Universidad Auténoma de Barcelona, realiza una diferenciacion entre la
transferencia de conocimiento y la transmision del conocimiento, sefialando que la primera
persigue incorporar el conocimiento en una cadena de valor para asi generar un retorno
econdmico, mientras que, la segunda solo busca la publicacién, la divulgacion o la docencia.
(Tourifian, 2019). Por lo tanto, para recuperar la inversion realizada, el estado ecuatoriano
determina que la compensacion de las becas otorgadas se la realizara a través de la transferencia
de conocimientos.

En tal sentido, la Senescyt, asi como ha regulado el proceso para el otorgamiento de becas
para educacion superior, también ha definido los mecanismos para compensar la inversion
publica en el talento humano, para ello es necesario hacer una cronologia de los reglamentos
para el programa de becas y ayudas econémicas:

Tabla 7: Reglamentos que rigen el programa de becas y ayudas econémicas.

ACUERDOS MECANISMOS

ACUERDO No. 2012- 029 No enumera los mecanismos de compensacion, sefiala a breves rasgos
gue la compensacion se la hara mediante la reinsercion laboral en el
ambito publico y privado, se debe dar prioridad al estado, pero en caso
de no existir plazas adecuadas en los sectores publicos podra ejercer su
profesidn en sectores privados o académicos.

Tiene un plazo no mayor a 6 meses finalizados los estudios para iniciar
con la compensacion.

ACUERDO Nro. 2014 — 029 La compensacion se la podra realizar en instituciones publicas o
privadas, comunitarias, cooperativas, empresas familiares, autbnoma y
mixta, no determina con exactitud como es el mecanismo de
compensacion que debe realizar, pero se entiende es que debe que
reinsertarse laboralmente dentro del pais.

Tiene un plazo de 2 meses finalizados los estudios para iniciar con la
compensacion.
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ACUERDO Nro. 2015 - 160

ACUERDO Nro.
2019-060

ACUERDO Nro.
2020-004

ACUERDO Nro.
2021-048

SENESCYT-

SENESCYT-

SENESCYT-

La compensacion se la podra realizar en instituciones publicas o
privadas, comunitarias, cooperativas, empresas familiares, auténoma y
mixta, y en el exterior cuando preste sus servicios a una institucién del
estado, tampoco determina con exactitud como es el mecanismo de
compensacion que debe realizar, pero se entiende es que debe que
reinsertarse laboralmente dentro del pais.

Tiene un plazo de 3 meses finalizados los estudios para iniciar con la
compensacion.

Los mecanismos de compensacion seran reconocidos con o sin relacion
de dependencia, y podran ser: actividades de voluntariado afines a su
carrera o programa de estudios; ayudantias de catedra; participacion en
proyectos de investigacion; publicacion de articulos académicos:
emprendimientos o actividades econdémicas con componentes de
transferencia de conocimiento y canalizacidn de recursos técnicos o
econdémicos en beneficio principal del Ecuador y su poblacion.

Tiene un plazo de 90 dias finalizados los estudios para iniciar con la
compensacion.

Determina que los mecanismos de compensacion pueden ser
reconocidos con o sin dependencia laboral y podrén ser:

a) Actividades de voluntariado afines a su carrera o programa de
estudios; b) Ayudantias de catedra; c) Participacion en proyectos de
investigacién; d) Publicacion de articulos académicos; )
Emprendimientos; o, ) Actividades econémicas con componentes de
transferencia de conocimiento y canalizacion de recursos técnicos o
econémicos en beneficio principal del Ecuador y su poblacion. Las
actividades de compensacién deberan realizarse en el Ecuador, o en
instituciones del Estado ecuatoriano ubicadas en el extranjero.

Tiene un plazo de 3 meses finalizados los estudios para iniciar con la
compensacion.

Determina que los mecanismos de compensacion pueden ser
reconocidos con o sin dependencia laboral y podran ser:

1. Ayudantias de Catedra; 2. Participacion en proyectos de
investigacién, desarrollo e innovacién; 3. Emprendimiento; 4.
Publicaciones Académicas, 5. Participacion en la gestion y/o ejecucion
en politicas publicas, 6. Actividades de Transferencia de conocimiento,
7. Otras actividades econdmicas.

Tiene un plazo de 6 meses finalizados los estudios para iniciar con la
compensacion.

Fuente: Normativa de los Programas de Becas y Ayudas Econémicas
Elaborado por: Maria José Romo Arteaga

Con el cuadro se puede verificar, la inseguridad juridica que existe, desde el afio 2012 el
unico mecanismo de compensacion que la Senescyt establecia para los becarios era la insercion
laboral en los sectores publicos o privados, bajo relacion de dependencia, otorgandoles un plazo
de 3 meses desde la culminacion de su programa de estudio para que inicien con esta Gltima
etapa del programa de becas que consistia en la transferencia de conocimientos que aporten al
desarrollo econémico y social del pais y asi cumplir con el objetivo principal de las politicas
publicas de educacion superior, sin embargo, la realidad social y econémica del pais no
permitieron que los beneficiarios de este programa de becas accedan a un empleo adecuado en
el ambito pubico o privado que les permita compensar el incentivo al talento humano.
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Esto se debe a que, el Ecuador, por ser un pais que ha invertido grandes cantidades de
recursos economicos al talento humano, tiene una gran expectativa de que, sera mas facil la
insercion al mercado laboral por contar con un titulo de educacion superior de las mejores
universidades del pais, por lo tanto, contard con un salario adecuado y acorde a su formacién
académica, ya que, segun Rahona (2008) “afirma que un proceso de inversion individual o
estatal destinado a la adquisicion de conocimientos y habilidades, puede ayudar al individuo a
desarrollarse profesional y econémicamente, mientras que a los Estados proporcionaria un
desarrollo integral, es decir social y econémico” (Samueza, 2018, p.13)

Pero, la realidad a la que se haya enfrentado el Ecuador genera sorpresa e incertidumbre
respecto al futuro de los becarios al volver al Ecuador segun datos de la Asociacion de Becarios

Retornados del Ecuador (ABREC) del 2018, ante una muestra de 261 becarios determina que:

Gréfico 4: Becarios en la etapa de compensacion.

BECARIOS EN LA ETAPA DE COMPENSACION

Subempleoy
Desempleo
43%

Empleo
adecuado
57%

Fuente: Asociacion de Becarios Retornados del Ecuador (ABREC)
Elaborado por: Maria José Romo Arteaga.

Gréfico 5: Sectores de compensacion de las becas.

SECTORES DE COMPENSACION

Sector Publico,
24.40%

Academia, 42.90%

Sector Privado,
32.70%
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Fuente: Asociacion de Becarios Retornados del Ecuador (ABREC)
Elaborado por: Maria José Romo Arteaga.

Ademas, hay que considerar que el reglamento le otorga al becario para iniciar con la
compensacion es de 3 meses, lo cual dificulta, la basqueda de un trabajo adecuado a las

capacidades del becario, puesto que, segln los datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos al 2018, sefiala que:

Grafico 6: Tiempo estimado de Insercion Laboral

TIEMPO DE INSERCION LABORAL

Un mes, 28.60%

Tres a seis

Dos meses,
meses, 30.80%

19.10%

Fuente: Asociacion de Becarios Retornados del Ecuador (ABREC)
Elaborado por: Maria José Romo Arteaga.

Lo que demuestra que, la media para encontrar un trabajo estable es de por lo menos 4
meses y medio y que las tasas de desempleo en el Ecuador sigue en aumento, por lo tanto, el
porcentaje de becarios que no se encuentran cumpliendo la etapa de compensacion sigue en
aumento.

Es importante sefialar que no existen datos detallados de los becarios segun el nivel de
estudio que han retornado al pais, pero se han obtenido, diversas entrevistas de becarios

retornados al pais, que nos cuentan lo dificil que es, acceder a un empleo adecuado:

Tabla 8: Testimonios de becados

Aplicd varias plazas de trabajo vinculadas a su campo de estudio, sin
embargo, no obtuvo ninguna respuesta, con el fin de encontrar un
trabajo se mudé a la ciudad de Quito con una propuesta de
investigacion de la cual obtuvo una Unica respuesta que fue que le
parecia interesante el proyecto pero que no contaban con los recursos
para contratar a otra persona.
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Estudiante 2 2017

Estudiante 3 2017

la busqueda de empleo es una de las tareas mas complicadas, lo cual
se agravo al comprender que las herramientas y los conocimientos
adquiridos en el exterior no eran prioritarios en las instituciones
publicas, después de enviar mas de 300 aplicaciones de empleo,
participar en 80 concursos de méritos y oposicion, enviar cartas a la
Presidencia, Vicepresidencia y el Ministerio de Educacion, no logré
obtener una plaza de trabajo.

Cuando regrese al pafs me encontré con una situacion bastante critica
al nivel econémico, situacion que vi reflejada en el desempleo
existente, postule a las pocas vacantes que encontré para un ingeniero
mecanico, encontrando dificultades en el proceso de seleccion, la
primera sorpresa que me llevé fue la remuneracion que bordeaba los
500 dolares, cifra que consideré una explotacién debido a mi
preparacion.

Fuente: Becarios internacionales una maestria en aguante (2018)

Elaborado por: Maria José Romo.

Estos son algunos de los testimonios que se han podido recabar de los becarios
internacionales, por lo que el Estado ha generado programas para la transferencia de
conocimientos y que permitan la compensacion los cuales son:

Tabla 9: Métodos de Transferencia de conocimientos

PROGRAMAS
ENSAMBLE

PROMETEDO,
INVESTIGACION,
FORMACION Y DESARROLLO
INEDITA

BANCO DE IDEAS

Fuente: Natali Samueza Nacimba.

OBJETIVOS

Busca promover la investigacion, el perfeccionamiento profesional y la
transferencia de conocimiento, otorgando un financiamiento que
fomente el desarrollo, que fomente el desarrollo optimizacién e
implementacion de los mejores proyectos de investigacion.

Es un proyecto que busca fortalecer la investigacion a través de la
vinculacion de investigadores extranjeros y ecuatorianos

es una iniciativa de la Secretaria de educacién superior tecnologia e
innovacion que impulsa la investigacion el Ecuador a través del
financiamiento de proyectos en 7 areas especificas.

esta plataforma es un espacio en el cual varios sectores de la innovacién
pueden participar para generar redes de contactos y negocios, con la
finalidad de compartir experiencias y conocimientos, para exponer los
productos y servicios.

Ademdés, permite que inversionistas promuevan 0 apoyen
econdmicamente a los innovadores

Elaborado por: Maria José Romo Arteaga

No obstante, el problema persiste, segun Augusto Barrera, el Secretario Nacional de
Ciencia y Tecnologia, habla sobre los problemas en el programa de becas y las soluciones a
mediano y a largo plazo, consideran como uno de ellos el retorno y la compensacion, pues
desde el 2007 al 2018, han retornado 8 458 becarios de diferentes de diferentes niveles de
estudio, de las cuales el 77% se encuentran en un periodo de compensacion, mientras que, el
otro 33% ha solicitado diferimiento debido a que no encuentran empleo adecuado con el cual
puedan demostrar la compensacion. (Plan V, 2018)
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En tal sentido, Augusto Barrera en el 2018 plantea una nueva reforma al reglamento para
la implementacion de programas de becas y ayudas econdmicas, en la cual se plantea nuevos
mecanismos que no tengan que ver Unicamente con la reinsercion laboral bajo relacion de
dependencia, incluyendo mecanismos como pasantias en proyectos de investigacion y
actividades de docencia, es decir, ser més flexible con los mecanismos de compensacion, con
la finalidad de evitar que el talento humano migré, en otras palabras evitar la fuga de cerebros.

Sin embargo, estos mecanismos de compensacion que se implementaron siguieron
resultando insuficientes, y ambiguos, y debido a la situacion social y econémica del pais,
ademas de, la crisis sanitaria provocada por el COVID-19, se vio la necesidad de actualizar la
normativa técnica para la implementacion de programas y becas de ayudas econémicas, que
satisfagan las necesidades institucionales, razén por la cual, el 5 de octubre del 2021, el
Secretario de Educacion Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion Alejandro Ribadeneira
Espinoza a través del Acuerdo Nro. SENESCYT-2021-048, establece nuevos mecanismos de
compensacion, que permitan su vinculacion instituciones académicas, de investigacion y
privadas, con el objetivo de lograr la transferencia de conocimientos adquiridos y asi garantizar
que la inversion publica constituye un aporte al desarrollo del ecuador, los mecanismos de
compensacion segun el articulo 68 ibidem, son:

Tabla 10: Mecanismos de Compensacion de becas

Tipos de mecanismos
Ayudantia de catedra

Participacion en proyectos
de investigacion, desarrollo e
innovacion
Emprendimientos

Publicaciones académicas

Participacion en la gestion
ylo ejecucion en politicas
publicas

Actividades de transferencia
de conocimiento

Otras actividades

econémicas

Actividades

Es el apoyo a las actividades de docencia en instituciones de educacion
superior debidamente acreditadas.

Es la intervencidn en cualquier proyecto de investigacion, desarrollo o
innovacion, el cual debera contar con un informe que evidencie su aprobacion
por parte de una institucion de educacion superior debidamente acreditadas.
Es el disefio, apertura y administracion de un nuevo negocio qué permita la
produccion de un bien o la prestacion de un servicio, el cual tenga relacion
con el area de estudios para la cual se otorgé la beca

Es la divulgacion cientifica aceptada o publicada en libros o revistas las
cuales deberan estar relacionadas con el area de conocimiento del programa
de estudios cursados.

Es el disefio, implementacion o evaluacion de politicas publicas del Ecuador

Son aquellas encaminadas a la difusion de conocimientos, experiencia y
habilidades con el fin de replicar el conocimiento adquirido a través de
cursos, talleres, seminarios o conferencias que seran impartidos de manera
virtual o presencial.

1. Prestacion de servicios profesionales, es el libre ejercicio
profesional, consultorias o asesorias que las personas becarias
realicen sin relacion de dependencia.

2. Actividades econémicas con contrato de sociedad, es cuando dos o
mA&s personas una en sus capitales o industrias para emprender
operaciones mercantiles y participar de sus utilidades.

Fuente: Acuerdo Nro. SENESCYT-2021-048
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Elaborado por: Maria José Romo

Estos mecanismos de compensacion a los programas de becas de educacion superior, no
solo se encuentran enfocados en la transferencia de conocimientos, sino tambien en la
transmision de conocimientos, en tal sentido se puede manifestar que, esta flexibilizacion a los
mecanismos de compensacion ha provocado qué las politicas pablicas se hayan apartado de su
objetivo que era el cambio de la matriz productiva a través de la transferencia de conocimientos,
esto se debe a la realidad social y econdmica que vive el Ecuador, sin embargo, el 48,70% de
los becarios aiin no han iniciado con la compensacion, segun los datos:

Grafico 7: Personas becarias por estado de Compensacion

Personas becarias por estado de Compensacion

BECARIO EN COMPENSACION 51,30%
BECARIO NO REPORTA COMPENSACION 36,02%
BECARIO EN PERIODO DE GRACIA DE COMPENSACION 10,51%

DIFERIMIENTO DEL PERIODO DE COMPENSACION 2,17%

Fuente: informe de gestién de la Direccién de Becas y Ayudas Econdémicas de la SENESCYT, primer
cuatrimestre, en datos de becas desde el 2012 hasta junio 2021.

Tabla 11: Estado de Compensacion de becas

NO
ESTADO DE COMPENSACION BECARIOS
SEGUIMIENTO OCUPACIONAL 8.334
BECARIO EN COMPENSACION 4.275
BECARIO EN PERIODO DE GRACIA DE
COMPENSACION 876
BECARIO NO REPORTA COMPENSACION 3.002
DIFERIMIENTO DEL PERIODO DE
COMPENSACION 181
Total general 8.334

Fuente: Informe de gestion de la Direccion de Becas y Ayudas Econdémicas de la SENESCYT, primer
cuatrimestre 2021.

Esto significa que este grupo de personas becarias, es decir, de la fecha de inicio de estos
programas que es el 2012, hasta junio de 2021, actualmente no estan realizando de manera
idonea su transferencia de conocimiento y cumpliendo el objetivo de su beca, por lo que pueden
ser un porcentaje de posibles fugas de cerebro, a quien también se los Ilama como migracion
calificada, la cual es consecuencia de a la falta de oportunidades en su pais de origen.

28



Este fendmeno, es muy comun en los paises latinoamericanos, debido a las malas politicas
publicas que no priorizan el capital humano, en tal virtud este no se siente valorado, ni
protegido, de modo que decide migrar con sus cocimientos cientificos, culturales o técnicos a
un pais industrializado para poder ejercer su profesion (Cevallos, 2013).

Este es el caso de Ecuador, quien ha fomentado la educacion superior a través de la
implementacion de programas becas y ayudas economicas, con el fin de que una vez concluido
su programa de estudios retornen al pais y aporten en el desarrollo econémico y productivo,
sin embargo, al ser un pais en vias de desarrollo, y un pais poco atractivo para la inversion
extranjera directa, ya que, pese a que el riesgo pais cayo en 400 puntos con la llegada de
Guillermo Lasso a la presidencia, el ecuador ha fracasado en la generacion de empleos, por lo
tanto, no existen plazas de trabajo adecuadas para que el talento humano especializado que
retorna al pais, transfiera sus conocimientos, ni mucho menos se provee salarios dignos de
acuerdo a su nivel académico, orientando a los beneficiarios de estos programas a migrar en
busca de mejores oportunidades.

Por lo que se espera que esta investigacion pueda ser de ayuda a los tomadores de decisiones
de los programas de becas de educacion superior de tercer nivel, otorgadas por el Estado,
respecto del futuro de la aplicacion de estos programas y la creacion de escenarios alternativos,
creando asi una metodologia que dé opciones a los actores de decision, presentando alternativas
de futuro y generando posibles escenarios para romper con la tendencia.

5. Escenarios Exploratorios de la compensacién de los programas de
becas para la educacion superior de tercer nivel, una vision del
Ecuador en el afio 2030.

Considerando el problema, se ve la necesidad de realizar un estudio exploratorio de la
compensacion de los programas de becas para la educacién superior de tercer nivel al afio 2030,
con la finalidad de identificar las tendencias y variables que pueden influir, por lo que es
necesario trabajar con actores internos y externos para el desarrollo del pais y asi conseguir
reducir la incertidumbre y acercarnos a un futuro real.

El desarrollo de la investigacién se lo realiz6 bajo un enfoque prospectivo, utilizando la
metodologia del Abaco de Réigner, a través de técnicas de observacion y encuestas a los actores
becarios. El primer paro para el analisis prospectivo es la definicion de variables y tendencias
que podrian afectar al caso de estudio en el futuro, fundamentandose en hechos pasados, en el
presente y con miras al futuro, para determinar escenarios prospectivos de la compensacion de
becas para la educacion superior de tercer nivel al 2030.

Tendencias y variables

Considerando que el eje principal para la ejecucién de la compensacion de los programas
de becas para la educacion superior es la reinsercion laboral, la transferencia de conocimientos
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y el cambio de la matriz productiva, se procede a realizar el analisis de las tendencias y
variables claves que podrian incidir en el futuro, de manera positiva o negativa, para determinar
estas tendencias y variables que afectan al futuro se emplearon las siguientes herramientas:

Matriz de tendencias

Rupturas

Hechos portadores del futuro

Factores de Cambio

Cisnes negros

Mapas de empatia

Mapas de valor

Fuente: Pinto, 2019.
Elaborado por: Maria José Romo

Gréfico 8. Variables

« Factores del desarrollo actual del caso de estudio y pueden
evolucionar

+hechos que ocacionen ruturas en las tendencias, o su
estancamiento

« Situaciones nacientes que de llegar a desarrollarse pueden
influir de manera significativa en el futuro.

«Factores que influyen en la situacion actual del sistema y
determinan su evolucién, cdmo son los aspectos sociales,
politicos, econémicos, culturales, etc.

» Sucesos extrafios y dificiles de predecir.

+Permite identificar las alegrias tristezas y frustraciones.

«Se construye a partir de la informacion recolectada en el mapa
de empatia.

Una vez determinadas las variables y tendencias en base a las herramientas, es importante
realizar un andlisis prospectivo es decir reflexionar y anticiparnos al futuro, entendiendo que
existe aln existe una gran cantidad de factores que pueden modificar el futuro como lo son:

[ Tendencias

[ La Voluntad Humana

_ La Voluntad Divina

Fuente: Pinto (2019)

Grafico 9. Tendencias

{ Lo Invariable y lo
inevitable

Los hechos portadores de
futuro

Futuro

La suerte, el azar, el

Los cisnes negros, lo
imprevisible y lo incierto

destino.

Elaborado por: Maria José Romo Arteaga
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La construccion del futuro es compleja, este esquema muestra las influencias y otros
aspectos que pueden influir en el futuro, con el fin de construir escenarios con hipotesis
coherentes.

Aplicacion de la herramienta Abaco de Regnier

Este método consiste en interrogar a expertos, y clasificar sus respuestas en una escala de
colores, la cual permita identificar opciones, o la evolucién de grupos o individuos, segun
Godet (2007): “La metodologia del Abaque de Régnier representa una consulta realizada a
actores (publicos y privados) y a representantes del gobierno central sobre las posibles acciones
y proyectos que podrian ser implementados a futuro con relacion a la problematica analizada”
(Granizo, Burbano y Delgado, 2020, p.160).

Entonces el proceso consiste en generar una encuesta prospectiva, en la cual se plantean
estrategias claves que deberian ser trabajadas a futuro para la compensacion de becas de
educacion superior. En total se obtuvo respuestas de 27 becarios y 6 generadores de Politica
Pablica Senescyt; la encuesta contiene algunas estrategias que se podria poner en marcha para
la compensacion de becas, de la cual se obtuvo los siguientes resultados:

Tabla 12: Estrategias para la Compensacion de becas al 2030.

Estrategias para la compensacion de becas al Muy de De En Muy en
2030 acuerdo acuerdo desacuerdo desacuerdo
Estableceran alianzas para complementar vy 16 10 6 1

transferir recursos tecnoldgicos y financieros con
el sector publico-privado.

Generaran proyectos de vinculacion con los 11 17 4 1
sectores publicos y privados

Promoveran politicas gubernamentales para la 14 10 8 1
colaboracion empresa — universidad.

Incentivaran la creacion de politicas publicas que 13 12 5 3
ayuden a fortalecer los sistemas productivos de

cada region.

Generardn  proyectos de investigacion 'y 16 8 7 2
vinculacion en el &mbito de la industria creativa.

Promoveran la trasferencia de conocimientos y 17 11 2 3
tecnologia a nivel nacional e internacional.

Regularan la oferta académica de las 12 12 6 3
universidades en funcién de las necesidades del

territorio.

Desarrollardn espacios de intercambio sobre 11 14 7 1
conocimientos de tecnologias emergentes

Crearén y potenciaran una unidad académica que 12 11 8 2

englobe emprendimientos en donde se beneficie
a la ciudad y al campo.
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Promoveran la generacion de emprendimientos a 13 8 8 4
partir de productos reciclados

Crearan proyectos de investigacién que generen 13 13 4 3
eficiencia, optimizacion y minimizacion de

costos en procesos de produccion.

Crearan una red de facultades de medicina, 13 15 3 2
robdtica, biotecnologia y TIC's que se dediquen

a la investigacion y experimentacion de

dispositivos artificiales para dar soluciones a

enfermedades genéticas y catastréficas.

Promoveran el desarrollo econdémico que genere 14 13 3 3
plazas de empleo para profesionales, con un

sueldo digno.

Priorizaran  profesionales  graduados en 12 12 8 1
universidades internacionales en las plazas de

empleo.

Priorizaran el desarrollo de emprendimientos 13 8 9 3
ligados a la economia colaborativa, circular y

verde

Fuente: Estrategias para la Educacion Superior al 2030

Para aplicar el Abaco de Regnier, las respuestas obtenidas en la encuesta seran reemplazadas
por alfombras de colores, de la escala del Abaco de Regnier:

Tabla 13: Escala Abaco de Regnier

Si estan completamente de acuerdo con lo
gue va a suceder al 2030
Si estan de acuerdo parcialmente con lo que
va a suceder al 2030
Si estan en desacuerdo parcialmente con lo
gue va a suceder al 2030
Si estan completamente en desacuerdo con lo
gue va a suceder al 2030
Fuente: Abaco de Regneir.
Obteniendo los siguientes resultados de acuerdo con la metodologia aplicada:

Tabla 14: Zonas de consenso del Abaco de Regnier
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Estrategias a ser implementadas por las universidades P|P
ecuatorianas en los préximos 10 afios 1]2
Al 20301la |Estableceréan alianzas para complementar y
compensacié |transferir recursos tecnolégicos y
n de becas financieros con el sector publico-privado.
Generaran proyectos de vinculacion con
Al20301a (los sectores publicos y privados
compensaci6é |Promoveran politicas gubernamentales
n de becas para la colaboracion empresa —
universidad.
Al 2030 la . -
.. |Promoweran politicas guberntales para la
compensacio s o
colaboracidn empresa-universidad.
n de becas
Al 2030 la |Incentivaran la creacion de politicas
compensacié [publicas que ayuden a fortalecer los
n de becas sistemas productivos de cada region.
Al 2030 la  [Generaran proyectos de investigaciony
compensaci6 |vinculacién en el émbito de la industria
n de becas creativa.
Al 2030 la  |Promoveran latrasferencia de
compensaci6 |conocimientos y tecnologia a nivel
n de becas nacional e internacional.
Al 2030 la  [Regularan la oferta académica de las
compensaci6 |universidades en funcién de las
n de becas necesidades del territorio.
Al 2030 la  |Desarrollaran espacios de intercambio
compensacié [sobre conocimientos de tecnologias
n de becas emergentes.
Creardn y potenciaran una unidad
Al 2030 la YLD -
.. |académica que englobe emprendimientos
compensacio - N
en donde se beneficie a la ciudad y al
n de becas
campo.
Al 2030la [Promowveran la generacién de
compensacié (emprendimientos a partir de productos
n de becas reciclados.
Creardn proyectos de investigacion que
Al 2030 la o e i
. |generen eficiencia, optimizacion y
compensacié . © .~
minimizacion de costos en procesos de
n de becas a2
produccién.
Creardn una red de facultades de medicina,
robética, biotecnologiay TIC"
AI2030 la obt_)t ca, bi ot_ec olog a_){ C’s que se
.. |dediquen ala investigaciony
compensacio X . o
experimentacion de dispositivos
n de becas e .
artificiales para dar soluciones a
enfermedades genéticas y catastréficas.
Al20301a  [Promowverén el desarrollo econémico que
compensaci6 |genere plazas de empleo para
n de becas profesionales, con un sueldo digno.
Al 2030 la [Priorizaran profesionales graduados en
compensaci6 |universidades internacionales en las plazas
nde becas  |de empleo.
Al 2030 la  |Priorizaran el desarrollo de
compensacié |emprendimientos ligados a la economia
nde becas  [colaborativa, circular y verde.

Elaborado por: Maria José Romo Arteaga
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Previo a la construccion de escenarios, es importante identificar los ejes que contribuyen de
manera positiva a la compensacion de becas de Educacion Superior:

Gréfico 10: Ejes estratégicos para la compensacion de becas al 2030

Cambio de la
Matriz
productiva

. Compensacién
Medio ompensac Empleos con
de becas al

Ambiente. 2030 salarios dignos

Tegnologias
emergentes

Elaborado por: Maria José Romo Arteaga

Acorde a las respuestas obtenidas y a los ejes estratégicos para la compensacion de becas al
2030, se ha disefiado posibles escenarios al 2030:

Tabla 15: Escenarios prospectivos de la compensacion de becas de Educacion Superior al 2030

Escenario Optimista Estamos en el 2030, los becarios que hayan concluido su carrera universitaria en

el exterior y que regresen a compensar las becas, podran hacerlo en el sector
publico o privado, puesto que se habra implementado politicas que promueven la
colaboracién con sectores estratégicos, asi como también se apostara por los
proyectos de emprendimiento.
También se contara con tecnologia emergente que permita a los becarios realizar
investigaciones que puedan solucionar varios problemas y finalmente, los becarios
seran quienes promocionen y estén encargados de la transferencia de
conocimientos y tecnologia a nivel nacional, asi como internacional, a travées de
grupos multidisciplinarios.

Escenario Pesimista Al 2030, en la etapa de compensacién de becas, los beneficiarios enfrentaran
grandes desafios que dependen del desarrollo econémico del pais, como lo es
obtener un empleo digno en el cual reciba un salario acorde a sus capacidades,
debido a la gran demanda de empleo que pueda existir, ademas, se preferira al
talento humano que ha cursado la universidad en el pais a aquellos que se
graduaron en universidades internacionales, debido a que, estos aceptaran un
salario menor.

También se espera que la compensacién de becas se encuentra mas enfocado en la
industrializacién de materia prima, que en el desarrollo de emprendimientos que
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permitan una economia colaborativa ligada al cuidado y proteccion del medio
ambiente.

Escenario Tendencial Al 2030, los generadores de las politicas publicas han logrado sortear grandes
dificultades que se han presentado con la compensacion de becas, como la falta
proyectos de investigacion y vinculacién en el &mbito de la industria creativa, los
cuales se espera lograr a través de convenios entre universidades y sectores
estratégicos que apuesten por la innovacion.

Es importante lograr un equilibrio en las carreras universitarias a las cuales se les
otorgara becas, se tiene que priorizar ofertas académicas que ayuden a fortalecer
los sistemas productivos de la region y que permitan el desarrollo y cambio de la
matriz productiva en el Ecuador.

El ecuador apostara para que los becarios en el 2030 devenguen los beneficios
obtenidos impulsando la investigacion que generen eficiencia, optimizacion y la
minimizacidn de los costos en el sector productivo, asi como también se impulsara
emprendimientos que generen beneficios al sector agricola como a la ciudad.

Elaborado por: Maria José Romo Arteaga

La construccidn de escenarios prospectivos para la compensacion de becas al 2030 se lo realizo
a traves de 4 ejes fundamentales que son el cambio de la matriz productiva, generacion de
empleos con salarios dignos, tecnologia emergente, y medio ambiente, de modo que, los
becarios al 2030, aportaran con sus conocimientos y capacidades significativamente al ecuador,
dinamizando la economia, y generando un desarrollo social y econémico, a través de la
transferencia de conocimientos.
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6. Conclusiones

La educacion es un elemento esencial para el desarrollo y bienestar del Ecuador, por lo tanto,
en el 2008 se inici6 un cambio estructural en la educacion en todos sus niveles, pero sobre todo,
ha fomentado la educacién superior, a fin de generar conocimiento y reducir la brecha social y
econOmica que existe con los paises desarrollados, de modo que, se genero politicas publicas
que impulsan la preparacion académica en el extranjero, a fin de que una vez concluido los
estudios el becario retorne al pais a compensar la beca a través de la transferencia de
conocimientos.

Sin embargo, la compensacion de becas ha enfrentado grandes desafios desde la generacion de
la politica publica, esto se debe a varios factores, el primero, los mecanismos de transferencia
de conocimientos eran demasiados restringidos de tal forma que no todos podian cumplirlo,
segundo, no existié un cambio de la matriz productiva, en tal sentido no existia plazas de
empleo para los becarios puedan compensar la becas, tercero, los salarios que se ofrecian a los
becarios eran demasiados bajos a comparacion de sus conocimientos y capacidades, y se
preferia talento humano mas barato, lo que ocasiono la fuga de cerebros, es decir, la migracion
del talento humano y que la inversion pablica realizada por el estado sea explotada se han
determinado nuevos mecanismos que permiten la transmision del conocimiento pero no
generan ese retorno econdémico y el desarrollo

Actualmente los mecanismos de compensacion de becas no solo que permitan la transferencia
de conocimientos sino también la transmision del conocimiento esto se debe a la realidad social
y econdmica del Ecuador qué impide que los becarios, retornen al pais, accedan a un empleo
con un salario digno.

Al 2030 se espera que para la compensacién de becas el ecuador apueste por convenios que
permitan la colaboracién entre los sectores publico, privado y la academia, para general
oportunidades laborales a los profesionales, se espera que se impulse la investigacion que
generen eficiencia, optimizacion y la minimizacion de los costos en el sector productivo, asi
como también se impulsara emprendimientos que generen beneficios al sector agricola como
a la ciudad, es decir, se espera un cambio de la matriz productiva y la implementacion de
tecnologias emergentes.
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