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RESUMEN

Este trabajo de investigacion describe el aporte realizado por Maquita Cushunchic
Comercializando como Hermanos (MCCH), para el fortalecimiento del sector de la
Economia Social y Solidaria (ESS) en el Ecuador, en el tiempo de estudio establecido
entre 1980 al 2008. Desde su creacion, la organizacion logré establecer relaciones
asociativas, solidarias y de ayuda en comun, con grupos de pequefios productores
directos del campo y la ciudad. En su camino, MCCH, tuvo que atravesar varias
dificultades, pudo avanzar gracias a la labor permanente de los actores sociales que la
conforman y que son la base de la organizacion. Entre los mecanismos que utilizd
MCCH esta la autogestion, organizando un sistema de comercializacion alternativo
que les permitia vender los productos basicos sin intermediarios y con precios justos
mediante una gestion solidaria y comunitaria. Inicié con tiendas comunitarias y
actualmente han creado empresas especializadas en comercio solidario en varias
provincias del pais.

MCCH y las demas organizaciones de la ESS como el Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio (FEPP), tuvieron que enfrentar varios retos para que sean reconocidas de
mejor manera. A lo interno, MCCH tenia debilidades, el trabajo con grupos de
productores directos en pequefias hectareas se les dificultaba, asi como competir con
las grandes empresas industriales que producen en masa, ademas, fue notoria la
desercion de personas cuando el pais se encontraba en una crisis econémica y social.
Se enfrentaron también con la triste realidad juridica hacia el sector, en donde las
organizaciones de la ESS se encontraban desamparadas, no existia institucion estatal
gue tenga en sus prioridades su desarrollo, tampoco normas juridicas que respalden su
legalidad, lo cual generaba incertidumbre. Luego de la lucha por varias décadas, el
arduo trabajo de MCCH aport6 para que se logre el reconocimiento en la Constitucion
del 2008, siendo el nivel juridico maximo; después de un gran debate dentro del
proceso de la Asamblea Constituyente de Montecristi, presentando propuestas en
favor del sector, que habia sido excluido en todos los gobiernos de turno, se logro
establecer en el art. 283, que el sistema econdmico del Ecuador es social y solidario, y
que, ademas se reconozca la existencia de la forma econémica popular y solidaria.

PALABRAS CLAVE: MAQUITA CUSHUNCHIC COMERCIALIZANDO COMO
HERMANOS - ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA - ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA — ORGANIZACIONES -INSTITUCIONALIDAD.
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INTRODUCCION

La presente investigacion trata sobre el aporte realizado por Maquita
Cushunchic Comercializando como Hermanos (MCCH), para fortalecer el sector de la
Economia Social y Solidaria (ESS) en el Ecuador, en todos sus afios de vida, desde su
creacion en la década del 80 hasta la aprobacién de la nueva Constitucion en 2008,
que es el tiempo determinado para el estudio. Al describir sus caracteristicas internas y
externas, se ha podido evidenciar los distintos retos y dificultades que atraveso y el
poco apoyo de las instituciones estatales y las normas legales de aquellas décadas. El
estudio también relaciona el trabajo realizado por el Fondo Ecuatoriano Populorum
Progresso (FEPP) y su organizacion de comercializacién Camari, que junto a MCCH

son reconocidas a nivel nacional y regional.

En el Ecuador, durante varias décadas el dominio de la economia capitalista de
mercado ha favorecido a los grandes grupos economicos, entendiendo como una
forma de acumulacion de riqueza en unas pocas manos, en comparacion con otras
formas alternativas de economia. Fierro (2019), identifico en la década del 80 a cerca
de 50 grupos econdmicos que controlaban 861 empresas productivas y financieras,
representando el 47,9% del capital total nacional®, llegando a 100 grupos en el 2012
(p, 148). Esta circunstancia dej6 al margen a organizaciones ya sean cooperativistas,
asociativas o comunales, que han tratado de aportar al desarrollo de la sociedad, en
contraposicion con las practicas individualistas de las empresas del gran capital. Esta

contradiccion entre lo individual versus lo colectivo ha estado presente por mucho

! Luis Fierro, publicé su libro en 1991, sobre Los Grupos Financieros en el Ecuador, tenfa identificado a 52
grupos econdmicos, que controlaban 774 empresas productivas y de servicios y 87 entidades financieras, en total
861 empresas. Siendo un 47,9% del capital total nacional, ademas habian recibido el 54,9% del total de
inversion extranjera del pais.



tiempo entre las empresas capitalistas que buscan su propio interés econdémico de
lucro, con las otras formas de organizacidon productivas, reconocidas hoy como el
sector de la Economia Social, Popular y Solidaria, que tratan de buscar intereses

colectivos entre quienes estan a su alrededor, ya sea en la ciudad o el campo.

Estas formas de organizacion de economia social y solidaria Ilaman la
atencion, ya que, al estar dentro de la sociedad ecuatoriana, de manera directa o
indirecta, su presencia ha sido evidente en el diario vivir, en la produccion,
distribucion, consumo de alimentos y bienes. Los gobiernos de turno las han excluido
durante largo tiempo, las politicas publicas han puesto mayor énfasis en las grandes

empresas del capital.

Esta investigacion, més adelante se referira a que, antes del 2008, en las
instituciones estatales no existia una planificacion que ayude en el desarrollo de las
practicas organizativas de este sector. Al no tener ayuda estatal ni privada al 100%,
tuvieron que enfrentar toda clase de obstaculos, sobre todo el de caracter institucional.
La normativa juridica no garantizaba su pleno desarrollo, no existia ley alguna que las
ampare, a excepcion de la Ley hacia las Cooperativas (2001). Por tanto, la ESS no

estaba dentro de la agenda politica gubernamental.

Frente a la realidad social, las organizaciones de la Economia Social y
Solidara, la Economia Popular y Solidaria (EPS), lucharon para que no se le ubique al
margen de lo institucional. Todo lo contrario, reclamaban que sean reconocidas y
apoyadas por el Estado, que estén dentro de los planes y prioridades econdémicas. En
este contexto, lograron surgir algunas organizaciones de la ESS, como son: Maquita
Cushunchic Comercializando como Hermanos (1985), El Salinerito (1970), el FEPP

(1970), que se mantienen vigentes. Esta investigacion se centra en MCCH, mientras



que, con las otras organizaciones, se analiza su relacion en el tiempo establecido. La
creacion del FEPP se da en la década del 70, siendo una de las primeras
organizaciones del sector, que ayud6 a las comunidades rurales a fortalecer su
produccion en la tierra, con una forma asociativa. Esto conllevd con los afios la
necesidad de crear un brazo de comercializacién, naciendo asi Camari en los primeros
afios de la década del 90. Con la experiencia ganada en los afios de vida, lograron
tener una estrecha relacion con MCCH, sobre todo en el tema del comercio justo. Asi
han participado en ferias, eventos nacionales y regionales, propuestas para beneficio

del sector, etc.

En los capitulos siguientes se describe como MCCH desde su creacion, fue
generando con su accion social en algunos barrios del sur de Quito, formas
alternativas de comercializacion, “bajo un esquema de trabajo organizado alrededor de
una necesidad comun: el trabajo para superar la pobreza” (Trujillo, 2005, p: 79). Estas
acciones estaban relacionadas estrechamente con las condiciones socioeconémicas

que vivian sectores populares en aquellas épocas (1980, 1990, 2000):

La autogestion es un mecanismo muy importante que utilizaron en MCCH; pues han
organizado un “sistema de comercializacién alternativo que les permitia vender los
productos basicos sin intermediarios y con precios justos mediante una gestion
solidaria y comunitaria. Al inicio Unicamente contaban con tiendas comunitarias, sin
embargo actualmente han creado empresas especializadas en comercio solidario en
todo el pais” (Ruiz, 2015, p: 78).

MCCH vy las demas organizaciones de la ESS, tuvieron que enfrentar varios
retos para que sean reconocidas de mejor manera. Al interior de MCCH, las
debilidades eran evidentes al trabajar con grupos de productores directamente en sus
pequefias hectareas mediante herramientas artesanales, se les dificultaba competir con
las grandes empresas industriales que producen en masa, sumado a esto se encontraba

también la desercion de grupos de personas cuando existia una crisis econémica. A lo



externo se enfrentaron con la triste realidad juridica hacia el sector, en donde las
organizaciones de la ESS se encontraban desamparadas, no existia institucion estatal
que tenga en sus prioridades el desarrollo de aquellas, tampoco tenian intenciones para

dictar normas juridicas que respalden su legalidad.

Luego de esta lucha de varias décadas, se logra el reconocimiento en el nivel
méaximo juridico, como lo es la Constitucion del 2008; después de un gran debate

dentro del proceso de la Asamblea Constituyente de Montecristi iniciada en 2007,

La preocupacion de varios actores de la sociedad abrio la puerta a una de las
discusiones econdmicas mas importantes en el pais. La disputa convocé a
quienes querian voltear la pagina del neoliberalismo y a quienes todavia
pretenden mantenerlo, e incluso profundizarlo (Acosta, en Coraggio, 2011, p:

10).

En la Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE] (2008, art. 283), se
establecié que el sistema econémico del Ecuador es social y solidario, y ademas
reconoce la existencia de la forma econdmica popular y solidaria. Pero ahi no termina
todo, porque “serd necesario un proceso de transicion complejo y plural, en el que,
uno de los puntos cruciales serd la construccion de una economia social y solidaria por
parte de sujetos sociales concretos y que no se deriva de simples propuestas
académicas” (Acosta, en Coraggio, 2011, p. 18). “El reconocimiento que se realiza en
la Constitucién condujo a la creacion de instituciones publicas, politicas publicas y
cuerpos normativos alrededor del sector (...) se crea la Ley Orgénica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario (LOEPS)” (Jacome,

2014, p: 30). Este proceso constituyente fue un gran paso para el sector, sin duda

alguna:

Este reconocimiento de un sector invisibilizado por los sectores de la economia estatal
y de la economia de mercado privado capitalista dominantes, por medio del marco
juridico, especialmente la LOEPS, constituye un gran paso en la construccion de una
economia con caracter social de la produccion, con relaciones establecidas a través de

7



intercambios no solo materiales sino simbélicos, y que se enfoca en la calidad de vida

del individuo, teniendo en cuenta a la naturaleza y con base en principios de

solidaridad y asociacion (Jacome, 2012, citado en Jacome, 2014, p: 30).

Con lo indicado brevemente, se puede inferir que los sectores de la economia
estatal y de la economia privada capitalista, mantienen su hegemonia dominante en el
mercado. Mientras, por otro lado, las organizaciones de la ESS y EPS han sostenido
un papel fundamental en todas estas décadas de existencia, en favor de fortalecer este

sector econdmico alternativo. Es por ello que la pregunta que direcciond esta

investigacion fue:

¢De qué manera la organizacion denominada de economia social y solidaria,
Maquita Cushunchic del Cantén Quito, contribuyd para el fortalecimiento de la

institucionalidad del sector en el Ecuador, periodo 1980-2008?

Para poder responder esta pregunta se plantearon cuatro preguntas directrices:

1. ¢Cébmo aportd Maquita Cushunchic para el reconocimiento de la
economia social y solidaria como sistema econdmico en el Ecuador,

periodo 1980-2008?

2. ¢Cuales fueron los mecanismos que emple6 Maquita Cushunchic para
lograr un mayor fortalecimiento de la institucionalidad del sector,

periodo 1980-2008?

3. ¢Cuales fueron los retos principales que enfrent6 Maquita Cushunchic
en el fortalecimiento del sector de la economia social y solidaria,

periodo 1980-2008?



4. ¢Qué implico para Maquita Cushunchic que se reconozca en la
Constitucion del 2008 que el sistema econémico del Ecuador es social

y solidario?

Estas preguntas condujeron a la formulacion de los objetivos de la

investigacion, asi:

Objetivo general.  Analizar la contribucién de la organizacion denominada de
economia social y solidaria, Maquita Cushunchic del Canton Quito, para el
fortalecimiento de la institucionalidad del sector en el Ecuador, periodo 1980-2008.

Objetivos especificos:

1. Dimensionar el aporte de Maquita Cushunchic para el reconocimiento
de la economia social y solidaria como sistema econdémico en el
Ecuador, periodo 1980-2008.

2. Reconocer los mecanismos empleados por Maquita Cushunchic para un
mayor fortalecimiento de la institucionalidad del sector, periodo 1980-
2008.

3. Apreciar los retos principales que enfrentd Maquita Cushunchic en el
fortalecimiento del sector de la economia social y solidaria, periodo
1980-2008.

4. Describir lo que implico para Maquita Cushunchic que se reconozca en
la Constitucion del 2008 que el sistema economico del Ecuador es
social y solidario.

Para responder a estos objetivos, se utilizé un marco conceptual concerniente a
la ESS y EPS, a la institucionalidad, a las formas de organizacion de este sector, desde

la vision de varios estudiosos del tema a nivel general y particular, todo esto se



encuentra explicado de forma integral en el desarrollo de los cuatro capitulos de la

presente investigacion.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
La metodologia es una parte fundamental en el proceso investigativo cientifico,
ayuda a la recoleccion de informacion para resolver las preguntas que direccionan los
estudios planteados. Los diversos instrumentos metodoldgicos utilizados en la
elaboracion de la presente investigacion fueron cualitativos: las versiones orales, la
Hermenéutica y la entrevista, permitieron alcanzar los objetivos propuestos,

enmarcandose en los tres puntos siguientes:

- Nivel de profundidad

- Meétodo de investigacion

- Técnicas para recoleccion de informacion

El nivel de profundidad en la investigacion fue descriptivo, lo que permitio
analizar, interpretar, describir y registrar las caracteristicas de Maquita Cushunchic
Comercializando como Hermanos, a lo largo de su historia, habiéndose logrado
identificar el gran aporte realizado en el sector econémico desde su creacion, con lo
cual también se destaco los diversos mecanismos utilizados ante las dificultades
presentadas y el trabajo de los actores sociales de base. Ademas, el relacionar con
otras organizaciones de la ESS que han jugado un importante papel dentro de la
sociedad ecuatoriana, se posibilité comprender de mejor forma el rol de la institucion.
También fue posible identificar la falta de apoyo estatal hacia el sector, antes de
aprobarse la Constitucién del 2008.

Dentro del proceso metodoldgico utilizado, esta el deductivo-inductivo, lo que

ha permitié realizar la comparacion desde un enfoque general para ir abordando las

10



explicaciones particulares e individuales mediante un andlisis desde un contexto
amplio a la Economia Social, Popular y Solidaria, para luego ir, de forma especifica, a
la unidad de estudio, como son las caracteristicas de la organizacion Maquita
Cushunchic Comercializando como Hermanos. La metodologia considerada en la
investigacion esta dentro del enfoque cualitativo, lo que permitié entender como los
actores de la presente investigacion asimilan el proceso econémico. De esa forma se
posibilitd la utilizacion del método de estudio de la Historia Oral (Hinojosa, 2013) vy
la Hermenéutica (Arraez, Calles y Moreno, 2006).

El método de la Historia Oral permitié ir construyendo el proceso historico y
econémico de MCCH y de las deméas organizaciones de la ESS que fueron
seleccionadas, en la cual los entrevistados fueron la voz de los actores sociales de este
sector. Mientras que el método Hermenéutico permitié interpretar los documentos
fisicos y digitales, desde la vision de las OESS en las décadas del estudio establecido.
Para la utilizacion de las técnicas de recoleccion de informacion se establecio los
siguientes pasos:

1. La seleccion de personajes directos de las organizaciones de la ESS y EPS
establecidas en el estudio.

2. Se enviaron los pedidos para realizar las distintas entrevistas, mediante canales de
informacion digital como el correo electréonico y la telefonia mavil.

3. Las entrevistas fueron realizadas directamente en los lugares de labor de los
entrevistados, en calidad de directores o exdirectores, coordinadores, trabajadora, de
las OESS e intelectuales académicos.

4. Ademas, en forma conjunta, se planificé revisar documentos fisicos y digitales de
las OESS y de instituciones estatales.

5. Toda la informacion receptada se condensé de forma ordenada y secuencial.

11



La fuente primaria de informacion fueron los actores referidos, con ellos/as se
abordo las entrevistas, procurando siempre que puedan expresarse de forma abierta y
libre, en todos los casos, bajo su consentimiento verbal, se utilizd medios electronicos
para grabar, luego se procedio a la transcripcion ordenada de cada una de sus ideas.
Cabe resaltar que, de forma verbal, no existi6 impedimento alguno para colocar
nombres y apellidos de los informantes para detallar la fuente, lo que permite dar voz
a los actores directos e indirectos. Ademas, la conversacion personal permitié apreciar
las distintas relaciones internas entre las OESS y los movimientos sociales,
especialmente con el movimiento indigena y sus comunidades. Con las entrevistas
cualitativas se pudo obtener gran informacion, para que desde su propia vivencia
directa entendamos la realidad del tiempo de investigacion establecido. Para ello se
utilizé las entrevistas estructuradas y semiestructuradas (Corbetta, 2007). La técnica
de la bola de nieve sirvio de gran ayuda, pues, los primeros personajes entrevistados
recomendaban nuevos contactos como conocedores del tema de estudio y ligados a la
ESSy EPS.

La fuente secundaria de informacion se obtuvo desde documentos fisicos y
digitales. Los documentos sobre Economia Social, Popular y Solidaria vino de autores
reconocidos a nivel regional y mundial, desde los enfoques de José Luis Coraggio,
Luis Razeto, Karl Polanyi, el informe de la ONU (2014) y la Declaratoria de Québec
(2001); a nivel nacional estan: Alberto Acosta, Victor Jacome, Pablo Guerra, Diego
Obando, Giuseppina Da Ros. Sobre la Institucionalidad y la Hegemonia resaltan los
documentos de Bob Jessop, Geoffrey Hodgson, Antonio Gramsci, Maite Orellana,
Mirta Giacaglia, Carlos Pereyra, Alejandro del Palacio. Mientras que en materia de
Movimientos sociales esta: Marisa Revilla, Mario Diani, Luis Verdesoto, Jorge Leon,

José Pérez. Ademas, se reviso la normativa legal como la Ley de Cooperativas (2001),
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las Constituciones de la Republica del Ecuador (1998, 2008), la LOEPS (2011),
RLOEPS (2012).

También las péginas web de las instituciones estatales: ex Ministerio de
Bienestar Social (MBS), Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca
(MAGAP), Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), Superintendencia de
Economia Popular y Social (SEPS), Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias (CONAFIPS), Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS), donde
estan los documentos de normativa, resumen de su historia y funciones, asi como las
diversas noticias que se difunden en los medios. En cambio, de las paginas web de las
Organizaciones de Economia Social y Solidaria (OESS) como son: MCCH, FEPP,
Camari, El Salinerito, se buscé documentos biograficos de sus creadores, resumen de
su historia, datos de organizaciones de base urbano y rural con los que trabajan.
También se analizé los libros e informes anuales en fisico que reposan en el archivo
de MCCH, la FEPP, Camari. De la Asamblea Nacional del Ecuador se logro obtener
el documento digital de las sesiones de debate de la Comision que trato el tema de los
articulos de ESS y EPS en la Asamblea Constituyente (2007-2008).

En la presente investigacion se seleccion6 a Maquita Cushunchic
Comercializando como Hermanos, como la unidad de estudio principal, mientras que
el FEPP y Camari, como unidades de estudio secundaria para relacionar y contraponer
el trabajo que han venido realizando. Fueron consideradas principalmente porque se
obtuvo informacion previa y se encuentran en la ciudad de Quito, sin necesidad de
salir lejos, lo que ayudo al desarrollo de la investigacion, puesto que permitié abarcar
el estudio desde los enfoques: histérico, econdmico, social e institucional, los cuales

son explicados de forma integral en cada uno de los capitulos desarrollados.
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https://www.seps.gob.ec/
https://www.seps.gob.ec/
https://www.finanzaspopulares.gob.ec/
https://www.finanzaspopulares.gob.ec/
https://www.economiasolidaria.gob.ec/

Sinopsis de los capitulos

La investigacion esta dividida en cuatro capitulos descriptivos, estos a su vez
se fundamentan en los conceptos que han desarrollado varios autores a nivel mundial,
regional y nacional, como son: José Luis Coraggio (2011), Luis Razeto (2017), Karl
Polanyi (1976), Alberto Acosta (2019), Victor Jacome (2014), Pablo Guerra (2015),
Diego Obando (2009), Giuseppina Da Ros (2007), analizando la teoria del sector de la
ESS y EPS, basada en que primero es el ser humano y luego el gran capital.

En el capitulo uno “El Sistema Econémico del Ecuador y la Economia Social y
Solidaria”, se describe el aporte que ha realizado Maquita Cushunchic
Comercializando como Hermanos, para que la Economia Social y Solidaria sea
reconocida de mejor manera en el Ecuador; se detalla en forma resumida el
significado de la ESS, desde sus inicios a nivel global y regional hasta llegar a la
actualidad, para luego adentrarse a las formas organizativas de la ESS en el Ecuador;
también se explica el proceso de trabajo de MCCH en todos sus afios de vida y cOmo
ha logrado desarrollar procesos economicos solidarios, se finaliza con un breve
anélisis de las cifras actuales de las organizaciones de la EPS y SFPS.

En el capitulo dos, “La institucionalidad de la Economia Social y Solidaria en
el Ecuador”, se inicia con un analisis de las instituciones como herramientas de poder
y control desde el nivel estatal y sus acciones hacia las organizaciones, 1o que genera
una tenaz lucha hegemonica, enfrentdndose las practicas de la economia capitalista,
que es la dominante, con las préacticas alternativas de la ESS, para ello también se mira
la institucionalidad de la ESS en el Ecuador dentro del periodo de estudio, en donde
no existe mayor apoyo desde lo estatal ni juridico; ademas se pudo explicar la

estructura interna de MCCH.
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En el capitulo tres, “Los Actores Sociales y su influencia en las Organizaciones
de Economia Social y Solidaria en el Ecuador”, se describe a los actores sociales
como base fundamental para este sector y su dinamismo, lo que constituye el motor
principal en las distintas actividades. De igual forma se identifico a los intelectuales y
cdémo con su accionar han tenido influencia directa en las OESS desde su creacion.
También se aborda la relacion de los Movimientos Sociales del Ecuador con las
organizaciones de la ESS en las décadas correspondientes al estudio.

En el capitulo cuatro, “El reconocimiento de la Economia Social y Solidaria en
la Constitucion del Ecuador”, se describe las implicaciones para MCCH cuando se
produce el reconocimiento del sistema econdmico del Ecuador como social y
solidario, para ello se mira las distintas propuestas que las OESS han venido
presentando y luchando para que se plasme, finalmente, en la Constituyente del 2008,
las mismas que posibilitarian que mas tarde, se ponga en vigencia varias normativas
de las ESS y que fueran aprobadas y se encuentran en el marco legal y juridico del
Ecuador.

Se concluye, finalmente, con argumentos sobre los cuatro capitulos
desarrollados, que fueron abordados de forma tedrica con premisas muy validas, lo
cual permite seguir generando fuentes de futuras investigaciones. Asi se logro realizar
una vision alternativa al sistema econdmico dominante capitalista, teniendo una critica
a su hegemonia institucional, dando énfasis a que el Estado debe poner dentro de la
politica publica la prioridad del apoyo en todos los aspectos a las OESS, que ayudan al

desarrollo econémico de la sociedad ecuatoriana.
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CAPITULO I
EL SISTEMA ECONOMICO DEL ECUADOR Y LA ECONOMIA SOCIAL Y

SOLIDARIA

En este primer capitulo se describe el aporte que ha realizado Maquita
Cushunchic Comercializando como Hermanos (MCCH), para que la Economia Social
y Solidaria (ESS) sea reconocida de mejor manera en el Ecuador. En la primera parte
se realiza la presentacion del caso de investigacion en forma breve y concisa, tratando
de delimitarlo. En la segunda parte se describe el significado de la ESS, resumiendo
de forma histérica desde sus inicios a nivel global y regional hasta llegar a la
actualidad. En la tercera parte se adentra a las formas organizativas de la ESS en el
Ecuador, especificamente describe el proceso de trabajo de MCCH, y como en todos
sus afos de vida ha logrado desarrollar procesos econdémicos solidarios que son
reconocidos por la poblacion. Para finalizar, en la cuarta parte se analiza brevemente
algunas cifras actuales de las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria

(EPS) y del Sector Financiero Popular y Solidario (SFPS).

1.1. Presentacioén del caso: Maquita Cushunchic y la institucionalizacion de la
Economia Social y Solidaria en el Ecuador, 1980 a 2008.

(...) en Quito Sur conocimos al Padre Graciano y al Padre Carollo, nos recibieron y
ayudaron en la comercializacion de los productos de Zumbahua; ellos recorrian los
sectores de la Quito Sur, Mena 1, Mena 2, Marcopamba, con altoparlantes,
promocionando estos productos. Cada quince dias viajabamos de las comunidades
de Zumbahua hacia Quito, saliamos a las 11 de la noche de la comunidad,
llegabamos a Quito a las 4 de la mafiana, con suefio, malanochados, cansados,
llevando quince o veinte quintales de granos, hortalizas y harinas (...) La estafa, la
injusticia y el maltrato en la compra y venta de productos por medio de
intermediarios que privan y despojan a los productores y consumidores de sus
derechos; han provocado la concientizacion, la solidaridad, el apoyo, el respaldo, la
fraternidad entre las comunidades rurales y urbanas del pais, proporcionando un
cambio de percepcion de los productores en la entrega de un producto limpio,
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higiénico, saludable; de los consumidores pagando lo que es honesto para los dos; y
de los comerciantes y/o intermediarios, regulando precios (...) (Mason, 2005, p:53).

El relato que acabamos de leer es de un campesino de base?, productor directo
de alimentos de primera necesidad, que promociond y trabajo desde los primeros afios
de creacién de la organizacion Maquita Cushunchic Comercializando como Hermanos
—~MCCH, donde pudo conocer una relacion distinta entre los productores vy
consumidores y que, indirectamente, sera parte del proceso de fortalecimiento
organizativo y econdmico del sector de la Economia Social, Solidaria y Popular. Por
ello, el presente estudio esta dirigido a profundizar sobre el papel que han realizado las
organizaciones de ESS en su lucha diaria por tratar de ser visibilizados ante la
institucionalidad del Estado y sus politicas publicas en nuestro pais.

El estudio comprende desde el periodo de 1980 al 2008, periodo que es de
mucha importancia para poder comprender los procesos organizativos que dieron
como resultado un fortalecimiento de la ESS, llegando al nivel méximo de
establecerse en la Constitucion de Montecristi que el sistema econdémico del Ecuador
es social y solidario. De forma especifica, se analiza el rol que ha jugado Magquita
Cushunchic Comercializando como Hermanos, desde su creacion como una
organizacion autodenominada de economia social y solidaria, que ayudé a posicionar
de mejor manera a este sector econdémico en el periodo de estudio establecido, asi
también se considera la lucha organizativa diaria por ganar mas espacios ante la

hegemonia institucional de la economia capitalista en el pais.

2Joselito Ante, campesino de base, productor directo, lider indigena de la organizacién Jatun Ayllu del Cotopaxi
y promotor de la MCCH en aquella provincia.
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1.2. Sobre el significado de la Economia Social y Solidaria

Al hablar de la economia social y solidaria, varias son las interrogantes que
surgen, una de ellas es: ¢Qué entendemos por economia social y solidaria?, sobre todo
si deseamos comprender el contexto global que significa las formas y relaciones de
esta economia que ha tratado de distanciarse de la economia capitalista dominante,

tanto en sus principios como en su practica diaria.

Sobre los origenes de las formas de economia social y solidaria a nivel
mundial, dentro de sus raices se menciona a los socialistas utopicos del siglo XIX,
como Owen, Fourier y Proudhon, citados en Hernandez (2019), quienes, de cierta
manera, rechazaban las relaciones econdémicas capitalistas y trataron de plantear una
relacion econdémica alternativa, Owen, aplicandola en las granjas de una parte de
Escocia donde pudo dirigirlas por cierto tiempo y en las que fomento algunas
condiciones sociales favorables para los trabajadores. Fourier y Proudhon, ayudaron a
sentar algunas bases del cooperativismo. El cooperativismo se ha enraizado desde
hace varias décadas y tuvo su apogeo en paises europeos a comienzos del siglo XX,
intentando basarse en “principios de igualdad y horizontalidad en las relaciones de

produccion y gestion”.

Sobre el significado que encierra la economia social y solidaria podemos
mencionar que este término tiene dos significados principales, el primero que se
trataria de un ‘“sistema econdmico”, cuyo funcionamiento conllevaria el poder
asegurar la base material integrada en una sociedad justa y equilibrada. Este primer
significado se refiere a ciertas especificidades que dependeran de caracteristicas de
cada cultura concreta en un tiempo concreto, posiblemente puede encontrar referentes

reales cercanos a cierto tipo ideal que propone, mientras tanto hoy predomina, en el
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mundo globalizado, la existencia de un sistema capitalista totalmente de mercado que
se aleja de ese concepto. El segundo significado se refiere a que es un proyecto de
“accion colectiva” que va dirigido a contrarrestar las tendencias socialmente negativas
del actual sistema econémico dominante, con cierta perspectiva de ir construyendo un
“sistema econdmico alternativo”, generando asi un proyecto social, politico y hasta
cultural de una gran transformacion, que a su vez se puede observar por qué propone
practicas conducentes, lo cual iria por una misma dindmica de procesos de
transformacion social. todo esto debe ir enmarcado por el principio ético de la
reproduccién ampliada de la vida de todas y todos (Coraggio, 2011, p: 381).
Para Obando (2009).
el concepto de economia social nace en Europa al final de los afios setenta y se
utilizaba para designar a las empresas y asociaciones de la sociedad civil

separadas del Estado y del capital. La necesidad de rescatar el sentido social que
la economia debe tener llevo a replantearse las premisas de la economia clasica

(p: 92).

De la misma manera, Coraggio (2011), habla de “una concepcion que pretende
superar la opcion entre el mercado capitalista (al que asocia con la Economia “a
secas”) y un Estado central planificador y regulador de la economia” (p: 43). Es decir,
una tercera opcion en el proceso econémico dentro de la sociedad.

Mientras tanto, en America Latina, ya existia desde hace siglos, formas de
reciprocidad comunitaria que, con el pasar de los afios, se han tratado de seguir
manteniendo, especificamente en el sector rural. En el aspecto de la produccion de
alimentos, la comunidad como tal se solidariza con quienes necesitan de la ayuda de
otros, siendo un factor importante en su vida diaria los rasgos de solidaridad, asi
encontramos la préactica colectiva de la minga.

Razeto (2017), hace un andlisis sobre la economia solidaria y se refiere a que

“cuando decimos economia de solidaridad estamos planteando la necesidad de
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introducir la solidaridad en la economia, de incorporar la solidaridad en la teoria y en
la practica”. Este concepto aiin no esta totalmente fijado en forma homogenea, en
cambio, Obando (2009), dice que: “La Economia Solidaria es una locucién cuyo
cuerpo tedrico estd en construccion y el celo de llenarla de contenido parte de la
necesidad de encontrar alternativas a las practicas de acumulacion e individualismo
que propone el modelo capitalista actual” (p: 88). Para Singer, citado en Da Ros
(2007), se refiere a que esta economia solidaria: “es un modo de produccion y
distribucién alternativo al capitalista que es creado y recreado periddicamente por los
marginados del mercado del trabajo. Se caracteriza por la posesion y uso colectivo de

los medios de produccion y distribucion” (p: 12).

Segun Da Ros (2007) y Fernandez, citado en Ruiz (2015, p: 18) tratan de
definir a la economia solidaria mirdndola desde el alivio y satisfaccién de necesidades
de las personas y la comunidad, apegadas a una autodeterminacion que junto a sus
capacidades se practique los principios solidarios como la cooperacidn, democracia,
igualdad, etc. En la misma linea, cuando se habla del beneficio social, se refiere que el

“fin no es la obtencidon de beneficios financieros, sino la promocidon humana y

social (beneficio social), lo cual no implica que no sea imprescindible

equilibrar ingresos y gastos, e incluso, si no va en desmedro del beneficio

social, la obtencion de beneficios financieros” (Orellana, 2007, p: 11).

En el documento de la Declaracion de Quebec® (2001), entre varios
representantes de organizaciones de economia alternativa de algunos paises, reunidos
en esta ciudad por la importancia que en los ultimos afios han logrado crear espacios
de trabajo colectivo muy importantes dentro de la Economia Social y Solidaria,

dejaron plasmadas sus ideas sobre esta economia, justamente cuando analizan la

coyuntura a nivel general, en medio del debate sobre su problematica, en contra

3 Quebec, ciudad en el pais de Canadd, donde se ha podido desarrollar varias formas de organizacion de la
Economia Social y Solidaria, y que son ejemplo para otros paises.
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posicion de las posturas hegemonicas del Banco Mundial, el Fondo Monetario

Internacional y la Organizacion Mundial del Comercio, asi, entre otras cosas se anota:

La economia social y solidaria es un concepto englobante que refiere a un amplio
espectro de iniciativas. Descansa en la equidad y constituye en ese sentido una accién
contra la exclusion, el sexismo y el racismo. Se apoya en las politicas publicas
favorables y contribuye a la democratizacion de los Estados. La economia social y
solidaria participa en una economia rural y cuestiona las maneras tradicionales de
enfrentar el desarrollo, que privilegia "todo privado™ o "todo publico”. EI mercado y el

Estado no son los Gnicos polos que rigen el desarrollo. La economia social y solidaria

agrega la toma de responsabilidad por parte de la sociedad civil en una perspectiva de

interés colectivo. El reconocimiento de la contribucion de la sociedad civil en el
desarrollo econémico y social nos sitda en una perspectiva de economia rural, al igual
gue pone la economia al servicio de lo social haciendo la promocién de una economia

"con mercado" mas bien que una economia "de mercado". (Declaracion de Quebec,

2001, p: 10)

Coraggio (2015), analiza las practicas de la economia social y solidaria y
menciona que comienzan generalmente desde el “nivel microsocial, en que los actores
son pequefios grupos de personas pobres y excluidas que -por propia iniciativa o por la
induccién de promotores mediadores de recursos- se asocian voluntaria y
solidariamente para efectivizar su propio trabajo autogestionado” (p: 22). Estas
experiencias se han desarrollado entre los pobres del campo y la ciudad. Asi mismo,
surge en la informalidad para enfrentar problemas y necesidades materiales concretas

como la falta de trabajo, vivienda y alimentacion, entre otras.

Actualmente, ningln sector estd excluido a las iniciativas de esta economia
alternativa, pues se puede apreciar que se han creado en los centros urbanos y en lo
rural en variadas formas, tanto en los sectores formal e informal, como se los conoce
en la cotidianidad. Estas mdultiples actividades pueden estar ligadas a toda una
comunidad o barrio, o solamente a un grupo social especifico, dentro de los que se
destacan los jovenes, comerciantes, agricultores, artesanos y mujeres, entre otros. Al

respecto, en la Declaracion de Quebec se puede leer:
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Pueden tener una condicion de asociacién, mutualidad, o cooperativa, pero
frecuentemente no tiene ninguna. Estan constituidas por los o las que aportan
el factor trabajo mas bien que el factor capital y que invierten en grupos que
cuentan con la cooperacion entre las partes activas (Declaracion de Quebec,
2001, p: 9)

Valencia (2014), citado en Jaramillo (2017), se refiere a que “la economia social y

solidaria es otra forma de hacer y pensar la economia, poniendo al ser humano y su

trabajo como el eje del proceso econdémico” (p: 27). Otros autores mencionan que:

Es el conjunto de recursos y actividades, y de instituciones y organizaciones que
reglan, segun principios de solidaridad (aplicados en varios niveles de relacién) y
autoridad legitima, la apropiacién y disposicion de recursos en la realizacion de
actividades de produccién, distribucion, circulacién, financiamiento y consumo digno
y responsable, cuyo sentido no es el lucro sin limites sino la resolucion de las
necesidades de los trabajadores, sus familias y comunidades, y de la naturaleza. Su
denominacion como “social” indica que sus objetivos incluyen no sélo la produccion
y consumo o venta de bienes y servicios (“economia” a secas) sino la humanizacion
de las relaciones sociales. La Economia Social y solidaria es el sistema econémico en
proceso de transformacidon progresiva que organiza los procesos de produccidn,
distribucién, circulacion y consumo de bienes y servicios, de tal manera que estén
aseguradas las bases materiales y relaciones sociales y con la naturaleza propias del
Buen Vivir o del Vivir Bien (Coraggio, Arancibia y Deux, 2010, p: 14, citados en
Jaramillo 2017, p: 27).

La Organizacion de las Naciones Unidas [ONU] (2014, p: 4) con su grupo de

trabajo interinstitucional que se encarga del estudio de la ESS, analiza el potencial de

este sector en forma general, comentan lo que representa en los distintos paises, la

consideran una promesa muy importante, la misma que puede alcanzar los objetivos

econdmicos, sociales y medioambientales trazados en conjunto con varios enfoques

que estan relacionados al desarrollo sostenible como concepto. Por otro lado, existen

algunas limitaciones que, de cierta manera, impiden el progreso a la practica de la

ESS. Para el grupo interinstitucional de trabajo de la ONU (2014), estas limitaciones

son:

A nivel micro, las organizaciones de ESS con frecuencia parten de una base de activos

muy débil, algunas normas del trabajo fundamentales pueden no cumplirse y, con

frecuencia, en las posiciones de liderazgo no se percibe la presencia de mujeres. Por

otra parte, una mayor proximidad en las relaciones con las fuerzas del mercado y las
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instituciones del Estado pueden facilitar el acceso a recursos, pero también causar que
las organizaciones y empresas de ESS se desvien de algunos de sus valores y objetivos
fundamentales. (p: 7)

El concepto y términos de la ESS, desde sus primeras apariciones a nivel
global, ha ido en constante construccion y desarrollo, asi, en el caso de la region
Latinoamericana se observa gque no es la excepcion, se ha descrito conceptos desde la
vision de estudiosos de este sector econdmico. Estos conceptos estan indudablemente
ligados a las préacticas que dia a dia realizan los actores sociales, las personas de los
sectores populares, sobre todo. En el Ecuador también han podido acogerlos de buena
manera quienes se encuentran en este sector, ya sea como economia social, economia
solidaria, economia popular, economia comunitaria, etc., tratando de conceptualizar el

trabajo de todos los actores sociales que son la esencia misma de la ESS.

1.3. Las formas organizativas de Economia Social y Solidaria en el Ecuador

En nuestro pais, como en varios de la regién, estos conceptos y términos no
nacieron de la nada, sin razon alguna. Todo lo contrario, tienen su base en la practica
organizativa de la ESS y la EPS, las diversas formas de organizacion econdémica de
este sector no son nuevas, existen desde un buen tiempo atras, por ello en nuestro pais,
para Jacome (2014), afirma que:

Las practicas econdmicas, con caracteristicas enmarcadas en los principios de la
Economia Social y Solidaria (ESS) o sus variantes, han existido a lo largo de la
historia. Durante el siglo XX se acrecent6 un trato marginal hacia estas experiencias y
se las omitio de la historia econémica nacional (p: 9)

Tonello* (2020), ex director del Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
FEPP, una de las organizaciones del sector muy reconocidas por su gran trayectoria

histérica y profesional en el pais; menciona que fue desde los inicios de la década 70

* José Tonello, fue director del FEPP en Pichincha, luego nacional, la entrevista se realizé en su oficina ubicada
en el edificio del FEPP en la ciudad de Quito el 10 de enero del 2020.
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cuando empezaron a organizarse Yy trabajar en los sectores rurales, en este sector es en
donde més han podido contribuir para que cientos de personas puedan salir de la
pobreza en la que se hallaban. Iniciando su trabajo en la provincia de Bolivar de la
mano con Monsefior Candido Rada, luego de unos meses tuvo que venir a Quito para
poder dirigir desde esta gran ciudad el FEPP en la provincia de Pichincha. En sus
recuerdos menciona que “la organizacion desde el inicio trabajo con el concepto de

Economia Comunitaria’®

(J, Tonello, comunicacion personal, 10 de enero del 2020).
Ese fue el término con el cual lograron trabajar de forma directa con las comunidades
rurales, en las distintas décadas del 70, 80 y 90, donde siempre lo utilizaban para el
trabajo organizativo con las personas campesinas productoras de alimentos.

El Padre Graziano Mason® (2005, p: 131), en sus memorias, recuerda que en la
década de los 80, el grupo con el cual trabajaba, no estaban muy seguros de lo que
pasaria; aquellos estaban entusiasmados el poder llevar a cabo un trabajo entre
hermanos y hermanas, como lo denominaban. En estos afios empiezan las acciones
que forjarian un “modelo alternativo de comercializacion comunitaria”, el poder
servir a los méas pobres y también los principios de “peso justo, precio justo, buena
calidad y buen trato ”, los hicieron un pilar fundamental en su practica. Los intereses
de varios moradores de los barrios populares del sur de Quito se iban transformando
en ideas-fuerza, toda aquella gente habia sufrido desde 1983 un alza muy acelerada de

los precios de alimentos lo que conlleva a una pronta necesidad de encontrar una

respuesta comunitaria.

® Economia Comunitaria es la que se genera, se produce, se gestiona por la propia comunidad y esta
directamente ligada a la Madre Naturaleza.

® Fundador de la Maquita Cushunchic Comercializando Como Hermanos, de nacionalidad Italiana, emigré a
Chile en 1973, luego tuvo que salir refugiado a Ecuador en noviembre de 1976 por la persecucion que empezd
ahi, Inici6 a trabajar con las comunidades rurales en Muisne de la provincia de Esmeraldas, nuevamente
perseguido subi6 a Quito en 1984 donde se establecié permanentemente, hizo suya la Teologia de la Liberacién.
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Entre varios barrios coordinan y se comprometen a desarrollar la compra y
venta de algunos productos agricolas para el beneficio entre consumidores vy
productores. Fue entonces, a fines de 1984, que las “Comunidades Eclesiales de Base,
el movimiento juvenil CVS (Cristo Vive en el Sur), los Agentes de la Pastoral del Sur
de Quito’, y la gente sencilla de los barrios que inspirados en la fe liberadora (Mason,
2005, p: 131), pudieron realizar las primeras acciones, entre las que se destacan
grupos de distribucidn, los denominados mercaditos por ser en un espacio reducido y
las mismas tiendas comunitarias, lo que les llevd a formar el Centro de
Comercializacién Sur®, primero fue con arroz, aziicar y aceite en canecas. Fue asf
como los grupos de jovenes, personas de la pastoral, algunas comunidades rurales y
otros actores empezaron un trabajo mancomunado dirigido a dar una respuesta directa
al “hambre de nuestro de pueblo”. En los barrios que empezaron directamente fueron:
Quito Sur, la Santiago, la Mena 2 y Marcopamba y conjugaban con otras actividades
como los talleres de arpilleria® y panaderia, botiquines comunitarios, el mani
enconfitado, la medicina natural, etc., el trabajo con la gente fue lo que movid todo.

Con lo brevemente descrito, se llega al 24 de marzo de 1985, dia en el que se
da nombre a esta nueva experiencia economica-social: “Comercializando como
Hermanos (CCH)”, asi lo empezaran a conocer en el transcurso de un afio. Estas
actividades de “comercio alternativo ” se van promocionando dia a dia como respuesta
a la dificil situacion econémica fruto de las politicas de ajuste estructural impuestas
desde los gobiernos de turno, que en ese tiempo se empieza a sentir sobre todo desde

el lado de los méas pobres como ya es costumbre a través de las décadas que han

” Grupos organizados por los padres Salesianos en Quito.

® Formas de organizacién en barrios o sectores populares del sur de Quito, donde se podia comercializar los
productos alimenticios de primera necesidad en forma directa con los consumidores.

? La arpilla son tejidos de estopa, yute u otro tipo de fibra similar, que es basto, fuerte y 4spero; se utiliza sobre

todo para hacer sacos y cubrir bultos en almacenes o transportes
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transcurrido en el pais donde las politicas publicas no han ayudado de mejor manera a
estas experiencias nacidas de las necesidades directas de la poblacion marginada.
Como lo relata José Garzén (1997)*° citado en Mason (2005):

Junto a los jovenes, fue una experiencia bien linda. Pero la situacion era muy jodida
en ese entonces: habia mucha represion al pueblo y sus organizaciones. Aun asi,
empezamos con las primeras experiencias de comercializacion comunitaria. Desde el
inicio, tomamos un compromiso serio y en el que practicamos cuatro principios: peso
justo, precio justo, calidad del producto y buen trato. Esta fue la base de nuestra
organizacion. La Comunidad de Base era el pilar de nuestro trabajo, junto a los
jovenes y catequistas (...) Vendiamos organizadamente los productos de la canasta
basica (...) Para mi, el CCH y luego el MCCH, fue un suefio hecho realidad, una
alternativa de comercializacion del pueblo y para el pueblo. Fue una respuesta tanto
para los productores como para los compradores. Todos estdbamos convencidos de lo
gue haciamos y atendiamos con calidad, siempre con una sonrisa. Nos conociamos
unos a otros. Fue hermoso. La lucha de todos era lo mas importante (Mason, 2005, p:
38).

Fotografia 1/ Mercadito comunitario en el barrio urbano Quito Sur (s/f)

Fuente: Fotografia del libro de Graziano Mason (Quito, 2005, p: 53). 20 afios de Utopias en
el  Mundo de Goliat. Editorial EI Conejo. Autor: Investigador

Uno de los objetivos principales de esta organizacion social en estos afios era
que el “comercio sea justo”, en contraposicion con los grandes especuladores
capitalistas e intermediarios que subian los precios. Compraban arroz desde la costa en

gran volumen y, de igual forma, azlcar; los vendian en aquellos mercaditos, y tiendas

19 José Garzon fue un ex promotor y responsable de compras de la MCCH desde sus primeros afios, su entrevista
fue realizada en marzo de 1997 y publicada en la Revista Nucanchic Maquicuna.
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comunitarias; la distribucion rodante se lo realizaba en camiones de la organizacion.
Poco tiempo después, la noticia de esta forma econdémica alternativa se fue
escuchando en otros lados fuera de Quito, llegando a los oidos de comunidades
campesinas de Cotopaxi. Sus lideres decidieron venir a observar directamente la
forma como se han organizado; se logré unificar ideas y criterios, y asi empezaron a
traer papas, cebollas, garbanzo, lenteja puza®, y otros productos de todas sus
organizaciones productoras de base. Fue asi como dos realidades sociales y
econdmicas se juntaron, la realidad urbana y la realidad rural campesina, para Rubén
Tapia'? (2005) citado en Mason (2005, p: 56) en su relato se refiere a que cuando la
noticia de esta red de comercializacion se regé por Lloa y luego Cotopaxi empiezan a
llegar “campesinos organizados”, con varios productos en sus costales, los dias
viernes muy temprano, ya que salian de sus comunidades a las cuatro de la mafiana, y
los jovenes les ayudaban en sus hogares para hospedarse, fortaleciendo la solidaridad
como valor humano principal en su labor cotidiana, esto ayudo a que puedan distribuir
en forma surtida la canasta familiar.

Pero a la misma interaccion externa con los compradores, se suma las de
caracter interna entre las organizaciones, pues los campesinos empezaron a comprarles
productos que no lo tenian, como azucar, la manteca, el arroz, entre otros, creandose
asi un “vinculo directo entre el campo y la ciudad, el puente entre productores y
consumidores, entre pobres del campo y pobres de la ciudad; los dos ayudandose,
solidarizandose, dandose las manos para comercializar como hermanos”. Otras
organizaciones que se fueron vinculando son las de pescadores de la costa, como lo

fue la de San Pedro de Valdivia en la provincia del Guayas que traian su pescado

11 Especie de lenteja pequefia de color gris, producida y consumida comdnmente en los sectores rurales.
' Fue Coordinador Nacional de Capacitacion de la MCCH, desde sus primeros afios, se formé en la practica
diaria dentro de la organizacion.
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fresco y barato que debian venderlo pronto en los sectores barriales antes que se los
dafe.

Estas pequefias organizaciones iban creciendo y necesitaron coordinarse de
mejor manera, por lo cual empezaron a reunirse cada cierto tiempo, creando asi una
asamblea nacional cada quince dias, y cada mes con reuniones para capacitacion y
formacién. En esta instancia, participan directamente pobladores de la Sierra y de la
Costa, de la ciudad y del campo, con lo cual se ha fortalecido la diversidad de ideas y
experiencias econdmicas y sociales. En este corto caminar, pero de una valiosa
experiencia individual y colectiva, llega el 19 de abril de 1986, en una reunién donde
se encontraban indigenas rurales y pobladores de la ciudad, en el canton de Saquisili
de la provincia de Cotopaxi, bautizaron al Movimiento con el nombre de “Maquita

135,

Cushunchic Comercializando Como Hermanos (MCCH)™ ", que en espaiiol significa:

Démonos la Mano Comercializando como Hermanos, y en lo concreto es poder darse
la mano con un rostro mas humano y justo entre los pobres del campo y la ciudad,
ambos empobrecidos y necesitados.

En su momento, ya con objetivos cada vez mas claros y concretos, continuaron
sumandose mas organizaciones y pobladores no organizados. En una entrevista a la
revista EI Chaquifian (1988), citado en Mason (2005), se expresa que:

Cuando los pobres dejamos de pensar en que la solucion nos viene de los de arriba y
empezamos a confiar en nuestras propias posibilidades, las cosas cambian. Por eso el
principal objetivo que tiene el MCCH es lograr la unidad de los pobres. Quiere ser el
terreno de encuentro de todas las organizaciones, ser la casa de todos, donde
reflexionemos nuestros problemas y encontremos soluciones comunitarias. Estamos
luchando por una sociedad nueva y solidaria, y queremos hacerlo organizandonos
alrededor de la comercializacion. Los objetivos que nos hemos ido proponiendo son:
a) Organizarnos como consumidores para comprar juntos los productos; b) Exigir
peso y precios justos; ¢) Intercambiar productos entre organizaciones, volviendo a la
practica del trueque; d) Negociar juntos nuestras cosechas para conseguir mejores
precios; e) Defender nuestros derechos, nuestra cultura y el conocimiento de las

13 MCCH tiene el afio 1985 como su creacion ya que fue donde inicia su trabajo de forma organizada, hasta la
fecha llevan 35 afios de fructifera labor
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nacionalidades indigenas. EI MCCH, es el conocimiento de realidad del campo y la

ciudad, para ser un solo cuerpo, un solo pensamiento y corazén (Mason, 2005, p: 61).

Y continuaron su trabajo en busqueda de nuevas relaciones con las Casas
Campesinas de Cayambe, Salcedo, Pujili, con organizaciones de base del Movimiento
Indigena de Chimborazo, el de Tungurahua, el de Cotopaxi, con organizaciones de
Azuay, Imbabura, Esmeraldas, Santa Elena, Guayas y una docena mas de
organizaciones. Fueron apoyados también en su momento por otros padres religiosos
en algunos lugares, asi como de lideres indigenas. Ademéas de ayudar en la
distribucion y comercializacion, se dedicaron directamente a producir papas en la
parroquia de Lloa de la provincia de Pichincha, los grupos de jovenes fueron los que
mas empefio pusieron apoyados, indudablemente, por los campesinos de aquel lugar.

El tiempo pasaba y la demanda, por lo tanto, empez6 a subir, lo que significa
nuevas formas de organizarse ante la realidad concreta, para lo cual las manos de
ayuda no faltaron nunca, al mismo tiempo que avanzaban iban solucionando
problemas por mas grandes que fuesen. Asi se organiza la “Coordinacion Nacional de
Tiendas Comunitarias” mediante una red de tiendas barriales y red de bodegas,
empezando en la iglesia antigua de la Quito Sur, luego llegaran a otras ciudades como
Portoviejo, Guayaquil, Latacunga, Cayambe, Azogues, Esmeraldas, entre otras. En
estos lugares sobresalen algunas experiencias fructiferas, como lo que atestigua Glubis
Salazar'* (2005) citado en Mason (2005):

En la tienda de Pedro Carbo estuve por dos afios. Desde ahi atendiamos, surtiamos a
las otras tiendas de los recintos y parroquias que hacian parte del cantén, nos iba muy
bien (...) Con nuestro trabajo, sembramos la semilla de nuestra mision: principios,
valores gue algunas personas toman y aplican en su vida diaria y vemos que les sirve
mucho, no s6lo somos una tienda de productos de la canasta familiar, con nuestro
ejemplo nos hemos convertido también en una tienda donde las personas se apropian
de nuestra filosofia (Mason, 2005, p: 69).

!4 Salazar fue ex administrador de MCCH en la provincia del Guayas en aquella época de los 80.
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En estas épocas, la produccion de los campesinos estaba olvidada por parte de
los gobiernos locales y nacionales, como ya fue una costumbre dentro de las politicas
publicas econdmicas. Este sector fue excluido tal como lo confirma lo antes descrito.
Ante estas condiciones econémicas y sociales, la MCCH decide crear la
“Coordinacion Nacional de Producto Campesino”, por los afios finales de la década
de los 80; lo cual trae una forma de comercializacion campesina directa, mediante
herramientas como los centros de acopio comunitarios, capacitacién permanente, los
molinos, incluso con ello se pudo mejorar el tratamiento poscosecha de harina y
granos.

Posteriormente, se creard la “Coordinacion Nacional de Formacion y
Capacitacion”, programa dedicado a una formacion permanente de quienes eran parte
de la organizacion interna e incluso de organizaciones externas que necesitaban apoyo
en los distintos temas. Su base ideoldgica sin duda alguna fue la “Teologia de la
Liberacion ™, tratando de relacionarla siempre entre la teoria y la practica. En 1988
fueron los primeros cursos ocasionales, ese afio se da vida al programa de formacion
con talleres bimensuales y luego trimestrales y, en enero 1990, se crea de forma
permanente la escuela de formacion de cuadros en todas las provincias donde tenian
influencia organizativa. Mason (2005), comenta que con esta labor se realizaron varias
cosas, como: “radio-revistas populares, programas de nutricion alternativa, contadores
populares y la publicacion de la revista Nucanchic Maquicuna. Todo para que nuestro
pueblo se capacitara mas y entendiera las diferencias de nuestra comercializacion

comunitaria con el comercio tradicional” (p: 67).

> Doctrina filosofica y religiosa que influencié en la iglesia catdlica desde los afios 70, basada en la
interpretacién de la fe cristiana bajo el prisma de la lucha y la esperanza de cambio de los pobres; una critica
sostenida a la sociedad y las instituciones que abonan el mantenimiento de un estado de injusticia, y una
reformulacién de la accién pastoral y la actividad de la Iglesia desde una perspectiva critica y adoptando el
punto de vista de los méas pobres.
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Todo el trabajo y las acciones realizadas desde el principio por parte de
MCCH, tuvo el gran apoyo de las manos e inteligencia de mujeres, siempre vieron que
ellas son un factor muy importante para el aporte de la organizacion hacia los
objetivos trazados con los sectores populares; asi nace en septiembre de 1989 la
“Coordinacién de Mujeres MCCH™®, que en su principio estaba ligado solo al
colectivo de mujeres, luego veran la necesidad de unificarse con la organizacion,
logrando que sus productos artesanales puedan ser de mejor manera comercializados y
hasta exportados. Maria Jestis Pérez'’ (2005), citado en Mason (2005), se refiere a esta
experiencia organizativa, manifiesta:

Al igual que la Coordinacion de Mujeres, el MCCH no nace de los fundadores, sino
del colectivo, de una minga: al inicio nos reuniamos semanalmente. Todas teniamos
la palabra, y de forma participativa se iba estructurando la organizacion. En MCCH
todo cuanto hemos logrado es un patrimonio colectivo de las organizaciones de base.
Un ejemplo de esto es la Coordinacién de Mujeres que surge de las necesidades y de
las grandes iniciativas de ellas; el equipo coordinador MCCH éramos unos
mingueros mas que aportdbamos como el resto de la gente (Mason, 2005, p: 76).

Fotografia 2/ Grupo de mujeres de organizaciones de base de MCCH (1999)

Fuente: Fotografia del libro de Graziano Mason (Quito, 2005, p: 74). 20 afios de Utopias
enel Mundo de Goliat. Editorial EI Conejo. Autor: Investigador

16 Ayudé mucho dentro de la organizacion para poder impregnar el debate del enfoque de género, necesario para
construir una sociedad en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
17 pgrez fue ex Coordinadora de la Coordinacién de Mujeres de MCCH, trabajo desde los primeros afios.
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Los afios avanzaban e inicia la década de los 90, el trabajo organizativo debia
seguir fortaleciéndose, en cuya perspectiva la Coordinacién de Mujeres del MCCH
ayudaria a crear la “Coordinacion Nacional de Artesanias y Alimentos”, que Sirvio
para poder comercializar los productos artesanales generados por los trabajadores de
manera individual, unos, y otros en colectivo, tanto dentro del pais como también
hacia otras regiones del Continente, incluso europeos.

Posteriormente, vendria la creacion de la “Coordinacion de Turismo
Alternativo y Solidario”, entre sus objetivos se encontraba el de promocionar toda la
cultura que tienen las diversas nacionalidades y etnias de cada region del pais, asi
como también crear una fuente empleo mas para las familias. Con varios proyectos
comunitarios y sociales encima, se tuvo la urgente necesidad de crear la
“Coordinacion de Fondo Solidario”, al principio fue solo de ahorros, para poder
ayudarse mutuamente entre organizaciones que lo necesitaban, después para cumplir
de mejor manera sus objetivos econdmicos Yy sociales trazados. En los subsiguientes
afos esta coordinacion se desarrollara en la “Cooperativa de Ahorro y Crédito
Maquita Cushunchic”, siempre con el propdsito de brindar ayuda con créditos en
condiciones dignas a la gente pobre de los barrios populares al sur de Quito.

MCCH, se propuso varios objetivos organizativos, algunos de los cuales
pudieron construirse durante varios afos, como lo es la Red Latinoamericana de
Comercializacion Campesina, que nacié en enero de 1991 con un evento que duraria
diez dias y en las que participaron organizaciones de varios paises de la region. Otro
de los retos que pudieron concretarse al final, fueron los buenos resultados en materia
de exportacion del cacao fino de aroma, con la direccion y control directo de
“Agroexportadora Maquita”. Para ello, se organizaron con productores campesinos de

la provincia de Esmeraldas, desde un principio el &nimo de los trabajadores que lo
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producian fue muy grande, desde su primera experiencia en 1993, con pocos quintales
hasta llegar a niveles altos de exportacion, sin duda gracias al gran esfuerzo y aporte
en la economia de estos sectores populares que lo necesitaban mucho, tal como
atestigua en su relato José Antonio Santos'® (2005), citado en Mason (2005):

Empezamos desde cero, con poco capital y un centro de acopio en Esmeraldas (...) al
poco tiempo alquilamos un pequefio tendal en Guayaquil y vendiamos el cacao
internamente a las exportadoras. En 1993 realizamos la primera exportacion; durante
este afio, exportamos 25 toneladas (mas o menos 500 quintales), habia que suplicar a
las navieras para que cargaran nuestro cacao (...) si cuando empezamos alguien me
hubiera dicho que llegariamos al puesto que ocupamos hoy, no le hubiese creido. Hoy
en dia exportamos a Europa, Japon y Estado Unidos, de 500 quintales en el afio 1993
a 230.00 quintales en el 2003; esto nos ubica como los mayores exportadores de cacao
del pais. Las cosas han cambiado, ahora son las navieras las que nos buscan para que
les demos carga. Creo que este crecimiento se debe a dos factores: la fuerza de los
pequefios productores que trabajan con nosotros y la filosofia del MCCH (Mason,
2005, p: 86).

MCCH no dejaba de organizarse con las distintas asociaciones y personas que
tenian cubrir necesidades de caracter socioecondémico. La “Coordinacion de
Alimentos” también fue creada con el propdsito de ayudar a la toma de conciencia de
los campesinos en su visidn de que si es posible que produzcan alimentos de calidad.
De igual manera, se aprecio la posibilidad de darles un valor agregado a sus productos
para que exista mayores ingresos entre todos los pequefios productores que, desde
décadas atras, han sido miles en el pais y han aportado en su desarrollo econémico en
gran medida. Con sus coordinaciones establecidas y en funcionamiento al 100%,
MCCH las convirtié en “Empresas Solidarias”, a partir de sus principios y su vision,
por lo cual se garantiz6 una unidad méas férrea a lo interno, y asi nace el “Grupo
Corporativo Maquita”, que estd integrado por todo aquello que fuera creado desde sus

inicios.

'® Santos fue Gerente General de la Agroexportadora MACCH desde los inicios que empezaron a exportar el
cacao fino de aroma en el afo 1993
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Por los primeros meses de 1997, la situacién econémica, social y politica del
pais estuvo en momentos criticos, afecté a organizaciones de la economia social y
solidaria de forma directa, y no era para menos, un levantamiento de sectores sociales
derrocé al presidente de aquel entonces, Abdala Bucaram®. La situacion de
inestabilidad econdémica, junto al alza de productos de primera necesidad, dur6é por
varios meses, lo que provoc6 negativamente que se cierren en ciertas provincias,
algunas bodegas; de igual forma vendria el desarrollo de grandes cadenas de
monopolios capitalistas con sus supermercados, lo que produjo la reduccién de costos.
Luego se da la crisis econémica de 1999, en el gobierno de Mahuad®, méas conocida
como el “feriado bancario”, que dejé a miles de hogares sin recursos econémicos que
los tenian ahorrados en varios bancos privados, cuyas consecuencias perduran hasta
hoy. Para esta nueva crisis se da inmediatamente un “Encuentro Nacional** de
MCCH, en donde se debatio la situacion del pais y especificamente como podrian
enfrentar todas sus organizaciones economicas y sociales las condiciones que era
adversas en todo sentido. Tuvieron que dejar de lado algunos proyectos que estaban en
camino desde hace algun tiempo, asi como otros de reciente propuesta.

A inicios de la década del 2000, los graves efectos de la dolarizacion, toda la
economia del pais se sentia agravada por las diversas consecuencias negativas, sobre
todo en los pequefios y medianos productores, en las asociaciones de

comercializacion, varias formas de organizacion como tiendas comunitarias y centros

19 Abdal4 Bucaram fue presidente del Ecuador en el periodo: 10 de agosto de 1996 hasta 6 de febrero de 1997,
fue derrocado por un levantamiento popular entre los sectores sociales.

20 Jamil Mahuad fue presidente del Ecuador en el periodo: 10 de agosto de 1998 hasta el 22 de enero del 2000,
fue derrocado por un levantamiento popular entre los sectores sociales y un grupo de militares. En su periodo se
realiz el feriado bancario que durd 5 dias, donde la gente no podia retirar sus ahorros de los bancos privados,
miles de personas lo perdieron todo lo ahorrado en su vida. También se dolarizé la economia del pais en enero
del 2000.

*! Este evento se desarroll6 con todas las organizaciones que conforman MCCH el 24 de marzo de 1999
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de acopio tuvieron que cerrar, ya que la demanda bajo considerablemente. En las
organizaciones de base de MCCH, se tuvo una fuerte crisis interna, algunas personas,
ante la desesperacion que resultaba inevitable, deseaban salirse de la organizacion, por
lo cual se decide ver la forma de reorganizarse. Asi, en los afios 2003 y 2004, se
establece de forma urgente la posibilidad de desarrollar la “Escuela de Socioeconomia
Solidaria”, con el fin de dar una preparacion técnica a todas las personas que eran
parte de la organizacion, lo que significd también el elevar el &nimo en la perspectiva
de seguir hacia adelante. Mason (2005) nos menciona que,

Se fortalecieron varios proyectos productivos en las propias organizaciones de base y
logramos también, con disciplina y unidad, el sello de calidad 1SO 9000-2001, que nos
permite servir mejor y ofrecer productos de alta calidad al mercado local, regional e
internacional (p: 119).

En el afio 2005, cuando la mayoria de la poblacion pensaba en que se iba
superando la crisis econdmica, en el mes de abril, un nuevo levantamiento popular
derrocarfa al presidente Lucio Gutiérrez?%, y surge una nueva inestabilidad econémica,
social y politica, que habria de durar cierto tiempo, se diria hasta el afio 2007, donde
se convoca a una nueva Asamblea Constituyente®® para redactar una nueva Carta
Magna que sera decisiva para que la economia del pais mire porqué camino transitara,
si sequir por el del neoliberalismo que venia gobernando desde afios atrés,
favoreciendo mediante las politicas publicas econémicas a las grandes empresas del
capitalismo dominante, o si va por el camino de una nueva economia alternativa mas,
tratando de ser: colectiva, mas justa y solidaria.

De forma casi inmediata, las organizaciones de la ESS pudieron participar

activamente en las movilizaciones para que se convoque a la nueva Constituyente,

22 Lucio Gutiérrez fue presidente del Ecuador en el periodo: 15 de enero del 2003 hasta 20 de abril del 2005,
tercer presidente derrocado por un levantamiento popular en menos de una década.

% La Asamblea Constituyente fue convocada para redactar una nueva Constitucion, tuvo su sede en el cantén
Montecristi de la provincia de Manabi, inici6 las sesiones un 29 de noviembre de 2007 y termin¢ sus funciones
el 25 de octubre del 2008.
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organizaciones que han estado trabajando desde hace décadas y tienen experiencia en
el sector, como las del Grupo Salinas, las organizaciones del FEPP, una de las cuales
fue Camari. De igual forma, las organizaciones agrupadas en MCCH también lo
hicieron en los espacios que tuvieron oportunidad de participar, mediante pancartas
que expresaban la necesidad de implementar un comercio mas justo y solidario; que se
tome en cuenta con mayor apoyo a los pequefios productores. Todas estas formas de
movilizacién social, trajo consecuencias positivas para el sector y, al final, se logré
que en el articulo 283 de la nueva Constitucién aprobada en el 2008,%* se establezca
que el sistema econdmico del Ecuador es social y solidario, que el sujeto y fin de la
produccidn es el ser humano, sin dejar de lado la relacion equilibrada y armonica de la
sociedad, el Estado y el mercado con la naturaleza.

Con lo descrito, el proceso organizativo de MCCH ha logrado realizar un
valioso aporte al sector de la ESS, desde sus inicios, con el trabajo de las personas de
los sectores populares de la ciudad y luego del campo, en la bdsqueda de soluciones
ante cualquier dificultad para solventar sus necesidades urgentes. Se procurd
agruparlas poco a poco hasta convertirse en una organizacion con experiencia y fuerte
en el ambito de la comercializacion a lo largo de las ultimas décadas, que son parte del
actual estudio investigativo. En la siguiente tabla se resumen las principales

actividades de MCCH, desde sus inicios hasta la actualidad:

Tabla 1/ Linea temporal de las principales actividades de MCCH
Fecha Actividad
1970 En este afio se crearon el FEPP y El Salinerito, pioneros en las actividades de la ESS,
mediante las relaciones colectivas de produccion y comercializacion de los
campesinos. Con los afios venideros trabajaran junto a MCCH en los temas de
Comercio Justo para los pequefios productores directos.

1984 Se crea un Centro de Comercializacién Sur, con grupos de distribucion denominados
mercaditos comunitarios, empezaron en los barrios: Quito Sur, la Santiago, la Mena 2
y Marcopamba.

2* Fue aprobada por un referéndum constitucional mediante el voto universal y secreto el 28 de septiembre del
2008 con el 63,93% de apoyo y entrd en vigor el 20 de octubre del 2008.
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1985 Se da nombre a esta nueva experiencia econdémica-social: la llaman “Comercializando
como Hermanos (CCH)”, con ayuda de grupos de jovenes catequistas, mujeres de
barrios del sur y el apoyo del Padre Graciano Mason.

1986 En el canton de Saquisili de la provincia de Cotopaxi, en una reunion donde se
encontraban indigenas rurales y pobladores de la ciudad, bautizaron al Movimiento
con el nombre de “Maquita Cushunchic Comercializando Como Hermanos
(MCCH)”.

1988 Se crea la “Coordinacion Nacional de Tiendas Comunitarias” mediante una red de
tiendas barriales y red de bodegas, empezando en la iglesia antigua de la Quito Sur,
luego llegaran a otras ciudades como Portoviejo, Guayaquil, Latacunga, Cayambe,
Azogues, Esmeraldas, entre otras.

1989 Se crea la “Coordinacion Nacional de Producto Campesino”, lo cual trae una forma
de comercializacion campesina directa, mediante herramientas como los centros de
acopio comunitarios, capacitacion permanente, los molinos.

1989 Se crea la “Coordinacién de Mujeres MCCH”, que en su principio estaba ligado solo
al colectivo de mujeres, luego veran la necesidad de unificarse con la organizacion,
logrando que sus productos artesanales puedan ser de mejor manera comercializados
y hasta exportados.

1990 Se crea la “Coordinacion Nacional de Formacion y Capacitacion”, programa
dedicado a una formacion permanente de quienes eran parte de la organizacion
interna e incluso de organizaciones externas que necesitaban apoyo en los distintos

temas.

1990 La Red de tiendas comunitarias llega a 9 provincias, con programas de seguridad
alimentaria, contabilidad y organizacion, sobre todo compite con Enprovit.

1990 Nace la revista institucional Nucanchic Maquicuna.

1991 Se crea la “Coordinacion Nacional de Artesanias y Alimentos”, que sirvié para poder

comercializar los productos artesanales generados por los trabajadores de manera
individual, unos, y otros en colectivo,

1991 Se crea la “Coordinacion de Turismo Alternativo y Solidario”, entre sus objetivos se
encontraba el de promocionar toda la cultura que tienen las diversas nacionalidades y
etnias de cada region del pais, asi como también crear una fuente empleo mas para las

familias

1991 Ayuda a la creacion de la Red Latinoamericana de Comercializacion Comunitaria,
RELACC, con 12 paises.

1992 Se crea la “Coordinacion de Fondo Solidario ”, al principio fue solo de ahorros, para

poder ayudarse mutuamente entre organizaciones que lo necesitaban, después para
cumplir de mejor manera sus objetivos econdémicos y sociales trazados. Esta
coordinacion con los aflos se convertira en la “Cooperativa de Ahorro y Crédito
Magquita Cushunchic”, que brinda créditos a la gente de los barrios populares.

1992 Se crea “Agroexportadora Maquita”, empezando con pocos quintales a exportar cacao
fino de aroma.
1993 Se crea la “Coordinacion de Alimentos”, con el propodsito de ayudar a la toma de

conciencia de los campesinos en su vision de que si es posible que produzcan
alimentos de calidad

1996 Nace el “Grupo Corporativo Maquita”, que esta integrado por todo aquello que fuera
creado desde sus inicios por MCCH.

1998 La Red de tiendas comunitarias supera los 700 centros a nivel nacional, su trabajo de
incidencia social-comercial alcanza 14 provincias.

1999 Crisis econémica y feriado bancario, MCCH resiste a esta grave crisis.

2003 Se crea la “Escuela de Socioeconomia Solidaria”, con el fin de dar una preparacion
técnica a todas las personas que eran parte de la organizacion,

2005 Aumentan los emprendimientos comunitarios: Centros de acopio, Agroindustriales y
Turisticos.

2007-2008 Participan de los debates en la Asamblea Constituyente de forma activa, entregando
propuestas junto al FEPP, Camari, el MESSE, y otras organizaciones del sector.
Aportando asi, para que en la nueva Constitucién se establezca que el sistema
econdmico del Ecuador es Social y Solidario.

2010 Por el 25 aniversario de MCCH, el gobierno entrega condecoracion al mérito por
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servicios prestados al pais al padre Graziano Mason y Hna. Maria Pérez y
condecoracién como organizacién de Economia Social y Solidaria.

2015 Inauguran una planta de semielaborados de cacao en Guayaquil, una planta de
procesamiento de Quinua en Chimborazo, realiza una alianza publico-privada con el
MAGAP para los programas de cacao y café.

2019 La cobertura llega a 18 provincias del Ecuador, 53 cantones y 80 parroquias, trabajan
con 511 organizaciones de base, con una incidencia territorial de 240.585 personas
participantes en los circuitos de ESS, de los cuales 49% son mujeres.

Fuente: (pagina web de MCCH, 2020) Autor: Investigador

1.4. Cifras actuales de las organizaciones del sector de la EPS y el SFPS

De forma muy breve, se revisa las cifras de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (SEPS). Hasta el mes de agosto del 2020, segln los datos existen
un total de 14.944 organizaciones de la Economia Popular y Solidaria (EPS) a nivel
nacional, distribuidas en asociaciones, cooperativas, organizaciones comunitarias, etc.,
mientras que el Sector Financiero Popular y Solidario (SFPS) cuenta con 527
entidades. Mediante la siguiente tabla podemos observar de mejor manera su

distribucion general:

Tabla 2/ Nimero de organizaciones y certificados de aportacion de la EPS y el SFPS

Organizaciones NUmero Certificados de aportacion
Asociaciones 12.307 340.742
Cooperativas 2.580 133.236
Organizaciones Comunitarias 57 1.373
Cooperativas de Ahorro y Crédito y mutualistas 527 7°927.744

Fuente: (SEPS, 2020) Autor: Investigador

Dentro de las cifras internas de Maquita Cushunchic Comercializando como
Hermanos (MCCH), para finales de 2019, su cobertura llegé a 18 provincias del
Ecuador, 53 cantones y 80 parroquias, trabajan con 511 organizaciones de base, con
una incidencia territorial de 240.585 personas participantes en los circuitos de ESS, de

los cuales 49% son mujeres. Como ejemplo, recogemos los datos de los 102
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emprendimientos comunitarios en el ambito rural, incentivados por MCCH vy
apoyados junto a organismos aliados de cooperacidn, que lograron crear 1.033 plazas
de empleo, de las que 591 son mujeres (57%) y 442 son hombres (43%) y el 22% son
jévenes. En la siguiente tabla podemos observar las actividades econémicas de los

emprendimientos comunitarios junto a sus ingresos:

Tabla 3 / Emprendimientos comunitarios apoyados por MCCH

NUmero Actividad Ingresos en ddlares
27 Acopio comunitario de cacao 2°314.995,00

40 Agroindustrias comunitarias 362.837,00

26 Turismo comunitario 268.386,00

9 Manufactura y servicios agricolas 19.681,00

Total 27965.899,00

Fuente: (Pagina web MCCH, 2019) Autor: Investigador

Con respecto al Sector Financiero Popular y Solidario (SFPS), la segmentacion
de sus entidades ha presentado cambios significativos a partir de diciembre de 2014,
de acuerdo a lo determinado por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera (JPRMF), la norma para la segmentacion de las entidades del SFPS,
establece 5 segmentos de acuerdo al tipo y al saldo de sus activos, los cuales se

observan en la siguiente tabla:

Tabla 4/ Activos de los segmentos de la SFPS segun la norma

Segmento Activos en USD Millones
1 Mayor a 80'000.000,00
2 Mayor a 20'000.000,00 hasta 80'000.000,00
3 Mayor a 5'000.000,00 hasta 20'000.000,00
4 Mayor a 1'000.000,00 hasta 5'000.000,00
5 Hasta 1'000.000,00 (Cajas de ahorro, bancos
comunales y cajas comunales)

Fuente: (SEPS, 2020) Autor: Investigador

39



Para agosto de 2020, el sector financiero popular y solidario presenta un total
de 527 entidades, con USD 7°927.744 de certificados de aportacion, de ahi el 67% de
socios se encuentran en el segmento 1. De lo cual las cifras de credito para ayudar a
las distintas actividades econdmicas, se encuentran distribuidas asi, como se observa

en la siguiente tabla:

Tabla 5/ Volumen de crédito para ayuda de actividades econémicas del SFPS

Actividad econ6mica Monto concedido  Porcentaje
USD Millones
Consumo 258 45%
Comercio al por mayor y menor 78 14%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 46 8%
Transporte y almacenamiento 36 6%
Industria Manufactureras 28 5%
Vivienda — no productivo 27 5%
Otras actividades de servicios 19 3%
Actividades financieras y de seguros 14 2%
Otros actividades econdmicas de servicios, construccion, 67 12%
ensefianza, inmobiliaria, profesionales, administracion publica,
y de salud.
Total 573 100%

Fuente: (SEPS, 2020) Autor: Investigador

Se concluye que, mediante las cifras actuales, las organizaciones de la EPS y el
SFPS, ayudan a las distintas actividades econdmicas en el pais. Ademas en la mayoria
de entidades del sector financiero, se encuentra un buen capital de las asociaciones y
cooperativas de la EPS, lo que les permite apoyarse en créditos e inversion para
actividades como el comercio al por mayor y menor de sus productos alimenticios,
artesanales, etc., también esta la actividad muy importante como lo es la agricultura,
ganaderia y pesca, de aquellos pequefios productores. Todo esto ayuda a que la

economia pueda tener movimiento y desarrollar las actividades productivas.



CAPITULO II
LA INSTITUCIONALIDAD DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA EN

EL ECUADOR

En este capitulo se reconoce los distintos mecanismos que Maquita
Cushunchic realiz6 para un mayor fortalecimiento de la institucionalidad del sector
dentro del tiempo de estudio establecido. En la primera parte se analiza a las
instituciones como herramientas de poder y control, desde el nivel estatal sobre todo y
su accionar hacia las organizaciones. La segunda parte trata de la institucionalizacién
de la economia social y solidaria como una lucha hegemonica que debe enfrentarse a
las précticas de la economia capitalista que es la dominante, apoyadas por el aparataje
estatal. En la tercera parte se mira la institucionalidad de la ESS en el Ecuador dentro
del periodo de estudio, en donde no existe mayor apoyo desde lo estatal y juridico;

también describe la estructura interna de MCCH.

2.1. Las instituciones como herramienta de poder y control

Este capitulo, describe el significado de las instituciones estatales y privadas,
en relacion con los conceptos que mas se acerquen a los temas de la presente
investigacion. Dentro de las ciencias sociales se lo analiza desde distintas visiones, ya
sea desde la economia, la sociologia, la politica y la filosofia, entre otras. EIl término

i3]

tiene larga “historia”, pues, desde el siglo XVII1I hasta la actualidad, ain no existe una
definicion que dé un soporte realmente serio, se diria convincente, en los escenarios
relacionado con estas ciencias, donde existen distintas formas de analisis, angulos e

intereses.

41



Cuando se escucha el término de “institucion”, viene a la mente, por lo
regular, un lugar fisico donde existen seres humanos interactuando vy, al tener esta
idea, se puede mencionar que, en dicho ejercicio debe existir, por lo tanto, formas de
comportamiento, de costumbres y de conductas. Para Palacio (2006), las instituciones
son “un conjunto de relaciones sociales estructuradas en torno a un ndcleo de ideas,
valores o principios, que objetivan su contenido material y finalidad en el trato diario
y dan origen a una organizacion jerarquica que las dirige, controla o administra” (p:
40). Mientras que desde el analisis de Hodgson (2011), mira a las instituciones como:

El tipo de estructuras que mas importan en la esfera social: ellas constituyen el tejido
de la vida social. El creciente reconocimiento del papel de las instituciones en la vida
social implica advertir que gran parte de la interaccién y de la actividad humana esté
estructurada en términos de reglas explicitas o implicitas. Sin violentar mucho la
literatura relevante, podemos definir las instituciones como sistemas de reglas sociales

establecidas y extendidas que estructuran las interacciones sociales (Hodgson, 2011,

p: 22).

Entonces, se puede mencionar que las instituciones estan relacionadas
estrechamente gracias a todas las actividades de los seres humanos, a sus acciones
directas e indirectas, no necesariamente a un lugar o estructura fisica, y que han
surgido a lo largo de un buen tiempo social e histdérico, algunas sin mayor
planificacién, sino en un proceso de dar respuestas a necesidades de una poblacién
determinada. Palacio (2006), hace referencia a que “las instituciones constituyen el
andamiaje cultural que da unidad y coherencia a las estructuras sociales, preceden a
las relaciones contractuales, proporcionan identidad cultural y permiten la continuidad
historica, al mismo tiempo que generan la dindmica de la transformacion” (p: 40).

Para Polanyi (1976) “el sistema econdémico humano es un proceso
institucionalizado” (p: 6), es por ello por lo que esta “institucionalizacion del proceso

economico dota al proceso de unidad y estabilidad” (p: 6); creando en si una

estructura con una funcién determinada en la sociedad al centrar el “interés en los
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valores, los motivos y la politica” (p: 6). Por tanto, para él, la unidad y la estabilidad,
la estructura y la funcion, la historia y la politica deben operar ligadamente entre el
aspecto institucional y econdémico. Esto lleva también a comprender que en este
proceso esta de por medio una lucha por el poder entre individuos o grupos, lo cual,
dentro de estas formas de instituciones se han ido consolidando intereses individuales
0 minoritarios, por ello han tenido que modificarse a si mismas con el objetivo
principal de adaptarse mejor a las circunstancias, ya que solo a si han podido
expandirse en su esfera de accion o para reforzar su autoridad sobre los demas.

Hodgson (2011) mira como las instituciones necesariamente dependen de las
actividades de las personas, y hace hincapié en que estas “cuentan con unas
caracteristicas fuertes de autoreforzamiento y autoperpetuacion. Las instituciones se
eternizan puesto que delimitan y moldean las aspiraciones de los individuos y crean
una base para su existencia entre las muchas mentes individuales” (p: 30). Las
practicas de la economia capitalista pueden ser un claro ejemplo de esa forma de
eternizarse en nuestra sociedad. Por lo tanto, las instituciones se condensan
estrictamente en el comportamiento social y los valores de los individuos que, a su vez,
son las bases que integran una cultura establecida y proporcionan su identidad y
estabilidad. Entonces, las podemos ver como cadenas de “transmision del poder y la
cultura” de la sociedad actual.

Por lo anotado, se llega a una mayor comprension, donde ingresa el Estado,
entendiéndose como aquel conjunto de todas las instituciones de una sociedad
establecida. Al respecto, Palacio (2006), nos menciona:

En el mundo moderno el Estado, asiento del poder politico, es la institucion de
instituciones que las alberga a todas. Son ellas las que lo conforman y proporcionan el
fundamento material del Estado y la base primordial de su regulacion de la vida social y éste
las coordina y estructura desde las instancias de gobierno, dando cima a las jerarquias que
las dirige o administran (...) De ahi también su deformacién, conversion en centros de poder
ilegitimo y sus crisis, debidas con frecuencia a la confusidn del orden instituido con el Unico
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legitimo, que margina, proscribe, persigue, sanciona y excluye cualquier conducta personal
que les sea extrafia, condenandola a la negatividad, que significa la paralisis de las
instituciones (p: 41).

A decir de Jessop (2014), el Estado es el sitio predilecto de las luchas y de
todas las contradicciones de clases sociales, “asi como el lugar de las luchas y las
rivalidades entre sus diferentes ramas” (p: 34), por lo cual hay que entender que las
contradicciones estan dentro de la sociedad, son parte de una lucha de clases e
intereses, en lo econdmico, lo ideoldgico, lo social, lo politico y lo cultural. “El poder
del Estado es capitalista en la medida en que crea, mantiene o restaura las condiciones
necesarias para la acumulacion de capital en una situacion determinada” (Jessop,
2014, p: 37). La clase social que dirige actualmente el Estado es la Burguesia®, la
cual, con el pasar de los siglos, desde su ascenso al poder politico estatal ha podido
restructurar varias veces su control, poder y dominio hacia la gran mayoria de la
sociedad; ha podido sortear varias crisis econdmicas y sociales muy fuertes, lo que le
ha permitido mantener una gran hegemonia sobre todo en el &mbito econémico y en

sus distintas formas de interaccion.

2.2. La institucionalizacion de la economia social y solidaria como una lucha
hegemonica
Al revisar algunos conceptos sobre las instituciones, queda mas claro algunas
ideas que permiten asimilar de mejor manera las contradicciones dentro de los
procesos econdémicos en una sociedad establecida. Contradicciones entre intereses
distintos, por una parte, las practicas capitalistas de lucro individual y por otra las

practicas asociativas colectivas. La misma institucionalizacion implica adentrarse a

%> Clase social dominante de la sociedad capitalista que tiene el control de los grandes medios de produccién en
sus manos; a través de los siglos de dominacion ha podido fortalecer su hegemonia en todas las esferas del
Estado Burgués, manteniendo asi su control y poder en las instituciones estatales.
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realizar cambios culturales hacia las formas y practicas econémicas y sociales en esta
sociedad.

A nivel global no esta para nada escondido que aquellos intereses de grupos
minoritarios, representantes del neoliberalismo® tanto en lo ideolégico como en lo
econdmico, en las décadas del 80 y 90 fueron de a poco imponiendo su pensamiento y
su unico modelo econdémico, profundizaron asi las desigualdades sociales-econémicas
entre los distintos sectores de la poblacion, sobre todo de sectores populares y de
trabajadores, siempre con el fin de que la tasa de ganancia de los capitalistas suba cada
vez mas, apoyados a través de las politicas publicas que han resultado regresivas en
los paises subdesarrollados como el Ecuador. “Dicha operacién fue posible mediante
la hegemonia de alianzas socioeconémicas y politicas tanto globales como internas
dentro de cada pais, que condujeron a la construccion de un mundo hipercapitalista”
(Ramirez, 2012: 137, citado en Jacome, 2014, p: 13).

La “hegemonia” de la que se refiere, es aquella forma de supremacia, de
dominacién individual o colectiva de grupos minoritarios, aquel dominio establecido
en el sistema economico y politico de nuestra sociedad, que indudablemente esta
impregnado una clase social, una clase que domina y explota en beneficio de sus
intereses particulares. Para Giacaglia (2002) la hegemonia la define como el “logro de
un liderazgo moral, intelectual y politico, a través de la expansion de un discurso que
fija un significado parcial alrededor de puntos nodales. Involucra mas que un consenso

pasivo y acciones legitimas” (p: 155).

?® Neoliberalismo, corriente econémica y politica del sistema Capitalista, entre sus caracteristicas esta la
privatizacion de instituciones y empresas estatales de sectores productivos estratégicos hacia pequefios grupos
monopolistas de la Burguesia. Defiende las précticas y relaciones de la economia lucrativa capitalista apoyados
por las leyes e instituciones del Estado Burgués.
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Gramsci?’ citado en Crehan (2004), se refiere a una forma de hegemonia que
“trata mas bien de una manera de caracterizar unas relaciones de poder siempre
cambiantes y sumamente versatiles, capaces de adoptar formas muy distintas en
diferentes contextos distintos” (p: 122). Mientras que Pereyra (1988) trata de expandir
este término y analiza que:

La hegemonia de la burguesia no solo procede de la refuncionalizacion que impone
del aparato estatal; deriva también de su control sobre el funcionamiento de la sociedad civil.
La hegemonia se constituye en virtud del comportamiento gubernamental, del parlamento y
el sistema juridico, etcétera, y también en el espacio formado por sindicatos, partidos,
medios de comunicacion, centros educativos y culturales, etcétera. En este espacio se
sustenta parte considerable de la hegemonia del bloque dominante, pero a la vez, es el
espacio abierto a la confrontacion social, el "lugar" de la actividad politica de los dominados
(Pereyra, 1988, p: 11).

De igual manera, para Pereyra (1988), el Estado en si es un “aparato represivo
y, a la vez, generador de consenso y fuente de hegemonia. Como veremos, por su
parte, las instituciones de la sociedad civil, aunque recurren a la coercién de manera
mas eventual, no quedan eximidas de esta responsabilidad” (p: 10). Ante tal realidad,
en el Ecuador aquella confrontacion también es un hecho desde hace décadas. Las
leyes impuestas han sido, de cierta manera, las bases juridicas para poder crear
politicas publicas en el &mbito de las relaciones econdmicas que esencialmente han
favorecido a las formas y practicas capitalistas que mantiene su “hegemonia” en el
control y poder del proceso econdémico. Mientras para el sector de la ESS se mantenia
un cierto rezago desde las decisiones estatales, Tonello?(2020), director del FEPP en

la década del 80 y 90, comenta que:

2" Antonio Gramsci, (1891-1937) nacido en Italia, fue teérico marxista, sociélogo, politico, filésofo, periodista.
Escribi6 sobre, sociologia, politica, antropologia, etc. Fundador del Partido Comunista Italiano, fue perseguido
y encarcelado por el régimen fascista de Benito Mussolini. Entre sus aportes esta el analisis hacia los grupos
sociales subalternos, que son los dominados y excluidos por el capitalismo.

%8 José Tonello, fue director por varios afios del FEPP, aporté mucho con sus ideas y acciones para que pueda
desarrollarse esta organizacion desde la década del 80, actualmente esta jubilado y continta apoyando, la
entrevista fue realizada directamente el 10 enero del 2020 en su oficina del FEPP en Quito.
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Con el tiempo fuimos organizandonos en otras provincias, eso también dependia de la
situacion politica de aquel entonces, ya que en cada gobierno la situacion de poder
organizarse y trabajar era distinta, por ejemplo, en la presidencia de Febres Cordero la
situacion no fue muy favorable para el trabajo que realizdbamos en los sectores rurales
y urbanos, recuerdo que a veces nos confiscaban los productos en las vias de la Costa
hacia la Sierra. Con otros gobiernos ya tuvimos la oportunidad un poco de lograr
afianzarnos con las comunidades rurales en algunas provincias, pero se mantenia cierta
exclusién hacia nuestras organizaciones. (J. Tonello, comunicacion personal, 10 de
enero 2020)

Aquella lucha de intereses entre dos bandos bien definidos, como se menciona
lineas arriba, entre las practicas econdmicas capitalistas cuyo objetivo es el lucro entre
una minoria, dejando exentos otros aspectos de la vida humana, y enfatizando el
enriquecimiento financiero individual. Tienen su apoyo y refuerzo primero en las
instituciones estatales a través del marco juridico y las politicas pablicas disefiadas a
lo largo de estas décadas, y segundo netamente en su sistema econdémico privado con
su gran capital de millones, aqui esta todo su aparataje fisico y sus relaciones sociales-
econdmicas. Esta es la forma hegemonica visibilizada con clara sostenibilidad en todo
este tiempo dentro del mercado como tal.

Pero por el otro lado, existen las practicas y formas de la ESS, de las que se
habla en el capitulo anterior, estas formas econdémicas “alternativas” miran otros
aspectos de la vida humana que no es el capital exclusivamente. Polanyi (1976), citado
en Jacome (2014), analiza que una de las partes de la economia tiene un “significado

substantivo ?°

este deriva de la “dependencia del hombre, para su subsistencia, de la
naturaleza y de sus semejantes. Se refiere al intercambio con el medio ambiente
natural y social, en la medida en que este intercambio tiene como resultado

proporcionarle medios para su necesaria satisfaccion material” (p: 14). Es desde esta

vision donde surge la lucha por escalar nuevas posiciones frente a la dominante.

*® Término que emplea Polanyi en su analisis al mirar que la economia como proceso institucionalizado tiene
estas otras caracteristicas que no la mira la economia clasica capitalista.
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“Existen economias con principios de solidaridad, reciprocidad y redistribucion,
donde el mercado no es el predominante ni tampoco se identifican con el nicleo duro
de la economia social; estas han sido invisibilizadas en el contexto” (Jacome, 2014, p:
15).

En este mismo sentido, también se menciona que Gramsci, citado en Crehan
(2004), trataba de reconocer que “los grupos subalternos no son homogéneos, que
tienen sus propias jerarquias y desigualdades, y que es erréneo suponer que todos los
miembros de un determinado grupo subalterno ven el mundo de la misma forma” (p:
20), refiriéndose exclusivamente como subalternos a los grupos sociales dominados y
excluidos histéricamente, lo que podemos ver que esa falta de unidad ha sido una de
las debilidades a la hora de pretender realizar un fortalecimiento en las practicas de la
ESS vy, posteriormente, a una mayor exigencia en la lucha contra aquella hegemonia
dentro del “mercado e institucionalidad capitalista”.

Mason (2005), se refiere a la labor de Maquita Cushunchic Comercializando
como Hermanos, defendiendo siempre que aquel conjunto de organizaciones es una
“alternativa de solidaridad y trabajo organizado frente al individualismo, el
consumismo Yy la acumulacion (...) siempre bajo sus principios, en este proceso que
persigue constituir un mercado solidario” (p: 137). Uno de los mecanismos con los
que se ha enfrentado ante el sistema capitalista, es el nivel de autogestion que han
podido sostener desde sus bases de productores directos desde la década de los 80 y
90, promoviendo a través de la “Escuela de Socioeconomia Solidaria”*® una
capacitacion consciente para que se pueda lograr en aquellos momentos, una eficacia,

eficiencia y competitividad en el mercado donde predomina las practicas capitalistas.

% Esta Escuela formada exclusivamente para la capacitacién permanente y poder ensefiar desde los principios de
la ESS.
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Para la primera década del siglo XX, el MCCH tenia otro gran mecanismo
consolidado que era su estructura organizacional interna, basada principalmente por

todos los aportes y sugerencias que realizaba la “Asamblea Nacional de las

131

Organizaciones ™" que eran parte, aqui sus directivos podian proponer un plan de

trabajo unificado con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de los hogares
participantes. Este plan guia a los equipos de trabajo de las areas social, econémica y
administrativa, lo toman en cuenta y ejecutan. Dentro del Area Administrativa, Mason
(2005), menciona que:

Existe un conjunto de departamentos de apoyo que prestan servicios a las areas antes
mencionadas para que funcionen coordinadamente y con los instrumentos técnicos
administrativos necesarios. En el direccionamiento y ejecucion del trabajo se
establecen tres instancias directivo, ejecutivo y operativo: en el ambito directivo,
existe un directorio que vela y orienta para que la fundacion se mantenga fiel a sus
principios y objetivos de servicio, una Direccion Ejecutiva que administra y
representa legalmente a la Fundacidn, una Vicedireccion Social y Ejecutiva que da el
direccionamiento estratégico al Area Social y las Gerencias de cada una de las
empresas sociales y departamentos administrativos que definen y ejecutan los planes
operativos de acuerdo a la estrategia general del MCCH. En la parte Ejecutiva se
cuenta con Coordinadores y Coordinadoras provinciales, zonales y de procesos, que
desarrollan participativamente los planes de trabajo. Y el espacio operativo, existen
Equipos de Trabajo de acuerdo a los requerimientos (...) estd convencido que los
resultados son producto de un trabajo de grupo. (Mason, 2005, p: 138)

Para el afio 2005, MCCH tenia claro sus objetivos estratégicos para enfrentar
con toda su experiencia al “Goliat”** de la institucionalidad capitalista, entre estos
estd el “lograr una gestion institucional basada en sistemas rentables de
comercializacion alternativa” y segundo, el poder “lograr el posicionamiento del
modelo de socioeconomia solidaria en el Ecuador. Es decir, impulsar un modelo de

economia con programas de incidencia nacional a nivel: econémico, servicios basicos

y educacion” (Mason, 2005, p: 149). Estos objetivos trazados desde sus inicios se

81 Aqui se encontraban todas las organizaciones que eran parte de MCCH, donde se tomaba las distintas
sugerencias y propuestas desde sus bases.
%2 Término usado por el padre Graziano Mason en su libro al relatar la experiencia de MCCH desde sus inicios y

su lucha contra las formas econémicas capitalistas que dominan el mercado.
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fueron construyendo con el pasar de los afios, tenian en su vision que su trabajo debe
estar orientado hacia una articulacion de organizaciones de base, que luego se deben
conformar en redes locales, regionales, nacionales e incluso una vision internacional,
para poder llegar mucho mas lejos a una verdadera estructuracion del “Movimiento de
la Socioeconomia Solidaria”, que sea generadora y participe de la incidencia
econdmica, social y politica de nuestro pais. Teniendo siempre en cuenta el “aparato
coercitivo®® del Estado, que asegura legalmente la disciplina de los grupos que no
consienten ni activa ni pasivamente, pero que esta constituido para toda la sociedad en
prevision de los momentos de crisis de autoridad y de direccion cuando no se da el
consentimiento espontaneo” (Crehan, 2004, p: 123).

Por lo tanto, la lucha contra aquella hegemonia en las relaciones econdémicas
capitalistas no ha sido nada fécil en todos los afios de trabajo de MCCH, confirmando
su persistencia ante todo el aparataje estructural del sistema dominante. Las leyes
juridicas para afianzar las politicas publicas en cada gobierno de turno, no lograron
abonar de buena manera al sector de la ESS.

Tabla 6/ Pensamiento de varios autores

Autor Pensamiento

Palacio Mira a las instituciones como conjunto de relaciones sociales estructuradas en torno a un
nlcleo de ideas, valores o principios, que objetivan su contenido material y finalidad en el
trato diario y dan origen a una organizacion jerarquica que las dirige, controla o
administra.

Hodgson Define a las instituciones como sistemas de reglas sociales establecidas y extendidas que
estructuran las interacciones sociales.

Polanyi Se refiere al sistema econémico humano como un proceso institucionalizado, que esta
dotado de unidad y estabilidad.

Jessop Para el autor el poder del Estado es capitalista en la medida en que crea, mantiene o
restaura las condiciones necesarias para la acumulacion de capital en una situacion
determinada.

% Término que puede entenderse desde las instituciones para presionar, obligar, el comportamiento o la accién
de los individuos o grupos sociales. “Se dice del caracter autoritario, inhibitorio, coactivo y restrictivo”.
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Giacaglia Define a la hegemonia como el logro de un liderazgo moral, intelectual y politico, a través
de la expansion de un discurso que fija un significado parcial alrededor de puntos nodales.

Gramsci Se refiere a la hegemonia como una manera de caracterizar unas relaciones de poder
siempre cambiantes y sumamente versatiles, capaces de adoptar formas muy distintas en
diferentes contextos distintos.

Pereyra Mira a la hegemonia de la burguesia que no solo procede de la refuncionalizacion que
impone del aparato estatal; sino también de su control sobre el funcionamiento de la
sociedad civil.

Mason Se refiere a la labor de MCCH, como aquel conjunto de organizaciones alternativas de

solidaridad y trabajo organizado frente al individualismo, el consumismo y la acumulacién
para construir un mercado solidario.

Fuente: (Palacio, 2006, Pereyra, 1988, Polanyi, 1976, Crehan, 2004, Giacaglia, 2002, Hodgson, 2011,
Jessop, 2014, Mason, 2005) Elaboracion: Investigador

2.3. La institucionalidad de la ESS en el Ecuador en el periodo 1980 — 2008

La dltima parte de este capitulo se refiere a las condiciones que se encontraba
el sector de la economia social y solidaria del Ecuador, desde las instituciones
estatales se anota que, sobre todo, existia una gran debilidad. Al respecto, Caria,
(2019), relata:

Cuando yo conoci a este sector no habia una institucionalidad fuerte en materia de
ESS, mucho antes de la Constitucion del 2008, no habia IEPS, no habia el MIES, entonces
las organizaciones campesinas estaban o se regian por acuerdos del Ministerio de
Agricultura, en cambio las organizaciones de finanzas populares como las Ilamariamos
ahora, habia dos grandes categorias, las cooperativas supervisadas por las Superintendencia
de Bancos, las mas grandes, y luego todas las otras cooperativas adscritas al Ministerio de
Bienestar Social, le llamaban cooperativas cerradas en ese entonces, podian operar
solamente entre los socios; y el apoyo de fondos de cooperacion privada habia muchos, pero
por parte del Estado muy poco. (S. Caria, comunicacién personal, 21 de octubre del 2019)*

Y como menciona Caria (2019), “el apoyo a las organizaciones del sector de
ESS venia méas del lado de organizaciones no gubernamentales que eran privadas,
mientras que de las instituciones estatales de aquellas décadas existia aquel rezago y

exclusion que ya he mencionado” (S. Caria, comunicacién personal, 21 de octubre del

2019). Esta exclusién primero se da desde la vision por parte del Estado de trabajar

% Dra. Sara Caria, docente investigadora del IAEN, afios atras tuvo cercanfa con organizaciones de la ESS, la
entrevista fue realizada en su oficina el 21-10-2019.
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como si fuesen empresas capitalistas, imponiendo requisitos y tramites burocraticos
para de alguna forma tenerlas controladas en sus listas. Luego se da por el bajo interés
en la planificacion de politicas pablicas que favorezcan en algo el sector de la ESS y
poder mitigar su escudlida condicidén socioeconémica. En tercer lugar, se encuentra
que aquello se da por la propia debilidad interna del sector, pues, al no ser férrea como
se quisiera, la creacién de instituciones gubernamentales, desde hace algunas décadas

ha sido dificil, mas en la pretension de que favorezcan sus labores.

El Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca, (MAGAP)®,
institucion gubernamental creada en la década del 70, tuvo un rol importante ante la
mayoria de las organizaciones que existian y otras que fueron creandose en el sector
rural, ya que entre sus funciones estaba encargado de la ejecucién de politica publica
en la produccion y comercializacion de los productos agropecuarios. Se puede
asegurar que no se impulsd ningun trabajo en miras a fortalecer aquellas formas de
organizacion comunitaria o asociativa. Fue esta institucion que trato de aglutinar a la
gran mayoria de organizaciones que hoy reconocemos que son del sector de la ESS en
la parte rural, trabajo que se lo realizaba sin mayor planificacion ni entendimiento de
las realidades que ahf ocurrian. De igual manera, el Ministerio de Bienestar Social®

creado en 1979, y encargado de ejecutar la politica publica para la promocién popular,

la seguridad y bienestar social. Esta institucion debia registrar a organizaciones

% MAGAP fue creado el 23 de febrero de 1973, como Ministerio de Agricultura y Ganaderia, durante el periodo
del Gral. Guillermo Rodriguez Lara, en su Art. 3 mencionaba que serd el encargado de formular, dirigir y
ejecutar la politica sobre investigacion, produccién y comercializacion de los productos agropecuarios; reforma
agraria y colonizacién; riego, desarrollo rural, etc.

% Este Ministerio con los afios se le cambié el nombre a Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

52



sociales y econémicas sobre todo del sector urbano. Angulo®’ (2020), directora de

Camari, comenta que:

Desde el Estado no se impulsaba mucho a las organizaciones de ESS, cada quien era
por su lado, el mismo valor agregado no era lo que habia desde la institucionalidad, no le
ponian mucha atencion desde los gobiernos; yo me acuerdo que antes no les encontrabamos
a los técnicos de las instituciones publicas en el campo, el MAGAP quizas fue quien trataba
de hacer algo en el campo; cada quien en aquellos afios ha trabajado como mas podia, no se
rendia cuentas a ninguna institucién, nosotros hemos estado en distintas instituciones
estatales, somos organizaciones no gubernamentales con fines sociales. (S. Angulo,
comunicacion personal, 17 de enero de 2020)

Para Arizaga®(2019), dinamizador y dirigente del MESSE, recuerda que:
“antes del 2008 hubo algunos intentos de fomentar el sector de ESS, pero habia un
paternalismo bien marcado y se veia practicas que lo vieron muy focalizado” (M.
Arizaga, comunicacion personal, 7 de noviembre del 2019). Entre aquellas formas de
paternalismo estaban los créditos que organizaciones campesinas o productores
individuales acudian a realizar al Banco de Fomento, institucion financiera estatal de
aquellas décadas, créditos que tenian, sin duda alguna, tasas de interés y formas de
hipotecas que en su mayoria eran los terrenos de cada productor, es decir la vision al
final seguia los pasos como cualquier banco capitalista. Ante esta cruda realidad,
donde no existia un mayor apoyo desde la institucionalidad financiera estatal, MCCH
buscaba siempre mecanismos que le permita avanzar en sus objetivos, entre ellos esta

5939

el crear los “fondos solidarios””, Mason (2005) en este aspecto se refiere a su vision

sobre el dinero de los pobres como lo llama:

37 Sagrario Angulo, Directora de Camari, organizacion de ESS que es parte del FEPP, se podria decir que es el
brazo de la comercializacién, Angulo trabaja varios afios en el sector, la entrevista se realizd el 17-01-2020 en su

% Marcelo Arizaga, es Dinamizador Nacional del Movimiento de Economia Social y Solidaria del Ecuador,
creada para fortalecer las practicas del sector de la ESS y EPS, la entrevista se realiz 7-11-2019

*° Estos Fondos Solidarios nace como mecanismo urgente para poder autoorganizarse en el aspecto de tener
capital propio, frente a la situacion de la banca privada y la estatal.
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Queremos que nuestro dinero no apoye la explotacidon, sino nuestro caminar
organizativo y nuestras luchas. El dinero de los pobres debe estar al servicio de los
pobres. Para lograrlo, creamos nuestros propios fondos solidarios que posibiliten a las
organizaciones la inversion del dinero de sus esfuerzos comunitarios, para obtener
intereses mas altos que el ofrecido por los bancos privados. Fondos para ser invertidos
en nuestros propios proyectos comunitarios y en la comercializacién honesta a favor

de los pobres organizados. (Mason, 2005, p: 48)

En lo que tiene que ver con el aspecto de las instituciones financieras, también
se menciona que el cooperativismo, tiene en sus principios justamente el de ayudar en
la promocion del sector socioecondmico popular hacia sus necesidades, por ello las
organizaciones de ESS estan también ligadas de forma directa al cooperativismo™®
financiero. MCCH, al crear sus fondos solidarios tenia entre sus metas el ayudarse
entre coordinaciones de forma mutua, cuando existiese necesidades urgentes sobre
todo en la “comercializacion comunitaria”, aquella semilla dio paso para crear luego
la “Cooperativa de Ahorro y Crédito Maquita Cushunchic” que funciona hasta el dia
de hoy y que, “Junto con la Cooperativa Codesarrollo, la Fundacién Tierra Nueva y el
MCCH, logramos fortalecer, desde nuestra participacion en el Consejo

Administrativo, una cooperativa realmente al servicio de los sectores populares”

(Mason, 2005, p. 82).

Sobre las leyes dentro de este periodo de investigacion, existe una de mayor
importancia, ya que, en cuestiones de base juridica, se encuentra muy poco en favor de
la ESS. La Ley de Cooperativas (2001)* reformada en aquel afio, entre sus articulos
mencionaba que le “compete exclusivamente al Ministerio de Bienestar Social

estudiar y aprobar los estatutos de todas las cooperativas que se organicen en el pais,

** El cooperativismo financiero es parte de la ESS, es el subsector que tiene larga historia en el tema de
organizacion; lamentablemente algunas experiencias que se han salido de los principios de la ESS lo han
percibido como forma de lucrar, convirtiéndose algunas cooperativas con el tiempo en bancos privados.

' La Reforma a la Ley de Cooperativas entrd en vigencia en el Registro Oficial N° 400 del 29 de Agosto del
2001, aqui se daba la base juridica para la conformacién del sector cooperativo que estaba dirigido en la
ejecucion desde el Ministerio de Bienestar Social.
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concederles personeria juridica y registrarlas”; estas cooperativas estaban divididas en
los grupos de “produccion, consumo, ahorro y crédito o servicios”; también se refiere
a las instituciones de crédito Cooperativo, que eran las encargadas de poder establecer
y dar facilidades de crédito a todas las organizaciones cooperativas que estaban
conformadas. Dentro de estas instituciones de crédito estaban las que se conocia
como: “las cajas de crédito cooperativo, los bancos cooperativos y los bancos

populares™®.

Por ultimo, es menester referirse al papel que debe tener la institucionalidad
de una sociedad, donde debe respetarse siempre la autonomia y la autogestion de la
forma administrativa de las “unidades organizativas de la economia solidaria, que
serian un ejemplo de la democracia verdaderamente participativa. Cualquier
actuacion, legislacion o regulacion a nivel estatal debiera reconocer e integrar las
practicas desarrolladas en el seno de la sociedad civil, de manera de que la

participacion ciudadana sea real y efectiva” (Orellana, 2007, p: 18).

42 Segiin la Ley de Cooperativas del 2001, en su Art. 83., menciona que los “Bancos Populares son las
instituciones bancarias formadas entre cooperativas de produccion artesanal o industrial, sindicatos y sociedades
de trabajadores o artesanos, en general, organizados cooperativamente, con el fin de hacer préstamos a dichas
entidades y realizar con ellas o con sus socios cualquier clase de operaciones bancarias.”
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CAPITULO Il
Los actores sociales y su influencia en las organizaciones de economia social y
solidaria en el Ecuador

Este capitulo aborda los retos que enfrentd Maquita Cushunchic Caminando
como Hermanos (MCCH), para lograr un mayor fortalecimiento al sector de la
economia social y solidaria (ESS). Consta de tres partes: el primero trata de los actores
sociales que son base fundamental para este sector y su dinamismo, como el motor
principal en las distintas actividades del dia a dia; la segunda parte trata de una
descripcion de los intelectuales y como estos, con su accionar, han tenido cierta
influencia en las distintas organizaciones de la ESS en varios casos, desde su propia
creacion. Finalmente, la tercera parte aborda la relacién de los movimientos sociales
del Ecuador con las organizaciones de la ESS, en las décadas del estudio propuesto.

Con todo esto se busca responder al objetivo tres de este proyecto de investigacion.

3.1 Los actores sociales de la Economia Social y Solidaria en el Ecuador

Esta primera parte se refiere al accionar de los actores sociales que estan
agrupados en MCCH. También se hace énfasis a otras organizaciones para establecer
una relacién entre ellos, ya que los actores sociales son la base fundamental de este
sector econdémico. Dentro de la ESS en la mayoria de sus distintas practicas
organizativas han surgido de necesidades socio-econdémicas de personas muchas veces
ligadas a los sectores populares, tanto de la ciudad como del campo, pues son quienes
sufren dia a dia las graves consecuencias de las crisis econdmicas—sociales del sistema
capitalista y de la exclusién de las politicas publicas en nuestro pais, lo que incidi6 a
que saliera a flote, cada vez con mas fuerza, el desempleo, la miseria, la falta de

oportunidades, entre otros, lo que se constituyd en causa para la creacion de varias
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organizaciones del sector de la ESS y se convierten en los actores sociales de forma
directa y de base, por cuya razén se convirtieron en el mayor reto de poder trabajar
con lo que tienen en sus manos o a su alrededor, para luego, de a poco, ir uniéndose
con otras personas y conformar las asociaciones que son la base para nuevas formas
de organizacion mas amplia. Mason (2005) menciona que: “Sin sereS humanos
nuevos, no hay sociedad nueva (...) desde el comienzo soniadbamos y pensabamos en
grande para dar respuestas impactantes, si el hambre es nacional, nuestra organizacion
también debe ser nacional” (p: 51), refiriéndose a la vision organizativa de MCCH en
la década del 80.

Las practicas autodenominadas de la economia solidaria, por lo general vienen
de pequefios grupos de personas de sectores populares que han sido excluidas, y que
han decidido agruparse de forma voluntaria y “solidariamente para efectivizar su
propio trabajo autogestionado” (Coraggio 2015, p: 22). Estos actores que, de cierta
manera fueron excluidos del mercado competidor dominante o que simplemente no
los integré mediante un trabajo asalariado, han estado presente en nuestro pais desde
varias décadas atras, siempre buscando las formas de sobrevivir. Los pequefios
campesinos productores directos del area rural son un ejemplo de aquella exclusién
por parte de autoridades de turno y de las grandes empresas alimenticias. Las personas
que viven en los sectores barriales populares de la ciudad son perfectamente
identificables, aqui se encuentran mujeres jefas de hogar sin trabajo ni salario fijo,
jovenes con problemas de insercion laboral por falta de nivel educativo, adultos
mayores sin una pension jubilar fija, entre otros. La Bocina (2000) ** en estas tres

expresiones de mujeres menciona:

3 La Bocina, suplemento especial de mayo del 2000 de la regional Ibarra perteneciente a la FEPP; los tres
comentarios son expresiones directas de mujeres socias de la organizacidon: “Mujeres comercializando
solidariamente a precios justos”, en el taller de capacitacion realizado en junio de 1999.
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-Actualmente somos 185 mujeres madres de familia y jefas de hogar que con el

trabajo de nuestras propias manos buscamos sobrevivir.

-Queremos que nuestro trabajo sea rentable, buscando vias de comercializacion

solidaria y como indica nuestro nombre nos garantice precios justos, queremos

profesionalizarnos para que nuestro trabajo sea una fuente de ingresos que nos
permita mejorar nuestra vida y la de nuestra familia.

-Empezamos desde enero 1999 y poco a poco, con la capacitacion gue hemos

recibido estamos logrando mejorar nuestros disefios, colores y acabados en los
productos; ademas ahora ya participamos en las reuniones y nosotras mismas

analizamos y decidimos por votacién (Bocina, 2000, p: 3).

Angulo* (2020), comenta que Camari nace de aquellas organizaciones de
base por la década de los 80, que son organizaciones pequefias y comunitarias donde
las personas producen en la tierra directamente, ellos trabajan ayudando a buscarles
mercado para su comercializacién; llegaron a tener mas de 100 organizaciones de
base, ya que no existia mucho control ni trabas como las que se han impuesto en los
ultimos afios; Camari siempre ha apoyado a estos pequefios productores, ya que es
muy diferente trabajar en este sector con respecto a lo que conocemos en el mercado

capitalista. En una parte de una version de S. Angulo (2020), se puedo escuchar:

Nosotros hemos hecho seguimiento constante, capacitaciones a las personas que estan
en el sector rural, hemos defendido los puntos de venta, sobre todo a quienes no
pueden ingresar a cadenas de alimentos grandes, porque el hecho de que sean
pequefios, le exigen cierto volumen que a veces no podian lograrlo en esos afios (S.
Angulo, comunicacidon personal, 17 de enero de 2020).

Chicaiza® (2020) relata que Maquita Cushunchic Comercializando como
Hermanos, por la década del 80 naci6 como organizacion sobre todo en temas de
comercializacién, uno de los primeros retos fue el de poder establecer una relacion
directa entre productor y el consumidor. La produccion de cacao, banano y pescado,
que la realizaban en la provincia de Esmeraldas, vieron la forma de traer para venderlo

en el sur de Quito, con lo que idearon hacer una feria directa con productores, tanto de

* Directora actual de la organizacién Camari; que es parte del grupo FEPP, la entrevista se realizé directamente
el 17 de enero del 2020 en la oficina de Camari.

* ic. Orquidea Chicaiza, es Directora de Gestién de Proyectos del Area Social y de Cooperacién de MCCH, la
entrevista se realiz6 directamente en las oficinas de la organizacion el 22-11-2019.
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la costa como de la sierra. También los grupos de jovenes catequistas ayudaron a
vender el banano de puerta en puerta; luego las ferias se volvieron permanentes en
lugares estratégicos, “ahi vino otro desafio que era el tema de vender el pescado lo
mas pronto en plena década de los 80, sin procesos frios, mientras mas rapido salga el
producto era mejor, ya que no se debia danar y tampoco existir pérdidas econdmicas”
(O. Chicaiza, comunicacion personal, 22 de noviembre de 2019). Luego de esta
experiencia con estos pequefios grupos de actores sociales se expanden a poder
comercializar en otros barrios de la capital.

Chicaiza (2020), menciona que fue desde esa experiencia de comercio directo
entre productores y consumidores lo que les permiti6 abrir mas mercado, luego, en la
década del 90, la MCCH propone a sus organizaciones de base extender mas el trabajo
con sus productos, en este caso llevarlos a otras provincias, llegando asi a Cotopaxi,
Chimborazo, con la provision de canastas basicas que contenian tubérculos vy
hortalizas. Este proceso, que comenzo en el sector urbano de Quito, fue empoderado
por pequefas agrupaciones y su trabajo lo extendieron a lo rural, donde se unieron con
las/os productores para procurar satisfacer las necesidades de la gente tenia en aquel
momento. Asi se cred una cadena de tiendas comunitarias con todo lo producido y
ahora se tenia que distribuir lo antes posible. Con esto se tuvo la necesidad de crear los

J146

“bancos comunales”™ para poder tener fondos econdémicos propios, esto se da por

1995; fue una mirada mas amplia en lo rural andino. “En la parte urbana més bien fue

247

como una alternativa al “Enprovit”™’, con el proposito de que el consumidor tenga

mas opciones que elegir, siempre la base de todo el trabajo realizado con MCCH en

*® |Los Bancos Comunales forman parte del sector financiero popular y solidario, y son asociaciones que realizan
captacion de ahorros y colocacion de créditos Unicamente entre sus socios. Estos se conforman exclusivamente
por miembros que habitan en un mismo recinto, comunidad, barrio o localidad o que mantienen un vinculo

" ENPROVIT, fue la Empresa Nacional de Productos Vitales, creada desde la década del 70 y dirigida desde el
MAGAP, y en octubre de 1998 mediante Decreto Ejecutivo se dispuso la supresion y liquidacion.
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estas décadas desde sus inicios fueron las personas del sector social-popular” (O.

Chicaiza, comunicacion personal, 22 de noviembre de 2019).

Fotografia 3/ Grupo de indigenas en la provincia de Cotopaxi realizando trabajo

Fuente: Fotografia del libro de Graziano Mason (Quito, 2005, p: 49). 20 afios de Utopias en
el Mundo de Goliat. Editorial EI Conejo. Autor: Investigador

El apoyo que brind6 MCCH a las mujeres de sectores populares para
organizarlas de mejor manera fue muy importante; eran aquellas que podian realizar
actividades artesanales, de ceramica y textileria, lo cual fue muy positivo para poder
visibilizar el trabajo de todas las mujeres que se fueron incorporando, siendo este un
primer desafio, que era el lograr que se organicen en grupos para luego dar vida a las
distintas asociaciones, y segundo desafié es luchar por la permanencia de estas
mujeres ante las dificultades internas en cada uno de sus hogares; Mason (2005), se
refiere en este aspecto a lo que tuvo que enfrentarse MCCH en las décadas de los 80 y
90:

Uno de los problemas grandes gue debemos enfrentar en el mundo de las organizaciones, es
la huella de un enraizado machismo, causa de la grave separacion de la mujer en la lucha
popular y fuente de varias formas de explotacién. Luchamos por recuperar la dignidad de la
mujer, de sus derechos, de su voz; por la valoracion de sus expresiones artisticas, de su
aporte a la economia, de su capacidad de resistencia, de su creatividad, y de su contribucién
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a la historia. Creemos en mujeres libres que piensan y hacen su futuro, como aporte esencial
en la humanizacion de la lucha y en la integracion de la pareja en lo organizativo (Mason,
2005, p: 49).

Otro de los grandes retos que han tenido que enfrentar en MCCH desde sus
inicios, ha sido el problema del crecimiento organizativo, estructural y productivo.
Algunas trabas han sido sobre todo porque sus asociaciones son pequefias, la
exigencia para garantizar calidad y que se tenga precios justos en algunas ocasiones no
pudieron competir con otros productores industriales, se volvieron limitados con las
grandes empresas, por ejemplo “el tema del cacao con las grandes multinacionales,
ellos rompian el precio establecido, por la necesidad econémica urgente de la misma
gente, rompian algunos procesos ya creados con los pequefios productores” (O.
Chicaiza, comunicacion personal, 22 de noviembre de 2019). Ante esto Mason (2005)

nos menciona:

Los pequefios David debemos unirnos para enfrentar juntos al gran Goliat. Hay que
crear la red de organizaciones para enfrentar colectivamente el problema de la injusticia, la
explotacién y la crisis econémica provocada por los grandes. Cada organizacién, con su
nombre y su propia identidad, y el MCCH como nuestro apellido comin, simbolo del
esfuerzo de todos. Es mucho maés lo que nos une que lo que nos divide, por eso tenemos
perspectivas de futuro. Partimos de la creencia de que los pobres unidos somos una fuerza
incontenible de cambio y liberacion. (Mason, 2005, p: 44)

Los actores sociales son pieza clave y fundamental en el sector de la economia
social y solidaria del Ecuador, son quienes dan vida a esta comunidad que, en los
hechos fue excluida, pese a lo cual y con todas sus dificultades, han logrado
organizarse de mejor manera para suplir sus necesidades socio-econdémicas y, en este
proceso MCCH, ha podido trabajar para poder agruparles a estos actores sociales que

hoy son parte de la organizacion nacional, venciendo todos los retos que se han

mencionado.
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3.2 La influencia de los intelectuales y su accionar en las Organizaciones de

Economia Social y Solidaria

En esta parte se trata de describir el subtema de los intelectuales e identificar
su influencia en la creacion y actividad de organizaciones de la ESS en Ecuador, por
lo que se define primero el término de intelectual, desde la vision de Gramsci y su
manera de clasificarlos, luego se describe a tres personajes que han estado inmiscuidos
en organizaciones de la ESS, tratando de comprender como estas personas, con una
cierta influencia de la Teologia de la Liberacién, ayudaron a su creacion y
funcionamiento para que, hoy en dia, sean reconocidas en la ESS.

Gramsci citado en Crehan (2004), formula algunos andlisis sobre los
intelectuales. Para este autor, son un factor muy importante en los procesos de ir
creando nuevas formas culturales, sobre todo si es una visidn que representa a sectores
sociales excluidos. Los intelectuales son aquellos/as que van tratando de ver la forma
de transformar las sensaciones que de cierta manera son incoherentes por parte de las
personas de una determinada clase haciéndolo un discurso coherente del “mundo tal
como se percibe desde esa posicion” (p: 151). Lo que define a estas personas no

% 'mas bien

simplemente es el hecho de que posea “poderes del intelecto superiores
dentro de la sociedad donde se desenvuelven puedan tener la responsabilidad de
“producir conocimiento”, y de llegar a otros/as con ese conocimiento. Su rol debe
enfocarse a organizar y dirigir, es decir, ante todo debe ser en el aspecto educativo-
intelectual. No se debe creer que los intelectuales son aquellos que solo piensan, sino

que sus ideas se apuntalan a tener cierta influencia y autoridad. Ademas, por

“intelectuales no deben entenderse aquellos estratos que denotan habitualmente este

*® El intelecto entendido como la capacidad del ser humano en poder realizar varias acciones dentro de nuestra
mente como la asimilacion, la abstraccion, la representacion, etc., de la realidad objetiva. La neurologia asocia el
intelecto a la estructura del cerebro y al sistema nervioso.
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término, sino en general todo el estrato social que realiza una funcién organizativa en
sentido amplio, bien en la esfera de la produccion, bien en el &mbito de la cultura o
bien en el de la administracion politica” (Gramsci citado en Crehan, 2004, p: 153).

Los intelectuales tradicionales son quienes ya tienen vinculos con alguna clase
0 sector social tiempo atréas, pero que, ademas, se fueron convirtiendo en un “grupo
social cristalizado que se ve a si mismo como una ininterrumpida continuidad
historica y, por lo tanto, independientes de la lucha de grupos” (Gramsci citado en
Crehan, 2004, p: 161). Un ejemplo claro de esta categoria de intelectual, han sido los
eclesiasticos, “que durante siglos han monopolizado algunos servicios importantes: la
ideologia religiosa, es decir, la filosofia y la ciencia de su tiempo, con las escuelas, la
educacion, la moralidad, la justicia, la caridad, las buenas obras, etc.” (Gramsci citado
en Crehan, 2004, p: 162).

Varios personajes religiosos en las décadas de los 60 y 70 se empoderaron de
la Teologia de la Liberacion, doctrina catolica social que recorri6 toda la region, “esta
tendencia es la que explica el origen de algunas de las experiencias mas emblematicas
de economia solidaria impulsadas bajo el liderazgo catdlico en el continente
latinoamericano” (Guerra, 2015, p.56). Durante varias décadas, algunos paises de esta
region tenian una conflictiva realidad economica, social y politica interna. Bidegain y
Sanchez (2015, p: 73) analizan la misma, donde los sectores populares, acompafiados
por jovenes estudiantes y los intelectuales catélicos con su pensamiento de liberacion,
trataron de sistematizar sus experiencias para poder ayudar con nuevos caminos e
ideas en sus procesos econdmicos.

En nuestro pais, dentro del proceso de creacion de organizaciones de la ESS,
varios personajes han estado inmiscuidos de forma directa; “por la década de los 70, la

FEPP nace justamente bajo el liderazgo de Monsefior Candido Rada en la provincia de
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Bolivar” (J. Tonello, comunicacion personal, 10 de enero de 2020), que fue un
sacerdote salesiano nacido en Chile, donde se educé con una amplia formacion
académica e ideoldgica en humanidades, filosofia y leyes, mientras que en lItalia
estudié Teologia, donde con posterioridad obtendria su doctorado,

Mas tarde, Monsefior Candido, serd consagrado Obispo, lo que le permitid
recorrer por varios lugares y empezar con distintas actividades, la primera fue con la
educacion de jovenes y las obras sociales, llegdé incluso a apoyar una mejor
redistribucion de tierras para los campesinos de Bolivar, al haber constatado la
dramatica realidad social en la que vivian y producian, ante las distintas dificultades
que enfrentd con los sectores populares de esta localidad contra los grandes
hacendados y autoridades de turno, se puso al frente para dirigir y lograr crear la
FEPP, serad nombrado presidente vitalicio de la misma. “La FEPP esta cumpliendo 50
afos, y es uno de los grandes gestores de la ESS desde sus inicios, trabajando sobre
todo en temas asociativos; de aqui nace Camari, por la necesidad de tener un brazo
comercial” (S. Angulo, comunicacion personal, 17 de enero de 2020).

En la misma provincia de Bolivar existe otro caso emblematico que es “El
Salinerito”, pues constituye una experiencia de cooperativismo creada en 1970 por los
salesianos con el objetivo de fomentar el desarrollo humano y solidario en una
pequeiia localidad que hoy, 40 afios despues, es reconocida por la calidad de sus
productos lacteos y el fortalecimiento logrado en su comunidad” (Guerra, 2015, p:
57). Segun algunos documentos sobre su historia, fue por el afio de 1970 cuando llega
por primera vez el Padre Antonio Polo, personaje nacido en Venecia, una ciudad de

Italia, lleg6 a la parroquia rural de Salinas* como parte de un grupo de voluntarios

* Parroquia rural situada sobre los 3000 msnm que pertenece al cantén Guaranda, capital de la provincia de
Bolivar, a inicios de la década de los 70 existian cerca de 300 familias entre su recinto principal y alrededor. Con
graves problemas sociales, sin agua potable, luz, centro de salud, escuela, sanidad.
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salesianos, en 1971 se establecio definitivamente como parroco, consiguio su titulo de
Doctorado en Pedagogia y Psicologia. Uno de sus grandes retos fue la lucha
emprendida contra los hacendados, particularmente la familia Cordovez. En la revista
Chakifian (2018) se menciona que el padre Antonio Polo pudo ayudar en el “proceso
comunitario que se desarrollo en tres etapas: Construccién de infraestructura bésica
(1970-1978); Desarrollo de sistemas de produccion y comercializaciéon (1978-1990); y
Descentralizacion del sistema productivo (1990 hasta la actualidad)” (p: 143).
Chakifian (2018) confirma que:

En tal sentido se destaca el liderazgo del Padre Antonio Polo, al frente de la Mision
Salesiana, quien concibié una forma alternativa de gestion comunitaria, a veces sobre la
metodologia de prueba-error, estableciendo un estilo de convivencia que logro articular un
proceso participativo con los pobladores, lo que permitio perfeccionar la infraestructura
bésica en materia de caminos vecinales, casa comunal, escuela, agua potable, energia
eléctrica y centro de salud y ademés definir la diversidad de actividades productivas a
impulsar, que por ejemplo, durante la década de 1970, se concentraron en la produccién de
sal, elaboracion de quesos y confeccion de artesanias en lana de oveja (Chakifian, 2018, p:
146).

El padre Graziano Mason es fundador de MCCH, nacio en Italia donde estudié
Teologia; tuvo sus primeros acercamientos con los sectores populares cuando viajo a
Chile en 1973 pero fue intimidado por la dictadura de aquel pais lo que le obligo
viajar a Ecuador en 1976, empezé su labor tanto pastoral como social en el Canton
Muisne de la provincia de Esmeraldas. El vasto conocimiento que habia adquirido en
su experiencia al recorrer algunos lugares, los empezd a poner en préactica también en
estas tierras junto a los campesinos con sus deplorables condiciones de vida, uno de

sus retos estaba en la “problemdtica de la tierra™™

, ya que al organizarse por su
derecho al acceso de la tierra, a la salud y educacién, varios terratenientes los vieron

como amenaza a sus intereses y los desprestigiaron con una campafia de difamacién

*0 En estas décadas el problema del acceso a la tierra atin era muy marcado, incluso no habia mejorado mucho en
sitios tan alejados de las ciudades luego de la Reforma Agraria de los 60 y 70.
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falsa acusandolos de “guerrilleros y comunistas’™*

, estas luchas fueron complejas y
fuertes; sumado a otra ardua tarea que comprendia mucho tiempo y dedicacion, que
era el de poder cambiar las formas de costumbre sumisa hacia los “amos

)152
hacendados

, por todo esto fue encarcelado dos veces en Esmeraldas, por lo que
decidio trasladarse a Quito para instalarse definitivamente a finales de 1984.

Desde los barrios populares Quito Sur y Santa Rita, Mena 2, el trabajo social
del padre Graziano Mason continuaba, dejando a un lado todas las dificultades que
atravesd en Esmeraldas, en la capital fue ferviente organizador de los grupos de
jévenes catequistas y de grupos de mujeres que, en una buena parte, eran jefas de
hogar; luego vendria la responsabilidad de dirigir la organizacion “CCH -
Comercializando Como Hermanos”, comprometidos y coordinando entre barrios
desarrollaron la compra y venta de varios productos agricolas tratando de beneficiar a
productores directos y los consumidores, mitigando en algo el hambre de aquel sector
popular. Asi es como ayudd, mediante la organizacion de pequefios mercaditos,
tiendas comunitarias y distribucion rodante de viveres de primera necesidad. Fueron
mas alla con su vision innovadora, acercaron la realidad del campo con la ciudad,
asociaciones campesinas de base que eran productoras directas en sus pocas hectareas
de tierra, su estructura comunitaria fortalecio la organizacion y asi se logré crecer y
expandir a otras provincias.

Bajo el liderazgo del padre Graziano Mason, naci6 MCCH en 1986, en una

asamblea con campesinos y gente de la ciudad. Posteriormente, aparecieron otros retos

como el de lograr mayor calidad y volumen para poder competir con las grandes

*! Estos calificativos tuvo mucha repercusién hacia lideres religiosos y civiles en los 70 y 80, todo aquella
persona que trataba de organizar a grupos de individuos por sus derechos los estigmatizaban asi.

°2 Los campesinos de aquellos territorios tenian una estricta sumisién hacia los grandes terratenientes duefios de
cientos de hectareas, los consideraban amos y sefiores. Entre las estrategias de los terratenientes para continuar
con su dominacion estaba el regalarles litros de trago en las fiestas populares. Ademas existia un feroz
machismo hacia las mujeres que eran muy poco consideradas.
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empresas industriales de alimentos, lo que no fue nada fécil, les costd, en algunas
ocasiones, pérdidas y otras significativas ganancias econdmicas. Mas adelante vendria
un gran desafio, como es la exportacion, juntando y llegando a consensos con
pequefios y medianos productores de cacao. MCCH no estuvo excluido de las crisis
que afectd a nuestro pais en los 80, 90, 2000, Mason (2005) comenta que “las crisis
politicas y sociales, la dolarizacion, afectaron también al MCCH. Tuvieron que hacer
varios ajustes, revisar su esquema de gestion, los &mbitos administrativos, de personal,
financieros, contables y de gerencia empresarial. Fue otra de tantas dificultades y otra
de las que se superaron” (p: 147). Mason (2005) también concluye en que:

Pocos imaginaron que la organizacion que al principio se encargaba de la
comercializacién a nivel barrial de productos de primera necesidad, se convertiria en un
grupo de Empresas Sociales que mantienen su mistica de servicio y solidaridad, se aporta al
desarrollo del pais formando lideres sociales nuevos, promoviendo proyectos productivos
con las organizaciones de base, comercializando productos bésicos de calidad, prestando
servicios de turismo alternativo, exportando productos artesanales y agroindustriales y, son
parte activa de una red de comercio justo con otras organizaciones de Latinoamérica y el
mundo (Mason, 2005, p: 146).

Fuente: Fotografia del libro de Graziano Mason (Quito, 2005, p: 127). 20 afios de Utopias en
el Mundo de Goliat. Editorial EI Conejo Autor: Investigador
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Se ha visto, en estos tres casos de personajes intelectuales, una especie de
relacionar con el trabajo realizado en este sector econémico, con su forma de pensar y
actuar y como en todos estos afios han logrado tener una gran influencia en las
organizaciones de la ESS que ellos crearon. Con su conocimiento, su carisma y
persistencia desde sus inicios se ha visto las dificultades y los retos con los que
tuvieron que caminar y avanzar, para asi lograr en forma colectiva con el trabajo de
las personas productoras de los distintos alimentos, fortalecer sus organizaciones
internamente, apoyandose siempre ante las vicisitudes en cada etapa de crisis
econdmica y, segundo, han contribuido de buena manera a que el sector de la ESS sea

reconocido Yy visibilizado en una gran parte de la poblacion ecuatoriana y en las leyes.

3.3 Los Movimientos Sociales y las Organizaciones de la ESS

La ultima parte de este capitulo trata sobre la relacion que existe entre los
movimientos sociales y las organizaciones de la ESS del Ecuador, empezando por
describir el concepto con los argumentos de algunos autores, luego se anota
brevemente los distintos movimientos sociales que en nuestro pais existen, para
concluir con las expresiones de algunos personajes que han estado cerca de las

organizaciones de ESS como MCCH.

Los movimientos sociales, para Tilly (1984: 303), citado en Diani (2015), lo

define como una forma de series continuas de interacciones entre los:

detentadores del poder e individuos que reclaman con éxito hablar en nombre de un
sector de la sociedad carente de representacion formal, en el curso de la cual estas

%% Mario Diani (2015), es profesor-investigador en el ICREA de la Universidad Pompeu Fabra, profesor de
sociologia de la Universidad de Trento. Autor de numerosos libros y articulos. Sus obras, tanto en solitario como
con Donatella della es una referencia obligada para el estudio de los movimientos sociales.
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personas realizan puablicamente demandas de cambio en la distribucion o ejercicio del
poder, y respaldan estas demandas con manifestaciones publicas de apoyo. (p. 5).

Para Revilla (1996), en cambio, el movimiento social también se lo puede
analizar como un “proceso de (re) constitucion de una identidad colectiva, fuera del
ambito de la politica institucional, que dota de sentido (certidumbre) a la accion

individual y colectiva en la articulacion de un proyecto de orden social” (p: 15).

Coraggio (2015,), en su analisis se pregunta si “en las propuestas de estos
movimientos podemos encontrar elementos compartidos para conformar un programa
de pensamiento y eventualmente de accidn convergente para la construccién de otra
economia, social y solidaria” (p: 217). Es decir, en los movimientos sociales historicos
y los nuevos que han ido apareciendo en las ultimas décadas en el Ecuador, podemos
encontrar el apoyo necesario para fortalecer a los distintos actores de la economia
social y solidaria. Entre estos movimientos estan: el movimiento sindical obrero, que
en nuestro pais tiene algunas décadas desde su incipiente organizacion (Leon y Pérez,
1986). EI movimiento indigena, histérico por naturaleza y que toma fuerza en la
década del 90; ElI movimiento de organizaciones de pobladores urbanos que
emergieron desde la década de los setenta, mientras se expandia la urbanizacion
(Verdesoto, 1986). EI movimiento feminista, en nuestro pais no tiene muchas décadas
de organizacion, sobre todo nace de diversas posiciones y permiten pensar en una
disputa futura a mudaltiples niveles (Verdesoto, 1986). Dentro del anélisis de los
movimientos sociales estad también, el social catolico, teniendo muchos puntos de
contacto con las condiciones del cooperativismo, asi mismo el asociativismo y las

economias solidarias.
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Ademas, los movimientos sociales van desplegando atributos que no siempre
serén concordantes con un sentido de la resolucion de la contradiccion principal, los
mismos que pueden impulsar, incluso, por equivocas salidas de la coyuntura del

momento. Ante esto Coraggio (2015), manifiesta que:

Para ser eficaz un movimiento de todos los que estén involucrados en la promocion de
formas de economia solidaria y en particular de emprendimientos asociativos autogestionados
debe ser participe de otras reivindicaciones populares con dimensiones econdémica, como los
campesinos reclamando tierras, los sin techo reclamando viviendas y espacios para una
urbanizacién solidaria, los estudiantes reclamando una mejor educacion publica, los
movimientos ecologistas reclamando por otra racionalidad en la relacion con la naturaleza (...)
un movimiento parcializado y aislable que ademéas proponga la subsidiariedad del Estado y evite
el contacto con las formaciones politicas, tenderia a quedar encapsulado en sus acciones y no
podria por si mismo ser sujeto de la construccién de otro sistema econdmico, socialmente
responsable y basado en relaciones de solidaridad (Coraggio, 2015, p.30).

Con lo descrito, surge la relacion que han tenido los diferentes movimientos
sociales con las organizaciones de la ESS en el Ecuador y, sobre el asunto, podemos
preguntar: ;Los movimientos sociales han podido fortalecer a las OESS en todas estas
décadas?,. Caria (2019), se refiere a que la relacion (movimientos sociales y populares
con organizaciones de la ESS) fue de lado y lado, porque evidentemente todas estas
organizaciones si tenian cierta cercania con los movimientos sociales, “nunca
abrazaron completamente las posiciones de la CONAIE**, pero habia mucha cercania
entre ellos hasta cierto punto, en algunos aspectos habia una ayuda indirecta, ha
existido sobre todo una relacion més estrecha con el movimiento indigena,

dependiendo que entendamos por fortalecimiento™ (S. Caria, comunicacion personal,

** CONAIE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, se cre6 en 1986 en Quito, es el resultado
de la lucha continua de las comunidades, centros, federaciones y confederaciones de pueblos indigenas. Se crea
con los objetivos de: Consolidar a los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador, luchar por la tierra y
territorios indigenas, luchar por una educacion propia (intercultural bilingiie), luchar contra la opresion de las
autoridades civiles y eclesiales, luchar por la identidad cultural de pueblos indigenas, contra el colonialismo y
por la dignidad de pueblos y nacionalidades indigenas. Agrupa a las federaciones Ecuarunari, Conaice,
Confeniae que estan integradas cada una por sus diferentes etnias y nacionalidades de la costa, sierra y oriente.
(https://conaie.org/quienes-somos/)
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21 de octubre de 2019). Para Tonello (2020), de igual manera, menciona que la
relacion entre las organizaciones de ESS y los movimientos sociales, dice: “podemos
decir que son mutuas, que se han ayudado de parte y parte, recuerdo que en la década
del 90 cuando la CONAIE toma fuerza es donde también se pudo lograr trabajar de
mejor manera con las comunidades” (J. Tonello, comunicacion personal, 10 de enero
de 2020). Siempre respetaron su forma de organizacion interna, varias comunidades
son quienes han podido contactar a la FEPP para ayudarles en el asesoramiento y

capacitacion en temas de desarrollo econémico local.

Acosta (2019)55, menciona que: “no puedo confirmar si la ESS se fortalece con
el movimiento social o es lo contrario, pero si se entiende que fortalecer es que exista
mayor participacion de personas de los sectores sociales, entonces podriamos decir
que hay una influencia entre las dos” (A. Acosta, comunicacion personal, 22 de
octubre de 2019). “Las organizaciones de productores independientes que conforma
MCCH han estado relacionadas con el movimiento indigena desde sus inicios, con la
CONAIE, de igual manera han respetado la base organizativa que tienen las
comunidades, y es ahi donde han requerido todo su apoyo para la capacitacion
técnica” (O. Chicaiza, comunicacion personal, 22 de noviembre de 2019). De este
modo, Mason (2015), nos dice que:

se debe avanzar en la construccién de un modelo de economia solidaria que actde como
un movimiento sinérgico pluricultural y multiglobalizador de los sectores populares de
la sociedad ecuatoriana, que proponga y provoque cambios econdmicos, politicos y
sociales que beneficien principalmente a las personas y grupos excluidos de la
sociedad” (p:147), ya que solo asi se podrd desarrollar un gran “Movimiento de la
Comercializacion Comunitaria y de la Socioeconomia Solidaria” (p: 150).

> Alberto Acosta, economista y politico ecuatoriano, ligado al movimiento indigena, ha realizado publicaciones
con el tema antiminero, critico sobre algunas posiciones de la economia capitalista. La entrevista se realizd
directamente el 22-10-2019.
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Segln Diani (2015) se puede sefialar que en muchos casos “las organizaciones
solo juegan un papel limitado en la promocion de la accion colectiva (...) Es decir, la
accion colectiva puede tener lugar en contextos en los que la colaboracion entre
organizaciones es poco frecuente, pero en los que sea fuerte la solidaridad sera mutua
entre los actores y el sentido compartido de identidad con una causa determinada” (p:
12). Arizaga (2019) relata que antes de la Constituyente del 2008 se juntaron varios
actores sociales para dar sus ideas, “fueron gente de la FEPP, otra gente que ha ido
trabajando en estos espacios, como MCCH, Camari, y dentro de este proceso se invito
a gente de organizaciones que se les decia pequefias, y tenian otras formas de trabajo y
surge la idea de crear un movimiento alineado a la ESS” (M. Arizaga, comunicacion
personal, 7 de noviembre 2019). Recuerda que en la ciudad de Cuenca se hizo un gran
encuentro con una buena participacion de organizaciones sociales y econémicas de la

parte rural y urbana de las provincias.

Asf nacerfa el MESSE™, el Movimiento de Economia Social y Solidaria del
Ecuador, es un movimiento muy joven, trabaja por aglutinar a las distintas
organizaciones de este sector, “con el pensamiento de poder contar con otro modelo
economico, frente al modelo dominante, ha sido una construccion historica, con
organizaciones de mirar un comercio justo, relaciones fraternas donde se generen
principios alternativos a las relaciones capitalistas en el libre mercado” (M. Arizaga,

comunicacion personal, 7 de noviembre 2019).

Fotografia 5/ MCCH participando de una jornada de movilizacién junto a movimientos
sociales (década del 90)

* El MESSE, “Es un colectivo social de presencia nacional que articula, comparte y fortalece las iniciativas de
actores con practicas y experiencias de la economia solidaria, respetuoso con la naturaleza y el ser humano, que
promueve, valora y construye didlogos, conocimientos y saberes mediante un aprendizaje comunitario;
generando, difundiendo y posicionando propuestas a nivel local, nacional, regional y global para transformar la
sociedad en el marco de una economia de solidaridad” (http://www.messe.ec/).
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Fuente: Fotografia del libro de Graziano Mason (Quito, 2005, p: 104). 20 afios de Utopias en el Mundo
de Goliat. Editorial EI Conejo. Autor: Investigador

Para finalizar, este 111 Capitulo se resume con algunos criterios, uno de ellos es
confirmar que los actores sociales siempre seran fundamentales en el sector de la
economia social y solidaria del Ecuador. Mediante su accionar, las bases son
necesarias para que este sector, excluido por décadas, pueda ser visibilizado de mejor
manera, pues estos actores trabajan en distintas areas, como la produccién y
comercializacién directa de alimentos, la produccion artesanal y el turismo
comunitario, entre otros, lo que permite tener una extensa vision y riqueza en el factor
humano. A pesar de las adversidades y los retos que encontraron en su camino,
lograron organizarse, supliendo sus necesidades socioecondmicas. MCCH logra
agrupar a varios actores sociales que hoy son parte de esta organizacién a nivel
nacional, con voz y voto en las decisiones. Con todo ello se ha logrado vencer las
dificultades en todos estos afos.

Los tres casos de personajes intelectuales que son descritos, se los escogid

especificamente, luego de revisar sus biografias, su trabajo directo con los pequefios
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productores, ya que se relacionan en todo su accionar en este sector econdmico,
lograron tener una gran influencia en las organizaciones de la ESS que ellos ayudaron
a crear, gracias a su persistencia desde el inicio avanzaron ante las dificultades y los
retos. Sin dejar de lado el trabajo colectivo con las personas, al interior fortalecieron
sus organizaciones y, en forma general, contribuyeron a que el sector de la ESS sea
visibilizado en una buena parte de la poblacion ecuatoriana. Gracias al trabajo
mancomunado de los tres intelectuales, las organizaciones que fundaron son
reconocidas a nivel nacional y regional (MCCH, FEPP, El Salinerito).

Por altimo, la relacién entre los movimientos sociales y las organizaciones de
la ESS, son de forma mutua. MCCH logré relacionarse de mejor manera con el
movimiento indigena, ya que los productores directos de alimentos se encuentran en el
territorio rural, lo que les permite establecer lazos con varias comunidades. También
lo hicieron con el movimiento poblacional, donde comenzaron a trabajar con grupos
de jovenes y mujeres de los barrios populares. Esta relacion fortalece a las

organizaciones de la ESS y a todo el sector.
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CAPITULO IV
EL RECONOCIMIENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIAEN
LA CONSTITUCION DEL ECUADOR

En este IV capitulo se describe lo que implicé para Maquita Cushunchic
Comercializando como Hermanos, que se reconozca en la Constitucion del afio 2008
que el sistema econdmico del Ecuador es social y solidario. La primera parte trata de
las distintas propuestas que las organizaciones de economia social y solidaria han
presentado, junto a la lucha para que se plasme, al final, en la Constituyente del 2008.
En la segunda parte describe las formas vigentes de la ESS que fueron aprobadas
durante y después del proceso constituyente y se encuentran en la normativa legal del
Ecuador. Con esto se trata de responder el cuarto objetivo ligado al estudio

investigativo.

4.1 Las propuestas de las organizaciones de Economia Social y Solidaria en la
Constituyente del 2008
En esta primera parte, se mira las propuestas que las distintas organizaciones
de Economia Social y Solidaria han presentado desde algin tiempo atras, con su lucha
persistente, logran que algunas ideas se plasmen al final del proceso Constituyente del
2008, dentro de la Carta Magna que rige el Ecuador. Lo cual no fue nada féacil,

Arizaga (2019) menciona que:

En el proceso de la Asamblea Constituyente fue una oportunidad para conocernos y
reconocernos entre las organizaciones de los sectores de finanzas, del sector de ayuda
mutua, de comercio justo, comunitarias, agroecolégicas, vivienda, artesanos, de
comunicacion, etc., todos los sectores desarrollamos desde las practicas, el cimulo de
experiencias gue tenian, sectores que existen, pero también sectores que no tenian
interés por los principios de la Economia Social y Solidaria, los que decian y hacian
los articulos sobre todo fue el sector financiero; a veces lo que se debatia no se
aprobaba (M. Arizaga, comunicacién personal, 7 de noviembre del 2019).
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El proceso de la Asamblea Constituyente del 2008 es consecuencia de varios
afios de inestabilidad politica, econdmica y social que sufrio el Ecuador. El pais tuvo
seis presidentes en diez afios y, dentro de esta crisis, estd también el feriado bancario
de 1999 y la dolarizacion en el 2000, etc. Para noviembre de 2006 se realizo la
eleccion del nuevo gobierno, que resultdé ganador en segunda vuelta el economista
Rafael Correa, que en sus primeros discursos acogia las propuestas de varios sectores
socialdemdcratas y de izquierda, entre ellos un cambio en la conduccién econémica,
mayor apoyo a la produccion nacional tanto rural como urbana, mayor presupuesto en
areas de interés social como: educacion, salud, fuentes de empleo productivo, y otras
banderas de lucha por las que las organizaciones sociales de la tendencia progresista y
de izquierda han luchado por décadas. EI 15 de enero del 2007 fue la posesion del
nuevo gobierno, ese dia el presidente Correa firmd el decreto ejecutivo para una
Consulta Popular, se realizo el 15 de abril y se aprob6 conformar una nueva Asamblea
Constituyente; luego las elecciones para asambleistas constituyentes se llevaron a
cabo el 30 de septiembre, asi la nueva Asamblea empez6 sus funciones el 29 de

noviembre del 2007. EI FEPP (2007) en su informe anual se refiere:

A comienzos del 2007 lo nuevo ha tomado un peso y una fuerza relevante. En efecto
hay un nuevo gobierno nacional: varios miembros del Ejecutivo tienen una trayectoria
de cercania a las posiciones filosoficas y politicas del GSFEPP®’. El nuevo presidente
de la Republica llega al poder después de una campafia electoral en la cual ha hecho
nuevos planteamientos y se ha comprometido a servir a la mayoria pobre de la
poblacidn, a luchar en contra de la corrupcion, a priorizar el gasto social, a impulsar
las equidades (...) a dar importancia a las pequefias economias, a fomentar las
finanzas populares, a redescubrir y asumir el rol social del Estado, a fomentar la
produccion y la organizacion popular. Estos planteamientos coinciden con los
nuestros (FEPP, 2007, p: 5).

Todo el proceso de la nueva Asamblea Constituyente fue una gran accion
colectiva, un hecho histérico y trascendental que vivio el Ecuador, que tuvo en el

centro varios actores sociales y econdmicos y que, sin lugar a dudas, fue también un

>” GSFEPP: Grupo Social Fondo Ecuatoriano Populorum Pregressio
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espacio de disputa de intereses en niveles més altos, de aquellos que se ha tratado de
describir en capitulos anteriores, intereses que e por medio se encuentran entre las
practicas econOmicas dominantes capitalistas, contra las practicas economicas
excluidas desde varias décadas atrds y que hoy se las reconoce dentro del sector de la
ESS y la EPS; y es justamente, antes de este proceso segun Caria (2019), que el
término de economia social y solidaria, no se escuchaba antes del debate
constitucional, “digamosle asi, sin posicionar, no utilizaban ese término con fuerza, y
no es que no tenian bien definido las organizaciones de MCCH, creo que simplemente
el mismo fenémeno lo conceptualizaban de otra manera, mas a lo comunitario y
asociativo, que son dimensiones de la ESS pero no se conceptualizaba como tal a la
ESS”. (S. Caria, comunicacion personal, 21 de octubre de 2019). Es en este proceso

que se dara mas realce a los conceptos de este sector econémico.

Tonello (2019), comenta que en aquellos afios él estaba al frente de la FEPP, y
la participacion en el proceso de la nueva Constitucion fue muy activa, tuvieron que
organizarse con cientos de representantes indigenas, recuerda que fueron con unas
1.200 personas aproximadamente a entregar sus propuestas directamente a la
Asamblea Constituyente en la ciudad de Montecristi, y se refiere: “tuvimos una gran
reunion con su presidente Alberto Acosta®, quien acogié nuestra propuesta y, de igual
forma participé en las comisiones sobre estos temas, defendiendo nuestra postura,
nuestro trabajo de varios afios con los sectores rurales” (J. Tonello, comunicacion
personal, 10 de enero de 2020). En su informe anual el FEPP (2008), anhelaba muchas

cosas de la nueva Constitucion, sobre todo lo referido a la construccion de un pais mas

%8 Alberto Acosta fue elegido presidente de la Asamblea Constituyente el 29 de noviembre de 2007 en
representacion de la bancada de AP, en los meses siguientes empezé las contradicciones internas con la cipula
de aquel movimiento politico, ante presiones de quienes dirigian el gobierno el 24 de junio de 2008 present6 su
renuncia irrevocable a la presidencia de la Asamblea, sobre todo por diferencias en ciertos temas con Correa y su
circulo méas cercano.
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equitativo en la “reparticion del poder y de la riqueza nacional ”. Entre sus propuestas
encontramos aquellas que se referian a que la “Constitucion y de las leyes que
necesariamente deben complementarla es que sirvan para (...) dar fuerza a la
economia social y dentro de esta a las finanzas populares con fondos publicos, normas

adecuadas y organismos de control que respeten su naturaleza” (p: 4).

Chicaiza (2019), relata que fue desde el afio 2007 que MCCH participo
activamente en el disefio de la Constitucion y luego de la ley de la EPS, siempre
luchando por visibilizar el trabajo que se realiza, en procura de que las organizaciones
que la conforman sean tomadas en cuenta, visibilizando ademés que estas
organizaciones han sido empobrecidas y necesitan, por lo tanto, fortalecer sus

capacidades para poder desarrollarse.

En los debates y conversaciones defendieron su postura de que los productos
comercializados a nivel nacional como internacional, siempre tenia el soporte de las
organizaciones de base que estaban detrds, que las organizaciones comunitarias han
trabajado siempre con la garantia de tener una asamblea general de socios de todos/as,
conformada por representantes de sus comunidades para poder evaluar cada afio su
labor, y toda esta experiencia debia ser reconocida en la norma juridica; “siempre
estuvimos en aquel nivel politico con una plataforma de propuestas, como el fomento
de los emprendimientos, la vinculacion de las organizaciones con los ministerios
generando espacios de coordinacion” (O. Chicaiza, comunicacién personal, 22 de

noviembre de 2019).

Representantes de MCCH participaron en el proceso de construccion de la
nueva Constitucion. En la Asamblea Constituyente lograron participar en las mesas de

trabajo que se cred, con su propia propuesta en la mano; no fueron los Unicos y debian
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debatir con varios actores sociales de la ESS, con representantes de municipios, de
universidades y, sobre todo, en la Mesa de lo Social, como la llamaron. Chicaiza
(2019) se refiere que: “entre las propuestas estaba que la produccion de las
organizaciones de la ESS pueda ser acogida por los supermercados en un 30%; otra
propuesta también fue que en las compras publicas puedan ser tomados en cuenta” (O.
Chicaiza, comunicacion personal, 22 de noviembre de 2019), recuerda también que
luego saldria la primera ley sobre el sector de ESS, el tema de los supermercados, las
compras publicas y las finanzas rurales tuvo mucha fuerza, junto al tema

presupuestario para la promocion, produccién y comercializacion.

Dentro de los debates constituyentes también habia otros intereses, de grupos
econdémicos grandes, como los exportadores, quienes no participaron en directo en
esta mesa, por lo que se puede inferir que luego influenciaban al momento de la

aceptacion final de los articulos en el pleno general.

Angulo (2020), se refiere a que en el proceso de la nueva Constitucion,
obviamente quien participaba como FEPP iba en representacion de todas las
organizaciones que la conforman, siempre lo hacian con su propuesta, sobre todo con
la gran experiencia que tenia el FEPP en todas sus décadas de trabajo. “El Estado
asumié algunas propuestas del trabajo organizativo que venia realizando el FEPP,
entre ellas las instancias de comercializacion, de vivienda, de capacitacion, de
difusion, logramos algunas cosas como que se disminuya impuestos de la tramitologia
hacia las organizaciones pequefias” (S. Angulo, comunicacioén personal, 17 de enero

de 2020). En su informe anual el FEPP (2009) menciona que:

Para el GSFEPP es una gran satisfaccion y la demostracion de que somos capaces de
hacer incidencia politica al encontrar en la Constitucion conceptos y términos que
nosotros hemos propuesto a la sociedad ecuatoriana: las finanzas populares, la
economia popular y solidaria, el comercio justo, la aceptacion de las cajas rurales y
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los bancos comunales entre las estructuras financieras locales que van a tener la
posibilidad de conseguir su personeria juridica. Todo el tratamiento de los temas
sociales y organizativos es un avance para el Ecuador. Ahora el desafio verdadero es
el de poner en préctica los lindos enunciados de la Constitucion (FEPP, 2009, p: 6).

Es indudable la participacion directa que tuvieron las organizaciones de la ESS
en este proceso Constituyente, existieron propuestas muy variadas desde cada una de
las visiones y experiencias de las organizaciones. Pero no fue un proceso tan fécil
como lo vemos, pues, en los debates, las contradicciones por los intereses de sectores
econdémicos duraban largas horas y, al final, en algunos casos tuvieron que retroceder
en sus planteamientos los representantes que defendian al sector de la ESS y la EPS,
como lo confirma Arizaga (2019), quien participo directamente en las mesas de
trabajo; “en aquel momento no sabiamos cémo movernos ni podiamos saber como
identificar politicamente los intereses de los grandes sectores econdmicos, ya que a
veces teniamos que estar aprobando articulos que no estdbamos totalmente de
acuerdo, nuestra falta de formacion politica nos llevo a varios errores” (M. Arizaga,
comunicacion personal, 7 de noviembre del 2019). Aun asi, las organizaciones del
MESSE se sienten parte de este proceso, porque entregaron varias propuestas
importantes, sobre todo que se invierta en fortalecer las practicas de la ESS desde el

Estado.

El 24 de julio del 2008 se aprobo el texto final de la nueva Constitucion con 94
votos de 130 asambleistas, al dia siguiente pas6 a manos del Tribunal Supremo
Electoral y se convocd a un Referéndum Constitucional®. Arizaga (2019), comenta
que: “participamos en el escenario electoral y politico por el Si a la Constitucion para

que avance las propuestas que dimos las organizaciones del sector de la ESS, porque

% Referéndum, una forma legal que permite a la poblacién de un territorio o pais ratificar o rechazar ciertas
resoluciones de un gobierno. Mediante esta accion directa los ciudadanos/as toman una decision sin necesidad
de la intermediacién de los representantes de eleccién popular.
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nos sentimos actores directos” (M. Arizaga, comunicacion personal, 7 de noviembre
del 2019). El Referéndum se realizé el 28 de septiembre, donde los ciudadanos con su
derecho al sufragio universal y secreto aprobaron con el 63,93% de votos validos,
luego entro6 en vigencia el 20 de octubre mediante el Registro Oficial®, mientras que
las funciones de la Asamblea Constituyente finalizaron el 25 de octubre del mismo

afno.

4.2 Las formas vigentes de la ESS en la normativa legal del Ecuador

En esta parte, se describe las formas de la Economia Social y Solidaria que se
encuentran establecidas en la normativa legal del Ecuador, conforme la Carta Magna
que es la Constitucion aprobada mediante Referéndum popular en 2008, luego vendra
la Ley y el Reglamento del sector de la ESS y EPS. Para Acosta (2019) desde su
vision se refiere a que todo lo propuesto por las organizaciones de la ESS, no tuvo una
gran acogida como lo desearon, dentro de las normas legales:

Cuando veo la Constitucion, todavia veo que los avances son muy limitados, por
ejemplo, el tema de las compras publicas, deberian haber sido un instrumento para
favorecer la economia popular y solidaria, y no lo fueron, se les entreg6 a los grandes
grupos de poder, ellos sacaron el gran beneficio (...) para mi la Economia Popular y
Solidaria sigue estando en donde debe estar, en los sectores populares, los sectores
comunitarios, desde ahi tendra que desarrollarse. (A. Acosta, comunicacién personal,
22 de octubre de 2019)

Luego de la aprobacion de la nueva Carta Magna, que es el nivel juridico y
politico mas alto en la sociedad ecuatoriana, las organizaciones del sector de la ESS
lograron un importante avance en varios temas. Chicaiza (2019) comenta que la

relacion “con los gobiernos locales a partir del 2008 ha existido un poco mas de

apertura, ya que antes de eso era imposible trabajar con algunos gobiernos locales,

% |_a Constitucién del 2008 es la nimero 20 en nuestro pais, desde la primera realizada en 1830.
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existiendo incluso ahora presupuesto desde el apoyo externo” (O. Chicaiza,
comunicacion personal, 22 de noviembre de 2019).

Vale reconocer que se consiguié un gran apoyo por parte de autoridades, tanto
gubernamentales como de eleccion popular en los primeros afios. Angulo (2020), se
refiere a que luego de la aprobacion constitucional se logrdé que fueran visibilizados
estas experiencias econdmicas de mejor manera, “la forma asociativa siempre les ha
dado fuerza, y sobre todo con el lema, unidos vamos lejos, se fortalecieron mas, luego
de la aprobacién de la ley de la EPS, esta les dio fuerza al campo, a la economia del
sector rural, que antes fueron relegados, excluidos” (S. Angulo, comunicacién
personal, 17 de enero de 2020). Por otro lado, en cambio, trabajan con algunas
instituciones estatales, tratando de hacerles entender que hay asociaciones pequefias
que las estan debilitando con las formas de control impuestas y no consensuadas.

El mayor avance que se refieren las organizaciones de ESS y EPS, esta dentro
de la Constitucion, en su Capitulo Cuarto titulado Soberania econdmica, en la Seccion
primera sobre el Sistema econdmico y politica econdmica, se encuentra el articulo
283, en el cual menciona: “El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales
que posibiliten el buen vivir” (Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE], 2008,
art. 283). Ademas, se refiere, que este sistema estard integrado por las formas de
“organizacion econodmica publica, privada, mixta, popular y solidaria”, apoyadas por
otras formas que determine la Constitucion, frente a lo que hay que recalcar que esta

economia popular y solidaria debe regularse de acuerdo con la ley y normas
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secundarias que se vayan creando y que deben ser incluidos los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios.

Luego deben ser creadas las normas juridicas secundarias, la Ley y el
Reglamento. El cuerpo legal de esta ley fue trabajado por més de dos afios y se
convirtié indudablemente en una de las mas grandes aspiraciones de estos sectores,
producto de lo cual, el 10 de mayo del 2011 entr6 en vigencia mediante el Registro
Oficial®® 1a “Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario”, conocida como LOEPS. Actualmente, como esta
establecido en esta norma legal, existe la division en dos sectores dentro de la
economia solidaria: el primero es de la Economia Popular y Solidaria (EPS) conocido
también como no financiero y el segundo del Sector Financiero Popular y Solidario
(SFPS).

Por lo tanto, la economia popular y solidaria estd conformada por el sector
comunitario, asociativo, cooperativo y la unidad econdémica popular. El sector
comunitario esta conformado por quienes tienen vinculos por relaciones de territorio,
familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la naturaleza,
urbanas o rurales o de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. El sector
asociativo esta conformado por el conjunto de asociaciones constituidas por personas
naturales con actividades econdmicas productivas similares o complementarias. En el
sector cooperativo estan las cooperativas entendidas como sociedades de personas que
se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales
y culturales en comun, que son de produccién, consumo, vivienda y servicios. En el

sector de unidades economicas populares estan las de economia del cuidado, los

®! La LOEPS, entreg6 en vigencia el 10 de mayo del 2011 mediante Registro Oficial N° 444
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emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y

talleres artesanales. A continuacion, se detalla en la tabla estos sectores econémicos:

Tabla 7/ Formas de organizacion de la Economia Popular y Solidaria

Forma de organizacion

Caracteristicas

Sector Cooperativo

Es un conjunto de cooperativas que se han unido en forma
voluntaria con el fin de satisfacer sus necesidades economicas y
sociales en comun, mediante una empresa de propiedad conjunta y de
gestion democratica, con personalidad juridica de derecho privado e
interés social. Segun la actividad principal que desarrollen, deben
pertenecer a grupos de: produccién, consumo, vivienda, ahorro y
crédito y servicios.

Sector Asociativo

Es un conjunto de asociaciones formadas por personas naturales
con actividades econémicas productivas similares o complementarias,
con el fin de producir, comercializar y consumir bienes y servicios
licitos y socialmente necesarios, también pueden autoabastecerse de
materia prima, de insumos, de herramientas, de tecnologia, etc., o
comercializar su produccion en forma solidaria y auto gestionada.

Sector Comunitario

Es un conjunto de organizaciones, que tienen relaciones de
territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de
cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o también pueden ser, de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que con su trabajo,
tienen como fin la produccion, comercializacién, distribuciéon y
consumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en
forma solidaria y auto gestionada.

Sector Unidad
Economica Popular

Son las que se dedican a la economia del cuidado, a
emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes
minoristas y talleres artesanales; y que deben realizar actividades
econémicas de produccion, comercializacion, de bienes y prestacion
de servicios que seran promovidas fomentando la asociacion y la
solidaridad.

Fuente: Pagina web SEPS (2020), LOEPS (2011). Elaboracion: Investigador

Por el otro lado, hay que anotar que de la division de este sector econdmico

surgieron las organizaciones del sector financiero popular y solidario. Estan

conformadas por las cooperativas de ahorro y crédito, las entidades asociativas o

solidarias, las cajas y bancos comunales y cajas de ahorro. El Reglamento de la

LOEPS se lo cre6 meses después, entrd en vigor en el Registro oficial®® el 27 de

febrero del 2012, y en su Art. 1, se refiere al &mbito y objeto de esta, cuyo texto

®? Registro Oficial Suplemento 648 del 27-02-2012
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manifiesta: “establecer los procedimientos de aplicacién de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario”
(Reglamento de la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, [RLOEPS], 2012, art. 1).

En la estructura legal del Ecuador, se reconoce que es el Unico pais que ha
conceptualizado el término de economia popular, que nada tiene que ver con la
denigracion que lo hacen los economistas que defienden los intereses de los sectores
dominantes, es exclusivamente el empoderamiento de estas formas econdémicas de
quienes son parte de sectores sociales y populares, pertenecientes al mismo pueblo
excluido por largos afios y que sienten las distintas necesidades del dia al dia, con el
objetivo, como se ha mencionado lineas arriba, de poder cubrir aquellas necesidades a
través de su organizacion individual o colectiva, como consumidores proveedores para
otros sectores. En definitiva, las practicas de la economia social, solidaria y popular
ayudan a mantener, de cierta manera, un proceso econdémico activo, a mejorar las
condiciones socio-econémicas en distintos niveles de quienes ingresan a estas
practicas alternativas.

Luego de esta breve descripcion, de como estan estructuradas las formas de la
ESS y EPS en el pais. Para MCCH y las demas organizaciones de este sector que han
venido trabajando por varias décadas, ha implicado que indudablemente, las practicas
del sector sean visibilizadas de mejor manera, se logré que se reconozca en las normas
juridicas desde el nivel superior que es la Constitucion, hasta las Leyes secundarias. Si
bien es cierto no todas las propuestas con las que venian luchando estas
organizaciones, fueron tomadas en cuenta, pero una buena parte fue acogida en la
normativa, que estd vigente actualmente. Llegar a que se establezca que el sistema

econdémico del Ecuador es social y solidario, fue una conquista conseguida después de
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un largo trajinar y que luego involucr6 un sinnimero de acciones positivas en favor de
este sector. En la siguiente tabla se observa las normas juridicas creadas que ayudan a

fortalecer la ESS y EPS:

Tabla 8/ Normas juridicas que ayudan a fortalecer la ESS y EPS

Norma juridica Afo

Constitucién de la Republica del 2008
Ecuador - CRE

Ley Organica de la Economia 2011
Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario - LOEPS

Reglamento de la Ley Orgénica 2012
de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario -
RLOEPS

Fuente: CRE (2008), LOEPS (2011), RLOEPS (2012) Elaboracién: Investigador

El Estado ecuatoriano, junto a sus instituciones que lo conforman, ha tenido
que mirar y reconocer al sector de la ESS, que por largo tiempo estaba excluido. Esto
implico que, luego de aprobada la Constitucion, la LOEPS y otras leyes, se dé un
punto a favor en las compras publicas que realizan las instituciones estatales, en donde
deben estar presentes organizaciones del sector, ya sea de alimentos o productos
artesanales, entre otros. Pero también existe un debate en este tema, ya que se
contradice con los varios contratos que han favorecido a las grandes empresas del
capital. Otro punto se encuentra en la relacién con autoridades elegidas por voto
popular, en los distintos GADs®, donde deben de cierto modo, estimular en acciones
para el fomento y desarrollo de la ESS en sus territorios. En este aspecto ain queda
mucho por cumplirlo, ya que, al cambiar cada tiempo a las autoridades, las nuevas

personas tratan de imponer su vision, en varios casos excluyen a procesos que se

%3 GADs: Gobiernos Auténomos Descentralizados

86



encontraban activos con organizaciones del sector comunitario. En la siguiente tabla

se resume las instituciones pablicas que fueron creadas para ayudar a desarrollar a la

ESSy EPS:

Tabla 9/ Instituciones publicas creadas para fortalecer el sector de la ESS y EPS

Institucion puablica

Funciones

Instituto Nacional
Economia Popular
Solidaria - IEPS

Se crea por Decreto Ejecutivo en 2009,
como una entidad de derecho publico, adscrito al
Ministerio de Inclusién Econémica y Social —
MIES. Cuenta con jurisdiccion nacional,
personalidad juridica, patrimonio propio e
independencia  técnica, administrativa y
financiera. Entre sus funciones esté: Incrementar
la gestién socioecondmica y del conocimiento de
los actores de la EPS. Sobre todo ayudar a la
participacion de la oferta de la EPS en el mercado
nacional e internacional.

Superintendencia
Economia Popular
Solidaria - SEPS

de

2012

Mediante la aprobacién de la LOEPS, se
crea la SEPS, la misma que es una institucion
publica, con caracter técnico de supervision y
control de las distintas organizaciones de la ESS
y EPS, con personalidad juridica de derecho
publico y autonomia administrativa-financiera,
con el fin de desarrollar, dar estabilidad y un
buen funcionamiento de este sector econémico.
Autoriza también las actividades financieras de
las organizaciones del sector Financiero Popular
y Solidario, como también imponer sanciones a
las mismas.

Corporacion  Nacional
Finanzas Populares
Solidarias - CONAFIPS

de

2012

En 2007 se creo el Programa del Sistema
Nacional de Micro-Finanzas, en 2009 se lo
cambi6 a Programa Nacional de Finanzas
Populares, Emprendimiento y  Economia
Solidaria. Mediante la aprobacion de la LOEPS
en 2011 se crea la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias. En 2012 inicia
sus funciones. Es una institucion puablica que
opera como banca de segundo piso, es decir, una
entidad financiera al servicio de los actores de la
economia popular y solidaria. Trabaja a través de
las organizaciones del sector financiero popular y
solidario: cooperativas de ahorro y crédito,
mutualistas, cajas de ahorro y bancos comunales.

Fuente: Paginas web de: SEPS (2020), CONAFIPS (2020),

Investigador

IEPS (2015). Elaboracion:
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https://www.seps.gob.ec/
https://www.finanzaspopulares.gob.ec/
https://www.economiasolidaria.gob.ec/

Se trata también que se logre dar mayor facilidad a las organizaciones de la
ESS y EPS, para que puedan tener una mayor insercion en el mercado privado, como
el caso de las empresas de supermercados, que puedan acoger los productos de las
distintas organizaciones de alimentos y artesanales del sector de la ESS. De cierto
modo, las relaciones entre estos productores y los consumidores se fortalecieron en los
primeros afios. Actualmente, las trabas hacia las organizaciones de la ESS en el sector
privado, han dejado de lado que los productos puedan estar presentes en las distintas
perchas o lugares de exhibicion de empresas privadas, lo que dificulta un mejor
desarrollo de este sector.

Para finalizar, hay que anotar que en los Gltimos afios las intenciones desde la
vision del Estado ecuatoriano y del mercado privado, va por el camino de no apoyar
de mejor manera el fortalecimiento de la ESS. Lo logrado en todas las décadas de
trabajo por las organizaciones de este sector econdmico, se ha estancado en algunos
procesos, la falta de inversion presupuestaria que venia de instituciones estatales es
una de las causas. Mientras, por otro lado, las organizaciones que lograron un gran
crecimiento organizativo en estas decadas, como MCCH, mantienen su ritmo de
trabajo permanente con las organizaciones de base a nivel nacional. Es de esperar que
las normas juridicas vayan en la misma direccién y no sean obstaculos para el sector

de la ESS y EPS.
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CONCLUSIONES

v' Esta investigacion tuvo como objetivo principal, analizar el aporte que ha
realizado Maquita Cushunchic Comercializando como Hermanos (MCCH), hacia
el sector de la economia social y solidaria (ESS) en el Ecuador. Con el estudio se
logré obtener informacion valiosa, a través de entrevistas, revision bibliogréafica y
de archivos institucionales, etc. Esto sirvié para responder a cada objetivo
planteado, en cada capitulo desarrollado de forma tedrica, basandose en la
experiencia de sus actores sociales que conforman MCCH y las otras
organizaciones del sector. MCCH en todos sus afios de vida ha trabajado por
fortalecer la ESS, ante las dificultades que se presentaron en su camino desde su
creacion. La contribucion en este sector econdmico es indudable, mediante el
apoyo brindado para una mejor organizacion de los actores sociales de base,
productores directos, artesanos, mujeres, jovenes, ha sido importante para mejorar
sus condiciones de vida, y también es de gran ayuda al desarrollo econdémico

nacional.

v' Las distintas organizaciones de la ESS, son parte fundamental para el desarrollo
econdmico, social, cultural, de la sociedad ecuatoriana. El aporte de MCCH en lo
econdémico es innegable, creando fuentes de trabajo y produccion para personas
de los sectores populares, en lo urbano y rural, lo que les permite generar empleo
e ingresos para el sustento diario. Se puede afirmar que MCCH fue de gran ayuda
para miles de hogares de trabajadores en tiempos de grave crisis econémica que
ha azotado al pais; mediante su coordinacion, se incentivo a que se creen nuevas

formas alternativas de economia o que se fortalezcan las existentes. En lo social
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MCCH ha logrado defender las relaciones colectivas, solidarias, comunitarias, de
ayuda en comdn, contrarias a las del individualismo y de lucro del gran capital.
Las relaciones que han obtenido entre las formas de vida en lo urbano y lo rural,
permiten el intercambio de valores culturales, asi como también, comprender sus
necesidades materiales y espirituales. Por ello la ayuda desde el Estado debe ser
prioritaria a la ESS y EPS, ya que, es el sistema econémico que rige el pais segin

la Constitucion.

El papel importante que desempefian las organizaciones de la ESS, con el
objetivo de ir fortaleciendo una nueva forma de economia alternativa a la
capitalista. MCCH ha logrado mantener durante varias décadas un ritmo de
trabajo permanente, entre sus mecanismos estd la autogestion y las formas de
organizacion de base asociativa. Las personas productoras de alimentos son mas
fuertes y pueden competir con las grandes empresas industriales al momento de
asociarse en grupos. Ademas, dentro de sus bases también estdn grupos que se
dedican a las actividades artesanales de varios articulos, como textileria,
orfebreria, entre otros, revalorizando la labor de las mujeres, que son parte de los
actores sociales que dan vida a este sector. Todos los mecanismos utilizados por
MCCH desde su creacion, lograron un mayor afianzamiento para la practica de
los principios que conducen a la ESS y EPS, por parte de las organizaciones de
base. Asi como también, le sirvid para exigir un mayor apoyo en las instituciones

estatales.

MCCH desde sus inicios atraveso varias dificultades para desarrollar sus labores.

Entre sus retos esta el haber consolidado grupos de organizaciones de base, de
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productores de alimentos, artesanos, mujeres, jovenes, en distintas labores.
También tuvieron que enfrentar la norma juridica y la institucionalidad estatal de
aquellas épocas, la cual no les amparaba, buscando la manera de poder
comercializar y distribuir los productos, para en algo suplir las necesidades de los
actores sociales. De igual manera, queda claro que algunos personajes
intelectuales ayudaron a posicionar a varias organizaciones, el trabajo intelectual
y fisico del padre Graziano Mason es reconocido en las asociaciones que

conforman MCCH vy fuera de ella.

Se confirma que las organizaciones de la ESS han presentado propuestas,
encaminadas para lograr un mayor apoyo desde las instituciones estatales.
Durante el tiempo de investigacion definido, algunas propuestas fueron tomadas
en cuenta dentro del debate constituyente, mientras que otras fueron desechadas,
dando prioridad a los intereses del gran capital. Por lo tanto, el aporte de MCCH
ayudo al reconocimiento de la ESS en la Constitucion del 2008, estableciéndose
que el sistema economico del Ecuador es social y solidario, lo que implicé un
gran avance para el sector, y constituye la base para crear las instituciones y
normativa legal que se encuentra vigente, con la cual, las formas de la ESS y EPS
estdn amparadas. Esto no ocurrid antes, existia escaso 0 nulo apoyo desde el
Estado y las distintas politicas publicas hacia el sector, sumado a la debilidad
interna de cada organizacion. En los ultimos afios se ha podido mirar que todo lo
ganado por parte del sector de la ESS y EPS; desde la vision estatal y del mercado
capitalista, van por el camino de debilitarlo, pues no han podido ocultar algunos
procesos, como la falta de inversion presupuestaria que venia de instituciones

estatales, la imposicion de requisitos para tramites burocraticos que, al final,
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causa desilusion para continuar la legalizacion de asociaciones. A pesar de ello,
las organizaciones como MCCH vy los actores sociales que la conforman,
mantienen su ritmo de trabajo permanente, esperando siempre que las normas
juridicas vayan en la misma direccion y no sean obstaculos para seguir generando

fuentes de empleo.

RECOMENDACIONES

En base a la investigacion se realizan las siguientes recomendaciones: En la
Constitucion del Ecuador, se establece como sistema econdmico a la ESS, por
ello, el Estado debe garantizar de forma anual el presupuesto adecuado para el
desarrollo de los actores sociales de este sector. Ademas las instituciones estatales
involucradas, deben generar procesos de co-construccion participativa en politicas
publicas, con representantes de las/os actores directos de la ESS y EPS, ya que
son quienes estan ligados con el sector y reconocen las distintas necesidades y
desventajas en su desarrollo.

De igual manera, es menester que se institucionalicen los procesos de produccion
que realizan las organizaciones de la ESS y EPS, en la ciudad y el campo, porque
son parte fundamental para el desarrollo econémico de la sociedad e incentivan
las fuentes de trabajo en los sectores populares.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, con el apoyo de las
distintas instituciones estatales, debe actualizar permanentemente la informacién
de las organizaciones de la ESS y EPS existentes en el pais; la cual servira para
un adecuado seguimiento en la politica publica a nivel nacional y provincial, que
realizan las distintas instituciones estatales y los GADs. También sera valido para

futuras investigaciones que brinden propuestas en favor del sector.
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Anexos

Anexo 1: Esquemas de ficha de entrevistas semiestructuradas

Tabla 10/ Esquema de entrevista semiestructurada para personas que laboran directamente en las OESS

Fecha de la entrevista:
Objetivo de la entrevista:
N-° de entrevista:

Nombre del entrevistado:

¢Cual es su nombre y a qué se dedica?

¢Cual su definicion de la Economia Social y Solidaria?

¢Desde qué afio trabaja dentro del sector de la ESS?

¢Cuales han sido los aportes de la organizacion para que la ESS sea mas fuerte en Ecuador?
¢Cudles han sido las dificultades en la organizacion en todos estos afios de trabajo?

¢Con qué personas de base han logrado trabajar en todos estos afios?

¢Qué clase de lideres o lideresas existen en la organizacion en todos estos afios?

¢Como ha sido la relacién entre su organizacion y los movimientos sociales del Ecuador antes del 2008?
¢El Estado ecuatoriano antes del 2008 de qué manera les ayudaba para que se desarrolle la ESS?
¢Cudles fueron las propuestas que la organizacién impulsé en el proceso de la nueva Constitucion?
¢De qué manera ayudo al sector de la ESS y EPS, la aprobacion de la nueva Constitucion?

¢Segun su criterio, cual es el camino por el que ira la ESS?

Elaboracién: Propia

Tabla 11/ Esquema de entrevista semiestructurada para personas ligadas a la ESS

Fecha de la entrevista:
Objetivo de la entrevista:
N-° de entrevista:

Nombre del entrevistado:

¢Cual es su nombre y a qué se dedica?
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¢Cual su definicion de la Economia Social y Solidaria?

¢C6émo logré conocer a las organizaciones del sector de la ESS?

¢Como cree que las organizaciones de la ESS han aportado para ser mas fuerte el sector en Ecuador?

¢Conoce las dificultades que las organizaciones de la ESS atravesaron antes del 2008?

¢Conoce a lideres o lideresas en las organizaciones de la ESS que llevan afios luchando por el sector?
¢Usted cree que los movimientos sociales influyeron en las organizaciones de la ESS antes del 2008?

¢ Tiene usted conocimiento si el Estado ecuatoriano antes del 2008 ayudaba para que se desarrolle la
ESS?

¢Se recuerda usted si en el proceso de la nueva Constitucion, las organizaciones de la ESS participaron
con propuestas en favor de su sector?

¢Usted cree que la aprobacién de la nueva Constitucion ayudo a desarrollar al sector de la ESS y EPS?

¢Segun su criterio, cuél es el camino por el que ira la ESS?

Elaboracién: Propia
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