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Analisis de la respuesta ante la amenaza de incendios forestales en la parroquia de
Guangopolo desde el 2015 hasta el 2017

Autor: Jheferson Mauricio Mera Carrera
1. Resumen

Anualmente grandes extensiones de flora y fauna son consumidas por incendios forestales
a nivel nacional, producidos en gran medida, de forma natural o antropica, siendo esta
altima la mas comin. Como consecuencia, las comunidades o ciudades aledafas a
bosques se han convertido en espacios de amenaza latente. Hace aproximadamente treinta
afnos, el Distrito Metropolitano de Quito ha sufrido diversas afectaciones por incendios
forestales. De acuerdo a estadisticas presentadas afio a afio por el Cuerpo de Bomberos
Quito, éstas estan localizadas principalmente en los sectores rurales de la capital; el cerro
Atacazo, Volcan llalo, Cerro Puntas y Faldas del Pichincha. Dichas estadisticas se
presentaron en el informe anual de Gestion (2015) donde se indico que las mismas han
generado altos indices de gasto publico, especialmente destinados a las etapas de
prevencion y respuesta. Sin embargo, debido a la alta frecuencia de incidentes no se ha
logrado dar una respuesta adecuada a esta problematica recurrente.

El objetivo de este estudio fue realizar un analisis integral para el manejo adecuado de la
gestion de riesgos en la zona de Guangopolo, basado en tres enfoques. (1) El analisis de
riesgos, utilizando la metodologia de colores, para graficar los niveles de amenaza ante
incendios y la probabilidad de ocurrencia, ademas de las vulnerabilidades en ambitos
preventivos y reactivos. (2) El analisis del nivel de conocimiento sobre la respuesta
ante incendios con la comunidad de Guangopolo. Finalmente, (3) se efectud un analisis
de responsabilidades institucionales de cada uno de los actores en los planes de
respuesta ante incendios. Se pudo determinar que Guangopolo se encuentra en un nivel
de riesgo medio determinado por los factores de Amenaza y Vulnerabilidad.
Adicionalmente se conocid que existe necesidad que fortalecer los conocimientos de la
comunidad ante incendios ademas de mejorar el trabajo interinstitucional de las entidades

a cargo de la respuesta ante incendios.
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temprana, prevencion de riesgos, vulnerabilidad.



2. Introduccién

Hoy en dia, los bosques representan alrededor del 31 % del area del mundo, mostrando
anualmente un aumento en los indices de deforestacion, debido al incremento de la
poblacion en el planeta. Los motivos de la tala indiscriminada son muchos, pero la
mayoria estan relacionados con el dinero o la necesidad de los granjeros de mantener a
sus familias talando los bosques con el fin de obtener mas espacio para sus cultivos o para
el pastoreo de ganado. (Mondragén, Melo, & Gelvez, (2013). Cada afio los incendios
forestales, afectan a millones de bosques a nivel mundial y originan impactos, tanto
ambientales como sociales y econdmicos, con dafios directos a las personas y emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

La gestidn de riesgos de incendios en la ciudad de Quito constituye una politica prioritaria
debido a los recurrentes incendios forestales generados en la ciudad. El crecimiento
urbano en la ciudad de Quito no solo ha generado un paisaje en el que los bosques no
estdn fuera de la ciudad, sino que son parte de un continuo urbano-forestal
correspondiente a la ciudad dispersa. Los bosques dejan de ser sistemas meramente
bioldgicos para ser sistemas socioambientales y el fuego deja de ser un mecanismo natural
en la sucesion ecoldgica y se constituye en un factor destructivo (Instituto de la ciudad,
2017). Los incendios forestales son experiencias traumaticas para un ecosistema social y
ambiental. El grado de intensidad de los dafios sobre el mismo estéa en relacion directa
con su capacidad de recuperar sus condiciones, luego de esa experiencia.

En la parroquia de Guangopolo, segun las estadisticas manejadas por el Cuerpo de
Bomberos de Quito (2015), la época de mayor incidencia de incendios forestales se
registra durante la época seca, entre los meses de junio a septiembre. Esto se debe a que
las quemas agricolas y las quemas de pastos en esta época son mucho mas riesgosas
debido a la resequedad del suelo y el poco conocimiento técnico de quemas controladas.
Esta época también se presta para que se origine un aumento de turistas debido a las
condiciones climaticas favorables para el montafiismo y excursionismo, permitiendo la
posibilidad de generacién de incendios. Ello sumado a las condiciones como humedad
relativa, direccion y velocidad del viento y las altas temperaturas, hacen al lugar propicio
para el desarrollo del fuego.

Los incendios forestales en bosques de época templada o fria tienden a ser uno de los
factores mas destructivos y a su vez contribuyen a la instauracion y progreso forestal.

Cuando los regimenes son alterados, los incendios, ademas de la emisidn de gases de



efecto invernadero, estimulan la manifestaciéon de especies invasivas que pueden
modificar la corriente del agua y generan un riesgo para la biodiversidad y parala vida
del ser humano. Si a esto se combinan otro agentes climaticos, tales como las sequias y
los veloces vientos, el efecto de estos incendios serian tan devastadores para la
recuperacion de las areas (G., Marquez, Cortés, & Salmerdn, 2013).

En las estadisticas presentadas por el Cuerpo de Bomberos (2015), se muestran que la
reduccion de incendios forestales frecuentes de baja y media intensidad suscitan la
proliferacion de los de alta intensidad, que son menos recurrentes, pero mas destructivos
(Greenpeace. Organizacion Ecologista Mundial, 2016). En el caso de este estudio, fue
significativo centrarse en la vulnerabilidad que sufre la comunidad de Guangopolo, tanto
a nivel social, politico, econémico y ambiental.

Esta parroquia ubicada al sureste de la ciudad de Quito, en las faldas del VVolcén llalo, se
encuentra en un medio rural rodeado por bosque protector, de mayormente poblacion
agricola y artesana. Segun el censo aplicado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo - INEC- (2010) , Guangopolo posee cerca de 250 habitantes por km2. A pesar de
tener un atractivo natural muy grande su bosque también constituye un combustible
forestal, propicio para que se produzcan cada vez un mayor nimero de incendios
forestales. Las especies nativas de esta zona mantienen gran resequedad en sus raices y
tallos, ademas hay varios ecosistemas naturales desequilibrados fruto de repoblaciones
relativamente recientes (Ministerio del Ambiente, 2010). También existen asentamientos
rurales de cardcter agricola “desactivados” que aumentan el riesgo de incendios
(Arellano, 2014). En el sector de Guangopolo la vegetacion y el matorral seco es un
panorama habitual y lo mas preocupante es que estas areas estan cercanas a las zonas
habitadas por la poblacion. En la ilustracion 1 se puede apreciar la magnitud del terreno

y la cantidad de la vegetacidn que rodea a dicho sector.
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llustracion 1. Foto Panoramica cuencas de relieve parroguia Guangopolo

Elaborado por: Jheferson Mera Carrera Fuente: Foto panoramica Guangopolo — Google Eart
(afio 2018)

A pesar de que han sido numerosas las acciones para disminuir los dafios forestales,
Guangopolo se encuentra situada en medio de una divisién geogréfica particular. Esta
parroquia esté ubicada en el centro del lado sureste del Canton Quito, entre la comunidad
de Cumbaya, Tumbaco, La Merced y Alangasi, que afecta principalmente su estructura
tanto econdmica, como social y cultural. Esto ocasiona una especie de fractura en el
desarrollo de la comunidad por la poca coordinacién de los Gobiernos Municipales. A
pesar de pertenecer al Cantdn Quito, las acciones del municipio en cuanto a los planes
emitidos para el control de estos incendios, carecen de eficacia pues no existen camparias
donde se visibilicen acciones de control o prevencion de incendios.

La recurrencia de incendios forestales en Guangopolo, especialmente sobre las faldas del
volcéan llalo, genera necesidades estratégicas urgentes de respuesta operacional de las
diferentes instituciones pertinentes. Es asi que el objetivo de esta investigacion radico en
analizar el grado de vulnerabilidad ante incendios de Guangopolo y estudiar la respuesta
de los diferentes actores institucionales y de la comunidad ante incendios forestales. Cabe
destacar la importancia de realizar la articulacion eficiente de las instituciones inmersas
en la respuesta, con objetivos estratégicos claves, que mantengan el apoyo y la
coordinacion con la comunidad de Guangopolo. Por ello, que se desarroll6 un analisis
integral del sector comunitario y las instituciones que intervienen en procesos de

prevencion de incendios o participan durante incendios.
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El presente articulo plantea el modelo analitico enfocado en la gestion de riesgos y
posteriormente, la metodologia de colores empleada para analizar las amenazas y
vulnerabilidades determinantes en la generacion de incendios en el area de estudio. El
andlisis también incluye el nivel de respuesta comunitario ante incendios y las
responsabilidades institucionales en la gestion de riesgos. Los resultados revelaron que la
region de Guangopolo posee un nivel medio de riesgo ante un incendio forestal. Asi
también, se presenta la necesidad que tiene la comunidad de ser capacitados, a fin de
poder actuar de manera oportuna. Finalmente, se discute sobre las acciones de respuestas
de los entes gubernamentales tanto regional como nacional ante este tipo de siniestros.

3. Gestion de Riesgos ante incendios
La gestion del riesgo constituye un proceso que permite registrar, examinar y evaluar

las vulnerabilidades, impactos y efectos secundarios que se generan cuando ocurre un
siniestro. Dicha gestién debe incluir acciones de prevencién, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antrépico que afecten la region, por lo que se deben gestionar de manera concurrente y
de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por los organismos
responsables, de acuerdo con lo establecido en la Constituciéon y la ley (Asamblea
Nacional, 2010).

Es importante destacar que ante un riesgo se deben considerar dos variables que siempre
estan presentes: la amenaza y la vulnerabilidad. Ambas son condiciones ineludibles para
expresar al riesgo, en un punto geografico definido y dentro de un tiempo especifico
(FOPAE, 2012). Segin Marriell Jappiot (2009) “El riesgo a corto plazo se refiere a la
ignicion del fuego y al comportamiento del mismo influido por los factores de répida
evolucion relacionados con las condiciones climaticas o del combustible. Por lo tanto, el
riesgo a largo plazo es la propagacion del fuego influido por factores estructurales con
una evolucion lenta o a largo tiempo”. Para Castillo M., Quintanilla V. y Guillermo J.
(2009) “la vulnerabilidad se califica como el efecto combinado del factor riesgo, y el
peligro que representa la vegetacion combustible, como atributos de velocidad de
propagacion y la resistencia al control que presenta frente a tareas de combate, para la
comunidad”.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la intencion de
una gestion de riesgos, es incrementar la capacidad de respuesta que tiene una institucion
0 comunidad, ante la presencia de siniestros, en especial ante incendios tanto estructurales

como forestales, que le ayuden al logro de sus objetivos, ante las amenazas o situaciones
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adversas que puedan generarse, permitiéndoles aprovechar las oportunidades de mejoras
a partir de sus aspectos medioambientales (PNUD, 2012).

Asimismo, si se analiza un enfoque integral de una gestion de riesgo ante incendios, se
puede evidenciar: la identificacion y analisis del mismo; la concepcidn y aplicacion de
medidas de prevencion y mitigacion; y, los preparativos y acciones para las fases
posteriores de atencion, rehabilitacion y reconstruccion de la region en riesgo (FOPAE,
2012).

Ahora bien, al revisar la Constitucion de la Republica de Ecuador (2010) se pudo observar
que en el articulo 390, la gestion de riesgo se establece bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geografico. También que cuando las capacidades se hacen
insuficientes, las instancias de mayor d&mbito territorial y mayor capacidad técnica y
financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad territorial.

Lo establecido en este articulo, de la Constitucion, es sumamente importante, pues
enuncia el soporte y apoyo a las instituciones encargadas de emitir la mejor respuesta a
la comunidad ante un inminente desastre, como lo es un incendio forestal. La comunidad
debe estar preparada para actuar ante este tipo de situacion, por lo que es necesario que
adquieran el conocimiento que les permita realizar la mejor gestion con eficiencia y
seguridad en la region de riesgo.

La gestion de riesgos debe ser analizada para casos particulares con el fin de determinar
las posibles amenazas y vulnerabilidades frente a un siniestro. Para la evaluacion de
Riesgos existen muchas metodologias que permiten analizar diferentes amenazas antes
incendios. Existen metodologias como Gretener, Apell, Willian T. Fine, NFPA (National
Fire Protection Asociation), Meseri que son adecuadas para un analisis de incendios
estructurales, especialmente en estructuras cerradas como edificios, donde mantienen una
carga de combustible que pueden ser mitigadas mediante sistemas contra incendios
portéatiles, fijos y automatico. (Risk Assessment: Metodologias de Evaluacion de Riesgos,
2015). Asimismo, las metodologias de Saaty, permiten identificar variables de
vulnerabilidad ante amenazas de inundaciones, movimientos de masa, terremotos, sin
embargo, este método matematico, no ofrece un analisis que compagine con el estudio de

incendios forestales.

A diferencia, la metodologia de Colores es una metodologia cualitativas que permite
realizar el analisis de incendios en campos abiertos, como: comunidades o parroquias

enteras y da la oportunidad de entrelazar esas variables con dicha comunidad y con las
13



instituciones reactivas, preventivas y reconstructivas implicitas en la escena (Risk
Assessment: Metodologias de Evaluacion de Riesgos, 2015). Debido a esto, a
continuacion, se describe la metodologia por colores, que basada en un estudio de caso,
analiza las amenazas y vulnerabilidades de personas, medios, sistemas y procesos, con

la finalidad de explicar los niveles de riesgo mediante cédigos de colores.

3.1 Metodologia de Colores
El modelo analitico que se desarrolla en esta investigacion esta enfocado en la gestion de

riesgos aplicada a la prevencion de incendios forestales, basada principalmente en la
metodologia de colores como primer enfoque, ya que permite elaborar analisis de riesgos
en lugares abiertos. Ademas, ayuda a desarrollar el analisis de las amenazas y
vulnerabilidades de personas, medios, sistemas y procesos; con el propdsito de
establecer en nivel de riesgo, categoria de dificultad o peligro mediante el uso de
cédigos de colores, aportando elementos de mitigacion de riesgos y atencion eficaz de
los sucesos que puedan producirse (Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
2016). También es utilizada para identificar las amenazas y factores que intervienen en
la proliferacion de incendios y determinar de manera técnica los elementos tales como los
recursos, la comunidad y los procesos que influyen en el incremento de incendios.
(FOPAE, 2012).

Es primordial elegir la metodologia adecuada para realizar un mejor andlisis, por ello,
basado en la experiencia de otros autores como Laviada, Fernandez y Quintana (2010),
especialistas en este campo, donde se destaca que la metodologia de colores arroja
resultados precisos, aun cuando son obtenidos en limitados periodos de tiempo de
investigacion. Para el Fondo de Prevencién y Atencion de Emergencias — FOPAE en
Bogot4, (2014), organizacion Colombiana especializada en el desarrollo de planes de
contingencia y de emergencia, considera que el andlisis de amenazas y analisis de
vulnerabilidad de las personas, recursos y sistemas mediante esta metodologia de colores,
son significativamente importantes al momento de determinar el nivel de riesgo.
También es viable reconocer las observaciones establecidas para expresar las acciones
gue permitan prevenir, mitigary dar respuesta aunasituacién emergente, considerada
en dichos planes. Dandose, de esta manera, la estructura al diamante de riesgos.

4. Métodos
Para estudiar el nivel de riesgo y vulnerabilidad ante incendio en Guagopolo se propone

un modelo de gestidn con la finalidad de asentar el analisis en un plan de contingencia o

de emergencia, que permita mantener la critica propositiva para mejorar los esquemas de
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accion y las estrategias a utilizar. Para ello se usé la Metodologia de Colores sobre otros
métodos de andlisis de riesgos como OCTOVE o ISOtools, debido al tipo de muestra
enfrentada, la relacion de tiempo y los recursos, que permita proporcionar a la comunidad
la mayor informacion posible, que los ayude a conocer las consecuencias o dafios que
pueden generarse durante un incendio de grandes proporciones, tanto a las personas,
como bienes o0 ambiente, inclusive pérdidas de vidas humanas.

Esta metodologia es utilizada por Organismos Internacionales que han realizado
proyectos en Ecuador como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (2018) y la Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales en
Ecuador (ADRA) (2017), con la finalidad de: efectuar el estudio de desastres ambientales,
planes de accion antes, durante y después; establecer el criterio de ciudadanos antes,
durante y después de un desastre. También permite un acercamiento hacia los actores
principales y formar los criterios en los que actlian durante un desastre, pudiéndose definir
los medidores de responsabilidad.

Posteriormente, para entender las acciones de respuesta de la comunidad y las acciones
emprendidas por las diferentes instituciones responsables de la gestion de riesgo, se
realizé una encuesta informativa tomando una muestra basada en un porcentaje de la
poblacion y finalmente, se efectud un analisis interinstitucional que refleja las acciones
de cada organismo que interviene en caso de incendios forestales.

4.1 Metodologia de colores - Primer enfoque
La metodologia de colores es un método utilizado con frecuencia por Las Naciones

Unidas para comparar la realidad a partir del levantamiento de informacion geografica
primaria que establezca el nivel de amenaza y de vulnerabilidad en Guangopolo. Se
entiende por informacion primaria a todos los factores ambientales y sociales de la
geografia de Guangopolo que podria ser considerada como factores de riesgo de incendios
forestales.
El resultado de la Metodologia de Colores, como se puede apreciar en la ilustracion 2,
son graficados con rombos que conforman las aristas del diamante de riesgos. Asi, cada
arista es coloreada con 3 tipos de colores dependiendo del resultado del andlisis. De la
siguiente manera:

e Verde (Posible): diferencia al fendmeno que nunca ha sucedido, puede suceder o

es factible que suceda.
e Amarillo (Probable): diferencia al fendmeno que ha sucedido en el lugar en una

0 varias ocasiones bajo las mismas condiciones o similares.
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e Rojo (Inminente): Es el fendmeno que tiene alta probabilidad de ocurrir o que ya
ha ocurrido de manera sistematica.

llustracion 2. Metodologia de colores

RECURSOS

PERSONAS PROCESOS

Elaborado por: Jheferson Mera Carrera
Fuente: Fondo de prevencidn y Atencion de Emergencias - FOPAE (afio 2018)

Por ejemplo, la arista 0 rombo correspondiente a amenaza tiene color rojo lo que significa
Inminente, es decir, que en el caso de incendios forestales la zona que sea este
identificativo es una zona de alto riesgo de incendios forestales.

Para establecer cada arista del diamante de riesgos que caracteriza a la metodologia de
colores se utilizan dos tipos de andlisis: el primero es el Analisis de la Amenaza, que
establece la base del diamante, y constituye un andlisis geografico de los factores que
pueden incidir en la ocurrencia de un incendio forestal. El segundo es el Analisis de la
Vulnerabilidad que corresponde a todo lo relacionado con la comunidad de Guangopolo:
la arista denominada persona, que establece el nivel de gestién organizacional de la
comunidad y su nivel de capacitacion frente a la incidencia de incendios, la arista de
recursos, identifica los suministros y equipos disponibles en la comunidad; y, la arista de
procesos, constituyen los servicios disponibles para combatir incendios (agua, luz,
sistemas de alerta temprana) Estos puntos corresponden a los tres rombos restantes, para

el ensamble del diamante de riesgos de la metodologia de colores.

4.1.1 Anélisis de la Amenaza
En la primera etapa analizamos la Amenaza, donde se establece la realidad geogréfica en

la que reside la poblaciony la problematica ante el riesgo natural y antrépica de incendios
forestales. En la Tabla 1 se detalla la calificacion de la Amenaza que es una matriz
universal para el analisis de riesgo, conocerla permite establecer la base del diamante dela

metodologia de colores.
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Tabla 1 Andlisis de la Amenaza

EVENTO COMPORTAMIENTO COLOR
Es aquel fendmeno que puede suceder o que es
POSIBLE factible porque no existen razones histdricas y
cientificas para decir que esto no sucedera.

Es aquel fendmeno esperado del cual existen
PROBABLE |razones y argumentos técnicos cientificos para

creer que sucedera.

Es aquel fendmeno esperado que tiene alta

INMINENTE probabilidad de ocurrir

Elaborado por:  Jheferson Mera Carrera (afio 2018)
Fuente: Fondo de prevencién y Atencidn de Emergencias — FOPAE (2014)

Para determinar la calificacion de Guangopolo en relacion al cuadro de Amenazas se
analizaron, ademas de los factores geograficos, otros factores como lotizaciones cercanas
a la zona del bosque natural (FAO, 2014).

e Area Geografica. -
Se realizé el diagnostico de los factores naturales, que incrementan la probabilidad de

ocurrencia de un incendio forestal, calor o temperatura, oxigeno y combustible forestal.
Sin embargo, los comportamientos del fuego se van dando de acuerdo a las siguientes

variables analizadas en el sector:

Topografia. - 90% de este territorio es bosque protector y la altitud de la parroquia oscila
en la parte baja con 2400 metros y en la parte superior por 3100 metros de altura, estos
datos permiten determinar, basados en las estadisticas del Cuerpo de Bomberos que en
época calida de verano o seca; Guangopolo se convierte en un territorio ideal para los

incendios forestales.

Clima y Temperatura. - La temperatura oscila entre los 14,6°c y los 16,7°¢”. Sin
embargo, dentro de las tablas climéticas estipuladas para Guangopolo en Cimate-Data
Org. (2018), se observa que la época seca muestra rangos minimos que oscilan entre los
7,4°c y 8°c y rangos elevados que oscilan entre 23,1°c y 24°c. Estas temperaturas segun
estadisticas del Cuerpo de Bomberos (2016), hacen que el suelo con esas caracteristicas
propias, cumpla con las condiciones de riesgo para que exista un incendio forestal y esto
sumado a la cantidad de lluvias que se originan anualmente. En la ilustracion 3 se

analizan las fechas de menos precipitacion anual en toda la zona de Guangopolo.
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llustracion 3. Promedio precipitacional y tabla climatica Guangopolo

Promedio Precipitacional de Guangopolo 2016 TABLA CLIMATICA // DATOS HISTORICOS DEL TIEMPO
GUANGOPOLO

£ Enerc Febrero Marzo  Abrl  Mayo  Junio  Julio  Agosto Sepliembre Qctubre Noviembre Diciembre

Temperatura medie (C) 18 16 16.1 16.1 16 155 156 155 16 16.1 1538 159

Temperatura min. ) 8.2 88 92 9.4 839 8 75 74 ] 83 87 86
Temperatura méx. °C) [ 232 | 234 n 28 2?2 21 BT ni 24 234 23 23
50 Temperaturs medis (°F) 608 | 60.8 610 6.0 608 583 601 595 €0.8 810 0.4 0.6
20 Tempersturs min. (F)  48.0 450 45 485 480 454 455 453 54 478 477 475

20 Tempesatura méx. (F) | 738

736 7i4 730 78 741 Ta4 738
: — e

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic
meses
Elaborado por:  Jheferson Mera Carrera
Fuente: www.climate-data.org (afio 2018)

De acuerdo con informacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Guangopolo 2014-2017, la humedad relativa promedio esta en el 76%, con
propensiones a disminuciones drasticas por climatologia y déficit de lluvias,
especialmente en la época seca o de verano. Esto incrementa significativamente el riesgo

de incendios forestales.

Viento. - Segun datos recopilados en esta investigacion y datos consolidados por un
anemometro en diferentes puntos del volcan 1lald, las laderas del Ilal6 son pronunciadas,
debido a que la velocidad del viento es mas rapida en las laderas, resultando en vientos
ascendentes y descendentes que oscilan entre los 16 a 32 Km por hora ascendentemente
en el dia y en la noche entre 12 y 25 Km por hora. Cabe recalcar que en horas de la tarde
se incrementan considerablemente los vientos sobrepasando, en ocasiones, las variables
estipuladas. Por lo tanto, la modalidad del viento en el sector, influye como un factor de

riesgo de incendios, pues el viento modifica el comportamiento del fuego.

Tipo de Vegetacion. - La vegetacion es clave para el desarrollo de un incendio forestal
ya que es una de las variables que acelera o disminuye la combustién. De acuerdo con
los datos manejados y publicados en la pagina web GAD (Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Guangopolo, 2014).. Guangopolo mantiene
diferentes microclimas de acuerdo a la altura que oscila entre 2400msnm y 3100msnm y
sus diferentes tipos de suelos. En la parte baja encontramos suelos arcillosos y arenosos
de fertilidad media con gran vegetacién arbustiva boscosa y de plantaciones. En la parte
alta su suelo de cangagua a profundidad con gran presencia de pastizales y sembrios de
maiz; y, en la parte alinderada con el Tingo una gran presencia de bosque de eucalipto

desde su base hasta la cima del cerro llalé.
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e [Equipos. -

Guangopolo no posee equipos para respuesta a incendios forestales ya que no existe in
situ una estacion que responda de manera inmediata, siendo el primer organismo de
respuesta el Cuerpo de Bomberos. Sin embargo, Guangopolo mantiene dos estaciones
en parroquias aledafias, Tingo y Cumbayd, que cubren este sector con un tiempo de
contestacion que oscila en los diez minutos promedio.

Segun el Cuerpo de Bomberos de Quito sus estaciones se encuentran equipadas con todo
el contingente que demanda la normativa americana “National Fire Protection
Asociation” para una actuacién eficiente en vehiculos terrestres y aéreos, personal,

equipos y herramientas.

e Otros Factores. -
Durante el analisis de campo se pudo observar en varios puntos del volcan llal6 y en el

sector urbano de Guangopolo, que existen varias lotizaciones cercanas a la zona del
bosque natural que realizan quemas de manera regular de desechos organicos de

agricultura, sin ningun tipo de supervision técnica ni equipos de prevencion para

incendio.

Ahora bien, basados en el andlisis geografico realizado con el
AMENAZA trabajo de campo en Guangopolo, se ha podido determinar que

INMINENTE la causa de Incendios Forestales se deriva mayoritariamente de

factores medioambientales. Pues al ser un area con un alto
porcentaje de combustible forestal, condiciones climaticas adecuadas para el desarrollo
de incendios forestales especialmente en la época seca, las quemas provocadas, la
humedad relativa, los efectos de viento y su velocidad, la topografia, las altas
temperaturas que se generan en época seca y las quemas intencionales o no; desatan la
recurrencia de incendios afio tras afio, convirtiéndose en un problema social, ambiental
y econdémico dentro de la parroquia, que hacen que se emita una calificacién de Peligro

inminente.

El servicio de agua a través de redes de hidrantes es parcialmente bueno ya que esta
localizada en un sector de muchas fuentes naturales, ademas posee un reservorio de agua
cercano a las posibles fuentes de incendios y a pocos minutos del centro de la comunidad,
en la parte poblada del sector.

Los servicios de salud son cercanos a centros hospitalarios y casas asistenciales. Posee
ambulancias para el traslado de los pacientes y atencion prehospitalaria a instituciones

como el Cuerpo de Bomberos, Ministerio de Salud e instituciones privadas. Por otra
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parte, la institucion municipal destinada para espacio publico como parques Y jardines
desarrolla desbroces en la via principal de acceso. Finalmente, los sistemas viales dentro
de los ultimos dos afios se han incrementado en su avance y hoy en dia llegan ya hasta

la parte central de la montafa.

4.1.2 Analisis de la Vulnerabilidad
Para el analisis de la vulnerabilidad se establecieron tres parametros que permitieron

constituir el estado de debilidad de Guangopolo frente a los incendios forestales,
pudiéndose de esta manera graficar las aristas restantes del diamante de riesgos.

Se inicid con el analisis de la comunidad, segmento denominado Personas, pues forma
el nivel de responsabilidad de la comunidad en los incendios forestales. El segundo,
denominado Recursos, donde se reconoce el nivel técnico de los suministros e
implementos existentes dentro de la comunidad que ayuden a controlar los incendios
forestales y equipos de control. Y el tercero el relacionado a Procesos, referido a los
servicios que posee Guangopolo y a proyectos de recuperacion de espacios forestales o
sistemas vigentes por parte de las instituciones. Para constituir los resultados se elaboré un

cuadro de vulnerabilidades, con los diferentes criterios de andlisis, detallado en la tabla 2, el

mismo que facilita la comprension los puntos analizados durante el proceso de investigacion.

Tabla 2 Cuadro de vulnerabilidades

PERSONAS RECURSOS PROCESOS

Gestidn Organizacional Suministros Servicios

Area Geografica de la

Capacitacién y Entrenamiento Sistemas Alternos

Parroquia
Caracteristicas de Seguridad Equipos Recuperacion
Elaborado por:  Jheferson Mera Carrera (afio 2018)
Fuente: Fondo de prevencion y Atencion de Emergencias — FOPAE (2014)
e Personas

Se centra principalmente en el nivel de responsabilidad ciudadana en relacion a

intencionalidad o compromiso en los incendios forestales.

- Gestion Organizacional. -
Se evaluaron los sistemas de respuesta por parte de la ciudadania ante un incendio

forestal, es decir, que hacer antes, durante y después de que la alarma de incendio se
activa. Ademas, se canalizaron el conocimiento recibido durante las capacitaciones
anteriores, a fin de establecer un tipo de plan de accion de prevencion familiar, vecinal

0 comunitaria. Se valoro si las familias de la comunidad tienen conocimiento de lo que
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debe contener su mochila de emergencia y asi como otros articulos indispensables para

estos sucesos, tales como extintores o botiquin de primeros auxilios.

- Capacitacion y entrenamiento. -
Se evaluo el nivel de capacitacion y entrenamiento, enfocados principalmente, en como

la comunidad de la parroquia se encuentra preparada para dar respuesta ante un incendio
forestal.

Se destaco que el primer filtro de informacion debe ser la ciudadania y el conocimiento
de como evitar y combatir incendios forestales. Las acciones, que puede hacer una
comunidad capacitada, estan reflejadas en las estadisticas que presenta anualmente el
Cuerpo de Bomberos de Quito, donde se observa que una comunidad alerta tiene hasta
el 25% de evitar un desastre ya iniciado (Cuerpo de Bomberos de Quito, 2016).

- Seguridad. -
Se diagnosticaron las caracteristicas de seguridad a través de la encuesta aplicada, donde

se preguntd si tenian conocimiento de la existencia de albergues equipados y con
autonomia temporal por parte de los GADS, a los que mas del 60% expreso desconocer.
Al tratar un sector de potencial amenaza por factores geogréficos, debe tener el correcto
acceso a los lugares seguros y dentro de las caracteristicas de seguridad se debe buscar
la normativa legal para su aplicacion.

No se analizaron las edificaciones como infraestructuras porque no es competencia de
este articulo, ya que no esta relacionado con casos de incendios estructurales que son
suscitados generalmente en zonas urbanas. Sin embargo, en esta evaluacion se
diagnosticdé toda el area geografica determinando las diferentes variables de complejidad
a través de criterios técnicos de relevancia. Estos criterios fueron los factores que
promovieron o disminuyeron la incidencia de incendios forestales. Se evaluaron los
equipos con los que cuenta la parroquia para sofocar estos incendios tanto a nivel

comunitario como institucional.

e Recursos
En este punto, basado en el diagnostico de recursos actuales en Guangopolo, tales como

un centro de salud correctamente abastecido para la respuesta, ambulancias, sistemas de
hidrantes; se pudo evaluar los suministros existentes en los hogares de la parroquia, como
extintores, kits de evacuacion, botiquin, que permitan dar una respuesta oportuna ante

los incendios forestales.
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e Sistemasy Procesos
Se analizo el sistema de abastecimiento de agua que provee del liquido vital a la zona,

asi como los organismos de respuesta ante una emergencia: Bomberos, Cruz Roja,
Policia Nacional. Asi como, cualquier tipo de organizacion entre vecinos como una

respuesta temprana a las emergencias.

- Sistemas alternos. -
Asimismo, se realiz6 analisis de los sistemas enfocados en la prevencién de riesgos por

parte de las instituciones que se encargan de prevenir y combatir los incendios forestales,
asi como, informaciones de los presupuestos de cada institucion para mantener la zona

vigilada.

- Recuperacion. —
Esto se refiere a los planes de reforestacion en caso de incendios forestales ya

consumados, que el Ministerio del Ambiente como encargado, declara y propone planes
emergentes en las zonas protegidas. Sin embargo, no se ha puesto un énfasis directo a la
recuperacion y el recurso asignado se ha enfocado mas a la respuesta y prevencion,
debido a esa recurrencia de incendios anualmente, que en muchas ocasiones se demora

hasta décadas para volver a reconstruir su ecosistema.

4.2 Analisis de Respuesta Comunitaria —-Segundo Enfoque
Conocer la realidad social de Guangopolo no fue el tema principal de esta investigacion,

pero si era indispensable tener una perspectiva sobre la realidad del habitante de
Guangopolo para centrar principalmente el nivel de responsabilidad o participacién
ciudadana en los incendios forestales. Para conocer esto fue necesario aplicar una
encuesta, como método informativo de recopilacion de datos, ya que permitio tener la
opinion publica en ciertos temas especificos (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, 2014).

Para la encuesta, se recopilaron los datos relacionados con el nivel de conocimiento de
qué debian hacer las personas durante un incendio; ademas de preguntas informativas
para conocer el grado educativo del sector. Para determinar el tamafio de la muestra a la
cual se aplicé la encuesta, fue necesario tener conocimiento de la poblacion general de la
parroquia de Guangopolo, basados en el Gltimo censo nacional (2010) y de acuerdo al
Plan de Desarrollo Parroquial de Guangopolo 2011-2025, se comprobd que corresponde
a 3.059 habitantes. El tamafio de la muestra n fue la cifra manejada de 341 habitantes, los
cuales se encuestaron, permitiendo reflejar en sus resultados la realidad de la poblacién
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de Guangopolo. La muestra seleccionada fue de tipo aleatorio simple (Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014).

La encuesta incluyd los siguientes temas:

e Respuesta ante incendio. - Enmarcados en conocer que es un incendio forestal,
conocimiento de instituciones reactivas para sofocacién de incendios forestales,
sistemas y procedimientos de alerta temprana y respuesta institucional.

e Preguntas Preventivas. - Preguntas destinadas a conocer si han existido camparias
de prevencién, socializacion de planes, formacion de brigadas o capacitacion.

e Causas y Consecuencias de los incendios. - Indagaciones referentes a posibles
causas y consecuencias de incendios, detallando acciones realizadas frente a
incendios y sus creencias, al realizar quemas de residuos organicos para limpieza
de terreno.

e Preguntas sobre normativa. - Conocimientos legales que regulan las quemas

forestales en esta jurisdiccion.

La encuesta fue realizada en las Comunas de Sorialoma, Rumiloma y La Toglla,
considerando porcentajes equitativos en cada comunidad. En esta encuesta nos basamos

en ejes direccionados al conocimiento de incendios forestales.

4.3 Analisis interinstitucional de responsabilidades en la gestion ante incendios—
Tercer Enfoque

Se desarroll6 una matriz de responsabilidades institucionales utilizando bases
normativas para acciones de respuesta en incendios forestales, ademas de planes
operacionales de respuesta para la época seca. Este analisis se inicid mapeando
instituciones competentes, destacando sus responsabilidades y las funciones especificas

para el accionar operacional.

Segun el Codigo Organico De Organizacion Territorial, COOTAD (Asamblea Nacional,
2010) vigente, en sus articulos 55 y 140, las instituciones seleccionadas de acuerdo a
sus competencias fueron: Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito,
Ministerio de Ambiente, Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento, Empresa Publica de Movilidad y Obras Publicas, Empresa Publica
Metropolitana de Aseo, Secretaria de Gestion de Riesgos a través de la Direccion de
Riesgos en la Secretaria de Seguridad, Policia Metropolitana, Ejercito, Aero policial,
Aviacion del Ejército. La matriz de responsabilidades esta basada en el tiempo de

respuesta ante un incendio forestal en la zona de Guangopolo, las responsabilidades de
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cada institucion y el aporte interinstitucional, se visualizan en Tabla 3. Cada institucion

mantiene bajo sus responsabilidades planes operacionales en caso de incendios

localizados en Guangopolo. En dicha tabla se detalla la responsabilidad de cada

institucion, registrados en los portales de cada una de ellas y las acciones que realizan en

Guangopolo. La informacidn corresponde a los afios 2016-2017.

Tabla 3 Matriz de Responsabilidades y Acciones realizadas por las Instituciones

CUERPO DE
BOMBEROS QUITO

Controlar incendios forestales

Se ha controlado todas las emergencias suscitadas
en la parroquia de Guangopolo periodo 2016-2017

Realiza actividades de
prevencion a la comunidad
mediante capacitacion

Se ha capacitado varios sectores de Guangopolo en
los meses previo a la época seca, periodo 2016-
2017

Capacita a las demas
instituciones inmersas en la
extincion y prevencion de
incendios forestales

Se dicta capacitaciones a todas las instituciones
inmersas en el plan

MINISTERIO DE

Realiza activacion de grupo
interno de extincion de
incendios forestales para

Mantiene grupos para respuesta a incendios
forestales en algunos de sus parques y reservas

AMBIENTE P -
reservas, parque ecolégicosy | ecolégicas.
areas protegidas
Realiza revision de
abastecimiento de agua en revisan hidrantes continuamente
redes de hidrantes
EPMAAPS - - -
Proporciona tanqueros para Proporciona tanqueros de gran cantidad de agua
abastecimiento a vehiculos para abastecimiento de vehiculos contra incendios
contraincendios de bomberos de bomberos
Proporciona maquinaria para
realizacion de lineas de defensa
EPMOOP en combate de incendios Proporciona maquinaria
forestales si el personal de
Bomberos lo requiere
Realiza desbroces de
EMASEO combustible forestal en las vias | Realiza desbroces en sectores recurrentes de la

de recurrencia a fin de evitar
guemas provocadas

ciudad

SECRETARIA DE

Prevencion y Capacitacion
comunitaria ante desastres
naturales

Coordina con los lideres comunitarios para la
capacitacion

Establecimientos de Albergues

Mantiene albergues en la zona de los Chillos para

METROPOLITANA

SEGURIDAD cualquier evacuacion
Determinacion de Politicas Existe normativa muy poco aplicable a nivel
Publicas y normativa local a distrital ya que las personas sancionadas con
través del Municipio relacion a los incendios mantenidos, es nula
Apoyo logistico en

POLICIA emergencias de magnitud, Apoyo y Control de Incendios Forestales en el

como segunda respuesta en
zona tibia y fria

distrito

EJERCITO

Se activa como tercera
respuesta en emergencias de
gran magnitud siempre que
exista una declaracion de
emergencia

Apoyo y Control de Incendios Forestales en el
distrito
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Apoyo de vigia en incendios
AEROPOLICIAL forestales de magnitud para
toma de decisiones y extincion.

Sobrevuelo para vigilancia y toma de decisiones en
emergencias de magnitud

Sobrevuelo para vigilancia, toma de decisiones en

AHED EETIE E TEsTales emergencias de magnitud y control en incendios

FVIRCION PIEL forestales de magnitud para

EJERCITO toma de decisiones y extincion. fore_stales con sistema de descarga a través de
Helibalde.

Elaborado por:  Jheferson Mera Carrera (2018)

Fuente: Entrevistas realizadas y revision de la Pagina web de cada Institucion

5. Resultados
5.1 Metodologia de Colores en Guangopolo
Guangopolo posee un nivel de riesgo inminente ante un incendio forestal en la arista de

Amenaza, por lo que se pintd de color rojo para destacarla como el principal y mas
alarmante. Sin embargo, las demés aristas del diamante de riesgos muestran una
diferencia considerable dando como resultado general color amarillo - Probable en la
seccion de Personas, ligado a la quema indiscriminada de maleza y desechos de
agricultura. En la arista de Recursos igualmente se coloco el color amarillo — probable a
pesar de que Guangopolo no posee la cantidad de recursos necesarios para combatir un
incendio forestal, las constantes capacitaciones del Cuerpo de Bomberos hacen que la
gente actué de manera correcta. Por ultimo, en la seccidn de Procesos el color amarillo —
Probable - también se establecié porque hay factores de riesgo por la falta de sistemas
alternos. Como resultado del andlisis por metodologia de colores, se logro clasificar a
Guangopolo en un nivel de riesgo medio si se manejan los factores determinantes de

Amenaza y Vulnerabilidad. Esto se muestra en la tabla 4, a continuacién:

Tabla 4. Resultados Analisis de Riesgos Guangopolo — Metodologia de Colores

ANALISIS DE AMENAZA LAl e g NIVEL DE RIESGO

PERSONAS RECURSOS SISTEMAS ¥ PROCESDS
w
2 g 23 3 H S 2 2 § (27 4y
£ ER i 22 52| 2 i g |5 gl s | ¢ HEEY Interpretacié
Amenaza g e |£: £ 53835 £ £ £ 22| g2 g |2 =4 Resultado del diamante =
= 5 |8 g 38 52| 3 El = 53| 8 | 2¢€ EA I n
= = Q 54 Sw w w w T3 0 w g E s @
8 S |e5 883 88| ¢ | & | & |[S&2| & |aF|s2|STE
INCENDID | Externa
FORESTAL | Ireninerte ‘ 0% om| oS 02| ov|  0s 0s0| 07| 040 <>|<>

Sumatoria

o Calificacién Ejemplo

VG =~

BRVAR =

Elaborado por:  Jheferson Mera Carrera (2018)

364

162
364
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162
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En lineas generales Guangopolo se encuentra en un nivel de riesgo medio, pero en la
etapa climatica seca puede pasar a riesgo alto inminente. Al no existir un sistema
organizacional contundente, ni un plan de accion interinstitucional, se podran generar
situaciones de siniestro dificiles de controlar, ya que la respuesta a incendios forestales
no alcanza niveles altos de efectividad. Las condiciones climatoldgicas en temporada
seca también son un aspecto incontrolable, sin embargo lo que queda es el trabajo con la

comunidad tanto para capacitar como para involucrarlos en nuevos sistemas.

También es importante destacar que las practicas agricolas de quema, al ser controladas,
no son un factor directo y mecanico para la creacion de incendios. Lo que si se observo
fue que la falta de brechas cortafuegos constituyen un riesgo a los cultivos en caso de
incendios. Este elemento de prevencion esta ausente en la gran mayoria de los cultivos

del sector.

Con relacién a los recursos se establecié en la tabla 6 la relacion de los factores de mayor

importancia que existen en Guangopolo, observando factores muy importantes como:

Tabla 5 Factores de analisis de recursos

- Los mecanismos de mitigacion son vias construidas hasta la parte media de la montafia para
acceso de vehiculos de bomberos.

- Segun el andlisis de incendios anteriores especialmente, el que tuvo lugar en 2015,
consumiendo 30 hectareas de bosque. El informe técnico (2016) emitido por el Ministerio de
Ambiente determin6 que el origen estuvo en la mala practica de combustion de desechos
agricolas y debido a la geografia del volcan Ilalé y a las condiciones climaticas de la
temporada seca se extendié haciendo dificultoso el trabajo de rescate y extincidn del incendio.

- Laparroquia no consta con recursos comunitarios, ni equipos propios para combatir incendios
forestales.

- Las estaciones de bomberos mantienen recursos eficientes en cuanto a equipamiento, personal
y vehiculos con dos estaciones aledafias en las parroquias colindantes.
Elaborado por:  Jheferson Mera Carrera (2018)

Se recomienda mantener las acciones implementadas por cada institucién involucrada en
las labores de minimizacion de incendios forestales, articulando un buen manejo
normativo con responsabilidades definidas, también se debe involucrar a la comunidad

para una respuesta y alerta inmediata.

La capacitacion brindada por las instituciones involucradas en responder los incendios
forestales, es muy provechosa sin embargo, no existe un sistema de capacitacion que
involucre a toda la comunidad. Hace falta desarrollar talleres técnicos sobre las quemas
controladas, autorizadas mediante procedimientos normativos y controlados por

instituciones competentes; intentando que cada institucion asuma el rol que le compete,
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en las diferentes etapas del ciclo del riesgo, mejorando la coordinacién estratégica

interinstitucional.

Especificamente en Guangopolo, a pesar de que el Cuerpo de Bomberos ha controlado
las emergencias suscitadas, siguen manteniendo un tiempo de respuesta tardia.
Adicionalmente, el Ministerio de Medio Ambiente esta centrado netamente en &reas
protegidas y reservas ecoldgicas. Es decir, al no considerar el volcan llal6 como un
ecosistema de proteccién ambiental, no emite recursos para su proteccion de incendios

forestales tanto en prevencién como en respuesta.

5.2 Respuesta comunitaria en Guangopolo
En Guangopolo se han originado grandes incendios forestales en los Gltimos afios, siendo

las causas principales las quemas agricolas y quemas de basura que por ser mal manejadas
generan incendios sin control y que muchas veces forman incendios de interface que
afectan sembrios y viviendas. En estas ocasiones, la comunidad de Guangopolo ha
actuado con respuestas muy empiricas de extincién, utilizando solamente agua por baldes
0 mangueras de jardin que poco o nada ayudan a la sofocacién del incendio. Es decir, los
conocimientos de procedimientos tanto de extincion y atencidn interinstitucional de
respuesta son muy vanos y poco socializados, sin embargo, los incendios forestales

contindan siendo recurrentes en cada época seca.

Por esta situacion y al ser la comunidad de Guangopolo de vulnerabilidad mayor de
recurrencia, se desatd una serie de interrogantes que ayudaron a recabar informacion de
campo a través de la técnica de la encuesta, para asi entrelazar las variables obtenidas en
la metodologia de colores y las competencias interinstitucionales de respuesta ante

incendios.

Una vez aplicada la encuesta a la comunidad de Guangopolo, en términos generales se
pudo comprobar, principalmente la falta de conocimiento en cuanto a las causas y
consecuencias de un incendio forestal. En segundo lugar, el 80% de los encuestados
desconoce los proyectos y las labores que realizan las instituciones que promueven la
prevencion de incendios estructurales e incendios forestales. Sin embargo, existe interés
comunal en un 75% de los encuestados por querer conocer y participar de nuevos
proyectos para prevenir los incendios.

En la ilustracion 4, se muestra la importancia que tiene la capacitacion en la comunidad,
a fin de actuar ante este tipo de situacion que pueda generarse, sobre todo en la época

seca. Como puede observarse la grafica muestra un gran porcentaje (77,42%) de los
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encuestados que manifestaron su deseo de ser capacitados con la finalidad de poder dar
respuestas positivas ante situaciones emergentes de incendios forestales, ademas de
requerir ser dotados de equipos de proteccion personal ante esta problematica, con

suficiente entrenamiento.

lustracion 4. Necesidades de respuesta ante incendios en la comunidad.

300
250
200
150
100
50
0

Capacitacion Entrenamiento  Dotar de Equipos de No le interesa
Proteccion personal

Elaborado por:  Jheferson Mera Carrera (2018)
Fuente: Encuesta aplicada

La comunidad de Guangopolo al no conocer sistemas de capacitacion, vive en total
desconocimiento. Esto se vio reflejado en los resultados de las encuestas, ya que la
comunidad como tal, frente a los incendios forestales demanda muy poca participacion
en los planes de respuesta interinstitucionales, desconociendo factores importantes
como: utilizacién de herramientas y equipos forestales, formas adecuadas de evacuacion,

e incluso los funcionamientos correctos para activacion de instituciones de emergencia.

De los 341 encuestados, 264 consider6 que la capacitacion es la mejor opcion para
preparar a la comunidad ante un incendio. Casi el 90% por ciento de encuestados (320
personas) no conocen los sistemas de ayudas o brigadas ante un incendio y 251 lo
primero que haria es llamar al 911, un 5% de participantes afirmoé no estar interesado en
el tema de incendios. Un aspecto favorable de la encuesta aplicada, fue la demostracion

del buen funcionamiento del nimero Unico de llamada de emergencia 911. Méas de 90%
de los encuestados manifestaron no solo conocer el nimero sino el usarlo frecuentemente
para situaciones de emergencias que se presentan.

Se presentd dos preguntas a los encuestados relacionadas a la frecuencia que tienen los
incendios forestales en la zona de Guangopolo y la conciencia que deben tener los
habitantes de la zona respecto a su frecuencia. Llam6 mucho la atencion las respuestas

obtenidas, pues se encontré una comunidad consciente de la recurrencia de los incendios
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forestales en la zona y a su vez consideraron no estar preparados para hacerle frente a esta
problematica.

Se logré también comprobar que el desconocimiento de las causas que ocasiona un
incendio forestal, por parte de la comunidad de Guangopolo, los obliga a mantener una
guema recurrente y dafiina en todos los aspectos dentro de la parroquia.

Finalmente, la encuesta permitié establecer un cuadro de perspectiva y vulnerabilidades,
presentados en la tabla 2, donde se desglosan tres puntos que se deben fortalecer: la
Gestion Organizacional de la comunidad ante los incendios; Capacitacion y
Entrenamiento relacionados al conocimiento que maneja la comunidad frente a los
incendios; y; Caracteristicas de Seguridad coherente a los sistemas comunitarios de
respuesta.

5.3 Responsabilidades Interinstitucionales en acciones de respuesta
Las instituciones ligadas a la respuesta en caso de incendios forestales cumplen un rol

importante en la prevencién y respuesta ante éstos por el compromiso institucional que
tienen con las comunidades. Del analisis interinstitucional efectuado, se encontrd que no
hay planes en prevencidn de riesgos para Guangopolo, siendo el actor mas involucrado el
Cuerpo de Bomberos Quito.

Uno de los resultados mas importantes es la falta de coordinacién y actuacion entre

instituciones en la fase de prevencién y mitigacion de incendios, ya que los recursos y

estrategias se manejan con un enfoque local institucional. Asimismo, los recursos

asignados por cada institucion no son suficientes para mitigar los incendios de gran

magnitud.

Ante la respuesta de incendios, en forma general, dentro del andlisis de gestion

organizacional en la metodologia de colores, las instituciones que deben actuar en

segunda y tercera respuesta, prevendrian mas el riesgo a incendios al mantener equipos

de proteccidon y respuesta temprana. Sin embargo, al tomar como referencia las grandes

emergencias suscitadas en los ultimos periodos en Ecuador, se puede apreciar que las

instituciones que laboran en la etapa de primera respuesta mantienen mejor imagen y

protagonismo social ante los medios de comunicacion.

En la Tabla 3, se presenta la matriz de responsabilidades basada en el tiempo de respuesta

ante un incendio forestal en la zona de Guangopolo, las responsabilidades de cada

institucion y el aporte interinstitucional. Cada institucion mantiene bajo sus

responsabilidades planes operacionales en caso de incendios localizados en Guangopolo.

En dichatabla se detalla la responsabilidad de cada institucion, registrados en los portales
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de cada una de ellas y las acciones que realizan en Guangopolo. La informacion
corresponde a los afios 2016-2017. Como puede observarse, las acciones estan
claramente definidas para cada institucion, siendo el Cuerpo de Bomberos quien
controla, capacita y realiza los planes de prevencion de riesgos para todas las
comunidades de Guangopolo.

El Ministerio del Ambiente tiene establecidas las areas de proteccion o resguardo y sus
acciones se enmarcan en dar respuesta ante los incendios forestales que puedan generarse
en las zonas de resguardo, colaborando con el Cuerpo de Bomberos en las regiones
forestadas, también contribuye en la recuperacion de esas areas afectadas durante los
incendios. Por su parte, el Ministerios de Obras Publicas proporciona las maquinarias
para el desmalezado de las zonas vulnerables y contribuir en la prevenciéon de los
incendios forestales. Por su parte EPMAAPS se mantiene en constante revision y
supervision de los hidrantes a fin de verificar su funcionamiento de manera correcta y
efectuar su mantenimiento permanente.

La Secretaria de Seguridad se encarga de coordinar con los lideres de las comunidades
los planes y programas para la capacitacion de los habitantes de las regiones a fin de
prepararlos para dar respuesta oportuna ante la vulnerabilidad de las zonas en riesgos de
incendios durante la época seca en el pais. De igual forma el ejército y la policia también
brindan apoyo ante un riesgo por generacion de un incendio forestal. Como puede
observarse todos se unen ante la vulnerabilidad de una zona por un riesgo inminente de
incendio.

También se comprobd, que las instituciones realizan planes operacionales a nivel
Distrital, mas no a nivel parroquial, lo que ocasiona que las aplicaciones en Guangopolo,
se rigen directamente por directrices emitidas de la planificacion general bajo el
liderazgo, en respuesta, del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, y
no, a una autoridad municipal.

Se pudo verificar, a través de las encuestas realizadas, que las instituciones evaluadas, si
cumplen con sus funciones en lo que respecta a la parroquia de Guangopolo, ya que la
mayoria de las acciones establecidas estan siendo ejecutadas, aunque reconocen que falta
mucho por hacer y estan consciente de ello.

Los planes de respuesta que el Cuerpo de Bomberos de Quito (2018) ejecutd, para el
periodo estudiado durante la época seca en la ciudad, tales como: prevencidn, monitoreo,
organizacion y pronta respuesta a fin de vigilar los incendios forestales, muestran que

las acciones se efectuaron segun lo programado. Es decir, la expansion de los medios
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tanto humanos como tecnolégicos, ademas de los protocolos para minimizar el choque
se ejecutaron de acuerdo a los lineamientos del plan de respuesta.

Dicho Plan de Respuesta, contando con la participacion de los bomberos operativos,
helicopteros, ambulancias, tanqueros, motocicletas modernizadas, camiones de
autobombeo, vehiculos de apoyo logistico ha garantizado una repuesta efectiva. Esta
respuesta efectiva se refuerza, ademas, con Bomberos Forestales Comunitarios y guias
forestales; quienes poseen la formacion técnica en campo, que les permite desempefarse
como apoyo en las acciones de vigilancia y respuesta rapida en las regiones (Cuerpo de
Bomberos, 2018).

Cada institucion mantiene bajo sus responsabilidades planes operacionales en caso de
incendios localizados en Guangopolo. Aunque las acciones estan claramente definidas
para cada una, a veces tienden a solaparse las responsabilidades entre el Cuerpo de
Bomberos y el Ministerio del Ambiente, con relacion al apoyo logistico de las zonas
protegidas por este. EI Cuerpo de Bomberos coordina, controla, capacita y realiza los
planes de prevencion de riesgos para todas las comunidades. EI Ministerio del Ambiente,
a pesar de que tiene establecidas las areas de proteccion o resguardo, sus acciones al dar
respuesta ante los incendios forestales, no son tan eficientes, pues sus respuestas no son
inmediatas, como seria lo mas recomendado. Sin embargo, brindan apoyo al Cuerpo de
Bomberos y contribuyen en la recuperacion de esas areas afectadas.

Por su parte, Obras Pablicas proporciona las maquinarias para el desmalezado de las
zonas vulnerables contribuyendo en la prevencion de los incendios forestales,
lamentablemente no es una labor que se realice permanentemente. En cuanto a la revision
de los hidrantes la institucion encargada las efectia de acuerdo al programa de
mantenimiento establecido, a fin de verificar su funcionamiento de manera correcta.
Asimismo, una vez el hecho se ha producido, el ejército y la policia de acuerdo a la
planificacion establecida actlan brindando apoyo para la mitigacion del incendio
forestal, cumpliendo de esta manera su labor.

6. Discusiony Conclusiones
En esta investigacion se determiné la eminencia de riesgo de estos incendios forestales

en la parroquia de Guangopolo, asi como el nivel de respuesta temprana de la comunidad
y las instituciones nacionales encargadas de prevenir y combatir dichos incendios en la
zona. Mediante la aplicacion de la metodologia de colores, se establecio el nivel de riesgo
real de la poblacion, logrando asi reconocer el significado de amenaza media. Cabe

destacar la importancia que esta investigacion ofrece para las regiones serranas del pais
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ya que muestra a través de una metodologia de facil aplicacion, cémo evaluar el riesgo
ante incendios en otras regiones y analizar la respuesta acorde e inmediata ante la
presencia de un incendio forestal en las regiones boscosas cercanas a una comunidad en
el pais.

Con el analisis realizado, se pudo conocer que la principal causa de la incidencia de
incendios en Guangopolo se debe a las cualidades geograficas, propias de la regiéon y los
problemas biosociales de la misma. Por ser una zona boscosa de gran magnitud y contar
con extensas parcelas de terrenos en constante abandono, ademas de las condiciones de
eliminacién de desechos agricolas a través de la quema programada. Los factores que
contribuyen a los incendios en la zona seguiran siendo permanentes y de alto riesgo. Es
importante considerar el proceso de regeneracion natural post incendio que puede ser
tratado como una oportunidad, ya que luego de un incendio, se desatan procesos de
regeneracion natural que pueden ser orientados para la reconstitucion de bosques con
plantas nativas. Para ello, es necesario controlar el repoblamiento de plantas invasoras e
introducidas luego del incendio (Instituto de la Ciudad, 2017).

También se pudo conocer que la baja respuesta de la comunidad ante la presencia de este
tipo de eventos, es debida a la falta de capacitacion y de proyectos de desarrollo para la
comunidad hacen que los mismos habitantes tengan un grado muy limitado de interés en
prevencion de los incendios forestales. Por lo que se debe promover la creacion de
equipos de vigilancia in situ y alerta temprana inmediata como: torres o cargos de guarda-
parques utilizando a los propios habitantes de la zona que ayudaria a crear un nivel de
compromiso mas elevado en la comunidad.

La aplicacion de los programas de capacitacion tedrica y practica efectuados por las
instituciones de respuesta en la época seca, fueron basicos pero albergd una minoria de
personas. Es por ello que se hace necesario hacer un llamado de atencion dirigido,
principalmente, a las instituciones que deberdn renovar sus sistemas de capacitacion,
materiales, textos, afiches, con informacidn personalizada y especializada para entregar a
toda la comunidad.

Como recomendacion principal ante la escasa formacion a la comunidad sobre la
respuesta ante incendios, se sugiere abrir el debate que permita emerger nuevas
propuestas en la comunidad de Guangopolo. Estas propuestas incluyen la promocion de
charlas o campafias de concientizacién tomando en consideracion el mejoramiento de las
partidas presupuestarias destinadas a este fin, que permitan la creaciéon de herramientas

logisticas y estratégicas para mejorar los sistemas de respuesta inmediata. Por ello
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también resulta importante e imprescindible que se incluya a la comunidad en los
procesos de construccion de los planes de gestion de riesgos, a fin de que sientan que su
participacion y compromiso, es necesaria para todos.

Asimismo, involucrar a los comuneros en los sistemas de alarmas tempranas y sistemas
de recompensa de denuncia a los individuos que provoquen incendios. De esta manera,
se podréa ser un referente para las demas locaciones del Distrito Metropolitano de Quito
gue mantengan las mismas cualidades y caracteristicas de vulnerabilidad en la regién.
Es importante resaltar que la estrategia tendria que desarrollarse paralelamente a los
planes del gobierno municipal a fin de lograr destinar recursos para su implementacion y
aplicacion de las coordinaciones procedimentales y normativas necesarias. De esta
manera se garantizara la mejor respuesta antes los riesgos, la rehabilitacion y la
recuperacion de los suelos, ante la problemaética de incendios forestales.

Las instituciones involucradas en la gestion de riesgos ante incendios forestales, deben
trabajar de manera coordinada con el Cuerpo de Bomberos, a fin de lograr el objetivo
comun que contribuya a la prevencion y monitoreo de los posibles siniestros que pudieran
generarse en las zonas boscosa o forestales, que se encuentren cercanas a las ciudades o
poblados. Esto con la finalidad de evitar las posibles pérdidas de vidas humanas o bienes,
que se puedan generar en los mismos.

Asimismo, el analisis del riesgo ante incendios en Guangopolo, a través de la metodologia
de colores, servira como sefial preventiva en otros casos de estudio. También permitira
abrir el debate dentro del mismo sector gubernamental para mejorar la gestion de riesgos
en el pais. Por ser una herramienta ilustrativa podra ayudar a promover la accién por parte
de las instituciones responsables de la gestidn de riesgos. Asi, los resultados muestran la
problematica de vulnerabilidad de la comunidad y de alguna manera, estas instituciones
podran iniciar propuestas de control y prevencion de incendios en la zona de acuerdo a
las caracteristicas especificas del area estudiada.

Finalmente, en la gestidn de riesgo se destacan tres importantes momentos: la prevencion,
la atencion a la emergencia y la recuperacion del sistema. Este articulo presentd un
analisis sobre la prevencion y la respuesta de emergencia. Sin embargo, se recomienda,
que se realicen estudios posteriores sobre la recuperaciéon de las &reas quemadas, 0
reconstruccion ecoldgica post-fuego. La recuperacion es importante porque el ecosistema
ha sido corrompido, dafiado o destruido por el fuego y es aqui, donde la gestion no debe
descuidarse para aprovechar esa catastrofe de manera creativa dando paso a la

remediacion de los sistemas socioambientales que han sido afectados.

33



7. Referencias

Acufa, E. (2008). Plan de Proteccion contra Incendios Forestales para la Comuna de
Maulin, provincia de Llanquihue. Valdivia, Chile.

Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales en Ecuador. (2017). Adra -
Pacto Global EC. Quito: Gobierno de Ecuador.

Agueda, A., Cubels, M., Pastor, E., & Planas, E. (2011). Investigacion en Incendios
Forestales: Quemas experimentales en Autralia. Barcelona, Espafia: Universidad
Politécnica de Catalufia.

Arellano, L. (2014). Incendios Forestales: Causas y Consecuencias, Revista de
Biodiversidad No. 85. México, México.

Asamblea Nacional. (2010). Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion. Quito: Lexis - Registro Oficial, Suplemento 303.

Asamblea Nacional. (2010). Constitucion de la Republica de Ecuador. Quito: Presidencia

Camparia de Bosques y Clima de Greenpleace. (2011). Incendios Forestales. No Podemos
Bajar la Guardia. Barcelona, Espafia.

Canada/United State reciprocal forest fire fighting arrangement. (2016). Operation Plan
2016. Otawa, Canada.

Centro de Estudios de la Asociacién de Peritos d Seguro. (2010). Investigacion del Origen
y Causas de Incendios. Madri, Espafia.

Comision Nacional Forestal. (2008). Programa Nacional de Proteccion contra Incendios
Forestales. México, México.

Comité Nacional Asespra “para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales.
(2002). Plan Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales y
Restauracion de ares afectadas. Bogota. Colombia.

Comité Nasional de Proteccion Forestal, Areas Protegidas y Vidas Silvestres. (2015Plan
de Proteccidn contra Incendios Forestales). Honduras.

Corporacion Nacional Forestal. (2006). Manual de Meedidas Prediales de Proteccion de
Incendios Forestales. Santiago de Chile.

Cuerpo de Bomberos. (2018). Plan de prevencion y respuesta ante incendios forestales en
Quito. Quito.

Cuerpo de Bomberos de Quito. (2016). Estadisticas de las acciones del Cuerpo de
Bomberos. Quito.

Cuerpo de Bomberos Distrito Metropolitano de Quito. (2015). Damas y Caballeros del
Fuego. Informe de Gestion. Quito.

Del Castillo, J. (2012). La investigacion de Causas de Incendio Forestales en Andalucia.
Andalucia, Espafia.

34



European Forest Institut. (2009). Convivir con los Incendios Forestales. Lo que nos revela
la ciencia. Barcelona, Espafia.

Fernandez, J., Caminero, J., & Pérez, D. (2007). Utilidad de la Investigacion de Causas
en la prevencion de Incendios Forestales. Sevilla, Espafia.

Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias — FOPAE. (2014). Analisis de
Amenazas y Vulnerabilidad. Bogota.

FOPAE. (2012). Guia para elaborar planes de emergencia y contingencia. Bogota,
Colombia: Bogota Humana.

G., P., Marquez, M., Cortés, A., & Salmerdn, M. (2013). Analisis espacio-temporal de la
ocurrencia de incendios forestales en Durango, Meéxico. Durango, México:
Madera bosques vol.19 no.2.

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Guangopolo. (10 de 9 de 2014).
Bienvenidos a la  Parroqguia de  Guangopolo. Obtenido de
http://www.guangopolo.gob.ec,

Gomez Gonzalez, S. (2012). Incendios Forestales en Chile. MEDECOS. XIV Congreso
Internacional de Ecosistemas Mediterraneos.

Greenpeace, S. (2011). Incendios Forestales. No podemos bajar la guardia. Madrid,
Espaia

Hernandez Sampieri, R., Fernadndez Collado, C., & Baptista Lucio, P. (2014).
Metodologia de la Investigacion, Técnica de la Encuesta. México: Mc Graw Hill.

Instituto de la Ciudad. (2017). Los Incendios Forestales y la Ciudad Dispersa. Quito:
Alcaldia de Quito.

Instituto Nacional de Estadistica y Censo. (2010). Censo de Poblacion y Vivienda en
Ecuador. Quito: INEC.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (2010). Censo Regional Poblacional. Quito:
Gobierno de la Republica de Ecuador.

Jativa, A. (2012). Incendios Forestales en el Distrito Metropolitano de Quito. Una
Amenaza Integral a la sociedad y el medio ambiente. Sangolqui, Ecuador.

Laviada, A., Fernandez, C., & Quintana, S. (2010). Desarrollo de un Modelo de Gestion.
Limusa Noriega.

Merche, B., Cerda, A., Mataix, J., & Doerr, S. (2012). Efectos de los incendios forestales
en la vegetacion y el suelo en la Cuenca Mediterranea. Valencia, Espafia:
Universidad de Valencia.

Merino, L. (2015). Conservacion o Deterioro.El impacto de las politicas publicas en las
instituciones comunitarias y en los usos de los bosques mexicanos. México.

Ministerio de Finanzas de Ecuador. (2016). Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Quito: Bicentenario.

35



Ministerio del Ambiente. (2010). Texto Unificado de la Legislacibn Ambiental
Secundaria del Ecuador. Quito: TULAS.

Ministerio del Ambiente. (2018). Convenio Integral Amazénico de Conservacion de
Bosques y Produccion Sostenible, . Quito.

Ministerio del Ambiente Republica de Panama. (2015). Metodologia de Investigacion de
causas que provocan los incendios forestales. Panama.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2011). Estrategia de
corresponsabilidad social en la lucha contra los incendios forestales. Bogot4,
Colombia.

Mondragon, M., Melo, A., & Gelvez, K. (2013). Causas de los Incendios Forestales en la
region Caribe, Andina y Orinoquia de Colombia. Bogota, Colombia: Universidad
de Bogota.

Normas ISO 9001. (2017). Planificacion ISO 9001: 2015 - Pensamiento basado en
Riesgos. México: 1SO.

Ona, E. (2015). Los incendios forestales en el area ecoldgica dentro del cerro llalo, Valles
de Los Chillos, en los sectores vulnerables de contaminacién. Quito, Ecuador.

PNUD. (2012). Programa para la reduccién de riesgos y desastres. Santiago de Chile.

Ponce, J., & Bandin, C. (2008). Los Incendios Forestales en Galicia y su Investigacion.
Galicia, Espafia: Universidad de Lsa Corufia.

Priego, C., & Lafuente, R. (2006). La Investigacion Social como una nueva herramienta
contra la lucha de los incendios forestales en Andalucia. Andalucia, Espafia:
Universidad de Andalucia.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2018). Programa de
recuperacion de medios. Manabi, Ecuador: Gobierno de Ecuador.

Rabade, J., & Aragoneses, C. (2004). Impacto Social de los grandes incendios en
Cordoba. Cordoba, Espafia: Universidad de Blas Pascal.

Rivera, A. (2015). Alteraciones de la materia organica y la repelencia del suelo al agua
en una zona afectada por incendios forestales en la parte de la Microcuenca del
Saloya. Quito, Ecuador.

Secretaria de Medio Ambiente de México. (2009). Incendios Forestales en el Estado de
México y sus emisiones a la atmosfera. Estado de México, México.

Torres, M. (2004). Estudio de Tendencias y Perspectivas del sector forestal en América
Latina. Ciudad de México, México: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de México.

Urbicad Architecure S.L. (2015). Risk Assessment: Metodologias de Evaluacion de
Riesgos. Emergencias, Contingencias, Autoproteccion y Proteccion Civil /
Defensa Civil. Valencia, Espafia.

36



37



