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ANALISIS PROSPECTIVO AL 2030 DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
EN ECUADOR. CASO: SAN LORENZO - ESMERALDAS.
PROSPECTIVE ANALYSIS, TO 2030, OF THE ORGANIZED CRIME IN
ECUADOR. CASE OF STUDY: SAN LORENZO - ESMERALDAS.

Daniel Alejandro Leén Ruiz *

Resumen

La provincia de Esmeraldas, Ecuador, por su situacion geopolitica fronteriza con
Colombia, presenta serias vulnerabilidades frente a amenazas de delincuencia organizada
transnacional, caracterizada por acciones ilicitas tales como: el trafico de sustancias
sujetas a fiscalizacion, trafico de armas y explosivos, de precursores quimicos para la
produccion de droga, secuestros y extorsion, lavado de activos, entre otros. Se ha
producido una mutacion en la dindmica de la seguridad derivada de la firma de Acuerdos
de Paz en Colombia (con las FARC-EP durante el Gobierno de Juan Manuel Santos,
agosto de 2016), que entre otros factores generaron la activacion de grupos disidentes,
que se manifestaron en acciones como el atague a un cuartel policial en San Lorenzo el
27 de enero de 2018, atribuido al denominado frente Oliver Sinesterra, encabezado por
alias “Guacho”. Ante este escenario, es imprescindible incorporar la mirada prospectiva,
en la medida en que permitira analizar de qué manera evolucionara la delincuencia
organizada en la provincia de Esmeraldas, considerando 2030 como horizonte temporal.
Este estudio con un enfoque mixto, es una propuesta analitico-prospectiva. Para su
desarrollo se implementd un trabajo prospectivo analitico, al que se incorpord un panel
de expertos - método DELPHI-; simultdneamente se hizo una revision de la literatura
como base del anlisis situacional -PESTEL- y la aplicacion de anélisis FODA. Entre los
principales resultados se tiene que, para el afio 2030, la delincuencia organizada se
manifestard en acciones ilicitas vinculadas con el narcotrafico, trafico de armas,
municiones y explosivos, y mineria ilegal, asi como otras relacionadas como el sicariato,
el lavado de dinero y el trafico de precursores quimicos para la produccion de drogas.
Sobre esta base, se concluye la urgencia del fortalecimiento de los procesos de
inteligencia ya vigentes para el sector y el trabajo interagencial con otros organismos
como la Administracion de Control de Drogas de los Estados Unidos, sin olvidar que la
principal vulnerabilidad en el &rea de estudio es la situacion de marginacion (econémica,
social, politica, etcétera) en la que se encuentran sus habitantes, por lo que es necesario
pensar en mecanismos para el desarrollo de la poblacion. Se concluye, ademas, la
importancia de los procesos analiticos de prospeccion como insumos anticipatorios para
la labor estratégica de inteligencia.

1. Introduccién

Las dinamicas transfronterizas entre Ecuador y Colombia han escalado durante
décadas hacia la configuracion de una zona de conflicto, que presenta diversas amenazas
a la seguridad del Estado ecuatoriano y de sus ciudadanos. Factores tales como: el

narcotrafico, el conflicto interno colombiano, la presencia y actuacion de disidentes de
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grupos paramilitares y guerrilleros, sumados a elementos como la economia periférica de
las zonas fronterizas, las caracteristicas geograficas y la permeabilidad limitrofe, han
derivado en un terreno fértil para el desarrollo de actividades de delincuencia organizada
transnacional (DOT), en la frontera norte de Ecuador.

El 27 de enero del 2018 se produjo un ataque al cuartel policial de San Lorenzo
por medio de un carro bomba armado con 200 libras explosivo anfo, que destruyo el 95%
de las instalaciones (ElI Comercio, 2018), y afect6 a 23 personas y casi 70 viviendas
(Primicias, 2020). Esta accion inusitada desencadend la emergencia a otros hechos
delictivos en la frontera norte, entre los que destacan el ataque contra efectivos
ecuatorianos de seguridad en el sector de El Pan, a dos horas de San Lorenzo; la explosion
de una bomba casera en el retén naval de Borbon, en el cantén Eloy Alfaro; muerte de
tres infantes de marina y otros once heridos por una explosion en Mataje; el secuestro de
tres integrantes del equipo periodistico de EI Comercio en el mismo sector, y su posterior
muerte, asi como el secuestro y muerte de una pareja en la misma zona de frontera (Freire,
2019).

La situacion dada en la frontera norte de Ecuador, en particular en el cantén San
Lorenzo, provincia de Esmeraldas (ver Figura 1), mostr6 la vulnerabilidad del Estado
ecuatoriano ante nuevas amenazas a su seguridad y la de los ciudadanos. En este
escenario, resulta relevante desarrollar un andlisis prospectivo de la evolucion de la
delincuencia organizada en la zona de estudio, con el fin de brindar herramientas de
planificacion a las instituciones y los servicios de seguridad, entre los que destaca la

inteligencia policial.
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Figura 1. Mapa politico del canton San Lorenzo, Esmeraldas.
Fuente: SENPLADES, 2011

La delincuencia organizada, en particular la DOT, constituye un riesgo para la
seguridad nacional (Comité Nacional de Seguridad Integral Fronteriza, 2018) y genera un
impacto enorme en la sociedad, derivando en numerosos niveles de inseguridad, incluso
con la muerte de personas (Ministerio del Interior, 2018). En tal virtud, se considera un
aporte la publicacion del presente articulo que desarrolla un andlisis de prospeccion para
determinar, a futuro, la evolucion de la DOT (Godet & Durance, 2007) en el canton San
Lorenzo, provincia de Esmeraldas. Este analisis busca convertirse en un insumo de
conocimiento de alto valor, para la implementacion de politicas publicas, especialmente
relacionadas con la seguridad y el servicio de inteligencia de la Policia Nacional, que
tiene a su cargo la planificacion, basqueda, procesamiento y difusion de la informacion
relacionada con los riesgos y amenazas al mantenimiento de la seguridad (Centro de

Inteligencia Estratégica, 2018).



2. Desarrollo

2.1 Antecedentes y situacion actual

El Ministerio del Interior del Ecuador declar6 en emergencia al cantén San
Lorenzo, Esmeraldas, tras el ataque al Comando de Policia mediante la explosion de un
coche bomba, la madrugada del 27 de enero de 2018; hecho que fue atribuido al grupo
autodenominado Frente “Oliver Sinisterra” (Ministerio del Interior, 2018). Este frente se
configurd con ex- militantes de la Columna Daniel Aldana que, a su vez, provino del
extinto Frente 29, de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo (FARC-EP) que operaba en Narifio, Colombia (Noboa Gonzélez, 2019, pags. 7-
9). Este grupo disidente conformado por alrededor de 500 miembros armados a los que
se les atribuyeron hasta el 11% de los actos contra la ley realizados por disidencias
(Alvarez, Cajiao, & Pardo, 2018), se encontraba dirigido por en ese momento por Walter
Patricio Arizala Vernaza, de nacionalidad ecuatoriana, con la identidad de Luis Alfredo
Pai Jiménez en Colombia, conocido por su alias: “Guacho” (Loja & Pesantez, 2020)

El ataque al Comando de Policia seria una consecuencia visible de la amenaza a
la seguridad del Estado ecuatoriano y de sus ciudadanos por la disidencia de varios grupos
armados tras el proceso de paz que se habia desarrollado en ese pais desde 2012 y que
habia terminado en el afio 2016 con la firma de un acuerdo ente el gobierno colombiano
y el lider de las FARC-EP (CNN En Espafiol, 2016). No obstante, las dindmicas de la
DOT en la zona de frontera, particularmente en San Lorenzo, involucran diversas
actividades como el trafico de narcoticos y precursores para su produccion, violencia,
secuestros, asesinatos, entre otros crimenes (Ministerio de Defensa, 2019) cuyo origen
data de mucho tiempo atras.

En la situacion de conflicto en la frontera norte de Ecuador, en particular el canton

San Lorenzo, base del presente articulo, confluyen factores que no son diferenciados, sino



que se solapan y vinculan estrechamente, entre los que destacan: el conflicto interno
colombiano, el narcotréfico, la movilidad humana y permeabilidad de la frontera, y las
caracteristicas geograficas, politicas y socioecondémicas del canton.

El conflicto interno colombiano es un fendmeno de elevada complejidad,
caracterizado por un sinnimero de eventos con comportamientos especificos en la
situacion politica, social, econdmica y de seguridad de Colombia que inicio,
practicamente, desde la vida republicana de ese pais, cuyo origen se situ6 debido a la
institucionalizaciéon y pugnas de los partidos conservador y liberal, guerras civiles y
exclusion de grupos sociales en la participacion politica, que conllevd la formacion de
grupos armados, tanto subversivos como paramilitares (Centro para asuntos
internacionales de Barcelona, 2014). Durante la denominada “Guerra Fria”, el Estado
Colombiano, con la idea de implementar gobernabilidad, impuso un discurso
eminentemente antimarxista que, contradictoriamente, jugd a favor de los grupos
subversivos para que las guerrillas justificasen sus practicas. Esta tendencia también
sirvio a manera de pretexto para el acaecimiento de atentados contra colectivos politicos
de izquierda e, incluso, asociarse con organizaciones terroristas autodenominadas como
contraguerrilleras, lo que afectd la autoridad y la integridad del Estado (Torrijos, 2015).
La violencia generada por el conflicto interno, a lo largo de los afios, afect6 a extensas
poblaciones colombianas que se vieron desplazadas, a lo que se suma el financiamiento
y actuacion de estos grupos que se fue relacionando con el narcotrafico y delitos conexos,
asi como acciones del gobierno colombiano como el Plan Colombia (Centro para asuntos
internacionales de Barcelona, 2014). Estos hechos afectaron, por su cercania, la frontera
entre Ecuador y Colombia.

Por otra parte, desde la década de 1970, Colombia empez0 a consolidarse como

el primer productor mundial de cocaina gracias a la formacion de laboratorios



clandestinos en sectores recénditos del pais y formas innovadoras de transporte,
especialmente hacia los Estados Unidos (Laureiro, 2000). El desarrollo de esta industria
derivé en la formacién de grupos delictivos, los carteles, cuyo crecimiento y las luchas
que se dieron entre dichos grupos, perjudicaron ain més la ya compleja situacién de
seguridad en Colombia (Atehortla & Rojas, 2008). El narcotréafico afecté a Ecuador de
muchas maneras, como el trafico de precursores de Ecuador hacia Colombia, el uso de
territorio ecuatoriano para el trafico de drogas hacia otros paises, los desplazamientos
humanos por la violencia y, debido a la dolarizacion de la economia ecuatoriana en el afio
2000, el crecimiento de interés por lavado de dinero producto del narcotréfico (Bargent,
2019). Estos aspectos de afectacion resaltan, ademas, por la permeabilidad fronteriza.

La frontera entre Ecuador y Colombia tiene 586 km de extension (ver Figura 2)
que cuenta con cuatro pasos legales: el puente internacional de Rumichaca (que conecta
a la provincia del Carchi en Ecuador con el departamento de Narifio en Colombia), el de
San Miguel (que une Sucumbios con el Putumayo), el paso Chiles - Tufifio y el paso
Carmelo - La Victoria. A estos pasos, se suma el denominado Puente sobre el Rio Mataje,
un proyecto binacional que fue concluido, en la parte ecuatoriana, en mayo de 2017
(Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana, 2017), pero
que todavia no ha sido terminado por el lado colombiano a la fecha de presentacion de
este articulo; se espera que el proyecto denominado La Espriella - Rio Mataje inicie su
trafico a mediados de 2021 (Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia de
Ecuador, 2021). Sin embargo, se han contabilizado a 2015 aproximadamente 390 pasos
clandestinos utilizados para el contrabando, trafico de drogas, personas y armas, entre
otros (Servicio Jesuita a Refugiados, 2015). La permeabilidad de la frontera y la
movilizacion humana muestran que tanto el conflicto colombiano como el narcotrafico

dejaron cerca de 60.000 refugiados colombianos en Ecuador hasta el afio 2016 (ACNUR,



2019). Esta permeabilidad fronteriza afecta a sectores donde ademés confluyen factores

politicos, sociales y econémicos negativos.
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Figura 2. Mapa de la linea fronteriza entre Ecuador y Colombia, con una distribucién de los principales grupos armados
desde el lado colombiano.
Fuente: El Telégrafo, 2018
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Las zonas de frontera suelen considerarse como periferia, lugares remotos y
atrasados frente a los centros urbanos (Serje, 2017, pag. 34). Se verifica esto en la
provincia de Esmeraldas y, en particular, el canton San Lorenzo, que presentan niveles
de pobreza por necesidades basicas insatisfechas que son méas elevados en comparacion

con el promedio nacional (Tabla 1):

Tabla 1. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas en Ecuador, Esmeraldas y San Lorenzo, 2010

Espacio Porcentaje poblacidn en situacion de pobreza
Ecuador 60,1 %
Provincia Esmeraldas 78,3 %
Canton San Lorenzo 84,6%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2010

No existen datos mas actuales con relacion a la poblacion en pobreza por
necesidades basicas insatisfechas por cantones, aunque si se han hecho estimaciones
sobre muestras representativas como la de diciembre de 2020 que indica que este tipo de
pobreza se ha reducido, a nivel nacional, a 32,6% Yy que, en las zonas rurales, ha

disminuido hasta 55,7% (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2020). Sin



embargo, los datos permiten advertir que San Lorenzo se encuentra en una situacion de
desventaja con respecto al promedio nacional.

Estos datos se suman a otros problemas para la poblacion como son la falta de
provision de servicios de salud, educacion, e infraestructura publica, con un 79,43% de
viviendas con acceso a energia eléctrica (en contraste con 94,7% a nivel nacional),
27,32% de acceso a alcantarillado (53,6% nacional), por ejemplo. A esto se suma que
apenas un 8,32% de la poblacion tiene educacién superior y 10,04% ha alcanzado la
educacién secundaria (GAD San Lorenzo, 2012). En suma, se observa que la situacion
socioecondmica en San Lorenzo es compleja y acuciante.

Tras la declaratoria de emergencia en San Lorenzo, se han movilizado ingentes
recursos hacia ese sector con el fin de fortalecer las acciones de seguridad, defensa y
desarrollo en esa zona; es asi que el nimero de servidores policiales destinados en la
provincia de Esmeraldas paso, entre 2018 y 2020, de 1610 a 1841 en tareas preventivas;
de 208 a 270 en labores de investigacion, y de 20 a 29 servidores a labores de inteligencia
(Policia Nacional, 2020), es decir, un incremento total de 16,43% en el personal policial
en la provincia. De manera adicional, tras el atentado del 27 de enero de 2018 al cuartel
de San Lorenzo, se realiz6 un trabajo conjunto entre la Direccidén General de Inteligencia
(DGI), Direccion Nacional de Policia Judicial (DNPJ), Direccion Nacional
Antinarcéticos (DNA) y Fuerzas Armadas en la zona (El Comercio, 2019). Ademas, se
ordend la presencia permanente de fuerzas de seguridad militares y policiales en lugares
estratégicos como entidades gubernamentales en frontera (Comité Nacional de Seguridad
Integral Fronteriza, 2018) y la creacion de una patrulla fluvial, el grupo de inteligencia
antiterrorista y fortalecer el reconocimiento aeropolicial en territorio, asi como el
incremento de las relaciones entre las fuerzas de seguridad de Ecuador y Colombia para

el intercambio de informacién y la coordinacion permanente (Ministerio de Defensa,



2018). A esto se suma la creacion de Unidades de Vigilancia de la Frontera, el Centro de
Anélisis contra el narcotréfico para la coordinacién de acciones contra trafico de drogas
en la zona costera entre Armada, Aviacion y Fiscalia General del Estado, y recursos
relacionados con la logistica, capacitacion y tecnologia para la zona fronteriza, como
vehiculos blindados, indumentaria tactica, etcétera (GK Periodismo, 2019). Finalmente,
la declaratoria de emergencia permitid destinar recursos para la reconstruccion de la
infraestructura afectada por los ataques en el sector (Ministerio de Gobierno, 2018).

Las acciones sefialadas se sustentan no solo en la Declaratoria de Emergencia
instrumentos como la Politica de Defensa Nacional del Ecuador “Libro Blanco”
(Ministerio de Defensa, 2018), el Plan Estratégico de Seguridad Integral Fronteriza de la
Frontera Norte (Comité Nacional de Seguridad Integral Fronteriza, 2018) y el Plan
Nacional de Seguridad Integral 2019-2030 (Ministerio de Defensa, 2019).

Pese a los recursos destinados a la frontera norte, a lo largo de 2019 se siguieron
presentando hechos delictivos transnacionales, como narcotrafico y atentados contra la
vida, que buscaban dar un mensaje acerca de la actuacion de los grupos delincuenciales
en San Lorenzo (Bargent, 2019) La zona de estudio constituye uno de los espacios
importantes para el trafico de drogas en Ecuador, como se muestra en las Figuras 3 y 4:
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San Lorenzo como zona donde se producen estas actividades ilicitas.
Fuente: Insight crime (Bargent, Ecuador: A Cocaine Superhighway to the US and Europe, 2019)

Ante el escenario actual, es indispensable la inteligencia policial para enfrentar de
manera anticipada y oportuna este tipo de amenazas. Segun la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (2010), “la inteligencia criminal oportuna y susceptible
de dar pie para la accion es esencial para lograr la prevencion, reduccion e investigacion
de la delincuencia organizada grave, especialmente cuando es de cardcter transnacional”.

En este punto, vale la pena aclarar las conceptualizaciones y diferencias entre la
inteligencia policial y la inteligencia criminal con el fin de evitar poca claridad,
incorrecciones o0 una inadecuada interpretacion de este documento. Para esto, se acoge lo
mencionado por VVon Santos Méndez (2017), que define a la inteligencia policial como

una actividad de la fuerza de seguridad interna que tiene un valor agregado para el



desarrollo de sus actividades generales, mientras que la inteligencia criminal es aquella
dirigida especificamente a la investigacion de crimenes con objeto de judicializar los
procesos. Se podria considerar que la primera tiene un fin primordialmente preventivo y
la segunda, investigativo, cuando un delito ya se ha cometido; sin embargo, como resulta
evidente, estas funciones suelen complementarse (Von Santos Méndez, 2017). En
consecuencia, en el presente articulo se considerard el término “Inteligencia Policial”
como integrador de los dos conceptos, con el fin de facilitar la comprension y atendiendo
su origen comdn.

De otro lado, la inteligencia militar, que solia recabar y procesar informacion
sobre amenazas potenciales y reales provenientes de otros estados que pudieran
comprometer la seguridad y soberania nacionales, bajo el nuevo paradigma
multidimensional, también considera otro tipo de amenazas, como el narcotrafico
transnacional, por ejemplo (Ordoéfiez, 2017); es asi que en ocasiones las actividades de
inteligencia policial (y criminal) y militar se complementan o se solapan. No obstante, se
considera sustancial para este estudio comprende la funcion Policia Nacional, consagrada
constitucionalmente en el Art. 163, “es una institucion estatal de caracter civil, armada,
técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es
atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

Por lo sefialado, y ante la mutacion y emergencia de las caracteristicas del delito
en Esmeraldas, particularmente en el canton San Lorenzo, es imprescindible desarrollar
un andlisis prospectivo de la evolucion de actores, motivaciones y actividades de la DOT
con la finalidad de disefiar estrategias efectivas, integrales, anticipatorias e integradoras

de inteligencia policial para enfrentar este flagelo.



2.2 Marco teorico y estado de la cuestion

A fin de tener claridad teorica y definiciones oportunas en torno a las categorias
analiticas y debates relacionados con el objeto de estudio se ha incursionado en algunas
lineas y presupuestos que permitan fundamentar adecuadamente el objetivo y la discusion
de este trabajo.

El delito, segln la normativa ecuatoriana, es una infraccion penal que, a su vez,
se define como “la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancidon se encuentra
prevista en este Codigo” (Cddigo Organico Integral Penal, 2014). En este sentido, se
determina que la delincuencia es la cualidad, el conjunto o la colectividad de personas
que cometen una o varias conductas antijuridicas que son tipificadas en la legislacion
penal vigente. Existen varias tipologias que atienden al tipo penal al que pertenecen, a la
conducta de los delincuentes y al nivel de participacién y coordinacién de quienes
cometen un crimen (Glueck & Glueck, 1965, pags. 206-208). Con el fin de acotar la
definicién de delincuencia especificado en este articulo, se considerara exclusivamente a
la delincuencia organizada transnacional (DOT).

Se entiende como delincuencia organizada a aquella determinada por el COIP
(2014) en los siguientes términos:

La persona que mediante acuerdo o concertacion forme un grupo estructurado de
dos 0 mas personas que, de forma permanente o reiterada, financien de cualquier
forma, ejerzan el mando o direccion o planifiquen las actividades de una
organizacion delictiva, con el proposito de cometer uno 0 mas delitos sancionados
con pena privativa de libertad de mas de cinco afios, que tenga como objetivo final
la obtencion de beneficios economicos u otros de orden material, serd sancionada
con pena privativa de libertad de siete a diez afios (Codigo Organico Integral Penal,
2014).



En la definicion dada, se distinguen algunos elementos primordiales como son:
grupo estructurado (lo que implicaria una organizacion jerarquica en la que se da
financiamiento, ejecucion y planificacion de una organizacion); acaecimiento de delitos
graves; Yy, obtencién de beneficios econémicos o materiales.

Una definicion similar y que se relaciona directamente con la presente
investigacion es: “grupo estructurado de tres o, mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actle concertadamente con el propésito de cometer uno o mas delitos graves
o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material” (Convencion
internacional contra la delincuencia organizada transnacional 2000, Art. 2.a). Esta tltima
definicion es prioritaria porque distingue la calidad transnacional de la operacion de estos
grupos delictivos.

Ahora bien, pese a la aparente facilidad de atender a la tipologia de la
delincuencia, en particular conociendo la definicion y alcance de la DOT, se tiene que
aclarar la complejidad de las redes que se conforman para actividades criminales, en
particular un elemento que ha sido puesto en evidencia y con una critica conceptual
importante: la jerarquia (o, supuesta jerarquia) dentro de los grupos delincuenciales.

[...] el proceso de globalizacion y los avances tecnoldgicos en las comunicaciones
y la alta frecuencia de movimientos transfronterizos de personas y de bienes (tanto
tangibles como intangibles), ocasionaron la transformacion de las estructuras del
crimen organizado. Ya no se requieren grandes organizaciones jerarquicas como
los carteles del narcotrafico colombianos y las mafias sicilianas [...]. Por el
contrario, el crimen organizado se estructura a través de redes sociales, mas fluidas,
flexibles y con un alto grado de adaptacién, que evoca el comportamiento de las
corporaciones transnacionales que operan a través de redes y nodos que funcionan
a nivel global (Cajiao, et al., 2018, 5).

Segun lo mencionado, existe una critica actual al funcionamiento jerarquico de las

redes delincuenciales, lo que posibilita a estos grupos una facil adaptacion a las



condiciones del entorno, a la vez que dificultan la accion de los organismos de seguridad
en los estados. Entre estos grupos cabe mencionar especialmente a aquellos dedicados al
narcotréfico, pero que también alcanzan otros tipos de crimenes como el tréfico de armas,
trata de personas, entre otros.

El aparecimiento, desarrollo y actividades de la DOT implica la convergencia de
varios factores que podrian denominarse ‘“ecosistema” que proporciona un medio
conveniente para estructurar y comprender el sistema altamente complejo de ese tipo de
delincuencia. Los ecosistemas criminales son el resultado de la interaccion en un mismo
territorio de actores al margen de la ley y de los habitantes en el mismo territorio, con
diversas posiciones de poder entre ellas, con factores fisicos y geograficos que inciden en
el desarrollo de actividades delincuenciales o ilegales (sea por su dificil acceso que facilita
la actividad, sea por su valor geoestratégico, o bien porque son territorios donde no se da
efectivamente el imperio de la ley) (Alvares & Rodriguez, 2018, pags. 10-11). En este
sentido, se deberadn determinar las caracteristicas fisicas del entorno donde se desarrolla
la DOT, ademas de los actores implicados y que se correlacionan en el ecosistema, para
comprender en profundidad y de manera integral un fendmeno que no puede ser
simplificado sino abordado desde sus varias dimensiones y dinamicas de
comportamiento.

En este punto, es imprescindible mencionar a las denominadas ‘Amenazas
Hibridas’. Si bien el concepto de hibridacion se aplico inicialmente a materia del
conflicto, haciendo alusion a “la conjuncion de modos de combate clasicos e irregulares”,
pasé a definir “una amenaza puede ser hibrida en si misma, con independencia de su
circunstancial protagonista, en la medida en que combina caracteristicas propias de al
menos dos amenazas diferentes, o de una amenaza y otro fendmeno o situacion, de ribetes

claramente diferenciados” (Bartolome, 2019).



De acuerdo al mismo autor, fendmenos como el denominado narcoterrorismo
seria un ejemplo de amenaza hibrida, en el que se presenta una naturaleza bidireccional,
con el uso de tacticas terroristas por parte de grupos dedicados al narcotrafico, o a grupos
considerados terroristas (0 insurgentes) que llegan a involucrarse con el trafico de
narcéticos (Bartolomé, 2019). Este fendmeno, que ha afectado ya a Ecuador en la zona
de estudio, como limite con Colombia donde se presentaron dichas situaciones, puede
hibridarse ain mas en el futuro, involucrando amenazas relacionadas con el trafico de
armas, municiones y explosivos, ataques cibernéticos, entre otros.

Para matizar el argumento anterior, la hibridacion de las amenazas también puede
contemplar la coincidencia con fendmenos diferenciados a una amenaza pura original. En
el contexto presente, y como ejemplo, se puede identificar que la situacién de emergencia
sanitaria por Covid-19 ha llevado de la mano la contraccién de la produccion y, por ende,
el agravamiento de situaciones de desempleo y pobreza que, de hecho, ya se encuentran
hibridadas con amenazas como el trafico de armas en la frontera, mineria ilicita y trafico
de drogas, ya que personas en ese tipo de vulnerabilidad pueden encontrar, en la actividad
ilegal, un medio de subsistencia (GAD Esmeraldas, 2011, pag. 15).

Destacan, entonces, las diversas formas en que se relacionan las amenazas
derivadas de la DOT, que pueden ir desde la generacion de violencia en la poblacién hasta
la corrupcidn politica y lavado de activos, pasando por mdaltiples actividades delictivas.
Para analizar estas relaciones, se consideraran tres tipos de redes de convergencia:

Redes tipo cadena. Las personas, los bienes o la informacion se mueven a lo largo
de una linea de contactos que estan separados unos de otros y se comunican de
extremo a extremo a través de nodos intermedios. Redes tipo estrella. Funcionan
como una franquicia o una estructura de cartel, en la cual un conjunto de actores
estad vinculado a un nodo o actor central (pero no jerarquico), y debe pasar por ese
nodo para comunicarse con los demés actores. Redes tipo malla. Es una red de
colaboracion en la que todos los nodos estan conectados entre si (Alvares &
Rodriguez, 2018, pags. 12-13).



Estos tres tipos de redes delincuenciales se pueden encontrar en ecosistemas de la
DOT, siendo comunes los de tipo cadena en operaciones de contrabando, los de tipo
estrella se dan en grupos delictivos, mientras que los de tipo malla se presentan en grupos
militantes altamente descentralizados (Alvares & Rodriguez, 2018, pag. 13). En la Figura

5, se representan estos tres tipos de redes delincuenciales:

Figura 5. Tipos de redes de delincuencia. De izquierda a derecha: red tipo cadena, red tipo estrella, red tipo malla

Adaptado de: Alvares y Rodriguez, 2018.
Elaborado por: el autor

En cuanto al estado de la cuestion, tras una revision de diversos repositorios y
revistas cientificas, se han encontrado los siguientes estudios que se relacionan con el
presente articulo y que por tanto le dan relevancia y pertinencia:

1. Consolidacién e impacto de la economia ilicita en la frontera norte
ecuatoriana, de Garcia y Vaca (2016), que, entre sus conclusiones mas
relevantes, sefiala que se ha consolidado una economia basada en el
narcotrafico y delitos conexos en la zona de estudio, por medio de redes tipo
cadena para el suministro de insumos y el transito de droga.

2. Respuestas del Estado ecuatoriano, frente a laamenaza global de Narcotrafico:
Politicas Publicas y desafios en el periodo 2007-2017, de Sanabria (2019), que

concluye que en la década analizada, la politica de seguridad se centro en la



presencia de contingente militar y policial, casi de manera exclusiva, lo que
resulté insuficiente para el desarrollo de la DOT en San Lorenzo, que se
difundié a otras ciudades del pais mediante actividades como el lavado de
activos producto de las actividades criminales.

Inteligencia posnormal y prospectiva critica: transdisciplina en la
comprension de amenazas hibridas en Ecuador. El caso del Frente Oliver
Sinisterra (FOS), de Noboa (2019), que concluye la dificultad de analisis
prospectivo en situaciones tan dindmicas como la DOT, haciendo énfasis en
el aparecimiento de las disidencias de grupos armados colombianos y su
impacto en la seguridad en Ecuador, por lo que propone acoger nuevos
lineamientos metodoldgicos en el analisis prospectivo, desde una perspectiva

multidisciplinaria.

No se han encontrado estudios que coincidan con tematica y marco temporal al

del presente articulo; sin embargo, existe marco teorico e investigaciones relacionadas

que pueden servir como fuentes de validacién, que permitirdn una 6ptima discusion de

los resultados de este estudio. Entre estas fuentes se encuentran:

1.

Inteligencia posnormal y prospectiva critica: transdisciplina en la
comprension de amenazas hibridas en Ecuador. El caso del Frente Oliver
Sinisterra (FOS) (Noboa, 2019).

Negociacion de paz, escenarios para el desarrollo y la integracion fronteriza
Ecuador-Colombia (Ponton, 2016).

Posibles medidas de politica econdmica en el contexto actual y post Covid-
19: Caso Ecuador (Alvarado & Arévalo, 2020).

Consolidacion e impacto de la economiadilicita en la frontera norte ecuatoriana

(Garcia & Vaca, 2016).



5. Estrategia de regulacion de actividades mineras en los cantones San Lorenzo
y Eloy Alfaro (Carvajal & Sarmiento, 2018).

6. Prospectiva del empleo de las Fuerzas Armadas del Ecuador al 2035 frente a
las amenazas y riesgos a la seguridad del Estado resultantes del conflicto

interno de Colombia (Vallejo Del Castillo & Vela Albuja, 2020).

2.3 Materiales y métodos

En lo referente al tipo de estudio; por el alcance, se trata de un estudio descriptivo-
prospectivo (Gandara & Osorio, 2017), y consecuentemente se apoya en una base
metodoldgica analitica o explicativa, que permita comprender la complejidad del
fendmeno estudiado a la vista de sus componentes individuales desde una mirada
transdisciplinaria, teniendo en cuenta tanto la definicion de las amenazas y la orientacion
prospectiva, como sugiere Noboa (2019), para la comprension de sus dinamicas. Por otro
lado, considerando los tipos de datos empleados, la presente es una investigacion
prioritariamente cualitativa que tiene por objeto la comprension del comportamiento del
fendmeno estudiado (Bernal, 2006), esto es, de las amenazas a la seguridad en la zona de
estudio y su evolucion posible en un marco temporal definido, que se soporta sobre la
revision, organizacion, andlisis y discusion de informacién proveniente tanto de fuentes
bibliograficas y documentales como de la participacion de expertos con sus
discernimientos sobre el tema.

Los métodos ldégicos implementados fueron la induccion, que parte de
observaciones particulares para enunciar conclusiones generales; y la deduccién, que se
refiere a la aplicacion de conocimientos generales aceptados en situaciones particulares
(Hernéndez, Fernandez, & Baptista, 2010); asi, en una primera etapa, se recolecta

informacidn de fuentes primarias y secundarias para construir un escenario prospectivo



del tema de estudio; para luego, en una segunda etapa, discutir los resultados con otras
investigaciones relevantes.

Los métodos empiricos aplicados fueron: panel de expertos / método Delphi, que
sirve para la recopilacion de criterios expertos en el tema de estudio (Astigarraga, 2002),
con laaplicacién de un cuestionario a personas con conocimiento y experiencia en el tema
investigado (ver Anexo 1). Adicionalmente, se realizd una revision bibliogréafica y
documental. Con los insumos recopilados, se procedid al desarrollo de un analisis
situacional PESTEL vy la aplicacion de analisis FODA, que permite el planteamiento de

la vision estratégica (Indacochea, 2017).

2.4 Resultados del analisis prospectivo

2.4.1 Aportes expertos

El aporte experto se configurd en dos etapas, iniciando con una ronda con un panel
de expertos y, posteriormente, con base en los insumos iniciales, se aplico el método
Delphi con los mismos participantes.

En este ejercicio participaron: Manuel Ifiiguez S., General de Distrito, Director de
Policia Judicial e Investigaciones de la Policia Nacional; Gilberto Ponce Parra, General
de Distrito, Director Nacional Antinarcoticos de la Policia Nacional; Mayra Alexandra
Solis Villegas, Jefa de Analisis de la Unidad Nacional de Inteligencia Transnacional;
Hernan Moreano Uriglen, docente del Instituto de Altos Estudios Nacionales y experto
en Relaciones Internacionales, con varias publicaciones sobre la relacion entre Ecuador
y Colombia; y, Mauro José Vargas Villacis, General de Distrito, Director General de

Inteligencia de la Policia Nacional. Sus relaciones se pueden observar en la Figura 6:



ifiguez Sotomayor Manuel Amelio Ponce Parra Gilberto Giovanni
Participante 1 Participante 2

Solis Villegas Mayra Alexandra Vargas Villacis Mauro José
Participante 3 Participante 5

Docente universitario y autor de libros y articulos sobre el tema
Relacion con el tema: académico

Figura 6. Relaciones de participantes del panel — estudio Delphi con el tema
Elaboracién propia.

La primera etapa se desarroll6 entre el 4 y el 6 de enero de 2021. Los entrevistados
dieron respuestas de manera independiente. Junto con la respectiva participacion,
enviaron resumenes de sus correspondientes hojas de vida (ver Anexo 3) como medio de
verificacion de su consentimiento informado de participar en el presente estudio. A
continuacidn, se presentan los resultados:

En torno a la definicion del concepto “delincuencia organizada”, los entrevistados
destacaron de forma unanime la actuacion de un grupo de personas para delinquir. Tres
de los participantes (entrevistados 1, 3 y 5) mencionan de manera expresa que un
elemento distintivo de este tipo de delincuencia es la estructura / organizacién del grupo.

Para la delincuencia organizada en Esmeraldas, cuatro de los participantes (todos
excepto el participante 2) sefialaron que el origen o causas radican en el abandono del
sector y falta de planes de desarrollo de la poblacién; ademas, tres encuestados sefialaron

que la causa es la cercania con Colombia, con problemas como el narcotrafico y el



contrabando (participantes 2, 3 y 5). Otras respuestas aisladas fueron la situacion de
pobreza de la poblacidn, una cultura de ilegalidad y la mineria ilegal.

Cuando se consulté cdmo se manifiesta la delincuencia organizada en Esmeraldas,
cuatro de los cinco participantes (a excepcion del participante 5) mencionaron que este
tipo de delincuencia produce narcotréfico, trafico de precursores y de armas. También en
un grupo de cuatro (todos, menos el entrevistado 1), los participantes mencionaron que
otra manifestacion de la delincuencia organizada es el de las muertes violentas y el
sicariato. En menor medida, se mencionaron otras manifestaciones como control de
territorio, mineria ilegal, secuestros y tréafico de personas.

Los participantes 2, 3 y 4 indicaron que la influencia de la situacion
socioeconémica en las zonas de frontera es muy importante para el aparecimiento,
mantenimiento y desarrollo de la delincuencia organizada en Esmeraldas, mientras los
participantes 1 y 5 catalogaron este elemento como importante. El participante 4 explico
que hay poca inversion social desde lo publico y lo privado en el sector, lo que hace que
las actividades ilegales sean més rentables que las legales.

Para los participantes, tanto la presencia militar como policial ecuatoriana se
conciben como muy importantes (entrevistados 2, 3 y 5) o importantes (participantes 1 y
4) como elementos en contra del aparecimiento, mantenimiento y desarrollo de la
delincuencia organizada en Esmeraldas. La participante 3 sostiene que la presencia de
fuerzas de seguridad constituye un factor disuasivo y preventivo, asi como de
enfrentamiento contra la delincuencia; no obstante, segun el participante 4, no constituye
una solucién a los problemas estructurales que provocan la presencia de delincuencia
organizada.

La migracion y la presencia de desplazados o refugiados en la frontera norte

fueron considerados como elementos clave por cuatro de los participantes; todos excepto



el entrevistado 3, quien evaluo este aspecto como poco importante. Se menciono que estos
factores abonan a la situacion de vulnerabilidad socioeconémica ya que no hay fuentes
de trabajo ni planes de inclusion, lo que también puede abonar al mantenimiento del
racismo estructural.

También se preguntd al panel de expertos sobre la influencia de los grupos
armados irregulares colombianos en el aparecimiento, mantenimiento y desarrollo de la
delincuencia organizada en Esmeraldas, a lo que hubo unanimidad al afirmar que es muy
importante, ya que estos grupos irregulares fomentan varios tipos de actos delictivos y su
accionar se extiende debido a que las fronteras son muy porosas y hay nichos criminales
en todo el corddn fronterizo.

El narcotréafico transnacional fue considerado como un elemento muy importante
por los expertos 3, 4 y 5, e importante por los demas participantes, en lo que se refiere a
la delincuencia organizada en Esmeraldas. Entre los comentarios se afirmd que el
narcotrafico es el eje para el cometimiento de varios delitos, y que economias ilegales se
mantienen, en muchos casos, como actividades de subsistencia, ante la falta de otras
alternativas de ingreso legales.

En lo referente a la presencia de instituciones publicas civiles, tales como centros
de salud, justicia, educacion, entre otros, se consideré como un elemento muy importante
por los primeros cuatro entrevistados, e importante por el quinto, en nivel de influencia
contra la delincuencia organizada en el sector de estudio. Los participantes 3 y 4
apuntaron que la presencia del Estado en los sectores fronterizos de Esmeraldas
disminuiria la participacion o ejecucion de delitos; en la actualidad hay poca presencia
del Estado, por lo que es facil la cooptacion de la poblacion por parte de la Delincuencia

Organizada Transnacional.



Los cinco participantes del panel coincidieron en afirmar que la colaboracion
binacional (Ecuador y Colombia) en materia de acciones operativas de seguridad es muy
importante contra la delincuencia organizada en la zona estudiada, ya que mediante la
coordinacion binacional se pueden prevenir acciones violentas que atenten contra la
seguridad del Estado y, de esta manera, lograr su neutralizacion; es asi que en la
actualidad se colabora a nivel COMBIFRON y AMERIPOL que son organismos que
deben mantenerse, segin uno de los participantes. Esta unanimidad de criterios también
se presentd al consultar al grupo de participantes acerca de la alta importancia de la
coordinacion binacional en materia de inteligencia. En este caso, se apunt6 que a través
de esta cooperacion se logra obtener informacién que permite prevenir acciones violentas
en Esmeraldas y, con el subsistema investigativo, poder legalizarlas; esta colaboracion
también permite la identificacion de rutas y redes de la Delincuencia Organizada.

La tabla 2 muestra un resumen de las respuestas ofrecidas por los participantes

acerca de elementos de influencia en la delincuencia organizada:

Tabla 2. Elementos que influyen en la delincuencia organizada en Esmeraldas

Participante 1 2 3 4 5
Elemento
Situacion Importante Muy Muy Muy Importante
socioeconémica importante | importante | importante
Presencia militar Importante Muy Muy Importante Muy
ecuatoriana importante | importante importante
Presencia policial Muy Muy Muy Importante Muy
ecuatoriana importante | importante | importante importante
Migracion/refugiados Importante | Importante Poco Importante | Importante

importante

Grupos armados Muy Muy Muy Muy Muy
irregulares de importante | importante | importante | importante | importante
Colombia
Narcotrafico Importante | Importante Muy Muy Muy
transnacional importante | importante | importante
Presencia civil del Muy Muy Muy Muy Importante
Estado importante | importante | importante | importante
Colaboracion Muy Muy Muy Muy Muy
binacional operativa importante | importante | importante | importante | importante
Colaboracion Muy Muy Muy Muy Muy
binacional inteligencia | importante | importante | importante | importante | importante

Fuente: encuestas panel de expertos, primera etapa




En la primera etapa del estudio, se pidié a los expertos que escogieran cuatro
elementos que, en su opinidn, son indispensables para detectar, enfrentar, controlar y/o
neutralizar la delincuencia organizada en la provincia de Esmeraldas. Los resultados se

presentan en la figura 7:

Aporte de sociedad civil
Programas como "mas buscados"
Mayor colaboracién binacional
Mayor trabajo de inteligencia
Aumentar controles en frontera
Aumentar personal policial

Mayor nimero personal militar

Mejorar condiciones de vida

o

1 2 3 4

(6]
()}

B Numero de votos dados por participantes

Figura 7. Factores considerados como indispensables contra la delincuencia organizada en Esmeraldas
Fuente: encuestas panel de expertos, primera etapa

Entre los participantes expertos, se obtuvo unanimidad al asegurar que mejorar las
condiciones de vida de la poblacién de la zona de estudio y mayor colaboracion
binacional (entre Ecuador y Colombia) son elementos fundamentales para hacer frente a
la delincuencia organizada en Esmeraldas. Cuatro expertos (todos, excepto participante
3) sefialaron que se debe apuntar a mayor trabajo vinculado a las actividades de
inteligencia).

Asimismo, se consultd a los expertos cuales son las cuatro principales amenazas
producidas por la delincuencia organizada en Esmeraldas; lo resultados se presentan en

la figura 8, a continuacion:



Contra el ambiente

A las relaciones diplomaticas
Contra la institucionalidad
Contra la propiedad publica
Sobre poblacidn civil

Sobre personal policial

Contra personal militar
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B Votos dados por los expertos

Figura 8. Principales amenazas de la delincuencia organizada en Esmeraldas
Fuente: encuestas panel de expertos, primera etapa

Se detectd unanimidad entre los participantes solamente al sefialar que el principal
elemento amenazado por la delincuencia organizada en Esmeraldas en la poblacion civil.
También se identific6 que el personal policial (participantes 1, 3 y 5) y la propiedad
publica (entrevistados 1, 2 y 3) pueden ser principalmente amenazados por este tipo de
delincuencia.

Al consultar a los expertos su opinidn en torno a la situacion de la delincuencia
organizada en Esmeraldas al afio 2030, las respuestas fueron disimiles, aunque
presentaron elementos comunes como un escenario similar al actual (participantes 1, 2, 3
y 4) y los entrevistados 2, 3 y 4 sefialan que prevén cambios en los tipos de amenazas,
indicando que se profundizaran las hibridas y nuevas modalidades de delito. El
participante 5 sefiala que, si se fortalecen las acciones de inteligencia y la cooperacion
binacional, podra detenerse este tipo de amenaza.

Tambien se consultd a los expertos sobre su opinion de cuél serd, a 2030, el
principal origen de la delincuencia organizada en Esmeraldas. El participante 1 menciono
a la falta de oportunidades y reducida educacion, asi como falta de estudios etnograficos

que den bases sélidas para estrategias en el sector; por su parte, el entrevistado 2 indicd



que la mineria ilegal y la tala de bosques serian elementos de origen de delincuencia
organizada; el entrevistado 3 manifestd que el origen de la delincuencia seria el
narcotréfico y el control de territorio para una facil movilidad; el participante 4 sefial6
que la causa provendria del desempleo y marginalizacion de Esmeraldas de los planes
nacional de desarrollo; finalmente, el participante 5 indicO que el origen de la
delincuencia a 2030 podria provenir del involucramiento de carteles mexicanos en esta
region. Como se observa, las respuestas fueron muy heterogéneas. Destaca que no se
menciond como origen de la futura delincuencia organizada a la presencia de grupos
armados colombianos (por sus actividades politicas, aunque si como consecuencia del
narcotréfico) ni la migracion o presencia de refugiados en el sector.

Finalmente, se consultd al grupo de expertos su opinién acerca de como se
manifestara la delincuencia organizada en Esmeraldas al afio 2030, considerando la
situacion actual. La respuesta unanime apunt6 hacia una profundizacién de las acciones
violentas, el narcotréfico, trafico de armas, municiones y explosivos (TAMEX),
secuestros y delitos conexos.

De la primera etapa del estudio con el panel de expertos, se pudo establecer que
las dindmicas a futuro se perciben mas relacionadas con la actividad del narcotréfico
transnacional, factor agudizado por un entorno de marginalidad, falta de oportunidades y
otros problemas socioecondmicos en la zona de estudio, que se percibe por los expertos
como un problema estructural que persistiria hasta 2030. Esta situacion produciria delitos
conexos como el trafico de armas, municiones y explosivos, delitos contra la vida, lavado
de activos, entre otros, tendientes hacia una hibridacion de las amenazas. Ante este
posible escenario futuro, los expertos sefialan que la actividad de inteligencia y la
cooperacion binacional constituyen elementos indispensables contra la delincuencia

organizada en la zona de estudio.



Con los resultados obtenidos de la primera etapa, se aplicd una segunda encuesta
(ver Anexo 2) con el fin de acotar de mejor manera los elementos relacionados con la
delincuencia organizada en Esmeraldas. Esta herramienta se aplicé entre los dias 1y 3 de
febrero de 2021. Los participantes (los mismos que en la primera fase y que se identifican
con el mismo ndmero otorgado en la Figura 6, al inicio de este apartado) ofrecieron sus
respuestas de manera independiente, sin conocer los aportes de los demas participantes.
Los resultados de esta segunda fase del estudio Delphi se detallan en los siguientes
parrafos:

En primer lugar, con una lista cerrada, se inquiri6 acerca de los que, para los
participantes, representarian los delitos que mayor impacto presentarian en Esmeraldas al
afio 2030 relacionados con el desarrollo de delincuencia organizada en el area de estudio.

Los resultados se presentan en la Figura 9:

Trafico de precursores quimicos para droga I I
Ataques contra poblacion civil — E—
Ataques contra personal militar — EEEE——— |
Incursiones de grupos armados desde Colombia I 1

Contrabando I I

Secuestro I
Trafico de armas, municiones y explosivos I —— I

Lavado de dinero  IEEE——

Ataques contra personal policial I
Ataques contra bienes publicos - m
Mineria ilegal I —————— I
Migracion ilegal  n—
Trata de personas -
Sicariato NN _—

Narcotrafico transnacional I

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

W Entrevistado1 M Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado4 M Entrevistado 5

Figura 9. Principales delitos previstos en Esmeraldas al afio 2030
Fuente: encuestas método Delphi, segunda etapa

Cotejando las respuestas de los participantes, se observa que el narcotrafico

transnacional se percibe como el delito con méas impacto previsto para el afio 2030 en el



area de estudio (de manera unénime), a lo que se suman el trafico de armas, municiones
y explosivos, la mineria ilegal, el sicariato y el lavado de activos, y el trafico de
precursores quimicos para droga. En esta segunda etapa del estudio, destaca que
actividades como ataques contra bienes publicos y contra poblacién civil obtuvieron una
calificacion baja en comparacion con otras como ataques contra personal militar y contra
personal policial, por lo que se entenderia que para los participantes en el estudio, los
pasos entre Ecuador y Colombia serdn zonas calientes de actividad delictiva, asi como la
calidad de organizacion de las actividades delictivas que apuntard en contra de los
miembros que resguardan la seguridad interna y externa del estado.

En la segunda etapa del método Delphi, se consulté también qué organizaciones
0 grupos tendrian una participacién destacada de apoyo en contra de las actividades de

delincuencia organizada en Esmeraldas en el afio 2030:

Organizaciones comunitarias [l
DEA N I
ONG en territorio ]
Poblacion civil en Esmeraldas | I

Congregaciones religiosas

Organismos multilaterales |l ]
Fuerzas Armadas | I |
Contraparte colombiana | NI I
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Figura 10. Principales delitos previstos en Esmeraldas al afio 2030
Fuente: encuestas método Delphi, segunda etapa

Destacan cuatro organizaciones o grupos que son claves, segun los participantes,
para aportar a las labores de seguridad en Esmeraldas a 2030: la contraparte colombiana

con una amplia diferencia es la mas importante seguida de la DEA (Agencia Antidroga



de Estados Unidos) y las Fuerzas Armadas ecuatorianas, a las que se suma la poblacion
civil de la zona.

Se consultd a los expertos de manera abierta qué estrategias deberian
implementarse en la actividad de inteligencia de la Policia Nacional para enfrentar la
delincuencia organizada en Esmeraldas al afio 2030, a lo que el participante 1 sefial6 que
deberia haber un acercamiento a la poblacion, actualizacion de tecnologia en las
actividades de seguridad en frontera y registro de fuentes de informacion para
inteligencia. El participante 2, por su lado, propuso programas de pago por informacion
valiosa sobre delitos, especialmente destinados a las comunidades fronterizas; mayor
indagacion sobre las economias en frontera, para atacar directamente a las economias
criminales, y, participacion de servicios de inteligencia mexicana para contrarrestar el
fendmeno del narcotrafico de forma integral. En cuanto al entrevistado 3, sefialo la
importancia de incremento de tecnologias para el control de la frontera (drones, scanners,
entre otros), asi como mayor penetracion en las comunidades fronterizas para conocer y
entender de mejor manera su problematica. El participante 4 sefial6 que es fundamental
mantener y fortalecer de herramientas como COMBIFROM y AMERIPOL. Finalmente,
el entrevistado 5 manifestd que es necesario el incremento en el manejo de fuentes
humanas de ambos paises, asi como el intercambio de informacion entre similares de
inteligencia de Ecuador y Colombia.

Finalmente, se preguntd a los participantes qué adaptaciones o cambios deben
aplicarse a los actuales modelos de cooperacion binacional entre Ecuador y Colombia
para enfrentar los retos de la delincuencia organizada en Esmeraldas al afio 2030. Las
respuestas se centraron principalmente en la promocion de labores conjuntas entre
Ecuador y Colombia, no solo en materia de compartir informacion sino incluso en la

creacion de un perimetro fronterizo que, con una legislacion especial, permita el accionar



de las fuerzas del orden de ambos paises; idea que fue sostenida por los entrevistados 1,
3y 5. También el participante 2 menciond la importancia de que ambos paises inviertan
en la presencia del Estado en la frontera, con politicas para atender principalmente las
necesidades basicas insatisfechas de la zona y modelos de gestion para el desarrollo. Por
ultimo, el participante 4 sefialé que es importante que la inteligencia adapte y aplique

metodologias de analisis y prospectiva para su labor.

2.4.2 Andlisis situacional PESTEL

En este apartado se analizan los factores politico, econémico, social, tecnolégico,
ecoldgico y legal en el momento actual y se trata de realizar una prognosis hacia el futuro,
concretamente al afio 2030 y en particular en lo tocante a la zona de la provincia de
Esmeraldas, sitio de estudio.

En lo referente al factor politico, al momento de redaccion del presente articulo,
en Ecuador se han llevado a cabo los comicios para la eleccion de presidente y miembros
de la Asamblea Nacional. La relacion de fuerzas en el Parlamento y los candidatos
presidenciales que pasan a la segunda vuelta electoral avizoran una composicion
mayoritariamente del centro hacia la izquierda politica, que tendra que enfrentar factores
relacionados con la inversion social, la seguridad, la economia y, entre los mas urgentes,
el manejo de la crisis sanitaria por COVID-19 (Alvarado & Arévalo, 2020, pag. 70).
Ahora bien, pese a los cambios politicos en el corto y mediano plazo, tras los eventos en
la zona norte de Ecuador a inicios de 2018 (ataque al cuartel policial en San Lorenzo,
secuestro de periodistas y otros civiles, etcétera), se implementaron varias politicas de
seguridad como la Politica de Defensa Nacional del Ecuador “Libro Blanco” (Ministerio
de Defensa, 2018), el Plan Estratégico de Seguridad Integral Fronteriza de la Frontera

Norte (Comité Nacional de Seguridad Integral Fronteriza, 2018) y el Plan Nacional de



Seguridad Integral 2019-2030 (Ministerio de Defensa, 2019), mencionados previamente
en este trabajo. Estos elementos permiten pronosticar que existird un factor politico
favorable hacia las actividades de seguridad en la zona de estudio para el horizonte
temporal planteado.

Por otro lado, el factor econdmico muestra un panorama incierto. 2020 ha sido un
afio complejo en lo econémico para el pais, y también para una parte importante de
sectores del mundo, debido a la ralentizacion del comercio por la pandemia. El impacto
de este evento se estima entre un 7,3 y 10,9 % (segun la fuente de consulta) de
decrecimiento del PIB ecuatoriano en 2020 y se proyecta que, en un escenario realista, se
retomard un nivel de PIB igual al de 2019 en un periodo de 6 afios. En caso de mantenerse
una recuperacion en linea recta, se esperaria para 2030 un PIB de 110 mil millones de
dolares (Guerra, 2020). A nivel de provincia, Esmeraldas tiene mayores niveles de
pobreza por consumo, por ejemplo, en comparacion con el promedio nacional (43,2 %
contra 25,8 %, respectivamente), asi como en pobreza por necesidades basicas
insatisfechas (56,3 % en Esmeraldas y 35,8 % a nivel nacional) (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2015). Estos elementos permiten prever que todavia varias
actividades al margen de la ley (tales como el lavado de activos, el contrabando, la mineria
ilegal o los secuestros) seguiran constituyendo factores a los que se acoja la poblacion
para la obtencion de recursos, con lo que se percibe a la economia como un factor
negativo.

El factor social también presenta una situacion desventajosa para la seguridad, de
manera especifica en la zona de estudio. Factores como la educacion, que llega a un
promedio de 10,4 afios de escolaridad en zonas urbanas pero tan solo a 6,7 afios en zonas
rurales, o un nivel de analfabetismo de 9,8% (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,

2011) dan muestra de un escenario de exclusion y vulnerable a la penetracion de



actividades delincuenciales. Esto se exacerba en cantones donde las condiciones son aun
mas precarias como San Lorenzo. La falta de oportunidades como consecuencia de una
situacion de marginalidad es considerada como un factor negativo para el desarrollo de
actividades en contra de la delincuencia organizada.

Por su parte, en lo que respecta al factor tecnoldgico, es importante el impacto y
nivel de acceso a tecnologias de informacion y comunicacion por parte de la comunidad
en Ecuador, también en el sitio de estudio. Para 2010, se tenia que 69,5% de la poblacion
contaba con celular y 14,2 % habian tenido acceso a internet en los Gltimos 6 meses
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2011), mientras que, a 2021, se estima una
penetracion de 64 % de Banda Ancha Movil y 91% de telefonia mévil en hogares
(Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, 2021). La
tecnologia también es un elemento al servicio de actividades de vigilancia, prevencion,
inteligencia, etcétera. El desarrollo de estas herramientas a nivel mundial y la penetracion
que puede tener en el pais y en las fuerzas encargadas de la seguridad, se consideran
factores positivos para las actividades de inteligencia de la Policia Nacional del Ecuador.

Es importante también tomar en cuenta el factor ecoldgico. En la zona de San
Lorenzo se ha incrementado la actividad minera informal pero también la ilegal. Segun
Carvajal y Sarmiento (2018), se logr6 identificar 45 operaciones mineras en San Lorenzo
y en Eloy Alfaro que podrian considerarse como informales, es decir, en proceso de
regularizacion o que ya poseian algin permiso para iniciar su actividad minera; a lo que
se suman 18 frentes de explotacion con actividades ilegales, sin documentos legalizados,
falta de maquinaria adecuada y con procesos de pequefia mineria o artesanal. Estas
actividades pueden contribuir al dafio ecosistémico del sector, con efectos sobre fuentes
de agua que pueden acarrear problemas a fauna o flora de la que dependen las poblaciones

humanas (Ponce, 2018). Otro problema en el sector a nivel de ecologia es la deforestacion,



con una tala anual en 12 485 hectareas correspondientes a Esmeraldas, muy por encima
del promedio por provincia de 3 000 hectareas, dedicado principalmente a cambio de uso
de suelo, como actividad agricola (FAO, 2013), atentando contra, por ejemplo, los
ecosistemas de manglares que son fundamentales para actividades econdmicas de
subsistencia como la colecta de conchas, lo que puede llevar a una mayor vulnerabilidad
frente a actividades de delincuencia organizada.

Por Gltimo, en lo referente al factor legal, existe una estructura que inicia desde la
Constitucion de la Republica de 2008 como norma suprema de la legislacion ecuatoriana
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) y que, en el tema de estudio, incluye
codigos orgénicos (principalmente el Codigo Organico Integral Penal o la Ley Organica
de la Policia Nacional), leyes (como la Ley de Seguridad Publica y del Estado),
reglamentos, acuerdos ministeriales, etcétera. Estos elementos conforman una red
institucional solida que favorece las actividades de seguridad, como las de inteligencia

policial, por ejemplo, por lo que se considera un factor positivo.

2.4.3 Anélisis FODA
Con los insumos obtenidos en los apartados anteriores, se plantea la siguiente
matriz FODA, y que se refiere principalmente a la actividad de inteligencia de la Policia
Nacional, pero también a otras estructuras de seguridad en contra de la delincuencia

organizada en Esmeraldas:

] Factores internos Factores externos



Fortalezas Oportunidades

1. Instituciones de seguridad con 1. Entornos politico y legal favorables para
experiencia en territorio. un trabajo adecuado de fuerzas de
o § 2. Redesy procesos de inteligencia seguridad.
£ 2 conformados y operativos. 2. Desarrollo de herramientas tecnoldgicas
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28 I Insuficiente coordinacion entre cuerpos 1. Entorno social, econémico y ecoldgico
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delincuenciales nuevas.

Figura 11. Matriz FODA
Fuente: estudio

Con base en la matriz FODA, se pueden establecer las siguientes estrategias

tendientes a potenciar los factores positivos y reducir o eliminar los negativos:

- Favorecer las acciones de seguridad (interna y externa) a través de la
prevencion y la lucha contra la delincuencia en la frontera norte, y garantizar
la provision de recursos como politica de Estado.

- Desarrollar méas presencia estatal en la provincia de Esmeraldas, en particular
en las zonas tradicionalmente marginadas, para garantizar la garantia de
derechos como educacion y salud.

- Fortalecer la accion de entidades gubernamentales como el Ministerio de
Energia y Recursos Naturales no Renovables y el Ministerio del Ambiente,
junto con fiscalia y cuerpos de seguridad para el control de actividades mineras
en la zona.

- Promover acciones binacionales para el desarrollo en la zona de frontera
colombo-ecuatoriana.

- Desarrollar acciones para generar inversion privada en el sector (pueden

incluir, por ejemplo, ventajas fiscales) para crear fuentes de empleo. Estas



acciones deben tener una vigilancia permanente de entidades como la Unidad
de Analisis Financiero del Ecuador para evitar el lavado de dinero.

- Fortalecer estamentos como COMBIFROM y AMERIPOL para el trabajo
articulado en materia de inteligencia y lucha, particularmente ante nuevas
amenazas y amenazas hibridas de delincuencia organizada transnacional.

- Desarrollar organismos binacionales permanentes de trabajo policial, militar
y de justicia para la prevencion y lucha contra la delincuencia organizada con
la participacion conjunta de miembros de ambos paises.

- Proveer de equipos y herramientas tecnoldgicas a los organismos de seguridad
para el control de frontera y pasos (regulares e irregulares) entre Ecuador y
Colombia.

- Establecer y mantener un plan de vinculacion con la comunidad para acciones
preventivas, generar confianza entre los habitantes, y la conformacion de redes
de informacion comunitarias.

- Involucramiento de la DEA en acciones contra el narcotrafico y delitos

conexos, asi como otros organismos antidelincuenciales.

2.5 Discusion de resultados
Los resultados del estudio llevan a establecer que, a 2030, se consolidaran las que,
para Alvares y Rodriguez (2018), son redes tipo cadena y tipo estrella. Estas redes, segn
lo han mencionado los expertos que participaron en el estudio, caracterizaran actividades
ilicitas como trafico de drogas, armas, precursores quimicos, entre otros, en consonancia
con lo sefialado por Garcia y Vaca (2016). También resalta en el estudio Delphi la
preocupacion de los participantes por el incremento de la mineria ilegal en la zona de

estudio, lo que coincide con estudios previos como el de Carvajal y Sarmiento (2018).



Los resultados del presente estudio, tanto en el panel de expertos y el método
Delphi como en la revision de la literatura y el anélisis FODA, que permite un analisis de
escenarios (Leon & Medina, 2015), asimismo, dejan en claro que uno de los factores
principales en diversos riesgos son la reducida o nula presencia estatal, no solo de fuerzas
de seguridad sino en la situacion de abandono que facilita la presencia de reductos para
el desarrollo de actividades ilicitas, lo que coincide con los resultados de Vallejo Del
Castillo y Vela Albuja (2020), estudio que, es importante mencionar, se desarroll6 con
una metodologia distinta a la del presente articulo.

Los resultados apuntan a la importancia de la presencia estatal y politicas de
desarrollo en la zona de estudio como elemento fundamental para un avance en seguridad
a nivel estructural, al tener no solo mayores oportunidades de movilidad social y
econodmica que les ofrezca capacidad de negarse a participar de actividades extralegales
sino conformar una ciudadania afianzada y que participe colaborativamente con los
esfuerzos de seguridad. Esto coincide con lo mencionado por Roque Espinoza (2011)
quien sefiala que el éxito de que el Estado pueda tener presencia en zonas de frontera y
fortalecer su soberania se logra a través de la introduccion de instituciones y
representantes para conformar relaciones sociales, culturales y politicas acotadas a ese
Estado; esto puede verse limitado por un Estado débil que no esté en capacidad para
sustituir las mencionadas redes en las relaciones sociales, culturales y politicas previas,
pero también por los mecanismos de oposicion que presentan las mismas sociedades de
frontera.

Como factor estructural mencionado por varios de los participantes, una politica
de desarrollo de la frontera, que sume no solo la presencia estatal de fuerzas de seguridad
sino la provision de servicios publicos y la posibilidad de una creciente presencia del

esfuerzo privado constituiria un elemento eficaz para la seguridad en San Lorenzo.



Factores como el proceso de paz en Colombia y el desarrollo de la integracion con
infraestructura como el puente sobre el rio Mataje podrian establecer bases adecuadas
para un esfuerzo nacional e, incluso, binacional de desarrollo de la frontera con beneficios
en la seguridad. En este aspecto, se coincidiria con lo expuesto por Ponton (2016) con
respecto al desarrollo social, econdmico y politico del sector como factor estructural para
la seguridad tanto interna como de la soberania.

Es importante indicar que en el desarrollo del presente articulo se detectaron varias
limitaciones como la dificultad de encontrar otros estudios prospectivos que coincidan en
el horizonte temporal y en la materia del presente trabajo, con lo que se dificulta la
discusion de resultados. Se debe sefialar que cuatro de los participantes son miembros de
la Policia Nacional, elemento que es importante tomar en cuenta para comprender
similitudes en sus respectivas participaciones. A esto se suman las dificultades propias de
la situacion de salud publica en Ecuador y el mundo dentro del contexto de la pandemia
por COVID-19. En este sentido, la seleccion de la metodologia, que para analisis
prospectivo cuenta con una importante cantidad de herramientas y métodos (Vergara,
Maza, & Fontalvo, 2010), tuvo que considerar como elemento de decision a las
restricciones por la emergencia sanitaria en el Ecuador. Pese a ello, se considera que la
realizacion del estudio y sus resultados tienen alto nivel de credibilidad ya que son
consistentes con otros estudios similares y se basaron en criterios expertos.

Es importante destacar que el desarrollo de la investigacion se basé en la premisa
tacita, y termino por confirmarla, de que existe una relacion fundamental entre la labor
de inteligencia y la prospectiva: esta ultima ofrece una base para la anticipacion vy el
disefio de estrategias de la primera frente a dindAmicas que apuntan a maltiples escenarios;

lo que coincide con lo expuesto por Noboa Gonzalez (2019), de forma que los sistemas



de inteligencia se proyecten, de manera anticipada y critica, sobre procesos analiticos de
prospeccion, hacia el apoyo a la toma de decisiones.

Como elemento favorable al desarrollo del presente estudio destaca la calidad de
los participantes en las etapas del panel y el método Delphi, que permite la obtencién,
organizacion, contraste y retroalimentacion de opiniones expertas respecto del tema de
estudio (Zartha Sossa, Halal, & Hernandez Zarta, 2019). Para la elaboracion de este
articulo, participaron expertos en materia tanto de seguridad como de analisis
prospectivo; cabe agradecer su presteza para aportar con sus conocimientos y
experiencias a la elaboracion del presente documento.

Finalmente, se sefiala, de manera expresa, que el autor del presente articulo no

tiene conflictos de intereses que afecten el desarrollo ni los resultados del estudio.

3. Conclusiones

Sobre la base del trabajo desarrollado, se establecen las siguientes conclusiones:

- La frontera norte de Ecuador, particularmente algunas zonas de Esmeraldas
como San Lorenzo, ha sido escenario del desarrollo de actividades ilicitas
fruto de una serie de eventos como los conflictos armados internos en
Colombiay el desarrollo de los carteles de la droga y el trafico transnacional.
Esto se ha visto favorecido por una serie de caracteristicas de la zona como
marginacion, una situacion geogréafica que dificulta el control fronterizo, poca
presencia estatal, entre otros.

- Los eventos ocurridos en San Lorenzo a inicios de 2018 (ataque al cuartel
policial de la ciudad, secuestro de periodistas, ataques a grupos e seguridad)
provocaron una reaccion por parte del Estado e intensificaron las acciones de

seguridad, tanto interna como de la soberania limitrofe.



El proceso prospectivo y analitico constituye una base fundamental para las
acciones del sistema de inteligencia ya que considera los multiples escenarios
posibles relacionados con la seguridad. En el caso del presente estudio, se
fundamentd sobre la experiencia de expertos relacionados con el tema vy el
andlisis de la situacion actual en San Lorenzo, con lo que se puede desarrollar
una base anticipatoria para las estrategias de accion de inteligencia.

Para 2030, se prevé que las acciones delincuenciales organizadas se
concentraran en el narcotréfico, trafico de armas, municiones y explosivos, y
mineria ilegal, asi como otras relacionadas con las anteriores como el lavado
de dinero y el trafico de precursores quimicos para la produccion de drogas,
asi como el sicariato.

De entre las amenazas detectadas en el analisis prospectivo, se puede percibir
que constituirdn varios tipos y niveles de hibridacion compleja cuyos ejes
seran la situacion de periferia/frontera y la marginalidad socioeconémica de
los pobladores del sector. Estos factores sistémicos son contribuyentes para la
combinacion de diversos riesgos, entre los que destacarian: narcotrafico /
lavado de activos / trafico de precursores / atentados contra personas; mineria
ilegal / reduccion de areas naturales / tr&fico de armas; y, terrorismo /
secuestros / coerciones.

Para hacer frente a las amenazas nuevas e hibridas, es fundamental el
fortalecimiento de los procesos ya vigentes de inteligencia en el sector y el
trabajo conjunto con otros organismos. Resaltan las acciones binacionales de
inteligencia que deben no solo mantenerse sino incrementarse, con la
participacion de organizaciones como la DEA para aportar en contra de la

delincuencia transnacional organizada.



Es importante recalcar que una de las principales situaciones de vulnerabilidad
del sector estudiado es su marginalidad (tanto geografica, alejada de centros
urbanos, como econdémica, politica y social por ser tradicionalmente
excluidos). Una poblacion marginada es mas vulnerable a adoptar una
economia ilegal como medio de subsistencia, asi como a ser victima de
acciones criminales. En este sentido, es fundamental implementar acciones
tendientes al desarrollo de la poblacién y a la presencia del Estado en el sector
de estudio. En tal sentido, se percibe que las acciones que se emprendan en
favor de la poblacion y su desarrollo constituyen elementos que, de darse,
constituiran soluciones estructurales a las situaciones de inseguridad en San

Lorenzo, Esmeraldas.
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Anexos
Anexo 1. Cuestionario inicial al panel de expertos

1. Objetivo general del estudio
- Desarrollar un andlisis prospectivo de la evolucion de la delincuencia organizada

en la provincia de Esmeraldas, Ecuador, a 2030.

2. Objetivo especifico
Con base en opiniones expertas, el presente cuestionario (primera fase) busca:

- Determinar variables y actores relacionados con el tema de la delincuencia
organizada en Esmeraldas.

- Inferir las dindmicas futuras de las redes delictivas organizadas en la provincia de

Esmeraldas al afio 2030.

3. Instrucciones
En primer lugar, se le agradece por su participacion en el desarrollo del presente
estudio. Usted ha sido identificado como persona experta en el tema de investigacion y
su aporte es muy valioso.
A continuacion, encontrara una serie de preguntas relacionadas con cada uno de
los objetivos especificos planteados. Hay tres tipos de preguntas:
1) Preguntas abiertas: se le solicita que dé su opinidn experta sobre un tema en
particular. Por favor, responda de la manera méas honesta y precisa posible.
2) Preguntas de valoracion: se le pide que asigne un Gnico valor para calificar
elementos relacionados con la investigacion.
3) Preguntas de mdltiples selecciones: en este tipo de preguntas, usted podra

seleccionar una o varias de las opciones planteadas.

Con los resultados de todas las participaciones expertas, se emitira un informe de
primera etapa que sera compartido con usted y se le pedira que participe en una segunda
encuesta para acotar aun mas las opiniones de los participantes. Le agradecemos

anticipadamente por su compromiso en el éxito de este estudio.



4. Encuesta primera etapa panel de expertos

¢ Cual es su nombre? | |

¢Cual es su correo electronico? | |

En sus propias palabras, ;coémo definiria usted el concepto “delincuencia organizada™?

¢Cual es el origen o las causas mas destacadas de la delincuencia organizada en
Esmeraldas?

¢ Como se manifiesta la delincuencia organizada en Esmeraldas? Es decir, ¢qué acciones,
hechos o situaciones son producidas por la delincuencia organizada en Esmeraldas?

En su opinidn, ;qué tan importante es la influencia de la situacion socioeconémica en
las zonas de frontera para el aparecimiento, mantenimiento y desarrollo de la delincuencia
organizada en Esmeraldas?

Nada importante O Poco importante O Importante O Muy importante O

Explique su respuesta (opcional) | |

¢Qué tan importante es la influencia de la presencia militar ecuatoriana para el
aparecimiento, mantenimiento y desarrollo de la delincuencia organizada en Esmeraldas?

Nada importante O Poco importante O Importante O Muy importante O

Explique su respuesta (opcional) [ |

En su opiniodn, ¢qué tan importante es la influencia de la presencia policial ecuatoriana
para el aparecimiento, mantenimiento y desarrollo de la delincuencia organizada en
Esmeraldas?

Nada importante O Poco importante O Importante O Muy importante O

Explique su respuesta (opcional) | |




¢Qué tan importante es la influencia de la migracion y la presencia de desplazados,
refugiados o migrantes para el aparecimiento, mantenimiento y desarrollo de la
delincuencia organizada en Esmeraldas?

Nada importante O Poco importante O Importante O Muy importante O

Explique su respuesta (opcional) | |

¢Qué tan importante es la influencia de los grupos armados irregulares colombianos
para el aparecimiento, mantenimiento y desarrollo de la delincuencia organizada en
Esmeraldas?

Nada importante O Poco importante O Importante O Muy importante O

Explique su respuesta (opcional) | |

¢Qué tan importante es la influencia del narcotrafico transnacional para el
aparecimiento, mantenimiento y desarrollo de la delincuencia organizada en Esmeraldas?

Nada importante O Poco importante O Importante O Muy importante O

Explique su respuesta (opcional) | |

¢Qué tan importante es la influencia de la presencia de instituciones publicas civiles
(centros de salud, justicia, educacion, etc.) para el aparecimiento, mantenimiento y
desarrollo de la delincuencia organizada en Esmeraldas?

Nada importante O Poco importante O Importante O Muy importante O

Explique su respuesta (opcional) | |

En su opinidn, ¢qué tan importante es la influencia de la colaboracion binacional
(Ecuador y Colombia) en materia de acciones operativas de seguridad para el
aparecimiento, mantenimiento y desarrollo de la delincuencia organizada en Esmeraldas?

Nada importante O Poco importante O Importante O Muy importante O

Explique su respuesta (opcional) | |

¢Qué tan importante es la influencia de la colaboracion binacional (Ecuador y
Colombia) en materia de inteligencia para el aparecimiento, mantenimiento y
desarrollo de la delincuencia organizada en Esmeraldas?

Nada importante O Poco importante O Importante O Muy importante O

Explique su respuesta (opcional) | |




Escoja cuatro (4) elementos que, en su opinion, son indispensables para detectar,
enfrentar, controlar y/o neutralizar la delincuencia organizada en la provincia de
Esmeraldas.

Mejorar condiciones de vida O Mayor nimero de personal militar O
Aumentar personal policial O Aumentar controles en frontera O
Mayor trabajo de inteligencia O Mas colaboracion binacional O

Programa més buscados / recompensas O Aporte de sociedad civil y poblacion O

¢Cuales son, en su opinién, las cuatro (4) principales amenazas producidas por la
delincuencia organizada en Esmeraldas?

Amenazas a la propiedad privada O Amenaza contra personal militar O
Amenazas sobre personal policial O Amenazas sobre la poblacion civil O
Amenaza a la propiedad publica O Amenazas contra la institucionalidad O

Amenazas a relaciones diplométicas O Amenazas contra el ambiente O

¢Como cree usted que sera la situacion de la delincuencia organizada en Esmeraldas al
afio 2030?

¢Cual considera usted que sera el origen o las causas mas destacadas de la delincuencia
organizada en Esmeraldas en el afio 2030?

Considerando la situacion actual, ¢cémo cree usted que se manifestara la delincuencia
organizada en Esmeraldas al afio 2030? Es decir, ¢qué acciones, hechos o situaciones
piensa usted que seran producidas por la delincuencia organizada en Esmeraldas para ese
tiempo futuro?




Anexo 2. Encuesta segunda etapa Método Delphi

Nombre: [ |

1. Por favor, organice con nimeros de 1 a 16, siendo el nimero 1 el de mayor
impacto y el nimero 16 el menos impactante, los actos de delincuencia organizada
que, en su criterio, afectardn a Esmeraldas para el afio 2030.

Narcotrafico transnacional ( ) Trafico de armas, municiones y explosivos ( )
Sicariato () Secuestro ()

Contrabando ( ) Migracién ilegal ( )

Trata de personas ( ) Mineria ilegal ()

Incursiones de grupos armados desde Colombia ( )

Ataques contra bienes pablicos ( ) Ataques contra personal militar ( )

Ataques contra personal policial ( ) Ataques contra poblacion civil ( )

Lavado de dinero ( ) Tréfico de precursores quimicos para droga ( )

2. Por favor, organice con numeros de 1 a 6, siendo el nimero 1 el mas importante
y el nimero 6 el menos importante, los grupos u organizaciones que pueden
apoyar a un efectivo trabajo de inteligencia policial en Esmeraldas para el afio

2030.
Contraparte colombiana ( ) Poblacion civil en Esmeraldas ( )
Fuerzas Armadas ( ) ONG en territorio ()
Organismos multilaterales ( ) DEA (Agencia Antidroga de Estados Unidos) ( )
Congregaciones religiosas ( ) Organizaciones comunitarias, barriales, etc. ( )

3. En su opinién, ¢qué estrategias deben implementarse en la actividad de
inteligencia de la Policia Nacional para enfrentar la delincuencia organizada en
Esmeraldas al afio 2030?

4. Segun su criterio, ¢qué adaptaciones o cambios deben aplicarse a los actuales
modelos de cooperacion binacional entre Ecuador y Colombia para enfrentar los
retos de la delincuencia organizada en Esmeraldas al afio 2030?




Anexo 3. Hojas de vida del panel de expertos

HOJA DE VIDA

CEDULA: 1102771142

GRADO: GENERAL DE DISTRITO

NOMBRES: INIGUEZ SOTOMAYOR MANUEL AMELIO

CARGO: DIRECTOR NACIONAL DE POLICIA JUDICIAL E INVESTIGACIONES

TIEMPO DE SERVICIO: 33 afios

Titulos

TITULO INSTITUCION EDUCATIVA FECHA OBT.
LIC. ADMINISTRACION

EDUCATIVA

LIC. C. EDUC. ESP. ADM. | ESCUELA POLITECNICA JAVERIANA DEL | 2000-07-21
EDUCATIVA ECUADOR

MAGISTER EN ESTUDIOS DE | ACADEMIA NAVAL DE ESTUDIOS POLICIALES | 2009-09-29

DEFENSA Y SEGURIDAD DE

LAS
AMERICAS

ESTRATEGICOS REPUBLICA CHILE

Capacitacion/cursos

PAIS CURSO FECHA
Ecuador Curso de Gestién Publica Y Seguridad Ciudadana | 2019-05-03
Colombia Curso de Policia Judicial 2016-11-18
Ecuador Curso avanzado en defensa y seguridad | 2013-06-20
hemisférica
Ecuador Curso de Estado Mayor 2011-08-31
Ecuador Lucha contra el crimen organizado y terrorismo | 2007-01-08
internacional
Alemania Idioma Aleman 2007-06-25
Ecuador Perfeccionamiento avanzado en gerencia 2004-12-01
EE.UU. Especializacion en reaccion de crisis 2001-03-30
Espafia Curso observador en misiones de paz 2000-06-22
Ecuador Especializacion antidrogas 1998-04-17
Ecuador Proteccion de dignatarios 1998-04-05




HOJA DE VIDA

GRADO: GENERAL DE DISTRITO

NOMBRES: PONCE PARRA GILBERTO GIOVANNI

CARGO: DIRECTOR NACIONAL ANTINARCOTICOS

TIEMPO DE SERVICIO: 33 afios

Titulo
PAIS TITULO
ECUADOR Licenciado en Ciencias
Politicas y Sociales
ECUADOR Abogado
ECUADOR Magister en Gestion
Empresarial

Capacitaciéon / Cursos

PAIS CURSO HASTA
Ecuador Curso de Gestion Puablica y Seguridad Ciudadana 2019-05-03
Ecuador Escuela de Estado Mayor 2011-08-31
Ecuador Especializaciéon en Operaciones Urbanas 1999-09-18
Alemania Técnicas de lucha contra el crimen organizado 1999-06-26
Ecuador Idioma alemén certificado 1998-12-19
Ecuador Especializacion en operaciones encubiertas 1996-05-03
Ecuador Recoleccion de evidencias 1994-07-15

Chile Servicio de montafia y frontera 1992-09-10




HOJA DE VIDA

CEDULA: 1803455813

GRADO: CAPITAN DE POLICIA

NOMBRES: Solis Villegas Mayra Alexandra

UNIDAD: UNIDAD NACIONAL DE INTELIGENCIA TRANSNACIONAL (UNIT)
CARGO: JEFE DE ANALISIS DE LA UNIT

TIEMPO DE SERVICIO: 15 afios

Titulo
TiTULO FECHA PAIS
Economista 2006-06-29 Ecuador
Capacitacion / Cursos
PAIS CURSO FECHA
Ecuador Analisis Prospectivo 2019-08-28
Ecuador Curso Internacional de Inteligencia y 2017-09-02
Contrainteligencia
Ecuador Inteligencia Operacional 2014-06-11
Ecuador Analisis de Informacion 2011-06-24




C.V.

Hernan Antonio Moreano Urigiien Quito - Ecuador

Datos Generales.-
Nombres y Apellidos: Hernan Antonio Moreano Urigiien
Lugar Nacimiento: Southampton, Inglaterra Fecha Nacimiento: 28 de marzo
Nacionalidad: Ecuatoriana
NUmero de Pasaporte: 0913627436
Residencia: calle Francisco Nieto N 49-77. Barrio La Luz
Pais: Ecuador
Ciudad: Quito

Cddigo ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1912-9651

Formacién Académica.-
. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Maestria en Ciencias Sociales
con mencion en Relaciones Internacionales. 2005
. Universidad Central del Ecuador, Facultad de Comunicacion Social. Licenciado

en Comunicacion Social. 2002

Intereses Profesionales.-
Geopolitica Seguridad Global

Inteligencia Estratégica.



Experiencia Académica.-

Afios Universidad Materias
2020 Instituto de Altos Estudios Nacionales Escuela de | Inteligencia Estratégica vy
Octubre- Prospectiva Estratégica Prospectiva en Seguridad
Diciembre
2015-2018 European Integration
Geopolitica
2016-2018 Estudios de Seguridad
2015-2018 American Continental
Integration
2012-2013 Comercio Exterior
2015 Anélisis Politica Exterior
2017 Universidad Internacional del Ecuador Docente Teoria de las Relaciones
Coordinador Académico Escuela Diplomacia y | Exteriores
2010-2011 Relaciones Introduccion a las Relaciones
Internacionales Exteriores
2010-2011 Investigacion Cualitativa
2012-2013 Taller de Tesis
2019 junio Andlisis de los Medios de
Comunicacion
2019
Septiembre Academia de Defensa Militar Conjunta Docente | Geopolitica
Invitado
2018 Anélisis de la Informacién
Junio-julio
Julio 2007 Teorias de la Seguridad
Enero - Sociedad y Economia del
mayo 2009 Ecuador
Enero- mayo IES Abroad Quito Sociedad y Economia del
2010 Docente Ecuador
Enero- Coordinador Académico Sociedad y Economia
mayo 2013 del Ecuador
Agosto- Sociedad y Economia
diciembre del Ecuador
2015 Sociedad y Economia
Agosto- en América Latina
diciembre Sociedad y Economia
2018 en Ameérica Latina.
Enero- Sociedad y Economia
mayo 2019 en Ameérica Latina.
Agosto- Sociedad y Economia
diciembre en América Latina.
2019
Enero —
Mayo 2020




Cursos Capacitacion:

“Analisis y Prospectiva”, Facultad de Estudios Prospectivos, Centro de
Pensamiento Estratégico y Prospectiva, Universidad Externado de Colombia,
noviembre — diciembre 2020.

“EE.UU vs China: la guerra por la hegemonia mundial del siglo XXI”, Centro de
Estudios Geopoliticos y Seguridad — Cedegys, Madrid, junio — julio 2020.
“Curso Superior de Geopolitica”, Centro de Estudios Estratégicos y Politica
Publica, Buenos Aires, Julio de 2020.

“Geopolitica Avanzada”, Centro de Estudios Estratégicos y Politica Publica,
Buenos Aires, Mayo de 2020.

“Geopolitica”, Centro de Estudios Estratégicos y Politica Publica, Buenos Aires,
noviembre de 2019.

“Geopolitica y Seguridad Internacional”, Security College, Washington DC, junio
20109.

“Politica Exterior”. Flacso - Ecuador. Noviembre 2017 — Enero 2018.

“Estudios Internacionales”. Flacso-Ecuador. Agosto-septiembre 2017.
“Geopolitica e Inteligencia”. Flacso-Ecuador. Enero-marzo 2016

“Geopolitica”. Flacso Ecuador. Marzo — julio 2016.

“Servicios de Inteligencia”, UNED, Enero — Octubre de 2014.

“Criminalidad Organizada e Inteligencia Criminal: aspectos teoricos y practicos”.
Marzo 21 2014. 40 horas académicas.

“Implicancias en el Transporte, Almacenamiento y Manejo de Materiales

Biolégicos, Quimicos y Radioactivos”, 22 de octubre 2014.



Seminario Internacional de Cultura de Inteligencia, 20 y 21 de noviembre 2013.
20 horas académicas.

“Ténicas y Tacticas Operativas”, 17 al 20 de diciembre 2013.

“I Foro Internacional de Inteligencia y Estudios Estratégicos”, 2 y 3 de octubre
2014.

“Inteligencia Prospectiva e Inteligencia”, 22 y 23 de julio 2014.

Seminario Internacional Cultura de Inteligencia”, noviembre 2014.

Seminario de Analisis de Inteligencia” 25 al 29 de noviembre 2013. 50 horas
académicas.

“Curso Servicios de Inteligencia”, 27 de octubre de 2014. Fecha de inicio: 22 de

noviembre 2013. Fecha de finalizacion: 30 de septiembre de 2014.

Cursos de Inglés:

. Fulbright Comission.
. IELTS Test
Ponencias:

“Amenazas Hibridas pos Covid en Ecuador: una perspectiva desde la Inteligencia
Critica”, V Congreso Cipri, 22 octubre 2020.

“Pos Covid en el Ecuador: una mirada desde los Estudios Criticos de Seguridad”,
IAEN, 21 de julio 2020.

“.Se incendia América Latina?”, Asociacion de Generales y Almirantes en
Servicio Pasivo, Asogral, 28 de noviembre de 2019.

Inteligencia Critica para la ubicacion de Amenazas Hibridas para la Seguridad

Nacional del Ecuador, Congreso CIPRI, 31 de Octubre de 2019



Geopolitica de las Amenazas Hibridas en la la frontera colombo ecuatoriana.
Universidad Externado de Colombia, 3 de Octubre 2019.

“Vigilancia Liquida, Anti Diplomacia e Inteligencia: tiempos posnormales”.
Congreso ISA FLACSO, 27 de julio de 2018.

“Amenazas Hibridas en tiempos posnormales”, III Congreso de Estudios
Internacionales. Flacso-Argentina, 12 de noviembre de 2017

“Empleo de la Inteligencia Estratégica en tiempos de incertidumbre en la frontera
norte”, Flacso-Espafia. IV Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias
Sociales, 16 de julio 2017.

“Estado de la Situacion: drogas en frontera colombo-ecuatoriana”, Universidad
Externado, 21 de marzo de 2017.

“El empleo de la inteligencia criminal para evitar la penetracion de la
Delincuencia Organizada Transnacional en los Centros de Privacion de Libertad
en Ecuador”. III Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales.
FLACSO — Ecuador. 26 al 28 de agosto 2015.

“Narcotrafico en la frontera colombo — ecuatoriana”, Congreso de Sociologia,
Ciencias Sociales y Politicas. Universidad Central del Ecuador, noviembre 17 de

2015.

Investigacion.-

“Indochina y Asia Pacifico: nuevo (des) orden mundial”, Escuela de Prospectiva
Estratégica, IAEN 2021.

“Amenazas Hibridas en el Ecuador: frontera norte”, Escuela de Prospectiva

Estratégica, IAEN 2020 — 2021.



“Politica Exterior del primer afio de Donald Drump hacia Colombia”, Centro de
Estudios Estratégicos y Politica Publica, Buenos Aires, diciembre 2019.
Vigilancia Liquida, Anti diplomacia e Inteligencia. Revista Atenea, septimbre
2018.

Empleo de la Inteligencia en Tiempos Posnormales para la frontera norte del
Ecuador. Revista Opera. Universidad Externado. Septiembre 2018.

Reforma a la Inteligencia en el Ecuador. En: Sistemas de Informacion vy
Comunicacién. Universidad Internacional del Ecuador. Marzo 2018.

La situacion de los migrantes Colombianos en el Ecuador. Revista Seguridad y
Defensa. ESPE. Octubre 2016.

“Entre Santos y Traquetos: el narcotrafico en la frontera colombo ecuatoriana”.
Revista Colombia Internacional 71, enero — junio 2010.

“Frontera, Pobreza y Vulnerabilidades”. En: Las Relaciones Internacionales de la
Pobreza. CLACSO — Argentina. 2010

“Frontera Ecuador — Colombia: desarrollo, securitizacion y vulnerabilidades”. En:
Construyendo puente entre Ecuador y Colombia. FLACSO — Ecuador. 2009.

“La lucha contra el narcotrafico en el Ecuador 1999 — 2009”. En: La guerra contra
las drogas en el mundo andino. 2010.

“Conflicto internacional y prevencion en los Andes”. En: Paz, conflicto y sociedad
civil en América Latina y el Caribe”. CRIES, 2008.

Colombia y sus vecinos frente al conflicto armado. FLACSO — Ecuador. Libro.
2005.

“Populismo y Neopopulismo en el Ecuador”. Revista Opera, noviembre 2005.
“Escenarios Post Conflicto frente a los acuerdos de Paz en Colombia”. Fundacion

Friedrich Ebert- Ecuador. 2013.



“Seguridad Integral en el Ecuador”. Fundacion Friedrich Ebert — Ecuador. 2012-

2013

“Reforma al Sector de Inteligencia Policial en Ecuador”. Ministerio del Interior.
2010

“Control de Drogas en Ecuador”. Ministerio del Interior. 2009-2010
“Cooperacion en Seguridad Ciudadana en la Region Andina”. Ministerio del
Interior. 2009-2010.

“Analisis de la Lucha contra el Narcotrafico. Caso Ecuador 1990-1989”.
Universidad Torcuato Di Tella, Argentina. 2009.

“Rutas del Narcotrafico en la Regiéon Andina”. Unesco — Fundacion Keizo
Obuchi. 2007-2008

“Agenda Regional de Seguridad entre Brasil y Ecuador”. Fundacion Konrad
Adenauer — Brasil. 2005-2006

“Frontera, Pobreza y Vulnerabilidades”. Consejo Latinoamericano de Ciencias

Sociales — CLACSO. 2004-2005

Referencias Profesionales:

Dra. Claudia Donoso, International Relations Department, San Antonio
University Texas — USA.

Dra. Maria Fernanda Noboa, Decana Escuela de Prospectiva Estratégica - IAEN.

Dr. Adrian Bonilla, Fundacion EU-Lac.



HOJA DE VIDA

CEDULA: 1802017622

GRADO: GENERAL DE DISTRITO

NOMBRES: VARGAS VILLACIS MAURO JOSE

CARGO: DIRECTOR GENERAL DE INTELIGENCIA POLICIAL

TIEMPO DE SERVICIO: 33 afios

Titulo

PAIS

TITULO

FECHA

ECUADOR

Licenciado en Ciencias de la
Educacién Especializacién
Administracion Educativa

2009-10-13

Capacitaciéon / Cursos

PAIS CURSO HASTA
Ecuador Curso de Gestion Puablica y Seguridad Ciudadana 2019-05-03
Ecuador Escuela de Estado Mayor 2011-08-31
Ecuador Especializaciéon en Operaciones Urbanas 1999-09-18
Alemania Técnicas de lucha contra el crimen organizado 1999-06-26
Ecuador Idioma alemén certificado 1998-12-19
Ecuador Especializacion en operaciones encubiertas 1996-05-03
Ecuador Recoleccién de evidencias 1994-07-15

Chile Servicio de montafia y frontera 1992-09-10




