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RESUMEN

El 62% de organizaciones en el sector de transporte terrestre son cooperativas, las mismas
transitan en hibridos sistemas econémicos, a su vez el 51% de personas en Ecuador no
mantienen un empleo adecuado, por lo cual la economia popular y la economia del trabajo
se vuelven alternativas de supervivencia.

En éste contexto la presente investigacion buscd dar respuestas a: ¢CoOmo los
emprendimientos de la economia popular estdn relacionados con la economia del
trabajo?, amparado en un proceso metodoldgico deductivo y un enfoque cualitativo que
utiliza el estudio de caso de tres asociaciones de taxi ruta en Quito, evidencia la necesidad
de la co-construccién y co-produccion de sistemas econémicos que se enfoquen en la
reproduccion de la vida, denunciando la obsolescencia de aquellos cuyo fin no sea ése y
donde la re-significacion del “trabajo” es prioridad.

SUMMARY

62% of organizations in the land transport sector are cooperatives, they transit in hybrid
economic systems, in turn 51% of people in Ecuador do not keep a job, so the popular
economy and the labor economy become alternatives of survival.

In this context, the present investigation sought to provide answers to: How are the
ventures of the popular economy related to the labor economy ?, supported by a deductive
methodological process and a qualitative approach that uses the case study of three taxi
route associations in Quito, it shows the need for the co-construction and co-production
of economic systems that focus on the reproduction of life, denouncing the obsolescence

of those whose end is not that and where the re-significance of "work" is priority.
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"La utopia estd en el horizonte. Camino dos pasos,

ella se aleja dos pasos y el horizonte se corre diez pasos mds allg.
¢Entonces para qué sirve la utopia?

Para eso, sirve para caminar"

Fernando Birri (1925-2017)

1. Introduccidén

El empleo en la década de los 80 y 90 en América Latina y el Caribe disminuyd, producto
de la aplicacién de politicas de corte neoliberal establecidos por el Consenso de
Washington, otro de sus resultados fue un incremento de la tasa de desempleo urbano
pasando del 5,8% a inicios de los 90 a 8,7% en 1999 (CEPAL citado en Almeida 2000).
De la evaluacion a dichas reformas Stallings, & Peres Nufiez, (2000) exponen que: “las
reformas tuvieron un efecto sorprendentemente pequefio en el crecimiento econémico, el
empleo y la equidad a nivel agregado”. (p 8)

En el caso de Ecuador en los tltimos dos afios (mar-2017 a mar-19) el empleo adecuado
mantienen un promedio de 48.69% a nivel nacional; y en el ultimo afio existe un
decrecimiento del empleo adecuado de 6.95% (189.591), a su vez en el mismo periodo;
se incrementd el subempleo en (5.84%), otro empleo no pleno (6.95%), empleo no
clasificado (5.85%) y el desempleo (1.69%), visibilizando la fragilidad del mercado
laboral nacional. (ENEMDU, 2019)

Asi éste hecho econémico (empleo) es un reflejo de la estructura econémica de nuestro
pais, por lo cual el Ecuador sigue enfrentando desafios para la dotacion de empleo a toda
su poblacion. Por lo tanto, es menester abordar el trabajo desde otra vision econémica, en
la cual, el trabajador sea el actor que tome la posta en la busqueda de alternativas de

subsistencia.



1.1. El desempleo, ¢es realmente el problema?

El Ecuador mantiene un déficit histdrico de falta de empleo. Este se vio agravada en el
afio 2000 producto de una crisis financiera como lo recalca Larrea (2004)
Los programas de ajustes estructural, no tuvieron buenos resultados en Ecuador y fue
agradaba por la crisis de 1998, provocada por: el conflicto bélico con Peru (1995) las
inundaciones producto del fendémeno de “El Nifio” (1998), el colapso de los precios
del petroleo (1998 y 1999) vy la crisis financiera iniciada en el Sudeste Asiatico en
1997, que repercutié en la quiebra de varios bancos privados del Ecuador (1999 y
2000). (p.186)
Esta crisis financiera impacto a todos los sectores de la economia ecuatoriana, dejando
entrever lo fragil de la misma, para Larrea Maldonado & Larrea, (2007) las condiciones
de desempleo se debe al “débil crecimiento de la economia y una limitada generacion de
empleo productivo, conduciendo a una persistente situacion de subempleo estructural”
(p.31). El bajo crecimiento de la economia provoca desocupacion, informalidad y el
fendomeno de la flexibilizacion laboral acentuando los niveles de precariedad laboral,
provocando incluso la migracion de trabajadores hacia Europa y Estados Unidos”
(Ordofiez, 2010, p.2).
En ecuador el promedio de la tasa de desempleo en el periodo de 1990 a 1999 fue de 9.1%
con un maximo de 14% en 1999 y un minimo de 6% en 1990; esto significa que de cada
100 ecuatorianos de la poblacién econdmicamente activa 14 de ellos no podian encontrar
trabajo. Para el periodo 2000 a 2009 el promedio anual de la tasa de desempleo se ubicaba
en 8,7%, pero su maximo es de 12% en el 2003 y el minimo es de 6% en el 2007, y para
el periodo de 2010 al 2018 se ubica en un promedio de 4.40% con un maximo de 5.20%

en 2016. Es a partir de 2007 que la tasa de desempleo se ubica por debajo del 7% a
2



excepcion del 9% en el 2009 esta relativa estabilidad que se vive en cuanto a la tasa de
desempleo no pierde la importancia, de que él mismo es una problematica.

Por lo tanto, ante la disminucion del empleo adecuado abre la puerta para el desarrollo e
incremento de la informalidad. Para Freije, (2002) la informalidad es producto de la
excesiva reglamentacion y la falta de medios econdémicos, porgque hace que los pequefios
empresarios no puedan cumplirla, asi también la falta de crecimiento econdmico sumado
a la creciente oferta laboral y el desarrollo de tecnologia que requiere mano de obra
calificada desplaza al alza el desempleo y la informalidad.

Mientras que para Perry, G., Maloney, W., Arias, O., Fajnzylber, P., Mason, A., &
Saavedra-Chanduvi, J. (2007) acotan que: “la informalidad es impulsada por la exclusién
de los beneficios estatales o los circuitos de la economia moderna, y por las decisiones de
‘salida’ voluntaria que surgen de calculos de costo-beneficio privados que llevan a los
trabajadores a quedar excluidos de las instituciones formales”. (p. 5)

Esta conjuncion entre la falta de empleo y la informalidad se concentrd en el sector del
transporte, como resultado de un proceso de expansion urbana y de otras formas de
insercion en la economia (globalizacién), profundizando ain mas la concentracion y
centralizacion de los poderes econdémicos, politicos y sociales en las capitales
provinciales de Quito (Pichincha), Guayaquil (Guayas) y Cuenca (Azuay)! (Acosta,
1995).

En Quito, la falta de empleo y la informalidad son notorios. Asi podemos identificar a
personas que buscan trabajos y se ubican con sus herramientas en diferentes calles de

Quito como por ejemplo en la Av. De los Granados en el norte y en la Plaza de Chillogallo

1En 2013 se cre6 el Régimen de ZEDE- Zonas Especiales de Desarrollo Econémico que buscaba
incentivar la inversién privada en las otras 21 provincias.



en el sur. En marzo de 2019, el nimero de personas desempleadas en Quito fue de
376.255, con un incremento de 3.92% si las comparamos con el mes de marzo de 2018,
estas cifras en gran medida se ven agravadas por un proceso de inmigracion tanto de
extranjeros (venezolanos) y la migracion de otras provincias hacia Quito, siendo que el
34% de los ciudadanos residentes en Quito declar6 no haber nacido en esta ciudad. Si
observamos las cifras de inmigracion, uno de los principales motivos por los cuales los
habitantes manifestaron que emigraron hacia Quito fue 95% por trabajo y 12% estudios
(INEC, 2017).

De igual manera, esta presion demografica® y la blsqueda de empleo, empeora el
horizonte de un proceso de desarrollo no planificado con alta concentracion vy
centralizacion de poderes econémicos, politicos que ha provocado una ldgica de centros
periferias para Quito tanto al sur, norte y valles.

Asi, de las 8 Administraciones Zonales que mantiene el Municipio de Quito, las que
registran el mayor crecimiento poblacional en los Gltimos 10 afios son Calderon (79%)
hacia el nororiente y Quitumbe (68%) hacia el sur, sin embargo la administracion zonal
Eloy Alfaro es la de mayor nimero de habitantes con mas de 400 mil habitantes y la de
mayor densidad poblacional con 130,7% habitantes por hectéarea, por lo tanto, como es
de esperarse su crecimiento poblacional es mas dindmico que la dotacion de servicios
bésicos.

A su vez, de acuerdo con el altimo Censo Econdmico realizado por el INEC 2010, en
Quito se encuentra el 20% de las empresas que se censaron en el pais. Las mismas se

encuentran ubicadas mayormente en la zonal Eugenio Espejo® (centro norte) con el 26%

2 Quito mantuvo un crecimiento de 22%
3 Puéllaro, Chavezpamba, Atahualpa, San José de Minas, Perucho, El Condado, Ponceano, San Antonio de
Pichincha, Nono, Cotocollao, Pomasqui, Calacali, Comité del Pueblo y Carcelén
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(23.836), seguido por un 21% (19.227) en Eloy Alfaro (Zona Sur) y un 17% (15.882) en
Manuela Séenz (Zona Centro), por lo tanto la poblacion que se concentra en las zonas
periferias mantiene como centros de viajes estas zonales, siguiendo la misma logica que
se mantenia en la época feudal de realizar los asentamientos cerca de los castillos ahora

se lo hace cerca de los centros empresariales.

- ‘1/\;\)':) Total TP: 652.418 D 46,5 %
2N '
~

DEL TOTAL DE
VIAJES ATRAIDOS
EN TP EN EL DMQ

4.831

Panamericana
Sur

w
{ 5.837

e Pomasqui
N, 7 9 M. del Mundo
Noroccidente

—~

30.081
Cumbaya -Tumbaco 27.082
- El Quinche 7.769 -
Calderdn -

Nayén - Zambiza

TP = Transporte Pablico ‘ Panamericana Norte

[lustracion 1 Ndamero de viajes por dia en transporte publico 2014
Fuente: Plan de Movilidad de Quito (2014)

Por lo tanto, resulta casi obligatoria realizar el analisis del sistema de movilidad de la
poblacion de Quito. El sistema de transporte y movilidad en Quito se ha visto impactado
por ésta creciente demanda del servicio de las periferias hacia el centro, lo cual en las
horas picos* caotiza la ciudad. Si bien, para trasladarse al interior de la ciudad se puede
realizar a pie o a través de un medio motorizado, segln el ultimo Plan de Movilidad de

Quito, el transporte motorizado representa el 84,3% del total de viajes, siendo el

4 Se considera horas picos al incremento de la demanda de transporte generalmente son horarios picos de:
6a8de11:30a14yde 16 a 17 horas de lunes a viernes.
5



transporte publico el de mayor uso con el 61,3% y el 23% transporte privado, hacia el
hipercentro® de Quito la zona de mayor concentracion de viajes, lo cual refleja las
preferencias de los usuarios para movilizarse, sin embargo sera ese transporte privado el
que logra caotizar la ciudad.

A pesar de que Quito mantiene sistemas de transporte masivo y comercial como el
Trolebus, Metrovia, Ecovia y el transporte publico urbano, taxis convencional y
ejecutivo, escolar e institucional, carga liviana y pesada los mismos no han podido
satisfacer la necesidad de una optima movilidad®; que mantiene un global de 4°6 mil
viajes’.

Por lo tanto, como se menciond anteriormente la vision de una distribucién geo-céntrica
del transporte sumado a una deficiente distribucion en la concesion de las rutas y
frecuencias que se basa en una légica de rentabilidad hacia el duefio del transporte
dejando de lado la calidad del servicio, la eficiencia, la seguridad vial y ciudadana,
generando una sobrecarga de varios corredores en el hipercentro y el déficit en los barrios
periféricos.

Esta brecha de no satisfaccion del servicio de transporte sumado a la tasa de desempleo
genera un nicho de mercado para personas que no mantienen actualmente un trabajo
producto de la Idgica del sistema neoliberal. Sera por ello, que surge un servicio de
transporte el cual busca conectar los barrios periféricos con los sistemas de transporte o

corredores principales.

5 Es la zona delimitada por: Al sur: Calle Ambato; al oeste: Av. América-calle Imbabura; al norte: Av. El
Inca; al este: Av. 6 de Diciembre - Av. 12 de Octubre - Av. Gran Colombia. Fuente: Secretaria de
Movilidad.

6 Entiéndase a la movilidad como un parametro que mide la cantidad de desplazamientos que las

personas o las mercancias efectdian en un determinado sistema o &mbito socioeconémico.

7 Viaje es el desplazamiento realizado de un origen a un destino y un motivo especificos, que en el presente
caso, se le asigna un modo de transporte utilizado en la mayoria de su trayecto.
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A pesar de la evidente existencia de este tipo de servicio y la cotidianidad del mismo,
existe una invisibilizacion de este tipo de servicios que funciona al borde de la ilegalidad,
debido a la poca informacion existente. Por lo tanto, centrare mi investigacion en la
siguiente pregunta de investigacion ;,Como los emprendimientos de la economia popular

estan relacionados con la economia del trabajo?

1.2. Taxi ruta y la importancia de visibilizarle

Ante la imposibilidad de incursionar de manera adecuada en el mercado de trabajo y la
inestabilidad econdémica y juridica del Ecuador producto de las politicas publicas
alineadas al neoliberalismo. La poblacion en edad de trabajar se ha volcado a realizar
actividades denominadas populares, incluso sin cumplir los documentos solicitados por
el Gobierno local (Municipio), como es el caso del transporte de taxi ruta en la zonal Eloy

Alfaro de Quito.

Por lo tanto, resulta de especial interés la presente investigacion debido a que se
enmarcara en un contexto de Economia Popular y Solidaria, contextualizando la critica
hacia el pensamiento hegeménico. Permitiendo generar una herramienta de discusion que

contribuya al debate basado en una ldgica de reproduccién ampliada de la vida.

Asi también, la presente investigacién profundizara en entender la relacion entre la
economia popular y la economia del trabajo, tomando como referente el aparataje estatal
de la Economia Popular y Solidaria creado por mandato constitucional en Ecuador a partir

del 2008 Art. 283.

Por ello, ésta investigacion busca proporcionar informacién Gtil a toda la comunidad
involucrada que se sienta excluida del mercado laboral y necesite generarse una opinion

critica referente a esta problematica.



A su vez, debido a que no se cuenta con suficientes estudios de alcance local sobre la
relacién de la economia popular con la economia del trabajo enfocado directamente con
el sector de transporte, la caracterizacion de las relaciones de trabajo, permitira un mayor

conocimiento sobre su origen y el rol que se espera del estado local.

Por otra parte, la investigacion contribuye también a ampliar los datos sobre la economia
popular, la economia del trabajo, para contrastarlos con otros estudios similares, y
analizar las posibles variantes segun los emprendimientos populares, cooperativas de

transporte y su contexto.

Finalmente, su utilidad metodoldgica, consistiria en la realizacién de futuras
investigaciones que utilizaran metodologias compatibles, de manera que se posibiliten

andlisis conjuntos y comparaciones entre diferentes periodos temporales.

1.3. Metodologia

Para la presente investigacion el nivel de investigacion sera explicativo, permitiendo
describir y develar las particularidades del servicio de transporte de taxi ruta en la zonal
Eloy Alfaro en la ciudad de Quito, que esta constituido por nueve parroquias de las cuales
se elegira al menos 3 de ellas, elegidas por observacion de recurrencia del servicio de taxi
ruta, asi como por recomendaciones de sus actores y que brinde las facilidades a fin de

realizar esta investigacion.

Amparado en un proceso metodoldgico deductivo y un enfoque cualitativo, partiendo de
una vision general: desde los tipos de servicios y clases de transporte formales hasta llegar
a un analisis de tipo especifico como es el caso del transporte de taxi ruta en la zona Eloy

Alfaro.



Las técnicas a utilizar incluyen entrevistas, encuestas, grupos focales a: transportistas
constituidos por derecho y de hecho, usuarios, agentes de control, funcionarios de la
Agencia Nacional de Transito (Gobierno Central) y Agencia Metropolitana de Transito
(Municipio), dirigentes de las cooperativas de taxis rutas. A fin de recabar la vision de
los diferentes actores que mantienen relacion directa o indirecta con la actividad del taxi

ruta.

La informacion serd recolectada a través de grabaciones transcritas mediante un
computador personal que permita resguardar al maximo los testimonios de las personas
entrevistadas. Adicional, se utilizaran formularios para la encuesta dirigida a los
operadores del servicio de taxi ruta. Su posterior critica codificacion, digitalizacion y
procesamiento se realizaran en el programa estadistico SPSS y la herramienta de

visualizacion (Business Intelligence) Tableau.

A su vez, la revision bibliografica se realizara de fuentes secundarias, las mismas que
seran solicitada a las diferentes instituciones publicas que estan involucradas como lo es
la Agencia Nacional de Transito, Municipio de Quito entre otras. Esta informacion nos

permitird contrastar con fuentes primarias para la complementaria de la investigacion.



“Somos como la paja de pdramo que se arranca y vuelve a crecer...
y de paja de pdramo sembraremos el mundo”
Dolores Cacuango.

2. Marco teorico, conceptual

A partir del siglo XX se empieza a desarrollar una teoria alternativa de desarrollo de lo
econdémico entendida como economia sustantiva, la cual implica una reingenieria para
entender la ciencia econdmica. Esta corriente alternativa busca despejar y enriquecer el
debate para el desarrollo socioeconémico para lo cual se estima conveniente partir de los

diferentes tipos de racionalidad.

2.1. De las racionalidades de Weber

La racionalidad es uno de los temas mas importantes desarrollados por Max Weber, en

su obra “Economia y Sociedad” y en los “Ensayos sobre sociologia de la religion”.

Su racionalidad parte de la accién social que involucra una neutralidad axioldgica, es
decir, un estudio debe estar alejada de posiciones ideoldgicas como garantia de su
objetividad, como dice Weber «No es necesario ser Cesar para comprender a Cesar» en
su obra Economia y Sociedad, en la que buscaba algo adicional que las regularidades y

los patrones de conducta.

Por ello, Weber utiliza el ideal tipo para la reconstruccion de los tipos de racionalidad que
de acuerdo a su clasificacion son: préctica, teorica, sustantiva y formal. Los mismos que
se combinan en todos los niveles del proceso social y civilizatorio. Lo cual demostr6 a
través de sus estudios en las civilizaciones de Asia (China, India y del antiguo Cercano
Oriente) que no adoptaron los tipos de racionalizacion que caracteriza a la civilizacion

americana y europea (aqui se resalta la racionalizacion formal). (Kalberg, S. 2005)
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Sera a través de dichos estudios que Weber, identifica que existen diferentes tipos de
racionalidad y que los mismos son universales en mayor o menor medida. Para Weber los
procesos de racionalizacion pueden tener lugar en cada campo singular uno de otro y a su

propio ritmo.

Retomando la clasificacion de racionalidad que realiza Weber tenemos:

La Racionalidad Préactica: La identifica con intereses puramente pragmaticos y egoistas
del individuo, lo cual manifiesta la capacidad del hombre de actuar con arreglo a medios-
fines, manteniendo una aversién hacia esfuerzos impracticables entendidas como valores

del “mas alla”.

La Racionalidad Teorica o Intelectual.- Implica un dominio consiente de la realidad por
medio de los procesos cognitivos abstractos, en la que segin Weber cobra impetu al

buscar un sentido coherente a la vida cotidiana.

La Racionalidad Sustantiva.- La misma ordena directamente la accion en patrones,
basados en relacion a “postulados de valor” y de la sistematizacion de su accion para

adecuarse a dichos valores.

La Racionalidad Formal.- Se remite a esferas de vida y estructuras de dominacion,
aprobando el uso de la racionalidad medios-fines al igual que la racionalidad practica,
pero referenciandose a reglas, leyes o regulaciones existentes y de conocimiento

universal.

Por lo tanto, Max Weber es uno de los autores referentes que analiza y clasifica diferentes
tipos de racionalidad a través de factores histéricos y sociologicos. Siendo los cuatro tipos

de racionalidad que “confrontan sistematicamente la interminable corriente de
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acontecimientos concretos, los eventos inconexos y los acaecimientos puntuales”

(Kalberg, S. 2005, p14).

Siendo que, para Weber la racionalidad sustantiva es la Gnica que permite introducir
modos de vida racional-metddicos, ya que es la Gnica que permite “organizar consiente y
metodicamente la accidn en patrones coherentes con constelaciones de valores explicitos”

(Ibidem, p.22).

2.2. De la economia formal a la economia sustantiva

La economia formal es producto de una desestabilizacién econdémica y social en pleno
siglo XX, en la cual la economia se emancip6 de las demas instituciones sociales
(institucion religiosa, educativa, familiar), lo que denominaron el Homo Economicus8,
siendo ésta expresion acufiada por John Stuar Mill en el siglo XIX, establecia que el homo
econdmicus es universal y atemporal, por lo tanto, “se dio ayer, se da hoy y se dara
mafiana en cualquier parte del planeta y bajo cualquier sistema politico”. Esta idea se
expandi6 a través de una hegemonia cultural, tanto asi, que aun en nuestros tiempos se

establece que es la Gnica manera de entender y explicar a la sociedad.

Sin embargo, en 1944 Polanyi, K. publica su obra “La Gran Transformacion”, que
coincidencialmente es el mismo afio que Friedrich von Hayek publica “El Camino de
servidumbre”. Si bien los dos parten de la problematizacién de la libertad en una sociedad

moderna cada vez mas compleja, llegaron a conclusiones apuestas.

Hayek considero al socialismo y la planificacion econdémica, en cualquiera de sus

variedades, como una amenaza a la libertad personal. La libertad, argumentaba,

8 Se entiende por Homo Econdmicus al ser racional que busca maximizar su utilidad, tratando de obtener
los mayores beneficios con un esfuerzo minimo.
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debe estar fundada en una economia con derechos de propiedad y libre
competencia en los mercados laborales y de capital, garantizada por el imperio de
la ley y asegurada por la intervencion politica. Polanyi creia que la economia debe
estar subordinada a las prioridades sociales determinadas por los procesos

politicos de la gobernabilidad democratica. (Levitt, K. P. 2016, p 184).

Seré justamente el punto de vista de Polanyi, el que generé un mayor debate en torno al
sustantivismo el mismo que seguira la linea establecida por Weber en cuanto a la
clasificacion de la racionalidad en: Racionalidad préactica, tedrica fundamental, sustantiva

y formal.

La racionalidad sustantiva segun Weber permite introducir modos de vida racional-
metddicos. A su vez Polanyi, K., nos dice, existen dos maneras de entender lo econémico.
La primera es la formal que se ocupa de distribuir medios escasos entre fines maltiples,
resaltando que los deseos humanos son ilimitados y lo econdmicamente racional es
optimizar los recursos. Por lo tanto, este criterio de eficiencia es la punta de lanza de la
racionalidad econdémica. Bajo esta perspectiva no es esencial la satisfaccion de las

necesidades (aunque sean las mas basicas y elementales).

La segunda manera de entender lo econémico nos explica que existe una relacion de
interdependencia entre los hombres con la naturaleza, en la cual toda la sociedad se
organiza para proveer las condiciones materiales permitiendo satisfacer las necesidades

de todos sus miembros.

“El significado sustantivo de econémico deriva de la dependencia del hombre,
para su subsistencia, de la naturaleza y de sus semejantes. Se refiere al intercambio

con el medio ambiente natural y social, en la medida que este intercambio tiene
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como resultado proporcionarle medios para su necesaria satisfaccion material”

(Polanyi, 1976, p155).

Por lo tanto, existe una clara influencia de las clasificaciones racionales de Weber, en el

desarrollo del entendimiento de Polanyi y la economia sustantiva.

Siendo que, en la economia sustantiva todas las sociedades mantienen procesos
econOdmicos institucionalizados, cuyo objetivo es producir y reproducir las condiciones
materiales para perdurar la vida (humana y la naturaleza en una relacion simbidtica). Para
lo cual, aplicando la nocién de racionalidad reproductiva, se entiende que una economia
solo es racional si logra reproducir la vida humana en armonia con la naturaleza

(Hinkelammert y Mora, 2009).

2.3. Lo popular y la economia popular

La economia sustantiva va de la mano de la economia popular. Bajo una remembranza
historica tenemos que a finales del siglo XIX, se da un gran desarrollo del modelo
neoliberal principalmente en Estados Unidos y se puso en marcha estrategias para su
expansion hacia otros paises. La Estrategia Monroe que se definia como “América para
los Americanos”, consistia en una aplicacion arbitraria de su intervencion a través de la
consolidacién de organismos como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, que pusieron en marcha el consenso de Washington, que provoc6 un
estancamiento en el crecimiento, de ahi la denominacion a la década de los noventa como
“década pérdida”, debido a los resultados negativos que fueron el aumento de la
desigualdad, ausencia de progresos sociales, deterioro de los derechos humanos vy el

deterioro de las condiciones de empleo.
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Por lo tanto, bajo éste contexto en donde prevale la falta de plazas de trabajo,
desemboc¢ a finales de la década de los setenta e inicios de los ochenta en adelante el
desarrollo del término “economia popular”, como corriente de pensamiento alternativa

que vela por la reproduccion de la vida de la poblacion.
2.4. Entendiendo lo popular

Para seguir en el proceso de vislumbrar la economia popular es necesario entender lo
popular en el constructo social a fin de identificar similitudes, distanciamientos, sin animo
de que los términos sean excluyentes.

En dicha perspectiva, para Calvo, J. (1982) define a lo popular en sentido equivalente
de grotesco intimamente vinculado al pueblo (p. 2), a su vez para Mijail Bajtin lo popular
es un producto de las expresiones culturales que representan una estratificacion social,
que identifican a individuos de bajo estrato social (p31).

Para Clanclini, N. G. (1987), se vuelve complejo la diferenciacion de lo popular debido
al desarrollo de la modernidad, las migraciones, la urbanizacion y la industrializacion.
Sin embargo el éxito de su definicion radica en su polisemia:

El éxito publico de la denominacion de lo popular radica justamente en su capacidad
de reunir a grupos tan diversos, cuya comun situacion de subalternidad no se deja
nombrar suficientemente por lo étnico (indio), ni por el lugar en las relaciones de
produccion (obrero), ni por el &mbito geogréfico (cultura campesina o urbana)
(Canclini, N., 1987, p 34).

Por lo tanto, no basta solo una definicion que surja de una aproximacion folclérica, ni de
una construccion masiva de medios electronicos. Lo popular se lo debe entender desde
las condiciones industriales de produccion, circulacion y consumo. (Clanclini, N. 1987,

p2).
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Si bien lo popular manifiesta una expresion del pueblo, debido a que surge producto de
las desigualdades entre capital y trabajo, se construye en la totalidad de las relaciones
sociales, en la produccion material y de significados, en la organizacion macroestructural,
en los habitos subjetivos. Asi su conceptualizacion no deberia caer en sustancializar lo
popular en agentes determinados, que permiten reinterpretar al pueblo en sumiso, sino
que encuentra en la accion hegemonica cierta utilidad para sus necesidades. (Canclini, N.

G., 1987, p4)
2.5. Implicaciones de la economia popular

Como lo menciona Canclini, N. G. (1987) lo popular debe ser contextualizado desde la
produccion, circulacién distribucion y consumo, dejando de lado su subjetivacion de
folclore y la construccién moderna.

A su vez, la vision de Luis Razetto y José Luis Coraggio que se desprende de la vision
de economia sustantiva, establecen que la economia popular surge como alternativa de
una poblacién excluida del mercado (entiéndase por mercado los diferentes
especializaciones del mismo, incluido el mercado laboral), es decir, lo popular es
producto de la profunda desigualdad del sistema capitalista (Canclini, N. G., 1987, p8),
que lo liga al pueblo. Por ello, el término “popular” como lo mencionamos en un inicio
mantiene un sentido peyorativo en una sociedad que busca diferenciarse por el sentir de

la estratificacion de clases.

Es asi que, la economia popular mas alla de quedarse inmdvil en una sociedad de clases
que busca excluirlas, han hecho frente a una problematica de subsistencia, combinando
recursos y capacidades totalmente heterogéneas para satisfacer necesidades y en algunos
casos logra construir relaciones econémicas basadas en la reciprocidad (Coraggio, 2004).

Asi, como lo menciona Polanyi (1975) las condiciones de relacionamiento difieren en
16



cuanto a grupos y tiempo, incluso en el mismo seno del capitalismo se pueden dar
propuestas de produccion, distribucion y consumo alternativos. Por lo tanto, la
racionalidad formal y sustantiva se combinan si partimos de la premisa que “la cultura de
los grupos sociales populares es naturalmente mas solidaria que la de los grupos sociales
de mayores ingresos”, manteniendo una racionalidad econdmica especial, en la cual la
solidaridad ocupa un lugar y una funcion central, pudiendo transitar hacia una economia

de la solidaridad (Migliaro, 1993).

Para Coraggio (2004) la economia popular, mantiene ciertas consideraciones que se

describen a continuacion:

La Economia Popular es el conjunto de recursos, practicas y relaciones
econOmicas propias de los agentes econdmicos populares de una sociedad. (...)
Se trata de unidades elementales de produccion-reproduccion (familiares,
cooperativas, comunitarias, etc.) que dependen fundamentalmente del ejercicio
continuado de la capacidad de trabajo de sus miembros para resolver las

condiciones materiales de su reproduccion. (p. 58).
A su vez para Razetto, L. (1993) define a la economia popular como:

Actividades de cuenta propia, unipersonales, microempresas familiares, incluye
los realizados en los espacios del hogar. A su vez, si analizamos el nivel de
escalabilidad también incluye las organizaciones econdémicas populares que
aunan esfuerzos para alcanzar los objetivos del conglomerado que es satisfacer
sus necesidades basicas. Resalta de la economia popular la importancia que
adquiere el trabajo y que pareceria estar presente con mayor fuerza en economias

subdesarrolladas o en vias de desarrollo (p. 4).
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Asi mismo este autor resalta la movilidad de la economia popular como motor de
soluciones que vienen de y para ellos. Dejando de lado la lo6gica asistencialista que se

hace de la politica publica.

A su vez V.Tokman, J. Messera y otros asocian a la economia popular a un “universo de
empresas pequefias, heterogeneas, con escaso 0 nulo acceso al capital, a la tecnologia, a
la capacidad empresarial y a la calificacién de la mano de obra” (p. 5). En donde, la
economia popular mantiene un constructo de clase marginalizada producto de un sistema
de mercado. Esta desigualdad producida por el sistema desemboca en un conjunto de
personas que a traves de iniciativas propias individuales o colectivas, logran generar
iniciativas para solventar bajo su propia légica la reproduccion de la vida. Apretujados en

un subsistema que mantiene como hermano mayor al sistema de mercado.

2.6. La Economia del trabajo

El trabajo en la economia popular permite el desarrollo de la misma. Siendo éste un
atributo del ser humano que le permite transformar la naturaleza para la satisfaccion de

sus necesidades.

A través de la historia el trabajo ha pasado por varias etapas. En una primera etapa ha
pasado por el trabajo de la apropiacién, la agricultura y pastoreo, esclavitud, servidumbre,
artesanado y en una segunda etapa por la revolucion industrial. Sera a partir de ésta ultima
donde se acentua la division del trabajo y el trabajo pasa a ser una mercancia siendo en
esta etapa donde se da con mayor rigor la alienacion del trabajo. Por lo tanto, no es de
extrafar que desde la vision neoliberal se considere al trabajo como un factor de
produccion individualizado de los demaés, pero que Marx reivindica en su libro el Capital,

estableciendo que el trabajo es el Unico que puede producir un valor afiadido por si solo.
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Siendo que, “el hombre es realmente un ser productivo, y el trabajo no es otra cosa que
la transformacion de la realidad para la satisfaccion de sus necesidades,
pero transformando la realidad se transforma a si mismo” (Marx, K., Engels, F., & Bayod,

M. L., 1968).

Por lo tanto, en la misma linea de re-significacion del trabajo, Razetto (1993) establece,
el trabajo tiende un camino hacia la economia de solidaridad, ya que permite el desarrollo
de la actividad creadora, realizadora de obras en las que puede objetivar y hacer trascender
su personal vision, permitiendo interrelacionar con la naturaleza, los deméas hombres,

ademas de dignificarlo.

Sin embargo, el trabajo como lo vive la mayor parte de las personas es el trabajo
asalariado, subordinando este atributo al capital, lo cual debilita el propoésito del trabajo.
Por lo tanto, si el trabajo es reducido a empleo el hombre pierde propiedades creativas,

de innovacién, empobreciendo también el sentido cognoscitivo.

La pérdida de identidad del trabajador involucra una sumision en la relacién trabajo —
capital, lo cual lo debilita ante un empresario que cada vez tiene mayor oferta de mano de

obra y no de trabajadores conscientes del proceso productivo.

Esta alienacion del trabajo como actividad creadora, implica pensar en alternativas para
volver el sentido a esta actividad. Para autores como Razetto es la solidaridad que permite
crear vinculos de organizacién y de comunidad lo que salvara y reivindicara la actividad

del trabajo.

A su vez, Coraggio, J. (2004) menciona que la economia del trabajo es la aproximacion
de la economia desde otro punto de vista, tomando como punto central al trabajo y su

reestructuracion. Por lo tanto, parte de la critica del mercado de trabajo que sufre
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desplazamientos resultados de esa reestructuracion del capital, para reconstituir

conceptualmente el nuevo mercado de trabajo.

Asi mismo, para éste autor, las formas de redespliegue del capital impiden visualizar
posibilidades de generar estructuras econdémicas alternativas de manera sustentable, y
solo queda insertar al trabajador en un mercado de trabajo o impedir que sea expulsado
del mismo. Entonces se busca dice Coraggio la re-significacion del término “capital

humano” ya no como recurso del capital, sino bajo su propia dinamica econémica.

Para Razeto (1996) la re-significacion del trabajo se da en los siguientes espacios:

1.- Los trabajadores excluidos del mercado laboral, que buscan mejores
condiciones, pueden experimentar con trabajos auténomos independientes
(economia popular), que son expresiones sociales donde el trabajo asume
posiciones centrales. Lo cual permite un enriquecimiento del hombre y su
capacidad de crear. A su vez, en esta reivindicacion del trabajo y su recuperacion

de centralidad se facilita a través de las relaciones de solidaridad.

2.- En el trabajo asalariado también existe reivindicacion del trabajo cuando existe
la creacion de sindicatos, agrupaciones, clubes, sera a través de estas muestras de

solidaridad que se establecen intereses en comun.

Por lo tanto, como dice Coraggio “no se busca excluir de ninguna manera la relacion del
trabajo y capital, la venta de trabajo asalariado, como formas de realizacién del trabajo”
(p20), sino que estas formas también sean consideradas dentro de esta re-significacion
del trabajo. Para ello se busca que el analisis parta del trabajo y el ser humano como fines
y no como medios pues serd esta condicion lo que permitira la construccion de una

economia del trabajo.
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2.7. La economia popular y la solidaridad

Como se menciond con anterioridad si partimos de la premisa “la cultura de los grupos
sociales populares es naturalmente mas solidaria que la de los grupos sociales de mayores
ingresos” (Migliaro, 1993) y que el trabajo configura la estrategia de subsistencia,

podemos adentrarnos en la economia popular y solidaria.

Para entender la misma es necesario comprender que los sistemas a nivel mundial
mantienen una logica de complementariedad (Amartya Sen, 2018). Para Stiglitz (2003)
la economia mixta es un “sistema econdémico en el cual las actividades econdémicas son
realizadas por el sector de la empresa privada y el Estado (sector publico)” (p.25). Sin
embargo, dicha clasificacion no considera a los excluidos del mercado. Por ello, en esta
ocasion nos volcaremos a una vision de economia mixta desde una postura sustantivista.
Para Coraggio, J. (2004) considera que, los sistemas mixtos son sistemas en los que
existen tres sectores agregados: a) Economia empresarial capitalista, b) Economia
Publica, ¢) Economia Popular” (p. 273), permitiendo identificar la heterogeneidad del

sistema econdémico.
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lustracion 2 Interrelacion de la economia publica, empresarial y popular con la EPS
Fuente: Coraggio (2010) “La economia popular y solidaria en el Ecuador”

En la ilustracion 2, los actores de la economia mixta reconocen tres actores
legitimos que si bien estan interrelacionados mantiene objetivos y motivaciones propias
y auténomas donde se puede observar la interaccion que existe en una economia mixta

(Gutiérrez, O. 2010, p. 87).

Por lo tanto, para entender lo que significa una economia popular y solidaria,
tenemos que partir de comprender a la solidaridad en la economia, no solo basado en

postulaciones sino en la practica (Razeto. L, 1999).

Para Razeto (1996), la problematica implica tratar de entender a la economia y la
solidaridad por separado en la que una vez producido los Bienes y/o Servicios se puedan
distribuir de manera solidaria, lo cual daria a entender que la solidaridad es separada de
la economia. Para ello, Razeto explica que la solidaridad debe estar inmersa en las

diferentes fases de la economia: en la produccion, circulacion, distribucion y

22



acumulacién. Dando como resultado que la solidaridad se impregne en la economia y se
manifieste en diferentes ambitos, grados y niveles. Para Coraggio esto lo refleja en la
ilustracion 2, en donde la solidaridad esta presente en los tres grandes sectores de la
economia, a su vez la evidencia empirica da cuenta de la existencia de la solidaridad en

la economia entonces no es una construccion al aire.

Para Razeto, L (1996), existen tres maneras de identificar la solidaridad en una economia:

La primera consiste en identificar el “factor C”, que agrupa términos como: cooperacion,
el comparfierismo, la comunidad, la colaboracion, los cuales generan economias de
cooperacion. La segunda es la forma en la que se realiza la comunicacion en donde brota
la misma de manera esponténea, horizontal sin mayores restricciones. La tercera es el alto
nivel de participacion de todos los integrantes que seran al fin y al cabo los encargados
de ejecutar, gestionar, y tomar las decisiones. La cuarta es la propiedad de los medios y
factores de la produccion que implican que el dominio y posesién de las empresas es
compartido expresan solidaridad. La quinta en el proceso de distribucion econdémica si
existe distribucién de la riqueza que permita generar integracion social y comunitaria y
una sexta identificada en el consumo donde los bienes y/o servicios sean utilizados de la
mejor manera incluso en el consumo individual existe solidaridad si la persona que

consume se preocupa de las externalidades que produce dicho consumo.

En su afecto, la economia popular mantiene un gran potencial en la economia de la
solidaridad. En primera instancia por la evidencia de que grupos sociales méas pobres son
naturalmente més solidarias, ya que el mantener urgencias cotidianas de subsistencia hace
que se busque conformar grupos de comunidades, ayuda mutua y de reciproca proteccion.

(Razeto, 1996)
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Sera justamente esta carencia de recursos lo que provoca de manera casi prioritaria la
unién entre iguales que mantengan las mismas carencias, lo cual permite complementar

la fuerza de trabajo.

En la economia popular se resalta su intima relacion con la economia del trabajo, al ser
el principal factor econdmico disponible para la sociedad popular. Asi los
emprendimientos (unidades familiares) mas que unidades de inversion son alternativas
de trabajo. Logrando convertirse en cualidades propias del trabajo humano reivindicando
a la actividad con la cual se logra la obtencion de lo necesario asi como de desarrollo

personal y social.

Sin embargo, bajo las condiciones sobre las cuales surgen las unidades econémicas
populares, mantiene en su seno un desarrollo alternativo, en un proceso multifacético y
complejo, siendo esta baja estabilidad duramente criticado por economistas que
consideran que la economia popular y solidaria no permite ver su desarrollo

autosostenido.

Para Razeto (1996) esta dotacion precaria de recursos en la que se ve involucrada la
economia popular y solidaria es producto de la marginalizacién a la que son expuestos
los sectores sociales por el sistema predominante. Sin embargo, para este autor esto refleja
que a pesar de sus limitaciones han logrado reafirmar un modo especial de organizacion
econdmica. En donde las donaciones que pudieran recibir implican mas alla de depender
de terceros, se constituye en una logica propia de reproduccién de las economias

populares solidarias.
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2.8. Otra politica, basada en la co-construccién y co-produccion

La participacion democrética es uno de los pilares de la economia popular, bajo su ideal

busca alcanzar la plena participacion de todos sus integrantes.

A su vez, Knoepfel, et al (2007) define a las politicas publicas como:

Una concatenacion de decisiones o de acciones, intencionadamente coherentes,
tomadas por diferentes actores, publicos y ocasionalmente privados —cuyos
recursos, nexos institucionales e intereses varian- a fin de resolver de manera
puntual un problema politicamente definido como colectivo. Este conjunto de
decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad
variable, tendientes a modificar el comportamiento de grupos sociales que, se
supone, originan el problema colectivo a resolver (grupos objetivo), en el interés
de grupos sociales que padecen los efectos negativos del problema en cuestién

(beneficiarios finales).

Es decir, las politicas pablicas son acciones de gobierno con objetivo de interés publico
que surgen de un proceso de diagndstico y analisis, en la que interactla la ciudadania
para identificar el o los problemas y las posibles soluciones. Para Vaillancourt (2011) es
importarte comprender a su vez que en la politica pablica intervienen actores que pueden
ser: estatales y no estatales (el mercado y/o sociedad civil en la que esta incluida la

economia popular).

Por lo tanto, la incorporacién del sector de la economia popular involucra también realizar
politica publica de manera consistente con la légica sustantivista en la que prima la
reproduccion de la vida. Lo cual en primera instancia involucraria una fuerte pugna con

el pensamiento hegemanico vigente incluido en las instituciones publicas.
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Esta limitante involucra sortear las percepciones de servidores publicos adoctrinados bajo
la l6gica de reproduccion del capital y que al ocupar un cargo en una institucion publica
haran uso de una perspectiva subjetiva alineada al sistema predominante. La concepcion
de hacer politica publica bajo dicha racionalidad ha degenerado la busqueda del bien

comun en la sociedad para alinearse a los intereses corporativistas.

Por lo tanto, la construccion de la politica publica busca refrescar el accionar del ser social
politico imbricado en una sociedad apolitica. De ahi que surjan propuestas como los
procesos de co-construccion que Vaillancourt (2011) define como la puesta en marcha
de la politica pablica en la que intervienen actores estatales y no estatales (mercado y/o
sociedad civil, tercer sector) (p.40). Diferenciando el mercado de la sociedad civil, del
tercer sector y de economia social que comdnmente tienden a incluirse en el mercado por

default.

Para Vaillancourt (2011), la definicion de Pestoff, Osborne; Brandsen, en la revista Public

Management Review, referente a la coproduccidn seria la mas adecuada, la misma dice.

El concepto de coproduccion se desarrollé inicialmente en América al final de la
década de 1960 para describir y delimitar la participacion de ciudadanos comunes
en la produccion de servicios publicos. Tenia un claro enfoque en el papel de
individuos o grupos de ciudadanos en la produccidn de tales servicios, aunque su
participacion también tuvo claras ramificaciones tanto al nivel meso como macro
de la sociedad. Mas recientemente, se le ha dado un &ngulo normativo. La
coproduccion, segun algunos proponentes, podria desempefiar un papel
importante en la renovacion de los sistemas politicos democréticos y el estado del

bienestar "(Pestoff; Osborne; Brandsen, 2006: 593).
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Es decir, la co-produccion se orienta sobre la organizacion de los servicios publicos y de
las politicas publicas, en la cual los poderes publicos hacen un llamado a la aportacion de
los actores no estatales, notablemente a los actores pertenecientes al tercer sector. Sin
embargo, la co-produccion se apega Unicamente a la dimension organizacional, es decir
a la operacionalizacion de las politicas, mas que a su gestacion o a su institucionalizacion.

(Vaillancourt, 2011).

A su vez para diferenciar del concepto de co-produccion y co-construccion es necesario
mencionar que la co-construccion se relaciona con las politicas publicas al momento de
su elaboracion y no solamente como se piensa al momento de su implementacion, siendo
una fase fundamental en la gestacidn de la politica publica lo cual brindaria un input en

la gobernabilidad.

Por ello, entenderemos a las dos fases como procesos simbidticos que comparten
responsabilidades entre Estado, sector privado y tercer sector con asignacion de funciones

propiase para el desarrollo de la politica publica.

A su vez, el estado constituye un autor clave en la simbiosis de la co-produccion y co-
construccion, el mismo mantiene un financiamiento y establece la regulacién. Sin Estado
no hay politica publica, por ello Vaillancourt (2011) propone “valorizar la intervencion
del Estado y encontrar una manera de hacerlo sin olvidar la aportacion de los actores de
la sociedad civil, del mercado, y los de la economia social” (p38), bajo esta premisa el rol
del estado es fundamental, sin embargo también se resalta el hecho que a lo largo de la

historia su rol ha ido cambiando en funcién de los actores politicos.

% El rol del Estado tiene relacién con el financiamiento y la regulacién, mientras que el del tercer sector
se concentra en la gestidn y la distribucion de servicios de bienestar (Pestoff, citado en Vaillancourt,
2011).
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Por lo tanto, la importancia que vaya tomando la economia popular en la que exista una
reivindicacion del factor trabajo, hara que se pueda pensar en una economia del trabajo
que esta ligado por este factor. A su vez, el posicionamiento de la economia popular como
actor politico ayudara a vincularse en la co-produccion y co-construccion como actor

fundamental en la politica publica.
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“La economia solidaria o economia de solidaridad es una busqueda tedrica y prdctica de
formas alternativas de hacer economia, basadas en la solidaridad y el trabajo”
Luis Razeto

3. Transporte terrestre entre el capital y el ser humano

La economia popular y solidaria en Ecuador se visibiliza legalmente a partir del 2008, ya
que se considera en la Constitucion del pais (revisese Art 283). Sin embargo la economia
popular se ha mantenido vigente con anterioridad y por sus caracteristicas ha logrado

permear a todos los sectores de la economia, siendo uno de ellos el sector de transporte.

El sector de transporte terrestre mantiene un fuerte impacto econémico, politico y social,
siendo su aporte al PIB 201810 de 4,9%, lo cual representa 5.363,8 (millones de dolares).
A su vez este aporte a la economia respecto al PIB ha estado constante a una tasa de
crecimiento promedio de 4.8% en los ultimos 10 afios. Por otra parte, la actividad de
transporte y almacenamiento se encuentra entre las 5 principales actividades econdémicas
por empresas constituidas 83.560 (9.45%) y cae al sexto puesto por personal afiliado y
actividad econdmica con 161.374 (5.49%) (INEC, 2017) siendo una de las principales

actividades economicas del pais.

La economia popular y la economia del trabajo no han estado exenta del sector de
transporte, puesto que, la Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial-
LTTTSV establece que las operadoras de transporte pueden constituirse como compafiias
0 cooperativas, debido a que estas Gltimas son un sector importante de la economia

popular.

3.1. El transporte terrestre y la informalidad

10 Datos del Banco Central. Considera el aporte de todo el sector de transporte clasificado seguin la
Clasificacién Internacional Industrial Uniforme- CIIU.
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El sector transporte no solo ha sido sinbnimo de cooperativismo, sino también de
trabajo autonomo. En Ecuador, pais que estructuralmente mantiene tasas de desempleo
de una cifra y subempleo de dos cifras, el transporte ha sido uno de los sectores donde la

economia popular y solidaria se ha desarrollado.

Siendo que, el trabajo asalariado estable ya no es la relacion laboral predominante,
debido a las consecuencias del neoliberalismo que han fomentado el desempleo o
subempleo, poniendo en debate el fin del trabajo asalariado hacia otras propuestas

(Cabrales, 2011, p5). Es asi que,

“Esta tendencia crea que las formas institucionalizadas de trabajo no logren absorber
ni a la mitad de las personas con la necesidad de trabajar. El sobrante poblacional — que
Malthus suponia un producto de la reproduccion “geométrica” de pobres lujuriosos e
irresponsables — nunca es absoluto sino relativo a las necesidades del capital.” (Grabois,

2013, p. 12)

Son estas las consecuencias de las necesidades del capital.

Este proceso de desacoplamiento entre el desarrollo industrial y la generacion de

plazas de empleo se da en un contexto donde:

“Las ciudades siguen creciendo, la poblacion urbana se incrementd, surgieron
periferias de las periferias.” (Grabois, 2013, p. 12), sin que existiera un mercado de trabajo

que absorbiera a los trabajadores.

La denigracion del campesino ecuatoriano que mantiene altos indices de necesidades

basicas insatisfechas, incremento la migracion campo a la ciudad.
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Este incremento de mano de obra en muchos casos no cualificados gener6 el aumento
en la demanda de servicios basicos como: vivienda, alimentacion, transporte, educacion,

salud y sobre todo de trabajo.

Por lo tanto, para los autores mas criticos con el sistema neoliberal, “estas condiciones
es producto de una reproduccion ampliada de la exclusion social, lo que desemboca en el

crecimiento de los asentamientos informales” (Coraggio, 2007).

Por otro lado, en el imaginario de la poblacion a la economia popular se la asimila a la
economia informal, lo cual difiere de su sentido amplio ya que las diferentes
significaciones como son: economia informal, pequefia produccion popular urbana,
economia sumergida, economia invisible, economia de subsistencia se centran solo en

ciertas caracteristicas que no representa la globalidad de la economia popular.

Sin embargo, la economia informal nos daria un buen punto de partida hacia la
aproximacion de la economia popular. Para lo cual partiremos de la definicion que utiliza

el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de lo formal e informal.

Sector formal.- Lo componen las personas ocupadas que trabajan en
establecimientos que tienen Registro Unico de Contribuyente (RUC). Para efectos
del célculo en la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, las
personas que trabajan en establecimientos de 100 trabajadores y mas son parte del
sector formal pues se considera gque estos establecimientos tienes todos los registros

de ley (incluyendo el RUC).

El sector informal corresponde a establecimientos econdémicos que no tienen
RUC Se considera el sector informal como un grupo de unidades de produccion

que, segun las definiciones y clasificaciones del Sistema de Cuentas Nacionales de
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las Naciones Unidas, forman parte del sector de los hogares como empresas de
hogares; es decir, como empresas que pertenecen a los hogares y que no estan
constituidas en sociedad. Dentro del sector de hogares, el sector informal
comprende: i) las "empresas informales de personas que trabajan por cuenta
propia", ii) un componente adicional, constituido por las "empresas de empleadores

informales” (OIT, 1993b:4). (INEC, 2018, p18).

Bajo dicha definicion se identifica la limitacion en la misma a estar formalizado mediante
el RUC, por ello se manifestaba que la economia informal queda limitada para englobar

a la economia popular.

= Sector Informal = Sector Formal

0 0 51,29
50,9% | 50,9% % | 50,5% 49,0% 47.6% | 47.9% 48,9%

e 46,0%

46,2%

47,5% 46,2%

430% | 437% | 50% | 44,1%
38,9% | 397% | 393% @ 404%

JUN-14
DIC-14
JUN-15
DIC-15
JUN-16
DIC-16
JUN-17
DIC-17
JUN-18
DIC-18

lHustracion 3: Poblacion con empleo en el sector formal e informal a nivel nacional 2010-2018
(En porcentaje respecto al total de personas con empleo)
INEC, (2018) “Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)”

Por otro lado, la economia formal o informal nos da una referencia de la dimensién de
la economia popular. En la anterior ilustracion se observa la evolucion historica del

mercado laboral por sectorizacion'! a nivel nacional, la cual refleja un retroceso en cuanto

11 Se refiere al sector formal e informal
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al sector formal de 9,24% de junio 2017 a diciembre de 2018, y un incremento del sector
informal en 18,76% en el mismo periodo, es decir existe un incremento del trabajo en el

sector informal.

Por otro lado, la importancia del automavil a finales del siglo X1X a nivel mundial y
en el siglo XX en Ecuador, terminé siendo como dice Galeano (2012): “Con el dios de
cuatro ruedas ocurre lo que suele ocurrir con los dioses: nacen al servicio de la gente,
magicos conjuros contra el miedo y la soledad, y terminan poniendo a la gente a su

servicio.” (p.2)

Siendo que, pasamos de tener 918 mil vehiculos matriculados en el 2008 a 2.237 mil
al 2017, eso significa que tuvo un crecimiento de 143,47% en 9 afios a nivel nacional y
en Pichincha una tasa de crecimiento de 93,15% en el mismo periodo de tiempo. A su
vez la tasa de motorizacion mantiene una tendencia creciente promedio anual de 7%, es
decir, por cada 1.000 habitantes en el 2010 existieron 82 vehiculos matriculados y para el
2017 esa cifra subid a 133 vehiculos, lo cual evidencia que el parque automotor mantiene

tasas de crecimientos mayores en comparacion con la tasa de crecimiento poblacional.

Tasa de Motorizacidn 2010 Tasa de motorizacian 2017

29,59 N 1575

(%3]
=
L
]
o
|

8]

llustracion 4: Tasa de Motorizacion 2010 vs 2017
Fuente: INEC. (2018).Anuario de Transporte: 2008-2017.

33



Este empoderamiento de la poblacion ecuatoriana hacia el automévil y su alta tasa de

crecimiento provoco:

El desarrollo de la infraestructura vial, disminucion en el tiempo de viaje (en un inicio),
facilidades de las empresas comercializadoras para la adquisicion de un vehiculo. Todo
esto sumado a campafias de publicidad que re-valorizaban al automovil como parte de la

libertad y estatus del ser humano.

A su vez, el crecimiento poblacional y la expansion de la zona urbana provocaron, el

desarrollo de diversas formas de movilizacién en la zona urbana en Quito.

Asi tenemos sistemas de transporte masivo que pueden ser: municipal, cooperativo y
empresarial concesionado lo cual evidencia lo que menciona Coraggio de un sistema

mixto que confluye hibridados entre si.

La Idgica del sistema de transporte es movilizar a las personas desde sus barrios hacia
los lugares de trabajo, estudios y demas, lo cual ha desembocado en un hipercentro que
se identifica en el Centro histérico y la zona financiera al norte en la Carolina, esta vision
al centro de la ciudad deja insatisfechos a muchos usuarios que ven limitada su movilidad

(Plan de Movilidad Quito, 2015).

A su vez, los sistemas de transporte masivo se complementan con los sistemas de
transporte comercial, en esta categoria se tiene a los taxis convencionales y ejecutivos,
carga liviana que son las camionetas de una sola cabina, transporte escolar e institucional

y tricimotos (este transporte excepcional se da principalmente en la region costa).

A pesar que el sector de transporte mantiene un alto porcentaje de cooperativas, no ha
estado excepto de la influencia del modelo neoliberal en donde la rentabilidad es la

idealizacion del mismo (Chavin, 2007), sin embargo se podria hablar que el sistema
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cooperativista de transporte ha logrado mantener su sostenibilidad apoyados por una
Constitucién 2008 que establece la transicion hacia un sistema econémico social y

solidario'?, estableciendo su importancia en cuanto a la generacion de trabajo.

En un sistema de mercado que marginaliza a las personas. En donde, De Soto, citado
por Cardenas y Mejia (2007) considera que “cuando se establecen reglas que no
consideran el marco normativo aceptado, se deja de lado las expectativas, elecciones y
preferencias de las personas que no pueden cumplir dichas normas” (p. 12). Por ello, para
¢éste autor, “la informalidad es una alternativa coherente, y tal vez la Unica, para un
segmento de la poblacion que en realidad no busca quebrantar la ley deliberadamente,
sino poder subsistir. (p.12). De igual manera, para De Soto (1978) las economias
informales son la manifestacion de las verdaderas fuerzas del mercado que aparecen aun

contra el enorme peso del Estado Regulador (Citado en Valarezo, 2018, p34).

3.2. Organizaciones de la Economia Popular, Economia Popular y Solidaria y

su participacion en la Actividad Econdmica

Como se mencion6 con anterioridad el sector de la economia popular ha permeado
todos los sectores de la economia (Dean, 2014). Siendo que, “la economia popular
engloba a las unidades econémicas populares que incluye a la economia del cuidado;
emprendimientos unipersonales, familiares y domésticos; comerciantes minoristas y
talleres artesanales” (Ley Organica de Economia Popular y solidaria, Art.73) y “la
Economia Popular y Solidaria que incluye a las organizaciones conformados en los

Sectores comunitarios, asociativos y cooperativistas” (Ley Organica de Economia

12 Constitucion del Ecuador emitida en el 2008, Art 283.
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Popular y solidaria, Art. 8), lo cual establece, que la economia popular mantiene un

espectro de accién mas amplio que la economia popular y solidaria.

En Ecuador la economia popular y solidaria incluye al sector cooperativista financiero
y no financiero (sector real bajo la denominacion de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria-SEPS en adelante), y ocupa un lugar preponderante en la economia.
Paraello, basta con revisar las cifras al 2018, donde existen registrados aproximadamente
6.441.546 socios en las diferentes actividades identificados con este sector; si lo
comparamos con la proyeccion poblacional al 2018 tendriamos 17.023.408 habitantes, es
decir, 3 de cada 10 personas esta involucrado directa o indirectamente con el sector de la
Economia Popular y Solidaria. Sin embargo, de ellos el 94,59% (6.093.503) pertenece a
las COAC's, es decir mantienen una cuenta en alguna cooperativa de ahorro y crédito o
mutualista siendo que, no se pudo identificar si existe alguna persona que mantiene varias

cuentas en diferentes cooperativas de ahorro y crédito.

En la misma linea y para identificar la importancia de la Economia Popular y Solidaria
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria establecié una segmentacion que
considera: activos, nimero de socios para el sector real y para el sector financiero incluye:

activos, numero de socios, y cantones que se detallan a continuacion:

Tabla 1: Segmentacion del sector real de la EPS

Nivel Produccion Transporte
Activos (USD) # de Socios Activos (USD) # de Socios
1 0-200.000,01 Hasta 80 0 - 800.000,00 Hasta 100
200.000,01 0 més _ Sinimportar 800.000,01 0 més Sin importar el
) ndmeros de socios. ndmero de socios
Sin importar el monto Mas de 80 Sin importar el monto Mas de 100
de activos de activos
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Nivel Vivienda Servicios y Consumo
Activos (USD) # de Socios Activos (USD) # de Socios
1 0 - 1.600.000,00 Hasta 1000 0 - 100.000,00 Hasta 50
1600000010 mas o importarel 100.000,01 0 més Sin importar el
) ntmero de socios numero de socios
Sin |mportar_el nlmero Hasta 1000 Sin importar el monto Mis de 50
de activos de activos
Fuente: Resolucion MCDS-EPS-003-2013, dado el 25 de abril de 2013.
Tabla 2: Segmentacién del sector financiero de la EPS al 2012
Segmento Activos (USD) Cantones Socios
0 - 250.000,00 1 mas de 700
Segmento 1
0 - 1.100.000,00 1 hasta 700
250.000,01 - .
1.100.000,00 ! mas de 700
0 - 1.100.000,00 2 0 méas sin importar el nimero de socios
Segmento 2 Sin importar el
1.100.000,01 - ,
9.600.000,00 numero de cantones Hasta 7.100
en que opera
Sin importar el
1.100.000,01 0 mas namero de cantones mas de 7.100
en que opera
SRS Sin importar el
9.600.000,01 0 méas namero de cantones Hasta 7.100

en que opera
Fuente: Resoluciéon Nro. JR-STE-2012-003 de fecha 29 de octubre de 2012.

Sin embargo en el 2015 se cambia la segmentacion del sector financiero de la
Economia Popular y Solidaria, la misma que corresponde a una vision econdémica dejando

de lado los parametros de Cantones y Socios.

Ilustracion 5: Segmentacion del sector financiero de la EPS al 2012

Segmento Activos (USD)

1 Mayor a 80'000.000,00

2 Mayor a 20'000.000,00 hasta 80'000.000,00
3 Mayor a 5'000.000,00 hasta 20'000.000,00
4 Mayor a 1'000.000,00 hasta 5'000.000,00

Hasta 1'000.000,00
5 Cajas de Ahorro, bancos comunales y cajas
comunales

Fuente: Resolucién No. 038-2015-F el 13 de febrero de 2015

De la aplicacion de esta segmentacion en el Sector Real, se observa la distincion en 4
grupos que son: produccidn, servicios y consumo, transporte y vivienda, siendo que el
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sector de produccion representa el 56% de las organizaciones seguidas de servicios y

consumo 26%.

Asi mismo, la mayor concentracion de socios que mantiene la Economia Popular y
Solidaria son los grupos productivos 55%, seguido de transporte 22% y vivienda el 15%.
Sin embargo, si realizamos el analisis del nimero promedio de socios por agrupacion
resalta: vivienda con 242, seguido de transporte 41 y de consumo con 37 SOcios en

promedio.

Asi mismo, se observa que el 79% de las asociaciones, cooperativas, organizaciones
cooperativas se ubican en el nivel I, mientras que el restante se encuentran en el segmento

I1'y 11. (Véase jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

llustracion 6: Organizaciones activas del sector real de la EPS

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria con corte al 21 de mayo del 2018

Nota: Desde el afio 2012 se han liquidado el 2,5% de organizaciones y el crecimiento promedio del sector
es del 27% anual.
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En cambio en el sector financiero, podemos observar en la siguiente tabla que el 50%
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito estan en el segmento 5 (menor a USD 1MM),
mientras que por ndmero de socios el 52% estd en el segmento 1 (Mayores a USD
80MM), es decir, los socios prefieren mantenerse en cooperativas con un fuerte nivel de
credibilidad y sostenibilidad que podria explicarse a la crisis financiera que paso Ecuador
en 1999 (véase Acosta, 1995). Esta heterogeneidad del Sistema Financiero de la
Economia Popular y Solidaria en cuanto a su tamafio, ubicacion geografica y enfoque
étnico, ha permitido el acceso a sectores sociales tradicionalmente excluidos del sistema

financiero (SEPS, 2018).

Tabla 3: Organizaciones Activas del Sector Financiero de la Economia Popular y Solidaria

Nro.

Segmento Er?tei d j’ezfi‘::;z: Socios (J\ Sc:)il\\lllol\sll) (S:l;t“enr:n) (?Jes%?\;i:\:: ) S':?::ca)';l:gr

ades microcrédito entidades

1 (>a USD 80 MM) 26 31% 3.365.348 8385USD 5752USD  6.789 USD 129.436

1 Mutualistas 4 0% 11.214 946 USD 546 USD 814 USD 2.804

2 (USD 20 a 80 MM) 38 37% 1.263.783 1.873 USD 1.488 USD 1.442 USD 33.257
3 (USD 5 MM a 20 MM) 82 55% 771.057 1.045 USD 815 USD 741 USD 9.403
4 (USD 1 MM a5 MM) 176 68% 483.964 474 USD 361 USD 321 USD 2.750
5 (Menor a USD 1 MM) 320 61% 198.137 127 USD 93 USD 83 USD 619
Total 646 59%  6.093.503 12850 4 555 UsD 10.190 29.712

usD usD
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria con corte al abril del 2018.

Asi también, otro aspecto a considerar es la relacién que existe entre el Estado y la
Economia Popular y Solidaria siendo esta ultima un proveedor del Estado, algo que hasta
que se instaurd las compras publicas era poco probable siendo la relacion primordial la
del Estado con las grandes empresas. En todo caso los Actores de la Economia Popular y
Solidaria han logrado incluir sus productos en la provision de bienes y servicios para

actores publicos, privados y sociedad civil.
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Amparados en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que
garantiza que los actores de economia popular y solidaria y artesanos tengan acceso a la

oportunidad de proveer bienes y servicios de calidad y contratar con el Estado.

Si realizamos un balance de esta relacion tendriamos que: a partir de 2010 al 2018,
USD 1.5 mil millones han sido adjudicados a los Actores de la Economia Popular y
Solidaria (AEPS), lo que representa el 2% de la compra publica durante dicho periodo, si
bien la cifra es marginal lo que se resalta a su vez es la capacidad del sector para poder

interlocutar con el Estado.

12000 700
10.843
9.857 9.888
10000 600
500
8000
400
6000
300
4000
200
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100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
B CP Total ® CPEPS
lustracion 7: Montos de compra publica adjudicados actores de la EPS (USD Millones)

Fuente: SERCOP — SOCE (*) Datos provisionales

Por lo tanto, la Economia Popular y Solidaria esta presente en la esfera de la
produccion, distribucion, circulacion y consumo contribuyendo a la integracion del
trabajador con el sector publico, privado y la misma Economia Popular y la Economia

Popular y Solidaria.

40



3.3. El transporte: una hibridacién de sistemas economicos

Uno de los sectores que ha permeado la economia popular es el sector de transporte
como se menciond con anterioridad, perteneciendo a aquel sector de la economia popular
que logro superar el emprendimiento particular hacia la asociatividad entre actores, a

pesar de mantener pugnas con el sistema de mercado.

Para entender dichas pugnas me permitiré hacer un hincapié para explicar la
institucionalidad del transporte terrestre en el Ecuador. Para entender la misma debemos
partir de la rectoria que la ostenta el Ministerio de Transporte y Obra Publicas, la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(ANRCTTTSV) quien se encarga del transporte terrestre, el transito y la Seguridad Vialis,
y a partir del 2012 se involucra en las competencias de control y regulacion de transporte
terrestre, transito y seguridad vial a los Gobiernos Auténomos Descentralizados

(GADs)14.

Asi, la Agencia Nacional de Transito es encargada de planificar, regular y controlar la
gestion del Transporte, Terrestre, Transito y Seguridad Vial, lo cual hace que la emision
de su normativa ponga sobre una misma balanza tanto a las empresas y las cooperativas
de transporte sin mayor distincion puesto que no considera el fomento de la Economia

Popular y Solidaria una de sus prioridades.

13 Véase Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
14 La Resolucién Nro. 006-CNC-2012 establece el traspaso de competencias del transporte terrestre
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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Trasporte Publico

e Interprovincial e Carga Pesada Competencia
e Intraprovincial e Turismo ANT

e Carga Mixta
e Cuenta Propia

Trasporte Publico

eIntracantonal eTaxis convencionales

CompetenCla eTaxi ejecutivo
GAD’S eEscolar e Institucional

eCarga Liviana
eAlternativos tricimotos

lHustracion 8: Tipos de Transporte: Gobierno Nacional y Local
Fuente: Ley Orgénica de Transporte, Terrestre, Transito y Seguridad Vial, (2008).

Por lo tanto, la institucionalidad creada por el sistema actual hace muy dificil la
incorporacion de otros sistemas de produccion como lo es la Economia Popular. A pesar
de ello, si observamos las cifras de cooperativas/compafiias que existen inscritas en la
Agencia Nacional de Transito y los Gobiernos Autonomos Descentralizados al 2017,
existen alrededor de 177.032 unidades habilitadas en las diferentes modalidades de

transporte, como se puede mirar en la siguiente ilustracion.
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Taxi Convencional
Escolar e Institucional | 15.086 H
Intracantonal M 10.373 'EI

GAD's

Carga Liviana I 7.622 o
Taxi Ejecutivo M 6.580 %
Tricimotos M 2.447 Lid
51.391 N,

Carga Pesada
Carga Mixta NN 12.822 sl
Interprovincial Il 5.470 @D
Intraprovincial B 3.187 @
Turismo N 1333 el

ANT

0 20.000 40.000 60.000 80.000

lHustracion 9: Numero de unidades por modalidad.
Fuente: Plan de Optimizacion del Parque Automotor-OPA, 2017%.

A pesar de ello, el sector cooperativista de transporte terrestre es un sector fundamental
en el Sector de la Economia Popular y Solidaria, siendo que si consideramos los 77.024
socios reportado por la Superintendencia de Economia Popular y solidaria y el total de
socios/unidades reportados por la Agencia Nacional de Transito un 44% perteneceria al

sector de la Economia Popular y Solidaria.

Por otro lado, si analizamos el “Catastro de Cooperativas de Economia Popular y
Solidaria” de la SEPS, (2018), manteniendo la categoria de servicios; se obtiene las

siguientes cifras en cuanto a la esfera econémica:

15 Observacion: De la base proporcionada por la ANT no se pudo identificar la cantidad de unidades que
pertenecen a Cooperativas de Transporte Terrestre.
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lHustracion 10: Sector servicios a nivel nacional de la EPS por Situacion Inicial
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria con corte 2018

En la anterior tabla, se puede observar que el sector de transporte mantiene una
concentracion de 85% de los activos en referencia a los demas servicios. Eso implica que,
por cada délar en activos del sector de servicios 85 centavos estd concentrado en la
actividad del servicio de transporte, lo cual se puede explicar netamente por los activos
del sector que son las unidades vehiculares y que cada una en promedio mantiene un
precio de 86.348 USD al 2018 (AEADE, 2018) considerando dicho valor para mantener
una idea de los montos de inversién que existe en el sector, siendo un aspecto a resaltar

la sostenibilidad de los mismos.

3.4. Quito, un bastion de la economia popular

En Ecuador el sector transporte asociativo mantiene una larga trayectoria y Quito no
es la excepcion. Esta tradicidon en Quito se remonta a 1.906 cuando inicio operaciones la
primera agencia de automoviles “La Veloz”, bajo la figura legal de cooperativa (Carrion:
1995b), lo cual nos invita a entender que el sector transporte desde sus inicios se
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implementd como un sector cooperativista, que a su vez es una parte de la agregada

economia popular y del segmento de la economia popular y solidaria.

Actualmente, de las 321 cooperativas de transporte ubicadas en Pichincha, el 85%

(274) se concentran en Quito y de ellas el 73% (200) son de taxis convencionales y

ejecutivos, seguido de carga mixta 22% (71) (SEPS, 2018), posicionando a la modalidad

de taxis convencional y ejecutivo como un gremio fuerte en el sector de transporte. A su

vez, el numero de socios en promedio por cooperativa en Quito es de 47 socios por

cooperativa mientras que en Puerto Quito es de 15 socios por cooperativa, debido a la

concentracion poblacional por metro cuadrado en estos cantones.
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lHustracion 11: Socios por modalidad de transporte en Pichincha
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria con corte 2018
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En la siguiente tabla podemos observar que el 60% de los activos reportados en el
sector de servicios y que se domicilian en Quito es el sector de transporte. Mientras que
el mayor nimero de socios que se registra es en la actividad de limpieza (44%) seguido

de transporte (32%).

A su vez, si hacemos la relacion activos con respecto al nimero de socios tenemos que
el sector de capacitacion mantiene el valor méas elevado con 12 mil dolares
aproximadamente y en tercer lugar el transporte con 5 mil. (SEPS, 2018). Esta relacién
es importante porque si bien los activos estan concentrados en el sector de transporte, por

socios cae al tercer lugar debido a la concentracion de socios en la actividad.
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lHustracion 12 Sector servicios a nivel Quito de la EPS por Situacién Inicial
Fuente: SEPS, (2018) “Catastro de Cooperativas de Economia Popular y Solidaria”
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A su vez, si analizamos el rendimiento sobre activos'® el sector de mantenimiento
genera 1,06 USD de utilidades por cada dolar en activos muy superior al del sector

transporte que solo es de 0,01 USD.

Bajo otro aspecto, si analizamos el tema de asociatividad del total de socios que se
registran en el sector de servicios el 91% de los socios estan concentrados en el Canton
Quito, y de ellos el 44% esta concentrado en la actividad de limpieza seguida de transporte
32%, dando cuenta de que en la economia popular se identifica al sector de transporte
como una actividad que brinda el sustento a las unidades familiares y que el factor

solidaridad en términos de Razetto se ubica en su organizacion a través de cooperativas.

3.5. El taxi como parte del transporte

Manteniendo la misma linea de trabajo, hemos visto la importancia que existe del
sector de transporte en la Economia Popular, y a su vez de la economia popular y solidaria

bajo una légica de reproduccion de la vida de todos sus asociados.

Por lo tanto, al realizar la segmentacion en el sector de transporte e involucrarnos
netamente con la modalidad de taxi convencional y ejecutivo, utilizando el Catastro de la
Economia Popular y Solidaria (SEPS, 2018), obtenemos que, la modalidad de taxi es la
de que mayor representatividad tiene ya que de las 274 cooperativas existentes, 200 son
de taxis convencional y ejecutivo (SEPS, 2018). En tanto, que la modalidad de taxi
(convencional y ejecutivo) mantiene el 79% de la concentracién en nimero de unidades
habilitadas, es decir, por cada 16 taxis hay un bus urbano en Quito, asi también por cada
socio en una cooperativa de transporte carga y mixto existen 9 socios en una cooperativa

de taxis como se puede observar en la siguiente ilustracion.

16 Rendimientos sobre activos = ( Utilidad/ Activos)
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lHustracion 13: Nro. Cooperativas de transporte por modalidad
Fuente: Catastro de Organizaciones de la EPS 2018.
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Por otra parte, en la siguiente tabla se puede observar que la modalidad de transporte

interprovincial mantiene el 56% de activos seguidos de la modalidad de transporte

comercial en taxi con el 22%. Asi mismo, se observa en la relacion entre activos y socios

que el transporte comercial en taxi cae al quinto puesto con 1.435 ddélares por socio debido

a la alta tasa de concentracion en cuanto al nimero de socios. Esta concentracion de una

unidad un socio establece una logica de re-significacion del trabajo, ya que la persona no

genera una alienacion del producto de su servicio.

Tabla 4: Estado de Situacion Inicial por modalidad de transporte en Quito

Provincia Socios Total activos Total pasivos Total patrimonio F_Qelacmn_
Activos/Socios
Intraregional e 183 37.960.444 28.229.301 9.740.143 207.483 USD
|nterprOV|nC|aI
Taxis (convencional y 10.196 14.629.202 5.248.600 9.380.603 1.435 USD
ejecutivo)
'“”aca”tfl’j‘f;n(“rba”o y 655 10.356.380 6.067.960 4.288.421 15.811 USD
Escolar e institucional 635 2.109.310 1.248.793 860.516 3.322 USD
Carga y mixto 1.184 1.531.446 446.970 1.084.476 1.293 USD
Intraprovincial 73 1.429.814 428.007 1.001.807 19.586 USD
(intercantonal)
Total general 12.926 68.025.596 41.669.631 26.355.965
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Fuente: SEPS, (2018) “Catastro de Cooperativas de Economia Popular y Solidaria”

Por lo tanto, el sector transporte tiene una alta incidencia en cuanto al manejo y
generacion de activos en Quito, siendo la modalidad de transporte internacional e
interprovincial la que concentra el 56% de los activos pero la modalidad de taxi comercial
y convencional la que mayor nimero de socios mantiene, donde la I6gica en la generacién

de su excedente no es la acumulacion si no la satisfaccion de sus necesidades.

3.6. Taxi ruta como alternativa de trabajo

Como ya se habia mencionado la valorizacion de la ciudad como fuente de trabajo
desembocé en un proceso de presion demogréafica hacia las principales ciudades, entre
ellas Quito, que paso de ser una ciudad de 1.839.853 habitantes en el 2001 a 2.239.191

en el 2010 segun los Censos de Poblacién y Vivienda.

A su vez, emerge un fendmeno de segregacion de orden fisico, social y econémico que
delimit6 a la ciudad, en la parte norte y céntrica consignada en el imaginario de la
poblacién como planificada y como la parte méas adinerada de la ciudad, mientras que la
parte sur se ha constituido como la parte no planificada de asentamientos informales y

destinada para la clase obrera y trabajadora (Carrion & Erazo, 2012).

Esta presion demogréfica y segregacion provoco una demanda de satisfaccion a las
problematicas de: desempleo, inseguridad, violencia, trabajo infantil, servicio de agua,

luz, transporte, entre otros.

Estas demandas se originan en toda la ciudad y con mayor fuerza en los barrios
periféricos que ven incrementado el costo de vida (De Quito, M. D. D. M, 2015, p14). Es
asi que una persona ubicada en los barrios periféricos tendrian que considerar tomar dos

49



o0 tres buses, a su vez considerar el tiempo que involucra el viaje para llegar hacia los
hipercentro donde generalmente se ubican las plazas de trabajo y por ende existe mayor

concentracion de la poblacion.

Por otro lado, se empieza a originar el emprendedurismo!’ y se implementa con fuerza
en Quito*®, este emprendedurismo se coloca en los diferentes sectores econémicos de la
ciudad. El sector de transportes vio un incremento en la demanda del servicio debido al
crecimiento horizontal y el cambio en las costumbres de movilidad, para lo cual el sistema
de transporte publico urbano se adaptd en ciertos casos extendiendo sus rutas y en otros
casos dejando de brindar el servicio en otras debido a la baja demanda de pasajeros
(Chavin, 2007), lo cual no solucioné la demanda de servicio. Ya que, en los casos que la
demanda de pasajeros no es cubierta por el transporte publico la misma se satisface a
través de la complementariedad de las otras modalidades de transporte publico y

comercial en Quito.

Taxis en Quito
29.347 (100%)

Taxis formales inf'g?;(::]es

0,
16.024 (55%) 13.323 (45%)
Convencional . ;
Urbano Convencional Convencional Ejecutivo
A Urbano Rural Urbano
Ordinario iy 4.638
743 Periférico 622 :
10.021

lustracion 14: Oferta Operativa de taxis en Quito
Fuente: Secretaria de Movilidad del DMQ, (2016) “Consultoria — estudio de oferta y demanda”

17 Segtin Harvey Leibenstein, el "llenador de vacios”, en el sentido que tienen la habilidad de descubrir
doénde esta fallando el mercado para desarrollar nuevos bienes o procesos que el mercado demanda
y no se le esta supliendo.
18 3si tenemos que segun cifras el 89% de establecimientos de microempresas venden apenas el 2.3%
del total de ventas realizadas en el Distrito Municipal de Quito, y concentran el 36% de empleo; y la
gran empresa concentra el 88.2% de las ventas y concentran el 32% de personas ocupadas (de Quito,
M.D.D. M, 2015)
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Asi, més alla del porcentaje de informalidad que existe en Quito, 45,4% y cuya logica
de discernimiento es la obtencion del permiso de operacion y del RUC. El taxi ruta se
convierte en un proceso de construccion de tejido social, re-significa el proceso de trabajo

en el cual no esta buscando la acumulacion de los excedentes.

3.7. Lalogica de reproduccion del taxi ruta

El taxi ruta no es una modalidad de transporte legalmente reconocida en la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Sin embargo, esta actividad se ha

logrado establecer en el imaginario de las personas que buscan soluciones de movilidad.

Es asi que, en el estudio que fue contratado por el Municipio de Quito para la definicién
de las tarifas en taxis convencionales en Quito, en la parte de diagndstico se establece
como definicion de lo que se considerd en su momento un hallazgo el denominado “Taxi

ruta” (definicion de la sociedad), describiéndole de la siguiente manera:

Servicios informales corrientes: circulan en toda el &mbito territorial del DMQ, con

una operacion similar a la que tienen los taxi convencionales y ejecutivos.

Servicios informales de operacidn en circuito: operan en zonas relativamente
pequefias, transportando a un grupo de personas (hasta completar el cupo: 4
pasajeros), entre origenes y destinos ubicados en sectores puntuales, en un circuito

repetitivo. (Consorcio Propraxis, 2016).

Sin embargo, esta definicion no logro clarificar a que se esta refiriendo y peor ain en el

imaginario de los ciudadanos, asi lo demostrd el siguiente ejercicio:

51



Se realizd una consulta a 20 usuarios por los barrios de La Magdalena, Chilibulo y la

Ferroviaria, y se pregunto: ¢Conoce los servicios informales corrientes o de operacion en

circuito? obteniendo los siguientes resultados:

Desconoce este Servicio

‘@

Asimilo a taxi ruta

15%

85%

lustracion 15: Testeo de los Servicios Informales de operacion en circuito

Fuente: Encuesta de Identificacion Taxi Ruta

Pero al preguntarles: ¢Conocen el taxi ruta? EI 100% de los encuestados respondié que si

lo identifican. Asi, esta encuesta refleja que el constructo social establecio las reglas de

esta practica popular, en detrimento de la conceptualizacién generada por la

institucionalidad del Municipio de Quito.

A su vez, el taxi ruta no mantiene actualmente una definicion clara que la pueda describir

en la esfera de la produccion, circulacion, distribucion y consumo.

Por lo tanto, en la construccion de la definicion del taxi ruta se consideraron los conceptos

de la Ley de Economia Popular y Solidaria y sus cuatro dimensiones. (Guy Ascote, 2000)

Tabla 5: Definicién de taxi ruta por parte de los actores

Aspecto
que:

Considerando

Caracterizacion por parte de
los Actores

Definicion de Taxi Ruta
por parte de los socios

Social

Actividad
productiva,

para

obtener recursos sin

salir del barrio
Se realiza ya hace
varios afnos

Cultural

El taxi ruta es una actividad
productiva proveedora de
recursos a través del trabajo

Identidad histérica y cultural
diversa.

El taxi ruta es una
actividad productiva que
provee recursos a través
del trabajo, con identidad
histérica y de
cooperacién. A su vez
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Economico Permite  convivir Integracién productiva con las permite contribuir a un

con los vecinos demas actividades del barrio sistema de movilidad,
S . o - . - buscando ser una
Asociatividad Permite convivir Integracion de varios socios en o ividad sostenible,
con los socios nuestra cooperativa. potenciando la
Movilidad Es un servicio Contribuye al sistema de integracion  productiva
complementario con  movilidad del barrio.
los buses y los taxis.
Sostenibilidad Esunaactividadque Busca ser una actividad

buscamos legalizar ~ sostenible.

Fuente: Primer Taller con actores del taxi ruta

Es asi que, la racionalidad que se manifiesta en el taxi ruta es de caracteristicas de
racionalidad sustantiva; en el que prima la reproduccion de la vida (Webber, Polanyi)
debido a su origen. Es asi que del levantamiento de encuestas al 88% (123) de los socios
de un total de 140 (100%), nos permite adentrarnos hacia el entendimiento del taxi ruta

como alternativa de la economia popular.

Tabla 6: Caracteristicas generales de 3 emprendimientos de taxi ruta

L, Inicio de . Promedio de integrantes por
Nombre asociacion L Socios
actividades hogar
Mascota 2012 35 6,93
Transmagda 2006 65 4,13
Unimetas 2008 40 3,33
Total general 140 4,79

Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru

El desarrollo del taxi ruta se atribuye a un deficiente sistema de transporte que no satisface
la movilidad del barrio, desde las arterias principales de movilidad hacia los barrios
periféricos, siendo el caso de estudio de la presente investigacion. Asi tenemos que, para
la parroquia de Chilibulo solo existe una linea de transporte y para el caso de la Ferroviaria

dos, por lo que existe mayor influencia de las cooperativas de taxi ruta. En donde:

Existen recursos limitados de las familias, que mantienen otras prioridades antes que una

movilidad individualizada e idealizada a través de la adquisicién de un vehiculo.

A su vez la restriccion de la oferta laboral en las zonas densamente poblada, hacen que
un 80% de los socios encuestados, anteriormente a esta actividad se dedicaban a trabajos

temporales y en la desocupacion.

Précticas de asociatividad como alternativas de produccion, dandose una evolucion en la
asociatividad pasando de 23 socios a 140.
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Existe un alto sentimiento de pertenencia hacia la territorialidad, lo cual se puede
evidencia en los nombre adoptados y la antigiiedad que mantiene: Asi la cooperativa de
taxi ruta mas antigua es “Transmagda” con 12 afios de creacion, seguida de “Unimetas”
10 afios "y “Mascota” 6 afios, las mismas que han adoptado como nombre de la asociacién
el acronimo de su lugar de parada o estacionamiento a excepcion de Unimetas que se
ubica en la Ferroviaria, que hace referencia a “unir metas”, lo cual se puede atribuir al

sentido de pertenencia o proceso de identidad social (\Valera, 1997).

A su vez la actividad del transporte ha sido histéricamente una actividad realiza por
hombres, es estos casos el 91% (113) hombres que realizan el servicio de taxi ruta, y el
8% (10) mujeres®®, a su vez del total de hombres el 86% (107) de los socios son jefes de
hogar, lo cual identifica una ideologia de género ligado a la masculinidad dominante
como lo manifiesta Aguilar (2003) “las practicas y representaciones generadas en el
trabajo de los hombres, (...) dentro del transporte, en efecto, refuerzan cotidianamente su
condicion de género, adquirida mediante su socializacion (...), rehaciendo relaciones de
reconocimiento y (des) conocimiento” (p. 220).

La migracion campo-ciudad, principalmente a las grandes ciudades provoca un
incremento en la economia popular. EI 42% (52) de los socios son migrantes hacia Quito,
tendiendo entre sus principales causas de migracion el buscar trabajo 67% (35) y debido

a que formo su hogar 32% (17).

19 Unimetas 8 mujeres choferes y Mascota 2 mujeres choferes.
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[lustracién 16: Ciudades de migracion a en los Gltimos 5 afios del taxi ruta
Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru

Sin embargo, esto no quiere decir que el taxi ruta sea una actividad exclusiva de las
poblaciones migrantes, sino mas bien que la actividad de taxi ruta ha logrado posicionarse
como una alternativa de emprendimiento popular entre las poblaciones migrantes,
teniendo en consideracion que Quito mantiene un alto porcentaje de migracion a nivel
interno e internacional debido a que es uno de los polos empresariales del Ecuador,

manteniendo una infraestructura en cuanto a salud, educacion y las sedes de las

instituciones pablicas.

Por lo tanto, ésta subordinacion a la I6gica de subsistencia de las unidades domeésticas,
de organizacién del trabajo familiar, recursos y capacidades, se forjan bajo propios

criterios de sustentabilidad. Asi, de un total de 123 (100%), 89% (110) personas
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respondieron que en los ultimos 12 meses tuvieron al menos un incidente y el 40% (49)

respondio que tuvo al menos dos inconvenientes de las alternativas propuestas.

SG_D_ROBD DEVEHICULO 36_C_MUERTEDE
ALGUN FAMILIAR

11%

lustracion 17: Inconvenientes en los hogares del taxi ruta
Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru

En la anterior tabla, se identifica que las condiciones adversas no han impedido que las
unidades domesticas busquen la satisfaccién de necesidades través de los medios que
dispone, siendo que el 52% en los Gltimos 12 meses ha perdido el trabajo o ha sufrido la
quiebra de algin emprendimiento 50%, a su vez se identificé que el 90% de los socios
mencionaron que sus unidades domesticas mantienen actividades complementarias.

A su vez, al cuestionar como afronté la disminucion o pérdida de ingresos, el 97% (119)
mencionaron que recurrieron a por lo menos dos estrategias para compensar la
disminucion de poder adquisitivo a fin de satisfacer sus necesidades, que fueron: trabajar

mas, disminuir gastos en alimentacion.
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lustracion 18: Solucion en los hogares del taxi ruta
Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru

Empero, el trabajar mas implicd, destinar mas horas hacia el proceso productivo, siendo
que el taxi ruta no es una actividad intensiva sino mas bien extensiva, por lo tanto al verse
expuesto ante una calamidad, se identifico que el jefe de hogar “esta subordinado al
conjunto de recursos, capacidades y a la logica de la unidad doméstica” (Coraggio,
Arancibia, & Deux, 2010, p 12).

Por lo tanto, los emprendimientos de taxi ruta se encuentran inmersos hibridados en un
sistema mixto, en donde las l6gicas del mercado hace que su modo de produccién sea
visto extrafio. Asi, el sistema neoliberal no concibe la idea de actividades cuyo fin no sea
la transformacién del dinero en capital (Marx, K. 1984), por lo tanto esta actividad no
manifiesta mantener dichos objetivos, inclinandose a lo que Hinkelammert denominé una
racionalidad reproductiva, “donde se evaluan las acciones y situaciones no desde una

I6gica instrumental eficientista y maximizadora sino desde su contribucién responsable a
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la reproduccién de la vida digna, natural, humana, propia y de los demas” (Coraggio,

2016, p33).

3.8. El taxi ruta mas alla de una estrategia popular

Si bien, la economia popular es producto de la creciente exclusion de mano de obra
del mercado, seran estos seres humanos rezagados quienes empiecen a crear su propio
trabajo y en algunos casos toda la estructura de comercializacion, mediante “la utilizacién
de su propia fuerza de trabajo y recursos disponibles, siendo el objetivo satisfacer las
necesidades basicas tanto materiales ¢ inmateriales” (Icaza & Tiribia, 2003), desplazando
a un segundo plano la obtencidn de ganancias, y no por ello se establece que no sea uno

de sus objetivos.

Uno de los aspectos importantes del transporte es su capacidad multiplicadora en la
actividad comercial. Si no tienes transporte no puedes ir a tu trabajo, al lugar de estudios
y demas actividades, por lo tanto su tejido social es amplio. Teniendo que el total de
personas involucradas directamente por el taxi ruta es de 445 personas, con un promedio
por familia de 3.62 integrantes, que si comparamos con el promedio nacional de 3,78 es
inferior y superior al promedio de la provincia de Pichincha 3.54 y de Quito 3.49 (INEC,

2018).

La educacion de los socios que realizan la actividad del taxi ruta refleja un 41% en
educaciéon secundaria (bachillerato), y un 32% con universidad, no explicando su
exclusion del mercado laboral, para Weller (2006), “para una eficiente insercion laboral
el entorno macroeconomico favorable es una precondicion indispensable (...), asi
tambien influyen aspectos como: género, nivel educativo, trasfondo socio-econdmico,
cultural, étnico” (p.8).
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lHustracion 19: Emprendimientos de taxi ruta y nivel educativo
Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru

Asi también, las personas que se decidieron por el trabajo de taxi ruta, estaban
directamente vinculados con anterioridad a ser conductores 67% (83), los demas estaban
relacionados a trabajos en relacion de dependencia. Esta reivindicacion del proceso de

alienacion del trabajo logra nutrir como lo menciona Razetto al trabajo.

“La economia popular involucra a) la produccién para el autoconsumo individual o
comunitario, b) el trabajo asalariado, ¢) la produccion para la venta, obteniendo
mediante estos dos Gltimos ingresos que a su vez permiten el acceso a los productos
del trabajo de otros, y d) la obtencion de donaciones de diverso tipo, transferencias

monetarias y subsidios de costos y precios respecto a los valores de mercado.”

(Coraggio, Arancibia, Deux, 2010)
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lHustracion 20: Por tipo de ocupacion y promedio de afios de taxi ruta
Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru

En el taxi ruta se hace uso principalmente del vehiculo destinado al hogar, asi en el 59%
(73) de los socios declararon ser duefios del vehiculo que conducen, y el 37% (46) bajo
la modalidad a destajo, es decir trabajan por una base de lo producido y un porcentaje le
entregan al duefio (Chauvin, 2007). La relacion entre el automavil y el conductor es casi
parental en muchos casos, debidos a que lo consideran: herramienta de trabajo,

instrumento de obtener recursos, y el compafiero de trabajo.

En cuanto a la relacion con las autoridades (municipio), el 92% (114) manifestaron que
la actividad de taxi ruta no es ilegal, y al preguntarles ¢Por qué realizan la actividad? El

90% respondid que “es necesario trabajar”.

“Lo que diferencia la economia popular de otros sectores de la economia es, entre otros,
la negacion del empleo de la fuerza de trabajo como una mercancia —la Gnica que, como
sefial6” Marx (1980a), es capaz de producir mas valores que el valor invertido por el
capitalista. En la economia popular, “la falta de un vinculo de empleo no es consecuencia
de la ganancia y/o de la negligencia del empleador, sino de una racionalidad interna que

supone la negacion de la relacion empleador-empleado.” (Icaza & Tiribia, 2003, p179)

El taxi ruta es un emprendimiento popular de prestacion de un servicio a fin de procurar

obtener ingresos, en dicha heterogeneidad de realidades se evidencian similitudes como
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por ejemplo la marginalizacion hacia una trabajo en dependencia y la frustracion en el
caso de las personas que mantiene un nivel educativo superior y que tampoco parecerian
ser aptos para los trabajaos ofertados. Por otro lado las potencialidades de todas las
personas y su racionalidad sustantiva generan una oportunidad, como dice Albornoz
(2019)?° “si bien de manera individual no se puede, por lo menos de manera colectiva se

podra”.

3.9. El taxi ruta y el fondo de trabajo

El taxi ruta subsiste sumido en una hibridacion del subsistema popular mercantil, por
lo tanto terminan siendo “una forma ad-hoc que se da en la Unidad Domestica para
obtener a través del mercado medios para su reproduccion, que les imprime su sentido.”
(Coraggio, 2007, p.6). Sera en estas condiciones que la economia popular y la economia

del trabajo propenden en el imaginario de la poblacion que otro desarrollo es posible.

Su desarrollo consiste en la re-significacion del fondo de trabajo entendido como las
capacidades y cualidades que mantienen las personas con la finalidad de lograr la
subsistencia de dicha personas y los suyos (debe entenderse a los suyos, como un
conglomerado de personas que se pueden reunir por intereses familiares, culturales,

sociales etc.)

En tanto, el 100% de los encuestados manifestaron estar contento en su trabajo, puesto
que lo consideran como parte de su identidad social, el promedio de horas trabajadas al
dia es de 11 horas las mismas que no son tan dispersas a su media 3,5, por lo tanto se

puede concluir que el valor promedio representa a la poblacion objeto de estudio, a pesar

20 Presidente Transmagda.
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de su extensiva jornada laboral su trabajo en el taxi ruta les permite generar un amplio

tejido social, lo cual esta ligado a su estatus y prestigio.

ASOCIACION
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lustracion 21: Horas destinadas a laborar en taxi ruta
Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru

A su vez, como lo menciona Coraggio (1998) el fondo de trabajo “en una unidad
doméstica es definido como el conjunto de capacidades de trabajo que pueden ejercer en
condiciones normales los miembros hébiles de la misma”. Asi la presencia de la
pluriactividad en ciertos casos es caracteristicos de las economias populares. El taxi ruta
mantiene una limitada presencia de pluriactividad siendo el 17% los que respondieron
tener un trabajo adicional, pero de los que si tiene un trabajo adicional incrementaron sus
horas de trabajo a la semana en un promedio de 79%, es decir si el promedio de horas
trabajadas a la semana es de 33 horas se incrementan en 26 horas adicionales dando un

total de 59 horas a la semana, puesto que su labor incluye sabados y domingos.
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lHustracion 22: Identificacion de la pluriactividad por asociacion de taxi ruta
Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru

Otro de los aspectos que se puede considerar como parte del fondo de trabajo es la
colaboracion en el hogar, por lo tanto si consideramos el promedio de horas a la semana
destinadas exclusivamente al taxi ruta tendriamos un promedio de 42,44, los mismos
también colaboran en el hogar con un promedio de horas de 3,54 horas semanales, es
decir por cada 14 horas de trabajo en el taxi ruta dedica por lo menos una a colaborar en

el hogar.
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Socios encuestados

Promedio horas semana quehaceres domesticos

lHustracion 23: Uso de horas semanales para quehaceres domésticos
Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru

Si analizamos el ingreso mensual generado por realizar la actividad de taxi ruta, nos
encontramos con una distribucién normal cuya concentracion del 64,17 esta concentrado
en los valores de 400 a 600 dolares, superior a un salario basico unificado, lo cual
explicaria en parte el hecho de no mantener actividades complementarias, asi el 3,25%
manifestaron haber recibido algin ingreso extra por concepto de arriendos, prestamos
siendo este valor en promedio de 112,5 ddlares, asi también solo un 1 socio manifestd
haber recibido alguin regalo o donaciones del Gobierno y ninguno recibe el Bono de
Desarrollo Humano en el Gltimo mes. Si bien la economia popular el &mbito econémico
no es su principal dimension, es importante su anélisis debido a que como se mencion6
la realizacion del fondo de trabajo se realiza en un contexto mercantilizado y permite la

realizacién de las necesidades basicas.
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lHustracion 24: Distribucion del ingreso mensual por el taxi ruta
Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru

En cuanto a la percepcion del ingreso mensual que recibe, el 47,97% (59)
respondieron que es bueno, siendo que la percepcién mas alta fue de muy bueno con
26,83%, esta percepcidn radica en que no existe una distincidn entre los recursos propios
del emprendimiento popular, por ejemplo en el caso de los ingresos recibidos no existe
un proceso de ahorro para la reposicion del vehiculo como herramienta de trabajo. Esta
no diferenciacion se atribuye a la prioridad que le dan los emprendimientos populares a

la satisfaccion de las necesidades.
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lHustracion 25: Condicion de afiliacion por afios de trabajo en taxi ruta
Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru
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Asi también, los emprendimientos populares de taxi ruta mantienen una alta rotacion
de dinero monetario, lo cual hace innecesaria la necesidad de acceder a créditos y en los
casos que si lo requiere esta actividad se la realiza con bancos privados, esto producto de

la percepcion en la agilidad en cuanto al desembolso del crédito.

ULTIMOS DOCE MESES RECIBIO CREDITO
COOPERATIVADE AHORRO

Y CR{EDITO BANCO PRIVADO NINGUNO
2,44% 22,76%
4.07% J 30,08%
. 4,88%
17,07%
17,07%
asociacion [l Transmvacoa [l MASCOTA B UNIMETAS

lustracion 26: Acceso al crédito de taxi ruta por preferencia
Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru

Sin embargo, la relacion existente entre el Estado y el taxi ruta es de desconocimiento. Se
rehlyen mutuamente tanto el taxi ruta desconoce a las autoridades que regulan el
transporte y las autoridades a su vez no los identifican. Ocasionando el desconocimiento
de la institucion que tiene la competencia de control del transporte, la misma que se puede
atribuir a que la Constitucién de la Republica y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion —-COOTAD, cuyo objetivo era organizar las
instituciones, planes, programas, politicas y actividades relacionadas con el ejercicio de
las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno, terminaron generando un

enjambre burocratico totalmente confuso para la poblacién.

De las encuestas realizadas hubo consenso en cuanto a la institucién donde se deberia

inscribir, mientras que la mayoria no respondio. De las instituciones identificadas resaltan
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dos instituciones del gobierno central (ANT y Superintendencia de Compaiiias) y uno del
gobierno local (Municipio de Quito, Secretaria de Movilidad). Siendo que, para el comdn
ciudadano el taxi ruta la legalizacion no es una de sus prioridades, como dejan

manifestado por su percepcion de legalidad.

ASCOTA DESCONOCE 015
UNICIP 04
PROCES 05
TRANSMAGDA  DESCONOCE 0
ANT A
UNICIP 4
PROCES 5
SUPERINTEMDENCIA DE COMPANIA 1z
UMIMETA DESCONOCE O 14
MOVILIDAD O4
MUNICIPIC Os
PROCES Q14
RECUENTO

lHustracion 27: Institucion donde esta registrado su organizacion de taxi ruta
Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru

Su logica de supervivencia ha logrado incorporar en el subjetivo de los miembros que
integran el taxi ruta su condicién de legalidad en cuanto a su operacidn atribuyéndolo a
satisfacer el servicio a la colectividad de los barrios, por lo tanto no es una de sus

prioridades estrechar lazos con las autoridades pertinentes.

A su vez, esta limitacion en el tiempo libre que puede tener una persona que se dedica
a esta actividad no ha limitado su tiempo de recreacion ni el fomento de redes de

cooperacion con otras organizaciones de trabajadores.
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3.10. El taxi ruta, paso de emprendimiento popular a economia popular y

solidaria.

Los emprendimientos populares son un bastion para el desarrollo de la economia del
trabajo, su desarrollo se da a través de la asociatividad y ayuda mutua en cuanto a sus
socios, barrio, ambiente entre otras dimensiones. Para Gaiger (2004) son originadas en:
“la libre asociacion de los trabajadores, con base en principios de autogestion,
cooperacion, eficiencia y viabilidad que incluye a los excluidos del mercado de trabajo.”

(p. 229)

Empero, ¢Qué determina que un emprendimiento popular pase a ser solidario? Para
Coraggio (2007) “este proceso constituye una articulacion de actores y recursos de la
economia mixta (empresarial, publica y popular) en el que prima la racionalidad
reproductiva a fin de asegurar corresponsablemente el sustento de todos los miembros de
una sociedad.” (p. 15) a esta caracteristica se sumaria lo evidenciado por Gaiger (2004)
que menciona el “combinar sus actividades econémicas con acciones de indole educativa
y cultural, valorando el sentido de la comunidad de trabajo y el compromiso con la

colectividad social en la cual se insertan.” (p229)

A su vez para Coraggio, Arancibia, & Deux, (2010) manifiestan que deberian mantener

por lo menos las siguientes caracteristicas:

Tabla 7: Caracteristicas de la EPS en el taxi ruta

Caracteristicas PREGUNTAS MASCOTA TRé'EI)SAMA UNIMETAS

Asociatividad: las unidades
econdémicas son organizaciones
colectivas que vinculan a mas de
una unidad doméstica

¢Su cooperativa
vincula a varias Socios Socios Socios
familias o socios?

¢ Su cooperativa,

Pueden asumir diferentes formas 6 afios 12 afios 10 afos
Lo Lo desde cuando . - .
juridicas o no estar constituidas . - De brindar el De brindar el De brindar el
brinda el servicio . . .
legalmente. . servicio servicio servicio
de taxi ruta?
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. . P ;Su cooperativa, A
Realizan actividades econémicas de ¢ P

L L uienes brindan el . Vecinos, que .
prestacion de servicios para el quiene . Vecinos 05, 4 Vecinos
' . servicio de taxi necesiten.
intercambio en el mercado.
ruta?
s L ;Su cooperativa,
Su objetivo final es la resolucion de ¢ operal .
: ) Por qué iniciarona  No habia No hay No hay
necesidades propias o de la .
. dar el servicio de transporte transporte transporte.
comunidad a la que pertenece, .
- o taxi ruta?
promoviendo el buen vivir de las
personas involucradas, lo que es ¢Su cooperativa,
inseparable del respeto a la mantiene limpio el
naturaleza y sus ciclos de sector donde da el No Si No.
regeneracion servicio de taxi
ruta?
¢ ES necesario tener
Simetria: sus integrantes mantienen  cita para conversar Todos tienen
. . No Para nada -
relaciones horizontales y no con usted, sobre mi celular.
establecen jerarquias entre patrones  cualquier tema?
y empleados, ni entre propietariosy  ¢En las reuniones El que Todos
no propietarios. quienes pueden Todos . pueden
. ! quiera. ' .
intervenir? intervenir.
Cooperacién: sus integrantes auto ¢Si necesitan Entre la
gestionan y auto-organizan el realizar algun L Entre la N
- . b directiva L La directiva
trabajo, compartiendo tramite de la directiva se
- . . hacemos las hacemos.
responsabilidades y acordando cooperativa, quien . hace
L LU gestiones.
algun tipo de division de tareas. le colabora?
Participacion: la organizacion
contempla distintos grados de ¢Si quieren hacer
participacion en la division del alglin programa
trabajo, en la reinversion rifa, chancho
! ( Todos Todos Todos

consensuada o la redistribucion

interna de excedentes si los hubiera,

en la informacién y toma de

decisiones y en la propiedad. 7
Fuente: Coraggio, Arancibia, & Deux, (2010). Guia para el mapeo y relevamiento de la economia popular
solidaria en Latinoamérica y Caribe. Grupo Red de Economia Solidaria del Peru—-GRESP, 15, 49-60.
Aplicado al Taxi Ruta

solidario, evento
solidario etc.),
quienes colaboran?

En la anterior tabla, se identifica que los tres emprendimientos populares generan
respuestas positivas a las caracteristicas identificadas por Coraggio, Arancibia, & Deux,

(2010).

A su vez, de la encuesta realizada a los emprendimientos populares de taxi ruta, en la
que se incluyeron escalas y elementos de tipo Likert, nos permitio evaluar la actitud de
los actores de los emprendimientos hacia la confianza, la reciprocidad y la solidaridad,

asi el 45,53% (56) respondid afirmativamente que confia en la gente, sin embargo, si se
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pregunta especificamente por grupos tendremos diferentes resultados, siendo el grupo
social la familia la que mayor confianza genera con 51,6% seguido de vecinos 48,8%,
amigos 41,8% vy en la que menos se confia es en el Gobierno 10%. A nivel general se
establece que las personas encuestadas manifiestan indiferencia en cuanto a la confianza

a la sociedad en general que no forman parte de su entramado social.

25_A_SU FAMILIA 29_B_AMIGOS 29_C_VECINOS CONOCIDOS

HUNCA CONFID

30_GOBIERND ESKALA LIKER CONFIAMNZA

HUNCA CONFID

A MAYTIRIA DE
LAS WECES D

lHustracion 28: Percepcion de confianza por grupos Escala de Likert
Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru

Por otra parte se ve como oportunidad el asociarse 63%, lo cual les puede ayudar a:
mejorar el servicio de taxi ruta 69%, mejorar las unidades 71%, dar un buen servicio sin

subir la tarifa 61% reforzando la cultura asociativa.

A su vez se manifiesta el deseo de seguir en la asociacion 62% y que promoverian la
existencia de nuevas asociaciones 55% pero no recomendarian a sus hijos seguir en la

misma 45%, ya que busca gue sus hijos no mantengan las penurias econdémicas que deja
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el ser excluidos en una sociedad, el establishment predominante provoca una educacion
mercantilizada, dejando de lado modelos alternativos de desarrollo en los que estan los

principios de la economia popular y solidaria.

46.- CONSIDERA QUE PARA ERINDAR EL SERVICIO DE TAXI RUTA ES NECESARIO

-
s

E8%

7%

63%

Valor

[lustracién 29: Percepcion de actores que brinden el servicio de taxi ruta
Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru

Asi también, el 44% (54) de los socios considera que es importante la participacion en
una organizacion o grupo, en donde la inclusion del nuevo socio debe implicarse como

parte de las circunstancias, vision y misién que mantiene la asociacion.

En cuanto, a la verificacion de la conformidad con su actividad se considerd 9 aspectos
socioculturales que obtuvieron mayor frecuencia de respuesta, calificando las mismas
bajo una escala de 0 a 5 donde: 5 es muy feliz y 0 es muy triste. En este ejercicio
sobresalié la escala del nivel educativo y el familiar, mientras que el medio ambiente

tuvo la escala mas cerca a estar triste.
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33_A_TRABAJO
5

33_1 SU VECINDARIO O ) 33_B_SITUACION
BARRIO ECONOMICA
33_H_FAMILIA 33_C_ESTADO DE SALUD
33_G_ELMEDIO AMBIENTE 33_D_SU VIVIENDA
33_F_SU EDUCACION 33_E_SU TIEMPO LIBRE

[lustracién 30: Percepcién de felicidad de los emprendimientos de taxi ruta
Fuente: Primera Encuesta de Taxi Ruta-Pensotaru

Es asi que la asociacion libre y la preexistencia de asociaciones, establecen un nivel
secundario de solidaridad que traspasa al grupo doméstico. (Coraggio, Arancibia, &
Deux, 2010). Manifestandose los principios de solidaridad y reciprocidad en mayor
proporcion hacia los miembros de su cooperativa, pero no con aquellos que quieran
brindar el mismo servicio, estableciendo la barrera de entrada el estar asociados. Esta
practica pone de manifiesto que consciente o inconscientemente el sistema econémico del
mas fuerte se ha instaurado en los miembros de estas asociaciones y evita que se fortalezca

un sistema popular y solidario.
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“Nosotros somos como los granos de quinua si estamos solos, el viento Illeva lejos.
Pero si estamos unidos en un costal, nada hace el viento.

Bamboleard, pero no nos hard caer”

Dolores Cacuango.

4. Taxi ruta: modelo de economia del trabajo?

La relacion entre el Estado y los emprendimientos populares de taxi ruta no es buena, a
pesar que la constitucion Art. 283 establece que “El sistema econdémico es social y
solidario”. En tanto las administraciones locales también han delimitado su linea de

accion bajo un contexto de mercantilizacion.

Sin embargo, al realizar el proceso de caracterizacion de los emprendimientos populares
de taxi ruta desde la perspectiva de economia popular donde prima al ser humano en
armonia con el medio ambiente permite ampliar el debate acerca de los instrumentos de

politica publica para entender y desarrollar dichos emprendimientos.

Entender, analizar y describir los emprendimientos de taxi ruta como emprendimiento
popular implica necesariamente ir mas alla de un analisis cuantitativo. Por ello, a través

de entrevistas a los diferentes actores se busca complementar este analisis.

4.1. Taxi ruta desde los socios

El desarrollo del taxi ruta se da en un contexto de: institucionalizacion del mercado, tasas
de desempleo de un digito y subempleo de dos digitos en promedio en la Gltima década,
una brecha cada vez mayor entre el pleno empleo y los ingresos necesarios para satisfacer

las necesidades.

Bajo dicho contexto no es de extrafar la existencia de grupos excluidos de la denominada
economia formal que se manifiestan en diferentes estrategias de subsistencia encasillada

en la economia popular.

Las personas que se integran, se reconocen y son participes de esta actividad la definen

de la siguiente forma:
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¢Qué significa para ti el taxi ruta?

“Es la oportunidad de seguir adelante yo tengo 34 afios, trabajaba en Edesa y
después de 20 afios me dijeron gracias, con la liquidacion compre este carro y
empecé de nuevo”, “Yo no encontré trabajo, y mi padre tenia el carro en la casa
(...), un amigo me dijo que... ;Porque no haces taxi ruta? “Dicen que se gana 30
diarios. Y entonces empecé a realizar taxi ruta”, “el taxi ruta me ayudado a mi y

a mi familia a tener un ingreso diario”. (Participantes, comunicacion personal, 12

de diciembre de 2018).

El taxi ruta como emprendimiento popular mantiene una sinergia de percepciones por
parte de los involucrados. En el cual se manifiesta un proceso de re-significacion del

trabajo, integracién y valorizacion.

e Re significacion ya que las personas se encuentran en un proceso de
marginalizacion del mercado laboral, la misma que mantiene caracteristicas
heterogéneas por parte de sus actores.

e Integracion existe un profundo sentimiento de pertenencia hacia las asociaciones
de transporte publico.

e Valorizacion de la actividad del trabajo que proporciona el taxi ruta.

Lo cual establece la posibilidad de trascender de la mercantilizacion del trabajo hacia una

economia del trabajo.
¢Por qué el taxi ruta y no otra actividad econémica?

El proceso de optimizacion de los recursos disponibles en el hogar se hace visible, ante

la incertidumbre que produce él verse excluido del trabajo.

“Lo bueno de este trabajo es que se conoce a mucha gente, se vacila también
(risas), pero es lo que sabia hacer y tenia el carro (...) Y pues ya sabe las
necesidades de la familia no esperan, al quedarme sin trabajo toco, a parte ya voy
algin tiempito y ya la gente me conoce”. (Participantes, comunicacion personal,

12 de diciembre de 2018)
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Los conductores aprovecharon el recurso y la oportunidad, demostrando su satisfaccion
al considerarse parte del taxi ruta. A su vez existe la pertenencia a la territorialidad del

barrio en donde el tejido social se va incrementando.

¢Cual es su relacion con la autoridad® (municipio, policia metropolitana) otros?

La relacion existente entre la autoridad es principalmente con los agentes

metropolitanos quienes realizan operativos a nivel de Quito.

Si bien el proceso de control por parte de los agentes metropolitanos implica una
verticalidad hacia el taxi ruta, la cotidianeidad entre actores y oficiales han generado lazos

de reciprocidad.

Al inicio molestaban bastante los metropolitanos, incluso una temporada comenzaron
a llevarse los carros, pero ahora “Gracias a Dios” ya no dicen nada. Lo bueno es que
ya les mandaron mas al norte entonces ya nos dejan trabajar tranquilos (...). Si, Si en
algin momento quisimos ingresar en el proceso de regularizacion pero no habia plata
para regalar, porque decian que tocaba dar 1.000 délares, entonces dijimos no gracias

(...). (Participantes, comunicacion personal, 12 de diciembre de 2018)

La manifestacion de contradicciones sociales, pugna de poderes y movilidad social se
ponen de manifiesto en la regularizacion como un proceso a largo plazo. Por lo tanto, se
busca la integracidn de los circulos pro capitalistas en territorio y en los ambitos laborales,
hacia la generacién de relaciones sociales solidarias. Asi, la construccion de su realidad

social constituye la mejor rebeldia ante el sistema econémico que los ha excluido.

21 Se entiende como autoridad en el sentido amplio de los funcionarios publicos y operativos que
son los que generalmente conviven con los emprendimientos populares.
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Por otro lado, la horizontalidad y protagonismo esta en los socios como se evidencio
en el item 3.6, su flexibilidad permite eliminar hasta cierto punto el burocratismo y en
otras facilita el fraccionamiento, atomizacién y desviaciones hacia manejos arbitrarios,
siendo que la obtencion de la figura legal ya sean como cooperativas, asociaciones,
fundaciones, organizaciones civiles es producto de la confrontacion de su realidad y la

interaccion con el estado.

4.2. Taxi ruta desde los Usuarios.

Los emprendimientos populares de taxi ruta, implican un proceso de relacién oferta y
demanda Utiles, entendidas como procesos de satisfaccion de necesidades en cuanto a los

valores de uso de personas que requieren movilizarse.

¢Qué es para ti el taxi ruta?
Para Martha que vive en Chilibulo, el taxi ruta implica: “yo llego tipo 11 pm de mi
trabajo que es en el norte, los taxi ruta me salvan porque donde yo vivo ya no hay
buses y se demoran mucho”, para Juan, estudiante universitario “utilizo estos carros
porque no hay buses y es rdpido, y me cobran igual que el bus 0,25 centavitos”, para
Pepe “Yo utilizo estos carros porque son rapidos, y voy mas comodo que en el bus
igual me cobran 0,25 centavos, (...)” . (Participantes, comunicacion personal, 13 de

diciembre de 2018)

Por lo tanto, desde el punto de vista de los usuarios los emprendimientos populares de
taxi ruta cumple en sentido estricto una practicidad de movilidad urbana, teniendo en
cuenta que los mismos coexisten con otras formas de organizacibn como
cooperativas/compafiias de transporte urbano, taxi convencional entre otras, a su vez

permiten una complementariedad con el servicio de transporte que cubren las principales
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arterias de la ciudad. Sin embargo, méas alld de considerarlos sistemas aislados son

sistemas que coexisten por la necesidad de sus actores.

A la pregunta realizada ¢ Considera usted que el taxi ruta no deberia existir?

“Si debe existir porque nos da otra alternativa de llegar a la casa. Pero ultimamente,
se demoran mucho y el veci que me recoge ya pasa lleno, entonces me toca esperar
el bus”, asi también manifiestan “No es eso, pero también debe existir una regulacion
para que se organicen de mejor manera, vea como estan las calles no hay como dar
un paso, y con los otros vendedores ambulantes votan basura se parquean en frente
de los garajes, antes no habia tanta delincuencia aqui” (Participantes, comunicacion

personal, 13 de diciembre de 2018).

Asi las opiniones generadas son variadas tanto a favor como en contra y al final del
camino lo que importa es poder movilizarse con orden, planificacion, accesible y
asequible (Participantes, comunicacion personal, 13 de diciembre de 2018), provocando

como dice Schapira, (2001)

“El repliegue sobre los espacios privados de los empobrecidos, el aumento de la

violencia y el miedo a la inseguridad contribuyen a esas formas de separacion de una

ciudad fragmentada, en la que la sociedad no soporta la vulnerabilidad de los espacios

publicos” (p. 51).

Por ello, bajo las condiciones de Quito y de estos barrios de: alta densidad poblacional,
falta de empleo provoca que proliferen emprendimientos populares. Asi también, el precio
del desarrollo de los barrios ha degenerado en la pérdida del tejido social y confraternidad
de conocer y en ultima instancia identificar a todos los habitantes del barrio, haciendo

perder el sentido de barrio degenerando en probleméticas como un incremento de la tasa
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de delincuencia a pesar que la misma solo constituye la punta del iceberg de problemas

estructurales.

4.3. Taxi ruta desde los Dirigentes.

La economia popular del taxi ruta, al igual que otras organizaciones mantiene una
dirigencia que permite un orden en cuanto a la vision que mantiene el emprendimiento
asociativo. Esta organizacion en el caso del taxi ruta mantiene; un presidente, un
vicepresidente, un tesorero y un vocal generalmente, los mismos mantienen un periodo

de 3 afios en el cargo y no reciben retribucion econémica.

¢Qué es el taxi ruta, para usted?

“Nosotros empezamos ya hace 8 afios, y teniamos la parada en la Av. Mariscal Sucre
y Av. Chilibulo, ahora por el cambio de la parada del corredor Sur Occidental de la
Magdalena estamos en la Av. Mariscal Sucre y Huaynapalcon, si me preguntas que
significa pertenecer a la Asociacién Transmagda, fue poder brindar un servicio a los
propios vecinos, y obtener ingresos; (...) muchos de los socios no tenian trabajo y
por eso iniciamos primero 6 compafieros (...)”, para Juan “el taxi ruta es simplemente
dotar de un buen servicio a los vecinos, si el transporte publico diera un buen servicio
y el taxi amarillo no fuera tan caro nosotros no tendriamos oportunidad de competir
con ellos, yo les digo a los compafieros que si se mejora el servicio nosotros nos
jodemos (...) No les quitamos el trabajo a nadie y tenemos que subsistir, aqui somos
alrededor de 30 socios, son 30 familias que ahora tiene como seguir haciendo sus
proyectos”, mientras Carlos “Yo con esto mantengo a mi familia y asi lo hacen los
demas socios aqui la mayoria de socios trabajan ellos mismos en sus unidades no
ponen choferes porque no alcanza imaginese nosotros aqui ganamos poco y encima
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pagar un chofer no alcanza” (Participantes, comunicacion personal, 14 de diciembre

de 2018)

¢Que implica ser dirigente de estos emprendimientos populares? En realidad, yo
nunca he sido dirigente, solo en la escuela (risas), pero aqui me toco. Sin embargo
se aprende bastante y se mantiene buenas amistades (...)” entonces ¢Cudl es el
inconveniente de ser dirigente? “Vera es complicado principalmente al momento
de organizar a todos, a veces no existe consenso y se piensa que se hace las cosas
para beneficio de uno, ahi da ganas de dejar botado esto” (Participantes,

comunicacion personal, 14 de diciembre de 2018)

La alternabilidad de los dirigente en los emprendimientos populares se evidencia, asi
también se constatd que no existe un plan definido en cuanto a las acciones que el
emprendimientos popular de taxi ruta deba seguir, lo que si tienen claro es que mientras
este emprendimiento les permita trabajar lo seguirdn haciendo y que uno de los
principales nexos entre todos los socios es su familia y la pasion por el futbol. Por lo tanto,
varios integrantes pertenecen a equipos de futbol donde juegan y los demas lo usan como
habitus22 para reunirse y conversar, como lo menciona Aguirre & Pinto (2006). “Los
actores sociales se asocian voluntariamente, generan un nosotros y un nivel identitario
al momento de co-participar de la realizacion y satisfaccion de un objetivo o necesidad

convocante”.

4.4. Taxi ruta desde los Dirigentes de taxis formales.

22 “E] habitus se define como un sistema de disposiciones durables y transferibles -estructuras
estructuradas predispuestas a funcionar como estructuras estructurantes- que integran todas
las experiencias pasadas y funciona en cada momento como matriz estructurante de las
percepciones, las apreciaciones y las acciones de los agentes cara a una coyuntura o
acontecimiento y que él contribuye a producir” (Bourdieu 1972: 178).
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Los emprendimientos populares de taxi ruta al manejarse en un ambiente hibrido entre
las economia popular y una economia empresarial (Coraggio, 2007), implica una
respuesta de otras organizaciones en cuanto a la competencia que ésta pueda provocar,
debido a que coexisten con las cooperativas y compafiias de taxi convencional o ejecutivo.
¢Qué significa los emprendimientos populares de taxi ruta, para usted?
Para uno de los maximos dirigentes de la Federacién de Taxis de Pichincha el taxi
ruta se ha convertido en un dolor de cabeza, son ilegales, no estan obligados a poner
el taximetro y cumplir con toda la normativa de los entes de control. A nosotros si
nos revisan todo (...). ES un gran perjuicio para el Estado porque no pagan impuestos
que a nosotros si nos controlan. Nosotros necesitamos que los entes de control hagan
operativos; en el 2017 se inici6 con el Ing. Doumet los Operativos Pioneros que
permitian el control de estos autos ilegales. (...) nos estan dejando en quiebra a las
cooperativas de taxi legalmente constituidas, (...) Otro de los casos de ilegalidad son
Uber y Cabify que son transnacionales que vienen y se llevan el dinero, no pagan
impuestos y las autoridades se hacen de la vista gorda eso no es justo”. (Participantes,

comunicacion personal, 18 de diciembre de 2018).

Esta respuesta estd intimamente ligado a la estrecha relacion existente entre las
federaciones de Transporte con el Gobierno, que inicio con la promulgacion de Ley de
Cooperativas (1966), pues ésta establecia una serie de ventajas tributarias (exoneraciones
arancelarias en la importacion de vehiculos y repuestos) (Chauvin, 2007) o emision via
decretos como por ejemplo 619 en el 2019 mediante el cual se dispone la eliminacion de

los subsidios al combustibles?®. Seran estas relaciones clientelares entendidas como una

23 Se refiere a los precios de gasolina extra comercial, gasolina extra con etanol comercial, diésel 2 y
diésel Premium (Decreto Ejecutivo, 2018)
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manifestacion de capital social, en donde se establecen relaciones jerarquicas de
intercambio de bienes y/o servicios que pueden ser materiales o simbolicos, asi quien
controla mayores recursos Yy status, los entrega a cambio de lealtad y apoyo politico.

(Arriagada, 2013, p. 1).

Bajo dicho contexto, hace que la institucionalidad pdblica, mantenga barrera de
ingreso hacia las operadoras de transporte publico de taxi ruta siendo una de sus causales
el clientelismo de las operadoras de transporte legales que ya mantienen una posicién

privilegiada.

4.5, Taxi ruta desde las Autoridades locales.

El taxi ruta no mantiene el reconocimiento de las instituciones publicas, asi méas alla
de su notoriedad por la prestacion del servicio, los mismos se han visibilizados por las
constantes quejas de las operadoras de transporte constituidas en cuanto a su actividad

econdmica.

¢Qué significa los emprendimientos populares de taxi ruta, para usted?

Para el funcionario de la secretaria de movilidad “el servicio de taxi ruta operan al
margen de la legalidad, no se puede negar su existencia (...) continua, eSto se da
porque la demanda no es satisfecha dentro de los servicios legalmente establecidos.
Asi debemos buscar alternativas que se ajusten tanto a la normativa legal, y a la vez
qgue cumplan con las expectativas de la ciudadania. EI proceso a seguir es realizar
estudios de necesidades que permitan incorporar este servicio a la movilidad de la
ciudad” (Participantes, comunicacion personal, 19 de diciembre de 2018).

La misma pregunta se realiz6 a un agente de transito.
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“Pues en teoria es informal y estaria cayendo en un delito segtin el Art 38624, numeral
1 0 2, y si nosotros les controlamos, la gente se molesta si realizamos operativos de
los taxi rutas (...). Yo por lo menos, no me dedico a molestarles, a los conductores
que se ganan la vida honradamente” (Participantes, comunicacion personal, 18 de

diciembre de 2018).

Asi la respuesta de los funcionarios publicos responde a su condicion desde la
institucionalidad. Sin embargo, la respuesta del funcionario operativo fue clarificadora, a
sabiendas que segun la normativa existe una sancion para las personas que se dedican a

ejercer este tipo de practicas. A decir de, Buchely (2014) estas:

“Burocracias callejeras al ser el ultimo nivel de implementacion de la politica publica,
denotan un vinculo precario con el estado, el activismo burocratico denota el alto grado
de discrecionalidad con el que estos funcionarios desarrollan su trabajo, discrecionalidad
con la que alteran de manera sustancial el contenido y los objetivos de la politica publica
originalmente disefiada en el centro institucional del estado” (p. 234).

4.6. El taxi ruta acercamiento a una politicas publica basada en el ser humano
La politica publica, segin (Dunn, 1994; Fischer, Miller & Sydney, 2007; Jenkins, 1978;
Parsons, 1995) coinciden en sefialar que el concepto en cuestion, ha de ser entendido
como un “conjunto de decisiones interrelacionadas que son adoptadas por un actor o
grupos de actores politicos que involucran la definicion de metas y medios para su logro

en el marco de una situacion particular”. (Citado en Espinoza, 2009, p.4)

24 Hace referencia al Codigo Organico Integral Penal, [COIP] (2014) que establece “Sera sancionado con
dos salarios basicos unificados del trabajador en general, reduccién de diez puntos en su licencia de
conducir y retencion del vehiculo por el plazo minimo de siete dias: 1. La o el conductor que transporte
pasajeros o bienes, sin contar con el titulo habilitante correspondiente, la autorizacion de frecuencia o que
realice un servicio diferente para el que fue autorizado (...)” (p. 59).
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Sin embargo, la construccion de politica pablica se da producto de los sistemas
econdmicos vigentes, por lo que realizar politica publica en una logica de bienestar del
ser humano en armonia con la naturaleza, requiere “la construccion de un Estado que
discuta la hegemonia capitalista, que sea participativo, dispuesto a las cuestiones que
emergen de las organizaciones de la sociedad civil.” (Coraggio, 2007a; Kapron y Fialho,

2004)

Bajo esta perspectiva, Hintze (s.f) propone “procesos de co-construccion y co-
produccién que permiten una horizontalidad de la relacion entre los diferentes formas de
movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil, que conjuntamente con el
Estado disefian y ponen en marcha politicas de promocion de la economia social y

solidaria.” (p.36)

Asi en este apartado se buscard dar voz a los actores involucrados en los
emprendimientos populares de taxi ruta, aplicando la técnica participativa de Técnica de

Grupo Nominal.

Tabla 8: Asistentes taller Taxi ruta: Acercamiento a una politica publica

Invitados Nro. de Asistentes Intereses
Dirigentes de taxi ruta 2 Trabajar
Socios taxi ruta 3 Trabajar
Funcionarios Municipio 2 Planificacion
Funcionarios Gobierno Central 2 Regulacion
Usuarios taxi ruta 2 Servicio
Agente de transito 0 Control

total 11

Nota: No se invitd a dirigentes del taxi convencional debido a postura de ilegalidad antes los
emprendimientos populares de taxi ruta.
Fuente: Primera Mesa de Trabajo-Propuesta de Politica Publica

Identificado las tres tematicas, se solicitd que piensen en 5 soluciones que quieran
discutir referente al taxi ruta que seran catalogados mediante votacion:
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Tabla 9: Asistentes taller Taxi ruta: propuestas generadas

Nro. d? Tematicas \Votos Pregunta
Grupo:
1 Permitir trabajar 4 CC‘?”.‘O estableceria Igs
condiciones para trabajar?
¢COmo mejoraria las
2 Mejorar condicion de trabajo 3 condiciones de trabajo del taxi
ruta?
. . ¢Cémo deberian ser los
3 Espacios para trabajar . s
espacios para su ubicacion?
4 Mejorar transporte publico 1
5 Ayuda del gobierno para 1
comprar autos nuevos
11

Fuente: Fuente: Primera Mesa de Trabajo-Propuesta de Politica Publica

Asi en las 5 teméticas propuestas existe un eje central propuesto por los actores que es la

categoria del trabajo y deberia ser el eje central de la misma.

Tabla 10: Respuestas a problematicas presentadas en el taxi ruta

Grupo

Respuestas

Puntuacion

1.

= B © B4 Be

ww N NN

3.

Fuente: Primera Mesa de Trabajo-Propuesta de Politica Publica

Organizarse para hacer presion en el municipio.
No exigir un permiso de operacion para dar el
servicio de transporte.

Que se establezca la normativa que debemos
cumplir

Es necesario realizar estudios

Establecer una Unica tarifa para todos

Tienen que tener interconexion con otros medios
de transporte.

Que haya seguridad

Generar un levantamiento de informacién de
cuantas personas estan dando el servicio.

Es necesario regularles para controlar.
Exigir afiliacion al IESS.

Utilizar economias de escala, para abaratar costos
de compra de repuestos.

Generar fondos de ahorro

Debe ser donde haya usuarios

Donde no haya otro medio de transporte
Que no haga mucho trafico

3
2

-

O O O O O O o O L Bk

A pesar de que algunas propuestas no tuvieron ningin voto, no se las debe descartar

puesto que son ideas que resaltaron en cuanto a la actividad de los emprendimientos de

transporte popular de taxi ruta.
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Si bien el sector popular, denotan un proceso de exclusion y se los ha catalogado como
un conjunto de pobladores que necesitan politicas asistencialista, dirigida de manera
estandarizada a atenderlos en su condicion masiva -y “no excepcional o minoritaria- de
incapacitados para trabajar o ganar ingresos suficientes para su subsistencia.” (Coraggio,
2007). En el emprendimiento popular de taxi ruta, no se manifiesta esta premisa (Anexo

3: Lineas de Accidn Politica Publica: Taxi Ruta).

Por lo tanto, es menester abrir “la discusion en la contradiccion capital/trabajo, donde
idealmente el trabajo puede asumir formas mas o menos autbnomas, mas 0 menos

heteronomas, segiin convenga a su propia estrategia de reproduccion.” (Coraggio, 2007)
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5. Conclusiones:
La economia popular y la economia del trabajo comparten los principios de la economia

sustantiva, cuyo objetivo es producir y reproducir las condiciones materiales para
perdurar la vida (humana y la naturaleza en una relacién simbiética). Para lo cual,
aplicando la nocién de racionalidad reproductiva, se entiende que una economia solo es
racional si logra reproducir la vida humana en armonia con la naturaleza (Hinkelammert

y Mora, 2009).

Es asi que, la economia popular se ha desarrollado en un contexto de subsistencia,
alternativa de desequilibrios del mercado que a pesar de presentarse en subconjuntos
poblacionales heterogéneos mantienen aspectos en comun, en donde la gestion eficiente
complementa la solidaridad. Siendo una respuesta a un sistema econdémico que propugna
el individualismo y la acumulacion desmedida tanto de medios como sus fines. Por lo
que, las organizaciones de economia popular, pueden o no transitar hacia una economia

popular y solidaria (Migliaro, 1993).

Por otra parte la significacion de la economia popular a decir de Canclini pone en debate
su polisemia de lo popular, que va mas alla de lo étnico, relaciones de produccion, &mbito
geografico para apalancarse desde la esfera de la produccion, circulacion y consumo. Y
si bien, la economia popular nace de la exclusién de la relacion capital y trabajo, esta

relacién hegemonica dota de utilidad a la clase inmersa en la misma.

A su vez, para Razetto y Coraggio la economia del trabajo permitird dignificar la
interrelacion de los seres humanos, siendo capaz de impulsar la economia de la
solidaridad, pasando de la centralidad del capital hacia el trabajo, en donde los
emprendimientos (unidades familiares) mas que unidades de inversién son alternativas

de trabajo. Es asi que, para Razetto en la economia popular el trabajo adquiere una
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relevancia mayor lo cual permite pensar en que la misma se pueda desarrollar como modo
alternativo de desarrollo, generando una re-significacion del ser humano a través del
trabajo y que esta presente incluso en el trabajo asalariado a traves de los espacios sociales
que se puedan generar como son: sindicatos, agrupaciones, clubes. Esta re-significacion
del trabajo implica que el anélisis parta del trabajo y el ser humano como fines y no como

medios, seré esta condicion lo que permitiré la construccion de una economia del trabajo.

Siendo que, la problematica implica tratar de entender a la economia y la solidaridad por
separado en la que una vez producido los bienes y/o servicios se puedan distribuir de
manera solidaria, lo cual daria a entender que la solidaridad es separada de la economia
siendo que esta debe crecer a ser transversal a la produccién, circulacion, distribucion y

acumulacién (Razeto, 1996)

Por lo tanto, las expresiones de trabajos autdnomos, independientes son posiciones donde
el trabajo asume posiciones centrales, sin embargo las condiciones necesarias para
realizar el cambio cualitativo y cuantitativo de una economia centrada en el capital a una
economia centrada en la economia del trabajo debe ser producto de un profundo cambio

estructural en la sociedad y de concientizacién amparada en la economia sustantiva.

Por lo tanto, para el desarrollo de la economia popular y la economia del trabajo es
menester que el Estado y su politica publica confluyan con la légica sustantivista en la
que prima la reproduccién de la vida, puesto que el Estado mantiene un financiamiento y

establece la regulacion.

La importancia que vaya tomando la economia popular en la que exista una reivindicacién
del factor trabajo, hara que se pueda pensar en una economia del trabajo que esta ligado

por este factor. A su vez, el posicionamiento de la economia popular como actor politico
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ayudara a vincularse en la co-produccion y co-construccion como actor fundamental en

la politica pablica.

Estas condiciones han calado en el sector transporte, que a lo largo de la historia ha

sido sinénimo de economia popular, economia popular y solidaria en un contexto donde:

“Las ciudades siguen creciendo, la poblacion urbana se incrementd, surgieron
periferias de las periferias.” (Grabois, 2013), sin que existiera un mercado de trabajo que
perita incorporar su trabajo a las esferas de la produccion, distribucién circulacién y

consumao.

La denigracion del campesino ecuatoriano que mantiene altos indices de necesidades

bésicas insatisfechas, incrementd la migracién campo a la ciudad.

A su vez, en el imaginario de la poblacion a la economia popular se la asimila a la
economia informal, lo cual difiere de su sentido amplio ya que las diferentes
significaciones como son: economia informal, pequefia producciéon popular urbana,
economia sumergida, economia invisible, economia de subsistencia se centran solo en

ciertas caracteristicas que no representa la globalidad de la economia popular.

Bajo otro aspecto, el automovil se instaurd en el imaginario de la poblacion en
sindnimo de desarrollo y bonanza lo cual provoco: El desarrollo de la infraestructura vial,
disminucion en el tiempo de viaje (en un inicio), facilidades de las empresas

comercializadoras para la adquisicion de un vehiculo.

El sector de transporte mantiene un alto porcentaje de cooperativas, no ha estado
excepto de la influencia del modelo neoliberal y su marginalizacion en donde la
rentabilidad es la idealizacion del mismo (Chavin, 2007), sin embargo se podria hablar

que el sistema cooperativista de transporte ha logrado mantener su sostenibilidad.
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En Ecuador la economia popular y solidaria incluye al sector cooperativista financiero
y no financiero (sector real bajo la denominacion de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria-SEPS en adelante), y ocupa un lugar preponderante en la economia.
Involucrando al sector de la EPS a través de la compra publica, sin embargo la
institucionalidad establecida aun no brinda las condiciones para la generacion y desarrollo
de modos alternativos al sistema econdmica neoliberal, por ello que la descripcion de

experiencias de Economia Popular pareciese aisladas.

A su vez en el caso de estudio del taxi ruta la que mayor nimero de socios mantiene
una logica de subsistencia, en donde la generacion de su excedente no es la acumulacion
si no la satisfaccion de sus necesidades, convirtiéndose en un proceso de construccion de
tejido social, re-significando el proceso de trabajo, en donde el constructo social

establecio las reglas de esta practica popular definiéndola como:

“El taxi ruta es una actividad productiva que provee recursos a través del trabajo, con
identidad histérica y de cooperacién. A su vez permite contribuir a un sistema de
movilidad, buscando ser una actividad sostenible, potenciando la integracion productiva

del barrio”.

Asi, el desarrollo de los emprendimientos populares se da producto de las fallas de
mercado, por y para solventarlas, en donde el subempleo por horas y por actividad se
convierte en actividades obligatorias, por ende la asociatividad permite generar un campo
de respuesta ante la discriminacion del mercado laboral, en cuanto que la migracion
campo-ciudad incrementa la economia popular, en donde se identifica una marcada
condicion de género, haciendo aun mas dificil la integracion de la mujer a actividades

tradicionalmente dominada por hombres como lo es el caso del taxi ruta.
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Es asi que en el taxi ruta existe una negacion del empleo de la fuerza de trabajo como
una mercancia, sin embargo al no ser una actividad especializada en la practica es una
actividad extensivas en tiempo, fomentando el tejido social y donde la pluriactividad no
es primordialmente una caracteristica a resaltar. Sin embargo, no existe una

diferenciacion entre herramienta de trabajo y herramienta para uso del hogar.

El taxi ruta como emprendimiento popular mantiene una sinergia de percepciones por
parte de los involucrados. En el cual se manifiesta un proceso de re-significacion del

trabajo, integracion y valorizacion.

e Re significacion ya que las personas se encuentran en un proceso de
marginalizacion del mercado laboral, la misma que mantiene caracteristicas
heterogéneas por parte de sus actores.

e Integracion existe un profundo sentimiento de pertenencia hacia las asociaciones
de transporte publico.

e Valorizacion de la actividad del trabajo que proporciona el taxi ruta.

Asi su relacion entre el Estado y el taxi ruta involucra una estrategia de
desconocimiento, rehuyéndose mutuamente siendo que para los actores de taxi ruta la
legalizacion no es una de sus prioridades. Aun asi buscan la legalidad ante la autoridad a
fin de ejercer su actividad de trabajo. Al verse limitada la capacidades del Gobierno
Central y los GAD para desarrollar e implementar politicas publicas eficientes e
inclusivas, que cobijen a las economias populares y su transicion hacia una economia del
trabajo tanto para su desarrollo como su funcionamiento, dejando en inaccién a lo

establecido en la Constitucion del Ecuador de 2008.
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6. Anexos:

6.1. Formulario de Encuestas

ENCUESTA PARA LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

DIRIGIDA A LOS CONDUCTORES DE TAXI RUTA EN LA ZOMNAL ELOY ALFARO

DEL CANTON QUITO.

\} DATOS DEL INFORMANTE:

C)  CONDICION SOCIOECONOMICA

1 NOMBRE: 15 Wehiculo gue conduce es propic? 1€ Mombre Coop.- 21 &= =nouenina afiado por =l sisbema de seguridad sockl o
salud 7
2 SEXD M F sl No Hro, de socios
3 ES JEFE DE HOGAR: Sl MO Piaca del vehiouio Diezds cuando ze cred? 1. less, segurno general
4 NRO. DE CEDULA | | | | | | | | Donde esta regizirada? 2 less, seguro genrl. volumtan
speacavediculo [T T T T T 1 3. 1285, S2gUrd campesing
A TELEFOMO | I I 1 | 4. Is5%3, Isspol
“ DATOS GEMERALES DEL HOGAR Cudnins afios trabajs dardo 18 Usfsd mn ba semans anfarior, fﬂﬁpﬂaﬂ F‘::,Im con
AT semvicio d= el ruts I:I:[ principaiments sshoo: |
& . — ~ 6. Seguro privada sin
Hro. D integranie=s en el hogar Dcupadola) 1 ama de casa |1 haspitalzacion |1
T Nro'de cuarios evciesivos para dommir en el Rogar. 17a i Cuantys horas labond I:I:[ Desorupadola)l 2 estudants
Inacive % e 7 Seguro municinal
£ Gamon soros nace 17-B  ;Tiene (...} otra ccupackin? L oto 8. Seguro MSP
B canton vivis los 0Emos S aflos 20  Suocupadén en el iEmo afio emT 9. Ninguno
10 Barrio gue whvid los OEmes S aflos = 1 Chofer cusnis proplks
No 2 Chofer en dependencia
11 ;Raztn por s gue ving a vivic a =si= lugar? Empiesdo e gobisEmo 2 £ Como o= Slente &n su trabaje™:
18 :Cusrtss homs trabas o abaabs Empieado privado
“inc con la famiia 1 habBuaimenie a la semana en iodas Jornalero o pedn Conbeninta 1
Erfemedss 2 Sus ocupaciones 7 Parono PoCo: comensoss F
Trabajo 3 Cuents Fropls Desconbenbsia 3
Fiormd su hogar 4 I:I:[ Trataiador del Rogar no FEmunerado K2/ NR 4
Estudlo 5 Ayudani= no remunerado El motivo ded desconbento:
Otro motvo ] Empisadoia) Domésticoia)
(Especifigue)

) DATOS DE EDUCACEON

1z ;Cual es o nived de instrueccion
afio mas aio que aproba?

13 Qué idomais) o lenguais)
habila o habiaba @ madre
el

Cast=lann

Indigena

Casielano = indigena
Caxsteiano y EXTaners

RN

Inguro 1
enbo de afabadzacicn z
ardin de infames 3
rimaria 4
ducacikn Bazica £
sCundana 6
ducaciin Media T
Lpserion N0 universiana El
upserion Universkars -]
ost-grado 10

2 a.-;:3abeleery [12b- jAsisie achalments

scribir T & clases T
o 1 -1 1
No 2 Ao 2

14 ; Como se identifica segun

SU Cultura ¥ CostumbresT:
Indigena
Afroa CUSIDNSnG
Megro(a)
Mutstoda)
Montubicda )
Mestzoial
Blanoo{a)
Ortro, cusl

e =L RS B

23 Parficipa erc los quehaceres
armegilar ka casa, cuidar a los niffos,
ayudar en s tareas esoolres
lavar, pianchar, cocinar, culdar
ienfermios 0 ANCAnos, et

= Bdo

ditira serana
Bro. De horas

1

Zia FParicipade reuniones
= |a As0Ciacion o CooR.

= Bdo

umtima Semana
MNmo. De horas

CIT1

24 En =l mes anterior, scudl fue |36 ingresos

2 ingr=sos - Regalos 27 Flranciamientio

=i monio en dinerc reckido
o indos los rabajos qus

i Reclbid, en el mes anierior
MQES0s pOr CONCERaD de

realnd = miereses de cuenias de
shoiTo O Cofmiente, préstamos
& berceros, hipofecas, bonos
arrendo de casas, edficos

vaor [T T Jrrenss. maqunara, e

(243 Eni & mes ante=nor, @ Cu
= =0 momto recibido soio por
Brimdar & senvicio de el ruks™

Ratiribo recibec (et

LT T T 1

Vo

N I

i Rechié en el mes anierior
(ANErD O ESpETIES pOr
conCceplo de regalos o
donaciones de personas

o Instiuciones?

i Ha rechbido aigunc de ios sigulentes
credins en los Gmos doce meses?

(Crédie de Dessmolls Humano | 1
S-5-E7
Do e |3 banca pubics

ET) 1 (EMIF, CFM, IECE o Barnco de la Whien: 3
=) 2 —i=icd £
Sanco Frivado 5
Cooperativas de Ahomo y Crédio -1
B () berexicianio i guens T
del BEDNO DE DEZARRCLLD Fams o= un credlo asociaiv :
HUBLAND T Minguno ]
-] 1
N 2

91



ENCUESTA PARA LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

DIRIGIDA A LOS CONDUCTORES DE TAXI RUTA EN LA ZONAL ELOY ALFARO
DEL CANTOM GLITO.

D) RELACIONES DE TRABAJD Y AUPERCEPCION

ZE ;EN peneral cuAmo oo
confia &n la genie 7
ttde am uns scoals
Dak

C=o ninguna confianzs y
cinco okl confisros

EHtoe &m uns scoals d= 0 a b
cem ninguna confanzs
¥ cinco total comflanza

8 :En gue medida conia wsed en:

3 ;s hom de considerar
persona. Cwé |Importancia
s-;l.lE:\e:actTnEs?l
BHbds on sooaly g Ja &

BQUIEN CIMC Una Duena
e i & cads una de s

2 Eu AT 1': :Ser solidario con la gente? 1 I:[

£ Otros famillanes?

ZAmigos T :1|_ del bamio o municipio? =
I:I:I & Comecidos, werinos, & Participar en asccisdones? 3

personas de la comunidad i Ser lider de una asoclackan? 4

Eo ) L EOCIES ODODESOCISCIONT

=

38 Oue fusntes o= NNANCIEMEND R o pan

4 El municipio debenac

SCudl es la neiscion que | Eal
tense con = municipio™ La mes pasado hizo o praciod
BHde &m uns scoals

Daé Deporie
oo mala y S busre Actvidad artisioa
LAnga

LT 1

35 Eagun s clrounstanciss de Su hogar, Como
considera sunke de imgreso mensual dsponble T
Ingreso

My make 1
Mfalo
rsuicient
‘Buficlenis
Su=no

w [k

32 En su opinidn, ;cusdnia iImportancia tene a
participaciin en una onganizadon, asocacon
© |a comunicad 7

Kuy Important= 1
Importanie 2
Poco importanis 3
Kingura Importanda -
M sabe 5

m | [

My bueno

Srindar serdcio hAsntenimianin =2 Mo
= =] = MO Apoyar esins amprendmiemios.
1 Recursos propics 7 Mejorar 2 serdcio piblco ransporie
2 Crédio bancario T Legalzar @ s convenconakes.
3 Crédic familiar ™ LEgalzar 3 ta ruts
4 Crediio en IRsumos 7
38 Han reciblde asistenda técnica en el oitmo afio 2
48 Considera gue pama brindar & servicio tas nuta
=] £5 REcesana
Ho 8 Mo
Ser miembno de una oDop:.
40 De guién ham recibido asisiencia Bonicx Ser miembro de una asociackin
Bl No Soio los sodos brindar & senido.
1 Asodacion Cualgquiern puede brindar i serviclo
2 Casa comendal T
3 Ofros
4T Fecorrendaris al sensicio de -t ruta
; Cuanio paga por dcha asistencia 7 8l Mo

36 Enlos 0Emos 12 meses Su hoQAr SE Wi Aectado
por algunos de s sigulenies problemas. T

3 Mo

41 REalkz obo Bps g sEracio adicional a
v natm

Pérdda del empleo de a3ipgin miembro”

2  Guiebra dei negocio familar? |
3 ppuere o enferedad de algon mismben el hogarT

33 Por favor respondch uzando la sigulents escala
en la cual [ sipnifica iolaimenée biste y S
significa iolaimenie =iz
; Caemn se slente ushed com nespecio &

1 Eutabaje

B sihsaciin econSmica
B estado de sabud

Eul vivienda

Eu Hempo Thre

bW K

Em mducadian

B medio arrbilente

La wids socky

Bau veecindario o barrio

=m

4 Robo de vehicuo
S incendio de vivisndsmegoci’
& Hecho deiictive fobosiasalios, et

Desasires naturales 7

B8 Migracion padres

42 En la asociacdén'coop Facen:

Reuniones:
Actvidades deportivas
Actvidedes artistcas
Balles

KMirgas

Oiras

Mejorar of serviclo

M jorar ks unkdaces .
Asccisrse para berer
rmayores bereficios
‘Hubir ks tartfa de= servido

37 @ hickeron para solucionar @& disminucian o pérdda
de Ingresos, bienss o pafrimonic: E

1 Gastaron shomos o Inversiones =

Ermpefiaron o hipotecaron bienes =

Creamnn un smpnend mbenio.

Cbhwviemon préstamos de “amilares, amipos?

43 Ascponda cagin La scoals
0aE Caro st maks ¥ 5 muy busno.

Arciores dai municipio.
Acciomes dei agente de ransio

H

45 A siguiente afto pars & senacio de tax ruta
=
Seguiris en esta asodacién
Recomendaria a sus hijos
para Ingresar en esia asodacion
Fromoveria a genemackin de
Faueyers Fsociaciones. tad ruks

Mo

LTI
11
T

Cbbwvieon préstames en = trabao?

Trabajaron mas?

“Somon B oW

Trabajaron otros miembros™

B Redbleron ayuda def gobiemo™
5 Disminuyenon gasios en almentadon

0 Redujeron los gasios e salud o sducaciinT

44 Usted que & taord ruts s lliegal 7
B Mo

49 En suftamila, ;Tuwe un Tamilar gue brndaba &
servicio de B nuia o fus comdurior™
=

Mo

Fadre

Hermana

T

o Parienis.
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6.2. Formato Entrevista

IMSTITUTA DE ALTOS ESTUMDS NACIDRALES
LA INIVERDY GRAD T i

Maestria en Economia Social y Solidaria

Titulo del Proyecto de nvestigacion: _
“EMPRENDIMIENTOS DE LA ECONOMIA POPULAR Y SURELACION CON LA
ECONOMIA DEL TRABAJO: CASO TRANSPORTE DE TAXIRUTAENLA
ADMINISTRACION ZONAL ELOY ALFARO DE QUITO"

GUIA PARA ENTREVISTAS
Numero
Presentacion
La infermacion gue usted me proporcione sera wtilizada para realizar el trabaje de imvestigacion para titulacion en

la Maeastria en Economia Secial v Solidaria del Instinus Nacional de Alros Eztudios, [puedo senialar que usted fue
la persoma que me celabore con la infermacion?

DIRICENTES DE ASOCTACIONES COOPERATIVA
DE TAXTRUTA.

;Cual ez sunombra?

;Dende nacio usted?

;A queé azonacioncooperativa reprasenta’

;Por queé se decidio en brindar el servicio de tax ruta?

:5u asoclacion o cooperativa esta reglstrada en almuma institucion pablica’

;Como considera las condiciones de su trabaje ¥ sus asociados?

;Las instituciones pablicas les dejan eyercer su trabajo? ;En caso de existir duficultades cuales son?

;Es justo el precio que cobran a los usuanos del servicio de taxi muta?

;Cue sizmifica para usted el realizar el tax mta?

10. ;Como se mic10 la organizacion”

11. ;Cuales son lzs formas de participacion en la orgamizacion a la que pertensce”?

12, ; Qe sigmufica para usted estar asociade”

13, ;Como son las relaciones somales (de afimdad, amstad, ayuda, ete.) con los muembros de la asocizeion 2 la que
pertenece’

14. ;Cue beneficios ha recibido wsted por estar asociada o asonado?

15. ;Cudntos miembros tienen la organizacion/asociacion?

16. ;Qué requisitos debe cumplir las personas que deseen ser parte de su organizacion’ comunidad?

17. ;Esta entre sus planes mejorar el servicio que bnndan?

18. ;En la mavoria de los cases los vehieulos les pertenecen o son choferes?
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6.3. Lineas de Accion identificados Politica Publica Taxi Ruta

___\I
|
]

NSTITUTD DE ALTDS ESTUDIOS NACIONALES

L% UMIVERSOAD DE POSSRADD DEL ESTADO

EMPRENDIMIENTOS DE LA ECONOMIA POPULAR Y 5U
RELACION CON LA ECONOMIA DEL TRAEAJO: CASD
TRANSPORTE DE TAXI RUTA EN LA ZONA ELOY ALFARO

Objetivo: Disenno de Politica Publica para el
proceso de legalizacion del Taxi Ruta

Analisis de Problematica:

Tasa de desempleo de un digito v de dos digitos de subempleo en la altima década en Ecuador.
Qruito es nna cindad con alta cantidad de personas sin empleo adecusdo que pecesitan: Subsistencia, Proteccion,
Afecto, Entendimients, Participacion, Ocio, Creacion, Identidad, Libertad (Max Naef).

Quito # de Habitantes
Poblacion Total 1.941.78%
Poblacion menor de 15 atos 416080
Doblzcion en Edad de Trabajar (PET) 1.525.700
Poblacion Economicamente Activa 036.072
Empleo 50577
Empleo Adeonado Pleno 541.772
Subemplag al.08%
Empleo no remunerads 24 966
Oro Emples no pleno 196139
Empleo no clasificade 5.611
Diesemplaa 76,495
Poblacion Economicamente Inactiva 3BDG3T

Fuente: INEC, Indicadores da Trabajo corte 3 Dic 2018,

Contexte Social v Politico:

Las personas que no encuentran uns opormmidad laboral establacen formas de mantenerse y mantensr a su familis 3

fraves de iniciativas populares.

Estas inicistivas como son los emprendimientos de taxis rutas cada vez son mas populares.

A smver el conmol que se realiza no es afective.
Existe conflicto con operadoras de taxi formales.
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B

EMPRENDIMIENTOS DE LA ECONOMIA POPULAR Y 50U
RELACION CON LA ECONOMIA DEL TRABAJO: CASO
TRANSPORTE DE TAXI RUTA EN LA ZONA ELOY ALFARD

IKSTITUTO DE ALTOSS ESTUDIDS HACIDNALES

NIVERSIDNN O POSEAADY DEL E5TAL

Objetivo: Diseno de Politica Pablica para el
proceso de legalizacion del Taxi Ruta

Flanzacion Legal:

LOTTTSV vigente

Arorulo Feformado Chsemvacionss

Amnt 57.- Se denomina servicie de transporte
comsercial el que se presta 3 fRICeras persomnas
a cambio de una confraprestacion economica,
siemprE qus 0o 5ea Servicko de transporte
celective o masivo. Para operar um servicio
comercial de mansporte se requeria de un
permmse de operacien, &n los ermmos
establecidos en la presente Ley ¥ su

Deenfre de esta clasificacion, enfre atres, se
encueniran &l servicio de ansporte escolar e
institacional, taxks, tricimates, carga pesada,
carza liviana, mixte, funstico ¥ bos demas
que se prevean en el Eeglamento, los coales
seran prestados wnicaments par operadaras
de ramsporte temmestre autonzadas para tal
objets ¥ gue cumplan con Los requisitas v 1as
caractenstcas especiales de segurdad
establecidas par la Agencia Wacional ds
Fegulacion ¥ Conmrel del Transporte
Temresme, Transito v Seguridad Vial.

El servicio de txis se presam
exclusivaments en el area del t=mitario
ecuatoriane, establecide en el permizo de
operacion respectvo; ¥, flefade
ocasionalmente a coalguier parte del pas,

Art 57.- Se denoming servicio de ransports | Es pecesaria la
comercial &] que s presta a terceras personas | Feforma ala Ley de

2 cambio de una coniraprestacion economica, | Transpone Terresire,
siempre que Do 383 servicie de Tansporte Transtto v Segundad
colective o masivo. Para operar un servicio | Vial motivada por las
comercial de fransporte e requerin de un aspciaciones de Taxi
permise ds operacion, sn los terminos Fourta para que se
establacides en la presente Ley v su ponzEa en agenda de la
Feglamento. ) Azamblea Wacional
Dientro de esta clasificacion, enfre ofros, s2

encueniran el semvicio de ransporte excolar e
mstirocional, @iz, taxd rota, moimetas,
carga pesada. carga liviana, mixto, funstce y
los demas gue se prevean en el Reglamento,
los cuales seran prestados UniCAamente por
operadoras de transporte ferrestre autorizadas
para tal objeto ¥ que complan con los
requisicos ¥ Las caracteristicas especiales de
sequridad esmblecidas por la Azencia
Wacional 4= Repulacion v Contral del
Transporte Teamestre,

Trinsito v Seguridad Vial

El serviciy de faxis se presfara
exchizivamente en &l area de] termiorio
ecuatoriang, establecido en el permiso de
opeTacion respectivo; v, Betado

estando profubido establecer nutas v ocasionaimente 3 cualquisr pares del pas,
fTecuencias. estando prohibido establecer rotas ¥
frecuencias (eBminaria esta restriccion).
Estrategias Acciones
Fealizar un diagnostice del mimero de taxi Capipana de sedalizacion para generar Catastro de Asociaciones de
nutas a nivel cantonal exisfentes. Taxi Ruota.

A raves de un Registro Unico mediante la WEB selicitar se inscriban
las asociacionss de Taxd Ruofa.

Lingas directrices para miciar proceso de

Fomento de los principios de la Economaa Popular ¥ Solidaria segun

regularizacion del Tasd Ruta, Art. 4 de la Ley de Economuia Popular v Solidara,
Comision fecoica desamrolle de ordenanza parametres tecnicos a
cumplir.

Proceso de fomento de regolanzacion Campana ds fomenfo pars procese de regnlarizacion a taves de

[IOETAmas COm; )

Participacion a ferias de la Economia Popalar v Solidaria

Ingreso al portal de compras publicas-SERCOP.

Diesarrollo de capacidades personales v profesionales de los duetios v
conductores.
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