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INTRODUCCION

La distribucion inequitativa de la riqueza y el grado de atencién por
parte del gobierno entre el area urbana con respecto al area rural trae
graves consecuencias tales como el abandono del campo con
repercusiones negativas en la produccion de alimentos y el constante
crecimiento de los cordones marginales suburbanos carentes de los mas
minimos servicios basicos, asi como también de empleo, ha dado lugar
a la formacion de grupos delictivos que han mermado la paz y tranquilidad
ciudadana, y que el gobierno como respuesta a ello ha convertido a los
Centros de Rehabilitacion Social en bodegas humanas de manera por

demas irresponsable.

Rehabilitacion Social en nuestro pais quiza ha sido el sector mas
olvidado porque nunca ha tenido prioridad para ningun gobierno, a
sabiendas que la gran poblacion carcelaria es consecuencia de sus
desatinos y mala distribucién de la riqueza del pais. Complementado con
la endeble gestién de las maximas autoridades de Rehabilitacion Social
en procura de establecer la consecucién de politicas de Estado que
garanticen la efectiva rehabilitacion y reinsercion de los internos, mediante
la educacién y capacitacion para el trabajo tal como lo garantiza el Art.
208 del Régimen Penitenciario de la Constituciéon Politica de la Republica

del Ecuador.

La infraestructura de los Centros de Rehabilitacion Social del pais no
prestan las condiciones Optimas para el internamiento y desarrollo de un
proceso de rehabilitacion de los individuos privados de libertad de
acuerdo a lo que establece el Cddigo de Ejecucién de Penas vy
Rehabilitacion Social. Igualmente el irrespeto a los mas altos derechos del

hombre como es la vida y la libertad con el infrahumano hacinamiento de
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una poblacion carcelaria que va en aumento y vive en condiciones
deplorables y crueles contraria a lo que establece el Plan Nacional de
Derechos Humanos de los detenidos y se puedan desarrollar sistemas
adecuados de rehabilitacion y reincorporacion social a través del trabajo
tal como indica las Reglas Minimas para el Tratamiento de los internos.

Otra de las causas para que exista déficit en el trabajo en el Centro
Femenino de Quito tiene relacién con el incremento de la poblacién de
internas, debido a las reformas que se han producido en cuanto a las
rebajas de pena llamadas dos por uno que consistia en cumplir el 50% de
la pena impuesta. Mientras que en la actualidad reciben Unicamente el
tiempo de seis meses por cada cinco afos, dando lugar a que la
permanencia de las internas dentro del Centro sea mucho mas larga lo

gue conlleva a una mayor desocupacién en el ambito laboral.

En razén de esta situacion la presente propuesta tiene como
finalidad contribuir para garantizar una efectiva rehabilitacién y reinsercion
mediante el trabajo como mecanismo para la rehabilitacién y desarrollo de
las internas del Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Quito, que
en la actualidad cuenta con mas de 500 internas sobrepasando su
capacidad instalada con el consecuente hacinamiento que causa malestar
e inconformidad de las internas que muchas de las veces confluyen en

violencia y conflictividad dentro del Centro.

La educacioén y la capacitacion para el trabajo constituyen los pilares
fundamentales para alcanzar el objetivo que tiene Rehabilitacién Social,
paradojicamente sus autoridades maximas como las del Centro
Femenino de Quito no han dado la atencibn que merece esta area,
anteponiéndose a sus objetivos con la presencia de una sola funcionaria

al frente de Subproceso Laboral que practicamente es muy poco lo que
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puede contribuir; por otra parte el area destinada para los talleres no es

la ideal para dar cabida a tan numerosa poblacion de internas.

Por todos estos inconvenientes alrededor del 70% de la poblacion
se encuentra desocupada no realiza ninguna actividad que le genere
ingresos econdémicos que le permita llevar su condena con dignidad en
pro de su rehabilitacion, a pesar de que en el Centro de forma
permanente instituciones no gubernamentales prestan su colaboracion
afo tras afo, dictando cursos de capacitacion en diversas ramas, pero la
falta de gestibn para optimizar la mano de obra de las internas no ha
permitido que desarrollen sus aptitudes y capacidades.

La situacion del 30% de las internas que si cuentan con una
responsabilidad laboral es una prueba efectiva que el trabajo es el camino
adecuado para conseguir que las internas hagan de él su forma y medio
de viday como consecuencia a ello seria devolver a la sociedad mujeres
capaces de generar sus propios recursos para el desarrollo de si mismas
como de su familia y del pais, contribuyendo ademas a la seguridad

ciudadana con la inminente disminucién del nivel delincuencial.

Tomando como referencia este Ultimo grupo se crea la necesidad de
implementar los talleres con personal suficiente y capacitado, asi como
también con la maquinaria y equipos necesarios, para emprender el
verdadero camino a la rehabilitacion y desarrollo de las internas. Toda vez
gue el Centro Femenino de Quito cuenta con espacio para ello y lo Unico
gue falta es la voluntad de los funcionarios para hacer realidad esta
propuesta para cumplir la misién y la razén de ser de Rehabilitacion
Social.
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CAPITULO |

1. ORGANISMOS QUE RIGEN A REHABILITACION SOCIAL

En el Cédigo de Ejecuciéon de Penas Titulo Il, Capitulo | Art. 2 los
organismos encargados de la aplicacion de esta ley son: ElI Consejo
Nacional de Rehabilitacion Social, la Direccidon Nacional de Rehabilitacién

Social y los Centros de Rehabilitacion Social.

1.1 CONSEJO NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL

Es el maximo organismo encargado de la aplicacién del Codigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social; su objetivo es la
determinacién de la politica penitenciaria con el propésito de obtener la
rehabilitacion integral de los internos y la adecuada administracion de los
Centros de Rehabilitacién Social que funcionan en el pais. Este cuerpo
colegiado tiene su sede en la ciudad de Quito, con jurisdiccion en todo el
territorio nacional. Funcionara como una Persona Juridica de Derecho
Publico, con autonomia técnica, funcional, administrativa y financiera,
dentro de un régimen de carrera penitenciaria y con sujecién a una
Politica Nacional de Rehabilitaciéon Social de los internos, y estara

representado por su presidente.

Se encuentra integrado por los siguientes miembros, de la siguiente

manera.
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= El Ministro Fiscal General del Estado o el Ministro Fiscal
Subrogante, quien lo presidira y tendra voto dirimente;

= EI Ministro de Gobierno y Policia, Municipalidades o su delegado;

= Un Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, perteneciente a
una sala de lo penal;

= El Defensor del Pueblo;

= El Director de uno de los Institutos de Criminologia de las
Universidades del pais legalmente reconocidas por el
CONESUP;

» El Presidente de la Federacion Nacional de Servidores Publicos
de Rehabilitacion Social; y,

= El Director Nacional del SECAP.

Actuara como Secretario Ejecutivo del Consejo, el Director Nacional
de Rehabilitacion Social, quien ademas, ejercera la representacion legal y
judicial de la entidad. El Consejo Nacional de Rehabilitacion, se reunira,
por lo menos, una vez al mes y podra sesionar con tres de sus miembros;

sus decisiones las adoptara por mayoria.

El Vicepresidente del Consejo, que reemplazara al presidente en
caso de ausencia temporal sera elegido de entre los demas miembros en
la primera sesion del Consejo y durard dos afios en sus funciones,

pudiendo ser reelegido.

Los delegados ante el Consejo deberan acreditar conocimientos en

materia penitenciaria.

Art. 5 Son atribuciones y deberes del Consejo Nacional de Rehabilitacion
Social:

a) Definir y establecer la politica penitenciaria del Estado;
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b)

f)

9)

h)

)

Aprobar y someter a consideracion del Presidente de la Republica
el Proyecto de Reglamento General para la aplicaciéon del Cédigo
de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion Social ;

Conocer y aprobar los programas de accion que presente la
Direccion Nacional de Rehabilitaciéon Social y proporcionar el
asesoramiento técnico correspondiente;

Elaborar la proforma presupuestaria y ponerla a consideracion del
Ministerio de Economia y Finanzas;

Designar al Director Nacional de Rehabilitacion Social, previo
concurso publico de oposicion y méritos, quien duraréd cuatro afios
en sus funciones; y, destituirlo o sancionarlo por las causas
sefaladas en la ley;

Nombrar, de acuerdo con la ley, a los jefes departamentales de la
Direccién Nacional de Rehabilitacion Social, asi como a los
directores y subdirectores de los Centros de Rehabilitacion Social;
Sancionar de acuerdo con la ley, a los funcionarios de que trata el
literal anterior, a pedido del Director Nacional de Rehabilitacion
Social, o cuando por algiun otro medio, llegare a tener
conocimiento de que han cometido infracciones de caréacter
administrativo;

Crear subdirecciones regionales de rehabilitacion social para fines
de descentralizacién, en donde lo estimare conveniente,
determinando sus atribuciones y deberes;

Crear o suprimir Centros de Rehabilitacion Social y unidades
especiales de detencion y tratamiento. Los Centros y Unidades
gue se creen seran administrados por instituciones estatales sin
fines de lucro;

Autorizar al Director Nacional de Rehabilitacion Social la
contratacién para la adquisicion, construccion, mantenimiento o
adecuacion de locales para Centros de Rehabilitacion Social; v,

previa la suscripcion del contrato informard al Consejo para su
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aprobacion. El Director Nacional de Rehabilitacion Social en su
condicion de representante legal sera el que suscriba;

k) Resolver las apelaciones que interpongan los internos en
tratandose de su progresion, de acuerdo con el Cddigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social;

I) Absolver las consultas que le hicieren los organismos de su
dependencia y otras entidades del sector publico;

m) planificar programas para que las instituciones de asistencia y
servicio social presten auxilio a los internos y sus familiares; v,
autorizar la organizacion al Director Nacional de Rehabilitacion
Social previa aprobaciéon del Consejo;

n) Conceder certificados de rehabilitacion social integral a los
liberados que han cumplido los requisitos exigidos por el Cédigo
de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social y sus reglamentos;

y
0) Los demas previstos en las leyes y reglamento.

La integracién del Consejo Nacional de Rehabilitacion Social
responde a la logica comunién de instituciones vinculadas con la
Criminologia, la Justicia, el Ministerio Publico y el Empleo. El interno
recibe un tratamiento individualizado el mismo que debe ser progresivo,
es decir que mediante la ayuda profesional va cambiando hacia otra
actitud social que le transforma en menos peligroso, luego en atenuado,

de confianza y por fin en rehabilitado.

Debido al alto crecimiento delictivo que dia a dia soporta nuestro
pais, crece desmesuradamente la poblacion de internos, el personal
tanto del area Administrativa como de Seguridad y Vigilancia que laboran
en los Centros de Rehabilitacién Social, no se encuentran en numero
suficiente, para atender, tratar y vigilar la progresion de cada uno de los

internos, por otro lado no se cuenta con la infraestructura necesaria y
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apropiada para dar cabida a los 16.000 internos que existen a nivel

nacional.

En el caso del presente estudio el Centro de Rehabilitacion Social
Femenino Quito en la actualidad tiene una poblacion de mas de 500
internas, cada caso es diferente , a mas de no contar con el suficiente
personal, no se cuenta con presupuesto y las herramientas necesarias
para llevar a cabo un efectivo proceso de rehabilitaciéon y reinsercion en la
sociedad, pero sin embargo a pesar de ello se han hecho los esfuerzos
necesarios para cumplir con la misidon que tiene sobre sus hombros
Rehabilitacion Social, presidida por el Consejo Nacional de Rehabilitaciéon
Social.

1.2 DIRECCION NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL

Es el organismo dependiente del Consejo Nacional de
Rehabilitacion Social, constituye la unidad ejecutiva superior de politica
penitenciaria; esta representada por el Director Nacional de Rehabilitacion
Social, estipulada en el Capitulo Il Art. 6.- La Direccién Nacional de
Rehabilitacion Social coordinara el régimen penitenciario nacional, de
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, esta Ley y su
Reglamento General, y pondra en ejecucion la politica acordada por el
Consejo Nacional de Rehabilitacion Social.

Art. 7.- Para el cabal cumplimiento de sus objetivos, la Direccién Nacional
de Rehabilitacion Social contara con los departamentos y mas
dependencias necesarias, cuya integracion y funciones se determinaran

en el Reglamento General.
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Art. 8.- Para ser Director Nacional de Rehabilitacion Social, se requiere
ser ecuatoriano por nacimiento, estar en goce de los derechos politicos,
tener titulo universitario, preparacion y experiencia, debidamente
calificados, de cinco afios en funciones administrativas dentro de
instituciones penitenciarias o titulo de crimindlogo, administrador
penitenciario o afin, otorgado por un instituto de educacion superior, con

experiencia minima de cinco afios en la materia

Art. 9.- Son deberes y atribuciones del Director Nacional de

Rehabilitaciéon Social:

a) Representar legalmente a la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social,

b) Supervisar el funcionamiento de los Centros de Rehabilitacion
Social;

c) Nombrar, de acuerdo con la ley, a los funcionarios y empleados
cuya designacién no esté asignada al Consejo Nacional de
Rehabilitacion Social,

d) Sancionar, de acuerdo con la ley a los funcionarios y empleados
de que trata la letra anterior, como autoridad nominadora,;

e) Ordenar la distribucién poblacional y traslado de los internos
sentenciados, conforme el Cdodigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social, su Reglamento General, y previa
resolucion del Consejo Nacional,

f) Conocer y resolver en segunda y definitiva instancia, sobre las
resoluciones que expidieran los directores de los Centros de
Rehabilitacion Social que llegaren en apelacion, de acuerdo con
el reglamento pertinente;

g) Dirigir las funciones técnicas, administrativas y financieras de la
Institucién y autorizar los gastos previstos en el presupuesto,

segun el Reglamento General,
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h)

)
K)

Elaborar los proyectos de reglamentos internos y someterlos
para aprobacion del Consejo Nacional de Rehabilitacion Social;
Conceder licencias y vacaciones a los funcionarios y empleados
de la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social, de acuerdo
con la ley;

Designar comisiones y delegaciones;

Realizar consultas a los institutos de criminologia de las
universidades estatales del pais y a otras instituciones similares,
nacionales o extranjeras, sobre problemas penitenciarios;
Promover la organizacién de cursos para la capacitacion del
personal de la Direccion y de los Centros de Rehabilitaciéon

Social;

m) Requerir al Consejo Nacional de Rehabilitacion Social la

aprobacion correspondiente para la creacion, reubicacion o
supresion de Centros de Rehabilitacion Social, sobre la base de
estudios técnicos y estadisticos;

Planificar y recomendar al Consejo Nacional de Rehabilitacion
Social la adquisicién, adecuacién y construccion de locales para
los Centros de Rehabilitacion Social;

) Elaborar y someter a conocimiento del Consejo Nacional de

p)

Q)

Rehabilitacion Social la pro forma del presupuesto de la
Institucion;

Coordinar los planes de accion que presenten los
departamentos de la Direcciéon Nacional de Rehabilitacion
Social;

Presentar al Consejo Nacional de Rehabilitacion Social el
informe anual de labores, sugiriendo las mejoras y reformas que
estime necesarias;

Autorizar la adquisicion de implementos para el servicio

administrativo de la Direccibn y para los Centros de
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Rehabilitacion Social, conforme al presupuesto y al Reglamento
General,

r) Aceptar las herencias, legados y donaciones que se hicieren a
favor de las instituciones de Rehabilitacion Social;

s) Ejercer la jurisdiccion coactiva, por si o por delegacién para el
cobro de créditos y multas a favor de la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social y, al efecto emitir o anular titulos de
crédito, contratar con terceros, de ser el caso, los servicios de
cobranza de los mismos, conforme al reglamento que se expida;
y, el control de la recaudacién de la multa que su favor
establece la ley sobre los cheques protestados, a cuyo efecto la
Superintendencia de Bancos y Seguros remitira de oficio o
previa peticion del Director Nacional de Rehabilitacion Social, en
forma mensual y obligatoria, la informacion que en tal sentido
deben remitirle las instituciones financieras y aquellas referentes
a las multas que estuvieren pendientes de pago.

t) Disponer el remate en publica subasta, previa autorizacion del
Ministerio de economia y finanzas, de titulos de crédito con
sujecion a las normas legales pertinentes, el adjudicatario podra
requerir al juez de coactivas de la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social el inicio de la coactiva para su cobro
asumiendo las costes que demande el procedimiento, las cuales
seran pagadas por el coactivado.

u) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Coddigo de
Ejecucion de Penas y las emanadas del Consejo Nacional de
Rehabilitacion Social; vy,

v) Los demas que le confieran las leyes y reglamentos.

El Director Nacional de Rehabilitacién Social es el ejecutivo de la
politica penitenciaria establecida en el Cédigo de Ejecucién de Penas y
Rehabilitacion Social, complementada con las resoluciones del Consejo
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Nacional, las mismas que tienen fuerza obligatoria en todo el territorio

nacional.

En los ultimos afios la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social ha
sufrido la inestabilidad y cambio continuo de Directores Nacionales y con
ellos el cambio de Directores Departamentales, situacion que no ha dado
lugar a que se desarrollen y haya continuidad en forma adecuada de las
politicas de Rehabilitacion Social, por cuanto, cada director de turno tiene
su propio criterio y politicas, produciéndose un estancamiento en la
continuidad de planes, programas y proyectos que van en beneficio de los
internos para su rehabilitacion y reinsercion social. Por lo que es de vital
importancia que se garantice su estabilidad; asi como también deben
exigir al Consejo Nacional de Rehabilitacion Social que establezcan
politicas penitenciarias de Estado que se ejecuten a corto, mediano y

largo plazo.

1.3 CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL EN EL PAIS

Son instituciones estatales destinadas a la rehabilitacion de los
internos o individuos que con boleta constitucional de encarcelamiento
han sido privados de su libertad, para cumplir sentencias condenatorias a
varios afios de prisibn o reclusion dependiendo el tipo de delito o

infraccién. Antiguamente se llamaban penitenciarias y carceles.

En el Ecuador funcionan 34 Centros de Rehabilitacion Social
distribuidos en las diferentes ciudades tanto de la sierra, costa y oriente;

Ademas de los Centros de Detencion Provisional ( CDP ); en la

actualidad solamente tres CDP, ubicados en Quito, Guayaquil y Manabi,
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se encuentran bajo la administracion de Rehabilitacién Social. Los demas
Centros de Detencion Provisional del resto de ciudades del pais, se
encuentran a cargo de la Policia Nacional, situacion que aun no ha podido
ser definida y concretada de una vez por todas, para que todos los CDP,
gueden bajo la administracibn de la Institucion competente que es

Rehabilitaciéon Social.

También las denominadas Casas o Centros de Confianza, donde
asisten los internos (as) que han obtenido el beneficio de la prelibertad,
que es la fase del proceso de rehabilitacion social, que se concede a los
internos que han cumplido los requisitos y normas del sistema progresivo,
para que desarrollen su actividad productiva ya sea de trabajo, estudio,
fuera del Centro de Rehabilitacion Social, pero bajo el control del régimen
penitenciario, hasta que hayan cumplido su sentencia y obtengan su
egresamiento o libertad definitiva, mediante boleta constitucional de

excarcelacion.

En el siguiente cuadro se detalla la ciudad y numero de Centros de
Rehabilitacion Social que poseen cada una de ellas.
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CUADRO 1 CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL DEL PAIS

CIUDAD

No. DE CENTROS

Quito

a1

Guayaquil

Esmeraldas

Cuenca

Portoviejo

Tulcan

Ibarra

Latacunga

Ambato

Riobamba

Guaranda

Canar

Azogues

Loja

Quevedo

Babahoyo

Vinces

Jipijapa

Alausi

Bahia de Caraquez

Tena

Macas

Machala

Zaruma

Santo Domingo de los Colorados

N I ] e ) T B e O = Y AN IS Y Y B BN B S RS B SR 1 I Y I N

Total

34

Fuente: Direccion de Planificacion de la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social.



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to up,

Unlimited Pages ¢

: Your complimentary

— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

1.3.1 CLASIFICACION DE LOS CENTROS DE REHABILITACION

En el Cdodigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, Titulo
IV Capitulo Il establece que los Centros de Rehabilitacion Social en el

pais deben ser clasificados como indica en el siguiente articulo.

Art. 20.- realizado el estudio criminolégico de los internos y su
correspondiente clasificacién, de acuerdo con esta ley y sus reglamentos,

se les ubicara en uno de los Centros de Rehabilitacién Social:

a. De seguridad maxima, en los cuales primara el aislamiento, la disciplina
y la custodia. La distribucién de los internos se efectuara en grupos no
mayores de veinte personas;

b. De seguridad media, en los cuales primard el trabajo y la educacion. La
distribucion de los internos se efectuara en grupos no mayores de cien
personas;

c. De seguridad minima, en los cuales primara el trabajo y la educacion
autocontrolados. La distribucion de los internos se realizard en grupos
homogéneos no mayores de diez personas. En este nivel se organizaran
y funcionaran las fases de prelibertad y libertad controlada en cualquiera
de sus formas; y,

d. Los establecimientos especiales para los imputados, acusados y
contraventores, a quienes se les proporcionard la asistencia especial
correspondiente, sin perjuicio de que, en atencion al grado de peligrosidad
del detenido, a criterio del departamento correspondiente del Centro de
Rehabilitacion Social, se lo ubique, provisionalmente en un lugar
apropiado, proporcionandole, ademas un tratamiento acorde a su

situacion.
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Los sentenciados, deberian estar ubicados de acuerdo con el estudio
criminoldgico, en cualesquiera de los tres primeros centros detallados en
los literales anteriores. Lamentablemente la administracion de justicia,
sometida a una normativa caduca genera lentitud procesal, que
complementada con el excesivo uso que hacen de la prisidbn preventiva
fundamentalmente los jueces de instruccion, producen el elevado nimero
de presos sin sentencia, sumariados por mas de un afio. Esta situacion
vuelve mas dificil el cumplimiento de lo establecido en el Cddigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social, cuerpo legal que prevé el
mayor numero de Centros para la gente que ha sido condenada al
cumplimiento de una pena privativa de la libertad.

La clasificacion de los Centros de Rehabilitacion Social en nuestro
pais no esta bien claro y definido, porque no se ha concretado
exactamente cuales son los Centros de maxima, media y minima
peligrosidad, debido a la compleja situacion caracterizada por la falta de
instalaciones adecuadas, asi como también no se hace técnicamente la
ubicacion de los internos que son trasladados desde los Centros de
Detencién Provisional a los Centros de Rehabilitacion Social, una vez que
les ha llegado la boleta Constitucional de encarcelamiento. Esta situacion
ha permitido que se encuentren dentro de un mismo Centro de

Rehabilitacion Social internos de alta, media y minima peligrosidad.
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CAPITULO I

2. MARCO LEGAL DE LOS DERECHOS DE LOS INTERNOS

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, es la maxima
norma encargada de hacer respetar los derechos humanos, el derecho al
trabajo y la educacion, como queda plenamente establecido en los Arts.
208 y 66 de la Carta Magna, lo que ha continuacibn me permito

transcribir.

Del régimen penitenciario

“Art. 208.- EI sistema penal y el internamiento tendrdn como finalidad la
educacion del sentenciado y su capacitacion para el trabajo, a fin de obtener su
rehabilitacion que le permita una adecuada reincorporacion social.

Los centros de detencion contaran con los recursos materiales y las instalaciones
adecuadas para atender la salud fisica y psiquica de los internos. Estardn administrados
por instituciones estatales o privadas sin fines de lucro, supervigiladas por el Estado.

Los procesados o indiciados en juicio penal que se hallen privados de su
libertad, permanecerdn en centros de detencion provisional.

Unicamente las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de
privacion de la libertad, mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran
internas en los centros de rehabilitacion social.

Ninguna persona condenada por delitos comunes cumpliré la pena fuera de los
centros de rehabilitacion social del Estado”.

“Art. 66.- La educacion es derecho irrenunciable de las personas, deber inexcusable del
Estado, la sociedad y la familia; érea prioritaria de la inversion puablica, requisito del
desarrollo nacional y garantia de la equidad social. Es responsabilidad del Estado definir
y ejecutar politicas que permitan alcanzar estos propositos.
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La educacion, inspirada en principios éticos, pluralistas, democraticos,
humanistas y cientificos, promovera el respeto a los derechos humanos, desarrollard
un pensamiento critico, fomentara el civismo; proporcionara destrezas para la eficiencia
en el trabajo y la produccion; estimulard la creatividad y el pleno desarrollo de la
personalidad y las especiales habilidades de cada persona; impulsar la interculturalidad,
la solidaridad y la paz.

La educacion preparard a los ciudadanos para el trabajo y para producir
conocimiento. En todos los niveles del sistema educativo se procuraran a los estudiantes
préacticas extracurriculares que estimulen el ejercicio y la produccion de artesanias,
oficios e industrias.” *

En el Art. 208 del Régimen Penitenciario, la Constitucién Politica de
la Republica del Ecuador, garantiza que el sistema penal se encargara
de la educaciéon y la capacitacion para el trabajo de los privados de
libertad por el cometimiento de ilicitos, lo que permitird su rehabilitacién y

una adecuada reinsercion social.

De igual forma en el Art. 66 de la Educacion, parrafo tercero, dice
gue la educacion prepara a los ciudadanos para el trabajo y para producir
conocimiento, también indica que se debe estimular el ejercicio y la

produccion de artesanias, oficios e industrias.

Es decir que los internos una vez que hayan cumplido su sentencia
en los diferentes Centros de Rehabilitacion Social del pais, estaran
habituados, capacitados y listos para el trabajo y dejaran de ser carga
para su familia y la sociedad, constituyéndose en entes generadores de

produccién econémica.

Dentro de las politicas de Estado y politicas de gobierno, el Sistema
de Rehabilitacién Social no ha tenido prioridad, es asi que nunca fue
considerado dentro del presupuesto del Estado; ha sobrevivido de los

ingresos recaudados por los cheques protestados en las diferentes

! Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, sujeto con fidelidad a los textos del Registro Oficial
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entidades bancarias, que por cierto en la actualidad son muy pocas las

personas que utlizan chequeras, paulatinamente van siendo
reemplazados por las tarjetas de crédito, las autoridades de
Rehabilitacion Social deberian buscar el mecanismo adecuado para
obtener beneficios econémicos como resultado de multas de estas

tarjetas.

Es asi que apenas desde el afio 2006 entro a formar parte del
presupuesto del Estado, el mismo que no es suficiente para cubrir las
innumerables necesidades de los treinta y cuatro Centros de
Rehabilitacion Social y de  mas de 16.000 internos que se encuentran
recluidos en ellos a nivel nacional. Y en el Centro Femenino de Quito

bordean las 500 internas.

La ausencia de politicas de gobierno, la gran cantidad de privados
de libertad, la escasa e inadecuada infraestructura de los Centros del
pais, la débil gestion por parte de las autoridades de Rehabilitaciéon
Social, para implementar los talleres, realizar convenios con empresas y
microempresas para la capacitacion y trabajo permanente para los
internos, el déficit presupuestario y la lentitud de los procesos en la
Funcion Judicial, han provocado que el Sistema de Rehabilitacion Social
no pueda cumplir con su proposito y su fin; que es, el internamiento de
personas que han cometido ilicitos y han sido sentenciados a cumplir
penas de prision o reclusion dependiendo del delito, los mismos que
recibiran el tratamiento de rehabilitacion y desarrollo adecuado basados
en la educacion y el trabajo y solo asi se podra devolver a su familiay a
la sociedad seres humanos educados capacitados para el trabajo.

En este caso de estudio seran reinsertadas en la sociedad abuelas,
madres, hijas, profesionales, artesanas emprendedoras, capaces de

generar y liderar sus propios negocios, ya que una vez cumplida


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to up,

Unlimited Pages ¢

: Your complimentary

— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

satisfactoriamente su pena o0 sentencia obtendran su libertad no solo

fisicamente sino también un soporte espiritual y econémico.

Sin duda alguna todo esto sucederd cuando el gobierno, las
autoridades y empleados de Rehabilitacion Social, la empresa privada y la
sociedad misma hagan conciencia de que esta en manos de todos aportar
para lograr que Rehabilitacion Social cumpla efectivamente el rol
asignado. De esta manera las céarceles del pais se irdn

descongestionando poco a poco.

2.2 CODIGO DE EJECUCION DE PENAS Y REHABILITACION SOCIAL
Y REGLAMENTO

El Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social es el
cuerpo legal que contiene la normativa de la actividad penitenciaria; bajo
esta normativa general funcionan los organismos oficiales encargados de

la custodia, rehabilitacién y reinsercion social de los internos.

La Camara Nacional de Representantes expide la Ley No. 95,
considerando que es indispensable aplicar a las personas que cumplen
penas de privacion de libertad, sistemas cientificos tendientes a su
rehabilitacion integral, que estimule el buen comportamiento de los
internos, estableciendo sistemas de control y custodia en medida que
estos requieran de seguridad maxima, media 0 minima de acuerdo a sus
circunstancias especiales y a su estado de peligrosidad. De modo que
una vez que egresen de los Centros de Rehabilitacion Social, puedan

reincorporarse a la sociedad como elementos positivos de ella.
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En el Cddigo de Ejecucidén de Penas y Rehabilitacion Social, Titulo
lll del Sistema y Régimen Penitenciario, Capitulo | Del Sistema

Penitenciario, en uno de sus articulos dice:

“Art. 12 el objetivo que persigue el Sistema Penitenciario es la rehabilitacion integral de
los internos, proyectada hacia su reincorporacion a la sociedad, y a la prevencion de la
reincidencia y habitualidad, con miras a obtener la disminucion de la delincuencia”

Dentro de este mismo Titulo Capitulo Il de la Ejecucion de Penas y
Tratamiento, en lo referente al trabajo como mecanismo para la
rehabilitacion y desarrollo de las internas del Centro de Rehabilitacién
Social Femenino de Quito, contempla lo siguiente:

“Art. 16. para los fines de diagnoéstico, prondstico y ubicacion de los internos en los
Centros de rehabilitacion social, se adoptara el régimen basado en el siguiente
procedimiento:

. Diagnostico:

. Estudio del delito;

. Estudio socio-familiar y ecoldgico;

. Estudio médico y sicologico;

. Definicion del mecanismo criminodindmico; y,

. Definicion del indice de peligrosidad.

. Pronostico:

Establecimiento de las escalas de peligrosidad en base al indice de adaptacion para la
progresion en el sistema; y,

c. Ubicacion poblacional en base a la siguiente clasificacion biotipoldgica:
1. Por estructura normal;

2. Por induccién;

3. Por inadaptacion;

4. Por hipoevolucion estructural; y,

5. Por sicopatia.

T OUOOPRrRONEFED

Art. 17. Dentro de cada Centro de Rehabilitacion Social, la progresion se realizara por la
evaluacion permanente del interno, en base a los aspectos social, biosicoldgico, laboral y
disciplinario.” 3

2 Cadigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social
%1dem
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En el Titulo IV de la Rehabilitacion Social y del Tratamiento de los
Internos, Capitulo Il De la Ubicacion Poblacional de los Internos y de la
Progresién en los Centros de Rehabilitacion Social, en lo que tiene que
ver con el trabajo como mecanismo de rehabilitacion y desarrollo, dice

textualmente:

“Art. 22 La ubicacion poblacional y el tratamiento de los internos se realizara mediante
el sistema de progresion, de acuerdo con esta ley y sus reglamentos, en los centros de
rehabilitacion Social y en base a las siguientes normas generales:

1. Enlos centros de Rehabilitacion Social de Seguridad méxima:
El trabajo comin reglamentado, que se realizara en grupos no
mayores de veinte persona

En los Centros de Rehabilitacion Social de Seguridad Media:
El trabajo obligatorio y reglamentado, con capacitacion laboral
En los Centros de Rehabilitacion Social de Seguridad Minima:
El trabajo, que sera obligatorio y autorregulado, con promocion
laboral y capacitacion;” 4

o wo N

El Centro de Rehabilitaciéon Social Femenino de Quito cuenta con
tres blogues de pabellones, de maxima, media y minima peligrosidad
donde se alojan a las internas tomando en consideracion lo estipulado en
el Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitaciéon Social, por parte del
equipo de diagnostico y evaluacion que son los encargados de realizar la
ubicacion de las internas que llegan al Centro previo a un analisis y
estudio del perfil, asi como también son reubicadas de acuerdo a la
progresion que presenten durante su permanencia. Cabe sefalar que
estos blogues se encuentran construidos juntos por lo que no existe
fisicamente ningun tipo de separacion, es decir que durante el dia todas
las internas comparten el mismo espacio fisico, tales como cancha
deportiva, lavanderia, corredores, talleres, dispensario médico y dental,

entre otros servicios.

41dem
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La mayoria de la arquitectura e infraestructura de los Centros de
Rehabilitacion Social del pais y no es la excepcién el Centro Femenino de
Quito, empiezan sus problemas desde la construccién misma, porque no
cumplen con los requisitos indispensables, tales como, los espacios
fisicos necesarios e independientes para ubicar por separado a las
internas de acuerdo a su grado de peligrosidad y delito cometido, es decir
no se ha designado o determinado cuales son los Centros de maxima,
media o minima seguridad. Por lo que la clasificacion de los Centros ha
guedado escrita en el Codigo de Ejecucion de Penas y no puede ser

aplicada.

Una infraestructura adecuada no solo facilitaria el proceso de
rehabilitacion de las internas sino que también evitaria que personas que
han cometido faltas leves y que tienen cierto grado de educacién, se
contagien por las malas influencias y malos habitos de internas
reincidentes y terminen convirtiétndose en una mas de ellas;
entorpeciendo aun mas los esfuerzos que hacen los funcionarios tanto
administrativos como de custodia seguridad y vigilancia con el propésito
de cumplir con la mision encargada a ellos por parte de las autoridades
de Rehabilitacion Social y de la sociedad misma.

En cuanto a la aplicacion del Cddigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social y su Reglamento, en lo que tiene que ver con el
diagndstico, pronéstico, ubicacién y tratamiento de las internas del Centro
Femenino de Quito, enfocado al trabajo ya no solo como terapia
ocupacional sino como mecanismo de rehabilitacién y desarrollo de las
internas, hasta el momento poco o nada se puede hacer para cumplir lo
estipulado en éste CAadigo, por varias razones; entre ellas tenemos, que la
arquitectura de este Centro de Rehabilitacion Social no presta las
facilidades necesarias e indispensables para aplicarlo correctamente. A

mas de esto también se suma una poblacién de internas heterogéneas,
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con un indice de crecimiento elevado, personal administrativo y de
custodia y vigilancia no especializado, no hay estabilidad laboral el
personal de funcionarios son objeto de cambios continuos sin ningun tipo

de estudios que lo justifique.

Uno de los pilares fundamentales para la rehabilitacion y el
desarrollo de las internas es el trabajo, pero la escasez de este en el
interior del Centro, es causa de conflictos y malestar entre las internas y
funcionarios, realmente son muy pocas las internas que tienen la
oportunidad de contar con un trabajo fijo, mientras que la gran mayoria
carece de trabajo y solo ocasionalmente tiene en que emplearse cuando
llegan microempresarios a solicitar su servicio cuando su personal no
abastece algun tipo de pedido. Incumpliendo de esta manera lo que dice
el Art. 22 Lit. c

2.3 PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

“La Asamblea General de la ONU, en 1948, consagré en el articulo
5 de la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, la resolucién
unanime de los Estados miembros de que “Nadie sera sometido a tortura
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”. Este derecho de
toda persona a no ser sometida a torturas ni malos tratos no debe ser
restringido ni siquiera en situaciones de excepcion que puedan poner en

peligro la existencia de la nacién, conforme al Art. 4 de la Declaracion.

Esta prohibicion de tortura y malos tratos se encuentra acogida por
el Derecho Internacional, las leyes y las constituciones nacionales, por lo
que, la lucha mundial contra la tortura debe considerarse como el legitimo

fundamento de un Estado de Derecho Internacional.
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Por la informacion que directamente daban las personas bajo prision
y otras vertientes de conocimiento en los afios sesenta y parte de los
setenta, “Amnistia Internacional”, organismo no gubernamental inspirado
en la proteccion y defensa que requerian los llamados “presos de
conciencia”, fue recogiendo datos fidedignos y abundantes sobre la
tortura a nivel mundial. La “Primera Campafa Internacional contra la
Tortura”, inaugurada el 10 de diciembre de 1972, fecha de la
conmemoracion de la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”,
guedo registrada con los resultados en el “Reporte sobre la Tortura”
(1973), un informe patético sobre malos tratos y torturas durante el lapso
de 1970 y parte de 1973, en el que consta la practica de estas violaciones
en cerca de ochenta Estados. Este valioso documento informativo
mundial fue utilizado, dos afios mas tarde, por la Asamblea General de la
ONU para su “Declaracion contra la Tortura” (Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las personas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes), que promulgan los medios a
implementarse a nivel gubernamental para hacer efectiva la lucha contra

la tortura y malos tratos.

La Carta de la ONU adoptada en 1945 en su articulo primero
establecié que uno de los objetivos de las Naciones Unidas es hacer
realidad la cooperacion internacional para el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos, puesto que “la promociéon de los
derechos humanos, que antes correspondian a los Estados, se ha

convertido en una responsabilidad internacional™

El objetivo que persiguen estas normas internacionales es erradicar
las torturas y trato inhumano del hombre hacia el hombre y garantizar
el respeto y cumplimiento de los Derechos Humanos sin distingo de

®Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948.
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condicién y situacion social, politica, econdmica, religiosa, de género,
esto sea para el ciudadano comin en estado de libertad asi como
también para las personas que se encuentran privadas de su libertad
condenados a pagar una sentencia o pena que ha sido sancionado por
juez competente en el caso de hallarlos culpables de cometer delitos de
diversa indole, en cuyo caso durante el proceso de rehabilitacion por
ningln motivo seran objeto de torturas o de trabajos forzados, y
deprimentes que a lo Unico que conduce es a tener infractores de la ley
de forma permanente y reincidente con un creciente resentimiento contra

la sociedad.

En un Centro de Rehabilitacion Social, es de vital importancia
permitir y dar todas las facilidades y en este caso particular de estudio,
gue las internas del Centro Femenino de Quito, sientan la necesidad, el
deseo del respeto a la vida, ala dignidad humana y a desarrollar sus
capacidades y aptitudes en igualdad de condiciones a través de
psicoterapia complementada con un trabajo digno y bien remunerado, que
le permita llevar una vida en prisibn en buenas condiciones fisicas,
mentales y emocionales . Tal como lo establece con respecto al trabajo,
en el articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

“ 1. Toda persona tiene Derecho al Trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, en
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja, tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que seréﬁ completada, en caso necesario, por cualesquier otro medio de proteccion

social ”

® 1dem.
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Con las herramientas de rehabilitacion necesarias las internas
tendran la libertad y capacidad de pensar, planificar, valorar y sofiar, se
permitirdn vislumbrar y forjar su futuro cuando obtengan y se beneficien
de la fase de prelibertad que les permitira salir a trabajar, estudiar o pasar
con su familia, para posterior a ello, por fin alcanzar su ansiada libertad.

El Plan Nacional de los Derechos Humanos de los Detenidos cuyo
objetivo general es : “Disefiar e implementar una Politica Penitenciaria
bajo responsabilidad del Estado ecuatoriano, que considere a las
personas detenidas como sujetos de derecho, otorgando la atencién
necesaria, para que se puedan desenvolver en condiciones adecuadas de
vida, optimizando los recursos para que se respeten los derechos y
puedan desarrollarse sistemas adecuados de Rehabilitacion Social y

reincorporacion social”.’

Para lograr que se cumpla este objetivo debe haber el
involucramiento tanto del Estado Ecuatoriano como de las autoridades de
Rehabilitacion Social, para modernizar, implementar y ejecutar
verdaderas politicas de rehabilitacion y sea obligatoriedad proporcionar
trabajo permanente digno y bien remunerado como mecanismo de
rehabilitacion y desarrollo de las internas, evitando de esta manera el
deterioro del hombre en prision.

Otro de los lineamientos estratégicos del Plan Nacional de Derechos
Humanos, es promover la utilizacion de las penas alternativas, tales como
arrestos domiciliarios, trabajos comunitarios, etc. como mecanismos de
sancion. La aplicacion de este lineamiento permitira que personas que

han cometido faltas leves no permanezcan junto a internos de alta y

’ Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador, en cinco idiomas. Editor Alvaro
Garcia Gutiérrez, Segunda Edicion
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media peligrosidad tales como contraventores de transito, por pago de
alimentos, etc. A ellos se les podrian ubicar en otros sitios tomando en
cuenta su perfil y actividad ocupacional asi se crearian las granjas de
rehabilitacion social, los centros para contraventores, detenidos por
alimentos y choferes, centros asistenciales tales como policlinicos y

clinicas de conducta, etc.

Esto no solo que se ajustara a una logica de rehabilitacion sino que
también contribuird a descongestionar los Centros de Rehabilitacién
Social que en la actualidad se hallan sobre poblados, han sobrepasado su
capacidad con las consiguientes condiciones deplorables de vida de los
internos, sin permitir que estos, desarrollen habilidades y adquieran
capacidades durante su encierro, utilizando como medio 6ptimo el trabajo
el mismo que facilitar4 la rehabilitacion y desarrollo de las internas del
Centro Femenino de Quito que alberga alrededor de 500 internas
sobrepasando su capacidad instalada a mas del doble, infringiendo el
deber mas alto del Estado de respetar los Derechos Humanos de tener
una vida digna durante su permanencia y egresamiento del Centro de
Rehabilitacion Social

Este Plan también contempla la necesidad de implantar un proceso
de clasificacion y ubicacién por delitos y clasificacion por condicién de
procesados y sentenciados. Este lineamiento tiene también mucho que
ver con el presente estudio por cuanto la distribucién de las internas se
haria en consideracién a su grado de peligrosidad y tipo de delito
cometido, dando viabilidad para formar grupos mas o menos homogéneos
gue respondan a un mismo tratamiento, utilizando para ello herramientas
tales como el trabajo, educacion y recreacion, para devolver y reinsertar

en la sociedad personas sanas fisica y mentalmente.
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La duplicidad de ciertos Centros de Detencion esta también
considerado dentro del Plan Nacional de Derechos Humanos, por cuanto
varios de los Centros de Detencion Provisional estdn administrados por la
Policia Nacional cosa que no es de su competencia y con mucho criterio
se expone como lineamiento estratégico que se debe “transferir la
administracion de los Centros de Detencion Provisional que se
encuentran a cargo de la Policia Nacional a la Direccion Nacional de

n8

Rehabilitaciéon Social™. Hasta el momento no se ha tomado los correctivos

necesarios para dar cumplimiento a este lineamiento.

Otro lineamiento importante se refiere a coordinar e implementar
politicas laborales integrales entre los funcionarios del Sistema y
planificar la actividad dentro de los Centros de Rehabilitacion Social en
concordancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de las Internas
y el Cédigo de Conducta. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley deberan sujetarse a los instrumentos Nacionales e Internacionales

adoptados por la Organizaciéon de las Naciones Unidas

2.4 REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS INTERNOS

La Comisién Internacional Penal y Penitenciaria, preparé una serie
de reglas que la sociedad de las Naciones Unidas las hizo suyas en 1934,
la Comisidn reviso el texto de las reglas para su presentacion al Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, que se celebré en Ginebra en 1955, este
adopté las reglas por unanimidad el 30 de agosto de ese afio y

recomendo su aprobacion al Consejo Econdémico y Social, como en efecto

8 1dem.
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ocurri6 y se aprobd las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos el 31 de julio de 1957, mediante resolucion 663.

Dentro de este Reglamento, en lo que tiene que ver con respecto al
trabajo como mecanismo de rehabilitacion y desarrollo de las internas del
Centro Femenino de Quito dice lo siguiente:

“ 65. El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad, debe
tener por objeto, en tanto que la duracion de la condena lo permita, inculcarles la voluntad
de vivir conforme a la Ley, mantenerse con el producto de su trabajo y crear en ellos la
aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estara encaminado a fomentar en ello el respeto
de si mismos y desarrollar el sentido de responsabilidad™®

Para dar cumplimiento a lo establecido dentro de este articulo es
necesario llevar a cabo el proceso de rehabilitacion en forma coordinada
entre todos los funcionarios de los distintos departamentos del Centro de
Rehabilitacion Social, con el propésito de que cada uno de ellos aporte
positivamente en el area de su competencia a fin de que los internos
tomen conciencia de su vida pasada y el motivo que les llevé a estar
encerrados cumpliendo una sentencia y de esta manera orientarles para
gue retomen el camino que perdieron y aprendan a vivir dignamente con

el producto de su trabajo, respetandose asi mismos y a sus semejantes.

Es muy valiosa la colaboracién que presta la iglesia y ONGs por
medio de los sacerdotes y voluntarios que acuden a celebrar misa, ha
hablarles sobre la palabra de Dios, brinddndoles ayuda espiritual y
escuchando sus problemas, contribuyendo de esta manera a que sean
menos reacios y den apertura al cambio y renovacion de una nueva forma

de vida.

° Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Publicacion de las Naciones
Unidas . 1956
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En el caso del Centro Femenino de Quito las internas que no tienen
con quien dejar a sus hijos menores de edad han visto en las ONGs una
mano amiga que protege, da educacion y alimentacion gratuita a sus hijos
mientras ellas cumplen su pena. Las Fundaciones que prestan este apoyo
son: Socorro de la Infancia, Divino Preso, Hogar Suizo, Hogar Juvenil,
Hogar San Francisco, La Dolorosa; Los nifilos ingresan a estas
fundaciones a partir de los cinco afios de edad, alli reciben alimentacion,
vivienda, vestido y educacién basica, primaria y secundaria, asi como

también aprenden oficios.

Los chicos que viven bajo el amparo de estas fundaciones, visitan a
sus madres en unos casos una vez al mes, una vez a los quince dias y
una vez por semana, dependiendo de la fundacién en que se encuentren,

desde luego sujetos al horario que tienen establecido para el efecto.

Los nifios menores de cinco afios tienen una guarderia al interior del
Centro de Rehabilitacién Social, donde asisten con horario de 8h30 a
16h30, sin lugar a dudas constituye un gran beneficio para las internas
gue se dedican a laborar concientes de que sus hijos son bien cuidados y

alimentados.

Dentro de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
también dice: “El trabajo penitenciario no debera tener caracter aflictivo,
mas bien obliga a que los internos tengan un trabajo productivo en lo

posible dentro de una jornada normal de actividad " *°

En la medida que sea posible se contribuird a que el trabajo de los
internos de los Centros de Rehabilitacion Social sea formativo, productivo

y libre de corrupcién; es decir, que el interno tiene la obligacién de trabajar

10 1dem.
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honradamente y, ademas que proyectara su trabajo al exterior de las
paredes del Centro de Rehabilitacion Social, cuando haya alcanzado su
libertad y se le considere que esta en condiciones de iniciar una nueva

vida.

Los funcionarios encargados de distribuir y dirigir el trabajo de los
internos es por lo general el encargado del Departamento de Subproceso
Laboral, en el caso del Centro de Rehabilitacion Social Femenino de
Quito es una sola persona la que actualmente esta al frente de esta area
de talleres, entonces como se puede exigir resultados positivos si resulta
contradictorio que una sola persona trate de atender la demanda de
trabajo, de capacitacion de mas de 500 internas. Pues hay la necesidad
imperiosa que las autoridades de Rehabilitacion Social encuentren los
medios adecuados para cambiar esta situacion formando equipos
multidisciplinarios de funcionarios que respondan y den cumplimiento a
estas Reglas Minimas de Tratamiento para que el trabajo de los internos
sea formativo, productivo vy libre de corrupcion en la medida que sea

posible.

En el Centro Femenino de Quito no se han establecido horarios y
grupos de trabajo, por la falta de personal en el Departamento de
Subproceso Laboral se ha permitido que ciertas internas sean las
encargadas de formar los grupos de trabajo. Situacion que es
contraproducente para la rehabilitacion y desarrollo de las internas,
porque ha dado lugar a que se produzcan conflictos entre ellas, por el
uso de los talleres, porque no todas son tomadas en cuenta para formar
parte de los grupos de trabajo. Esta situacidon da lugar a que se formen
malos habitos de trabajo y no se habitlen a seguir y mantener un horario
estricto y adecuado.
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Hay que tomar los correctivos necesarios en cuanto a la formacion
de grupos de trabajo donde participen todas las internas sin excepcion
alguna, a fin de que todas sean beneficiarias de la capacitacion,
preparacion y participacion en el trabajo, si bien es cierto que la escasez
de trabajo no permite que todos los grupos trabajen diariamente, esto no
es impedimento para que todas trabajen alternadamente y puedan
percibir una pequefia remuneracion que les servird para costear su

vestido, Utiles de aseo, etc.

2.5 REGLAMENTO INTERNO PARA NORMAR Y SANCIONAR LA
CONDUCTA DE LOS INTERNOS

El Manual Préactico del Sistema Penitenciario Ecuatoriano, en lo que
se refiere al Derecho y las Obligaciones que tienen los Internos que son
los protagonistas y beneficiarios del Sistema Penitenciario, dentro de sus

puntos que tienen que ver con el tema de estudio manifiesta:

3. Recibir un trato igualitario con todos los demas internos, sin
discriminacion de raza, religién, posicién social, fortuna, poder, diferencias
politicas y otras.

4. Recibir un tratamiento individualizado y de acuerdo con sus
condiciones subjetivas, personales y sociales, durante todo el tiempo que
dure la pérdida de su libertad; asi como ser periodicamente evaluado por
los departamentos de Diagnéstico y Evaluacion, Asistencia y Laboral para
su reubicacién en el sistema progresivo de rehabilitacion.

10. Participar en programas laborales del Centro, en los de
adiestramiento profesional y recibir un salario por su trabajo. Los internos

gue se dediquen a trabajos particulares, podran previo el visto bueno del
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Jefe de Talleres, obtener las facilidades de tiempo y espacio para el

cumplimiento de los mismos.

Los centros de Rehabilitacion Social de nuestro pais no son la
excepcion al igual que en toda institucion publica , el poder econémico, la
influencia politica, tiene mucho que ver con el trato diferenciado que
reciben los internos, en su calidad de vida, bienestar, comodidad etc. Por
citar un caso, el Centro de Rehabilitacion Social No. 4 de la ciudad de
Quito fue creado para ubicar a expolicias que por la naturaleza de su
trabajo, no pueden compartir el mismo espacio con los delincuentes
comunes. Hoy en la actualidad a mas de ellos en este Centro se
encuentran detenidos politicos y personas influyentes.

En cuanto a la participacion laboral de los internos, la mayoria de
ellos no tienen muchas oportunidades de trabajo, lo que desmotiva para
gue asistan a los diferentes cursos y talleres de capacitaciéon que se

imparten periédicamente.

Las obligaciones que tienen los internos durante el tiempo de
permanencia en los Centros de Rehabilitacion Social, estan definidas
dentro del Reglamento Interno; la mayoria de estas obligaciones no se
las cumple, por cuanto el espacio fisico de las instalaciones son
demasiado reducidas, para la gran poblacién de internos que cada vez va
en aumento; el escaso numero de profesionales del area de tratamiento y
talleres, no permite llevar a cabo el tratamiento individualizado y
progresivo, tal como lo estipula en el Cédigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social.

Entre algunas de las obligaciones de los Internos tenemos: Cumplir
el horario relacionado con: Aseo personal, aseo de la celda, aseo de los

lugares de trabajo, alimentacién, educacion, recreacion, descanso, etc.
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Todo Centro de Rehabilitacibn Social Femenino cuenta con su
Reglamento Interno que regula los derechos y obligaciones que tienen las
internas, ajustado logicamente al Reglamento General en concordancia
con la Constitucion de la Republica, el Codigo de Ejecuciéon de Penas y
de Rehabilitacion Social y su Reglamento y otras leyes conexas.

El Departamento de Tratamiento del Centro Femenino de Quito,
reglamenta las obligaciones y derechos de la poblacion interna femenina,

en procura de alcanzar el orden, la buena organizacion y la disciplina.

En este Reglamento Interno en el Titulo Il Capitulo I, articulo 14 De
los Derechos de las Internas que se refiere al trabajo , en los siguiente
literales dice:

d) Que se les otorgue asistencia legal, psicoldgica, médica, odontoldgica y
de trabajo social; como también, de acceder a las diferentes
dependencias del Centro por medio del pase correspondiente suscrito por
los profesionales y funcionarios de cada area; y de ser incluidas, en los
diversos planes y programas de educacion, trabajo, cultura, etc.

h) Otorgarle trabajo, cuando en el Centro por diversas razones necesite
de mano de obra: contratos de trabajo, jornaleras, pasadoras, etc.

J) Recibir apoyo institucional y de organismos voluntarios aceptados por
la institucion, relativos al trabajo, a la religiéon, educacién, a lo legal, a lo

moral, etc.

En el Capitulo Il De las Obligaciones de la Interna, articulo 16 literal
a) Cumplir estrictamente con los horarios relacionados con el aseo y con
las actividades diarias que realiza el Centro.
h) Ocupar su tiempo en el trabajo, en el estudio, la lectura, en la sana

recreacion, en cursos y seminarios que en su debida oportunidad se
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dictan, no pudiendo bajo ningln pretexto, excusarse de cumplir con sus
tareas, a menos que por enfermedad, debidamente comprobada no
pueda hacerlo.

El articulo 111 Del Departamento laboral en algunos de sus literales
con lo que tiene que ver con el trabajo como mecanismo de rehabilitacion

y desarrollo materia de la presente investigacion dice:

e) Que las internas no podran contratar trabajos por su propia cuenta con
personas particulares, o con instituciones que tengan personeria juridica,
pues necesitan de la representacion de la Direccion del Centro para
celebrar contratos, a fin de garantizar el cumplimiento del mismo.

f) El Departamento Laboral en coordinacion con el Departamento de
Trabajo Social, procurardn estimular a la interna el ahorro, con el fin de
gue esta atienda sus propias necesidades, la de su familia y los gastos
gue generen cuando recupere su libertad.

g) La interna tiene la obligacién de entregar a la administracién del Centro
el 20% de sus entradas econdmicas por concepto de la utilizacion de
maquinas y herramientas, con el objeto de preservar y mantener tanto la
infraestructura como la utilizacion de herramientas pertenecientes al
Centro.

h) El trabajo individual o grupal tendra igual tratamiento en la calificacién
de conducta, para tramites de rebaja de pena.

l) Las internas podran hacer uso de sus propias herramientas en trabajos
diferentes a los que se ejecutan en los talleres, previo el visto bueno del

jefe del Area Laboral.

La Obligatoriedad del Trabajo esta contemplado en el articulo 113 y
dice: “Las internas sentenciadas se integraran obligatoriamente a los
proyectos establecidos por la instituciébn, a recibir la capacitacion

necesaria y someterse a la reglamentacién correspondiente, en casos
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excepcionales la interna podra trabajar individualmente, para lo cual el

Jefe del Area Laboral otorgara la autorizacion™*.

No estan obligadas a trabajar las internas mayores de 65 afios y
aguellas enfermas que se encuentran inhabilitadas o incapacitadas para
laborar, en este caso el Departamento Médico debera extender un
certificado respectivo.

De las sanciones esta contemplado en el articulo 114 y dice: “El
incumplimiento por parte de la interna a la obligatoriedad del trabajo, sera
sancionado de acuerdo al Instructivo de Calificacion de Conducta y

Disciplina y tendra su inmediato efecto en las rebajas de pena™*?.

Al hacerse realidad la ejecucion de este reglamento Interno en todas
las internas, daria lugar a que la funcion del trabajo como mecanismo de
rehabilitacion y desarrollo de las internas del Centro femenino de Quito

contribuya enormemente a su rehabilitacion y reinsercion social.

! Reglamento interno del Centro de Rehabilitacion Social Femenino Quito

21dem.
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CAPITULO 1I

3. LA REHABILITACION SOCIAL EN EL ECUADOR

3.1 INFRAESTRUCTURA DE LOS CENTROS DE REHABILITACION
SOCIAL EN EL PAIS

Para poder aplicar y efectivizar un verdadero Sistema de
Rehabilitacion Social en el Ecuador, es indispensable y basico contar con
una infraestructura acorde a los requerimientos estipulados dentro del
Caddigo de Ejecuciéon de Penas y Rehabilitacion Social y demas leyes
conexas, para el normal y correcto desenvolvimiento de funcionarios e
internos. “Aproximadamente el 75% de los Centros de Rehabilitacién
Social del pais, no cuenta con las instalaciones fisicas suficientes para
realizar actividades laborales™®, los talleres se constituyen en
adecuaciones e improvisaciones, los mismos que, no consideran la
normativa legal, ni cumplen con la expectativa institucional, tampoco
social, de dotar de fuentes de empleo para las personas privadas de
libertad como mecanismo para la rehabilitacion y desarrollo de los

mismos.

Esta realidad que vive hoy el Sistema de Rehabilitacion Social en el
Ecuador, a mas de las razones analizadas en los diferentes temas
tratados en el presente estudio, se da, por cuanto muchos Centros de
Rehabilitacion  funcionan en casas adaptadas, que logicamente

13 Boletin Estadistico el Sistema Penitenciario Ecuatoriano en Cifras 1998 actualizado por
proceso laboral en el afio 2004
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no cuentan con la arquitectura que demanda los espacios dedicados para

talleres, areas de educacién y recreacion.

A excepcion de unos pocos Centros de Rehabilitacion, tal es el caso
de; EI Rodeo en Portoviejo, que a mas de un amplio espacio para
talleres cuenta con una gran extension de tierras que bien podrian ser
aprovechadas para la formacion y desarrollo de granjas agricolas; de
igual caracteristicas es el Centro de Rehabilitacion Social de Guayaquil,
también se pueden incluir los Centros de Santo Domingo de los
Colorados, de Ambato, de Riobamba, Loja y Varones de Esmeraldas. De
los 36 Centros de Rehabilitacibn Social que existen en nuestro pais

solamente en siete de ellos se puede realizar actividades agricolas

De acuerdo a lo que establece la normativa legal, el trabajo y la
educacion ha sido relegada y desatendida, hecho reflejado dentro de los
Centros de Rehabilitacion Social, por la escasa y deficiente
infraestructura para las actividades laborales, claros signos de deterioro
y vetustez, dando como resultado un alto indice de desocupacién de la
poblacion carcelaria, hechos que no facilitan para que se realicen
actividades de rehabilitacion en un cien por ciento efectiva.

Mientras no se tomen los correctivos y se ponga interés a la grave
situacion que atraviesa Rehabilitacion Social, en este caso a lo que a
infraestructura se refiere, tanto por sus autoridades, ciudadania y el
gobierno, en especial este Ultimo, que pretende esconder el deterioro que
sufre la sociedad por innumerables causas, una realidad palpable y
tangible que se encierran entre cuatro paredes que no prestan ni el
minimo de condiciones, agravando aun mas esta situaciéon con el
endurecimiento de penas, que equivocadamente se penso que frenaria el
incremento delincuencial, mas la realidad nos da cuenta que no sirve de

nada, porque mas bien cada dia crece la inseguridad ciudadana por el
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aumento de actos delictivos y atentatorios contra su integridad y sus

pertenencias .

Los Centros de Rehabilitacion Social en el Ecuador, han superado
su capacidad y nivel de uso con el consecuente hacinamiento y los
problemas que esto acarrea, dificultando el desarrollo adecuado de
programas de rehabilitacion. Esta situacion solo se superara mediante
una planificacién para la construccion y mejoramiento de infraestructura
necesaria que permita alcanzar el objetivo claramente definido en el
Cddigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion Social en lo que se
refiere al trabajo.

3.2 CARACTERISITICAS DEL CENTRO DE REHABILITACION
SOCIAL FEMENINO DE QUITO

El Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Quito, se encuentra
ubicado en el sector norte de esta ciudad, en la avenida el Inca y las
Toronjas, cuenta con una extension total de 4294 metros cuadrados, con
una capacidad instalada para 384 internas, en la actualidad aloja
alrededor de 500 internas, produciéndose un déficit para mas de cien
internas; cuenta con tres blogues de pabellones, denominados Pabellén
Nuevo, Pabellon Intermedio y Pabellon Antiguo; asi como también cuenta
con una sola cancha deportiva y lavanderias. El area destinada para
talleres es de apenas 70 metros cuadrados, lo que nos da a pensar que
no fueron disefiados para realizar actividades productivas, sino mas bien

son espacios para realizar actividades artesanales .
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PABELLON NUEVO

Este pabellon cuenta con tres plantas o pisos, que se encuentran
distribuidos de la siguiente manera:

PRIMER PISO: En este piso se Encuentran funcionando las siguientes
dependencias:

CAPILLA: La capilla es el lugar donde se celebran misas dominicales, en
dias de celebraciones cristianas y en ocasiones de festividades del
Centro, asi como también es sitio de oraciéon y recogimiento para las

internas en horarios habiles.

BIBLIOTECA: Es de uso exclusivo de todas las internas que desean
hacer lectura dentro de la misma en horas habiles de lunes a viernes, de
igual forma pueden pedir prestado libros para llevarselos a sus celdas
para leer en las noches y fines de semana, para lo cual deben ser
registradas en el control que lleva la persona encargada, que

generalmente es una funcionaria del area educativa.

COLEGIO Y ESCUELA: Funciona el colegio Popular Manuela

Caiiizares y la escuela Hermano Miguel Febres Cordero

TIENDA DE LA PANADERIA: Es un espacio pequeiio donde se realiza la
comercializacion diaria del pan que se elabora en el taller de panaderia,
esta venta esta a cargo de una interna supervisada por una funcionaria

encargada de talleres.

COCINA: En este lugar, se cosen los alimentos del rancho diario de las

internas, el ecbnomo es un funcionario del Centro encargado de hacer las
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compras para la preparacion de la alimentacion diaria, en este lugar las

internas se encolumnan tres veces al dia para recibir su alimentacion.

SEGUNDO Y TERCER PISO: Aqui de alojan alrededor de 120 internas
distribuidas en cuatro pabellones denominados El Bosque, Miraflores, Los
Ceibos y el Condado, es considerado de minima peligrosidad por esa
razon es habitado por internas que pagan una condena por primera vez y
presentan buena conducta, también se encuentran las internas que

durante el proceso de rehabilitacion han tenido una buena progresion.

PABELLON INTERMEDIO

Este bloque tiene una construccion de tres pisos cuya area esta

distribuida y ocupada de la siguiente manera:

PRIMER PISO: En el primer piso del pabellon intermedio funcionan las
siguientes dependencias:

DEPARTAMENTO MEDICO Y ODONTOLOGICO: Es el area destinada
para el control médico y odontologico de todas las internas, e incluso los

nifios que viven con sus madres en el Centro.

PSICOLOGIA: En la actualidad cuentan con tres profesionales que tratan
de dar asistencia a todas las internas en forma individualizada por

tratarse de casos diferentes.

TALLERES: aqui se encuentran los talleres de costura, bordado, tejido y

manualidades.

SEGUNDO Y TERCER PISO: Se encuentran alrededor de dos cientos

internas distribuidas en cuatro pabellones que tienen los nombres de
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Floresta, El Batan, Quito Tenis y el Dorado, estos pabellones son
considerados de seguridad media, aqui se alojan a las internas que son
reincidentes pero presentan una conducta aceptable y van en progresion
positiva, también a internas que estan por primera vez que presentan
cierto grado de debilidad en el proceso de rehabilitacion y no ha logrado

una buena progresion durante su permanencia al interior del Centro.

PABELLON ANTIGUO

Este pabellébn tiene una construccion de dos pisos o plantas cuyas

instalaciones estan siendo ocupadas de la siguiente manera

PRIMER PISO: En el primer piso del Pabellbn Antiguo funcionan las

siguientes dependencias:

OFICINAS DEL DEPARTAMENTO DE SUBPROCESO LABORAL: En
este lugar se encuentran las personas encargadas del area laboral para

coordinar el trabajo con las internas.

TALLERES: Se encuentra un espacio fisico destinado para dictar cursos

de Ceramica, porcelanicrén, pirograbado, belleza, pintura en tela, etc.

UNIDAD DE CRISIS: Es un pequefio espacio fisico donde se ubican
temporalmente a las internas que estan recibiendo tratamiento de
desintoxicacion mediante la utilizacion de terapia y uso de farmacos, en la
actualidad son alrededor de diez internas que se encuentran bajo

tratamiento.

PABELLON LA RONDA: Es un sitio exclusivo para alojar a las internas
gue tienen consigo a sus nifios, es conocido también como el Pabellén de

Madres, aqui se encuentran alrededor de cuarenta internas.
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SEGUNDO PISO: En este piso del pabellon Antiguo se encuentran mas
de cien internas ubicadas en dos pabellones conocidos con los nombres
de, Amazonas y Altamira que son considerados de maxima seguridad,
aloja a las internas que son reincidentes y tienen mucha dificultad en

someterse al proceso de rehabilitacion.

CANCHA DEPORTIVA:

Es una cancha de basquet bool, que comparten todas las internas
del Centro de Rehabilitacion y es utilizada mas que para hacer deporte
para recibir la luz y el calor del sol, es el Unico espacio abierto con que

cuentan.

LAVANDERIAS:

Para la actividad de lavado de ropa y demas prendas de uso
personal de las internas, esta destinado un espacio demasiado pequefio
con apenas diez piedras de lavar, en relacién a la gran cantidad de
internas que demandan su uso, por lo que estan obligadas a someterse a
un horario riguroso que se ha impuesto y ha quedado establecido dentro
de los reglamentos internos del Centro; de esta forma se ha conseguido

frenar y evitar conflictos entre las internas .

Luego de haber descrito las caracteristicas del Centro de
Rehabilitacion Social Femenino de Quito, nos hemos de dar cuenta que al
igual que la mayoria de los Centros de Rehabilitacion Social del pais, han
sobrepasado su capacidad instalada. Ahora en la actualidad el aumento
de la poblacion de internas ha hecho sumamente dificil, que con los
escasos recursos con que cuenta la institucion, se pueda dar un servicio

de calidad en busca de la rehabiitacion y desarrollo de las internas. Otrora
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si se daba efectivamente porque en ese entonces la poblacién de internas
era mucho menor a la actual y tenian el espacio aunque no suficiente,
pero les permitia desenvolverse en sus multiples actividades
complementado con otro aspecto importante que jamas faltd el trabajo al
interior del Centro. Una vez obtenida su libertad, contaban con un ahorro
gue ciertamente era estimulado por parte de los funcionarios; igualmente
estaban capacitadas y habituadas al trabajo que les permitia buscar y

sustentar un modo de vida digno.

Es obligacion del Estado asignar el presupuesto para construir
nuevos Centros de Rehabilitacion Social y mejorar la infraestructura en
los Centros que se pueda, con suficiente espacio para talleres, bodegas,
galpones; adquisicion de maquinaria, herramientas y equipos asi como
también la asignacién de un capital de trabajo. Sin lugar a dudas se
desarrollara el trabajo como factor preponderante y decisivo como
mecanismo para la Rehabilitacion y Desarrollo de las internas del Centro
de Rehabilitacion Social Femenino de Quito y su efectiva reinsercion

social.

3.2.1 POBLACION CARCELARIA Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
DEL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL FEMENINO DE QUITO

La poblacién carcelaria en el Ecuador a partir del 2001, afio tras afio
se ha incrementado, aunque la poblacion carcelaria de mujeres
comprende alrededor del 10% del total de internos del pais, constituyendo
un minimo porcentaje con relacion a los hombres, pero igual, ha tenido
el mismo comportamiento de ir en aumento a medida que pasan los afnos,
y no es la excepcion el Centro de Rehabilitacion Social Femenino de
Quito (CRSFQ). Como observaremos en el siguiente cuadro.
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CUADRO 2 TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL FEMENINO QUITO 2001-2007

ANO No. NTERNAS % CRECIMIENTO
2001 224
2002 326 31.29
2003 419 22.20
2004 434 3.46
2005 472 8.05
2006 505 6.53
2007 546 7.51
Fuente: boletines estadisticos El Sistema Penitenciario en
Cifras. DNRS

En el cuadro se puede observar que la tasa de crecimiento
poblacional de las internas del Centro Femenino de Quito a partir del afio
2001 es progresiva en un porcentaje considerable hasta el 2003, a partir
del 2004 la tasa de crecimiento se ha reducido notablemente, en los afios
posteriores va en aumento en menor porcentaje, pero se mantiene esta
tendencia . Esto se debe sin duda a que a partir del 28 de septiembre
de 2001 entra en vigencia la Ley Reformatoria al Cddigo de
Procedimiento Penal, las penas han sido endurecidas con sentencias que
van hasta los 25 afios, derogando el régimen de rebajas conocido como el
dos por uno que permitia que la pena se reduzca en un 50% vy la
modificacién de los articulos 33 y 34 del Cédigo de Ejecuciéon de Penas y
Rehabilitacion Social que hace referencia a las rebajas de pena.

el “Art. 33 del Cédigo de Ejecucién de Penas indica que las rebajas

nld

seran de hasta ciento ochenta dias por cada quinquenio™™” en caso de

14 Ley Reformatoria del Cdodigo de Ejecucion de Penas. Registro Oficial 422. 28 de
septiembre de 2001
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que los internos presenten buena conducta y muestren interés por su
rehabilitacion. Es decir que las internas a partir de esta modificacion
tendran una permanencia mucho mas larga en el Centro dando lugar al
incremento continuo de la poblacion y sus respectivas consecuencias,

como hacinamiento, insalubridad, mala alimentacion, etc.

Esta situacion se puede regular con la prelibertad, el “Art. 22 del
Cadigo de Ejecuciéon de Penas y Rehabilitacion Social que permite la fase
de la prelibertad que es la parte del tratamiento en que las internas que
han cumplido los requisitos y normas del sistema progresivo, desarrolla su
actividad controlada por el régimen, fuera del Centro de Rehabilitacion

Social, conforme al reglamento pertinente”.*®

En la actualidad , septiembre de 2007 se encuentran beneficiadas
con la fase de la prelibertad 74 internas del Centro Femenino de Quito,
las mismas que realizan sus labores de trabajo, estudio y en casa, fuera
de este lugar pero bajo el control del régimen. Gracias a ello se consigue
un poco descongestionar el Centro; asi como también permite hacer el
seguimiento para observar y evaluar la conducta y la habitualidad de las
internas al trabajo y estudio con una progresion positiva que les permita

completar su rehabilitacion y reinsercion en su familia y la sociedad .

15 Codificacion del Cadigo de Ejecucion de Penas y de Rehabilitacion Social. Registro
Oficial 399. 17 de noviembre de 2006


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to

Unlimited Pag

: Your complimentary

— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete.

CUADRO 3 DISTRIBUCION DE INTERNAS DEL CENTRO DE
REHABILITACION FEMENINO DE QUITO SEGUN SITUACION LEGAL

2001-2006
ANO | PROCESADAS | CONDENADAS | TOTAL
2001 150 74 224
2002 205 121 326
2003 235 184 419
2004 225 209 434
2005 242 229 471
2006 262 243 505
Fuente: boletines estadisticos El Sistema Penitenciario en
Cifras DNRS.

Luego de analizar los datos del cuadro nos podemos dar cuenta que
la situacion legal de las internas tiene similar comportamiento afio tras
afio a partir del 2001, sigue siendo un problema derivado de la lentitud
con que se manejan los procesos judiciales en los diferentes juzgados del
pais, dando como resultado que alrededor del 50% de la poblacién de
internas del Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Quito se
encuentren en etapa de instruccion fiscal y no se ha definido su situacién
legal, con las consecuencias que esto acarrea en perjuicio de la
aplicacion de un buen sistema de Rehabilitaciéon Social de las internas

gue se encuentran cumpliendo su sentencia.

A pesar de que se han buscado los mecanismos apropiados para la
designacion de Jueces y Fiscales, aun no se ha encontrado la férmula
correcta que logre encaminar a esta Funcion del Estado como lo es la
Funcién Judicial, cuya imagen y legitimidad no se ha recuperado ni en lo
minimo y més bien dia a dia va en constante deterioro, a pesar de los

esfuerzos que realizan algunos de sus Magistrados.
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CUADRO 4 DISTRIBUCION DE INTERNAS DEL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL FEMENINO QUITO SEGUN NIVEL DE

INSTRUCCION
ANOS | PRIMA | MEDIA | SUPERIOR | NINGU | TOTAL
RIA NA
2001 80 87 34 23 224
2002 109 157 44 16 326
2003 138 198 65 18 419
2004 175 179 57 23 434
2005 182 209 63 17 471
2006 167 243 74 21 505
Fuente: boletines estadisticos El Sistema Penitenciario en
Cifras DNRS

De acuerdo a las cifras presentadas, la poblacion carcelaria
mayoritaria del Centro Femenino de Quito, esta compuesta por mujeres
que tienen un nivel de instruccion primaria y media, constituyendo
alrededor del 80% del total de la poblacion, seguido por aquellas que
tienen instruccion superior 'y en menor cantidad aquellas que no tienen

ningun tipo de instruccion.

Las cifras de desempleo y subempleo en el Ecuador son
alarmantes, segun datos del INEC el 50% de la PEA no tienen en que
ocuparse. Poco 0 nada sirve ahora tener un titulo universitario y haber
seguido una carrera invirtiendo tiempo y dinero para conseguirlo, las
plazas de empleo son cada vez escasas, y no se diga de las personas
gue no han tenido oportunidad de seguir alguna carrera, en muchos de
los casos la necesidad de contar con dinero para solventar gastos de
alimentacién, medicina, vivienda y muchas veces de educacion, ha
influido para que las personas que estan atravesando esta dificil situacion

cometan actos delictivos que a la corta o la larga hacen que terminen
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privados de su libertad pagando una condena en los Centros de

Rehabilitacion Social y en este caso en el Centro Femenino de Quito.

CUADRO 5 DISTRIBUCION DE INTERNAS DEL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL FEMENINO QUITO SEGUN ESTADO CIVIL

ANOS | S C UL DV | VDA | SPRDA | TOTAL
2001 72 41 88 9 13 1 224
2002 99 51 143 7 20 6 326
2003 | 142 | 75 167 21 14 - 419
2004 | 146 | 52 177 40 19 - 434
2005 | 157 | 61 185 46 19 3 471
2006 | 168 | 64 196 54 19 4 505

Fuente: boletines estadisticos El Sistema Penitenciario en
Cifras DNRS

La distribucion de la poblacion segun estado civil en el Centro
Femenino de Quito de acuerdo a los datos que se presentan en el cuadro
tenemos que: el 40% de la poblacion es union libre, seguido por el 32%
de la poblacién que es soltera, el 15% de la poblaciéon que es casada y
en menor porcentaje se encuentran las divorciadas, viudas y en un

minimo porcentaje las separadas.

Seguramente la falta de recursos econdémicos para solventar los
gastos de manutencion de sus hijos, sea la principal causa para que las
internas de estado civil unién libre conformen el mayor porcentaje de la
poblacion carcelaria del Centro. Resultando paraddjico en cambio que el
32% de la poblacién este formada por mujeres solteras que casi en su
totalidad no tienen obligaciones que cumplir. Y tal vez sea la razén para
gque se jueguen su libertad a cambio de obtener algunos ingresos

econOmicos de manera ilicita, a consecuencia de que en nuestro pais no
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hay oportunidades de trabajo y su juventud se vea obligada a cometer

errores tratando de sobrevivir.

CUADRO 6 DISTRIBUCION DE INTERNAS DEL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL FEMENINO QUITO SEGUN EDAD

ANOS | 18-28 | 29-39 |40-50 |50+ |TOTAL
2001 | 106 96 20 2 224
2002 | 158 112 49 7 326
2003 | 181 142 78 18 419
2004 | 174 139 95 26 434
2005 | 182 149 108 32 471
2006 | 186 172 113 34 505
Fuente: boletines estadisticos El Sistema Penitenciario en
Cifras DNRS

El 75% de la poblacion del Centro de Rehabilitacion Social Femenino
de Quito es joven pues su edad esta comprendida entre los 18 y 39 afios,
seguida por la poblacién que esta entre los 40 y 50 afios de edad y un
porcentaje menor de méas de 50 afios.

Justamente pertenecen al grupo de personas econOmicamente
activas, una vez mas confirmamos que las causas que han llevado a
estas mujeres al cometimiento de ilicitos, es por no tener donde vender
su fuerza de trabajo, y con las consecuencias terribles que esto acarrea
como es la destruccion del nucleo de la sociedad como lo es la familiay la
disgregacion de esta, que en muchas ocasiones les marca para toda la
vida en especial a los méas vulnerables como son los nifios y

adolescentes.
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CUADRO 7 DISTRIBUCION DE LA POBLACION DEL CENTRO DE

REHABILITACION SOCIAL FEMENINO QUITO SEGUN

NACIONALIDAD

ANO | ECUATO | COLOM | OTROS | TOTAL TOTAL
RIANA BIANA EXTRANJ
2001 155 34 35 69 224
2002 229 41 56 97 326
2003 314 68 37 105 419
2004 309 73 52 125 434
2005 338 80 53 134 471
2006 378 72 55 127 505

Fuente: boletin estadistico el Sistema Penitenciario en

Cifras DNRS

Del total de la poblacion de internas del Centro Femenino de Quito,
alrededor del 15% es de nacionalidad colombiana, el 13% de otras
nacionalidades, es decir que aproximadamente el 28% del total de la
poblacién es extranjera. Los gastos que demanda la permanencia en el
Centro le cuesta al Estado mucho dinero que bien podria ser invertido en
la rehabilitacion de las internas nacionales, ademas de darles comodidad

y mayor oportunidad de trabajo, que es acaparada por las extranjeras.

No se debe esperar mas para dar solucion a este inconveniente que
en este caso ocasiona la sobrepoblacion dentro del Centro. A nivel de
gobiernos se deben agilitar los tramites de repatriacion y obligarles a que

se hagan responsables de la rehabilitacion de sus ciudadanos.
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3.2.2 NIVEL DE DESOCUPACION EN EL INTERIOR DEL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL FEMENINO DE QUITO

En el interior del Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Quito
la vida transcurre casi idéntico al vivir cotidiano de las ciudades, los
aciertos y desaciertos del gobierno les favorece o afecta igual que al
comun de los ecuatorianos y mas a ellas que se encuentran privadas de

su libertad.

Igualmente son victimas de la desocupacion, quizas en muchos
casos lo que las llevo alli. En el siguiente cuadro se da a conocer las
cifras de desocupacion de las internas.

CUADRO 8 DISTRIBUCION DE LA POBLACION DEL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL FEMENINO QUITO SEGUN OCUPACION

ANO | PRODUC | COMER | SERVI | NOOCU | OCU- TOTAL
ARTESA | CIO CIOS | PADAS PADAS
NAL
2001 | 152 18 46 8 216 224
2002 | 228 27 25 46 280 326
2003 | 130 10 15 264 155 419
2004 | 220 9 205 229 434
2005 | 128 6 15 322 149 471
2006 | 142 10 16 337 168 505

Fuente: boletin estadistico el Sistema Penitenciario en
Cifras DNRS
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En el 2001 solamente el 3.6% de la poblacién de internas no
realizaban trabajo alguno, esto se debe a que la poblacion en ese
entonces no era numerosa, en el 2002 se produce un aumento de la
poblacion con el consiguiente incremento de la desocupacion, a partir del
2003 las cifras nos muestran el problema acuciante que esta atravesando
el Centro de Rehabilitaciéon Social Femenino de Quito, que no cuenta con
el apoyo de los gobiernos de turno que nada han hecho por Rehabilitacion
Social, sin querer darse cuenta que las internas que alli se encuentran
son consecuencia del mal manejo del pais y de la inequitativa

distribucion de la riqueza.

El actual gobierno se ha interesado en Rehabilitacion Social y se lo
ha escuchado hablar al respecto, se espera que este tema esté entre sus
prioridades y se delineen politicas de Estado a corto, mediano y largo
plazo considerando al trabajo como mecanismo para la rehabilitacion y
desarrollo de las internas del Centro de Rehabilitacién Social Femenino
de Quito.

3.2.3 NIVEL DE VIOLENCIA Y CONFLICTIVIDAD DE LAS INTERNAS

Hemos visto que conforme van pasando los afios la poblacién del
Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Quito aumenta, la
sobrepoblacion que esto ocasiona, es una de las causas para que las
internas se tornen agresivas, pues es de naturaleza humana defender lo
gue cree que es suyo, ellas se ven afectadas en cuanto a espacio dentro
de las celdas, en atenciéon y servicios de los funcionarios, en

oportunidades de estudio, trabajo y capacitacion.
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El aparecimiento de bandas organizadas transnacionales ha dado
lugar al incremento de delitos mas violentos constituyéndose en otra
causa para que aumente la violencia y la inseguridad en el interior del

Centro.

La reincidencia es otra de las causas que aumenta el nivel de
conflictividad en el Centro porque son internas reacias al proceso de
rehabilitacion y constantemente causan desorden y desmanes,
infundiendo miedo entre las internas, atacando a la propiedad y muchas

veces a la persona.

No se pueden mantener los servicios basicos en buenas
condiciones son destruidos por las internas que en su momento de
desesperacion y desadaptacién al Sistema; estado sumamente peligroso
gue pone en riesgo la integridad fisica de los funcionarios que laboran en
el Centro asi como también de las demas internas. Verdaderamente son
muy pocos los casos y ocasiones que se presentan, reciben inmediata

atencion por parte del Equipo de Tratamiento.

Existe una lucha de poder entre las internas, es un poco imponer la
ley de la mas fuerte, constantemente existen luchas entre grupos que se

han formado que tratan de buscar la forma de imponer el respeto para su

grupo.

La poblacion del Centro Femenino de Quito es heterogénea, razon
por la cual el comportamiento de las internas no es uniforme, la mezcla de
diferentes formas de conducta hace que aumente y se desarrolle el nivel
de agresividad entre las internas.

El equipo de Diagnéstico y Evaluacion del Centro, realiza el
estudio y evaluacion de cada caso en forma individual para clasificar a las
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internas segun su conducta y disciplina para aplicar los procesos de

rehabilitacion acorde a cada caso.

No se cuenta con Centros de Rehabilitacion que permitan separar a
las internas consideradas dentro de los parametros de alta media y
minima peligrosidad, a fin de evitar el contacto de toda clase de
delincuentes, entre aquellas que entran por primera vez, que han
cometido delitos leves, que tienen sentencia corta y son mas viables al
proceso de rehabilitacion. Poco sirve que se realice la clasificaciéon de las
internas para la ubicacion en los distintos pabellones con el afan de
precautelar el bienestar durante su permanencia, si al final de cuentas

comparten las mismas instalaciones.

A pesar de ello en el Centro de Rehabilitacion Social Femenino de
Quito no se han manifestado brotes de violencia de grandes magnitudes
esporadicamente se dan casos de grescas entre internas que son
controlados de forma inmediata y son sancionadas de acuerdo al

reglamento interno.

3.2.4 CLASIFICACION DE LA POBLACION POR DELITOS

La inseguridad ciudadana se ve reflejada en el hecho que las
personas tomen medidas de seguridad por su propia cuenta, enrejando
sus casas colocando maximas medidas de seguridad e incluso
contratando seguridad privada, claro estd las que pueden o estan en
condiciones de pagar, por el constante ataque a la propiedad y a las
personas por parte de bandas delictivas que emplean nuevas y violentas

modalidades para el cometimiento de delitos.
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CUADRO 9 DISTRIBUCION DE LA POBLACION DEL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL FEMENINO QUITO POR DELITOS

ANO ESTUPEFA | PERSONAS | PROPIEDA | OTRO | TOTAL
CIENTES
2001 | 162 13 49 224
2002 | 251 24 24 27 326
2003 | 326 27 30 36 419
2004 | 351 27 30 26 434
2005 | 356 45 46 24 471
2006 | 362 49 57 37 505
Fuente: boletin estadistico el Sistema Penitenciario en
Cifras DNRS

Con las cifras que muestra el cuadro vemos con asombro que mas
de la mitad de la poblacién del Centro de Rehabilitacion Social Femenino
de Quito esta por el delito de sustancias psicotropicas y estupefacientes,
constituyendo alrededor del 76%, en menor cantidad por delitos contra las

personas, la propiedad y otros.

Estas cifras guardan relacién con los datos que se presentan en los
cuadros anteriores en lo que tiene que ver con la de edad y la instruccion
de las internas. Una poblacion joven con deseos de contar con un trabajo
digno y bien remunerado, pero en nuestro pais eso no es posible, con un
nivel de instruccion primaria y media, es decir sin profesion, lo que viene a
ser un impedimento mas, en su angustia y desespero, han buscado
equivocadamente una solucion para poder emigrar a paises de la Unidn

Europea Y Estados Unidos.
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Al no contar con los recursos econdmicos que demandan la
obtencién de pasaporte, visa y pasajes, han sido victimas faciles de
inescrupulosos traficantes de drogas que los han utilizado como mulas
para que transporten dentro de sus cuerpos y equipaje estas sustancias
prohibidas.

Méas los suefios de estas compatriotas se han quedado en el
camino y han despertado a la triste realidad en un mundo entre cuatro
paredes que no lo vislumbraron en su afan de salir de la pobreza y buscar

mejores dias fuera de su patria.

3.2.5 HACINAMIENTO Y CONSECUENCIAS

En la actualidad en el Centro Femenino de Quito hay una
sobrepoblacion de alrededor de 170 internas, produciendo el
hacinamiento donde se ven obligadas a compartir espacios muy
reducidos entre internas de diferentes niveles de educacion y grado
delictivo, agravado aun mas por la escasez de trabajo y la consecuente

desocupacion.

El hacinamiento y el ocio trae consigo la violencia intra carcelaria y el
vicio al consumo de sustancias prohibidas. Al verse privadas de su
libertad y las secuelas que deja en su familia y hogar, esto hace que las
internas se vuelvan vulnerables y propensas a adquirir vicios que
generalmente es la farmaco dependencia, debido a la depresion, bajo
nivel de autoestima, sentimiento de culpabilidad y ademas la induccién
por parte de las internas conocidas en el interior de los Centros como
brujas que les facilitan estas sustancias, en un inicio gratuitamente hasta

conseguir la dependencia y convertirlas en clientes seguras. Lo
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lamentable es que es un secreto a voces de quienes son las
expendedoras, pero lo asombroso es que no se ha logrado detectar
donde es que guardan y esconden, y cual es el mecanismo de

distribucion a las consumidoras para poder tomar acciones legales.

Las internas que desgraciadamente han caido en la farmaco
dependencia, acarrean problemas colaterales como es la extorsion,
endeudamiento, el robo, deterioro fisico, aumento de violencia y

conflictividad, perjuicio para sus familias.

La falta de un adecuado y moderno sistema de control durante el
ingreso de visitas hace que este sea deficiente y no se pueda en un cien
por ciento realizar el cacheo y revision tanto de las personas como de los
diferentes productos comestibles y ropa que son llevados a las internas
por familiares y amigos donde esconden estas sustancias, burlando la
seguridad que da el Centro.
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CAPITULO IV
4, ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL CENTRO DE

REHABILITACION SOCIAL FEMENINO DE QUITO

4.1 DIRECCION

Administrativamente cada Centro de Rehabiitacion Social cuenta
con un Director, funcionario que representa a la méaxima autoridad
penitenciaria y por lo tanto es el responsable del cumplimiento de normas

legales y resoluciones del Consejo Nacional de Rehabilitacion Social.

En el Reglamento General del Cédigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social Art. 36 manifiesta que para ser director se requiere,
ademas de las condiciones generales exigidas para el servicio publico, las
siguientes:

a. Tener titulo profesional o de licenciatura en ciencias criminolégicas,
derecho, ciencias sociales o &reas afines o experiencia de por lo menos
un afio en labores vinculadas con la disciplina penitenciaria. Si no
existieren personas con tales requisitos, se buscaran otras con
preparacion equivalente;

b. Haber asistido y aprobado un curso de capacitacion en materia

penitenciaria.

Con el propésito de sistematizar las principales funciones del
director, se han resumido las resoluciones y circulares las principales

acciones de la complicada labor de un Director.
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“Elaborar un plan de trabajo anual de la Institucion de acuerdo a la
politica penitenciaria de la Direccién Nacional,

Organizar y presidir el Consejo de Disciplina;

Velar por la correcta y eficaz marcha administrativa, cuidando que
cada departamento o seccion del establecimiento a su cargo, cumpla
con sus obligaciones, horarios y tareas de manera regular;

Exigir de cada empleado el cabal y estricto cumplimiento de sus
obligaciones, velando para que el orden, la disciplina, la lealtad y el
espiritu de cuerpo, sean sus caracterisiticas;

Coordinar el trabajo del centro con la Direcciébn Nacional de
Rehabilitacion Social y en casos necesarios con otras entidades
gubernamentales o privadas;

Remitir mensualmente a la Direccion Nacional de Rehabilitaciéon
Social, un resumido informe de actividades, que incluya las
recomendaciones necesarias para el fiel cumplimiento del Plan de
Trabajo Anual;

Representar al Centro en todo acto oficial,

Impartir las instrucciones necesarias a cada seccion, para el fiel
cumplimiento de las actividades;

Controlar la asistencia del personal y conceder a los empleados del
Centro hasta 72 horas de permiso;

Solicitar las sanciones respectivas para el personal incumplido o que
abandona el trabajo sin justificacion;

Supervisar los diferentes servicios especialmente el rancho, para lo
cual dispondra el funcionamiento de la comision de rancho. De la
administracién de estos fondos sera solidariamente responsable con
el pagador de la institucion;

Establece los horarios que deben observar las internas y las visitas
sujetandose a lo dispuesto por la Direccion Nacional de Rehabilitacion

Social;
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Enviar a la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social cada seis
meses el calendario de vacaciones del personal y solicitar cuando
ameriten las licencias, permisos y sanciones del personal,;

Conceder certificados de conducta de los internos a peticion de parte
de o de las autoridades, asi como autorizar a secretaria para que
certifique, las veces que sean necesarias, sobre las rebajas de pena
concedidas en favor de los internos;

Supervisar las planillas de control laboral e informar mensualmente
sobre el numero de jornaleros asignados al Centro, ubicacién y
labores que realiza cada uno, mecanismo de seleccién y necesidades
de incremento si las hubieran;

Tramitar permisos o traslados de los internos, en razén de que se
encuentra terminantemente prohibida su salida, excepto por
enfermedad grave o peligro de vida del interno, previo informe médico
emitido por el facultativo de; Centro.

En los casos de internos acusados o0 sentenciados por narcotrafico
gue soliciten salida a un centro de salud para tratamiento
especializado, el diagnostico debe ser enviado al Departamento
Médico de la Direccion nacional de Rehabilitacion, conjuntamente con
el informe de la cantidad de droga que se le imputa;

Mantener contacto directo con los internos, mediante audiencias
encaminadas a la solucién de sus problemas;

Autorizar para que los internos se entrevisten con sus abogados fuera
de las horas de visita;, y para que personal autorizado dicte
conferencias cuando sean del caso;

Instruir al personal de seguridad y custodia del Centro sobre las
medidas que deben ser observadas para evitar las fugas de internos;
asi como para que presten facilidades a los internos que asisten al
centro educativo, biblioteca o talleres;
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- Ordenar al custodio del armamento y motorotas del Centro, que
periédicamente remita el inventario, informe sobre el armamento
perdido, los juicios iniciados por esta causa y el estado del juicio.

- Disponer el cobro de las garantias en caso de pérdida del
armamento, las mismas que podran ser devueltas Unicamente con
autorizacion judicial;

- Disponer que el Departamento Médico ejecute un plan diario de
higienizacion de celdas y mensual de desinfeccion;

- Ordenar requisas: a las visitas sin excepcion, a los internos periédicas
y sorpresivas, respetando los mandatos legales y los derechos
humanos;

- Ordenar al personal responsable de manejo de fondos, el envio de
informes mensuales sobre el detalle de valores y saldos de
transferencia a la Direccién Nacional de Rehabiitacién Social;

- Adecuar y disponer de un espacio fisico o pabell6n para los internos
gue se benefician de la prelibertad e informar al Director Nacional
sobre la capacidad de esta instalacion;

- Responder por la tramitacion enteramente gratuita de los documentos
gue requieren los internos, ordenando agilidad en los funcionarios
responsables;

- Ordenar que secretaria lleve una némina de internos clasificados por
nacionalidad, registrando por lo menos los siguientes rubros:
Nombres, fecha de ingreso, causa de la detencién, estado del juicio y
observaciones; y,

- Remitir mensualmente dentro de los primeros cinco dias de cada mes,
a las salas de la Corte Superior del Distrito, a los Tribunales Penales y
a los jueces penales y de transito, el listado de internos en orden
alfabético con la fecha de ingreso y la autoridad que ordena la

detencion”.'

18 Manual Practico del Sistema penitenciario Ecuatoriano
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Los directores (as) de todos los Centros de Rehabilitacién Social y
en este caso especifico del Centro Femenino de Quito constituye el eje
sobre el cual giran todos los departamentos técnicos y administrativos y
de él depende la buena marcha y correcto funcionamiento o no del
Centro.

4.2 SECRETARIA

En la Secretaria del Centro reposan las carpetas individuales de
todas las internas, la secretaria (0) es la persona encargada de abrir las
carpetas a todas las internas que van llegando al Centro; en la que

constan los siguientes datos:

- Nombre de la interna

- Juzgado gque conoce la causa

- Fecha de nacimiento

- Estado civil

- Nivel de instruccion

- Delito o causa del que se le acusa
- Nombre del esposo

- Numero de hijos

- Nombre de los padres

- Direccion domiciliaria en la que vivia antes de ser detenida
- Nacionalidad

- Fecha en que perdié su libertad

Sumariada si alin no ha sido sentenciada

Sentenciada, el nimero de afios en los que pagara su condena.
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En la mencionada carpeta se archiva la boleta constitucional de
encarcelamiento emitida por la autoridad competente que avoca
conocimiento de la causa, asi como también toda la documentacién que
es remitida desde los diferentes juzgados y tribunales, tales como
providencias, notificaciones para audiencias entre otros documentos. La
secretaria (0) debe notificar de manera rapida y oportuna a la direccion
del Centro de toda la documentacion recibida.

Una vez que la interna asiste a la audiencia de juzgamiento que se
realiza en el Tribunal que conoce la causa, si es hallada culpable remitira
a la secretaria del Centro la sentencia; caso contrario emitirdn la
sentencia absolutoria con su respectiva boleta de libertad,
inmediatamente la secretaria notificara a direccion para que se hagan los
trAmites correspondiente para la libertad de la interna, siempre y cuando
no tenga otras causas penales pendientes.

También la secretaria a pedido del director es la encargada de
certificar la conducta, trabajo, tiempo de permanencia de las internas,
que légicamente estos datos son emitidos por los departamentos
competentes.

Otra de las funciones de secretaria es mantener las listas

actualizadas de las internas por separado entre sumariadas,

sentenciadas, nacionalidad, por delitos y por pabellones.

4.3 DEPARTAMENTO JURIDICO

Este Departamento esta conformado por abogados, doctores en
jurisprudencia y licenciados en leyes, en la actualidad el Centro de
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Rehabilitacion Social Femenino de Quito, cuenta con dos doctores en
jurisprudencia, personal que no es suficiente numéricamente para
atender los pedidos de las internas. Entre las funciones que debe

cumplir este departamento estan:

- Encargado de asesorar al Director del Centro y demas
Departamentos.

- Es el encargado de brindar asesoramiento legal gratuito a las
internas.

- De igual modo se encargara de conocer la situacién juridica de las
internas.

- Auspiciar la defensa de las internas en caso de ser solicitados para el
efecto.

- Por medio de una peticion de la interna o de las autoridades, realizar
los informes juridicos de las internas, para tramites de prelibertad,
rebajas y libertad una vez que haya llegado al Centro la boleta
constitucional de excarcelacion.

- Remitir mensualmente los informes de trabajo a la direccién del

Centro.

4.4 DEPARTAMENTO DE DIAGNOSTICO Y EVALUACION

Es la unidad técnica administrativa encargada de aplicar el régimen
progresivo de Rehabilitacion Social, cuyas funciones fundamentales son:
evaluar y llegar a un diagnostico de la interna. Estd conformado por el
psicélogo (a) y el o la trabajadora social y un miembro del departamento
educativo quienes tienen funciones especificas que cumplir. Ademas
coordinar4 con el profesora del Centro Educativo para que organice

grupos de internas nuevas, para que sean instruidas sobre sus derechos
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y obligaciones, asi como las sanciones que se haran merecedoras en
caso de incumplir los Reglamentos y Normas del Centro o demostrar poco
interés por la rehabilitacion social.

FUNCIONES DEL PSICOLOGO DEL DEPARTAMENTO DE
DIAGNOSTICO Y EVALUACION

Dentro del Titulo I1X, Capitulo 1l , Art. 99 del Reglamento Interno del
Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Quito con respecto a los
psicologos que prestan sus servicios en este Centro en el area de

diagndstico y evaluacion dice lo siguiente:

a. elaborardn una historia Psicolégica Completa a todas las internas
sentenciadas del Centro, a efecto de llegar a diagnosticar la
personalidad de la interna, recomendando el tratamiento
individualizado y establecerd la ubicacion poblacional en primera
instancia, de acuerdo a las caracteristicas de personalidad y tipo de
delito.

b. El Psicélogo de Diagnostico y Evaluacién, cuando el caso requiera,
realizaran el estudio para tramites de prelibertad, libertad controlada,
calificacion de conducta, visita intima, traslados, etc., y se ampararan
en los informes psicoldgicos del Departamento de Tratamiento.

c. Se encargara de las ubicaciones en segunda instancia
(reubicaciones), que por multiples razones requiera la interna: méritos
de la interna en el régimen progresivo, sancion por faltas
disciplinarias, error en la ubicacién en primera instancia, etc.

d. Se encargara de sancionar las faltas disciplinarias, previo el parte del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia o de la informacion de cualquier

funcionario de una falta disciplinaria cometida por la interna.
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e. Se encargardn de dar asistencia psicolégica individual o grupal,
preferentemente a las internas sumariadas, sin prejuicio de dar
asistencia a todas las internas, cuando estas asi lo requieran; es
decir, cuando la interna tenga preferencia por el psicologo de
Diagnéstico y Evaluacion.

f. Se encargara de realizar cuantas sesiones de asesoramiento creyere
conveniente, a las internas que estén proximas a obtener la
prelibertad y libertad controlada.

g. Integraran el equipo se Salud Mental: el médico, psicélogo,
trabajadora social y su funcion seré elaborar los programas de salud e
higiene mental que se implementen en el Centro, conforme a una
planificacion que obedezca a la necesidad institucional.

h. Conformaran el equipo interdisciplinario, encargado de evaluar la
progresion de la interna en las diferentes etapas que contempla el
régimen progresivo.

i. Efectuaran una entrevista oficial con todas las internas que se
encuentran en el pabellon de observacion para atenuar el “shock de
ingreso” , mediante una tarea de asesoramiento y orientacion.

j. Se encargara de realizar la ficha individual Unica de las internas
sentenciadas, en donde constara las recomendaciones de tratamiento
conforme a la situacién individual que servira, como por ejemplo, para

colocarlas en las areas de: trabajo, educacion, etc.

Los tres psicologos que actualmente estan prestando sus servicios
en este Centro y con un horario de medio tiempo, realmente hacen lo
humanamente posible para tratar de efectuar todas las labores que son
de su responsabilidad, pero por mas que quieran no es posible que se
cumpla de manera eficaz y oportuna, considerando la gran cantidad de
internas que deben atender y a mas de ello también forman parte y
deben realizar las funciones correspondientes en el Departamento de

Tratamiento.
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Entonces no son los profesionales los culpables de los pocos
resultados efectivos que se obtienen en el proceso de rehabilitacién en el
Centro Femenino Quito, serdn mas bien las autoridades tanto del
Sistema de Rehabilitacion Social como del gobierno que han descuidado

de dotar de suficiente personal para lograr mejores resultados.

FUNCIONES DE LA TRABAJADORA SOCIAL DEL DEPARTAMENTO
DE DIAGNOSTICO Y EVALUACION.

Las funciones y actividades que tienen que cumplir las trabajadoras
sociales que forman parte del Departamento de Diagndstico y
Evaluacion, se encuentra estipulado en el Art. 106 del Reglamento

Interno en los siguientes puntos:

a. Efectuar una entrevista inicial con las internas que ingresen al Centro,
para orientar y asesorar conforme a la necesidad.

b. Llenard una ficha socio-econémica y familiar de la interna, para
orientar los programas de mejoramiento y desarrollo social.

c. Abrir4 un archivo acumulativo de informacién de las internas a través
del informe social.

d. Dentro del Expediente Criminologico consignara toda la informacion
gue corresponda al aspecto socio-econémico familiar.

e. Realizara estudios tendiente a la solucion inmediata de los problemas
de indole social a través de los andlisis, de las entrevistas e
investigaciones.

f. Las trabajadoras sociales conformaran independientemente los
Departamentote Diagndstico y Evaluacion y Tratamiento del Centro.

g. Se encargaran del estudio y andlisis de la situacion familiar y social de

la interna y recomendara el tratamiento en la fase siguiente.
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h. Conjuntamente con la trabajadora social de Tratamiento elaboraran
los informes sociales para efectos de trdmites de prelibertad, libertad
controlada, visita intima, traslados y programas de tratamiento en
general.

i. Participara en actividades multidisciplinarias para la ejecucién de
programas y proyectos especificos en las areas de trabajo social,
tanto de los Departamentos de Diagndstico y Evaluacién como de

Tratamiento.

j.  Conformaran el equipo de Salud Mental del Centro.

El déficit de profesionales en el Centro continua siendo la barrera
gue impide agilidad y eficiencia en las multiples labores que deben
realizar en este caso en beneficio no solo de las internas, sino también de
sus hijos y familiares, no se puede pedir mas al gran esfuerzo que

realizan las funcionarias de trabajo social.

FUNCIONES DEL MEDICO DEL DEPARTAMENTO DE DIAGNOSTICO
Y EVALUACION.

El Centro Femenino Quito ha designado un médico para este
Departamento el mismo que se encargara de prestar asistencia técnica y
médica a las internas, asi como también colaborara en todas las

actividades inherentes al Departamento de Diagndstico y Evaluacion.
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4.5 DEPARTAMENTO DE TRATAMIENTO

Es la unidad técnica administrativa encargada de aplicar el régimen
progresivo de Rehabilitacion Social esta integrado por el médico de la
Institucién quien lo preside, el psicologo y la trabajadora social, quienes a
mas de sus funciones colaboraran en los programas de rehabilitacion a
implementarse en el Centro, tales como laborales, educativos, culturales,

recreativos, etc.

FUNCIONES DEL PSICOLOGO DEL DEPARTAMENTO DE
TRATAMIENTO

a. Abriran un archivo acumulativo de informacion de las internas
sentenciadas, en base de los datos informativos emitidos por el
psicologo de Diagndstico y Evaluacion y serdn los encargados de
emitir los informes psicoldgicos respectivos para cada necesidad de la
interna.

b. Se encargardn de brindar tratamiento a las internas segun las
recomendaciones del psicélogo del Departamento de Diagnéstico y
Evaluacion.

c. En el expediente criminélogo, el psicélogo consignara toda la
informacion que corresponda al acapite de psicologia.

d. Se encargaran de dar asistencia psicologica individual o grupal,
preferentemente a las internas sentenciadas, sin prejuicio de dar
asistencia a todas las internas, cuando estas asi la requieran, es
decir, cuando la interna tenga preferencia por el psicélogo de

tratamiento.
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e. Presentaran informes de seguimiento y recomendaran, cuando el
caso amerite, la concesion de ciertos derechos y beneficios de Ley,
que faciliten el proceso de reinsercion social de la interna.

f. Realizara tratamiento post-penitenciario a las internas en las fases de
prelibertad, libertad controlada y emitirdn los informes
correspondientes.

g. Efectuaran procesos psicoterapéuticos individuales o de grupo, asi
como de asesoramiento, dirigidos a los familiares de las internas que
estan por alcanzar la prelibertad o la libertad controlada.

h. Serd el encargado de dictar las politicas y estrategias de la
Comunidad Terapéutica (Director de la C.T).

i. Efectuaran una entrevista final con las personas que han cumplido su
sentencia y se van a reinsertar al sistema social y familiar y que
requieran orientacion.

j. Disefaran el programa de tratamiento individualizado y emitirdn el
informe respectivo sobre la evolucion.

k. Emitiran los informes respectivos a pedido de la Direccion del Centro
para tramites relativos a la Funcién Judicial y otras instituciones que

asi lo requieran.

Ademas de estas funciones los psicologos de los departamentos de
Diagnéstico y Tratamiento colaborardn en los programas de
rehabilitacion a implementarse en el Centro, tales como laborales,
educativos, culturales, recreativos, etc. Presentaran programas anuales
sobre Profilaxis y tratamiento de las internas en coordinacion con el

equipo de Salud Mental y las otras unidades de tratamiento penitenciario.
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FUNCIONES DE LA TRABAJADORA SOCIAL DEL DEPARTAMENTO
DE TRATAMIENTO.

El trabajo social es la unidad administrativa encargada de prestar
asistencia técnica a las internas y su familias, asi como las victimas del
delito y sus parientes; como también es el encargado de coordinar
labores voluntarias de grupos asistenciales e institucionales a favor de las

internas. Las actividades a cumplir son las siguientes.

a. Prestaran asistencia, orientacion y asesoramiento a la interna y a su
familia, para lograr una mejor integracion de la misma en su entorno.

b. Realizara visitas domiciliarias y de trabajo, dependiendo del caso,
para mejorar las condiciones de vida de la interna y su familia.

c. Brindara asistencia a los hijos menores de edad de las internas, en lo
relacionado en la colocacién de guarderias, inscripciones en el
Registro Civil, en hogares de menores, como alternativa de solucion
en la permanencia de los hijos de las detenidas.

d. Integraran el Equipo de Tratamiento y se encargaran de realizar la
investigacion social, respecto al seguimiento en las fases de
prelibertad, libertad controlada y emitiran el informe respectivo.

e. Integraran el Equipo de Salud Mental, conformado por el médico,
psicélogo y trabajadora social, y su funcién sera elaborar los
programas de salud e higiene mental que se implementen en el
Centro, conforme a una planificacion que obedezca a la necesidad
institucional.

f. Conformaradn el equipo interdisciplinario, encargado de evaluar la
progresion de la interna en las diferentes etapas que contempla el
régimen progresivo.

g. Realizardn trdmites en hospitales, tramites médicos, control de las
tiendas que funcionan al interior del Centro, administracion de cabinas

telefénicas, integracion en la comisién de rancho.
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4.6 DEPARTAMENTO EDUCATIVO RECREACION Y DEPORTES

Esta unidad técnica administrativa, esta contemplada en el capitulo
VI del Reglamento Interno, encargada de establecer el plan de estudios y
reglamentar el uso de las aulas educativas de acuerdo con las
necesidades de instruccion de las internas, como también se encargara
de coordinar todo lo concerniente a la cultura y las artes del Centro. Esta
integrado por el Director del Establecimiento quien lo preside, los

profesores y el jefe del area educativa.

La educacion es la formacion de la interna para que aprenda a vivir
en comunidad y servira como medio de instruccion o de tratamiento de
rehabilitacion, que podran ir desde la alfabetizacion, educacion formal, no
formal, compensatoria, superior a distancia. Para alcanzar los fines de la
educacion el Centro propone los siguientes lineamientos que deben

implementarse y cumplirse.

a. La educacion se orientard hacia la reforma moral de la interna,
especialmente por la comprension de sus deberes sociales, ensefiado
el conocimiento y respeto de los valores humanos y las normas de
convivencia ciudadana.

b. Los planes de ensefianza deberan coordinarse con el sistema de
instruccion publica de modo tal que la interna, pueda a su egreso;
tener la posibilidad de continuar sin inconvenientes sus estudios.

c. El Departamento de Educacién en coordinacion con los
Departamentos de Diagndstico y Tratamiento registrardn a todas las
internas que requieran de educacion formal, sin desmedro de
considerar la educacién autodidéctica.

d. La interna podra intervenir como instructora en cursos de

alfabetizacion, de ensefianza primaria, secundaria, técnica, artesanal,
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etc., cuando acredite las cualidades necesarias conforme a lo
requerido.

Las actividades sociales y culturales, como los juegos y deportes
seran consideradas para el efecto de la calificacion de la conducta
como Area Recreacional que incidira directamente en los beneficios
de rebaja de pena, y también se tomard en cuenta para tramites de
prelibertad, libertad controlada, visitas intimas, etc.

La asistencia a la biblioteca sera considerada para la calificacién de
conducta como parametro de educacion autodidactica que incidira
directamente en los beneficios de rebaja de pena, para lo cual la
encargada de biblioteca llevar& un registro.

Las internas analfabetas que no hayan puesto empefio en superar
esa situacion, no podran gozar integramente de las rebajas de pena.
Los certificados de estudios aprobados durante la permanencia en el
Centro, no deberan contener ninguna indicaciéon que permita sefalar
esa circunstancia. Seran expedidos por la autoridad educacional
competente.

Las actividades recreativas, deportivas y culturales, estara a cargo del
Departamento Educativo.

El Minuto Civico que se realiza todos los dias lunes en el interior del
centro sera calificado como valores éticos y la interna que no asista
perdera puntos en la calificacion de conducta, que incidira
directamente en las rebajas de pena.

La Direccion del centro en coordinacion con le departamento
Educativo podra buscar el apoyo de las universidades, para que
estudiantes de Ciencias de la Educacion realicen practicas docentes

de servicio social para las internas.
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OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION

Las internas analfabetas, de educacién primaria y secundaria
asistiran obligatoriamente a los programas de instruccion organizadas
para este fin en las etapas de minima peligrosidad. El Departamento
Educativo podra eximir de esta obligacion, por causa debidamente
justificada, a las internas mayores de 50 afios y a quienes carecieran de

las minimas condiciones mentales.

El Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Quito en el Area
Educativa cuenta con una sola funcionaria de Rehabilitacion Social para
coordinar todo lo que tiene que ver con la educacion, recreacion,
deportes, arte y cultura de todo el Centro, es incomprensible que uno de
los pilares fundamentales para la rehabilitacion no se de la prioridad por
parte de las autoridades, para que sea posible la rehabilitacién si no de
todas las internas por lo menos de un nimero aceptable que justifique el
ser de Rehabilitacion Social.

En el interior del Centro funciona la escuela Hermano Miguel
Febres Cordero para el periodo escolar 2007-2008 se encuentran
matriculadas 32 alumnas en el curso de alfabetizacion; en el primer nivel
( primero y segundo de basica) 46 alumnas; en segundo nivel (tercero y
cuarto de basica) 18 alumnas y en el tercer nivel (quinto y sexto de
basica) 33 alumnas. En los niveles primarios estan colaborando como

profesoras tres internas que reunen los requisitos establecidos.

Desde hace 11 afios funciona en el Centro de manera independiente
el colegio popular Manuela Cafiizares que cuenta con ciclo basico con
especializacion en belleza. Los profesores que son cinco y tres
administrativos tienen nombramiento del Ministerio de Educacion; las

alumnas pueden continuar estudiando en cualquier colegio una vez que
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egresen, o a distancia si aun permanecen en el Centro, para el presente
afo escolar estdn matriculadas 20 internas en primer curso, 9 internas en
segundo curso y 4 internas en tercer curso; estas cifras comparadas con
el porcentaje de nivel primario. Ademas hay tres alumnas que se
encuentran matriculadas en la modalidad a distancia en diferentes
semestres en la Facultad de Psicologia de la Universidad Nacional de
Loja.

De acuerdo a la cantidad de alumnas que se encuentran
matriculadas en alfabetizacién se puede deducir que hay un interesante
grupo que se ha preocupado por salir del problema, aunque todavia
persiste un grupo de analfabetas; en cuanto a las alumnas matriculadas
en la escuela hay interés por parte de las internas por terminar su
primaria. Este comportamiento es diferente en la secundaria muy pocas
internas quieren continuar estudiando; y en cuanto a la preparacion
universitaria es minima, quiza porque demanda de gastos que no pueden
cubrir las internas, para lo cual las autoridades no se han preocupado de
realizar convenios para que se puedan conseguir becas y ciertas
concesiones que den oportunidad a un mayor nimero de internas con

limitaciones econémicas.

4.7 DEPARTAMENTO MEDICO Y ODONTOLOGICO

En este departamento la Institucion cuenta con cinco profesionales
médicos de los cuales tres son médicos de medicina general, dos
odontélogos y una auxiliar de enfermeria; los mismos que a mas de
formar parte de los Departamentos de Diagnéstico y Tratamiento son los
encargados de velar por la salud de las internas; para lo cual se encargan
de abrir una historia clinica, para el tratamiento de enfermedades, al igual
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gue todos los departamentos sufre de falencias en lo referente al escaso
personal y en lo particular la poca o ninguna medicina con que cuenta
para poder llevar a cabo un tratamiento efectivo y aliviar las diferentes
dolencias que presentan las internas, que en muchos casos se agravan y
el médico se ve en la necesidad de oficiar al director del Centro para que
realice los tramites pertinentes para que la interna pueda ser atendida en
un hospital pablico.

Lo ideal seria establecer un plan de prevencion que ahorraria
muchos inconvenientes tales como el deterioro de las internas a causa
de las enfermedades, las salidas a hospitales, la compra de medicina, etc.
Con la prevencion se evitarian gastos innecesarios y o que es mas una
buena salud de las internas, aptas para el trabajo que les permitird su
rehabilitacion y desarrollo.

4.8 DEPARTAMENTO DE SUBPROCESO LABORAL

Es la unidad técnico administrativa encargada de establecer el plan
de trabajo y reglamentar el uso de talleres de acuerdo con el estudio
vocacional y profesional de cada interna. Esta integrado por el Director del
centro quien lo preside, los jefes o maestros de talleres y el profesor del

establecimiento.

Al trabajo se lo considera como un medio terapéutico y de
tratamiento encaminados a alcanzar la resocializacion de la interna; por
un lado, la interna puede ganarse su propio sustento y la de su familia, y
por otro le permite equilibrar emocionalmente su personalidad. Para lo

cual deben implementarse y cumplirse los siguientes delineamientos, no
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solo como medio de terapia para la rehabilitacion , sino también el trabajo

como mecanismo para el desarrollo de las internas:

a. Los proyectos y programas laborales deberan realizarse
anualmente y presentados a la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social para su aprobacion.

b. Se proporcionard a las internas trabajo productivo suficiente para
ocuparlos la jornada normal de trabajo.

c. El Departamento de Diagnoéstico y Evaluacion establecera
mediante estudio y evaluacién las actitudes, capacidades y
necesidades laborales de cada interna.

d. El Departamento de Tratamiento determinara el trabajo que debe
otorgarse a cada interna de acuerdo a las actividades laborales
gue existan en el Centro.

e. Las internas no podran contratar trabajos por su propia cuenta con
personas particulares o con instituciones que tengan personeria
juridica; pues necesitan de la representacién de la Direccion del
Centro para celebrar contratos a fin de garantizar el cumplimiento
del mismo.

f. El Departamento Laboral en coordinacion con trabajo social
procuraran estimular en la interna el ahorro, con el fin de esta
atienda sus propias necesidades, de su familia y los gastos que
generan cuando recupere su libertad.

g. La interna tiene la obligacion de entregar a la administracion del
Centro el 20% de sus entradas econOmicas, por concepto de la
utilizacion de maquinas y herramientas con el objeto de mantener y
preservar tanto la infraestructura como la utilizacion de
herramientas pertenecientes al Centro.

h. El trabajo individual o grupal tendrd igual tratamiento en la

calificacién de conducta para tramites de rebaja de pena.
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El cuidado y mantenimiento tanto de la materia prima y de las
herramientas estara a cargo del instructor de talleres quien sera
responsable de la seguridad y vigilancia de los locales destinados a
los talleres.

La maquinaria, equipos, herramientas son propiedad del Centro.
Las internas podran hacer uso de sus propias herramientas en
trabajos diferentes a los que se ejecutan en los talleres, previo el
visto bueno del jefe del area laboral.

Cuando alguna maquinaria ha sufrido algun desperfecto el
instructor de talleres debe comunicar inmediatamente al jefe de
talleres para que se disponga su arreglo y los gastos seran del

fondo econémico por concepto de utilizacién de maquinaria.

. Cada instructor de talleres al empezar y terminar una jornada de

trabajo, sera el encargado de recibir las herramientas y mantener
un estricto control de las mismas.

Los ingresos que las internas perciban por conceptos de contratos
de trabajo seran fijados por los instructores de talleres previo

acuerdo de las partes y el director.

OBLIGATORIEDAD DEL TRABAJO

De conformidad al Cédigo de Ejecuciéon de Penas y Rehabilitacion Social,

las internas sentenciadas se integraran obligatoriamente a los proyectos

establecidos por la institucion, a recibir la capacitacion necesaria y

someterse a la reglamentacién correspondiente, en casos excepcionales

la interna podra trabaja individualmente, para lo cual el jefe de talleres

otorgard la autorizacion.

No estan obligadas a trabajar las internas mayores de 65 afos y

aguellas enfermas que se encuentran inhabilitadas o incapacitadas para
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laborar, en este caso el departamento médico deberd extender un
certificado. El incumplimiento de la obligatoriedad del trabajo sera
sancionado de acuerdo al instructivo de calificacibn de conducta y
disciplina y tendra su efecto en las rebajas de pena.

En el &rea de talleres del Centro Femenino de Quito solamente hay
una funcionaria que muy poco puede hacer especialmente para tratar de
conseguir trabajo para las internas; conseguir ayuda por parte de
instituciones no gubernamentales y otras tantas funciones que debe
cumplir. Cosas como estas son las terribles fallas cometidas en
Rehabilitacion Social que van en desmedro de su buen nombre. El
trabajo es indispensable y fundamental para la rehabilitacion y desarrollo

de las internas, por ningun motivo debe faltar.

El Director conjuntamente con los jefes departamentales del Centro
Femenino de Quito tienen la obligacién de solucionar esta angustiante
situacion haciéndose escuchar ante las autoridades de Rehabilitacién
Social, para que tomen los correctivos del caso y se presten atencién a lo
gue vive el Centro, palpando la situacion mirando casa adentro y no
detrds de un escritorio, o simplemente no es prioridad para ellos dotar del
personal de talleres en nimero suficiente, preparado y capacitado, asi
como también se dote de maquinaria y equipos para los talleres, que a
mas de levantar el autoestima de las internas mejorara su nivel de vida y
de su familia, se disminuira la reincidencia porque se habran habituado al
trabajo y a obtener el dinero con sacrificio y esfuerzo.
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4.9 DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

Este departamento estara bajo la autoridad de un jefe (a) de grupo,

cuya actividad exclusiva es dar seguridad y orden del Centro y el

cumplimiento de las disposiciones, para lo cual se encargara de hacer la

distribucion de guardia, para lo cual debera controlar que el personal de

vigilancia no abandone los puestos asignados, de ocurrir alguna novedad

seran sancionados conforme a lo establecido en la Ley. Las actividades

exclusivas del personal de seguridad y vigilancia son:

Tomar todas las precauciones necesarias en la revision de sitios
mas vulnerables del Centro.

Tendra a su cargo la seguridad y vigilancia del perimetro externo
del Centro, de las garitas, terrazas, puertas de acceso, la parte
interna del Centro sera controlada por las guias mujeres.

Seran los encargados de realizar los traslados a las diferentes
diligencias, juzgados, tribunales, alcaldia, hospitales, y otras que
requieran medidas de mayor precaucién en la seguridad y
vigilancia de las internas.

Podra realizar recorridos periddicos en el interior del Centro
controlando patios y pabellones para el control de la seguridad y
disciplina en las actividades diarias de las internas, siempre y
cuando se encuentre acompafiado de una compariera guia.
Colaborara con el personal femenino en la organizacion y
reparticion de los alimentos (rancho), también podré intervenir en el
aplacamiento de peleas, rifias, desmanes 0 situaciones de
emergencia ocasionados por las internas.

Prestaran todas las facilidades a fin de que las internas puedan

asistir a los diferentes talleres o al departamento educativo.
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Seguridad y Vigilancia del Centro Femenino de Quito, a mas de las
funciones anotadas también es responsable de elaborar los partes a las
internas que han cometido actos de indisciplina los mismos que son
entregados a la direccidn y esta a su vez al departamento de Diagndstico
y Evaluacion para sancionar a las internas de acuerdo a la falta cometida

contemplando el reglamento interno.

El personal de seguridad y vigilancia no es la excepcién en cuanto a
contar con el nimero de elementos requeridos, armas, motorolas y otros
implementos de uso exclusivo que facilitarian el buen desempefio de sus
labores. Aungue el Reglamento Interno prohibe que los guias varones
realicen guardia en los pabellones e interiores del Centro, su presencia es
necesaria para poner orden y disciplina entre las internas y por falta de

personal femenino.
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CAPITULO V

5. EL TRABAJO EN EL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL
FEMENINO DE QUITO

5.1 TALLER DE COSTURA

El taller de costura del Centro de Rehabilitacion Social Femenino de
Quito, funciona en un area no mayor de los 40 metros cuadrados, esta
equipado con diez maquinas de cocer industriales en buen estado de
funcionamiento, cinco maquinas de cocer domésticas, dos planchas,
dos mesas para corte; es el de mayor afluencia por parte de las internas,
la razbn es quizd porque aqui permanentemente hay trabajo, con sus
altos y bajos, se presentan temporadas buenas con abundante obray

otras de muy poco que hacer.

De acuerdo al triptico de los talleres, cuyo lema es “Una oportunidad
para vivir con dignidad”. Las internas del Centro de Rehabilitacion Social
Femenino de Quito, se han organizado para hacer una propuesta de vida,
construir tiempos mejores, considerando al trabajo como fuente
motivadora y de dignidad para su rehabilitacion, para volver a ser mujeres
que aporten productivamente al desarrollo del pais, para lo cual se han
capacitado en varias lineas productivas y estan en condiciones idoneas
de realizar diversas tareas contemplando estandares de calidad,
competitividad y plazos en su microempresa llamada “Creaciones

Incafex”.
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Las personas que llevan trabajo al Centro son principalmente
pequeiios empresarios y microempresarios, los mismos que previo la
autorizacion del director del Centro, efectian los contratos con la jefe de
talleres y las internas representantes del taller de costura, luego de haber
llegado a un acuerdo en el precio y tiempo de entrega. Las obras que

generalmente confeccionan son las siguientes:

= Ropa deportiva, exterior e interior
= Ropa de trabajo

= Ropa infantil

= Ropa quirdrgica

= Juegos de sabanas

= Vituallas

= Uniformes de colegios

= Ropa de bebé

= Blusas

= Faldas

= Pantalonesy

» Todo lo relacionado a la confeccién

En este momento cuenta con dos grupos de trabajo en horarios de
la mafana y por la tarde, cada uno esta formado por 20 internas, que
estdn trabajando en la confeccion de ropa de disfraz para una
microempresa,; el taller también cuenta con un grupo de apoyo, estas
internas son requeridas cuando hay abundancia y premura en la entrega

del trabajo.

El espacio fisico del taller de costura es una seria e infranqueable
limitacién, no permite la implementacion de mas equipos y maquinaria,
aunque el Reglamento Interno lo prohibe las internas se ven obligadas a
realizar trabajos de acabado a mano de las diferentas prendas dentro de
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sus pequeiias celdas, dificultado muchas de las veces el buen acabado
de las mismas. Ademas es causa de que no se puedan recibir mas
internas como integrantes del taller; pese a que gran numero de ellas han
recibido cursos de capacitacion dictados por diferentes entidades no
gubernamentales, las que han colaborado con la Institucion afio tras afio,

estas son:

OBRA SOCIAL Y CULTURA SOPENA “OSCUS”

Por medio del Instituto Catequista Dolores Sopefia que viene
colaborando en este Centro de Rehabilitacion Social aproximadamente
unos 20 afios, con el apoyo de la Jefe de Talleres y con la autorizacion de
la Direccion. A mas de los cursos de corte y confeccién dictan un
sinnimero de cursos para manualidades y el curso de Oraciéon y Taller de
Biblia. Estos cursos son dictados todos los dias jueves y tienen una

duracion de nueve meses.

COMITE ECUATORIANO DE COOPERACION CON LA COMISION
INTERAMERICANA DE MUJERES “CECIM”

El CECIM viene trabajando en el Centro desde el afio 2003 hasta la
presente fecha, en temas de derechos econémicos, derechos individuales
y sociales, en areas de capacitacién productiva, capacitaciéon en terapia

ocupacional, desarrollo humano, prevencion del consumo de drogas.

Las internas que asisten a estos cursos y no son aprobadas para
ingresar a los talleres sienten frustracion porgue no ven recompensado su
esfuerzo y piensan que las autoridades del Centro en especial la
encargada de talleres, no le esta brindando la oportunidad de
rehabilitarse con el trabajo. Y tienen toda la razén, porque nada han
hecho al respecto el gobierno y las autoridades de Rehabilitacién Social.
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5.2 TALLER DE MANUALIDADES

El espacio fisico dedicado para este taller es de aproximadamente
35 metros cuadrados, en este taller se dictan los diferentes cursos y es
ocupado por las internas para la elaboracion de manualidades cuando
esta disponible, caso contrario tienen que trabajar en los corredores, en la
cancha deportiva y en sus celdas. Son quince internas las que hacen esta
labor. Dentro de los diferentes trabajos de manualidades que elaboran

las internas del Centro Femenino de Quito tenemos:

= Bisuteria: collares, pulseras, aretes, llaveros, carteras, recuerdos.
= Jugueteria: peluches, mufiecas de trapo, etc.

= Pintura en tela: manteles de mesa, servilletas, individuales, etc.

= Velas decorativas.

= Chagquira: collares, pulseras, aretes, recuerdos.

A la falta de espacio en el taller las internas muchas de estas
manualidades, tales como bisuteria y chaquira, las elaboran dentro de
sus celdas por cuanto el material utilizado es tan pequefio que no causa
mayores inconvenientes. El resto de manualidades no prestan estas
facilidades, necesitan de un lugar amplio como es el caso de la pintura en

tela especialmente cuando se pinta manteles de mesa de comedor.

El gran problema que tienen estas internas es el mercado que no lo
tienen asegurado, la venta de estos productos lo realizan por medio de
familiares, amigos y en los dias de visita ofrecen a las personas que
ingresan al Centro; este inconveniente da lugar a que no recuperen de

forma inmediata la inversién realizada y las pequefias ganancias que
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genera este trabajo. Como es ldgico esta situacibn desmotiva a las

internas para que continten produciendo de manera permanente.

5.3 TALLER DE CERAMICA

El taller de ceramica tiene un espacio sumamente reducido es de
aproximadamente 10 metros cuadrados, esta equipado con un horno
eléctrico para quemado de figuras de ceramica, un torno, espatulas,
moldes y demas herramientas pequefias de uso exclusivo en ceramica.

Son 10 las internas que estan inscritas en este taller y realizan esta labor.

En la actualidad las internas no estan realizando trabajos en
ceramica, se estan dedicando a la elaboracion de flores, adornos,
recuerdos en porcelanicron al frio. Se presenta el mismo problema en lo
gue a mercado se refiere, a pesar de los multiples esfuerzos por parte de
la Jefe de Talleres y ellas mismas no logran conseguir un nicho para sus

productos en el mercado.

También por el momento tienen un contrato con una distribuidora de
pifiatas y tienen el compromiso de entregar 150 pifiatas al mes. Si no se
presenta ningun problema en cuanto a calidad y plazo de entrega de las
pifiatas, este trabajo sera duradero, en razén de que no es un trabajo de
temporada, la costumbre y cultura de los quitefios en todos los estatus
sociales es celebrar el cumpleafios de sus hijos con pifiatas por lo tanto
siempre habra demanda de este producto.
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5.4 TALLER DE TEJIDO Y BORDADO A MANO

En el Centro no hay espacio fisico destinado para esta area, las
internas que se dedican a esta labor generalmente lo realizan sino es en
la cancha deportiva, en sus celdas o también en los pasillos, ahora no
tienen ningan contrato, y cuando lo tienen generalmente es para bordar
manteles de mesa para comedor, individuales, blusas, vestidos, camisas
etc. Dentro de los articulos que tejen y bordan a mano las internas estan

los siguientes:

= Ponchos

= Suéteres
= Bufandas
= Gorros

» Tapetes

= Bordado de manteles

= Bordado de individuales y servilletas
= Bordado en cinta

= Bordados en punto de cruz

»= Bordado en sabanas

= Bordado en toallas

*= Bordado en blusas

= Bordado en vestidos

Adolece del mismo problema que no cuentan con mercado para su
distribucion, la venta también es a través de sus familiares, amistades y al
interior del Centro se expone a las visitas en los dias sefalados. Estos
articulos se encuentran a la disposicion del pablico en la tienda CAMARI
gue se encarga de comercializar los diferentes trabajos elaborados a
mano por los internos de los Centros de Rehabilitacion Social de Quito.
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5.5 TALLER DE PANADERIA'Y PASTELERIA

Dentro del Reglamento Interno del Centro de Rehabilitacién Social
Femenino de Quito el Taller de Panaderia esta considerado como Taller
de Capacitaciéon en las areas productivas de panaderia, pasteleria y
ramas afines, como ultimo escalon del proceso de rehabilitacién Social; el
mismo que facilitar4 la reinsercion social de la interna a través de la
obtencién de un oficio digno, que le permita en forma inmediata, poner en
practica sus conocimientos adquiridos, ya sea individualmente por la
instalacién de su propio negocio, o como empleada en algun lugar del

ramo.

El Taller de Capacitacion de Panaderia estara integrado por el
Director del Centro, la Jefe de Talleres, e internas que desempenfaran las
funciones de: coordinadora, panaderas, horneadoras y aseo y limpieza

quienes cumpliran funciones especificas.

= EI Director del Centro aprobard y supervisara lo econémico y
funcional del taller a través de los informes mensuales entregados
por la Jefe de Talleres.

» La Jefe de Talleres tendra la obligacion de supervisar el buen
manejo, el orden, del taller y reportara estas novedades exigiendo
de la coordinadora los respectivos informes de todo el movimiento
econdémico del Taller de Capacitacion.

» La coordinadora bajo la supervision de la Jefe de Talleres tendra la
obligacion de entregar todos los dias la materia prima debidamente
medida y pesada, asi mismo elaborara informes econdmicos
semanales y mensuales para lo cual debera llevar un libro contable

0 kardex.
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» Las panaderas se encargaran de la elaboracion de los productos y
reportar las novedades a la coordinadora.

» Las horneadoras seran responsables de hornear el pan y reportar
cualquier novedad a la coordinadora.

» Las internas de limpieza se encargaran de mantener aseado las
instalaciones, maquinaria y herramientas.

*= Las internas cada cierto tiempo rotaran en los puestos de trabajo
con el fin de mantener la equidad y capacitacion.

= La seleccion de las internas panaderas sera a cargo del
Departamento de Tratamiento y deberan reunir los siguientes
requisitos: solicitud a la Direccién adjuntando un informe juridico.

» Tendrdn preferencia las internas sentenciadas y con hijos o
aquellas internas que se vislumbren que permaneceran en el
Centro entre 6 meses y un afo.

= Certificado de no ser reincidente, de tener conducta ejemplar y
haber terminado la primaria.

= Certificado médico.

La representacion y responsabilidad financiera, el Registro Unico de
Contribuyentes RUC vy la libreta de ahorros estara a nombre de la Jefe de
Talleres, quien representara al Taller de capacitacion de una manera
digna y honrada, llevando un reporte adecuado ante el Servicio de Rentas
Internas SRI.

Las utilidades seran repartidas cada mes, el 50% para gastos de
equipamiento, mantenimiento y el 50% restante se repartira
equitativamente entre todas las internas trabajadoras del taller.

Este taller cuenta con bienes del Ministerio de Bienestar Social
dados en comodato, estos son, un horno eléctrico de seis latas, una
amasadora eléctrica, una batidora industrial, una cortadora o divisora de
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masa, una cocina a gas, tres mesas de metal, una balanza de pesar
viveres, un portabandejas de metal y herramientas pequefias de uso

propio de panaderia.

El taller de panaderia tiene un area aproximada de 30 metros
cuadrados, en este laboran cinco internas en dos turnos, dos internas por
turno y la encargada de vender el pan en una pequefa tiendita al interior
del Centro. El turno de las cinco de la tarde es el encargado de elaborar
el pan del rancho diario para las internas es decir que hacen mas de mil
panes ya que en el desayuno cada interna recibe dos panes. El turno de
las cinco de la mafiana se encarga de hacer el pan y tortas de venta diaria
en la tiendita.

Este taller es el Unico que tiene asegurado su mercado por cuanto en
su Reglamento Interno indica que es obligacion del Centro comprar , el
pan de rancho en este taller; el mismo que es pagado en su totalidad
mes a mes por el ecénomo funcionario del Centro encargado de la
alimentacioén de las internas, este taller da oportunidad de trabajo a muy
pocas internas en comparacion con el nimero de internas que conforman
los demas talleres. Lo ideal seria conseguir mercado afuera, para dar
cabida a mas internas, en vista de que a partir de las ocho de la mafiana

hasta las cinco de la tarde el taller no es utilizado.

Hay barias internas que han seguido cursos dictados en muchas
ocasiones por los proveedores de la materia prima tal es el caso de
Levapan que dicta estos cursos con el afan de buscar promocionar sus
productos de panaderia y pasteleria. Pero lamentablemente no pueden
ubicarse en el taller porque no demanda de mas personal.

Las internas que deseen trabajar en este taller deberan realizar una

solicitud al Director del Centro indicando sus deseos de trabajar y las
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razones por lo que solicita, este a su vez remitird dicho pedido al
Departamento de Tratamiento el mismo que emitira su criterio en base a
la progresion positiva o negativa que ha tenido la interna durante su

estadia en el Centro. .

5.6 TRABAJOS EN ACABADOS EN PAPEL Y CARTON

El comité de internas tiene a su cargo este trabajo ellas se
encargan de negociar el pago, el plazo de entrega, de seleccionar a las
internas, coordinar y dirigir la ejecuciéon del trabajo. Por lo general las
internas pegan semanalmente de 4000 a 5000 fundas. Este trabajo lo
realizan en sus celdas porque en el Centro Femenino de Quito no hay

lugar para ello.

El trabajo de pegado de fundas consiste en armar y pegar las
partes que ya vienen listas cortadas a la medida para los diferentes
tamafios de fundas de regalo. Este trabajo lo realizan de forma
permanente las internas del Centro, el nimero de internas que se dedican
a esta labor no es constante debido a que hay temporadas altas que
demanda de mas mano de obra y que generalmente son en los meses de
septiembre, octubre y noviembre, donde preparan las fundas para
navidad y entre marzo y abril para el dia de la madre.

Entre los varios trabajos de pegado y acabado tenemos que en
ocasiones se arman fundas de algunos almacenes de ropa, de Yambal,
de casas comerciales, el pegado de empaques de carton son
generalmente de KFC, pegan barquillos para los conos de helados,
doblado y amarrado de corddn en las etiquetas, empaquetar cromos, y
todo tipo de terminado en papel y cartdén. Esta labor lo realizan entre 12 y
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15 internas que son escogidas por el Comité de Internas y muchas de

ellas no rednen los requisitos para ser beneficiadas con trabajo.

La coordinadora debera presentar a la Jefe de Talleres una lista
semanal y mensual con la respectiva fecha en la que indicara el nombre

de lainterna y el trabajo y cantidad que realizo.

5.7 TRABAJO EN ASEO Y LIMPIEZA DE PABELLONES

En el reglamento interno esta contemplado que para mantener el
aseo y ornato de los pabellones todas las internas sin excepcion estan
obligadas a cumplir bajo estricto horario la limpieza y aseo de todos los
sitios que deberan ser aseados asi como pasillos, cocina, bafios y
duchas, esta limpieza se hara durante todos los dias por dos veces, el
aseo de la noche a partir de las nueve de la noche; y el aseo de la

mafana a partir de las diez de la mafana.

Las internas que por enfermedad, por trabajo o simplemente que no
deseen hacer el aseo de sus celdas, sitio del pabellon asignado y
dispongan de recursos econdmicos, podran delegar a internas que se
dedican a estas labores previo ponerse de acuerdo en el pago que
recibiran por el trabajo.

Las internas que se dedican a estas labores deben indicar por escrito
a los Departamentos de Tratamiento y Laboral, para en caso de que la
interna necesitara certificado de trabajo y conducta para tramites legales
o de rebaja de pena, puedan hacerlo. EIl nimero de internas que se

dedican a estas labores no es fijo es variable de entre cuatro y seis
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internas por pabellén esto en los pabellones Nuevo e Intermedio. En los

pabellones antiguo y de madres muy poco se da esta situacion.

5.8 TRABAJO DE JORNALERAS EN AREAS DEPARTAMENTALES
DEL CENTRO

Este trabajo lo realizan internas que han demostrado buena
conducta y habitos para el trabajo durante su permanencia en el Centro y
se han ganado la confianza de los funcionarios; ademas deben estar
sentenciadas y haber cumplido por lo menos la mitad de su condena.

Estas internas realizan la limpieza de las oficinas en los diferentes
Departamentos a las ocho de la mafana cuando el funcionario esta
presente. También hay un grupo de seis internas que labora en la cocina
en la preparacién del rancho de las internas.

El listado de las jornaleras es enviado a la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social para que se realice el pago correspondiente. Estas
internas reciben una mensualidad de treinta délares, lo que equivale a un

ddlar por dia.

5.9 TRABAJO EN LAVADO DE ROPA, TIENDAS PELUQUERIA
BASAR PREPARACION DE ALIMENTOS

En lavado de ropa hay un grupo pequefio que se dedica a estas

labores, y deben de cuidar la ropa mientras se seca para entregar a sus
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clientes doblada y planchada dependiendo al arreglo entre las partes. El

precio es el mismo que cobran las lavanderas en la calle.

También hay dos tiendas de viveres que dan trabajo a dos internas
a medio tiempo; hay dos basares que de igual manera contratan dos
internas a medio tiempo, hay una peluqueria que da trabajo a una interna
y tres puesto de alimentos preparados que contratan una ayudante de
cocina. Igualmente por medio escrito deben dar a conocer a los
Departamentos Laboral y de Tratamiento de la actividad que esta
cumpliendo, lo que le servirhd para obtener una buena calificacién en

trabajo y conducta.

De acuerdo al Reglamento interno los puestos de negocios deben
entregar el 20% de sus ganancias al Departamento de Tratamiento, estos
fondos serviran para cubrir los gastos que demanden cuando se
presenten emergencias médicas de las internas asi como también de sus

hijos y en ese momento no cuente con recursos econdémicos.
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CAPITULO VI

6. PROPUESTA DEL TRABAJO COMO MECANISMO PARA LA
REHABILITACION Y DESARROLLO DE LAS INTERNAS DEL CENTRO
DE REHABILITACION SOCIAL FEMENINO DE QUITO

6.1 JUSTIFICACION

Han pasado ya seis afios de la reforma del Cddigo Penal en el que
se endurecieron las penas privativas de libertad con condenas de hasta
veinte y cinco afios de reclusion, para castigar a los infractores de la ley,
esta es la forma como la sociedad quiere reprimir al delito, privilegiando
el encierro y el olvido de seres humanos que se equivocaron 0 que este
sistema corrupto e inequitativo les obligé a cometer ilicitos; porque no les
dio la oportunidad de empleo y trabajo que tanto han anhelado que les
permita tener una vida modesta con dignidad, donde prevalezca el ndcleo
de la sociedad como lo es la familia y fortalecer esta unidad en valores
éticos, morales y civicos que con responsabilidad, solidaridad y equidad,

garanticen mejores dias para todos los ciudadanos de esta querida Patria.

La ciudadania ve con asombro que el aumento de los afios de
condena no ha dado buenos resultados, porque la delincuencia dia tras
dia va aumentado al igual que la inseguridad ciudadana y cuestiona por
ello a Rehabilitacion Social. Mas no entienden que rehabilitar no es solo

cuestiéon de encierro por largos afios en pésimas condiciones de vida.

Rehabilitar es pagar la deuda social que tiene el gobierno y la
misma sociedad, dandoles oportunidad para la educacién y trabajo como


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to upg

Unlimited Pag

: Your complimentary

— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

camino verdadero para conseguir una adecuada rehabilitacion y

reinserciéon social.

El trabajo como mecanismo para la rehabilitacion y desarrollo de las
internas del Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Quito, les
convertird en sujeto activo de la generacién de sus propios recursos
econdmicos, dejaran de ser una carga para su familia y se convertiran en
el sostén y apoyo econdémico de sus hijos. EIl desarrollo de un trabajo
también les dara a las internas una nueva calidad o identidad como
trabajadora; tendran las mismas oportunidades de trabajo, capacitacion,
se tornardn emprendedoras, luchadoras, con nuevas aspiraciones, su
condena serd menos penosa y conflictiva porque se mantendran
ocupadas, se habituaran a un horario de labores y tendran oportunidad
para replantar y cambiar su vida; el Centro sera manejable, menos
conflictivo, se descongestionard, las internas contaran con mayor espacio

fisico y el nivel de reincidencia disminuira notablemente.

Al obtener su libertad estaran listas y preparadas con las
herramientas y conocimientos necesarios para emprender su propia
microempresa 0 a su vez emplearse para de esta manera tener una
actividad laboral fija que les proporcionara recursos econdmicos para
llevar una vida honrada y tranquila en union de sus seres queridos. De
este modo Rehabilitacibn Social podra cumplir su mision que es de
rehabilitar y reinsertar en la sociedad personas nuevas, luchadoras,
emprendedoras que contribuyan al desarrollo del pais.
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6.2 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de la Propuesta del Trabajo como Mecanismo para La
Rehabilitacion y Desarrollo de las Internas del Centro Femenino de Quito,
es optimizar y garantizar la mision que tiene sobre sus hombros la
Direccion Nacional de Rehabilitacion Social que es rehabilitacion vy
reinsercion de las internas, aplicando un proceso que les permitira
acceder y adaptarse al trabajo remunerado, para devolver a la sociedad
mujeres nuevas y emprendedoras que disminuira el ciclo del delito y por

tanto las tasas delictivas que afectan a la sociedad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Alcanzar de forma efectiva la rehabilitaciéon, desarrollo y
reinsercion social de las internas del Centro de Rehabilitacion
Social Femenino de Quito, a través del trabajo

= Formar grupos de trabajo que de cabida a la mayor cantidad
posible de internas para alejarlas del ocio y los vicios.

= Por medio del trabajo como factor preponderante de
rehabilitacion crear nuevas oportunidades tanto para las
internas, sus hijos y su familia.

= Formar habitos de trabajo productivo por parte de las internas
gue facilite en gran medida la reinsercién econémica hacia su

familia y la sociedad.
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6.3 IMPORTANCIA

La gran importancia que tiene la presente propuesta como lo es el
trabajo como mecanismo de rehabilitacion, desarrollo y reinsercidén social
de las internas del Centro Femenino de Quito, es recuperar el buen
nombre y la imagen institucional dando cumplimiento a sus objetivos, para
ello es necesario dar prioridad al trabajo remunerado, prestando todas las
facilidades y garantias para el acceso de la mayoria de la poblacion de
internas a formar parte de lo grupos de trabajo; con el afan de
encaminarlas hacia la progresion positiva, habitudndolas a cumplir
trabajos de calidad, competitividad en horarios y jornadas de trabajo

apropiados.

Ademas con el trabajo se les dara la oportunidad de levantarse para
gue su vida y la de su familia tomen un norte con mayor esperanza de
convertirse en un ser humano diferente con capacidad de solidarizarse

cumpliendo suefios propios y objetivos comunitarios.

6.4 FACTIBILIDAD

El Sistema Penal y el internamiento tiene como finalidad la
educacion y capacitacion para el trabajo de los sentenciados; se cuenta
con el fundamento legal para exigir al gobierno y autoridades de
Rehabilitacion Social para que den atencion y prioridad al Departamento
de Subproceso Laboral del Centro Femenino de Quito; dotando de mayor
espacio fisico para talleres, maquinaria y equipos, capacitando y

designando un mayor numero de funcionarios para el area laboral.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to up,

Unlimited Pages ¢

: Your complimentary

— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

Mientras se da solucion a estas deficiencias, el Director del Centro con el
Jefe de Talleres deben promocionar y dar a conocer de todos los articulos
que se producen en los talleres y hacer las gestiones necesarias para
llegar a concretar acuerdos y convenios de cooperacion con entidades
publicas y privadas tales como empresas y microempresas tomando en
cuenta que las internas han desarrollado habilidades y aptitudes para el
trabajo fruto de los cursos permanentes que reciben al interior del Centro
y que estan habidas de trabajo. Por ello esta propuesta sera factible.

Ademas cuando se haya implementado los talleres con sus
respectivos instructores el Centro de Rehabilitacion Social Femenino de
Quito estard en capacidad de preparar a las internas, para cuando
egresen y obtengan su libertad sean capaces de formar y administrar

eficientemente su propia microempresa.

6.5 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

En la actualidad el Centro de Rehabilitacion Social Femenino de
Quito dentro de sus talleres da cabida para que realicen diferentes
trabajos a cerca del 50% de su poblacion; que sin duda les ayuda a llevar
una mejor forma de vida en prision, del mismo modo con el fruto de su
trabajo generan desde este sitio pequefios ingresos econdmicos que les
permite ser responsables del estudio y educacion de sus hijos que se
encuentran bajo el cuidado de familiares en unos casos y otros se
encuentran en las diferentes guarderias de las fundaciones que se
solidarizan con las internas encargandose de sus hijos hasta que

cumplan con su condena.
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El mismo hecho de que todas las internas compartan las mismas
instalaciones y servicios del Centro, no da lugar a formar grupos de
trabajo como indica el Reglamento del Cédigo de Ejecucién de Penas y
Rehabilitacion Social, en grupos de minima, media y maxima
peligrosidad, o a su vez formar grupos de trabajo de solo sentenciadas,

sumariadas, que estan por primera vez y reincidentes.

A pesar de gue los Departamentos de Diagnéstico y Tratamiento del
Centro, realizan el estudio y analisis del perfil de todas las internas y
forman grupos que mas o menos rednan las mismas caracteristicas para
asignar el tipo de trabajo que deben realizar y el horario que deberan
cumplir; a fin de dar cumplimiento a lo que estipula el Cédigo y su
Reglamento. En la realidad no se pone en practica porgue las internas no
entienden que se haga esta clasificacion que es motivo de conflicto y
violencia entre las internas que piensan que estan siendo favorecidas y
privilegiadas las internas de minima peligrosidad, porque errGneamente
creen que todas tienen derecho al mismo tratamiento porque estan en

igualdad de situacién y condicion.

Por el momento no se puede dar solucion a este problema, mientras
se de continuidad y se siga permitiendo que todas las internas compartan
la misma prisién; seria como querer nadar contra la corriente; las
autoridades de Rehabilitaciéon Social deben definir, cuales y en donde
estaran ubicados los Centros de Rehabilitacién Social para internar a las
personas de acuerdo al grado de peligrosidad y nivel delictivo.

La finalidad de esta propuesta es la rehabilitacion, desarrollo y
reinsercion de las internas del Centro Femenino de Quito a través del
trabajo seguro y remunerado para lo cual me voy a permitir formar tres
grupos de trabajo que son identificados claramente, esto lo afirmo con

conocimiento de causa por la razén que laboré en este Centro en las
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areas de tratamiento vy laboral aproximadamente por el lapso de tres
afos, por lo tanto conozco de cerca esta situacion, que concuerdan con
los datos preliminares tomados en el Centro motivo de la presente
propuesta; aun mantienen esa misma tendencia. El grupo que tienen
como habitualidad trabajar todos los dias en los talleres, las internas que
trabajan de vez en cuando y las internas que no se dedican a ninguna

actividad laboral.

El primer grupo esta formado por internas mas antiguas que tienen el
habito de trabajar durante todos los dias, aunque no en jornada completa,
el horario depende de la cantidad de obra o pedido que tengan en las
diferentes labores que se realizan en el Centro; estas internas pertenecen
a los diferentes pabellones sin distingo si es de maxima, media o minima
seguridad, sentenciadas o sumariadas. Los ingresos percibidos son
variables, todo depende de la cantidad de articulos que elaboren y
vendan al mes. Las coordinadoras de los talleres son las internas que
tienen mayor conocimiento y experiencia generalmente porque antes de

ser detenidas se dedicaban a ese trabajo.

El segundo grupo esta formado por las internas de mediana
antigiiedad y de internas antiguas que no han sido consideradas dentro
del primer grupo ya sea porque no tienen experiencia, o prefieren no
trabajar porque piensan que son explotadas y no les pagan lo justo y no
estan acostumbradas a un horario de trabajo. Eventualmente cuando al
Centro ha llegado algun pedido muy grande o el plazo de entrega es
corto, las coordinadoras demandan de mas mano de obra; también al

igual que el primer grupo pertenecen a los distintos pabellones.

El tercer grupo lo forman las internas nuevas que pertenecen a los
distintos pabellones que rara vez pueden realizar algun trabajo, y varias
de las reincidentes que simplemente no les gusta trabajar y son las que
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ponen el desorden en el Centro y fastidian pidiendo dinero los dias de

visita a las personas que concurren, estas pertenecen al pabellén antiguo.

Para dar solucion a este problema donde solo el primer grupo se
beneficia del trabajo y permitir que todas las internas participen de el, daré
a conocer la propuesta que pondra mayor atencién en el taller de costura
por la razon de que aqui se pueden elaborar una gama y variedad de
trabajos que se pueden colocar con mayor facilidad en el mercado. Para

lo cual se seguiran las siguientes fases:

PRIMERA FASE:

En esta primera fase el Director del Centro con la Jefe de Talleres
coordinaran con las diferentes Instituciones que colaboran con el Centro,
para que las internas participen en el desarrollo de conferencias, charlas y
talleres de Derechos Humanos, Relaciones Humanas, de motivacion,
autoestima, beneficio que da el trabajo para tramites de prelibertad y
rebajas de pena; que les permita entender y comprender que todas las
internas tienen suefios, anhelos y esperanzas, que la vida continda y con
ella las necesidades y obligaciones, para ello tienen que solidarizarse
compartiendo entre todas el trabajo, para lograr alcanzar el cumplimiento

de estos objetivos comunitarios.

Estos talleres seran dictados por expertos del Ministerio de Bienestar
Social, de las ONGs, del SECAP, con una frecuencia de dos dias por
semana, lunes y viernes durante ocho semanas. A medida que esto
sucede, los equipos profesionales de Diagnéstico y Tratamiento del
Centro se encargaran de hacer los listados de los grupos de trabajo en lo
posible apegado a lo que indica el Reglamento del CAdigo de Ejecucién
de Penas y Rehabilitacion Social con lo que respecta al trabajo. Asi
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mismo con la colaboracién de las areas educativa y vigilancia se
establecera el horario de trabajo, en dos grandes grupos que laborara
pasando una semana esto por no disponer de suficiente espacio en los
talleres; en tres turnos diarios de cuatro horas cada uno, para que el
resto del tiempo puedan dedicar a estudiar o arreglo, lavado de celda y

ropa. Los turnos tendran el siguiente horario:

Primer turno de trabajo:  de 08h30 a 12h30
Segundo turno de trabajo: de 12h30 a 16h30
Tercer turno de trabajo:  de 16h30 a 20h30

El Director y Jefe del &rea laboral, mantendran reuniones con cada
uno de los grupos de internas para recordarles que los talleres deben ser
utilizados de acuerdo al horario establecido y el compromiso de respetar
esta decision que va en beneficio de todas sus compafieras; también se
daran las indicaciones correspondientes al uso y cuidado de la maquinaria
y herramientas, en cuanto a la asistencia y aprobacion de los cursos de
capacitacion dictados por profesores e instructores del SECAP y Gremios
Artesanales.

SEGUNDA FASE

En esta fase el Director con la Jefe de Talleres y un representante
del area educativa realizaran un inventario de toda la maquinaria, equipos
y herramientas de los talleres; esto con la finalidad de saber exactamente
en que estado de funcionamiento se encuentran. La Jefe de talleres se
encargara de la maquinaria que necesite reparacion, se procedera a dar

de baja todo lo que no sirva para dar un poco mas de amplitud al taller.
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Realizardn el pedido de forma urgente y prioritaria al Director
Nacional para que de solucién a las deficiencias existentes en el area
laboral del Centro Femenino de Quito, tales como, la designacién de
personal capacitado y especializado para esta area en numero suficiente
para dar buena atencién a la internas, autorizar la construccién del taller
en el tercer piso del Pabell6n Antiguo, que en la actualidad es una terraza
provista de techo a la que no se le ha dado ninguna utilidad.

Por otro lado se encargaran de hacer las gestiones necesarias para
obtener donaciones por parte de las ONGs, empresas privadas, fabricas
de textiles, para la implementacién de los talleres con maquinas de cocer
industriales, de puntada recta, recubridoras, overlock, mesas, etc.
Herramientas y materia prima necesarias que permitan poner en practica
los conocimientos y perfeccionamiento que han adquirido las internas en

los cursos de capacitacion.

TERCERA FASE

En esta fase una vez construido, equipado el taller y capacitado a las
internas en los diferentes grupos de trabajo. EIl Director con el Jefe del
Area Laboral se encargaran de promocionar el trabajo que realizan las
internas en sus nuevos talleres para conseguir firmar convenios de
cooperacion con la Cadmara de la Pequefia Industria, con la finalidad de
dar solucion al financiamiento para la produccion. De igual forma con el
llustre Municipio de esta ciudad de Quito, para que proporcione en
comodato, locales dentro de sus Centros Comerciales para que se pueda
comercializar toda la produccion de los talleres, de esta manera también
se generara empleo para las preliberadas que se encargaran de la venta
bajo la supervision y control de un funcionario del Centro Femenino de

Quito. También se comercializara durante los dias de visita en las carpas
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gue se instalaran para la exhibicién y venta en el interior del Centro, asi
mismo se colocaran estas carpas en los exteriores del Centro la venta

estara a cargo de la internas preliberadas.

Del total de ingresos que se obtengan por las ventas se restaran
todos los gastos de produccion este dinero ira nuevamente al fondo
rotativo de los talleres; de la rentabilidad obtenida se repartira de la
siguiente manera: 10% para mantenimiento de la maquinaria, 10% para
implementacion de los talleres, 10% por depreciacién de maquinaria, el
50% se les entregard a cada interna en ese momento y el 20% restante
sera ahorro de la interna que se le entregara cuando recobre su libertad y

de esta manera acumule un pequeiio capital para continuar trabajando.

Ahora los grupos de trabajo que se establecieron en la primera fase
ya no tendran necesidad de trabajar pasando una semana porque con la
implementacion de los talleres se superara este inconveniente y
laboraran normalmente durante todos los dias en los tres horarios

establecidos.

Como veremos la propuesta es muy ambiciosa pero no irrealizable,
por las siguientes razones: PRIMERO porque las internas tienen la
necesidad imperiosa de trabajar y conseguir dinero para su manutencion,
educacion de sus hijos, padres y hermanos dependiendo los casos y por
ello le ponen interés para aprender y capacitarse para poder trabajar;
SEGUNDO en el taller de costura se pueden realizar infinidad de articulos
tales como prendas de vestir para damas, caballeros y nifios, prendas
para sala, comedor, dormitorio, cocina, bafo, etc. indispensables para el
hogar; TERCERO son prendas al alcance de toda economia y que son
muy necesarias para el uso diario. Y CUARTO porque las Instituciones
privadas si prestan ayuda cuando se trata de cumplir un proyecto

ambicioso que va en beneficio no solo de las internas y su familia si no
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también de toda la sociedad y del pais; Rehabilitacién Social contara con
un plan piloto que le permitira cumplir su mision y vision de rehabilitacion
y reinsercion de las internas del Centro Femenino de Quito, que
posteriormente podrd ser aplicado en los demas Centros de
Rehabilitacion Social del pais.

6.6 EVALUACION

Le correspondera al Director del Centro de Rehabilitacién Social
Femenino de Quito realizar un andlisis de la propuesta del trabajo como
mecanismo para la rehabilitacion y desarrollo de las internas, para lo cual
se reunird con los equipos multidisciplinarios del Centro para discutir al
respecto y poder dar la autorizacion o no para seguir adelante con la
propuesta, en caso de no dar el visto bueno se procedera a reformular la
propuesta; y si acepta se procederd a la evaluacién para lo cual se

procedera de la siguiente manera.

En la evaluacion se tomaran en cuenta como parametros positivos la
buena conducta, la disciplina, el cumplimiento de normas y reglamentos
internos y de la institucion, el cumplimiento de horarios de trabajo, el
interés que demuestren las internas por su rehabilitacién, el respeto tanto
a las autoridades como a sus compaferas, responsabilidad en el
cumplimiento eficiente y de calidad de su trabajo. En cambio los
parametros que se tomaran en cuenta para la evaluacion negativa seran
el incumplimiento y poco interés al desarrollo de la propuesta, dedicarse a
actividades que perjudican su rehabilitacién, la inobservancia de normas
lo que no le permitira tener una progresion positiva a estos casos se les

prestara mas atencion.
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La evaluacion en la primera fase serd semanal, cada dia viernes se
reunira el Director, con los Equipos de Diagnéstico y Tratamiento para
observar el comportamiento de las internas asignadas por estos funcion a
formar parte de los diferentes grupos, para ello se tomara en cuenta los
parametros de disciplina, observacion de normas, conducta, interés y
grado de captacién de las conferencias y talleres; y nivel de ajuste al
nuevo grupo. Si se dieran casos que la interna no se sienta a gusto con el
nuevo grupo, permitir sugerencias para que pase a formar parte de otro

donde si va a dar buen resultado.

Se les considerara dentro de la segunda fase a las internas que han
tenido evaluacion positiva, porque han mostrado interés por el programa,
han colaborado y no han tenido mayor problema en acoplarse a los
nuevos grupos y horarios de trabajo, han demostrado, solidaridad,
compafierismo para compartir y permitir que también trabajen otras
internas que antes del programa no lo hacian, también han observado las
normas y reglamentos; es decir que han tenido una progresion positiva
qgue se debe incentivar para lo cual se les considerara dentro de ciertos
beneficios tales como la obtencién de una calificacion de conducta
excelente que le facilitara los tramites para rebaja de pena y de
prelibertad.

A las internas que han tenido una evaluacién negativa, se buscaran
establecer las causas que provocaron este resultado, a fin de poner
mayor atencién para que pueda recibir ayuda especializada y darles una
nueva oportunidad para entrar en el programa que permitira desarrollar
con resultados positivos la presente propuesta; la evaluacién sera
mensual el dltimo jueves de cada mes para establecer la progresion
positiva 0 negativa, en caso de ser esta Ultima se insistird en brindar la

ayuda necesaria mediante terapia con el psicologo de su confianza.
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En la tercera fase se evaluara también la progresién en la disciplina
y cumplimiento de normas en eficiencia y calidad de produccioén, para ello
también se evaluard a los funcionarios en el cumplimiento de sus
responsabilidades y horario de trabajo que sin duda también es una de
las causas de los resultados de las evaluaciones positivos 0 negativos

gue tengan en las internas.
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CAPITULO VI

7. VERIFICACION DE HIPOTESIS

7.1 SISTEMA DE HIPOTESIS

7.1.1 HIPOTESIS GENERAL

Con la implementacién del trabajo productivo en el Centro de
Rehabilitacion Social Femenino de Quito se efectivizard la
rehabilitacién, desarrollo y reinsercion social de las internas vy

disminuira el indice de reincidencia.

La falta de trabajo y la sobrepoblacién de las internas, en el interior
del Centro ha traido como consecuencia la proliferacion de los vicios, el
ocio, el incremento de la conflictividad y la violencia, aspectos
contraproducentes para la rehabilitacion y reinsercion social de las
internas. El indice de desocupacién es muy elevado, las autoridades no
han dado la atencién que merece el area de Subproceso Laboral; por esta
razon va la presente propuesta que tiene el fin de implementar los
talleres para incorporar a los grupos de trabajo a la mayor poblacién de
internas que sea posible, para hacer realidad el cumplimiento de los
objetivos que persigue Rehabilitacién Social que es rehabilitar y devolver
a la sociedad personas nuevas que aporten al desarrollo de su familia y
del pais. Y por ende la disminucién de los niveles delincuenciales para
garantizar la seguridad y paz ciudadana.
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7.1.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

= Con un trabajo permanente y remunerado las internas mejoraran

su nivel de vida.

En razén de que hemos visto con satisfaccion que las internas que
tienen la suerte de realizar un trabajo de forma estable se han habituado a
las circunstancias del encierro, y les ha permitido llevar un nivel de vida
aceptable, tienen su autoestima muy en alto y basados en el trabajo que
realizan  poseen proyectos para el futuro que les ayudar4d a su
rehabilitacion, desarrollo y reinsercion familiar y econémica. Con el

trabajo permanente.

= Los convenios entre la microempresa y las internas

incrementaran sus ingresos econdmicos.

Con la implementacion de los talleres y la capacitacion para el
trabajo las internas estaran en condiciones Optimas para efectuar
cualquier tipo de trabajo bajo normas de cumplimiento y calidad lo que
facilitara para que la empresa privada efectué convenios de cooperacion
especialmente para lo que tiene que ver con el financiamiento y la
comercializacion de la mayor parte de la produccion lo que dara lugar al

incremento de los ingresos econdmicos de las internas.
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» La formacién de grupos de trabajo permitird disminuir el ocio y

vicio de las internas.

Al establecer grupos de trabajo mas o menos homogéneos
viabilizara la aplicacion de terapia y consecuentemente ayudara a
efectivizar por parte de las internas las clases tedrico practicas en las
diferentes especialidades dentro de los talleres, dando lugar a la
optimizacion de la mano de obra existente en el Centro y con ello se
disminuirda gradualmente el vicio y ocio aspectos negativos que en la
actualidad estan acostumbradas las internas lo que les coarta la
posibilidad de rehabilitarse.

= Se facilitara la reinsercién econdémica de las internas con la

formacién de hébitos de trabajo.

Durante la permanencia de las internas en el Centro que por cierto
en la mayoria de ellas es muy larga por cuanto tienen que cumplir
sentencias de varios afios; con la formacién de habitos de trabajo que los
iran adquiriendo a medida que pasa el tiempo, l6gicamente esto sucedera
gracias al desarrollo y emprendimiento dentro de los talleres haciendo del
trabajo su cotidianidad y su rutina que al final de la condena sera su
principal herramienta para la reinsercion econOmica mediante la
generacion de recursos econdmicos que le garantizaran una vida con

bienestar.
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7.2 CONCLUSIONES

La débil gestion y el escaso control del maximo organismo de
Rehabilitacion Social en el cumplimiento de las politicas
penitenciarias y la correcta aplicacion del Codigo de Ejecucién de
Penas y Rehabilitacion Social ha limitado la consecucion de los
objetivos que es la rehabilitacibn y reinsercion social de los
individuos privados de libertad.

La injerencia politica ha denotado inestabilidad en el cargo de
Director Nacional, Directores de los Centros y Directores
Departamentales restringiendo el desarrollo de planes y programas
de rehabilitacion social basados en la educacion y el trabajo en
perjuicio de los internos.

Cerca del 75% de los Centros de Rehabilitacion Social en el pais
no cuentan con la infraestructura basica, ni retnen las minimas
condiciones que se requieren para poder efectivizar la
rehabilitacion de los internos.

La falta de una apropiada clasificacion de los de los Centros de
Rehabilitacion Social del pais, a dado lugar que pernocten dentro
de una misma instalacién internas de todo nivel delictivo, de
maxima, media y minima peligrosidad, dificultando el proceso de
rehabilitacion y reinsercion e incumpliendo la normativa del Cédigo

de Ejecucién de Penas y Rehabilitacién Social.

Los Centros de Rehabilitacion Social del pais han rebasado su
capacidad instalada atentando contra los derechos humanos e
imposibilitando la implementacion de la educacion y trabajo como
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medio de rehabilitacion tal como lo establece la Constitucion

Politica de la Republica del Ecuador.

Los espacios cada vez més reducidos dedicados a la capacitacion
y trabajo para una creciente e imparable poblacién carcelaria no
prestan las condiciones para aplicar las Reglas minimas para el
tratamiento de los internas esto a dado lugar a que se produzcan

mas a menudo conflictos y violencia.

El incremento de la desocupacion en el Centro Femenino de Quito
trae como consecuencia la proliferacién del robo entre las internas
asi como también el consumo de las drogas en desmedro al

cumplimiento del reglamento interno.

La tasa de crecimiento de la poblacion de internas del Centro
Femenino de Quito va en aumento en los ultimos afios, debido a
la modificacién del régimen de rebajas conocido como el dos por
uno, las internas tendran una permanencia mucho mas larga
trayendo como consecuencia el hacinamiento, insalubridad, mala

alimentacién, escaso trabajo, etc.

La situacion legal de las internas del Centro Femenino de Quito
sigue siendo un problema derivado de la lentitud con que se
manejan los procesos judiciales en las diferentes dependencias
judiciales del pais, dando como resultado en los Ultimos afios que
el 50% de la poblacion se encuentre en etapa de instruccién fiscal,
esto a mejorado un poco en la actualidad mas del 70% de la
poblacién esta sentenciada.

El 80% de la poblacién del Centro Femenino de Quito tienen un

nivel de instruccion primaria y media que casi coincide con el
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porcentaje de internas que tienen edades de entre 18 y 39 afios es
decir formaban parte de la poblacion econémicamente activa
desempleada del pais; y han pasado a formar parte del 70% de la
poblacién carcelaria desocupada, dificultando aiun mas los
procesos de rehabilitacion.

El Centro Femenino de Quito tiene bajos niveles de conflictividad y
violencia esto se debe a que el 76% de la poblacion esta por el
delito de sustancias psicotrépicas y estupefacientes o
concretamente por mulas, que si no se les da un tratamiento
adecuado provistas de trabajo no tardaran en cambiar su conducta
y dejarse contagiar de malos habitos del resto de internas con las
consiguientes consecuencias negativas en deterioro de su

rehabilitacion.

El 28% de la poblacion del Centro Femenino de Quito es
extranjera, el poco interés por parte del gobierno y de las de
Rehabilitacion Social en lo que tienen que ver con tramites de
repatriacion de las internas extranjeras da lugar a que se
desperdicien ingentes sumas de dinero en la manutencion de estas

ciudadanas en perjuicio de las internas nacionales.

El Departamento Laboral siendo el eje principal que permite la
rehabilitacion y desarrollo de las internas no cuenta con suficiente
personal, tampoco con las instalaciones, equipos y magquinaria que
permitan implementar programas de trabajo productivo para
efectivizar el proceso de rehabilitacion de las internas.

El escaso personal que labora en el Centro Femenino de Quito, no

contribuye mayormente en el cumplimiento de un sinniUmero de
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funciones que coadyuve con el area de talleres en la rehabilitacion,

desarrollo y reinsercion de las internas.

» La insuficiente gestion ante las autoridades de Rehabilitacion
Social por parte del Director del Centro y Jefe de Talleres del
Centro Femenino de Quito, para la implementacién de los talleres,
constituye también una limitante para que se incorpore a mas
internas a formar parte de los grupos de trabajo, toda vez que
reciben capacitacion permanente por parte de instituciones no
gubernamentales para dar oportunidad a que desarrollen sus
habilidades y capacidades en procura de su rehabilitacién y
desarrollo.

= El monopolio del trabajo por cierto grupo de internas no da
oportunidad a que se beneficien de el, todas las internas esto
también como consecuencia de la falta de personal que ha dado
lugar a que las internas mas antiguas sean quienes coordinen y
formen sus grupos de trabajo en detrimento de la igualdad y
equidad de los derechos de las internas.

7.3 RECOMENDACIONES

= Mediante convenios de cooperacion con ONGs nacionales e
internacionales se podra ofertar mano de obra calificada a la
empresa privada.

= Efectuar las gestiones necesarias para conseguir que las internas
de los diferentes talleres se beneficien con el proyecto 5 5 5 que
constituye un monto de $500 ddlares, al 5% a 5 afios plazo, de la
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Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, para emprender su
microempresa con el asesoramiento de un grupo interdisciplinario

capacitado del Centro de Rehabilitacion Social.

Realizar el estudio correspondiente para beneficiar con el bono de
desarrollo humano a las internas que rednan los requisitos para
hacer acreedoras al mismo y su uso sera canalizado por el equipo

multidisciplinario del Centro.

Realizar acuerdos de cooperacion con la Alcaldia Metropolitana de
Quito para que facilite la comercializacién de la produccion de los
talleres dentro de sus Centros Comerciales.

El Departamento de Proceso Laboral de la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social debe coordinar los planes, programas y
proyectos a implementarse en los talleres de los Centros, asimismo
vigilard que cuenten con el nimero adecuado y capacitado de
funcionarios encargados de esta area y evaluara el desempefio y
eficiencia de los funcionarios a fin de dar cumplimiento efectivo a la

rehabilitacion integral en base al trabajo.

En vista de que el taller de panaderia es subutilizado, se debe
buscar un convenio con el Ministerio de Bienestar Social para
proveer a las guarderias del sector, de todos los productos de

panaderia que van en el menu diario de los nifios.
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