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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion es una vision critica de la realidad nacional,
enfocada desde la perspectiva de la Seguridad Nacional. Consta de cuatro capitulos; en
el el primero se hace un analisis de lo que es, conceptualmente, la materia de estudio y
se emiten juicios sobre la practica que la sociedad ha dado a la Seguridad Nacional. Se!
afirina_categéricamente que en el Ecuador no existe una verdadera praxis de la\”
Segundad Nacional, que el concepto se ha | reducldo ‘al dmbito de la seguridad del
fronteras. Esta vivencia ha provocado que se trace una linea divisoria entre Seguridad
y Desarrollo divorciando dos conceptos que sdlo pueden funcionar unidos El segundo
capitulo es un anilisis de la geopolitica mundial realizado por bloques econdmicos. Se
busca descubrir el mecanisme de ﬁmcionamiento la it intencionalidad politica que tienen
a esta nueva realidad de mtegracmn En el capitulo tercero se hace un andlisis critico de
al situacion politica y econdmica del pais. Si la hipotesis de este trabajo _es que en el
pais no se practlcan los principios de Seguridad Nacional esta afirmacién se prueba en

i S

el capitulo tercero mediante un analisis, a grandes rasgos de la realidad econémica y
politica del Ecuador de hoy. El capitulo cuarto y final, propone recomendaciones
ligadas a 1os temas que se han tratado en los otros capitulos La intencidn es aportar con ..
conduza a la nacion a dias de bienestar. El El autor cree que esta es una buena manera det b
trahajar en la consecucion de la Segurldad de tados los nacmnales! Hacemos votos
porque esta investigacion sea un grano de arena que contribuya al crecimiento del pais y
de una institucion de tanto prestigio como las Fuerzas Armadas.
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CAPITULO I

BASES CONCEPTUALES

Introduccion General

El mundo estd entrando en una nueva era. El cambio de siglo es apenas un
simbolo de una nueva etapa de la historia de la humanidad que comenzé con el
asenso al poder soviético de Michael Gorvachov a mediados de la década de los 80.
Aqui puede ubicarse el punto de partida de la recta final, el inicio de la etapa
culminante de un proceso que se veia venir: la caida del sistema socialista instaurado
en 1917. La fecha que marca el comienzo de la nueva etapa es la caida del Muro de

Berlin, en 1989.

Con la caida del Muro desaparecieron algunos de los conflictos que mas

habian atormentado a la humanidad de la posguerra: concluyd la Guerra Fria;



desaparecio, casi en su totalidad, el sistema socialista de produccion -los que
subsisten en Cuba y Corea del Norte ya no representan una amenaza real para el
sistema capitalista, el tema “China” es mas complejo y merece un tratamiento
particular en el tercer capitulo de esta tesis-; sucumbid la estrategia socialista como
opcidn real de poder, consecuentemente, el debate filoséfico-politico capitalismo
versus socialismo perdi6 vigencia; se inicio el proceso de desarme en el mundo; vy,
lo més importante, una vez consagrado el triunfo absoluto del sistema de produccion
capitalista afloré con fuerza arrolladora la tendencia mas radical del sistema, el

liberalismo clésico, con el nombre de neoliberalismo.

El contexto en que reaparece la tendencia liberal clasica (neoliberalismo) es
muy diferente al espacio historico, politico y de produccion del siglo XVIIL El
capitalismo del siglo XX alcanza un nivel de sofisticacion tecnoldgica inimaginable
para David Ricarde, Adam Smith vy el mismo Marx. Los niveles s de productividad se
elevan vertiginosamente debido a la incorporacion de la electronica, la robdética y las
nuevas formas de generacion de energia descubiertas por el hombre, especialmente la

atomica y la nuclear.

El efecto econdmico del fin de la guerra fria no se puede soslayar. La derrota
ideologica del bloque socialista hizo que perdiera piso la razén de ser de la inmensa
_produccién de armamentos que exigia la Guerra Fria en la que se comprometieron las
potencias. %AQ&PEE?E&&‘ER@}:@@@ del nuevo orden es el inicio de la “carrera d@lf ¢

desarme” que liber6 gran cantidad de recursos y de mano de obra que antes habia



estado dedicada a la industria militar y que ahora, por fuerza, tiene que trasladarse
hacia la industria civil. Los efectos que el desarme produciria en la economia fueron
previstos por Leontief ( 1983):
Con una reduccion en el gasto militar, la produccion

de la mayor parte de bienes y servicios aumenta, excepto en el

caso de aquellos que se producen exclusivamente con fines

militares. El mayor incremento se registra en mobiliario, textiles y

ropa, construccion y materiales de construccion, fertilizantes y

algunos productos agricolas. (p. 122)

Los avances de la tecnologia y la “carrera del desarme” provocaron una
explosion de produccion y productividad. Aqui debemos encontrar la primera
explicacion a la popularidad del neoliberalismo que predica, entre otras cosas, la
apertura de mercados que lleva irremediablemente a la globalizacién. Los niveles

alucinantes de produccion alcanzados por el capitalismo exigen que haya mercados

dénde colocar los productos.

Estamos entrando al siglo de los bloques econémicos donde el concepto .,
Looe ‘/‘f‘,,u

i e

tradicional de soberania y de fronteras ya ha perdido gran parte de su significado y |
perdera mas. La hiperproduccién capitalista de hoy no necesita mas fronteras, le
estorban y procurara hacerlas desaparecer. La disputa ya no es mas ideologica, ahora

es el comercio el que puede causar fricciones entre bloques.

Esta nueva realidad mundial lleva al cuestionamiento directo de la mision de
las Fuerzas Armadas de los paises y al andamiaje ideologico que justifica su mision.

Bl sistema de produccion es quien determina el modo de organizacion social y



articula coherentemente a los actores protagénicos para que mantengan funcionando
al sistema. Obviamente, las Fuerzas Armadas -violencia legalizada- juega un rol
fundamental en este andamiaje coherente del capitalismo. En los Gltimos cincuenta

afios los ejércitos nacionales tuvieron dos misiones fundamentales, la tradicional:

“defender las fronteras de posibles agresiones de los vecinos y, la nacida de las

necesidades del sistema: defender al sistema capitalista de las posibles infiltraciones

VSR TR

comunistas desde dentro, desde fuera o combinadas. + =~
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En este momento, los dos objetivos fundamentales de las Fuerzas Armadas
aparecen como barreras para la evolucion del sistema capitalistaf.. ;Fronteras? Son
incomodas y restringen el libre flujo de mercaderias, son obsticulo para la
hiperproduccion vigente o sea, son disfuncionales para el sistema; obviamente, los
bloques y las potencias no pueden dejar de lado sus fronteras pero, este asunto es de
“grandes” y los ejércitos nacionales de los paises subordinados podrian estar al
servicio de estas macrofronteras. ;La defensa del sistema? Ya no es necesario, el

socialismo como amenaza para el sistema ya no existe. En este caso, los objetivos!
i

pueden desplazarse hacia el narcotrafico, el terrorismo y la delincuencia pero, estas.

S AR

siempre fueron tareas de la policia.

Todo indica que las Fuerzas Armadas deberan asumir un nuevo rol en el siglo
XXI. Sobre la base de que soy ferviente defensor de la libre determinacion de los
pueblos, como deberia ser todo hombre que crea y esté dispuesto a luchar por la

libertad, afirmo que el nuevo rol de las Fuerzas Armadas ecuatorianas debe ser

o



analizado y definido por la sociedad civil y las mismas Fuerzas Armadas. No
debemos esperar que los grandes bloques o las grandes potencias repiensen y
replanteen el rol de nuestras Fuerzas Armadas. La soberania que nos queda debemos
defenderla v lo esencial de ella es la libertad para tomar nuestras propias decisiones

{en el espacio que nos han dejado).

Dentro de esta nueva Optica se vuelve urgente un andlisis y revision de la
Doctrina de Seguridad Nacional para modificar aquello que esté fuera del contexto
que plantea la nueva realidad nacional y mundial. En general, el esquema de la
Doctrina estd bien planteado y no podemos inventar nada nuevo pero hay matices e
interpretaciones que merecen ser analizados a profundidad para delinear de manera

coherente y fructifera el nuevo rol de las Fuerzas Armadas.

Con la idea de analizar algunos conceptos contenidos en el manual de
Doctrina de Seguridad Nacional que se estudia en el IAEN, para proponer ideas que,
en el mejor de los casos, pudieran conducir a cambios y replanteamientos, nacid esta
tesis; en el camino se descubrid que el tiempo disponible era insuficiente para ralizar
un trabajo consistente que analizara exhaustivamente los conceptos de Seguridad
Nacional vy procedimos entonces, a concentrar los esfuerzos en el gnalisis de la
practica de la Seguridad Nacional. Sin embargo, queda pendiente un trabajo exegético
de la Doctrina de la Seguridad Nacional que, sin duda, serd de mucho provecho para

la sociedad.



No obstante, el capitulo primero se refiere a temas conceptuales con el
objetivo de sentar las bases para la adopcion de una actitud critica frente a la
Doctrina de Seguridad Nacional vigente. Lo mas relevante en este capitulo, desde mi
punto de vista, es la propuesta metodologica que se hace para la evaluacion y analisis
de la realidad nacional, insumo basico de las ejecutorias de la Doctrina de Seguridad
Nacional. En el segundo capitulo trabajamos sobre hipotesis geopoliticas del mundo
de hoy. Se analiza la realidad de cada uno de los bloques econémicos y se especula
sobre su intencionalidad geopolitica y geoecondmica, para, finalmente sacar
conclusiones respecto de la realidad ecuatoriana. El tercer capitulo se fija en la
realidad econémica y politica del Ecuador de hoy para criticar la practica de
Seguridad Nacional que los dirigentes politicos han impuesto en el Ecuador. En la
practica, segin el enfoque de esta tesis, lo que se ha hecho en el Ecuador es poner en
vigencia un régimen de INSEGURIDAD NACIONAL. Por ultimo, en el capitulo
cuarto hacemos recomendaciones sobre lo que se deberia hacer en el futuro para

configurar una nueva praxis de Seguridad Nacional.

Esta tesis es apenas una parte de un trabajo que debe hacerse con mas
comodidad de tiempo. Es necesario que la sociedad civil y los Institutos de las
Fuerzas Armadas revisen la Doctrina de Seguridad Nacional y la conviertan en un
potente instrumento al servicio del nuevo rol de las Fuerzas Armadas, rol que tiene
que estar intimamente ligado al desarrolio. Si no se hace esto, alguien desde afuera lo

hara. El resuliade siempre sera el mismo: las soluciones que no son analizadas y



. adoptadas por la misma sociedad que las necesita, al momento de aplicarlas no dan

optimos resultados.

La Solucién... ;Otra Doctrina de Seguridad Nacional?

Antes de entrar de lleno al primer capitulo, conviene aclarar la intencionalidad

de esta tesis para no caer en confusiones.

No pretendo crear otra Doctrina de Seguridad Nacional, proponerse una tarea

asi seria un desatino, por varias razones:

1. La Doctrina de Seguridad Nacional como planteamiento politico, desde su
concepcion tedrica, tiene objetivos claros vy definidos para la nacidén que no
necesitan ser reformulados. Entonces, este trabajo no cuestiona el espiritu
general de la Doctrina de Seguridad Nacional que consta en la primera hoja
del Manual de la Doctrina de Seguridad nacional en los siguientes términos:

El interés nacional y la seguridad son los fundamentos
basicos de todo proyecto de una politica trascendente. Constituyen la
imagen mediata e inmediata del quehacer del Estado en funcidon del
bien comin deseable para una sociedad. ... Por lo tanto, su simbiosis,
es el punto de referencia para lo que debe y no debe hacerse
politicamente. Incluye lo que debe o no realizarse para preservar la
Nacion y constituye el norte de toda perspectiva de analisis para
apreciar y resolver los problemas que se nos plantean en nuestra
coyuntura contemporanea.

! Manual de Doctrina de Seguridad Nacional (provisional), 1997-1998, Secrctaria General del
COSENA, Instituto de Altos Estudios Nacionales, pag. 1.



Si bien al principio de esta cita aparecerian como independientes el interés

nacional y la Seguridad Nacional, luego se habla de la simbiosis que debe existir

entre estos conceptos lo que le da la unicidad que siempre se defiende en esta tess.

Este trabajo no busca crear otra doctrina sino coadyuvar para el analisis de las,

causas que motivan la falta de aplicacion de la Doctrina de Segurida(?
Nacional y su instrumento de trabajo que es el Planeamiento de la Seguridadi
El Estado ecuatoriano se ha mostrado ineficiente para procurar seguridad a sus
nacionales. El Ecuador es un pais inseguro, en casi todos los campos, no lo
dice esta tesis, lo sienten los ecuatorianos v lo dicen los indicadores
internacionales que existen sobre este tema y lo dicen quienes no vienen a
invertir al pais. Aqui cabe, en justicia, el necesario reconocimiento a las
FFAA que con su profesionalismo y estricto apego a los intereses nacionales
han sabido dar seguridad al Ecuador en sus fronteras, la gesta del Cenepa de
1995 es testigo de esta afirmacion. Entonces, para dar soluciones viables a
este problema hay que estudiar, analizar y buscar las explicaciones a la falta
de coherencia entre teoria y praxis de la Seguridad Nacional. Para esto sera
necesario introducir ciertas precisiones absolutamente necesarias a algunos

conceptos.

El problema de fondo, que sera enfrentado por esta tesis, es que los principios

de Seguridad Nacional no han llegado a formar parte de las cimientes de la

e



sociedad civil ecuatoriana. La sociedad politica ignora la doctrina y es
indiferente a ella. Ha aplicado parcialmente la Ley de Seguridad Nacional.
Este asunto tiene que ser analizado para encontrar sus causas y buscar

soluciones.

;Qué busca esta tesis?  Definir a la Seguridad Nacional coma concepto|

|

y
de la falta de cumplimiento de la Seguridad Nacional en el pais. Sentar las bases para |

A —

politico, como fin supremo del Estado. Aportar para el descubrimiento de las causas

un_tratamiento cientifico de la Seguridad Nacional que garantice éxito en su

aplicacion..

Interpretacion Restrictiva de la Seguridad Nacional.

Este tratabajo de investigacion pretende hacer una propuesta novedosa sobre
el concepto general de Seguridad Nacional. Hasta ahora este concepto ha sido
interpretado en forma restrictiva. La sociedad civil y, especialmente la sociedad
politica, ha confundido Seguridad Nacional con seguridad territorial o externa y, a
veces, con una interpretacion unilateral de seguridad “interna” que llevaria a
defender a ultranza el orden constituido sin tomar en cuenta la legitimidad politica y
-sin agotar las soluciones mas convenientes para el pais. Este tltimo sesgo llevd, en un

-momento dado, a que parte de la sociedad civil llegue a sentir desconfianza de la Ley



de Seguridad nacional y, peor aln, de la Fuerzas Armadas que, como es evidente en
el caso ecuatoriano, son un medio idoneo con que cuenta la nacion para coadyuvar de
manera importante en la consecucion del bienestar y la seguridad nacionales. En el
inventario de la historia del Ecuador los aciertos de la FFAA en materia de lucha por

los intereses nacionales son mucho mas relevantes que las equivocaciones.

No negamos que en la sociedad suelen aparecer elementos sediciosos que
pretenden desconocer las bases mismas de la organizacidn social, que observan
comportamientos intransigentes y que, consecuentemente, ponen en peligro la
seguridad de la nacién entera, a lo interno. No me refiero a estos casos cuando digo
que la sociedad politica a veces ha confundido la seguridad Nacional con la seguridad
“interna”, me refiero a la utilizacion de la Doctrina de Seguridad Nacional para, via
represion, encubrir la incapacidad o negligencia de quienes gobiernan los paises. Esos
gobernantes, con su actitud y la defensa de intereses focalizados, en perjuicio de los
intereses nacionales, crean la verdadera inseguridad de la nacion, en lo econdémico y
en lo politico y, para encubrir su incapacidad o mala fe apelan a la fuerza o a la
amenaza de la fuerza a través de la mala lectura y peor aplicacion de la Doctrina de

Seguridad Nacional.

Identificamos dos problemas fundamentales en el tema de la Seguridad

“Nacional:

10



y 1. La interpretacion que se ha dado a la Doctrina de Seguridad nacional esti

orientada a brindar seguridad al Estado y sus gobernantas mas que a la nacion; #

Y,

2. La Doctrina de Seguridad Nacional no esta clara respecto a la perfecta
identidad que existe entre seguridad y desarrollo. La division que se establece
entre estos dos temas que para esta tesis son une solo, daria lugar a la
confusion interpretativa, lo que, a nuestro juicio es parte de la explicacion del

| problema de su falta de ejecucion.

Lo novedoso de esta tesis estd en hacer una propuesta, con su debido sustento,

que conceptia a la Seguridad Nacional como el objetivo, el fin de la existencia del

Estado, indivisible en sus diversas expresiones: individual, colectiva, econdémica,

politica, social y militar. De esta posicion se desprenden varias consecuencias:

* La seguridad es integral. Todas las expresiones del poder de la nacidn convergen
a dar seguridad a los ciudadanos y a la nacion. Sin embargo existe una relacion de
circulo entre poder nacional y Seguridad Nacional: si una nacién tiene bajos
niveles de seguridad, esta debilidad se refleja en el poder nacional. Esa nacién no
va a tener un significativo poder nacional, lo que no quita que tenga poderic al
tener FFAA muy bien dotadas. El circulo estd en que si no hay Seguridad
Nacional el poder nacional y sus expresiones son débiles y esta disminucion

genera bajos niveles de Seguridad Nacional. Existe perfecta consecuencia entre

11




seguridad y poder: sin seguridad no hay poder, sin poder no hay seguridad. La
solucidn a este conflicto esta en encontrar al generador de poder y al generador de
seguridad. El poder estid en cada uno de los individuos que conforman una
nacion, la suma de estos poderes, canalizados a través de la forma de organizacion

juridica que se llama Estado, conforman el poder nacional, en cambio, el|

|

|

generador de la seguridad no es el individuo sino el Estado. Este tiene como

suprema obligacion dar seguridad a los individuos y a la nacion.

La seguridad que tenga una nacion estd reflejada en su poder y se evidencia en
una economia sana, prospera y poco vulnerable, (expresion econdmica) de aqui
se desprende que una nacion sélo goza de seguridad cuando tiene desarrollo o
estd aceptablemente enrumbada en esa senda. El desarrollo da seguridad
econdmica, una de las cuatro expresiones del poder nacional; la seguridad se
evidencia también en una democracia efectiva y de resultados reales para el
bienestar de la gente (expresion politica);, en ciudadanos vigorosos en lo cultural,
espiritual, optimistas, creativos, orgullosos de si y de su patria (expresion
sicosocial); y, en un sistema de defensa adecuado para el mantenimiento de los

intereses nacionales frente a amenazas foraneas (expresion militar)

Seguridad economica, mas seguridad politica, més seguridad sicosocial, mas

seguridad militar dan como resultado SEGURIDAD NACIONAL.

12
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La Investigacion en las Ciencias Sociales.

La investigacion realizada en este trabajo esta enmarcada en el campo de las
ciencias sociales con especializaciéon en sociologia, economia, politica y ciencias
militares, espacio en el que actiia la Doctrina de Seguridad Nacional. Para iniciar un
estudio tedrico como el que nos proponemos es necesario referirse a conceptos

basicos relativos a la ciencia y a la metodologia de la investigacion cientifica.

Estudiaremos la Seguridad WNacional como una disciplina cientifica y
cuestionaremos por una parte, como ya hemos dicho, algunos conceptos vertidos en

la Doctrina y, por otra, su praxis; esta sera la secciéon mas sustancial del trabajo.

Bajo esta premisa, resulta indispensable dedicar los primeros espacios de la
investigacion al establecimiento de las herramientas cientificas a utilizarse durante
todo el trabajo a fin de refrescar en el lector conceptos rectores de la ciencia y

establecer, desde el principio las reglas que regiran el desarrollo de esta investigacion.

;0Qué se Propone el Investigador?

El investigador de cualquier disciplina cientifica busca, en el campo de su

materia especifica, descubrir la realidad objetiva, la verdad. Desde aqui podra

13



elaborar sus tesis y teorfas. La bisqueda de la verdad es el norte que orienta a los

hombres de ciencia.

(Cémo descubrir la verdad? Investigando con la rigurosidad del método
cientifico. Entonces, la primera tarea del investigador es equiparse con las
herramientas necesarias para emprender el camino que lo lleve a la verdad. En el
proceso de equipamiento aparecen los primeros problemas. En primer lugar se da
completa cuenta del grado de ignorancia en que se encuentra, luego, lo que es mas
grave, descubre, leyendo a sus antecesores que han acabado su vida en lo que ¢él esta
empezando, que la verdad absoluta, aquella que consiste en el “conocimiento
completo, exhaustivo de la realidad, conocimiento que no podra ser desmentido en el
futuro™ no existe, que apenas existen unas pocas verdades sélo convencionales en las
ciencias formales, I6gica y matematicas. Asi, el novel investigador arriba al andén de

ese tren que se llama investigacion y que supuestamente lo llevaria a la verdad.

Esta muy breve reflexion sobre la verdad cientifica, que amerita un
tratamiento mas detallado en un trabajo especifico® es fundamental al iniciar una tarea
de investigacion porque previene al investigador de caer en cualquier vanidad o
arrogancia cientifica y advierte al lector que el trabajo de investigacion es apenas un

aporte para la discusion y no la piedra filosofal, ni la solucion definitiva a problemas

j Diccionario de Filosofia, Ediciones Norte, Barranquilla, Colombia, 1988, p. 441.
Verdad a la que sc arriba en las ciencias ficticas (todas las ciencias menos las matematica y légica)
que consiste en la maxima consecuencia entre formulacion teorica y comprobacidn empirica.
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especificos de la realidad. La intencion del investigador es que el aporte sea de tal
calidad que forme parte de la corriente de las teorias que buscan la verdad absoluta;
su investigacion establezca la verdad factica® y que, por sobre todo, contribuya

que

en beneficio del hombre, el primer objetivo de la ciencia.

La investigacion es, como parece ser todo en la vida, similar a un juego: tiene
reglas y premisas basicas que deben ser establecidas y conocidas por los jugadores
para que el juego sea legal y los resultados sean validos. El juego se realiza en un
campo que es la ciencia y las reglas que se deben cumplir son las del método
cientifico. Los goles de la investigacion son las hipétesis que el investigador logra

sustentar.

Para comenzar el trabajo, nos referiremos suscintamente a los conceptos
basicos que cualquier investigacion debe manejar, luego analizaremos la posicién que

el investigador debe adoptar frente a su misién y a la sociedad.

Respecto de los conceptos basicos nos referiremos a la ciencia, a la diferencia
entre ciencias formales y ciencias facticas, a las caracteristicas de las ciencias sociales
o de la cultura, al concepto de verdad ligado a la relatividad del conocimiento
cientifico, a la probable solucion al problema de la "verdad cientifica”, a la diferencia

~que existe entre la investigacion social del "ser" y las propuestas del "deber ser".

4
Verdadla la que se arriba en las ciencias ficticas (todas las ciencias menos las matematica y 16gica)
Que consiste en la maxima consccuencia entre formulacion tebrica y comprobacién empirica.
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Respecto del investigador creemos necesario, especialmente en ciencias sociales,
establecer su tarea especifica, partiendo de la premisa del compromiso con la
pusqueda de la verdad; averiguaremos el papel que juega su subjetividad y como se

manifiesta ésta en el trabajo investigativo.

;0Qué es la Ciencia?

El hombre, que asume diariamente su rol de actor principal en la trama del
universo, pretende ademis, entenderse a si mismo, al mundo en que vive y lo lmita
y al universo que lo fascina y anonada. Para alcanzar este objetivo formula conceptos
basados en la observacion suya o de sus antecesores y propone leyes que explicarian
la regularidad en el tiempo de ciertos acontecimientos. Asi aparece la ciencia que “Es
un mundo artificial construido por el hombre, es una reconstruccién conceptual del

mundo que es cada vez mas amplia, profunda y exacta". (Bunge, 1895:9)

Noétese que Bunge dice que esta reconstrucciéon conceptual del mundo es
"cada vez mas exacta" pero no es exacta. Este es el margen que tiene el investigador
para aportar cada dia con nuevos elementos que permitan a la humanidad acercarse
mas a una conceptualizacion certera del fenomeno natural y social. Cabe, en este
punto, adelantarnos en un tema que trataremos mas adelante y es que el investigador

social con su trabajo solo estd en capacidad de acercarse a certezas coyunturales,
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entendiendo la coyuntura como una realidad espacial y temporal (tramos cortos,

medianos o largos de tiempo), pero jamas el investigador, menos el social, arribara a

la certeza total.

La ciencia es el cuerpe de ideas y conceptos que el hombre ha formulado
sobre los fenémenés naturales vy sociales. Este cuerpo de ideas se llama también
conocimiento y es racional, sistematico, verificable y por tanto falible. La falibihidad
del conocimiento cientifico hace que su certeza sea temporal porque pueden

suscitarse o aparecer nuevos acontecimientos que lleven a modificar la teoria.

El conocimiento cientifico es un sisiema de ideas establecido
provisionalmente. La investigacion cientifica es la actividad productora de nuevas

ideas.

Las ciencias pueden ser formales (matematicas y logica) y facticas, y éstas
naturales y sociales. Otra clasificacion divide a las ciencias en puras y aplicadas
segln su objetivo sea investigar para acrecentar el conocimiento en una rama

determinada del saber o buscar usos practicos para el conocimiento cientifico.

El Objeto de la Ciencia.

La ciencia tiene como objetivo investigar la realidad presente y pasada para
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construir  hipétesis primero y luego de hacer la respectiva experimentacion y
verificacion, establecer leyes que, en el campo de las ciencias aplicadas permitan
elaborar predicciones, éstas, facilitan la planificacion del futuro y sirven para evitar la

repeticion de errores cometidos en el pasado.

Toda ciencia esta al servicio del hombre. El objetivo del investigador es
buscar la verdad para procurar la libertad y bienestar del hombre. Esto es valido, no
obstante el ser humano, en su pequefiez moral, haya malutilizado los resultados de las

investigaciones cientificas.

Ciencias Formales v Ciencias Facticas

La afirmacion de que la ciencia no puede arribar a verdades exactas puede
Hevar a confusién cuando nos referimos a las “Ciencias exactas”. En este caso, el
término “exactas” se refiere a las ciencias formales o ideales, la logica y la
matematica, que se caracterizan por trabajar con entes ideales formulados por el
hombre y existentes s6lo en su cerebro ;Quién ha visto alguna vez un ocho o la raiz
cuadrada del 647 Lo que si se ha visto son ocho monedas de mil sucres. Estas ciencias
no se ocupan de la realidad, no nos dan informacién acerca de los hechos, su objetivo
es inventar entes formales y establecer relaciones entre ellos, sin embargo, sirven de

mstrumento valido para que las otras ciencias, las facticas o materiales, viertan dentro
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de las formas o convenciones de la logica o la matematica la informacién que

quieren relacionar y sistematizar, informacion que siempre se referira a fenémenos

naturales o sociales.

Los enunciados formales emplean y relacionan signos, simbolos vacios,
también llamados variables 16gicas. Los enunciados ficticos se refieren a sucesos y
procesos, y emplean simbolos interpretados. Las ciencias formales son el
instrumento que las ciencias facticas utilizan para describir y explicar de mejor
manera la realidad, su contacto con ésta se da a través del lenguaje ordinario y/o
cientifico. Las matematicas son el soporte de las ciencias que trabajan con entes
tangibles o potencialmente tangibles mientras que la logica permite ordenar las

entidades psiquicas que llamamos pensamientos.

Un estudio cientificamente realizado en el campo de las ciencias facticas tiene
que tomar en cuenta tanto los sucesos como los procesos. Ambos se complementan,
los unos existen por los otros. Si se los enfoca aisladamente no se los comprendera.
Este error es muy frecuente en la historia tradicional donde se leen episodios
absolutamente inexplicables porque el historiador, -escritor, en este caso- s6lo cuenta
el hecho y desconoce o ne se molesta en analizar el o los procesos que explican el
hecho. Aqui se encuentra la grande diferencia entre historia tradicional e historia
‘analitica. Sin embargo, es importante anotar que la vision tradicional de la historia es
el principal sustento para la interpretacién idealista de la vida: los hechos que no se

comprenden pueden ser facilmente atribuidos a la voluntad divina o al azar.
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Una diferencia fundamental esta dada por el método de verificacion utilizado
por cada una de estas grandes ramas de la ciencia. Las ciencias formales solo
necesitan de  la logica para demostrar sus teoremas —porque son ciencias
eminentemente deductivas, entonces, la teoria dada es suficiente para comprobar sus
afirmaciones. La teoria dada estd conformada por un conjunto de postulados,
definiciones, reglas de formacion de las expresiones dotadas de significado y reglas
de inferencia deductiva. Las ciencias facticas, en cambic, necesitan de la
observacion y/o experimento para confirmar sus conjeturas. Esto significa que la
racionalidad, o sea la coherencia con un sistema de ideas aceptado, no es suficiente
para obtener, en el campo fctico, la verdad. Se necesita la experimentacion y, aun
asi, al no poder cubrir el universo de las posibilidades de la experiencia, se tiene que

apelar a la deduccionyala induccion.’

Entonces, el conocimiento fictico es, aunque racional, eminentemente
probable. La experimentacién de la hipotesis factica no nos garantiza que sea la
mica verdadera, solo sabremos que es probablemente adecuada. “Las ciencias
formales demuestran o prueban, las ciencias facticas verifican, confirman o

disconfirman hipétesis que en su mayoria son provisionales” (Bunge, 1985:15).

? David Hume, fildsofo escocés del siglo XVIII, (1711-1776) sostiene que ¢l conocimicnto factico es
imposible porque se basa en 1a induccién y ésta no tiene una base racional que le confiera certeza.
Se induce que la induccion conduce a la verdad, porque otras veces ha dado resultado, esta es una
falacia de peticién de principio.
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. | Racionalidad y Objetividad de las Ciencias Sociales.

La doctrina de Seguridad Nacional y su marco conceptual estd inscrita dentro
del campo general de las ciencias facticas, en el espacio especifico de las ciencias
sociales. Esta relacionada con las ciencias politicas {(sociologia, historia, antropologia
y geopolitica), las ciencias econémicas, con las ciencias de la conducta (sicologia) y
las ciencias militares. Por esto, nos interesa aportar un poco mas respecto de las

caracteristicas de las ciencias facticas y de las ciencias sociales, en particular.

El conocimiento que aportan las Ciencias Facticas es racional y objetivo.
Racional porque esta constituido por ideas, conceptos, juicios y raciocinios que
pueden combinarse en concordancia con un conjunto de reglas logicas para producir

nuevas ideas -esto se llama inferencia deductiva- que, a su vez, son ordenadas en

conjuntos de proposiciones llamadas teorias. Es objetivo porque busca alcanzar la
verdad factica a través de la verificacion de la coherencia de las ideas con los hechos

- -observacion y experimento-.

Caracteristicas de las Ciencias Facticas.

Toda investigacion social debe guardar concordancia con las caracteristicas o

cualidades de las ciencias ficticas que expondremos. Estos conceptos han sido
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manejados y comentados por algunos especialistas en investigacion cientifica pero
aqui seguiremos exclusivamente al filésofo e investigador argentino Maric Bunge, en
la obra "La Ciencia, su Método y su Filosofia" publicada por Orion Editores Ltda. de
Bogota Colombia. Los textos tomados de esa obra estaran en bastardilla, el resto son

comentarios personales.

1. El conocimiento cientifico es factico porque se refiere a los hechos. Ll
investigador comienza estableciendo los hechos tal como son, independientemente de
su valor emocional o comercial. Para esto es necesario desconfiar de los criterios

prevalecientes, ser curioso, tener sensibilidad ante la novedad.

Las ciencias politicas se refieren a hechos que, tratados sisteméaticamente, han
llevado a la formulacion de hipotesis primero y teorias después.s La Seguridad
Nacional no puede referirse mas que a hechos objetivos y basar sus andlisis en hechos
comprobados o comprobables empiricamente, no en elaboraciones tedricas que

carezcan de sustento en la realidad.

2. El conocimiento cientifico trasciende los hechos: selecciona los hechos més
relevantes, los describe y  racionaliza explicindolos por medio de hipotesis
(enunciado de leyes) y sistemas de hipotesis (teorias). Rebasa la experiencia

“inmediata lo que le permite predecir la existencia real de cosas y procesos ocultos a

® Teoria es un sistema de ideas que se caracteriza por contar con un conjunto basico de hipdtesis
peculiares, pero refutables. La teoria procura adecuarse a una clase de hechos.
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primera vista. El investigador especula o conjetura sobre lo que hay tras los hechos
observados y propene o inventa nuevos conceptos, como el de las “clases sociales” de
Marx; con esto, en el caso de las ciencias sociales, se llega hasta a proponer nuevas
pautas de conducta social. El marxismo, por ejemplo, transformo la vida de gran parte

de la humanidad.

Este proceso de recreacion es una fuente de produccion cientifica porque la
no correspondencia entre la prediccion y la realidad incita al cientifico a emprender

nuevas investigaciones y a plantear nuevas tesis.

Los conceptos de la doctrina de Seguridad Nacional deben ser siempre
confrontados con la realidad. Se debe probar su veracidad o certeza en el laboratorio

de la realidad social.

3. La ciencia es analitica porque intenta descomponer una situacion total en sus
elementos constitutivos y buscar las interconexiones que explican su integracion.
Busca descubrir el mecanismo interno de funcionamienio de los fenémenos
observados, investign la naturaleza de las partes del mecanismo y su
interdependencia para, finalmente, tratar de reconstruir el todo en funcion de sus

partes interconectadas. Pero la ciencia no es totalista ya que no puede abarcar toda

la realidad, entonces se sirve del analisis para elaborar sintesis conceptuales llamadas

teorias, siempre partiendo de situaciones, de coyunturas.
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En el caso de la Doctrina de Seguridad Nacicnal, sus teorias, si bien no
pueden abarcar toda la realidad universal, deben formularse en el marco de la realidad
nacional del pais al que se refiera. Entonces, reconociendo que la Doctrina no puede
ser totalista, exigimos que sus sintesis conceptuales o teorias tengan como referente
la totalidad de la realidad nacional, que viene a ser una totalidad relativa, una
parcialidad. La realidad nacional debe ser descompuesta en sus elementos

constitutivos, se debe analizar las interconexiones que expliquen su integracion.

4. La investigacion cientifica es especializada: segin el campo de estudio el
investigador se especializa pero, el método cientifico es tnico, lo que varian son las
técnicas. La diversidad cientifica ha propiciado la formacidon de campos

interdisciplinarios sin llegar a afectar la unidad metodologica.

La presente tesis propone que la Seguridad Nacional es una ciencia, de no ser
asi, estamos seguros de que esta_materia es al menos un estudio interdisciplinario

ubicado en el marco de las ciencias politicas. 4~

5 El conocimiento cientifico es claro y preciso: el conocimiento ordinario es
vago e inexacto. kn la vida diaria poco nos interesan las definiciones precisas, las
descripciones exactas o las mediciones afinadas, nos vasta con el sentido comin. La
‘ciencia, no obstante provenir del sentido comin se rebela contra su vaguedad y
superficialidad. El conocimiento cientifico procura la precisiéon, nunca esta libre de

vaguedades pero se esfuerza por mejorar la exactitud. La claridad y precision se
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obtienen de la sigutente manera:

6.

Los problemas se distinguen y formulan de manera clara. Si no se hiciera
asi, el analisis y la experimentacion no darian resultado.
La ciencia parte de nociones que parecen claras, las complica, purifica, y
Jrecuentemente las rechaza. Aquellos que a toda costa buscan no
complicarse no tendran €xito en una tarea de investigacién porque para
hacer una investigacién seria es necesario complicar a propdsito la
realidad. El analisis de los principios de la Seguridad Nacional exige\
)
|
!
!

paciencia y gran precisiéon porque el laboratorio de ensayo es la naciéon y | [/

|
los errores y apresuramientos pueden acarrear graves consecuencias en |

perjuicio del pueblo.

La ciencia define la mayoria de sus conceptos, unos originariamente, otros
por la funcion que desempefian en un sistema tedrico.

La ciencia crea lenguajes artificiales inventando simbolos.

La ciencia procura medir y registrar los fendémenos, pero esto no siempre
estd referido a nimeros porque hay ciencias, como las de la cultura que
estan provistas de conceptos que escapan a la medicion. La ciencia ocupa
cada vez més capitulos no numéricos de la matematica como la topologia,

la teoria de grupos o el algebra de clases, éstas son ciencias de la relacion.

El conocimiento cientifico es comunicable: es expresable, no es privado sino
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publico. Es inteligible porque utiliza la precision, no es misterioso. Esta caracteristica
exige que el investigador vierta sus resultados en términos asequibles, sin
complicaciones semanticas, sin desconocer que frecuentemente se vera obligado a
utilizar algin lenguaje especializado. Es frecuente encontrar escritores o analistas
politicos que dan la apariencia de esmerarse por utilizar palabras y giros enredados
que tornan tortuosa la lectura y comprension. En materia de Seguridad Nacional losx

W,
textos deben ser claros y precisos porque esta es una disciplina légica, racional y! /

{
i

verificable. El enredo semantico solo sera prueba de ineficiencia para afrontar la|

tarea pedagdgica.

7. El conocimiento cientifico es verificable: una de las reglas del método
cientifico es que las hipotesis deben ser capaces de aprobar el examen de la
experiencia. Las técnicas de verificacion dependen del tipo de objeto y de hipotesis y
evolucionan con el curso del tiempo pero siempre consisten en poner a prueba
consecuencias particulares de hipdtesis generales. La verificabilidad es la esencia del

conocimiento cientifico.

La Doctrina de Seguridad Nacional tiene que llevarse a la practica paray

»

verificar su validez vy fortalecer o reformular sus teorias. Si hasta ahora ha sido E /
|

aplicada en minimo grado es muy probable que algunas de sus hip6tesis no se ajusten ;

a la realidad.

8. La investigacion cientifica es metédica: todo trabajo de investigacion se
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funda en conocimiento anterior, en conjeturas mejor confirmadas. Uno de los mds
importantes problemas de la metodologia es averiguar cudles son los criterios para
decidir si una hipotesis dada puede considerarse razonablemente confirmada o si su
grado de consecuencia con la realidad es tan relativo que merece ser desechada. El

método cientifico no provee recetas infalibles para encontrar la verdad, solo contiene

un conjunto de prescripciones perfectibles para el planteamiento de los problemas,

para el planeamiento de observaciones y experimentos y para la interpretacion de los

resultados.

La ciencia es esclava de sus propios métodos y técnicas mientras estos tienen
éxito y es libre para modificar y multiplicar en todo momento sus reglas en aras de

mayor racionalidad y objetividad.

9. El Conocimiento cientifico es sistemdtico: una ciencia no es un agregado.de
informaciones inconexas sino un sistema de ideas conectadas Iogicamente entre si.
Toda ciencia especial, contiene teorias o sistemas de ideas que estan logicamente
relacionadas entre si; o sea, que estan ordendadas mediante la relacion "implica”
El fundamento de una teoria no es un conjunto de hechos sino un conjunto de
principios o hipotesis con cierto grado de generalidad y, consecuentemente, con cierta
fertilidad 16gica. Las revoluciones cientificas no son descubrimientos de nuevos
hechos aislados ni perfeccionamientos en la exactitud de las observaciones sino que
consisten en la sustitucion de  principios (hif)(’)tesis de gran alcance) por nuevos

axiomas y el reemplazo de teorias enteras por otros sistemas tedricos. Clare que una
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revolucion puede surgir por el descubrimiento de nuevos hechos, que antes se habian
escapado al andlisis o que no habian sido percibidos, y que desencadenan todo el

proceso de cambio.

10.  El conocimiento cientifico es general: wubica los hechos singulares en
pautas generales, los enunciados particulares en esquemas amplios. El cientifico

intenta exponer los universales que se esconden en el seno de los propios singulares.

La generalidad del lenguaje de la ciencia no tiene el propésito de alejar a la
ciencia de la realidad concreta, por el contrario, la generalizacion es el unico medio
que se conoce para adentrarse en lo concreto, para apresar la esencia de las cosas, sus

cualidades y leyes esenciales.

11.  El conocimiento cientifico es legal: busca leyes de la naturaleza y la cultura
y las aplica. Inserta los hechos particulares o singulares en las regularidades o
pautas generales llamadas Leyes Naturales o Leyes Sociales. Estas pautas generales
o leyes son las regularidades de la estructura y los procesos del ser y del devenir;

son la esencia, la raiz de las cosas.

Hay leyes que explican los hechos y leyes que explican a otras leyes, o sea,
“que los enunciados de las leyes se organizan en una estructura de niveles. Ejemplo:
las leyes de la fisica proveen la base de las leyes de la quimica; las leyes de la

¢conomia pertenecen a los fundamentos de la sociologia. En este campo hay una
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controversia cientifica respecto de que lo humano pueda o no ser legal, discusion que
atafie directamente al estudio de las ciencias sociales. Por estar ligado al asunto de la

wverdad cientifica” este tema lo trataremos méas delante.

En materia de Doctrina de Seguridad Nacional, este principio es basico sobre
todo al momento de la ejecucion de la teoria. Las leyes que maneja esta disciplina no
se encuentran por mera observacion y registro sino a través de la comprobacion de
hipotesis. Los enunciados de leyes no son otra cosa que hipotesis comprobadas. Las
hipdtesis tienen que ser verificadas en el espacio social donde van a ser aplicadas para
establecer su legalidad, mas ain si esas hipotesis han sido formuladas tomando como
base realidades foraneas. La legalidad de las hipotesis garantiza su aplicacion efectiva
en la sociedad, si no, sélo tendremos un cuerpo de hipétesis v leyes en el papel
divorciadas de la realidad, sin ninguna eficacia y perjudicial para los intereses del
pais porque confunde ain mas a quienes buscan soluciones a los problemas

nacionales,

12, La ciencia es explicativa: intenta explicar los hechos en términos de leyes, y
las leyes en términos de principios. Los cientificos no se conforman con
descripciones detalladas, trascienden el come de las cosas v pasan al porqué de las
cosas, de los sucesos y procesos. La pregunta es porqué ocurren las cosas como

~OCurren y no de otra manera.

La historia de la ciencia nos muestra que las explicaciones cientificas con
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frecuencia son descartadas o corregidas, de lo que se concluye que lo normal en la
ciencia, y muy especialmente en las ciencias facticas es que haya verdades parciales y
errores parciales, aproximaciones buenas v malas. La regla es que las explicaciones

cientificas son perfectibles.

13. El conocimiento cientifico es predictivo: va mds allaé de los hechos
observables, experimentables y elabora hipotesis de como habra sido el pasado, y
construye predicciones para el futuro sobre la base de leyes e informaciones
especificas y fidedignas de los sucesos y procesos presentes y pasados. La prediccion
es, en primer lugar, una manera eficaz de poner a prueba las hipotesis v es la clave del
control y hasta de la modificacion del curso de los acontecimientos. La prediccidn
cientifica se caracteriza por su perfectibilidad antes que por su certeza. Si la
prediccion falla, obliga a corregir las suposiciones y forza a una inteligencia mas

profunda de la realidad.

La Doctrina de Seguridad Nacional tiene que dar un salto cualitativo en su
formulacién cientifica y poner a prueba sus hipotesis a través de la experimentacion.
Las bases teoricas sobre las que se asienta, a las que habra que sumar los datos
objetivos recogidos de la coyuntura, constituyen infraestructura suficiente para
formular predicciones y verificar, en el futuro, la validez o no de las suposiciones y
_Postulados tedricos. Esto, hasta ahora ha sido imposible, porque los planes de\
seguridad que hace el COSENA no son acogidos por el poder politico en lo referente f v
a
}

a las propuestas econdmicas, politicas y sociales. No obstante ser una doctrina
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politica ¥ social, se la ha restringido al campo exclusivo y limitante de la defensa]

nacional lo que ha mermado completamente su potencialidad de interpretacién social | ¥

y su capacidad de transformar la realidad para beneficio de la nacién.

14.  La ciencia es abierta: no reconoce barreras a priori que limiten el
conocimiento. Si un conocimiento féctico no es refutable, por principio, entonces no
pertenece a la ciencia, sino a algin otro campo. La ciencia carece de axiomas
evidentes, incluso los principios mas generales y seguros son postulados que pueden
ser corregidos o reemplazados. La ciencia no es un sistema dogmatico o cerrado sino

abierto o controvertido.

15, La ciencia es util: Porque busca la verdad, la ciencia es eficaz en la
provision de herramientas para el bien o para el mal... La utilidad de la ciencia es
una consecuencia de su objetividad. Sin proponerse necesariamente alcanzar
resultados aplicables, la investigacion los provee a la corta o la larga.. Es
redundante exhortar a los cientificos para que produzcan conocimientos aplicables:
ho pueden dejar de hacerlo... Es cosa de los técnicos emplear el conocimiento
cientifico con fines prdcticos y los politicos son los responsables de que la ciencia y

la tecnologia se empléen en beneficio de la humanidad.

Bunge sefiala que la técnica moderna es la ciencia aplicada, por ejemplo: la
medicina es biologia aplicada, la siquiatria es sicologia y neurologia aplicadas y

afiade que deberia llegar el dia en que la politica se convierta en sociologia aplicada.
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En esta tesis proponemos que més que la politica, deberia ser la Seguridad Nacional
la_aplicacion de la sociologia porque 1a politica es demasiado pragmatica para
comprometerse con el mejoramiento de la realidad. 1.4 politica, a lo sumo, dar las
reglas para acceder al poder y mantenerse en €l La politica real est4 mas
comprometida con el status quo que con la construccion de una sociedad mas justa y
equitativa. Quizd se argumente que la practica politica es diferente de la teoria
politica. Lo importante es que las sociedades necesitan una ciencia politica util, que
sea técnicamente aplicable y que consiga los fines que la sociedad se ha propuesto y
esta ciencia, bien puede ser la Seguridad Nacional, disciplina que, utilizando el
- arsenal tedrico de las ciencias politicas, se ubica en el campo de la realidad y se‘%
propone alcanzar los Objetivos Nacionales Permanentes. En ese intento, pone a |
prueba sus hipotesis, fortalece su inventario tedrico y se convierte en una ciencia il

con la fuerza y autoridad que le da la objetividad de sus hipétesis y teorias.

La Relatividad del Conocimiento Cientifico.

La Verdad Cientifica

Lo comun en las ciencias es que existan hipotesis en constante verificacion.
- Hay hipétesis firmes, mayormente confirmadas, con grandes probabilidades de

Convertirse en leyes y hay hipétesis menos firmes, en proceso de construccién y
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verificacion. En ciencias sociales no existen verdades absolutas, porque su objeto de
estudio es el hombre y su entorno y el Homo Sapiens estd muy lejos de ser un ser
absoluto; consecuentemente, en ciencias sociales hablamos de aproximaciones, de

teorias, tesis, hipdtesis.

Verdad Cientifica v Seguridad Nacional

El problema de la "verdad cientifica" es objeto de estudio de la filosofia de la

ciencia. Aqui sdlo haremos un acercamiento al tema con el fin de dejar sentado que es
muy arbitrario hablar de verdades en el campo de las ciencias sociales. Dos objetivos
queremos cmﬁplir: por una parte crear conciencia de la necesidad que tenemos de
afrontar la investigacion social con prolijidad, con absoluto respeto a la complejidad
del hombre y la sociedad. Es muy probable que las soluciones tedricas rapidas,
inmediatas, no sean manifestaciones de eficiencia e inteligencia sino de simploneria y
mediocridad. Por otra parte, pretendemos abonar el terreno para que se produzca una)
rebelion intelectual contra algunos de los conceptos que se estdn manejando en la

Doctrina de Seguridad Nacional que estan fuera de contexto en la actualidad, como lo

hemos explicado en la introduccién de este trabajo.

La falta de aplicacion de la Doctrina de Seguridad Nacional, en toda su

dimension, en la practica del Estado, provoca como logica consecuencia la falta de
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actualidad de algunos de sus conceptos. Este divorcio jamas debia haberse dado si
~ tomamos en cuenta que, al menos en lo formal, la Doctrina de la Seguridad Nacional
~ es una propuesta de estrategia politica que sélo podia haber rendido frutos positivos
en las sociedades donde se la hubiera aplicado. Incluso suponiendo que se hubiera
equivocado al ejecutar acciones no efectivas o poco efectivas en la sohicion de los
problemas sociales, porque habria fortalecido la teoria de la Seguridad Nacional y
sembrado las bases para la consolidacién de una corriente politica nacional ética. El
problema es que esta doctrina nacié con doble intensién, por un lado la parte tedrica
buscaba aglutinar las voluntades en torno a un proyecte que, aparentemente es
nacional pero, que una vez analizado prolijamente y con rigor cientifico, se descubre
que es un proyecto transnacional nacido en el corazén mismo de un capitalismo
éonsumista y deshumanizado, un capitalismo que pretende globalizar la exaccion y
nacionalizar la pobreza y la miseria. Por otro lado, lo que buscaba era sacralizar y

universalizar los “valores” morales y politicos establecidos en los Estados Unidos de

América, sin beneficio de inventarios.

Esta tendencia maniquea no es buena para la evolucion politica, econémica y
social en la que se halla comprometida la humanidad. Si una determinada potencia ya
descubrié cual es el método mas eficaz para que el hombre se realice como ser
humang y cOsmico; si  ya tiene la receta que hari alcanzar al hombre la
’feﬁddad en este mundo, entonces ha llegado el fin de la historia y de algunas
disciplinas cientificas, al  menos las ciencias sociales pierden gran parte de su

trabajo. Esto, sin duda alguna, no es cierto. Entonces, la tarea es descubrir la  trampa
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. para limpiar a la Doctrina de los elementos interesados y convertirla en un verdadero

instrumento de promocién social y de crecimiento nacional.

La Verdad en las Ciencias Sociales.

“;, En qué sentido existen verdades objetivamente validas en el ambito de la

9937

vida cultural?”” Esta es la pregunta central que formula el socidlogo aleman Max

Weber y que ubica el problema en el espacio preciso que nos interesa. Por vida
cultural se entiende la sociedad y su desempefio politico, economico y social. Es el

!  espacio de accion de las ciencias sociales.

i : Nos enfrentamos aqui al problema de la validez de los juicios de valor que el
[investigador o analista emite sobre la bondad o maldad de las ejecutorias politicas o

economicas® o, yendo mas alla, la validez del enjuiciamiento de las ideologias y de

7WEBER, Max. Sobre la teoria de las Ciencia Sociales, Ediciones Peninsula, Barcelona, 1971, p. 6.

Segun Weber, las decisiones politicas o econdmicas que se tomen para afrontar un problema
politico-social no son solamente medidas técnicas para alcanzar un fin determinado sino que se
inscriben en el ambito de la lucha por las escalas de valores pues un problema politico-social afecta el
ambito de la civilizacion en general.
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los valores ultimos de la sociedad. Weber es profundamente escéptico en esta
materia, dice que emitir juicios sobre la validez de tales valores es cuestion de fe, es
materia de reflexion o de interpretacion especulativa, pero no objeto de una ciencia
experimental. Y basa su afirmacion en la constatacion de que todo conocimiento,
todas las tesis del saber tedrico, incluso el conocimiento matematico {que seria el mas
certero) es producto de la cultura. O sea, todo conocimiento es convencional. "Cuanto
mas general es un problema... cuanto mis trascendental es su importancia cultural,
menos abordable se muestra a una respuesta univoca a partir del material del saber
empirico y mas intervienen los axiomas ultimos, eminentemente personales, de la fe y
de las ideas de valor" Igual sucede con los principios éticos, solo las sectas
dogméticas son capaces de conferir el caracter de obligatorio a ciertos postulados
éticos. En esta misma linea, Weber da la estocada final al afirmar:

"El destino de una época cultural que ha degustado el arbol del

conocimiento, es el de tener que saber que no podemos deducir el

sentido de los acontecimientos mundiales del resultado de su estudio,

por muy completo que este sea. Por el contrario, debemos ser capaces

de crearlo por nosotros mismos. ... También tiene que saber que los

ideales nunca pueden ser el producto de un saber empirico progresivo.

Y por lo tanto, que los ideales supremos que mas nos conmueven, solo

se manifiestan en todo tiempo gracias a la lucha con otros ideales, los
cuales son tan sagrados como los nuestros.""”

Solo una parte finita de la infinita multitud de fenomenos estd plena de
significado, esta es la premisa logica para que tenga significado el conocimiento de

los fenémenos individuales. Segiin Weber es imposible una explicacion causal de un

9. Weber, Max, Ibid, p. 14.
10 Toig, pags. 15 y 16. Estas afirmaciones fiseron hechas a comienzos del siglo XX y se percibe en el

E?Sfondn una oposicion radical a la filosofia marxista que pretendia haber descubierto las leyes de la
Storia.
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hecho individual pues ni siquiera puede pensarse en la mera descripcion exhaustiva

del mas minimo fragmento de la realidad. El nimero y la naturaleza de las causas que
han determinado un acontecimiento individual, siempre son infinitos. Nos interesa

solo una parte de ese universo de causas (nos interesa una constelacion de ese
universo), aquella que se relaciona con las ideas de valor cultural con las que
afrontamos la realidad. De aqui surge un conjunto de premisas que viabiliza el
analisis de los acontecimientos sociales y la formulacion de hipdtesis y previsiones

futuras.

Aceptando los postulados de Weber, preguntamos ;Con qué autoridad
cientifica o cultural se pueden hacer juicios sobre la realidad politica y social si
vivimos en una constelacion cultural coyuntural en el tiempo? ;Qué valor tienen
nuestros juicios? Ante la imposibilidad de dar respuestas alentadoras a estas
preguntas proponemos en este trabajo una respuesta que le llamamos “concepto de la
necesidad historica”. Esta tesis expresa lo siguiente: la ciencia, con su pragmatismo
y rigurosidad es un medio que el hombre ha creado para su provecho y beneficio. La
meta ultima es el bienestar del ser humano. Entonces, en una coyuntura historica
dada, dentro del marco de las tendencias culturales vigentes y generalmente
aceptadas, en un espacio concreto, es deber del hombre buscar soluciones para sus
_Problemas materiales y espirituales, con el supremo objetivo de cooperar con el

Proceso evolutivo de la especie humana. Es necesidad y obligacion historica del
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hombre trascender la duda sobre la verdad de su coyuntura vital para luchar por
ascender en su escala evolutiva. Para ello utilizara las “verdades” que posee. Esta es
una tarea vital, consustancial a la existencia del ser humano. Podemos sospechar que

en otras galaxias, otros seres, bien podrian estar persiguiendo y alcanzando la misma
meta. Proponemos aqui el concepto de “competitividad universal” segin el cual el
universo estd poblado de criaturas cuya mision vital es la lucha por evolucionar.
Muchas de estas criaturas pueden no saber que estin evolucionando pero lo estan
haciendo. Esta es una consecuencia directa de al menos dos teorfas: la eterna lucha

de contrarios y el movimiento eterno e infinito.

Weber, en este caso, dice que el valor de la investigacion cientifica esta en lo
“personal” de ese trabajo. “El investigador busca orientar su trabajo segin la
direccién de su fe personal (percepeién cultural personal)} y segun el reflejo de los

valores en el espejo de su alma™"’

Quiza la conclusién de Weber da demasiado espacio a la subjetividad. En la
realidad se percibe que la objetividad ocupa la mayor parte de la investigacion
cientifica debido a los avances alcanzados por la investigacion en ciencias sociales y

al método riguroso que aplica.

" Weber Max, Tbid, p. 82,
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El Investigador v su Tarea

Lo maximo que la ciencia puede hacer es “elaborar conceptos y emitir juicios

que no constituyen la realidad empirica (absolutamente inasible y solo afrontada
parcialmente desde la subjetividad del investigador'?) y que tampoco la reproducen,

pero que permiten ordenarla de forma vélida por el pensamiento™"

Aparentemente, las afirmaciones de Weber desalentarian la tarea investigativa
al constatar la relatividad de la "verdad cientifica”. ;Si la verdad no existe, para qué
investigar? Dejémonos nomas llevar por la inercia de la historia. No, esta conclusiéon
no es vélida. La obligacion ética del investigador social, en cuanto investigador es
ordenar racionalmente la realidad para dotar al politico de herramientas idéneas o
medios para conseguir los fines que se proponga para la sociedad. Esos fines, que
ostan dados por la ideologia del politico, también deben ser analizados por el
investigador y ordenados racionalmente para revisar su contextura logica y su
consecuencia con las pautas generalmente dadas a través de la historia. Hasta ahi la
tarea del investigador, luego viene la actividad del politico v, en la materia que nos
Ocupa, la Seguridad Nacional, actian los dos: el investigador ordena la realidad
nacional, alimenta la base conceptual de la doctrina y, por ltimo elabora

Predicciones que tendran que ser ejecutadas por el sistema politico, por los hombres

12
Comentario del autor de Ia tesis

1
* Weber, Max, Tbid, Phg, 89
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 politicos- Esa ejecucion retroalimentara la teoria. Nos encontramos quiza ante un
fenbmeno nuevo en materia de ciencias sociales; ante una realidad teorica llamada
Doctrina de Seguridad Nacional que tiene consecuencias y caracteristicas tipicas de
las ciencias aplicadas. Quiza la propuesta aparezca atrevida o al menos novedosa
porque no hemos avanzado en la reflexiéon sobre una tecnolegia secial, humana, una
actividad aplicada que proporcione soluciones para los problemas sociales.

En conclusion, al no existir verdades absolutas en el campo de las ciencias
sociales hay que afrontar el problema existencial del investigador. La solucion que
proponemos es, desde el punto de vista técnico, trabajar en funcion de tendencias o
sea, en funcion de lo que existe como general y convencionalmente valido y, desde el
punto de vista del investigader como actor de la sociedad, trabajar bajo el criterio de

la “necesidad historica”

El problema de la teorizacion en las ciencias sociales

En las ciencias en general, la tarea mas dificil es establecer leyes. El proceso
de verificacion es la garantia para que una hipotesis se convierta en Ley pero también

es la espada de Damocles que pesa sobre los esfuerzos del cientifico.

En ciencias sociales esta tarea es ain mas dificil porque las variantes de la
conducta humana siempre presentaran novedades y el proceso de verificacion de

hipotesis se extenderd ad infinitum pues siempre cabe la posibilidad de que haya
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alguien que haga las cosas de manera diferente.

Entonces surge la pregunta: ;Cual es el objeto de las ciencias sociales? ;Qué
objetivos se propone quien hace esta clase de investigacion?. El Objeto de las
ciencias sociales es describir la realidad pasada y presente a fin de encontrar las
constantes de la conducta humana que permitan teorizar y establecer hipotesis que
lleven a elaborar predicciones o aproximaciones para el devenir. Busca establecer las

causas-efectos de la historia.

Si hubieran reglas fijas, leyes sociales inamovibles existiria la posibilidad de
escribir la “historia del futuro”. Esto es una utopia porque la historia es tan

impredecible como impredecible es el hombre.

Lo complicado del objetivo obliga a establecer las reglas de la investigacion, o
el método, que, por tratarse de un método para ciencias sociales puede también ser
arbitrario, en cuanto es el investigador quien lo ha establecido. Pero, tiene que
determinarse un método porque de no hacerlo, no se har4 investigacion social. Por
otra parte, la profundizacion en el tema de la idoneidad del método, de su
identificacion con la verdad, con lo cierto, nos lleva al campo de la filosofia de las

ciencias sociales, tema que estd fuera de esta investigacion.
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El"Ser" y el "Deber Ser" en la Investigacidén Social

El investigador social debe cuidarse de mezclar el "ser” con el "deber ser". El
"ser" es la realidad, lo objetivo, con todas sus ramificaciones y causalidades. El

vdeber ser” se refiere a la ética.

En el tratamiento de los datos y razones historicas se encontrara siempre la
variante €tica porque ésta es el motivante ultimo de la conducta humana. Pero, el
concepto de "deber ser” del investigador, que viene a ser su ideologia, no debe
contaminar el proceso de investigacion, sin negar que ésta, al ser hecha por hombres,

siempre tendra un componente de subjetividad.

El historiador y el analista, querramos o no, siempre haran una versién
subjetivizada de la historia. Lo que necesitamos es que el componente subjetivo sea
minimo, para ello debe el investigador prescindir de su visién del "deber ser" para

acercarse, lo mas que pueda al "ser" de la sociedad.

Respecto del “ser” social y con fines analiticos, podemos especular sobre una
“historia pura” como aquella que se refiere a todos los hechos y procesos que

objetivamente se dieron en una coyuntura dada. Se dira que la "Historia Pura" no

existe. Esta historia existe pero no se la puede describir. En este sentido es una

entelequia. Es un analisis y descripcion perfecto de la realidad, descripcidn que nunca
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ha existido, lo que no niega que esa historia haya sido realidad. El hombre no la
podra descubrir porque tiene variantes, como el ajedrez, y el historiador o analista

social es una de las piezas. Habria que estar fuera del juego para encontrarla.

La Seguridad Nacional dentro del Ambito

de las Ciencias Sociales.

En este acapite pretendemos responder a las siguientes preguntas: ;Es la
Doctrina de Seguridad Nacional una ciencia? ;Cuales son las ciencias auxiliares de

esta disciplina? ;Es ciencia aplicada o ciencia pura?

/Es la Doctrina de Seguridad Nacional una ciencia?

Pueden existir dudas respecto de que el objeto de estudio "Seguridad
Nacional" sea una ciencia o pueda llegar a serlo. Quiza no sea una ciencia sobre la
Que se haya trabajado intensamente pero, por ahora, es una materia de caricter
cientifico, estrechamente emparentada con las ciencias sociales y politicas. De ahi la

Decesidad de que su método se cifia al método de la ciencia.
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Sin ninguna duda, la Doctrina de Seguridad Nacional tiene caracter cientifico
y sus conceptos deberian haber sido desarrollados a la luz de la experiencia al punto
que ya deberiamos contar con un cuerpo de hipdtesis, teorias y sistemas de teorias
gacidas de la confrontacion de las concepciones de la Seguridad Nacional con la
practica de la Seguridad Nacional. De haberse cumplido con esta tarea, hoy ya no
hablariamos de la "Doctrina de Seguridad nacional” sino de la Teoria de la Seguridad

Nacional, como una disciplina cienti_ﬁcz_l.

Esta es la tarea de los Institutos de Altos Estudios Nacionales. Lituma (1980)
"en la introduccion a su monumental obra "La Nacién y su Seguridad" afirma
acertadamente, que los "Institutos estan destinados a ser los verdaderos laboratorios
de elaboracion doctrinaria  politico - estratégica  a nivel de Gobierno". {(p.41) Sin
embargo, y a pesar de ser tan evidente, muy poco se ha hecho por rescatar el caracter
cientifico de esta materia. Como consecuencia, el estudio de la doctrina de Seguridad
Nacional se ha convertido en un ritual de repeticion de textos recogidos del
pensamiento de varios conceptos de varios autores, mas o menos hilvanados pero,

algunos de ellos poco concordantes con la realidad social del Ecuador.

Cuestionamiento al Término "Doctrina”

Ahora bien, es probable que quienes elaboraron la Doctrina de Seguridad
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Nacional, no estaban pensando en sentar las bases de una ciencia que sea auxiliar de
las ciencias politicas. Esto es absolutamente probable si partimos del nombre mismo
(__,»,bé--'" i s

que le dieron a la materia en cuestion: "DOCTRINA". En general una doctrina es|

L . y . : : |
algo que se ensefia sin que la materia de ensefianza esté necesariamente revestida de\

cientificidad. La palabra doctrina en su sentido lato implica la filiacién a una

. 14
ideologia.

La palabra doctrina se ha utilizado recurrentemente en el ambito religioso. En

este caso la relacién se da con la teologia v la metafisica. Estas dos materias, que

también son objeto de estudio de la ciencia y de la filosofia especialmente, no
soportan la rigurosidad de la comprobacion cientifica y, por ello, en el caso de la
teologia, la fe juega un papel fundamental en el proceso de elaboracion de la doctrina.

é Las verdades que establece la religion no hay que verificarlas sino creerlas. En una

religion a quien no cree en las verdades "reveladas" no le llaman cientifico sino ateo
0, en el mejor de los casos, hereje. En estas circunstancias, con razén hablamos de

doctrina catélica, protestante o de cualquier otra creencia.

No es atinado llamar doctrina al cuerpo de conocimiento comprendido en lal

Seguridad Nacional.

14
Ideologa: conjunto de ideas que caracterizan a una escucla, persona, colectividad, a un movimiento
Gultural, religioso, politico, cic.
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El Rigor Cientifico v la Doctring

de Seguridad Nacional.

El Objetivo de la Seguridad Nacional.

El nombre "sui generis" dado a esta materia puede delatar la verdadera
g p

intencion de quienes formularon la "doctrina”- establecer un sistema de "verdades"

con el fin de defender ciertos intereses politicos y econdmicos. En este caso

tendriamos una fuerte dificultad respecto del objeto de la ciencia. El objetivo
planteado por la Doctrina de Seguridad Nacional estaria alejado del objetivo general

de la ciencia (utilidad de la ciencia) que es servir al hombre como especie y estaria

atendiendo, mas bien al servicio de intereses reducidos y particulares.

La Seguridad Nacional debe buscar la seguridad del hombre como
“otiponente de_la Nacion. &1 objetivo central de esta disciplina es la Nacion porque
§,§£§_m§s% lgfp;gggqsrig’)g( mas elevada del hombre en sociedad. Desde esta perspectiva

®Stableceremos cudles son los objetivos que no debe perseguir la Seguridad nacional:

* La Seguridad Nacional no debe procurar la seguridad de partes de la
Nacion, llamense esas partes oligarquia, clero, ejéreito, burguesia,

sindicatos, campesinos, banqueros, etc. El Objetivo de la Seguridad
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Nacional es la nacion como una totalidad.

El objetivo de la Seguridad Nacional no es procurar la seguridad a priori
de quienes detentan el poder, porque estos en un momento dado pueden
obrar en contra de los intereses de la nacion. Un ejemplo palpable de una
adecuada interpretacion de la Seguridad Nacional fue aquella que lasié-‘
Fuerzas Armadas ecuatorianas adoptaron cuando permitieron que el [
pueblo derrocara, a través del Congreso Nacional, al ex - Presidenteé’ /
Abdala Bucaram, el 5 de febrero de 1996.

El objetivo de la Seguridad Nacional no es, ni siquiera, defender al
Estado. Este es quien tiene la suprema obligacion de defender a la
Nacién, de velar por su seguridad. En el caso latinoamericano, el Estado,
como institucién politica, ha sido prostituido por la clase politica. De
aparato juridico al servicio del pueblo, se lo ha convertido en aparato al
servicio de intereses mezquinos de personas o grupos. Esta vivencia
pseudo democritica no tiene relacién con los principios de la Seguridad
Nacional ni con sus fines. El grave riesgo que se corre al no cuestionar
cientificamente a la Doctrina de Seguridad Nacional es convertirla en

Doctrina de Seguridad de las oligarquias o de las mafias del poder. Un

buen soldado jamas debe ejecutar actos que den lugar a esta confusién.

En definitiva, el Objeto de la Seguridad Nacional es procurar la seguridad de

la Nacion. Para ello debe utilizar los instrumentos de la ciencia para determinar los
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obstaculos, factores adversos y antagonismos'> que atentan contra dicha seguridad,
para establecer hipotesis y teorias que permitan determinar predicciones y elaborar
planes que, venciendo los obstaculos y aprovechando las fortalezas de la Nacion, la

lieven a un régimen de seguridad.

Sabemos que la Doctrina de Seguridad Nacional alcanzé su mayor nivel de
elaboracion tedrica y de ejecucion practica en los momentos mas criticos de la
Guerra Fria. Sabemos que naci6 en las escuelas militares y politicas de los Estados
Unidos de América. Sabemos, también, que su objetivo primordial era defender al
sistema capitalista de los embates de las tesis socialistas. Estas circunstancias dejan
mucho que desear del nacimiento de la Doctrina de Seguridad Nacional. Nace tefiida
de sectarismo, alejada del método cientifico, apegada a intereses extrafios a los

intereses nacionales. Es una hija adoptiva, llena de defectos fisicos. Antes de la caida

del muro de Berlin (1989) no se podian hacer estos cuestionamientos porque la nifia

del cuento era extremadamente peligrosa. Al ser una doctrina, lo que se hablara en
contra de ella era una herejia y quien lo hiciera se arriesgaba a suftir cualquier

castigo.

Ahora, en los nuevos tiempos, los de la tolerancia y respeto al pensamiento,

debemos tomar conciencia de que la nifia fea es una hija especial, que puede ser

15
No me reficro aqui a presiones ni presiones dominantes porque estas som expresiones
Convencionales del método de plancaniiento de la Seguridad Nacional. Los términos a los que me

Tefiero aqui son de comprension universal.
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curada del pecado original y reparados todos sus defectos.

La_Seguridad Nacional es una materia absolutamente necesaria para los
Q‘ngeﬁﬁ..d‘? la Nacién. Debe ser apartada del nombre y caracteristicas de una
doctrina. Hay que darle su verdadero espiritu cientifico, trabajar intensamente en su
reformulacién para dotarla de la objetividad que debe tener y convertirla en un f

verdadero instrumento de desarrollo para los pueblos.

La Seguridad Nacional como Ciencia.

Propuesta Conceptual.

Luego de todo lo expuesto, conviene especular sobre la posibilidad de que la
disciplina “Seguridad Nacional” pueda llegar a convertirse en una ciencia. En caso de
que asi fuera, tendria dos caracteristicas basicas: 1. Estaria en el campo de las
ciencias aplicadas porque su objetivo principal es llevar a la practica social las
hipétesis y teorias que maneja; y, 2. Seria una ciencia interdisciplinaria porque la
informacién que le sirve de base es proporcionada por otras ciencias, la sociologia, la

antropologia, Ia politica, la economia, la sicologia, la geopolitica.
“Seguridad Nacional” como ciencia daria un espacio propio a la disciplina. La

Convertiria en una ejecutora de teorias de ciencias como la politica y la economia.

Desde esta perspectiva la Seguridad Nacional seria Ia disciplina encargada de la
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accion politica. +

Se podria decir que la "Accion Politica" es materia de estudio de las ciencias
politicas. Entonces, ;Cual seria la diferencia entre Ia Seguridad Nacional y la accié [
politica real que es analizada por la ciencia politica Y que se convierte en ﬁlente/
'axiomética de la teoria politica? La diferencia esta en que la Seguridad Nacionalg
~ conjuga el "ser" con el "deber ser”. En el campo del “ser” constata la realidad, 1%

f
;
1

analiza a la luz de los conceptos de las teorias sociales, luego emite juicios de valor ¥y

H

aconseja los mejores medios para alcanzar el fin: brindar seguridad a la nacion, esto

estd ya en el campo del "deber ser”. Mientras que la accion politica es espontanea, siﬁ‘

s D
directriz ética. ;

Las ciencias politicas son frias en sus analisis, registran lo que esti
sucediendo en la sociedad y, desde alli, formulan hipdtesis que pueden, con el tiempo
convertirse en teorias. Las conclusiones de las ciencias politicas llevan
frecuentemente a que los actores de la politica adopten actitudes y conductas pero, no
€s la intencion de la materia inducirle a los individuos a tomar una u otra decision
Porque Ia teoria politica no emite juicios de valor, simplemente plantea alternativas
Para conseguir fines; da cuenta de las miltiples actuaciones que el hombre ha
registrado a través de la historia para conseguir los objetivos politicos pero, hasta alli
l!ega. El politico, a través de un acto de voluntad ejecuta lo que cree mas conveniente.

Luego las ciencias politicas vuelven a recoger ¢l resultado de la actuacion politica v

el circulo teoria-practica, se repite.

50




El valor agregado de la Teoria de Seguridad Nacional estd en su compromiso

con la realidad. Pasa de la teorizacion a la accidn y ésta retroalimenta a la teoria. La
Seguridad Nacional se compromete con el futuro de los pueblos y apuesta previsiones
(arriesga previsiones) o hipétesis futuras y las verifica en un tiempo y espacio ‘1
|
|

determinado. Su laboratorio es la sociedad. Es dinamicamente creadora y regida por |

los dictamenes de la ética. ;Cual ética? Aquella que en la coyuntura histérica sirve |
para dar vida digna al hombre. Seria una ciencia practica, utilitaria, humanista y .

ejecutora. Quiza pueda llamarse también tecnologia politica.

Revision de Algunos Conceptos de

Seguridad Nacional.

Partimos de la premisa de que si identificamos correctamente los pilares
cientificos de la seguridad nacional, estaremos en capacidad de conceptuarla
i Correctamente, de corregir sus errores doctrinarios, de evaluar positivamente las
falencias de su practica partiendo de sus equivocaciones propositivas y de dar
directrices que tengan altas probabilidades de ser eficaces en la aplicacion de la

’Doctrina de Seguridad Nacional en el pais. La Doctrina de Seguridad Nacional, tal'

€Omo esti planteada hasta ahora, carece de rigurosidad cientifica porque su .

Infraestructura de anilisis cuenta con algunas “"verdades" establecidas lo que |

51




determina el rumbe de las conclusiones y de las predicciones o previsiones. No
decimos que no se pueda hacer previsiones, Elemento importante de una ciencia es
estar en capacidad de hacerlas, pero éstas deben ser cientificas o sea, deben ser el
resultado del planteamiento y verificacidn de hipotesis. Si las predicciones no se
basan en este proceso, no alcanzarn el objetivo de la ciencia: el descubrimiento de la

verdad para servir al hombre.

En el escrutinio que hemos hecho de los conceptos que maneja la Doctrina de

Seguridad Nacional, hemos comenzado redefiniendo la materia misma, ejercicio

| realizado en el acapite anterior. Decimos redefinir porque creemos que la Doctrina:

de Seguridad Nacional nace sin una definicion clara o, més bien, nace bajo la éptica

de una visién politica interesada. Esta realidad la hace perder objetividad, la vuelve

acientifica y poco seria o valiosa para ser objeto de estudio.

El estudio de los problemas nacionales, en instituciones de alto prestigio, a
niveles de alta especializacion investigativa, como es una maestria, exige una toma de
posicién critica y constructiva de los supuestos cientificos e hipétesis que las diversas
materias proponen y, muy especialmente, la materia central de la maestria: LA

SEGURIDAD NACIONAL.

-« . ro® 4 7
Haremos un analisis critico de algunos de los conceptos que creemos estan
Mal concebidos o mal interpretados. No agotaremos todos porque el tiempo asignado

a esta monografia no lo permite pero, la intencién es motivar a una reflexiéon mas




ﬁproductiva sobre esta importante materia de estudio.

Concepto de Seguridad Nacional.

Es necesario establecer dos parametros para el anélisis: uno, lo que establece
~ 1a doctrina escrita y dos, lo que esta registrando la practica. Lo mas importante es lo
que se da en la realidad pero, es necesario revisar también la teoria porque en su
‘texto se puede encontrar parte de la causalidad para que no se esté gjecutando la

teoria.

Como principio, la Doctrina de la Seguridad Nacional debido a su
estancamiento ideologico motivado por la falta de interés creativo y recreativo
demostrado por la sociedad civil, 'hs_gwha convertido en un cuerpo normativo, hasta
dogmético, escrito pero no acatado en muchos de sus conceptos (¢preceptos?). En el
otro lado de esta realidad est4 la Seguridad Nacional pragmatica, la que se ejecuta

todos los dias, la que no est4 en los manuales, la real.

La doctrina que se estudia en el Ecuador establece el siguiente concepto de
»Seguridad Nacional: Es la garantia en grado variable, proporcionada a la Nacion,
Principalmente por el Estado, por medio de acciones politicas, econémicas,

PSicosociales y militares, para, superando los antagonismos, conquistar y mantener
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Jos Objetivos Nacionales Permanentes.

Habria dos debilidades en este concepto:

Establecer que es una garantia dada en "grado variable" es una vaguedad
porque da lugar a pensar que existe toda una gama de seguridad que el Estado puede
brindar a la nacién. En este marco tan amplio cabria una seguridad minima, por
ejemplo, bastaria con que el Estado dotara a la poblacién de Ejército y Policia para
que ya se configurara el concepto de la Seguridad Nacional, aunque la sociedad no
tuviera para el sustento, o bastaria con que el Estado diera completas garantias a
pequefios grupoes politicos v elites econdémicas. No, esto es impreciso, tiene que
haber un grado de medicion para poder afirmar que un Estado esta dando o no
seguridad a la nacién. Es la sociedad la que evalua el grade de seguridad que le da el
Estado y, cuando la sociedad se siente angustiada, desprotegida, desconfiada,
marginada, explotada, desilusionada de su clase politica, o del cuerpo militar, esa
poblacién no se siente segura. Es una nacién enferma, deprimida, carente de
seguridad. Hay un punto en la coyuntura social en que el Estado da a la nacién mas
inseguridad que seguridad. En ese punto, ya no cabe el concepto de variabilidad, lo
Que sucede es que ya no hay seguridad, hay inseguridad y, la democracia, como
instrumento de participacion del pueblo en el aparato del Estado, comienza a fracasar.

El Estado ya no representa al pueblo.

Al referirse la Doctrina 2 los Objetivos Nacionales Permanentes como la

Meta a alcanzar por parte de la Seguridad Nacional nos encontramos con otra
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dificultad. El concepto es limitante en la forma y en el fondo. En la forma porque
aseguramos que los Objetivos Nacionales Permanentes, o sea las aspiraciones de la
nacion, son los que estan enumerados en algin lado ( y frecuentemente no se sabe ni
donde estan), ignorando que la nacion por su diversidad y complejidad tiene
aspiraciones que quizé no han sido recogidas y no puedan ser recogidas jamas por los
politicos o académicos, se me ocurre pensar en el siguiente Objetivo Nacional
| Permanente hipotético: El Fortalecimiento de la Autoestima Nacional A esta
dificultad de abarcamiento se suma, en el caso ecuatoriano, la_ erratica definicidn de
los Objetivos Nacionales Permanentes, que se presta para confusién a la hora de su
cumplimiento y publicidad, este tema lo abordaremos oportunamente en el cuarto
capitulo de esta tesis. Este es un problema formal, el problema de fondo tiene que ver
con las concepciones mismas de cada uno de los Objetivos Nacionales, por ejemplo,
hemos establecido mas arriba que un Estado, a través de su sistema politico, puede
estar dando inseguridad a la nacién, lo que provoca debilitamiento y desprestigio de
la democracia representativa. En una coyuntura de esta naturaleza es indudable que
la clase dirigente esta utilizando la democracia para oprimir a la nacion, en este caso,(

¢sera esa democracia un Objetivo Nacional Permanente? ;Convendra que el Estadc:»,;l

con sus aparatos de control, acalle la voz de las mayorias a titulo de defender la'
seguridad interna, cuando con una visidn clara y de largo plazo se podria avisorar quei

{
€82 democracia viciada sélo puede traer inseguridad futura a los ciudadanos y al pais? ‘

En la practica se tiende a concebir la Seguridad Nacional como una calidad

Positiva de confianza y tranquilidad de los ciudadanos dentro del estatus quo del
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. gistado, 0 con relacion a otros Estados. Entonces se dice que los ciudadanos de tal

pais gozan de seguridad porque al interior no hay convulsiones politicas o porque la
yorque existen controversias con los paises vecinos.

El concepto de seguridad es mucho mas profundo. La seguridad gs,i_ntrinsecav ‘
gl;}lglnb;g. La nocién de seguridad o inseguridad est4 arraigada en los instintos del ser
humano porque esta relacionada con el instinto de conservacion. El ser humano puede
sentirse inseguro desde que se esta formando en el vientre materno. La necesidad de
sentir seguridad es lo que hace al hombre apegarse al hogar, a la tribu, al clan, a Ia
nacion, al estado. Esta vision es determinante para establecer la relacién entre

Séguridad Nacional y desarrollo que trataremos en el acapite siguiente.

Seguridad Nacional v_Seguridad Territorial.

El término SEGURIDAD NACIONAL contiene dos palabras ricas en
significado y contenido éuya interrelacidn e interdependencia nos da la clave para

_armbar a yng concepcidn mas completa abarcante vy, por tanto, mas efectiva en la

aplicacion de las tesis y teorias a la practica social. La seguridad del hombre es un
Concepto integral, indivisible, no se administra por partes. La obligacién del Estado

€5 dar seguridad integral a sus habitantes. La seguridad es para el hombre como
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individuo y para la nacién como colectivo.

La nacion es una realidad mucho més rica que el Estado pues éste sélo es el
aparato juridico que representa a la nacidén y que, a través del tiempo, busca el
cumplimiento de sus aspiraciones pero este Estado nacién puede, por falencias de la
democracia, estar al servicio de unos pocos, todo depende de quien lo administre. En
este aspecto el Estado, desde su nacimiento es un concepto interesado ya que nacié
para proteger los intereses de la burguesia, no es errado llamarle “Estado Burgués”.
La nacion es la suma de los individuos que estan cobijados por su concepto, todos
juntos hacen la nacién y ésta mora plenamente en la conciencia vy vida de cada uno de
sus componentes. Esta es la esencia de la solidaridad. Entonces, la Seguridad
Nacional es la seguridad integral de cada uno de los individuos de la nacién. La
seguridad territorial es apenas una parte de la seguridad integral que el Estado debe
rdar a los nacionales. He aqui la diferencia entre Seguridad Nacional y Seguridad

Territorial.

Hasta ahora, en la concepcién de los politicos y en la vivencia cotidiana ha
primado 1a percepcion de que la Seguridad Nacional se refiere a la seguridad de la
soberania territorialldel Estado. Esta percepcion, que se ha convertido en actitud
Nacional, es una vision mutilada de lo que es la Seguridad Nacional. Se ha
»desconocido u olvidado todas las bases, facetas y exigencias de la seguridad: Ia
fecesidad que tiene el hombre de gozar de seguridad sicologica, econdmica, politica,

Medioambiental. Como si fuera poco, a esta. confusion conceptual se ha sumado el
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criterio de la Seguridad Interna que ha colocado en el centro de la atencién y desvelos
, dela Seguridad Nacional al Estado y sus gobernantes con lo que se ha confundido el
, sujeto depositario de la seguridad. En la practica, se ha actuado en funcién de la

seguridad del Estado y los detentadores de su poder y se ha olvidado la seguridad de

48 lanacion.

! Esta es una constatacion que revela la debilidad conceptual de la
| *; : Seguridad Nacional. Los politicos e intelectuales la han percibido erradamente vy,
i consecuentemente, han dejado en manos de las Fuerzas Armadas su construccidn
g "\ cientifica. La sociedad civil se ha desentendido de su analisis, juicios, formulacion y
reformulacion. Este abandono es la causa para que se haya afirmado la concepcion

mutilada de la Seguridad Nacional. Resultado: en el caso ecuatoriano, el tema es una

entelequia solo aplicable en casos de amenaza externa y utilizado, aqui si, por los

7§ politicos para resolver problemas propios de la democracia interna.

Seguridad v Desarrollo. su Intima Relacion

Hemos dicho que el concepto de seguridad es intrinseco al hombre, a su
Naturaleza, que viene ligado a su instinto de conservacién, que la necesidad de sentir
: Seguridad es Jo que hace al hombre apegarse al hogar, a la tribu, al clan, a la nacidn,

al Estado. Fi hombre siempre quiere pertenecer al algo para sentirse seguro.

Desde esta perspectiva los conceptos de seguridad y desarrollo no pueden ser
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arados porque el desarrollo es una condicién indispensable para brindar seguridad
jos individuos y a la nacion. Sin desarrollo no hay seguridad. No es atinado decir
(je un Estado ha concentrado sus esfuerzos en la seguridad y ha postergado el
desarrollo. Lo que puede suceder es que se haya concentrado en la seguridad del
stado o del territoric pero no en la seguridad de la nacién como un todo porque esto
jmplica proporcionar, en primer lugar, desarrollo.  En la praxis de los paises en vias
de desarrollo, el quehacer de la seguridad nacional estd mas orientado a defender al
istado vy sus instituciones que a garantizar la seguridad de los individuos y de la
“nacién. La seguridad asi, se ha convertido en el arma de defensa de las instituciones
liberales sustentadoras del Estado capitalista v en la defensora de la doctrina
socialista, sustentadora del Estado socialista; porque el bloque soviético, mientras
;existié, tuvo un sistema rigido de seguridad para su sistema. Las doctrinas de

seguridad convirtieron al Estado y sus instituciones en tirano de la nacién.

Necesitamos atender a la seguridad de la Nacion porque este es un concepto
mas amplio, mas completo y humano. El Estado es una manera de organizacion de la
Nacién y el Estado liberal es una forma politica y econdmica de organizacion, pero
NG es su unica forma de representacion de la nacién.  El Estado liberal es una forma
de organizacion de la Nacién aparecida en la modernidad. Organizacion que, por otra
pafte, deja mucho que desear en su tarea de brindar bienestar a los ciudadanos,
€Specialmente en los paises subdesarrollados. No debemos perder de vista que el
Estado moderno nacid como una respuesta a la necesidad de participacion politica de

la burguesia postergada en el siglo XVII. Entonces el Estado nace como un
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mento de la burguesia equipado con Ia formidable maquinaria ideologica del
tismo. A partir del siglo XX el Estado europeo aprendié a combinar
tablemente la libertad de produccién con e} bienestar social, alli, se puede
lar riquezas pero también se tiene que aportar al Estado para que vele por los

ébiles, mientras que en los paises subdesarrollados, los bajos niveles de

ntereses de la burguesia mientrag que las grandes mayorias viven en g
inalidad. Necesitamos pensar en 1a seguridad de la nacién, en primer lugar y en

seguridad del Estado luego, porque bien puede suceder que la forma de

Ahora bien, partamos de 1z premisa de que la suprema obligacion del Estado
brindar seguridad a Ia nacion. Hay dos fuentes principales de inseguridad: Ia
Obreza, ocasionada por un deficiente crecimiento econdémico del pais, que genera
éscontento, inestabilidad, ingobernabilidad, subversion, en wuna palabra:
,INSEGUIR[DAD, yla 'amenaza externa. Hay estados que no tienen dificultades en
Sus fronteras, consecuentemente, concentran su atencion en dar seguridad a sus
°illdad.anos por medio del desarrollo econdmico pero, los Estados que, como el
‘Qnador, tienen problemas en los ambitos interno y externo, tienen la obligacién de
Cubrir [, Seguridad de sus ciudadanos en los dos niveles y con igual eficacia. De ahi
la lecesidad (e amalgamar, de fundir los conceptos de seguridad y desarrollo. El

Stado depe dar a los ciudadanos los dos conceptos. Si el Estado corre peligro en sus
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fronteras, tiene que asegurar el destino de la nacién, que es el destino de los
;;d‘ividllﬁs pero tiene que hacerlo a través de Ia seguridad y el desarrollo, al mismo
mpo. Por eso debe trazar una estrategia que contemple el desarrollo como una
iedida de seguridad interna y externa. Debe orientar todos las potencialidades

oliticas, econdmicas, sicosociales y militares de la nacién hacia un desarrollo
'éefensivo que dé seguridad a los ciudadanos y seguridad externa al pais. Desde una
* visién negativa podriamos llamarlo "desarrolio para la guerra" pero, en realidad,r
“desde una perspectiva objetiva y responsable se llama "desarrollo para la paz" porque
solo un pais que esta preparado para la defensa da seguridad econémica y siquica
a sus ciudadanos. Desde esta nueva vision, el orden del Estado cambia, las
instituciones se funden, la planificacion se unifica, la ejecucion de los planes y la
];foduccién misma se vuelven mas eficientes y coherentes porque los ciudadanos
trabajaran para ellos y para la defensa de su patria. Habra un motivo grande para
hacer cosas grandes y el resultado de un proceso de esta naturaleza no puede ser otro

que desarrollo con seguridad.
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Los paises desarrollados, Europa y los Estados Unidos aprendiercn esto

_ comprar armas para la guerra, entonces decidieron fabricarlas por su propia cuenta.

Ante la eventualidad de la guerra esos paises se han preparado produciendo
instrumentos para esa contingencia y en el proceso de la preparacion realizan
esfuerzos cientificos y técnolégicos que benefician a la industria civil, sin contar con
la gran cantidad de empleo que genera esa industria. FI beneficio es multiple: se
garantiza anticipadamente la seguridad de fronteras y se genera empleo lo que, sin
~ duda favorece al desarrollo. Fsta es una concepcion integral de defensa nacional que

busca “producir para la paz, preparandose para la guerra” o “prepararse para la paz,

produciendo para para la guerra”.

Ahora, esos paises son “amantes de la paz”. ;Cémo no van a ser si estan

altamente protegidos por su capacidad bélica?. Lo importante es que ahora tienen

Seguridad y desarrolio v,

los arsenales de armas que poseen no los han conducido a la

Miseria.
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CAPITULO II

REALIDAD GEOPOLITICA

Vision de la Geopolitica Mundial

y su Incidencia en el Ecuador.

Aspectos Generales

La geopolitica como “Ciencia orientadora de la verdad geogrifica en los
destinos del Estado y consejera del objetivo realista que debe considerar el conductor
politico™,'S esta vigente hoy, con la misma fuerza y dinamia de épocas mas

tumultuosas como fue aquella de 1a Guerra Fria.

El hecho de que la confrontacién entre bloques ideologicos: capitalistas versus

Socialistag haya terminado, puede llevar a la confusién de que los motivos de
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enfrentamiento entre las naciones se acabaron y que marchamos hacia un mundo de
. paz y armonia donde los conflictos van a ser solucionados mediante el dialogo v la
| concertacion a nivel mundial. En realidad, esto es lo que todos deseamos, pero una
vision objetiva del mundo nos muestra que las fuerzas antagénicas estan latentes,
represadas, creciendo, amenazando las unas a las otras. El recelo ahora no tiene
origenes politico-ideologicos (aunque en el ajedrez mundial no se debe menospreciar
ala China Socialista). El conflicto latente tiene motivaciones economicas y religiosas.
Estamos de acuerdo aqui con el General Paco Moncayo cuando dice; “Se reconoce
que la postguerra fria nos deja un mundo menos seguro, mas impredecible, mas
inestable, con propension agravada al uso de la fuerza como argumento de Gltima y

definitiva instancia en la solucion de las contradicciones y antagonismos™'”

La prueba mas evidente de que ain no se impone en ¢l mundo el didlogo ni el
Derecho Internacional como mecanismo Unico de solucion de conflictos, es la
existencia obligada de un gran gendarme mundial, los Estados Unidos de América.
De aqui podemos deducir que en el mundo lo que impera hoy es la fuerza o la
amenaza de la fuerza, sin negar que existen, como mecanismos de solucién de
conflictos, la negociacién y el diglogo entre paises, existen y en ocasiones han sido

3plicados pero, no constituyen la regla.

16
Manual de Geopolitica, (Provisional). Sccretaria General del COSENA, Instituto de Altos Estudios
Nacionales, 1997-1998, pag. 1.
Revista de Iag Fucrzas Armadas del Ecuador , Nro. 116, enero de 1996. Ponencia para el seminario
Yerzas Armadas y Democracia”
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La concertacién de los paises en bloques, no puede vérsela como sélo un
ecanismo de integracion econdmica o de ampliacion de mercados. En el fondo, se
erfila un proceso de formacion de grandes Estados, pueden ser los nuevos Estados
gderados del futuro. La constante geopolitica en estos mecanismos de unidn es la
proximidad geografica y la consecuente ampliacién del espacio fisico, al menos los
as exitosos constituyen también espacios fisicos grandes como la Unién Europea
@as paises), el NAFTA (ires paises muy grandes, Canadd USA y México), igual los
mecanismos de integracion del Asia Oriental. Hay la intencion y el efecto real de
concentrar poder, de sumar el potencial de varios paises, ;Para qué? Para alcanzar la

* prosperidad econdmica y para estar seguros frente a un potencial enemigo.

En los procesos de integraciéon hay dos esferas de influencia: la zona de
influencia directa, conformada por la uni6n de los paises que se estin integrando. En
este espacio el concepto de soberania tradicional ha cambiado radicalmente por efecto
de la renuncia parcial de soberania de cada uno de los Estados a favor de una
soberania cuyo depositario es el esquema de integracion (Unién Europea o
Comunidad Andina, por ejemplo), se llega al punto de tener un drgano legislativo del
bloque, es el caso del Parlamento Europeo. La otra esfera de influencia esta
Conformada por e conjunto de paises que estan en las fronteras del esquema de
integraCién, éstos estan sometidos a una continua influencia ideologica, econémica y
hasta cultural porque son objetos fundamentales de interés del blogque que se ests

integr ando.

Las fuerzas del mundo se concentran en bloques. Nadie se descuida, ni el pais
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' as poderoso del mundo. Ante la evidencia de que en Europa y en Asia los Estados
s¢ amalgaman y acrecientan su poder econdmico vy politico, los Estados Unidos de
7‘ Me’rica se unieron, primero a sus vecinos, en el North American Free Trade
Agreement (NAFTA) y, luego proyectan unirse a toda América, a través del
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, ALCA. La fachada y los primeros
efectos son comerciales, concomitantemente se va dando la unidad de criterio politico
porque se impone un modo Gnico de concepcién econdémica: el libre mercado, y, por
{iltimo, en caso de ser necesario se dara la unidad en la defensa. Los Estados Unidos
pediran, como siempre lo han hecho, el apoyo de sus socios de América Latina para
enfrentar alguna confrontacién bélica de envergadura. La pregunta es, ;Cual seria el
enemigo, S ya no existe la amenaza comunista?. El enemigo estara dado en razon de
lés conflictos de intereses y hoy, hay dos fuentes de conflicto: el comercio y el
fundamentalismo religioso. Si la fuente de conflicto fuera el comercio y los
mercados, el escenario de enfrentamiento estaria en los grandes bloques econdémicos.
Sila fuente de enfrentamiento se diera por motivos religiosos una de las partes seria

el mundo musulman.

Queda una tercera fuente de conflagracién poco valorada pero que encierra
grandes amenazas para la humanidad entera. Esta fuente es la pobreza y miseria que
como fatidica mancha negra (;la nueva mancha de aceite?) se esparce por los paises
del Sur. No se puede predecir qué va a hacer esa gran masa de miserables que va
amasando el mundo, por lo pronto, los paises desarrollados se han encerrado en sus

furos y no dejan que los desarrapados penetren sus fronteras en busca de comida.
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es el cerco de hierro que imponen los desarrollados a los inmigrantes pobres. La
edad de los pobres (muchos han muerto en el intento) por ingresar a paises
ollados como Estados Unidos de América, Francia, Inglaterra, Alemania,
ralia, Japon y otros, y la resistencia que estos presentan a los inmigrantes, es el
mer sintoma de lo que se puede venir después, cuando no haya frontera que

enga las oleadas de pobres y miserables que empiecen a desplazarse del sur hacia

De lo expuesto, podemes ratificarnos en la vigencia actual de la geopolitica y
mar que la apreciacion geopolitica es historicamente dinamica ¥y que no es
oyuntural ni ideologica. Como tal, debe enfrentar ahora al fenémeno de la gl

‘obalizacién con su estela de cambios y su propuesta de integracion multifacética.

Elementos de la Geopolitica en la Nueva Realidad.

La nueva perspectiva geopolitica que se sintetiza en lo que se ha Hamado la
“aldea global” es cada vez mas una realidad que erosiona los tradicionales conceptos

que la geopolitica ha manejado sobre espacio, pueblo y Estado.

EL ESPACIO.- Hay cambios respecto de la percepcion del espacio, éste se

)a(’hlca debido a los avances tecnolégicos, especialmente en el campo de las
t"leC’mIlunicaciones_ Quizas la tercera dimension, la espacial, sea la que vaya a

Predominar en e futuro. “El dominio del mundo en el tercer milenio puede pasar por
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pminio del espacio, adquiriendo la geopolitica una vision tridimensional”. '*

El valor del espacio global estd cambiando, ha emergido la era del Océano

ifico, dejando atras la del Atlantico. El Pacifico es ahora el centro global de las

hacia la Zona de Libre Comercio de las  Américas. “Hoy, los aspectos
geoecondmicos: acceder a las materias primas, asegurar y ampliar el mercado,
Mantener abiertas y dominar las lineas de comunicaciones con Sudamérica se tornan

prioritarias, en tanto que los aspectos de seguridad pasan a segundo plano”"®

América Latina se consolida en bloques: México con Centro América;
Colombia, Venezyela y México (G3); el MERCOSUR; y la Comunidad Andina. Por
Ofra parte, pases que mantenian conflictos territoriales los han solucionado como en

k

N‘tls"a Valoracién en log Elementos Bésicos de la Geopolitica, Folleto, Secrctaria del COSENA,

0 de Altos Estudios Nacionales, Pig, 2.
Va Valoracién cn los Elementos Basicos de Geopolitica, Ibid, pig. 4.

T
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caso de Argentina y Chile, desapareciendo las hip6tesis de guerra y acabando con
ejes Brasilia-Santiago y Lima-Buenos Aires. Las antiguas rivalidades entre
rasil y Argentina y entre esta Gltima y Chile han desaparecido y, la confrontacién y

rrecelo han dado paso a importantes procesos de concertacidn econdmica. Dos

élaciones argentino-brasilefias, algo que dificilmente podria haberse previsto hace
unos 15 afios, y el fortalecimiento de las relaciones chileno-argentinas que ha llevado
a que gran parte de la inversion productiva chilena se encuentra en Argentina y que
22 de los 24 conflictos fronterizos estén ya solucionados. Sélo falta por resolverse el
recurso chileno con relacién al fallo arbitral de Laguna del Desierto y el tema de

Campos de Hielo del Sur.

Todos los hechos hasta aqui citados alteran la concepcion geopolitica de

espacio que se tenia en el Cono Sur.

EL PUEBLO.- Cada dia se tiende a valorar mas al pueblo, a la gente que a
los Gobiernos vy a los Estados. Sin duda, en este campo entramos a una nueva era. Se
o4 viendo la necesidad de que los individuos participen cada vez mais en la
onstruccion de una sociedad mejor, mas equitativa. Se percibe con més claridad que
lﬁs €lites econdmicas han sido las que han usurpado los valores democraticos y han
Puesto i Estado al servicio de sus intereses particulares, en detrimento de los

Miereses de 1y nacion; entonces, ahora se clama por la participacion popular en Ia
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de decisiones y en la administracién del poder. De ahi, la ola de
tralizacion que invade a Latinoamérica. La consigna seria: “el poder para el
ilo, para la gente”. Hasta antes de la caida del muro de Berlin consignas de esta
leza eran confundidas con pretensiones comunistas, ahora es la democracia la

lama su espacio en la historia del mundo.

La corriente de valorizacion del pueblo tiene su origen también en el
andono del Estado paternalista. El pueblo quiere ahora autogestionar su bienestar.
Estado se reveld parsimonioso e incapaz de satisfacer las justas aspiraciones de los

ionales, con el nuevo mecanismo de cogestion, los recursos financieros del Estado

eden ser mucho mejor aprovechados gracias a la gestion directa de los ciudadanos.

Los Organismos de Cooperacién Internacional y las Organizaciones No
Gubernamentales han captado el nuevo espiritu y buscan orientar los recursos hacia

las comunidades locales antes que a los gobiernos estatales.

Esta nueva percepcion de valorizacion del pueblo que se manifiesta a través
de la descentralizacion, a mas de ser un mecanismo de profundizacion de Ia
fiemocracia, es un antidoto eficaz contra la corrupcion que corroe los Estados
Qacionales. Los Gobiernos que administran los Estados, son méquinas de captacién
de Poder que han accedido a é a través de los més ingeniosos y poco morales
métodos. Hoy,

la mayoria de politicos hacen escarnio de los mas elementales

Principios morales y éticos; han institucionalizado la mentira descarada como método
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s politicos que pertenecen a la misma “argolla” y que carecen de escrapulos en lo
Siioral y en lo politico. El pueblo nunca puede fiscalizar a los politiqueros y su actitud
sprestigia la democracia y amenaza con hacerla desaparecer. Sin embargo, con el
oceso de descentralizacion, la participacion de los ciudadanos es mucho mas directa
la administracion de recursos y en la fiscalizacion de los gobernantes. En el caso
ﬁatoriano, la nueva Constitucidon incluyo la figura de la revocatoria del mandato lo

ue facilitaria ain méas la fiscalizacion.

Al respecto, cabe citar un parrafo del texto Nueva Valoracion de la

eopolitica que es objetivo y da luces para el trabajo teoérico futuro:

Las consecuencias de colocar a la gente en el centro del cambio

politico y econémico son muy profundas. Ponen en tela de juicio los

conceptos tradicionales de la seguridad, los modelos antiguos de

desarrollo, los debates ideologicos sobre la funcién del mercado y las

formas anticuadas de cooperacion internacional. Exigen nada menos

que una evolucidn de nuestro pensamiento. Se trata de un proceso de

cambio encabezado por la gente, de un rumbo prometedor en que

debemos participar todos™

Todo esto es revolucionario en geopolitica. El objetivo central es poner al
Estado 41 servicio del pueblo. La estrategia es distribuir de mejor manera el poder del

 Estado, quitar a las oligarquias, a los grupos de élite, a  las mafias de poder que

: &ecuentemente han gobernado Latinoamérica el monopolio del poder, que surge del
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facilitaria aim mas la fiscalizacién.

Al respecto, cabe citar un parrafo del texto Nueva Valoracién de la
politica que es objetivo y da luces para el trabajo tedrico futuro:

Las consecuencias de colocar a Ia gente en el centro del cambio
politico y econémico son muy profundas. Ponen en tela de Juicio los
conceptos tradicionales de la seguridad, los modelos antiguos de
desarrollo, los debates ideologicos sobre 1a funcién del mercado v las
formas anticuadas de cooperacion internacional. Exigen nada menos
que una evolucién de nuestro pensamienio. Se trata de un proceso de
cambio encabezado por la gente, de un rumbo prometedor en que
debemos participar todos?

Todo esto es revolucionario en geopolitica. El objetivo central es poner al

frecuentemente han gobernado Latinoamérica el monopolio del poder, que surge del

4 pueblo ¥ que ahora se intenta devolvérselo para que lo administre,

En el caso europeo se han dado grandes avances en esta materia, los pueblos
Son frecuentemente consultados para la toma de decisiones trascendentales. Varios
Plebiscitos se realizaron para que un pais se integrara o no a la Unién Europea. A
medlda que las democracias se vuelven mas reales, participativas Y equitativas, la

pamc‘l)acmn del pueblo es mas vigorosa.

EL ESTADO.- ¢ concepto de Estado-nacién esti cambiando. De ung
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pretacion restrictiva que partia de la intangibilidad de los limites fronterizos en lo
co, economico y politico se ha pasado a una corriente aperturista v de tolerancia
en clertos casos, han convertido a las lineas de frontera en parametros
erenciales. La globalizacién integra a los Estados cada vez mas. Pareceria que la
encién final es unificar los espacios y borrar las fronteras. Cabe preguntarse,
udles son los efectos practicos de las lineas de frontera en Europa? Sin duda, son
wcho menos que antes: los ciudadanos europeos pueden transitar por cualquier pais
’ la Uni6n sin necesidad de pasaportes, también pueden comerciar y hasta trabajar
cualquiera de los paises de la Unién. Tal parece que las lineas de frontera sirvieran
péra delimitar distritos dentro de la gran Unién. Nos afirmamos: Europa camina
list'ado-nacién sino el Estado-naciones, con todas las implicaciones historicas,
sociales y culturales. En el futuro los Estados estarin conformados por

arias naciones poderosas®’ y €stas defenderan al Estado en su unidad.

La Nueva Realidad Mundial y el Concepto de Soberania.

La nueva realidad mundial erosiona el concepto tradicional de Soberania. Las
teligiones, log carteles del narcotrafico v las empresas transnacionales despliegan un
- Poder de decision que desconoce las fronteras nacionales. 1.a apertura comercial ha

Permitido ¢ ensefioramiento de las poderosas transnacionales en la faz de la tierra.

2
“leicretaﬁa General del Conscjo de Seguridad Nacional, Instituto dc Altos Estudios Nacionales,
7 ": Valoracion en los Elementos Basicos de Geopolitica”, 1998, pag. 6.

Io que echo hay estados con varias naciones en su seno: Rusia, Suiza, Reino Unido, cntre otros, pero

10 se ha visto es naciones poderosas conviviendo juntas,
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ha sido una cesidn voluntaria de soberania por parte de los Estados, como

bién son voluntarios los compromisos que adquieren cuando pasan a formar parte

tados, en uso legitimo de su soberania, adquieren compromisos con otros Estados

e limitan sus facultades soberanas. Parece un contrasentido pero es la Unica

La transnacionalizacidn de las mafias de traficantes de drogas y Ia
universalizacién de los dafios ecoldgicos producidos por la explotacion excesiva de Ia
:tierra cuyos perjuicios transgreden las barreras fronterizas, son injerencias obligadas
én las soberanias nacionales, la una por efectos de la delincuencia internacional yla
otra por obra de la naturaleza que distribuye equitativamente los dafios entre todos los

habitantes de 1a tierra aunque quienes los provoquen sean ciudadanos de los paises

- desarrollados.

Otro elemento que erosiona el concepto tradicional de soberania son los
Organismos Internacionales. Las decisiones adoptadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas en los casos de Ruanda y Somalia a titulo de “injerencia
humanitaria”,

las operaciones de “rescate de la democracia” en Haiti** y la

'_merVenci()n en Iraq, muestran que hoy el concepto ortodoxo de soberania no rige

. T ——

0 45‘3 Intervencign militar en Haiti fue autorizada por el Consejo de Seguridad, mediante resolucién
> de 31 de julio de 1994,
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Por otra parte, no debemos dejar de lado el hecho de que las decisiones
scendentales de la ONU siempre han sido adoptadas por las cinco naciones que
en derecho a veto. En la practica, se ha transferido el derecho soberano de los

ados a estas cinco potencias.

Otra forma obligada de aceptar la injerencia extranjera es la adopcidn de
ticas econémicas sugeridas o impuestas por organismos financieros
ernacionales como el Fondo Monetario Internacional vy el Banco Mundial. Las

onomias de los paises son orientadas, influenciadas y modificadas por estos

0rganismos.

En el campo de estricta politica interna, el concepto de Democracia
Representativa ha sido impuesto como concepto y como préctica llevandola a la
categoria de obligatoria ya que los paises americanos han decidido intervenir en caso
“de que un Estado rompa con la democracia. Asi, la Organizacién de Estados
/’ Americanos OEA, en 1991, en su Asamblea de Santiago de Chile,” resolvio
defender el “efectivo ejercicio de la Democracia Representativa” convocando, cuando
S¢ diera la ruptura de un ordenamiento democratico, en diez dias a sus Cancilleres
para resolver lo que sea mas conveniente. Esta tomando cuerpo el llamado “derecho a

la Injerencia”, concepto que mina, sin duda, la soberania nacional.

)
Ch?lsa';lglea General de Ia OEA, Resolucién 1080 sobre la “Democracia Representativa”, Santiago de
€, 1991,
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Entonces, surge la pregunta de hasta qué punto las Organizaciones
macionales tienen hoy la facultad de actuar mas alla de los derechos que
"cionalmente han sido reservados para el Estado Nacion. Aparentemente el
echo” que se han abrogado las Organizaciones Internacionales obedeceria al
jevo escenario mundial de no confrontacidn ideologica, a la imposicion del Nuevo
rden Mundial pero, cabe preguntarse ;De qué orden hablamos? El fin de la guerra

fria no significo avances cualitativos para la humanidad, no hemos avanzado hacia un

pobreza y la miseria estan en el sur. El desequilibrio esta creando en el sur una

‘subcultura de violencia.

El fendmeno de la interdependencia politica, econdémica, comercial, de
telecomunicaciones y ambiental estan haciendo que las fronteras politico-
administrativag tengan cada vez menos sentido. Ejemplos, los derechos humanos y la
ecologia son temas internacionales sujetos a la supervisién externa. La soberania no

€8 mas un concepto absoluto.

Luego de haber verificado que, efectivamente, el concepto de soberania ha
evolucionado se puede concluir que necesitamos un nuevo concepto de Estado-nacion
desde I perspectiva de las nuevas vivencias de la soberania. No decimos que el

Estado tenga que desaparecer, no. El Estado siempre ser4 el marco juridico que cobija
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pacién y, mientras la nacion viva, vivira el Estado. 1a filosofia del mercado puede
ceptuar al Estado como un espacio donde se dan lag relaciones de produccion Y,
7 uentemente, puede plantear sy desaparicion o debilitamiento en orden 2
isfacer las necesidades mundiales del mercado pero, el Estado es mucho mis: es Ia
on convertida en derecho, es la posibilidad de ordenar las relaciones politicas,
pnomicas, ideoldgicas, religiosas y culturales de la nacion, por esto, el objetivo de

‘nacién ecuatoriana es la modernizacién del Estado y no su desaparicion o

jebilitamiento. Al respecto el General Paco Moncayo dice: “ La verdad es que el
Esta‘do es un elemento histérico, en permanente evolucion, que también debe ser
desarrollado en el sentido de perfeccionarlo y adecuarlo a los retos de Ia

modernidad.>?*

Conciencia Geopolitica de los Estados

Partiendo de la asercion de que en ciencias sociales no existen verdades sino
éproximaciones, no existen leyes sino hipotesis en continua prueba, afirmamos que

los pueblos o naciones tienen tendencias geopoliticas o sea, formas de concebir su
Presente y su futuro como colectivo nacional. Los pueblos, de la mano de sus lideres,
4 través del tiempo van articulando un concepto geopolitico nacional. Las
Concepciones geopoliticas nacionales no son uniformes, no son unificadas, tienen

Matices y tendencias diversas como diversa es la realidad social, pero se pueden

—_—

3}‘: Revista de las Fuerzas Armadas del Ecuador, Nro. 116, enero de 1996, Ponencia para el Seminario
UCrzas Armadag y Democracia”
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ar lineas generales, ejemplo: las mayorias de una nacién creen en el “destino
ifiesto” (es el caso de los Estados Unidos de América); otro pueblo cree que su
torio €s eXiguo para sus necesidades (fue el caso de la Alemania Nazi); otro c¢ree
és injustamente tratado en la comunidad internacional O por sus vecinos, otro cree

fje su raza es cualitativamente diferente a las demas, otros creen que Dios es quien

determinado su grandeza o que Dios es el Supremo estratega politico (el caso de

La tendencia geopolitica de un pais puede estar determinada por dos factores,

independientemente o conjuntados: su espacio y su sentir nacional. Se aclara que el

_ sentir no es uniforme o sea, necesitamos buscar la tendencia, nuevamente. EJ espacio
es un factor cuantitativo, mensurable que, si es pequefio, puede provocar a los
nacionales afanes expansionistas; pero, el factor desencadenante de esos afanes es el
sentir nacional porque aunque un Estado tenga territorio suficiente para sus

habitantes, si sy pueblo abriga suefios de grandeza o de dominacién, suefios

mperiales, su tendencia geopolitica sera en ese sentido y buscari su objetivo a través

de la accion politica, econémica o territorial. Esto es lo que se denomina “Politica de

Poder” que consta en la agenda internacional de las grandes potencias y que busca

establecer espacios de influencia en el resto del mundo.

Un indicador que ilumina el camino del perfil geopolitico de un pueblo es su

lliStoria. A través

del tiempo se puede observar las tendencias y ensayar

Meerpretaciones para el presente y previsiones para el futuro. El anélisis del caso
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uano es de especial trascendencia para el Fcuador F] Perd, por historia parece
tinado a tener un concepto geopolitico de conquista y expansidn. De entre los
08 pueblos que poblaron el territorio peruane precolombine fue la cultyra Inca Ia
redominé y sometid a las demas con tesén guerrero y capacidad politica. Los
mites del actual territorio fueron pequefios para el espiritu conquistador de los Incas
en pocas cenfurias sometieron bastos territorios que iban desde el norte de
gentina y Chile hasta el sur de Colombia. La federacion quitefia resistid
stoicamente por al menos cinco décadas la arremetida incaica pero al fin cayé por la

ccion de las armas por la negociacion entre familias reales.

‘La colonia fue otra instancia que reafirmé 1a vocacion guerrera del Perit y el
espiritu militar de sus élites. La realeza asentada en Lima hizo del Virreynato un
fortin militar, con un aditamento: la clase militar siempre estuvo emparentada con la
:'arlstocracua Aqui se pueden encentrar las raices de la dominacion a la que ha sido
sometldo el pueblo peruano por una clase militar y aristerata que siempre ha
antepuesto sus afanes expansionistas e infulas de sangre a los intereses mayoritarios
del pueblo. Hasta 1990, cuando asume la presidencia Alberto Fujimori, el Perti tenia
dos Caracteristicas: altos niveles de pobreza y altamente armado. Ahora no deja de ser
uno de los paises desproporcionadamente armados en Latinoamérica aunque ha
entrado €n una €poca de recuperacién econdémica que bien podria sentar las bases de

u? importante desarrollo futuro

Este es el Pera que el Ecuador tiene al lado. Un pais caracterizado por el
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1jo militar en su esquema interno, expansionista y belicoso desde siempre,
utamente intransigente en la negociacidn en sus posiciones externas. La

litica ecuatoriana siempre debié haber girado en torno a la amenaza externa que

a el Pert. Debieron haberse tomado, desde 1830 las medidas preventivas
ssarias para evitar que pase todo lo que ha pasado en mas de 150 afios y que ha

do gran dafio a la moral y dignidad nacional.

Evaluacion General

La confrontacion capitalismo-socialismo (tedricamente se llama socialismo y
cpnmnismo. El término “comunistas” para referirse a los paises de influencia
}/iética es utilizado en la esfera capitalista. Recordemos que el eje se lamaba Union
de Repiiblicas Socialistas) determiné la teorizacion y praxis de una geopolitica que
‘ ia como propésito fundamental detener el avance de la ideologia socialista y la

stauracidn de gobiernos de ese signo.

Occidente capitalista, acostumbrado a dar las pautas de comportamiento, a
levar por las buenas o las malas la “civilizacién” al resto del mundo, defendia su
NCeptualizacion politica y sistema de produccion basado en el Estado burgués y
libera| consolidado en el siglo 18. Era una guerra ideologica.  Caido el Muro de
Berlin, el enemigo desaparece y el sistema capitalista, libre de cualquier amenaza y

T1agonismo, concentra sus esfuerzos en consolidar la hiperproduccion vy
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Hasta antes de la hecatombe socialista, la geopolitica concebida como un
epto de defensa de la soberania territorial tenia dos vertientes segln los paises de
se tratara. En el norte se defendia el territorio capitalista (;la gran nacién
italista?) de la amenaza socialista. En esta misma linea, en los paises desarrollados
especialmente en Europa, la defensa a ultranza de las soberanias territoriales de los
ados Nacioén ha retrocedido como objetivo primordial. Esta nueva actitud puede
ner dos explicaciones: por una parte, el desarrollo del capitalismo, que llega a

I3

anejar inmensas masas de produccion y de capitales, empieza a sentirse incémodo

una secuencia de menos a mas, hasta llegar a las uniones de Estados (Unidn
Europea). La otra explicacion serfa el cansancio que predujo a las sociedades
- desarrolladas las intestinas guerras en Europa que relegaron al Viejo Continente al
~segundo o tercer lugar en el concierto de potencias capitalistas. Mientras ellos
8uerreaban, los Estados Unidos se enriquecian. Ahora la paz se convertia en la mejor

estrategia de crecimiento.

Antes de referirnos a la otra vertiente, la de los paises subdesarrollados, hay
ue recordar que el Estado moderno nace como un invento burgués. Ese Estado y su
manifestacién politica, la democracia, era el mejor mecanismo para desarrollar las
fuerzag de produccion capitalistas. Fue una necesidad historica para destronar a la

AMstocraciy improductiva. Recordemos que la burguesia organiza los Estados
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onales porque el territorio de la nacion era su ambito de accidn econdmica. A
de alli, las fuerzas productivas se empoderan y consolidan un crecimiento
oresionante que copa todos los mercados del mundo y estimula la inventiva
ana al punto de haber pasado de la revolucion industrial a la revolucion de la
brmacion, , robotica e informatica. Si la maquina de vapor fue en 1740 el punto de
artida de la produccion capitalista, en los finales del siglo 20 es el microchip el
wnto de partida de un hipercrecimiento productivo y de acumulacion cuyo futuro es

e dificil prediccidn.

El punto focal del analisis del proceso de evolucion de la humanidad es
reconocer que los cambios trascendentales econdmicos y politicos siempre los han
'moﬁovido quienes se hierguen en la sociedad como los mas fuertes, quienes en su
proceso de crecimiento sobre las espaldas de los demas hombres han encontrado que
el estatus quo limita sus afanes de crecimiento { la excepcion a esta regla la
constituye la instauracion del socialismo a partir de 1917, pero sélo duré 70 afios). En

el caso del nacimiento del capitalismo y del Estado moderno esta interpretacion es

evidente.

“Siguiendo este orden de razonamiento decimos que en el siglo XXI la
burguesia sigue siendo el estamento mas poderoso de la sociedad, con un agravante,
ahora los mas fuertes se unen y conforman compafiias transnacionales. Muchas de
ellas producen mucho mas que bastantes paises del mundo subdesarrollado. Bajo este

Contexto, los Estado-Nacién , con todas sus limitaciones de fronteras y soberania, se
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1 convertido en camisas de fuerza para las pretensiones expansionistas de las
presas. Asi vista la realidad, cabe preocuparse por el futuro del Estado-Nacion.
a vez se vuelve mas innecesario. Es probable que los poderosos del mundo, las
guesias, acaben con el armatoste llamado Estado Moderno y funden primero el
‘tado—bloque, para pasar al Estado subregional y luego al regional vy, por esta ruta,
vizd lleguemos al Estado transnacional, donde las transnacionales se disputaran el
gobierno. Conocemos que la administracién del Estado moderno ha estado en manos,
irecta o indirectamente, de las oligarquias. Pues bien, porqué las oligarquias

~‘mundiales no pretenderan gobernar al Estado transnacional

La otra vertiente de concepcién y praxis geopolitica se daba en los paises

subdesarrolados. Seguridad interna y externa era Iz consigna. A lo interno habia que
proteger a la nacion de la amenaza “comunista” de la subversidn, vy a lo externo, se
mam:enian diferencias territoriales entre vecinos y las hipdtesis de guerra estaban
latentes. Su vision territorialista de la geopolitica coincidia con su capitalismo
atrasado. En los altimos 15 afios, muchos conflictos territoriales desaparecieron via
Negociacion y los que quedan ya tienen plazo para ser arreglados. Las potencias
mundiales no soportan mas las rencillas entre pequefios. Ademas ;para qué pelear por

termitorios que a la larga van a ser provincias de los Estados que encabezan los

Mmegabloques?

Bajo este prisma interpretativo, los ejéreitos y los Organismos Internacionales

% encontrarian en aprietos en el siglo XXI. Tienen que redefinir su rol y sus
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jetivos, su razén de existencia. La posibilidad de que la subversién socialista
elva a florecer es minima, y la amenaza externa convencional se veria disminuida,
entronizacién del capitalismo como “verdad universal” acabg con lo primero, y la
esidad de ampliar mercados para colocar los productos necesarios e innecesarios
ue produce el sistema, acabé con lo segundo. La ONU, Ia OEA, los organismos
gionales se enfrentarin a nuevas fuerzas de presion: las transnacionales que, a

través de los Estados Nacion poderosos, querran imponer condiciones. Ellas seran

‘ éparato burocritico multinacional encargado de preservar la paz en el mundo. Ahora

ha sido un acto de filantropia, mafiana no.

Los nuevos retos, las nuevag realidades, quiza un nuevo Estado, exigen de los
paises en desarrollo afilar log cerebros, el mas poderoso recurso estratégico, para
crear y captar tecnologia que nos permita enfrentar con alguna defensa econémica lo
que nos depara el futuro. Por otra parte, se debe plantear una nuevs geopolitica que
traslade sy gravitacion ubicada hasta ahora en los dos elementos tradicionales el
®Spacio y la poblacién hacia uno solo:  EL HOMBRE. La nocién de territorio
tacional fue creada por el hombre y podria ser transformada por obra del mismo
hombre pero, el ser humano, creado por Dios, como concepto y realidad sélo puede

dVanzar hacia I superacion material y espiritual.
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Vision Geopolitica Continental

Estados Unidos de_America. NAFTA.

La humanidad estd viviendo una nueva etapa en su relacionamiento
internacional. El nuevo periodo se denomina POS GUERRA FRIA ¥ se caracteriza
porque “...confluyen dos grandes procesos que nunca se habian dado juntos: una
radical reestructuracion del sistema politico internacional y una revelucion cientifica-

técnica que cambia la organizacion del sistema productivo .7

El protagonista del nuevo orden es Estados Unidos de América, quien se ha
convertido en la superpotencia hegemoénica (basado en su poder militar y en su
capacidad cientifica y tecnologica) encargada de imponer la paz en el mundo hasta
que las Naciones Unidas estén en capacidad de tomar sobre si esta tarea. Esta es la
intencionalidad que aparece en la fachada porque en la realidad el hegemén no
Permitird jamas que una organizacion de Estados del mundo establezca parametros
Para alcanzar equidad universal. Un imperio que se ha levantado sobre los otros

Estados mediante mecanismos éticos y no éticos, que ha impuesto muchas veces su

85



ad en el planeta mal puede permitir que los sojuzgados pasen a ser
nistradores de justicia en el mundo. Sin embargo, bien se podria pensar que esta
cia comparta en el future su poder y sus “responsabilidades™ globales con otras
encias, de hecho, en los Gltimos tiempos ha puesto especial énfasis a sus

ciones con el Este Asiatico.

A fines de 1994 se produjeron dos hechos que marcaron el inicio de la nueva
ndencia norteamericana para el tercer milenio:

El acercamiento al continente Asidtico y al propio continenete
Americano; nos referimos al acuerdo de Clinton con los 17 paises del

area Asia Pacifico, para el establecimiento de una Zona de Libre
Comercio para el afio 2020, y a la Cumbre de las Américas que acordd

la constitucion de una Zona de Libre Comercio Americano para el afio

2005, desde Alaska a Tierra de Fuego.?®

En lo econdmico impera la “pax competitiva” entre los Estados Unidos, Japon
#la Unién Europea. En lo politico esta vigente la “pax americana”. jHasta cuando?
odo depende de las medidas que tomen los Estados Unidos para organizar su
realidad social y cultural a lo interno. Si los valores culturales, morales y éticos
y'siguen la ruta de descenso al interior de la sociedad estadounidense no seria raro que
o0 el siglo XXT llegue el fin del dominio mundial de este gran pais. El poder del

Mundo estars en el bloque que, manteniendo la excelencia tecnoldgica y la

Competitividad de sy produccién, trascienda la cultura materialista y consumista del

2
: _Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional, IAEN, “La Geopolitica Global en el Tercer

26 emo”s pég. 1.

.Seecfetaﬂa General del Consejo de Seguridad Nacional, ITAEN, “La Geopolitica Global en el Tercer
o™, phg. 4.
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jtalismo y procure el bienestar cultural y espiritual de su pueblo a través del

ialecimiento del conocimiento a todo nivel porque el conocimiento es la fuente

migenia de la libertad y, una vez que la humanidad alcance niveles de produccién
satisfagan las necesidades materiales de los individuos, sera la cultura la que

ida los niveles de desarrollo. El siglo XXI podria estar bajo el poder de los mas

Por otra parte, la hegemonia de los Estados Unidos se veria comprometida por
,’las dificultades econdmicas que atraviesa y que se tornan cronicas: altos indicadores
én los déficit presupuestario, comercial y de deuda, bajos indices de productividad
entre las potencias con la consecuente pérdida de competitividad. De no haber
cambios radicales en el manejo econdomico, la misma potencialidad militar y
tecnologica podrian descender considerablemente. Su fortaleza estd en la inmensa
capacidad de consumo que tienen sus habitantes que duplica el consumo de la Unién

Europea y triplica el de la China.

En lo que se refiere a la relacién con los paises del sur del continente, la
tipica posicion de los Estados Unidos hacia Latinoamérica ha sido de sojuzgamiento.
De ello dan razén las multiples intervenciones que en sus asuntos internos han suftido
la mayoria de paises, especialmente en Centroamérica. A partir de la finalizacién de
la Segunda Guerra el conflicto con la Unién Soviética se profundizé y, a través del
TIAR, se armo una alianza en torno a los Estados Unidos para defender al continente

de la amenaza comunista. En teoria el Tratado reza que el objetivo de los Estados
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ricanos es defenderse reciprocamente de cualquier amenaza extracontinental
en la guerra de las Malvinas, al volverse plausible la falta de voluntad de los
ados Unidos para al menos observar neutralidad en el conflicto que mantuvo
ntina con el Reino Unido, quedd descubierta de cuerpo entero la directriz que
@re la potencia del norte dio al TIAR: un instrumento de defensa contra la

eologia socialista.

En la historia de las relaciones de los Estados Unidos con América Latina hay
que rescatar dos estrategias politicas que buscaron un acercamiento a través del
fomento de la confianza y la cooperacion: la politica del “buen vecino” (Franklin

‘RoosvelT, 1933) y la Alianza para el Progreso de 1961 (Jhon F. Kenedy).

Con la caida del Muro de Berlin, el peligro comunista desaparecié y el
abandono de América Latina por parte de la Potencia fue mayor. Habia espacios en
el mundo con mayor peso especifico para los intereses de los Estados Unidos (Europa

-del Este) a quienes debia atender con urgencia. Sin embargo, la crisis de la deuda
desatada en la década de los 80 fue una buena oportunidad para imponer en los paises
deudores latinoamericanos  la economia de libre mercado a través del Fondo
Monetario Tnternacional y ¢l Banco Mundial. Se dijo que la nueva filosofia
econdmica, el neoliberalismo, era la solucion para los problemas economicos y
PQliticos del subcontinente. Luego de la experiencia, la mayoria de los paises
latinoamericanos antes que mejorar sus niveles de pobreza descendieron atin mas en

los indicadores sociales. El retroceso que sufrieron los paises en materia de economia
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sarrollo 1levo a que esa década fuera bautizada como la “década perdida”

Recién en la década de los 90 la Potencia le presta atencion a los paises del
o trasero y empieza un proceso de concertacién econémica primero con Canada,
1o esta entre los subdesarrollados pero que siempre habia sido reacio a participar
un proceso de integracion con USA debido al compromiso politico que esto
wplicaba,”” y luego con México con quien en agosto de 1992 suscribe el Tratado de

ibre Comercio de América del Norte (TLCN o NAFTA, en inglés) aglutinando asi

a 380 millones de habitantes.

El mecanismo de integracién acordado entre los tres paises tiene importantes
- connotaciones tanto en lo econémico como en lo politico. En lo econémico, significa
la conformacién de un amplic mercado de consumo y el ingreso de todos a un
frenético intercambio comercial que no reconoce barreras arancelarias. En el caso de
México, el mas débil de los socios, las oportunidades estan dadas por la posibilidad
de colocar sus productos primarios y elaborados en el altamente consumista mercado
norteamericano y canadiense amén de ser receptor de importantes inversiones
Procedentes de esos paises. No obstante la apertura, las puertas de los socios

desarrollados se cerraron a la mano de obra mexicana que solo puede ingresar por la

?7 El régimen de intercambio econémico siempre habia sido amplio entre los USA y Canadi. La
Ihiegracion ticne aditamento politico importante porque Canadi nunca habia comparlido las estrategias
de politica exterior de los Estados Unidos hacia Latinoamérica, por eso no participaba de la OEA hasta
990. La integracién fue un tema tan delicado que tuvo que ser consultado el pueblo respecto de la
“onveniencia o no de integrarse. El si triunfo por apretado margen.
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En lo politico, la integracién significo la consagracion definitiva de la
dencia econdémica neoliberal en la parte norte del Continente. Canadé, un pais
nde el Estado jugaba un rol protagénico ha debido atenuar esa posicion y dar paso
eformas estructurales de tipo neoliberal acordes con la tendencia del NAFTA.
déxico se enrumbdé definitivamente por el camino neoliberal emprendido por Salinas

e Gortari.

Lo importante del mecanismo integrador, desde el punto de *\{ista de la
filosofia neoliberal, es que los paises que se asocian adoptan la politica neoliberal a
t}ravés de un acuerdo internacional lo que deja al pueblo sin opcion para oponerse a
los cambios econdmicos. Desde esta perspectiva, la conformacion de bloques

representa un avance cualitativo en el proceso de imposicion de la filosofia liberal en

el mundo. El camino se emprende y el retorno no esté a la vista.

Desde el punto de vista geopolitico el NAFTA representa el punto de partida
oficial del proceso de globalizacion emprendido decididamente por los Estados
Unidos y al que, poco tiempo después, enrolaria al resto de Latinoamérica con la
Propuesta-del Acuerdo de Libre Comercio para las Américas, ALCA. Globalizacion
de Mercados, de ideas, de conceptos pere no de justicia ni equidad mundial, tampoco
de tecnologia. Este proceso, capitaneado por los Estados Unidos tiene la clara

tendencia hacia la radicalizacién de la acumulacion de capitales en manos de quienes
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producen. Fiel a sus convicciones, persiste en asignar al mercado la funcién
ladora de las economias nacionales y no presta ninguna atencién al proceso de

liperizacion que estan sufriendo grandes masas de pobladores

Los resultados del NAFTA han sido positivos para los dos socios
gsarrollados pero no se puede decir lo mismo de Meéxico. En enero de 1995 ege pais
uffi6 una hecatombe cuando su balanza comercial llegé al colapso. Durante al menos
os se habia represado una balanza comercial con indicadores negativos debido,
ecisamente, a la apertura indiscriminada tipica de la integracion globalizante. La
demagogia politica de Salinas de Gortari oculté la calamitosa realidad y fue sy
sucesor, Ernesto Cedillo quien se vio obligado a devaluar el peso en casi el 100%
_ para recuperar la competitividad de las exportaciones del pais. La gran sorpresa se dio
~cuando los capitales “golondrina” que habian acudido al pais en grandes cantidades
luego de la apertura, ¥ que contribuian a crear la ilusion de que México ya habia

ingresado al club de los nuevos ricos del mundo, fugaron raudos y sumieron al pais y

al continente en la mas grande incertidumbre econdmica de las Gltimas décadas. Aqui

S¢ produjo el “Efecto Tequila” que empobrecié a grandes masas de mexicanos,

Quebré las pequeias y medianas industrias y, como si fuera poco, hizo grandes

estragos en Argentina y Brasil. Claro, en la economia globalizada truena en México,

lueve en Argentina y graniza en el Brasil.

Para evitar la quiebra de la sociedad los dos compafieros de ruta, Estados

Unidosg y Canadi se vieron obligados a asistir al insolvente latino, lo hicieron para
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sus inversiones y exportaciones. El uno presto 40.000 millones de délares y el
) aportd con modestos 4.000 millones. A partir de alli México queddé mas

ideudado que antes y, mas pobre, por su puesto.

En lo politico, la reestructuracion neoliberal ha fortalecido el autoritarismo en
Viéxico porque ha promovido la concentracion econémica y la polarizacién social
que a su vez fomentan la necesidad de continua represion politica. Al ser las

reformas favorables a los capitales internacionales, el pais no ha sido observado mas

or violaciones a los derechos humanos.

Luego de que México ha ingresado al proceso de globalizacion es la sociedad
del desorden, de la atomizacion, de la fragmentacion salvaje, de la generacion
exponencial de pobres y de los mas poderosos ricos de nuestra época, de la anomia
social, de la delincuencia generalizada, de la narcopolitica, de la militarizacién del
sudeste mexicano y de la mas horrenda corrupcion. El ejéreito persigue y aniquila a
los liderazgos sociales por intentar resistir a los proyectos del gran capital

transnacional y de los gobiernos neoliberales a su Servicio.

La Comunidad Andina

Otro de los bloques economicos que debemos tomar en cuenta en el tinglado

8eopolitico de la pos guerra fria es la Comunidad Andina que, junto al MERCOSUR,
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os dos esquemas de integracion que copan el espacio Sur americano.

Los origenes de la Comunidad Andina los encontramos en el Pacto Andino
to en Cartagena de Indias (Colombia) el 26 de mayo de 1969. En un principio
wo conformado por Colombia, Ecuador, Perli, Bolivia y Chile. Venezuela se
orporé el 13 de febrero de 1973. Nace para solucionar dos problemas basicos: el
cado insuficiente de algunos paises y el menor desarrollo relativo de otros. En un
ipio funciond agilmente, sin embargo, poco a poco se empezaron a presentar
ficultades en torno a la concepcion misma de la integracion reflejada en la
§ersidad de politicas econémicas adoptadas por los paises socios. Las diferencias
-agudizaron con la separacion de Chile, en octubre de 1976, lo que significd una
é."‘disminucién del mercado subregional en alrededor del 17 por 100 en términos del

producto bruto conjunto, y en un 254 por 100 en lo referente a importaciones

intraregionales en 1976.”%

Los cinco paises que conforman la Comunidad Andina, retinen mas de 100
millones de habitantes a lo largo de 4 millones 700 mil km?2 y tiene un Producto
Interno Brute del orden de los 242 mil millones de dodlares. Es posible la
incorporacién de nuevos socios, el Protocolo de Sucre (junio 1997) amplié esa
alternativa al disponer que se podra otorgar la condicion de "Miembro Asociado” al

pais que haya acordado con los paises miembros un Tratado de Libre Comercio.

B
lggfalmmes, Ramon. Introduccién a la Economia Internacional, Alianza Editorial, Madrid, 1983, pag.
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Con la creacion de la Comunidad Andina en 1996, se formalizé el
plecimiento del Consejo de Presidentes y el Consejo de Ministros de Relaciones
eriores. Estos nuevos organos de orientacion y direccion politica se agregan a la
mision del Acuerdo de Cartagena, integrada por Ministros de Comercio. Como
gano ejecutivo del sistema, se cred la Secretaria General de la Comunidad Andina,
que asume entre otras, las funciones de la Junta del Acuerdo de Cartagena, quien

tenia hasta ahora a su cargo su administracion.

Un 6rgano importante de la Comunidad es el Parlamento Andino que es el
organo deliberante. Su naturaleza es comunitaria representa a los pueblos de la
C7omunidad Andina, tiene su sede en Bogotd, Colombia, vy esta integrado por
representantes de los Congresos Nacionales. En la Reunién de Presidentes de Trujillo
en 1996, se establecio que en un plazo de 5 afios los miembros del Parlamento serén

elegidos por sufragio universal.

A comienzos de la década de los 80s el proceso empezd a colapsar debido a la
i crisis de Ia deuda externa, contingencia para la cual nunca se preparé. En un intento
P Por revitalizarlo, el Pacto fue reformado en 1987, mediante el “Protocolo de Quito”.
No fue suficiente. En 1989, los Presidente andinos decidieron “desempantanar el
Acuerdo” y adoptaron lo que se denominé el “disefio estratégico de la integracion”. A

Partir de alli, los Presidentes se relinen cada seis meses para evaluar e impulsar el
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. La participacion directa de los Mandatarios arrojé resultados positivos

en general, el proceso no tiene la envergadura del proceso europeo o del

Después de la paralizacion que sufrié el Pacto Andino en la década de los 80,
década de los noventa se observé un avance cualitativo al establecer en 1992, 1a
Zona de Libre Comercio, lo que ha permitido que el comercio intra-andino crezca a
3 tasa anual del 30%, en contraste con el crecimiento del 3% del COmercio
regional con el resto del mundo. El mercado, en el que el Ecuador es deficitario,
sta conformado, en el 80%, por productos industrializados o semindustrializados. A
artir del 1 de febrero de 1995, la Comunidad ingresé a la etapa de la Unidn
Aduanera al entrar en vigencia su Arancel Externo Comin. Esto significa que en su
territorio aduanero las mercaderias de origen andino circulan libremente, sin
aranceles ni restricciones de ningiin tipo (arancel cero), y los bienes importados de
terceros paises son gravados con un arancel externo coman. Actualmente, avanza
hacia un mercado comun, donde circularin libremente no solo las mercaderias y

servicios sino también el capital y los trabajadores.

En el camino de revitalizacion y fortalecimiento del Acuerdo encontramos los
Siguientes hitos: Los Consejos Presidenciales (reunion de Presidentes de los paises
‘miembros) de Quito (1995) y Trujillo (marzo de 1996) tomaron decisiones
trascendentales para el fortalecimiento del proceso andino de integracion. En Trujillo

5 cre6 la COMUNIDAD ANDINA en la cual a los sectores productivos y sociales de
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, Juises miembros se les asigné papeles preponderantes. Se institucionalizaron los
ios Andinos de Presidentes y de Ministros de Relaciones Exteriores; se

/‘tuyé la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) por una Secretaria General.

El IX Consejo de Presidentes Andinos se celebré en Sucre, (abril de 1997) y

ataron entre otros los siguientes temas:

-Situacion del Pert que pretendia dejar la Comunidad: se design6 una Comision de
Alto nivel para que estudiara el caso y, en la Primera Reunién del Consejo
Ampliado de Ministros de RR.EE. (Quito, junio de 1997) se alcanzé un acuerdo
¢ global mediante el cual el Peri permanece como miembro de la Comunidad
7Andina con plenos derechos y obligaciones, a excepcion de la Zona de Libre
- Comercio y el Arancel Externo Comin. Se integrard a la Zona de Libre
- Comercio en un proceso que va de julio de 1997 hasta el afio 2005,

Relaciones externas de la Comunidad con el MERCOSUR, ALCA, Unién

Europea y Asia-Pacifico;

* Desarrollo tecnologico y competitividad;

Integracion energética y cultural.
Otro importante suceso de Sucre fue que los paises decidieron avanzar hacia un

Mercado Comin Andino, superando asi las fases de la Zona de Libre Comercio v

Unién Aduanera, ratificando su compromiso con el regionalismo abierto que
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;egia la integracion latinoamericana, contexto en el que son prioritarias las

sciaciones con el MERCOSUR. Decidieron abrir el mercado intrasubregional de

1C10S.

En lo que se refiere a las relaciones externas de 1a Comunidad, los Mandatarios
1a subregion instruyeron al Consejo de Cancilleres y a la Comisién que emprendan
a estrategia comunitaria para profundizar la integracién con los demas bloques
sibregionales y extrarregionales: se establecid que hasta diciembre de 1997 debian
concluir las negociaciones para conformar la Zona de Libre Comercio con el
MERCOSUR (en agosto de 1997 se reunieron los Cancilleres de la Comunidad con
homélogos y los Ministros de Comercio del MERCOSUR en Asuncion); que
"hz;lsta el 30 de junio de 1998 se debera celebrar un Tratado de Libre Comercio con
Panamé; y, que se debera profundizar las negociaciones con ASEAN-APEC. Uno de
lqs problemas mas graves de la Comunidad es que se ha formado una cultura de no
cumplimiento de los plazos lo que ha llevado a una relativizacién de la efectividad de

los mandatos o directrices presidenciales.

Sobre el ALCA, encomendaron que se tomen las medidas necesarias para
asegurar una participacion concertada en el seno de los Grupos de Trabajo y las
Reuniones de Representantes de los Ministros de Trabajo, tendientes a iniciar las

Conversaciones para la conformacion del Area de Libre Comercio para las Américas,

ALCA.
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lo que se refiere a las Relaciones de la Comunidad con la Unidad Europea,
pilares sustentas sus relaciones: el dialogo politico, el acceso preferencial al
ado - europeo, el Acuerdo Marco de Cooperacién de Tercera Generacion

enhague 1993} y el didlogo especializado en la lucha contra el narcotrafico.

El Embajador venezolano Sebastiin Alegrett es el primer Secretario General

a Comunidad y el Presidente del Ecuador ocupd la Secretaria Pro-Témpore en

De todo lo expuesto se deduce que la Comunidad Andina es uno de los

quemas de integracion con mas afios, es el segundo después de la Unidn europea.

Inestabilidad politica en los paises miembros: la accién de las guerrillas en
Colombia y luego el narcotrafico, la inestabilidad politica de Bolivia que
en la década de los 80 parecia volverse cronica, la devastadora accidn
subversiva en el Perd que alcanzé su maxima expresion en la segunda
mitad de la década de los 80, las dictaduras en Ecuador, chile, Bolivia y

Perq;

Falta de Voluntad politica de los paises miembros para cumplir con los

compromisos adquiridos: esto ha sido evidente a través de todo el proceso.
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Es mas lo que se legisla en la Comunidad Andina que lo que se cumple.
La falta de ejecucion de los compremisos ha hecho que se incumplan los
plazos, falla que ha sido subsanada con resoluciones que primero
justifican y tuego alargan los plazos. Desde el punto de vista formal se han
arreglado los problemas pero, en el fondo se ha fomentado la

incertidumbre que, en ocasiones ha preducido paralizacion del proceso.

e Conflictos fronterizos: el recelo y desconfianza que existe entre el
Ecuador y el Per(i ha frenado el proceso integrador. Por una parte, entre
los dos paises se dificulta el libre flujo de mercaderias y por otra, se
produce en este espacio geografico un obsticulo o lastre para el flujo
comercial entre Bolivia y Pertt de un lado y Colombia y Venezuela de
otro. Es un cuello de botella.

Entre Colombia v Venezuela también existen problemas fronterizos que

coadyuvan para el ahondamiento de la inseguridad en la subregion.

En lo positivo, cabe destacar que los impulsos dados a la Comunidad han
tendido algunos resultados, por ejemplo, el 27 de mayo se realizo en Londres una
Teunién de empresarios de la Subregién Andina con sus pares de la Unién Europea.
Aunque en el encuentro no se concretaron muchos contactos lo importante es que se
~ ®€6 el Consejo Empresarial Furo Andino integrado por empresarios privados de

ambas regiones. Los resultados se veran en lo futuro,
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Los mas importantes logros que el Ecuador ha alcanzado dentro de la actual

nidad Andina son:

o Estar en posibilidad de negociar como bloque frente a la Unién Europea,
lo que le permite participar del Sistema Generalizado de Preferencias
Andino.

o La posibilidad de negociar en bloque con el MERCOSUR.

 Tener mayor presencia politica en el concierto internacional al ser en 1997
el Mandatario Fabian Alarcén Presidente del Consejo Presidencial
Andino.

® Tener acceso a créditos de la Corporacién Andina de Fomento {CAF).

¢ Contar con una subsede de la Universidad Simén Bolivar y la Sede del

Tribunal Andino de Justicia.

El Ecuador enfrenta problemas que no le permiten integrarse con el mayor
provecho posible en la Comunidad andina. Estas dificultades son internas y externas

¥ se pueden resumir asi

* La inestabilidad politica que sufre el pais, como consecuencia de la existencia

de una incipiente democracia que esta contaminada de corrupcién y que no

brinda garantias para la inversién extranjera.
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o La inexistencia de una infraestructura industrial que garantice competitividad

_frente a la apertura de mercados.

La produccién nacional no estd suficientemente diversificada porque depende
de unos pocos productos primarios: petréleo, banano, camardn, flores, lo que
torna vulnerable la economia nacional.

Baja productividad y eficiencia en el sistema de produccion nacional.

Falta de tecnologia.

Grandes falencias del pais en cuanto al mantenimiento y fortalecimiento de
politicas sociales, situacion que lo coloca en desventaja al momento de
pretender insertarse en la comunidad internacional.

Grandes deficiencias en el sistema educativo que no prepara ciudadanos para
una produccion eficiente.

Déficit en la balanza comercial con dos paises de la subregion, Colombia y
Venezuela; y,

Falta de agresividad productiva y comercial de muchas de las industrias

ecuatorianas que se acostumbraron a estar protegidas por el Estado.

Los problemas de orden externo son los siguientes:

La inmanejable deuda externa que tiene el pais con la banca internacional que

obstaculiza cualquier intento de desarrollo competitivo dentro de la subregion.
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. Fl mantenimiento del diferendo limitrofe con el Perii que impide las relaciones
.comerciales entre los dos paises y que ha obligado a la nacion a distraer
ingentes recursos para efectos de defensa,

La incapacidad del Ecuador para hacer cumplir las normas comunitarias
establecidas, como es el caso de la prohibicion que existe para el ingreso de

licores ecuatorianos a Colombia,

En general, el efecto de la integracion, hasta ahora solo se ha sentido en el
campo comercial, y mis entre ciertos paises; en realidad, la Comunidad Andina ha
flegado al nivel de Unién Aduanera, con serias falencias. En 1969, cuando los cinco
paises andinos suscribieron el Acuerdo de Cartagena, se propusieron establecer una
unién aduanera en el plazo de 10 afios. El propésito solo se ha llegado a cumplir
luego de 25 afios, lo que evidencia la falta de compromiso de los miembros con el
proceso.  Las politicas sociales, de crecimiento, de integracion politica no han
prosperado. La Comunidad Andina estd muy lejos de parecerse en los objetivos,

logros y efectividad a lo que fue la Comunidad Europea, ahora Union Europea.

En esta perspectiva, encontramos dos importantes escollos en el proceso de
crecimiento de la Comunidad Andina: por un lado, hay paises deprimidos como el
Ecuador y Bolivia que, de hecho retrasan el proceso de crecimiento integral de la

Comunidad debido a que adolecen de debilidades estructurales importantes, como

€Xpusimos mas arriba para el caso del Ecuador; y, por otro, existe fraccionamiento en
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quema debido a la falta de armonizacion de las politicas macroecondmicas yala

de fe que los mismos socios demuestran cuando, desconociendo los mandatos

tegracion. El caso se agrava cuando el resto de paises siempre esta concediendo

lazos para que ese pais se adapte al proceso y no se retire de la Comunidad.

Estos defectos le restan credibilidad a la Comunidad Andina. Los inversionistas
extranjercs no estan seguros de que las ventajas de mercado que presentan los paises
andinos en conjunto, sean estables. Nadie puede garantizar esto porque la historia del
proceso ha demostrado que los paises miembros son muy liberales en el

cumplimiento de los Acuerdos y, definitivamente incumplidos con los plazos.

La integracién decidida y franca de los paises andinos que respete los
acuerdos contraidos y armonice las politicas macroeconémicas de los paises de la
Subregion asi como el fortalecimiento de la gestion gubernamental en el ambito de
Una democracia real y el descubrimiento y fortalecimiento de la identidad cultural de
los socios es Ia garantia para que este esquema de integracion se convierta en un actor

de I globalizacion y no en un mero espectador que solamente reaccione ante la
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sa apertura de mercados que ya se esti dando.

La defensa de los intereses econdmicos del Ecuador, en el contexto de la
izacion, solo puede ser viable en el marco de Ia Comunidad Andina. El pais, en
,k-'o, no estd en capacidad de resistir la presion negociadora del MERCOSUR y
del Acuerdo de Libre Comercio para las Américas, ALCA. Estos dos esquemas
aperturistas a ultranza, proponen el libre intercambio de mercaderias sin
iderar las asimetrias que existen entre los Estados y sin preocuparse por el
no de muchas pequefias y medianas empresas, tampoco les interesa el destino de
“campesinos luego de la apertura que incluye también el libre intercambio de
oductos agricolas. Estas propuestas de negociacion significan amenazas para el
Ecuador. Si no se toman las medidas adecuadas tanto en la mesa de negociaciones

mo en el campo de las estructuras productivas internas, no seria raro que el pais se

Con el consumo indiscriminado de productes importados arribaran al pais
ideas extrafias. Costumbres forineas querran instalarse en el pais: la cultura y la ética
del consumismo materialista. Esto significars un atentado directo contra la nacion, su
Cultura y costumbres. No me refiero a la invasion que ests sufriendo el Estado porque
}}emos vista ya que las lineas de frontera han sido rotas por las comunicaciones y el
Comercig ademas, el mundo se enrumba hacia una nueva forma de Estado, el Estado-

b1°qu€, integrado. Pero, los paises de Latinoamérica necesitan participar como
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es en la integracion continental. El proceso tiene que contemplar el desarrollo

ilibrado de todos los paises miembros del gran Estado-Bloque de América. Los
fises de menor desarrollo deben superar la economia de exportaciones primarias que
jorecen muy poco al desarrollo sustentable y que ahondan la brecha entre ricos y
bres para pasar a una economia democratica donde la pequefia y mediana industria

edistribuidoras de riqueza sean las protagonistas. Si no se dan los pasos para

alcanzar este equilibrio, los paises subdesarrollados se convertiran en las provincias

pobres del nuevo esquema, aptos tan solo para exportar excedentes que favoreceran

1 proceso de acumulacién de los Estados grandes.

Por todo esto es necesario fortalecer a la Comunidad Andina para que se
consolide como bloque subregional y permita a los paises miembros negociar con

ventaja el proceso de integracién continental.

El MERCOSUR

El Mercado Comiin del Sur  es un mecanismo de integracion que se inici6, a
comienzos de la década como un Programa de Cooperacion e Integracion Econdmica
tntre el Brasil y la Argentina y que luego se extendié al Uruguay y a Paraguay,
mediante el Tratado de Asuncién suscrito en 1991. El Acuerdo de integracion se
Suscribié en el marco del Tratado de Montevideo de 1980 que es la norma

Constitutiva de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).
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El MERCOSUR es un mercado potencial con mas de 200 millones de
psumidores y abarca un territorio de cerca de 12 millones de kildmetros cuadrados.
1996, los 4 paises generaron un producto interno bruto de alrededor de 910.000
jllones de ddlares y aportaron mas de 140.000 millones de dolares al comercio

undial (45% de exportaciones y 51% de importaciones).

Es un proceso que ha avanzado a pasos veloces. En 1992 se inicié la

han establecido un Arancel Externo Comun y, consecuentemente, constituyen una

Unidn Aduanera.

Respecto de la Union Aduanera, Ramén Tamames expresa lo siguiente:

Las uniones aduaneras son la méixima expresion  de
integracion de dos o mis economias nacionales previamente
separadas. Una unién aduanera supone, en primer lugar, la supresion
inmediata o gradual de las barreras arancelarias y comerciales a Ia
circulacion de mercancias entre los Estados que constituyen la Unidn.
Este primer aspecto —en el que coinciden con las zonas de libre

‘ . Ccomercio- es lo que en lenguaje econdmico coloquial se conoce con
. la expresion “desarme arancelario y comercial”. Pero la uni6n
¥ aduanera significa, ademas, la construccion de un arancel aduanero
comimn frente a los terceros paises... Este tltimo elemento. . es lo que
diferencia claramente a las uniones aduaneras de las zonas de libre
comercio, donde frente al exterior subsisten los distintos aranceles
nacionales de los estados miembros. %

29
mzfamiimes, Ramén, Introduccién a fa Economia Internacional, Alianza Editorial, Madrid, 1983, pag.
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Los paises miembros del MERCOSUR se han impuesto como meta arribar al

ado Comin, o sea, establecer un espacio donde haya libre circulacién de
ctos, mercarncias, servicios y mano de obra (libre circulacién de factores). No se

B hiimpuesto estructuras supranacionales como un parlamento o un sistema Jjudicial

on de Paises 0, como hemos venido sosteniendo en esta tesis, un Estado-blogue.

evadas de integracion.

El proceso de integracion del MERCOSUR estd firmemente consolidado v ha
ogrado en poco tiempo dar respuesta efectiva al proceso de globalizacion de 1a
conomia internacional. Representa un megamercado de mas de 200 millones de
- personas. Concentra mas del 50% del Producto Interno Bruto latinoamericano y el
51% de la produccion industrial y del comercio regional. Abarca el 60% del territorio
de América Latina y €l 33% de su comercio exterior. Constituye el cuarto bloque mas
grande del planeta y junto con el NAFTA (Acuerdo de Libre Comercio de Norte
América) son los actores econdmicos principales del hemisferio Occidental, ya que
fepresentan el 96% del Producto Interno Bruto de este hemisferio. Situacién que le

Permite avisorar un futuro éxito el que se consoliden, a corto plazo, las relaciones

bilaterales de estos dos blogues.

Con la Unién Europea, un mercado que congrega hoy a 580 millones de
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idores, ha suscrite  Acuerdos econdmicos lo que le ha permitido un

cambio de 40 mil millones de dolares y que el 47% de las inversiones directas
vengan de Europa. Bajo la modalidad “4 + 1” ha celebrado acuerdos de libre

nercio con Chile, Bolivia y México.

Desde la perspectiva geopolitica es obligado relievar las consecuencias
@ﬁticas internacionales desatadas por el proceso de integracion MERCOSUR. Las
iferencias y recelos que existian entre Argentina y Brasil desaparecieron y, en su
lugar, surgié una etapa de cooperacion y complementariedad comercial. Es asi como
él comercio bilateral que, antes de la integracion era de 600 millones de ddlares,
experimenta un crecimiento hasta los 7.000 millones de ddlares en 1997. Las
 relaciones argentino-chilenas, que habian sido unas de las mas dificiles de la region,
araiz de la convergencia en la integracion, pasaron a ser cordiales y de cooperacion.
De 24 diferencias territoriales que mantenian se solucionaron 22 y las dos que quedan

estan en vias de arreglo. Estos paises no son més hipotesis de guerra entre ellos.

EI MERCOSUR para cumplir con sus propositos busca la relacion comercial

abierta, en lo multilateral, con otros procesos de integracién, y en lo bilateral, con
¢ada uno de los paises, tendiente a establecer un 4rea de libre comercio en todo el
Continente sudamericano, con el fin de fortalecer la economia y satisfacer las

Recesidades ¢ intereses de los paises miembros.

Ahora el bloque esta empefiado en establecer una Zona de Libre comercio
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Ia Comunidad Andina. Las negociaciones se iniciaron en octubre de 1996 y hasta
ies de 1997 se habian realizado 7 rondas de negociaciones. El plazo para llegar a

9§

icuerdo de integracion es agosto de 1998.

La importancia de este proceso de negociacion entre bloques radica en que
ermite el fortalecimiento productive y comercial del Grupo Andino, abre nuevas
portunidades para la expansién del comercio ecuatoriano y, amplia el espacio en las
egociaciones con la Union Europea y con los otros grandes bloques, “Son conocidos
s fuertes nexos comerciales e historicos de Argentina y Brasil con la Unidn Europea
y es de esperar que una alianza con el MERCOSUR conducira, en el mediano plazo, a
estrechar viculos comerciales del Grupo Andino con el viejo continente™s Todo esto
be@thé a los paises andinos intensificar los lazos econémicos y politicos,
diversificar el destino de sus exportaciones y el origen de sus inversiones, fortalecer
su economia a lo interno y mejorar las condiciones de competencia frente a los demés

paises en el proceso de globalizacion.

No obstante las ventajas estratégicas que presenta el proceso de integracidn
con el MERCOSUR, las negociaciones nio han tenido el éxito que se desearia debido
a la radicalidad de la posicion de negociacion del bloque del sur. L.a Comunidad
Andina eg muy sensible en lo que se refiere a productos agropecuarios, pretende

Mantener la modalidad de “franja de precios” que es un sistema de estabilizacién de

109



sios para esos productos, asi come un mecanismo de salvaguardas reciprocas para
¢ mismos productos, pretensiones a las que se opone radicalmente el
ERCOSUR. Los plazos para la desgravacion también son motivo de diferencia, la
unidad Andina propone 15 y 20 afios para la eliminacién de aranceles en las
de productos sensibles, el MERCOSUR. sélo aceptaria, en el peor de los casos,

dta 15 afios. La regla es 10 afios.

La rigidez de la negociacion no ha sido obstaculo para que EI MERCOSUR
legocie con otros paises de la subregion, lo ha hecho bajo un mecanismo denominado
*14 + 1%, que consiste en establecer Zonas de Libre Comercio entre este grupo y un
‘eterminado pais; bajo este esquema se han realizado acuerdos con paises miembros

¢ la Comunidad Andina, tal es el caso de Venezuela y Bolivia,

La importancia estratégica del MERCOSUR para la Comunidad Andina y
ipara el Ecuador esta dada por la posibilidad de incorporar nuevos mercados para los
productos nacionales y por el peso especifico que tendria un mecanismo global de
integracion suramericana (CAN-MERCOSUR) frente a los otros blogues y, muy
especialmente, frente a la Unién Europea y al proceso de integracién ALCA (Area
de Libre Comercio para las Américas). Las posibilidades de negociacién de una Zona
de Libre comercio Suramericana frente al NAFTA, para la conformacién del ALCA,

500 mucho mas convenientes que las que ahora tienen cada bloque por su lado. Los

30
AFESE, Asociacién de Funcionarios del Servicio Exterior, “Negociacién Comunidad Andina

?’;;rgﬂmr: ¢Una adhesion o la creacién de una zona de libre comercio? » Revista, Nimero 30, enero de
> pag. 99.
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65eS regionales y nacionales pueden ser defendidos de mejor manera.

Pero, esta realidad positiva se ve disminuida por la constatacion de que el
pyecto de Libre Comercio entre el CAN y el MERCOSUR no contempla las
metrias que existen con paises como Argentina y Brasil, tampoco enfrenta los
2s relativos al desarrollo social de los pueblos. Es que el MERCOSUR es un
ema de integracion con una tendencia arraigada en la filosofia neoliberal. Lo que
44s importa es el intercambio comercial dentro de un esquema de absoluto dominio y
rbitraje del mercado. Desde esta perspectiva, las negociaciones del Mercado del Sur
el proyecto del ALCA seran mas faciles dada la identidad de objetivos y de

criterios politico-econdmicos.

El Ecuador debe observar con cautela la postura econdmica del MERCOSUR
porque un proceso de integracidn indiscriminado puede hacer mucho dafio a los
sectores mas deprimidos de la sociedad como es el caso del campesinado nacional. A
través de la Comunidad Andina se debe insistir en un proceso de negociacidn mas
equilibrado y equitativo, que contemple la debilidad de los sectores econdémicos

sensibles y propenda a su desarrollo.

111




ALCA

Apenas concluida la Guerra Fria, si tomamos con cierta arbitrariedad como

echa referencial la caida del Muro de Berlin en 1989, el Presidente de los Estados

Jnidos George Bush, en 1990, lanzé un propuesta denominada “Iniciativa de las

Américas” con el objetivo de crear una futura Zona de Libre comercio que abarcara

en diciembre de 1994 cuando en la ciudad de Miami, con ocasion de la celebracién
de la Primera Cumbre de las Américas, los Presidente de 34 democracias de la region,
encabezados por el Presidente de los Estados Unidos Bill Clinton, acordaron
construir, hasta el afio 2005 un 4rea de integracidén que abarcara todo el continente

americano, es lo que ahora se conoce como Area de Libre Comercio de las Américas,

ALCA.

El Area de Libre Comercio para las Américas es un proyecto de integracién
continental que no debe ser visto solo como un proceso econdémico de apertura de

mercados sino como un proyecto eminentemente politico y de connotaciones

8eopoliticas. En este contexto surgen varias interrogantes que pueden iluminar el

Camino de la interpretacion: ¢Cémo podemos explicar el cambio de actitud de los

Estados Unidos de América hacia el resto del continente? Y, preguntamos por ese

Pais porque es el protagonista e impulsor de la propuesta. Los paises
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Linoamericanos no habrian iniciado el proceso continental si no hubiera sido

suesto por los Estados Unidos.

Los Estados Unidos de América siempre tornaron sus ojos al “patio trasero”
ando percibieron que sus intereses econdmicos y de hegemonia estaban en peligro.
i sucedié en el siglo pasado cuando el Presidente Monroe decretd “América para
os Americanos” en su mensaje al Congreso de 1823, al respecto, el internacionalista
rgentino Fenwick dice:

La simpatia que los Estados Unidos experimentaban por la lucha de

los estados hispanoamericanos en procura de su independencia,

desempefid, indudamblemente, un papel muy importante en la

determinacidn de su actitud, aunque tampoco fueron dejados de lado

los intereses comerciales del pais”. >’

Estados Unidos lanzaba asi su “grito de guerra” al mundo para quien osara
reconquistar las excolonias del continente. El mensaje era directo para la Triple
Alianza. Sin embargo, segun lo ha testificado la historia de las relaciones de la
Potencia con los paises del sur de América, la doctrina Monroe se convirtié en

“América para los Estados Unidos” porque las intervenciones del hegemén en los

asuntos internos de sus vecinos fueron el pan de cada dia hasta el fin de la guerra fria.

Es importante para este analisis ratificar que la intervencién de los Estados

Unidos en los asuntos latinoaméricanos siempre tuvo como norte defender sus

3 .
26{;mnmck, Charles, Derecho Internacional, Editorial Bibliografica Argentina, 1963, pag.
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ereses economicos y politicos, desde su particular vision politica y geopolitica de
i

realidad. No existia un plan para conformar una alianza que propendiera a la
peraciéﬂ de las debilidades economicas y productivas de los vecinos. La “Alianza
el Progreso”, formulada por Kennedy en 1961 que comprendia un amplia
soperacién econdmica, surgié como una estrategia politica complementaria a la
ilitar para prevenir que en el hinterland regional se diera otra Cuba socialista. El
pistoriador y politdlogo Arthur Schlinnger es elocuente cuando afirma:

Se veia que la amenaza comunista requeria no solamente una
respuesta militar, como requeria el pentdgono, ni una respuesta
econdmica, como pensaban algunos latinoamericanos, hacia falta

una  combinacion de ambas. Ademas de la contencion militar,

urgia la promocion sistematica y semi-oficial de los partidos
politicos democriticos y un nuevo énfasis en el desarrollo
econdmico.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca TIAR, firmado en Rio de
Janeiro en 1947, fue, en su momento, otro instrumento de aglutinamiento de las
- Yuerzas Armadas latinoamericanas que, a titulo de prevenir una defensa
mancomunda de los paises del continente alineé a toda Latinoamérica en la defensa
de las tesis politicas y geopoliticas de la potencia que se encontraba ensarzada en la
¢nconada “guerra fria” con la Unidn Soviética, Respecto del TIAR, el especialista
colombiano en seguridad Francisco Leal Buitrago dice:

Este Acuerdo fue el mas importante para la unificacion americana

de la politica miltar, ya que representd la integracion de las
instituciones militares de América Latina a un blogue bélico cuya

direccion estratégica estaba a carge de los Estados Unidos...
Esta situacién militar se integré al plano politico interamericano

3
? Schlesinger, H. A thousand days. John Kennedy in the Wite House, Fausett Premicr Books, Nueva
York, 1992 Psg 186
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con la creaciéon de la Organizacion de los Estados Americanos,
OEA, en 1948, en Bogota. La OEA proporcioné el piso juridico-
politico para que otros organismos con autonomia relativa, como la
Junta Interamericana de Defensa, creada en 1942, y el Colegio
Interamericano de Defensa (Organos de apoyo del TIAR) pudieran
articularse a la orientacion miltar estadounidense. >

3

respecto de la inclinacion politica de los drganos detalladosﬁ por Buitrago, el
wexicano Sandoval Rodriguez dice: “Las instituciones panamericanas fueron el
canal principal para la difucion de la ideologia politica estadounidense. Por ejemplo,
, Conferencia Panamericana de Caracas, en 1954, por primera vez condenéd al

. ;. . . 4
omunismo de manera explicita a nivel regional” ?

Entonces, con estos antecedentes cabe inquirir sobre las razones geopoliticas
que tienen los Estados Unidos para impulsar el Area de Libre Comercio. Si pensamos
en términos geopoliticos tenemos que referirinos a las amenazas presente y futuras,
 reales y potenciales que tendria frente a si la Potencia, Ensayemos esta hipotesis:

hasta fines de los 80 la amenaza era el comunismo, para prevenirla los Estados
Unidos utilizaban dos estrategias: la represion a través de las fuerzas de seguridad de
los Estados y, el fomento del desarrollo que permitia anular las causas que
Provocaban la subversién comunista pero, como ese desarrollo tenfa que surgir en el
Marco del capitalismo dependiente y de la division internacional del trabajo que

ignaba y asigna a los paises de la periferia la produccion de materias primas,

» Leal Buitrago, Francisco, “Fl1 Oficio de la Guerra, La Seguridad Nacional en Colombia”, Bogot4,
Jercer Mundo Editores, 1994, pég, 20,

Sandoval Rodriguez Isaak, “las Crisis Politicas Latinoamericanas y el Militarismo”, México, Siglo
Editores, 1976, pag. 172
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' ficacia politica y econémica de los gobernanates, el deseado desarrollo no se
igo en ningumo de los paises y, en casi todos, los niveles de pobreza aumentaron
tuvo que apelar a la estrategia de la represion para auyentar la ideologia socialista

¢ empezd a sentar sus reales en sectores intelectuales de la clase media y algunos

gmentos de la poblacién rural y del campo.

A partir de la década de los 90 la amenaza comunista se atentia a tal punto que
0 es exagerado decir que estd en vias de extincion. ¢Cual es entonces ahora la
amenaza? El fin de la guerra fria acab6 con el mundo bipolar, se perfila un
multipolarismo donde los polos estan conformados por bloques que aglutinan en
torno 2 uno o varios paises poderosos otros que estan a su alrededor. El bloque tiene
- que estar consolidado en lo economico, politico y militar. La fortaleza econémica
comienza en la integracién en uniones adauneras, mercados comunes, comunidades y
uﬁiones economicas, la consolidacion econémica conduciri a la consolidacion
politica y, consecuentemente a la militar. El adalid de esta nueva forma de fortaleza

estatal comunitaria es la Unién Europea. Otro bloque importante es el conformado

por el Japén y los Tigres Asiaticos. Estos bloques suman poder econdmico porque

fortalecen sus sistemas productivos al ampliar sus fronteras de consumo.

Estas son las amenazas que los Estados Unidos avisoraron para el siglo XX1.
Son contendores comerciales que estin dentro del sistema capitalista y que pelean

ton los medios de combate del mercado. De ahi la urgencia de armar un bloque
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pio que garantice un mercado continental y que oxigene el erosionado liderazgo
Ja potencia en el nuevo contexto global. Para ello es necesario mejorar la
acidad de consumo de los vecinos y el mecanismo mas adecuado que se propone
la implementacién del neoliberalismo que ofrece condiciones necesarias para
gtimular la hiperproduccion que acentia la acumulacién y, via empleo, mejora el
nsumo. Pero, la estrategia descuida la equidad social que, en un régimen
peoliberal, solo se alcanza mediante la redistribucién de la riqueza que hace el Estado
g través de la recaudacion y asignacion de recursos a los sectores mas débiles de 1a
éociedad. Esto se estd descuidando en Latinoamérica y, aunque los indicadores
macroeconimicos sefialan importantes indices de crecimiento, la indolencia de los
gobiernos hacia las urgencias sociales, esta alimentando un bomba de tiempo que, al
cabo de algunos afios se convertird en la nueva amenaza, alli, como siempre,

asumiremos nuevamente el papel de bomberos

Con el ALCA, los Estados Unidos procura un mercado que alivie los

problemas comerciales que surgieran con los otros bloques y, via desarrollo, pretende

Sostener la oleada de inmigrantes que ahora ollan su frontera por todos lados.

Estados Unidos siempre fue partidario del multilateralismo es decir, profesaba
la apertura de los mercados desde las mesas de negociaciones del GATT (Acuerdo
‘General de Aranceles y Comercio), hoy OMC (Organizacién Mundial de Comercio).
Frente a la posicion multilateralista de los Estados Unidos, estaba la regionalista de la

Unign Europea que combina las negociaciones en la OMC con la integracion
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tinental, en esta tendencia estén también los paises andinos, los centroamericanos
Asigticos y, mas recientemente, el MERCOSUR. Los Estados Unidos se
criben en esta tendencia a partir de 1990 cuande se integran con Canada. La
; encion seria aprovechar las redes de integracion regional, NAFTA, y los esquemas
- regionalismo abierto, - negociaciones con el MERCOSUR vy con el proceso de
gracion de la Cuenca del Pacifico, para negociar con mayor fuerza en la mesa
ltilaral. Los Estados Unidos, a la cabeza del ALCA, tendrian mayor poder de

egociacion en la OMC.

Aparentemente, en el proceso de negociacion del ALCA, la posicién de
‘América Latina y el Caribe seria mas ventajosa que en otras ocasiones debido a la
existencia de varios bloques regionales en proceso de integracion como la Comunidad

Andina, el Mercado Comin Centroamericano, el CARICOM que agrupa a los

caribefios y el poderoso MERCOSUR, bloques que podrian manejar posiciones
‘conjuntas, El mayor peso estaria en el Mercado Comin del Sur que suscribié un
Acuerdo de Libre Comercio con la Unién Europea en 1995 lo que lo ubica en una
| posicion privilegiada, en el gosne mismo del escenario geopolitico y geoeconémico
atlantico. El mayor socio comercial y el que més ha invertido en el MERCOSUR es
la Unién Europea, esta realidad economica, resta a los paises del Cono Sur

E ~ dependencia respecto de los Estados Unidos y fortalece la tendencia al regionalismo

“abierto,
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Con el Tratado de Libre Comercio MERCOSUR- Union Europea, el viejo

atinente entré decididamente a competir con los Estados Unidos en espacio

icano, otro sintoma de competencia politica es Ia oposicion radical de los

peos a la Ley Helms Burton: quiza la Potencia reacciond algo tarde; sin

tinoamericanos con Europa a través de Espafia y Portugal. Es un nexo favorable
wara la negociaciacion, ademas, cada afio, desde 1990, se celebra una reunién de

Presidentes de América Latina, Espafia y Portugal, en la Cumbre Iberoamericana.

Las cartas estén echadas, se trata de jugar adecuadamente para sacar provecho
del juego, a América Latina y al Ecuador, en particular, le conviene la alianza
Comunidad Andina Mercosur para tener mayores garantias en las negociaciones del
ALCA. El reto es inmenso y los politicos deben tomar conciencia de que el proceso
d¢ integracion no camina, vuela.  Esto exige una toma de posicién econdmica
decidida a lo interno. Se debe abrir la economia a la competencia, fortalecer la
vigencia de las instituciones juridicas y democraticas que permitan una real y
equitativa redistribuicon de la riqueza ejecutada por un Estado racional, eficiente y
fuerte, rector de los destinos de la nacién y garante del desarrollo.

Estructura

La estructura del ALCA descanza sobre tres componentes: los Ministros de

Comercio de América y el Caribe; 12 Grupos de Trabajo que recopilan y procesan
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prmacion sobre las relaciones comerciales de los paises del hemisferio; vy, los
inistros de Comercio (Subsecretarios en el caso del Ecuador) que dirigen,

Jlian y coordinan los grupos de trabajo y hacen recomendaciones a los Ministros

Comercio.

Desde la Cumbre de Miami de 1994, los Ministros de comercio se han
gunido en tres oportunidades para formular el plan de trabajo del ALCA. La primera
pion fue en junio de 1995 en Denver, Estados Unidos, la segunda fue en marzo de

996 en Cartagena, Colombia, y la tercera en mayo de 1997 en Belo Horizonte,

‘Brasil. En esta reunidn, los Ministros acordaron iniciar, en marzo de 1998, las

negociaciones comerciales dentro del marco del Area de Libre Comercio, durante la
Ségunda Cumbre de las Américas que se realizé en Santiago de Chile, antes, en
febrero de 1998 se reunieron en San José, Costa Rica, para acordar las caracteristicas
de la negociacion. En Belo Herizonte Los Viceministros de Comercio del Continente
fueron designados como “Comité Preparatorio Especial” para las negociaciones sobre

el ALCA.

Existe un Comité Tripartito encargado de dar asistencia técnica al proceso
conformado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), La Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacion de los

Estados Americanos (OEA).
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Los doce Grupos de Trabajo del ALCA tratan los siguientes temas: Acceso a
ércados, se han reunido cinco veces en Washington y San Salvador; Economias
s Pequefias, se han reunido siete veces en Kingston, Washington, Barbados,
glarvacas, Georgetown y Antigua, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, se han reunido
qatro veces en México D.F.; Politica de Competencia, se han reunido cuatro veces
en Lima, Derechos de Propiedad Intelectual, se han reunido cinco veces en
Washington y Cuernavaca, México; Subsidios, Medidas Antidumping y Derechos
ompénsatorios, se han reunido tres veces en Buenos Aires; Compras al Sector
“Pablico, se ha reunido tres veces en Lima; Inversiones , se ha reunido ocho veces en
San José; Normas v Barreras Técnicas al Comercio, se ha reunido siete veces en
Ottawa y Washington; Procedimientos Aduaneros y Reglas de Origen, se ha reunido
seis’veces en Washington, Santa Cruz y La Paz, Bolivia; Servicios, se ha reunido
cuatro veces en Santiago de Chile; y, Solucién de Controversias, se ha reunido ocho

veces en Washington, Montevideo y Buenos Aires.

Colombia v Pera

La relacion geopolitica y geoecondmica del Ecuador con los paises vecinos
Puede ser analizada desde varias perspectivas: econdmica, politica y terrritorial. El
andlisis con Colombia resulta mas simple porque el peso de la relacién politica y
COfnercial es preponderante respecto de la relacién territorial. No asi con el Perq,

4
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de la tensa relacion de fronteras obstaculiza y a veces anula el relacionamiento

tico y comercial.

Como veremos en el caso de la integracion asiatica, la proximidad geografica
s un elemento basico para alcanzar el desarrollo, los adelantos de los unos paises
son seguidos o copiados por los otros que estén cerca y asi se va “contagiando” el
ogreso. La Comunidad Andina, que es el primer marco referencial del Ecuador,
desaproveché por mucho tiempo la cercania geografica de los paises y, el conflicto
Ecuador-Per asoma come un tapén que obstaculiza la fluida relacién comercial entre
: los cinco paises. Claro que seria una interpretacion simplista cargar todo el peso de Ia
culpa de la falta de agilidad de la integracion andina al conflicto territorial Ecuador-
Perd. En un acépite anterior explicamos  este tema y nos referimos a la
multicausalidad pero, el conflicto de fronteras al que nos referimos si tiene un peso

especifico en los problemas de integracion.

Peru.

- En la relacion Ecuador-Peru, el conflicto territorial ha aislado a los dos paises,
el uno no tiene interlocutor hacia el sur, el otro hacia el norte. Esta convivencia sui
géneris en el contexto del siglo XXI, obliga a cada cual a crecer independientemente
Para sostener su posicion de conflicto frente al otro. Es la manera mas viable de

imponer la voluntad del uno sobre el otro. En las relaciones internacionales la fuerza
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ocupa un lugar preponderante. La negociacion esta supeditada a la fuerza y asi serd
hasta que la humanidad evolucione al punto de contar con un tribunal coercitivo, con

fuerza obligatoria para solucionar los conflictos entre estados y naciones.

El Pera, a partir del ascenso al poder del Presidente Fujimori, aclaré su

panorama econoémico y, desde 1993, ha mantenido un crecimiento sostenido de su

economia que ha llevado a que en la comunidad internacional se lo empiece a

ercibir como el “dragdn’ de América Latina.
p

Haremos una muy breve resefia del perfodo mas sobresaliente del proceso

econémico peruano que se inicia en 1990, con dptimos resultados hasta la fecha.

El éxito econdmico (no digo éxito social) se basa en una concertacion politica
con los actores y protagonistas reales de la sociedad peruana; pueblo y ejéreito. La
concertacion con el pueblo se acienta en el desprestigio de los partidos politicos
tradicionales. En 1990 Fujimori, candidato independiente, derrota a una coalicién de
derecha y centroderecha encabezada por un hombre lleno de prestigio: Mario Vargas
Llosa. Un desconocido Fujimori comienza lo que, dos afios después, en las
elecciones para la Asamblea Constituyente seria la pulverizacion de los partidos

politicos tradicionales.

Fujimori asume el poder en 1990 sucediendo al aprista Alan Garcia (1985-

1990) quien habia aplicado un programa econdmico heterodoxo que llevé a la
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sociedad peruana a sufrir su peor crisis econdémica y politica de la historia. La
economia se habia desacelerado en un 20% entre 1987 y 1989 y los grupos

subversivos dominaban entre el 25% y el 40% del territorio nacional.

Los dos primeros afios de Gobierno de Fujimori estuvieron sefialados por una
| dura oposicién y la consecuente dificultad para poner en orden a la subversién por
falta de cooperacion legislativa e ineficacia y negligencia del poder jurisdiccional.
Fl 5 de abril de 1992, con el apoyo de las Fuerzas Armadas el Presidente da un golpe
de estado para anular la oposicién y gobernar con mayor comodidad. Seis meses mas
" tarde y bajo presion internacional el Presidente convocé a Asamblea Constituyente

para legitimar su gobierno.

El golpe de estado del Pera prueba dos cosas: si bien los Estados Unidos no
son afectos a que se rompa la democracia en América Latina, tampoco tiene la
capacidad para oponerse a las determinaciones soberanas de los pueblos o de los
gobernantes. Se probd también que la voluntad por alcanzar metas asumiendo altos
riesgos es basica en el liderazgo. El Presidente yjimori vio en la dictadura el unico
camino para sacar a su pais de la depresion en que se encontraba, asumié el riesgo y

salio airoso del trance.

Poco tiempo después se empezaron a percibir los primeros resultados cuando
8¢ asestaron certeros golpes a los grupos subversivos “Sendero Luminoso” y MRTA.

En setiembre de 1992 fue capturado Abimael Guzmén y miembros de la cipula de
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gendero Luminoso. La “Ley de arrepentimiento” aplicada hasta noviembre de 1994

hizo que al menos 6.000 senderistas se entregaran y delataran a sus compafieros.

En 1995, Fujimori fue reelecto por una abrumadora mayoria del 64%. Su
movimiento politico Cambio 90-Nueva Mayoria alcanzo la mayoria parlamentaria, 69
escafios; la oposicion fue minimizada y fragmentada. Los tres principales pariidos
politicos: Accién Popular Revolucionaria (APRA), el Partido Popular Cristiano
(PPC) y Accion Popular (AP) alcanzaron sélo 15 escafios de 120. Ahora aspira a una
tercera reeleccion con lo que pasaria a ser el lider democratico que mas tiempo ha
estado en el poder, 15 afios. En 1995 culminé el proceso de pulverizacion de los

partidos politicos inicado en 1992.

El pueblo ha percibido a su Presidente como un gobernante independiente,
alejado de los partidos politicos y de su consecuente inoperancia. Esta interpretacion
es real, al menos ahasta 1995, afic en que Fujimori logra la reeleccion por
abrumadora mayoria.  El triunfo tiene ma@¥méritos si tomamos en cuenta que en
plena campafia electoral se dio la afrentosa derrota del ejército peruano en el conflicto
del alto Cenepa. Aparentemente Fujimori habria provocado el conflicto para obtener
réditos electorales, sin embargo, el haber triunfado a pesar del traspie, constituyé una

prueba de la dimensidn del liderazgo de Fujimori.

Otra lectura nos diria que el conflicto con el Ecuador fue provocado por el

€jército peruano, de manera unilateral. La interpretacion es viable si tomamos en
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cuenta la tendencia militarista peruana, el espiritu de conquista de sus fuerzas
armadas v la alianza poder civil-poder militar vigente, a la que nos referiremos mas
adelante, bajo esta interpretacion, el triunfo de Fujimori de 1995 tendria el mérito de

haber superado la mala imagen de una derrota en una guerra no provocada por él.

De cualquier modo, el efecto fue el mismo. Los partidos politicos quedaron
fuera de juego y sin perspectivas. El Presidente gané ademés, la mayoria en el
Congreso con una alianza electoral que es absolutamente obsecuente, que no tiene

caracteristicas de partido politico organizado y con estructura.

Fujimori ha instaurado lo que él ha llamado “Nueva democracia” que consiste
en mantener contacto directo con el pueblo. El Movimiento Cambio 90 es un
esquema politico que apoya al lider pero no es un movimiento de bases. El verdadero
partido politico del Presidente son las FFAA quienes le apoyan en sus ejecutorias y
receptan las peticiones del pueblo. El pa‘pel politico de las fuerzas armadas cobra
mayor significacion a la luz de la conviccién generalizada de la poblacion de que los
partidos politicos son incapaces de gobernar en interés de la nacion. Opinion
defendida por el propio Presidente. Fujimori esta consagrando un sistema politico en
el que la autoridad v la gobernabilidad ha pasadoc a depender de una sola persona,

respaldada por una sélida alianza civico-militar.

El basamento fundamental para la credibilidad en el Presidente son los éxitos

econdmicos que ha alcanzado: durante el primer periodo logré contener la inflacion

126



: (que habia llagado a 3.400%) y reactivar la economia a través de un drastico
- programa de ajustes. Superado el impacto del golpe de Estado, el Perti se convirtid
en la economia de mayor crecimiento en América Latina. En 1994, la produccion se
expandié en un 14% y la mflacion se redujo al 24%, gracias al rigor fiscal y

monetario, a la liberacidén comercial y a la adopcion de una politica de moneda fuerte.

El favorable desempefio de la economia peruana prosiguié en 1995, afio en
que' el crecimiento fue del 7%, la inflacion se redujo al 11% vy las reservas
internacionales alcanzaron 8.600 millones de ddlares. Sin embargo, el crecimiento
" acarred también un abultado déficit de cuenta corriente debido a un continuo y
marcado crecimiento de las importaciones. La magnitud del déficit comercial
equivalia al 8% del PIB lo que exigia mantener una alta afluencia de capital
extranjero. Cualquier caida sibita de las entradas de capital debido a operaciones

A . :
especulativas contra el sol o el agotamiento del proceso de privatizacién, podria

ocasionar una merma azarosa de las reservas internacionales y engendrar asi una

crisis financiera de la que México y Argentina son los ejemplos mas recientes.

A partir de 1995 el Presidente y su equipo decidieron cambiar el curso de la
politica econémica y aminorar el crecimiento ante la posibilidad de que su elevado
ritmo amenazara la estabilidad de los precios y agravara los desequilibrios externos,
Para ello se reforzo la disciplina fiscal y monetaria. Los efectos han sido plausibles y
la desaceleracion econdmica ha contribuido a mantener la estabilidad de los precios y

a frenar el auge importador de los afios previos.
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En junio de 1996 el Pert firmé un Segundo Servicio Ampliado del fondo

consecutivo por tres afios con el FMI El acuerdo despejo la via para la
reestructuracion de los 32.000 millones de dolares de la deuda externa peruana. Sin
embargo, el FMI exige mayor austeridad en las cuentas externas y fiscales del pais.
La disciplina se ha obtenide mediante recortes en el gasto, mejora de la recaudacién
fiscal y nuevas iniciativas de privatizacion. La privatizacion de PETROPERU
comenzé el 31 de mayo de 1996 pese a la fuerte oposicion pablica. Hasta 1999 se
esperan recaudar 5.800 millones de dolares en efectivo y en compromisos de
© inversion, gracias a la privatizacion. Las autoridades se han comprometido a reducir
en mayor grado la burocracia estatal en los niveles de Gobierno local y ¢entral.
L
En lo social, el proceso arroja dudas: alrededor del 85% de los indigenas

aymard y 60% quechuas viven en la pobreza . En las zonas rurales de la sierra ydela

selva el 70% de los hogares son pobres. La esperanza de vida es de 66 afios. Mas del
70% de la poblacion peruana sufre de desnutricion, un 60% carece de electricidad Y,

en la zonas rurales, alrededor del 35% de ciudadanos son analfabetos.

La pobreza ha retrocedido en las ciudades: entre 1991 y 1994 los pobres
urbanos han descendido del 54% al 50% y los de pobreza absoluta han bajade del

22% al 20%. Los recortes del empleo piblico han arrojado a los ciudadanos a al

informalidad. Segin el Ministerio de Trabajo més del 80% de la fuerza laboral

Peruana se halla desempleada o subempleada, en su mayor parte en el sector informal.
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Prioridades regionales del Pera.- el 12 de marzo de 1996, Per( y el

MERCOSUR iniciaron conversaciones con miras a la firma de un acuerdo de libre
comercio a fines de ese afio. No se alcanzé este cometido. El principal socio
comercial es los Estados Unidos, con quien se acoge al Sistema Generalizado de
Preferencias Andino. Un socio fundamental es la Unién Europea a quien exporta el
30% de sus ventas totales, bajo el mismo régimen de preferencias. La balanza es
superhabitaria a favor del Perd. Ademas es uno de los grandes receptores de
cooperacién europea, con un 10% de flujos totales hacia la region, entre 1990 y

- 1994, A

Pera ha profundizado sus vinculos con Asia, presentandose como lIa puerta de
América latina para los productores e inversores asidticos. Japon y China son el
segundo y cuarto mercado en importancia para las exportaciones del Perd que espera
sumarse a los 18 miembros del Foro de Cooperacion Econémica Asia Pacifico

(APEC), con el apoyo del Japén.

Hasta aqui el analisis de la alianza del Presidente con el pueblo. El otro

Componente de esta alianza exitosa son las Fuerzas Armadas. Sin duda, éstas stempre

fueron detentoras del poder en ese pas, por esto le llamamos poder real. Desde 1990,

cuando Fyjimori asumid el poder, una trilogia ha gobernado al Pera: Alberto
Fujimori, Vladimiro Montesinos (Asesor del Servicio de Inteligencia Nacional SIN)

¥ Nicolas de Bari Hermosa, Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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Las ventajas de la alianza esti en el apoyo dado al Presidente en el proceso
dictatorial de 1992 que reestructurd el esquema juridico del pais, dotd al poder
| juducial de nuevos instrumentos para juzgar sin dilacion a los subversivos, dio el
golpe de gracia a los partidos politicos y sentd las bases para una implementacion
radical del neoliberalismo. La alianza civil-militar garantiza la imposicion del
modelo sin el embarazo de tener que negociar con los partidos politicos y, poniendo
en vereda a los discidentes o criticos, a través de los mecanismos “eficientes” del

t
Servicio de Inteligencia Nacional.

Reconocer el éxito economico del Pera en los ultimos siete afios, no significa
desconocer que de por medio ha habido un fuerte ataque a los valores democraticos y
a la transparencia politica, sin mencionar los efectos sociales negativos que en

algunos sectores de la sociedad ha provocado la implementacion del modelo.

No obstante el promisoric panorama econdmico, subsisten problemas
politicos. El mayor problema de gobernabilidad en el Perd estd dado por el
desprestigio de las FFAA provocado por su involucramiento en narcotrafico
mediante la utilizacién de vehiculos militares. Hasta fines de 1996, estaban siendo
procesados por trafico de estupefaciente 348 miembros de las FFAA, 330 de los
cuales pertenecian al ejército. Por otra parte, existen dudas sobre el grado de
cohesion de la alianza civico militar. Hay quienes afirman que el Presidente Fujimori
€5 un rehén, un titere del poder militar. Las Gltimas sefiales de diferencias se

Presentaron a finales de 1997 cuando sorpresivamente hubo un movimiento de
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generales en apoyo al Jefe del comando Conjunto de las FFAA, Nicolas de Bari
Hermosa, quien lleva mas de seis afios en ese alto cargo, violando toda normativa
castrense. No obstante, es caracteristico en el Presidente Fujimori sacar ventaja de las
dificultades, es asi como a pocos meses de la crisis con Bari Hermosa, ha logrado que
se acepte su postulacion para un tercer periodo presidencial.
L 4

Otro signo de desgaste son las importantes manifestaciones estudiantiles
realizadas a fines de mayo que se oponen a la segunda reelecion del Presidente. Hay
un movimiento creciente de oposicion que actua alejada de los partidos politicos y
tratan de articular una candidatura con caracteristcas independientes, el Alcalde de
Lima goza de altos niveles de popularidad y podria ser una alternativa frente a la
proxima candidatura de Fujimori. Por el momento, ya se ha recogido las firmas
sufucientes para pedir al Tribunal Constitucional que connvoque a un referendum en
¢1 que el pueblo se pronucie sobre la aceptacion u oposicién a una segunda reelecion

del Presidente.

De cualquier modo, el proyecto economico del Per(i es claro: desarrollar de

manera acelerada su economia, bajo un esquema multilateral de negociacion
comercial. Hay que tener en cuenta que el Gobierno peruano no es afecto a
Comprometerse en alianzas econdmicas regionales, sélo busca sacar el mejor
Provecho de estos Acuerdos sin asumir compromisos onerosos. Esa es la acitud que
ha adoptado en la Comunidad Andina en la década de los 90. El éxito de su estrategia

€S evidente. Se mantiene en la Comunidad Andina imponiendo sus condiciones y
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pegocia con el resto de paises y bloques bajo un esquema de multilateralismo, en

ambos .casos saca provecho.

En la perspectiva geopolitica, el Pera lleva amplia ventaja al Ecuador, al haber
fortalecido ostensiblemente su poder nacioWal a partir de 1992 y su poder militar, a
raiz del conflicto del Alto Cenepa. En contraste el Ecuador, desde 1995, ha venido
de tumbo en tumbo en lo politico, econdmico y social: la corrupceidn, el clientelismo

impenitente, el populismo atraviliario han estado en la agenda politica del pais.

Cuando queremos encontrar explicacion al descalabro ecuatoriano en la mesa
de negociaciones diplomaticas, tenemos que encontrarla aqui en las difrencias que
existen entre las economias del Ecuador y el Perq, en las diversas actitudes politicas y

proyectos econdmicos. En las abismales diferencias de liderazgos

El Perd ha tenido un conductor, el Ecuador esta a la deriva. El Pert ha
fortalecido su poder nacional y ha estado en posibilidades de darle un espaldarazo al
poder militar para que el Frente diplomatico negocie con comodidad e imponga
condiciones. ;Qué ha hecho el Ecuador? Barullos, tropeles, irresponsabilidad
politica y desbarajuste econémico. Un poder militar deasatendide y, por tanto,
disminuido. Una naci6n desatendida y desmoralizada. ;Cémo se podria fortalecer el
poder miltar si el pais estd al borde de la quiebra? Cualquier esfuerzo en este sentido
tendra un muy alto costo social, mas alto que aquél que se esta produciendo en el

peri, porque las diferencias econdmicas entre los dos paises es muy grande. En
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apenas tres afios, el Pera ha sostendio su nivel de crecimiento, mientras el Ecuador va

rumbo al descalabro.

¢Qué podemos decir de la posicién geopolitica del Ecuador en su relacién con

el Pera? El pais ha sido manejado de manera tan irresponsable que da la impresién
de que no existiera una estrategia nacional que responda a una concepeidn geopolitica
en ¢l relacionamiento con el Pert. Hay una estrategia v doctrina militares pero la
estrategia nacional no se percibe por ningan lado. Aclaro que las estrategias no son
para tenerlas en los textos o en las leyes sino para ejecutarlas. Una guerra no se gana
“con codigos o leyes sino con acciones preventivas y coyunturales orientadas hacia el
éxito. Cudl estrategia si la patria apenas lucha por sobreponerse de las arremetidas de
un gobernante cuando ya asoma otro mas peligroso. El Ecuador esta atravesando por
un periodo de infancia democratica o quiza estemos en la adolecencia pero, de ser asi,
estamos en la “edad del burro”. No se puede esconder la verdad. La mayor parte de
los politicos ecuatorianos han tomado deportivamente el conflicto territorial con el
Pert: por una parte se ha alentado en la nacién posiciones reivindicacionistas
territoriales que en ocasiones bordean la utopia v, por otra, han maladministrado el
pais, han socapado la corrupcién, han hecho apologia del trafico de influencias, del
compadrazgo, han prostituido la democracia y la han convertido en una actividad
electoralista, le han negado a la patria el justo derecho de desarrollarse y dar bienestar
a los nacionales. Pregunto: si ni siquiera han podido dar una vida digna a los
ciudadanos, ;C6émo van a hacer para mantener con éxito la tesis territorial de la salida

Soberana al Amazonas? La guerra no se gana con demagogia. Los politicos tiene dos
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opeiones: o cambian de actitud y empiezan a trabajar para la nacién y le permiten que
j se desarrolle para que esté en posibilidad de defender objetivamente sus aspiraciones
~(quiza sea muy tarde) o cambian de tesis territorial hacia una mas realista cuya
consecucion no provoque frustracion al pueblo. Lo que no deben hacer es seguir
engafiando al pueblo. LaA posibilidad de un enfrentamiento armado (hipotesis de
conflicto o de guerra) exige un esfuerzo nacional ferviente. Con la vida de los seres

humanos no se debe jugar.

Colombia

En el caso de la integracién Ecuatoriano-colombiana, es interesante constatar
que ésta se da por dos vias, a través de la integracion bilateral y a través de la

integracion andina.

Los estudios sobre los procesos de integracion dicen que entre paises
subdesarrollados la integracién no ha tenido éxito, debido a la falta de
complementariedad de sus economias, sin embargo, en el caso Ecuador-Colombia,
con la apertura de las fronteras en el marco de la Zona de Libre Comercio de la
Comunidad Andina -1992- se ha dado un acelerado intercambio de productos
complementarios . Lo mismo podria suceder con el Per(l si se dieran avances en la

distencion.
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El relacionamiento econdmico de los paises, a través de la historia, es una

secuencia que oscila entre el acercamiento y el alejamiento, el ablandamiento y el
endurecimiento de fronteras. Lo que pareceria apenas un asunto de contenido
comercial ha tenido, en el fondo, consecuencias geopoliticas. Los mercados cerrados
A
han enfriado las relaciones entre los pueblos y mas de una guerra ha tenido origen en
la disputa por espacios para colocar manufacturas y materia prima. Recordemos
como una de las desencadenantes de la independencia de las colonias espafiolas en el
sigho XIX fue el proteccionismo que la metrépoli mantenia respecto de las
manufacturas inglesas. Cuando estallo la revolucion, Inglaterra apoyé con plata y
persona el proceso independentista y obtuvo ganancias por partida doble: encontrd
nuevos mercados para sus producios y colocé capitales usurarios a través de los

préstamos para financiar las guerras de independencia. El Ecuador, apenas en 1973,

acabd de saldar su deuda con los acreedores ingleses.

La secuencia que va del proteccionismo economico a la apertura ha ido
cambiando o evolucionando a través del tiempo. Con la adopcidn de las politicas
cepalinas, a partir de la década de los 50 el proteccionismo, que antes habia sido
bilateral o multilateral, adquiri6 matices regionales. Los paises se integraron y
conformaron una sola frontera infranqueable para protegerse del ingreso de
mercancias provenientes de terceros paises y favorecer el intercambio entre los
socios. Esa era la clave del mercado ampliado y el aliciente para la sustitucion de las

importaciones.
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En teoria el planteamiento es coherente pero, en la realidad, los paises
siguieron manteniendo la tendencia proteccionista hacia sus vecinos. El caso del

relacionamiento comercial de los socios del Pacto Andino es muy ilustrativo al

respecto. La propuestiera de apertura de mercados pero, a la hora de negociar las
listas de excepciones o de productos sensibles o de conceder ventajas para el
intercambio de los productos y manufacturas los socios se tornaban intransigentes.
Hubo aranceles de mas del 100%, al interior del bloque y se abrieron las fronteras a
productos imposibles. Los dichos suelen consagrar realidades “se podia exportar

mangas para chalecos y tapas de volcanes™.

Comisién de Vecindad con Colombia

n - Aunque se obeservaron avances en el proceso de apertura comercial como
resultado de la integracion andina, la apertura agresiva para Colombia, Ecuador y el
resto de los paises de la subregion viene con el proceso de liberalizacion econémica y
apertura comercial iniciada a comienzos de la década de los 80. Segun el Embajador
Oswaldo Ramirez:

A finales de la década pasada, una profunda reflexion de los paises
latinoamericanos, en especial de los que conforman el Gupo Andino,

en torno a sus intentos de integracion, y sobre los obstaculos
encontrados para lograrla, llevo a la conclusion de que era necesario

detenerse en el primer eslabdn de la cadena integracionista: en la
integracion bilateral, para lo cual se dejaba sentir la necesidad de un
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renovado mecanismo de contacto y comunicacion entre los Estados
vecinos...”

La Comision de Vecindad con Colombia, constituida mediante Declaracion

Presidencial suscrita ﬂ 20 de junio de 1989, es un hito en la historia del
relacionamiento econémico y politico entre Ecuador y Colombia. La Comision
allandé el camino para que las dos economias tomaran el camino del franco
intercambio comercial en el marco de la Zona de Libre Comercio establecida a partir

de 1992,

Con la integracion via Comision de Vecindad, se afecta o erosiona el
concepto tradicional de soberania. El Embajador Oswaldo Ramirez dice al respecto:

La concepcién antigua de frontera como el punto final de la accion

de un Estado, del movimiento de personas, de bienes y de servicios,

esta ampliamente superada por el de lugar de contacto, de asistencia,
de facilitacion, de cooperacion, de intercambio.. >

En el caso Ecuador-Colombia, la integracién camina ripido, la frontera

i . binacional se ha tornado flexible tanto para el comercio como para el intercambio
humano, al punto que un ciudadano colombianc puede permanecer en el pais por 180
dias sin mas requisito que su cédula de identidad (Acuerdo entre Presidentes de

Ecuador y Colombia, diciembre de 1996). Esto favorece el intercambio de los

factores de produccion. El intercambio comercial ha crecido ostensiblemente, en

1997 el comercio bilateral sobrepasé los 800 millones de dolares.

* Ramirez Landazuri, Oswaldo, Documento del Ministerio de Relaciones Exteriores, 1996, pag. 1.
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El diferencial cambiario entre el sucre vy el peso, 4 a 1 y la  relativa

tranquilidad social, ha hecho que el Ecuador sea atractivo para los turistas del vecino
del norte lo que cogstituye, sin duda un aspecto favorable para los intereses
nacionales. De otra parte, cada vez mas capitales colombianos se afincan en el
Ecuador lo que, visto desde el prisma positivo, dinamiza la actividad econdmica,
genera empleo y bienestar.

Los procesos econdmicos tienen un precio y en el caso que analizamos, lo que mas
preocupa al Ecuador es la alta migracion de colombianos. No hay datos precisos
 respecto de cuantos ciudadanos del vecino pais se encuentran en el Ecuador pero se
dice que al menos estarian 250.000 entre documentados e indocumentados. Santo
Domigo de los Colorados es el caso tipico de un sector altamente poblado por

colombianos {al menos 60.000).

El ingreso de los vecinos colombianos al Ecuador es indiscriminado. Lo
mismo ingresa un inversionista que un individuo involucrado en trafico de drogas, un
delincunte o un subversivo. No hay selecciéon de la migracion porque no hay un

sistema adecuado de control de los que permanecen en el pais ilegalmente.

Este tema puede ser enfocado desde varias perspectivas:

* Tbid, p. 2.
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A) Colombia es un pais persistentemente violento: los problemas socio-econémicos

que enfrenta, que dieron origen a la subversion hace mas de 40 afios, siguen
latentes y es el caldo de cultivo de posiciones guerreristas; a esto hay que agregar
la existencia de tpafias traficantes de drogas que han dificultado la gobernabilidad
y el normal desenvolvimiento de la sociedad colombiana, las bandas de

delincuentes organizados, los grupos paramilitares y los sicarios.

El Ecvador como pais limitrofe sufre la influencia de estos problemas
colombianos. Muchos de los inmigrantes ilegales son verdaderos refugiados
politicos aunque no gocen de ese estatus juridico. Son personas que huyen de su
patria por temor al acoso de la guerrilla, del ejército o de los paramilitares. En
Colombia hay espacios de territorio donde los campesinos tienen que alinearse
con algin bando si quieren mantener su vida, esto hace que muchos abandonen
sus tierras y busquen otros lugares mas pacificos como el Ecuador. Algunos seran

subversivos que lograron escapar de la justicia de su pais.

El Ecuador acoge humanitariamente a estos ciudadanos pero asume un costo
social que resulta oneroso si consideranos que carece de recursos para satisfacer a

los mismos connacionales.

En la linea de frontera con el Departamento de Putumayo el tema de la
migracion colombiana se torna mas complicado porque hay una franja de

territorio en Colombia que ha sido declarada zona liberada por las guerrillas de
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las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia). En ese espacio
territorial la incidencia de la Fuerza Piblica colombiana es minima y los
subversivos cruzan frecuentemente la frontera aprovechando el régimen abierto

de migracion Viﬁente entre los dos paises.

Existe el temor, especialmente en la Fuerza Publica del Ecuador que las ideas
y actividades subversivas penetren el territorio ecuatoriano y causen problemas a
futuro. Podria ademés, darse a través del tiempo un cepamiento del espacio
terrestre ecuatoriano y llegar a poner en peligro la integridad territorial en el

sector.

Estas son hipétesis dignas de ser tomadas en cuenta, no para adoptar
posiciones xenofobas sino para tomar las precauciones politicas que prevengan el
acaecimiento de las suposiciones sefialadas. Hasta ahora no se ha percibido
intervencién ideoldgica u operativa de la guerrilla colombiana. Hace algunos
afios hubo un enfrentamiento en el rio San Miguel, fronterizo, pero es la dnica
mancha en un record generalmente limpio. Dos medidas se deben tomar para
prevenir una influencia subversiva en el sector: fomentar el crecimiento de la
economia fronteriza cuya fortaleza es el comercio con Colombia, por las ventajas

del diferencial cambiario y, el Gobierno debe atender adecuadamente las

necesidades de los habitantes de las provincias fronterizas.
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B)

Hay que decir que ninguna de estas dos condiciones se estd
cumpliendo a cabalidad. No vayan luego a asomar desagradables sorpresas. Hay
un puente sobre el Rio San Miguel que no se lo habilita al comercio ni a la
migracion internaqgpnal sin que hayan razones aparentes. Esta actitud es vista por
la ciudadania como una indolencia gubernamental porque el puente representa la
gran posibilidad de multiplicar varias veces el comercio bilateral superavitario
para el Ecuador en el sector de Lago Agrio. Por otra parte, la atencion
gubernamental a las provincias amazonicas fronterizas con Colombia deja mucho

que desear.

La migracion de delincuentes colombianos al pais es un problema social para el
Ecuador. La inseguridad se acentia. Es el precio de un régimen de fronteras
abiertas. El Ecuador tiene que especializar a su estamento policial para que reste
lo mas que pueda la posibilidad de ingreso al pais, o de accion si se encuentran
en él, de los fasinerosos y la justicia debe ser vertical para juzgarlos. Es una

buena manera de disuadirlos para que no penetren las fronteras.

Parte de la inversidn colombiana en el Ecuador est4 relacionada con el lavado de
narcodélares. Las redes del narcotrafico buscan espacios comodos para ubicarse y
perpetuar su ilicito negocio. Esto es una verdadera amenaza para el pais porque
los narcotraficantes han logrado corromper importantes estamentos de la
sociedad colombiana y han llegado a temer relaciones cercanas con quienes

detentan el poder. El peligro para el pais es que algin dia, mas temprano que
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tarde, intenten hacer lo mismo en el Ecuador. El narcotrafico ha sembrado
mucha violencia en Colombia y seria un catastrofe que nuestro pais se contagiara

con este mal.

A

Estas son las facetas de la relacion con Colombia que se erigen como
amenazas. Pero, en la evaluacion general los aspectos positivos rebasan con creces a
los negativos. La complementacion econdmica hasta ahora ha funcionado y ha
dinamizado el intercambio comercial provocando una evolucidn positiva en ciertos

sectores de la produccion nacional como la industria textil y los servicios turisticos.

Antes de abrir las fronteras binacionales habia muchos temores que, con el paso
del tiempo, han desaparecido. El riesgo se convirtié en oportunidad y ciertos temores
nabian sido solo mitos, por ejemplo: se pensaba que se iba a dar un invacion de la
industria textilera colombiana sin embargo, ha sucedido lo contrario, las
exportaciones de textiles desde el Ecuador han crecido por encima de cualquier

espectativa.

El Ecuador debe poner cuidado a la evolucion de la balanza de pagos con
Colombia. En los ultimos afios ha sido deficitaria, esto debe mejorar y, ademas, se
tiene que exigir a Colombia que cumpla con los compromisos adquiridos, los licores

ecuatorianos ain no pueden entrar al mercado colombiano.
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El relacionamiento fluido con Colombia nos asegura, en primer lugar, el acceso a

un mercado importante de consumidores que cuenta con amplios sectores con
capacidad de consumo; luego, facilita el intercambio con Venezuela; abre el caming
para comerciar congMeéxico y con el NAFTA a través del proyecto del Grupo de los

TRES: México, Colombia y Venezuela.

Vision Global

La Umén Econdmica Europea

Breve Resefia Historica

En 1948, mediante el Convenio de Paris, se crea la OECE, Organizacion
Europea de Cooperacién Econdmica, para distribuir los recursos provenientes del
Plan Marshal -cooperacién estadounidense a Europa occidental luego de la I Guerra,
entre 1948 y 1952-. En este convenio ya se hablé de formar Una union Aduanera

pero la oposicién britanica acabé con la intencion: Ademas, desde 1947 ya comenzo
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a funcionar el GATT (Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio) que ofrecia un

mecanismo para negociar aranceles y facilitar el comercio internacional.

El embrién déa Uniéon Europea lo encontramos en la CECA, Comunidad
Furopea del Carbon y del Acero, creada en 1952, un proyecto de caracter sectorial
que pretendia sentar las bases para estimular a los paises a embarcarse en un

proyecto de integracién de mayor envergadura.

En 1955 los socios del BENELUX, Bélgica, Holanda y Luxemburgo
proponen a los seis miembros de la SECA la idea de crear un Mercado Comuin, la
iniciativa es acogidagr los socios de la SECA encargan al Canciller belga Paul Henry
Spak para que, con un grupo de expertos haga un estudio sobre los obstaculos a
vencer. El 25 de marzo de 1957 se firmaron en Roma los tratados constitutivos de la
Comunidad Econdmica Europea y el EURATOM, Comunidad Europea de la Energia

AtOomica.

Asi nace el proceso de integracion que ya ha llegado a la fase de Unién
Econdmica. Asocia a 15 Estados europeos que en conjunto hacen una extension de
3,236.000.000 kilémetros cuadrados y 371 millones de habitantes, segan datos de
1995. El ingreso per capita mas bajo de la Union es el de Grecia con USAS$ 10.930,
le siguen Portugal y Fspafia, el nivel mas alto de ingreso per capita lo tiene
Luxemburgo con USA$ 35.800, seguido de Bélgica con USAS 20.270, Dinamarca,

Austria, Francia y Alemania que no bajan de los USA $ 19.480 per cépita.
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El bloque esta conformado por economias estables cuyas tasas de inflacién no

Hegan al 3%, excepto Suecia que tiene 6%. Las tasas de interés en la mayoria de los
socios estan entre el @ el 7%, la excepcion es Grecia que regitra el 11%. La tasa de
desempleo més alta la tiene Luxemburgo con 21,8%, sigue Irlanda con 17,2%
(1995); y, las mas bajas las tiene Holanda y Austria con el 6.2% de desempleados.
En cuanto a déficit fiscal Suecia registra el nivel mas alto, con 4.9% del PIB mientras

la mas baja la tiene el Reino Unido con el 1% del PIB.

Los paises que conforman la Unidn Europea son: Alemania, Francia, Austria,

Bélgica, Dinamarca, Espafia, [talia, Holanda, Luxemburgo, Grecia, Portugal,

Finlandia, Suecia, reino Unido e Irlanda.

La Union Europea v las Fases de la Integracion.

Desde la perspectiva de las ciencias economicas la Umon Europea ha
experimentado las siguientes fases de la integracion: Zona de Libre Comercio,
Arancel Externo Comun, Unidn Aduanera, Mercado Coman y Union Econémica. En
el futuro, en esta regién del mundo se experimentaran dos formas superiores de

integracidn: la Unién Monetaria y la Union Politica.
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El articulo XIV del estatuto del GATT nos da la definicién de Zona de Libre

Comercio:

Es un area formada por dos o mas paises que de forma inmediata o
paulatimente suprimen las trabas aduaneras y comerciales entre s,
pero mantenfndo cada uno frente a terceros su propio arancel de
aduanas y su peculiar régimen de comercio. ..

La Unién Aduanera es un grado mas alto en la escala de la integracion, supone:

...en primer lugar, la supresiéon inmediata o gradual de las barreras
arancelarias y comerciales a la circulacién de mercancias entre los
Estados que constituyen la union. Este primer aspecto -en el que
coincide con la Zona de Libre Comercio- es lo que en el lenguaje
economico coloquial se conoce con la expresion de “desarme
arancelario y coloquial”. Pero la Unién Aduanera significa, ademas,
la construccion de un arancel aduanero comin frente a terceros
paises. Este dltimo elemento —que también se denomina Tarifa
Exterior Comin, o simplemente TEC- es lo que diferencia
claramente a las uniones aduaneras de las zonas de libre comercio,
donde frente al exterior subsisten los distintos aranceles nacionales
de los Estados miembros.3®

La Union Aduanera por si sola no se ha dado, porque una vez deribadas las
barreras del comercio, arancelarias y cuantitativas, aparecen problemas derivados de
las particularidades de cada pais como son los diferentes regimenes monetarios y los
sistemas fiscales diversos. Cuando se establece el estatuto de la Unién Aduanera se
establecen también normas para armonizar las politicas econdmicas de los paises
socios, consecuentemente, para que una Unidn Aduanera se consolide es necesario

pasar a la Union Economica. Esta l6gica ha sido experimentada por las uniones

3 Tamames, Ramén, Introduccion a la Economia Internacional, Alianza Editorial, Madrid, 1982, pp.
3101 y 102
® Ibid, p. 103.
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aduaneras del siglo XIX, alemana e italiana y por las las uniones del siglo XX

BENELUX (Bélgica, Holanda y Luxemburgo) y la Unién Europea.

Vision Geopolitica

La Unién Europea se ha convertido en el paradigma de la integracién mundial
porque es el proceso que mas consistencia ha tenido en el camino de su
consolidacion. Al tiempo que es el esquema de integracién mas antiguo, es el que

mas ha avanzado en los pasos de la integracién al punto que hoy camina hacia
la unién monetaria, y no es arriesgado afirmar que tiene muchas probabilidades de

llegar a ser una unidn politica.

El proceso de integracion europec tiene trasfondo geoecondmico vy
geopolitico. De hecho, no existen fenémenos econdmicos que no tengan trasfondo y
contenido politico. Desde la base misma de la produccién, en las relaciones que se
dan entre el patron y el empleador, hay una relacion de poder: mando-obediencia.
Esta es una relacion politica, para que no se diera, el patron tendria que tener a su
mando a robots, entonces ya no seria patron sino una computadora. Cuando no hay
un patrén definido, seria el caso de un pequefio propietario del campo, la relacion
politica se da con el Estado que es el duefio de la tierra y que es el encargado de

defender los intereses de ese pequefio propietario.
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Todas la relaciones de produccion tienen contenido politico, porque el trabajo

genera bienes avaluados y éstos, acumulados, generan poder. Un bloque de
integracion de tanta pot&'lcialidad y produccion como la Unidén Europea no puede ser
neutral en el entramado politico del globo. El nacimiento de la UE esta tefiido de
intencionalidad geopolitica. La década de los 50 es la época donde se empieza a
configurar el escenario de la descarnada guerra fria que enfrent6 a dos maneras de
concebir el mundo —socialismo y capitaslismo- , lucha que dejé millones de victimas.
En 1950, en la lejana Corea se enfrentaron los protagonistas del mundo bipolar
(Estados Unidos y la Union Soviética) esa lucha duré tres afios y cada parte se llevé
un trozo de pais. En 1954 los europeos fracasaron en el intento por estructurar un
sistema de defensa comin: la Comunidad Europea de Defensa. En 1956 se dio la
crisis del Canal de Zuez y la invasién de los tanques soviéticos a Hungria lo que
aclaré atin mas el panorama a los europeos occidentales que percibieron la urgente
necesidad que tenian de unirse, so pena de ser asimilados por la abalancha comunista

que venia de oriente.

La unién habia que conseguirla por razones de supervivencia, y la integracién
economica era una alternativa tentadora. No por casualidad, en la segunda mitad de la
década de los 50 se sucribe el Tratado de Roma, en marzo de 1957, que sacraliza el
Pacto de integracion de 6 paises de Europa occidental. Los resquemores nacionales y
comerciales y la filosofia proteccionista quedaron atras y se comenzé un nuevo

camino.
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Otra poderosa razon para haber emprendido el proceso de integracién era la

constatacion de que ninguno de los paises europeos, por si solo, estaba en capacidad
de erigirse como pro?égonista en el mundo bipolar que surgié una vez finalizada la
Segunda Guerra Mundial. Los Estados del mundo estaban encerrados entre dos
fuegos. El mundo, sumido en un maniqueismo extremo, se dividia entre buenos y
malos. Claro estaba que la cuna de la civilizacién no estaba dispuesta a jugar tan

humillante papel. La integracion era pues una necesidad geopolitica.

Terminada la guerra fria desaparece uno de los dos polos y, al contrario de lo
que se pensaba, que los Estados Unidos serian los lideres indiscutidos del planeta,
van apareciendo nuevos polos, con gran poderio econdmico e intensa pasién por
protagonizar, alli, en la delantera, estd la Unién Europea, con una vision politica y
econdomica diferente de la concepciéon norteamericana, con un lider que negocia

pacientemente el orden vy la disciplina econoémica en la regién: Alemania.

Europa, a excepcidn del Reino Unido, no profesa el neoliberalismo de moda.
El Vigjo Continente es un bastion de la socialdemocracia. Los paises nordicos y
Alemania son los adalides de esta ideologia politica que combina la economia libre de
mercado con los postulados de un socialismo moderado que da un papel protagonico
al Estado en el proceso de organizacion econdmica de la sociedad. Esta concepcion
estd alejada de la ortodoxia liberal. El progrese de la Unién se lo plantea desde una

Perspectiva global. Todos los paises socios deben entrar en el tren del desarrollo y el
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pienestar para consolidar objetivamente un proceso de integracion economico y
tumano. Esto es una meta comunitaria y, entre las estrategias que han disefiado para
alcanzarla estan las politicas de las “velocidades™ y el “desarrollo de las regiones™.

&

Segun la primera, en la Union hay diversas velocidades de desarrollo, unas
aceleradas v otras mas lentas; es necesario que las economias de menor velocidad
fortalezcan sus estructuras productivas para que se incerten con mayor oportunidad en
el proceso de integracion en el que ya estd las economias mas rapidas. La segunda
politica, la del desarrollo de las regiones consiste en alimentar un fondo coman que
tiene el objetivo de inyectar capitales y tecnologia a ciertas regiones de Europa que se
encuentran deprimidas. Notese que el objetivo no es un pais —como seria el caso de
las preferencias que se conceden a los paises de menor desarrollo relativo en el
esquema de integracion andino- sino una region a la que se concentra el apoyo del
resto de paises con el objetivo de que se “iguale” en crecimiento con el resto de

Europa o que, al menos, salga de la postracion.

La Unién Europea trasparenta asi objetivos geopoliticos claros: 15 Estados
unidos en un mercado comin, con un Gnico régimen aduanero, una sola moneda, con
una politica exterior unificada, un parlamento que legisla normas supranacionales,
con normas migratorias compartidas y con armonizacion de politicas econdmicas e
industriales. Se trata de un superestado donde los 15 socios han cedido parte de su
soberania individual para formar una potencia econdmica y politica; ademas, tienen

politicas definidas para combatir la pobreza que subsista en el territorio de la unién.
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Bueno, no cabe duda que la Union Europea es una potencia a la que sélo le falta
unificar los ejérccitos para aproximarse mas a un ente politico que se podria llamr
“Estado Federal Europeo”.
o

Todo este esfuerzo unificador, vale insistir, no tiene al neoliberalismo como
su inspirador. Esto es importante porque desde aqui se irfa perfilando la lucha
ideologica del siglo XXI. Por una parte estarian los paises cultores de la libertad
econdmica con minimizacion del Estado, alli estarfan los Estados Unidos de América
y su constelacion: los socios del futuro ALCA; en otra tendencia, muy cercana a la
~ anterior, estarian los neoliberales asiaticos con fuerte intervencion estatal en el marco
de una democracia en desarrollo; en el otro lado, en el alternativo estaria la
impredecible China que insiste en su sistema politico socialista; y, en la posicion
ecléctica, en la alternativa mas viable, estaria la tendencia del capitalismo humano
con democracia real representada por la vieja Europa que, por esta via podria volver
a ser el “gozne de la historia”, el espacio-tiempo donde se genera un espacio
formidable de desarrollo humano. La misma Europa mediterranea de Grecia y Roma,
cuna del catolicismo y del cristianismo, madre de la revolucién industrial, de la
Revolucién francesa, del liberalismo y el socialismo, naciente de la socialdemocracia
y democracia cristiana, espacio de guerras centenarias y de formacién de paz sélida,
esa misma Europa rancia y matriz de la filosofia occidental, madre de América, seria

la que se hierga como protagonista del escenario politico y econémico del siglo XXI.
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Asia - Pacifico

Otro bloque que despierta espectativas en el mundo multipolar en proceso de

)

formacion es el conformado por los paises del Asia Oriental: los NICs, Nuevos Paises

Industrializados, o “dragones”, Taiwan, Singapur, Korea y Hong Kong y los paises
del ASEAN, o del Sudeste asiatico: Malasia, Indonesia, Tailandia, Filipinas,
Camboya, Vietnam, Birmania (Miamar) y Laos, que estan en vias de
industrializacion. El acelerado desarrollo industrial y tecnoldgico observado en esta
region lleva a suponer que en este espacio del globo se esta conformando una fuerza

geopolitica que participara en la lucha por el protagonismo mundial en el siglo XXI.

Dentro del andlisis de la geopolitica ecuatoriana el tema es fundamental por

dos razones bésicas: la costa ecuatoriana estd en el Pacifico y, en este océano se

dssarrollari el grueso de las relaciones comerciales en el siglo XXI. Los actores
comerciales seran , por el Asia los actuales dragones, los socios del ASEAN que en lo
posterior se integren definitivamente al desarrollo, el Japon y la China y por América
t0d0§ los paises que estén en condiciones de competir, encabezados por los Estados
Unidos. La otra razon es que uno de los paises que més ha avanzado en el proceso de
integracion con los asiaticos es el Pertl, razén suficiente para que el Ecuador extreme

esfuersos por ingresar al “club” para equilibrar la posicion estratégica en el globo.
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Para comenzar a referirnos a los paises de esta region, es pertinente citar al
profesor espafiol Sergio Plaza:

La region de Asia oriental muestra los mayores registros de
expansion qg la economia mundial, configurando un espacio
extremadamente competitivo. La “constelacion del yen” se ha
transformado en un vehiculo que redistribuye prosperidadad: por

esta razdn, los “seguidores” tratan de imitar en buena medida las
estrategias de desarrollo llevadas a cabe por sus predecesores

dentro de un marco de interdependencia econdmica con el bloque
regional. *

Al proceso de integracion de los paises del Asia oriental bien podriamos
bautizarlo como “proceso natural” porque su evolucidén no tiene como
fundamento principal la suscripcidon de Acuerdos, como es el caso de los procesos
americano y andino. El proceso asiatico es muy diferente, los paises se van
integrando, conforme wvan creciendo. En la actualidad, los Nuevos paises
Industrializados NIC -New Industrialized Countries- Taiwan, Singapur, Korea y
Hong Kong va estan alineados con el Japon en el campo de la industrializacion,

mientras que los pises de la ASEAN, Malasia y Tailandia, en primer lugar, se van

incorporando paulatinamente al proceso.

El eje de la integracion es el Japon, fue el primero que adopté los patrones de
desarollo de occidente. En torno a él estan los paises que ya son industrializados, los
NICs que comenzaron su carrera importando productos manufacturados japoneses,
luego desarrollaron la tecnologia para producir esos bienes y ahora los exportan al

mismo Japon y al resto del mundo. Una caracterisitica pecualiar de los paises que
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conforman este bloque es que mas que integrados, son interdependientes porque se
han transferido reciprocramente tecnologia y capitales y los que antes fueron
importadores ahora‘son exportadores de ciertos productos por ejemplo, Japdn
exportaba televisores y equipos de video a Malasia , ahora los importa de ese pais, lo
mismo podemos decir de los autos coreanos. En este contexto, se ha dado una
divisioén regional del trabajo que aprovecha las ventajas comparativas de cada pais en
un momento de la historia porque luego, esas ventajas desaparecen y aparecen en otro
escenario y hacia alld van los capitales y el circulo virtuoso del desarrollo se
reproduce produciendo crecimiento econdmico y bienestar social. Al final todos los
~ paises de la regidn se habran especializado en la reproduccién de la mayoria de
manufacturas que se comercien en la region y seguirdn produciendo aquellas en las

que sean mas competitivas.

La dinamia y la movilidad de los factores de la produccion en esta region del
mundo es alucinante, se trata de una division regional del trabajo, centrada en el

Japon y orientada hacia los mercados exteriores.

Para el objetivo del pais de integrarse al bloque de los asiticos es importante
el anilis de la forma de integracion de estos paises para no caer en la confucién de
Pensar que a través de la participacion en reuniones internacionales y con la

Suscripcion de acuerdos se puede llegar a la ansiada integracion ignorando que es el

3
? Plaza Cerezo, Sergio, “Los bloques comerciales en 1a economia mundial”, Editorial Sintcsis,
Madrid, Espafia, 1997, pag. 276.
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grado de crecimiento, la dinamia de la economia y el grado de industrializacion el
{inico pasaporte para ingresar al mecanismo de los paises del sudeste asiatico.
a
Entonces, el requisito para formar parte del esquema de integracion del Asia
oriental es haber ingresado, objetivamente, en la senda de la industralizacion. Todos
los paises que se integran tienen la voluntad de desarrollarse industrialmente y
comparten pautas de comportamiento colectivas. En primera instancia, cuando
empiezan la carrera, tienen alguna ventaja comparativa que hace que los capitales
de sus vecinos arriben a generar produccion, luego alcanzan especializaciéon en la
produccion de un bien lo que les genera altos indices de productividad y superhabit
en la balanza comercial, adquieren un nuevo estatus a través del mejoramiento de
salarios lo que les resta competitividad en el ambito internacional, entonces llega el
momento de salir con los capitales a producir el mismo bien en un pais vecino. Este

es un circulo de desarrollo.

Esta caracteristica nos permite afirmar que estariamos asistiendo a la
conformacion de un bloque que a futuro puede ser el més poderosos del mundo en lo
que a produccion se refiere porque sus integrantes siempre seran industrializados y
altamente competitivos, claro que habr un lider, el Japon que poseeri la tecnologia
de punta. Frente a esta afirmacién optimista el lector estard pensando en la crisis
financiera y de produccion que azota a la region desde el cuarto trimestre de 1997. Al
fespecto hay que sefialar que no importa las crisis que estén atravesando, éstas son

explicables dentro del proceso de crecimiento y acomodamiento del capitalismo
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industrial y financiero. La crisis obedece a la concesion de créditos “malos”, el mal
ejemplo lo puso el Japon, se calcula que alrededor de 500.000 millones de délares,
que representa el 1&% del PIB de ese pais, fueron prestados por los bancos en forma
defectuosa, a empresas pertenecientes a los mismos bancos. Estos favoritismos
financieros, més la proteccién del Estado a las empresas nacionales, mas la
sobrevaluacion de la moneda, conforman un cuadro que no obedece a los dictamentes
teoricos del liberalismo ortodoxo. Esta es la explicacién a las aparentes
contradiciones del modelo asiatico que es muy liberal hacia fuera y fuertemente

proteccionista hacia adentro.

En la crisis financiera del Asia, el Fondo Monetario Internacional ha
pretendido aprovechar el espacio para imponer sus reglas, la principal peticion a los
paises es que adopten el neoliberalismo como se pofesa en occidente. Sin embargo,
algunos paises han resistido con estoicismo. Tailandia prefirié acudir a sus reservas

de ahorro interno antes que seder a las presiones de Fondo Monetario.

La clave para que esta regidon se convierta en la mas desarrollada del mundo
esta en que ya poseen la infraestructura industrial y tecnolégica suficiente para seguir
creciendo. No se puede decir lo mismo de los paises que conformaran el ALCA,
donde la mayoria dependen de la exportacién de productos primarios: agricolas y
materias primas y, en la planificacion de la integracién continental, no existen planes
bara transferir tecnologia ni para propiciar el desarrolle industrial entre los socios.

Quiza la solucion no esté en los planes sino en el fomento de una nueva actitud de
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productividad creativa, de disciplina laboral, de sancién y exterminio de la viveza

criolla.
s

La dinamia econémica entre los paises del Oriente asiatico es constructiva: el
lider, Japon exporté en un principio productos elaborados hacia los paises periféricos
o “seguidores” (se llaman economias seguidoras porque siguen a un lider). Estos
crecieron tecnologicamente y luego produjeron aquello que antes importaban. El
proceso de desarrollo de la manufactura de los “dragones” fue mucho més acelerado
que el observado por el Japon, asimilaron mas rapidadmente la experiencia del
© proceso japonés.

Breve Reseiia del Proceso.

Hasta ahora hemos visto como fue y es el proceso de industrializacion de
estos paises pero no sabemos nada acerca del modelo econdmico aplicado. El modelo
que adoptaron no es tnico sino una combinacion inteligente y una aplicacion agil y
pragmatica de los modelos que han sido recetados en los tltimos 60 afios: la teoria de
las etapas del crecimiento de Rostow, el modelo de sustitucion de importaciones de

Prevish y las tesis de liberalizacién de mercados del modelo neoliberal.

El modelo se desarrolld sobre la base de cumplir celosamente las etapas

econémicas. En un principio se gener6 un alto ahorro interno proveniente del sector

agricola cuya productividad aumentd, luege se propusieron sustituir las
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importaciones, para lo cual protegieron las fronteras econémicas y desplegaron un
abanico de estimulos y ventajas a la produccion industrial. El Estado tuvo una
decidida participacn en esta epata porque reguld el estricto cumplimiento de las
metas propuestas. Una vez que el proceso de sustitucion de importaciones habia

avanzado, los paises comenzaron a penetrar los mercados externos.

Es importante anotar que el primer mercado para los productos
manufacturados fue el mercado interno o sea que el  proceso econdémico se
desarrolld, en primera instancia, hacia adentro. Se asignaron para el crecimiento
recursos provenientes del ahorro interno. Asi se desenvolvié la economia de los
dragones hasta la primera mitad de la década de los ochenta, en esta etapa gran parte
de su produccién exportable era consumida por el Japon cuya economia se
encontraba en el apogeo de la produccion industrial, apoyada en la baja cotizacion

del yen.

A partir de 1985, el yen se revalué y los productos japoneses empezaron a
perder competitividad. Es entonces cuando grandes masas de inversion extranjera
directa, procedente del Japon llegan a los NICS. Otro efecto de la apreciacion del yen
es el crecimiento elevado de los superavits comerciales de los NICs lo que provoca
bonanza econdmica con efectos colaterales que restan competitividad como la subida
de los salarios por efectos del pleno empleo y por la apreciacion de las monedas

debido a las presiones de Washington.
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Es en esta etapa en donde se observa la dinamia del capital que busca espacios
donde haya mejor rentabilidad porque los NICs empezaron a invertir en la China y
los paises del ASEMN donde los costos de mano de obra son mas baratos. El capital,
en su afan de reproduccion y acumulacion va repartiendo tecnologia y desarrollando

la industria en los lugares a donde va.

Desde 1987 las inversiones de los NICs y del Japon en la china y en las
economias del ASEAN ha provocado un “boom” de exportaciones que esta
produciendo altos superavits en la relacion comercial con los Estados Unidos con los
- consecuentes roces y presiones por parte de la Potencia americana. Ahora las
inversiones se estan enfilando hacia la indochina, en Vietnam ya se est4 sintiendo los

efectos.

No obstante las tasas de crecimiento de estas economias son elevadas, los
niveles de ahorro interno continuan siendo altos y mantienen criterios y
comportamientos proteccionistas hacia los productos provenientes del exterior, esto
ha provocado altos niveles de superavit comercial. De seguir la tendencia, en el siglo
XX1 podriamos hablar de las supereconomias del Asia, clare que antes tendran que
sortear las presiones y hasta sanciones de las economias que han declarado la guerra

al proteccionismo.

Cual es el rol del Ecuador en este contexto. El pais estd enclavado entre dos

economias que estin creciendo a niveles aceptables, caso Colombia v a niveles
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~ espectantes, caso Per(. El ingreso del pais al desarrollo no depende de la sola
. yoluntad de la nacion sino del relacionamiento politico y econémico con sus vecinos.
La experiencia mun‘dial y, especialmente, lo observado en el Asia ratifica que el
camino al desarrollo esta entrecruzado con otros, es interdependiente. Asi las cosas, al
Ecuador le quedan pocas alternativas para ingresar de una vez por todas a la senda del
desarrollo: o soluciona el problema de fronteras o crece con base en la
complementacion con Colombia, Venezuela y el MERCOSUR pero, cualquier
alternativa que escoja debe ser oportuna, es decir a corto plazo y debe hacerlo de
manera decidida y agil. Cualquier otra forma de actuacion y peor, continuar el camino
de la inercia e indolencia actual, llevara al fracaso, aislamiento internacional y al

subdesarrollo cronico.

Uno de los mensajes fundamentales de los “dragones” es que la voluntad
;:olectiva es determinante para alcanzar el desarrollo econdmico y tecnoldgico.
Voluntad, disciplina, direccion firme, vigencia de la ley vy agilidad son los
componentes del crecimiento econémico que se suman a la estabilidad, la

planificacién y el ahorro interno.

23.3. LA CHINA

En el mundo multipolar la China emerge como un riesgo y una oportunidad.

La ambivalencia de sus estrategias politica y econdémica provoca incertidumbre

160



respecto de su intencionalidad geopolitica en el concierto mundial. Un gran pueblo,
con mas de 1.200 millones de habitantes, que adopto la ideologia politica y el modo
de produccion soci:listas en 1949, en la década de los 80 da un viraje hacia la
economia de libre mercado manteniendo intacto su esquema gubernamental

centralizado y expresando, sin ningun pudor, su propdsito de consolidar el sistema

socialista en el futuro.

Desde 1979 el Producto Interno Bruto de la China ha crecido a un promedio
de 9. 6%. En 1997 el pais recibid inversion extranjera por un monto de 47.000
" millones de délares. La Reserva Monetaria Internacional es de 140.000 millones de

délares y el superavit comercial en el Gltimo afio fue de 30.000 millones de ddlares.

La crisis financiera producida por la caida bursatil de las bolsas asidticas no ha
causado efectos negativos en China y mas bien experimenté una revaluacién de su

moneda. En 1993 el sistema financiero chino sufrié una crisis que hizo que en 1994

la inflacion llegara al 21%, en 1995 descendié al 17% y en 1997 sélo fue del 1.5%.

Este es el pais, socialista en lo politico y con alta penetracion de produccién
capitalista, al que Washington ha prestado gran importancia y con quien ha
fortalecido las relaciones econdmicas y politicas. ; Es que pueden juntarse el aguay
el aceite? Por otra parte, todo el bloque de Asia oriental, con Japén a la cabeza, estin
invirtiendo en el pais, no obstante que la cupula del partido ha ofrecido que para

mediados del siglo XXI China serd un pais préspero, moderno, y bajo direccion

colectiva.
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Los dirigentes afirman que haran un socialismo con caracter chino,

&
aprendiendo de las experiencias de los otros paises y previniendo cometer los errores
que otros ya cometieron, en esta perspectiva, tienen que ensayar un modelo de
produccion diferente al practicado en la Union Soviética. El objetivo es desarrollar las

fuerzas productivas para llevar al capitalismo a una fase superior, a mediados del

siglo XX1.

Mientras estuvo vigente el régimen de economia planificada el pais crecid al

6% anual sin embargo, la revolucién cultural afecté la economia del pais al punto que
en 1976 estaba al borde de la banca rota, entonces se vio la necesita de abrir la
economia y la apertura comenzd en el campo. Muchos campesinos se han convertido
en ciudadanos de muy buenos ingresos debido a la libertad que se dio a su iniciativa.
Luego la reforma pasé a la ciudad, los salarios dejaron de ser igualitarios lo que

significod un estimulo para los trabajadores.

La reforma emprendida en la china a fines de la década de los 70, busca
implantar en el pais el sistema empresarial moderno. En la actualidad el 33% del
sistema productivo estd en manos de la empresa privada, el resto es empresa publica y
genera al Estado altos ingresos por concepto de impuestos y produccién. La empresa
estatal ineficiente sera modernizada y sus acciones seran vendidas a los obreros y a la
empresa privada a través de la bolsa de valores. Pretende crear una economia de

mercado, de competencia ordenada.
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La China par‘ad()gica, socialista y capitalista es uno de los escenarios de mayor
espectativa geopolitica para el siglo XXI. No obstante su modelo politico centralista y
dirigido los polos de poder mundial se vuelcan hacia alla. El interés hacia la China ha
sido demostrado lo mismo por los Estados Unidos que por la Unidn Europea o el
JapOn pero, quienes mejor despliegan un proyecto estratégico en el territorio chino
son los dragones y su lider el Japon porque han concebido a ese territorio como el
nuevo oasis para aprovechar las ventajas comparativas de la mano de obra intensiva.
Es el nuevo espacio para relocalizar las industrias de tecnologia media y para poner a
~ trabajar los capitales. En 1994 Hong Kong invirtié 47.000 millones de ddlares en la
China, Taiwan 5.400, Japon 4.400, y Singapur 3.800 millones de ddlares. Estados

Unidos no estuvo lejos, invirtié 6.000 millones de dalares.

La estrategia de los “dragones” es producir circulos concéntricos de desarrollo
en la region. El punto de partida es el El Japon, la primera ola la formaron los cuatro
dragones: Korea, Singapur, Taiwan y Hong Kong; la segunda ola esta conformada
por los paises del Sudeste Asiatico, ASEAN, Malasia, Tailandia, Filipinas, Indonesta
y Brunei vy la tercera ola la conforman Vietnam, Laos y la China. Los capitales bajan
del centro hacia la primera ola, cuando llegan los problemas de competitividad, los
capitales van a la seguda ola y luego a la tercera, en todas partes van sembrando
capitales, tecnologia desarrollo y progreso y, lo que es més importante, con los
capitales se mueven las personas y los intereses entonces, cada pais de la ola que se

va incorporando se va integrando al hinterland de los pioneros.
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Papel protagﬁinico en este juego geoecondmico es el del Japon. Registra las
mayores cotas de inversion extranjera y de cooperacion para el desarrollo en los
paises de la region. Ambos rubros son inyeccion de divisas, en el un caso se trata de
inversion extranjera directa y , en el otro caso sen créditos para proyectos de
desarrollo reembolsables v no. Lo interesante es que los japoneses cooperan en
proyectos que les allanard el camino para aterrizar cdmodamnete con sus inversiones
extranjeras. Es como si el mismo pais se trasladara por partes a otro territorio. Los
efectos plausibles de esta estrategia son dos: el pais que coopera, por una parte,
" alcanza un alto prestigio en la region y, por otra, asegura el futuro de sus inversiones
extranjeras. En una encuesta realizada en 1996 sobre la percepcion que tenian del
Japoén los ciudadanos de Indonesia, Tailandia, Filipinas y Korea, el grado de simpatia
rebaso el 70% vy el 80%. Quizi estamos asistiendo a una nueva forma de invadir al
mundo, al menos ésta es mucho menos ofensiva que la guerra. El ejemplo del Japdn
lo estan siguiendo Korea y los otros dragones. Por dltimo, no se debe perder de vista
el gran potencial geopolitico que esta acumulando la region: la integracién se basa en
la cooperacion, la identidad de intereses, el crecimiento, ¢l desarrollo, el bienestar de
los ciudadanos, me atrevo a decir que se trata de un capitalismo solidario. Estos
elementos tienen una gran fuerza de cohesidn, caracteristica que no se percibe en el
relacionamiento del ALCA, donde el interés de cada bloque o pais es el dinamo que
impulsa la integracion. Mientras en el Asia los mas débiles tienen toda la oportunidad

de ascender al podio de los més fuertes, en América la brecha parece infranqueable y
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la clasica divisién del trabajo, donde los pequefios tienen que exportar materias

primas y manufactugas con poco valor agregado, estaala orden del dia.

En la actualidad el “gran dragon” la China es el mimado de los capitales
asiaticos y de las inversiones de las potencias del mundo. ;Cual es el secreto del
legendario pais oriental? Muy simple: sus mas de 1200 millones de habitantes que
cada dia mejoran los niveles de ingresos y que poco a poco se van convirtiendo en el
mercado de mayor potencialidad en el mundo. La China no tiene que unirse a nadie
para ser el mercado més grande del mundo, entonces, “si la montafia no viene a ti,

" anda tu 2 a la montafia”.

La dinamia de las economias del mundo, de las pequefias especialmente, de
aquellas que en la década de los 60 eran mas pobres que el Ecuador, caso Corea; la fe
y la voluntad que han puesto a la incersion en el proceso de produccion industrial;
la disciplina social y la solidaridad que, dentro de la l6gica explotadora del
capitalismo, se percibe en los conglomerados industriales del Asia; el papel rector que
ha jugado el Estado en esos procesos, deben invitar al Ecuador a cambiar el rumbo de
su destino. El pais esta equivocado. El derrotero escogidoe no lleva a ninguna parte.
Cada dia nuestra economia, contra toda logica histérica, se vuelve mas primaria y
concentradora. Ni el empleo, ni la redistribucion, ni la reinversion, ni ningin

bienestar social llegaré por esa via.
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CAPITULO III

EL ECUADOR QUE HOY TENEMOS

En lo Econémico

En el primer capitulo dejamos sentado que Seguridad y Desarrollo son dos
categorias sociales inseparables. El Desarrollo brinda Seguridad y la Seguridad
produce Desarrollo. Este aparente juego de palabras no es mas que la advertencia de
que nos encontramos ante dos conceptos que, aunque lingiiisticamente sean diferentes
guardan entre ellos una relacién de implicacidon que hace que se identifiquen y sean la

misma cosa.
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Para analizar la evolucion de la seguridad en el Ecuador debemos conocer
cual ha sido la evglucidon del desarrollo y para conocer esto tenemos que evaluar el
desempefio economico, politico y social del Estado. Si el Ecuador tiene una economia
sana y una politica estable tendra entonces indicadores sociales propios de una nacion
que respeta la dignidad de sus ciudadanos y, consecuentemente tendra SEGURIDAD

NACIONAL.

Sabemos que sucede todo lo contrario y por eso afirmamos, desde el capitulo
primero que en el Ecuador no se entiende ni se practica la Seguridad Nacional. En
~ este capitulo tercero se hard un apretado analisis de la situacion econdmica y politica
del pais. Esta evaluacion nos permitira, en el altimo capitulo, recomendar estrategias
que tienen como proposito dar ideas sobre conduccion politica, econémica y social
que podran conducir a que el Estado brinde a los ciudadanos una verdadera
seguridad nacional. Si se produjera la reactivacion econdmiica del pais, la estabilidad
politica v la seguridad juridica, la seguridad de fronteras vendria por afiadidura. La
Defensa Nacional seria mucho mas manejable de lo que es ahora. El poder

econdmico de un pueblo es la mejor garantia para su seguirdad en todas las esferas.

Entrando en materia, observamos que la economia ecuatoriana se desarrolla
en un régimen de capitalismo atrasado, con una estructura de produccion
eminentemente agricola, que produce primarios para el consumo interno y para la
exportacion, con una incipiente industria que incorpora poco valor agregado a la

produccion y con la influencia y presion de una economia mundial globalizante, que
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ingresa al mundo del microchip, la fibra Optica y de la autopista de la informacion.
En la .economia glgbal la tecnologia y el conocimiento son determinantes para el

desarrollo.

En el pais conviven con las tipicas relaciones de produccidn capitalista otros
modos de produccidon como la comuna, caracterizada por la produccion comunitaria;
los latifundios de produccion expansiva; los minifundios de produccion de
subsistencia, los especuladores financieros y los chulqueros de tendencia rentista; los

informales, pequefios productores mercantiles.... Esta heterogeneidad, con

particularidades naclonales, es una caracteristica de las economias subdesarrolladas

latinoamericanas, a las que algunos autores han llamado formaciones econdmico-

sociales periféricas o dependientes™

La participacion de la poblacidon econdmicamente activa en los diversos
segmentos de la produccion nos da la idea de la estructura de la produccion nacional:
en agriculiura y pesca trabaja el 31% de la poblacidn econdomicamente activa , en
servicios personales y sociales el 25%, en comercio el 14.2%, en la industria el 11%,

en construccion el 5.8%, en transporte y comunicaciones el 3.9%, en finanzas el

2.4%, en mineria el 0.60%, en electricidad gas y agua el 0.3%, vy, en otros, el 5.8%.

A esta realidad que denominaré “hibrido econémico”, hay que agregar una

“ Maza Zavala, DF. “Evaluacién critica de la ensefianza de la Economia en América Latina”, Revista
Economia, IIE-UC, Quito, No. 63, p. 78.
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. estructura juridica preliberal y una democracia formal ineficiente. El Estado nacién
-~ aparece en el siglo XVIL, sobre la base de la vigencia del derecho que limitaba el
poder absoluto del soberano y brindaba garantias a la burguesia para que desarrolle su
- capacidad productiva y sus impulsos de acumulacion. La vigencia del derecho es la
razén de ser del Estado liberal, es la institucionalidad que garantiza el crecimiento,
desarrollo y esplendor del capitalismo. Una sociedad como la ecuatoriana que
soslaya la vigencia del derecho, que amolda la norma a necesidades idiosincraticas®!
no tiene esperanzas de desarrollar su capitalismo porque, como se dice en los circulos
de inversionistas “no hay nada mas cobarde que un millén de ddlares”. Los
“inversionistas que han acumulado capitales bajo las reglas de juego capitalistas
saben lo peligrosa que es la inseguridad juridica. Ellos no llegaran al pais con sus
capitales y conocimientos, mientras la evasion de las leyes sea la norma en el
Ecuador. Arribarén al pais inversionistas que conocen como amasar fortunas a través
de la especulacion, estos rondan por todo el mundo depositando aqui vy alla los

“capitales golondrina”

Con un capitalismo atrasado y un derecho vigente a medias es casi natural que

la democracia sea mas formal que real.

Analisis del Modelo Economico Aplicado en el Ecuador

" Necesidades impuestas por la amistad, ¢l compadrazgo, las influencias.
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en las Ultimas Dos Décadas.

[

El Ecuador que hoy tenemos responde a un proceso econémico: A partir de la

década de los 60 el Ecuador adopta el modelo estructuralista cepalino, René Baez
- dice lo siguiente al respecto:

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, los paises

latinoamericanos se han desenvuelto bajo dos orentaciones o

modelos basicos de politica econdémica: a) el estructuralista

{(proteccionista, desarrollista y reformista) racionalizado por el

pensamiento de Prebish y la CEPAL, y b) el librecambista o

monetarista (mas recientemente denominado neoliberal) con sustento

en la concepcidn neoclasica y los programas preconizados por el

Fondo Monetario Internacional. *

Luego de que el Pais dejé atras el modelo cepalino de la “sustitucion de
importaciones”, cuando se derribaron todas las protecciones e incentivos que el
Estado concedia a la industria v se empezd una timida carrera por liberalizar la
economia partiendo de la unificacion de los tipos de cambio, la eliminacion de
subsidios, la eliminacion de los precios politicos; cuando la ideologia liberal,
predicada por los profetas del Fondo Monetario Internacional, volvié a dictar las
estrategias econdmicas para alcanzar el desarrollo, el pais adopio un nuevo modelo de
desarrollo, el modelo neoliberal, aperturista y globalizante. Este quiebre de la historia
nacional se da en la década de los 80. Aqui comienza el proceso econémico que hoy

vivimos y que, como veremos mas adelante, no nos ha llevado a mejores condiciones

que antes.

* Biez René, ECUADOR, ;genocidio econémico o via democratica?, Corporacion Editora Nacional,
Quito, 1993, p. 20.
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En 1983, el Dr. Oswaldo Hurtado adopta el “Plan de Estabilizacion

Economico-Social”. Este es el punto de arranque del modelo que esti vigente hasta
hoy. La crisis de la deuda externa alcanzd niveles inmanejables en ese afio, v,
acudieron en auxilio del Ecuador los Organismos Internacionales encargados de velar
por la estabilidad econémica de los paises: el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. El proteccionismo y desarrollismo de las tres tltimas décadas ya no

dieron mas.

La economia ecuatoriana y otras de Latinoamérica estaban desfinanciadas,
con abultado gasto piblico y déficit: El Estado era un ente desproporcicnado, con
muchas empresas que en vez de enriquecerlo, como séria lo normal, lo empobrecian.
Ante el evidente fracaso del modelo desarrollista, el modelo neoliberal entré gallardo
a las economias nacionales, de la mano del FMI. Sdlo algunos sectores sociales,
estudiantes y sindicatos prestaron tenaz resistencia en los primeros afios. En 1982 se
dio el paro nacional més radical que el Ecuador ha visto en los ultimos 20 afios,

convocado por el Frente Unitario de Trabajadores.

La Tragedia de la Deuda Externa.

El paso del modelo desarrollista hacia el modelo neoliberal estd marcado por
la crisis de la deuda externa que en el caso ecuatoriano se desata a partir de 1982. El

tema es extenso y ha sido tratado a fondo por profesionales como Alberto Acosta. En
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 esta tesis es necesario dar algunos datos, a manera de resefia, para sentar las bases que
pos permitar sa@r las conclusiones que fortalezcan la hipotesis de este trabajo: la

falta de préctica de la Seguridad Nacional en el Ecuador.

Hasta 1971, la Deuda Externa del Ecuador era manejable, aunque su volumen
era importante si comparamos con el monto de las exportaciones: el pais en 1970
exportd 190 millones de dolares y la deuda era de 260millones de ddlares. Durante
los afios 1976 y 1977 empieza el proceso del endeudamiento agresivo. Hasta 1981, la
la deuda habia crecido veinte y dos veces, paso de 260 millones de ddlares a 5.868
\ millo‘nes de doélares, mientras el monto de las exportaciones crecié en 13 veces, al
pasar de 190 millones de ddlares a 2.500 millones de dolares. Si el crecimiento
econdmico del Ecuador en la década de los 70s fue espectacular, el crecimiento de la
deuda fue espectacularmente irresponsable. Parte de la tragedia de hoy, comenzé en

estos afios.

Es dificil comprender cémo se obré con tanta irresponsabilidad y a donde fue
a parar tanto dinero. De hecho es imposible comprender, lo que se tiene es que
aceptar porque la irresponsabilidad e indolencia son una constante en la politica
ecuatoriana. El endeudamiento agresivo coincide con la bonanza petrolera: el
Producto Interno Bruto del Ecuador crecio a un promedio del 8% entre 1971 y 1981 y
el PIB per capita pasd de 260 dolares a 1.668 dolares. La década de los 70 fue la
“época de oro” de la economia ecuatoriana, Acosta (1997) afirma que en esta década

&

el pais se incorporo de lleno al mercado mundial “...no porque se hubiera producido
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un cambio cualitativo en su condicion de pais exportador de materia prima -banano,
cacao, café etc..-, siio mas bien por el creciente monto de los ingresos producidos por
fas exportaciones petroleras” (p. 101). El Ecuador estaba en bonanza econémica, sin
embargo se contrataron empréstitos por doquier y no se lo hizo para ejecutar un
proyecto nacional de largo alcance. Si hubiera habido un proyecto se verian los

resultados.

Sin duda hay razones exdgenas que explican el origen de la deuda: el
incremento de los precios del petroleo a raiz del embargo petrolero al que fueron
" sometidos algunos paises desarrollados por parte de los paises arabes, luego de la
guerra 4rabe-israeli de 1973, que dispard lo precios del petrdleo y provoco la invasion
de los “petrodolares” en los mercados financieros y la solucidén poco ortodoxa
aplicada por los Estados Unidos a su crisis econdmica al declarar, el 15 de agosto
1971, la no convertibilidad del ddlar en oro, lo que desde antes habia provocado la
necesidad de colocar dolares en el mercado de dinero. Al respecto Acosta (1997)
dice:

Pero la riqueza petrolera no fue el detonante de esta camrera de

endeudamiento externo, sino la existencia de importantes volimenes

de recursos financieros en el mercado mundial que no encontraban

una colocacién interesante en las economias de los paises

industrializados por la recesion.

En otras palabras, los créditos no solo eran atraidos teniendo como

garantia de pago los ingresos petroleros, sino que existian las

condiciones propias de una nueva fase de expansion financiera

mundial, que es la explicacidn fundamental para entender el acelerado
proceso de endeudamiento de esos afios. (p.25).

Con toda esta explicacion, no se puede ignorar que los Gnicos que
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podian aceptar o negar los créditos eran los gobernantes de los paises.
a

Ademds, los créditos eran onerosos y, sobre fodo, peligrosos porque los

intereses se pactaron a tasas flotantes. No existe justificacion para el acto de

irresponsabilidad que se cometié en esos afios y que se sigue cometiendo

cuando se acude al crédito externo como un recurso corriente para solucionar

problemas fiscales.

La crisis de la deuda, en 1981, fue de tal magnitud que el servicio de
la deuda representaba 71 dolares de cada 100 que se exportaban, mientras

~que en 1971, ese rubro significaba sélo 15 dolares.

Desde 1981 hasta hoy, el pais ha ido de “tumbo en tumbo™ en materia

de soluciones para salir de la deuda externa. Se ha renegociado en mutiples
ocasiones y luego de cada renegociacion se le ha dicho al pais que el
problema esta solucionado. En 1998, el Presupuesto General del Estado
contempla en el rubro de Gastos Corrientes, enire intereses internos y
externos, la cantidad de 4 billones 367 mil millones de sucres, 873 millones
de ddlares. Si desglosamos los intereses de la deuda externa, encontramos que

se deberan desembolsar 3 billones 611 mil millones de sucres, 722 millones

de délares, aproximadamente.

En este afio el Ecuador no podra honrar el servicio de la deuda

externa. Sin embargo, se gasta alegremente y se elabord un presupuesto bajo
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premisas falsas de ingresos para el Estado, como veremos mas adelante.
&

Es evidente que la deuda externa es un dogal para los ecuatorianos.
Este afio alcanzé una relacion del 64,2% respecto del Producto Interno Bruto.
Se debe suspender la contratacion de préstamos, de no hacerlo, el pais llegara
a la insolvencia. El actual Gobierno ha observado gran irresponsabilidad en
esta materia. Incurrié en déficit (7% del PIB) y, ante la imposibilidad de
financiarlo con medidas fiscales ha procedido a remendarlo en parte con

deuda publica externa e interna. Esto bordea los limites de la indolencia, se

estd hipotecando al pais, al respecto, Carrera Cérdenas (1998) expresa

categéricamente:

Urge suspender el endeudamiento piblico, mal endémico en el
que todos creen encontrar faciles soluciones a las carencias del
Estado y afanes de rapido enriquecimiento. Cortar la fiebre de
endeudamiento es cancelar una deuda moral con las futuras
generaciones, contrapunto a la irracionalidad de quienes sin
rubor han hipotecado la nacién, viven de su insolvencia y
solazan de la pobreza generalizada. Un gran consenso nacional
es indispensable para suspender la contrataciéon de préstamos
publicos para nuevas obras, hasta encontrar una posicion
sostenida de equilibrio fiscal v mayores tasas de crecimiento
permitan una paulatina disminucion de la relacion deuda /PIB.
Consenso que subordine al desarrollo nacional los intereses
politicos, apetencias individuales y beneficios directos e
indirectos para los gestores de la deuda. (p. 68)

La Estabilidad Econdmica v el Ajuste Estructural,

El modelo que se ha aplicado desde que se presentd la crisis de la deuda
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externa en 1982 ge llama de “Ajuste Estructural” y ha sido aplicado por todos los
gobiernos, con algunos matices propios de las concepciones politicas de cada
régimen, unos mas radicales, otros menos pero, en general, las recetas han sido

adoptadas por todos.

El modelo tiene dos etapas: la estabilizacion econémica, que se realizan a
corto plazo a través de la aplicacidn de politicas fiscales y monetarias restrictivas, y
el Programa de Ajuste Estructural o de Reactivacion Econdmica que consiste eﬁ la
liberalizacion del comercio interno y externo y la reduccion del tamafio del sector
~ publico a fin de mejorar su eficiencia y reducir los gastos corrientes, para cubrir los
gastos que demanda el servicio de la deuda externa y, en pequefia proporcion, los

gastos de inversion.

El paradigma que guia el Programa de Ajuste Estructural es la promocion de
exportaciones, especialmente exportaciones no tradicionales, que busca mantener
fuentes diversificadas de divisas. En el Ecuador, entre 1990 y 1995 este segmento ha

crecido un 350%, a un promedio anual del 45 %.

La politica de estabilizacion tiene por objeto disminuir la inflacion, restaurar
el equilibrio fiscal, reducir el nivel de devaluacion del dolar, mantener a niveles bajos
las tasas de interés, eliminar las distorsiones en los precios y restaurar la solvencia
financiera del pais. Los costos sociales de la politica de estabilizacion son elevados

pero la idea es hacer un fuerte sacrifico una vez, para cosechar los resultados
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después. Con lasgpedidas de ajuste, de shok (fuertes y por una sola vez) o graduales
~ se busca lograr la estabilidad economica del pais, restaurar la confianza de los
- inversores extranjeros, quitar al pueblo el dogal de la inflacién y sentar las bases de

un sistema financiero eficiente, solvente y competitivo.

Como dijimos antes, el manejo de la economia nacional cuenta con dos

~ instrumentos de politica economica: la politica fiscal, que estd a cargo del Ministerio
de Finanzas, y la politica monetaria, que esta a cargo de la Junta Monetaria. La nueva
Constitucidn de la Repablica que entrara en vigencia con el nuevo Gobierno, estipula

que las funciones de la Junta Monetaria sers asumidas por el Banco Central.

¢ La Politica Fiscal maneja las finanzas del sector pablico, conformado por el
Gobierno Central y el resto del Sector Pablico no financiero (todos los
organismos del Estado, excepto aquellos que tienen atribuciones bancarias). Su
analisis permite determinar la magnitud del déficit fiscal y la forma en que se esta

financiando, que puede ser expansionista (inflacionaria) o restrictiva.

En materia de politica fiscal, hay que tomar en cuenta, entre otras, las
siguientes variables: los ingresos del sector publico no financiero, el consumo de la
administracion publica, los gastos de inversion, las recaudaciones por concepto de
impuesto a la renta, al valor agregado. Analizaremos el comportamiento de cada uno

de estas variables en el periodo 1980-1997.
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Los ingrﬁos del sector publico no financiero, corresponden a todo lo
recaudado por el Estado en un afio fiscal. A este respecto, al hacer un estudio
comparativo a través de las altimas dos décadas, se constata que el nivel de ingresos
del Estado ha disminuido ostensiblemente. En 1980 los ingresos del sector pablico no
financiero correspondieron al 36.86% del PIB, mientras que en 1997, estos ingresos
fueron de apenas el 23.25% del PIB. Esto quiere decir que la implementacion del
modelo neoliberal ha producido, al menos hasta 1997, una deliberada tendencia a
disminuir los ingresos fiscales via tributacidn, porque no obstante haberse observado
un incremento importante de las exportaciones nacionales no se ha generado, en
contrapartida, un equilibrado crecimiento de las finanzas del Estado a través del
pago de tributos. Desde esta perspectiva, el modelo neoliberal de estabilizacion y
ajuste estructural ha ignorado la responsabilidad que la empresa privada tiene para
con el Estado. No se ha aplicado una politica de redistribucién, necesaria para el

desarrollo sustentable y equitativo en el pais.

No se entiende ¢como un Estado cuya poblacion crece, con el correspondiente
crecimiento de sus necesidades, sufre una disminucion en sus ingresos antes que un
aumento. Este es un sintoma evidente de disfuncionalidad del modelo y de la
debilidad del Estado que se va reduciendo mientras que las urgencias sociales se van

incrementando v la crisis social se agudiza cada dia més.

Respecto del Consumo de la administracion publica, a partir de la década de

los 80, los Gobiernos se empefian en imponer la austeridad en el gasto publico. La
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reduccion del }&stado mediante el recorte de gasto corriente que, en ocasiones,
significd y significa dispendio indolente de dineros del pueblo por parte de
purocracias poco productivas, fue la regla. Sin embargo, haciendo un analisis
comparativo a través de las dos décadas, se evidencia la falta de seriedad de algunos
gobiernos en el cumplimiento de esta meta fiscal. En 1980, el consumo de la
administracién pablica correspondié al 19.72% del consumo total del pais, en 1985
ese porcentaje bajo al 15,07%. Desde 1990 hasta 1993 se evidencia una absoluta

disciplina de los gobiernos para mantener controlado el gasto pablico:

 Afio Porcentaje del consumo Pago de la deuda

1990 11.16% 32.23% del presupuesto
1991 9.99% 28.88%
1992 9.67% 30.77%
1993 9.85% 22.63%
1994 12.04% 28.83%
1995 15.68% 29.08%
1996 15.56% 30.44%
1997 14.76% 33.94%

Fuente: Banco Ceniral del Ecuador — Cuentas Nacionales

Bajar los indicadores de gasto pablico, por el lado de los gastos corrientes,

significa importantes sacrificios para el pueblo porque el despido de burocracia

implica el desembolso de importantes sumas de dinero por concepto de
indemnizaciones y liquidaciones sin mencionar el crecimiento de las cifras de
desempleados. El recorte por el lado de los gastos de inversion es indeseable e

inconveniente, se golpea directamente a las metas de desarrollo humano. Lo
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incoherente es hakr llevado al pueblo a grandes sacrificios a fin de alcanzar los
indicadores registrados entre 1990 y 1993 para luego volver al desenfreno del
dispendio. Entre 1994 y 1997 crece el consumo estatal, no obstante se pagaron los
mismos porcentajes que los afios anteriores por concepto de deuda externa. Se
increment6 el gasto porque, segun los indicadores, se aumentaron los gastos de
" inversion pero, mucha parte de ese dinero se oriento6 a satisfacer intereses clientelares
sin responder a un plan de desarrollo nacional que priorice gastos destinados a
mejorarvlos niveles de educacidn y salud de la poblacion y a redimir a sectores
deprimidos como son los indigenas de la sierra y los campesinos. No hay un plan para

atender las necesidades estratégicas de la sociedad.

Mientras el consumo del sector publico subid, los gastos de inversion bajaron.
Esto quiere decir que el incremento de consumo correspondid al rubro de gastos
corrientes. en 1980, la inversion del sector pablico correspondio al 27.54% del total
de la formacion bruta de capital fijo del pais. Este porcentaje ha ido descendiendo
sostenidamente:
1990 21.68%
1991 1945%
1992 19.93%
1993  18.25%
1994 17.81%
1995 17.61%
1996 18.20%
1997 17.02%

Fuente: Banco Ceniral del Ecuador, Cuenias Nacionales

Las recaudaciones del Estado por concepto de impuesto a la renta han sido
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tradicionalmente'bajas. Hasta 1994 no llegaron ni al 2% del PIB. En 1994 la
recaudacion fue del 1.86% del PIB, mientras que en 1995 logré subir al 2.21% pero,
a partir de ese afio ha ido reduciéndose. En 1996 se recaudé el 2.09 y en 1997 el

2.08%del PIB.

En el Ecuador la evasion tributaria es una practica social. Solo asi se explica

lo que mientras la economia nacional crece los ingresos del Estado se reduzcan.

El impuesto al valor agregado ha crecido débilmenie desde 1991 cuando por

este concepto se recaudd el 3.11 del PIB. En 1997 la recaudacién alcanzo el 3.78%.
Falta mucho para que este tributo sea recaudado de manera universal. Se dice que un
indicador de adecuada recaudacion del IVA es cuando el porcentaje de recaudacion
respecto del PIB llega a la mitad del monto que se eobra, en el caso ecuatoriano seria

el 5% del PIB.

Los indicadores en materia de recaudaciones por concepto del cobro de

aranceles a las importaciones desalientan y dejan al descubierto uno de los focos

mas perniciosos de corrupcion en el pais. Las importaciones se incrementan cada afio,
no asi 1a§ recaudaciones. Los mejores afios de recaudacion por concepto de aranceles
han sido 1989 y 1990 cuando se recaudé el 7.32 y el 7.93% del monto total de
importaciones. En 1996 se recaudd el 5.46%y en 1997 la cifra se recupera al alcanzar

el 7.48% del total de importaciones.
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Otro ingmmento de politica economica al que se ha acudido con frecuencia
durante . las dos ultimas décadas es la politica monetaria, ésta tiene por objeto
establecer el nivel de liquidez en la economia. Se canaliza a través del crédito a los

gsectores pablico y privado, el encaje bancario y la fijacion de las tasas de interés.

Emparentada con la politica monetaria esta la Politica cambiaria, mediante la
cual se establece el sistema cambiario y los criterios de ajuste en la tasa de cambio,

asi como los mecanismo de control.

Dentro de la Politica Monetaria para romper el componente inercial de las
expectativas de inflacién, se ha utilizado el mecanismo de bandas cambiarias para
establecer una ruta de evolucion esperada del tipo de cambio. Asi se atentian las
expectativas inflacionarias. Se reduce el riesge cambiario a la probabilidad de que se

presente una realineacion de la banda.

La politica monetaria ha privilegiado, por sobre todo, el control de la
inflacion. La ley de Régimen Monetario, expedida en 1997, instituyé al Banco
Central como un organismo auténomo y técnico de ejecucidon de las politicas
monetaria, financiera, crediticia y cambiaria, dictadas por la Junta Monetaria. Se
privilegia el uso de operaciones de mercado abierto (mesa de dinero, subasta de
divisas), frente a la excesiva utilizacion del encaje bancaric v de la fijacion
discrecional de las tasas de interés que tenmian costos financieros implicitos en la

actividad de intermediacion.
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La nueva Gpnstituci(’)n que entrara en vigencia proximamente ha eliminado a

la Junta Monetaria, y sus atribuciones y funciones las ha trasladado al Banco Central.

En 1993, el Gobierno del Presidenie Duran Ballén buscd normalizar las
relaciones con la banca acreedora renegociando la denda en el marco de los acuerdos
del Plan Brady y con el Club de Paris, para restituir la imagen financiera internacional
y reducir la percepcion de riesgo pais. Como resultado de las politicas adoptadas, se
obtuvieron los indices de desempefic macroeconémicos detallados en la Tabla
presentada a continuacién, en la que ademas se incluyen las perspectivas de la

economia para los afios 1997 y 1998.

Principales Indicadores Macroecondmicos

1992 (1994 (1995 (1996 1997 1998

Inflacion 50% 27.3% {22.8% {26% |[30% 39%
Déficit Fiscal 7% 36% |25% |7%
-PIB 36% |43% [23% [|20% [33% |2%
Tasa de interés 60% |45% 45%
Reserv. Internacicnales 782°U$ 11.712° 11.557° |1800 (2060° {2100
Deuda/ PIB 103% |U$ U$ 80% [69.9 64%

Servicio / Exportaciones 66.7% |86.4% |77.5%

Fuente: Revista Geslion meses agosto de 1897 a mayo de 1988.

Otro instrumento importante con que cuenta el Estado para intervenir o no en
la vida econdémica de la sociedad es la politica comercial. El Estado interventor fija

tasas de proteccion efectivas, cuotas de importacion y mecanismos de incentivos a los
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exportadores. z@demés, establece los precios en el mercado interno, o controla de

precios (precios de sustentacion y subsidios).

A partir del Gobierno del Ing. Ledn Febres Cordero se inicié una politica de
precios reales que hasta la fecha ha acabado con la mayoria de precios controlados o
precios politicos. Se han eliminado también, paulatinamente los subsidios aplicados
a algunos productos de consumo popular como la gasolina, el pan, las medicinas.

Ahora apenas existen uno que otro subsidio, al gas, por gjemplo.

Es necesario pasar revista a la politica laboral implementada en las tltimas
dos décadas. Primero diremos que ésta tiene por objeto la fijacion de niveles
salariales y la generacion de fuentes de empleo, de manera directa, através de gastos

de inversion en diferentes sectores de la economia y, de manera indirecta, a través de

la creacidon de un ambiente propicio, de estabilidad econdmica, juridica y politica,

para que haya inversion en el pais.

El modelo de ajuste estructural o neoliberal, se ha caracterizado por hacer
recaer gran parte del peso de la crisis en los sectores de la poblacion que tienen una

remuneracion fija. Las medidas de ajuste que consisten en eliminacidn de subsidios

de los productos y servicios de primera necesidad o, dicho de otro modo, fijacion de
precios reales, devaluaciones de la moneda, flotacion de las tasas de interés, elevacion

de impuestos que tienen caracter general como el IVA, tienen como efecto inmediato

el encarecimiento de los productos de consumo popular. Cuando se toman medidas
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de ajuste se ele&an también los salarios pero, jamés se lo hace al mismo nivel de la
inflaciéon que las medidas producen. Esto ha provocado un sostenido deterioro de los
niveles de ingreso de los asalariados del pais. Las remuneraciones en 1998, en

términes reales, se encuentran por debajo de aquellas de 1980.

Sin temor a equivocarnos podemos decir que quienes mas han aportado para
palear la crisis tanto con su trabajo como con el deterioro de los ingresos son las
mayorias asalariadas del pais. Cuando se comenzé a introducir el modelo de ajuste se
dijo que el sacrificio seria por unos meses o quiza unos pocos afios y que luego
vendria la estabilidad y el consecuente bienestar. Desde 1982 han transcurrido 17
afios y sigﬁen siendo necesarias medidas de ajuste para estabilizar la economia. A
partir de 1995, ante la constatacién de que las inversiones extranjeras no venian en los
montos que requiere el pais se comenzd a insistir en la necesidad de vender las
empresas de propiedad del Estado como la Gltima esperanza para entrar en el ansiado

despegue econdémico.

El Gltimo ajuste salarial se produjo el primero de enero de 1998 y fue del
orden del 9,41% lo que no compensa la inflacion del 30,7% registrada en 1997. El
aumento fue de $60.000 pero no se produjo en el rubro del salario minimo vital
porque cada 100 sucres de aumento en este segmento de la remuneracion, significan
egresos por 17.000 millones de sucres de las arcas fiscales. El salario para los
trabajadores que se encuentran amparados por el codigo de trabajo es de 697.834

sucres, lo que en ddlares significa 134 dolares.
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Resultados del Modelo Aplicado.

Después de 18 afios de aplicacion de politicas de ajuste estructural, los resultados son

los sigutentes:

De 1980 a 1997 el Estado ha crecido al 2.8%, apenas unas décimas sobre el
crecimiento del indice poblacional, lo que refleja el estancamiento en que ha caido la
economia. Se puede decir que se han perdido 18 afios de la vida nacional con un alto

costo social manifiesto en el atraso, subdesarrollo y pobreza latentes.

En 1980 el monto de las remuneraciones alcanzaba el 32.7 del PIB, en 1996
salo el 15.7% del PIB. El desempleo en 1980 era del 3% v el subempleo del 21%, en

1997 el desempleo llegd al 10,4% y el subempleo al 50%.

El presupuesto asignado para el gasto social que en 1980 fue del 6% del PIB,
ha descendido hasta llegar al 4.4% en el periodo 1989-1992 y, en 1997 fue del 5.1%
del PIB. En contraste, las ganancias del capital, que en 1980 registraron el 63,4% del

PIB, en 1997 llegaron al 78,6% del PIB.

Segan el informe sobre Desarrollo Humano publicado por el PNUD, a nivel
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mundial, el Equador ha descendido en el indice de desarrollo del puesto 68, en 1992

al 72, en 1997.

Manejo de la Economia en el Periodo

del Presidente Alarcon.

En el caso del Gobierno del Presidente Alarcon, el modelo de ajuste
estructural fue guardado con alguna rigurosidad hasta agosto de 1997. A partir de

esta fecha, la indisciplina fiscal ha sido la regla en la administracion econdmica del

pais lo que ha conducido a que el déficit fiscal sea del orden del 7% del PIB.

Fl déficit de 1998 tiene dos componentes: los ingresos presupuestados no
recaudados que ascienden a 720 millones de dolares, 3,6% del PIB, y los gastos no

presupuestados que ascienden a 680 millones de dolares, 3,4% del PIB.

A pesar de que las finanzas publicas registraban un estado delicado en el

ltimo trimestre de 1997, se contrajeron nuevos compromisos y no se tomo ninguna

precaucion o medida en contrapartida, trasladando a 1998 un altisimo riesgo de crisis

fiscal (a noviembre de 1997 el déficit para 1998 era ya del 3.1%) que sumada a la

catastrofe del nifio ha puesto al Ecuador al borde de la quiebra.
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El presupgesto del Gobierno central, en 1998 es de alrededor de 23.5 billones
de sucres lo-que representa el 23.3% del PIB. Los presupuestos del Estado, desde
1995, registran un crecimiento desmesurado y déficit constantes, debido a varias

razones:

a) Crecimiento del monto de la deuda externa,
b) Incremento de la némina de servidores piblicos;
¢) Tendencia de los gobiernos a la indisciplina fiscal (gasto por encima de lo

presupuestado)

El abultado déficit fiscal afecta al crecimiento econdémico del pais. Una
politica fiscal expansiva sin el respaldo adecuado por parte del rubro ingresos, en el
Ecuador se recauda un monto equivalente al 8% del PIB; en Chile, el 16.4%, en
Uruguay, el 18%, afecta a las inversiones a largo plazo, genera inseguridad en la

economia y no alienta a las nuevas inversiones.

Fl déficit presupuestario de 1998, se debe a los factores arriba sefialados y al

hecho de haberlo elaborado bajo dos premisas falsas:

1.-  Precio del petrdleo de 16 ddlares. El precio del hidrocarburo ha bajado hasta

menos de 8 dolares por barril. La disminucion de ingresos originados en esta

optimista prevision sera de 500 millones de ddlares.
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En el @cuador ha existido una actitud gubernamental de depender en grado
alto, en materia de financiamiento fiscal, de los ingresos petroleros, esto ha afectado
el crecimiento de los otros sectores de la economia y ha restado al Estado capacidad

de recaudacion.

2. - La proforma supuso que en 1998, a partir de agosto, se exportarian 424.000
barriles diarios. Este supuesto se basa en la ampliacion del oleoducto (la capacidad

de transporte se incrementaria de 325 mil a 410.000 barriles por dia); Sin embargo,

hasta la fecha aGn no se ha iniciado la ampliacion del Sistema de Oleoducto

Transecuatoriano, SOTE. Esto implica un desfinanciamiento del 0,3% del PIB en el

presupuesto del Estado.

A esta forma ligera de determinar el presupuesto responde el 35 o 40% del

déficit fiscal.

A esto hay que agregar que los afios electorales, por tradicion, han demandado
un presupuesto extra de 1.3% del PIB. Otros elementos que influyeron para el
crecimiento del déficit fueron la instalacion de la Asamblea Nacional, las demandas
para la defensa nacional dada la coyuntura de negociaciones territoriales en que se

encuentra el Ecuador y las demandas provocadas por la Corriente de El Nifio.

Ante esta alarmante crisis fiscal, el Gobierno del Presidente Alarcdn no ha

tomado medidas emergentes debido al costo politico que esto significaria.
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Enfaticament@hay que decir que el Presidente Alarcon ha privilegiado el manejo
politico en-el proceso de toma de decisiones economicas, desechando las exigencias
técnicas. A fines de 1997 decreté el aumento en los precios de los combustibles y la
indexacion a futuro en relacion con la devaluacion. Esta medida soélo rinde un 0.6%
del PIB (160 millones de dolares al afio). En el Presupuesto se habia previsto
focalizar el subsidio al gas, que se suponia generaria recursos por 80 millones de

dolares al afio. Nunca se tomd esta medida.

El 25 de marzo se tomé una medida de politica cambiaria: se realined la
* banda cambiaria iniciando en una Paridad Central de 5.000 sucres por délar, se ajustd
la pendiente al 20%, se mantuvo la amplitud en el 5%, se establecio un piso de
4750 sucres y un techo de 5.200 sucres. El cambio en la paridad central significo
una devaluacion del 7,5%. Las nuevas bandas estarian en vigencia hasta el 30 de abril
de 1999, Al 31 de diciembre de 1998 las bandas vigentes serian las siguieﬁtes: piso,
5.466, media 5.753 y techo 6.041. La devaluacion prevista por el Banco Central para

1998 es del 29% anual.

El nivel de déficit no ha permitido la sostenibilidad del manejo econdmico y
ha introducido incertidumbre en el escenario econémico nacional. El proximo
Gobierno se veria obligado a adoptar un fuerte paquete de medidas, que permita

terminar el afio con un nivel manejable de déficit fiscal.

La Corriente de El Nifio ha destruido 2.500 kilometros de redes viales y
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24.000 hectareqg de cultivos, generando pérdidas por alrededor de 1.000 millones
ddlares, seglin el Ministerio de Agricultura. El precio del petroleo descendid al nivel

mas bajo de los ltimos diez afios causando importantes perjuicios a la economia.

La revista Gestion, de mayo de 1998 afirma que la inconsistencia de la
- politica fiscal ha carcomido la relativa estabilidad macroeconémica que se habia
conseguido en los seis primeros meses del interinazgo. Las cifras hablan por si solas
del estado de la economia que recibié Alarcon y de la que nos deja: la inflacién que
fue del 25% en 1996, subid al 31% en 1997 y se aceleraria al 38% en 1998; el délar
que se devalud el 24% en 1996 y 22% en 1997, lo har4 en al menos 29% en 1998; las
tasas de interés activa y pasiva, que cerraron en 45.96% y 33,68% en 1996 y bajaron
en julio de 1997 a 35,36% y 26,69% respectivamente, han escalado al cierre de abril
de 1998 a 43,7% y 36,8%. Se reducen la actividad econémica y el empleo; la caja
fiscal est4 vacia los pagos a los empleados publicos y a los contratistas se hacen con
retraso, con lo cual incrementa la deuda flotante; la crisis aumenta el riesgo en el

sistema financiero.

El termometro de la desconfianza que genera la economia del pais se dio

cuando fracasé el segundo intento por vender las empresas de telecomunicaciones.

La miopia e interés politico del Presidente Alarcon ha colocado al Ecuador en
una situacidon muy incémoda al interior del pais y frente a los mercados

internacionales. Ha insistido en realizar gastos no prioritarios con el objeto de
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mantener la gepularidad politica de su partido, el FRA que, desde el ejercicio del
poder ha crecido. Ahora cuenta con varios diputados y ya tuvo varios asambleistas,
esto contrasta con la pobreza de respaldo popular con que contaba cuando solo

lograba llevar uno o dos diputados al Congreso Nacional.

El Gobierno debe a las empresas petroleras 100 millones de dolares
aproximadamente y no ha podido honrar la deuda con el Club de Paris. Todos estos
indicadores han llevado a que los tenedores de los bonos Brady y de otros papeles

ecuatorianos duden sobre la solvencia del pais.

Hoy el Ecuador atraviesa por una de sus peores crisis economicas y politicas
de su historia. La pobreza deprime y frustra a amplios sectores de la sociedad. En lo
politico, existe una desconfianza generalizada de parte de los ciudadanos hacia sus
dirigentes e instituciones. El incumplimiento de la ley v la corrupcion estan pasando
a formar parte de la idiosincrasia nacional. En general hay un espiritu de derrotismo y

desesperanza en el pueblo ecuatoriano, su autoestima esta en muy bajo nivel.

El reto para sacar al pais de la encrucijada en que se encuentra es grande. Los
lideres que lo conduzcan deberan recuperar la confianza de la nacidn, actuar en
funcion de patria, minimizando los intereses particulares y de grupo: cumpliendo la
ley con mistica para que el pueblo siga el ejemplo: no ser corruptos y combatir la
corrupcion con pasion y estrategia; ser austeros en lo personal y en el manejo de los

dineros del Estado; disciplinarse, solo asi se disciplinara el pueblo; ser honestos en la
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conduccion polita del Estado; actuando conforme a objetivos nacionales de largo
plazo y no a intereses reducidos de partido politico 0 compadrazgos perniciosos. La
nacidn ecuatoriana debe darse la oportunidad de cambiar y tomar el derrotero de la

grandeza.

El Mito del Estado Adiposo

Desde que se empezd a implementar el modelo de Ajuste Estructural, en
1982, cuando el Dr. Hurtado propuso el Plan de Estabilizacién Econémico-Social, en
el Ecuador se han reducido los gastos presupuestarios. O sea, que no es del todo
cierto que el Estado ecuatoriano es ain adiposo. De tanto repetir esta acusacion, en 18

afios, ya se acepta como verdad irrefutable pero, los indicadores dicen otra cosa.

Desde 1980 el pais ha hecho esfuerzos notables por reducir sus gastos
corrientes. Mientras en 1980 éstos representaban el 66% del PIB, en 1997
descendieron a 46.33% del PIB. Lo negativo de esta reduccion es que se han hecho
severos recortes en los rubros de salud, educacidn y bienestar social. Ademas, en la
fase de mayor disciplina fiscal, periodo 91-93 los gastos de inversion descendieron a
niveles de espanto: en 1991 se invirti6 el 1,61% del PIB, en 1992 el 1,79 y en 1993

el 1,25% del PIB.
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El cregmmiento de los gastos de inversion registrados a partir de 1994 han
obedecido en gran parte a la necesidad de satisfacer intereses clientelares sin
considerar una planificacion que priorice gastos orientados a mejorar los niveles de
educacion y salud de la poblacién y a redimir a sectores deprimidos como son los
indigenas de la sierra y los campesinos. No hay un plan para atender las necesidades

estratégicas de la sociedad.

Sin embargo, una vez aceptado que el Estado se ha reducido, nos encontramos

con otras incognitas: ;Por qué no se ha alcanzado la estabilidad economica? ;Por qué
subsisten los déficit presupuestarios? ;jPorqué el Estado no satisface las necesidades
basicas de las mayorias? ;Por qué el Ecuador es tan mal visto por los inversionistas

extranjeros?

La estabilidad economica no se ha alcanzado porque subsisten los déficit
presupuestarios, por tres razones fundamentales: a) El servicio de la deuda externa
demanda cada vez mas del presupuesto del Estado, b) Es costumbre entre los
gobernantes gastar mas de lo que se recauda; y ¢) Cada vez se recauda menos en el
pais. Entonces, aunque se reduzca el tamafio del Estado, el déficit persiste no porque
se incrementen los gastos corrientes sino porque se debe pagar altos montos por

concepto de servicio de la denda externa y porque, en cotrapariida no hay un

proporcional aumento de las recaudaciones, como ya lo hemos visto.
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Segun los indicadores, el Ecuador ha reducido proporcionalmente, afio a afio
el gasto corriente pero, un efecto perverso del modelo neoliberal aplicado en el
Ecuador es que se han estancado y reducido los ingresos del Estado por concepto de
tributos. Esto se debe a que han gobernado representantes de los poderes econdémicos
que, al implementar el modelo, sélo han tomado en cuenta aquello que les convenia
para sus propositos de acumulacidn y se olvidaron de las responsabilidades que la
empresa privada tiene para con el Estado, o sea, para todos los componentes de la
sociedad: pagar tributos para que el Estado redistribuya. No existe ningan futuro para

la nacion si las politicas econémicas no privilegian la redistribucién,

Cuando me he referido a ingresos para el Estado, he mencionado
exclusivamente el rubro tributos, y he ignorado, adrede, los ingresos petroleros. jPor
qué? De una vez por todas el ciudadano ecuatoriano tiene que cambiar de mentalidad.
Debe adoptar una mentalidad de autogestion, la sociedad debe esforzarse para
pagarse sus servicios y esto se logra mediante el pago equitativo, racional del costo de
los servicios y el pago disciplinado y patridtico de los tributos. Los ingresos
petroleros deberian ser destinados exclusivamente para proyectos de trascendencia

nacional.

El Estado sufre un estrangulamiento fiscal a lo que se suma la muy frecuente
actitud irresponsable vy politiquera de los gobernantes que utilizan los poquisimos
recursos que ain quedan en gastos clientelares que no responden a una planificacion

social. ;Como se van a satisfacer asi las necesidades béasicas de las mayorias? A
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partir de 1993, se observa un crecimiento importantes del gasto destinado a la
inversion pero los resultados no se ven. El poco dinero que se destina a la inversion

llega disminuido a sus destinatarios por efectos del clientelismo y la corrupcion.

Un Estado permanentemente deficitario, bastante reducido pero sin capacidad
de gestion, con altisima deuda externa, con practicas politicas clientelares y corruptas,
sin infraestructura acorde con las necesidades de la produccion, con bajos niveles de
seguridad juridica y con muy pobres indicadores econémicos, no puede ser atractivo

para la inversion nacional ni extranjera.

El circulo del crecimiento lo podemos definir asi: para que la economia
crezea se necesita ahorro interno, si éste no es suficiente acudimos al ahorro externo
que llega al pais mediante créditos o mediante inversiéon extranjera. Hemos
descartade ya mas endeudamiento e inversion del Estado en la produccion
Acudiremos entonces a la inversion extranjera. Para que arribe la inversion extranjera
es necesario cumplir una sola condicion: el Estado tiene que gozar de prestigio en los
mercados financieros internacionales. Para tener prestigio en el exterior se necesita:
a) Tener estabilidad politica y econdémica y, b) Pagar cumplidamente el servicio de la
deuda externa. Para tener estabilidad politica y econdmica se debe tener equilibrio
fiscal, seguridad juridica, mano de obra calificada, indicadores sociales aceptables,
seguridad ciudadana; para pagar la deuda externa se necesita racionalizar el gasto del
Estado y procurar mas ingresos a través de la inversion nacional y extranjera y la

recaudacion de tributos, para racionalizar el gasto del Estado bay que reducir los
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gastos estatales. Aqui comienza el problema: No se pueden reducir los gastos del
Estado si cada afio se paga mas por concepto de servicio de la deuda externa, o sea,
el pago de la deuda encierra un alto componente de deficit. Si, a “rompe cinchas” se
reducen los gastos, como no se puede reducir el pago de la deuda, hay que bajar el
monto de gastos corrientes y gastos de inversion. Si se reducen los gastos corrientes,
en el caso ecuatoriano, se afectan gastos sociales estratégicos como la salud y
educacion, al hacer esto, no se puede tener mano de obra calificada ni aceptables
indicadores sociales, la gobernabilidad se vuelve dificil y se produce inestabilidad
econémica y politica. Con este panorama no arriban las inversiones extranjeras; al no
~ haber inversién la inestabilidad se mantiene y profundiza, la pobreza se agudiza y la
inseguridad ciudadana gana terreno. ;Donde se rompid la cadena? En el pago de la

deuda externa.

El pago de la deuda externa —que casi nunca baja- constituye el mas
importante obstaculo para el crecimiento economico del pais. Si a esto sumamos la
gran irresponsabilidad que muestran los gobernantes al usar los pocos fondos del
Estado de manera dispendiosa y al permitir que los dineros destinados a obras para el

pueblo se vayan quedando en varios espacios de corrupcion (filtros de corrupcion)

hasta llegar escualidos a sus verdaderos destinatarios, el panorama se torna cadtico.

La corrupcion es una cusal importante para la formacion del déficit. Gran
parte del dinero del Estado va ilegalmente a manos privadas y, a pesar de que todo

mundo conoce de los actos de corrupcion, de las comisiones, por gjemplo, muy pocos
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pagan penas por incurrir en estos delitos. Esto acentua la inseguridad juridica del
pais. Cada- vez se descubren pillerias cometidas por funcionarios de la
administracion publica pero, las instancias de control del Gobierno casi no controlan
nada, son més bien instancias de encubrimiento. ;Qué paso con el impuesto al PRE,
(IPRE) que segun se publico en la prensa y fue denunciado por algunos ciudadanos,
consistia en 15% de comisidén para el partido roldosista? Hay decenas de ejemplos

que nos tomaria tiempo relatarlos.

Habrian varios caminos para tomper el circulo DEUDA-DEFICIT-
INESTABILIDAD ECONOMICA: No pago de la deuda externa, altos niveles de
crecimiento para reducir la proporcion del pago de la deuda; reducir cada vez mas el
tamafio del Estado para beneficio de las alicuotas de la deuda, o sea que como cada
afio se debe destinar mas dinero para el pago de la deuda, para mantener el equilibrio
fiscal habria que reducir mas los gastos corrientes y de inversion hasta que el Estado

solo tenga ejéreito y policia. Analicemos cada una de las alternativas:

No pago de la deuda: IMPOSIBLE. El mazazo que nos caeria desde el
exterior seria peor que la calamidad que ya vivimos. El blogqueo externo seria
inmediato. La propuesta es inviable. S6lo un gran Club de Paises Deudores podria dar
pasos en este sentido. Reducir al Estado a su minima expresion es imposible, seria el
fin del Estado mismo. La tnica alternativa, entonces es crecer sostenidamente para
reducir la proporcién de la deuda respecto del PIB. Los gobernantes deben

contraer el compromiso de no endeudarse mas.
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En este capitulo buscamos encontrar la secuencia logica de la crisis

economica y dejar constancia de que la economia nacional debe ser llevada con
mucho cuidade porque cuando se alcanza el equilibrio fiscal, la situacion es
extremadamente fragil, cualquier descuido o negligencia puede romper los esfuerzos
hechos por la sociedad. Queremos ademas hacer conciencia de que Ia coyunda es tan
tiranica que, si no se actia con mano dura en materia de redistribuciéon y manejo
pulcro de los exiguos dineros del Estado, la situacion del pueblo se empeorara cada

dia mas vy la conflictividad social stempre sera una amenaza.

De lo anotado se concluye que la tendencia al déficit presupuestario es fatal.
Hay que afiadir a esta lamentable constatacion la actitud irresponsable frecuentemente
observada por los gobernantes de turno. No le tienen temor al déficit y tienen una
enfermiza inclinacién a endeudar al pais. Esta es la Seguridad Econdmica,
componente de la Seguridad Nacional, que se practica en el Ecuador. Todo esto tiene

que cambiar si se quiere llegar a una efectiva praxis de la Seguridad Nacional.

En lo Politico

La historia del pensamiento politico ecuatoriano ha estado intimamente ligada

a las grandes corrientes de pensamiento universal aunque siempre ha habido retraso
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en la adopcién de los principies politicos y econémicos, ordinariamente venidos de
Europa, que hasta antes del resurgimiento del liberalismo (neoliberalismo) fue el
espacio donde se generaron todas las corrientes politicas que han gobernado el

mundo.

Las principales ideologias que han sentado bases en el Ecuador son: el
conservadorismo, el liberalismo, el socialismo, la socialdemocracia, la democracia
cristiana y la corriente nacionalista, representada especialmente en el régimen del
General Rodriguez Lara. El Populismo, que algunos investigadores lo han clasificado
como ideologia politica, ha sido, mas bien, una estrategia electoral capitaneada por
un Hder “salvador”. Es un mesianismo politico que segin la coyuntura electoral
incorpora conceptos ideolégicos de la derecha, centro y hasta de la izquierda politica.
El discurso de un lider populista puede variar de un escenario a otro, todo depende de
los intereses de los receptores del discurso. Lamentablemente, la miseria y
desesperanza del pueblo es un terreno fértil para los aventureros populistas, esta es la
razon por la que el populismo, desde 1938 —primera presidencia de Velasco Ibarra- ha

jugado un papel fundamental en la historia politica del pais.

Las Cormrientes Politicas de Hoy.

Tres corrientes ideologicas estan vigentes hoy en el mundo: el liberalismo
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radical o neoliberalismo, cuyo principal actor y promotor es los Estados Unidos de
América; el liberalismo moderado, con fuerte componente social {(social democracia),
representado por algunos paises de Europa: Alemania, Francia, los paises nérdicos; y,
el socialismo que, con matices, estd vigente en tres paises del mundo: la Republica
Democratica de China, Korea del Norte y Cuba. A esta corrientes hay que afiadir el

sistema teocratico vigente en los paises islamicos del medio y lejano oriente.

Cabe mencionar como variante del liberalismo liderado por los Estados
Unidos de América, aquél vigente entre los paises del sudeste asiatico, con el Japon a

la cabeza. Ese modelo tiene un fuerte componente estatal en su organizacién, se

observa alto grado de concertacién entre la gran empresa privada, las grandes
corporaciones y €l ente estatatal que regula la economia; es proteccionista, abierto
hacia afuera y cerrado hacia adentro. Este modelo es paradigmatico, digno de estudio
detallado porque, practicando un liberalismo econdmico altamente competitivo, no
se cifie a la ortodoxia filosofica y econdémica del liberalismo, ahora llamado
neoliberalismo.  Baez (1993), refiriéndose al modelo neoliberal dice: “..la
concepcion neoliberal... postula un desenvolvimiento econdémico que privilegia la
actividad privada, restrinje al maximo la intervencion estatal y confia la organizacion
y dinamica econdmica a las denominadas fuerzas o leyes del mercado. “ (p. 34). Los
asiaticos permiten y hasta fomentan la intervencién del Estado en el ordenamiento de
la economia nacional y han tenido éxito. Se constituyen asi estos pueblos en una
evidencia viviente de la equivocacion teorica de los neoliberales radicales o

fundamentalistas.
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Por ultimo, conviene mencionar que el nacionalismo como corriente politica

quiere volver al escenario de los gobiernos y, por lo pronto, ya ha hecho presencia
significativa en Alemania y Rusia. Es probable que, a medida que el capitalismo
globalizante vaya acabando con las fronteras y volviendo cada vez menos claras las
diferencias culturales entre los paises, al mismo tiempo, como mecanismo de

defensa, los nacionalismos vayan levantando sus banderas en defensa de la nacion.

En lo econOmico, la tendencia de mayor influencia en el mundo es el
" neoliberalismo, incluso en la Republica Popular China que, como hemos dicho,
mantiene un sistema de administracién politica socialista. Con el fracaso del
Socialismo real, la economia libre de mercado se quedd sin contradictor y las
tendencias mas radicales de esta filosofia econdémica empezaron a ganar espacios en
la gestion econdomica de los Gobiernos. Latinoamérica se ha convertido en un baluarte
de la aplicacién de politicas neoliberales bajo la asesoria, unas veces, o la imposicion

obligada, otras, de los organismos financieros internacionales: Fondo Monetario

Internacional y Banco Mundial. Esta filosofia econémica cuestiona severamente al

Estado interventor y empresario. Asi, hoy observamos que el Estado, que

tradicionalmente fue el sistema juridico concentrador del peder nacional, est4 siendo
reducido al maximo. El estado latinoamericano de las grandes empresas,
profundamente preocupado por brindar a los ciudadanos asistencia social ya no
existe. Hoy la tendencia obliga a que los gobiernos se deshagan de las empresas

estatales y que asuman de manera cicatera sus responsabilidades sociales. El gasto
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social cada vez es mas reducido. Segin la tendencia neoliberal vigente, es el mercado
y ¢l crecimiento econdmico los que dotaran a los ciudadanos de recursos suficientes
para que consuman y satisfagan todas sus necesidades basicas incluidas la salud y la

educacion.

En lo comercial, ya casi no quedan barreras nacionales, el proteccionismo es
un arcaismo desde el punto de vista de los apologistas del neoliberalismo. Sin
embargo, las grandes potencias mantienen esquemas fuertemente protectores,

especialmente en lo que se refiere a productos agricolas.

Breve Referencia al Esquema Politico Ecuatoriano

Esta realidad mundial y continental estd presente en el abanico politico del
Ecuador. En el ala liberal y neoliberal encontramos, en orden de radicalidad a los
Partidos Conservador y Social Cristiano, a la Democracia Popular y al Partido
Roldosista Ecuatoriano™; en el centro o Socialdemocracia encontramos a la Izquierda

Democratica y al Movimiento Independiente Nuevo Pais; y, en el ala socialista, con

** El lider del Roldosismo, Ab. Abdala Bucaram se proclama socialdemécrata, sin embargo, cuando
accedid al Gobierno, el gje de su programa econdmico era la convertibilidad de la moneda al déltar en
el marco de una filosofia de alta autonomia de las fuerzas del mercado, al mas puro estilo neoliberal.
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tendencia moderada, se ubica el Movimiento Independiente Pachacutik y, con

tendencia radical, el Movimiento Popular Democratico.

El populismo, esta representado por el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE),

el Frente Radical Alfarista (FRA) y la Alianza Popular Revolucionaria (APRE).

Partido Conservador Ecuatoriano.

Los origenes del Partido Conservador Ecuateriano los encontramos en el
Gobierno del Dr. Gabriel Garcia Moreno, 1860. El "Santo del Patibulo" como lo
llamd Benjamin Carrion, dominé con mano severa al Ecuador durante 15 afios.
Algunos historiadores sostienen que a ¢l se debe que el pais no se haya disuelto en
varias fracciones. El conservadorismo de Garcia Moreno fue clerical, moralista y de
extraccion terrateniente con fuerte raigambre serrana. Tuvo como principal

contradictor a Juan Montalvo, precursor liberal.

A raiz del triunfo liberal en 1895 empez6 la decadencia de la tendencia
conservadora que frecuentemente ha sido asociada con lo retrogrado y atrasado y
durante las primeras cuatro décadas del siglo XX estuvo vedado su ingreso formal al
poder hasta que lanzé a la palestra politica a uno de sus mas brillantes cuadros quien,

aunque de extraccion conservadora adoptd variedad de ideologias, la mas conveniente

204



segin la coyuntura y pudo asi estar presente en la politica ecuatoriana por 40 afios, el
legendario José Maria Velasco Ibarra. Jaime Duran B. en el libro “Pensamiento
- polular Ecuatoriano”, al referirse al gremialismo serrano y costefio de principios de
siglo dice:

...Entre las organizaciones directamente impulsadas y dirigidas por

la Iglesia Catélica que se forman en ese entonces, se destaca el

Centro de Obreros Catélicos de Quito, creado sobre la base de los

antiguos Circulos Catdlicos de Obreros, fundados a partir de 1894. ..

El COC no agrupa gremios, sino individuos y prominentes politicos

conservadores como miembros de su directorio. Sus primeros

Presidentes, Manuel Sotomayor v Luna, y Jacinto Jijon y Caamafio,

eran destacados terratenientes; su secretario general en 1916, hijo de

una comodada familia quitefia, no dedicé su vida a las tareas

artesanales u obreras, fue José Maria Velasco Ibarra. *

Con el retorno a la democracia, en 1979, el Partido Conservador volvié a su
calvario de falta de aceptacion popular. Sin embargo, un importante tedrico liberal, de
tendencia monetarista tom¢ las riendas del partido a partir de 1990, el economista
Alberto Dahic Garzosi, lo que provocd un reverdecer del partido. Igualmente, con la

fuga del personaje en 1995, perseguido por la justicia al estar implicado en actos de

corrupcion, el eclipse del partido se ha hecho presente una vez mas.

El Partido Social Cristiano. (PSC).

Segin la declaracidon de principios, su nombre deriva de dos grandes

fundamentos: los principios cristianos como base de Ia convivencia social y el bien

* Duran Barba, Jaime, Biblioteca Basica del Pensamiento Ecuatoriano, Tomo 13, Pensamicnto
Popular Ecuatoriano, Banco Central del Ecuador, Corporacidn Editora Nacional.
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comin como fin politico. Ademas, se proclama como una organizacidn politica
revolucionaria y democratica que lucha por implantar en el Ecuador un sistema social
basado en su propia filosofia humanitaria, pluralista y comunitaria, para alcanzar la
transformacion social y econdomica del Estado v procura que cada persona viva con
dignidad vy libertad. En la practica, es un partido de corte neoliberal, representa los
mas importante poderes economicos del pais v de la costa, especialmente al sector

exportador

El partido Social Cristiano ha estado presente el pais desde que gobernd el
~ Dr. Camilo Ponce Enriquez, 1956-1960. Con el retorno a la democracia, en 1979, el
ingeniero Leon Febrescorderc tomé las riendas del partido con liderazgo fuerte.
Gobernd al pais entre 1984 y 1988. Desde alli, ha llevado las riendas del partido y de
parte de la estructura politica del pais desde una perspectiva personal y
frecuentemente autoritaria. En el socialcristianismo como en la mayoria de partidos
politicos del Ecuador el elemento preponderante en la estructura y supervivencia del
partido es un lider que conduce v manda. Estos liderazgos alcanzan tal importancia
que obstruyen el aparecimiento de nuevas figuras que se ganen la confianza del
pueblo. Los nuevos cuadros que quieran despuntar deberan contar con el respaldo del
lider tradiéional lo que, por un lado les da seguridad dentro del aparato partidario y
por otro los puede apartar del carifio popular. Este fendmeno es evidente en el caso
del Abogado Jaime Nebot. Su gran identidad con Ledn F eBrescordem le ha impedido

ascender al poder y la carencia de liderazgos en el partido es tan patética que, en
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1998, no obstante ser el partido con mayores preferencias electorales, no estuvo en

capacidad de presentar candidato a la Presidencia de 1la Republica.

Otro de los obstéculos que se han interpuesto en el camino del Partido Social
Cristiano al poder es el recuerdo de la adminisiracion 84-88. El régimen se
caracterizO por un acentuado autoritarismo; en mas de una ocasién desconocid las
instituciones democraticas e irrespetd los derechos humanos a titulo de combatir la
subversion. Hasta hoy el Estado estd pagando indemmizaciones para evitar condenas
internacionales por violacion de los Derechos Humanos. Ademas, la corrupcion sentd
- sus reales en aquella administracién y varios funcionarios de confianza del Presidente
huyeron del pais perseguidos por la justicia. En 1988, cuando el Presidente
socialcristiano entregé el mandato -en verdad no lo entregd porque dicté un Decreto
de ultima hora para que el Presidente del Congreso cumpliera con este deber y asi
evitar entrevistarse con su archienemigo socialdemocrata Dr. Borja Cevallos- dejé al
pais en un estado econdémico calamitoso, al punto que la inflacidn en ese afio alcazo
el 100%. Fue evidente que se dejo al pais en un estado de ingobernabilidad para
dificultar la administracion al nuevo Presidente. Este aspecto vale dejarlo sefialado
porque refleja el grado de pasion que atormenta a los politicos ecuatorianos, al punto

que anteponen sus simpatias y odios a los altos intereses de la nacion.

Desde 1984, el partido Social Cristiano ha dominado gran parte del aparato
estatal: Congreso Nacional, Corte Suprema de Justicia, Tribunal Supremo Electoral y

una gran parte de los Municipios del pais. Ha gobernado y co-gobernado a través de
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alianzas o de socios obsecuentes. Gran parte del presente del Ecuador es

responsabilidad de este partido.

Partido Demdcrata Popular

Se lo conoce cominmente como Democracia Popular (DP). Segin su
Declaracion de Principios busca la participacion efectiva y permanente del pueblo.
Entre sus principios doctrinarios fundamentalmente estan el humanismo y el
socialismo comunitario. Se inspira en la [deologia Demdcrata Cristiana cuyo
objetivo fundamental es servir de expresion politica a las organizaciones populares
del campe vy la ciudad v sefiala que éste se ira logrando en la medida que se
robustezcan dichas organizaciones y comprendan que es necesario participar
efectivamente en las decisiones politicas ya que las reivindicaciones y aspiraciones
sociales solo sera posible realizarlas cuando el pueblo organizado adquiera poder

politico y econdmico.

La democracia cristiana gobernd al Ecuador en el periodo comprendido entre
1981 y 1984. Fue un gobierno tolerante y respetuoso del convivir democratico en lo
politico, en lo econémico, se vio imposibilitado de llevar una conduccion con sello
propio quiza porque el Ecuador, a partir de 1981, empezo a suftir los efectos de 1la
crisis de la deuda externa (de la que aun no sale, ni saldra al mediano plazo) que

obligé al gobernante a acogerse a las recomendaciones liberales del FML El recuerdo
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mas vivido que se tiene de este periodo es la sucretizacion de la deuda externa
privada mecanismo mediante el cual todos los ecuatorianos asumieron una deuda que

habia beneficiade a unos pocos empresarios.
La Democracia Popular Representa a sectores econémicos poderosos de la
sierra y poco o nada ha hecho para erradicar el mas grave defecto de la democracia

ecuatoriana; la corrupcidn,

El Partido ha sido considerada un crisol de tecnocratas. Tiene cuadros

formados en lo politico v administrativo pero, siempre va de la mano de lideres,
aparentemente, las oportunidades a lo interno son pocas; en este aspecto su
democracia interna es limitada. El conductor nato ha sido el doctor Oswaldo Hurtado
y, con el tiempo, han aparecido algunos lideres importantes, tal es el caso del Dr.
) Jamil Mahuad que tiene grandes posibilidades de asumir la Presidencia de la

Republica a partir de agosto de 1998,

Corriente Liberal.

La Corriente liberal que predica la tolerancia y la libertad del hombre en
todos los campos: religioso y econdémico tiene su origen en la Revolucion Francesa.

Desde el punto de vista filosofico, el liberalismo cobija a todas las corrientes politicas
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modernas, menos al marxismo. Desde la perspectiva econdmica, el liberalismo es el
padre de la corriente neoliberal. Desde el punto de vista historico, puede reclamar
con justicia el mérito de haber sido el impulsor del crecimiento economico y de la
tolerancia cultural y religiosa que beneficio a grandes partes del mundo Atlantico
antes de 1914. Sin embargo, el liberalismo de hoy, también llamado neoliberalismo,
es mecanicista en su concepeidn politica y econémica de la sociedad, confia toda la
responsabilidad del bienestar social a las fuerzas del mercado y relega al Estado a un
papel secundario y asistencial pero no a favor del pueblo sino de las necesidades de

las fuerzas del mercado.

El liberalismo de la Revolucion Francesa es profundamente humanista,
predica la libertad, igualdad y fraternidad. Muy por el contrario, el neoliberalismo no
toma en cuenta la falta de equidad social ni las abismales diferencias econdémicas
gue humillan y crean descontento. El neoliberalismo puro desecha la solidaridad y
predica la absoluta libertad que, en la practica, es la libertad del méas fuerte para

aprovecharse del mas débil.

Fl continente europeo es reacio a este nuevo liberalismo, quiza porque sufrié
los efectos del liberalismo salvaje del siglo XVIII que condujo a la division del
continente en dos tendencias econdémicas: la socialista vy la capitalista. Esta
experiencia tornd moderados a los europeos en sus concepciones econdmicas. En la

actualidad, s6lo Inglaterra se aferra al neoliberalismo, el resto de paises tiene
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/ gobiernos socialdemocratas y demodcratas cristianos. Los paises nordicos son un

ejemplo de viviencia socialdemocrata.

En nuestro pais los partidos politicos que se han identificado con la corriente

liberal son:

Partido Liberal Ecuatoriano.

Fundado por el "Viejo Luchador" Eloy Alfaro. En 1895, luego de grandes
luchas y derrotas Alfaro toma las riendas del pais, lo saca del oscurantismo y lo
conduce a la modernidad. Desaloja del Gobierno a los terratenientes rentistas y a los
clericales fanaticos y, en un principio, gobierna con los sectores mas democréticos del
pais sin descuidar al sector exportador que pujaba por una apertura de la economia.
Con la muerte de Alfaro el liberalismo de Plaza (1918) entra en negociaciones con
sectores bancarios y terratenientes tefiidos de fanatismo y conservadurismo. Hasta alli
llego el esplendor del liberalismo ecuatoriano y su espiritu revolucionario. En lo
posterior el caricter revolucionario serd adoptado por los partidos de ideologia

socialista.
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Frente Radical Alfarista, (FRA)

Segun la declaracidn de principios el FRA es una organizacidn politica
partidista que, utilizando los mecanismos democraticos, lucha por la transformacion
del pais buscando el cambio de estructura para lograr una sociedad justa, solidaria y
progresista, eliminando la pobreza, la ignorancia, la injusta distribucién de la renta y
el capital y procura que a través de su accidon se concreten los vigorosos y nobles

anhelos del pueble ecuatoriano.

Este es uno de los partidos politicos que profesando una ideologia liberal tiene
una estrategia de accion politica populista. Su fundador fue el Ab. Abddén Calderdn
Mufioz quien murié asesinado por la dictadura en 1978. Su hija, la Eco. Cecilia
Calderon de Castro heredé el partido que, al comienzo, alcanzé un importante
respaldo popular. Con el tiempo, el fervor popular basado en la muerte del lider se
acabd, sin embargo, el partido siguié colocando representantes en la arena politica. La
directora suprema del partitio, por mejor hacer, para fortalecer su posicion politica en
la sierra recluté a un cuadro que venia transitando por varias tiendas y que mostraba
gran capacidad para articular clientelas electorales, nos referimos al Dr. Fabian
Alarcon Rivera. El Dr. Alarcon expulsé a 1a Eco. Cecilia Calderén y se convirtié en
cabeza del minasculo partido. Con uno o dos votos en el Congreso Nacional se alzd
en varias ocasiones con la Presidencia de ese importante poder del Estado y con igual

estrategia sentd sus reales en Carondelet. El Presidente Alarcon con su peculiar modo
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de negociar y de “convencer" consagré en el pais un modo de actuar politico
defectuoso conocido como "Gobierno de las minorias”. De cualquier modo, el

populista FRA, no ha logrado frenar la corrupcién que amenaza con disolver al pais.

Partido Izquierda Democratica, {ID)

Su ideario afirma que el partido promueve los anhelos, ideas y aspiraciones de
los trabajadores intelectuales y manuales del pais. Dentro del marco ideologico del
Socialismo Democratico, propugna la creacion de un nuevo estado basado en libres
decisiones populares que puedan ser agentes del desarrollo econémico y social del
pueblo ecuatoriano, de la redistribucion del ingreso, del aprovechamiento pleno y

racional de los recursos naturales y de la ruptura de la dependencia externa.

La Izquierda Democratico goberno al pais a partir de 1988 hasta 1992 de la
mano de su lider y fundador, el Dr. Rodrige Borja Cevallos. Fue un gobierno
democratico, en contraste con el Gobierno socialcristiano anterior. En lo econdémico
se caracterizd por la austeridad y manejo equilibrado de la administracién publica.
Sin embargo, no contribuyé con soluciones idoneas para salir de la crisis que aun
agobia al pais. Administr6 la crisis pero no produjo cambios trascendentales. La

corrupcidn permanecio intocada.
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Corrientes_Socialistas.

Hace mas de un siglo, en Europa irrumpe la corriente socialista de
pensamiento y actuar politico. La base ideologica de esta importante corriente
politica esta en el Manifiesto del Partido Comunista publicado por Carlos Marx en
1844. El objetivo politico era derrotar a la burguesia explotadora, los soldados de esta
batalla eran los obreros. En lo econdmico, se plante6é como indispensable derrotar al
sistema de produccion capitalista e instaurar un sistema que acabara con la
| apropiacion privada de los medios de produccién. Desde alli los socialistas del
mundo lucharon por tomarse el poder e instaurar la "Dictadura del Proletariado". Fue
el liberalismo salvaje de origen inglés, que no tenia ninguna contemplacion con los

obreros, quien motivo el aparecimiento de esta posicion politica radical.

Desde el punto de vista cientifico el socialismo dio al mundo una herramienta
potente de interpretacion social: el materialismo historico. Hoy los cientistas del
‘mundo en sus analisis sociales no pueden dejar de lado, sin correr el riesgo de caer en

la simploneria, esta importante herramienta de analisis.
En 1917 se produce el primer triunfo del socialismo en el mundo, la Rusia de

los Zares desaparecid bajo la presion revolucionaria de los bolcheviques quienes

conducidos por Wladimir Ilich Ulianov, Lenin, fundaron la Unién de Republicas
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Socialista Soviéticas (URRSS). Fue la primera pieza del domind. Los paises fueron
cayendo uno a uno por via electoral o por golpes de fuerza hasta el punto que mas de
Ia mitad de la humanidad estaba en el lado socialista. Fueron las épocas mis tensas de

la "Guerra Fria".

En los afios transcurridos desde 1917, en Europa occidental, los partidos
Social Democratas se convirtieron en la variante del socialismo marxista. Estos
jugaron un papel protagénico en la lucha contra el totalitarismo que generd el
socialismo real impuesto en Europa del este. Hoy subsisten en el mundo tres paises
- que profesan esta ideologia de forma radical en lo politico y con importantes matices

en lo econdémico: Cuba, La China y Corea del Norte.

Desde mediados de la década de los 80 el pensamiento marxista perdié peso
en el mundo. Los paises de economia planificada revelaron distancias enormes en la
productividad respecto de los paises capitalistas. El atraso tecnologico y los bajos
niveles de bienestar empujaron la caida de los regimenes socialistas. El derribamiento
del Muro de Berlin en 1989, significo el comienzo del fin del gran bloque socialista
de Europa oriental. La corriente socialista en el Ecuador, que habia sido protagonista
de importantes gestas politicas desde la década de los 20, se quedd inmovil ante la
abalancha de la nueva realidad. No ha presentado ninguna alternativa ideoldgica ni
estratégica y ahora, como corriente electoral, estd a punto de desaparecer. No

obstante lo expuesto, haremos una muy breve resefia de los partidos de izquierda del
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Ecuador, en razon de que han significado al menos una tercera parte de la actividad

politica nacional.

El Partido Socialista Ecuatorino.

Sus principios expresan que es el partido de los trabajadores y el pueblo
ecuatoriano, con profundas raices nacionales y plena autonomia internacional que
contribuye una alternativa democratica y revolucionaria bajo los principios del

socialismo cientifico, aplicados creativamente a la realidad ecuatoriana.

Fundado en 1926, es el primer partido marxista del Ecuador. Entre sus
propositos estratégicos estd no alinearse con corrientes socialista o comunistas
externas y trabajar por una interpretacion autoctona de la realidad nacional. Es
importante sefialar que ha sido uno de los partidos méas abiertos al didlogo politico
porque la nota caracteristica de los partidos politicos de izquierda siempre fue su

acentuado dogmatismo y sectarismo.

En 1928, se escinde el partide socialista. Una parte de la militancia cree que
se debe seguir los dictamenes ideologicos de la Rusia Estalinista y funda el Partido
Comunista del Ecuador que siempre luché en la clandestinidad hasta que aparecio el

Frente Amplio de Izquierda y el Movimiento Popular Democratico.
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El Frente Amplio de Izquierda, (FADI).

sus ideario reza que se trata de un instrumento de lucha popular, democratica,
anti imperialista y revolucionaria que permite la unidad de diversos movimientos de
la izquierda ecuatoriana v de amplios sectores de la poblacion con la finalidad de
instaurar un gobierno que haga posible el establecimiento de un nuevo tipo de
estado de caracter democritico popular, soberano e independiente que emprenda en
las transformaciones econémicas, sociales y politicas que el progreso social demanda

y abra el camino del socialismo.

Su fuente de sustentacion ideologica fue el Partido Comunista del Ecuador.

Domind, por algin tiempo, varias centrales sindicales. Ya desapareccid.

Movimiento Popular Democratico, (MPD)

El antecedente inmediato de este partido electoral es el Partido Comunista
Marxista Leninista del Ecuador (PFCMLE) fundado clandestinamente en la década de

los 60. Su aparato ideologico es una escision del Partido comunista del Ecuador.
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FEl Movimiento Popular Democratico es un partido de fachada del PCMLE.
Domina un sector del sindicalismo ecuatoriano aglutinado en la UGTE, Unidn
General de Trabajadores Ecuatorianos, y la organizacion de los maestros, la UNE.
Tiene gran incidencia en el movimiento estudiantil secundario del pais a través de la
JRE, Juventud Revolucionaria del Ecuador. Se ha apoderado desde hace més de dos
décadas de algunas facultades importantes de la Universidad Central y ha llevado a la

casona a la decadencia y obsolecencia.

E1 MPD cuenta con una clientela fija, propende a la formacion de lideres y ha

estado presente con diputados en el Congreso Nacional.

La Estrategia Populista.

Los partidos populistas se caracterizan por adoptar un discurso que carece de
contenido ideoldgico. Apelan a la sensibilidad del pueblo para captar adeptos. Al ser
partidos sensibleros su discurso politico lo articulan segun sean las circunstancias del
pais. Sin embargo, hay una constante, son partidos declaradamente antioligirquicos
en el discurso y conducidos por un lider mesianico. José Maria Velasco Ibarra, es el
mas grande representante de esta tendencia en el siglo XX. De cerca le sigue Abdala
Bucaram, fundador del Partido Roldosista Ecuatoriano en 1983. Bucaram asumi6 el

poder en 1996 y gobernd el pais por un lapso de seis meses. Instauré la informalidad
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como forma de gobierno, la corrupcion fue algo normal al punto de haberse
establecido el IPRE, impuesto al PRE (una coima correspondiente al 15% del monto
de los contratos estatales). El 5 de febrero de 1997 el pueblo ecuatoriano y

especialmente el quitefio sali6 a las calles y expulso del poder al lider Roldosista.

Evaluacion de la Actuacion de los Partidos Politicos.

La mayoria de partidos politicos en el FEcuador representan intereses
econdmicos localizados: el socialcristianismo tiene en el gran sector exportador de la
costa su principal respaldo; la Democracia Popular representa al méas importante
sector econdmico y financiero de la sierra, y ahora, a través de la alianza alcanzada
con el socialcristianismo, representaria también sus intereses; el Roldosismo esta
emparentado con los importadores de la costa y el mas grande exportador bananero
del Ecuador; la Izquierda Democratica mantiene relaciones con parte del sector
financiero. No hay partido politico importante que no tenga compromisos adquiridos

con sectores oligarquicos del pais.

La actividad politica del pais esta atravesada por la corrupcion, el
clientelismo, el caudillismo y la demagogia. Los partidos politicos, en general, son
aparatos electorales que venden al mejor postor las dignidades de eleccion popular,

despreciando asi la democracia y el debate ideoldgico que debe imperar a su interior.
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Muchos legisladores y funcionarios publicos de alto rango son ciudadanos de pobre
competencia politica e intelectual y no es raro encontrar a ciudadanos desprestigiados
y hasta prontuariados entre sus filas. Los medios de comunicacién colectiva, en
especial la television, tienen responsabilidad en esta degeneracion de la democracia.
Los candidatos de hoy, mas que lideres, son productos acabados del llamado
“marketing”, v mas que responder a una ideologia, responden a los dictados de las
encuestadoras de opinion.
Las principales consecuencias del sistema politico vigente en el Ecuador son: / |
e Generacidon de politicas gubernamentales de corto plazo, orientadas a
satisfacer clientelas e intereses personales o de grupo;
e Sistema estructural de corrupcion que genera gran inseguridad juridica y
frena las posibilidades de crecimiento del pais,
e Degradacion de la democracia por el surgimiento de caudillos autoritarios
que presionan para que el pais sea conducido de acuerdo a sus intereses,
o Debilidad econémica del pais, estancamiento del sistema productivo, con
el consecuente desempleo que genera pobreza, miseria e inseguridad,

o Descomposicion de la moral nacional.
Todo esto ha provocado un altisimo grado de desconfianza de la ciudadania

en los politicos, sus partidos v en el sistema democratico. Segin encuestas, la

mayoria de ecuatorianos desearian un gobierno de corte autoritario.
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Frente a la demagogia y fracaso de los partidos politicos el pueblo del
Ecuador, mediante consulta popular realizada en 1995, aprobo que los independientes

pudieran participar con voz propia en el concierto de la politica nacional.

En 1996 los independientes tuvieron su primera prueba. El productor de
television Freddy Ehlers, sin haber tenido antes ninguna experiencia electoral y con
poco bagaje politico a su haber se presentd como candidato de los indendientes, con
un discurso de centro, liberal moderado, y con aliados claramente identificados con la

izquierda y centroizquierda.

En términos generales, el poder politico del Ecuador mas que una vivencia de
la democracia es un sistema de representacion de intereses particulares y de grupo.
Esta carcomido por la corrupcion y dificilmente representa los intereses nacionales.
En los mas de 150 afios de vida republicana los partidos politicos que han gobernado
y las oligarquias que han estado detras de ellos, han sido icapaces de articular un
PROYECTO NACIONAL, por eso el pais no encuenira un derrotero seguro que lo
conduzca al desarrollo. El pueblo, en su gran mayoria, ya no confia en estos cuerpos
politicos que no cultivan la democracia en su seno y que son cultores del

clientelismo, el caudillismo y el trafico de influencias.

Una vez que hemos hecho un bosquejo de esta realidad, ;Qué podemos decir

de la expresion politica del Poder Nacional? Tenemos que afirmar que el orden
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politico ecuatoriano es el gran responsable del debilitamiento del Poder Nacional. Es |

el que mas ha producido inseguridad a la nacion y el que méas ha desconocido los | /

principios de la Seguridad Nacional no obstante ser el ejecutor mismo de esta garantiaé

gue debe brindar el Estado a la Nacion.

Breves reflexiones sobre la Naturaleza Humana y la Politica

Para finalizar este capitulo el autor cree oportuno introducir un razonamiento
sobre el origen de las actitudes humanas que son las que determinan el
comportamiento social del hombre. El objetivo es presentar una interpretacion de las
causas que determinan que el ser humano sea mas inclinado a la pasion que a la
razon. El tema es fundamental porque esta relacionado con el quehacer y la actitud

politica de los hombres. Son las actitudes las que hacen la vida.

Magquiavelo, en 1515, teorizG magistralmente sobre la naturaleza del ser
humano, aferrandose al analisis pragmatico del “ser” y desechando la tentacion de

especular sobre el “deber ser”.

El analisis de Maquiavelo lleva a la conclusién de que el ser humano es por

naturaleza malo, quiza perverso. Luego, Hobbes, en 1657 arribd al mismo concepto

y teorizd sobre el “Estado de Naturaleza” como aquel momento de la humanidad en
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que el hombre estaba uno frente al otro, con sus fuerzas y debilidades, regia la ley de

la selva, la ley del mas fuerte.

La constatacion del peligro que representaba para cada hombre ver destruidos
sus esfuerzos por la voracidad de su vecino hace suponer a Hobbes que llegé un
momento en que se dio el “Contrato Social”, mediante el cual todos los hombres de
un espacio determinado seden parte de su poder para depositarlo en el Absoluto,

segin Hobbes, (Monarquia absoluta) o en el Estado, segun la concepcién moderna.

El problema genético. A la afirmacion de que el hombre es malo por

naturaleza concurren causas de tipo historico-bioldgico o genético y causas
subjetivas, que estan bajo el dominio del hombre. El primer factor, el genético, es
atavico y puede ser superado mediante el uso de la razon pero, precisamente, las otra
causas, las que hemos llamado subjetivas, se refieren a la tendencia del hombre a
despreciar la razon en beneficio del comportamiento impulsivo y pasional. Las dos
causas son concurrentes para consolidar la inclinacion natural del hombre hacia la

maldad.

Si consideramos su condicion de animal que evolucioné hacia una fase
superior hace algunos cientos de miles de afios, debemos saber que lleva consigo el
c6digo genético central de los animales, caben asi, de lleno en el hombre los instintos
de sus antepasados. El tigre devora a la gacela o al cordero y los hombres vemos esto

como natural porque lo hace para sobrevivir y es tan hermoso el felino como el lanar,
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obviamente, no hay concepto moral.

La conciencia del hombre es una valla para sus instintos animales, de los
cuales ejercen sobre €l mas tirania el instinto de conservacién (competencia) y el

instinto de reproduccién.

Por mas de 200 millones de afios los antepasados del hombre practicaron la
violencia para sobrevivir. El mas fuerte puede acabar con el mas débil en una cadena
jerarquica donde el tiranosaurio es tan feroz como la arafia. El instinto de
conservacion y sobrevivencia es la materia prima que alimenta el espiritu de
competencia en el hombre. Trabaja con pasién para sobrevivir y, los mis fuertes
alcanzan mas éxito en el proceso de produccion pero la condicion es elaborar una
estrategia individualista que desconozca al mas débil, éste es tan solo un peldafio en

el camino del mas fuerte, en el marco del proceso de competencia entre fuertes.

El espiritu de competencia lo lleva el hombre en los genes, siente placer al
competir, se solaza sintiéndose superior a los otros. Cuando se pretende igualarlo a
los demas, establecer una regla que le frene las ansias de conquista, entonces pierde
su sentido vital y se torna improductivo, desmotivado, mediocre. Esta es una de las

explicaciones para el fracaso del modo de produccion socialista.

Cada hombre escoge su espacio de influencia, de acuerdo a las oportunidades

que se haya labrado o a las aptitudes de que haya sido dotado por la naturaleza. Esto
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explica que unos luchen a toda costa por alcanzar el dominio de los demés y otros,
acepten ser dominados -aunque conservan también su zona de influencia-. Por muy
humilde que parezca el ser humano, tiene un espacio de dominacion. A esta regla sélo
escapan las excepciones. Encontramos hombres que tienen atenuado su espiritu de
competencia debido especialmente a fuertes influencias religiosas. Los sacerdotes,
los pastores de cultos, pueden haber sido formados en un ambiente de humildad,
concientizandose de que no son nada y que nunca llegardn a ser algo, porque solo
Dios es grande y poderoso, sin embargo, alli también, las pujas para alcanzar

dignidades son evidentes.

Los fieles de algunas religiones podrian dejarnos dudas respecto de la
afirmacién de que el hombre es malo por naturaleza pero, hay que recordar que
muchos de ellos practican el bien por costrumbre -herencia cultural de sus padres- o
por temor al castigo, mas no porque fluya de su materialidad fisica el deseo de obrar
correctamente, de ahi su lucha constante contra “el demonio”. Tampoco su actuar

responde a una reflexidn intelectual sino a una conviceidn religiosa, doctrinaria.

Los hombres que han logrado alcanzar alto grado de racionalidad también
pueden estar exentos de la pasion por la competencia -que es la antesala de pasidn
por el poder- y alcanzar satisfaccion solo por el hecho de cumplir con su deber. Estos
estaran ascendiendo una escala superior de la etapa evolutiva, de hecho son hombres
adelantados al resto y, por lo tanto, tienen dificultades para convivir con los hombres

del siglo 20.
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El apego generalizado del ser humano a la violencia y a la guerra es otra
prueba de la herencia genética. El anélisis racional puro de la realidad nos llevaria a
concluir que la guerra y sus supuestas causas es la negacion absoluta de la razon.
Existen innumerables formas de evitar la confrontacion que siegue vidas humanas.
Por eso el hombre evoluciond, para defender sus dominios sin necesidad de
exterminar al otro, precisamente esto es lo que nos diferencia de los animales, la
conciencia, que nos da maleabilidad. Ademas, muchos justificativos de la guerra son
pasionales, no racionales: amor a la patria, defensa del territorio. La guerra sélo

tendria sentido cuando fuera el Gltimo mecanismo para salvar la propia vida.

Los hombres, en su gran mayoria, hacen mas uso de sus instintos pasionales
que de sus recursos racionales. Si el hombre racionalizara su existencia y su diario
vivir, muchas de las calamidades del mundo no se produjeran. Las pastones malas
serian doblegadas y la convivencia de los hombres seria mas equitativa. Si los
grandes tenedores de dinero o bienes productivos, tomaran conciencia de que sus
riquezas extravagantemente abundantes aumentan diariamente en relacion inversa a
la satisfaccion que sienten y en relacion directa con el perjuicio al planeta y el
descontento del resto de humanidad, no alentarian el sistema de produccién frenético
y materialista que ahora vivimos y cuya factura serd pagada a la vuelta de algunas

décadas.

Socrates estuvo acertado cuando dijo que la sabiduria lleva a la bondad. La

sabiduria se adquiere a través del conocimiento vy este por el cultivo y razonamiento.
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Las pasiones son buenas y malas pero, si al apego del hombre a la pasion sumamos su
instinto de competencia y dominio sobre los demas entonces tenemos a un animal

racional naturalmente inclinado a la maldad.
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CAPITULO 1V

PRAXIS DE UNA NUEVA CONCEPCION

DE SEGURIDAD NACIONAL

Expuestos va en el primer capitulo algunos de los problemas de concepcion
que creemos confunden a la sociedad y le restan capacidad de lucha para alcanzar la
justa aspiracion de tener Seguridad Nacional; una vez que, en el capitulo segundo,
hemos delineado el camino que estd siguiendo la Comunidad Internacional para
alcanzar sus objetivos econémicos y politicos; vy, luego de que el capitulo tercero lo
dedicamos ha hacer una somera evaluacion de la realidad econdmica y politica del
pais, creemos que la parte final de este trabajo debe estar dedicada a proponer algunas
soluciones. Pocas cosas nuevas habra, casi todo se ha dicho, pero creemos que es

necesario sistematizar las soluciones bajo un nuevo prisma: la Seguridad Nacional.

Si en este pais no se comienza a hacer las cosas bien, no habra Seguridad
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Nacional v, si este término resultara etéreo, especialmente para aquellos privilegiados
de la sociedad que cuentan con seguridad y comodidad familiar y que frecuentemente
han estado al frente de los destinos de la patria, tenemos que afirmar, con todas las
Jetras, que si las cosas no cambian, este pais no tendra seguridad de fronteras. La
postracion econdémica y moral a que ha sido llevado este pueblo tendra como directa
consecuencia la mutilacidn del territorio nacional v la consecuente castracion de la
moral nacional. Ante la debilidad econémica evidente, seria una gran equivocacién{

politica de los gobernantes peruanos no presionar y amenazar al Ecuador para que|

i
H
i

acepte la solucion territorial que ellos han mantenido por més de cincuenta afios. i

Dos Posiciones Frente a la Suscripcion de un Acuerdo con el Pera.

En este calamitoso y vergonzoso estade se encuentra el Ecuador, ante la
evidencia, jpodria alguien asegurar que en el pais ha habido una real praxis de ,»
Seguridad Nacional? Si los conceptos de Seguridad Nacional se hubieran hecho
carne en la sociedad civil y, principalmente, en la sociedad politica y, si se hubiera
obrado en consecuencia, hoy no estariamos en la encrucijada fatal que nos ha puesto
la historia. No estariamos en ese aparente callejon sin salidad de legar a un Acuerdo

Territorial con el Pert, aceptando todas las condiciones que impone ese pais.

Dos actitudes se percibe hoy en los ecuatorianos. Una, la de aquellos que
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Si en este pais no se comienza a hacer las cosas bien, no habra Seguridad
Nacional v, si este término resultara etéreo, especialmente para aquellos privilegiados
de la sociedad que cuentan con seguridad y comodidad familiar y que frecuentemente
han estado al frente de los destinos de la patria, tenemos que afirmar, con todas las
letras, que si las cosas no cambian, este pais no tendra seguridad de fronteras. La
postracidén econémica y moral a que ha sido llevado este pueblo tendrd como directa
consecuencia la mutilacidn del territorio nacional y la consecuente castracién de la
moral nacional. Ante la debilidad econdémica evidente, seria una gran equivocacion
politica de los gobernantes peruanos no presionar y amenazar al Ecuador para que

acepte la solucion territorial que ellos han mantenido por més de cincuenta afios.

Dos Posiciones Frente a la Suscripcion de un Acuerdo con el Per.

En este calamitoso y vergonzoso estado se encuentira el Ecuador, ante la
evidencia, jpodria alguien asegurar que en el pais ha habido una real préaxis de
Seguridad Nacional? Si los conceptos de Seguridad Nacional se hubieran hecho
carne en la sociedad civil y, principalmente, en la sociedad politica y, si se hubiera
obrado en consecuencia, hoy no estariamos en la encrucijada fatal que nos ha puesto
la historia. No estariamos en ese aparente callejon sin salidad de llegar a un Acuerdo

Territorial con el Perq, aceptando todas las condiciones que impone ese pais.

AT

(230)



Dos actitudes se percibe hoy en los ecuatorianos. Una, la de aquellos que
sentimos el honor nacional mancillado v nos dolemos ante la constatacion de la
diferencia abismal de fuerzas v de realidades economicas entre dos pueblos que
tienen una cuenta pendiente con la historia porque, por mas que los tiempos cambien,
por mas que las fronteras se unan, por mas que la globalizacion pretenda uniformar al
hombre, hay algo que no cambia: la justicia. Esta se basa en el derecho y la equidad
y, la mutilacién histérica que se ha hecho del territorio ecuatoriano se la ha hecho

desconociendo groceramente a la justicia y al derecho.

Para aquellos que dicen que luchar por un poco de territorio no vale la pena,
yo les doy la razon en lo que se refiere a las decenas o centenas de kilometros que
ahora se pudieran perder, pero, el problema no estd en la cantidad sino en la

4 humillante acﬁtud de una nacién que no esta en capacidad de defender ni un

kilébmetro, ni mil. El problema estd en que la derrota ecuatoriana no ha sido

cuantitativa sino cualitativa. No se puede saber cuanta humillacion ha traido para el
pueblo la desigual relacion mantenida con el Pertt cuya manifestacion externa es la
pérdida de territorio. Estudiaba yo criminologia en la universidad y un profesor
brillante nos decia que los delitos que se cometen contra la propiedad no lo son, en
realidad, contra ésta, sino contra las personas, porque el delincuente muchas veces
roba para vengarse de su situacién, para humillar a la victima y mostrarle su
superioridad. Pues bien, la pérdida de territorio nacional ha humillado al pueblo
ecuatoriano, lo_ha hecho perder su autoestima, ha mermado su condicion animica

para vivir y producir, entonces las mutilaciones no sélo han sido de porciones de
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territorio, con ese territorio se ha ido parte de la identidad de este pais. El alma
nacional ha sido mutilada y su recuperacion no sabemos si se va a dar y cuanto

tiempo tomara.

La otra actitud es de aquellos que quizd desde una visidn mds pragmética
afrontan la realidad actual (presion para que el Ecuador cierre las fronteras de
acuerdo con la posicidn peruana) como necesaria y proponen que s¢ la asuma
totalmente y sin retrazos. Son ecuatorianos, y quizi una importante mayoria, que
tienen derecho a adoptar esa posicién que, en realidad, resuelve mas rapidamente las
cosas. Lo que yo no acepto de esta posicion es que se arguya que ¢l Ecuador carece
de derecho en los reclamos que hace, y no lo acepto no por patriotero sino porque soy
un profesional formado en la leyes y tengo criterio, como lo han tenido excelentes
tratadistas ecuatorianos, para darme cuenta de la grosera manipulacion que siempre
ha hecho el Perd de los Tratados, los Convenios Internacionales y el Derecho
Internacional en general. Este es un tema de derecho que tomaria algin tiempo y no
es materia de esta tesis pero solo un argumento voy a dar para probar que el derecho
no asiste a nuesiro vecino del sur: si la posicién juridica ecuatoriana fuera necia e
incoherente, el Perd no seria tan opuesto a llevar la solucion del conflicto a una
instancia juridica como es la Corte Internacional de Justicia de la Haya o a someterse
a una instancia de arbitraje, la del Santo Padre, por ejemplo. Si el Pera tiene toda la
raz6n juridica, ;Porqué teme que el diferendo sea conocido por ofras instancias que
no sea la de los Paises Garantes? Recordemos que antes de que se produjera el

Conflicto del Alto Cenepa (1995), el Perii no aceptaba tampoco la intervencion de los
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Paises Garantes porque afirmaba que enire Ecuador y Perdl no existia ningun
problema de fronteras, que lo Gnico que faltaba era colocar algunos hitos. El fracaso
de las FFAA peruanas en 1995 obligd al Perti a sentarse a la mesa de negociaciones
pero la intencion de ese pais al negociar con el Ecuador no era la de escuchar las
razones del Ecuador y ceder en algo sino mantener su posicion de hace mas de
cincuenta afios. Hasta ahora el Perd no ha cedido un milimetro en su posicion
mantenida antes del conflicio del Alto Cenepa. De la manera mas astuta fue el Pert
a negociar porque sabia que era la \inica forma de conquistar territorios que habian
L,
estado en poder de las FFAA ecuatorianas desde hace algunos afios y que sc}lol '

constaban como peruanos en el mapa arbitrario que han elaborado basados en el

inejecutable fallo de Diaz de Aguiar. El Ecuvador, por su parte, mostré que no

aprende la leccion que el Pera le ha dado desde 1830, una leccion de “real politik™
que ensefia que nadie consigue nada mientras no use la fuerza o amenace con usarla.”
El Perti jamas ha cedido nada en la mesa de negociaciones y ahora, en una actitud por
demés cinica ha mostrado que esta en capacidad de manejar de tal manera las cosas
que puede mantener sus pretenciones aunque haya sufrido una derrota en el campo
militar. Asi, para los ecuatorianos, el Perii aparece como invencible en cualquier
terreno. Los politicos ecuatorianos, por su parte, jugaron perfectamente el papel de
indolentes e irresponsables: ante el peligro de la patria, antes que aglutinar al pueblo
para que dé lo mejor de si, se dedicaron a sus pugnas coyunturales y tronchistas que
sembrd de desconcierto ¢ inestabilidad a la nacion, ante el peligro eminente que
acechaba a la patria, antes que trabajar tesoneramente para preparar la defensa de la

nacion, se dedicaron, la mayoria de ellos, a la pilleria y rateria de los exiguos fondos
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publicos, causando desilusion e impotencia en el pueblo. No estoy exagerando, esta
es la historia del Ecuador de los altimos tres afios: un Presidente y un Vicepresidente
profugos de la justicia, mas de una quincena de diputados escondidos para no rendir
las cuentas ante la ley. La histora econémica del Gltimo afio ha sido una secuencia de
demagogia, actitudes clientelares, de actos torpes de falta de prevision, de
irresponsabilidad del Congreso Nacional... Asi, ;Como se van a defender los
intereses territoriales de la nacion? La corrupcion de los politicos en épocas en que la

patria esta en crisis solo tiene un nombre: TRAICION.

Entonces, resumo el parrafo anterior: si se cierra la frontera segin los
designios del Gobierno peruano no es porque no tengamos derecho en nuestra
pretencion juridica sino porque los politicos han conducido al pais a un callejon sin

salida.

Tampoco acepto el argumento que dice que una vez solucionado el conflcito
territorial (aceptando la acerada posicion peruana) la prosperidad y desarrollo
econdmicos arrollaran al Ecuador. No lo acepto porque es un argumento simplista
que es facilmente refutado por la historia de los pueblos. Si el argumento fuera cierto,
Haiti, Replblica Dominicana, Panam4, por citar unos pocos gjemplos, no estarian en
el subdesarrollo en que se encuentra. Esos paises no tienen conflictos ternitoriales. La
condicion para desarrollarse no es la ausencia de conflictos, mas aun, muchos pueblos
han mostrado que son los conflictos los que han motivado su desarrollo. El inmenso

potencial industrial de Europa estd originado en los formidables esfuerzos de
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fabricacién de armamentos que desde hace mas de cien afios vienen realizando esos
pueblos. Ellos concibieron que para garantizar su seguridad integral era necesario
fabricar armamento que les garantizara frente a cualquier eventualidad y han
producido con tal eficiencia que ahora exportan a todo el mundo y es un rubro
fundamental de ingreso nacional. Claro, ahora ellos se proclaman pacifistas pero es
porque estan armados “hasta los dientes”. Esta es la historia de la humanidad, no hay
otra. La historia de la paz la escribe el hombre después de haber sufrido la guerra. Los
pueblos timoratos, aquellos que no toman las precausiones suficientes escribe la

historia de la humillacién y la verglienza.

Si creemos que la solucién del conflicto, por st solo, nos va a conducir al
desarrollo, estamos equivocados, tan equivocados como cuando se pens6 que con el
descubrimiento del petroleo el Ecuador iba a entrar en la ruta del progreso y
desarrollo. Se necesita mucho mas que eso. Se necesita, en primer lugar cambiar de

Vactitud nacibnal, sentir mas vergiienza de la calamidad en que vivimos, se necesiia

seguir algunas reglas que expondremos en los proximos acapites.

Lléguese o no a un Acuerdo con el Perd, la sociedad ecuatoriana necesita una

nueva praxis de la Seguridad Nacional. Esta es la condicion sine qua non para

alcanzar el desarrrollo y éste es el requisito para sostener viablemente cualquier

posicion territorial.

La nueva praxis de seguridad nacional es, en escencia HACER LAS COSA
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BIEN. Entiéndase, no decimos PERFECTAS sino BIEN. Porque lo primero que
necesita este pais es cambiar de actitud, salir de la mediocridad y la vivesa que no nos
conduce a ninguna parte. Dentro de este espiritu, en esta tesis hacemos en primer
lugar una revision de los Objetivos Nacionales Permanentes en su concepeidn y
practica para luego hacer algunas propuestas que creemos orientarian mejor la lucha
por alcanzar estos objetivos. Luego, hacemos algunas propuestas en lo econdémico y
lo politico. Queremos con esto aportar con ideas a la concepcion de una nueva

practica de la Seguridad Nacional.

Objetivos Nacionales Permanentes.

Los Objetivos Nacionales son las aspiraciones mas altas de la Nacién que se
han formulado y consolidado a través de la historia. Se fundan en los intereses de los
ciudadanos y para alcanzar su cumplimiento los Gobiernos deben trazar las politicas

mas adecuadas.

Los Objetivos Nacionales expresan el proposito fundamental de sobrevivencia
de la comunidad nacional. El concepto comprende las aspiraciones basicas de
independencia, soberania, integridad territorial, progreso material y cultural y
preservacion de los valores morales y espirituales. Su elaboracion corresponde a los

politicos que son los encargados de recoger los intereses y aspiraciones nacionales.
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Los derechos individuales consagrados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y en la Constitucion de la repablica: derecho a la vida, a un
medio ambiente libre de contaminacion, a un nivel de vida digno, a la participacion, a
la libertad, a la igualdad ante la ley, a la no discriminacion, tienen absoluta
correspondencia con los Objetivos Nacionales Permanentesl. Se concatenan los

intereses individuales con los Objetivos Nacionales.

En lo individual y colectivo, Existen dos ejes orientadores de los Objetivos

Nacionales, la seguridad y el bienestar comun.

Los Objetivos Nacionales permanentes de la Nacién ecuatoriana son: 1.

- Integridad Territorial, 2. Integracion Nacional;, 3. Soberania Nacional; 4. Desarrollo

Integral, 5. Democracia; 6. Justicia Social, 7. Preservacion del Medio Ambiente.
Segin datos del CONADE, habria la intencion de agregar un nuevo objetivo: LA

PRACTICA DE LOS VALORES Y DE LA ETICA.

Evaluacion del Cumplimiento de

los Obietivos Nacionales Permanentes.

Los Objetivos Nacionales no pueden ser simples enunciados. Son aspiraciones
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nacionales que deben ser alcanzadas en el tiempo, caso contrario el pueblo alienta
sentimientos de frustracion, merma la autoestima grupal u orgullo nacional y, a la

larga, pierde la fe en el Estado y sus instituciones.

De ahi, la gran responsabilidad que tienen los politicos a la hora de formular
los Objetivos Nacionales. Ante la percepcion de que en materia de formulacién de
Objetivos nacionales existe cierta generosidad por parte de quienes los formularon, es
necesario recalcar que las aspiraciones populares no se alcanzan por el mero hecho de
su consagracion en una norma legal, esta es una tendencia formalista heredada del
derecho hispano colonial cuya inoperancia ha llevado a que el pueblo acufie la

expresion “la ley se hizo para violarla”.

Aquella expresion no es mas que una aberracion social porque quebranta las
bases mismas del Estado moderno. Este fue creado como un nuevo ordenamiento
social basado en la participacion popular a través de sus representantes quienes dictan
las leyes para que se cumplan. Un Estado, donde el incumplimiento de las leyes es la
regla, vive una protodemocracia que ni siquiera alcanza los niveles de la democracia
liberal del siglo XIX. Es un Estado que se asemeja a las monarquias del siglo XVIII,
donde las élites politicas ocupan el lugar del Rey y la nobleza y utilizan al Estado y

sus leyes para alcanzar sus objetivos particulares.
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Critica al Esquema Actual de Objetivos

Nagionales. Nueva Propuesta.

La abundancia de Objetivos Nacionales convierte a estos en un manojo de
buenas intenciones. Obstaculiza su difusion adecuada, su cumplimiento, y relativiza

la calidad y conveniencia del Estado moderno.

Fl semillero de las ideas socialistas, de la violencia politica se ha dado en los
Estados donde los Objetivos Nacionales se anquilosaron en el papel. Las|

b
manifestaciones sociales radicales no desaparecen mientras no desaparezcan susj /

causas. Si el Ecuador contin(ia postergando las aspiraciones populares, nuevas olas de

violencia vendran, ya sean politicas, delincuenciales o mixtas.

Creemos que deberian sintetizarse los actuales Objetivos Nacionales,
reformularse de mejor forma para que sean mas globales y se facilite su publicidad.
Asi, Desarrollo Integral y Preservacion del Medio Ambiente podrian fundirse en uno
que se llame DESARROLLO SUSTENTABLE. Son apenas dos palabras que% /

%

recogen un concepto mas amplio y manejable.

Por otra parte, preguntamos si son distintos los objetivos de Democracia y

Justicia Social, ;jAcaso la democracia moderna no lleva implicito el concepto de
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justicia Social? O, de qué democracia se esta hablando. Al hablar de democracia no
podemos referirnos al simple hecho de ir cada vez a las umnas a elegir presidente y
diputados. Esto es apenas una condicion de la democracia representativa. Lo que se
necesita es que el Estado se enrumb/x'/éa hacia una Democracia Real, que propicie el
bien comun vy, consecuentemente/, que establezca la justicia social. Aqui

sintetizariamos dos Objetivos en uno: DEMOCRACIA REAL.

Por altimo, creemos que hay un super objetivo, uno que es consustancial a
la nacibn misma y condicion indispensable para alcanzar los demés objetivos
‘nacionales, lo denominamos IDENTIDAD NACIONAL. Un Estado que no se ha
propuesto fortalecer v consolidar la Identidad Nacional, que enire sus planes no
cuente con una estrategia para rescatar la historia, costumbres y valores de la Nacion,
no tiene una base social solida para desarrollarse. Sera un aparato institucional para
gobernar a un pueblo, pero no serd la manifestacion del espiritu y ambiciones
nacionales, carecera de autoestima y orgullo nacional. Creemos que un pueblo con

una Identidad débil, no tiene la madurez historica para desarrollarse.

Entonces, segun nuestra propuesta, los Objetivos Nacionales permanentes
deberian ser los siguientes:
/1. IDENTIDAD NACIONAL;
v 2. Integridad Territonal,
Y3, Integracién Nacional,

“ 4. Soberania Nacional,
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/5. Desarrollo Sustentable; v,

v6. Democracia Real.

Obietivos Nacionales Actuales

Los Objetivos Nacionales Actuales son estrategias que los Gobiernos

proponen para coadyuvar a la consecucion de los Objetivos Nacionales Permanentes.

Las fuentes de los Objetivos Nacionales pueden ser internas y externas. Las
internas son los intereses y aspiraciones y las externas se refieren a las influencias a
que una nacién estd sometida por parte de la Comunidad Internacional. La
elaboracion y difusién de los objetivos de otros pueblos o de las organizaciones de

naciones puede determinar que una nacion los incorpore come suyos.

Analisis de las Circunstancias

v Condiciones para la Formulacion de los ONP,

La formulacion de los objetivos demanda el siguiente proceso:
e Identificacion y constatacién de los intereses vitales del grupo nacional en un
periodo determinado.

e Interpretacion historica y cultural de los intereses que conformarian el objetivo.
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e Una vez hecho el analisis anterior se lo confronta con el analisis del espiritu
nacional para sondear la posibilidad de que el objetivo sea acogido y

aprehendido por la nacién y que tenga viabilidad su consecucion.

Obstaculos que se Oponen a la Conquista

v Mantenimiento de los ONP.

1. Falta de identificacion con los Objetivos Nacionales: el proceso de
formulacién de los Objetivos Nacionales implica, como condicion basica, la
identificacién de la  mayoria de los ciudadanos con el objetivo planteado, bien
puede suceder que ciertas élites o grupos de presion que acceden al manejo del
estado, formulen sus objetivos de grupo como objetivos nacionales, en este caso,
faltara identificacion nacional con esos objetivos y esta falencia de origen

se erigira, sin duda, como un obstaculo para su consecucion.

2. Falta de identificacion de los Objetives Nacionales: En este caso no se han
identificado con claridad los objetivos, son difusos o mal planteados. La confusion
se origina en la falta de acuerdo entre los diversos estamentos de la sociedad.
Quienes deben negociar y buscar el consenso no lo han hecho, el resultado es una
formulacion ambigua y  confusa del objetivo nacional. Un ejemplo: en materia

territorial el Objetivo Nacional es “La Integridad Territorial” pero la concepcion
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de integridad es diversa. Entre las multiples propuestas podemos identificar algunas:
hay quienes proponen que el territorio ecuatoriano llegue hasta la margen izquierda
del Amazonas (teoria de la Nulidad del protocolo de Rio Janeiro), otros creen que
deberia el Ecuador tener un corredor hacia el Amazonas, otros se conformarian con
un Puerto libre (teoria de la inejecutabilidad del Protocolo de Rio de Janeiro), otros
creen que la Cordillera del Condor es el limite real y conveniente para el pais, estos
ultimos proponen el “cierre de la frontera” (aceptacion total del Protocolo de Rio con
el fallo de Bras Dias de Aguiar). Esta falta de unidad en el objetivo dificulta la
consecucton de Integridad Territorial del Ecuador que pasa por establecer los

limites con el Peru.

La falta de definicion del alcance y contenido de “Integridad” siempre fue un
obstaculo para adelantar cualquier intento de conversacion con el vecino pais del sur
y fue un obstaculo para la publicidad internacional de las tesis ecuatorianas. Hasta
antes de iniciado el altimo proceso de negociacion, cualquier conversacién era
inviable porque el Ecuador no tenia una tesis fija para defender dado que el Objetivo
variaba segln la tendencia politica que asumia el Gobierno. Ultimamente, luego de
finalizado el conflicto del Alto Cenepa (marzo de 1995), a nivel gubernamental se
unificd y definid claramente el objetivo, lo que facilité el inicio de un proceso de
negociacion y hoy, dentro de este proceso que pretende alcanzar la “paz con
dignidad” se ha establecido la tesis de la salida soberana al amazonas. Una vez que
las negociaciones estan arribando a la fase final, en el inventario de las posiciones

para la posible solucion, encontramos lo siguiente: la tesis ecuatoriana de la salida al
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Amazonas no fue aceptada. En la Reunion de Buenos Aires con los Garantes,)

\

celebrada en enero de 1997, el Perdt vetd la pretension ecuatoriana; el pueblez’i"

|

ecuatoriano ignora en su gran mayoria esta mutilacion de su expectativa; la
i
|

i

diplomacia ecuatoriana, en un intento por atenuar los efectos de esta negativa ha;
acufiado el término “soberania funcional” que se refiere a los derechos que el Pe]nflgl
cederia al Ecuador sobre la navegacion de un rio afluente del Amazonas, de manera
continua y perpetua pero sin el reconocimiento de soberania territorial, la linea

limitrofe que pretende imponer el Per(i es aquella que siempre defendio desde 1945,

desconociendo incluso los derechos del Ecuador sobre tierras legendarias como| .

\
|

Tiwinza, Cueva de los Tayos, Base sur y Base Notte.

Tanto la posicién primigenia del Ecuador en el proceso de negociacién como
el resuliado actual de los avances de las negociaciones no han sido publicitados,
ahora el escudo es la moratoria de informacion declarada por los dos paises pero, de
cualquier modo, se repite una vez mas la falta de publicidad de los Objetivos
Nacionales Permanentes del pais. El peligro de esta posicion es la disidencia que se
pueda producir en sectores de la poblacion que, luego de que se tome una decision,

argiiiran que fueron engafiados o, al menos, desinformados. <~

Lo mas dificil en esta materia ha sido definir la “dignidad nacional” .

, En el tramo final de las negociaciones el término ya ha alcanzado laxitud total. Hoy

]
i

si, podemos decir que. no se.sabe qué mismo significa la expresion “dignidad( o

nacional” porque existe una corriente importante de Ecuatorianos que estarian
porq
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dispuestos a aceptar un cierre de fronteras que deje para el Per(i las tierras que fueron
patridticamente defendidas en 1995 (Tiwintza, Base Sur, Base Norte y Cueva de los
Tayos) y afirman que no se pierde ninguna diginidad. Otros afirman que la dignidad

es una falacia, que no existe y que, consecuentemente no cabe defenderla.

Al micio de las negociaciones se suponia que el término se referia a que el
Ecuador reivindicara sus tan predicados derechos amazoénicos (168 afios con la
misma posicion) y, por esa razon, se incluyd como el rubro mas importante de los
impases, en primer lugar, el siguiente: “LA INEJECUTABILIDAD PARCIAL DEL

PROTOCOLO DE RIO DE JANEIRO POR LA INEXISTENCIA DEL DIVISOR DE AGUAS

ENTRE LOS RIOS ZAMORA Y SANTIAGQ.. ACCESO LIBRE Y SOBERANQG

ECUATORIANO AL MARANON AMAZONAS” * Bajo esta premisa real, se puede
afirmar que en el momento en que el Perd veto este impase (los dos paises se habian
comprometido a no vetar ninguno de los impases) el proceso de negociacidn que tenia
como objetivo fundamental alcanzar la PAZ CON DIGNIDAD, se convirtié en un
proceso para alcanzar la paz y la reivindicacién de la dignidad pasé a un segundo
plano. La posicion dura de reclamacion de sus derechos que habia adoptado el

Ecuador en un principio, bajo de nivel y se convirtid en mera espectativa.

¢Qué paso? Simple: el inicio del proceso de negociaciones en este
caso soOlo significaba dos cosas: a) La consclidacion del fin de las hostilidades

iniciadas en enero de 1995 y suspendidas con el Acuerdo de Montevideo, a fines de

* “Paz Con Dignidad”, imprenta del Ministerio de Relaciones Exteriores, 1997, Quito, p. 76
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febrero de 1995, recordemos que con el Acuerdo de Itamaraty, de 17 de febrero, no
cesd el conflicto porque al Perli no le interesaba la paz sino “recuperar” los territorios
que supuestamente le pertenecian; y, b) El inicio de un proceso de aclaracion de
quién tenia la razén. El Ecuador no debia alimentar ninguna espectativa que fuera

mas alla de lo que se ha expresado.

El primer obstaculo para la diplomacia ecuatoriana era tener como “cerco” al
Protocolo de Rio de Janeiro jPorqué es un obstaculo? Porque, desde el punto de vista
juridico el Protocolo da la posibilidad a los dos paises de argumentar a su favor. El
Ecuador puede decir, con razon, que el Protocolo es de imposible ejecucion en el
espacio donde existe el error geografico (divisoria de aguas entre el Zamora y el
Santiago), el Pertl por su parte puede argumentar, y asi lo ha hecho, que en ninguna
parte el Protocolo, ni en la letra, ni en el espiritu, da salida territorial al Ecuador al rio
Amazonas y esto es cierto porque el Protocolo fue hecho e impuesto con esa
intencion, negar al Ecuador cualquier salida a ese rio. Este es un caso en que ambos
tienen razon y no estamos cayendo en contradiccion sino que estamos frente a la
consecuencia logica de uniétjror juridico como el que se cometid al redactar el articulo
VIIL, literal B, namero 1 del Protocolo de Rio de Janeiro. ;Quién, a través de las
historia de la humanidad, ha prevalecido cuando hay dudas de esta naturaleza? El
mas fuerte. Y, si ambas paries estan debidamente fortificadas es probable que se

arribe mas facilmente a un Acuerdo donde ambas partes sedan parte de su razon.

Por esto era tan delicado este proceso de negociacion. Cualquier descuido por
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parte de la nacién ecuatoriana podria traer consecuencias como las que estamos

viviendo. La negociacion, desde el punto de vista pragmatico, solo es un espacio de;

1

trabajo, es deber de los gobernanies mantener la moral de la nacién y acelerar ell
i

crecimiento econdomico para estar listos ante cualquier contingencia. Cuando se obra|

de esta manera, ya no aparecen las contingencias.

La diplomacia ecuatoriana sabia, por los mas de 150 afios de experiencia de
negociacion que tiene con el Perd, que ese pais podia volver a su terquedad,
aparentemente atenuada por el fracaso de su ejército en el Cenepa, y negar al Ecuador
cualquier salida justa y digna al problema, por eso tomo tres medidas preventivas: a)
Impuso un candado a la negociacion, cuando alcanzo el acuerdo de que no se vetaran
ninguno de los impases, b) Articuld otra seguridad cuando alcanzé la adopcién del
compromiso de que debian resolverse todos los impases a un mismo tiempo 0 no s¢
resolveria ninguno, y ¢} puso como el elemento mas importante de la negociacion la
Ingjecutabilidad del Protocolo y la Salida Soberana al Amazonas. Aparentemente
todo estaba articulado para evitar cualquier sorpresa. Pero, el poder politico del
Ecuador olvidé algo basico: ningin negociador puede tener éxito si no cuenta con €l

respaldo objetivo del poder de su pais, no importa lo capaz que sea. Cuando el Perd

i

7

vetd el principal impase del Ecuador lo hizo porque sabia que no iba a haber una| ;

|
Y
£
!

i

respuesta contundente por que Ecuador atravesaba y atraviesa ain por una de las!
i

mayores crisis politica y econdmica de su historia.

Lo mas coherente para la posicion ecuatoriana habria sido abandonar la mesa
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de negociaciones cuando el Pertl incumpli6 la palabra empefiada de no vetar ninguno
de los impases, porque ahi se destruyeron todas las prevenciones que habia tomado el
Ecuador y se le avisd, anticipadamente, que el Peri estaba posesionado
absolutamente de su tradicional papel de intransigencia. Pero esta decision no puede ‘
tomarla el diplomatico, sino el Presidente de la Republica y la consecuencia de una%}
respuesta de esta naturaleza es la posibilidad inminente de que desate un conﬂictoj

armado.

(Porqué el Ejecutivo no tomo esa decision? Porque el Ecuador estd en crisis
“continua desde el Gltimo trimestre de 1996. La regla ha sido la inestabilidad politica y
la crisis econdémica. ;Con qué garantias el Ecuador podia asumir una posicion de
fuerza? Ni siquiera me he referido a los Garantes porque ellos garantizan la vigencia
del Protocolo, no la vigencia de la equidad. Ellos, en 1942 se prestaron para ser
garantes de semejante “instrumento” ;jQué se puede esperar? Ademas, es verdad de
perogrullo que en las relaciones internacionales no hay amigos sino intereses. Nadie
defiende a otro Estado. Cada pais arma su propia infraestructura de poder para
conquistar aliados y neutralizar a los que no estén a su favor. Este es el orden de la

vida.

Asi estan las cosas, esta es la Seguridad Nacional que el Estado ha dado a la-
nacidén ecuatoriana. Aqui se evidencia de cuerpo entero que en la provision de la
Seguridad Nacional de fronteras no solo participan las Fuerzas Armadas sino toda la

nacion a través de las cuatros expresiones del poder nacional: econdmica, politica,
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sicosocial y militar. Si los gobernantes ecuatorianos se hubiera propuesto alcanzar la
Seguirdad Nacional de manera integral, la defensa de la seguridad de fronteras habria

sido mucho mas facil

3. Falta de conocimiento de los Objetivos Nacionales: una vez que los
Objetivos Nacionales son identificados y formulados, deben ser"publi/citados para que
el pueblo los tenga presentes, los concientice y oriente sus esfuerzos y actividades a
su consecucion; ademas, el hecho de que sean conocidos facilita la evaluacion de los

resultados alcanzados y la rectificacion, de ser necesario.

4. Los grupos de presion: los grupos de presion tienen objetivos propios
basados en sus intereses particulares y, desde esa perspectiva, se proponen también
sus “objetivos nacionales” que, frecuentemente, se contraponen a los reales Objetivos
Nacionales. Los grupos de presion luchan por alcanzar sus objetivos y ponen en
peligro o dificultan la consecucion de los Objetivos Nacionales. Algunas
organizaciones pueden alcanzar el nivel de grupo de presion segln la actitud que
adopten frente al Estado: las Cémaras, las Organizaciones Sindicales, las

Organizaciones Indigenas, entre otras.

Por otra parte, la falta de cumplimiento de los Objetivos  Nacionales que
atafien a las necesidades basicas de la persona como la Justicia Social y el
Desarrollo Integral lleva a que los pueblos se declaren en huelgas y paros que

dificultan la gobernabilidad y ponen en peligro los objetivos de Democracia y de
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Integridad Nacional, si esos pueblos llegan incluso a reclamar autonomia.

Asi como hay grupos de presion nacidos por influencia de las necesidades
populares, existen también grupos de presién de las élites que representan a
oligarquias y ponen al servicioc de sus intereses aparatos publicitarios con el
patrocinio ¢ complicidad de medios masivos de comunicacion. Estos grupos estan
enquistados en algunos partidos politicos que, mas que partidos ideologicos, son
magquinarias electorales que buscan llegar al poder para servir sus exclusivos intereses
particulares y de grupo. Para alcanzar sus fines apelan a recursos como el
regionalismo, el clientelismo, el discurso demagdgico, el escandalo politico, la
compra de conciencias, obstaculizando con su parcializada actuacidn, la consecucion

y mantenimiento de la mayoria de los Objetivos nacionales.

Existen ademas, grupos de presion originados en el fanatismo politico que
penetran las organizaciones populares o sindicales y se manifiestan a través de ellos
o través de partidos politicos. Sus posiciones obstruccionistas manifestadas a través
de la sistemdtica critica y oposicion a las Politicas de Gobierno obstaculizan la
consolidacion de la Democracia y, frecuentemente, afectan al Desarrollo Integral.
Izquierdas recalcitrantes, derechas radicales y fascistas, guerrillas y grupos

paramilitares pueden estar ubicadas en esta categoria.

5. ¥l subdesarrollo: la falta de una estructura econémica minima que impulse

un desarrollo sostenido de la industria, el crecimiento de exportaciones a mivel
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microempresarial y la produccion intensiva del campo™, genera desempleo,
informalidad, desorden y pobreza afectando gravemente los objetivos de Desarrollo

Integral, Justicia Social, Democracia y Preservacidén del Medio Ambiente.

6. Factores endogenos y exdgenos: endogenos son los obstaculos que se
producen al interior del Estado debido a varias causas como la falta de integracién
nacional, la falta de politicas nacionales, la influencia de los grupos de presidn etc.
Factores exdOgenos son los que provienen de otros estados u organizaciones
internacionales pablicas o privadas por ejemplo, el Objetivo Nacional de Soberania es
- de dificil cumplimiento cuando las autoridades econémicas tienen que firmar cartas

de intencion con los Organismos Financieros Internacionales. En la prictica, la

estructura de la politica econémica es impuesta desde fuera. En el caso del objetivo
de Integridad Territorial, el afin  expansionista y el militarismo peruano son

obstaculos para su consecucion.

7. Faita de continuidad en la consecucion de los objetivos: para dar
continuidad a la consecucién de los Objetivos Nacionales Permanente es
necesario que existan Politicas de Estado que son diferentes a las Politicas de
Gobierno. Las primeras son estrategias que se plantea el Estado, trascienden la

coyuntura de un Gobierno, v deben ser respetadas por todos los regimenes.

*® Las grandes plantaciones v las exportaciones de productos tradicionales son importantes para ¢l pais
pero no son suficientes para conducirlo al desarrollo porque no es una industria que genere empleo
suficiente y sus utilidades no son reinvertidas en el pais.
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Esta es la unica manera de evitar que el pais sea “reinventado™ cada cuatro

afos.

8. Falta de politicas gubernamentales adecuadas para la consecucion de los
Objetivos Nacionales. El capitulo IIT ha sido un inventario de lo que los gobernantes
no deben hacer para procurar el desarrollo del pais. Lo primero que deben hacer los
gobernanates es delinear politicas de Estado, de largo plazo, que sean respetadas por
todos los que accedan al poder, para que esas estrategias sean adecuadas y tengan
éxito tienen que ser elaboradas de forma consensuada con el pueblo. Si no se actia

asi, no pasaran de quedar escritas en algun documento.

9. Insuficiencia de Poder Nacional: el poder nacional se manifiesta en lo
politico, en lo econémico y en lo sicosocial y militar. Ya hemos visto que si el
Estado no planifica la consolidacién y fortalecimiento del Poder Nacional la
vulnerabilidad de ese Estado es grande tanto a lo interno, porque no brinda la
seguridad que debe a los ciudadanos, y a los externo porque puede ser agredido con

facilidad.
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Soluciones en lo Econémico y lo Politico.

En lo Econdémico

Cambio de Actitud.

El Ecuador necesita que sus ciudadanos adopten una nueva actitud respecto de

la produccion y del Estado.

Cambio de actitud frente a la produccién. Segin Max Weber, el mundo

anglosajon que senté las bases del desarrollo del capitalismo adoptéd nuevos patrones
éticos predicados por la reforma luterana y calvinista (siglo XVI) que exigia a los
ciudadanos trabajar intensamente para alcanzar la salvacion del alma. En el mundo
protestante se adoptd un modelo de vida: “vivir para trabajar”, an se mantiene esta
costumbre; en el mundo catolico la consigna es “trabajar para vivir”’. Hay una gran
diferencia de actitudes y los resultados también son diferentes. Claro esta que el
nacimiento y crecimiento del capitalismo tiene otras variables que no se pueden
desconocer pero, tampoco se puede soslayar la gran importancia que en el desarrollo

de una nacidon tiene la actitud que frente al trabajo adopta el pueblo.

En general hace falta formar un espiritu de estoicismo en la sociedad. El

hombre debe sentir el placer de ganarse con esfuerzo el pan y la vergiienza de que le
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regalen algo. Esta actitud surge de un orgullo personal y nacional que llena de
autoconfinaza a los ciudadanos y los impulsa a alcanzar grandes metas. A este
pueblo se le debe ensefiar, desde las escuelas a “sofiar” mas y a quejarse menos. Se
le debe sembrar en su consciente e inconsciente que: “suefios” mas esfuerzo

denodado da como resultado éxito.

Se debe luchar por una sociedad donde los ciudadanos sientan asco v
vergiienza por los que roban. No como ahora que se ha llegado al punto de sentir
admiracidn por los que amasan fortunas de la noche a la mafiana. La descomposicién
que produce la falta de valores de la Sociedad de Consumo y el mal ejemplo de
muchos peliticos ha pervertido a la sociedad: no es raro encontrar gente que cree que
es normal que los politicos roben, “lo importante es que hagan obras” dicen. Esto es
una degeneracion que no lleva a ninguna parte desde el punto de vista productivo v
moral. Se debe luchar por nuevas actitudes en este campo y hay que comenzar en la
escuela, ensefiandole al nifio a diferenciar entre trabajo v pilleria, entre esfuerzo v
vagancia, conductas delictivas como la coima, el soborno, la concusion, las
“comisiones” de los politicos, los “negociados”, deben ser denunciadas desde la
escuela para formar nuevas generaciones que se enfrenten decididamente a este
flagelo. La corrupcidn y sus implicaciones econdmicas, politicas v sociales debe ser
estudiada en las universidades. Esta es una nueva actitud que beneficiard a la

productividad.
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Se necesita una ética de produccién que haga que obreros y patrones trabajen
en un ambiente de cooperacion, lealtad y solidaridad. Si el obrero cree que el patrdn
es su enemigo los efectos sobre la productividad seran negativos y si el patron
concibe al obrero como una miquina o, peor, como un esclavo, no existira el
ambiente propicio para un crecimiento adecuado de la produccion y la productividad.
El sello de calidad en los productos del siglo XX1 exigiré la armomica relacion entre
obreros y patronos amén de remuneraciones dignas. Hoy, en la Organizacion-
Mundial de Comercio ya se pretende incorporar el “Dumplig Laboral” como unaj
|/
categoria comercial que castiga los productos de paises donde los salarios nof

alcanzan un nivel de dignidad minimo para el ser humano. El obrero por su parte

debera cooperar con el patron porque la competencia del siglo XXI implica altos
niveles de vulnerabilidad a los pequefios v medianos empresarios y si no existe
lealtad y cooperacidn entre obreros y empresarios (pequefios y medianos), ambos se

quedaran sin trabajo.

Los tenedores de capitales deben adoptar una mentalidad mas productiva
capitalista y abandonar las posiciones comodas rentistas que dejan menos réditos y no
ayudan al pais a crecer. Para que este cambio se dé, los Gobiernos deben tomar las
medidas econdmicas pertinentes que alienten la produccion y desalienten la

especulacion.

Necesitamos en el pais ahorro nacional y reinversion. Quienes mas estan

produciendo v sacando provecho del modelo, a medias aplicado, son los grandes
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exportadores de productos primarios: banano, camaron, flores... Es evidente que
mientras ellos crecen, el pais se estanca. Esto se debe a que esie segmento de
productores no reinvierte en nuevos sectores de la economia, el industrial, por
ejemplo; tampoco, en la mayoria de los casos, cumplen responsablemente sus
obligaciones tributarias, esto se explica por varias razones: la corrupcion les exonera
de la carga moral de no pagar impuestos porque arguyen que no van a trabajar para
que el dinero de su esfuerzo vaya a parar a los bolsillos de los politicos corruptos;

ademas, a través de su poderio econ6mico, siempre se ubican en las esferas del

Gobierno y del poder y, son incapaces de autocobrarse impuestos, esto es muy facil
‘en un sistema judicial permisivo y encubridor como el ecuatoriano. Entonces, la
pregunta es: ;Qué hacen con el dinero de sus ganacias? Lo colocan en el exterior.
Pocas veces reinvierten en el pais y cuando lo hacen se dedican a actividades
altaménte rentables que ellos conocen y que generan muy poca mano de obra, como
es el caso de la industria camaronera. Lo que quiero decir es que el Ecuador no puede
confiarse en estos grandes acumuladores de capital porque han demostrado que no
tienen voluntad para reactivar la economia y procurar el crecimiento y el bienestar a
través de la generacion de mano de obra. En 1997 las exporatciones ecuatorianas
crecieron a la segunda tasa méis alta de latinoamérica y sin embargo, la miseria se

asentua en el pais.

Entonces, el Ecuador debe fijarse en ese otro inmenso sector de productores

i/f

que tenemos: los campesinos. El campesino, propietario de pequefias y medianask
i
1

tierras tiene que adoptar una mentalidad de microempresario y prepararse para
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producir para el mercado de exportacion. Solo asi podemos reactivar la produccion
interna porque los campesinos que exporten inyectaran sus ganancias al mercado
nacional a través del consumo, el ahorro o la reinversién. Los grandes exportadores
de productos primarios, como hemos visto, colocan el dinero fruto de su rentabilidad
en el exterior y extrafian asi excedentes del pais. No se puede pedir otra cosa, asi es el
régimen capitalista. Lo que podemos es preparar a los pequefios y medianos
campesinos para que generen divisas y reactiven la economia nacional. No podemos
olvidar que los campesinos son fervorosos representantes de la nacion ecuatotiana y

sus valores.

Cambio de actitud frente al Estado. A partir del “boom™ petrolero producido

a partir de las década de los 70 el Estado adoptd posiciones exageradamente
paternalistas y acostumbré a los  ecuatorianos a vivir subsidiados. Desde alli,
muchos ecuatorianos conciben al Estado como su Onico salvador y pierden la
dimension de su propia valia. El estado paternalista mato la iniciativa privada y el
espiritu de lucha de mucha gente. Esto afecta, sin duda alguna, a la productividad.
La mayoria de jovenes cuando egresaban del colegio o de la universidad tenian como
objetivo de vida ingresar a trabajar en la burocracia. Esta tendencia ha decaido porque
el Estado esta cayendo en la miseria y para sobrevivir ha despedido a mucha gente y

ha bajado salarios, ha perdido, por tanto, el atractivo.

El ecuatoriano tiene una actitud frente al Estado: cree que esta en el derecho

de exigirle todo y que no tiene la obligacién de darle nada. Se es entusiasta para
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reclamar los derechos y parco para cumplir con las obligaciones. Esta es una de las

fuentes de la cultura de la “evasion tributaria” de los ecuatorianos.

Estas actitudes tienen que cambiar: el ciudadano es parte del Estado y tiene
que aportar con su contingente para que ese Estado no se debilite y paralice. Quien
aporta adquiere el derecho a recibir la contraprestacion. El ciudadano tiene que
confiar mas en sus posibilidades de forjar riqueza y debe concentrar sus esfuerzos en
exigir a los gobernantes que administren correctamente el Estado para que sus
esfuerzos de trabajo rindan los frutos esperados. El nueve ciudadano debe luchar por
un Estado que aliente y fomente su libre iniciativa y espiritu emprendedor. Este es el
Estado moderno pero, su revolucidn, su cambio, no nace desde la burocracia sino

desde el mismo pueblo.

Los gobernantes, por su parte, deben trabajar por un Estado mas productivo,
que dependa menos del subsido petrolero y aliente y fomente la productividad en la
sociedad para que haya mas riqueza y se puedan recaudar mis tributos. Los politicos
deben olvidarse del financiamiento de los déficits fiscales a través de deuda externa o
interna. Este pais ya no da més, es uno de los més endeudados del mundo. La
consigna politica que debe ser predicada en todos los partidos y movimientos
politicos es: “No mas deuda, no mas déficit, lucha frontal contra los desequilibrios
fiscales”. Esta es una nueva actitud que garantizara el arribo al pais de inversiones

productivas.
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Salir del Capitalismo Atrasado

El mayor problema econémico del Ecuador es no haber ingresado
decididamente al capitalismo. El régimen de capitalismo atrasado vigente es la causa
principal del escualido desarrollo del pais y de la baja calidad de la democracia. Si el
sistema de produccion vigente en el Ecuador no estd acorde con los adelantos
tecnologicos que fomentan la productividad y mejoran el rendimiento del trabajo

social; si existen importantes sectores de la economia donde subsiste la mentalidad

rentista de producciéon como los latifundios de produccion extensiva y el sistema
financiero especulativo; si la extraccion minera (petrdleo) sigue ocupando un espacio
protagonico en el rubro de ingresos del pais sin que se produzcan avances importantes
en la contraparte manufacturera; si nuestro principal rubro de produccion sigue siendo
la exportacion de productos primarios; vy, si gran parte de la pequefia propiedad
~ agricola esta dedidacada a produccion de subsistencia, nunca van a existir los
recursos para generar el suficiente ahorro interno que ponga en marcha una economia
de produccién intensiva que genere los excedentes suficientes para brindar bienestar
a una poblacidn cuyas espectativas son cada dia mas altas por el efecto del
mejoramiento cualitativo de bienestar que se estd dando en otras latitudes. Sin '

recursos no hay democracia. De poco sirve poder opinar si se tiene el estdmago vacio.

\
,

La ineficiencia productiva produce pobreza econémica y ésta afecta a la calidad de

la democracia.
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Existe una relacion de implicacion entre democracia y capitalismo: (Es la
democracia la que alienta al capitalismo o éste el que fortalece la democracia? Scen
concomitantes. Recordemos que las fuerzas de produccion capitalista fueron las que
empujaron a la humanidad a adoptar el esquema democratico que ahora vivimos. Fue
la burguesia la que lucho, junto a parte del puebo para derrumbar el sistema politico

monarquico e instaurar el Gobierno del pueblo.”’

El Ecuador necesita, de una vez por todas, y con los matices o variantes que
para procurar el bienestar social haya que introducir, desarrollar un capitalismo
moderno que acumule excedentes y los reinvierta en el pais a fin de construir la
cadena de la produccion y el bienestar: el capital acumulado lleva a la inversion
productiva, esta genera empleo, el trabajo provee de dinero al trabajador quien
consume y ahorra, el consumo estimula la industria y acumula mas excedentes, el
ahorro genera nuevas inversiones. Este es el “circulo de produccidn” en el que tiene
que ingresar el Ecuador. Como se ha planteado hasta aqui, el circulo estd compuesto
por capital, trabajo, plusvalia, consumo, ahorro, mas capital, mas trabajo, mas
plusvalia, m4s consumo y més ahorro. Hay un elemento que hace que el circulo se
convierta en espiral ascendente en lo social y es la redistribucion que el Estado hace
de la riqueza a través de una equitativa y justa politica tributaria. En este esquema, el

Estado brinda al capitalista todas las garantias para que desarrolle su iniciativa y

41 Este trabajo no seria objetivo si no se dejara claro que la expresién “Gobierno del Pucblo” es una
aspiracion. Todavia gobiernan los grupos de poder pero, en los paises desarrollados, la democracia ha
rendido altos réditos de bienestar para el pueblo. En el Ecuador la viviencia democritica ha tenido
altibajos y hoy, hablar del “Gobierno del Pueblo” resulia un eufemismo.
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espiritu de empresa y, en contrapartida, le exige el pago de tributos para garantizar
una vida digna a todos los ciudadanos del pais lo que coadyuvara para una vida sana

y sin riesgos de la comunidad nacional.

No a los dogmas neoliberales.

Cuando decimos que el Ecuador debe entrar decididamente al capitalismo no
estamos diciendo que debemos acoger sumisamente todos los postulados
neoliberales. Esta tendencia econdmica en su version mas radical es una utopia, es tan
inalcanzable como el cristianismo o el marxismo, quienes la profesan a veces adoptan
las poses de profetas mas que de técnicos o cientificos. Ningin dogma es bueno para
sociedades perfectibles como la humana. Ademas, ciertos postulados neoliberales son
aplicables a sociedades desarrolladas donde se pueden dar condiciones de
competencia perfecta. En sociedades tan atrasadas como la nuestra no se puede
hablar de las leyes de la competencia en la prestacion de los servicios pablicos, por
ejemplo. Es una sociedad de pocos consumidores y pocos productores donde
facilmente se establecen los oligopolios, esté es, la concertacion de varios oferentes
para establecer techos de precios con algunas variantes en prestaciones o diferencias

minimas de precios para aparentar competencia.
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El neoliberalismo es una tendencia filosofica y econémica. En lo filoséfico
postula la vigencia del “derecho natural” que da lugar a la libertad absoluta del
individuo y la igualdad de los hombres ante la ley, la democracia es concebida dentro
de este marco de libertad e igualdad de los hombres y privilegia el derecho del
individuo a los derechos sociales; en lo economico postula la supremacia del derecho
de propiedad privada, la absoluta libertad de las fuerzas del mercado, la neutralidad
del Estado frente al libre juego de las fuerzas del mercado y el arbitraje de los
intereses sociales por parte de las fuerzas del mercado. Todo esto trae como logica
consecuencia la apertura indiscriminada de los mercados y la apertura al capital
extranjero. La faseta mas espectacular y arrolladora de la concepcion neoliberal es la
globalizacién que conduciria, al final del camino, a la instauracion de la SOCIEDAD

DE CONSUMO como verdad econdmica y cultural universal.

El neoliberalismo aparece como el reflujo idecldgico que se toma la revancha
luego de la caida del Socialismo Real. En este contexto hay que entender sus
exageraciones. Lo bueno del neoliberalismo es la promocidn de la competencia en el
campo de la empresa privada, el jalonamiento a la voluntad del hombre para que use
su libre imiciativa y se vuelva productivo en la sociedad; la critica al burocratismo
estatal que en ocasiones se ha convertido en fuente de abusos y humillacidén de pueblo
contra pueblo, sin mencionar lo antieconéomico que resultan ciertas empresas
publicas. Lo malo del neoliberalismo son sus postulados filosdficos dieciochescos
que, en su version radical, no han sido seguidos por nadie en el mundo porque ya

fracasaron y provocaron, en contrapartida, la dictadura del proletariado que tampoco
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soluctono los principales problemas humanos. Lo mejor, como todo en la vida es la
templanza, la posicidn ecléctica, la justa media: el Estado debe garantizar la libre
iniciativa empresarial, facilitar el camino para que el hombre crezca econdmicamente,
propiciar el libre intercambio de bienes y servicios, poner como ejemplo a la
sociedad a los empresarios responsables que arriesgan, son competitivos, pagan sus
impuestos y son serios y responsables con sus trabajadores, necesitamos empresarios
y no “empresaurios”; y, debe, con la misma intensidad, proceder a la redistribucion
de la riqueza. Esa labor (la redistribucion) no es del empresario privado, no lo va a

hacer, su misidén es producir. El Estado tiene la obligacién de hacer que en la

- sociedad impere el Derecho, la Ley. Si el Estado cumpliera a cabalidad con esta (nica

obligaciéon, habria seguridad interna, seguridad para las inversiones, correcta
recaudacion y distribucion de la riqueza y los niveles de corrupcion serian minimos.

Habria, en pocas palabras, orden en la sociedad.

El hombre es desigual por naturaleza, eso es evidente, y tiene que haber
alguien que garantice los derechos minimos de los mas débiles, ese es el aparato
estatal. El hombre completamente libre es un peligro para la sociedad y para si
mismo porque da rienda suelta a su espiritu competitivo y, bajo una concepcion de
absoluta libertad, el hombre volveria al estado de naturaleza, 1a humanidad viviria un
darwinismo social. El Estado tiene que estar presente regulando las relaciones
sociales, garantizando a todos los ciudadanos paz con equidad v cuando el Estado
actua los ciudadanos tienen que ceder parte de su libertad individual. El secreto del

“Contrato Social” es que exige al individuo renunciar a importantes cuotas de su
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 soberania para procurar una convivencia social civilizada. El neoliberalismo en su
b mas pura expresion tiene que estar contra el Estado porque éste nunca dejara de ser

un limitante a la libertad de los individuos.

La instauracion de la “Sociedad de Consumo™ otra de las aspiraciones del
| neoliberalismo, puede ser la trampa del siglo XXI. Desconoce los valores espirituales
del hombre y lo Hleva a confundir felicidad con consumo. Esta concepcion sesgada de
la vida conduce al hombre a un materialismo vacio y desesperante. En la
profundizacién de la Sociedad de Consumo estd la explicacion de la adiccién de
2 muchos jovenes a las drogas y sustancias que les brindan otra clase de felicidad y
calor porque la familia de esa sociedad no sabe dar amor a sus hijos sino cosas y
productos. Eso es lo que les ha ensefiado el marketing y la publicidad. Por otra parte,
el vértigo de la produccién y el consumo atenta contra los recursos no renovables de
la naturaleza. No existen recursos suficientes en el mundo para satisfacer la fiebre de
produccion de articulos muchas veces innecesarios que solo buscan satisfacer el afan
de acumulacion de los capitalistas del mundo. Si no se previene a tiempo la invasion
de la Sociedad de Consumo, el precio a apagar es muy alto: pueden sufrir efectos
dafiinos irreversibles la familia, niicleo de la sociedad, y el medioambiente, razon de

ser del planeta.

Hay elementos que ha introducido la corriente neoliberal que no cabe
adjetivizar sino mas bien enfrentar, es el caso de la globalizacion a través de la

integracion en blogues y la negociacion multilateral. En este proceso no hay marcha
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, atras: o se toma las medidas oportunas para ingresar al comercio internacional como
protagonista y no solo como comprador o, con el tiempo, el pais se convertird en
colonia econémica de los grandes productores. De aqui surge la urgente necesidad de
| adoptar un modelo que privilegie el crecimiento de las fuerzas productivas para
instaurar un verdadero capitalismo en el Ecuador que permita producir eficientemente
a la mayoria de ecuatorianos en actividades industriales, acorde con las exigencias de
productividad del siglo XXI. Solo asi habra produccién abundante y el Estado estard
en capacidad de cumplir con su mision redistribuidora de la riqueza entre todos los
miembos de la sociedad. Este es el camino para forjar una sociedad sana en lo

* econdmico, politico y social.

Hay que distinguir enire quienes profesan el neoliberalismo y quienes tratan
de aprovecharse de esta corriente para obtener mas ventajas de las que va ofrece ¢l
capitalismo y que terminan no siendo neoliberales. Es el caso de aquellos que
reclaman la neutralidad estatatal pero que aprueban y exigen que el Estado favorezca
a la empresas privadas incompetentes. Ningun teorico neoliberal puede sostener esta
pretension que no seria mas que una aberracion doctrinaria, esto es mas bien obra de

(29

los politiqueros que abundan. Refiriéndose a estos Borja dice: ... parece ser que los
sectores que se alinean en las filas neoliberales buscan la muy productiva formula de
socializar las pérdidas y de privatizar las ganacias de la operacién econémica.

Quieren la intervencion del Estado en lo que les es favorable y piden su abstencion en
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Por aqui también caminan los pillastres que predican la

| rivatizacion a ultranza y acomodan las cosas para beneficiarse ellos de la venta de
os activos del Estado. Estos son politiqueros mediocres que no pueden hacer fortuna
( en buena ley, con las ventajas que brinda el sistema. El problema para la sociedad se
da cuando uno o algunos de estos disminuidos merodean por las instancias del poder
. El pueblo, con razdn se opone a todo lo que proponen en materia de privatizaciones
porque no les tiene confianza. Es que esta gente carece de ideologia y de patria solo

{ienen intereses.

'Fin a la Estrategia del “atrasado”

Atrasado es aquél que llega tarde a su propio funeral. Seguramente ese nacid
en el Ecuador. Habria que hacer un estudio exhaustivo en el campo de historia
economica y politica del pais para probar que el Ecuador nunca ha estado a tiempo o,
3 ‘ al menos, razonablemente atrazado en cuanto a la adopcién de las estrategias
econdmicas que se van dando en el mundo. No se trata de copiar lo que hacen los
otros sino de “sintonizar” las estrategias de produccidn que guian la coyuntura
econémica del mundo porque un pais no puede ser autarquico ni llegar tan tarde a los

procesos, al punto que los paises pioneros ya estan iniciando una nueva etapa. Esta

tendencia ha producido en el Ecuador un “sindrome de retraso” y un “complejo de

€ JAEN, Manual Semanal de Lecturas Seleccionadas, 14 de Novicmbre de 1997. Lectura tomada de
“SOCIALISMO DEMOCRATICO”, Dr. Rodrigo Borja C., pp-21 a 77.
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lentitud”™: llegamos tarde a la distribucion de la deuda externa cuando se disolvid la
Gran Colombia, consecuentemente, nos toco mas de la proporcion equitativa de
deuda o sea, que hasta 1973 (afio en que se termind de pagar la deuda inglesa)
estuvimos pagando la independencia de los vecinos; llegamos tarde a ocupar los
territorios de la amazonia, se nos adelantd el PerG y, en 1942, nos obligaron a
legalizar mediante el Protocolo de Rio de Janeiro la estrategia de posesion peruana; la
Revolucion Liberal en el Ecuador es una de las més atrasadas de Latinoamérica, no
digamos del mundo; el modelo de sustitucion de importaciones fue adoptado en la
década de los 50s por Brasil , Argentina y varios paises latincamericanos, en el
Ecuador, como dice Acosta (1997) “la burguesia ecuatoriana era incapaz de impulsar
y consolidar un modelo de acumulacion sustentado en la industrializacion por la via

de sustitucion de importaciones” ( p. 76), los ejemplos abundan.

Hoy esta sucediendo algo parecido: la estrategia econdémica aperturista ha sido
adoptada con éxito por casi todos los paises vecinos. Chile se adelanto y en la década
de los 70s percibié que el modelo integracionista y de desarrollo a lo interno
adoptado por el Pacto Andino no iba a rendir optimos resultados, por eso, en 1976 se
retird del Acuerdo subregional vy emprendié el modelo aperturisia que lo ha
convertido en el pais de mayor dinamismo econdémico en la regién, como
consecuencia Chile es un pais enrumbado en el camino del desarrollo, con optimos
niveles de empleo, cobertura social aceptable y consecuente bienestra social. En este
caso hubo un alto costo social, en la dictadura del General Pinochet pero este es tema

de otro debate; Per y Argentina iniciaron el proceso de modo agresivo a principios
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de esta década, en el caso peruano con resultados espectaculares que tienen que
‘contribuir al desarrollo social en algin momento, por ahora se distraen muchos
recursos para el esfuerzo bélico, de ahi la gran presion de Gobierno peruano para
cerrar la frontera con el Ecuador; Brasil también aceleré el paso en este sentido. Y el
Ecuador ;Cuando? Tiene que darse la concertacion nacional en esta materia. No se
trata de convertirse en dogmaticos neoliberales sino de adoptar las estrategias
econdémicas que estan dando resultado en otros paises, sin apasionamiento ni

dogmatismos.

El modelo tiene premisas, algunas de las cuales no son exclusivas del
neoliberalismo sino que son patrimonio de una economia ordenada vy seria y que
tienen que ser observadas por cualquier economia que quiera llegar a la estabilidad y
al crecimiento: los Gobiernos deben acabar con el déficit fiscal, el Estado tiene que
ser més eficiente, el sistema legal debe ser mas simple y efectivo —seguridad juridica-,
tiene que facilitarse la inversion interna y externa para reactivar la economia y recibir
tecnologia. Todo esto se debe hacer vy, lo que se debe evitar es que la corruptela
politica se aproveche del proceso de transformacion para “meterle las manos™ a las

arcas del Estado. Ese es el trabajo de los politicos serios y responsables.

Sobre estos temas no cabe discutir mas, tienen que ser introducidos en la
planificacién economica del pais sin darle ningun color politico. Ya estamos
atrasados en el proceso y corremos el riesgo de ingresar a él cuando los demas ya

estén en otra etapa. La indecision y el puritanismo politico que se confunden con la
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b pipocrecia, indolencia y oportunismo politicos han provocado la miseria del pais y
i han echado por tierra cualquier intento de consolidacion de la Seguridad de la

Nacidn.

Falta de Continuidad.

El Ecuador no ingresa con pie firme al capitalismo porque no hay
continuidad en las politicas econémicas. No se sigue una linea uniforme que
fortalezca las estructuras productivas, ejemplo: la austeridad fiscal que propicia una
economia estatal no deficitaria y que es la condiciéon basica para alcanzar la
estabilidad econémica, es un articulo de lujo para los Gobiernos. Otro ejemplo: el
partido que llega al poder, inmediatamente adopta medidas de ajuste para estabilizar
la economia y enrumbar al pais, “de una vez por todas” por la senda del desarrollo.
- Cuando las medidas, que golpean indefectiblemente a los mas pobres, comienzan a
rendir los resultados esperados, el Gobierno ya se encuentra en el segundo afio de su
mandato v se ve tentado a derrochar dinero en proyectos clientelares para asegurarse

alguna cuota de poder en el congreso que se elige a mitad de periodo. Se desequilibra

la caja fiscal y vuelven las medidas y, cuando éstas estan dando otra vez resultados el
Gobierno se encuentra ya en el tramo final del mandato y, en esta fase, se desatan con

mas furor las fuerzas de la corrupcion y el Gobierno se olvida de la austeridad fiscal y

se vuelve a romper con la poca estabilidad alcanzada... viene el nuevo Gobierno,
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adopta nuevas medidas para salir de la terrible crisis en que dejé al pais el Gobierno

anterior, v la historia se repite.

De Ventajas Comparativas a Ventajas Competitivas.

El capitalismo del siglo XXI con su vértigo de produccidn y competitividad
modifica la teoria clasica liberal de las ventajas comparativas y de la division

internacional del trabajo. En la teoria clasica, un pais debia especializarse en lo que

era mas apto para producir y explotar asi su ventaja comparativa, se suponia que esta

situacidn se mantenia por largo tiempo; ahora, los paises que se enrolan en el tren
capitalista intensivo aprovechan también sus ventajas comparativas pero, e€s una
situacion temporal, porque luego pierden esa ventaja frente a la competitividad de
otro pais. Esto se ha visto claramente en la explotacion de la mane de obra barata.
Ahora se habla mas de ventajas competitivas que de ventajas comparativas. Un
ejemplo: la produccidn de televisores y videos perdié competitividad en el Japén en
la década de los 80 por el encarecimiento de la mano de obra; grandes compafias y
capitales se trasladaron a Korea donde existian ventajas comparativas por el precio de
la mano de obra, disciplina v calificacion. Comenzé asi una explosion en la
produccion de televisores y videos en Korea al punte que uno de los mas importantes

consumidores era el Japon. El boom de produccién arrojé grandes superabits para
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¥ Korea y mejoramiento del bienestar de sus ciudadanos, obviamente mejoraron los

salarios y perdié Korea también su ventaja comparativa. El negocio pasé a Indonesia.

Abora no hay nada seguro en produccion. Los mas competentes en tecnologia
y mano de obra especializada pasan a producir productos insospechados. ;Quién
podia imaginarse que Israel, asentada sobre el desierto, se convirtiera en exportador
de citricos?. El elevado nivel de competencia obliga a acelerar el paso en la adopcion
de tecnologias y en la calificacion de la mano de obra. La tecnologia no la va a donar
nadie, el camino mas iddneo es allanar el camino para que arriben empresas con
" tecnologia sofisticada que al emplear la mano de obra nacional transmiten el “know
how” y la tecnologia. No cabe duda, hay que agotar los esfuerzos para captar la
inversion extranjera y, para esto, se debe, en primer lugar estabilizar la economia

nacional.

La Educacion v 1a Salud no son Gasto, son Inversion Social

Los economistas clasifican a la salud y la educacién en el rubro de gastos
corrientes. Esto ya no va mas. El dinero que se invierta en salud y educacion debe
ser contabilizado como gasto de capital porque es una inversion social que repercute
directamente en la productividad de los ciudadanos y de la nacion. Los paises que han

tenido mas éxito en las Gltimas tres décadas, los asidticos, los Estados Unidos de
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América, Chile, han invertido fabulosas sumas de dinero en educacion y los

resultados estan a la vista.

El conceptuar a la salud y educacion como gastos de inversion es muy
importante porque cuando hablemos de la necesidad de reducir los gastos corrientes
ya no tendremos que afectar ni a la salud ni a la educacion, dos servicios que debe

brindar el Estado y que son la garantia de la competitividad de la mano de obra.

Todo lo que se diga a favor de la educacion es poco. La consigna que se
scucha por todos lados es que el desarrollo de la humanidad en el siglo XXI, la

competitividad, la productividad, el progreso estan en el conocimiento.

i, En lo Politico

o

Sin consensos no hay Desarrollo

El Ecuado.r necesita que sus politicos lleguen a consensuar en torno a un
Proyecto Nacional de large plazo que contemple la adopcidon de un modelo
economico definido v que mejore la calidad de la democracia. Una vez que se llegue
a este acuerdo, los grandes partidos politicos y los lideres del pais se comprometeran

a ser tolerantes con las esirategias economicas que adopte cualquier Gobierno, hasta
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~ ver los resultados que esas estrategias arrojen en el campo de la estabilidad
econdmica. Esta es una posicion coherente con una minima ética politica y con el

respeto que se merece el pais.

Habria que revisar las medidas economicas adoptadas en los cinco udltimos
Gobiernos para reconocer una identidad comtn; de hecho, todos los Gobiernos han
_ firmado cartas de intencidn con el Fondo Monetario Internacional. Sin embargo, cada
uno de los partidos politicos, cuando han estado en la oposicién han criticado
acervamente esas medidas e irremediablemente ha sensurado a los ministros que las
han tomado.”” Esto es “fariseismo politico”, que provoca efectos negativos en la
forja de una conciencia politica nacional porque ademis de confundir al pueblo,

alienta comportamientos hipocritas y posiciones cobardes. No olvidemos que los

Diputados son Padres de la Patria y, por tanto, son un ejemplo pero hasta ahora, la

mayoria de ellos han sido mal ejemplo.

Conviene aclarar; CONCERTACION NO ES ECUBRIMIENTO. Nunca
pueden los politicos ponerse de acuerdo para ocultar la corrupcion. Desgraciadamente
es lo tinico en que si se ponen de acuerdo. El corrupto corrompe a los demas y todos

ellos se burlan de la Ley, la Justicia y del Pueblo.

* Por justicia hay que sefialar que en una ocasion que el Presidente Borja subi6 el precio de la
gasolina, el diputado Alberto Dahic respaldé la medida no obstante estar en la oposicidn.
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Volviendo al tema de los concensos, debemos anotar que la evolucién del
capitalismo contemporaneo ha llegado a un punto en donde no caben divergencias

ideologicas de bulto, en lo que se refiere a las estrategias a seguir.

¢Podemos inventar algin modelo de desarrollo que no tenga como premisas la
globalizacion, bel mejoramiento de la productividad, el acceso a-la tecnologia, la
excelencia de la mano de obra, la produccién para la exportacién, la inversion
productiva nacional y exiranjera? Y, lo mas importante, lo que nos obliga a concertar;
¢Esta algan sector importante de ecuatorianos pugnando porque se cambie el sistema
de produccién? No. Las mayorias se han pronunciado categéricamente por
consolidar el modo de produccidon capitalista basado en la libre iniciativa v la

propiedad privada.

Existe algin partido y algunos intelectuales, que insiten en proclamar al
socialismo, como la alternativa econémica para dar bienestar al pueblo. No
olvidemos que el socialismo, en lo econémico, es un modo de produccién donde los
medios de produccion son de propiedad del Estado, hay un solo patron: el Estado.
Desde el punto de vista politico el socialismo instaura la dictadura del proletariado o
sea, son los obreros los que gobiernan vy la burguesia tiene que someterse a su
dictadura. El socialismo es muy atractivo desde la perspectiva teérica pero no dio
resultado en la practica. La historia nbs ha mostrado que el hombre de hoy no ha
alcanzado el grado de evolucion moral para deshacerse de su institnto de duefio, de

propietario, se siente seguro cuando es duefic de algo. El hombre todavia no puede
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concebir su vida sin la competencia y sin luchar contra sus hermanos para superarlos.
Como ya expusimos antes, el instinto de supervivencia es genético y confiere al ser
humano el caricter de competitividad. La explicacion fundamental al hecho de que el
hombre en la sociedad socialista haya mermado su productividad es que no se sentia
dueiio de la fébrica, y por eso no se esmeraba por mejorar la productividad. No tenia
una razén suficiente para competir. Sabemos que existen mas explicaciones para la
gran pérdida de competitividad de la produccion socialista pero creemos que esta es

la més importante.

El instinto de competencia y el instinto sexual son las caracteristicas humanas
que méis nos acercan a los animales. Cabria la duda de si la actividad sexual obedece
a un instinto o a una necesidad orgénica, son campos diﬁciles de delimitar pero, lo
que si es cierto es que el acto de procrear responde a la necesidad del hombre de

trascender su propia vida.

Si el hombre es competitivo por naturaleza entonces, el sistema de propiedad
colectiva que exige a los mas dotados poner al servicio de la sociedad sus cualidades
extras a cambio de la respetabilidad social y del placer moral de ver una sociedad mas
justa y equitativa, no es aplicable al hombre del siglo XX, ni del préximo siglo,
porque la mayoria de los hombres ha demostrado que solo se esfuerza cuando por ello
obtiene resultados tangibles: dinero, comodidad. Ademdis, en las sociedades
socialistas que naufragaron y en las que aGn persisten se evidencia que los hombre

mas competitivos luchan por llegar a protagonizar en el Partido y alli alcanzar
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ventajas proporcionales a su talentos. En estos esquemas, la competencia se vuelve
mas dura porque no es abierta y la divergencia puede ser calificada de subversion,
segin la interpretacion de el o los lideres del partido. Esta es una fuente de

excecrables violactones a los derechos humanos.

No hay que ir a la lejana y ya inexistente Unién Soviética para descubrir que
el hombre no trabaja con entusiasmo cuando la empresa es del Estado. El proceso
estatista y nacionalista emprendido en el Ecuador en la década de los 70 no fue

aprovechado por los trabajadores a quienes se les dio empresas importantisimas como

‘las comunicaciones, la electricidad, el Seguro Social, para que trabajaran como si

fueran de su propiedad, sin la presion y “opresién” del empresario privado. jCual ha

T o e

sido el resultado? Los trabajadores se preocuparon mas de obtener ventajas
econdmicas, a veces desproporcionadas, que de brindar un servicio digno a la
, ciudadania. Ahora esas empresas son un ejemplo de mal servicio al usuario. Los
trabajadores, con su actitud, claman por ser privatizados jEs que el hombre necesita
la coyunda del patron? A lo expuesto hay que afiadir el manoseo politico a que han
sido sometidas esa empresas para completar el cuadro desolador de las empresa

publicas.

Todo esto, la lucha capitalismo-socialismo, ha sido superado. Ya no tenemos
que gastar mucho tiempo y esfuerzo en alargadas disquicisiones tedricas. El
capitalismo gano la partida y hoy, todos estamos en el mismo tren y lo que

corresponde es aunar esfuerzos para, entre todos, empujar y hacer marchar ese tren.
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e

Menos Politiqueria, mas Politica.

El proyecto econémico de corte liberal esta vigente desde 1982, cuando el
Presidente Oswaldo Hurtado impuso su programa de “ajuste Estructural”. Desde alli
todos los Gobiernos han seguido, en lineas generales, el modelo pero, cada uno de
ellos se ha empefiado en decir que estd haciendo algo muy diferente a su antecesor;
esto es politiqueria. Forzar la verdad para adular al pueblo es demagogia e

insinceridad politica.

Vamos a un ejemplo: el crénico déficit fiscal, por un lado, y la politica de
precios reales, por otro, han obligado a todos los Gobiernos a elevar el precio de las
gasolinas; sin embargo, cuando no han estado en el Gobierno, sistematicamente han

interpelado y defenestrado a los ministros que han tomado esta medida.

Los dirigentes politico deben ser mas honestos y coadyuvar para alcanzar la
continuidad de la politica econémica. Deben anteponer los intereses del pais a los

intereses del partido.

La famosa “Ley del Péndulo™ hizo mucho dafio al pais. Bajo sus postulados se
hizo politiqueria barata porque se establecié que la mejor manera de acceder al poder
era oponiéndose a todo lo que hiciera el Gobierno de turno. Este es el origen del

“canibalismo politico”. Habia que hacer el contraste para ganarse las simpatias del
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pueblo. jVaya desfachatéz! Con este método se ha alimentado la ignorancia politica
de las mayorias populares a quienes se les ha negado la posibilidad de distinguir

entre tendencias politicas pues s6lo se le ha mostrado posturas coyunturales.

Un ejemplo: ;Se puede entender la oposicion que hizo la Democracia Popular
a la Izquierda Democratica durante el Gobierno del Presidente Borja (1984-1988) si
ambos compartian el mismo andarivel politico: la centro izquierda? Peor aGn, ;Cémo
se explica la oposicién y obstruccion que hizo el partido Socialcristiano desde el
Congreso al Gobierno del Presidente Sixio Durdn Ballén (1992-1996) v a su
Vicepresidente, Alberto Dahik? Sixto duran habia sido ministro loado del ex -
Presidente Leon Frebrescordero y candidato del partido, en 1988; Alberto Dahik, fue
Ministro de Finanzas de Febrescordero y perecio, fiel a la causa, sensurado en el
Congreso “Progresista” de 1986. ;Qué pasé con estos ciudadanos? ;Como se operd
el fendmeno de que pasaran de buenos y dignos de confianza a perversos con solo
salir del partido socialcristiano? Hay un agravante: el Gobierno de Sixto Durin fue
abiertamente neoliberal, conforme a la tendencia economica y politica del

Socialcristianismo.

Ademas, como si fuera poco, el Dr. Oswaldo Hurtado ha descubierto un

elemento idiosincratico en la explicacion del canibalismo politico ecuatoriano, el

exPresidente pregunta;
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¢Cual es la razon de la inestable vida plblica ecuatoriana? Hay un

problema cultural que obviamente no puede resolverse a corto plazo, ni

siquiera a mediano plazo. La politica y los politicos ecuatorianos son
extremadamente conflictivos, belicosos, intransigentes, sin capacidad

para el didlogo, la negociacion y la busqueda de un concenso,

elementos esenciales en un sistema democratico. A lo que se suma que

ademas son proclives a la retérica, a la demagogia y al populismo,
incluso los que dicen no serlo.*

Este es el cuadro de la politiqueria nacional. Los politicos han demostrade no
tener principios sino ambiciones. Han demostrado que su concepto de “interes
nacional” esta subordinado a la categoria de “interés de partido”. Los partidos deben
respetar los principios ideoldgicos y ser consecuentes con ellos, aunque no estén en el
poder. Una actitud asi les conferird seriedad y respeto, educara al pueblo, ayudara a
la continuidad politica y econémica y, sin duda, coadyuvari para alcanzar la

estabilidad econdmica y politica de la patria y los connsecuentes desarrollo y

bienestar.

No mas Gobierno de Minorias

Con la restauracion democratica en 1979, lideres con vision decidieron crear
el régimen de partidos para fortalecer las ideologias y combatir al populismo cuyo
insigne representate habia sido el Dr. Velasco Ibarra, quien domind el espectro

politico nacional por 40 afios. La Ley de Partidos establecié ciertos requisitos para

* Tomado de “Dislogos sobre la identidad nacional v ¢l Desarrollo del pais. Semana Social
convocada por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana y Ias Arquididcesis de Quito y Guayaquil. 12-15
de julio de 1994. Pp 113a 124
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formar partidos politicos y participar en elecciones. La medida propicio el
aparecimiento de partidos politicos estructurados pero, asomaron también pequefios

grupos que en ocasiones han decidido sobre los asuntos més trascendentales del pais.

En atencién al justo derecho de las minoria a ser representadas han

participado en el escenario politico personajes que han tenido poco respaldo popular

pero, su capacidad de manejo de situaciones conflictivas entre grandes bloques los ha

transformado en protagonistas de la politica nacional, distorcionanado asi el sentido

mismo de la democracia que es el gobierno de las mayorias y no de las minorias.

El ejemplo clasico de esta distorcion tolerada y a veces aupada por los
partidos politicos grandes es el caso del Dr. Fabian Alarcén a quien le bastaron uno o
dos votos de su ingrimo partido para captar por dos ocasiones la Presidencia del
Congreso. Con la misma cuota de aceptacion popular llegd a la Presidencia de la
Repiblica. Esto no tiene légica democratica pero es comprensible en un pais como el

Ecuador cuya democracia es tan atrasada y endeble como su modelo de produccionn.

Las reformas constitucionales que establecen el voto uninominal y la
obligacidén de conformar en el Congreso bloques de al menos diez diputados esta
corriegiendo este defecto y puede conducir al establecimiento de partidos fuertes en

el Ecuador.
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Menos Partidocracia, mas Democracia en los Partidos.

Los partidos politicos que deberian ser _centros de discusion ideoldgica y
construccion de estrategias politicas, se han convertido en organizaciones donde el
lider y sus incondicionales generan pensamiento politico o consignas que deben ser
acatadas por el resto de los mortales. No hay democracia a lo interno. Otra vez, la

endeble democracia ecuatoriana dejd que los partidos tomaran el atajo del caudillismo

y desecharan la ruta de la democracia.

Cuando preguntamos porqué no aparecen nuevos lideres en los partidos
politicos la respuesta la encontramos en la falta de democracia de los partidos y en las
relaciones caudillistas y clientelares que se dan en su interior. Séanchez Parga (1991)
afirma que el origen de este problema se encuentra en el sistema presidencialista
vigente en el Ecuador que confiere demasiados poderes al Ejecutivo, lo endicsa, lo
empuja al caudillismo y al clientelismo. Es explicable entonces que los futuros

presidentes adopten estas poses desde que son militantes de los partidos politicos.

Los partidos politicos no son mas las correas de transmision enire la nacién y

el Estado. Son aparatos que se disputan, a veces a dentelladas, el poder del Estado.
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Esto tiene que cambiar, los partidos deben sembrar el concepto y vivencia
democraticos en su seno para estar en capacidad luego, desde el poder, de mejorar la

calidad de la democracia.

Reflexion Final,

Hay reflexiones que uno no quisiera hacerlas, que desea no hubieran arribado
nunca a la mente porque el amor apasionado a la patria choca con la objetividad que
se debe observar frente a la reflexion social. Pero el investigador debe ser primero

cerebro y luego corazon.

Siempre nos quejamos de que los vecinos del norte y del sur nos han
arrebatado territorios y siempre nos autocompadecemos y, como para lavarnos las
manos, decimos que el problema es que el Ecuador siempre ha sido respetuoso del
Derecho Internacional. Claro, la conclusion es que nosotros somos los buenos y los

otros son los malos.

La realidad es diferente: los otros son REALES, nosotros somos UTOPICOS.
La agresividad en el hombre es genética, lo hemos analizado en el capitulo IIl. En la
naturaleza sobrevive el mas fuerte, sélo los seres mas fuertes y agresivos se ganaron
el derecho a pasar a escalas superiores de la evolucion. El caso no es muy diferente en
la historia de las naciones, todos los pueblos han buscado crecer a expensas de los

otros. Esto es lo normal. Anormales fueron los pueblos pacificos, de hecho, ya no
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existen, ni se sabe de ellos, la historia no los registra pero, claro, es obvio,
desaparecieron en manos de los mas fuertes, éstos siempre han escrito la historia.
Los pueblos pacificos de hoy son aquellos que se cansaron de guerrear, combatieron
con sus vecinos durante siglos y hoy saben cuanto cuesta existir y se manifiestan

pacificos o neutrales en la comunidad internacional.

Con todo esto quiero decir que los paises que crecieron a costas del Ecuador

lo hicieron por la tendencia natural social a crecer, como sea. El poder no tiene moral

ni ética es la fuerza de las partes la que los obliga a imponerse ciertas reglas pero,
cuando una de las partes pierde fuerza le toca someterse al codigo moral o ético que
imponga la otra. Esa tendencia social a crecer, a cualquier costo, no ha sido una
constante en el Ecuador. Habria que hacer un estudio detallado para descubrir cuiles

lideres nacionales han tenido esta tendencia pero, a simple vista, ninguno.

Desde este punto de vista, la habriamos “sacado barata”. Pero, de esta
reflexion no tiene que salir la conclusion de que el pais va a desaparecer sino que se
debe cambiar, de una vez por todas la ACTITUD NACIONAL. Basta de quejidos y
de culpar a los demas de lo que le ha sucedido a la patria, es hora de asumir el rol

historico de ser pais. El Ecuador tiene que probar al mundo que su existencia tiene

sentido, que representa un espacio de evolucion en la cadena social interestatal. Hay

que competir para alcanzar el derecho a existir.

Es probable que desde el punto de vista territorial el pais haya llegado al
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limite de la reduccion porque la nacion ha ocupado la mayor parte del territorio!

nacional (el peligro subsistiria en el oriente) y los paises agresores saben que tomarse ;

i
t

la nacién es mucho més dificil que tomarse el territorio. Es un objetivo que casi '
nunca emprenden los lideres gubernamentales o militares;51 ademas, la tendencia que
impone ahora el capitalismo rechaza las agresiones militares para conquistar
territorios pero, lo que si puede suceder es que quedemos borrados del mapa
economico mundial. La debilidad competitiva en la produccién y comercic nos

convierte en presa facil de las grandes potencias y de los bloques comerciales.

Es necesario remecer la conciencia nacional para que la nacidn ecuatoriana
despierte vy asuma el rol protagdnico que le concierne en el concierto de naciones. Las
desgracias sucedidas deben ser el acicate para estirar los brazos hacia las estrellas.
Hay que neutralizar a los desnacionalizados que ya no tienen patria, bajar de la tarima
a quellos despistados que entre el dinero y la patria han escogido al primero. Aquellos
que tienen aspiraciones de grandeza son quienes deben estar en las primeras filas de
la direccién del Estado porque esos son los Unicos que dan garantias para la
superviviencia de este pais. Este es uno de los derroteros de la nueva actitud de la

Seguridad Nacional.

Este estado de barbarie que he descrito se ha ido atenuando a medida que el

hombre ha ido evolucionando en lo moral. Desde el siglo XVII, (Tratado de

*! Habria que contar con ¢l carisma de Hitler que invadié Austria con la aquiescencia del pueblo
austriaco.
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Westfalia) ya se dan los primeros intentos por dictar una serte de normas que
permitan una convivencia mas racional entre los Estados. Hoy existe la Organizacion
de la Naciones Unidas que hace sus mejores esfuerzos por desterrar el uso de la

fuerza en las relaciones internacionales pero, falta mucho para que el derecho vy la]

5

{

justicia rijan en el mundo. La “real politik™ sigue vigente y, mas vale asumirla como
i

propia antes que sufrir los efectos de sus ejecutorias.
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