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Resumen

La Politica Exterior del Ecuador tradicionalmente concentré en la solucién del
conflicto limitrofe con el Perd, el relacionamierton los Estados Unidos y, posteriormente,
en los problemas de seguridad de la frontera cdon@wa. Esto no permitio explorar las
ventajas de un relacionamiento mas profundo coasotegiones del mundo. La Politica
Exterior actual del Ecuador busca promover lagi@tes con todos los paises del mundo.

La presente investigacion esboza una propuesta ljetivos y lineamientos
estratégicos de Politica Exterior del Ecuador canrlvecos, sobre la base de la importancia
estratégica de Marruecos para el mundo. El objefivadamental es identificar las
oportunidades que ofrece este relacionamiento phareumplimiento de los objetivos de
desarrollo del Ecuador. El analisis realizado yadétutilizado se nutren de los postulados de
las principales teorias de las Relaciones Inteonatés, particularmente los aportes del
Constructivismo. Asi, los discursos, las ideas ycegciones constituyen elementos
fundamentales del estudio.

Marruecos es considerado un pais con una econoiménida que goza de una
ubicacion geografica estratégica. Ha registradoryortante crecimiento en los dltimos afos,
aunque persisten ciertos problemas sociales. Ele@wbmarroqui ha emprendido iniciativas
para promover el desarrollo del pais en variassdiedustrial; agricola; pesca; energia).

La Politica Exterior marroqui abarca elementos nmeatistas (“soberania” e
“integridad” territorial asociadas al problema éi®ahara Occidental), neoliberales (desarrollo
humano, cooperacion y participacion en foros natéiilales) y constructivistas (importancia
de la “cultura” y los “valores”, asi como la prontde su “imagen” a nivel internacional).

Ecuador y Marruecos comparten visiones similaregagios ambitos como la reforma
a la ONU, migracion y refugiados, Soberania Alinaeiat Cooperacion Sur-Sur, Cambio
Climético y el cambio de la matriz energética. Lsimilitudes culturales deben ser
aprovechadas como mecanismo para promover un agerda mayor entre ambos paises.
Por su parte, el conflicto en el Sahara y el comlmtterrorismo constituyen espacios
sensibles de la relacion bilateral.

Palabras clave: Politica Exterior; Marruecos; discursos, ideas ycggciones; imagen;
Cooperacion Sur-Sur.



Abstract

Ecuador's Foreign Policy was traditionally focusedesolving the border dispute with
Peru, the relationship with the United States audbsequently, on the security issues of the
border with Colombia. This situation constrained thossibility to explore the benefits of a
deeper relationship with other world regions. Therent Foreign Policy of Ecuador seeks to
promote relations with all countries of the world.

This research outlines a proposal of strategic ablves and guidelines of Foreign
Policy of Ecuador and Morocco, based on the straiegportance of Morocco for the world.
The main objective is to identify the opportunitigt this relationship could offer for the
fulfillment of the development objectives of Ecuaddhe analysis and method used are
nourished by the principles of the main theoriesndérnational relations, particularly the
contributions of Constructivism. Consequently, gpes, ideas and perceptions are key
elements of the study.

Morocco is considered a country with a dynamic eooyn that enjoys a strategic
geographical location. It has showed a significgmwth in recent years, although certain
social problems remain. The Moroccan governmentléasched initiatives to promote the
country's development in various areas (industyyicalture, fisheries, energy).

Moroccan Foreign Policy covers neorealist elemdfgevereignty” and territorial
"integrity” associated with the problem in West&ahara), neoliberal (human development,
cooperation and participation in multilateral forgdmand constructivist (importance of
"culture" and "values” and promoting its “imagetemationally).

Ecuador and Morocco share similar visions in vaidields such as UN reform,
migration and refugees, Food Sovereignty, SoutitfS@Gooperation, Climate Change and the
improvement of the energy matrix. Both countrie®udtl take advantage of the cultural
similarities as a mechanism to promote closer lietsveen them. Meanwhile, the conflict in
the Sahara and the fight against terrorism ardtsenareas of the bilateral relationship.

Keywords: Foreign Policy; Morocco; speeches, ideas and pgores; image; South-South
Cooperation.
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INTRODUCCION

En América Latina se han experimentado profundosbgzs en los ultimos afios. El
ascenso de gobiernos progresistas en varios paésks region ha permitido configurar un

nuevo escenario de relaciones politicas, sociatEogomicas.

El Ecuador ha delineado una estrategia innovaderdegarrollo que le ha permitido
alcanzar importantes resultados en los ultimos.df@®olitica Exterior es un instrumento de
dicha estrategia, cuyo principal objetivo es lograa “insercion eficiente del Ecuador en el
mundo” con miras a lograr el cambio de la matrizdpictiva del pais, que finalmente resulte

en el bienestar de la poblacidén ecuatoriana.

Para ese fin, la integracion regional, la CoopéracBur — Sur, las diversas
manifestaciones de Soberania y una relacion cars tlod paises del mundo se han convertido
en las aristas fundamentales de la Politica Extedoatoriana. Asi, el Gobierno Nacional ha
definido como un objetivo prioritario la diversificion no s6lo de mercados y productos de
exportacion, sino también de los actores del camenternacional conjuntamente con el

establecimiento de alianzas estratégicas basadataeiones simétricas y complementarias.

En este contexto, se torna fundamental pensar ennugvo paradigma de
relacionamiento geopolitico con el mundo, el cuahé en cuenta nuevos ambitos de
cooperacion, asi como mecanismos innovadores deigeamiento. La elaboracion de una
“Agenda Bilateral” es un instrumento necesario paradentificacion de dichas éareas de
cooperacion, asi como de las sinergias en las <wsdepuede profundizar una relacion
bilateral. Los insumos proporcionados por una “AtgeBilateral” facilitaran la elaboracion de
estrategias y hojas de ruta tendientes a aproveehamaximo dichas sinergias y

complementariedades entre dos paises.

Las relaciones diplométicas entre el Ecuador ypkises africanos no han recibido la

atencion necesaria debido a varios factores. Pdadm la Politica Exterior del Ecuador ha



tenido generalmente una Agenda mas bien reactiegippositiva debido a varios factores de
indole interno y externo. Solo para el afio 2006@eéo contar con un Plan de Politica
Exterior, conocido como PLANEX 2020, el cual constd el primer intento por contar con

una hoja de ruta clara de la Politica Exterior uea superado el conflicto limitrofe con el

Peru. Se buscaba que el PLANEX se convierta edaimde largo plazo y fue elaborado como
resultado de los consensos obtenidos en tallegzados en todo el pais en los que
participaron expertos, académicos, representarediversos grupos sociales, instituciones,

miembros del Servicio Exterior, medios de comun@agartidos politicos, entre otros.

Posteriormente, en el objetivo 5 del Plan NaciaehBuen Vivir (PNBV) 2009- 2013
se establecieron las bases de la Politica Extdabipais, y con ello se delined el Plan de
Politica Exterior 2007 - 2010, el cual establec$ Inetas de la politica internacional. En la
actualidad, los lineamientos de la Politica Exteestan esbozados en el Articulo 416 de la
Constitucion y en el objetivo 12 del PNBV 2013 -120el cual busca “garantizar la soberania

y la paz, profundizar la insercion estratégicalenwndo y la integracion latinoamericana”.

La Politica Exterior del Ecuador tradicionalmente concentré en la solucién del
conflicto limitrofe con el Perd, el relacionamierton los Estados Unidos y, mas tarde, en
solventar los problemas de seguridad agravados dromtera norte con Colombia, lo que
incluyé una mayor concentracion en el manejo delatalel refugio en el pais. Esto no
permiti6 explorar las ventajas de un relacionamientis profundo con otros continentes y

regiones del mundo.

El Ecuador ha mantenido pocos mecanismos institatizados de didlogo con paises
africanos. Las relaciones con esa region se harareagp en la realizacion de Cumbres
regionales de Jefes de Estado y Cancilleres (Améiet Sur — Africa). Al momento se han
llevado a cabo tres: Nigeria (2006), Venezuela $200Guinea Ecuatorial (2013). El tema
central que ha marcado los dialogos entre amba&nesgha sido la “Cooperacion Sur — Sur”

y el incremento del comerdcio

! Ambas regiones mantienen un comercio de alrededor de 39.000 millones de délares (Andes, 2013).



La nueva estructura de la Cancilleria (creaciétad&ubsecretaria de Asia, Africa y
Oceania”) y el nuevo énfasis dado por el Gobiertasaelaciones con los paises de todo el
mundo han permitido pensar en desarrollar una agewctliva con el continente Africano,

tradicionalmente excluido de la Politica Exteriouatoriana.

La literatura académica, los estudios o andlisiftipms en torno a la relacion de
Ecuador con Marruecos son practicamente nulos.eR&s@ América Latina, las referencias
son escasas también. Los pocos analisis disporsblesfieren sobre todo a la posicion de los
paises Latinoamericanos en torno al conflicto édablara. El autor (Vagni, 2010:108) hace un
recuento de las escasas visitas de funcionarioquaes a paises latinoamericanos, lo que, a
su juicio, ha tenido como principal objetivo margeal continente a favor de su posicion en el
Sahara. El autor considera que Marruecos es um factdamental para el acercamiento de

Latinoameérica con el mundo arabe y africano.

Existen algunos analisis en torno a la importamgaestratégica del Magreb y del
norte de Africa. El Magreb en general, y Marrueews particular, son considerados de
importancia estratégica no soélo para paises eusapsmta su cercania geografica, sino también
para los Estados Unidos. La mayoria de analistseszan en la relacion de Marruecos con
Europa, sobre todo Espafia; hay varios analisi®mo & la importancia de Marruecos en la
politica exterior espafiola, y lo exaltan como uedad paises mediterraneos mas dispuesto a
avanzar en la integraciéon econémica con la Unidmofiea (UE). Europa ha incrementado su
interés en la zona por su relevancia estratégidaraas como la inmigracion, la estabilidad y

seguridad energeética.

En lo que respecta a la politica exterior estadtense en la region, la mayor parte de
los analisis resaltan el componente de seguridatbcal primordial interés de los Estados
Unidos. Marruecos es considerado como un tradit@ireado de los Estados Unidos, al punto
que éste ultimo lo ha designado como su “aliadoON@N”. Dicho componente tendria dos

dimensiones: lucha contra el terrorismo y seguridadrgética. Por un lado, a raiz de los



atentados del 11 de septiembre de 2001 @ESados Unidos enfocé su politica exterior en la
lucha contra el terrorismo en todo el mundo, y @tende Africa no fue la excepcion. Un
significativo nimero de los militantes de grupasarstas como Al Qaeda serian originarios
del norte de Africa (Zoubir, 2006). Por su parteseguridad energética en la region es un
factor de singular relevancia; Argelia es un imaoté proveedor de gas natural licuado y
Libia de petroleo. Se registran varios articulomdémicos que resaltan la posicion
geoeconOmica privilegiada de dicha zona dada stackr al continente europeo (Escribano,
2011).

La Politica Exterior del Ecuador, y la forma coneola ha definido, ha sido objeto de
varias criticas. Se la ha calificado de excesivaendétealista y de carecer de una agenda
propia, lo que habria llevado a los distintos golie a simplemente reaccionar ante
propuestas externas, sin ser gestores de nuewsndprotagonizar iniciativas internacionales
importantes, lo cual no seria un problema Unicaendetvoluntad politica, sino que tendria
que ver con las capacidades relativas del Estada pecesar agendas internacionales
(Bonilla, 2006:173).

La Politica Exterior de un pais esta determinadafactores tanto de su estructura
interna (la forma como se define el interés nadjpramo de la coyuntura externa (el
contexto internacional, la posicion y capacidadedod Estados, las alianzas, etc.), asi como
también intervienen otros factores relacionadoslagrersonalidad, ideologia y cultura de los
tomadores de decisiones y lideres politicos. A$& Bolitica Exterior del Ecuador no ha sido
formulada y ejecutada adecuadamente, eso ha sides@tado de mudltiples factores, que

rebasan la esfera meramente diplomética.

Segun analistas como (Bonilla, 2006:167) y (NUA€89:162-163), la estructura del
Estado ecuatoriano no ha permitido definir unatiealiExterior que refleje un interés estatal

unitario que maximice ventajas y neutralice amenaza

? Antes de los atentados del 11 de septiembre de 2001 algunos analistas estiman que el interés estadounidense
en la regidn era principalmente econdmico.



Hubo de parte de las élites dirigentes del Ecuadm terrible mezcla de
irresponsabilidad, ignorancia, miopia, canibalisrpolitico y oportunismo
personal; elementos que terminaron por converérsaina bomba de tiempo
contra los mas altos intereses de la nacion [...Jrabte mas de un siglo el
Ecuador carecid6 de una definicibn constitucionasitp@ sobre sus limites
internacionales y el texto que repetian todasdams constitucionales era de tal
ambigliedad que proyectaba permanentemente la elem ghais recién nacido
[...]. Obviamente, un pais con un retrato oficial itaafefinido como ese, no podia
inspirar mayor respeto internacional (Nufez, 1992-163).

La globalizacion y la interdependencia que caraeral mundo actual imponen
nuevos desafios a la Politica Exterior de todogp#ises; por ello, la agenda ecuatoriana del
siglo XXI debe ser mucho mas amplia y complejaaEsalidad demanda de diplomaticos con
vision multidisciplinaria sobre los diversos sucedel mundo, con capacidad de dar respuesta
oportuna y de analisis previo a los acontecimientasdiales. Paralelamente, se torna
fundamental contar con lineamientos claros de iPalExterior y hojas de ruta que permitan
aprovechar al maximo las ventajas del relacionatmigrernacional del Ecuador con todos los

paises del mundo.

La Politica Exterior del Ecuador actual debe seatggyica, oportuna, agil y eficiente y
esto es posible conseguir mediante la definicionlgetivos claros que resulten de un andlisis
comprehensivo e integral del funcionamiento del douy sus interrelaciones. El presente
estudio pretende proporcionar los elementos ndossajue permitan determinar la
conveniencia 0 no de profundizar las relaciones pases del continente Africano,

particularmente con Marruecos.

El fin de la investigacion es elaborar una propued® objetivos y lineamientos
estratégicos de Politica Exterior del Ecuador enefacion bilateral con Marruecos, sobre la
base del analisis de la importancia estratégiddlateuecos para el mundo y para el Ecuador,
la identificacion de sinergias, focos de cooperaciasi como también las diferencias
existentes. Asi, se intenta responder a dos imgantes: ¢;qué oportunidades ofrece un
relacionamiento bilateral con paises africanos ctMaouecos?, y, ¢Como contribuye dicho

relacionamiento al cumplimiento de los objetivosidsarrollo del Ecuador?
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La respuesta a estas interrogantes contribuira elefinicion de un nuevo paradigma
de relaciones internacionales fundamentado en su@leas sobre la cooperacion y el
desarrollo, asi como proporcionara elementos (pigga la determinacion de un nuevo mapa
de relacionamiento para el Ecuador, que contribalygumplimiento de los objetivos de

desarrollo del pais y, en tltima instancia, al egtar de toda la poblacion ecuatoriana.

Por su naturaleza, la presente investigacion e8pdebibliografica, con lo cual se
recopilaron los elementos conceptuales necesar@wa pomprender el relacionamiento
bilateral del Ecuador con otros paises. El métodoadalisis utilizado proviene de los
postulados de la Teoria Constructivista de lasdimlas Internacionales y de la Teoria de la
Complejidad. Sobre la base de dichos postuladopredente estudio busca destacar la
singularidad de los elementos que conforman laimes bilaterales entre Estados, pues
cada relacion tiene una dinamica propia y los astgr aspectos mas insignificantes de una
relacion bilateral pueden tener grandes incideratiasl tipo de relacion.

La base de un andlisis constructivista se encuemirks discursos, el lenguaje, los
pronunciamientos oficiales, las ideas y percepsom® los actores. Las premisas
constructivistas se fundamentan en la importaneldethguaje en las relaciones humanas y
hechos sociales. En politica el lenguaje tienete$epersuasivos —lo que se conoce como
lenguaje performativo (Emmerich, 2010:6-10)- y esfactor de poder que refleja y difunde

ideologias, asi como busca lograr ciertos efectdaseacciones de las personas.

Por ello, los teéricos que se adhieren a los padbhgl constructivistas afirman que las
declaraciones (y mas si son politicas) deben sesideradas como “acciones”. No hay

significado en el lenguaje aislado; todo tiene omtexto.

El andlisis del discurso permite desentrafiar etitumamiento de los discursos
como sistemas de significacion (qué relacionestaxientre los elementos que
los componen), la produccion discursiva (quiénes sojetos autorizados a
hablar, cuales son sus practicas cognoscitivasiéapgblicos o audiencias se
dirigen, como se genera el sentido comun) o elgudg la practica (discursos
hegemaonicos y “subyugados”, genealogias) (Ferna2943:49).
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La presente investigacion se apoyo en el MétoddoHi®, pues se analizaron
antecedentes y hechos historicos que permitienodafuentar y validar las conclusiones del
estudio. También se utilizaron los Métodos Analitic Sintético, pues la informacion fue
procesada y organizada a fin de analizarla y pestzes la luz de los postulados del marco

conceptual.

En virtud del paraguas conceptual y método propsesios elementos que se

consideraron en el andlisis del presente estudi@iulos siguientes:

» Contexto en el cual se desarrollan los distintahbg sociales objeto de estudio;

* Actores inmersos en los distintos procesos, susupi@amientos, discursos y actos y
como éstos determinan las prioridades de politesto( incluye el analisis de
comentarios, pronunciamientos, posiciones, docursesficiales y otras fuentes);

* Normas, valores, creencias causales, identidadesepriones e interpretaciones
(significados) de dichos actores;

* Modos de pensar, de ser y de intervenir en lad@alde los diversos actores;

» Relaciones e interrelaciones entre dichos actosescopntexto, asi como lo que emerge
constantemente de dichas relaciones;

* Proceso cémo dichas normas, valores y percepcifomsan o construyen las
preferencias, intereses y definen las acciones ode tbtmadores de decisiones
(politicas); es decir, entender las motivacion&syacciones desde dentro;

* Anadlisis integral de todos los discursos y actadestificados, asi como los distintos
contextos en los ambitos politico, econémico, pégioo, antropoldgico y cultural.

Esto con el fin de ver la importancia o lo que ltasde la interrelacion.

El procedimiento realizado en el desarrollo denleestigacion fue el siguiente:

1. Revision bibliografica de los postulados del marenceptual propuesto.
2. Revisién de fuentes primarias sobre la caractédmapolitica y socio-econémica de

Marruecos. Dentro de estas fuentes se incluyepddsles web oficiales del Gobierno
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de Marruecos tales como el Ministerio de Asuntoteiores y Cooperacion (MAEC),
el Ministerio de Agricultura y Pesca Maritima, lfictha de Cambios del Ministerio de
Finanzas, el Ministerio de Turismo, asi como bakeglatos oficiales de entidades
como el Banco Mundial (BM), las Naciones Unidas [DQNel Fondo Monetario
Internacional (FMI), el portal Trademap, la FAO, BSICO, UNICEF, PNUD, etc.
También se consideraron los perfiles de MarruedaBoeados por organizaciones
internacionales o entidades como el BM, FMI, laddigacion de Estados Americanos
(OEA), la Oficina Comercial de Espafia en Rabatgeeuitos.

. Revision de fuentes primarias sobre la definicidajgcucion de la politica exterior
marroqui. Esto incluye, a mas de la informacionteoida en los portales web del
Gobierno marroqui y el MAEC ya mencionados, losudeoentos y discursos oficiales,
comunicados, declaraciones publicas, etc., en lases se reflejan ideas, valores y
percepciones de los actores que definen los patlesgdineamientos politicos y socio-
econdmicos del pais (Rey, Ministros de Estado,sotatoridades, delegados y
representantes en foros y encuentros internacradécomo en visitas de Estado).

. Organizacion y procesamiento de la informacion ager de las distintas fuentes
primarias relacionadas tanto con la estructurdigaly socio-econdmica marroqui, asi
como con la ejecucion de su politica exterior.

. Revision de fuentes secundarias y complementaalas tomo articulos académicos
sobre la realidad marroqui y su politica extenievjstas especializadas; tesis de grado
sobre la politica exterior marroqui; editoriales piridédicos; noticias de prensa y
seguimiento diario de la realidad marroqui (presfgaal y no oficial), etc.

. La investigacion empled la entrevista como instmtmele recoleccion de datos. Dicha
informacidén fue procesada, analizada y contrastzma los datos e informacion
obtenidos de las fuentes primarias y secundareasedizaron consultas a funcionarios
de la Embajada de Marruecos en los Estados Unidos.

. Todos los datos e informacién obtenida de las &geptimarias, secundarias y de las
entrevistas fueron interpretados a la luz de lostybados del marco conceptual
propuesto, todo lo cual permitio arribar a algunakerencias, conclusiones y

recomendaciones.
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El capitulo | eshoza de manera sintética los padtd mas importantes y relevantes
para el presente estudio de las Teorias Realikthaeyal de las Relaciones Internacionales y
sus mas modernas derivaciones. También exponeogtslados de la Teoria Constructivista,
asi como las premisas mas sobresalientes de ldaaTeé®rla Complejidad y se explican las
razones por las cuales el Constructivismo y la Gejad proporcionan los elementos mas
enriqguecedores como meétodo para el andlisis deelkcion bilateral del Ecuador con

Marruecos.

El capitulo Il realiza una caracterizacion del “@to” que define la realidad politica
y socio-economica marroqui. En dicho apartado seltax los principales aspectos
econoOmicos, politicos y sociales de ese pais, slu@dn, desenvolvimiento y proyecciones.
Asimismo se analiza la importancia estratégica daridcos en el mundo desde varias

perspectivas: energética, de seguridad, cultueabyomica.

El capitulo Ill describe y analiza la politica exbe marroqui bajo los postulados
realistas, liberales y constructivistas descritnsek primer capitulo. En dicho capitulo se
exaltan las prioridades de la politica exterior ed® pais, las diferentes visiones que ha
adquirido su diplomacia y los mecanismos utilizapasa lograr los objetivos definidos como

su “interés nacional”.

Finalmente, el capitulo IV presenta los ambitossiohergia y discrepancia entre la
politica exterior del Ecuador y la de Marruecosgyestablece una propuesta de objetivos que
el Ecuador podria eventualmente plantearse enlatide bilateral con Marruecos, asi como
estrategias generales para conseguirlos. El capéxélta las similitudes que se pueden
encontrar en los objetivos y vision de varios teméss potenciales ganancias mutuas que se

podrian conseguir como resultado de la cooperacion.
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CAPITULO |

EL CONSTRUCTIVISMO Y LAS RELACIONES INTERNACIONALES
ENTENDIENDO UN MUNDO COMPLEJO

1. APORTES DE LAS PRINCIPALES TEORIAS DE LAS RELACIONE S
INTERNACIONALES AL OBJETO DE ESTUDIO

Con el objetivo de realizar un andlisis que abargluenayor nimero de elementos
posible con miras a comprender el objeto de estl@ipresente investigacion se apoyara en
los postulados més sobresalientes de las teoriatadeelaciones internacionales que
mayormente han sido utilizadas en el andlisis d¢érsa y la politica internacional. Estas
teorias son el Realismo, el Liberalismo y el Camdivismo, y sus mas modernas
derivaciones: el neorrealismo, neoliberalismo (es diferentes versionés) los diferentes

tipos de Constructivisnio

Los principales postulados de la Teoria Constristivseran fundamentales como
método de analisis para la presente investigacdiadp que esta perspectiva brinda mayores
elementos de andlisis y comprension del objetostied® en su esencia misma. Sin embargo,
la complejidad de las relaciones internacionalestezoporaneas y el funcionamiento del
sistema internacional tornan necesario incorponadieho analisis algunas premisas de las
teorias Realista y Liberal de las relaciones i@teionales, pues sélo un analisis ecléctico
permitird comprender de manera holistica al obgitoestudio. Como lo expresan (Baylis,

% Hay varias versiones e interpretaciones de cadadenestos paradigmas o teorias. Dentro del Remli&m
identifican entre las méas relevantes las siguiemtgtientes: realismo clasico, realismo estrucfuradlismo
moderno, realismo ofensivo y realismo defensivoy Heiemisas sustanciales que comparten todas estas
versiones. Para el caso del Liberalismo, la Pazd2edtica y el Institucionalismo Neoliberal son acipales
versiones de esta corriente de pensamiento. Parar imiormacion sobre los alcances y caracteristim= cada
una de estas vertientes se sugiere consultar 8&tith y Owens, 2008:125-139).

4 Seglin (Baylis, Smith y Owens, 2008:162), algun®dod tipos de Constructivismo que se pueden ifileanti
son los siguientes: Neoclasico, Modernista, Postmmag Naturalista, Duro, Débil, Lingiistico, Naivat
Sistémico, Holistico, entre otros, dependiendousiagalisis se enfoca en los agentes, las estractaralas
relaciones interestatales o en el transnacionalimntre otros factores. Para mayor informacion esadstas
tipologias de Constructivismo se sugiere revisay{iB, Smith y Owens, 2008:161-171).

15



Smith y Owens, 2008:126), ambas teorias (Realisiibgralismo) tienen su mérito pues han
contribuido a comprender el funcionamiento de lhtipa internacional y la politica exterior

de determinados paises en ciertos periodos.

De esta manera, se iniciara con un repaso de liogsigales postulados de las
tradicionales teorias de las relaciones internabésn (Realismo y Liberalismo) en sus
diferentes versiones y derivaciones, los cualesta@m en el analisis que se realizara en los
capitulos posteriores. Es importante destacar guexgondran los conceptos y premisas de
dichas teorias que de alguna manera ayuden a axpliobjeto de estudio propuesto, por
tanto no sélo se enunciardn los postulados delidRealo Liberalismo clasicos, sino los
aportes de las versiones mas modernas de dichiéastgae, de manera general, se las conoce
como Neorrealismo y NeoliberalisthoAsi, serdn enunciadas solamente las premisas que
caracterizan dichas teorias y que de alguna maeeém utilizadas en la comprension del

objeto de esta investigacion.

Posteriormente, se plantearan las premisas fundalegmle la teoria Constructivista y
cOmo ésta otorga mayores elementos que permitégquener el analisis del funcionamiento
del mundo internacional actual y del objeto de disten particular. A estos postulados se
agregaran algunos aportes de la teoria de la Cpdguleque si bien no es considerada una
teoria de las relaciones internacionales, pernvm@pcender el alcance y significado del

Constructivismo, lo que enriquecera el analisismygrension del orden internacional.
1.1El Realismo
Si bien se pueden identificar varias versionesrédalismo, los elementos basicos y

comunes a todas dichas versiones son: a) la ddattalel Estado; b) la supervivencia; y, c) la

auto-ayuda (Baylis, Smith y Owens, 2008:93). Esgtfesnentos centrales se desarrollan a

5 Como ha sido enunciado, dentro de estas denominaciones existen variadas versiones tedricas con algunas
diferencias especificas. No es objetivo del presente estudio realizar una descripcion detallada de todas las
versiones del Realismo y Liberalismo, toda vez que la base del andlisis y el método propuesto en este estudio se
fundamentan principalmente en el Constructivismo.
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continuacién, toda vez que seran utilizados a tgolade la presente investigacion para
complementar el andlisis del objeto de estudio.

El paradigma rector de esta teoria es el estadomerel Estado — Nacion como el eje
y actor esencial (Unicos actores relevantes) deelasiones internacionales. El Estado es un
actor racional con propésitos de poder y por etlostituye la unidad béasica de la accion
(Morgenthau, 1986:47-99).

Como (Attina, 2001:49) sefala, los realistas y mdistas se “fundamentan
fuertemente en la Soberania Estatal’. Segun dbesactores esenciales son los Estados —
Nacion, los cuales deben buscar la consecuciéngimtereses, preservar su integridad y la de
sus habitantes utilizando para ello cualquier mediostrumento. Todo esto pueden hacerlo
debido a que son “entes soberanos”:

en tanto que entes soberanos, los Estados sos tibrescoger los medios para
realizar dichos fines y, en caso de conflicto dereses con otros Estados, no
deben someterse a leyes dictadas por un gobiemquigios realizados por un
tribunal como sucede con los sujetos del sisteteania (Attina, 2001:50).

Segun esta teoria, la anarquia es la caracterfistidamental del sistema internacional,
la fuerza y la violencia son constantes en el méeudernacional, puesto que no existe un
gobierno comin y ninguna jerarquia que garanticeréén. De esta manera, la politica
internacional es, para los realistas clasicos, ludaa constante por el pofisro, para los
realistas estructuralistas, una lucha por la suymmeia (Baylis, Smith y Owens, 2008:127-
129).

Segun (Morgenthau, 1986:25-26), el poder estadastreente relacionado a los fines
que se pretende alcanzar y los medios con los gurientan para el cumplimiento de los
mismos (Morgenthau, 1986:43). Segun lo expresarugberty y Ptaltzgraff, 1993:92-93),
desde una vision realista la humanidad busca etrppeés mala por naturaleza, por lo que

6 Para los realistas clasicos como (Morgenthau, 1986:43-94) la politica internacional es una lucha por el poder:
“el poder es el control del hombre sobre las mentes y las acciones de otros hombres” (Morgenthau, 1986:25-
26).
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siempre esta propensa al conflicto. En este edoehas principios morales no son aplicables
puesto que la labor del estadista es protegerdarisad de su Estado de las amenazas del
mundo anarquico (supervivencia); esto es lo qudes®mina el “interés nacional”. De esta
manera, no existe armonia de intereses entre &snes sino que por lo general los Estados
Nacion tienen objetivos nacionales en conflicto,glee genera una “sospecha reciproca”

permanente.

De acuerdo a (Morgenthau, 1986:43-94) la interv@n@n la politica es una de las
varias actividades que un Estado puede realizgdrSel mismo autor, para analizar la politica
mundial se debe tomar en cuenta si el poder quEstado quiere obtener es meramente
econOmico o si se busca obtener otros fines pmditmon algunas politicas aparentemente

econdmicas.

Los realistas clasicos enfatizan la busqueda de¢mpsobre los intereses econdmicos
en el medio internacional y critican la tendendiabgl a reducir los problemas politicos a
problemas de caracter econémico como por ejempimperialismo (Morgenthau, 1986:73-
78). Los realistas suponen una jerarquia en loslgmas en la politica mundial encabezado
por la seguridad y bajo ésta, los problemas ecarasmy sociales. Desde este punto de vista,

la sociedad civil no tiene ninguna participaciotivacen los lineamientos politicos externos.

Los neorrealistas, uno de cuyos principales exgesees Waltz, reconocen que la
anarquia no implica un estado de guerra perpetpeypor lo tanto no se carece totalmente de
instituciones (Keohane, 1993:13) o regimenes iat@omales. Si bien la politica mundial
carece de jerarquia estable, eso no significaageérra sea inevitable. Asi, los realistas post
clasicos (o0 neorrealistas) han llegado a aceptampertancia que juegan las instituciones

internacionales y los regimenes para la cooperaxitne los Estados.

Para los realistas mas modernos, el conflicto maigonal se origina por la busqueda
de intereses nacionales que no son esencialesgatgpervivencia nacional (Dougherty y
Ptaltzgraff, 1993:109); consideran que los objetilionitados de politica exterior conllevan a

la guerra total. También se interesan por el estdéila paz internacional y al respecto, anotan
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que las formas de lograr la paz son el equilibeopdder y la diplomacia (Dougherty y
Ptaltzgraff, 1993:109-110). De esta manera, paadémrrealistas el poder incide tanto para la

cooperacion como para la discordia (Hasencleveyekg Rittberger, 1999:506).

Los conceptos geopoliticos tienen gran relevanara @lgunos teoricos realistas; la
geografia, tecnologia y la politica interna juegarpapel muy importante en la definicién de
las capacidades de los Estados puesto que conf@girapciones disponibles y, asimismo,
impone limitaciones (Dougherty y Ptaltzgraff, 198893). Por ello, existen diferencias en las

capacidades de los Estados soberanos (Estadoggnantenores).

Los neorrealistas consideran el poder como muladsional y por lo tanto no sélo
puede ser medido con los medios militares, sino owdios econdmicos y sociales
(Dougherty y Ptaltzgraff, 1993:92) como: tecnolog&@pacidad industrial y financiera,
poblacion, recursos naturales, factores geografierazgo politico, estrategia e ideologia;
ademas, hay que tomar en cuenta otras variablesamdmicas como la moral, las habilidades
politico diplomaticas, la inteligencia estratégigda capacidad de organizar los recursos
nacionales con el fin de resolver los problemasrimts y buscar objetivos de politica exterior
que sirvan al interés nacional. “En resumen, elepazbnsiste en factores cualitativos y

cuantitativos” (Dougherty y Ptaltzgraff, 1993:92).

Segun (Hasenclever, Mayer y Rittberger, 1999:5068;50ara autores como Krasner,
Gilpin o Grieco, realistas estudiosos de los regesenternacionales, la distribucion de las
capacidades y del poder entre los actores inflpjwesla posibilidad de que surja y se
mantenga un régimen, su naturaleza, estructuractigtiad en un area determinada. Segun
(Solano, 2004:18), para los neorealistas, “lastutsones incluyendo a los regimenes, reflejan
la distribucién del poder dentro de la sociedadrirdcional” y de alguna manera proveen de
cierta estabilidad al sistema internacional (Cadey Torres, 2003:9). Los neorrealistas
alegan que las instituciones pueden ayudar pamesgdicio del poder y no solamente las

capacidades de los Estados (recursos, fuerza) ammentan los realistas clasicos.
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No obstante, para los neorrealistas no es tan Rcdecision de los Estados de
cooperar, crear y mantener regimenes, como lo anftws liberales puesto que se deben
tomar en cuenta no solamente las ganancias absdlirnta las relativas (Baylis, Smith y
Owens, 2008:129) ya que no se puede olvidar qaenejo de hoy puede ser el enemigo de
mafiana (Hasenclever, Mayer y Rittberger, 1999:507).

Como se desprende de los parrafos precedentes, skeigialismo y sus mas relevantes
versiones los paises ocupan determinadas posiciemesl orden internacional y, segun
(Keohane, 1993:13-25), su debilidad o fortalezangke no s6lo por sus recursos econdémicos
y militares, sino por su predisposicion para sectado por los acontecimientos del mundo y

por su capacidad para responder a ellos (sensithifid/ulnerabilidad).

Si se analiza la Politica Exterior ecuatoriana eesdta perspectiva, el Ecuador
escasamente ha podido incidir en los sucesos quentilugar a nivel internacional y su
capacidad de respuesta ha sido baja a muchosogde [Efita posicidn que ocupa el pais en el
escenario internacional justificaria el hecho dee gau Politica Exterior haya sido

tradicionalmente mas bien reactiva:

Una Politica Exterior de respuestas y de pocostgaamentos (...) Un estado
pequefio y débil tiene escasa influencia en la nmwdn de la arquitectura del
sistema en donde opera. Los escenarios multilaterngara el Ecuador, son
horizontes muy lejanos de accién. Su politica @éxtese despliega en circulos
concéntricos desde los mas cercanos hasta los ej@®d, en légicas que
privilegian lo regional (Bonilla, 2006:167).

1.2El Liberalismo’

Los postulados del Liberalismo que contribuiraromplementar el analisis del objeto

de estudio propuesto seran los de la vertientdittic®nalista neoliberdl de esta teoria, para

" El Liberalismo es una teoria que ha incidido de manera sustancial en cémo se ha concebido tanto la forma de
gobierno “dentro” de los Estados como la buena gobernanza “entre” los Estados, haciendo énfasis en la
busqueda de valores como la libertad, la justicia y la tolerancia dentro de las relaciones internacionales. La
expresién mas tradicional del pensamiento liberal en las relaciones internacionales —el idealismo- fue palpable
en el periodo entre las dos guerras mundiales. Este enfoque idealista de un mundo cooperativo fue matizado
posteriormente por el Neoliberalismo (Baylis, Smith y Owens, 2008:110-111).

20



la cual las instituciones y regimenes internacesalasi como la interdependencia
(importancia de lo econdémico) constituyen atenwsarde la anarquia y generadores de
cooperacién estafalA continuacién se desarrollan los conceptos akrsrde esta teoria que

contribuiran al andlisis que se realizara en estastigacion.

Segun la corriente institucionalista neoliberal pagses tienden a cooperar por medio
de las instituciones para generar mayor confiamzaementar la transparencia y regular la
anarquia internacional. Esto hace posible que tedosinan para defender determinados
objetivos de seguridad, creando asi una “segurimtddctiva” (Baylis, Smith y Owens,
2008:113-114). De esta manera, el establecimiemtogtituciones es necesario en un mundo

interdependiente.

Dichas instituciones atraviesan todas las esfexda golitica mundial y configuran los
comportamientos, acciones y relaciones entre losdBs y actores no estatales que
conjuntamente participan en la definicion y residince una serie de problemas comunes que
se desencadenan en el ambito politico, econdmiitannsocial y cultural en general (Baylis,
Smith y Owens, 2008:114-115). Asi, las institucefevorecen la consecucion de objetivos e
intereses que mantienen en comun los Estados ensdss @mbitos de la politica mundial
(Hasenclever, Mayer y Rittberger, 1999:505).

Para estos tedricos, las instituciones se crearelchn de llegar a consensos sobre la
manera coOmo manejar y solucionar determinados gmuds globales (Attina, 2001:159). Las
instituciones internacionales han permitido queHstados en el sistema mundial logren juntar
sus esfuerzos y acciones a fin de enfrentar digsgeublemas que se presentan como desafios

globales ante los cuales se torna necesaria ugegsd conjunta (Attind, 2001:198).

Segun esta teoria, las instituciones alteran elpootamiento normal de los Estados

haciéndolos que realicen acciones que de otra marerserian justificadas (Hasenclever,

®No se refiere al Neoliberalismo de mercado.

° para mayor informacidn sobre la evolucion del pensamiento liberal en relaciones internacionales, asi como los
debates y corrientes existentes dentro de este pensamiento se sugiere consultar (Baylis, Smith y Owens,
2008:110-120).
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Mayer y Rittberger, 1999:505), es por esto quelisdgs mismos autores, la capacidad de
cooperacion de los Estados depende de las instigegi comunes, las mismas que estan

encaminadas a reducir los conflictos.

Los regimenes internacionales forman parte de gstisiciones, los mismos que han
sido definidos como los acuerdos gubernamentales ay@an procedimientos, normas o
instituciones en ciertos ambitos, mediante los esi&bs gobiernos regulan y controlan las
relaciones transnacionales e interestatales (Keph, y Nye, J., 1988:18), lo que evita que
en dichas areas los Estados actuen de maneraetalilain ningun tipo de cooperacion
(Hasenclever, Mayer y Rittberger, 1999:499-500).

Los institucionalistas neoliberales reconocen quge HEstados son egoistas y tienen
interés en alcanzar sus propias ganancias y maimis intereses. No obstante, a pesar de
esta realidad, no todo es conflicto, aunque la e@mgidn debe superar la incertidumbre que
caracteriza al medio internacional por la faltautiegobierno global (Hasenclever, Mayer y
Rittberger, 1999:500-505).

Los regimenes ayudan a reducir esa incertidumbre gngafio propiciando la
cooperacion para alcanzar metas comunes (HasencMager y Rittberger, 1999:505). Las
convenciones y regimenes internacionales deslegitita amenaza o el uso de la fuerza
(Keohane, 1993:25). En otras palabras, los institiadistas neoliberales reconocen la validez
de las premisas del Realismo, pero las matizanlazlae los efectos que las instituciones

internacionales ejercen en la anarquia del sistetaaacional.

Los regimenes sirven como marcos que facilitan d@peracion mediante el
intercambio de informacién, el reforzamiento derdgiprocidad y la desaprobacion de
comportamientos que se aparten de las normas desrdBaylis, Smith y Owens, 2008:115).
De esta manera, segun los mismos autores, aungee raadio internacional, debido a la
ausencia de un gobierno central, las instituciaomesean completamente obligatorias, los

regimenes internacionales tienen incidencia s@sreclaciones de interdependencia.
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Los regimenes son resistentes puesto que implicsios a los Estados; no es facil
crearlos, de esta manera, los Estados deben peasées de violar un régimen (Hasenclever,
Mayer y Rittberger, 1999:506). Para los instituaiistas neoliberales la conexién entre la
anarquia y el estado de guerra dependera de lastakipas que se tiene en el sistema, es decir
de las instituciones (Keohane, 1993:27).

En otras palabras, las instituciones conllevan eotgeracion entre los Estados. Los
institucionalistas neoliberales resaltan el papet ¢uegan las instituciones en la politica
mundial sin relegar el protagonismo del Estado [i&@e, 1993:29). Sin estas instituciones, es
mas dificil la cooperacién estatal y sin dicha @apion los Estados poco pueden hacer ante

las nuevas amenazas.

Segun esta corriente, los paises pequefios y dékilbsnefician del multilateralismo
(Keohane, R., y Nye, J., 1988:54-55). Los paises pefjuefios tienen con los regimenes la
capacidad de coordinar sus comportamientos paemzic ganancias comunes (Keohane y
Nye, 1988:55). Esta capacidad de alcanzar garmmoigjuntas es una condicion para la

formacion de regimenes (Solano, 2004:18).

Desde esta perspectiva teorica, el Ecuador -epralicén de Estado débil en el orden
internacional, vulnerable y sensible- tuvo que &adée a las instituciones internacionales y
defenderlas pues, segun analistas como (Bonill@6:269-171), la vigencia del conflicto
limitrofe con el Peru hacia que el Ecuador mire le® principios de la comunidad

internacional posibles herramientas para utilizese defensa.

De esta manera, el Derecho Internacional y la eaembn del uso de la fuerza
convenian al interés nacional, por lo que la RalitExterior debia fundamentarse en dichos
lineamientos; pero esta estrategia no siempredpopciond los resultados esperados. Para el
Ecuador, la seguridad colectiva era la que deldaeapecer, ya que al ser un pais pequefio no

disponia de otros mecanismos de poder para pretgeger
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Es interesante notar que la Politica Exterior drldflor se ha caracterizado por ser de
“activa” participacion en todas las instancias riméeionales, lo que torna validos los
postulados del institucionalismo neoliberal en tamprension de la tradicional Politica

Exterior ecuatoriana.

La politica exterior del Ecuador siempre se haatarado por el entusiasmo
demostrado para la integracién de organismos iatéynales. El Ecuador es uno
de los Estados que mas compromisos internaciohalesiscrito a lo largo del

siglo XX y que mas convenios, tratados y acuerdopsgdhtificado en la dltima

década. Practicamente ninguno de los cientos deinmsntos internacionales u
organismos y regimenes, a los que pertenece hausaldniciativa ecuatoriana
(Bonilla, 2006:171).

Pero ser “activos” internacionalmente implica much@&s que participar en todos los
organismos internacionales; ser “activos” requienaocer a fondo el funcionamiento, las
estrategias y los mecanismos que proporcionarelfisnenes y organismos internacionales y
saber en qué momento utilizarlos y como aproveaharaximo sus beneficios. Sin duda, la

Politica Exterior ecuatoriana no ha llegado a ésd de activismo.

Las premisas neorrealistas y neoliberales propoacionteresantes elementos para
explicar el sentido de las Politicas Exterioreslake paises en general, asi como permite
comprender la tradicional Politica Exterior del &dor; no obstante, el nuevo contexto
internacional y los nuevos desafios tornan fundaahamalizar la Politica Exterior y el orden
internacional desde un nuevo paradigma de relagionernacionales, que recoja otras formas
de ver y comprender el mundo, que responda y geedda realidad internacional actual, que

€s por esencia cambiante.

1.3 El Constructivismo

Al igual que con el Realismo y Liberalismo, tambig® pueden identificar varias
versiones de la teoria Constructivista. No obsta@gun lo expresan (Baylis, Smith y Owens,
2008:161-163) existen elementos comunes que cdractea todas dichas versiones. En

general, segun (Baylis, Smith y Owens, 2008:181Joastructivismo se concentra en resaltar
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el papel de las ideas y como éstas definen y puwdasformar la organizacién del medio
internacional. Segun los mismos autores, las ideaagorma a las identidades y a los intereses
de los Estados y determinan la legitimidad de sg®aes. El analisis que se realizara en el
presente estudio se fundamentara en las premistéanguas y comunes mas sobresalientes
del Constructivismo, las cuales se desarrollamérmaacion.

Es necesario partir del hecho de que los constrisiets critican tanto a los liberales
como a los realistas (y sus derivaciones neoliesrgl neorrealistas) por interpretar las
preferencias, identidades y opciones de los actane® variables exdgenas, ya dadas antes de
la interrelacion con otros actores, es decir quéoseobserva pero que no son teorizados
(Hasenclever, Mayer y Rittberger, 1999:508-509); gdacontrario, los constructivistas toman
en cuenta las fuentes del comportamiento internati@ideas o proposiciones causales y
conocimiento social e intersubjetividad).

El constructivismo asigna importancia a la acciéimana, al conocimiento de los
actores, a sus identidades, valores, normas, ¢asewcausales que es lo que forma las
preferencias, intereses y define las acciones si¢olmadores de decisiones (Baylis, Smith y
Owens, 2008:161-162); por ello, las politicas sénda y modifican por las creencias,
preferencias y valores. En funcion de estas vasatdl Constructivismo, segun (Santa Cruz,
2009:10), mas que una teoria de relaciones intemaes es considerado un marco analitico

para estudiar la politica mundial.

Para los constructivistas nada esta dado, pueayaedalidad en si mismo, sino que
responde a un proceso de construccion social. A classtructivistas les interesa el
conocimiento de las normas y el entendimiento damisimos y de los demas (Hasenclever,
Mayer y Rittberger, 1999:509). EI Constructivisragalta el papel del pensamiento, las
percepciones, interpretaciones y los significadosoyga una importancia singular a los actos
del habla. La misma anarquia es una construccidialspues es una interpretacion que los
Estados hacen de su relacionamiento con los dengagxiste anarquia previa; para los
constructivistas es una cuestién de percepcidorod® se ve a los otros (Wendt, 2009:129-
146).
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Segun el Constructivismo, todo es una “construcsanial’; no existe nada en si, sino
gue es producto del relacionamiento humano. Lasiggies internacionales no escapan a esta
realidad. Los intereses de los Estados son prodigcta relacion. Asi, rechazan el concepto de
los Estados como actores racionales que definelvidodlmente su identidad, poder e
intereses (Baylis, Smith y Owens, 2008:162-165nd@co existe una sola racionalidad. Ellos
creen que los Estados son configurados por laguicisnes internacionales en la misma
medida en que ellos las configuran (Hasencleveyeig Rittberger, 1999:509).

Bajo estas premisas, el Estado mismo es una coagtny por lo que al momento de
analizar la sociedad internacional hay que pregypuala “entidad primordial” y develar las
“identidades” inmersas, a fin de ver cdmo se comgsti los intereses y las instituciones
(Baylis, Smith y Owens, 2008:162-165). De esta margara los constructivistas la soberania
es la institucién primaria de la sociedad interoaal y este concepto define no solamente al
Estado soberano, sino también a la comunidad @&nith y Owens, 2008:162-165).

Los constructivistas estiman que “las instituciorsexiales ejercen una profunda
influencia constituyente sobre las identidades su aez, sobre los intereses de los actores”
(Reus-Smit Christian, 2009:183). Es decir, incidam los incentivos que configuran el
comportamiento y constituyen a los actores en Emws. En este entendido, a nivel
internacional, las instituciones internacionaleniléan las identidades de los Estados y -con
ello- los intereses. El “consenso ideologico”, @joato de creencias, ideas y percepciones, es
lo que hace posible la creacion y mantenimienteedémenes internacionales (reglas, normas
e instituciones) (Hasenclever, Mayer y Rittberd®99:509-510).

El autor (Wendt, 2009:133) afirma que “los actaregienen una ‘cartera’ de intereses
que llevan consigo independientemente del contxta@l; antes bien, definen los intereses en
el proceso de definir las situacioneB! mismo autor afirma que a las situaciones rutisase
les asigna significados sobre la base de rolesides§ institucionalmente (Wendt, 2009:133).
En suma, los constructivistas analizan la manerguenlas instituciones sociales primarias

configuran la identidad del Estado e influyen sdhasepracticas institucionales basicas. Tanto
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intereses como instituciones reflejan los valoresiates, que deben ser identificados y
comprehendidos (Wendt, 2009:134). Sobre esa bagéndos postulados de esta teoria es

posible realizar cambios en el sistema (Baylis,tBmiOwens, 2008:168).

Desde una vision Constructivista, el contexto maeronal actual es diferente al que
imperd durante la Guerra Fria. Se habrian defimdevas ideas, creencias, principios y
percepciones sobre la politica internacional, tantode relacionamiento entre paises y, en si,
sobre cémo funciona el mundo y las estrategiasdglen utilizarse, lo que habria hecho
factible una nueva distribucion del poder. De estaera, la cooperacion politica, econdmica
y social internacional habria adquirido nuevos cesti como resultado de un proceso de
construccion social basado en ese cambio de cesgrp@rcepciones, principios asi como de

estrategias de relacionamiento entre los Estadogd<ruz, 2009:9).

En este punto, y dada la importancia de los priasip ideas en la configuracion de las
estructuras sociales, merece la pena tener pregeatido principio guarda una ideologia y —
como Gramsci lo sefialara (Gruppi, 1978:92-99)idaslogias siempre estan presentes y toda
ideologia es una manifestacion de poder, proveegguten provenga. La hegemonia cultural
(en el ambito internacional impulsada mediante Dépfomacia Cultural”), la hegemonia
ideoldgica y la econémica son mas fuertes que hairtecion mediante el uso de la fuerza
(Gruppi, 1978:92-99), pues los mecanismos de cbe&cencuentran dentro de las propias
mentes de los dominados y —tragicamente- ellosoreaben: “los criticos de las ideologias
actian de manera eficaz en la ideologia porquesrpteh no estar en ninguna ideologia”
(Alvarez, 2007:10).

En relaciones internacionales, el estudioso Jod&mh conceptualizé esta realidad

como “Poder Blando” al que lo definié como

la habilidad para conseguir lo que uno pretendenpemtio de la seduccién, y no

por medio de la coercion o el pago. Surge del tardractivo que tienen la

cultura, la politica o los ideales politicos depais. Cuando nuestra politica es
vista como legitima a ojos de los demas, nuestdempblando se incrementa
mucho (Saddiki, 2009:109-110).

27



Este conjunto de postulados sustentan la afirmadgdta autora (George, 2002:9-20)
para quien es posible cambiar el orden establgcidgrar otro mundo a favor de otros actores
que participan en las organizaciones internacisngb@ra ello, estima que es necesario
proponer alternativas que permitan construir urevauealidad (ser actores y constructores),

es decir, cambiar de construccion social.

Los Constructivistas sefialan la necesidad de eatex@no los individuos construyen

e interpretan el mundo (sus interrelaciones, caomecitos, simbolos, reglas, conceptos y
categorias), lo que permitira comprender sus aesigrcomportamientos sobre la base de los
significados que éstos asignan a la realidad (Baglnith y Owens, 2008:163-164). Ademas,

afirman que toda interaccion prolongada afectamagen que tienen los actores sobre si
mismos y de los demas puesto que las normas sedlitan y se va transformando el sistema
al regir su comportamiento por dichas normas; sstadan los roles que los actores

desempefian y los compromisos que adquieren; esspmique atribuyen un mayor grado de

efectividad y solidez a las instituciones interpaeies (Hasenclever, Mayer y Rittberger,

1999:509-510).

Para los constructivistas los regimenes y/o ingtihes internacionales son
antecedentes sociales de conocimiento, interacgi@municacion que hacen posible la
politica internacional. La interaccion entre lotoaes, que implica empatia y solidaridad,
genera concepciones en base a las cuales se defetaa (Hasenclever, Mayer y Rittberger,
1999:509-510). Para los constructivistas los regésese forman como resultado de la
percepcion de los actores sobre la realidad, Ihesuaonfigurada por las creencias sociales o

normas que se van institucionalizando (Baylis, Brypi©wens, 2008:168-169).

Las normas internacionales son un patron indisipémsadilizado por los Estados para
definir sus objetivos de politica exterior; en basdichas normas, los Estados se preguntan
por lasacciones apropiadaque deben realizar en determinada situacion yeeesariamente
por lo que les otorgue mayores beneficios indiMelkigHasenclever, Mayer y Rittberger,

1999:510). En el mundo no hay papeles especifiaoa s actores, sin embargo, algunos
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pueden atribuirse, tal es el caso del “guardiamueido” (Hasenclever, Mayer y Rittberger,
1999:510).

Los constructivistas otorgan un importante papedos “discursos” (Santa Cruz,
2009:23). Para los constructivistas las palabraantam, pues son las que moldean las
percepciones que luego justifican acciones y muesenrsos. Para comprender la politica y
las acciones de los actores del sistema internacgendeben analizar los discursos existentes

y el rol que juega el actor que los pronuncia (&&ruz, 2009:21-24).

Hay que analizar los discursos de los distintograst involucrados tanto la clase
politica como la econdmica, las comunidades epist&anlos académicos y profesionales que
de una u otra manera influyen en el proceso polif@anta Cruz, 2009:21-25). De esta
manera, los discursos del Gobierno se fundamentanalas prioridades de su politica, las
cuales a su vez tendrian como base los valoresrauperspectivas e identidades de los
actores (Baylis, Smith y Owens, 2008:162-165).

Por ello, el método que proponen los constructigigts el andlisis de los discursos, de
los comentarios, las posiciones, los documentasatdi y otras fuentes secundarias, asi como
los debates que se discuten enthliek tanks(Fernandez, 2013:48-53). Todo esto a fin de

entender las percepciones y actitudes inmersadigB8ynith y Owens, 2008:163).

De manera general, se considera que existen dmsdg constructivismo: el blando y
el duro. Los constructivistas blandos creen qu@dasepciones pueden ser contrastadas con la
realidad a fin de garantizar su exactitud. Parapturoon este proceso, se debe estudiar a los
actores: analizar sus pronunciamientos, discurac®s, valores, a efectos de predecir su
accionar. A este proceso lo catalogan como la ltEgule la racionalidad de los actores

dentro de su percepcion (Hasenclever, Mayer y &igetr, 1999:507-509).

Los constructivistas blandos se centran en el pgpel desempeiian las ideas (o
proposiciones causales), las creencias, percepsi@mtendimientos compartidos, sobre la
formacion y el cambio de los regimenes. Las igeamiten que los actores coordinen sus
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comportamientos de manera benéfica para todosnt8eesan por estudiar el papel que
desempefian quienes ayudan a los tomadores deodesish adoptar determinada politica
internacional. En suma, destacan el sustentoentitedl de las instituciones internacionales
(Hasenclever, Mayer y Rittberger, 1999:508-509).

Por su parte, los constructivistas duros niegareXstencia de una realidad por
completo, por lo que, a su criterio, o que se detiadiar son las percepciones de los actores,
la historia, los valores inherentes, los interemeslisputa, las costumbres, cultura, es decir,
todos los componentes que dan forma a la consfrusacial. Enfatizan el caracter social de
las relaciones internacionales; también se intar@sa las ideas y el conocimiento de los
actores pero mas se centran en el conocimient@ls@mnocimiento de las normas vy el
entendimiento de si mismos y de los demas) y ntbgrronocimientos de causa — efecto
(Hasenclever, Mayer y Rittberger, 1999:508-510gtain de establecer una explicacion
profunda sobre los regimenes y estiman que si eanés creencias, cambian los intereses vy,

consecuentemente, cambia la politica.

Tanto los constructivistas blandos como los dusignan importancia a los grupos de
individuos o comunidades que comparten creenciaendimientos y valores sobre una
determinada problematica, y tienen como objetiamgmitir los conocimientos que sobre el
tema han adquirido. Asi, los factores cognitivasaorcomunidades cientificas o epistémicas,
las mismas que tienen la capacidad de incidir @o@ér o los intereses dado el entendimiento
compartido y la accibn comunicativa que logrentdster para llegar a acuerdos (Calderdn y
Torres, 2003:12).

En sintesis, el liberalismo/neoliberalismo (confaguones de interese}
realismo/neorrealismo (relaciones d®der entre los Estados) y el constructivismo
(conocimientocausal y social de los actores) tienen su proptarpretacion sobre el
funcionamiento del sistema internacional, las instbnes, los regimenes, sus estructuras, su
origen y formacion. Cada una de estas corrienigeas las instituciones internacionales un

diferente rol e importancia.
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Los neorrealistas basan su interpretacién delnsast@ternacional en la distribucion
del poder, por lo que atribuyen menor importanciasainstituciones aunque reconocen su
existencia. Los neoliberales ponen mayor énfasisl ol de las instituciones para alcanzar
intereses comunes y fomentar la cooperacion. Ppasa, los constructivistas consideran que
las instituciones cumplen un rol mas determinantespson la expresion de los valores y

normas sociales, que configuran los interesesatiobg de los actores.

Los postulados de la teoria Constructivista de Redaciones Internacionales
enriquecen el analisis de la politica mundial poesnta explicar como se forman los intereses
desde dentro; se fundamenta en la importanciaaexto social, de los valores y la cultura,
en la configuracion del Estado y de la comunidaérimacional. Estas premisas permiten
entender al orden mundial desde un nuevo paradignalaciones internacionales que supere

preconcepciones e incluya otras formas de entgnelealuar al sistema mundial.

Si se aplican los postulados constructivistas ezofaprension de la Politica Exterior
ecuatoriana a nivel interno, se podria afirmarlgygercepcion e imagen que los ecuatorianos
han tenido tradicionalmente sobre si mismos haidend acentuar la “poca” capacidad o
importancia del Ecuador en el sistema internacidnas lideres y élites del pais se habrian
convencido de que el Ecuador no tiene grandes ipdades de jugar un rol importante en el
sistema internacional; sus ideas, creencias y peimges al respecto—como no podia ser de

otra manera- incidieron en el tipo de Politica Egrteejecutada.

2. LAS COMPLEJAS RELACIONES INTERNACIONALES

2.1 Aportes de la Teoria de la Complejidad

La teoria de la complejidad aporta importantes eféos para comprender las distintas
racionalidades presentes en la realidad (no camside por la razén instrumerfaly que

0 os pensadores Adorno y Horkheimer son considerados los precursores de la critica a la denominada “razén
instrumental”, entendida como una forma de racionalidad (rigida, de datos) que busca la adecuacion a intereses
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incluso algunos podrian catalogar como ‘“irraciatedes” por no ajustarse a las rigidas
estructuras; sin embargo, tales “irracionalidade®i solamente “otras racionalidades” que

coexisten e interactian en un constante movimighooin, 2005:28-35).

Generalmente se tiende a pensar que las cosasctahy estan son “la realidad” y
hasta “la verdad”, desconociendo la posibilidad esieender el mundo desde diferentes
perspectivas, ya que la configuracion actual dee#didad es una “construccion social”, de
tantas que pueden ser posibles. La realidad es anods que generalizaciones; existen
diversas racionalidades en la sociedad y susungtites, de las cuales la razon logica es solo
una de ellas. No existe LA razon ni LA realidadhosvarias razones y realidades. El mundo
esconde complejidad; no hay fendmenos simples (V@005:28-30); el mismo ser humano
es complejo; es el producto de una serie de relasi@® interrelaciones que siempre se

regeneran y que no tienen punto de culminacion ifiMan05:28-30).

La realidad no llega hasta donde miramos; no tagmeade de nuestra l6gica formal.
La realidad es cada vez mas compleja. Admitir waidad compleja es aceptar el efecto
multiple de nuestras acciones. Por ello, el penmatmiparcelado y las acciones especializadas
no comprenden lo que ocurre y generan mayores g@mas. La razén compleja puede
reconocer las relaciones antagodnicas, inciertasaeionales que tienen lugar en la realidad
(Morin, 2005:28-35).

El pensamiento complejo proporciona mayores elemseté¢ analisis para comprender
las distintas racionalidades presentes en la exhljdque no han sido consideradas por la
razén instrumental. Segun (Alvarez, 2007:10) ae#didad no se la ve de frente, sino a través
de “lentes”, los cuales son fabricados por lasucad, las politicas, las ciencias, las religiones
y las ideologias. La cultura nos muestra los objgtsus funciones. Asi, el lenguaje es el
instrumento primero para mirar el mundo y todo)g@e&sa en “discursos” (Alvarez, 2007:10-
11).

particulares y de dominio. Esta razon habria llevado a la humanidad a obtener los resultados opuestos a los
cuales se habia fijado mediante los progresos de la modernidad (Horkheimer y Adorno, 2007:40-46).
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Por lo expuesto, se podria afirmar que la impadzdl no existe; es imposible no
tomar partido respecto de algo. Los cientificos,ténicos y los intelectuales creen encontrar
la verdad, no obstante, ellos también tienen istsrey deseos a los cuales responden. Por
tanto, las ideologias siempre estan presentesey momento en que pretendemos estar fuera
de ellas es cuando més efecto ejerce sobre nastdtosscriticos de las ideologias actuan de
manera eficaz en la ideologia porque pretendenster @n ninguna ideologia” (Alvarez,
2007:10).

Segun (Alvarez, 2007:10-13) los elementos que caracterizan a un anélisis lejonp

son.

a) Mirar vs. Ver: el pensamiento complejo exige mirar el conjuntorelaciones e
interacciones entre los diversos actores implicaagiscomo los significados asignados
a dichas relaciones (los discursos) y el contextperante. Mirar las relaciones e
interacciones es ir mas alla de las intencionefasiplanificaciones estratégicas, de la

voluntad e incluso de la racionalidad.

b) Juntar mas que dividirlas relaciones e interacciohiedeben ser miradas de manera
conjunta, sin dividirlas, con el fin de comprentteque de dichas relaciones emerge,
ya que el todo es mas que la suma de sus pare@tesacciones entre el contexto y
los actores definen los procesos que se llevab@ @i, una cosa puede ser lo que se

planifica y otra muy diferente lo que resulta derielaciones (Morin, 2005:34).

c) Movimiento adaptativo:los seres vivos tienen la tendencia a la adaptagii
organismo se amolda al medio). La adaptacion cesabos en las reglas de las
comunidades y se alteran los comportamientos. Blimento adaptativo significa
estar en movimiento para mantener el equilibrion@el movimiento de un ciclista).

La normalidad de los ciclos vitales es el desdopdlj el caos y la irregularidad. El

" Los siguientes parrafos constituyen, en su mayor parte, una sintesis de las afirmaciones realizadas por el autor
(Alvarez, 2007:10-13).
2 Morin analiza las interacciones como principio complejo (Morin, 2005:34)
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d)

equilibrio y el orden esconden a los desequilibyicd caos: “el orden y el desorden
tienen una relacion de complementariedad y conajaléji (Morin, 2005:35).

Es normal que existan desequilibrios e irregulaéda Si bien los movimientos
generadores de desequilibrios, cadticos e irregglatienden a buscar nuevos
equilibrios, 6rdenes y regularidades, la posibdidie la entropia nunca se elimina. El
movimiento adaptativo es aquel que ocurre entreomtexto en permanente cambio vy,
sociedades, grupos e individuos, que cambian paFahcontexto no los aplaste. Los
cambios no son homogéneos ni mecéanicos, asi, no $edpuede prever. Los
comportamientos adaptativos van a depender, ene,paé los entramados
antropologicos, de las visiones religiosas, de hegyajes bioldgicos, de las
construcciones politicas y de las visiones de murdmo lo que sucede ocurre
diferenciandose por eso hay que ver la singularidedios fenémenos y no sus
generalidades (Morin, 2005:31). El movimiento adt@pb impide hacer valoraciones

simplistas entre el bien y el mal.

Superar el pensamiento lineal y mirar las circutides: la diversidad es un
componente proveniente de la realidad. Las divadgsl emergen con los modos de
pensar, de ser y los modos de intervenir y transdotda realidad. Las diferencias no
son ni buenas ni malas. El pensamiento en linda reer resultados de acuerdo a la
planificacion (razén instrumental)- lleva a bustarcausa y no las causas. En la
realidad las causas y los efectos no son linealesn lineales a corto plazo, pues
conforman circularidades que modifican las causéssyefectos, hasta el punto que
una causa se convierte en efecto y los efectosrsgecten en causas (Morin, 2005:36-
37).

Mirar las fractalidades:a geometria de Euclides ha prevalecido en ladaisnbre el
mundo, pero en la realidad no se encuentran sotamias formas cuadradas,
triangulares o esféricas, sino que existen formagulares. Asi, la regularidad en el

pensamiento y en la planificacion tampoco es reblo obstante, en las formas

34



irregulares (formas geométricas fractales) se puamumntrar regularidades en su
interior. Las regularidades dentro de las irregdiéates son las que permiten un disefio
de formas fractales. La mirada compleja implicacdbar estas repeticiones fractales.
Lo importante es descubrir las repeticiones dedérdas singularidades y no dejar el

contexto afuera, ver no solo las regularidadeslsméractalidades y contradicciones.

f) No mirar solo lo grande, sino lo pequefi: pensamiento complejo entiende que lo
pequefio puede producir transformaciones (efectopos#); se debe confiar en lo

pequefo. Los pequefios cambios pueden lograr grénadsormaciones.

2.2 Entendiendo un Mundo Complejo

Si se aplican los postulados de la Teoria de lapBgidad propuestos en los péarrafos
precedentes, se deduce que es fundamental analifas relaciones internacionales y el
funcionamiento del sistema mundial desde otros qsumle vista y perspectivas, en sus

multiples dimensiones y relaciones, con sus mélipictores.

Las relaciones internacionales esconden complejigmsks son el producto de
relaciones e interacciones entre seres humanos,eqif en constante movimiento y
adaptacion, en un contexto determinado. El cootgxbs actores estan en movimiento; la
ubicacién geogréfica y la cultura definen dicho mugnto. El tiempo también genera
cambios, los cuales vienen de fuera y dentro déegtados. En los contextos hay diversos

discursos que inciden y definen las interrelaciones

El medio internacional esconde varias racionalidafiee no siempre se identifican con
claridad y que, si se las analiza a la luz de 2é@manoderna exclusivamente, se simplifican y
generalizan bajo postulados unicos lo que, indattadhte, no permitirA comprender su
complejidad y responder a los desafios que enfre@tano ha sido mencionado, un
pensamiento desde la Complejidad busca desculasr‘etras racionalidades” inmersas en la
realidad, asi como otros actores, elementos, oglesj interrelaciones y valores que dan

movimiento a las relaciones internacionales. Seklidad estd en constante mutacidon no es

35



posible abordarla con un modelo rigido y estatgiap utilizar modelos que se adapten,

respondan y expliquen los constantes cambios sscial

Entender al mundo internacional desde un pensami@nnplejo implica tomar en
cuenta los distintos modos de pensar, de ser yntdevenir en la realidad de los diversos
actores; entender la complejidad inmersa en lasiorles internacionales significa analizar las
distintas relaciones e interrelaciones entre dichasres y su contexto, asi como lo que
emerge constantemente de dichas relaciones, laplesicausas y efectos, y los permanentes

cambios.

Cada actor (Estado y actores no estatales) invlses valores, costumbres, cultura,
ideas, sentimientos, etc.; por ello, el medio mderonal puede ser considerado como un
sistema adaptivo complejo, con fendmenos intericlados. Las especificidades de las
culturas, la actitud de los actores frente al camliai existencia de lideres, las diversas ideas,

percepciones, etc., facilitan o demoran los cambios

De conformidad con los postulados de la Complejitkacctual estructura del mundo
no seria la Unica forma de relacionamiento intéomad. La forma como opera el mundo en la
actualidad es el resultado de las relaciones eqisediversos actores y sus percepciones
mutuas. Comprender las relaciones internacionasgdedun solo punto de vista y no tomar en
cuenta a los distintos actores es un &frpues los factores considerados causa de problemas
pueden ser muchos mas y distintos a los que gementd se cree. La combinacion de factores
siempre existe; por ello, la relacion causa - efestinsuficiente. Los mismos factores pueden
ser productos y productores de un problema y desoiu@ion (Alvarez, 2007:10-13).

La relacion bilateral con cada Estado debe seriza@ en su singularidad; cada
relacionamiento puede tener su propia logica, redidad y beneficios. La relacién con cada
pais cuenta con sus propias aristas que formaodendiferente al todo de la relacién con otro

pais. La relacion con cada pais tiene una dinaprmaia, sus propios discursos y es diferente

13 . .z . . e . . .
Comprender una situacion compleja es identificar todos los actores, lo que estd en juego para ellos y analizar
si existe necesidad de cambio (Fiol, 2001:23).
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por accion del movimiento adaptativo (al cual lotees de la Complejidad hacen referencia).
Esta multiplicidad de relaciones y factores congéituna rigueza que debe ser aprovechada.

El analisis tradicional de la Politica Exterior s centrado en lo grande: las grandes
estructuras, los grandes paises y procesos, laieoloed a las normas establecidas, las
marcadas jerarquias y el poder de los distintosdasten el mundo. Sin embargo, los actores
y aspectos mas insignificantes de una relaciomebdh(efecto mariposa) pueden tener grandes
incidencias en el tipo de relacibn en si mismo, @sho en los resultados de dicho

relacionamiento.

Hay que ver las interacciones entre los distiagsectos de la relacidon bilateral, sean
estos politicos, econdmicos, psicoldgicos, antr@giobs y culturales. Un andlisis separado de
estas categorias sera deébil, pues la importancihafla en la interrelacion. Desde un
pensamiento complejo, un relacionamiento bilateeala menos que sus intenciones iniciales
y mas que sus resultados finales, por ello es agoeger el proceso, el contexto, la dinamica,
los nuevos aprendizajes y los resultados no posvidEsto es entender a las relaciones
internacionales desde la Complejidad.
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CAPITULO Il

IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE MARRUECOS EN EL MUNDO

1. ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA DEL PAIS
1.1Introduccién

Marruecos pertenecié al imperio romano, cuya doommadurd hasta principios del
siglo V DC. Previamente habitaban ese territorioberéberes (habitantes autéctonos). En el
aflo 25 AC, el rey Juba Il recibié un reino que eostmente fue dividido por orden de
Caligula en lo que hoy es Marruecos y Mauritanien&jeria de Educacion del Ministerio de
Educacion y Ciencia de Espafia, 1994:32-33). Pafi@l681 llegaron los arabes a Marruecos
y su dominacion se extendio hasta el Atlanticoglemorte de Africa (Consejeria de Educacion

del Ministerio de Educacion y Ciencia de Espan@4i®2-53).

A partir de ahi se iniciaron una serie de dinasti@sulmanas (ldrisi, Almoravide,
Almohade, Mereni, Saadi y Alauita), las cuales igondron el estado marroqui actual.
Durante estas dinastias Marruecos experimentd nmome@e auge econdmico y expansion
territorial, pero también de secesidn e intentogalmificacion del reino. Con las nuevas
conquistas el Imperio Arabe se tornd extenso yrdiyepor lo que fue inevitable el
surgimiento de tendencias separatistas (Consejerteducacion del Ministerio de Educacion
y Ciencia de Espafia, 1994:95).

En cuanto a la historia reciente, en 1860 Espafip@del norte de Marruecos. En 1909
Espafa conquisto el Rif; en 1912 Francia establgciprotectorado y Espafia goz6 también
de una zona de influencia. En 1925 Francia linaggdrerrogativas del poder central actuando
cada vez mas mediante gestién directa, lo que gdaeresistencia marroqui. La segunda
guerra mundial marcé una tregua entre la oposiciaoional y Francia (Embajada de

Marruecos en Bogota, 2014).
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En 1944 se proclamé el Manifiesto de la Independere lo que siguieron
negociaciones con Francia, las cuales no tuviexdan por lo que en 1952 se proliferaron los
movimientos insurreccionales. La situacion en lindloe y la guerra de Argelia (1954)
incitaron al gobierno francés a buscar una solugdlitica (Embajada de Marruecos en
Bogota, 2014).

En noviembre de 1955 Marruecos logré la independemneconocida por Francia en
1956, y mas tarde por Espafia. Gran parte déot@rque habia sido ocupado por Espafia
paso a formar parte de Marruecos. Desde los prenafims de la independencia, el Rey
Mohammed V buscé crear instituciones democrafieaa lo cual redacté una Constitucion

en 1961 (Embajada de Marruecos en Bogota, 2014).

Tras su muerte, le sucedio el Rey Hassan Il (3 dezande 1961) cuya preocupacion
principal radicé en la consolidacion de la indemif y la unificacion del pais. Para el
efecto, llevo a cabo una serie de obras tendientemseguir el desarrollo econémico y social
(construccion de presas, distribucion de tierraseb para una politica industrial, fabricas,
manufacturas y una red de carreteras, puertos gpaertos) (Embajada de Marruecos en
Bogota, 2014). A partir de los afios noventa, deladtos cambios a nivel nacional e
internacional, el régimen dio pasos hacia la deawdar En julio de 1999 el Rey Mohammed

VI lleg6 al poder.

Marruecos tiene una extension territorial de 448 k%2, que corresponde a 446.300
km2 de tierra y 250 kfnde agua (ONU, 2015). Segun los indicadores deird&f mundial
del (Banco Mundial (BM), 2014), la poblacibn mamdges de 33°008.150 millones de
habitantes, de los cuales el 50,6% son mujeres grestimiento poblacional es del 1,49%
anual (datos 2013). La esperanza de vida al nacge 0,6 afios; la esperanza de vida de las
mujeres es de 72,5 afios mientras que la de losreereb de 68,9 afos (datos 2012). El 67%
de su poblacidon se ubica entre los 15 y 64 afidegdz013) (BM, 2014). Segun la misma
fuente, en 2013 la poblacion urbana represent@,8bb del total y la poblacién rural se ubico

en el 42,2% de la poblacion total.
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Alrededor del 66% de la poblacion es arabe; un moés del 33% es beréber y el 1%
restante corresponde a otros grupos étnicos tadeso cjudios (cuyo numero ha ido
decreciendo cada vez mas) y descendientes o nafimoseses, espafioles, italianos y
argelinos (www.nationsencyclopedia.com, 2015).ididma oficial es el arabe (estandar),
lengua que es utilizada para la educacion, la r@dtracion y en los medios de informacion.
También se hablan el dialecto dariya marroquiAmehzighé” o lenguas “beréber” en sus tres
variantes: el Tamazight, el Tachelhit y el Tarffeégiones del Rif, los Atlas y el Souss). Por
otro lado, gran parte de los marroquies hablarcésiicolonialismo francés), idioma utilizado
para los negocios y las relaciones diplomaticasalfiente, en el norte del pais muchos

marroquies hablan espafiol (Moscoso, 2003:8-9).

La mayoria de la poblacion es musulmana (alredddio®9%); ésta es considerada la
religion oficial. En la Constituciéon promulgada elnafio 2011 se menciona que el Estado es
musulman y soberano y que el Islam es la relig€iregtado, aunque se garantiza la libertad
de cultos (www.maroc.ma, 2013). Hay pequefias caades de cristianos catélicos y
protestantes que son principalmente extranjeradem®s en las ciudades de Casablanca y
Rabat. Se registran alrededor de 5000 judios (watmsencyclopedia.com, 2015).

1.2 Andlisis Socio-Politico

Marruecos es una monarquia constitucional, demoargbarlamentaria y social, la
cual, segun su Constitucion, se funda en la separagy equilibrio de poderes
(www.maroc.ma, 2013). La monarquia es hereditaiaRey mantiene amplias facultades
como la de disolver el Parlamento, declarar esti@xcepcion, etc., sin embargo dichas
facultades solo las puede ejercer en condicioneg aspecificas y cumpliendo cierto
procedimiento. La Constitucion establece una deawnimrparticipativa para garantizar la
rendicion de cuentas. El sufragio es universal gdad para ejercer este derecho es 18 afios

(www.maroc.ma, 2013).

14 , , .
Es el nombre con el cual los beréberes se llaman a si mismos.
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La década de los 90 marco un importante cambidigmEn el pais. En 1998 asumio el
poder la oposicion de la tendencia politica quecigeel poder. Se realizaron varias reformas
entre ellas la creacion de un parlamento bicameralafio mas tarde, tuvo lugar la sucesion
del trono al Rey Mohammed VI, actual rey. Desde idaeruecos logré la independencia en el
afo 1955, 31 gobiernos han ejercido el poder ejecUEl gobierno actual se formé en enero
de 2012 con algunos cambios realizados en octubre0d3. El Jefe del Gobierno es
Abdelillah Benkirane del Partido Justicia y Deskhor¢PJD) (www.maroc.ma, 2013)

Mas recientemente, Marruecos no estuvo fuera diarfeada “primavera arabe”. En
febrero de 2011 tuvieron lugar manifestacionesitmdiharias en varias ciudades del pais con
el objetivo de exigir mas democracia y el fin declarrupcion gubernamental. El Rey
Mohammed VI actué rapidamente y lanzd un programaeforma que incluia profundos
cambios en la Constitucion (vigente desde 1992 roolificaciones en 1996), asi como
elecciones anticipadas. La Constitucion fue apralpamt referéndum popular en julio de 2011

(www.maroc.ma, 2013).

Algunos de los cambios registrados fueron un mépliameconocimiento de los
derechos fundamentales y de las libertades basassas;omo la ampliacién de poderes de
control al Jefe de Gobierno y al Parlamento, refodp asi las instituciones democraticas y la
separacion de poderes (www.maroc.ma, 2013); siraggobsegun la (Oficina Econdémica y
Comercial de Espafia en Rabat, 2014:8) la maximaridatl permanece en manos del
monarca y, aunque perdio su caracter de sagradtnga siendo considerado “Comendador

de los Creyentes”.

Posteriormente, en noviembre de 2011 se celebedeopiones legislativas anticipadas
para la Camara de Representantes, de las cualepripera vez- resulté vencedor el PJD -
partido islamista moderado con vocacion refornp&tie con plena aceptacion del Rey- el cual
obtuvo un 27% de los votos de una participaciorddet0% (Oficina Econdmica y Comercial
de Espafia en Rabat, 2014:8). En enero de 2012mé fma coalicion de gobierno, pero fue
necesaria una nueva coalicién en octubre de 20fi&n{®Econdmica y Comercial de Espafia
en Rabat, 2014:10).
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Algunos de los principales problemas sociales quo&esta Marruecos son la
emigracion de su poblacion -principalmente haciagsaeuropeos (Espafia, Francia e Italia)- y
el acceso a la educacion. Segun la (Organizaci@nniacional para las Migraciones (OIM),
2014), las remesas de los migrantes marroquiegitcaman un importante ingreso del pais;
en la actualidad, mas de 4,5 millones de marroquivg$an en el extranjero y las remesas que

envian a su lugar de origen representarian el 83RIBalel pais (OIM, 2014).

Por otro lado, el nivel de analfabetismo es sigativo y la media de afios de
escolaridad de apenas 4,4 afios (datos de 2010)PR013). Segun la (UNESCO, 2013) la
tasa de alfabetismo se ubicé en 2011 (Ultimos ddigpEonibles) en 67,1% de la poblacion
adulta (mayor a 15 afios). Segun la misma fuentask de alfabetismo para mujeres en ese
mismo afo fue de 57,6% y de hombres 76,1%. Ladasdfabetismo para jovenes entre 15y
24 afios en 2011 fue de 81,5%. La tasa para myj@reses fue de 74% y para hombres
88,8% (UNESCO, 2013).

Conforme el (PNUD a., 2014), el indice de inequidadgénero se ubic6 en 2013 en
0,460, ocupando el puesto 92 en el ranking. Algumdisadores que contribuyen al calculo de
este indice son el indice de mortalidad maternaorelentaje de madres adolescentes, el aporte
de las mujeres a la fuerza laboral, el nivel decadidn, entre otros. Segun la misma fuente,
para el afio 2010 (ultimos datos disponibles), afa c&00.000 nacidos vivos, murieron 100
madres; en el periodo 2010 — 2015 por cada 1.0Qéresude entre los 15 y 19 afios, 35,8
fueron madres. Segun el (PNUD, 2015) en 2013 algmbaje de mujeres que ocuparon un
puesto en el parlamento fue de apenas el 11%;samonientre 2005 y 2012 las mujeres que
cursaron algun grado de educacion secundaria fuerad,1% de las personas mayores de 25
anos; finalmente, el porcentaje de mujeres quécjgsh en la fuerza laboral es el 43% de las
personas mayores de 15 afios (PNUD, 2015).

Si bien la economia marroqui ha presentado cienmdsmo en los Ultimos afios, no
se puede dejar de mencionar la persistencia de<iproblemas sociales como la pobreza, la
inequidad social ligada al bajo desarrollo humaelativo, la productividad reducida, el
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desempleo y subempleo, asi como otros problemdsuaisnales (Escribano, 2011). La
pobreza se manifiesta sobre todo en el sector yusakna parte del subempleo se ubica en la

agricultura y el sector informal (Escribano, 2011).

Segun el (BM, 2014), la tasa de incidencia de largma, sobre la base de la linea de
pobreza nacional, en 2007 fue de 8,9% de la pabladtn el aflo 2001 ésta se ubicd en
15,3%. Los trabajadores pobres que viven con meéads2 dolares diarios es el 13% (PNUD,
2015). El desempleo gira en torno 9% de la pobtaegbndémicamente activa (PNUD, 2015).
Segun la misma fuente, en el afio 2012 la tasa skrgdeo en mujeres se ubico en el 9,9%,
mientras que para los hombres fue del 8,7%. Laagaht econémicamente activa en ese
mismo afio fue de 11°803.097 millones de personists 2814).

El coeficiente de GINI (2003-2012) es de 40,9. Gceblugar 55 en el mundo (PNUD,
2015). El nivel de desigualdad en el ingreso megidioel indice de GINI es casi el mismo
que el de Estados Unidos (40,8 para el mismo peridds élites econémicas han capturado
en mayor parte las rentas; la pobreza y desiguadadanifiestan de manera més intensa en
rentas no monetarias como la capacidad de acckeenpeo, a las concesiones y servicios

publicos y a la financiacion (Escribano, 2011).

Segun el (PNUD a., 2014), Marruecos es un paisedarmbllo humano medio. Se
encuentra en la posicion 129 de alrededor de 1&epaara los que se disponen datos
comparables. En 2013 el indice de Desarrollo Hum@bel) de Marruecos fue de 0,617,
mientras que en el 2012 fue de 0,614, por lo que @13 mejord dos posiciones en la escala.
Tradicionalmente Marruecos se ha situado por dat@jla media de los Estados arabes de su
region (PNUD, 2015). A manera de ejemplo, paisesocdlunez, Argelia y Libia son ubicados

como paises de nivel de desarrollo alto.

Marruecos cuenta con nueve bienes culturales @eldarcomo Patrimonio de la
Humanidad por parte de la UNESCO vy otros doce extdlista tentativa. La Plaza Jamaa El
Fna de Marrakech habria sido el primer espaciol enuado en ser inscrito en la lista del

patrimonio inmaterial de la UNESCO (www.maroc.mal 2).
43



1.3 Analisis Econémico y Productivo

1.3.1 Estructura Econdémica del pais

El crecimiento de Marruecos ha sido irregular psostenido; el PIB ha registrado
incrementos y caidas, pero a pesar de la tenderagalar, su crecimiento ha sido positivo.
Segun el (BM, 2014), Marruecos crecié con fuerzdaedécada pasada, a un promedio del
4,4% anual entre 2000 y 2005. Segun la misma fuent2006 su crecimiento llegé al 7,8%,
pero para 2007 y 2012 el crecimiento del PIB calgdifra mas baja registrada en los Ultimos
afnos (2,7%); sin embargo, el crecimiento ha fludbbuentre el 3% y 5% y en el 2013 la tasa se
ubico en 4,4%. El PIB per cépita ha ido creciendsde $1.662 USD en 2003 hasta ubicarse
en $3.109 USD en 2013. En precios actuales, eleRIB013 fue de 104.374'278.746 dolares
(BM, 2014).

GRAFICO N° 1

Marruecos: Crecimiento PIB % anual
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Fuente: BM, 2014
Elaboracion: Autora.

Segun cifras oficiales del Ministerio de Economi&iganzas marroqui, la estructura
del PIB durante el periodo 2008-2013, en promeztidha compuesto de la siguiente manera:
54,9% para el sector terciario; 29,6% el sectonrs@ario; y, 15,5% el sector primario (Oficina
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Econdmica y Comercial de Espafia en Rabat, 2014Si7hien la economia marroqui ha
experimentado una diversificacion gradual, el geetgricola tradicional es alun de gran

importancia.
GRAFICO N° 2
Marruecos: Composicion del PIB por sectores en elgpiodo 2008-2013 (promedio)
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Fuente: Oficina Econdémica y Comercial de Espafidarat, 2014
Elaboracion: Autora.

Segun la (Oficina Econdmica y Comercial de EsparRabat, 2014:17), en 2013 “el
sector primario aumento6 su valor afiadido en un%g8¢bmo consecuencia de un crecimiento
del 86,5% de la produccion de cereales respec0H2, y de buenos resultados en otras
actividades primarias como otros cultivos, ganadgripesca”. Sin embargo, los servicios
contintan siendo significativos y en aumento eRIBlI (turismo, transporte, comunicaciones y
servicios de intermediacion financiera e inmobhigigr particularmente el turismo es una
actividad muy importante para el pais y su contidiu al PIB fue aproximadamente del 8,6%
en 2012 y genero alrededor de 814.000 empleostar¢®ficina Econdmica y Comercial de
Espafia en Rabat, 2014:21).

Segun el (BM, 2014), la tasa de desempleo totaladgoblacion econémicamente
activa se ubico en 2012 en el 9% y practicamenteaseantenido en este porcentaje desde el
2009. En 2007 y 2008 la tasa fue ligeramente mgd@eo y 9,6%). En los primeros afos de

la década del 2000, la tasa habia bordeado el BMp 2014). Segun la misma fuente, la
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inflacion en el 2013 se ubico en el 1,9%. En aftesips, ésta habia sido de alrededor del 1%,

aunque en los afos 2006 y 2008 la inflacion seadisal 3,3% y 3,7%, respectivamente.

Segun el (BM, 2014), el 68% del territorio es teagricola. Desde el 2004 este
porcentaje se ha mantenido constante y comprenazledor de 300.000 kilometros
cuadrados. De esto, el 18% son tierras cultivableslo el 3% esta dedicada a cultivos
permanentes. Cerca del 4,6% de las tierras agsicula irrigadas (BM, 2014). El resto de
territorio agricola son praderas y pastos permasenina parte de las cuales se entiende se
destinaria a la ganaderia. El valor agregado enudigira en promedio ha sido el 15,3% del
PIB entre 2004 y 2012 y ha oscilado entre 13,7%,9% en esos afos (BM, 2014).

Marruecos es importador neto de alimentos, razdrigpoual la Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) brinda coopei@t al pais para el desarrollo de
programas para la Seguridad Alimentaria. En estéidee en 2011 Marruecos y la FAO
establecieron una Alianza Estratégica para fortalt Seguridad Alimentaria a través de la

Cooperacion Sur — Sur (www.maroc.ma, 2013).

Merece la pena destacarse que, segun el (BM, 2aké}ledor del 40% del total de
empleos corresponden a la agricultura (alrededord dmillones de empleos, segun el
(Ministerio de Agricultura y Pesca Maritima de Mgaecos, 2014). El porcentaje de materias
primas que Marruecos importa para la agricultuenap llega al 2% de las importaciones de
mercaderias (BM, 2014). Por otro lado, segun lamaiiente, las importaciones de alimentos

giran en torno del 12% de las mercaderias impastada

Las importaciones agricolas representan entre %l L&l 24% de las importaciones
totales y las exportaciones agricolas representar el 15% y el 21% de las exportaciones
totales (BM, 2014). Como ha sido mencionado, lécaljura corresponde al 14% del PIB y a
pesar de repetidos ciclos de sequia, el PIB agriselhabria duplicado desde los afios 60

(Ministerio de Agricultura y Pesca Maritima de Maacos, 2014).

La agricultura es fundamental en la produccion goghercio marroqui, por lo que se
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han emprendido iniciativas publico — privadas palrarecimiento y modernizacion de este
sector. El Ministerio de Agricultura y Pesca disefidPlan Marruecos Verde con el cual se

busca convertir a la agricultura en motor de deHarrsocial y economico del pais y
desarrollar una agricultura productiva para gacantiel suministro de alimentos

(www.maroc.ma, 2013).

Para el efecto, el sector privado juega un rol &mental para la realizacion de
inversiones tendientes a promover la competitivigadductividad y modernizacion del sector
agricola, mediante la incorporacion de proyectogaler afiadido que doten de oportunidades
para acceder a técnicas modernas de producciénrgade®, asi como a oportunidades de

financiamiento (Ministerio de Agricultura y Pescafilima de Marruecos, 2014).

Otra actividad econdémica importante de Marruecosl @scurso pesquero. Su riqgueza
haliéutica lo convierten en el productor y expootadle productos del mar mas importante en
Africa y el mundo arabe (www.maroc.ma, 2013). lgueza de sus costas ha impulsado al
gobierno a crear la Estrategi&ldlieutis 2020, cuyo objetivo es preservar los recursos
pesqueros y el ecosistema marino, a fin de refdazposicion de Marruecos como proveedor
internacional de estos productos. La estrategienemcion pretende actualizar y modernizar
los distintos segmentos del sector pesquero pg@ansu competitividad y que contribuya al
desarrollo econémico sostenible mediante una pespmnsable y eficiente (www.maroc.ma,
2013).

Los objetivos de esta estrategia son: a) fomemteoresumo nacional del pescado; b)
valorar la riqueza pesquera marroqui; c) incremegitanivel de la produccién pesquera; d)
aumentar el valor de las exportaciones del prodpesguero; e) incrementar el nimero de
puestos de trabajo relacionados con la industpeogiuccion; f) fortalecer la contribucion del
sector pesquero a la economia nacional, triplicarelo valor afadido pesquero

(www.maroc.ma, 2013).

La estrategia en mencion se fundamenta en vamssgeje abarca la actualizacion de
ciertas disposiciones juridicas, el incremento sieciaciones profesionales y la creacion de
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organismos dedicados a la estrategia y la creat@am sistema de control para garantizar la
calidad de los productos a lo largo del proceso pdeduccion y comercializacion.
Adicionalmente, se adoptar4d un programa de invergdéra puertos, sitios agricolas,
embarcadores, mercados de pescado, mercadosraapor, etc. (www.maroc.ma, 2013).

Marruecos es un importador neto de alimentos rgdnla cual su Gobierno se ha
preocupado por garantizar la Seguridad Alimentaeiapais; para ello, su cooperacion con la
FAO ha sido crucial. En 2011 Marruecos y la FAGbelgcieron una Alianza Estratégica para
fortalecer la Seguridad Alimentaria a traves d€d@peracion Sur — Sur. Marruecos tiene un
compromiso firme para apoyar los esfuerzos paranareja Seguridad Alimentaria en los
paises en desarrollo, especialmente en los paiedéfdca Subsahariana (Ministerio de

Asuntos Exteriores y Cooperacion (MAEC), 2014).

Segun la tabla del balance de alimentos de la (FA@L4) sobre el suministro
alimenticio de Marruecos, el producto que mayor isigimo interno tiene (suma de la
produccién + las importaciones) son los cerealaacipalmente el trigo (datos 2011). Las
hortalizas y frutas también ocupan un lugar impdetan el suministro interno. Seguidos se
encuentran la leche, cebada, maiz, las papasj&ray la carne. Con menor importancia en la
escala se ubican los aceites vegetales, los pesyaatos del mar, las legumbres secas y el
banano (FAO, 2014).

Los productos que mas se importan son los cer@dlys, maiz), el azdcar, los aceites
vegetales (de soya, cebada) y algunas frutas. éesados y frutos del mar son destinados en
su mayor parte a la exportacion. Los cerealegdass, los huevos y las legumbres secas son
los productos que mas se utilizan como semillas pwductos que mas consumen los

marroquies son los cereales, las hortalizas yudasf (FAO, 2014).

El fendmeno de la desertificacion afecta ampliaasade Marruecos y gran parte de su
territorio es vulnerable a este fenOmeno. Asi, pdaaruecos es una prioridad nacional la
rehabilitacion y proteccion de las areas amenazadaa lo cual cuenta con un Programa de
Accidon Nacional para combatir la Desertificacioredniusca mitigar los efectos de las sequias,
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proteger los recursos naturales y, al mismo tiengoonbatir la pobreza y coadyuvar al
desarrollo rural (MAEC, 2014).

Los sectores industrial y de servicios son relatimate modernos y han registrado un
importante crecimiento aunque especialmente pacasal del sector industrial (secundario) el
ritmo de crecimiento ha sido cada vez mas lentguséa (Oficina Econdmica y Comercial de
Espafia en Rabat, 2014:19), en la década del 200@mledio de crecimiento de este sector
fue del 5%; para el 2012 se redujo a 4,3% y en 20l8crecio al 2%:

Durante el 1T2015, el valor afiadido del sector isgario se ralentizé al 1,1%, en
lugar del 2,3% del 1T2014. Este menor dinamismoegistra en industria de

extraccién, que cae un 10,9% respecto a una sdeidd2,3% en 172014 y en

construccién/obras publicas, que crece al 1,3%ugar del 2,1% del 1T2014.

Sube el valor afiadido de electricidad/agua al 10,08$pecto al 5,1% del

1T2014, y el valor de las industrias de transfoioraaue crece al 1,8% respecto
al 1,7% registrado en 172014 (Oficina Econémicagmeércial de Espafia en
Rabat, 2014:18).

La industria manufacturera se concentra en tregigedies: la industria de productos
quimicos, la agroalimentaria y la industria teytilel cuero. A éstas se han afiadido el sector
automovilistico (nueva planta de Renault en Tanger2012) y el aeronautico (grupo

Bombardier) (Oficina Econdmica y Comercial de Espafi Rabat, 2014:17).

Conforme los indicadores del (BM, 2014) el valoreggdo en la industrializacion ha
sido en promedio el 15,6% del PIB en el periodod22012. En 2012 este porcentaje fue de
15,2%, mientras que en 2004 fue de 17,3%, afio @éttitaa década con el mejor indicador

reportado.

Segun la misma fuente, las importaciones de productmanufacturados
tradicionalmente han representado un importantecepdasje de las importaciones de
mercaderias. En 2012, este porcentaje fue de 53,d&manera general, este porcentaje se ha
venido reduciendo en la ultima década pues en 2804bico en 66,5% (BM, 2014). Por su

parte, las exportaciones de productos manufactarado el 65,4% de las exportaciones de
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mercaderias en el 2012. Aunque al inicio de lanadltdécada (2004) este porcentaje fue del
69%, el promedio general en los ultimos 10 aficsid@del 66,2% (BM, 2014).

Marruecos ha emprendido una iniciativa para promelédesarrollo industrial, la cual
se conoce comoCarta Nacional para el despegue industfiaConsiste en un programa
mixto (Estado-sector privado) que busca desarreatores a través de programas dedicados
a la fabricacion de vehiculos, aviones, la indastextil y alimentaria, entre otros. Esta
iniciativa pretende crear una nueva generacion deag industriales, fortalecer la
competitividad de las pequefias y medianas empyase&gorar el clima empresarial, asi como
la formacién de recursos humanos, para con elldribair al aumento del PIB, de las
exportaciones, mejorar el equilibrio de la balamzanercial y crear fuentes de trabajo

(www.maroc.ma, 2013).

Segun (Escribano, 2011), en los ultimos afios Maosise habria integrado en algunas
redes industriales transnacionales -especialmemtgeas- como la agroindustria, materiales

de construccion, el textil, el automévil y la eléctica.

La economia marroqui es exportadora de serviciogjyriemo y las remesas de los
migrantes tienen alta importancia para el PIB (ORW14). El transporte, las comunicaciones
y los servicios de intermediacion financiera e ibitiaria son también sectores que han
experimentado creciente dinamizacion en la econandeoqui. No obstante, a pesar del
crecimiento constante del sector de los servignse 2012 y 2013 su ritmo de crecimiento se
redujo del 5,8% al 2,7%, aunque en los primerosemds 2015 el crecimiento se ha vuelto a

acelerar (Oficina Econdmica y Comercial de EspariBabat, 2014:18).

Segun cifras del (BM, 2014) el valor agregado ewices fue el 55,8% del PIB en el
2012 y ha oscilado entre el 54% y 59% en los Ukirdeez afios. En 2007 se registro el
porcentaje mas alto (58,95%). Segun la misma fuehteomercio en servicios represento el
24,5% del PIB en 2012. En los ultimos 10 afios ieslieador se ha mantenido entre el 22% y
25%, siendo el mas bajo el afio 2005 (22,02%) yasl afto el 2007 (25,9%) (BM, 2014).
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El turismo es uno de los principales sectores qudribuyen al crecimiento de
Marruecos. Esta actividad supone el 6,8% del Pt8l tte Marruecos (Oficina Econdmica y
Comercial de Espafia en Rabat, 2014:18). Sin empalrgoecimiento del sector ha estado por
debajo de las proyecciones de las autoridadesuédses esperan un “crecimiento anual del 8%
para el periodo 2014-2016, con un horizonte de ded42 millones de turistas en 2016”
(Oficina Econémica y Comercial de Espafia en R&tHt4:21). Como se ha mencionado, la
contribucion del turismo al PIB ha tendido a disaniren los ultimos afios. El numero de
turistas que visitan este pais sobrepasa los 10n®ad de personas. Los turistas provienen
principalmente de Francia, Espafa, Alemania, R&na@o e Italia (Oficina EconOmica y
Comercial de Espafia en Rabat, 2014:21-22).

Dada la importancia del sector turistico, el Estgdel sector privado de manera
conjunta han desarrollado un Plan Turistico denadworiVision 2020, el cual fue lanzado en
2010 y abarca 6 proyectos (productos turistieq®)ww.maroc.ma, 2013). Este plan tiene
como objetivo duplicar el tamafio del sector turésty situar a Marruecos entre los 20
primeros destinos turisticos mundiales, sin deseualpreservacion de los recursos naturales,
la autenticidad e identidad sociocultural y el esar de la poblacion. Los proyectos en
mencion planean incorporar animaciones culturaéeseativas y de ocio que se conviertan en
nichos de mercado con valor agregado que contnibayancremento del atractivo turistico
del pais. A esto se agregan los esfuerzos para ousaos destinos turisticos (Programa

Biladi) (www.maroc.ma, 2013).

Para la implementacién de esta estrategia se hasfarda creaciéon de un Fondo
Marroqui para el Desarrollo Turistico (FMDT) comptgede fondos publicos y privados. Este
fondo permite la entrega de primas e incentivos @guoyar la inversion y dirigirlas a las
zonas emergentes (en desarrollo) y alienta la gyaatiion del sector bancario para la

financiacion de los proyectos (www.maroc.ma, 2013).

> Estos proyectos son: Programa Azur (Plan Azur); Programa Patrimonio y Herencia (para irradiar la identidad
cultural de Marruecos); Programa Eco & Verde (aumentar el valor de los espacios naturales preservados de
excepcion); Programa de Animacion y Entretenimiento (enriquecer la oferta turistica y hotelera); Programa
Nichos de alto valor afiadido (posicion de Marruecos como un destino de nivel internacional); Programa Biladi
(realizacion de 7 estaciones en las zonas mas destacadas).
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El Plan *Vision 2020” esta intimamente relacionado con Bldh Azur”, que tiene
como objetivo el aumento del nimero de turistaa phafio 2020 para lo cual se concentra en
la superacion de los problemas de infraestructuiigtica y en el incremento de la oferta de
balnearios. Este programa se desarrolla en losesigs lugares: Saidia en la provincia de
Berkane; Lixus en la provincia de Larache; Mazagiata provincia de El Jadida; Mogador en
la provincia de Essaouira; Taghazout en la prosinde Agadir; y, Playa Blanca en la

provincia de Guelmim (www.maroc.ma, 2013).

Estos proyectos estan acompafiados de otras imgatbmplementarias como son la
suscripcion de acuerdos estratégicos con grandesperadores del mundo, el mejoramiento
y desarrollo de la infraestructura de transporteosnunicaciones y la apertura del espacio
aéreo (Acuerdo “Open Sky” con la UE en 2006). Nstabte, el anuncio del Gobierno de una
“tasa aérea para la solidaridad y la promociorstige”, no fue del agrado de las compaiiias
aéreas que han tenido que ajustar sus vuelos i@fietonémica y Comercial de Espafia en
Rabat, 2014:22).

1.3.1 Sector Externo

La balanza comercial marroqui ha sido generalmeefieitaria. El crecimiento de las
importaciones ha sido mas dinamico y rapido quiedhs exportaciones. El déficit comercial
de bienes y servicios se ha profundizado en loma@st afios, no obstante en los primeros
meses de 2015 pareceria que este déficit habrfandislo por los cambios registrados en los

precios del petréleo (Oficina Econdmica y Comerd@Espafnia en Rabat, 2014:16).
En los afios 2011 y 2012 el déficit se incremenpago de 8.924 millones de dolares

en 2010 a 13.007 y 13.655 millones en 2011 y 2fE¥shectivamente (BM, 2014). El siguiente

cuadro expone la evolucién del déficit comerciabgines y servicios desde 2000 a 2012.
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CUADRO N° 1

MARRUECOS: EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL DE BIE NESY

SERVICIOS
2000-2012
Millones de dolares
ARO EXPORTACIONES DE | IMPORTACIONES DE SCA(;\DASRBS;ALI\:)Z;
BIENES Y SERVICIOS | BIENESY SERVICIOS BIENES Y SERVICIOS

2000 10.359 12.347 -1.988
2001 11.095 12.050 -955
2002 12.186 13.038 -852
2003 14.282 15.691 -1.409
2004 16.726 19.547 -2.821
2005 19.234 22.569 -3.334
2006 22.449 26.044 -3.595
2007 26.892 33.749 -6.857
2008 33.312 45.214 -11.902
2009 26.094 36.084 -9.989
2010 30.169 39.093 -8.924
2011 35.295 48.302 -13.007
2012 34.728 48.383 -13.655

Fuente: Datos del BM, 2014
Elaboracion: Autora.

La UE es el principal socio comercial de Marruecbgncia y Espafia son sus
principales proveedores y compradores. El comeroio Gran Bretafia, Alemania e lItalia
también es significativo. Otros proveedores de Maros son China, Estados Unidos, India y
Arabia Saudita (ONU a., 2014).

Segun la (ONU a., 2014), los productos de expanachas importantes son los
equipos y maquinarias eléctricas (cables eléctricosductores de electricidad, transistores),
asi como los articulos y accesorios para la coitfedtilos y confecciones de ropa). Son
también de singular importancia en las exportaganarroquies los fosfatos y sus derivados,

los fertilizantes naturales y quimicos, algunosrgeds inorganicos, el acido fosférico, la sal,
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el azufre y yeso.

La transformacién alimenticia (conservas de pessadlmtas citricas y vegetales
(tomates, verduras), los productos del mar (cresgcmoluscos y conchas, pescados frescos
y en conserva) y la marroquineria son otras areaexgortacion de importancia. También
exporta vehiculos de turismo y articulos de calzdDepartamento de Estadisticas e
Intercambios Internacionales, Oficina de Cambif64,32.

Sus exportaciones industriales mas dinamicas sedaipos y maquinaria eléctrica,
los fosfatos, los articulos y los accesorios paradnfeccion. Las exportaciones de equipos
eléctricos se han incrementado rapidamente enllimso8 afios, pasando de 2.000 a 3.000
millones de ddlares en monto de exportacion enl692y 2012. Por su parte, las
exportaciones de articulos para la confeccion sententenido en un valor constante que ha
oscilado en los 2.200 millones de dolares en etnmigeriodo (ONU a., 2014).

Hay productos cuya exportacion se ha incrementadtermdamente desde el 2010,
estos son los fertilizantes, la sal, el azufre yedo. En el caso de los fertilizantes, las
exportaciones pasaron de 1.500, a 2.300 y 2.400rmed de dolares en los afios 2010, 2011 y
2012, respectivamente. La sal, el azufre y el ymmo pasado de 1.100 a 1.600 y 1.700
millones de ddlares en los mismos afios (ONU a4)201

Las exportaciones de quimicos inorganicos handwede manera acelerada, pasando
de 1.000 a 2.000 millones en exportaciones, peregistré un descenso importante entre
2011y 2012 (de 2.100 a 1.600 millones de dolare®ntras que las exportaciones se habian
incrementado desde el 2009 cuando se exportab@ thilldnes de dolares de estos productos.
Los principales compradores de los productos mafesgson Francia, Espafia, India, Gran
Bretana, Italia, Brasil, Estados Unidos, Alema@&lU a., 2014).

Adicionalmente, Marruecos es un exportador de cewi La Balanza de
transferencias es superavitaria en gran medidadeblas remesas enviadas por los migrantes

marroquies (Oficina Econdémica y Comercial de EspaiidRabat, 2014:23). A pesar de la
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caida de los ingresos por este concepto en losadtafios (en 2013 descendieron un -0,7%),
de enero a julio 2015, los ingresos por este cdancgmieron un 5,5% (Oficina Econdmica y
Comercial de Espafa en Rabat, 2014:16). De estarmalas remesas siguen ocupando un
peso significativo en la economia.

Respecto a las importaciones, segun la (ONU a4)20% principales productos que
importa Marruecos son el aceite crudo de petra@embustibles (gasolina, diésel), gasoleo y
otros hidrocarburos, minerales y sus derivadosumaga y artefactos mecanicos, maquinaria
y equipos para conexiones eléctricas (equiposldeammunicaciones, aparatos audiovisuales y
receptores de radio y television, aparatos deaiaf, insumos utilizados por los sectores
industriales (tipos de hilo y tejidos para la cawfén), vehiculos para el transporte y
repuestos, cereales (trigo, cebada, maiz, azUTamnbién importa autos de turismo e
industriales, materiales plasticos, productos quis)i maquinas y dispositivos de distinta
indole (Departamento de Estadisticas e Intercamipi@snacionales, Oficina de Cambios,
2013).

Las importaciones de maquinaria y artefactos meoanise han mantenido en
promedio en los 4.000 millones de dodlares entre92902012, sin registrar mayores
fluctuaciones (ONU a., 2014). Por su parte, segimisma fuente, las importaciones de
equipos eléctricos han oscilado entre los 2.80n&k y 3.400 millones de délares.

Finalmente, las importaciones de vehiculos y cesehén experimentado importantes
incrementos (desde los 2.700 millones en 2009 @03dllones en 2012 para los vehiculos y
desde 1.400 millones a 2.200 millones para losateseentre 2010 y 2012) (ONU a., 2014).
Sus principales proveedores son Francia, EspafimaChalia, Estados Unidos, Arabia

Saudita y Alemania.
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CUADRO N° 2

Marruecos: Principales Productos de Exportacion erhportacion y principales socios
comerciales para esos productos

Principales
productos de
exportacion

Socios Comerciales
para productos
exportados

Principales
productos de
importacién

Socios Comerciales
para productos
importados

Confecciones de rop:

Espafia, Francia, Rein
h Unido, Italia, Austria,
Portugal, Alemania.

=

Aceite crudo dt
petréleo,
combustibles
(gasolina, diésel),
gasoleo y otros
hidrocarburos.

Estados Unidos, Arabid
Saudita, Espafia, Rusig,
Argelia, Iraq.

Cables y conductores
de electricidad

Espafia, Francia,
" Singapur, Italia, Reino

Unido, Estados Unidoq.

Materiales plasticos

Arabia Saudita, Espafig,
Francia, Alemania,
Italia, China, Bélgica,
Portugal.

Fertilizantes naturale
y quimicos (abono)

Brasil, Estado

sUnidos, Bangladesh,
Espafia, Francia,
Etiopia

Autos de turismo e
industriales

Francia, Alemanie
Turquia, Espafia,
Rumania, Reino Unido,
China, ltalia.

Acido fosférico

India, Pakistan, Pais
Bajos, Bélgica, Espafia
Indonesia, Turquia,
Francia, Arabia
Saudita.

Trigo (cereales)

Francia, Argentina,
Canada, Brasil,
Alemania, Ucrania,
Polonia, Rusia.

Vehiculos de turismo

Francia, Espafia,
Alemania, Turquia,
Reino Unido, Italia

Productos quimicos

Ucrania, Espafia,
Argelia, Letonia,
Alemania, Estados
Unidos, Francia, China

Fosfatos

India, Estados Unidos,
México, Brasil,
Canada, Lituania,
Turquia, Nueva
Zelandia, Indonesia,

Noruega.

Maquinas y
dispositivos de
distinta indole

Francia, China, Espafid,
Italia, Alemania,
Estados Unidos,
Turquia, Bélgica, Japomn.
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Francia, Espafia, Francia, China, Espafid,

. Alemania, Italia, Aparatos para Alemania, Italia,
Articulos de calzado . L .
Portugal, Estados conexiones eléctricas Estados Unidos,
Unidos. Portugal, Vietham.

Espafia, Japon, ltali
Paises Bajos, Portugal,
Rusia, Francia, Nigerig,
Estados Unidos,
Alemania.

Fuente: Datos obtenidos del Departamento de Etadi® Intercambios Internacionales, Oficina denkias,
2013 y del portal estadistico Tradmap.org (OMC,201
Elaboracion: Autora.

Crustaceos, molusco
y conchas, y sus
preparaciones y
conservas.

[72)

2. IMPORTANCIA GEOESTRATEGICA DE MARRUECOS

2.1 Marruecos y su importancia geoestratégica en r&ia de Seguridad Energética

La region del Magreb tiene una importancia estiag@ nivel mundial pues, en
conjunto, los paises que forman parte de estamggidducen importantes cantidades de
fosfatos, petroleo y gas y es zona de transito glacamercio entre el sur de Europa, Asia y
Africa (Escribano, 2011); de hecho, esta zona es dm las principales suministradoras

energéticas de Europa (gas, petroleo, fosfatosjdiMoa., 2014).

Los paises arabes ubicados en el norte y noresfdribe y suroeste de Asiase
caracterizan por ser ricos en recursos como petiolgas natural. Argelia es un importante
proveedor de gas natural licuado y Libia de petrdleesser, 2009). También dicha regién es
rica en otros recursos minerales como hierro, pldidsforo, fosfatos, cobalto, entre otros
(EENI, 2015). Precisamente Marruecos posee las mayeservas de fosfatos del mundo; es
el primer productor y exportador mundial de estadpcto y posee alrededor del 30% de las
reservas mundiales (Oficina Econdmica y ComeraaEdpafa en Rabat, 2014:17). Asi, “la

proliferacion de las lineas de transmision de gsstroleo y electricidad en todo el

'® Estos paises son: Algeria, Bahrain, Comoros, Djibouti, Egipto, Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Mauritania,
Marruecos, Oman, Palestina, Qatar, Arabia Saudita, Somalia, Sudan, Tinez, Emiratos Arabes Unidos, Yemen.
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Mediterraneo ha generado un mercado regional @émdagia de creciente importancia en el
que participa EEUU” (Lesser, 2009).

Asimismo, la regién del Sahéltambién tendria importantes reservas de recursos
minerales (posibles reservas de petréleo, gasjauyaoro) y es la zona de contacto entre el
mundo &rabe y el continente africano (CESEDEN, Z)1®e esta manera, la zona gozaria
de un potencial energético que no ha sido explosaidcuadamente. Marruecos comparte la
preocupacion de que la seguridad se deteriore &aletl con lo que el Sahara Occidental
podria convertirse en el siguiente foco de la at@Btlad en la region (Charlotte, 2013), por
ello uno de sus objetivos estratégicos ha sido apoyciativas tendientes a extender la
seguridad hacia esa region.

A diferencia de sus vecinos, Marruecos carece deny@ntos de hidrocarburos y tiene
una alta dependencia de las importaciones de mcugergéticos. Marruecos importa
electricidad desde Espafa y Argelia (MAEC b., 201%Esta limitacion le ha llevado a definir

como una prioridad estratégica su preocupaciogootegracion en la regiéon del Magreb.

Sus rentas provenientes de minerales (carbén,ajasahy petroleo) son practicamente
nulas, pues no han llegado ni al 0,01% del PIB éa de una década (BM, 2014). Marruecos
es un importador neto de hidrocarburos. Su prodacde petrdleo, gas natural y productos

refinados del petréleo es minima y no abasteceesuado interno.

Segun la (US Energy Information Administration (EI&014, Administracion de
Informacion de Energia de los Estados Unidos), Maos cuenta con dos refinerias con una
capacidad total de destilacion de crudo de alredeeld 55.000 barriles diarios (bbl/d). Segun
la misma fuente, la produccion de petréleo en Z0&3de 5.100 bbl/d y su consumo alcanzo
los 209.000 barriles al dia. Por su parte, la proin de gas natural también es inferior a su
consumo. En 2012, ésta fue de 2 millones de pibEas, mientras que el consumo se ubico
en 38 millones de pies cubicos (EIA, 2014).

Y E| sahel la forman Senegal, Mauritania, Burkina Faso, Mali, Niger, Chad, Sudan y Eritrea.
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Las importaciones de petréleo y minerales son las mayor crecimiento han
experimentado en los Ultimos afios. Mientras qu2O&® las importaciones por este concepto
eran de alrededor de 6.700 millones de ddlareg p@L2 este montd ascendido a 12.300

millones, lo que significa un incremento de prastiente el 100% en 4 afios (ONU a., 2014).

Segun el (BM, 2014), las importaciones de comblestibepresentaron en el 2012 el
27,7% del total de las importaciones de mercadettas 2004, las importaciones de
combustibles habian representado el 16,7% del det&nportaciones de mercaderias con un
incremento paulatino en los siguientes afios (BMA420Las exportaciones de combustibles
representaron apenas el 3,97% del total de expmmesc de mercaderias en 2012 y, en
promedio, desde el 2004 han sido el 2,3% del titaxportaciones (BM, 2014).

La mayor parte de las necesidades energéticas deuddas se cubren con la
importaciéon de hidrocarburos. Para reducir su dégecia energética Marruecos esta
promoviendo varias iniciativas tendientes a torear matriz energética mas eficiente e
independiente. Para ello, el Gobierno ha emprendida estrategia para reducir su
dependencia de las importaciones mediante el ddlsade energias renovables para la
generacion eléctrica; asi, se esta trabajando eanstruccion de nuevas centrales eléctricas

que utilizan energias renovables (www.maroc.ma3R01

Para el efecto, la Oficina Nacional de la Eleatiaci (ONE) tiene previsto aprovechar
la energia solar y edlica, a fin de generar alredddl 42% de las necesidades de electricidad
del pais en 2020. Estas fuentes representaron ntksio$% de la generacidon eléctrica de
Marruecos en 2011 (EIA, 2014).

El Plan de Energia Solar Rfoyecto Marroqui de Energia Sofarconsiste en la
construccidon de cinco nuevos centros solares ¢imtdis zonas del pais (Ouarzazate, Ain Bni
Mathar, Foum Al Ouad, Boujdour y Sebkhat Tah) ypsoposito es reducir la dependencia
energeética y proteger el medio ambiente. Ademda pgeoduccion de la energia, este proyecto
incluye la formacion y la transmision de los congentos técnicos, y promueve la industria
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de una energia solar integrada capaz de desalaliagua del mar (www.maroc.ma, 2013).

Adicionalmente, se ha buscado ampliar la capadidaalmacenamiento y distribucion
de petréleo a fin de garantizar la provision dee gsturso. Asi, en 2012 se completo la
construccion de una terminal de almacenamiento ds de 3 millones de barriles de
capacidad (Horizonte Tanger) y estan en constrocoitas terminales de almacenamiento y

distribucion en el puerto de Jorf Lasfar (EIA, 214

La posicion geogréafica de Marruecos le convierteeepais mejor posicionado para
beneficiarse del despliegue a largo plazo de lasgéms renovables en la ribera sur del
Mediterraneo para abastecer los mercados eurofessifano, 2011). De hecho, en la
actualidad una parte del gasoducto Magreb-Europsieete entre Argelia y Espafia que

transporta gas natural entre ambos paises paseea tte Marruecos (MAEC b., 2015:7-8).

Asi, se busca crear una asociacion para las esegggiavables y la eficiencia energética
en el marco del Plan Solar Mediterraneo de la Upi@ma el Mediterraneo (UpM). A esto se
suma la iniciativa a mediano plazo de la integra@a el Tratado de la Comunidad de la
Energia o la creacion de una Comunidad Euro-meélitea de la Energia (Escribano, 2011).
Marruecos es uno de los principales beneficiaraisrnriales de estas iniciativas en el espacio

euro-mediterrdneo. Segun se conoce,

cuenta con la Unica interconexion eléctrica conUB de la ribera sur del
Mediterraneo; tiene experiencia en la cooperaciéetrica con la UE y en la
sincronizacion del Maghreb con el sistema eléctdooopeo; cuenta, junto con
Egipto, con elmix renovable mas diversificado de la regién, con otencial
importante en recursos solares, edlicos y, en maealida, de hidroelectricidad y
biomasa; y, finalmente, puede converger con magoilidad hacia un marco
regulatorio basado en el acervo comunitario queeggiroductores de hidrocarburos
como Argelia y Libia (Escribano, 2011).

Por otro lado, se cree que en Marruecos se poxipiatar petroleo de esquisto (EIA,
2014) por lo que en los ultimos afios se ha incrégenel interés por realizar actividades
extractivas. Segun la (EIA, 2014), Marruecos ofrecadiciones fiscales favorables para la

inversion extranjera en el sector energético. Dgem@o con un informe publicado con el
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patrocinio de dicha agencia en 2013, Marruecosacianton 20 billones de pies cubicos y 200
millones de barriles de gas y petrdleo de esquigspectivamente, recursos que serian
técnicamente recuperables. Segun la misma fuesties eecursos estarian localizados en el
territorio del Sahara Occidental, en la cuenca ibelouf y en menor cantidad en la cuenca
Tadla.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, los nuevogeaguientos suscitados en el
ambito energético en los Ultimos meses. Estadosdddniesta logrando un nuevo
posicionamiento en materia energética y, seguilid, (2014), este pais se ubicaria ya entre
los principales productores de petréleo; de heclwa pel afio 2013 la produccion
estadounidense habria superado la produccién mdesRusia y Arabia Saudita (Montoya,
2014).

Estados Unidos cuenta con nuevas reservas en yedakota del Norte (petréleo de
esquisto). Segun (Sparrow, 2014), el gas y petrde@squisto “se obtiene a través de una
controvertida técnica llamada fracturacion hid@lbfrackingy tiene el potencial de ayudar
al pais a conseguir su tan anhelada independemeegética”. Asi, estaria reduciendo
significativamente su dependencia del crudo anabes su capacidad de produccion le estaria
proporcionando independencia energética. De seest& factor incidird en el manejo de su
geopolitica y en una nueva influencia de Estaddddsgren el mundo (Blackwill y O"Sullivan,
2014).

La UE como parte del Acuerdo de Asociacion que estgociando con Estados
Unidos, y segun un documento reservado de positdda UE filtrado a la prensa (Huffington
Post, 2014), estaria solicitando a Estados Unides kgvante su prohibicion en las
exportaciones de crudo y asi poder reducir su dkgremna energética de Europa Oriental. La
UE también ha solicitado a Estados Unidos que pammayores exportaciones del gas natural
(Sparrow, 2014), lo que haria pensar que buscasagomindependencia de los recursos
energéticos sobre todo de Rusia, aunque tambiérpestia abarcar al Norte de Africa y el

Medio Oriente.
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2.2 Marruecos y su importancia estratégica para eacercamiento cultural y la lucha

contra el terrorismo

Los andlisis disponibles coinciden en que Marruexzoda pieza clave para generar
mayor acercamiento entre Oriente y Occidente, paeesestima que goza de relativa
“estabilidad” (Zoubir, 2006). Adicionalmente, seHa catalogado como el pais arabe modelo
para la democracia, al estar experimentando uaasiion tranquila” (Escribano, 2011). Por
estas razones algunos creen que Marruecos podryi@ semo contenedor del islamismo
radical, al haber incluso ejercido el “papel deub#ke contra las fuerzas extremistas

antioccidentales” (...) y “protector de los valoresidentales” en el pasado (Zoubir, 2006).

El Magreb en general, y Marruecos en particulan sonsiderados de importancia
estratégica no solo para paises europeos dadacanieegeografica, sino también para los
Estados Unidos. La relevancia estratégica paraselmaeguridad de la zona no es ajena a los
intereses estadounidenses (lucha contra el temonsseguridad energética) (Zoubir, 2006).
A raiz de los atentados del 11S Estados Unidosérdo politica exterior en la lucha contra el

terrorismo en todo el mundo, y el norte de Africafure la excepcion.

La situacion politica en el Medio Oriente y el Node Africa, la amenaza latente de al-
Qaeda y el terrorismo, asi como la inminencia dertdiferacion nuclear en Iran son las
razones por las cuales Estados Unidos (y la OTAdNhan interesado en la zona (Zoubir,
2006). Estas regiones experimentan inestabilidadiemte debido a varios factores como el
crecimiento demografico, el incremento de los p®de las materias primas, los conflictos
intra e interestatales politicos, religiosos y pbacceso a recursos como el agua, la pirateria,
las tendencias revolucionarias, el terrorismo, sdgd fronteriza, traficos de drogas,

inmigracion ilegal y la proliferacion nuclear (Zoyt2006).

Estados Unidos afirma que un significativo nimem lds militantes de grupos
terroristas como Al Qaeda serian originarios detende Africa (Zoubir, 2006) por lo que ha

emprendido varias iniciativas en esa region paralicrar a los gobiernos en la lucha contra
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el terrorismo. Respecto a Marruecos, el Acuerddidlee Comercio vigente contendria un
importante componente de seguridad. Adicionalmefi@, proliferacion y la defensa
antimisiles siguen centrando los debates estrategie EEUU (...) el Mediterraneo seguira
siendo parte de esta ecuacion” (Lesser, 2009). IBerestudios coinciden en que el interés de
Estados Unidos no es desplazar la indudable preecim europea en la region (Zoubir,
2006).

Marruecos es considerado como un tradicional algeléos Estados Unidos, al punto
que éste ultimo lo ha designado como su “aliadoON@&N”. Marruecos ha recibido una
importante asistencia financiera de los Estadoslddnisuperior a la otorgada a otros paises
arabes (con excepcion de Egipto) (Zoubir, 2006), esnbargo éste no ha reconocido la
soberania marroqui en el Sahara. Es importantacdestjue el acercamiento de los Estados
Unidos a los gobiernos del norte de Africa no dsdmpleto agrado de la opinion pablica en
es0s paises (Zoubir, 2006).

Otros temas del interés de los Estados Unidos ergién serian la seguridad maritima
y el proceso de paz en el Medio Oriente (Lessdd9ROMarruecos es considerado como el
pais menos hostil a Israel. Muchos analistas estigue “la politica estadounidense hacia
Israel y el pueblo palestino es un aspecto fundtahele las relaciones bilaterales con el
Magreb, Egipto y Turquia” (Lesser, 2009).

Por su parte, el Sahel es una de las regiones obdsspdel mundo y ha sido escenario
de multiples conflictos. A mas de la desestabilizagy el subdesarrollo, otros problemas de
la zona son la desertizacion, los problemas étniebgerrorismo, el trafico ilicito y la
porosidad de las fronteras (CESEDEN, 2013). Maosid@a buscado ampliar la cooperacion

en materia de seguridad a esta zona.

En la visita realizada por el Secretario de Estestadounidense a Marruecos como
parte de su gira al Africa en 2014, se afianz&@imcion marrueco-estadounidense exaltando
la importancia de la seguridad en la regién pacaraar la estabilidad y el desarrollo

(www.maroc.ma, 2013). En esa ocasion, el MinisgcAduntos Exteriores y Cooperacion de
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Marruecos, Salaheddine Mezouar, sefialé que laas6oi marroqui-estadounidense deberia
ser el “mapa fundamental e incluso crucial parardg@nhar el futuro de esta parte del mundo y
el del continente africano en general, en los @aeconémico, financiero y securitario”
(www.maroc.ma, 2013). Al mismo tiempo, Estados Usiexaltd el papel “proactivo” de
Marruecos en la lucha contra el terrorismo y eteartsmo en el mundo y su compromiso a

favor de la seguridad a través de la eficacia ddugrzas armadas (www.maroc.ma, 2013).

2.3 Importancia Geoeconomica de Marruecos

El Reino de Marruecos esta situado en el Noroestéfdca. Sus limites son: al norte
el Mar Mediterraneo, al sur Mauritania (Sahara Ocfal), al este Argelia y al oeste el
Océano Atlantico. Tiene una posicion estratégiasmsta separada de Europa por el Estrecho
de Gibraltar y la distancia existente es apendsiden (Gonzalez del Mifio, 2005:13).

Es importante tener presente que el Mar Meditea&@seuna de las zonas de comercio
mas utilizadas del mundo (OTAN b, 2015). Esta mnegidupa un lugar estratégico como canal
de comercio maritimo estratégico, asi como pargelaeracion y transporte de recursos
energéticog‘trade choke point”o centro de congestion comergi@TAN b, 2015). Desde la
antigledad el Mar Mediterrdneo ha sido la base adetimiento econdmico de varias
civilizaciones y en la actualidad es una ruta @sépara el comercio que une a Europa, Asia y
Africa y permite el transporte de productos y defr@eo del Medio Oriente. Por su parte,
ademas de su rigueza en recursos minerales, laszorgel Sudan posee una gran extension

de tierras fértiles (considerada la “reserva daeatitos del mundo arabe”) (EENI, 2015).

Antes de los atentados del 11S algunos analistmsaesque el interés estadounidense
en la region era principalmente economico (Lesg609). Se registran varios articulos
académicos que resaltan la posicion geoecondmiikegiada de dicha zona dada su cercania
al continente europeo (Escribano, 2011). Dichosudést resaltan el potencial para
incrementar las relaciones econdémicas con dichanmggMarruecos es considerado una de las
economias mas dinamicas cuya ubicacion geografiteatégica le otorga un singular

potencial para abastecer a los mercados europsosh@&no, 2011).
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Ademas se habrian desarrollado significativos [garaionales para integrar al pais a
redes industriales transnacionales, especialmemtgeas, como la agroindustria, materiales
de construccion, el textil, el automovil y la elécica (Escribano, 2011). Otros analisis van
mas alld y estiman que Marruecos se encuentra efe etlantico que los Estados Unidos
buscan consolidar para equilibrar el peso crecidat€hina en el eje del Pacifico (Escribano,
2011).

Los articulos, documentos y andlisis encontradomas que en Marruecos existe un
gran potencial para incrementar las relaciones@uo@mas. La denominada “primavera arabe”
generd cambios en varios paises de la region,idocMarruecos, los cuales impactaron en las
economias de dichos paises, sin embargo, anatistiasan que Marruecos seria uno de los
paises menos afectados y su economia seria uaa d&é$ dindmicas en la region (Escribano,
2011). Adicionalmente, todos los analisis coincidamque la cercania a Europa le proporciona

a Marruecos una posicién geo-econémica privileg{&saribano, 2011).

Se ha llegado a considerar a Marruecos como el’“tiebAfrica y se ha posicionado
como “plataforma regional” para el empresariado rf@io b., 2014). Se ha abanderado de la
promocion del desarrollo en Africa para lo cual sidara la Cooperacién Sur-Sur una
herramienta fundamental, que sea “activa y sobBdafMAEC, 2014). Marruecos es el
referente mundial para muchas conferencias, reasigreventos internacionales (Moreno b.,
2014).

Estados Unidos busca a través de Marruecos pemefiaen el continente africano y
como resultado de varias reuniones se han lanzadativas tales como la creacion de un
fondo de semilla para empresas innovadoras y lacicie en Marruecos de una ciudad
dedicada a la empresa (“Enterprise City”) (Moreno2014). Asi, segun la misma fuente, se
considera que Marruecos, conjuntamente con Sudafon las locomotoras para el desarrollo

del continente africano.
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Los informes de organizaciones internacionales cem&M y el FMI, asi como
opiniones de personas ligadas al mundo de la g@ltia academia, coinciden en catalogar a
Marruecos como una economia en transicion que néemdo dinamismo econdémico a pesar

de la coyuntura mundial no tan favorable registexdéos ultimos afios (Escribano, 2011).

El crecimiento de Marruecos ha sido consistentejaeinconforme cifras del (BM,
2014), el déficit publico se ha deteriorado condapy ha pasado de un superavit que habia
oscilado entre el 0.6% y el 2.5% del PIB entredides 2006 y 2009 a un déficit del 6% en el
2012. Segun la misma fuente, la balanza por cuentadiente se habria deteriorado
abismalmente en 2008, lo que podria atribuirseaisés economica mundial y su afectacion

en los mercados europeos de Marruecos.

En los primeros afos de la década pasada hadi@®@&| [2 cuenta corriente registré un
superdvit que en promedio se mantenia en el 2®IBeBM, 2014). Sin embargo, en el 2008
el déficit alcanzo el 5,1% del PIB, 5,5% en el 2§093% en el 2010. Segun la misma fuente,
en los ultimos afios esta tendencia se ha acreceltgdndo el déficit en el 2011 y 2012 al
8% y 10% del PIB, respectivamente. No obstantefirsezgstimaciones del Ministerio de
Economia y Finanzas marroqui, en el 2014 el défimitcuenta corriente se habria reducido
para ubicarse en el 5,8% del PIB (Oficina EcondémicBomercial de Espafia en Rabat,
2014:15).

Segun las proyecciones del (BM, 2014) el creciroiedel PIB de Marruecos girara
entre el 3% y 4.5% hasta el 2016. Asimismo, dadweslimiento proyectado, se esperaria una
recuperacion paulatina de la cuenta corriente. @eretarse los datos mencionados en los
parrafos precedentes, Marruecos se ubicaria compaigl del norte de Africa con las

proyecciones mas alentadoras de la region.

El pais no ha sido inmune a sucesos como la prima@abe, el aumento de los
precios del petréleo y la crisis financiera int@inaal, con la consecuente reduccion de la

demanda de Europa donde se encuentran sus prexigalcios comerciales (Oficina
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Econémica y Comercial de Espafia en Rabat, 2014QL9&sto ha estado ligado a la
reduccion del turismo y de las remesas de los migsarubros de los cuales el pais obtiene
importantes ingresos. Adicionalmente, Marruecoora#r problemas cronicos como las
sequias que disminuyen su rendimiento agricolaeyl@wbligan a incrementar el volumen de

sus importaciones de alimentos (MAEC, 2014).

Las prioridades de politica en Marruecos se hamidefsobre la base del discurso del
“liberalismo econdmico” para alcanzar el crecimiepidesarrollo. Las politicas adoptadas por
el Gobierno marroqui han seguido las directrices paa liberalizacién gradual, la cual,
algunos analistas estiman habria creado nuevasuatades de diversificacion empresarial,
asi como la proliferacion de microempresas endotoses semi-informal e informal, cuando

la liberalizacion no ha sido establecida plenamg@aseribano, 2011).

El supuesto dinamismo econdmico alcanzado habxiardeido la emergencia de
empresarios, profesionales y técnicos medios. hdisadores de espiritu empresarial, fuente
de movilidad y de transformacion social reflejariaste escenario (Escribano, 2011).
Marruecos habria doblado la densidad de entradeuelas empresas en la segunda mitad de
la década pasada, situdndose a la cabeza de dam fjagio con Oman, Tunez y Jordania, y
alcanzando los niveles de Turquia (Escribano, 2(84gun los indicadores del (BM, 2014),
entre el 2004 y 2009 el numero de nuevas empregagradas en Marruecos paso de 9.852 a

26.166 empresas.

La inversiobn extranjera directa (IED) ha registradm aumento paulatino.
Marruecos se encuentra entre los tres primercepairabes donde la inversion extranjera es
mas rentable, segun el indice de referencia deaRiidad 2014 publicado por la revista
estadounidense Foreign Policy (Gattiui, 2014). éasadas netas de capital por concepto de
IED, conforme los datos del (BM, 2014) bordearor8# del PIB en el afio 2012, lo que
significo un incremento desde los afios previos %1,422,54% en 2010 y 2011,
respectivamente). Sin embargo, segun la misma duegiitre los afios 2007 y 2009 las

entradas de capital por concepto de IED habiandad®,8%, 2,8% y 2,2%, respectivamente.
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Entre 2003 y 2007 dicha inversion fluctué entret@% (2003) y 3,7% (2007) de su PIB,

aunque con descensos por debajo de esos margelossaéios 2004 y 2005 (BM, 2014).

La inversion extranjera descendio entre los ain@8 302010, ubicandose en el 2,8%,
2,2% y 1,4% del PIB, respectivamente, hasta empeegcuperacion en 2011 (2,5%) y 2012
(3%) (BM, 2014). La inversion extranjera se ha emiado sobre todo en el sector turistico,
asi como también en el inmobiliario, las telecoroaciones, el transporte y la industria
(Oficina Economica y Comercial de Espafia en R&dt4:30-31). Los principales inversores
son Francia, Espafa, Emiratos Arabes Unidos, Grataia y Alemania. Varias empresas
espafiolas de servicios se han instalado en Masu&des como empresas de outsourcing y
offshoring, ingenieria, consultoria, promocion irnifiaria y turismo (Oficina Economica y
Comercial de Espafia en Rabat, 2014:30-31).
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CAPITULO 1l

CARACTERIZACION DE LA POLITICA EXTERIOR MARROQUI

1. LA POLITICA EXTERIOR MARROQUI: DEL REALISMO PURO AL
NEOLIBERALISMO UTIL

Existe poca informacién en torno a la formulaci@lal politica exterior marroqui y el
proceso de toma de decisiones. Como lo afirma @peler, 2013:48), la escasez general de
informacion sobre los procesos politicos en esie @& una limitacion para el analisis de su
politica exterior. Segun la misma autora, el heisnet de la politica exterior marroqui
estaria relacionado con “la ambigledad y la incaea del sistema de toma de decisiones”
(Fernandez, 2013:48). Asimismo, (Lopez Garcia, 201® perifrasis y el juego del avestruz”,
citado en Fernandez, 2013:49) se ha referido aniatéligibilidad de la politica exterior

marroqui”.

Sin embargo, hay algunos elementos sustancialebajueefinido la accion y gestion
de Marruecos en el ambito internacional practicdaemelesde su independencia. Desde el
punto de vista tedrico, dichos elementos respondepremisas realistas, liberales y
constructivistas. Esta multiplicidad de factoreg gueden encontrarse en la politica exterior
marroqui demuestra su complejidad y la posibilided comprenderla s6lo a partir de la
conjugacion de premisas provenientes de variasiemtgs tedricas (analisis ecléctico

propuesto en el marco tedrico de este estudio).

Segun (Fernandez, 2013:250), el conflicto ter@doein el Sahara constituye un tema
transversal en el manejo de su politica exteripugde considerarse el fundamento de gran
parte de sus acciones y gestiones en materia dgcg@adhternacional. Marruecos busca el
reconocimiento de soberania sobre dicho territpam lo cual lleva adelante una serie de
iniciativas y acciones tendientes a lograr el mamwryo de la comunidad internacional a su
posicion. La marcada importancia de la integrigadtorial, soberania nacional y la seguridad
estatal que caracterizan al manejo de este canftitbrgan a la politica exterior marroqui un
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caracter profundamente realista.

No obstante, no se trata de un realismo puro oaalzeg los postulados del realismo
clasico, pues su politica exterior reconoce la irignzia de las instituciones internacionales y
la necesidad de apoyarse en ellas para la busgigesias objetivos nacionales; en tal virtud,
desde este punto de vista, es mas apropiado catadolp politica exterior marroqui como
neorrealista. Con el devenir del contexto interoreai, la importancia asignada a las
instituciones y regimenes internacionales se haindeementando y ha adquirido nuevas
connotaciones economicas y sociales (denominada(femnéandez, 2103:166-167) como
“diplomacia econémica”), por lo que no se puedestddar elementos liberales y neoliberales
en el manejo de la politica exterior de este pais.

Finalmente, los elementos de naturaleza mas bi@stroativista (ideas, valores,
percepciones, cultura, lenguaje, discursos) tamb#&mnconstituido un factor importante a la
hora de definir la politica exterior marroqui. Estéactores han incidido de manera
determinante en los resultados alcanzados por Bl@rsuen ambitos cruciales de su politica
exterior, asi como han caracterizado o marcadelaaién con ciertos paises o regiones (sobre
todo con la UE) (Fernandez, 2013:641-642).

A continuacién se analizan los principales aspegt@scaracterizan la politica exterior
marroqui a la luz de las premisas y contribuciodes las teorias de las relaciones

internacionales propuestas como marco teorico teeestudio.

1.1El conflicto en el Sahara

El problema territorial en el Sahara ha sido, silad alguna, uno de los factores
determinantes y transversales de la politica extele Marruecos (Fernandez, 2013:250). De
hecho, la busqueda del apoyo de la comunidad exdemal a sus postulados en torno a la
integridad y soberania territorial de Marruecolkfahara ha sido uno de los factores que ha
primado en las acciones de su politica extericsegun (Fernandez, 2013:250), ha sido el

termometro o “prueba de fuego” de las buenas @basi con otros paises. Es asi que ha
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definido categdricamente a quienes se oponen asisl como “enemigos de la integridad
territorial de Marruecos” y ha catalogado al catflicomo “artificial” haciendo énfasis en que

las otras partes deberian ser “comprometidas istasil (MAEC, 2014).

Segun la (ONU b., 2014), el Sahara Occidental eteuitorio que se encuentra en la
costa noroccidental de Africa y que limita con Miagos, Mauritania y Argelia. Estuvo bajo
administracién espafiola hasta 1976, luego de IbMaauecos y Mauritania lo reclamaron.
Marruecos reintegro el territorio, lo que fue rezdwo por el Frente Popular para la Liberacion
de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro (Frente POLI®ARéspaldado por Argelia (ONU b.,
2014). Segun la misma fuente, Mauritania dejé dtanear el Sahara Occidental en 1979. La
ONU no reconoce la soberania de Marruecos sol8atedra Occidental. Marruecos ejerce un
control administrativo de facto sobre el 80% daitigrio (ONU b., 2014).

En 1985, el Secretario General de la ONU, en cotatd@n con la Organizacion de la
Unidad Africana (OUA), inicid una misién de buenafcios que resultd en “propuestas de
arreglo”, aceptadas el 30 agosto de 1988 por Meosug el Frente POLISARIO (ONU b.,
2014). En 1990, el Consejo de Seguridad aprobdadighopuestas y el plan del Secretario
General para su aplicacion. Asi, en abril de 198ddiante Resolucion 690, el Consejo de
Seguridad cre6 la Mision de las Naciones Unidaa paiReferéndum del Sahara Occidental
(MINURSO), de conformidad con los compromisos aada$ por las partes (ONU b., 2014).

La MINURSO esta conformada por el Representantediapdel Secretario General,
un Representante Especial Adjunto y un equipo dsopal civil, militar y policia de la ONU
(ONU b., 2014). El mandato de dicha Mision era gazar el cese al fuego e iniciar un
periodo de transicion para preparar un referénduml gue el pueblo del Sahara Occidental
elegiria entre la independencia y la integracion d&darruecos. Para el efecto, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los RefogigACNUR) llevaria a cabo un
programa de repatriacion de las personas con deraclvoto del Sahara Occidental
establecidas fuera del territorio (ONU b., 2014).
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Si bien el cese al fuego se ha mantenido desdesglidgue de la MINURS®en
septiembre de 1991, el referéndum, que debia Hevarcabo en enero de 1992, no logro
concretarse debido a diferencias entre las pagsggecto a elementos sustanciales del plan de
arreglo, tales como los criterios para el dereckhota. Este proceso ha obligado a revisar el
plan y calendario en varias ocasiones (ONU b., 014

La situacion politica en el Sahara Occidental Istovalgunos desarrollos positivos en
los ultimos afios. Bajo los auspicios del Enviados&®al del Secretario General para el
Sahara Occidental, Representantes de las dos pamtescon Representantes de los paises
vecinos, Mauritania y Argelia, se reunieron duradde rondas de conversaciones patrocinadas
por la ONU en las afueras de Nueva York en juniaggsto de 2007 (ONU b., 2014). De
conformidad con la informacién desplegada en eapaie la (ONU b., 2014), se celebr6 una
tercera ronda en enero de 2008 y las partes seeremnpara mantener mas reuniones
informales en agosto de 2009 y febrero de 2010.obstante, ninguna de las reuniones
produjo avance alguno sobre los temas sustanciatggles. Las negociaciones contindan. El
29 de abril de 2014, el Consejo de Seguridad deN&l aprobd prorrogar el mandato en el
Sahara Occidental de la MINURSO por un afio mas (bNQ014).

Marruecos present6é en 2007 una iniciativa parafar@mia de la regién pero bajo la
soberania marroqui, la cual ha sido respaldadealp@onsejo de Seguridad al considerarla
seria y creible (ONU b., 2014). Marruecos defieadgropuesta de Autonomia del Sahara y
cree que deberia servir de base para la resoldeigoroblema (MAEC, 2014). Para el efecto,
se ha concentrado en difundir las gestiones rem&zaor Marruecos para el desarrollo
regional de las provincias del Sur del pais y ghrastablecimiento de mecanismos de buen
gobierno (MAEC, 2014).

Como resultado de este conflicto, las relacionesArgelia son sensibles toda vez que

cada nacion acusa a la otra de albergar militaptgermitir el contrabando de armas.

'8 La MINURSO se ubica en la zona de amortiguacion (también conocida como “la berma”) que se extiende a lo
largo de todo el territorio disputado y separa la parte administrada por Marruecos (oeste) de la zona controlada
por el Frente POLISARIO (este) (ONU b., 2014).
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Marruecos considera que Argelia alienta el trafleodrogas regional (EFE, 2014), mientras
que Argelia y el Frente Polisario exaltan que, selgi(UNODC, 2013:5f, Marruecos es el

principal productor de cannabis en el mundo. Aegeb reconoce la administracion marroqui
en el Sahara Occidental; de hecho, el Frente PORISAe encuentra exiliado en Argelia y se

reconoce como la Republica Arabe Saharaui DemoaréRASD).
1.2 El neorrealismo politico marroqui

El conflicto en el Sahara devela la adhesion dpoldtica exterior marroqui a los
postulados de la teoria realista de las relacianesnacionales y, mas concretamente, a las
premisas del neorrealismo. Dentro de la jerarq@aobjetivos definidos por el pais, la
“seguridad nacional”, la “integridad territorial” la “soberania estatal”, ligados al “interés
nacional” han constituido los factores fundamemstale su politica exterior. Para ello, el
Estado ha sido el actor basico y “racional” llamadgjercer su rol de garante de la seguridad,

integridad y soberania marroqui.

Indudablemente, su reclamo de soberania en el &ahpor ende la seguridad estatal,
ha sido un eje transversal de su gestién diplomdfernandez, 2013:250); la “integridad
territorial” es un principio que menciona en todes pronunciamientos que sean posibles, a
todo nivel; los discursos pronunciados por lasirdess autoridades en diversos foros se
fundamentan en la “construccion del dialogo basadel respeto a la soberania e integridad
territorial” (MAEC, 2014); esto denota la importémcue el Gobierno de Marruecos asigna
al problema del Sahara. Los temas y objetivos eo@mu$s y sociales han mantenido
permanente conexién y sincronia con el problemdtdeal. Esto ratifica la vocacion

fundamentalmente realista de la politica exteriarroqui.

Tal es la importancia asignada a la “seguridadlagpolitica exterior de este pais que
ha formado parte de operaciones y alianzas enfecadatemas fundamentalmente de

seguridad. Es uno de los pocos paises africanobajfermado parte de operaciones para el

19 En el Informe Mundial sobre las Drogas 2014, gassimencionando a Marruecos como uno de los pefesip
productores de cannabis. Ver (UNODC, 2014:14).
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mantenimiento de la paz, sobre todo en el Africai@@mtal (Somalia, Angola, Republica
Democratica del Congo, Costa de Marfil y Africa @ah) (MAEC, 2014); Marruecos es el
anico pais arabe y africano que ha participadopemaziones de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) y de la UE, ordenadas jeb Consejo de Seguridad (MAEC,
2014). También ha participado como mediador eroellicto del Medio Oriente. Marruecos
forma parte de la Operacién de las Naciones Unita€ote d’'lvoire (UNOCH’y de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la MigsiénEstabilizacion en la Republica
Democrética del Congo (MONUSCO) (MAEC, 2014).

La importancia asignada por su politica exteriodaa“seguridad” también se
manifiesta en la gestion diplomatica desplegadia eegion del Magreb, zona de importancia
estratégica segun el (MAEC, 2014), en la cual Egtisidad” constituye una preocupacion
basica. Marruecos ha promovido que dicha preoctpase extienda a la zona del Sahel al
enfatizar que el crimen organizado, el traficoaleg el terrorismo internacional activo en el
Sahel constituyen amenazas directas para la segudd todo el Mediterraneo (MAEC,
2014).

Esta “preocupacion” e “interés” asignado a la regiél Magreb, sin duda por razones
gue van mas alla de los elementos culturales ¢apmiisqueda de una estabilidad polipea
se justifican su vinculacion y colaboracion con [2AN. La situacion politica en el Medio
Oriente y el Norte de Africa, la amenaza latenteal®aeda y el terrorismo, asi como la
inminencia de la proliferacion nuclear en Iran smsrazones por las cuales la OTAN se ha

interesado en la zona (Zoubir, 2006).

La OTAN tiene dos mecanismos de cooperacion comed¢gdn: la Iniciativa de
Cooperacion de Estambul y el Didlogo Mediterrarien Iniciativa de Estambul lanzada en
2004 promueve la relacion de la OTAN con los passGolfo. Si bien fueron invitados a

unirse a la iniciativa los seis paises del Golfdp Bahrain, Kuwait, Qatar y los Emiratos

% E| Ecuador también forma parte de esta Operacion.
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Arabes Unidos participan en la misma. Arabia SaugitOman no han decidido aln

incorporarse al grupo (OTAN, 2011).

Por su parte, el Didlogo Mediterraneo inicié en4dr mandato del Consejo de la
OTAN vy tiene como objetivo contribuir a la seguddaestabilidad de la region sobre la base
de un mejor entendimiento mutuo. El Didlogo Medéreo se fundamenta en la premisa de
que la seguridad en Europa esta intimamente ligada seguridad y estabilidad en el
Mediterraneo (OTAN a, 2015).

El Dialogo Mediterraneo opera principalmente a hibdateral (OTAN+1), sin
embargo regularmente se llevan a cabo reunionestilaterales (OTAN+7). Es
fundamentalmente un foro de dialogo politico y @apion, sobre todo para temas de
seguridad y militares. Cada pais cuenta con Pragalmdividuales de Cooperacion que
incluyen actividades de entrenamiento militar yoreAmiento de la institucionalidad en
materia de seguridad. También se desarrollan veaiséas a diferente nivel, a fin de llevar a

cabo consultas politicas en los diferentes temds dgenda (OTAN a, 2015).

En 2004, la OTAN decidié profundizar la importan@aignada a los paises del
Diadlogo Mediterraneo como asociacién con un marés ambicioso y amplio. En 2011 se
adopto el nuevo “Concepto Estratégico”, el cuahidiea la “seguridad cooperativa” como
una de las tres prioridades de la Alianza y afieinreompromiso de profundizar la cooperacion
con los paises del Didlogo Mediterraneo y la apapara recibir a nuevos paises de la region
como miembros (OTAN a, 2015).

Marruecos es uno de los siete paises del Medieafague no son parte de la OTAN
pero que forman parte del Didlogo Mediterranedhi&n pertenece a este grupo desde 1995,
Marruecos ha demostrado un ferviente interés papa@r con la OTAN desde su
independencia. ElI Programa Individual de Coopera@§ el instrumento que define la
cooperacion con la OTAN (OTAN a, 2015).

21 . . . . . . P
Estos paises son: Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Mauritania, Marruecos y Tunez.

75



Ha apoyado a la organizacion incluso con tropaalgunas de sus misiones (Kosovo)
y ha defendido la necesidad de resolver la prolilemn&n el Medio Oriente como pilar
fundamental para la seguridad de la region (MAEQ142. Participa activamente en las
actividades de dialogo y cooperacion dentro deldg@ Mediterraneo y ha contribuido al
desarrollo de un nuevo marco politico para el gii@uifey, 2012). Marruecos ha mostrado su

entera disposicion a apoyar todas las iniciatizaa fa paz y seguridad en el Mediterraneo.

Adicionalmente, segun el (MAEC, 2014), Marruecostiatribuido al nuevo Concepto
Estratégico de la OTAN, lo que ha consolidado igx@n como socio y contacto privilegiado
de la organizacion y ha buscado fortalecer la @estiel grupo mediante la propuesta de
ampliacién del concepto de “seguridad” (concepenuitidimensional) para incluir amenazas
como la pirateria y el trafico de todo tipo, aghoda ampliacion de la esfera de influencia a la
zona del Sahel y del Atlantico y un mayor involusiento de los paises del Diélogo
Mediterrdneo en el proceso de toma de decision@&®/42014).

También ha promovido la idea de que el Dialogo Medineo se convierta en una
Asociacion y ha impulsado la redaccion de un documenarco que defina los objetivos,
mecanismos Yy orientaciones de la relacion del gogpola OTAN, asi como otras iniciativas
para mejorar el dialogo, las consultas politicak ycoordinacién e interaccion con otras

iniciativas en marcha en el Mediterraneo (MAEC, 401

Segun el (MAEC, 2014), la OTAN considera a Marrgeao socio serio, creible y
confiable. Se convirtié en el primer pais del DiggdViediterraneo en obtener el estatus de
“Asociado” dentro de la Asamblea Parlamentariap&ticipacion en la operacién en Kosovo,
asi como la suscripcion el 21 de octubre de 200%denorando Tactico de Entendimiento
sobre la participacién de Marruecos en la Operaciative Endeavsr?, testifica las

excelentes relaciones con la OTAN (MAEC, 2014). rAlsmo tiempo, sus excelentes

22 . PR . ..
Constituye una de las iniciativas que se emprendieron como respuesta a los acontecimientos del 9 de
septiembre, mediante la cual se busca identificar y disuadir actividades terroristas en el Mar Mediterraneo.
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relaciones con la OTAN testifican y ratifican smignsa vocacion neorrealista, pues la OTAN

es un mecanismo de dialogo y cooperacion para tigaata seguridad colectiva.

Esta fuerte alianza podria considerarse uno de mesanismos utilizados por
Marruecos para demostrar el poder que necesitentas a garantizar su propia “seguridad” y
la defensa de sus “intereses nacionales”. La retégaque Marruecos asigna a los factores
geopoliticos confirman la matriz realista en la gadunda su politica exterior. Esta relevancia
de los factores geopoliticos queda demostrada gar@einte con su alianza a la OTAN.
Indudablemente su colaboracion con la OTAN va niés de los intereses meramente
econOmicos y busca conseguir con dicha alianzaditor politico que extrapole ventajas y
oportunidades a otras areas de interés. Sin dulds testas acciones responden a una vision

realista del mundo internacional.

Esta alianza no puede estar desvinculada de s@snter conseguir el reconocimiento
de la soberania marroqui en el Sahara. Estos esfupor formar parte de alianzas poderosas
no pueden sino responder a una vision del Estachm @nte protector y garante de su propia
seguridad y soberania (de su supervivencia), enontedun mundo anarquico en el que el

conflicto es un elemento latente y en el que essa&® defender el “interés nacional”.

Es importante mencionar que Marruecos ha sido miertdmporal del Consejo de
Seguridad en tres ocasiones: 1962-1963, 1992-198B12-2013. Durante su paso por este
organo de la ONU reflej6 su posicion en torno ankxesidad de una reforma de la
organizacion, con el fin de dinamizar su rol comasia superar los desafios del siglo XXI, y
tornarla una organizacion mas eficiente, que curoptalas aspiraciones de todos los paises
del mundo (MAEC, 2014).

La politica exterior de Marruecos es realista psedundamenta fuertemente en la
concepcion de la “soberania estatal” y la “integgiderritorial”, asi como en precautelar y
preservar la “seguridad” y el “interés nacionalll alismo ha sido matizado mediante su
reconocimiento de la importancia del rol que desdiap las instituciones y regimenes
internacionales como generadores de cooperacidanpantes de la anarquia y el conflicto
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(seguridad colectiva), asi como del rol de la opendencia econdmica para ese mismo
objetivo. Las instituciones internacionales soneste marco, un mecanismo util para alcanzar

los objetivos estatales y el “interés nacional”.

1.3La contribucion Neoliberal a su politica exterior:la Cooperacion Sur — Sur

No obstante la relevancia de los elementos ne@ta&slque configuran su politica
exterior, la gestion diplomética marroqui ha re@th® que las instituciones internacionales
favorecen la consecucion de objetivos e interge@s|o que participa ampliamente en ellas.
Con connotaciones mas liberales, Marruecos se haridd a mdltiples instituciones y
regimenes internacionales con el convencimientqu#ela “cooperacion” es un mecanismo
fundamental para alcanzar los principales objetinogndiales, asi como resolver los

conflictos existentes de manera pacifica.

Segun informacion desplegada en la pagina web @ameilleria marroqui (MAEC,
2014), la politica exterior de Marruecos se apelgs @rincipios de la Carta de la ONU; son
fundamentales para el pais los principios del nmamiento y preservacion de la paz y la
seguridad internacional, el manejo pacifico dedosflictos, la legalidad internacional, la
integridad territorial, el didlogo politico, la qoeracion para el desarrollo, la integracion

regional y subregional y la solidaridad (MAEC, 2D14

Marruecos se adhirio a la ONU luego de su indepsrideen 1956. Marruecos
considera a esta organizacion la principal herratai@ara la legalidad internacional y el
multilateralismo; asi, ha ratificado su apego apiscipios de la organizacion, sobre todo el
respeto a la igualdad soberana de los Estadastelgridad territorial y la resolucion pacifica
de los conflictos (MAEC, 2014). El apego al principe integridad territorial y su defensa en
el marco de las diferentes instituciones internamies confirma, una vez mas, la

transversalidad del conflicto en el Sahara en $itigaexterior.

Marruecos ha ratificado su compromiso con el nat#lalismo y lo concibe como un
mecanismo para alcanzar la solidaridad y la equieladas relaciones socio-econdmicas
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(MAEC, 2014). Defiende una interpretacion de “sétpa colectiva” mas amplia, que supere
la concepcion de “existencia de guerra” como elrocede preocupacion y se enfoque en la
resolucién de los nuevos problemas del mundo, b@so el desarrollo de los paises, la
defensa de los derechos humanos, la lucha costpala@emias, la lucha contra el terrorismo,
la no proliferacion de armas de destruccion masavgroteccion de los civiles, entre otros
(MAEC, 2014).

Sin duda alguna, el caracter de estas premisasa deolitica exterior marroqui
provienen de una fuente mas neoliberal que realistas concede un papel relevante a los
aspectos socio—econdémicos, redefine la seguridado cabarcadora de elementos mas
amplios y se fundamenta en la solidaridad, equig@hdnultilateralismo y la cooperacion

como ejes de la politica internacional.

Con el inicio del nuevo milenio, Marruecos rededfimarios de sus objetivos de politica
exterior. El reconocimiento de la soberania marreguel Sahara no dej6 de ser el pilar de su
gestion internacional, sin embargo se introdujemurevos objetivos y lineamientos
encaminados a impulsar el desarrollo econdmico tlegracion del pais en la economia
mundial, lo cual debia ser acompafado de la dfieasion de las relaciones exteriores
(Fernandez, 2013:633). A partir del afio 2000 latipal exterior marroqui otorgdé mayor
atencion a la dimensién econdOmica, configurando tdiplomacia economica”, con un
discurso economicista y pragmatico para lo cualegrmd incluso la estructura dentro del
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (MAE en las Embajadas y Consulados

en el exterior (Fernandez, 2013:634).

La politica exterior de Marruecos expresa abiertdenel compromiso del pais con la
cooperacion y la integracion para enfrentar losfies econémicos, sociales y de seguridad
que obstaculizan el desarrollo. De esta manerggestion diplomética se ha concentrado en
gran medida en la promocion de la integracion deplaises del Mediterraneo y arabes con
Europa. También ha concentrado esfuerzos paraaemayor interés en el mundo por los
problemas de Africa (MAEC, 2014).
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Marruecos ha apoyado la adopcion de medidas descacipn para el desarrollo y se
ha pronunciado a favor de la Cooperacion Sur-Sersgifundamente en la promocion del
desarrollo humano y el logro de los Objetivos desddello del Milenio (MAEC, 2014).
Marruecos ha asumido en varias ocasiones la preséddel Grupo Africano y del Grupo de
los 77+China, para defender los intereses de lésepaen desarrollo y los paises menos

adelantados en el area de comercio y desarrollc5®A2014).

Este profundo interés por la Cooperacion ligaddeshrrollo y la Cooperacion Sur —
Sur hace ineludibles los elementos neoliberalesnies en su politica exterior, pues denota la
importancia asignada a factores econdmicos teredieat desarrollo humano. Ademas ha
asumido liderazgos en el marco de ciertas instihgs internacionales con miras a conseguir
un mejor posicionamiento de los paises en desarwlpor ende, mayor efectividad en el
logro de sus objetivos (MAEC, 2014).

Adicionalmente, mantiene expresa adhesion a ladtigad encaminadas al
reforzamiento de los derechos humanos y ha ralicasi todas las convenciones sobre esta
materia. Vale mencionar que Marruecos ocup6 lapresidencia del Consejo de Derechos
Humanos durante el primer afio de su funcionamieamo reconocimiento a sus esfuerzos

en este ambito y fue electo miembro del mismo phpeeriodo 2014-2016 (MAEC, 2014).

Marruecos es miembro fundador del Movimiento de Mz Alineados (NOAL).
Considera al grupo con un eje fundamental paraden@cion de los valores democraticos, la
seguridad, justicia y solidaridad. Marruecos defeeque la cooperacién entre paises del Sur
es importante para el desarrollo y la prosperidgadnecesidad de sacrificar los intercambios
con los paises del norte. Es bajo esta premisaelpais participa en el NOAL (MAEC,
2014).

Segun el (MAEC, 2014), Marruecos estima que el N@&Lun 6rgano fundamental
para la cooperacion y accion con miras a alcandacisnes a los problemas mundiales y
lograr los objetivos de desarrollo humano, paz gusdad. En este marco, Marruecos ha

defendido la necesidad de desarrollar una compl@medad econémica minima entre los
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paises miembros del NOAL que permita conseguiohjstivos trazados, asi como contribuir
constructivamente a los esfuerzos colectivos pamntener la paz y la seguridad

internacionales y el logro de los objetivos de defla humano sostenible (MAEC, 2014).

También se ha manifestado a favor de la “soliddfid@mo principio rector de las
acciones del Movimiento, la cual fomente el resgitdos derechos humanos universalmente
reconocidos y coloque al ser humano en el centtadpoliticas de desarrollo. Asi lo expreso
en su discurso el Secretario General del MinistdedRelaciones Exteriores y Cooperacion,
Nasser Bourita, durante la 17° Conferencia Minigtelel NOAL, celebrada en mayo de 2014
(MAEC, 2014).

Para Marruecos, el principio de “solidaridad” exigecooperacion mutua de los paises
NOAL, a fin de abordar las amenazas a la seguriigkgdnacional, como el terrorismo y el
crimen organizado transnacional, asi como paraefenda de la “soberania nacional” e
“integridad territorial” de los miembros (MAEC, 2001l Ha contribuido al grupo con
propuestas en este sentido sobre todo para deftingento de la cooperacion. Ha participado
en la preparacion de reuniones del grupo en logpeande derechos humanos, diversidad
cultural, didlogo intercultural y derechos de lagjeres. Fue electo Vicepresidente del NOAL
previo a la 16° Cumbre del grupo en 2012 (MAEC,401

La participacion de Marruecos en el NOAL reflejaotea faceta de la politica exterior
marroqui. El realismo marcado es matizado condaegatemisas liberales y neoliberales. En el
marco del NOAL, Marruecos defiende la necesidadgdeerar mayor interdependencia
econOmica entre los paises miembros para poderzalcéos objetivos delineados y coloca al
ser humano como objetivo de las politicas de dearSin embargo, aun en el marco de este
movimiento no ha dejado de mencionar la importartgalos principios de ‘“integridad
territorial” y “soberania nacional”.

También exalta la importancia de los valores deatimos, la seguridad mas amplia, la
justicia y la solidaridad, los cuales contradicelasapremisas realistas puras del conflicto, la

anarquia y la seguridad. La seguridad la entiemdand manera mas amplia, abarcadora de
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otros elementos, y exalta la cooperacion y la adlidd como mecanismos para alcanzar el

desarrollo.

El Secretario General del Ministerio de RelacioBgteriores y Cooperacion, Nasser
Bourita, durante la 17° Conferencia Ministerial dDAL, celebrada en mayo de 2014
expresd que: “la solidaridad es la primera y magoitante aproximacion politica para el
fortalecimiento de la accidn conjunta, con miragreontrar soluciones a los conflictos
mundiales, particularmente en Africa y el Mediogdte” (MAEC, 2014).

Su interés por profundizar la cooperacidén entregsatlel Sur y su interdependencia
econdmica se ve reflejado atiin méas en su partiéipasi el Grupo de los 77 (G77). Este es un
mecanismo de coordinacién y solidaridad entre pagsedesarrollo tendiente a promover la
cooperacion econdémica para avanzar en sus intecesasnes y fortalecer su capacidad de
negociacion y peso en las cuestiones economicasewbordan en el marco de la ONU

(www.g77.org/doc/).

Marruecos ha mantenido estrechas relaciones copdises del Sur, ha apoyado el
desarrollo de los paises en vias de desarrollo yraificado su compromiso con la
Cooperacion Sur-Sur. En 2003 ejercié la PresidedelaG77, durante la cual defendid la
necesidad de cumplir los compromisos de la comdnitdiarnacional en materia de desarrollo

y abogo por los intereses de los paises menosntadds (MAEC, 2014).

Mientras lider6 el grupo present6 un proyecto dsolueion para el apoyo e
implementacion de la nueva Asociacion para el Debarde Africa. También organizo en
Marrakech una Conferencia de Alto Nivel para la @vacion Sur-Sur, producto de la cual se
adopto la “Declaracion de Marrakech” y el “Marcoldglementacion de la Cooperacion Sur-

Sur”, instrumentos de notable importancia dentrtadabor del grupo (MAEC, 2014).

Estos instrumentos se enfocaron en promover la eraon Sur-Sur como
instrumento esencial para lograr los Objetivos desdirollo del Milenio, promover

mecanismos de cooperacion triangular, profunditaolede la sociedad civil y el sector
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privado como actores del proceso de desarrollagamd revitalizar la Camara de Comercio e
Industria del G77+China nacida en 1987 y hacerlugar para el intercambio de informacion

y experiencias y para promover el comercio entfeggaen desarrollo (MAEC, 2014).

La participacion de Marruecos en diversos foros titatérales demuestra la
importancia que su politica exterior asigna a Istituciones, organismos y regimenes
internacionales como mecanismos para generar campBrque permita la consecucion de los
objetivos nacionales. Sin embargo, como ha sidocimoeado, la “soberania nacional” y la
“integridad territorial” son principios inalienalsleue fundamentan su gestion diploméatica lo
que confirma la transversalidad del conflicto terial en su politica exterior (Fernandez,
2013:250).

1.4Marruecos y Estados Unidos: entre Neorrealismo y Mdiberalismo

La relaciéon que Marruecos ha mantenido con Esthddados es un claro ejemplo de la
dicotomia entre Neorrealismo y Neoliberalismo qaeacteriza a la politica exterior marroqui.
Durante distintas etapas, la seguridad y los aspemtonomicos han sido los factores clave
para entender esta relacion. Dependiendo de laagpde las circunstancias de la coyuntura
internacional han primado los unos o los otrosU8e portal web de la Cancilleria marroqui
(MAEC, 2014), el Gobierno de ese pais mantiene relacion politica, econémica y

estratégica con Estados Unidos.

Sus relaciones diplomaticas son de larga data. Udeos fue el primer pais en
reconocer la independencia estadounidense. En &8s paises suscribieron un Tratado de
Amistad, el cual se mantiene vigente aunque coanalg modificaciones (Embajada de
Marruecos en Estados Unidos, 2015). Han manteniditay de alto nivel de manera
periddica. En abril de 2014, el Secretario de Estddhn Kerry, y el Secretario de Defensa,

Chuck Hagel, visitaron Marruecos como parte deisuppr Medio Oriente y Africa.

A raiz de los acontecimientos del 11S ocurridodosnEstados Unidos en 2001 la

seguridad pasé a ocupar un lugar preponderania itakcion bilateral (Zoubir, 2006). Es asi
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que el componente de seguridad (realista) se sugp®ip los elementos econdémicos (liberal).
Segun (Fernandez, 2013:638), Marruecos se pronumtiediatamente a favor de los Estados
Unidos y apoy0 (sin presencia militar) la guerra Afiganistan. Segldn la misma autora,
adicionalmente el pais se embarco en la guerraacehterrorismo llegando a aprobar en 2003
su propia ley antiterrorismo (Fernandez, 2013:638¢ esta manera, la cooperacion
estadounidense en seguridad se intensificé y ldondraliado no miembro de la OTAN”. La
cooperacion estadounidense con el pais ha sidarfuetalmente en materia de seguridad.
Estados Unidos apoya con entrenamiento militar arddaos y comparten iniciativas de
inteligencia (MAEC, 2014).

En el marco de esta relacion fundamentada en &torofundamente realistas, la
lucha marroqui por el reconocimiento de su sobaraniel Sahara no podia pasar inadvertida.
Distintas fuentes calculan que Marruecos ha gastliddedor de 20 millones de ddlares desde
2007 en diversos lobbies radicados en Washingtdm de reivindicar sus derechos en el
Sahara. El Frente POLISARIO también ejerce presiola capital estadounidense (Casqueiro,
2014).

Marruecos ha querido reiteradamente aprovecha@axiasentes relaciones con Estados
Unidos, y su condicion de aliado, para conseguimppote de la potencia un completo respaldo
a sus demandas en el Sahara. No obstante, Estadtxs| ki bien o ha apoyado en su plan de
autonomia, no ha reconocido la soberania marrayei &ahara (Fernandez, 2013:496). Por
su parte, la poblacién marroqui ha expresado ¢éeradias ocasiones su desaprobacion al tipo

de relacion mantenida con los Estados Unidos (Zp2606).

Estos elementos realistas caracteristicos dedeioel bilateral con Estados Unidos han
ido acompafiados de factores de indole economiconyercial, los cuales han sido de
particular importancia. Estados Unidos es su cuartwveedor luego de Espafa, Francia y
China y esta entre sus cinco principales clien®¥gifba Economica y Comercial de Espafia
en Rabat, 2014:20). El acercamiento generado aleaias sucesos del 11S fue aprovechado
por Marruecos para conseguir una profundizacioladelacion en otros ambitos. En 2004 el

Rey marroqui visité Estados Unidos, ocasion erudd ambos paises suscribieron un Tratado
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de Libre Comercio que entrd en vigor en 2006 (Eadimjde Marruecos en Estados Unidos,
2015).

Con dicho Acuerdo, se levantaron las barreras pé® del 95% de los intercambios
comerciales entre los dos paises (Fernandez, ZH)3:4a apertura seria gradual para
Marruecos con el fin de salvaguardar el sector calgri marroqui, mientras que las
exportaciones a Estados Unidos quedarian libed@izaunque sujetas a estrictas normas
sanitarias y de origen (Fernandez, 2013:495). Hemo abarcd el comercio de productos
agricolas, servicios, contratacion publica, inva@rsy propiedad intelectual. EI comercio entre
Estados Unidos y Marruecos habria aumentado m&0@éb desde la entrada en vigencia del

mencionado acuerdo (Moreno b., 2014).

Asimismo, en 2007 firmaron un Pactililenium Challenge Accouptpor casi 700
millones de ddlares cuyo propdsito fue estimularetimiento econdémico, la productividad y
el empleo en Marruecos en sectores como la agriewtla pesca (Fernandez, 2013:484-485).
La Agencia Estadounidense para el Desarrollo Iatzomal (USAID) mantiene presencia en
Marruecos desde 1953 (Embajada de Marruecos dfstados Unidos, 2015).

En 2012 se establecio el “Didlogo Estratégico” @iarruecos y Estados Unidos. La
seguridad en la region ha sido el tema fundameetaus didlogos, asi como la lucha contra el
terrorismo y el extremismo en el mundo (Fernand@ 3:497-505). Las autoridades de
Marruecos se han pronunciado por una asociacitatégica con los Estados Unidos (MAEC,
2014), teniendo en cuenta las nuevas realidadessgat&gicas mundiales y han querido
involucrar mas a dicho pais con las distintas gmoldticas marroquies. Por su parte, los
Estados Unidos han concentrado mayormente su snearéos aspectos de seguridad debido a
las supuestas vulnerabilidades existentes en l@rregn torno al terrorismo y el crimen
organizado (Zoubir, 2006).

Segun (Charlotte, 2013), Estados Unidos se ha otnac®® mucho en la seguridad
militar en la regiéon y ha descuidado la seguridemhémica, la cual coadyuvaria a la paz y

estabilidad. De esta manera, segun la misma auistados Unidos no deberia centrar su
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cooperacion sélo en temas de seguridad, sino nedisampliarla hacia la promocion de la

integracion economica de la region (Charlotte, 2013

Precisamente ésta ha sido la dicotomia que hatedracio a la relacion diplomética
entre Marruecos y Estados Unidos; por un lado kgeetos de vertiente mas realista (la
seguridad, la soberania y la integridad territpti@n sido los elementos centrales o nucleares
de la relacion, los cuales, sin embargo, han estadmpanados por factores econémicos que

también han ocupado un lugar relevante en la @@achan contribuido a reforzarla.

Podria decirse que para los Estados Unidos loseel@s realistas han primado en su
relacion con Marruecos, por sus intereses en raatieriseguridad en la region, mientras que
éste Ultimo ha buscado ampliar mas el radio dearagn con la potencia estadounidense e

involucrarlo mas en sus problematicas de desarrollo

2. EL PODER DE LAS IDEAS Y LOS DISCURSOS EN LA GESTION
DIPLOMATICA MARROQUI: EL LENGUAJE PERFORMATIVO DE'S U POLITICA
EXTERIOR

A mas de los tintes fuertemente realistas y liesraéxplicados en los acapites
precedentes, otra parte de la politica exterioreogai también puede ser entendida desde una
perspectiva mas constructivista. Los cambios negles en el mundo con el fin de la Guerra
Fria y la Globalizacion ampliaron el espectro denprension del medio internacional. El
nuevo contexto mundial ha hecho que la expresituthya por el poder requieran de nuevos
mecanismos que rebasan los medios exclusivametitares. Los neorrealistas reconocieron
las nuevas dimensiones que debia adquirir el ped@l nuevo escenario y asi enunciaron la
existencia de un poder “multidimensional” que, smé medios militares, utilice mecanismos
econOmicos y sociales, del liderazgo politico, aédeologia y de las habilidades politico —

diplométicas (Dougherty y Ptaltzgraff, 1993:92).

La politica exterior marroqui es un buen ejemploedee poder multidimensional
necesario para los desafios del nuevo mundo. 8iMaruecos ha pretendido demostrar su
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capacidad como Estado a través de medios militeadgcionales (por ejemplo mediante su
participacion en las operaciones para el mantenimide la paz), también se ha valido de
otros mecanismos para reforzar su posicion e “imag® el contexto internacional con

resultados muy ventajosos en el desempefio de Bicgelxterior.

Como parte de su estrategia para atender los aigetle su politica exterior en el
marco del nuevo contexto internacional, Marruecastriabajado en la promocion de su
“imagen” (Fernandez, 2013:557) como un pais quesps caracteristicas particulares, ofrece
mayores razones y ventajas que cualquier otrogdastablecimiento de relaciones fructiferas
y prosperas, estrategia que la ha empleado panicahte en sus relaciones con la UE, pero

también con Estados Unidos, Africa y otras regiatesnundo.

Marruecos ha promovido una “imagen” de si mismo@aim pais con cierto liderazgo
politico, estable, tolerante y moderno que evohgziyg se adapta rapidamente a las nuevas
condiciones y demandas mundiales (Fernandez, 204)3:®do esto sumado a los beneficios
que ofrece su ubicacion geografica estratégicaedesg@unto de vista politico, econémico y
hasta cultural. Esta promocion de su ‘“imagen” @avictidé en un pilar fundamental de su
politica exterior, para lo cual el “lenguaje” y Iddiscursos” han sido su herramienta

fundamental.

En este punto, es necesario resaltar la importaqoe el lenguaje cumple en la
politica. Si bien el lenguaje es un hecho socialpelitica éste es un instrumento de mayor
incidencia, pues a través de éste se realiza @rapolitica en si misma y tiene efectos
persuasivos; esto se conoce como lenguaje perfoom@Emmerich, 2010:6-165. Segun
(Emmerich, 2010:6-10), el lenguaje es un factopalder que refleja y difunde ideologias.

Ya Aristoteles se refirid a la Retorica como “ladliad de conocer en cada caso
aquello que puede persuadir’ (Rossi, 2013:440). ké&sentemente, la Retorica ha sido

definida como una técnica del discurso que peradterencer al oyente, incluso de algo falso

> El fildsofo John Austin se refiere a una forma particular del lenguaje politico: el lenguaje performativo”. En
este lenguaje, “mediante la oracién o el habla se realiza una accién” (Emmerich, 2010:6-10).
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(Lopez, Parada y Simonetti, 1995:20). Muchas im&geiones de la realidad son posibles,
pero la funcidon del lenguaje politico es justameméeer que una determinada vision o
interpretacion de la realidad sea reconocida canitwdrdadera”. En politica, el lenguaje es
utilizado para persuadir o convencer y, de estaenaariograr ciertos efectos en las acciones
de las personas (Emmerich, 2010:6-10).

A través del lenguaje plasmado en los diversosudies pronunciados en todos los
foros posibles, Marruecos ha ido generando unaepan@n particular sobre si mismo en las
percepciones del resto de paises de la comunitiahacional; paulatinamente, su gestion ha
ido arrojando los resultados esperados. En la letdda y de manera general, Marruecos es
considerado un pais arabe “modelo” (Fernandez,:2663 1o que le ha permitido conseguir
varios beneficios, particularmente en su relaciéon ta UE. Esta persuasion lograda por
Marruecos respecto de su propia “imagen” constitelyexito del lenguaje performativo
utilizado en su politica exterior.

2.1 La “imagen” marroqui y su incidencia en las relacimes con la Union Europea
(UE)

La efectiva promocién de su “imagen” (Fernandezl3848-400) conseguida se
evidencia en los logros alcanzados en su relaciemaoncon la UE, su tradicional y mas
importante socio en varias areas. Marruecos mantfandas relaciones diplométicas y
comerciales con la UE. La proximidad geografica &uropa ha sido determinante en el
desarrollo y politica exterior marroqui. Europaeégprincipal socio comercial e inversionista
de Marruecos y, por ende, un actor preferenciaslegestion diplomatica. Los discursos y
gestiones diplomaticas realizadas por Marruecodedésales del siglo pasado e inicios del
nuevo milenio se enfocaron en promocionar al pafaccfundamental y estratégico para
Europa (Fernandez, 2013:348-400).

Antes de la década de los 90 Marruecos no eradsrasio un actor sustancial en el
area mediterrdnea para Europa. Las relacionesmstartin al intercambio comercial y la

dependencia marroqui de sus principales sociogpeosoera un factor determinante en la
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relacion. La Declaracién de Barcelona de 1995 guscripcion en 1996 del Acuerdo Euro
Mediterraneo de Asociacion dieron paso a la inélusientro de la relacion de factores

politicos y socio - culturales mas amplios (MAEG12).

Dicho Acuerdo de Asociacion entro en vigencia eafi 2000 y tenia como objetivo
formar una asociacion de paz, estabilidad y priadaeér que incluya aspectos sociales,
culturales y humanos (MAEC, 2014). Paralelament# el Acuerdo de Asociacion se
lograron amplios compromisos de liberalizacion emés industriales y productos agricolas,
pesqueros y transformados, muchos de los cualasrpadconcretarse apenas en marzo y
octubre de 2012 (con la excepcién de los bienedogspara los que se definié un calendario

posterior) (Oficina Econdmica y Comercial de Espaiid&abat, 2014:13).

La profundizacion de la relacion bilateral alcarzadn el Acuerdo de Asociacion fue
reforzada en 2003 con el establecimiento de lai@vlile Vecindad Europea, con la que se
pretendia consolidar los lazos politicos, econémisociales y culturales con los paises de la
region y se alentaba a Marruecos a recibir un nrigiato exclusivo por parte de la UE
(Fernandez, 2013:637). Producto de esta politicadeptd el Plan de Accién Marruecos-UE
en 2005 (MAEC, 2014).

Marruecos se ha interesado por conseguir una déeldsimas estrecha posible con la
UE. En este sentido, el Rey marroqui manifestél exii@ 2000 que el interés de su pais era
convertirse para la UE en “mas y mejor que una is@n y un poco menos gque una
adhesion” (MAEC, 2014). Asi, la politica exterioarmroqui se enfoc6 en conseguir que la UE
deje de concebir al pais solamente como un destésopara sus exportaciones. Puede decirse,
en este sentido, que la politica exterior marrbgusido un éxito (Fernandez, 2013:637), pues
paulatinamente la relacion con la UE se ha divieesb y ha abarcado muchos méas aspectos

de indole politica, de seguridad, de desarrollmécoco y social, etc.

El anhelo del Rey marroqui se consiguié en 2008eta@stablecimiento del Estatuto
Avanzado, el cual puede interpretarse como el tednlde la labor de promocion de la

“imagen” en la cual se concentr6 Marruecos. Segurninforman los medios oficiales
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marroquies (MAEC, 2014), este Estatuto es el redomnento de la UE de los progresos de
Marruecos en el ambito politico, social y refornreasnomicas, y confirma su adhesion a los
principios comunes de democracia, estado de dergcherechos humanos. El Estatuto
Avanzado habria abierto nuevas perspectivas paaarelacion multidimensional (MAEC,
2014).

Como parte de este Estatuto, se encuentra en manghian de accion que establece la
hoja de ruta de cooperacion 2013-2017, asi comolgtivos y acciones prioritarias de la
relacion con miras a alcanzar la estabilidad, pgarosperidad en la region. El Estatuto
Avanzado incluyé el reforzamiento de la cooperagi@iamentaria entre Marruecos y la UE,
por lo que tienen mecanismos de diadlogo regulamales de comunicacion entre los diversos
actores (MAEC, 2014).

Una vez alcanzado el Estatuto Avanzado se llevaba en 2010 la 12 Cumbre UE-
Marruecos en Granada, mientras Espafia ostentgdvad@encia del Consejo Europeo; fue la
primera cumbre entre la UE y un pais mediterraMe®HC, 2014). En esa Cumbre Marruecos
ratificé el compromiso para consolidar la asociac@bn la UE y darle una dimension
estratégica permanente. Segun se expresa en &l \welt de la Cancilleria marroqui (MAEC,
2014), la realizacion de esta Cumbre demostrargmaelo de madurez y confianza alcanzado
por la UE hacia Marruecos en el didlogo politiccegaltaria la importancia estratégica de la
asociacion UE —Marruecos (MAEC, 2014).

Otros sucesos que ratifican el interés marroquippofundizar sus relaciones con la
UE son la suscripcién en 2013 de un nuevo Protogetmuero UE-Marruects con el cual
se permite faenar a barcos europeos (Fernande2;373), y el inicio de negociaciones para
la suscripcion de un Acuerdo de Libre Comercio Ampl Profundo, aun en curso, el cual
pretende abarcar la liberalizacion de bienes, @esjicompras publicas, propiedad intelectual,
eliminacion de barreras no arancelarias, estandamscos y una mejor proteccion de la

competencia (Oficina Economica y Comercial de EapaiiRabat, 2014:13). Marruecos es el

2 El primer acuerdo de este tipo fue suscrito en 1988; posteriormente se suscribieron dos mas, uno en 1992 y
otro en 1995; éste ultimo fue renovado en 2005 aunque entré en vigor en 2007 (Fernandez, 2013:373).
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primer pais de la regidn con el que se han iniciaggociaciones de este tipo. Se espera que
éste sea suscrito en 2017.

El incesante interés de Marruecos por ligarse ls esrechamente posible con la UE
se ha fundamentado no solamente en la importancigaico — comercial de esa region para
Marruecos, sino que también se ha dado énfasis @ekos historicos y culturales que lo unen
a la UE. Por ello, su labor diplomética hacia Earep ha centrado en involucrarlo mas a la
region del Magreb y hacerla participe de las proBtecas de Marruecos y de la region en

general tales como la seguridad, la migracion stjquéarmente, el desarrollo (MAEC, 2014).

En parte por la promocién de la “imagen” realizgoa Marruecos como pais
moderno, democratico, préspero y tolerante, paerbign por intereses particulares europeos
en torno a ciertos temas de importancia inhereréeragion (por ejemplo la seguridad o la
migracioén), este pais fue reforzando su posicidlaegenda diploméatica europea, alcanzando
los importantes hitos conseguidos en esta reld&iémandez, 2013:637), lo que incrementa a

la vista de otros actores internacionales su irapoia estratégica.

La UE ha otorgado a Marruecos una singular imporsaren la zona, pero su
compromiso ha estado limitado a ciertas areas deted¢s (Escribano, 2011): seguridad para
el abastecimiento energético, control migratoriaragtia de derechos humanos y buen
gobierno. La UE tiene un interés estratégico erotea fundamentalmente por tres razones: a)
la importancia de la region en la provision de gieepara Europa (interés por formar una
Comunidad Euromediterranea de la Energia) (Esawib&®11); b) los problemas de
migracion ilegal registrados en la zona; y, c)fgaortancia de la region para los flujos
comerciales.

La vinculacion de los paises del Mediterraneo,ipdaegrmente Marruecos, con la UE
ha sido auspiciada e impulsada principalmente mpaga, pais que importa del Magreb
aproximadamente el 45% del gas y el 14% del petr(Mnisterio de Asuntos Exteriores y
Cooperacién de Espafia, 2015), a lo que se ha sulaatecesidad de gestionar los flujos

migratorios. En éste Ultimo tema, Espafia ha apoyadaueva politica migratoria de
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Marruecos (Ministerio de Asuntos Exteriores y Coapn de Espafia, 2015).

De esta manera, la UE no ha otorgado a otros téan@tevancia que Marruecos ha
esperado, sobre todo en lo que respecta a sudnitégral mercado europeo (la liberalizacion
del comercio agricola ha registrado varias trablasyooperacion para el desarrollo en el
ambito industrial y agricola, los proyectos quedfieren a las poblaciones, los incentivos y

ayuda financiera para abordar varias problematerase otros (Escribano, 2011).

Los avances en la democratizacion y el respets aldoechos humanos han sido la
condicién impuesta por la UE para el otorgamierdadiversos tipos de ayudas. Es asi que,
para la implementacion de actividades de integragidooperacién con la UE, Marruecos ha
tenido que reafirmar y profundizar su apego a latgumcién y promociéon de los derechos
humanos, las libertades fundamentales, al estaddedscho, a la democracia y el buen
gobierno (MAEC, 2014). El manejo adecuado de sisctisos” ha ocupado un lugar crucial
para el cumplimiento de este cometido.

La seguridad y el desarrollo en la zona del Madrab sido fundamentales en las
relaciones entre la UE y Marruecos. La UE ha puestgor énfasis en la seguridad, mientras
que Marruecos ha intentado ligar lo mas estrechtarposible la seguridad al desarrollo de
la region y su interés ha sido que esa preocupgmidria seguridad se extienda desde el
Magreb al Sahel y a toda el Africa (MAEC, 2014).

Sin abandonar su vocacion realista, Marruecos nsosteado interés en la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (CFSP) y en la Ralitle Seguridad y Defensa Comun
(CSDP) de la UE. En ese marco, participd en lasagnes de mantenimiento de la paz en
Bosnia Herzegovina (ALTHEA), la cual fue una impoite sefial del apoyo de Marruecos al
desarrollo de la CSDP (MAEC, 2014).

Marruecos es observador en la Organizacion pageuridad y Co-operacion en
Europa (OSCE), en el marco de la cual busca impyls&forzar la participacion de los

Estados mediterraneos en las actividades de la anismfocadas en temas de seguridad,
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desarrollo, democracia, medio ambiente y derechasahos (MAEC, 2014). En este marco,
Marruecos forma parte de varios mecanismos de gbajo cooperacion como el “Grupo
5+5”, conformado por los cinco paises de la UniéhMagreb arabe mas Espafia, Francia,
Italia, Portugal y Malta, asi como del Didlogo Medianeo y el Foro Mediterraneo (MAEC,
2014).

Segun el (MAEC, 2014), dentro de esta organizadfarruecos ha presentado
propuestas para profundizar la cooperaciéon en tetoaso migracion, tolerancia y no
discriminacion, mediante la creacion de instituttes andlisis e investigacion sobre el
Mediterraneo, entre otras iniciativas. Busca seoraotora de iniciativas que reconozcan su
liderazgo. En 2005, la OSCE organiz6 en Marruecbsseminario anual sobre el
Mediterraneo (MAEC, 2014). Su activismo en estdiderconfirma su gestion diplomatica
enfocada en la promocion de su “imagen”. Por oardep Marruecos apoyo la creacion de la
UpM desde su lanzamiento por parte del Presideareés Nicolas SarkoZy Marruecos ha
defendido el rol central de la Unién en la integrade la region para el desarrollo social y
economico (MAEC, 2014).

A pesar del profundo interés marroqui por lograa welacion con la UE lo mas
estrecha posible, también como parte de su poligxi@rior ha reconocido que una
dependencia excesiva del viejo continente no eglahle, por lo que ha intentado ampliar
sus relaciones con otras regiones y paises del an{fetnandez, 2013:165). La promocion
de su “imagen” también ha sido el mecanismo idgrega ampliar el radio de sus relaciones
exteriores (Fernandez, 2013:164-165).

Asi, en los ultimos afios ha buscado profundizar releciones con el continente
asiatico. Mantiene mecanismos institucionalizadodidlogo, consultas y cooperacion con los
paises mas representativos del Asia. El rey htadsivarios paises de la region como China,
India, Japdn, Singapur, Tailandia y Malasia y haitado Marruecos los Jefes de Estado o
Gobierno de China, Pakistan, Vietham y Malasia (MAE014).

25 . . . . . . ,
La conforman la UE, los 12 paises Euro-Mediterraneos, Croacia, Montenegro, Bosnia Herzegovina y Mdnaco.
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Las inversiones asiaticas en Marruecos se hannmecrado; varios paises asiaticos
han financiado proyectos de desarrollo marrogéissnismo, se han formado asociaciones en
sectores como la industria de autos, la de elactény los fosfatos (MAEC, 2014).
Marruecos mantiene relaciones positivas con Chited@. Ambos paises son importantes
socios comerciales (MAEC, 2014). El interés creeede varios paises asiaticos hacia
Marruecos podria ser interpretado como el resultidas actividades de promocion de la
“imagen” marroqui, lograda sobre la base de susudiss sostenidos en torno a una

concepcidn particular sobre si mismo.

En los ultimos afos, China ha aumentado signifiaatente su presencia comercial en
Marruecos y todo el Magreb. Hace un par de afiés,a@hina incluyé a Marruecos entre los
nueve paises prioritarios para realizar inversiohasooperacion bilateral se ha concentrado
en las areas petrolera y gasistica, agricola,ldeot@unicaciones e infraestructuras (Reinoso,
2007). En diciembre de 2013, el Ministro de Relae® Exteriores chino visitd Marruecos,
luego de lo cual ambos paises se comprometierdnrgad un nuevo impulso a la relacion
bilateral (MAEC, 2014).

La promocion de la “imagen” marroqui también haegado resultados positivos en su
relacion con los Estados Unidos, pais que ha retmg elogiado las reformas emprendidas
por Marruecos al punto de considerarlo como “urexZa de estabilizacion en la region”
(www.maroc.ma, 2013). Estados Unidos ha catalogadoo exitoso el modelo de desarrollo
marroqui y considera a su gobierno, segun (Esaib2011), una monarquia arabe con
transicion “tranquila” la cual debe ser apoyadéciadalmente, segun el mismo autor, Estados
Unidos podria ver la posicion geografica marroguhag estratégica para equilibrar el peso

creciente de China en el eje del Pacifico.

2.2 ldeas, percepciones, valores y cultura: fundamentale la politica exterior

marroqui en el Magreb, el mundo arabe, Africa y corotros paises en desarrollo

Otro capitulo de la politica exterior marroqui ¢l se puede constatar una notable
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relevancia de la fuerza de las ideas, identidddesalores y los discursos es en sus relaciones
con los paises con los que comparte fuertes lagbgales. Sus relaciones internacionales con
los paises del Magreb y arabes en general se Imglarientado en un “discurso” sobre la
importancia de la cultura y los beneficios de pndimar la integracion sobre la base de esos
lazos con miras a crear un espacio arabe fuexispero y con perspectivas alentadoras para
su desarrollo (MAEC, 2014).

Esta preocupacién marroqui por la importancia desexar los nexos culturales
como mecanismo de integracion para el desarrolltasglasmado en su participacion en las
organizaciones internacionales de la regién. Esnimie desde 1958 de la Liga de Estados
Arabes, de la Union Arabe del Magreb (AMU) desdersacion en 1989, de la Organizacion
para la Cooperacion Islamica (OIC) y de la Comuthidae los Estados del Sahel-Sahariano
(CEN-SAD) (MAEC, 2014).

Su participacion en estas organizaciones ha gieddorno a la promocién de la
integracion regional y el fortalecimiento de lakac@nes y la cohesidn entre paises arabes
con el fin de crear un espacio econémico y cultumplortante (MAEC, 2014). No obstante,
los problemas de diversa indole que tienen lugaroeentre los diferentes paises han
obstaculizado una efectiva integracion, tal esasbcde su desgastada relacion con Argelia
(Fernandez, 2013:313).

En el marco de varias de estas organizaciones B@osuha hecho un llamado a la
comunidad internacional para apoyar el derechadmmunidad palestina a tener su propio
Estado con Al-Quds como capital (MAEC, 2014); simbargo, su posicion frente al conflicto
en Medio Oriente ha estado siempre alineada cq@olitica estadounidense en torno a este
tema (Fernandez, 2013:91-92).

De los discursos y pronunciamientos de las autdeislanarroquies, asi como de sus
documentos oficiales que describen la politica rextedel pais, se puede evidenciar la
prioridad asignada por Marruecos a la zona del BagMAEC, 2014). En el Preambulo de

la Constitucion se exalta al espacio magrebi caestrdtégico”, no obstante los compromisos
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o resultados derivados de la AMU han sido muy poldebido, entre otras razones, a las
diferencias entre Marruecos y Argelia por el proideterritorial en el Sahara (Fernandez,
2013:296-298).

Durante la 17° Conferencia Ministerial del NOAL letgada en mayo de 2014, el
Secretario General del Ministerio de Relacionesfites y Cooperacion, Nasser Bourita,
expreso el total compromiso de Marruecos para zaefoy consolidar la Union del Magreb
como estrategia, a fin de hacerla mas activa yrarea nueva, ambiciosa y prometedora
Unién (MAEC, 2014).

Marruecos ha tenido un papel activo en el procesoodperacion e integracion en el
Mediterrdneo Occidental. Forma parte del llamadaekdo de Agadir, formado por los
paises arabes del Mediterraneo (Marruecos, Eglptdania y Tunez), firmado en 2004 y en
vigor desde el 2007, segun el cual se estableceamade libre cambio entre dichos paises
con el fin de incrementar y liberalizar los intertAaos comerciales y la inversion extranjera,
sobre la base de los acuerdos de asociacion fisnpdo cada parte con la UE (Oficina

Econdmica y Comercial de Espafia en Rabat, 2014:14).

En sus relaciones con los paises en desarroll@bye sodo africanos, el discurso
marroqui ha exaltado al bienestar humano comorgtaee las estrategias de desarrollo y la
importancia de la transferencia tecnoldgica y daoconientos (MAEC, 2014). Si bien
Marruecos no es miembro de la Union Africana, meesetird de ella en la década de los 80
cuando admitieron a la RASD, mantiene relaciongdodiaticas muy activas con el
continente africano, tanto a nivel bilateral como través de su participacion en

organizaciones regionales (MAEC, 2014).

De los diferentes discursos pronunciados por susridades en varios foros se
desprende que Marruecos asigna al Africa un imptrtiugar en su politica exterior y ha
exaltado sus relaciones histéricas, culturales godperacion con los paises africanos. Otorga

especial interés a la paz y estabilidad en AfrAEC, 2014). El Rey ha realizado varias
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visitas al continente africano lo que reflejaria @mpromiso de Marruecos con la

“cooperacion constructiva, sobre la base del respeituo y la solidaridad” (MAEC, 2014).

Sin duda el enfoque dado hacia Africa otorga aolétipa exterior de Marruecos un
tinte constructivista, pues han sido los valoras;ultura, las identidades y las percepciones
los elementos que han dado condumio a la politibarier marroqui. El discurso marroqui
respecto al Africa, y otros paises en desarrolicsitio pro cooperacion y pro integracion con
miras a conseguir el desarrollo econémico y biemat la poblacion (MAEC, 2014).

Marruecos se ha pronunciado constantemente a fdwola intensificacion de la
cooperacion entre los paises del continente afsjcasi como por la cooperacion Sur-Sur
(MAEC, 2014). Muchos consideran al Rey de Marruecmsio impulsor de un “nuevo y
solidario panafricanismo” (Moreno b., 2014) y coopetido con la cooperacion Sur-Sur. El
Gobierno marroqui ha impulsado el acercamientconady incluso con paises con los cuales
ha mantenido fuertes impasses como Argelia (Ferrr13:67-685.

Naturalmente, los impasses existentes han tornado fouctiferos muchos esfuerzos,
pero Marruecos se ha posicionado como un impulsdadntegracion, la cooperacion entre
paises en desarrollo y gestor de iniciativas dardai. Nuevamente, en este espacio, la
creacion de una “imagen” positiva del pais ha stlanotor de la gestion diplomatica
marroqui, asi como también la generacion de magtardependencia econémica que

profundice la necesidad de cooperacion e integnacio

Es en este marco que el Rey marroqui ha visitadosvpaises. En febrero y marzo de
2014 realiz6 una gira por el continente africanasyto paises como Senegal, Gabdn, Guinea,
Mali y Costa de Marfil. También ha mantenido remei® con Ministros de Togo y Burkina
Faso (MAEC, 2014). Producto de dichas visitas se t@ncretado varios acuerdos de
cooperacion en los ambitos econdmico, agricolaguers, de procesamiento de alimentos,

técnico, social, cultural, sobre tecnologias defarmacion, gestién financiera, banca y de

2 Segun la (Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Rabat, 2014:12), con Argelia establecié un marco de
dialogo politico y de cooperacidn sectorial.
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desarrollo humano (lucha contra la pobreza, enfeéaaes, educacion, infraestructura, gestion
urbana). Su Agencia de Cooperacion Internacionantigegado capacitacion sobre leh6w-

how’ marroqui a ejecutivos e instituciones de paiseésamos (MAEC, 2014).

Como no podia ser de otra manera, conjuntamentestartendencia constructivista de
manejar su politica exterior hacia el continentacafo, se puede visualizar también el
caracter transversal de sus tendencias realistpslifiea exterior. Es asi que a nivel politico y
diplomético, Marruecos ha apoyado a los movimiedwédiberacion africanos y ha defendido
la liberacion de los paises del colonialismo (Fedea, 2013:93). Ha contribuido a las
diferentes misiones de paz en Africa auspiciadaslpg@NU con el envio de contingentes
militares en operaciones para el mantenimientoadeak, asi como a la preservacion de la
soberania y de la integridad territorial de losesidel continente. Por ejemplo, ha expresado
su apoyo al proceso de negociaciones entre el mobde Mali y los grupos en el norte del
pais (MAEC, 2014).

Esto dltimo, naturalmente, podria estar estrechtarigyado a su interés por mantener
y asegurar determinada légica en el tratamientodidhos conflictos que le otorgue,
eventualmente, beneficios en el tratamiento derspig conflicto. Con esto se comprobaria
que la lucha por el reconocimiento de la soberamaroqui en el Sahara es un elemento

transversal y un pilar que sustenta su politicarext(Fernandez, 2013:296).

No obstante, podria decirse que su politica extdracia el Africa ha sido mas
neorrealista, pues su gestion diplomatica ha tongdouenta mas bien elementos liberales
como es el caso de la importancia asignada al tsspeanomico, el cual ha sido fundamental
en la relacion de Marruecos con Africa. Segun (Moré., 2014), Marruecos “es en la

actualidad el segundo pais del mundo que mas ie\éerese continente [Africa]”.
Es asi que durante su mandato, el Rey ha estable@dd de 15 tratados de comercio

bilateral con paises africanos y un Tratado deelL{omercio (TLC) con la Unidn Africana

Monetaria y Econdmica Occidental (Charlotte, 20I3)nsidera crucial la participacion del
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sector privado, a fin de reforzar los intercamlmomerciales e incrementar las inversiones de
Marruecos en Africa (MAEC, 2014).

Marruecos lidera la priorizacion de los problemdsicanos en el escenario
internacional. En este sentido, ha organizado omasi internacionales para abordar diversas
probleméticas del continente. Ha asumido la taealefender los intereses de Africa con
paises de otras regiones en diferentes foros adrrmales (MAEC, 2014). Analistas estiman
que Marruecos es el pais mejor posicionado pasdr stg nexo entre Africa y Europa y
convertirse en lider economico (Charlotte, 201@mibién se considera que Marruecos es la
“ouerta de entrada a Africa, como lo es Hong KoapChina” (Moreno b., 2014). De esta
manera, puede decirse que sin descuidar sus ptapgsestrategias realistas, su relacion con
el Africa ha estado basada en factores culturaess(ructivista) y econémicos (liberal), lo

que constituye una aproximacion hibrida de Marrsd@zia el continente africano.

En esta misma linea, mas ligada a factores cotisistas, se puede ubicar la relacion
que ha mantenido Marruecos con América Latina. Segldesprende de la informacion
oficial desplegada en el sitio web de la Cancalendarroqui, la politica exterior de Marruecos
asigna especial interés a América Latina y el @arior lo que busca consolidar sus

relaciones y profundizar la cooperacion con laGedMAEC, 2014).

El “discurso” que justifica este aparente interésvthrruecos en la region es la historia
comun compartida al haber sido también coloniafedpaasi, las similitudes culturales serian
considerables; alrededor de 5 millones de marrgguéblan espafiol, Gnico pais arabe en el
cual se habla este idioma (MAEC, 2014). Adicionailtee Marruecos y América Latina
comparten muchos desafios y, por ende, estan @u®an objetivos comunes (desarrollo
econOmico y social, consolidacion de la democrat@agechos humanos, entre otros) (MAEC,
2014). Estas percepciones, ideas, valores y culleanentos constructivistas) han definido y

justificado, sin lugar a dudas, el interés de Macaos hacia América Latina y el Caribe.

Dadas estas similitudes y sinergias, Marruecosabusastruir puentes con la region

para consolidar los intercambios econémicos, tésnycculturales (MAEC, 2014) y, por qué
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no decirlo, conseguir la mayor adhesion posible pasicién en torno al reconocimiento de la
soberania marroqui en el Sahara. Marruecos recdadcgortancia politica de los paises de
la regién en la ONU (MAEC, 2014), lo cual debe ditns un factor fundamental para la
definicién de sus estrategias hacia el contindrambién reconoce la influencia importante de
los paises del Caribe en el ACP (Africa, Caribegifico) (MAEC, 2014).

Muchos consideran que Marruecos es el pais mdads para conectar América
Latina con el mundo &rabe e islamico (Ayachi, 1992 La politica exterior de Marruecos”,
citado en Vagni, 2010:97). La politica exterior rogui hacia Ameérica Latina ha buscado
precisamente posicionar al pais como socio de Amdratina de primera eleccién en el

mundo arabe y el interlocutor méas idéneo para shmello de cooperacion (MAEC, 2014).

Mantiene representaciones diplométicas en Perion@mé, Venezuela, Argentina,
Brasil y México. En 2004 el Rey visit6 México, BitasPert, Chile y Argentina y
frecuentemente se llevan a cabo intercambios dewide autoridades. En 1999 firmé en
Panama un Acuerdo con la Asociacion de Estadob&fas (MAEC, 2014). Adicionalmente,
y ratificando lo enunciado en otros acapites enaal realismo que caracteriza su politica
exterior, Marruecos ha contribuido con el envio tdgpas a Haiti para ayudar en su
estabilizacion (MAEC, 2014). Marruecos ha buscastaldecer consultas politicas periddicas
a nivel bilateral o en el CARICOM para compartiresgperiencia know-howen varios temas

de interés de los paises caribefios (MAEC, 2014).

El proceso birregional mas importante es la CumBuzamérica-Paises Arabes
(ASPA). Marruecos ha participado en este proceswvamecente (MAEC, 2014). Contribuy6 a
la elaboracion de la Declaracion de Brasilia adigptan la Cumbre de 2005. También
organizé en 2007 la segunda Conferencia de Misisti® Economia de ambas partes que
resultd en la adopcion de la Declaracion de Rahat Plan de Accidn que se convirtieron en
la hoja de ruta para ambas partes (MAEC, 2014)xeRosmente, en 2008 fue anfitrion de la
primera reunion de Ministros de Comercio en la @eladopto la Declaracién y Plan de
Accion de Marrakech que sento las bases para @izeghiento de la relacion entre las dos
regiones (MAEC, 2014).
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Mantiene relacion con varias organizaciones redgsaMarruecos es miembro
observador permanente en la OEA desde 1981. SéqA&C, 2014), adicionalmente es
observador en la Asociacion de Estados Caribefisded#997 y suscribié un Acuerdo de
Cooperacion con esta Asociacion en 1999. Tambiéroleservador en el Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO), asi como en el ParlatneAndino (PARLANDINO) desde
1996. Segun la misma fuente, mantiene relacionescagperacion con el Sistema
Centroamericano de Integracion (SICA) con el cuadd un Plan de Accién de Cooperacion
en 1998. Organizdé una reunion con el CARICOM en72@h Rabat, luego de la cual se
identificé al turismo, las artesanias, la pescadacacion y los micro-préstamos como sus

campos de cooperacion prioritarios (MAEC, 2014).

Sus relaciones con el MERCOSUR también tienenquéati relevancia. En Brasil en
2004, se suscribié un Acuerdo de Comercio Marcoeddin de lanzar negociaciones de un
Acuerdo de preferencias fijas (MAEC, 2014). En 2ea@06 en vigencia el Acuerdo Marco de
Comercio entre el MERCOSUR y Marruecos. Adicionaitee ha suscrito acuerdos de
Cooperacion Cultural, Cooperacion Técnica y Ciarife incluso acuerdos de naturaleza

comercial con varios paises de la region como Coi@nfPert y México (MAEC, 2014).

Por lo expuesto, se puede colegir que la politidarier marroqui hacia América
Latina, al menos en teoria, se fundamenta sobredndlementos constructivistas, los cuales
han dado forma y contenido a la relacion. No olstda cuestion del Sahara ha mantenido
relevancia y es un aspecto latente que a ojos adgrsuanalistas, seria uno de los factores
fundamentales del acercamiento de Marruecos alnamté (Vagni, 2010:108), pues una
relacion solida con dichos paises podria otordasleéditos politicos que necesita a la hora de

defender su posicion en el Sahara.
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3. RELACIONES BILATERALES ECUADOR - MARRUECOS

3.1 Fundamentos de la Politica Exterior ecuatoriana

La (Constitucion del Ecuador, 2008) establece loscpios rectores de la politica
exterior ecuatoriana. De conformidad con el artictl6 de dicho instrumento, los siguientes

son los principios de las relaciones internaciandld Ecuador:

* Independencia e igualdad juridica de los Estadasgcdnvivencia pacifica y la
autodeterminacion;

» La cooperacion, integracion y solidaridad;

» La solucion pacifica de las controversias y lodlados internacionales;

e Condenar la injerencia de los Estados en los asumt&rnos;

e Promover la paz y el desarme universal;

* Reconocer los derechos de los distintos pueblosagisten dentro de los Estados;

* Propugnar el principio de ciudadania universaljibee movilidad y el fin de la
condicién de extranjero;

* Exigir el respeto de los derechos humanos, encpéati de los derechos de las
personas migrantes;

» Rechaza la xenofobia y toda forma de discrimingcion

» Condenar toda forma de imperialismo, colonialismoeepcolonialismo y reconoce el
derecho de los pueblos a la resistencia y libemad@toda forma de opresion;

* Reconocer al derecho internacional como norma deduwta y demanda la
democratizacidén de los organismos internacionales;

* Promueve la conformacion de un orden global mubipoon participacion activa de
bloques econdmicos y politicos regionales;

* Impulsar la integracion politica, cultural y econéade la Regiéon Andina América
del Sur y Latinoameérica;

* Fomentar un nuevo sistema de comercio e inversitne és Estados que se sustente
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en la justicia, la solidaridad, la complementaréedia creacion de mecanismos de
control internacional a las corporaciones multioaales y el establecimiento de un
sistema financiero internacional, justo, transpaesquitativo; vy,

* Impulsar la creacion, ratificacion y vigencia destiomentos internacionales para la

conservacion y regeneracion de ciclos vitales l3glgia y la biosfera.

Los lineamientos constitucionales exaltan la imgrweia y centralidad de conceptos
como el Buen Vivir, la Soberania Alimentaria, losr€chos de la Naturaleza, la Soberania
Econdmica, la Soberania Energética, la Ciudadanmieveksal, la Libre Movilidad y el
progresivo fin de la condicion de extranjero, emtir®s. Estos son conceptos transversales de
la estructura juridica del pais y, por tanto, dbjest estratégicos que deben plasmarse también
en las relaciones internacionales del pais.

De acuerdo a la (Constitucion del Ecuador, 2008, relaciones del Ecuador deben
responder a los intereses del pueblo ecuatoriatemger al cumplimiento de los objetivos
nacionales, es decir, debe ser un instrumento @pigiltuya al desarrollo interno sobre la base
del establecimiento de relaciones justas y equésata nivel internacional, soberanas, pacificas
y de respeto mutuo, para lo cual resulta fundarhémtaonformacion de un orden global

multipolar.

El Articulo 276, numeral 5, de la (Constitucion deluador, 2008) establece como
objetivo del régimen de desarrollo “Garantizardderania nacional, promover la integracion
latinoamericana e impulsar una insercion estradégin el contexto internacional, que
contribuya a la paz y a un sistema democréaticouptaiyo mundial’. La (Constitucion del
Ecuador, 2008) apunta al establecimiento de uniéiqaokxterior inteligente, que fomente la
insercion estratégica del Ecuador en el contexternacional, que le permita nutrirse y
beneficiarse de las oportunidades de ese espacb mismo tiempo, pueda contribuir al
mejoramiento de los aspectos del orden internakiona

El Articulo 304 de la (Constitucion del Ecuadorp8pse refiere a los objetivos de la
politica comercial. Merecen destacarse algunos rale® entre ellos el 2: “Regular,
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promover y ejecutar las acciones correspondierdes impulsar la insercion estratégica del
pais en la economia mundial”; el numeral 4: “Cdmiii a que se garanticen la soberania
alimentaria y energética (...); y, el numeral 5: “tgar el desarrollo de las economias de
escala y el comercio justo”. La politica comer@alatoriana debe tender a la busqueda de
nuevos mercados para la mayor cantidad posibleahigtos ecuatorianos, es decir, se debe
fomentar la diversificacion de los mercados y dalpctos para la exportacion. Pero no solo
eso, adicionalmente la nueva Constitucion ecuataripromueve la diversificacion de los

actores del comercio exterior.

El Articulo 306 de la (Constitucién del Ecuador,08p establece que: “El Estado
promovera las exportaciones ambientalmente resplassacon preferencia de aquellas que
generen mayor empleo y valor agregado, y en péatitas exportaciones de los pequefos y
medianos productores y del sector artesanal’. #eibusca convertir a los pequefios y
medianos productores (los actores de la “economjmular y solidaria”), en participes del
comercio internacional, en generadores y agregadi@ealor, que les permita desarrollarse y

contribuir al desarrollo del Ecuador.

Por otra parte, el PNBV 2013 — 2017 es el otraumsénto sustancial para entender los
lineamientos de la politica exterior ecuatorianh.Objetivo 12 de dicho Plan sefiala lo
siguiente: “Garantizar la soberania y la paz, prdizar la insercion estratégica en el mundo y
la integracion latinoamericana”. En este apartagleestablecen las directrices, politicas y

metas que debe seguir la politica exterior, adimldanzar los objetivos mas amplios del pais.

De lo expuesto se desprende que los ejes est@déde la politica exterior del
Ecuador serian los siguientes: Derechos Humanoser&oia Nacional e Integridad
Territorial; Paz, Seguridad y Desarme; Problemadiairde las Drogas; Movilidad Humana;
Cooperacion para el Desarrollo; Plurinacionalidddterculturalidad; Promocion Cultural en
el Exterior; Derechos de la Naturaleza; Ambient@aynbio Climatico; Soberania Energética;
Soberania Alimentaria; Soberania del Conocimieatolntegracion Latinoamericana y del
Caribe (Ministerio de Relaciones Exteriores, Cormegcintegracion del Ecuador, 2011:14).
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En casi todos estos ejes de la politica exteribiedaador es posible establecer una
agenda comun con Marruecos. Sin embargo, en algimestos ambitos también se pueden
identificar algunas diferencias, factores que detmmnconsiderados y manejados de manera
adecuada a fin de que no obstruyan en una posdfdede ruta positiva en otros temas en los

que se registran coincidencias importantes.

3.2 Estado de situacion de la Relacion Bilateral Ecuade- Marruecos

Las relaciones del Ecuador con Marruecos han sido bdja intensidad. El
reconocimiento por parte del Ecuador de la Repadlflimbe Saharaui Democratica (RASD) es
un factor determinante que permite comprender égd tklacion. El Ecuador y la RASD
mantienen relaciones diplomaticas a nivel de Endloag’, las cuales se consolidaron el 12
de Julio de 2012, con la suscripcion de un Memardnde Entendimiento para mantener
Consultas Politicas (Ministerio de Relaciones Bates, Comercio e Integracion del Ecuador,
2012).

El Ecuador apoya a la causa saharaui arguyendougoede los principios de su
politica exterior es la libre autodeterminacion lde pueblos (Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion del Ecuador220&| pais reconocio diploméaticamente en
1983 a la RASD, que se habia autoproclamado Re@alinidependiente el 27 de febrero de
1976; en 2004 el gobierno del ex Presidente LuaitiéBez suspendid relaciones con dicha
Republica; no obstante, en 2006 el Ecuador resobdstablecerlas, lo que no fue visto con

buenos ojos por Marruecos (La Hora, 2006).

Este impasse ha limitado la consideracion y asali® otras posibles areas de
cooperacion. Marruecos comparte con el Ecuadoovagimas de mutuo interés: la migracion
y la proteccion y defensa de los derechos de Igsamies; la seguridad y la lucha contra el
crimen organizado transnacional; la lucha contrgpdéreza; el desafio de alcanzar un

desarrollo sostenible, entre otros. Los nexos @al#s son también un aspecto a explorar.

2TEl 27 de agosto de 2015 el Presidente ecuatoriano Rafael Correa designd un Nuevo Embajador del Ecuador
ante la RASD con sede en Argelia.
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Todos éstos son temas de vital importancia parasipaises en donde se pueden establecer

sinergias de considerable envergadura.

Las relaciones diplomaticas con Marruecos han sidoejadas de manera indirecta.
Marruecos gestiona la relacién con el Ecuadoneesrae su Embajada en Bogota — Colombia
y el Ecuador a través de su Embajada en la Sadi& 8enbos paises mantienen Consulados

Honorarios en las ciudades mas importantes (Q@ayaquil y Tanger).

En octubre de 2014 Marruecos y Ecuador firmarorcamvenio para fortalecer sus
exportaciones, mediante el intercambio de infordragy experiencias y el desarrollo de

actividades promocionales (Andes, 2014).

Segun datos de Proecuador, los productos de maportacion desde el pais
suramericano hacia Marruecos son langostinos, caresy bananas, conservas de
pescado, palmitos en conserva, merluzas y rosassuPparte, Ecuador importa
partes de calzado, principalmente suelas y tacosadeho y plastico, abonos
minerales o quimicos, puertas, marcos y contrarsaaetfombras (Andes, 2014).

Los flujos migratorios entre Ecuador y Marruecossoa de mayor envergadura y el
namero de migrantes ecuatorianos en Marruecos eermee el nUmero de marroquies que
se han desplazado hacia el Ecuador. Es de destatambargo, que en el afio 2013, segun
(Proecuador, 2015), se registr0 un considerableeimento de marroquies que viajaron al
Ecuador alcanzando el nimero de 151 personas,raseque entre 2009 y 2012 el nimero no
habia superado las 93 personas (cifra registrad20#h) y en promedio en esos 4 afios el
namero de marroquies que ingresaron al Ecuadatd86,8 personas. En 2014 el nimero de
marroquies que se desplazaron al Ecuador fue dep&Bfonas mientras que soélo 48

ecuatorianos viajaron a Marruecos (Proecuadof;)201

De lo mencionado en los parrafos precedentes geathele que la agenda comun entre
el Ecuador y Marruecos es un espacio a explorandCge ha mencionado en esta parte del
estudio, la cuestion territorial es un tema trarsaleen la politica exterior marroqui, no
obstante, ni sus mayores aliados han reconocidsobarania en el Sahara, lo que no ha
obstaculizado que se desarrollen iniciativas ensoémbitos. Por ello, una agenda con el
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Ecuador puede ser amplia y dar paso a iniciatieagdosas en areas de mutuo interés, a fin
de lograr el objetivo ultimo de ambos paises: aaarel desarrollo y el bienestar de su

poblacion.

4. CONCLUSIONES GENERALES

Marruecos es considerado un pais con una econandimida. Segun las proyecciones
del (BM, 2014) el crecimiento del PIB de Marruegiosra entre el 3% y 4,5% hasta el 2016.
Asimismo, segun la misma fuente, dado el crecirnieptoyectado, se esperaria una
recuperacion paulatina de la cuenta corriente. Decretarse estos datos, Marruecos se

ubicaria como el pais del norte de Africa con lay@cciones mas alentadoras de la region.

Su ubicacion geografica estratégica le otorga mgusar potencial para abastecer a los
mercados europeos. EI Mar Mediterraneo es unasdeolaas de comercio mas utilizadas del
mundo (OTAN b., 2015). Esta region ocupa un lugaragegico como canal de comercio
maritimo, asi como para la generacion y transpieteecursos energéticos. Se ha llegado a
considerar a Marruecos como el “hub” de Africa yhse posicionado como “plataforma
regional” para el empresariado (Moreno b., 2014).

De conformidad con los datos del (BM, 2014), ecicrégento de Marruecos ha sido
irregular pero sostenido; el PIB ha registrado eénentos y caidas, pero a pesar de la
tendencia irregular, su crecimiento ha sido pasitivo obstante, segun la misma fuente, el
déficit publico se ha deteriorado con rapidez. nhHa economia marroqui ha presentado
cierto dinamismo en los ultimos afios, no se puegjar dle mencionar la persistencia de
ciertos problemas sociales como la pobreza, inedquighroductividad reducida, el bajo
desarrollo humano, desempleo y subempleo. La palseznanifiesta sobre todo en el sector
rural y el subempleo se ubica en la agricultural ysextor informal (Escribano, 2011).

Marruecos también enfrenta problemas de accesedutaacion (PNUD, 2013).

Los sectores de servicios e industrial son relaterde modernos y han registrado un

importante crecimiento aunque su ritmo de crecitoidra sido cada vez mas lento (Oficina
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Economica y Comercial de Espafia en Rabat, 20148B)sector de los servicios es

significativo para el PIB. La economia marroquiegportadora neta de servicios, esto sobre
todo debido a la importancia que representan p&dos ingresos provenientes del turismo
y las remesas de los migrantes (Oficina Economic@oynercial de Espafia en Rabat,
2014:18).

El sector servicios engloba al turismo, transpdai® comunicaciones y los servicios de
intermediacion financiera e inmobiliaria. No obséara pesar del crecimiento constante del
sector de los servicios, entre 2012 y 2013 su rdiea@recimiento se redujo del 5,8% al 2,7%
(Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Rat2i4:18). El turismo es uno de los
principales sectores que contribuyen al crecimigl@aMarruecos. Esta actividad supone el
6,8% del PIB total de Marruecos (Oficina Econdmjc&omercial de Espafa en Rabat,
2014:18). Marruecos ha emprendido un proyecto pacarporar valor agregado a sus
productos turisticos y potenciar ain mas al sexiorto componente de la economia nacional

(“Vision 2020”) (www.maroc.ma, 2013).

Por su parte, la industria manufacturera se coreenttres actividades: la industria de
productos quimicos, la agroalimentaria y la textlel cuero. A éstas se han afadido el sector
automovilistico (nueva planta de Renault en Tanger2012) y el aeronautico (grupo
Bombardier) (Oficina Economica y Comercial de Espain Rabat, 2014:17).

Marruecos ha emprendido una iniciativa para promelédesarrollo industrial, la cual
se conoce como “Carta Nacional para el despeguestinal” con la cual se busca desarrollar
zonas industriales a través de programas dedicdigabricacion de vehiculos, aviones, la
industria textil y alimentaria, entre otros (wwwimm@ama, 2013). En los ultimos afos
Marruecos se habria integrado en algunas redestiradas transnacionales -especialmente
europeas- como la agroindustria, materiales detwmeson, el textil, el automévil y la

electronica (Escribano, 2011).

Otras actividades econOmicas importantes para Meosl son la agricultura y el
recurso pesquero. El sector agricola es un pilgoitante de su produccion y comercio.
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Marruecos ha emprendido la iniciativelan Marruecos Verde” para desarrollar una
agricultura productiva para garantice el suministecalimentos (www.maroc.ma, 2013). Por
su parte, su riqueza haliéutica lo convierten eor@diuctor y exportador de productos del mar
mas importante en Africa y el mundo arabe. Tami@étd en marcha un proyecto para
preservar los recursos pesqueros y el ecosistenrmanaediante la actualizacion y
modernizacion de los distintos segmentos del sgsquero (Estrategiddalieutis 2020)

(www.maroc.ma, 2013).

Segun los datos del (BM, 2014), su balanza comeassideficitaria. El crecimiento de
las importaciones ha sido mas dinamico y rapido ejuge las exportaciones. Mantiene una
excesiva dependencia del mercado europeo; la Ut esincipal socio comercial. Francia y
Espafia son sus principales proveedores y comprad8re déficit comercial también se
explica por su alta dependencia energética. Pdiiresu dependencia energética Marruecos
estad promoviendo varias iniciativas tendientesraatosu matriz energética mas eficiente e
independiente (tal es el caso defoyecto Marroqui de Energia Sola)”(www.maroc.ma,
2013).

La IED ha registrado un aumento paulatino. Marrges® encuentra entre los tres
primeros paises arabes donde la inversion exteargermas rentable, segun el indice de
referencia de Rentabilidad 2014 publicado por heista estadounidense Foreign Policy
(Gattiui, 2014).

Las prioridades de politica en Marruecos se haimidefsobre la base del discurso del
“liberalismo econdmico” para alcanzar el crecimiepidesarrollo. Las politicas adoptadas por
el Gobierno marroqui han seguido las directrices paa liberalizacién gradual, la cual,
algunos analistas estiman habria creado nuevasuapmtades de diversificacion empresarial,
asi como la proliferacion de microempresas endotoges semi-informal e informal, cuando
la liberalizacidn no ha sido establecida plenamédgtgcribano, 2011). Marruecos habria
doblado la densidad de entrada de nuevas empnesasegunda mitad de la década pasada,
situdndose a la cabeza de la region junto con Offa@nez y Jordania, y alcanzando los
niveles de Turquia (Escribano, 2011).
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La politica exterior marroqui concentra elementerrealistas, neoliberales y
constructivistas. La “soberania nacional” y la dgtidad territorial” son principios
inalienables que fundamentan su gestion diplomaksaos principios estan estrechamente
vinculados a su posicion en el problema territogiaé mantiene en el Sahara Occidental, el

cual es un aspecto transversal de su politicaiex{&ernandez, 2013:250).

Las directrices de politica exterior relacionadas esta problematica son neorrealistas,
pues otorga especial relevancia a la “soberandga#stia “integridad territorial”, la existencia
de “conflicto” y la necesidad de que el Estado gica su propia “supervivencia’ y
“seguridad”. El Estado es el actor basico y “raaidmpara ejercer su rol de garante de la
seguridad, integridad y soberania marroqui.Tahésportancia asignada a la “seguridad” en
la politica exterior de este pais que ha formadtep#e operaciones y alianzas enfocadas en

temas de seguridad.

A partir del afilo 2000, la politica exterior de Meetos se concentrd mas en los
aspectos economicos del relacionamiento internatig@iplomacia econdémica) (Fernandez,
2103:634). La nueva vision de su diplomacia hize umas como la Cooperacion (incluida la
Cooperacion Sur-Sur), la Integracion, el Multilatessmo y la participacion en instituciones y
regimenes internacionales en general ocuparan portamte espacio en la agenda de su
politica exterior. La incorporacion de factores re@micos tendientes al desarrollo humano y
su activa participacion en foros multilateralesatan la existencia de elementos neoliberales

en su politica exterior, pues considera a lastirtstines como mecanismos de cooperacion.

El relacionamiento de Marruecos con los paisesvidgreb, Africa y América Latina
se ha caracterizado por encerrar mas bien elemeoss$ructivistas. Su politica exterior hacia
esas regiones se ha fundamentado en la “cultuta$ yvalores” compartidos, las “ideas” y
“percepciones” sobre la posicion de éstos en elioneternacional. Marruecos ha liderado
iniciativas para la promocion del desarrollo, sotu@o en Africa, para lo cual considera la

Cooperacion Sur-Sur una herramienta fundamentalHE®14014).
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El discurso marroqui respecto al Africa, y otrosspa en desarrollo, ha sido pro
cooperacion y pro integracion con miras a consegjudesarrollo econémico y bienestar de la
poblacion (MAEC, 2014). Por su parte, el “discurspie justifica el aparente interés de
Marruecos en Ameérica Latina es la historia comdasysimilitudes culturales compartidas al
haber sido también colonia espafiola (MAEC, 2014).0stante, si bien el discurso de su
politica exterior hacia estas regiones se fundaanemtelementos constructivistas, Marruecos
busca a través de ellos alcanzar otros objetivaidenterés nacional”, por ejemplo el apoyo
para su posicion respecto al conflicto en el Sahl®emni, 2010:108),0 garantizar su

abastecimiento energético.

Parte de esta estrategia constructivista para etéos objetivos de su politica exterior
ha sido la promocion de su “imagen” (expresion e (Diplomacia Cultural”) como un pais
que, por sus caracteristicas particulares, ofremyoras razones y ventajas que cualquier otro
para el establecimiento de relaciones fructiferagrgsperas, estrategia que ha empleado
particularmente en sus relaciones con la UE, gerién con Estados Unidos, Africa y otras
regiones (Fernandez, 2013:557). Esta promociorudérsagen” se ha convertido en un pilar
basico de su politica exterior, para lo cual engeaje” y los “discursos” han sido su

herramienta fundamental (elementos constructiyistas

La intensidad que su relacion con la UE ha alcampagde considerarse el resultado
de la aplicacién de elementos constructivistasuguotitica exterior. El nivel de relaciones que
mantiene con la UE ha sido posible dada la campafiadeas” que Marruecos ha liderado
sobre si mismo. La promocion de su “imagen” ha sidoomponente basico para conseguir
varios de sus objetivos con la UE (Fernandez, B3F3: Marruecos se ha interesado por
conseguir una relacién lo mas estrecha posibleladfE, convertirse para la UE en “mas y
mejor que una Asociacion y un poco menos que uhasah” (MAEC, 2014). Resultado de
esta estrategia, la relacion con la UE se ha dfieado y ha abarcado muchos méas aspectos

de indole politica, de seguridad, de desarrollmécoco y social, etc.

Por otra parte, Marruecos es considerado comoadicional aliado de los Estados
Unidos; ha recibido una importante asistencia firema proveniente de este pais, que ha sido
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superior a la otorgada a otros paises arabes famp@@on de Egipto) (Zoubir, 2006); sin

embargo, Estados Unidos no ha reconocido la solsenaarroqui en el Sahara. La seguridad
es el aspecto central de la relacion entre Marsigdastados Unidos, sobre todo a partir de
los atentados del 11S (Zoubir, 2006), luego deual &larruecos se embarco en la lucha
contra el terrorismo (Fernandez, 2013:638). Losneldos realistas caracteristicos de la
relacion bilateral con Estados Unidos han ido a@imagdos de factores de indole economico y
comercial (neoliberales), los cuales han sido deicpéar importancia. El acercamiento

generado a raiz de los sucesos del 11S fue aprem@gior Marruecos para conseguir una

profundizacion de la relacion en otros ambitos.

Los andlisis disponibles coinciden en que Marruexoda pieza clave para generar
mayor acercamiento entre Oriente y Occidente (Zo@il06), pues se estima que goza de
relativa “estabilidad”. Adicionalmente, se lo haatagado como el pais arabe modelo para la
democracia, al estar experimentando una “transiti@nquila” (Escribano, 2011). Otros
andlisis van mas alla y estiman que Marruecos sgeaitra en el eje atlantico que los Estados
Unidos buscan consolidar para equilibrar el peseiente de China en el eje del Pacifico
(Escribano, 2011).

Estados Unidos busca a través de Marruecos pemedsen el continente africano y
como resultado de varias reuniones se han lanzadativas tales como la creacion de un
fondo de semilla para empresas innovadoras y lacidre en Marruecos de una ciudad
dedicada a la empresa (“Enterprise City”). Asiceasidera que Marruecos, conjuntamente
con Sudafrica, son las locomotoras para el desardal continente africano (Moreno b.,
2014).

El pais no ha sido inmune a sucesos como la prima&abe, el aumento de los
precios del petréleo y la crisis financiera int@inaal, con la consecuente reduccion de la
demanda de Europa donde se encuentran sus pregigalcios comerciales (Oficina
Econdmica y Comercial de Espafia en Rabat, 2014QL98sto ha estado ligado a la
reduccién del turismo y de las remesas de los migsarubros de los cuales el pais obtiene

importantes ingresos (Oficina Econdmica y Comerdel Espafia en Rabat, 2014:18).
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Adicionalmente, Marruecos afronta problemas cr@icomo las sequias que disminuyen su
rendimiento agricola y que le obligan a incrememtiavolumen de sus importaciones de

alimentos (MAEC, 2014). Todo esto ha provocadaganthucion de sus ingresos.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS DE POLITICA E XTERIOR DEL
ECUADOR CON MARRUECOS

1. LA CONSTRUCCION DE UNA AGENDA BILATERAL ECUADOR-
MARRUECOS

1.1 Complementariedad y posibilidades de cooperacion &e ambos paises

Ecuador y Marruecos comparten varios principiobjetivos perseguidos a través de
su politica exterior. También comparten varios f[golas y desafios en los cuales podrian
trabajar conjuntamente en aras de identificar mso@s e instrumentos que les permita
enfrentarlos de manera exitosa. A continuaciérxkperen brevemente los &mbitos y espacios
en los cuales ambos paises mantienen una visidlarspor lo que podrian ser terreno fértil

para una eventual cooperacion y trabajo conjunto.

1.1.1 Proceso de reforma de la Organizacion de Nacionaals (ONU)

Si bien no se puede desmerecer el papel que halidonigp ONU en la comunidad
internacional, no puede desconocerse que este igmgarnnternacional adolece de varias
limitaciones debido a los cambios experimentadosleascenario mundial y los nuevos
desafios globales, que rebasan las condicionesuctsa del orden mundial bajo el cual se
formo esta organizacion. Por ello, la ONU tal cofuociona en la actualidad no refleja la
nueva realidad geopolitica del mundo, asi como tampesponde a los grandes retos del
siglo XXI (Ministerio de Relaciones Exteriores, Cemtio e Integracion del Ecuador,
2011:32).

Esta realidad ha sido reconocida por un gran nuchkeneaises en el mundo, los cuales

buscan que la ONU refleje la nueva estructura nalrgiincluya a los nuevos actores que
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forman parte de ella. El Ecuador es uno de lospajse promueven una “reinvencion de las
Naciones Unidas” como un foro universal y democcdgiara garantizar la paz, la seguridad y
la convivencia pacifica entre las naciones, esiio @ crear un orden mundial multilateral que
sea justo y equitativo y que supere las grandeseasas que lo caracterizan (Ministerio de

Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion delBor, 2011:30-33).

Como ha sido enunciado, constituye un principiolal@olitica exterior ecuatoriana
sefialado en la Constitucion del pais la demandalemeocratizacion de los organismos
internacionales y esto se aplica, fundamentalmeatéea ONU como el foro universal
democratico mas importante que debe velar porZalpasseguridad y la convivencia pacifica
de las naciones.

Por su parte, el Gobierno marroqui ha reconocideelzesidad de incorporar varias
reformas al sistema de la ONU. El Rey marroquiandig la 59° sesién de la Asamblea
General, expresé que “la comunidad internaciondier® otra opcion que la renovacion del
multilateralismo (...) y para ello es también neciesdar un nuevo impulso al proceso de
reforma y la revitalizacién de la ONU y sus 6rgan@48AEC, 2014). Marruecos considera
gue es fundamental mantener un equilibrio en la€ignes entre la Asamblea General y los
otros organos de la ONU, a fin de contribuir al on@niento de la eficiencia de la
organizacion (MAEC, 2014).

Segun el (MAEC, 2014), la reforma y revitalizacidae la Asamblea General debe
tender hacia una interaccion eficiente entre tdo®®tros 6rganos de la ONU. Para este pais,
la relacion de la Asamblea General con los otragmmos de la ONU, particularmente el
Consejo de Seguridad, debe ser sobre la base deioreds de cooperacion y
complementariedad y no subordinacion y competeridia. esta manera, Marruecos ha
apoyado los esfuerzos para reforzar el papel déstanblea General en los campos del
desarrollo, la cooperacion internacional y la proido de los derechos humanos (MAEC,
2014).
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Marruecos se ha adherido a la recomendacion e @ra remision por parte del
Consejo de Seguridad de informes regulares, denoidad con el articulo 24 de la Carta de
la ONU (MAEC, 2014). También se ha mostrado a fal@mejoramiento de los métodos de
trabajo de dicho Consejo. Marruecos esta converédque el Consejo de Seguridad debe
responder a las nuevas realidades del mundo y nmenteayor dialogo con los paises
involucrados en las operaciones para el mantenimiga la paz (MAEC, 2014). Asimismo,
Marruecos apoya la ampliacion del numero de miembdel Consejo de Seguridad
(permanentes y no permanentes) que incluya unasemacion mas justa de Africa, de los
paises arabes y musulmanes sobre una base geagd&ficepresentacion regional (MAEC,
2014).

1.1.2 Migracion y Refugiados

La (Constitucién del Ecuador, 2008) garantiza elegde los derechos establecidos en
ella y en los instrumentos internacionales de dw®dumanos para todas las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectigdese¢hos colectivos), independientemente
de su nacionalidad, raza, sexo, religion, o cualgoira condicién. Asi, los derechos humanos
son inherentes a todas las personas (MinisterioRdmciones Exteriores, Comercio e
Integracion del Ecuador, 2011:40-41).

El Ecuador considera fundamental la promocion, etesy plena vigencia del marco
juridico internacional de proteccion a los derechmsnanos y rechaza las flagrantes
violaciones a los mismos como resultado de margmias de tinte politico (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion dmiaHor, 2011:40-41). El respeto a los
derechos humanos para el Ecuador abarca tambi@eileshos de los pueblos indigenas, de
los pueblos afro-descendientes, de las personadiscapacidad, de las personas migrantes y
refugiados (Constitucion del Ecuador, 2008).

En su capitulo Il, la (Constitucion del Ecuador0&)p establece varios derechos

denominados “del Buen Vivir’, entre ellos, dereclagua y la alimentacion; derecho a un
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ambiente sano; derecho a la libertad de comunigacide informacién; derecho a la cultura,
ciencia y educacion y a construir y mantener swipradentidad cultural; derecho a la

vivienda; derecho a la salud, al trabajo y a laigdgd social.

El Articulo 40 de la (Constitucion del Ecuador, 8p@econoce a las personas el
derecho a migrar. Para el Ecuador ningun ser hurearibegal” por su condicion migratoria.
Asimismo, el Articulo 41 reconoce los derechos siéoay refugio y el pleno goce de los
derechos de estas personas en igualdad de comdici@omo ha sido mencionado, la
“ciudadania universal”, la libre movilidad de todies habitantes del planeta, asi como el
progresivo fin de la condicion de extranjero es ww® los principios de las relaciones
internacionales establecidos en la (ConstitucidnEgeador, 2008) (humeral 6 del Articulo
416).

En el Ecuador se han registrado importantes prsadsanigracion de su poblacién en
distintos periodos. Asimismo, ha sido pais recegéoun considerable nimero de refugiados
colombianos que han huido de la violencia en ss. f&sta realidad ha hecho necesario
reforzar las politicas de proteccion de los ecistos en el exterior y a la buasqueda de
alternativas para su retorno (Ministerio de RelaesExteriores, Comercio e Integracion del
Ecuador, 2011:61-62). Asimismo, la cooperacionielador con el ACNUR se ha reforzado
a efectos de fortalecer programas de cooperacidnahitaria y atencion a las personas

refugiadas.

Por su parte, el norte de Africa es escenario dgignificativo movimiento migratorio
tanto de transito como de destino, lo que ha hewuwesario que los paises de la region
trabajen conjuntamente en el desarrollo de unategia para combatir el trafico y la trata de
personas (ACNUR, 2014). El ACNUR ha sido actor amedntal en estas estrategias. Como
ha sido mencionado, uno de los principales proldestiales que enfrenta Marruecos es
precisamente la emigracion de su poblacion prititipate hacia paises europeos. Las
remesas ocupan un peso significativo en la baldazaagos marroqui (Oficina Econdmica y
Comercial de Espafia en Rabat, 2014:18-23).
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Marruecos ha suscrito los principales conveniosriracionales de proteccion a los
refugiados, como son: la Convencion sobre el Bstatie los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967. Es miembro del Comité Ejecutiesde 1979, instancia encargada de
aprobar el presupuesto y las gestiones del ACNURH®] 2014). Los hechos suscitados en
la llamada “Primavera Arabe” tornaron necesaritneiemento de la gestion y cooperacion
del ACNUR con las autoridades y organizacionesadgotiedad civil en el Norte de Africa.
Para el caso de Marruecos, el ACNUR ha suscriterdog con el Gobierno y ONG, a fin de
proporcionar ayuda a los refugiados. Fue el pripaés africano que recibié al ACNUR para
atender a refugiados argelinos en 1959 (MAEC, 2014)

Uno de los temas centrales que el pais abordasmorganismo es el “Programa de
Medidas de Construccion de Confianza en relacidnetéema de la separacion de familias en
el Sahara”, el cual empez6 en 2004 (MAEC, 2014)rivaos apoya todas las gestiones del
ACNUR para la implementacion de las medidas dei@ornd en la zona, lo que ha reflejado su
intencion de separar la politica de los asuntosamitarios (MAEC, 2014).

1.1.3 La Cooperacién Sur — Sur y para el desarrollo

Para el Ecuador, la cooperacion internacional defseun complemento del Plan de
Desarrollo del pais (Plan Nacional del Buen Vi\ifinisterio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion del Ecuador, 2011:63). Asiektablecen también instrumentos
internacionales como la “Declaracion de Paris stdreficacia de la cooperacion”, la cual
establece los principios de Apropiacion, Armonigaci Alineacion, Gestion Orientada a
resultados y Mutua Responsabilidad, para racicmalez cooperacion y proveer un didlogo
basado en la soberania y el respeto mutuo (Mirostler Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion del Ecuador, 2011:63).

La tradicional cooperacion adolece de varias fadendEs una realidad que los paises
desarrollados han destinado a la cooperacion mongmms recursos de los que han otorgado,
por ejemplo, al gasto militar, esto a pesar delguResolucion 2626 de la Asamblea General

de la ONU establece que los paises desarrolladoesndentregar el 0,7% de su ingreso
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nacional como “Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)M(nisterio de Relaciones Exteriores,

Comercio e Integracion del Ecuador, 2011:64). Awtieimente, generalmente los paises
donantes de cooperacion han incidido en el tipoegtido de la cooperacién otorgada
(Ministerio de Relaciones Exteriores, Comerciotednacion del Ecuador, 2011:64).

Constituyen fundamentos de la politica exterioragmtiana la cooperacion, integracion
y la solidaridad. La Cooperacion Sur — Sur es cmnada por el Ecuador como un novedoso
mecanismo para superar las variadas limitaciongistradas en la cooperacion tradicional.
Una de las politicas del Objetivo 12 del PNBV 2042017 es “consolidar una gestion
soberana de la cooperacion internacional, en camsis con la transformacién de la matriz

productiva y el fortalecimiento de la cooperaci@m-Sur” (SENPLADES b., 2015:86)

Como ha sido enunciado, Marruecos ha ratificado csumpromiso con el
multilateralismo y lo concibe como un mecanismaapalicanzar la solidaridad y la equidad
en las relaciones socio-econémicas para lo cuéiretamental fomentar la cooperacién en
general y, particularmente, la cooperacion Sur rli§ada al desarrollo que se fundamente
en la promocion del desarrollo humano y el logrdadeObjetivos de Desarrollo del Milenio
(MAEC, 2014).

Luego de que la politica exterior marroqui adqtariana nueva tonica inclinada a
otorgar mayor atencion a la dimension econdmicgl@thacia econdmica” iniciada en el afio
2000) (Fernandez, 2103:634), el compromiso del gaiisla cooperacion y la integracion se
reforzo a fin de enfrentar los desafios econémisosiales y de seguridad que obstaculizan el
desarrollo. Asi, Marruecos se ha abanderado delaqion del desarrollo en Africa para lo
cual considera la Cooperacion Sur-Sur, “activa jdada”, una herramienta fundamental
(MAEC, 2014).

En este sentido, Marruecos ha sido miembro actevordanismos y grupos como el
NOAL, el G77+China y la Conferencia de las Naciondisidas para el Comercio y
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Desarrollo (UNCTAD¥® (MAEC, 2014). Dentro de estos regimenes se hateaizado por
tener una activa participacion y ha sido impulserimiciativas y proyectos tendientes a la
promocion del desarrollo de los paises en viasesdardllo y menos adelantados (MAEC,
2014).

Como ha sido sefialado en los capitulos precedevitasiiecos es miembro fundador
del NOAL. Considera fundamental su reactivacion fpgalecimiento de la solidaridad entre
sus miembros como principio rector de las acciotels Movimiento que coloque al ser
humano en el centro de las politicas de desarfBIBREC, 2014). Marruecos ha defendido la
necesidad de desarrollar una complementariedadetoa minima entre los paises miembros
del NOAL (interdependencia) que permita consegos bbjetivos trazados. Marruecos
defiende que la cooperacion entre paises del Sumpertante para el desarrollo y la
prosperidad, sin necesidad de sacrificar los iataltos con los paises del norte (MAEC,
2014).

Su interés por profundizar la cooperacién entregsatlel Sur y su interdependencia
econOmica también se refleja en su participacioreleB77. En este organismo también ha
tenido una activa participacion y ha liderado etiigias para promover la cooperacion Sur-Sur

como instrumento para alcanzar los Objetivos deideko del Milenio (MAEC, 2014).

De lo previamente expuesto se desprende que eld&cyaMarruecos mantienen
visiones muy cercanas en torno a la importancia @eoperacion en general, la cooperacion
Sur - Sur como motor del desarrollo y la necesdiadjue el ser humano sea el centro de las
politicas de desarrollo. Estos foros (NOAL, G77,@MD) son espacios en los que ambos

paises participan, con visiones y objetivos muyilames, por lo que deberian ser

®La UNCTAD es el organo de las Naciones Unidas que se encarga de abordar los temas de desarrollo,
particularmente el comercio internacional y la promocién de la inversién como vehiculos hacia el desarrollo. Es
un espacio de pensamiento y debate donde se reflexiona sobre varios aspectos relacionados al desarrollo con el
fin de apoyar a los tomadores de decisiones en su gestion. Se debaten temas como las implicaciones de la
Globalizacion en el desarrollo en los paises en desarrollo, las tendencias econdmicas globales, estrategias de
desarrollo, asi como mecanismos para promover una inversidn responsable (Foro Mundial de la Inversidn).
Adicionalmente, la UNCTAD provee asistencia técnica para los paises en desarrollo a fin de apoyarlos en sus
iniciativas tendientes a integrarse de manera equitativa en la economia global (UNCTAD, 2015).
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aprovechados para alcanzar posiciones comunegsien temas de desarrollo.

Marruecos no ha abandonado, sin embargo, la pdsitilde recibir cooperacion
tradicional. Merece tenerse presente lo sefaladesén estudio respecto a la importante
cooperacion en materia de seguridad que recibea d@TIAN y Estados Unidos. Por otra
parte, al ser Marruecos considerado el “hub decAfriy, como Sudafrica, una locomotora
para el desarrollo de dicho continente (Moren®014), varios paises han buscado a través

de Marruecos penetrar mas en el continente africano

A manera de ejemplo, Estados Unidos se encuenttengwiendo una serie de
iniciativas tales como la creacion de un fondo émia para empresas innovadoras y la
creacion en Marruecos de una ciudad dedicada mpaesa (“Enterprise City”) (Moreno b.,
2014). China también ha intensificado su interésdasarrollar iniciativas de diversa indole
en Marruecos. Si bien esto pareceria formar partectividades de cooperacion o inversion,

habria que determinar con mayor analisis el verdaaleance y objetivo de dichas acciones.

1.1.4 Soberania Energética

El consumo de energia estd estrechamente ligadtesarrollo y bienestar de la
poblacion. Las proyecciones mundiales apuntan a ejueonsumo de energia seguira
incrementandose y el objetivo a largo plazo esfsatr la demanda de energia para toda la
poblacion, a un precio asequible y respetando diorembiente (Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable, 2014), asi como aumentar lacoriexiones de las redes energéticas. La
inestabilidad de los precios del petréleo, la reducde las reservas y la coyuntura geopolitica
internacional tienen un significativo impacto erdiEenominada “seguridad energética” (oferta

suficiente a precios asequibles) (Fernandez Fa2{#i]:68).

Segun los ultimos estudios, en 2050 se habra dgdita demanda actual de energia
impulsada por el crecimiento econémico y el aumeméola poblacién (Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, 2014). En estemaas politicas energéticas de los paises

buscan la eficiencia energética, mediante la irara@on de la tecnologia en la generacion de
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fuentes de energia, la diversificacion de las eegtla busqueda de energias limpias, seguras
y sostenibles (Fernandez Farfan, 2007:69).

En el Articulo 413 de la (Constitucion del Ecuad@f08) se establece que la
Seguridad Energética es un objetivo estratégic&dido, segun el cual se debe asegurar la
eficiencia energética, mediante el uso de tecnatogimbientalmente limpias y sanas, asi
como de energias renovables, diversificadas, de ibgjacto y que no pongan en riesgo la
soberania alimentaria, el equilibrio ecoldgico o écosistemas ni el derecho al agua. Es asi
que, el Gobierno Nacional inici6 un programa paesadrollar energias renovables y de

consumo eficiente; la cooperacion internacionaktitrye una herramienta para este objetivo.

El Ecuador esta adoptando varios mecanismos pasegoir un desarrollo energético
sostenible. Esta denominada transformacion de tazrenergética se esta llevando a cabo
mediante la construccion de 8 grandes proyectosodiittricos, asi como una serie de
estrategias y proyectos que buscan aumentar laragétre de energias renovables, la
reduccion de la importacion de productos derivadielspetroleo y el consumo energético
eficiente, tal es el caso del fomento para lazadion de cocinas de induccion (Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, 2014).

Estas iniciativas lo estarian convirtiendo en udell energético en América Latina”,
conforme lo habria expresado Marie-Jose Nadeawsiderda del Consejo Mundial de la
Energia, en la 23° edicion de la Cumbre del Conbkjadial de Energia (WEC), llevada a
cabo en Cartagena, Colombia, en octubre de 2014uddor ha tenido un progreso
absolutamente extraordinario en los Ultimos afitmra el 97% de la poblacidn tiene acceso a
la electricidad, lo que convierte a Ecuador enrlaeergético en América Latina” (Ministerio

de Electricidad y Energia Renovable, 2014).

Como ha sido expresado, el Magreb tiene una impcietaestratégica a nivel mundial
pues, en conjunto, los paises que forman partstde@gion producen importantes cantidades
de fosfatos, petréleo y gas y es zona de tranait ¢l comercio entre el sur de Europa, Asia 'y

Africa. El Mar Mediterraneo es una de las zonaga@®ercio mas utilizadas del mundo y
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ocupa un lugar estratégico como canal de comereaidtimo estratégico, asi como para la
generacion y transporte de recursos energéticoANOd, 2015). Marruecos tiene una alta
dependencia de las importaciones de productos éimrg, sin embargo, posee las mayores
reservas de fosfatos del mundo; es el primer ptodycexportador mundial de este producto

(Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en R&¥t4:17).

El desarrollo econéomico de Marruecos ha acrecentaddemanda de productos
energéticos. La mayor parte de sus necesidadegéticas se cubren con la importacion de
hidrocarburos. Marruecos es un importador neto ideotarburos; las importaciones de
petroleo y minerales son las que mayor crecimiéato experimentado en los Ultimos afios
(ONU a., 2014). Importa electricidad desde Espa@agglia, paises con los cuales mantiene
una red eléctrica (MAEC b., 2015:7). La produccitingas natural también es inferior a su
consumo (EIA, 2014). Esta limitacion en materiargétca le ha llevado a definir como una
prioridad estratégica su preocupacion por la iategn en la region del Magreb y hasta el
Sahel.

La posicién geogréafica de Marruecos le convierteekepais mejor posicionado para
beneficiarse del despliegue a largo plazo de lasgéms renovables en la ribera sur del
Mediterraneo para abastecer los mercados europsesit{ano, 2011). En la actualidad una
parte del gasoducto Magreb-Europa existente entgelid y Espafia, que transporta gas

natural entre ambos paises, pasa a travées de Masr(MAEC b., 2015:7-8).

Se debe tener presente que Marruecos

cuenta con la Unica interconexion eléctrica conUB de la ribera sur del
Mediterraneo; tiene experiencia en la cooperaci@ctriica con la UE y en la
sincronizacion del Magreb con el sistema eléctecwopeo; cuenta, junto con
Egipto, con el mix renovable mas diversificado derégion, con un potencial
importante en recursos solares, edlicos y, en mewalida, de hidroelectricidad y
biomasa (Escribano, 2011).

Adicionalmente, Marruecos es considerado una dedasomias mas dindmicas cuya

ubicacion geogréfica estratégica le otorga un $amgqaotencial para abastecer a los mercados
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europeos (Escribano, 2011).

La zona del Mediterrdneo se ha convertido en ufioaenergético de creciente
importancia. Se busca crear una asociacion paraenasgias renovables y la eficiencia
energética en el marco del Plan Solar Mediterr@eela UpM. A esto se suma la iniciativa a
mediano plazo de la integracion en el Tratado deokaunidad de la Energia o la creacion de
una Comunidad Euro-mediterranea de la Energiaifiasw, 2011). Adicionalmente, la region
contigua del Sahel gozaria de un potencial enex@gtie no ha sido explotado adecuadamente
(CESEDEN, 2013:5), lo que podria ser una de lasnez por las cuales Marruecos, de

manera estratégica, ha apoyado iniciativas tereBemextender la seguridad hacia esa region.

Para reducir su dependencia energética Marruet@gpesnoviendo varias iniciativas
tendientes a tornar su matriz energética mas efeie independiente. EI Gobierno ha
emprendido una estrategia para reducir su depeladeleclas importaciones mediante el
desarrollo de nuevas centrales eléctricas quezarilenergias renovables (www.maroc.ma,
2013). También se busca aprovechar la energia gotgilica. El “Proyecto Marroqui de
Energia Solar” consiste en la construccion de cmgevos centros solares en distintas zonas
del pais. Este proyecto incluye la formacion y f@an$mision de conocimientos técnicos

(www.maroc.ma, 2013).

Por otro lado, se cree que en Marruecos se poclatar petréleo de esquidfpor lo
que en los dltimos afos se ha incrementado elemgor realizar actividades extractivas, ya
que sus condiciones fiscales serian favorables [@anaversion extranjera en el sector
energeético (EIA, 2014). Marruecos contaria con ilories de pies cubicos y 200 millones de
barriles de gas y petrdleo de esquisto, respectmanmismos que estarian localizados en el
territorio del Sahara Occidental, en la cuenca ielouf y en menor cantidad en la cuenca
Tadla (EIA, 2014). Estados Unidos, que estariaalogo un nuevo posicionamiento en materia

energeética a nivel mundial (Montoya, 2014), coni@ceobre este potencial marroqui.

29 / . . rye . ™ .z
Esta tecnologia ha sido objeto de muchas criticas pues los mecanismos utilizados para la explotacién de
petrdleo de esquisto no serian amigables con el medio ambiente.
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De lo expuesto se concluye que tanto Ecuador conaorudcos se encuentran
impulsando mecanismos para alcanzar la eficienoiergética, la incorporacion de la
tecnologia en la generacion de fuentes de endajidijversificacion de las fuentes y la
basqueda de energias limpias, seguras, sostepilsestentables. El sector energético es un
ambito estratégico para ambos paises y en el euplodria explorar varias iniciativas y
proyectos de cooperacion conjunta que permitamp@tesus capacidades y objetivos en el
sector.

1.1.5 Soberania Alimentaria

La (Constitucion del Ecuador, 2008) en su Articl®b establece el derecho de las
personas a acceder a alimentos sanos, suficiemesitvos de manera segura y permanente
para lo cual es fundamental lograr una producciénatimentos suficiente, saludable,
sustentable y sistemas de comercializacion just@gjyitativos. Segun (SENPLADES a.,
2015:71), la Soberania Alimentaria implica “recgeel rol de la sociedad para decidir qué
producir, como producir, donde producir, para quugsducir, con énfasis en fortalecer a las y

los pequefios campesinos (...) quienes producenitosrabs de la canasta basica”.

La Ley Organica del Régimen de la Soberania Aliamémtbusca establecer politicas
publicas agroalimentarias para una produccion isutie, eficiente y adecuada que provenga,
en la medida de lo posible, de las micro, pequgfiasedianas empresas (0 de la llamada
“economia popular y solidaria”) (Ministerio de Ratanes Exteriores, Comercio e Integracion
del Ecuador, 2011:49-50). Otros articulos de lan&itucion del Ecuador, 2008) que abordan
la importancia de la Soberania Alimentaria sorbel2B1, 284, 304, 318, 334, 410 y el 423.

Dentro del nuevo sistema socio-econdmico impulgamcel Ecuador, para alcanzar el
“Buen Vivir’ es necesaria la recuperacion de la dpexion nacional de alimentos,
principalmente la campesina pues, desde los teostourales se generan las condiciones de
base para la soberania alimentaria, la misma qeastenta en el reconocimiento del derecho

a la alimentacion suficiente, sana, nutritiva ytwalmente apropiada, para lo cual es
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necesario incidir en las condiciones de produccdistribucién y consumo de alimentos
(SENPLADES a., 2015:97).

Por su parte, para Marruecos el sector agricolm gslar importante de su produccion
y comercio, el cual, sin embargo, es aun deperelgmtondiciones climéticas. La agricultura
corresponde al 14% del PIB y alrededor del 40%atal de empleos (BM, 2014). Marruecos
ha emprendido iniciativas publico — privadas pdrerecimiento y modernizacion del sector
agricola. El Plan Marruecos Verdebusca convertir a la agricultura en motor de dedla
social y econdmico del pais y desarrollar una aliticm productiva para garantice el
suministro de alimentos (www.maroc.ma, 2013).

Segun el (BM, 2014), el 68% de su territorio esrdieagricola; de esto, el 18% son
tierras cultivables y solo el 3% esta dedicadaltivos permanentes. Marruecos es importador
neto de alimentos, razén por la cual su Gobierrftagereocupado por garantizar la Seguridad
Alimentaria del pais. Segun el (BM, 2014), las im@cones de alimentos giran en torno del

12% de las mercaderias importadas.

Segun la misma fuente, las importaciones agricgelaesentan entre el 14% vy el 24%
de las importaciones totales y las exportaciondsags representan entre el 15% y el 21% de
las exportaciones totales. Los productos que mémpsatan son los cereales (trigo, maiz), el
azucar, los aceites vegetales (de soya, cebadghiyas frutas. Los pescados y frutos del mar

son destinados en su mayor parte a la exportaEi®,(2014).

Adicionalmente, el fendmeno de la desertificacifeti@ amplias areas de Marruecos y
gran parte de su territorio es vulnerable a est®nfeno. Marruecos afronta problemas
cronicos como las sequias que disminuyen su reedimiagricola y que le obligan a
incrementar el volumen de sus importaciones deealios (MAEC, 2014). Todo esto ha

provocado la disminucién de sus ingresos.

Para superar esta limitacién, su cooperacion cdfA@ ha sido crucial. Esta brinda

cooperacion al pais para el desarrollo de progrgmaas la Seguridad Alimentaria. Segun
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(MAEC, 2014), en 2011 Marruecos y la FAO establecieuna Alianza Estratégica para
fortalecer la Seguridad Alimentaria a través d&€toperacion Sur — Sur. Segun la misma
fuente, Marruecos tiene un compromiso firme parayap los esfuerzos para mejorar la
Seguridad Alimentaria en los paises en desarrepecialmente en los paises del Africa

Subsahariana.

La importancia asignada por el Gobierno ecuatoreate Soberania Alimentaria para
garantizar el denominado “Buen Vivir’ y la relevande este tema para Marruecos, dada su
condicién de importador de alimentos y su vulnédiddl a la desertificacion, convierten a

este topico en un @mbito de relevancia a ser ihalan una eventual agenda bilateral.

1.1.6 Soberania del Conocimiento

La (Constitucion del Ecuador, 2008) en su ArticiIG@ (numeral 6), establece que para
conseguir el Buen Vivir el Estado debe “promovameulsar la ciencia, la tecnologia, las
artes, los saberes ancestrales y en general leglages de la iniciativa creativa comunitaria,
asociativa, cooperativa y privada”. La Soberanl&Cdmocimiento se funda en la capacidad de
un pais de generar procesos sostenibles de coentiniasados en actividades académicas de
investigacion, desarrollo e innovacion que permdatar a la sociedad de un mejor nivel de
vida presente y futuro (Ministerio de Relacionegerres, Comercio e Integracion del
Ecuador, 2011:51).

Los nuevos objetivos y prioridades del sistemacsecbnomico del Ecuador tornan
imperante la necesidad de avanzar hacia una nuaudz mroductiva. ElI Objetivo 10 del
PNBV 2013-2017 expresa que se debe impulsar laftianacion de la matriz productiva y
fomentar una produccion basada en la economiaodeconiento (SENPLADES b., 2015:77-
78). Por su propia concepcion la nueva matriz tda tiene estrecha relacion con las

transformaciones en el terreno de las tecnolog@ngcimientos.
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La transformacion de la matriz productiva

supone una interaccién con la frontera cientifémmiica, en la que se producen
cambios estructurales que direccionan las fornsficionales del proceso y la
estructura productiva actual, hacia nuevas forneagrdducir que promueven la
diversificaciéon productiva en nuevos sectores, guayor intensidad en
conocimientos, bajo consideraciones de asimeg@mwtogicas entre paises (...)
y con un rapido crecimiento de la demanda intermxtgrna que promueva el
trabajo (...YSENPLADES b., 2015:79)

Marruecos enfrenta un fuerte problema de acceso edlicacion, pues el nivel de
analfabetismo es significativo (PNUD, 2013). Al m tiempo, su Gobierno se encuentra
trabajando en una serie de iniciativas tendientdsagr la transferencia tecnolégica y lograr la
modernizacion de varios sectores de la economiaejemplo, el Proyecto Marroqui de
Energia Solal, ademas de la produccion de energia, busca haaftion y la transmision de
conocimientos técnicos para reducir la dependeedergética y proteger el ambiente

(www.maroc.ma, 2013).

La Estrategia Malieutis 2020 busca preservar los recursos pesqueros y elsteos
marino mediante la modernizacion de los segmergbsedtor pesquero, a fin de hacerlos mas
competitivos y que contribuyan al desarrollo ecororsostenible (www.maroc.ma, 2013). El
“Plan Marruecos Verdetiene como objetivo la incorporacion al sector @gd de proyectos
de valor afiadido que doten de oportunidades paedac a técnicas modernas de produccién
y mercadeo, asi como a oportunidades de financmi@vww.maroc.ma, 2013). Su plan
turistico “Vision 2020” también encierra interesantes iniciativas paraorparar valor
agregado a sus productos turisticos y potenciar més al sector como un importante

componente de la economia (www.maroc.ma, 2013).

También ha emprendido una iniciativa para promasedesarrollo industrial: la
“Carta Nacional para el despegue industrialina iniciativa que pretende crear una nueva
generacion de zonas industriales, fortalecer lapetitividad de las pequefias y medianas

empresas y mejorar el clima empresarial, asi carforinacion de recursos humanos, para

128



con ello contribuir al aumento del PIB, de las etgmones, mejorar el equilibrio de la
balanza comercial y crear empleo. Este proyecteabdsesarrollar programas dedicados a la
fabricacibn de vehiculos, aviones, la industria titexy alimentaria, entre otros

(www.maroc.ma, 2013).

Todos los proyectos en mencion implican una immpoeta inversion de
“conocimientos”, pues requieren la utilizacion decursos tecnolégicos y el disefio de
estrategias que contribuyan a la capacitacion emirso humano, el fortalecimiento de la
competitividad, la potenciacion de las pequefiasegiamas empresas y la modernizacion de
los diferentes sectores econémicos, lo que delmedmpafiado de un importante nivel de
transferencia tecnoldgica. El Ecuador en su esfupoz cambiar su matriz productiva podria
nutrirse de estas experiencias y eventualmentefibianse de la implementacion de algunas

de ellas, naturalmente adaptandolas a la proplidadanecesidades y objetivos del pais.

1.1.7 Aspectos Culturales

La cultura es un puente para abrir espacios de mocation y didlogo entre dos paises
en otros ambitos de mayor sensibilidad; de esteeraata cultura puede y debe ser utilizada
como una herramienta diplomatica para promovergiae y solventar eventuales obstaculos

o limitaciones que puedan existir en una relacitatdyal.

Las demandas del nuevo contexto internacional m@msificado la importancia de la
difusion de la cultura en las relaciones internaaies, no s6lo como objetivo en si mismo
sino como herramienta o vehiculo para promover néérglimiento mutuo y el didlogo
intercultural (Saddiki, 2009:108). Es asi como secbnfigurado el término “Diplomacia
Cultural”, considerado un componente del denomiri&doler Blando”, concepto acufiado por
el internacionalista Nye, segun el cual se puedseaguir lo que se pretende por medio de la

seduccion y no por el uso de la fuerza (Saddikd92109-110).

La “Diplomacia Cultural” ha sido confundida o adidia a la “propaganda”; sin

embargo, varios autores distinguen ambos conceggfalando que si bien el objetivo
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principal de la “Diplomacia Cultural” es influir ptivamente en la opinion publica y en las
élites de opinion de otros Estados (aumentar skigie del pais), la mera “propaganda” tiene
un caracter engafioso o manipulador mientras quibjetivo principal de la “Diplomacia
Cultural” es reforzar el entendimiento mutuo y lanftanza entre las naciones (Saddiki,
2009:110).

El Ecuador es un Estado plurinacional e intercalfwasi lo define la (Constitucién del
Ecuador, 2008). Los pueblos y nacionalidades im@igeafro ecuatorianas y montubias gozan
de los derechos econdmicos, sociales, culturateSieatales y politicos de manera individual
y colectiva. En este marco, la (Constitucion daldetor, 2008), en su articulo 380, sefala que
la diversidad cultural y étnica forma parte constia del Estado y éste ultimo tiene la
obligacién de identificar, proteger y conservapalrimonio cultural tangible e intangible, la
riqueza historica, artistica, linguistica y arqdgota, la memoria colectiva y el conjunto de
valores y manifestaciones que configuran la idextidplurinacional, pluricultural vy

multiétnica.

El Estado debe promover politicas que asegureniaconds de igualdad en la
diversidad. El Objetivo 5 del PNBV 2013 — 2017 dise:

Construir espacios de encuentro comun y fortaléeedentidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y laerculturalidad. [Este establece
una] visibn contemporanea de la cultura, entendidiao un proceso social
dinAmico que esta en permanente transformaciénngrgenuevos contenidos,
modifica y recrea el saber acumulado por la sodi€8&NPLADES b., 2015:62-
63).

El Articulo 380 de la (Constitucion del EcuadorQ8p establece que la proteccion y
circulacion de los elementos simbdlicos que nosesgmtan (es decir, las memorias colectivas
e individuales y el patrimonio cultural tangiblengangible) se impulsa mediante politicas de
fomento a la investigacion, museos, bibliotecashigos, sitios y fondos especializados,
proteccién de bienes arqueoldgicos y monumentatkslas tradiciones intangibles, como la
musica y la cocina tradicional. Todos estos eleasgenbmponen y dan forma a la identidad
nacional SENPLADES b., 2015:63).
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Al igual que el Ecuador, Marruecos posee una ultiva y diversa de costumbres y
tradiciones, las cuales varian de acuerdo a l@medgl pais. Asimismo, Marruecos es un pais
rico en folklore; cada region tiene su propia masisus propios bailes, asi como sus
instrumentos. El hecho que un importante nUmermaeoquies (5 millones) hablen espafiol
también es un elemento cultural relevante; es ieb(pais arabe que habla espafiol (MAEC,
2014).

Precisamente, la politica exterior de Marruecoddraostrado un especial interés hacia
América Latina y el Caribe por la historia comunhaber sido también colonia espafiola
(MAEC, 2014). Asi, Marruecos y América Latina comtipa amplias similitudes culturales,

asi como muchos objetivos y desafios.

Por otro lado, como ha sido mencionado, los asatig@ponibles coinciden en que
Marruecos es la pieza clave para generar mayocaoegnto entre Oriente y Occidente, pues
se estima que goza de relativa “estabilidad” (Z2quBD06). Adicionalmente, se lo ha
catalogado como el pais arabe modelo para la deciacque experimenta una “transicion
tranquila” (Escribano, 2011). También se considpra Marruecos es el pais mejor situado
para conectar América Latina con el mundo aratséenico (Ayachi, 1992:22, “La politica
exterior de Marruecos”, citado en Vagni, 2010:9¥pdas las caracteristicas propias de
Marruecos mencionadas en estos parrafos hacebléaeti desarrollo de lazos culturales de

singular relevancia.

1.1.8 Cambio Climatico

El reconocimiento de los Derechos de la Naturatpmaestablece la (Constitucion del
Ecuador, 2008) es un novedoso e innovador elentggrédo convierte en el Unico pais en el
mundo en hacerlo. También se define al Patrimomituitdl y la biodiversidad como recursos
estratégicos. La (Constitucion del Ecuador, 2008atdece como principio de la politica
exterior impulsar la creacion, ratificacion y vigende instrumentos internacionales para la
conservacion y regeneracion de ciclos vitales l3elgia y la biosfera.
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El Ecuador es uno de los paises mas mega divessasuddo; su marco juridico exige
la preservacion de un medio ambiente sano y utiliaa recursos naturales de manera
racional, sustentable y sostenible. El Estado tienebligacion de aplicar medidas de
precaucion y restriccion de actividades que puemtagnazar a las especies o destruir los
ecosistemas (Ministerio de Relaciones Exterioregmé&cio e Integracion del Ecuador,
2011:53); también se prohibe el otorgamiento dedhas (incluso propiedad intelectual)
sobre productos obtenidos a partir del conocimieatiectivo asociados a la biodiversidad
nacional (Ministerio de Relaciones Exteriores, Caneee Integracion del Ecuador, 2011:53-
54)%,

A nivel internacional, el Ecuador es participe degtan mayoria de instrumentos
internacionales establecidos para la protecciorientdd y la lucha contra el cambio climético
y ha defendido la necesidad de establecer un arugi@bal que defina compromisos
vinculantes para la reduccion de las emisiones ad®gyde efecto invernadero, asi como
iniciativas novedosas como el concepto de emisiop&ss evitadas (Ministerio de Relaciones

Exteriores, Comercio e Integracion del Ecuador,1284).

Por su parte, Marruecos apoya los compromisos dssnyi los resultados alcanzados
en las principales conferencias y reuniones llesaal@abo sobre el cambio climatico y el
desarrollo sustentable, tales como la Confereneid&stocolmo sobre el Medio Ambiente
Humano (1972), la Conferencia de Rio (1992), la bnensobre el Desarrollo Sustentable en
Johannesburgo (2002) y la Conferencia Rio + 2@tlava cabo en 2012 (MAEC, 2014).

En funcion de su adhesion a estos instrumentognadmnales, Marruecos ha
desarrollado un marco legal para la promocion dsadollo sustentable, asi como estrategias
en diferentes sectores como el manejo del agugriaultura, la energia y el transporte, con

miras a promover una economia verde (MAEC, 2014 PI8n de Energia Solar o su proyecto

%0 Los articulos de la (Constitucién del Ecuador, 2008) que hacen referencia a este tema son los siguientes: 73,
322,413,414y 415.
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pesquero reflejan el interés marroqui por impleareiticiativas amigables con el medio
ambiente.

Sus politicas han colocado al Desarrollo Sustemtabmo fuente de oportunidades
econOmicas e inclusion social. Marruecos se haatide en un pais lider en la promocién de
las energias renovables, la proteccion de zonaglesay la implementacion de las tres
convenciones de la ONU sobre Cambio Climatico, Bidad Bioldgica y Lucha contra la

Desertificacion, las cuales suscribio y ratificediados de los 90s (MAEC, 2014).

Con dicha adhesion el pais asumié compromisos éuchea contra el calentamiento
global, la reduccion de la emisién de gases detefevernadero y la conservacion de los
ecosistemas, especies y los recursos genéticas, de falcanzar un manejo sustentable de
dicha diversidad y un balance entre la conservagidos objetivos economicos (MAEC,
2014). En esta linea, organiz6 en 2001 en MarrakaecBonferencia de las Partes de la
Convencion sobre Cambio Climético, con lo que éoayd a la operativizacion del Protocolo
de Kyoto. También es parte del Protocolo de Can@agmbre Bioseguridad (intercambios
seguros de organismos genéticamente modificadog)yrukcos ha desarrollado un Plan

Master de Areas Protegidas y un Programa NacianBlosques (MAEC, 2014).

Su adhesion a la Convencion contra la Desertiticaes relevante, toda vez que, como
ha sido expresado, el fendmeno de la desertifinaafiécta amplias areas de Marruecos y gran
parte de su territorio es vulnerable a este fen@mara Marruecos es una prioridad nacional
la rehabilitacion y proteccion de las areas ameafazaCuenta con un Programa para combatir
la Desertificacion que busca mitigar los efectotadesequias, proteger los recursos naturales,

combatir la pobreza y coadyuvar al desarrollo (MAECL4).

Marruecos otorga un rol central a la ONU en lasonegiones sobre el cambio
climatico (MAEC, 2014). Participé en las negociags de la Conferencia de Rio+20 como
parte del Grupo Africano, el Grupo Arabe y el G7hir@ (MAEC, 2014). Como miembro de
este Ultimo grupo, su posicién ha sido que si bielos los paises tienen el compromiso para

lograr una economia verde, se deben tomar en caknizel de desarrollo de los paises y sus
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prioridades nacionales, sin que eso signifiquentgoisicion de barreras injustificadas al
comercio o el condicionamiento de la transferem®atecnologia y del financiamiento al

desarrollo (principio de responsabilidades comuymees diferenciadas) (MAEC, 2014).

1.2 Diferencias entre Ecuador y Marruecos

1.2.1 Conflicto territorial en el Sahara

El principal impasse que se registra entre Ecugddiarruecos esta relacionado con
uno de los conceptos fundamentales para todo Eskad®oberania Nacional e Integridad
Territorial. La diferencia no radica en la forma cbnceptualizarlos o definirlos, pues para
ambos paises la Soberania Nacional y la Integrifladitorial constituyen principios
fundamentales de su politica exterior. Tanto pawaBor como para Marruecos, garantizar la
paz y la integridad territorial, asi como defensieisoberania, son lineamientos fundamentales

para la existencia misma del Estado.

La diferencia radicaria mas bien en la manera enegtos principios, al momento de
ponerse en practica, se relacionan con otros progigenerando ciertas fricciones. Como ha
sido mencionado, uno de los principios de la paitiexterior del Ecuador es la
“autodeterminacion de los pueblos” y, al mismo perri‘condenar la injerencia de los Estados
en los asuntos internos”. Estos principios estimamente ligados o inciden en la Soberania

Nacional y en la Integridad Territorial.

Como ha sido mencionado en el capitulo anterioEcelador reconoce a la Republica
Arabe Saharaui Democréatica (RASD) sobre la bassudadhesion al principio de la libre
autodeterminacion de los pueblos y este reconootmigodria ser una de las razones por las
cuales la consideracion y andlisis de posiblessadeacooperacion con Marruecos ha sido

limitada.

Para Marruecos, la defensa de la Soberania Nagjolaalntegracion Territorial esta

estrechamente ligada al problema territorial eBafara el cual ha sido uno de los factores
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determinantes y transversales de su politica extéfernandez, 2013:250). Como ha sido
mencionado, la busqueda del apoyo de la comunidathacional a sus postulados en torno a
la Integridad y Soberania territorial de Marrueensl Sahara ha sido uno de los factores que
ha primado en las acciones de su politica extgrisegun (Fernandez, 2013:250), ha sido el
termometro o “prueba de fuego” de las buenas @b@si con otros paises. Es asi que ha
definido categoricamente a quienes se oponen &sisl como “enemigos de la integridad
territorial de Marruecos” y ha catalogado al catflicomo “artificial” haciendo énfasis en que

las otras partes deberian ser “comprometidas istasil (MAEC, 2014).

Asi, para Marruecos el conflicto territorial enSelhara tiene que ver con su Soberania
e Integridad Territorial y todo dialogo debe fundstarse en el “respeto a la soberania e
integridad territorial”. Por lo expuesto, la aptic@n del principio de “autodeterminacion”
puede incidir en el de Soberania e Integridad fbefal, pues el hecho que un conglomerado
social tenga aspiraciones independentistas afeicteltédiblemente a la Integridad del Estado

del que forma parte dicho conglomerado.

Por su parte, el principio de “condena a la injei@ren los asuntos internos de los
Estados” también se relaciona con el principio deeBania e Integridad Territorial, pues en
dltima instancia la conformaciéon de un Estado, tkrsitorios que lo integran, su sistema
politico y econOmico, son temas de competenciasgeEstado y, en estricto apego a este

principio, el resto de Estados deberian manterans@rgen de esos procesos.

Asi, los principios de autodeterminacién y no iejaia en los asuntos internos pueden
incidir en la Soberania e Integridad Territorial we Estado. Su aplicacion paralela podria
generar ciertas fricciones pues, por un lado, efgapal principio de la autodeterminacion
amerita el apoyo a un determinado grupo social qoso resultado, puede menoscabar el

apego al principio de la no injerencia en los assiimiternos de otros Estados.

Este es precisamente el dilema de la politica iextetel Ecuador. El apego al
principio de la autodeterminacién le ha obligadapayar la causa saharaui; al mismo tiempo,
en aplicacién del principio de no injerencia endssntos internos de los Estados, el Ecuador
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debe mantener neutralidad frente al conflictot@nial en el Sahara.

Sin embargo, conviene tener presente que Estadwmd)runo de sus aliados mas
importantes, no ha reconocido la soberania marrequiel Sahara y ha expresado su
neutralidad frente a esta probleméatica; no obsta@st® no ha limitado el flujo de relaciones
de Marruecos con ese pais en los ambitos economidiico, militar, etc. Como ha sido
expresado, Marruecos ha recibido una importanttesmiia financiera de los Estados Unidos,

superior a la otorgada a otros paises arabes xcep&on de Egipto) (Zoubir, 2006).

1.2.2 Estrategia Global contra el Terrorismo y “Guerratca las drogas”

La profunda conviccién humanista de la (Constitnaél Ecuador, 2008) ha puesto al
ser humano en el centro de los objetivos del EstBdto es parte de una concepcion de
seguridad mas amplia que, segun la (Ministerio @dadfones Exteriores, Comercio e
Integracion del Ecuador, 2011:11-12), rebasa lasnamas relacionadas con la seguridad
territorial y la soberania estatal y abarca otromitbs como la defensa de los recursos
humanos y naturales, la lucha contra la exclusida pobreza, el logro de la soberania
alimentaria y energética, la construccion de utesia financiero independiente y autbnomo,
todo lo cual resulta en una “soberania economic&][@s condicion sine qua non de la
seguridad politica y condicionada a la justiciai@ddMinisterio de Relaciones Exteriores,

Comercio e Integracion del Ecuador, 2011:12).

De esta manera, para el Ecuador la seguridad nmagepresentacion estricta del
ambito militar, sino que incorpora elementos ecandg/y sociales que resultan en una vision
holistica e integral de varias aristas que aba#érahitos de seguridad ciudadana, justicia
social y desarrollo humano, ambiente y gestioniesgos, cientifico y tecnoldgico, defensa y
relaciones internacionales (Ministerio de RelacsoB&teriores, Comercio e Integracion del
Ecuador, 2011:11-12).

Necesariamente esta vision holistica de la seglirsgarelaciona con los derechos

humanos. Como se ha manifestado, el marco jur&tioatoriano es profundamente humanista
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y coloca al ser humano en el centro del modelo @o@o. ElI Ecuador defiende el marco
internacional vigente en materia de derechos humginechaza las manipulaciones a las que
ha sido sujeta dicha normativa para responder errdietados fines politicos (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion dmlaBor, 2011:41). De esta manera, el
Ecuador se ha pronunciado de manera opuesta ecian@s de la “estrategia global contra el
terrorismo” que representen abusos criminales \asiones a los derechos humanos
(Ministerio de Relaciones Exteriores, Comerciotednacion del Ecuador, 2011:41).

Si bien a nivel internacional los derechos humasoeconocen y garantizan mediante
instrumentos como la Carta de la ONU y otros imsantos de derechos humanos

desarrollados en el tiempo,

el mundo experimenta hoy en dia violaciones sidieasia los derechos humanos.
Las situaciones mas preocupantes en materia dehderdhumanos en el plano
internacional se relacionan con abusos en la apbicade la llamada estrategia
antiterrorista de algunos paises, en particulatottura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes, asi como las detenciompscio y la justicia impartida
por comisiones militares especiales [por ejempuis]dasos de Irak y los de la base
de ocupacion militar en Guantanamo, Cuba (Ministee Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion del Ecuador, 2011:41).

A nivel internacional, el combate a la droga sedwtrado en la limitacion del uso de
estupefacientes a fines exclusivamente médicogntiicos (enfoque prohibicionista al uso
no médico ni cientifico de ciertas sustancias—gueantra las drogas). De esta manera, se
busca suprimir el cultivo, la produccion, el praegento, el trafico, la distribucion, la
comercializacion, la financiacion, la venta y eb ue ciertas sustancias, en estricto apego a la
estrategia y enfoque estadounidense sobre el tambga la “guerra contra las drogas” con la
“guerra contra el terrorismo” (Ministerio de Relawgs Exteriores, Comercio e Integracion del
Ecuador, 2011:46-47).

Para el Ecuador el problema mundial de las drogama cuestion de salud publica por
lo que se prohibe la criminalizacion de adicciopse tiende a un tratamiento integral de esta
problemética, que evalle las implicaciones tramséémizas de las politicas publicas aplicadas
y se consideren todas las aristas incluidas, tal easo del respeto a las tradiciones culturales
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de pueblos para quienes la hoja de coca es untefderalimento y energia. Por lo expuesto,
el Ecuador se ha opuesto a politicas unilateradeSgderra contra las drogas” que causen
violaciones a los derechos humanos, afecten el anasiibiente y agredan a las culturas
ancestrales (Ministerio de Relaciones Exterioreemé&rcio e Integracion del Ecuador,
2011:46-47).

En el caso de Marruecos, si bien defiende unapre&cion de “seguridad colectiva”
mas amplia, que supere la concepcion de “existedeiaguerra” como el centro de
preocupacion y se enfoque en la resolucion de lesos problemas del mundo (desarrollo,
derechos humanos, pandemias) (MAEC, 2014), este smiha alineado en materia de
seguridad a la politica y estrategia estadounide@saviene resaltar lo mencionado en el
capitulo 11l de este estudio en torno al apoyo idiat® de Marruecos a los Estados Unidos
luego de los ataques terroristas del 11S. Apoyosencia militar) la guerra en Afganistan

y se embarcé en la guerra contra el terrorismon@retez, 2013:638).

A raiz de los atentados del 11S Estados Unidoscérdo politica exterior en la lucha
contra el terrorismo en todo el mundo, y el noreAdrica no fue la excepcion. Estados
Unidos afirma que un significativo nimero de loditarites de grupos terroristas como Al
Qaeda serian originarios del norte de Africa pague ha emprendido varias iniciativas en esa
region para involucrar a los gobiernos en la luabrara el terrorismo (Zoubir, 2006).

Asi, la cooperacion estadounidense a Marruecosegaridad se intensifico y lo
nombré “aliado no miembro de la OTAN”, con lo cu@lha proporcionado entrenamiento
militar y compartido iniciativas de inteligencia A8C, 2014). Marruecos se ha caracterizado
por su activa participacion en las iniciativas pyactos de la OTAN, tal es el caso de la
Operacion Active Endeavdr (MAEC, 2014), emprendida como respuesta a los
acontecimientos del 11S mediante la cual se bdstdificar y disuadir actividades terroristas

en el Mediterraneo.

El Magreb en general, y Marruecos en particulan, sonsiderados de importancia
estratégica en temas de seguridad. La situacidticaokn el Medio Oriente y el Norte de
138



Africa, la amenaza latente de al-Qaeda y el tesmuwj la inestabilidad creciente, asi como la
inminencia de la proliferacion nuclear en Irdn Bmrazones por las cuales Estados Unidos (y

la OTAN) se han interesado en la zona (Zoubir, 2006

Esta adhesion incondicional de Marruecos a la tegfiea estadounidense de “guerra
contra el terrorismo” ligado a la “guerra contra thogas” discrepa con la vision del Ecuador
en torno a esta materia. El Ecuador tiende a wiarvimas holistica y multidisciplinaria, que
insta a evaluar varias aristas y a consideraripadialternativas que resulten en un tratamiento
mas efectivo de esta problematica mundial (Ministde Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion del Ecuador, 2011:46-47).

Ecuador y Marruecos comparten visiones similaresagios ambitos. Ambos paises
creen gque es necesario incorporar reformas alnsastée la ONU, a fin de que responda al
nuevo contexto internacional y a los nuevos desafiondiales. El problema de la migracion
y los refugiados es también un terreno fértil patplorar espacios de cooperacion, pues en
ambos paises estos fendbmenos se han manifestadeaamlar magnitud. La importancia
que ambos paises asignan a la Soberania Alimentaalacombate al Cambio Climéatico
también merece destacarse, pues en estos ambitaddEe/ Marruecos comparten visiones y

objetivos muy similares.

Adicionalmente, los dos paises han enfocado susmsfs en cambiar su matriz
energética, a fin de hacerla mas eficiente e inuipate, asi como mas amigable con el
medio ambiente. Para esto, la transferencia delmgia y el desarrollo de conocimientos
son factores claves que ambos paises buscan desarRara la concrecion de estas
iniciativas la Cooperacion Sur-Sur es consideraolagmbos paises como un instrumento
clave, pues es fundamental que los paises en dés@eneren mayor solidaridad y sinergias

entre si mismos, a fin de conseguir sus objetivosl @mbito internacional.

Las similitudes culturales que Ecuador y Marruecosmparten deben ser
aprovechadas como mecanismo para promover un aterda mayor entre ambos paises.

La cultura debe ser un instrumento de la politiggereor que permita generar puentes y
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solventar obstaculos que puedan existir en otessanas sensibles de una relacion bilateral.
La cultura e historia comun existente entre Ecugdelarruecos es un espacio en el cual se

podrian desarrollar iniciativas de mutuo interés.

Si bien existen estos importantes espacios endesambos paises mantienen visiones
e intereses comunes, se han podido identificapdsibles ambitos de discrepancia: la vision
en torno al conflicto en el Sahara y la posici@nte al combate al terrorismo y la “guerra
contra las drogas”. Son, sin duda alguna, &mbitog sensibles. Para Marruecos el conflicto
en el Sahara es un tema transversal de su patitiesior (Fernandez, 2013:250). Como ha
sido mencionado, este tema ha sido consideradteehOmetro” de sus buenas relaciones
con los distintos paises (Fernandez, 2013:250¥guarra contra las drogas” es un elemento
muy fuerte en su politica exterior que ha definkdis relaciones con uno de sus principales
aliados: los Estados Unidos. Su alianza con la OTiaMbién se fundamenta en este
elemento.

Respecto al conflicto en el Sahara, es importaggaltar que ni siquiera los Estados
Unidos han reconocido la soberania marroqui emleu@. Por ello, expresar la “neutralidad”
frente al conflicto seria la estrategia que perraitanzar en otros ambitos de cooperacion.
Esto no implica que el Ecuador deje de reconoceericho del pueblo saharaui a su libre
determinacion, pues éste es un principio aceptadomiacionalmente.

El combate al terrorismo y la “guerra contra lasgadis” debe ser un tema en el cual se
intercambien visiones y se generen espacios degdidbobre la base de una discusién
constructiva. Todos los paises del mundo compa#i@anes en ciertos temas y mantienen
diferencias considerables en otros, pero eso nofisg que las diferencias necesariamente
tengan que obstaculizar la cooperacion en otrostésnébe interés comun. Las diferencias se
pueden solventar sobre la base del dialogo y petesnutuo.
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2. RECOMENDACIONES: PROPUESTA DE OBJETIVOS Y LINEAMIEN TOS
DE POLITICA EXTERIOR DEL ECUADOR CON MARRUECOS

a) REFORMA DE LA ONU

Politica del Ecuador: Promover la “reinvencion” de la ONU como foro unbed y

democratico para asegurar la paz, seguridad ynkaencia pacifica entre las naciones.

Obijetivo de la Politica Exterior con Marruecos:

* Propender a la creacion de una alianza con Marsuga@ promover en el seno de la
ONU una reforma del sistema que sea coherente yustjuitativa y responda a los

nuevos desafios del mundo contemporaneo, asi cefiegerel nuevo orden mundial.

Estrategias:

* Evaluar las posiciones marroquies en torno al pmcke reforma de la ONU y sus
similitudes y diferencias con las propuestas eciztas en la materia.

* Fomentar el establecimiento de distintos mecanisieosoordinacién y dialogo que
permitan el acercamiento de posiciones y visiooéseslos lineamientos basicos que
deberia cumplir una reforma al sistema de la ONU.

* Impulsar la definicion y articulaciéon de una pa8iticomun en torno a los aspectos
fundamentales de la reforma del sistema de la ONUbg espacios en los que se
aborde esta cuestion.

* Incluir el tema de la reforma a la ONU en la agehdateral de los diferentes
encuentros, foros y reuniones comunes.

* Promover la inclusién del tema en la agenda déolas birregionales existentes.
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b) COOPERACION SUR — SUR

Politica del Ecuador: Convertir a la cooperaciéon en un instrumento paraoncrecion del

Plan Nacional de Desarrollo del pais, conformepiagridades nacionales y asegurando el

respeto a la soberania, asi como promover acugtgosacionales que permitan este objetivo.

Obijetivo de la Politica Exterior con Marruecos:

Identificar iniciativas, mecanismos e instrumenpasa la Cooperacion entre ambos
paises en los ambitos energético, productivo, ddeprion del medio ambiente,

turistico y cultural, con el fin de intercambiamexiencias que permitan promover el
desarrollo de ambos paises.

Estrategias:

Coordinar posiciones comunes en el G77 y el NOAbm@ mecanismos de
coordinacion y solidaridad entre paises en desafrocbn miras a promover la
cooperacion econdmica entre estos paises para avanz intereses comunes y
fortalecer su capacidad de negociacion y peso ®rtuastiones econémicas que se
abordan en el marco de la ONU.

Generar una alianza para la busqueda de mecan@@fosmnciacion alternativos a las
donaciones bilaterales voluntarias para consegayomeficacia y eficiencia en la
cooperacion internacional.

Generar un dialogo en torno a modelos de gestiota dmoperacion internacional
como la Cooperacion Triangular, la Cooperacion SurSur, la Cooperacion
Descentralizada, etc.

Establecer una hoja de ruta en torno a los priosigi objetivos que debe buscar la
cooperacion entre ambos paises.

Impulsar el reconocimiento de la Cooperacién S&urcomo un mecanismo para la
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aceleracion del desarrollo.

Promover un acuerdo de cooperacién marco que ré&®jarincipales ambitos en los
que ambos paises podrian otorgarse mutua cooperegidorme sus capacidades y
necesidades.

Impulsar programas bilaterales para la cooperaerdmateria energética, desarrollo
humano, ciencia y tecnologia, desarrollo de capdes productivas, medio ambiente
y cambio climético, turismo, entre otros.

Fomentar convenios entre centros de investigacidmwersidades y el intercambio de
expertos, técnicos y académicos.

Intercambiar experiencias en torno a la creacionoth@s econdémicas de desarrollo.

c) SOBERANIA ENERGETICA

Politica del Ecuador: Promover la soberania energética y su gestioreafeimediante el uso

de tecnologias ambientalmente limpias.

Objetivo de la Politica Exterior con Marruecos:

Establecer procesos, mecanismos e instrumentosopemacion en materia energética

que permitan nutrir y fortalecer los programas gégcos emprendidos en el Ecuador.

Estrategias:

Gestionar acuerdos estratégicos con Marruecos aquditen el mejoramiento
energético mediante las tecnologias renovablegsgipais ha desarrollado.
Promover el intercambio de experiencias y conocitoe en materia de desarrollo
energético ambientalmente limpio.

Desarrollar proyectos conjuntos de cooperacién pamdesarrollo e intercambio de
tecnologias energéticas sustentables.

Consolidar planes de accion energéticos y el dislfipoliticas coordinadas para el
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sector energético mundial.

d) SOBERANIA ALIMENTARIA

Politica del Ecuador: Garantizar la producciéon y distribucion adecuadaquitativa de
alimentos que asegure el derecho a la alimentat®dons pueblos, mediante el impulso a las

condiciones productivas necesarias.

Objetivo de la Politica Exterior con Marruecos:

» Defender los intereses alimentarios de los paisedesarrollo en el marco de las

organizaciones internacionales en las que se alestddema.

Estrategias:

* Generar espacios de dialogo propicios para el lesiabento de estrategias e
iniciativas conjuntas con miras a garantizar eleaoca la alimentacion de las
poblaciones de ambos paises.

* Impulsar en el ambito internacional las iniciativ@ndientes a la lucha contra el
hambre en el mundo.

» Fomentar acuerdos de cooperacion en materia dedagdy soberania alimentaria.

* Promover el intercambio de experiencias en esteitanybel mejoramiento de la

coordinacion de posiciones conjuntas a nivel irgeional.
e) SOBERANIA DEL CONOCIMIENTO
Politica del Ecuador: Fomentar la investigacion, el intercambio cientifiel desarrollo y la

innovacion tecnolégica con miras a reducir la baedel conocimiento existente entre los

paises del norte y del sur.
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Obijetivo de la Politica Exterior con Marruecos:

» Establecer una alianza para la promocion del iatebio cientifico y la transferencia
de tecnologia para los paises en desarrollo yid#finiativas de cooperacion para el
intercambio de experiencias y conocimientos entreas paises.

Estrategias:

* Promover iniciativas conjuntas a nivel internaclommra instar a los paises
desarrollados a que permitan verdaderos proceswarggerencia de tecnologia.

* Promover programas de cooperacion cientifica ydlégica en areas de interés
comun.

* Impulsar la cooperacion entre universidades y osntte conocimiento de ambos
paises, con el fin de intercambiar conocimienttexyologias.

* Promover el intercambio de cientificos y expertos.

» Disefiar programas conjuntos de cooperacion pararanegl acceso y la calidad de la
educacion.

f) CAMBIO CLIMATICO
Politica del Ecuador: Promover el reconocimiento de los Derechos de karsi@za a nivel
internacional y propender al establecimiento degomisos vinculantes sobre la reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero.

Objetivo de la Politica Exterior con Marruecos:

» Lograr la adhesion marroqui a los postulados ytipa$i ecuatorianas en materia de
protecciéon medio ambiental y combate al cambio &ico.
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Estrategias:

» Generar espacios de dialogo e intercambio de pu@ossta en torno a mecanismos
para combatir el cambio climatico y la degradacdéhmedio ambiente.

» Ligar las iniciativas en materia de soberania eterga las politicas para promover un
medio ambiente sano y sostenible.

* Impulsar la transferencia de tecnologias amigatiesel medio ambiente, asi como el
conocimiento cientifico y tecnolégico que contribwyello.

 Fomentar la generacion de iniciativas novedosadidates a controlar el cambio
climatico y promover la conservacion ambiental.

* Incentivar la generacion de conocimiento en tornka @egradacion ambiental y el
cambio climatico.

* Promover modalidades de comercio, inversion ymwisue fomenten la conservacion

ambiental.

g) ASPECTOS CULTURALES

Politica del Ecuador: Promover el reconocimiento del Ecuador como un désta
Plurinacional, Pluricultural y Multiétnico, con d@iksas nacionalidades que cohabitan en su

territorio e impulsar el reconocimiento de la dsidad cultural en el mundo.

Objetivo de la Politica Exterior con Marruecos:

» Convertir a Marruecos en un aliado para la promodié la diversidad cultural en el
mundo e impulsar las politicas ecuatorianas en latema, mediante el
aprovechamiento de las similitudes culturales eriss entre ambos paises como
puente o mecanismo para alcanzar mayor sinergiatres ambitos de la relacion
bilateral, convirtiendo asi a la cultura en un aeleto instrumento de politica exterior
y para el entendimiento y didlogo cultural.
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Estrategias:

* Promover el intercambio de manifestaciones cukgrah sus diversas formas.

» Generar espacios de cooperacion tendiente a prortevaloracion de la diversidad
de las identidades culturales de ambos paises.

* Fomentar posiciones conjuntas a nivel internaciendbs diversos foros, mecanismos
y acuerdos internacionales sobre este tema.

e Impulsar eventos culturales binacionales en los spi@ueda plasmar la diversidad
cultural de ambos paises.

» Considerar el establecimiento de fondos culturgliescooperacion entre instituciones
de ambos paises.

* Promover programas de intercambio cultural, beaaseyntos culturales.

h) SOBERANIA E INTEGRIDAD TERRITORIAL
Politica del Ecuador: Garantizar la paz y la integridad territorial dst&lo ecuatoriano y la
defensa de la soberania nacional. Defender elipiinde autodeterminacion de los pueblos y
el de no injerencia en los asuntos internos d&stados.

Obijetivo de la Politica Exterior con Marruecos:

» Establecer en la ONU una posicibn comin que dedieal principio de “No

Intervencion” y la “No Injerencia” de los Estadasasuntos internos.

Estrategias:

» Establecer un dialogo franco en el que se expangadicién ecuatoriana sobre la base
de ciertos principios y se respete la posicion otpu.

e Evaluar la posicion marroqui y buscar posibles gsinde convergencia en las
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posiciones.

» Expresar la neutralidad y el respeto del Ecuaddoeo a esta delicada problematica.
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