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RESUMEN

La presente investigacion analiza la inclusion educativa en el Distrito Metropolitano
de Quito (DMQ), de manera especial a nifios inmigrantes cubanos de instruccién primaria
general béasico, durante el periodo 2008-2013, tiempo en el cual estuvo vigente el decreto
Presidencial, instaurado mediante Boletin de Prensa No. 398, de libre ingreso al Ecuador
para toda persona que desee visitar el pais con fines turisticos con un tiempo de

permanencia maximo de noventa dias.

Este fendmeno es estudiado desde la teoria de la inclusion social y de Push & Pull, lo
que estaria directamente relacionado con los movimientos migratorios de llegadas y salidas

de un pais hacia otro.

Las instituciones publicas y privadas que proporcionaron informacion para el
desarrollo de esta investigacion fueron: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH), Ministerio de Educacion (MINEDUC), Embajada de Cuba en el
Ecuador, Ministerio del Interior, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
Asociacion de Cubanos Residentes en Ecuador (ACURE), y Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO). Ademas, se realizaron entrevistas a expertos, universidades y

medios especializados.

El presente trabajo se desarrolla en 3 capitulos, donde se analiza antecedentes,
emigracion, inmigracion, derechos humanos, politica publica en educacién y la inclusion de
nifios a la educacion general basica con un enfoque especial a los nifios de nacionalidad

cubanas en el DMQ.

PALABRAS CLAVES: inclusion; educacién, movilidad humana; migrantes, ciudadanos

cubanos; sociedad ecuatoriana, zona 9.



ABSTRACT

The present study analyzes the educational inclusion in the Metropolitan District of Quito
(DMQ), especially for cuban immigrant children of basic general primary education, during
the period 2008-2013, time when the presidential decree, established through the press
bulletin N° 398, of free entry to Ecuador, for any person visiting the country for tourism

purposes. The maximal time of stay, according to this decree, was ninety days.

This phenomenon is analyzed from the theory of social inclusion and Push & Pull, which
are directly related to the migratory movements of arrivals and departures from one country

to another.

The public and private institutions that provided information for the development of this
research were: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH),
Ministerio de Educacién, Embajada de Cuba en el Ecuador, Ministerio del Interior,
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Asociacion de Cubanos Residentes en
Ecuador (Acure), y Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). In addition,

interviews were conducted with experts and consultations in specialized media.

The present work is developed around 3 chapters, which analyze antecedents, emigration,
immigration, human rights, public policy in education and the inclusion of children in basic
general education with a special focus for children of Cuban nationality in the DMQ.

KEYWORDS: inclusion; Education, human mobility; migrants, cuban citizens; ecuadorian

society, 9 zone.
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l. Titulo

Anadlisis de la inclusion educativa de nifios y nifias de nacionalidad cubana, en el

sistema educativo del Distrito Metropolitano de Quito, en el periodo 2008 - 2013

1. Introduccion

A lo largo de la historia, los individuos y grupos se han desplazado, migrado de un
lugar a otro por diferentes razones, lo que ha generado un proceso de transformacion en los

migrantes, sus generaciones y los espacios geograficos de destino (Ayala, 2012: 4).

Por lo tanto, la migracion se refiere al traslado de un grupo social, humano o animal,
desde su lugar de origen a otro, en virtud de alcanzar una mejora en su calidad de vida, lo
que implica un proceso de adaptacion y desarrollo ante un entorno social, politico y

econdmico diferente (Poblacion, 2016).

Los flujos migratorios son cada vez mayores, debido a la desigualdad econémica que
existe entre los paises, las presiones politicas, ecoldgicas y demograficas, lo que obliga a

las personas a buscar un refugio fuera de las fronteras de sus paises (Alvarez, 2014: 7).

El desplazamiento de las personas de un Estado a otro ocasiona grandes desafios
econdmicos y sociales, tanto para los paises de origen como de destino. Uno de ellos es la
educacion, tema central de esta investigacion, debido a que corresponde un derecho
ineludible para el pleno desarrollo de las sociedades (Castles, Haas & Miller, 2004: 15).

En el afio 2008 surge la ola de inmigracion de la poblacion cubana al Ecuador, debido

a la creacion de politicas gubernamentales de libre movilidad. Ademas, se integran nuevos
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conceptos como el de la ciudadania universal que tiene un enfoque integrador y menos
excluyente hacia los inmigrantes (JAcome, comunicacion personal, 18 de noviembre de
2016).

El Ecuador al constituirse como un pais receptor de migrantes debe garantizar
derechos de igualdad, entre ellos el derecho a la educacion en base a lo que dice la
Constitucion de la Reputblica del Ecuador: “La educacion es indispensable para la
construccién de un pais soberano y constituye un eje estratégico para el desarrollo

nacional” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008: Art 27).

A partir de este marco normativo se establece el Acuerdo Ministerial 337: “Acceso y
permanencia en el sistema educativo ecuatoriano de nifios, nifias y adolescentes
ecuatorianos/as y extranjeros/as que requieran de atencién prioritaria por su condicion
migratoria”, aprobado el 26 de septiembre de 2008, el cual sefiala que el Estado ecuatoriano
tiene la plena intencién de garantizar el derecho a la educacion de nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en condicion migratoria vulnerable, como en el caso de los

nifios y nifias de nacionalidad cubana (Ministerio de Educacion, 2008: 4 ).

Para efectos de analisis, la investigacion es desarrollada a través del método
cuantitativo y cualitativo. EI método cuantitativo incluira el desarrollo de estadisticas
numeéricas y porcentuales como principales herramientas, recopiladas a través de fuentes
secundarias del INEC, MINEDUC y el MREMH.

La investigacion cualitativa incluird entrevistas a funcionarios publicos que trabajan
en el ambito educativo en el Ecuador. Se entrevistara a docentes especializados en temas
migratorios, miembros de organizaciones cubanas en el Ecuador y cubanos residentes en el
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).
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La hipotesis de esta investigacion analiza si el Ecuador ha desarrollado politicas de
inclusion en el ambito educativo para todos los hijos de inmigrantes que lleguen al pais.
Para el presente estudio se analizara el caso de los hijos de los inmigrantes cubanos en la
Educacion General Basica (EGB) en las escuelas primarias localizadas en el DMQ en el
periodo 2008-2013.
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I11.  Capitulos

CAPITULO I: Antecedentes de la migracion cubana

Para entender la complejidad de los flujos migratorios y sus consecuencias es
necesario conocer ciertos antecedentes, definiciones y conceptos relacionados al tema. El
presente capitulo describe la emigracion y la inmigracion cubana en el Ecuador. Ademas,
se analiza el marco normativo para el ejercicio de derechos de los inmigrantes en el

Ecuador.

1.1.Emigracion cubana

La politica emigratoria cubana tiene su origen en la revolucion de 1959, la cual
impuls6 profundas transformaciones en la estructura socioecondémica y sociopolitica del
pais, lo que implicd la finalizacion del regimen dictador de Fulgencio Batista y la llegada al
poder del lider guerrillero Fidel Castro. Como resultado de ello, alrededor de 300.000
cubanos abandonan la isla, gran nimero de emigrantes fueron personas vinculadas con la
extinta dictadura de Fulgencio Batista (Delgado, 2016 : 43).

Como resultado de ello, en 1961, el gobierno de Cuba puso en marcha un conjunto de
regulaciones y mecanismos limitadores de la libre movilidad a las personas, tanto para
viajes temporales como definitivos. Estas restricciones marcaron de manera significativa,
las modalidades y condiciones de salida, los tiempos migratorios, asi como las practicas
sociales de los cubanos para regular la migracion. Aungue esta politica se ha flexibilizado

considerablemente en fechas recientes, persisten ciertas restricciones hacia los cubanos,
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ademas de los controles inmigratorios que se presentan en los paises de destino (Brismat,
2016: 31).

Los Estados Unidos se convirtio en el principal pais receptor de la emigracion cubana
y, en consecuencia, ha realizado continuos ajustes migratorios. En 1966 Estados Unidos
adopta la Ley de Ajuste Cubano, firmada por el presidente Lyndon Johnson, la que sefiala
que “[...] cualquier nativo o ciudadano de Cuba que haya sido inspeccionado y admitido o
liberado en los Estados Unidos después del 1 de enero de 1959; haya estado fisicamente
presente en ese pais durante al menos un afio; sea admisible como residente permanente de
los Estados Unidos” (Johnson, 1966).

El éxodo migratorio de Cuba se produce principalmente por el conflicto entre los
gobiernos de Cuba y Estados Unidos. En un discurso de 1980, Fidel Castro abri6 el puerto
del Mariel para que los ciudadanos cubanos radicados en los Estados Unidos de América,
emigraran a ese pais en compafiia de sus familiares. (Delgado, 2016: 38)

El presidente Carter acepto el reto: “Tendremos el corazon y los brazos abiertos a los
refugiados que buscan la libertad de la dominacién comunista y las privaciones
econdmicas a causa de Fidel Castro y su gobierno [...] Somos la nacién mas generosa en
la Tierra al recibir a los refugiados y me siento muy orgulloso de que este compromiso se
mantenga” (Carter, 1981: 7)

En 1994 se produce el éxodo de los "balseros" quienes, ingresan a Estados Unidos
por vias maritimas a bordo de embarcaciones precarias con la finalidad de llegar a tierra
firme (Delgado, 2016: 52).
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Se destaca el caso "marielitos excluibles"! en 1994 que constituye el regreso forzoso
de inmigrantes cubanos, que abarca a los recluidos en la Base Naval de Guantanamo que no
fueron aceptados por los Estados Unidos como inmigrantes, junto a la devolucién hacia
Cuba y son capturados por el Servicio de Guardacostas de ese pais, en cumplimiento de los
Acuerdos Migratorios de 1994 entre las dos naciones y su complemento de 1995 (Delgado,
2016: 75).

El presidente de los Estados Unidos de América, Bill Clinton, firm6 una politica de
gobierno denominada “Pies secos, Pies Mojados” en 1995 que consistia en permitir el
ingreso de inmigrantes provenientes de la isla, en el caso de que hayan ingresado a la costa
estadounidense (Delgado, 2016: 38).

En definitiva, entre 1959 y hasta 1999, los ciudadanos cubanos habian emigrado por
todas las vias posibles hacia diferentes lugares del mundo, el nimero aproximado de

emigrantes fue de 1,079.000 personas cubanas (Aja, 2012: 16).

Durante la administracion del Presidente Barack Obama se puso fin a la politica de
“pies secos, pies mojados”, con la finalidad de que los ciudadanos cubanos reciban el
mismo tratamiento que Estados Unidos otorga al resto de nacionalidades que ingresan de
manera ilegal al pais. La politica de “pies secos, pies mojados” fue instaurada para ayudar a

refugiados politicos, pero uno de los motivos para concluir con esta politica fue la mala

! El éxodo del Mariel fue un movimiento en masa de cubanos, quienes partieron del Puerto de Mariel, en Cuba, hacia los

Estados Unidos entre el 15 de abril y el 31 de octubre de 1980. El origen de este éxodo esta en el asalto a la embajada del Pert por parte
de un grupo de civiles cubanos a bordo de un autobus puablico. Debido a la ola migratoria, el gobierno le advirtié a los Estados Unidos
que la mayoria de los disidentes eran indeseables que habian sido considerados como un “peligro para la sociedad". Esto fue considerado
por la opinion publica como una ofensa.
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utilizacion por parte de algunos ciudadanos cubanos, ya que emigraban Unicamente por

motivos econdmicos. (Post, 2017)

La historia de la revolucidon cubana y su emigracién se analiza mediante la teoria
"expulsion atraccion™ (Push & Pull) que define que los movimientos migratorios son el
resultado de ciertas variables que intervienen en estos procesos. De acuerdo a Alejandro
Portes y Josef Bordcz, representantes de este punto de vista, existen factores de expulsion
(no favorables) como las condiciones econdmicas, sociales y politicas en las regiones méas
pobres del mundo y también factores de atraccion (ventajas comparativas con las naciones
estado méas desarrolladas), como variables causales que determinan la magnitud y la
direccionalidad de los flujos migratorios (Portes Bordcz, cit. por Universidad de Barcelona,
2011: 35).

Los actores méas desfavorecidos de las sociedades mas pobres son los que migran con
mayor probabilidad, como en el caso de los cubanos que migraron desde Cuba hacia
Estados Unidos en la década de los 60 intensificAndose en 1994.

En definitiva, el marco analitico “Push & Pull” o “atraccién-repulsion”, reconoce
variables de expulsion entre las que se encuentran: la sobrepoblacion, el desempleo, el
subempleo, el hambre, la baja productividad agricola, la falta de tierra, la falta de seguridad
y servicios, mismas que ejercen presion sobre la poblacion en las areas de partida. Por otro
lado, existen factores positivos en las areas de destino que los atraen a inmigrar, tales como
la demanda de empleo en el sector industrial y servicios, un mejor sueldo, mejores

oportunidades de educacion, servicios sociales y recreacion (Lee, 1966).

Los ciudadanos cubanos han experimentado el fenomeno “Push & Pull” en la
migracion. En la década de los 70 y 90, Estados Unidos, se convirtié en uno de los
principales destinos migratorios, debido a las oportunidades que este pais les otorgaba en el

ambito politico, econdémico y social.
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Desde 2008, a raiz del decreto presidencial, surge una situacion similar para los
ciudadanos cubanos en el Ecuador, quienes se ven motivados a inmigrar por la politica de

libre movilidad impulsada por el pais, lo que seré analizado mas adelante.

1.2.Inmigracién cubana al Ecuador

Segun el MREMH, a lo largo de la ultima década el Ecuador se ha convertido en un
pais de destino para muchos inmigrantes, entre ellos un porcentaje significativo de
ciudadanos de nacionalidad cubana (MREMH, 2017).

De acuerdo a la entrevista realizada a la docente e investigadora Dra. G. Herrera,
experta en temas migratorios, han existido varias olas de inmigracion cubana al Ecuador.
En los afios 80 existié un movimiento migratorio cubano de tipo intelectual, de deportistas,
ciudadanos vinculados con la cultura, entre otros. (G. Herrera, comunicacion personal, 16
de febrero de 2017).

Existen varios puntos de vista con respecto a las motivaciones que conllevan a los
ciudadanos cubanos a emigrar. De acuerdo a G. Herrera, los ciudadanos cubanos son
inmigrantes econdmicos en su gran mayoria y no se debe a desplazados politicos, ya que su
principal motivacion es obtener un mayor rédito economico y alcanzar un mejor estilo de

vida (G. Herrera, comunicacion personal, 16 de febrero de 2017).

21



Cabe recalcar que, el modelo educativo de Cuba se ha caracterizado por tener altos
estandares de calidad a lo largo de la historia, al ser una de sus principales politicas de
gobierno. Debido a ello, la mayoria de ciudadanos emigrantes posee una educacion
secundaria completa o de tercer nivel, lo que conlleva a una insercion con mayores ventajas
al emigrar a cualquier pais y en especial al Ecuador. (G. Herrera, comunicacion personal,
16 de febrero de 2017).

Con respecto a la poblacion cubana que ingresdé al Ecuador, se desataca que de
acuerdo a la Dra. G. Herrera, la llegada de los inmigrantes cubanos hacia el pais surge
debido a tres factores. La primera motivacion es la politica de movilidad humana del
Estado ecuatoriano a partir de junio de 2008, cuando el gobierno ecuatoriano tomé como
medida eliminar las visas de ingreso al pais a fin de fomentar el turismo y permitir la libre

movilidad de las personas (G. Herrera, comunicacion personal, 16 de febrero de 2017).

Esta disposicion presidencial se oficializa a través del Boletin de Prensa No. 398, de

11 de junio de 2008, tal como se describe a continuacion:

“El Ministerio de Relaciones Exteriores, informa que, por expresa disposicion del sefior
Presidente Constitucional de la Republica, a partir del dia 20 de junio de 2008, los
ciudadanos de cualquier nacionalidad podran ingresar al Ecuador, sin necesidad de visa, y
permanecer por un periodo de noventa dias, en aplicacién del principio de libre
circulacion de personas y con el fin de fortalecer las relaciones entre el Ecuador y todos

los paises del mundo, y promover el turismo” (Correa, cit. por MREMH, 2008).

A partir de este momento, se identifican flujos migratorios de diferentes
nacionalidades al pais. Algunas de estas personas eran de nacionalidad cubana, haitiana,

venezolana y asiatica y africana. (MREMH, 2015)

La segunda motivacién para el ingreso cubano se debe a la politica que implemento

los Estados Unidos sobre la politica de "pies secos, pies mojados” de 1995 que el
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expresidente Bill Clinton aprobd mediante decreto presidencial, y que en la actualidad fue
cancelada por el expresidente presidente Barack Obama el 13 de enero de 2017, tal como se
describid en el subcapitulo anterior. (G.Herrera, comunicacién personal, 16 de febrero de
2017).

En tercer lugar, se encuentra la politica migratoria cubana, que hasta el 2014 era muy
restrictiva con los emigrantes. En caso de que los ciudadanos cubanos no decidan regresar a
su pais a los 11 meses de haber salido, automaticamente pierden sus derechos como
ciudadanos, perdiendo la condicion de residentes en su pais y a su vez la proteccion legal
del Estado. Este factor insta a buscar algun tipo de estabilidad y legalidad en cualquiera que
sea su pais de destino, tal como ocurrié con el Ecuador. (G.Herrera, comunicacion personal,
16 de febrero de 2017).

Independientemente de la motivacion que les lleve a los ciudadanos cubanos a
inmigrar al Ecuador, es indiscutible el incremento de inmigrantes cubanos al pais. En
relacién con lo anterior, la Direccion de Migracion, informé que en el afio 2007 se registrd
el ingreso de 4.713 cubanos, mientras que en el afio 2008 la cifra lleg6 a ser de 10.948 y en
2009 la cifra de visitantes llegd a ser de 27.114. Eso significd que 3.967 cubanos se
guedaron en Ecuador, de los cuales, 3.018 cubanos se nacionalizaron como ecuatorianos
(El Comercio, 2016).

Esta misma realidad se refleja en los datos oficiales presentados por parte del Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), como se presenta en las figuras a continuacion:
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ENTRADAS DE CIUDADANOS CUBANOS

ENTRADAS DE CIUDADANOS CUBANOS

= 2,008 =2009 =2.010 2.011 =2012 =2013 =2.014 =m2.015

Figura 1. Entrada de ciudadanos cubanos
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2016
Elaborado: Paul Yandun B.

En la tabla y figura 1 se presenta el ingreso migratorio de ciudadanos cubanos en
Ecuador en los afios 2008 a 2015. En el afio 2008 existen 10.955 entradas migratorias de
ciudadanos cubanos, en comparacién al afio 2009, existe un incremento de 27.065 ingresos
migratorios de ciudadanos cubanos, lo que representa un 147% de ciudadanos cubanos que

ingresaron, esto se debe a la disposicion presidencial (INEC, 2016).

A partir del 2009, se registra que las entradas migratorias se han incrementado en
gran medida, por ejemplo, en el afio 2013 se registra entradas migratorias de 24.380,
comparada con el afio 2008 el saldo migratorio se ve incrementado en un 123%. A pesar de
que el analisis de esta investigacion comprende el periodo 2008-2013, los gréficos,
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistas y Censos (INEC) que contienen
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datos de afios posteriores, demuestran un notable crecimiento en los saldos migratorios

cubanos.

Otro dato que es importante analizar se refiere a las salidas migratorias de ciudadanos

cubanos gue ingresaron al Ecuador, tal como se demuestra en el siguiente grafico.

SALIDAS DE CIUDADANOS CUBANOS

SALIDAS DE CIUDADANOS CUBANOS

= 2008 =m2009 =2.010 2.011 =2012 =2013 m2014 m=2.015

Figura 2. Salida de ciudadanos cubanos
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2016
Elaborado: Paul Yanddn B.

En el afio 2008 existen 9.950 salidas migratorias de ciudadanos cubanos en

comparacion con el afio 2009, existe un incremento de 23.145 ingresos migratorios de

ciudadanos cubanos, lo que representa un 133% (INEC, 2016).
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El afio 2012 se registra salidas migratorias de 18.853, comparada con el afio 2008 se
incrementa un 89%, mientras que en el afio 2013 se registra salidas migratorias de 19.999,

comparada con el afio 2008 se incrementa un 101% (INEC, 2016).

De acuerdo a la experta G. Herrera, las salidas migratorias se deben a que muchos
ciudadanos cubanos tenian como finalidad principal llegar a Estados Unidos, por lo que
muchos de ellos atravesaron el pais, Gnicamente con fines de transito y no como destino

(G.Herrera, comunicacién personal, 16 de febrero de 2017).

Después de analizar las entradas y salidas de los ciudadanos cubanos al Ecuador, se
destaca saldos migratorios representativos en los afios 2008 a 2015, tal como se demuestra

a continuacion:

SALDO MIGRATORIO

e

= 2.008 m2.009 2.010 2.011 =2012 =2013 =2014 ®=2.015

SALDO MIGRATORIO

Figura 3. Saldo Migratorio
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2016
Elaborado: Padl Yandun B.
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En la tabla que se presenta a continuacion, se identifican los ingresos y salidas de
nifios de origen cubanos entre 1 a 15 afios de edad que residieron en el Ecuador en el
periodo 2008-2015 (INEC, 2016).

Tabla 1l

Registro de ingresos y salidas de hombres y mujeres cubanos entre las edades de 1 a

15 afios.
REGISTROS DE INGRESOS Y SALIDAS DE HOMBRES Y MUJERES CUBANOS ENTRE 1 A 15 ANOS
DE EDAD ALECUADOR DEL 2008 AL 2015
ANOS 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2,015
ENTRADAS HOMBRES Y
MUIERES ENTRE 1 A 15 AROS 199 313 212 175 217 546 1503 2799
SALIDAS HOMBRE Y
MIJERES ENTRE 1 A 15 AROS 180 264 178 144 116 290 543 1.303

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2016
Elaborado por: Paul Yandin

Se evidencia que desde el afio 2008 al 2009 existe un incremento de 57%. En los afios
2010 alcanza valores similares. Para el afio 2012 y 2013, las cifras incrementan
considerablemente, siendo el 2013 el afio con mayor saldo migratorio en el periodo de
analisis, con un incremento del 174% (INEC, 2016).

Este incremento que se da en el afio 2013, se efectla debido a que muchos
ciudadanos cubanos consideran al pais como un destino estable en el ambito politico y
econdmico, variables consideradas por los ciudadanos cubanos como importantes para

residir (G.Herrera, comunicacion personal, 16 de febrero de 2017).
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A continuacion, se presenta la tendencia de los saldos migratorios, que representa la
diferencia de entradas y salidas de nifios y nifias cubanos de 1 a 15 afios de edad en el
periodo 2008 a 2015.

SALDO MIGRATORIO DE HOMBRES Y
MUJERES ENTRE 1 A 15 ANOS

SALDO MIGRATORIO DE HOMBRES Y
MIJERES ENTRE 1 A 15 ANOS

=2.008 m2.009 2.010 2.011 =2012 =2013 m=2014 m2.015

Figura 4. Saldo migratorio de hombres y mujeres entre 1 a 15 afios de edad
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2016

Elaborado: Pall Yandun B.

A partir de la disposicion de puertas abiertas al Ecuador, se activo la llegada de miles
de inmigrantes de diferentes nacionalidades, especialmente de cubanos al pais. En medio de
la crisis migratoria causada por miles de cubanos que utilizaban al pais solo como pais de
transito, el Ecuador impuso, a partir del diciembre del 2015 el visado para los ciudadanos
cubanos, para frenar la corriente migratoria que pone en riesgo a la poblacion cubana
(EIComercio,2015).
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Para muchos ciudadanos cubanos, el Ecuador es un pais de oportunidades para
personas que salen de su pais, con el fin de alcanzar un mejor nivel de vida que les permita
obtener estabilidad, desarrollo profesional y econémico. Otros ciudadanos cubanos
consideran que, el Ecuador fue tomado Unicamente como un lugar de paso que les permitio
adquirir ingresos hasta poder trasladarse de manera definitiva a los Estados Unidos

principalmente (Focus Group, comunicacion personal, 31 de marzo de 2017).

En este sentido, la politica migratoria ha permitido el ingreso de inmigrantes al pais.
Para los migrantes que decidieron permanecer en el Ecuador se debe respetar las garantias y
derechos, tales como el acceso a la salud, la seguridad y la educacion. En el caso concreto
de la educacidn, deberia garantizarse que los nifios y nifias inmigrantes tengan acceso al

sistema educativo ecuatoriano. Algunos de ellos se presentan a continuacion.

1.3. Marco normativo para el ejercicio de derechos de los inmigrantes en el

Ecuador

Los derechos humanos son fundamentales y deben ser respetados por sobre toda
situacion migratoria, social o econémica de las personas que son sujetos de derechos
(ONU: 1991).

La movilidad humana es una decision que forma parte de la libertad personal, pero
que puede derivarse por el deseo que las personas tienen de conseguir una estabilidad de

tipo econdmica y social (ACNUR, 2009).

El Ecuador es ejemplo de desarrollo en materia migratoria y en creacion de leyes que

amparan a los migrantes y sus familias desde el afio 2008 con la aprobacién de la actual
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Constitucion de la Republica del Ecuador (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008:
Art 27).

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 establece en su articulo 9 que,
“las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos
derechos y deberes que las ecuatorianas”. El articulo 11, determina que “todas las personas
tienen igualdad de oportunidades sin importar “su etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion

politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria”.

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacidn
politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara

toda forma de discriminacién (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008: Art 27).

Asi, el Estado ecuatoriano con su nueva Constitucion amplia su marco normativo y
garantista de derechos para los migrantes. Se destaca el art. 40 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador en donde se garantiza el derecho de las personas a migrar.

Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se
considerara a ningan ser humano como ilegal por su condicion migratoria. EI Estado, a

través de las entidades correspondientes, desarrollard entre otras las siguientes acciones
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para el gjercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea
su condicion migratoria (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008: Art 40).

Asimismo, sefiala que las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
deben responder a los intereses del Estado, pero también hace hincapié a los derechos de
los migrantes y la ciudadania universal que garantiza la libre movilidad de las personas a

nivel internacional. De tal manera en el articulo 416, la Constitucion recalca lo siguiente:

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los
intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y

en consecuencia:

6. [...] Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento

transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur.

A fin de aclarar, regular y ejecutar los vacios existentes en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se desarrolla en el pais la Ley Organica de Movilidad Humana, la
cual fue promulgada en febrero 2017, con el objetivo de establecer pardmetros claros con
respecto a la movilidad humana. A pesar de que esta ley no fue desarrollada en el periodo

del presente estudio, conviene analizar ciertos conceptos.

Con respecto a la ciudadania universal la Ley de Movilidad Humana amplia su
concepto y determina que es potestad del ser humano movilizarse libremente por todo el
planeta. Ello implica “la portabilidad de sus derechos humanos independientemente de su
condicion migratoria, nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara al progresivo fin de la

condicion de extranjero” (Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2017)
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El reconocimiento de este marco de derechos citado, ha resultado atractivo para

muchos cubanos que han optado por salir de su pais con destino al Ecuador. Los principios

de libre movilidad y ciudadania universal, marcaron sin duda muchas expectativas para los

migrantes cubanos, por lo que varios de ellos emigraron al Ecuador y en muchos de los

casos lo hicieron acompafiados de sus familias. En efecto, muchos de ellos buscarian

permanecer en el Ecuador tratando de establecerse, integrarse a la sociedad y lograr aquel

nivel de vida que en Cuba no pueden alcanzar (lllescas, 20013: 42).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), establece que: “la
calidad migratoria de una persona no puede constituir de manera alguna, una
justificacion para privarla del goce y ejercicio de sus derechos humanos, entre ellos los
de caracter educativo” (ACNUR, 2009).

En ese sentido, el ejercicio de derechos de los ciudadanos cubanos inmigrantes
se encuentra estipulado dentro de los mandatos constitucionales e instrumentos
internacionales. La Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que todas las
personas deben tener derechos y garantias sin importar diferencias de género, idioma o
nacionalidad. También se garantizan derechos universales como el derecho a la
educacion y el derecho a la salud (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008:
18).

No obstante, en la practica resulta dificil el cumplimiento de varios de estos
derechos sociales. Concretamente en el &mbito de la educacion existe desconocimiento
de la ley por parte de autoridades de las instituciones educativas, obstaculizando el
acceso a una educacion de calidad (G. Tipan, comunicacion personal, 5 de abril de
2017).

En las zonas de frontera existe gran incidencia de escuelas que solicitan

documentacion que no esta reglamentada en los Acuerdos Ministeriales ecuatorianos.
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Varias escuelas del sector publico requieren como requisito para el acceso a la
educacion registros de estudios previos o documentos apostillados, a pesar de que
dichos documentos no constituyan un requisito obligatorio para el acceso a la EGB. En
el siguiente capitulo se analizara lo relativo al derecho a la educacion en el Ecuador
con respecto a los nifios y nifias inmigrantes de nacionalidad cubana (J. Arcentales,

comunicacion personal, 05 de enero de 2017).
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CAPITULDO II: El derecho a la educacién en el Ecuador

En el presente capitulo se analiza la politica pablica referente a la educacion que tiene
el Estado ecuatoriano. Para ello se utiliza como fuentes normativas la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008 aprobada por la Asamblea Nacional en Montecristi, el
Acuerdo Ministerial 455 de 2006, el Acuerdo Ministerial 337 de 2008, Codigos de

Convivencia, entre otros.

2.1. Derecho a la Educacioén

2.1.1 Derecho a la educacion en el ambito internacional

La educacion constituye un proceso facilitador de aprendizaje, conocimientos,
habilidades, valores, creencias, habitos y constituye un derecho fundamental al que todos
los seres humanos deben tener acceso, ya que es una herramienta fundamental para adquirir

conocimientos y alcanzar una vida social plena (Dewey, 1944).

Por tanto, la educacion constituye un pilar fundamental para el desarrollo econémico,
social y cultural de todas las sociedades. De acuerdo a los estudios realizados por parte de
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la inversién en educacion mitiga la pobreza extrema al garantizar beneficios
considerables en materia de salud y productividad (UNESCO, 2013: 7).

No obstante, de acuerdo a informes presentados por organismos no gubernamentales,
a nivel internacional, se destaca que la educacion sigue siendo inaccesible para miles de
nifios en el mundo. Debido a ello, la UNESCO realiza una ardua labor en el &mbito

educativo, el cual se sustenta en las metas ambiciosas y objetivos concretos de la
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comunidad internacional, que se plasman en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (UNESCO, 2013: 12).

De acuerdo a la UNESCO el programa 20302 enfocado en educacion supera los
intentos por garantizar el acceso a la educacion basica, como se establece en los objetivos
de Educacion Para Todos y el Objetivo de Desarrollo del Mileno de 2000-20153,
relacionado con la educacién (UNESCO, 2015).

De tal manera, la agenda 2030 resalta la importancia de la educacion de la ciudadania
en un mundo plural e interdependiente; se centra en la inclusion, la equidad y la igualdad
entre ambos sexos Yy pretende garantizar resultados de calidad en el aprendizaje para todos,
a lo largo de toda la vida (UNESCO, 2015).

El Banco mundial menciona la importancia que tiene la educacién a nivel
internacional: “Uno de los instrumentos mds poderosos para reducir la pobreza y la
desigualdad y sienta las bases para un crecimiento econdémico sostenido”, por lo que
muchos de sus esfuerzos se encuentran encaminados a apoyar a la poblacion a nivel
mundial y principalmente de los paises que se encuentran en vias de desarrollo (BANCO
MUNDIAL, 2016).

De igual manera, el Consejo Noruego para Refugiados, por sus siglas en inglés
Norwegian Refugee Council (NRC) # es una organizacion encargada de promover y

2 El 25 de septiembre de 2015, 193 lideres mundiales se comprometieron con 17 Objetivos Mundiales para lograr 3 cosas
extraordinarias en los préoximos 15 afios. Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

3 Los ODM constituyen ocho propésitos de desarrollo humano fijados en el afio 2000, que los 189 paises miembros de las
Naciones Unidas acordaron conseguir para el afio 2015. EI ODM con respecto a la educacion es el Objetivo 2: Lograr la ensefianza

primaria universal

4 Es una organizacion no gubernamental internacional, independiente, humanitaria, sin &nimo de lucro, establecida en 1946. Es
la Gnica organizacion noruega especializada en trabajo internacional con poblacién desplazada y refugiada.
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promocionar los derechos de las personas que han sido desplazadas de sus hogares hacia
otros paises o dentro de sus paises (desplazados internos). Se reconoce el trabajo
desarrollado por esta organizacion en pro de los derechos de las personas desplazadas y
refugiadas® independientemente de su edad, género, condicion social, étnica, religiosa o

nacionalidad.

NRC ha brindado asistencia a personas con necesidad de proteccion internacional y
refugiadas, para lo cual se han desarrollado programas con especial atencion a la proteccion
de grupos vulnerables y minorias, particularmente a mujeres y nifios. En el capitulo 11 se
abordard este tema a profundidad (NRC, 2016).

Cabe sefialar al NRC por los esfuerzos que realiza en paises de Latinoamérica entre
ellos Ecuador, a fin de contribuir con la mejora educativa, principalmente para personas
que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad (NRC, 2016).

De igual manera la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), por sus siglas en inglés, constituye un
instrumento juridico internacional que fue aprobado por los Estados en 1979 con el afan de

que se cumplan los derechos de las mujeres (CEDAW, 2010).

Especificamente con respecto a la educacion, la CEDAW sefala en el articulo 10 que

“los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion

5 Segun define al articulo 1A de la Convencion de 28 de julio de 1951 relativa al estatuto de los refugiados de las Naciones
Unidas) es una persona que se encuentra fuera del pais de donde es originario, o bien donde reside habitualmente, debido a un temor
fundamentado de persecucion por razones de etnia, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social u opiniones politicas, y que no
puede o0 no quiere reclamar la proteccion de su pais para poder volver.Cabe sefialar la convencién de Cartagena establecida en 1984 como
una Declaracion basada en la Convencion de los Refugiados desarrollado por la Organizacion de la Unidad Africana, definiendo un
refugiado de la siguiente manera:

"Una persona que, debido a un miedo fundado de ser perseguido por razones de raza, religién, nacionalidad, membresia de un
grupo social o de opinion politica en particular, se encuentra fuera de su pais de nacimiento y es incapaz, o, debido a tal miedo, no esta
dispuesto a servirse de la proteccion de aquel pais; o de quien, por no tener nacionalidad y estar fuera del pais de su antigua residencia
habitual como resultado de tales eventos, es incapaz, debido a tal miedo, de estar dispuesto a volver a éste.."
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contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion” (CEDAW, 2010: articulo 10).

De igual manera establece, que se deben otorgar iguales oportunidades de acceso a
los programas de educacion permanentes, incluidos los programas de alfabetizacion
funcional, con miras a reducir toda diferencia de conocimientos que pueda surgir entre
hombres y mujeres (CEDAW, 2010: articulo 10).

Otro instrumento internacional que se destaca es la Convencién de los derechos del
nifio de 1998 impulsada por parte de la UNICEF, por medio de la que se garantizan y
reconocen los derechos irrenunciables de todo nifio y nifia y se procura la proteccion de
todo tipo de dafio y explotaciébn para su pleno desarrollo (a nivel internacional
(UNICEF:1989).

En lo que respecta a la educacion, esta convencion establece por medio de su articulo
20 que los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, tendran
derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado. De tal manera, se prestara
particular atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacién del nifio, sin

importar su origen étnico, religioso, cultural y linguistico (UNICEF:1989).

En el articulo 28 de la Convencidn de los derechos del nifio contempla que:

los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion vy, a fin de que se pueda
gjercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberéan en particular: Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;
Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza

gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad (UNICEF:1989).
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De acuerdo a lo anterior, se puede evidenciar como los instrumentos internacionales
ampara los derechos de las nifias y nifios que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
como es el caso de los nifios inmigrantes en el Ecuador. Ellos al igual que todos los nifios
necesitan que se les reconozcan sus deberes y derechos como lo es el acceso a la educacion,

independientemente de su situacion migratoria.

Una situacion de especial atencion y que debe ser tratada con especial atencion por
parte de los Estados, es el refugio, debido a que cuando se produce esta situacion también
se ven afectados los nifios y nifias quienes se trasladan con sus familias hacia otro pais por
diversos factores sociales y politicos que puedan surgir en un momento determinado. Sin
duda, los Estados receptores de migrantes en esta situacion deben garantizar derechos y un

derecho fundamental tiene que ver con la educacion.

De acuerdo al catedratico J. Arcentales, el refugio es un estado declarativo mas no
constitutivo, por lo que a pesar de que en el Ecuador se soliciten ciertos documentos que
acrediten la situacion de refugiado como el carnet de refugiado, esto no necesariamente
identifica a las personas de encontrarse en tal estado. El hecho de ser refugiado implica que
las personas han salido del pais por motivos internos, debido a factores como violencia,
fendmenos naturales entre otros (J. Arcentales, comunicacién personal, 05 de enero de
2017).

J. Arcentales sefiala que, en el Ecuador, el 98% de la poblacion refugiada pertenece a
la nacionalidad colombiana y apenas el 2%, esta dirigido para personas de otras
nacionalidades que residen en el pais. Cifras proporcionadas por el Ministerio de educacion
en el 2010, considera que el segundo nimero de refugiados correspondia a ciudadanos
cubanos. Posterior a ello comenta J. Arcentales, el MREMH empieza a restringir los carnets
para refugiados a los ciudadanos cubanos. A pesar de que muchos de ellos sefialan no poder
regresar a Cuba debido a que ya ha transcurrido mas de 11 meses, tiempo en el cual el

gobierno cubano declara a sus ciudadanos como expatriados, y en el caso de que el

38



gobierno cubano, haya asignado un trabajo, una casa o cualquier bien, pasado este tiempo
el Estado cubano, destina a otras personas los beneficios sefialados. Sin embargo, el Estado
ecuatoriano no reconocer a la mayoria de ciudadanos cubanos como refugiados, debido a la
relacion politica que existe entre el pais de Cuba y Ecuador. Si el estado ecuatoriano
reconociera como refugiados a los ciudadanos cubanos, estaria asumiendo que existe una
persecucion del Estados cubano hacia ellos. J. Arcentales considera que, el estado
ecuatoriano debe ser imparcial y dejar de lado la parte politica y considerar a las personas
que solicitan el amparo de refugio (J. Arcentales, comunicacion personal, 05 de enero de
2017).

Conforme al convenio internacional suscrito por el Ecuador “Convenio Internacional
para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares
de 1990, y la Convencidn contra la Discriminacion en la Esfera de la Ensefianza de 19607,
también ha desarrollado politicas en materia educativa y de reconocimiento de los deberes
y derechos de los migrantes. (P. Peroni, 2008: 6).

De igual manera, es importante reconocer, los resultados que fueron obtenidos el 4 de
diciembre de 2013, a través del Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(TERCE), realizado por el Laboratorio Latinoamericano de la Evaluacion de la Calidad de
la Educacion, en donde se evidencia mejoras significativas en el sistema educativo del
Ecuador, entre ellos la universalizacion de la Educacion General Bésica en el afio 2011 y la
atencion en la oferta educativa para la poblacion mas vulnerable (Ministerio de Educacion,
2013).

Otro de los logros alcanzados por el Ecuador es el mejoramiento en areas de:
Lenguaje, Matematicas y Ciencias Naturales. Si se comparan los resultados alcanzados por
el TERCE en el 2006, el Ecuador estuvo entre los tres paises de la region de bajo

desempefio educativo (Ministerio de Educacion, 2013).
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2.1.2. Politicas Publicas

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador, la educacion es un derecho
primordial del Estado. Esto se encuentra en el articulo 3, de la Constitucion sefala
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constituciéon y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion para sus
habitantes” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008: 13).

El Articulo 26 sefiala sobre la educacién como una parte prioritaria de la politica
publica del Ecuador, debido a que es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible del Estado. Ademas, constituye un area importante dentro de la politica
publica y de la inversion estatal, garantizando la igualdad e inclusion social para alcanzar el

buen vivir. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008: 19).

La legislacion ecuatoriana, articulo 27 determina:

[...] la educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el
marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y
la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar. La
educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccién de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo

nacional (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008: 21).

El articulo 28, resalta sobre la educacion: “responderd al interés publico y no estara al
servicio de intereses individuales y corporativos”, de esta manera se garantiza el acceso

universal y gratuita sin discriminacion alguna en el EGB y resalta que es derecho de toda
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persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El articulo 343 establece: “El sistema nacional de educacion integrard una vision
intercultural acorde con la diversidad geogréfica, cultural y linguistica del pais de origen, y
el respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades” (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008).

Los tipos de escuelas disponibles en el Ecuador son de tipo publico, fiscomisional y
particular. Para la presente investigacion se analiza las escuelas de tipo publico
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008: articulo 345).

El presupuesto que el Estado ecuatoriano asigna a las escuelas publicas corresponde
al 6% del Producto Interno Bruto del pais. No obstante, esta cifra debera ser incrementada
de manera progresiva, segun la Constitucién (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

Para integrar lo que ampara la Constitucion se han implementado Acuerdos
Ministeriales especificos con el fin de garantizar el acceso a la educacion para todas las
personas. Antes de ser aprobada la Constitucién de 2008 donde se abarca temaéticas de
inclusion hacia los inmigrantes, ya se habia desarrollado en 2006, uno de los primeros
instrumentos en reconocer el acceso a la educacion para nifios migrantes, a traves del
Acuerdo Ministerial No. 455 de 21 de septiembre de 2006, que regula el acceso y
permanencia en el sistema educativo ecuatoriano de nifios, nifias y adolescentes
ecuatorianos/as y extranjeros/as que requieren atencidon prioritaria por su condicion

migratoria (Ministerio de Educacion, 2006).

Mediante el Acuerdo 455 se mencionan los requisitos que son necesarios para

acceder a la educacion y permanencia en los niveles preprimario, primario y medio en el
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sistema educativo ecuatoriano, de los nifios, nifias y adolescentes extranjeros/as (Ministerio
de Educacion, 2006).

Es importante destacar que el Acuerdo 455, menciona que el carnet de identificacion
de refugiado/a y el certificado provisional de solicitante de refugio son documentos validos
para el ingreso al sistema educativo. También se reconoce como un documento valido la
cédula o registro civil del pais de origen, pasaporte u otros, a través de los cuales se pueda

identificar al nifio, nifia 0 adolescente (Ministerio de Educacion, 2006).

En el caso de aquellas personas que no posean residencia, o se les haya negado la
condicion de refugiado/a, o aquellos que requieran proteccion internacional, el Acuerdo
455 faculta que se otorgue una matricula provisional hasta que presente el documento que

los identifique (Ministerio de Educacién, 2006).

Por ende, el Acuerdo 455 establece que los nifios migrantes no rendiran ningun tipo
de examen de ubicacién y tendran acceso en el afio correspondiente, conforme a las
equivalencias previstas en el Convenio Andrés Bello® u otros instrumentos internacionales
en los casos que sean aplicables, inclusive, los nifios y nifias extranjeros/as que no
contaban con documentacion de estudios realizados en el exterior, podian acceder al
sistema educativo a través de examenes de ubicacidn en todos los niveles y modalidades
sobre las asignaturas de Lenguaje, Comunicacion, Matematicas y Ciencias Naturales hasta
el décimo afo de educacion basica (Ministerio de Educacion, 2006).

Finalmente, se debe resaltar que el Acuerdo 455, establece que, “en caso de
incumplimiento del mismo, se podia considerar como una violacion por discriminacion al

derecho fundamental a la Educacion”, por lo que la persona afectada podia exigir su

6 El Convenio Andrés Bello (CAB) es una organizacion intergubernamental de integracion educativa, cientifica, tecnolégica y

cultural en el &mbito iberoamericano.
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cumplimiento, a través de las garantias a los derechos fundamentales previstas en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia entre

otras.

El catedrético J. Arcentales considera que, el Acuerdo 455, ha dado mucho énfasis en
lo que se refiere al acceso a la educacién, pero no ha impulsado una educacién en igualdad

de derechos (J. Arcentales, comunicacion personal, 05 de enero de 2017).

El 26 de septiembre de 2008, se implementa el Acuerdo Ministerial 337 “Acceso y
permanencia en el sistema educativo ecuatoriano de nifios, nifias y adolescentes
ecuatorianos/as y extranjeros/as que requieran de atencion prioritaria por su condicién
migratoria” (MINEDUC, 2008).

Conceder a los/as refugiados/as el mismo trato que a los nacionales en lo que respecta a la
ensefianza elemental y el trato méas favorable posible y en ningin caso menos favorable
que el concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros en general respecto de la
ensefianza distinta de la elemental y, en particular, respecto a acceso a los estudios,
reconocimiento de certificados de estudios en el extranjero, exencién de derechos, cargas
y concesidn de becas, conforme el articulo 22 de la Convenciédn sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 Y su Protocolo Adicional de 1967 (MINEDUC, 2008).

Este Acuerdo fue emitido por el Ministerio de Educacion con reformas que
garantizan el acceso a la educacién de nifios, nifias y jovenes en situacion de movilidad
(migrantes o refugiados), fruto de trabajo conjunto con organizaciones de la sociedad civil
(MINEDUC, 2008).

El Acuerdo 337 elimina impedimentos para la educacion de personas en situacion de
refugio o migracion, a través del reconocimiento de los estudios que se han realizado en el
extranjero, de manera que puedan ser validados en el Ecuador, eliminando asi la visa como

requisito para la matriculacion.
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Ademas, elimina el examen de ubicacion para estudiantes que poseen documentos

originales que certifican los estudios realizados. (MINEDUC, 2008).

El Acuerdo 337 se encuentra alineado a las politicas y leyes del Estado ecuatoriano,
con el fin de incrementar por lo menos el 46.6% de la permanencia en el sistema educativo
de nifias/os y adolescentes hasta el afio 2017 (MINEDUC, 2008).

Las politicas publicas que habian sido desarrollada previamente, no contemplaban la
situacion especial de las personas extranjeras refugiadas o indocumentadas. Tampoco
reconocia certificados de estudio en el pais de origen, ni la situacién de personas
ecuatorianas que habian realizado estudios en el exterior, por lo que el Acuerdo 337 surge
con la finalidad de abarcar todos estos conceptos. Como resultado, mas de 27.000 menores
refugiados ingresaron a las escuelas y colegios fiscales ecuatorianos desde el 2010
(MINEDUC, 2008).

Cabe recalcar que, el Acuerdo 337 surge en un momento de coyuntura en el que el
Ecuador pasa a ser destino de un creciente nimero de personas colombianas, peruanas y de

otras nacionalidades. (Peroni, 2008:3).

2.1.3 Rol del Ministerio de Educacién en el ingreso de nifios y nifias

inmigrantes al sistema educativo ecuatoriano
Previo al analisis en materia a los roles del Ministerio de Educacion para el ingreso de
ingreso de nifios y niflas inmigrantes al sistema educativo ecuatoriano, se analizara la

estructura del Ministerio, su organizacion y atribuciones.

2.1.3.1 Antecedentes generales
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En el Ecuador el Ministerio de Educacion es el ente encargado de “garantizar el
acceso y calidad de la educacion inicial, basica y bachillerato a los y las habitantes del
territorio nacional”. Esto lo ejecuta respetando una formacion integral e inclusiva de nifios,
nifias, jévenes y adultos, tomando en cuenta la interculturalidad, la plurinacionalidad y

género desde un enfoque de derechos humanos (Ministerio de Educacion, 2008).

Dentro de todo el territorio del Ecuador existen 9 Coordinaciones Zonas de
Educacién. La Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito,
corresponde a la Zona 9, y esta a su vez cuenta con 9 Direcciones Distritales con el objetivo
de desconcentrar y descentralizar la educacion, para brindar una mejor calidad de atencion

a los estudiantes en la ciudad de Quito (Ministerio de Educacion, 2013).
La presente investigacion se encuentra delimitada en la zona 9 del DMQ. Se detalla
las 9 Direcciones Distritales de la Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de

Quito:

Tabla 2
Direcciones Distritales de la Zonal 9 de Educacion
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NOMERO DEDISTRITO | DENOMINACION DB DISTRITO|
17000 NANEGAL- HANEGAITO
17002 CUNFRON
17003 [F-Yn-l'w’

17106 NCRTE
1708 HOYAIRSRD
17008 ISCHIOS
k] TUEBAST
NUMERO DEDISTRITO | DENOMINACION DB DISTRITO|
17000 NANEGAL- HANEGAITO
17002 CUNFRON
17003 [F-Yn-l'w’
17106 NCRTE
1708 HOYAIRSRD
17008 ISCHIOS
k] TUHBAT

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2013)

Elaborado por: Paul Yandun

La Administracion del sistema educativo en el Distrito Metropolitano de Quito,
realiza las siguientes competencias: disefio de estrategias y mecanismos necesarios para
asegurar la calidad de los servicios educativos, desarrollo de proyectos y programas
educativos zonales aprobados por la Autoridad Educativa Nacional y coordinacion a los

niveles desconcentrados del DMQ (Ministerio de Educacion, 2013).

La Educacion General Basica (EGB), que es el area prioritaria de estudio en esta
investigacion, comprende desde primer hasta décimo grado, cada estudiante adquiere un
conjunto de conocimiento, capacidades y responsabilidades a partir de tres valores
fundamentales que son: “la justicia, la innovacion y la solidaridad”. Los estudiantes que
finalizan los niveles de primero a decimo, estan capacitados para continuar los estudios de
Bachillerato (Ministerio de Educacion, 2010).
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El nivel de Educacion General Basica en el Ecuador, estd dividido en cuatro
subniveles, tal como se detalla a continuacion: Preparatoria, que corresponde a 1.° grado de
Educacion General Bésica y preferentemente se ofrece a los estudiantes de cinco afios de
edad; bésica elemental, que corresponde a 2.°, 3.° y 4.° grados; béasica media, que
corresponde a 5.%, 6°. y 7.° grados y bésica superior, que corresponde a 8.2, 9.° y 10.° grados
(Ministerio de Educacion, 2010).

Las &reas del conocimiento de la Educacion General Basica estdn organizadas en 8
areas de conocimiento: “Lengua y Literatura, Matematica, Ciencias Naturales, Ciencias

Sociales, Lengua Extranjera, Educacion Fisica y Educacion Cultural y Artistica”

(Ministerio de Educacion, 2010).

Estas areas se desarrollan a través de las siguientes asignaturas:

Tabla 3

Areas de conocimiento y asignaturas para Educacion General Basica
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AREAS DE CONOCIMIENTO | ASIGNATURAS PARA EGB

Fyhorarion Fisirs

y S Fouraciin Culoral v Artistica
AREAS DE_CONOCIMIENTO | ASIGNATURAS PARA EGB

LAnin Pxlerifers
Miiernitica

Clerciss Nahorales

Cierrion, Socih

Eroracion Fikica

Erivrsriin Culhosl ¥ Antstirs
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2008)
Elaborado por: Paul Yandin

El periodo o afio lectivo, comprende el tiempo en que los nifios, nifias 0 adolescentes
asisten a clases. Segun el articulo 146 del reglamento general a la LOEI, se debe desarrollar
en un régimen escolar de dos quimestres en todas las instituciones de Educacion General
Basica que sean publicas, fiscomisionales o particulares, y debe tener una duracién minima
de doscientos dias de asistencia obligatoria de los estudiantes para el cumplimiento de
actividades educativas, contados desde el primer dia de clases hasta la finalizacion de los
examenes del segundo quimestre (Ministerio de Educacion, 2013).

Se reconoce la transformacién que ha tenido el Ecuador en temas de educacion a
partir del 2008. Segun el Ministro de Educacion Augusto Espinosa (2013 — 2016), la
explicacion de la mejora del sistema educativo en el pais se debe a los cambios
institucionales que se han realizado en los Gltimos 9 afios, como la eficiencia y eficacia en
politicas publicas, el crecimiento econdémico consistente y equitativo, la reduccion de la

pobreza, el cierre de brechas de acceso a la educacion, la voluntad politica de
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transformacion, la revalorizacion y capacitacion docente, la creacion de estandares de

aprendizaje y la actualizacion y fortalecimiento curricular (Ministerio de Educacion, 2013).

Una vez analizada la estructura del Ministerio de Educacion, cabe sefialar que existe
la Direccién Nacional de Regulacion, con la finalidad de apoyar y regular la gestion
educativa en los ambitos administrativo y pedagdgico, asi como auditar y controlar el
funcionamiento de todas las instituciones educativas para la formacion integral, inclusiva e

intercultural de los nifios, nifias, jovenes y adultos del pais (Ministerio de Educacion, 2013).

En base a ello, el Director Nacional de Regulacion de la Educacién, A. Pefiafiel,
sefiala que en caso de gque algun nifio o nifia nacional o extranjero sea violentado o haya
recibido algun tipo de maltrato verbal, psicologico o fisico, tiene dos opciones: la primera
es acudir a la Direccion Distrital que pertenezca su institucion educativa y denunciarlo para
que las autoridades tomen correctivos inmediatos mediante la junta de resolucion de
conflictos que tiene cada Distrito de educacion. La segunda es ingresar a la pagina web
www.educarecuador.gob.ec en la opcion denuncia ciudadana para exponer el inconveniente
y que la autoridad competente solucione (A. Pefiafiel, comunicacion personal, 21 de marzo
de 2017).

La Direccion Nacional de Regulacion de la educacion determina que, en la
actualidad, se dispone de tablas de homologacion para nifios inmigrantes que se encuentren
residiendo en el Ecuador. Con ello, se realiza el reconocimiento y validacion de sus
estudios en el exterior. No obstante, recalca que, es necesario presentar los documentos
apostillados por el pais de procedencia (A. Pefafiel, comunicacién personal, 21 de marzo
de 2017).

El catedratico J. Arcentales sefiala que, la educacién en igualdad de derechos deberia

ser ampliamente promovida, debido a que, se reconoce la diversidad que existe en la

sociedad. Ademas, considera que el punto de partida para obtener una educacion inclusiva

49



es reconocer estas diversidades, por lo que no se puede hablar del establecimiento de una
sola politica publica a nivel nacional, ya que es necesario generar programas que
consideren la concientizacion de la diversidad y la sensibilizacién hacia otras culturas (J.

Arcentales, comunicacién personal, 05 de enero de 2017).

Ademas, J. Arcentales considera que, las Escuelas del Milenio en el Ecuador han sido
un gran adelanto para el desarrollo del pais, pero la tecnologia en la educacion debe estar
acompariada de docentes aptos y calificados (J. Arcentales, comunicacién personal, 05 de
enero de 2017).

J. Arcentales, reconoce el desarrollado de una planificacion territorial para ubicar a
las Escuelas del Milenio, pero considera que se deja de lado las dificultades de acceso para
llegar hacia ellas. Los estudiantes deben afrontar diversos factores como: distancia,
economia, medios de transporte, accesibilidad de vias, tiempo de traslado, y debido a ello

existe desercion en la educacion.

De acuerdo a la vision de J. Arcentales, la educacion va més alla de la tecnologia,
infraestructura o docentes calificados, por lo que se debe procurar un adecuado
relacionamiento entre los sujetos que conformar el sistema educativo. De tal manera, es
importante fortalecer los valores de honestidad, respeto, caridad, empatia, ayuda e igualdad
entre las personas que conforman la comunidad educativa (J. Arcentales, comunicacion

personal, 05 de enero de 2017).

Se recalca que, desde los procesos de inscripcién al sistema educativo ecuatoriano se
presentan falencias y muestras de segregacion, ya que en el afio 2010 el Ministerio de
Educacion cambia los procesos de acceso a la educacion, desarrollando un programa en
linea que fue pensado Unicamente para ciudadanos ecuatorianos. Para ingresar al sistema
educativo se necesitaba como requisitos obligatorios registrar el nimero de cédula

ecuatoriano de 10 digitos y la provincia de procedencia, lo que produjo inconvenientes a
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nifios extranjeros que deseaban obtener un cupo en las instituciones educativas, por lo que
quedaron excluidos en primer término del ingreso a las aulas (J. Arcentales, comunicacion

personal, 05 de enero de 2017).

El capitulo abordd el derecho fundamental a la educacién en el &mbito nacional e
internacional. Para ello, se analizaron los postulados de UNESCO. En el ambito nacional,
se describid el rol del Ministerio de Educacion como ente rector del sistema educativo para
el cumplimiento de las normas y leyes establecidas en la Constitucién, mediante la
generacion de politicas publicas que promuevan una educacion de calidad e inclusiva para

nifios y nifias.

Con respecto a los derechos al acceso a la educacion para nifios y nifias inmigrantes,
se ha evidenciado que el Ecuador ha desarrollado diversos marcos normativos, tales como
el Acuerdo 455, 337 y la LOEI, que en la actualidad reemplaza a los acuerdos antes
mencionados y que sera analizado mas adelante. Se destaca que estos instrumentos han
surgido para asegurar el cumplimiento del derecho fundamental a la educacion, por lo que
en el capitulo siguiente se describe el acceso a la EGB en el Ecuador y su aplicabilidad en

las instituciones educativas.

Capitulo I11. El ingreso a las escuelas y la inclusion de los nifios inmigrantes de
nacionalidad cubana en el Ecuador

En el presente capitulo se analiza las politicas publicas del Estado ecuatoriano, en
temas de educacion e inclusion para nifios y nifias inmigrantes especificamente para los
estudiantes de nacionalidad cubana. Para ello, se analiza la Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI) y los codigos de convivencia, aplicados en las instituciones educativas
del DMQ. Las herramientas de investigacion aplicadas fueron grupos focales con actores de

la comunidad educativa y entrevistas a expertos en temas de movilidad humana.
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3.1. Acceso a la Educaciéon General Béasica

Las normas para el acceso a la EGB en el Ecuador han variado a lo largo de los
ultimos afos. A partir de la nueva Constitucién de la Republica del Ecuador, se desprenden
nuevos derechos y garantias que les corresponden a los ecuatorianos/as enfocadas en el
ambito de los derechos humanos, la educacion, pero sobre todo la inclusion que debe

mantener el Estado ecuatoriano (G. Tipan, comunicacion personal, 5 de abril de 2017).

De tal manera, la Constitucion vigente se acopla a las realidades que vive el pais en la
actualidad. A diferencia de la Constitucion la de 1830, el Estado ecuatoriano garantiza la
educacion para los nifios y nifias del Ecuador, con la finalidad de evitar el analfabetismo,
pero no se menciona la inclusion en la educacién (G. Tipan, comunicacion personal, 5 de
abril de 2017).

De igual manera, se destaca que el ingreso a las escuelas de tipo fiscal, dependia
integramente de la decision del director de cada plantel educativo. Por ello, en la actualidad
los estudiantes inmigrantes optan en su mayoria por acceder a una educacién en planteles

privados (G. Tipan, comunicacién personal, 5 de abril de 2017).

A partir del 2006, la legislacion busca normar la educacion en un ambito intercultural,
tal como lo especifican los Acuerdos y programas descritos en los subcapitulos anteriores,
los mismos que refuerzan el compromiso del Estado ecuatoriano en el acceso a la

educacion (G. Tipan, comunicacion personal, 5 de abril de 2017).
A fin de analizar con mayor profundidad el acceso a la educacion, se aplico la técnica

de investigacion “focus group” que consiste en la recoleccion de datos mediante una

entrevista grupal semiestructurada, la cual gira alrededor de una tematica propuesta por el
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investigador. El propdsito es que surjan actitudes, sentimientos creencias, experiencias y

sentimientos en los participantes (GIBB, 1997).

Este método permite generar una multiplicidad de miradas y procesos emocionales
dentro del contexto del grupo. Se seleccion0 esta herramienta en base a la complejidad de
esta investigacion. De tal manera, el focus group identifica las necesidades personales y
comunitarias (GIBB, 1997).

Para la presente investigacion, se ha creado un focus group con 9 padres de familia (5
mujeres, 4 hombres) entre las edades de 21 a 35 afios que tienen hijos de nacionalidad
cubana que han ingresado al sistema educativos del Ecuador. (Focus Group, comunicacion

personal, 31 de marzo de 2017).

De acuerdo a la herramienta de investigacion, Focus Group empleada en esta
investigacion, se determind el cumplimiento de la legislacion con respecto al acceso al
sistema educativo, pero también se evidencio la falta de igualdad y permanencia que se

deberia dar en las aulas, tal como lo dice la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Segun lo sefialado, el tema de ingreso a la educacion ha sido normado de acuerdo a
Acuerdos y resoluciones ministeriales. La normativa que se encuentra vigente en la

actualidad es la LOEI, misma que sera analizada en el subcapitulo siguientes.

3.1.1. Ley Organica de Educacion Intercultural

El 26 de julio de 2012 entra en vigencia el Reglamento General a la Ley Organica de
Educacion Intercultural (LOEI), por medio del cual se otorgan facilidades a los nifios y
nifas inmigrantes que deseen continuar sus estudios en el Ecuador. La ley, en
correspondencia con su proposito, define los principios y fines que orientan la educacion en

el marco del Buen Vivir, de la interculturalidad y de la plurinacionalidad, y contiene la
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regulacion esencial sobre la estructura, los niveles, las modalidades y el modelo de gestion
del Sistema Nacional de Educacion, asi como la participacion de sus actores (MINEDUC,
2012).

3.1.1.1. Exadmenes de ubicacion

A través de la LOEI, se especifican las particularidades con respecto a los examenes
de ubicacion para quienes no cuenten con documentacion educativa, o que se encuentra
tipificado en el Articulo167, sefialando:

Art. 167.- Examenes de ubicacion para quienes no cuenten con documentacion educativa.
Los ecuatorianos y los extranjeros que hubieren realizado estudios en el pais o en el
exterior, que no pudieren obtener la documentacion de sus estudios por las situaciones
excepcionales definidas en el presente reglamento, pueden acceder al Sistema Nacional
de Educacién a través de exdmenes de ubicacion, de acuerdo a la normativa que para el
efecto expida el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional. Los examenes de
ubicacion deben validar los afios de estudios que no cuenten con documentaciéon de
respaldo, y la calificacion obtenida en este examen debe ser asentada como promedio de
los afos anteriores (MINEDUC, 2012: Art. 167).

Con respecto a las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, se
determina que estas personas deben tener un trato preferencial por su condicién, como lo
sefiala el Articulo 234:

Se considera como situacion de vulnerabilidad a algunos de los siguientes casos:
movilidad humana, es decir, refugiados y desplazados; violencia sexual, fisica y
psicologica; explotacion laboral y econdmica; trata y tréfico de personas; mendicidad;
indocumentacion; ser menores infractores o personas privadas de libertad; ser hijos de

migrantes con necesidad de proteccion; ser hijos de personas privadas de libertad; ser
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menores en condiciones de embarazo; adicciones; discapacidad; o enfermedades
catastroficas o terminales (MINEDUC, 2012).

De acuerdo a la entrevista realizada a la psicologa A. Miranda, en el 2012 existio el
caso de ingreso de un “niflo” de nacionalidad cubana a cuarto grado. Como responsable del
departamento de psicologia, realizé una induccién a los compafieros de aula del nifio de
nacionalidad cubana antes de su ingreso. Ademas, realizé un seguimiento por el lapso de
tres meses, con la finalidad de crear un ambiente agradable para el chico. (A. Miranda,

comunicacion personal, 31 de marzo de 2017).

A. Miranda sefiala que existié un conflicto leve dentro del colegio con el estudiante
de nacionalidad cubana, debido a que un estudiante de décimo nivel, intentd quitarle sus
alimentos en el recreo. No obstante, considera que fue solucionado gracias al acercamiento
que hizo el departamento de Psicologia de la institucion con los chicos. Posterior a ello, A.
Miranda realiz6 dos reuniones con los padres de familia del aula con la finalidad de integrar
al nifio de nacionalidad cubana a la comunidad escolar. No obstante, la estadia del nifio de
nacionalidad cubana en el colegio fue corta, por temas desconocidos (A. Miranda,

comunicacion personal, 31 de marzo de 2017).

Por tanto, las leyes de educacién deberian mejorar, y ampliar puntos claves como los
valores humanos, los cuales han sido desplazados. Una estrategia fundamental para la
convivencia en las aulas es incluir a los padres de familia en actividades de integracion y
talleres para que refuercen en sus hogares lo aprendido en las aulas (A. Miranda,

comunicacion personal, 31 de marzo de 2017).
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A continuacion, se analiza el ingreso al sistema educativo en el Ecuador, mediante

estadisticas y relatos de actores gubernamentales y no gubernamentales.

3.1.1.2. Ingreso al sistema educativo del Ecuador

El Articulo 234 de la LOEI sefiala que el plazo para la matricula de nifios y jovenes
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad y que fuese fuera del plazo, las
autoridades deberan solicitar autorizacion ante la autoridad Distrital correspondiente
(MINEDUC, 2012).

En el caso de examenes de ubicacion, el articulo 238 de la LOEI determina que “los
nifios y jovenes en situacion de vulnerabilidad, cualquiera que fuere su nacionalidad y que
no contaren con documentacion de estudios realizados en el exterior o en el Ecuador,
podran acceder al Sistema Nacional de Educacién en todos los niveles y modalidades a

través de exdmenes de ubicacion” (Ministerio de Educacion, 2012).

Se reconoce que muchas unidades educativas siguen solicitando informacién que de
acuerdo a la normativa vigente no es necesaria presentarla. Algunos de los documentos
solicitados de manera innecesaria son el carnet de refugiado, cédula de identidad,
documentos de haber cursado algun nivel primario apostillado (Focus Group, comunicacién

personal, 31 de marzo de 2017).

A lo largo de la tltima década se ha dado un gran impulso al ambito de la educacion,
tal como puede ser constatado en cifras, tal como lo demuestra la grafica que a

continuacion se presenta:
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Figura 5. Hombres y mujeres de nacionalidad cubana entre 1 a 15 afios de edad
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2017)
Elaborado: Padl Yandun B

De acuerdo a varios expertos en temas de educacién, existen muy pocos nifios de
nacionalidad cubana que han ingresado al Ecuador, debido a que el gobierno cubano exige
que los padres de los nifios se encuentren legales en el nuevo pais de acogida para que el
menor pueda salir. Un requisito para los menores de edad que deseen salir de Cuba es viajar
acompafados de su padre y madre y no con uno de ellos. A continuacién, se presenta una
tabla que demuestra el acceso que los nifios/as de nacionalidad cubana que han accedido a
la educacion en el periodo 2008-2013 (J. Arcentales, comunicacion personal, 05 de enero
de 2017).
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Tabla 4

Hombres y Mujeres en edad de EGB de ciudadanos cubanos 2008-2013

Hombres y Hombres y Hombres y Hombres y
ANOS Residentes Residentes Mujeres cubanos | Mujeres cubanos | Mujeres cubanos | Mujeres cubanos

Cubanos en el Cubanos en de 4 a 15 aflos en - Preescolar - Primaria - No Estudio

Ecuador Pichincha EGB (Pichincha) (Pichincha) (Pichincha) (Pichincha)
2008 1.005 719 13 1 10 2
2009 3.920 2.804 52 2 41 8
2010 2.179 1.558 29 1 23 5
2011 723 517 10 0 8 2
2012 2.627 1.879 35 2 27 6
2013 4.381 3.133 58 3 46 9

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2017)

Elaborado por: Paul Yandln

Segun los datos proporcionados por el Ministerio de Educacidn, existe un incremento
en el ingreso de nifios y nifias de nacionalidad cubana al Ecuador en el afio 2013. De igual
manera se observa que en el mismo afio hay un ndmero considerable de residencia en el

pais (Ministerio de Educacién, 2017).

En lo que respecta al proceso para acceder a la EGB en el Ecuador, la percepcion de
los padres de nifios y nifias inmigrantes cubanos que residen en el pais es que en muchas
unidades educativas se solicitan varios documentos para el registro, en especial cuando los
nifios no cuentan con la documentacion necesaria o certificados de haber cursado algin
nivel de estudios en el exterior (Focus Group, comunicacion personal, 31 de marzo de
2017).

Un padre de familia entrevistado, indicé que las pruebas de ingreso no eran concisas,
por lo que uno de sus hijos tuvo que repetir el afio de estudios. En otro caso, uno de los

padres de familia menciond que el sistema de acreditacion a estudios resultaba ser lento y
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cuando se le asignd una escuela, esta no se encontraba ubicada cerca de su lugar de

residencia (Focus Group, comunicacion personal, 31 de marzo de 2017).

Se sefiala que los medios de acceso a la informacion disponibles para aplicar al
sistema educativo en el Ecuador son a través de la pagina web del MINEDUC o por el
contacto con personas que se encuentran en la misma situacion. También se resalta la labor
de ACURE al ser una organizacion que facilita la estabilizacion de inmigrantes en el pais

(Focus Group, comunicacion personal, 31 de marzo de 2017).

El ingreso y matriculas a las escuelas ha disminuido notablemente en el ultimo afio,
presumiblemente esto se origina a raiz de la expulsion de personas cubanas en julio 2016
por parte del gobierno del Ecuador, quienes solicitaban a las autoridades mexicanas y
ecuatorianas una visa humanitaria para poder trasladarse luego a Estados Unidos (G. Tipan,
comunicacion personal, 5 de abril de 2017).

Ante esta peticion, un tribunal penal neg6 el recurso de habeas corpus y determind
"deportacion inmediata" de los ciudadanos cubanos que se encontraban en situacion
irregular en territorio ecuatoriano (El Comercio: 2016).

Por lo antes mencionado, se presenta a continuacion las estadisticas de casos de
inmigracion atendidos por la Unidad de Gestion de Movilidad Humana del gobierno de
Pichincha en los afios 2015 y 2016 (G. Tipan, comunicacion personal, 5 de abril de 2017).

Tabla s

Inmigrantes cubanos 2015-2016

PERSONAS DE ORIGEN CUBANO 2015 | 2016
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Padres y Madres 129 9
Hijos menores de edad 34 1
Refugiados 5 0
Total por afio 168 10

Fuente: Unidad de gestion de Movilidad Humana — Gobierno de Pichincha

Elaboracién: Paul Yandun B.

Las personas cubanas atendidas por la Unidad de Movilidad, en los afios 2015 y 2016
fueron 178, de los cuales 35 son nifios y nifias menores de edad (G. Tipan, comunicacion
personal, 5 de abril de 2017).

A partir de esta fecha el niUmero de personas cubanas disminuy6 considerablemente
en el pais y en consecuencia existe un nimero reducido de nifios y nifias de nacionalidad
cubana en el sistema educativo ecuatoriano (G. Tipan, comunicacion personal, 5 de abril de
2017).

3.1.3. Resoluciones de la Defensoria del Pueblo en temas de educacién en el

Ecuador

No es Unicamente necesario contar con una normativa que garantice el ingreso a la
EGB, en muchos de los casos, este derecho ha sido vulnerado por lo que la legislacion
ecuatoriana y las instituciones dedicadas a la defensa de los derechos contemplan garantias
judiciales para dar cumplimiento a ellos. De presentarse una vulneracién a los derechos de

nifios y nifas inmigrantes, existe la posibilidad de iniciar un proceso de caracter
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jurisdiccional a través de un procedimiento judicial o cuasicontencioso’, lo que puede ser

analizado a través de las resoluciones de la Defensoria del Pueblo.

La Defensoria del Pueblo del Ecuador es la Institucion Nacional de Derechos
Humanos que promueve, divulga y protege los derechos de las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos que habitan en el pais. Ofrece el servicio de consulta
de resoluciones, mediante la herramienta de la biblioteca digital especializada en derechos

humanos.

En ella se encuentran producciones de la Defensoria del Pueblo y publicaciones
externas, como, la inclusion educativa, en la que se presentan las siguientes resoluciones

para evidenciar casos concretos de aplicacion de la ley en el &ambito educativo.

Algunas de las resoluciones defensoriales con respecto a la educacion han tenido

buenos resultados, tal como se presenta a continuacion:
e Resolucion Defensorial No. 2-DPE-DPCN-2017-CHF-JOG
Tema: Caso N.N. contra la Direccion Distrital de Educacion Azogues-Biblian-Déleg 2017
En septiembre de 2016, se presenta una peticién en la Delegacion Provincial de la
Defensoria del Pueblo del Cafiar en contra de la Directora Distrital de Educacion Azogues-
Biblian-Deleg, sefialando que el derecho a la educacion del nifio NN inmigrante ha sido

conculcado” (Defensoria del Pueblo Ecuador, 2017).

La denunciante N.N., acude a la Delegacién Provincial de la Defensoria del Cafar y

expresa “que se ha desatendido situaciones de cercania a su hogar respecto al cupo

7 Se refiere a un proceso que no es un juicio como tal.
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asignado a su hijo y ademas se le ha separado de su hermano que estudiaba junto a ¢€1”

(Defensoria del Pueblo Ecuador, 2017).

Se resuelve “exhortar a la Directora Distrital de Educaciéon cumplir con la
sectorizacion educativa permitiendo asi que los nifios y nifias asistan a los centros
educativos mas cercanos a sus hogares y se recomienda que actle con mas diligencia.
ejecucion y prioridad ante los estamentos educativos nacionales correspondientes, con el
propdsito de conseguir la apertura de cupos en los centros educativos cercanos a los
hogares, de los estudiantes que hoy por hoy deambulan dispersos por escuelas o colegios.
ajenos y distantes a su entorno familiar (Defensoria del Pueblo Ecuador, 2017).

Se evidencia la vulneracion en los derechos en el ambito educativo al no permitir el
acceso a los dos hermanos para que estudien en la misma institucion educativa (Defensoria
del Pueblo Ecuador, 2017).

Las resoluciones defensoriales sefialadas anteriormente demuestran ser mecanismos
vinculantes para el ejercicio de los derechos de los inmigrantes, debido a que la Defensoria
del Pueblo proporciona las facilidades para cumplir las leyes establecidas en las politicas
publicas del Ecuador (Defensoria del Pueblo Ecuador, 2017).

e Resolucion 030-DPE-DINAPROT-2013
Tema: (Fecha de nacimiento condiciona el ingreso de nifios y nifias a la Educacion Basica)
En el afio 2013, el sefior R. Mesias, presentd en la Delegacion Provincial de Bolivar

de la Defensoria del Pueblo un escrito en el que informa que su hija, asiste a clases en el

Jardin de Infantes Carlos Chavez G. de la ciudad de Guaranda desde que tenia 2 afios 10
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meses de edad, y para que ingrese a Inicial Dos, el Ministerio de Educacion pide que la

nifa cumpla los 4 afios de edad” (Defensoria del Pueblo Ecuador, 2017).

Ante ello, los denunciantes, consideran que “se estan vulnerando los derechos de sus
hijos e hijas al no permitirles que sean matriculados en Educacion Inicial Uno y Primer afio
de Educacion General Basica”, por no cumplir con la edad sefialada en las nuevas

reglamentaciones del Ministerio de Educacion (Defensoria del Pueblo Ecuador, 2013).

La Defensoria del Pueblo después de evaluar y analizar el caso declara “que no existe
vulneracion al derecho a la educacion”; en virtud de la facultad del Estado para establecer
los requisitos minimos de edades para ingreso al sistema de Educacion Inicial, los  mismos
que estan establecidos por la LOEI, sin embargo, “observa la contradiccion existente
entre las disposiciones emanadas por el Ministerio de Educacion”, ya existieron
disposiciones contradictorias por parte ellos con respecto a la aplicacién de la ley en
relacién a las edades minimas para ingreso al sistema escolar (Defensoria del Pueblo
Ecuador, 2013).

Se evidencia la vulneracién en los derechos en el ambito educativo ya que no se

ejecuta lo dispuesto por la LOEI, al no permitir el acceso a la educacion a la “nifia”.

e Resolucion 01345- DDPI-425-2010-AE - 2011

En el mes de mayo de 2011, un delegado de la Defensoria del Pueblo de la ciudad
Ibarra se dirigio al director del Colegio Bilingtie de la provincia de Imbabura, debido a que
el Colegio habia no permitié el acceso a la EGB a un nifio de nacionalidad colombiana.
Uno de los causales que motivaron la no admision fue, la falta de documentacion para

demostrar el nivel de educacion del nifio (Defensoria del Pueblo Ecuador, 2011).
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La denuncia se la realizé en contra de la Direccion Provincial de Educacion de
Imbabura por no permitir un examen de ubicacion al nifio de nacionalidad colombiana para
el ingreso a la EGB. Cabe sefialar que los delegados de la Defensoria del Pueblo observaron
dicha violacion a las normas nacionales e internacionales sobre el derecho a la educacion e
igualdad. En consecuencia, los delegados de la Defensoria del Pueblo se pronunciaron ante
el director del Colegio Bilingue para que se dé cumplimiento al Acuerdo Ministerial 377,
articulo 5 donde se sefiala que se debe rendir tres pruebas en las asignaturas de
matematicas, ciencias y lenguaje, para la ubicacién correspondiente en la EGB, para los
hijos de inmigrantes sin documentos formales, independientemente de un permiso de

residencia (Defensoria del Pueblo Ecuador, 2011).

Se evidencia la vulneracion a los derechos en el ambito educativo dispuesto por el
Acuerdo Ministerial 377, al no permitir el examen de ubicacién para el ingreso al Colegio
Bilingle al nifio de nacionalidad colombiana (Defensoria del Pueblo Ecuador, 2011).

Si bien cierto, no se registran casos de nifios y nifias de nacionalidad cubana que
hayan presentado vulneracion de sus derechos ante la Defensoria del Pueblo, existen casos
de nifias y nifios de Ecuador y Colombia. Es importante resaltar que, con los precedentes
antes citados, todo nifio y nifia independientemente de su nacionalidad tiene la posibilidad

de iniciar acciones defensoriales para que se respeten sus derechos en el pais.

En los parrafos precedentes se analizo el ingreso al sistema educativo ecuatoriano. En
caso de que no se respete la normativa especifica en materia de educacion, las victimas de
esta vulneracion tienen la posibilidad de activar los mecanismos de judiciales o
jurisdiccionales de acuerdo el caso segun lo especificado en la LOEI o en caso de que
exista un delito de tipo penal se recurre al Codigo Organico Integral Penal®.

8 Conjunto sistematizado y organizado de normas juridicas de caracter punitivo, es decir un compendio legislativo que

establece delitos y penas conforme al sistema penal ecuatoriano.
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Adicionalmente al andlisis de la educacion en el Ecuador se aborda el tema de la
inclusion de los nifias y nifios inmigrantes al sistema ecuatoriano. Es importante procurar el
acceso a la educacion, pero también es necesario de que se garantice la permanencia en las
aulas educativas y sean respetados sus derechos, lo que se desarrollara en el siguiente

subcapitulo.

3.2. Inclusion de nifios y nifias cubanas en el sistema educativo ecuatoriano

En el presente subcapitulo, se analiza la inclusién de nifios y nifias de nacionalidad

cubana que acceden al sistema educativo ecuatoriano.

3.2.1. Inclusién de nifios y nifias inmigrantes en el Ecuador

La inclusién es un concepto que implica tolerancia, respeto y solidaridad hacia el otro
sin importar su condicidn, diferencias o limitaciones, desarrollando las relaciones sociales,
derechos de igualdad y solidaridad que hacen posible la produccion y aprovechamiento de
oportunidades para cada individuo” (CEPAL, 2008: 14).

De tal manera, la inclusion o integracién social consiste en todo proceso dinamico y
multifactorial que posibilita a las personas que se encuentran en un sistema marginal a
participar del nivel minimo de bienestar socio vital, alcanzado en un determinado pais.
(Gimeno Sacristan, 2005).

La educacion inclusiva, conocida también como educacion integradora, se basa en
reconocer que todo individuo tiene derecho al acceso a la educacion. Esto se encuentra
inscrito en el Articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948
(UNESCO, 2016).
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A partir de su aprobacion, toda una serie de tratados e instrumentos juridicos

internacionales han venido reafirmando ese derecho. Entre ellos se encuentran:

La Convencion de la UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza (1960), en la que se dispone que los Estados tienen la obligacion
de facilitar posibilidades de educacion a cuantos carecen de instruccién elemental; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), en el que se
reitera el derecho a la educacién de todos los individuos y se destaca que la ensefianza
primaria debe ser obligatoria; y el tratado internacional relativo a los derechos humanos
mas universalmente ratificado, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la que se
enuncia el derecho de la infancia a no ser discriminada. Este Gltimo instrumento juridico
se refiere también a los fines de la educacion, reconociendo que ésta debe centrarse en el
educando. Esto tiene repercusiones en el contenido de la ensefianza y la pedagogia, y
también, en un plano mas general, en la manera en gue son dirigidas y administradas las
escuelas (UNESCO, 2016).

El Ecuador ha generado politicas de inclusién en diversos ambitos, lo que no ha sido
su excepcion en la esfera educativa, en donde se han generado leyes y programas para

asegurar la inclusion dentro de las aulas educativas (UNESCO, 2016).

A nivel nacional, se destaca la LOEI que menciona que el sistema educativo
ecuatoriano debe ser equitativo e inclusivo y por ende debe garantizar la igualdad de
oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos con necesidades
educativas especiales a fin de erradicar toda forma de discriminacién que pudiese
presentarse (LOEI, 2012).

En esta ley establece mediante el art. 3 los fines de la educacién y especificamente en

uno de sus literales se aborda el tema de los derechos humanos y no discriminacién que

debe existir en las aulas estudiantiles (LOEI, 2012).
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La inculcacion del respeto y la practica permanente de los derechos humanos, la
democracia, la participacion, la justicia, la igualdad y no discriminacién, la equidad, la
solidaridad, la no violencia, las libertades fundamentales y los valores civicos (LOEI,
2012).

Desde el afio 2013, la Defensoria del Pueblo del Ecuador implementa la campafia
Inspiras Dignidad. Respiramos igualdad, que consiste en una propuesta metodoldgica para
educadores de zonas urbanas y rurales del Ecuador como un esfuerzo colectivo que
persigue transmitir un mensaje en donde todos y todas puedan ser actores de la integracion
y el buen vivir. (Defensoria del Pueblo, 2013).

Esta guia se encuentra disefiada a través de una propuesta que incluye la
desmantelacion interna, la composicion de la inclusion la institucion educativa y la

integracién de este concepto en cada encuentro educativo (Defensoria del Pueblo, 2013).

La guia contempla un analisis del marco legal educativo ecuatoriano y de un mapeo
de las acciones que las instituciones gubernamentales y no gubernamentales han
emprendido en los ultimos cuatro afios (2010-2014) a favor de la inclusion y no
discriminacion de poblacién en condicion de movilidad humana a fin de que se garanticen
sus derechos en las unidades educativas mediante el pleno goce pleno de los derechos y
libertades sin distincién alguna de género, orientacién sexual, sexo, edad, raza,
nacionalidad, etnia, religion, lengua, condicién fisica, clase social, entre otras (Defensoria
del Pueblo, 2013).

Por medio de esta guia la Defensoria del Pueblo realiza una propuesta que incluye 4
ejes: identidad, diversidad, justicia y cambio social, los mismos que se desarrollan a traves
de una estructura consecutiva que inicia con el conocimiento de si mismo, continta con la

apropiacion de la diversidad como un valor positivo, transita hacia la identificacion y
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nombramiento de injusticias como la discriminacion y finaliza con la construccion de una

sociedad mas inclusiva (Defensoria del Pueblo, 2013).

La identidad implica reconocer la multidimensionalidad de la identidad y para lograr
inclusion, resulta imprescindible poder reconocer, expresar y gozar las maultiples
identidades en plenitud (Defensoria del Pueblo, 2013).

La diversidad también constituye un eje de la inclusion, en tanto que implica entender
que tenemos un abanico de diferencias que constituyen a las personas, al mismo tiempo que
se reconoce un alto grado de interdependencia (Defensoria del Pueblo, 2013).

Las dimensiones de la diversidad humana incluyen habilidades, rasgos fisicos, edad,
género, etnicidad, creencia religiosa, orientacion sexual, estatus socio-econémico, afiliacion

politica, estatus migratorio, entre otras (UNESCO, 2013).

Algunas barreras que se generan en este punto son los estereotipos, los prejuicios y la
discriminacion. Estos consisten en las caracteristicas generalizadas que se atribuye a un
grupo social. Al momento de mantener contacto con personas de nacionalidad cubana, se
identifico que los ecuatorianos presentan grandes estereotipos hacia su comunidad y que
muchas personas los critican por como hablan o como se visten (R. Nodarse, comunicacion
personal, 04 de febrero de 2017).

La justicia también constituye un eje de la inclusion, ya que se debe defender los
derechos y deberes al &mbito educativo a fin de asegurar que toda persona pueda acceder a
la educacion a fin de poder desmantelar los sistemas de opresion y exclusion que crean la

injusticia y la desigualdad social (Defensoria del Pueblo, 2013).
El cambio social constituye el proceso por el cual se logra transformar a la sociedad

por medio de una concientizacién de los casos de discriminacién e injusticia que se

presentan. De acuerdo a la Directora de la Unidad de Gestion de Movilidad Humana del
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Gobierno provincial de Pichincha “para generar inclusion, es necesario que se promueva un

verdadero cambio social mediante la generacion de campafias y programas a todo nivel que

eduquen al nacional” (G. Tipan, comunicacion personal, 5 de abril de 2017).

A continuacion, se presenta una figura que resume de manera breve cada uno de estos

pilares.

£9ES DE LA INCLUSION

Identidad
Bdo= podemos reconocer ¥ vivir nueste
identidad en plenitud.

* Recomocemos y valorames los diferentes
elementos gue conforman nuestra
identidad individual y nuestras identidades
= jales.

* Ne= s=rtimes libres de vivir nuestra
identidad en plenitud ¥ sin miedo,

o o
AP

Diversidad
Valoramos y digf rutamos |a diversidad que
conforma nuestra comunidad.

s Recomocemos & diversidades y
similitudes gue conforman nuestra
comunidad al tiemm gque entendemos y
apreciamos nuest@ interde pendencia.

= Reconocemes que la dissriminacidn personal,
cultural e ingitucional crea y sciene
privilegics paR alpuncs mientras que
despliegs y ostiene desentajss paa otros

s Sabemos econocer y desmantelar
prejuicio=

* Tenemos |as capacidades para conviviry
formar lazos genuinos con otms

Figura 6. Ejes de la inclusion

Fuente: (Defensoria del Pueblo Fuente, 2015)

Justicia
Recomocemos y velamos por la justicia y la
igualdad =social,
= Yaloramos |a justicia y el derecho de todos
de viir unavida libre de discriminacian.
» Sabemos econocer situaciones de
injusticia y discriminacidn.
» Tenemos el [enguaje espec(fico para
nombrar |a injusticia y Bs peictcas
discriminatoras

Cambio social

Estamos empoderados pare generar cambios
de forma individual y colectiva en cont@ de
IoE prejuicios y [@ discriminacidan,

» Tepemos |a= habilidades para poder
inteneniren situaciones de injusticia y
generar cambios de forma individual y
colectiva en contra de los prejuicios y 18
discriminacidn,

» Estamos empoderados e participar en
la transfomacion positiva de nuestras
instituciones y comunidad.
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Elaborado: Defensoria del Pueblo

Para comprender la inclusion educativa se realizé la entrevista a la directora del
departamento de psicologia de la Escuela Republica de Argentina, A. Miranda, donde
sefiala que la educacion inclusiva consiste en la integracion en las aulas, colegios,
universidades o espacios de aprendizaje de los individuos sin considerar discapacidad,
etnia, raza o nacionalidad, con el fin de vivir en armonia y obtener una educacién en
conjunto con todos los integrantes sin discriminacion (A. Miranda, comunicacién personal,
31 de marzo de 2017).

A. Miranda considera que en el Ecuador ha existido ciertas etapas de integracion
educativa. Primero se busco la igualdad para las personas de diferente etnia y raza.
Posterior a ello, surge la inclusion de las personas con discapacidades fisica. Hoy en dia, se
busca la inclusién e igualdad para personas de diferentes nacionalidades, aunque considera
que la sociedad no esta preparada para liberarse de prejuicios o estereotipos marcados por

generaciones (A. Miranda, comunicacion personal, 31 de marzo de 2017).

A. Miranda, considera que, en la actualidad, la gran mayoria de docentes han recibido
capacitacion para recibir e incluir en las aulas a todos los nifios independiente de su
situacion, ya que el educador tiene el compromiso de ensefiar y descubrir virtudes y
aptitudes de los futuros lideres de la patria (A. Miranda, comunicacion personal, 31 de
marzo de 2017).

No obstante, sefiala que las principales dificultades que enfrentan los nifios y nifias

inmigrantes en las aulas es la adaptacion en el dia a dia, no solo de las costumbres que tiene
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cada provincia 0 zona, considera que el gran desafio es, que los nifios y nifias se sientan
incluidos e identificados en el lugar donde residen, en especial en las aulas con los alumnos
y profesores, que es el sitio donde permanece la mayor parte del tiempo. Es indispensable
que se de acompafiamiento permanente a los problemas de discriminacion o aprendizajes
que se pueden presentar en las aulas de clase (A. Miranda, comunicacion personal, 31 de
marzo de 2017).

Cabe sefialar que, en la actualidad no existen programas de inclusion especificos por
parte del Ministerio de Educacion (A. Miranda, comunicacion personal, 31 de marzo de
2017).

A. Miranda considera que existe discriminacion por parte de la sociedad ecuatoriana
hacia los inmigrantes de nacionalidad cubana, aunque recalca que es un factor cultural,
producto del desconocimiento. Por ello, considera que se debe educar a la poblacién en
temas de diversidad cultural, ya que se debe aceptar las diferencias que existen a nivel
global (A. Miranda, comunicacion personal, 31 de marzo de 2017).

El investigador, J. Arcentales, considera que la inclusion es un tema muy amplio y se
deberia redefinir por cuanto implica que existe una “normalidad” en la que el individuo
debe formar parte. Por citar un ejemplo, el indigena debe unirse al grupo del mestizo, el
cubano se debe unir al grupo de los ecuatorianos, sin respetar las diferencias ideoldgicas y
culturales de cada persona. Por lo que, inclusion significa reconocer las diferencias que
existen a nivel de toda la poblacion (J. Arcentales, comunicacion personal, 05 de enero de
2017).
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El Estado ecuatoriano ha facilitado el acceso a la educacion mediante Acuerdos
Ministeriales “de inclusion al migrante”, pero existe un gran campo no abordado como es la
convivencia y permanencia en las aulas educativas. Existe discriminacion dentro de las
aulas debido a que existen varios actores en el medio como el rector, los directivos, el
profesor, la parte administrativa. Y en todos esos &mbitos se produce discriminacion contra
los nifios migrantes, debido a que no existe reconocimiento a las diversidades no solamente
con el extranjero, sino también con el afroecuatoriano, con el indigena, montubio, serrano,
costefio, poblacion LGBTI y personas que poseen discapacidades. Se pretende una
homogenizacion no sensibilizada dentro de las aulas educativas a todos los integrantes que
la conforman., inclusive dentro de los departamentos de orientacion existen estos prejuicios

(J. Arcentales, comunicacion personal, 05 de enero de 2017).

En este sentido, el problema no estaria basado en la formulacion de leyes, sino en una
adecuada concientizacion de las personas. Por otro lado, un gran porcentaje de la poblacion
docente de las escuelas en el Ecuador no se encuentran capacitados o preparados para
desarrollar la inclusion en las aulas, aunque muchos de ellos tienen la intencion de hacerlo
(MINEDUC, 2012).

Se reconoce que en el caso de la convivencia escolar con ciudadanos cubanos existen
estigmas por parte de los nifios ecuatorianos, debido a los comentarios de padres de familia
y profesores que los catalogan como personas “no confiables”, o que infunden el
comunismo. Estos estigmas existen en la poblacion adulta, quienes a su vez trasladan este

criterio a los nifios (J. Arcentales, comunicacion personal, 05 de enero de 2017).

En temas de igualdad en la educacion, no existe un parametro de cumplimiento
identificado en las politicas pablicas, ya que, si un extranjero obtiene buenas calificaciones
y es el mejor en méritos educativos, no puede formar parte del cuadro de honor de su
institucién, ya que la ley, no permite abanderados de otras nacionalidades (G. Tipan,

comunicacion personal, 5 de abril de 2017).
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G. Tipan considera que, el termino inclusion es contradictorio con la
interculturalidad, ya que podria se intenta integrar a alguien que esta en la periferia. De
acuerdo a su vision, seria adecuado aplicar el termino de interculturalidad, ya que
corresponde un concepto de doble via, como es el aprendizaje mutuo en un sistema que

considere las diferencias (G. Tipan, comunicacion personal, 5 de abril de 2017).

Por lo anterior, se podria decir que las politicas publicas en temas de inclusion se
encuentran “incompletas”, ya que el concepto de inclusion no se encuentra bien enfocado ni
considera todos los factores de diversidad (J. Arcentales, comunicacion personal, 05 de
enero de 2017).

Por otra parte, se reconoce que hay una falta de sinergia y comunicacion entre las
instituciones a nivel nacional, debido a que se disefian politicas y programas de manera
independiente, tanto en el ambito de la movilidad humana como de educacion e inclusion

para la poblacién inmigrante (J. Arcentales, comunicacion personal, 05 de enero de 2017).

De acuerdo al Focus Group realizado los padres de familia sefialaron que existe una
educacién de calidad en el Ecuador, pero tiende a ser deficiente en lo referente a la
inclusion, integracion y aceptacion hacia los migrantes e inclusive se evidencia que a nivel
nacional existe mucha discriminacion racial y regional (Focus Group, comunicacion

personal, 31 de marzo de 2017).

También se analizé la facilidad de integracion entre alumnos. Varios de los padres de
nifios/as de nacionalidad cubana indicaron que tenian en un comienzo dificultades para

integrarse con nifios/a de nacionalidad ecuatoriana, por lo que algunos nifios se
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relacionaban Unicamente con nifios cubanos. No obstante, los padres indicaron que esto no
representaba a la mayoria de nifios, sino que dependia de los caracteres de cada alumno

(Focus Group, comunicacion personal, 31 de marzo de 2017).

Los padres de familia consideran que el sistema educativo ideal para sus hijos es que
exista la plena integracion en todos los niveles de estudio, mediante la realizacion de
talleres desde los niveles basicos de estudio. De igual manera, resulta indispensable contar
con ayuda psicoldgica que otorgue acompafiamiento a los nifios que se van a integrar a un
sistema educativo nuevo, a fin de lograr una adecuada comprension y sensibilidad (Focus

Group, comunicacion personal, 31 de marzo de 2017).

Asimismo, indican que debe existir un continuo seguimiento y evaluacion de la
implementacién de los cddigos de conducta en cada plantel estudiantil (Focus Group,

comunicacion personal, 31 de marzo de 2017).

Por lo tanto, los padres consideran que, la inclusion significa igualdad y aceptacion en
las diferencias sin importar los origenes o situacion especial de cada persona (Focus Group,
comunicacion personal, 31 de marzo de 2017).

Los 9 integrantes del Focus Group mantuvieron reacciones diversas frente a la
inclusion educativa que es amparada por las leyes en el Ecuador, 2 de ellos consideran que
existen muchos esfuerzos por generar politicas inclusivas, mientras que los 7 restantes

indicaron tener dudas al respecto y recomiendan que se otorgue acompafiamiento y se dé
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buena atencion a los migrantes que deciden permanecer en el pais (Focus Group,

comunicacion personal, 31 de marzo de 2017).

Los padres indicaron que los centros educativos no se enfocan en sensibilizar la
inclusion con la comunidad estudiantil que la conforma. De igual manera, no existe una
evaluacion de los programas que son implementados, ni se realizan evaluaciones periddicas
por analizar la estabilidad y permanencia de los nifios que pertenecen a otras nacionalidades

(Focus Group, comunicacion personal, 31 de marzo de 2017).

Al final del Focus Group se observd que 6 de los participantes actuaron con
naturalidad y buena predisposicion en cada momento que se les realizaba las preguntas.
Uno de ellos repetia lo que la mayoria decia y dos de ellos tenian incomodidad al momento
de responder las preguntas. En el receso de la actividad 2 de los integrantes, manifestaron
gue no deseaban ninguna clase de problemas con las autoridades, por lo que ellos
mantuvieron dificultades para hablar con veracidad (Focus Group, comunicacion personal,
31 de marzo de 2017).

Algunos padres alegaron que sus hijos en un comienzo no fueron aceptados por sus
compafieros de clases e inclusive muchos necesitaron de terapias sicoldgicas por el maltrato
y bullying recibido. De igual manera, en las reuniones de representantes muchos de los
padres de los nifios que discriminaban a sus comparieros de clases, también indicaron que
en mas de una ocasion replicaron esta actitud ante ellos, al no integrarlos de la mejor
manera a las actividades organizadas por el plantel estudiantil (Focus Group, comunicacion

personal, 31 de marzo de 2017).
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Se indicé que muchos profesores poseen vocacion para ejercer su profesion. No
obstante, también se registraron casos de padres que alegaron que algunos maestros no
mostraban sensibilizacion al tema, sin otorgarle la importancia del caso necesaria (Focus

Group, comunicacion personal, 31 de marzo de 2017).

Después de realizar el Focus Group y las entrevistas, se determind que la educacion
no es plenamente inclusiva, ya que, el cumplimiento de las politicas publicas no depende
Unicamente del Estado sino de multiples actores no gubernamentales. A esto se suman
factores de tipo cultural y estereotipos que dificultan una sensibilizacion hacia la poblacién
inmigrante (GIBB, 1997).

Para garantizar la permanencia en el sistema educativo de nifios y nifios inmigrantes,
se han implementado los cddigos de convivencia, los cuales se analizara en el siguiente

subcapitulo.

3.2.2. Cddigos de Convivencia

El Ministerio Educacidn en aras de garantizar la eficacia y eficiencia de las acciones
técnicas, administrativas y pedagogicas en las diferentes instancias pedagogicas del pais ha
generado mecanismos que contribuyan a regular el comportamiento y la convivencia dentro
de los planteles estudiantiles. Para ello, a través del Acuerdo Ministerial 332 de 6 de

septiembre de 2013, se ha creado los codigos de convivencia como instrumentos que
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contienen los principios, objetivos y politicas institucionales que regulan las relaciones

entre los miembros de una comunidad educativa (LOEI, 2013).

Los codigos de convivencia tienen como finalidad, eliminar las posibilidades de
discriminacion que pudieran presentarse en el ambito escolar, de manera que se
contrarresten las dificultades de la convivencia en las escuelas en el marco de los derechos
humanos y el buen vivir, para crear eficazmente una cultura arménica con responsabilidad

social entre todos los actores de la comunidad educativa (LOEI, 2013).

Este modelo tiene como finalidad ser un instrumento integrador y participativo, con el
fin de generar una convivencia armoénica entre todos los actores educativos y para su
consolidacién, los miembros que intervienen son: EI rector, director o lider del
establecimiento, otras autoridades de la institucion educativa, tres docentes delegados por la
junta general de directivos y docentes, dos delegados de los padres y madres de familia y el
presidente del consejo estudiantil (LOEI, 2013).

De acuerdo a este reglamento, cada institucion educativa debe contar con un Cédigo
de Convivencia que contribuya al desarrollo de valores éticos y de respeto a la diferencia y
a la identidad en todos sus ambitos para el desarrollo intercultural del tejido social. (LOEI,
2013).

Los cddigos tienen una duracion de 2 afios, y deben ser actualizados cuando asi se lo
requiera. Para su consolidacion y aprobacion es importante desarrollar un plan de trabajo en
el que se divida el trabajo de acuerdo a comisiones de sistematizacién, control, veedurias,

redaccion y puesta en marcha (LOEI, 2013).
Los pasos para un correcto disefio de los codigos de convivencia son 4 de acuerdo al

reglamento publicado por parte del Ministerio de Educacion. En primer lugar, se encuentra

la sensibilizacién, en donde se informa a los actores educativos sobre la importancia de la
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convivencia armoénica y se compromete para la construccién participativa del Cédigo de
Convivencia. En segundo lugar, se encuentra la organizacion que consiste en la
conformacién de comisiones tales como las de diagnostico, sistematizacion, redaccion y de

promocion y veeduria (LOEI, 2013).

Luego de la conformacion de las comisiones, cada una debe elaborar su plan de
trabajo donde se especifican los objetivos que pretenden alcanzar, las acciones a desarrollar

y el cronograma de ejecucién (LOEI, 2013).

Posterior a ello, surge la fase de construccion y aprobacién del Codigo de
Convivencia, a fin de comprender la manera en como es organizada esta fase se detalla un

cuadro que recopila estos pasos (LOEI, 2013).

Tabla 6
Fase de Construccion y aprobacién del codigo de convivencia
COMISIONES ACTIVIDADES

Comision de diagndstico | Recolectar informacion de cada uno de los ambitos
de la convivencia escolar a través de los
instrumentos y medios definidos por la comision,
como:  encuestas, entrevistas,  cuestionarios,

conversatorios en asambleas y/o reuniones.

Comisién de Organizar mesas de trabajo por cada grupo de los
sistematizacion y actores educativos para precisar los acuerdos y
redaccion compromisos en los seis ambitos de convivencia

escolar utilizando la Matriz de acuerdos vy
Compromisos establecida en la Guia.
Recolectar y redactar acuerdos y compromisos

planteados en las mesas de trabajo.

Redactar el Cdédigo de Convivencia.
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Comision de promocion

y veeduria

Elegir coordinador y secretario. Se eligen a las dos
dignidades porque al ser permanente, durante dos
afos, el coordinador organiza reuniones mensuales
para dar seguimiento a las acciones establecidas en
el Plan de Convivencia Armonica Anual y Cddigo
de Convivencia; y el secretario lleva las actas de las

reuniones realizadas.

Comision de aprobacién
y ratificacion del Codigo

de Convivencia

Aprobar o ratificar el Codigo de Convivencia
mediante acta que sera firmada por todos los
miembros de la comision.

Presentar el Cdodigo de Convivencia al Distrito para
su registro, mediante oficio, en un plazo no mayor
de 72 horas.

Seguimiento y

evaluacion

El seguimiento y evaluacion es realizado por la
Comision de Promocion y veeduria.

El plan de seguimiento permite comprobar los
avances programados a fin de modificar
oportunamente el Plan de Convivencia Armonica
Institucional.

Se debe indicar en la matriz sobre qué aspectos del
plan de se va realizar el seguimiento, con qué
técnicas, estrategias e instrumentos, los responsables
de seguimiento y el tiempo en el que se debe realizar
el mismo.

El Plan de evaluacion permite la identificacion de
logros y dificultades, con el fin de mejorar los
procesos, para conseguir los objetivos del Cédigo de

Convivencia Institucional.
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Elaboracion: propia.
Fuente: MINEDUC

Por lo sefialado anteriormente a continuacion se presentara un analisis sobre la inclusion de

nifios y nifias cubanas en el sistema educativo ecuatoriano.

3.2.3. Analisis de la inclusion de nifios y nifias cubanas en el sistema educativo

ecuatoriano desde la préactica

Para comprender la inclusion de nifios y nifias cubanas en el sistema educativo no es
unicamente necesario analizar la politica publica y los cddigos de convivencia, resulta

necesario analizar la perspectiva institucional.

Las personas entrevistadas son identificadas mediante el inicial del nombre y apellido
por reserva de identidad. En otros casos, son identificados como andnimos por solicitud de

cada uno de los participantes.

De acuerdo a la Cancilleria, los ciudadanos cubanos nacionalizados igual que un
ciudadano ecuatoriano por nacimiento tiene los mismos derechos y obligaciones en el
Ecuador, por lo que pueden optar por plazas de trabajo igual que por oportunidades de
estudio en igualdad de condiciones (O. Ruiz, comunicacion escrita, 21 de febrero de 2017).

La Direccion de Inclusion a la Comunidad Extranjera del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana para la Inclusion de ciudadanos cubanos, que ingresan al

pais brinda informacién certera y oportuna para los inmigrantes en el Ecuador, aunque su
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ambito de accion no implique el educativo, comentan que asesoran y derivan los casos de

los ciudadanos cubanos que requieren acceso a la educacién al Ministerio de Educacion.

Segun la Cancilleria hay igualdad de condiciones en el &ambito educativo:

Todos los ciudadanos extranjeros residentes en el Ecuador son sujetos de derecho, en
el tema de la educacion no es la excepcion todo nifio y joven cubano tiene derecho a
estudiar en escuelas y colegios de nuestro pais. La interrelacion de las instituciones publicas
es respaldar ese derecho de los ciudadanos cubanos a la educacién en cualquier nivel (O.

Ruiz, comunicacion escrita, 21 de febrero de 2017).

Por tanto, la Cancilleria ha dado a conocer que no existe ningun tipo de
discriminacion: “la gente ecuatoriana se caracteriza por ser personas amables y han recibido
con los brazos abiertos a los ciudadanos cubanos que han ingresado al pais y que por
razones de su condicion han decidido permanecer de forma indefinida en el Ecuador” (O.

Ruiz, comunicacion escrita, 21 de febrero de 2017).

De acuerdo a la opinion del experto del Ministerio de Educacién, J. Arcentales, los
cddigos de convivencia habrian sido de gran ayuda en los Gltimos afios para minimizar o
erradicar los problemas de discriminacion, en las aulas donde existen alumnos nacionales y
extranjeros (LOEI, 2013).

Las politicas publicas anteriormente descritas amparan y garantizan el derecho a la

educacion, su permanencia y plena inclusion a personas que se encuentran en estado de

vulnerabilidad y que se encuentran dentro del sistema educativo ecuatoriano (LOEI, 2013).
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Segun G. Tipan, el problema de la inclusién, tiene que ver con las familias y con la
sociedad en general. Para cambiar la inclusion educativa, se debe trabajar con la sociedad, y
poner trabajos con la sociedad, construyendo nuevos estereotipos para las personas que
lleguen al ecuador, y borrar el negativismo y el juzgamiento xenofébico hacia los
inmigrantes (G. Tipan, comunicacion personal, 5 de abril de 2017).

Una de las maneras de ayudar a la poblacion inmigrante es hacerlo mediante
gobiernos locales, ya que ellos conocen la problematica que existe en cada provincia o
zona, porque se debe reconocer las diferencias que existen, no es lo mismo un ciudadano
cubano en quito, que en Guayaquil o en putumayo (G. Tipan, comunicacién personal, 5 de
abril de 2017).

De igual manera, G. Tipan sefiala que los examenes de ubicacién del MINEDUC no
son objetivos, por ejemplo, las condiciones geogréaficas que se da en el Ecuador, como
montafias, glaciales son desconocidas por nifios de otras nacionalidades, y el MINEDUC
muchas veces incluye dichas preguntas (G. Tipan, comunicacion personal, 5 de abril de
2017).

Se puede evidenciar que existen muchos problemas en el ambito de la educacion y
uno de ellos es la permanecia, ya que por motivos de bullying y al tener un sistema muy

rigido, los nifios inmigrantes no permanecen en las instituciones educativas.

El problema también estd en el seguimiento del acceso a la educacién, ya que, al

desertar los nifios inmigrantes de las instituciones educativas, solo se evalla el ingreso que
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existio y no la culminacion en ella, lo que deberia ser tomado en consideracion por parte de

los ejes rectores del tema (G. Tipan, comunicacién personal, 5 de abril de 2017).

Otro espacio generador de programas y politicas publicas en el ambito de la
movilidad humana, inclusion y educacion es el Gobierno de la Provincial de Pichincha
mediante la Unidad de Gestion de Movilidad Humana, ente encargado de generar espacios
de dignificacion de las personas, dentro de las politicas publicas de educacion en situacion
de movilidad humana a través de la proteccion y promocion de sus derechos (G. Tipan,

comunicacion personal, 5 de abril de 2017).

La Directora de la Unidad de Gestion de Movilidad Humana, G. Tipan comenta que
la inclusién, no esta bien fundamentada dentro de las politicas publicas, ella lo remplazaria
por dialogo, donde exista una doble via de interaccion (G. Tipan, comunicacion personal, 5
de abril de 2017).

La Direccidn de Inclusion a la Comunidad Extranjera para la Inclusion de ciudadanos
cubanos del MREMH que ingresan al pais brinda informacion certera y oportuna para los
inmigrantes en el Ecuador. En el caso de los ciudadanos cubanos y nifios cubanos se otorga
este tipo de servicio con informacion precisa sobre todo en trdmites para regularizacion de

permanencia en el pais (O. Ruiz, comunicacion escrita, 21 de febrero de 2017).

De igual manera, es necesario analizar las experiencias y vivencias de las personas
directamente involucradas, tales como padres de familia, profesores, académicos, expertos
en movilidad humana e investigadores para determinar el panorama real, lo que se describe

a continuacion.
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R. Nodarse, el presidente de la Asociacion de cubanos residentes en el Ecuador
(ACURE), asegura que las instituciones educativas en Guayaquil y Quito han negado el
derecho al estudio a los ciudadanos cubanos. Los colegios con mayor facilidad para que
ingresen estudiantes cubanos a estudiar son: El Colegio Latinoamericano, Jose Martinez,
América Latina, colegios privados. R. Nodarse asegura que muchos hijos de funcionarios
de la Embajada cubana estudian ahi y de otros migrantes sin ningun problema, aungue si se
quiere a acceder a la educacion puablica se evidencian mas trabas para ingresar a una

escuela (R. Nodarse, comunicacion personal, 04 de febrero de 2017).

En el caso de Guayaquil existe mayor discriminacion y bullying, existiendo el caso de
una nifia que la desnudaron en frente de los comparieros de clase y el profesor lo permitio.
La madre de la nifia de ciudadania cubana realizo la denuncia ante las autoridades para que
tomen cartas en el asunto, pero a quien se expulsé de la institucion educativa fue a la nifia
de siete afios de edad, quedando en la impunidad tal hecho repudiado por nuestra
asociacion, afirmo el presidente de ACURE (R. Nodarse, comunicacién personal, 04 de
febrero de 2017).

La embajada de Cuba ha tomado cartas en este asunto de discriminacion y de
xenofobia comprobado ante la nifia de origen cubano y menor de edad, enviando oficios a
Ministerio de Movilidad Humana, Ministerio de Educacion e incluso cartas a la Presidencia
De La Republica, pero hasta el dia de hoy 4 de febrero de 2017, no se ha obtenido ninguna

respuesta (R. Nodarse, comunicacion personal, 04 de febrero de 2017).

El presidente de ACURE, sefiala que no son casos repetitivos, sino aislados, pero se

dan dentro de la sociedad ecuatoriana. Ademas, sefiala que el bullying esta generalizado a
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todo inmigrante de cualquier nacionalidad e incluso se dan con los ciudadanos
ecuatorianos. Por lo que él sugiere que existan programas para combatir este hecho (R.

Nodarse, comunicacion personal, 04 de febrero de 2017).

J. Arcentales sefiala que es necesaria la participacion de toda la comunidad educativa
en la generacion de politicas publicas sobre educacion, que solucione las necesidades que
demanda la poblacion. En caso de no hacerlo, considera que en el futuro existird mayor
nivel de desercion escolar ya que no es suficiente el ingreso al sistema educativo, sino que
es necesario dar un seguimiento continuo para analizar los resultados de la implementacién
de este tipo de politicas publicas. Es indispensable enlazar a la politica publica de
movilidad humana y educacion, para alcanzar buenos resultados en la educacién para los
nifios y nifias inmigrantes en el Ecuador. (J. Arcentales, comunicacion personal, 05 de
enero de 2017).

De acuerdo al anélisis del presente capitulo, se puede concluir que, a mas de
garantizar los derechos fundamentales como la educacién, deben generarse las condiciones
necesarias en el pais a fin de garantizar el ingreso y la igualdad a la EGB para nifios y nifias

inmigrantes en el Ecuador.

IVV. Conclusiones
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De acuerdo al andlisis realizado en la presente investigacion, se puede concluir que a
raiz de que el Ecuador ha impulsado nuevas politicas migratorias, el pais ha presentado un
incremento en las entradas migratorias por parte de ciudadanos de otras nacionalidades,
como es el caso de ciudadanos cubanos, quienes en su gran mayoria tomaron al Ecuador
como un pais de transito para migrar hacia los Estados Unidos y en un porcentaje menor, lo
reconocieron como un pais de oportunidades para su desarrollo personal como el de sus

familiares.

De acuerdo a este andlisis, se concluye que las entradas de ciudadanos cubanos al
pais, se han masificado, lo que puede ser corroborado a través de las cifras proporcionadas
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, mediante el cual se sefiala que durante el
afio 2007 se registrd un ingreso de 4.713 ciudadanos cubanos, mientras que en el afio 2008
la cifra Ilegd a 10.955, incrementandose progresivamente hasta el afio 2013, con una cifra
de 24.380 ciudadanos cubanos que ingresaron al pais por medios aéreos, fluviales y

terrestres.

Se debe reconocer que el cambio ideoldgico y conceptual que ha mantenido el
Ecuador a partir del establecimiento de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador
en 2008, desprende nuevos derechos y garantias, enfocados en el ambito de los derechos
humanos y el Buen Vivir. A partir de ello, se ha desarrollado politicas publicas y programas

en todas las areas del pais, tal como ha sido en el caso del sector de la educacion.

El Ecuador al ser un pais receptor de migrantes y al respetar la ciudadania universal,
debe garantizar que se respeten los derechos y garantias de los inmigrantes y mas adn de las
personas que deciden residir en el pais. Una de esas garantias se refiere al acceso a la

educcion libre y gratuita.
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Hoy en dia, el presupuesto asignado a la educacion ha sido incrementado por parte
del Estado ecuatoriano, correspondiendo al 6% del Producto Interno Bruto del pais de

acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Al realizar un andlisis comparativo, se determind que la Constitucion vigente ampara
la inclusién educativa, a diferencia de la Constitucion de 1830, donde se estipula que el
Estado debe garantizar la educacion para los nifios y nifias del Ecuador de manera muy
limitada y no se incluyen factores como la integracién y equidad en el ambito de la

educacion.

Por lo tanto, se concluye que la educacion publica del Ecuador es accesible para todos
los ciudadanos, principalmente para los nifios en niveles de Educacion General Béasica. Por
citar un ejemplo, la Defensoria del Pueblo del Ecuador, al constituirse como la Institucion
Nacional de Derechos Humanos que promueve, divulga y protege los derechos de las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos que habitan en el pais, recibe
casos de denuncias por falta de respeto a los derechos enmarcados en la educacion y

mediante esta investigacion se citan algunos de estos casos.

La Defensoria del Pueblo del Ecuador también ha realizado esfuerzos por alcanzar un
desarrollo educativo. Por ende, implementa una campafia con respecto a la integracion en el
ambito de la educativo, denominada “Inspiras Dignidad. Respiramos igualdad”, que
consiste en una propuesta metodoldgica para los educadores de zonas urbanas y rurales del
Ecuador como un esfuerzo colectivo para alcanzar la integracion y el buen vivir en el

ambito de la educacion.
Con respecto de la norma, se puede determinar que es suficiente, pero hacen falta

crear mecanismos convenientes para asegurar su aplicabilidad en las instituciones

educativas a nivel nacional.
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También, se reconoce que, a partir del 2006 surgen varios acuerdos desde el
Ministerio de Educacion, con la finalidad de proteger a los nifios y nifias inmigrantes que
se encuentran en el Ecuador, se destaca el Acuerdo 455, que demuestra que en el caso de
aquellas personas que no posean residencia, o se les haya negado la condicion de
refugiado/a, el estado ecuatoriano faculta y otorga una matricula provisional hasta que el
ciudadano presente el documento original, a fin de evitar que los nifios se queden sin
estudio. De igual manera se observa que en 2008 el Ministerio de Educacion aplica el
Acuerdo 337, con la finalidad de incluir al sistema educativo a los nifios y nifias

inmigrantes que se encuentren en el pais.

En el afio 2012, surge el Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural,
que menciona que el sistema educativo ecuatoriano debe ser equitativo e inclusivo y por
ende debe garantizar la igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades
y grupos con necesidades educativas especiales, a fin de erradicar toda forma de
discriminacion que pudiese presentarse. Para ello, la LOEI ha integrado codigos de
convivencia, con la finalidad de regular y promover un adecuado relacionamiento entre

toda la comunidad educativa de cada plantel estudiantil.

Por ende, se concluye que la LOEI y los cddigos de convivencia promueven avances
en la insercion educativa de los nifios y nifias, asi como de las nifias y nifios cubanos que se

encuentran establecidos en el pais.
No obstante, se debe tomar en consideracién el factor cultural, el cual, a més de las

leyes establecidas, juegan un rol preponderante en la inclusion de nifios y nifias de

nacionalidad cubana.
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Mediante este estudio, se pudo concluir que en el caso de nifios cubanos existe acceso
a la educacion mas no inclusion, debido a que por motivos de indole cultural, propios de los

ecuatorianos, no se respeta la diversidad que existe en la poblacion.

Finalmente, se puede decir que el marco tedrico empleado en esta investigacion
resulté conveniente para analizar la problematica, no obstante y tomando en consideracion
que incurren, multiples variables y sujetos que deben ser analizados, pueden aceptarse otras

teorias de pensamiento que reconozcan un enfoque de derechos humanos.
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V. Recomendaciones

Se recomienda implementar mesas de trabajo a nivel interinstitucional, a fin de que se
aborde el ingreso y la inclusion a la EGB de forma alineada y en total sinergia, de acuerdo a

la legislacion ecuatoriana.

Se recomienda realizar campafias de concientizacion y sensibilizacion permanentes a
nivel nacional, enfocadas primordialmente a directores y docentes quienes tienen contacto
directo y permanente con los estudiantes, a fin de promover el ingreso y la igualdad de los

nifios y nifias inmigrantes en el pais.

De igual manera, se sugiere que se realicen visitas y controles a las escuelas a fin de
determinar si se cumple a cabalidad lo estipulado por la legislacién nacional en materia de
educacién. Asimismo, el Ministerio de Educacion deberia realizar pruebas de
conocimiento, destreza y pedagogia cada 6 meses, a cada docente que conforma la EGB,
con la finalidad de analizar las aptitudes y la sensibilizacion hacia la inclusion y

permanencia de nifios y nifias inmigrantes en la educacion.

Al ser la inclusién un tema muy amplio, este deberia ser redefinido dentro del ambito
educativo por cuanto implica que existe una “normalidad” en la que el individuo debe
formar parte. Por ende, se recomienda que, se desarrollen politicas que aborden el tema de

una manera mas transversal y se hable de igualdad en lugar de inclusion.
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Es fundamental que se otorgue seguimiento especifico a los casos de problemas en el
ingreso de nifios y nifias inmigrantes a la EGB, a fin de resolverlos de manera inmediata

entre las autoridades y con los debidos mecanismos de control.

Se recomienda a las instituciones de gobierno, que faciliten informacion veraz para
los investigadores que analizan el ingreso e inclusion en el sistema educativo del Ecuador.
Un primer punto de partida, seria que el Ministerio de Educacién actualice, bases de datos y
estadisticas con la finalidad de conocer el nimero de nifios y nifias inmigrantes que existe

en cada plantel estudiantil de la EGB en el pais.

Sin duda, el componente sicologico deberia ser contemplado, por lo que se propone a
las instituciones de la EGB, brinden acompafiamiento psicolégico permanente a los nifios y

nifias inmigrantes, para facilitar su inclusion en las aulas educativas.

Finalmente, se sugiere que el gobierno realice campafias de concientizacion para que
todas a las escuelas apliquen las politicas publicas, que amparen y protejan el acceso a la
educacién, facilitando el ingreso, matriculacion y convalidacion de estudios de la poblacion

inmigrante.
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VII. Anexos

Anexo 1: Participantes - Entrevistas Realizadas

INSTITUCION | ENTREVISTADO CARGO FECHA LUGAR
Ministerio de J. Jdcome Subsecretario de 11/06/2016 | Ministerio de
Relaciones Servicios Migratorios Relaciones
Exteriores y y Consulares Exteriores y
Movilidad Humana Movilidad

Humana
Facultad J. Arcentales Docente de 05/02/2017 | FLACSO - Quito
Latinoamericana de Investigacion en
Ciencias Sociales Migraciones y
(FLACSO) Desarrollo
Ministerio de H. Dutén Direccién de 12/01/2017 | MREMH.
Relaciones Naturalizaciones Azogues- Cafar
Exteriores y
Movilidad Humana
Ministerio de J. Estrella Director de atencién | 13/01/2017 MREMH - Quito
Relaciones al Migrante
Exteriores y
Movilidad Humana
International A. Gémez Resettlement Support | 24/01/2017 | OIM - Quito
Organization for Center (RSC), Latin
Migration (OIM) America
Asociacion de R. Nodarse Presidente de 04/02/2017 | Domicilio Rafael
Cubanos Residentes ACURE Nodarse
en Ecuador
(ACURE)
Facultad G. Herrera Docente de 16/02/2017 | FLACSO - Quito

Latinoamericana de
Ciencias Sociales
(FLACSO)

Investigacién
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Ministerio de O. Ruiz Directora a de 21/02/2017 | MREMH
Relaciones Inclusion a la .Azogues- Cafar
Exteriores y Comunidad
Movilidad Humana Extranjera
(MREMH)
Embajada de Cuba Y. Rivera Primera Secretaria de | 26/02/ 2017 | Embajada de

la Oficina Politica Cuba en Quito
Ministerio de A. Pefiafiel Director Nacional de | 21/03/2017 | Ministerio de
Educacion Regulacién de la Edl.Jcacién -

., Quito

educacioén
Escuela Republica de | A. Miranda Directora del 31/03/2017 | Escuela
Argentina Departamento de Republica de

. . Argentina

psicologia

Gobierno Auténomo | G. Tipan Directora de la 05/04/2017 | Direccion de la

Descentralizado de
Pichincha

Unidad de Movilidad
Humana

Unidad de
Movilidad
Humana
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Anexo 2: Autorizacion investigacion en el Ministerio de Relaciones y Movilidad Humana
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INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

Quito, 14 de octubre del 2016
Oficio No. IAEN-CEN-RI-2016-0083

Asunto: Solicitase autorizacion para el desarrollo de investigacion en el Viceministerio de
Movilidad Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Doctora

Esther Adelina Cuesta Santana, Ph.D.

Viceministra de Movilidad Humana

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
En su Despacho

De mi consideracion:

El Centro de Relaciones Internacionales del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), tiene a
su cargo el desarrollo del programa de Maestria en Relaciones Internacionales y Diplomacia
mencion en Politica Exterior y mencion en Comercio Exterior e Inversiones.

El pasado mes de marzo de los corrientes, egreso la quinta promocién de dicho programa; en este
contexto, los estudiantes de la mencionada promocion se encuentran en la fase de desarrollo del
trabajo final para su graduacion.

Con este antecedente, solicito a usted, que se brinde el apoyo al Sefior Byron Paul Yandin
Burbano, para que cuente con la informacion necesaria y entrevistas, para su trabajo de
investigacion titulado: “Analisis de la poblaciéon cubana nacionalizada en el Ecuador y su inclusiéon
en la sociedad ecuatoriana, motivada por la disposicion presidencial de libre ingreso al Ecuador en
el periodo 2008-2015".

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

WY

Doctora Katalina Barreiro MINISTERIO DE RELACIO!
DECANA DEL CENTRO DE RELACIONES INTERNACIONALES " o0

Documento No. : MREMH-DGDA-2016-32303-E

Fecha 1 2016-12-09 11:27:32 GMT -05

Recibido por : José Roberto Narvaez Olmedo

Para verificar el estado de su documento ingrese a
hitps//www.gestiondocumental.gob.ec
con el usuario: "9996872149"

S EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

Anexo 3: Autorizacion investigacion en el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
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INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

Quito, 14 de octubre del 2016
Oficio No. IAEN-CEN-RI-2016-0084

Asunto: Solicitase autorizacion para el desarrollo de investigacion en Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos

Doctor

José Rosero Moncayo.

Director Ejecutivo

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
En su Despacho

De mi consideracion:

El Centro de Relaciones Internacionales del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), tiene a
su cargo el desarrollo del programa de Maestria en Relaciones Internacionales y Diplomacia
mencion en Politica Exterior y mencion en Comercio Exterior e Inversiones.

El pasado mes de marzo de los corrientes, egreso la quinta promocion de dicho programa; en este
contexto, los estudiantes de la mencionada promocion se encuentran en la fase de desarrollo del
trabajo final para su graduacion.

Con este antecedente, solicito a usted, que se brinde el apoyo al Sefior Byron Paul Yandin
Burbano, para que cuente con la informaciéon necesaria y entrevistas, para su trabajo de
investigacion titulado: “Andlisis de la poblacion cubana nacionalizada en el Ecuador y su inclusién
en la sociedad ecuatoriana, motivada por la disposicion presidencial de libre ingreso al Ecuador en
el periodo 2008-2015".

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
| \
i ) /\
v /‘/)[,"‘U\/\ )

DoctoZ'a atalina Barreiro
DECANA DEL CENTRO DE RELACIONES INTERNACIONALES

Anexo 4: Autorizacion investigacion en la Organizacién Internacional para las
Migraciones Ecuador (OIM)
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INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

Quito, 14 de octubre del 2016
Oficio No. IAEN-CEN-RI-2016-0085

Asunto: Solicitase autorizacion para el desarrollo de investigacion en la Organizacion Internacional
para las Migraciones Ecuador

Sefnores
Organizacion Internacional para las Migraciones Ecuador
En su Despacho

De mi consideracion:

El Centro de Relaciones Internacionales del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), tiene a
su cargo el desarrollo del programa de Maestria en Relaciones Internacionales y Diplomacia
mencion en Politica Exterior y mencion en Comercio Exterior e Inversiones.

El pasado mes de marzo de los corrientes, egreso la quinta promocion de dicho programa; en este
contexto, los estudiantes de la mencionada promocion se encuentran en la fase de desarrollo del
trabajo final para su graduacion.

Con este antecedente, solicito a usted, que se brinde el apoyo al Sefior Byron Paul Yandin
Burbano, para que cuente con la informacion necesaria y entrevistas, para su trabajo de
investigacion titulado: “Analisis de la poblaciéon cubana nacionalizada en el Ecuador y su inclusién
en la sociedad ecuatoriana, motivada por la disposicion presidencial de libre ingreso al Ecuador en
el periodo 2008-2015".

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
N

lores) I3 ¢ ¢op
Nl e .
Doc&or‘s Katalina Barreiro

DECANA DEL CENTRO DE RELACIONES INTERNACIONALES

Ao Bl Pargue y Aiangg re s ¢4l Bosaue, ido Pco

Telatin 33 z.%‘%{f';—‘; WRPRIRTY Y
ety 2f

Anexo 5: Autorizacion investigacion en el Ministerio de Educacion
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INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

Quito, 04 de enero del 2017
Oficio No. IAEN-CEN-RI-2017-0001

Asunto: Solicitase autorizacion para el desarrollo de investigacion en el Ministerio de Educacion.

Doctor

Freddy Penafiel Larrea
Ministro

Ministerio de Educacion

En su Despacho

De mi consideracion:

El Centro de Relaciones Internacionales del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), tiene a su cargo el
desarrollo del programa de Maestria en Relaciones Internacionales y Diplomacia mencion en Politica
Exterior y mencion en Comercio Exterior e Inversiones.

El pasado mes de marzo de los corrientes, egreso la quinta promocion de dicho programa; en este contexto,
los estudiantes de la mencionada promocion se encuentran en la fase de desarrollo del trabajo final para su
graduacion.

Con este antecedente, solicito a usted, que se brinde el apoyo al Sefior Byron Paul Yandun Burbano, para
que cuente con la informacién necesaria y entrevistas, para su trabajo de investigacion titulado: “Analisis de
la poblacion cubana nacionalizada en el Ecuador y su inclusion en la sociedad ecuatoriana, motivada por la
disposicion presidencial de libre ingreso al Ecuador en el periodo 2008-2015.

Hago propicia la oportunidad para expresar mis mas profundos sentimientos de distinguida consideracion

';?(,‘I Jox /40('-/5‘(:(‘» %_.,(Z..

Atentamente,

; y \ !
/i;t”_jt,,_ \ ; 05 ENE. 2017
Lev :
Doctora Katalina Barreiro
DECANA DEL CENTRO DE RELACIONES INTERNACIONALES

(2.236

Anexo 6: Autorizacion investigacion en la Embajada de Cuba en Ecuador
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Anexo 7: Autorizacion investigacion en la Asociacién de Cubanos Residentes en el Ecuador

(ACURE)

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

Quito, 17 de enero del 2017
Oficio No. IAEN-CEN-RI-2016-0002

Asunto: Solicitase autorizacion para el desarrollo de investigacidon en la Embajada de Cuba en
Ecuador

Sr. Rafael Dausa Céspedes
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de Cuba

En su Despacho
De mi consideracion:

El Centro de Relaciones Internacionales del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), tiene a
su cargo el desarrollo del programa de Maestria en Relaciones Internacionales y Diplomacia
mencion en Politica Exterior y mencion en Comercio Exterior e Inversiones.

El pasado mes de marzo de los corrientes, egreso la quinta promocién de dicho programa; en este
contexto, los estudiantes de la mencionada promocion se encuentran en la fase de desarrollo del
trabajo final para su graduacion.

Con este antecedente, solicito a usted, que se brinde el apoyo al Sefior Byron Paul Yandin
Burbano, para que cuente con la informaciéon necesaria y entrevistas, para su trabajo de
investigacion titulado: “Analisis de la poblacion cubana nacionalizada en el Ecuador y su inclusion
en la sociedad ecuatoriana, motivada por la disposiciéon presidencial de libre ingreso al Ecuador en
el periodo 2008-2015.

ELI3AJADA DE LA

A REP( ~: =
Atentafente, EPL ‘" ADE CUBA ,
// X X FECHA:J_Q_ _'_-/_--':.\-)/./ S
s /""\V'J v \jf) MORA:.ZL L7
Drd. Kétalina Barreiro .

DECANA DEL CENTRO DE RELACIONES INTERNACIONALES
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INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

Quito, 17 de enero del 2017
Oficio No. IAEN-CEN-RI-2016-0004

Asunto: Solicitase autorizacion para el desarrollo de investigacion en la Asociacion de Cubanos
residentes en el Ecuador.

Sefor
Rafael Nodarse Lamier
Presidente Acure

En su Despacho
De mi consideracion:

El Centro de Relaciones Internacionales del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), tiene a
su cargo el desarrollo del programa de Maestria en Relaciones Internacionales y Diplomacia
mencion en Politica Exterior y mencion en Comercio Exterior e Inversiones.

El pasado mes de marzo de los corrientes, egreso la quinta promocion de dicho programa; en este
contexto, los estudiantes de la mencionada promocion se encuentran en la fase de desarrollo del
trabajo final para su graduacion.

Con este antecedente, solicito a usted, que se brinde el apoyo al Sefior Byron Paul Yandun
Burbano, para que cuente con la informacion necesaria y entrevistas, para su trabajo de
investigacion titulado: “Analisis de la poblacion cubana nacionalizada en el Ecuador y su inclusion
en la sociedad ecuatoriana, motivada por la disposicion presidencial de libre ingreso al Ecuador en
el periodo 2008-2015.

Atentamente,

(

Dra!Katalina Barreiro
DECANA DEL CENTRO DE RELACIONES INTERNACIONALES

Anexo 8: Autorizacion investigacion en el Ministerio del Interior
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INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

Quito, 17 de enero del 2017
Oficio No. IAEN-CEN-RI-2016-0003

Asunto: Solicitase autorizacion para el desarrollo de investigacion en el Ministerio del Interior.

Diego Fuentes Acosta
Ministro del Interior

En su Despacho

De mi consideracion:

El Centro de Relaciones Internacionales del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), tiene a
su cargo el desarrollo del programa de Maestria en Relaciones Internacionales y Diplomacia
mencion en Politica Exterior y mencion en Comercio Exterior e Inversiones.

El pasado mes de marzo de los corrientes, egreso la quinta promocion de dicho programa; en este
contexto, los estudiantes de la mencionada promocién se encuentran en la fase de desarrollo del
trabajo final para su graduacion.

Con este antecedente, solicito a usted, que se brinde el apoyo al Sefior Byron Paul Yandin
Burbano, para que cuente con la informacién necesaria y entrevistas, para su trabajo de
investigacion titulado: “Analisis de la poblaciéon cubana nacionalizada en el Ecuador y su inclusion
en la sociedad ecuatoriana, motivada por la disposicion presidencial de libre ingr 5o al Ecuador en
el periodo 2008-2015. i f

Atentamente,

\
/ / < \

A 4 ) ;" L
Dra.LKataIiné Barreiro ™
DECANA DEL CENTRO DE RELACIONES INTERNACIONALES

Anexo 9: Segunda autorizacion investigacion en el Ministerio de Educacion
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INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

Quito, 07 de marzo del 2017
Oficio No. IAEN-CEN-RI-2016-0006

Asunto: Seguimiento a Oficio No.JAEN-CEN-RI-2017-0001

Sefior

Freddy Penafiel Larrea
Ministro de Educacion
En su Despacho

De mi consideracion:

En referencia al Oficio No.IAEN-CEN-RI-2017-0001, de fecha 04 de enero de 2017, por medio del
cual la ex Decana del Centro de Relaciones Internacionales del IAEN Dra. Katalina Barreiro, en el
que se solicito apoyo con la informacion necesaria para el desarrollo de la investigacion académica
del Sr. Byron Paul Yandiin, titulada “*Andlisis de la poblacion cubana nacionalizada en el Ecuador y
su inclusion en la sociedad ecuatoriana, motivada por la disposicion presidencial de libre ingreso al
Ecuador en el periodo 2008-2015".

En seguimiento a este oficio, me permito realizar un insistido a este requerimiento y a su vez
solicitarle se proporcione la siguiente informacién:

e Nombres y porcentajes de las Instituciones educativas (primaria y secundaria) registradas
en la zona 9 con mayor porcentaje de estudiantes de nacionalidad cubana o ciudadanos
cubanos nacionalizados en el Ecuador en el periodo 2008 al 2015.

¢ Datos de casos de discriminacion estudiantil (bullying) hacia estudiantes de nacionalidad
cubana o ciudadanos cubanos nacionalizados en el Ecuador en el periodo 2008 al 2015.

e Datos estadisticos de Programas de inclusion educativa impulsados por el gobierno
ccuatoriano en el periodo 2008 al 2015.

e Porcentaje del presupuesto destinado al Ministerio de Educacion en los programas de
inclusion estudiantil.

De igual manera, mucho apreciar¢ delegue a quien corresponda, mantener una entrevista para
abordar los siguientes temas:

.';:U,.,:,‘__:‘_:,_g C\)M:‘{,L‘.E:';gr:lt‘);ir!‘JCI: (C~
RECIB 0 BASTIDAS
T~
: e d2.:5C
SECHALS - MR RO

|
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INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

e Acuerdos ministeriales 337 “Acceso y Permanencia al Sistema Educativo™, 455 “Derechos
de los extranjeros al Estudio” y articulo 2513 “Instructivo de regulacion de estudiantes que
se incorporan al sistema educativo una vez iniciado el afio electivo”.

o  Discriminacion estudiantil (bullying) hacia estudiantes de nacionalidad cubana o
ciudadanos cubanos nacionalizados en el Ecuador en el periodo 2008 al 2015.

e Programas de inclusion e insercion educativa impulsados por el gobierno ecuatoriano en el
periodo 2008 al 2015.”

Mucho agradecer¢, se sirva proporcionarme su ayuda para el desarrollo de esta investigacion
acad¢mica.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente,

g

Doctora Roxami Arroyo
DECANA DEL CENTRO DE RELACIONES INTERNACIONALES

Guido Andrés Penafiel Freire
Director Nacional de Regulacion de la Educacion

Daniel Alejandro Cardenas Calderon
Director Nacional de Investigacion Educativa

Carlos Eduardo Montenegro Robalino
Director Nacional de Andlisis e Informaciéon Educativa
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Anexo 10: Entrevista docente de FLACSO

Institucion: Flacso

Entrevista: Gioconda Herrera

Cargo: Docente de Investigacion

Fecha de entrevista: 16 de febrero de 2017

Lugar: Ciudad de Quito

Seiiala al libro de Ahmed Correa que realizo una investigacion de los ciudadanos
cubanos en el Ecuador. Indica Gioconda que la llegada de los inmigrantes cubanos hacia el
Ecuador se da por tres politicas. La primera es la politica de movilidad del Estado ecuatoriano
de libres fronteras, la segunda es politica que implemento los Estados Unidos sobre la politica
de "pies secos, pies mojados" de 1995 que el expresidente Bill Clinton aprobdé mediante decreto
presidencial, y que en la actualidad fue cancelada por el expresidente presidente Barack Obama
el 13 de enero de 2017. Con ello los ciudadanos cubanos veian al Ecuador como pais de
transito para llegar al pafs del norte de américa. Y tercera la politica migratoria de cuba, que
hasta el 2014 era muy restrictiva con los migrantes, sino regresan los ciudadanos cubanos a
los 11 meses de haber salido del pais, perdian los derechos ciudadanos en Cuba, en el presente
se actualizo a 24 meses dicha politica. Con ello se vefan restrictivos los viajes de los

ciudadanos cubanos.

Afirma que ha existido varias olas de migrantes cubanos hacia el exterior,
principalmente a los Estados Unidos; en los afios 80 existié un movimiento hacia Espaiia, en
esa época existié una migracién cubana intelectual, de deportistas, ciudadanos vinculados
con la cultura. En el 2008 existié una inmigracién amplia en el Ecuador por las razones

sefialadas anteriormente, y que buscan un mejor destino con un mejor estilo de vida.
Los ciudadanos tienen ventajas, ya que llegan a los paises con una educacién

secundaria completa o de tercer nivel, ya que existe una educacion desarrollada en Cuba. Lo

que conlleva a una insercién positiva por sus conocimientos educativos, ingresando en el
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Ecuador a instituciones privadas, ptblicas o con sus propios negocios. Al establecerse la
mayoria de ellos en el barrio La florida se evidencia una insercién alta y buena en la sociedad
quitefia. Ya que si lo comparamos con la inmigracién colombiana o haitiana ellos lo hacen

en la periferia de la ciudad de Quito, o los suburbios.

La migracion desemboca la ruptura de familias, lo que se convierte en un gran

problema social.

La migracion cubana se estd estableciéndose en la actualidad en el pais de México, con
la cancelacion de la ley de pies secos pies mojados. Ellos esperan que exista un cambio o una

oportunidad para ingresar a los Estados Unidos.

Los ciudadanos cubanos establecen son inmigrantes econémicos en su gran mayoria,
mds que por la parte politica que se da en su pais. Ellos desean salir adelante y obtener un

mayor redito econémico que realizan por sus trabajos, y obtener un buen estilo de vida.

Existen denuncias por parte de los inmigrantes cubanos que residen en el Ecuador en
la parte de la educacién en temas de insercion, pero recalca que, a diferencia de otras
nacionalidades, el caso de los nifios cubanos no existe una gran inmigracion de nifios como
si lo es de Colombia y Venezuela. Sefiala que existe ciertos casos de xenofobia, pero no tan

marcados como en otros paises.

Propone que el Estado deberia dar seguimiento a las politicas de los inmigrantes, que
no basta con las leyes, normas, reglamentos, hay que dar evaluaciones para tomar correctivos
futuros y mejorar la vida en la sociedad de los inmigrantes a nivel general, no solo de los

ciudadanos cubanos.

La ley de movilidad es una politica muy completa en temas de migracidn, y seria
interesante dar cumplimiento a lo que estd escrito. Con ello dar seguridad a los inmigrantes

con mayor proteccion, seguridad y a su vez incluirlos en la sociedad.
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Anexo 11: Entrevista Director Nacional de Regulacién de la Educacion

Institutién: Ministerio de Educacién

Entrevista: Andrés Penafiel

Cargo: Director Nacional de Regulacién de la educacién
Fecha de entrevista: 21 de marzo de 2017

Lugar: Ciudad de Quito

Andrés Peifiafiel sefiala, que el caso de que algtin nifio o nifia nacional o extranjero sea
violentado o haya recibido algin tipo de maltrato verbal, psicolégico o fisico, tiene dos
opciones: la primera es acudir a la Direccién Distrital que pertenezca su institucion educativa
y denunciarlo para que las autoridades tomen correctivos inmediatos mediante la junta de
resolucion de conflictos que tiene cada Distrito de educacién. La segunda es ingresar a la
pagina web www.educarecuador.gob.ec en la opcién denuncia ciudadana para exponer el

inconveniente y que la autoridad competente solucione.

El Acuerdo Ministerial 337 de 2008 se dejo insubsistente, y fue remplazado por la Ley
Organica de Educacion Intercultural (LOEI) vigente en el 2011 y su reglamento en junio de
2012, este reglamento contempla toda sobre el reconocimiento de estudios de inmigrantes en
el Ecuador en el articulo 52 de la LOEL El articulo 166 con temas de insercién y el articulo
167 indica sobre los exdmenes de ubicacién, cuando no poseen documento alguno y puedan
insertarse en la instruccidn educativa. El articulo 234 del reglamento nos habla sobre la

vulnerabilidad de la movilidad humana, de refugiados y desplazados.

El Ministerio de Educacién en la actualidad tiene tablas de homologacién para nifios
inmigrantes que se encuentren residiendo en el Ecuador, con ello se realiza el reconocimiento
de estudios, es necesario los documentos apostillados por el pais de procedencia. En el caso

de no poseer nada se realizan examenes de ubicacion.
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Coordinacion con otras entidades, ONG's, etc. Para el apoyo al migrante mientras dure

su viaje.

De esta manera los migrantes desamparados retornan a sus paises de una manera digna,

sin vulneracién de sus derechos y garantias bésicas.
Metas Futuras

Asistencia de emergencia a los migrantes que se encuentran abandonados y ayuda en
las operaciones de repatriacion, respuesta a las necesidades inmediatas de los migrantes
desamparados.

Apoyo técnico para establecer o fomentar mecanismos de retorno voluntario asistido

que permitan un retorno voluntario sostenible.
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Anexo 12: Entrevista - Resettlement Support Center (RSC)

ONG: International Organization for Migration (OIM)
Entrevista: Srta. Alejandra Gomez

Cargo: Resettlement Support Center (RSC), Latin America
Fecha de entrevista: 24 de enero de 2017

Lugar: Ciudad de Quito

Alejandra Gomez Representante de la OIM en Ecuador manifiesta que por el momento
no poseen mucha informacién al respecto al tema de nifios de nacionalidad cubana en el
Ecuador. Ya que su misién es brindar asistencia a las poblaciones de refugiados y en
buisqueda de proteccidn internacional durante y después de situaciones de emergencia en un
pais que no sea el suyo. Y su objetivo es estabilizar a las poblaciones, mitigando los impactos
negativos de flujos migratorios, creando un ambiente favorable, ya sea de inclusion

econdmica y social en el lugar de acogida, o favoreciendo el retorno de dichas poblaciones.

En base a ello, La OIM nos proporciona informacién del total de los ciudadanos
cubanos que fueron atendidos por OIM bajo el programa de Asistencia Humanitaria a
Migrantes Desamparados. Este programa comenta Alejandra que, brinda asistencia
humanitaria flexible y rdpida a migrantes desamparados y en circunstancias dificiles, quienes
no pueden ser atendidos de manera inmediata a través de programas existentes ni de sus

gobiernos.

Se han apoyado: 4 casos de personas que han solicitado su retorno voluntario a Cuba 3

mujeres y 1 hombre desde el 2010 hasta la fecha.
Gestion y compra de pasajes de retorno a sus paises de origen.

Coordinacién con otras misiones de OIM para el acompaiamiento en trdnsito y acogida

en aeropuerto.
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Anexo 13: Entrevista — Director de Movilidad Humana

Unidad: Movilidad Humana

Entrevista: Juan Carlos Estrella

Cargo: Director de Movilidad Humana

Fecha de entrevista: 13 de enero de 2017

Lugar: Ciudad de Quito

La cancilleria otorga la visa R8 de residente en el Ecuador, a los ciudadanos cubanos,
permitiendo los derechos al trabajo, la educacidn, y todos los que otorga la constitucion del
Ecuador a los residentes inmigrantes. La responsabilidad de la cancilleria no deberia terminar
con la entrega de la visa. La cancilleria por medio de sus direcciones extranjeria, inclusién y
de refugios establecer mecanismos para trabajar de manera conjunta y buscar mecanismos
interinstitucionales para que las politicas publicas de la cancilleria y movilidad humana
aterricen de manera real en la sociedad a través de todos los ministerios, subsecretarias,

secretarias y demds organismos de estado.

Como se traslada los derechos y beneficios que se obtiene al obtener la visa en la

inclusion de la sociedad ecuatoriana y estar libres de alguna discriminacién.

La cancilleria ha realizado un gran trabajo con la aprobacién de la ley de movilidad
humana, pero hace falta integrar a las demds instituciones para que se tenga los mayores

beneficios hacia los inmigrantes.

La inclusién de inmigrantes debe ser un tema transversal dentro de las instituciones
ptblicas, y no de una sola institucién gubernamental.
Considera que se deberia educar a la poblacién para que no exista discriminacién por temas

de raza, etnia, color, genero religién o cultura.

La inclusién en la educacién deberia comenzar en las familias, ya que por mds leyes y

politicas que garantice el Estado en la proteccién e inclusion de los nifios en las aulas de
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clase, se debe romper estereotipos de si vienes de Europa o estados unidos, es mejor que
Bolivia, Pert, cuba o Paquistdan. Se deberia valorar al ser humano por lo que de verdad

representa, es ahi cuando se genera la igualdad en las aulas de las instituciones educativas.

La cancilleria hace su trabajo para generar inclusion, pero no es suficiente, se debe

incorporar a toda la sociedad ecuatoriana, para buscar la igualdad.
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Anexo 14: Entrevista — Director de Naturalizacién - Movilidad Humana

Unidad: Direccién de Naturalizacién
Entrevista: Hugo Dutdn

Cargo: Director de Naturalizacién

Fecha de entrevista: 12 de enero de 2017
Lugar: Ciudad de Azogues

Hugo Dutan es el Director de Naturalizaciones de la cancilleria, que es parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores y movilidad humana, estd en el cargo desde junio de

2016.

Comenta que la migracién de los ciudadanos cubanos se origina en el Pais, debido a
que el Estado ecuatoriano establecié politicas abiertas de libre movilidad, los ciudadanos
cubanos vieron como una opcién el pais desconoce si fue por temas econémicos, personales
o de superacion personal. Ademads, el antecedente de la motivacion de politicas migratorias
de Estados Unidos de América de “pies secos, pies mojados”, por lo que el Ecuador es
tomado como una opcidn de pais de paso, pero no en todos los casos, que lo ven como pais
productivo, este argumento menciona es netamente personal no como vocero de cancilleria

o como Estado Ecuatoriano.

Hugo comenta que poseen estadisticas de flujo migratorio de 2012 a marzo de 2016,
cerca de 183 ciudadanos cubanos naturalizados por carta de nacionalizacién, 180 por
reconocimiento y 417 por matrimonio o unién de hecho. Lo que da como resultado desde el
1 de enero de 2012 al 31 de marzo de 2016 un total de 770 ciudadanos cubanos naturalizados

por diferente tipo.
Los requisitos que necesitan para naturalizarse los ciudadanos cubanos en el Ecuador,

son los mismos requisitos que necesita cualquier ciudadano de cualquier pais que desee

naturalizarse en el Ecuador.
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Estadisticamente no se puede divisar donde estdn la mayoria de ciudadanos cubanos
resididos, ya que no existe un seguimiento, pero personalmente, considera que se encuentran
en las tres ciudades mas grandes de factor econémico en el pais como lo son las ciudades de
Guayaquil, Quito y Cuenca. Lo particular de los ciudadanos cubanos es que la mayoria tienen
una profesion educativa por lo que se pueden insertar en la sociedad ecuatoriana de una mejor

manera.

Hugo Dutén considera que tener estadisticas de flujo migratorio y de nifios estudiando
en instituciones educativas es complicado, debido a que no existe un seguimiento de las
personas que ingresan al pais de forma legal, mucho menos de los que ya han ingresado en

estos tultimos 10 afios al pais de manera ilegal, es decir sin solicitar una visa de residencia.

La cancilleria considera que cada caso de discriminacién se debe llevar en cada
organismo gubernamental, si se da discriminacién a nivel educacién se lo debe dirigir al
Ministerio de Educacion, y €l personalmente no conoce ningtin caso de discriminacién y que

haya llegado a cancillerfa.
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Anexo 15: Entrevista — Director de Comunidad Extranjera - Movilidad Humana

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Para el presente estudio investigativo se permitié realizar dos entrevistas. A la
Direccién de Inclusion a la Comunidad Extranjera mediante entrevista escrita, y a la
Direccion de Naturalizacién, mediante via telefonica debido a que se encuentran ubicados en

la ciudad de Azogues, capital de la provincia de Canar.
Unidad: Direccién de Inclusion a la Comunidad Extranjera.
Entrevista: Olga Lucia Ruiz Mantilla
Cargo: Directora a la comunidad extranjera
Fecha de entrevista: 21 de febrero de 2017.
Lugar: Ciudad de Azogues

ENTREVISTA
1. (Cual es su funcion en el Ministerio de Relaciones Exteriores?

En el aino 2014 el Ministerio de Relaciones Exteriores, crea el Viceministerio de
Movilidad Humana, la Subsecretaria de Atenciéon a Inmigrantes y dentro de esta
Subsecretaria, la Direccién de Inclusién a la Comunidad Extranjera, que tiene espacios

dedicados a la atencién a inmigrantes.

Dentro de las funciones de la Direccion de Inclusién a la Comunidad Extranjera estd el
de dirigir y gestionar la inclusion, integracion y participacién activa de la comunidad
extranjera través de procesos que viabilicen la regularizaciéon migratoria; y el respeto y
aplicacién de la normativa migratoria ecuatoriana hoy plasmada en la Ley de Movilidad

Humana.
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2. (Coémo se originé la migracion de los ciudadanos cubanos hacia el Ecuador?

El cambio de época que desde el 2007, promovido por el Gobierno en el marco de la
Revolucion Ciudadana, estd orientado por la Constitucién del 2008 y tiene como uno de los
elementos fundamentales la vision y el tratamiento sin precedentes que se ha dado a la
movilidad humana como expresién del derecho a la libre circulacién de los ciudadanos del

mundo.

En este contexto el art. 9 de la mencionada Constitucion establece: “Las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos derechos y

deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.”

En el caso de los ciudadanos de Cuba, Ecuador establecié un visado desde el 25 de
noviembre de 2015, para protegerlos de las bandas de trata y de trifico que, falseando los
propdsitos migratorios, usaban nuestra apertura y nuestro territorio para que transiten hacia
EEUU de manera irregular. Informes migratorios de Ecuador, Cuba y terceros paises,
indicaban que, desde Ecuador, los cubanos se desplazaban por Colombia a Centroamérica y

México, siendo victimas de extorsion, abusos, hasta el abandono y la muerte.

3. (Qué factores internos o externos incentivaron la migracion de los ciudadanos

cubanos hacia Ecuador?

Como factores internos se pueden citar la hermandad entre los dos pueblos y su

identificacién de culturas e idioma.

Como factores externos el hecho que para ingresar al Ecuador no se requeria ningiin

tipo de Visa, esto incentivo el ingreso de migracién cubana.
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4. (Cual es el rol que cumple la Cancilleria ecuatoriana en la proteccion e inclusion

de los ciudadanos cubanos nacionalizados? (en la educacion)

Los ciudadanos cubanos nacionalizados igual que un ciudadano ecuatoriano por
nacimiento tiene los mismos derechos y obligaciones en nuestro pais y pueden optar por

plazas de trabajo igual que por oportunidades de estudio.

5. (Qué mecanismos aplica la Direccion de Inclusion a la Comunidad Extranjera

para la Inclusion de ciudadanos cubanos que ingresan al pais?

Esta Direccién brinda informacién certera y oportuna para los inmigrantes en nuestro
pais, en el caso de los ciudadanos cubanos se otorga este tipo de servicio con informacion

precisa sobre todo en tramites para regularizacion de permanencia en el pais.

6. (Cual es la interrelacion existente entre las instituciones del sector publico del
Ecuador para facilitar la inclusion de la poblacion cubana entorno a la

educacion primaria y secundaria?

Todos los ciudadanos extranjeros residentes en el Ecuador son sujetos de derecho, en
el tema de la educacion no es la excepcién todo nifio y joven cubano tiene derecho a estudiar

en escuelas y colegios de nuestro pais.

La interrelacién de las instituciones piblicas es respaldar ese derecho de los ciudadanos

cubanos a la educacién en cualquier nivel.

7. ¢(Piensa que existe discriminacion por parte de la poblacion ecuatoriana hacia

los ciudadanos cubanos en el pais?

No existe ningiin tipo de discriminacién, la gente ecuatoriana se caracteriza por ser

personas amables y han recibido con los brazos abiertos a los ciudadanos cubanos que han
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ingresado al pais y que por razones de su condicién han decidido permanecer de forma

indefinida en el Ecuador.

8. (Conoce algin caso de discriminaciéon en el ambito educativo hacia un

ciudadano cubano en el Ecuador?

No conozco ninguno.

9. (En su criterio cual seria la mejor manera de facilitar la insercion de los

ciudadanos cubanos en el ambito educativo?

Cuba es un pais por excelencia con gran formacion educativa, los ciudadanos cubanos
con niveles de educacién superior se han insertado de manera profesional en nuestro pais,
sobre todo en el drea de la medicina, la aplicacién de su profesionalismo debe estar orientada

a la atencion de una medicina preventiva que es promulga en Cuba.
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Anexo 16: Entrevista — Asociacion de Cubanos Residentes en Ecuador

Asociacion de Cubanos Residentes en Ecuador (ACURE):
Entrevista: Sr. Rafael Nodarse Lamier
Cargo: Presidente de ACURE
Fecha de entrevista: sibado 4 de febrero de 2017
Lugar: Ciudad de Quito

Su representante es el Sefior Rafael Nodarse Lamier como Presidente de la
Asociacién de Cubanos Residentes en Ecuador (ACURE). Supo manifestar que ACURE fue
creada en el aio 1998, con un grupo de los primeros inmigrantes que llegaron al Ecuador,
con la idea de ayudarse entre si, en temas laborales, migratorios y de insercién a la comunidad
ecuatoriana. La persona que creo ACURE es una Abogada. Uno de sus objetivos es defender

la identidad cultural cubana, conmemorar sus dias festivos revolucionarios.

ACURE, no es politico, pero defiende la revolucién cubana, no han permitido que se
haga un grupo cubano americano, tratan de tener siempre los vinculos con sus familias en
cuba, por el legado que dejo el Comandante Fidel Castro, la asociacién es abierta para todo

ciudadano cubano, no dan ningtin pronunciamiento politico a favor o en contra.

ACURE, en estos momentos desean incluir a los jévenes y nifios en las actividades de
desarrollo personal saludable y procurando ensefiar la cultura, costumbres y simbolos patrios
de cuba. En 2016 lanz6 ACURE una escuela de arte para niflos de origen cubana, se llama
“Pequeiio enjambre” con el objetivo que nifos de 4, Sy 6 anos comiencen desarrollando sus
capacidades artisticas en el dmbito del teatro, musica, pintura. En primera instancia se realiz6
anifos que tenian alguna discapacidad y luego estuvo abierto para todos los nifios en general.

El lugar se desarroll6 en la casa de la cultura ciudad de Quito.

ACURE, siempre estd desarrollando programas de inclusion para los nifios y adultos
migrantes de nacionalidad cubana. Cada afio desarrollan la semana cultura cubana,

desarrollada en la casa de hombre doliente, “Guayasamin”, aqui se expone musica,
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Muchos de los inmigrantes cubanos en las reuniones periddicas que realiza ACURE,
comentan que existe una percepcién de xenofobia dentro del pais, debido a malas
experiencias que los ciudadanos ecuatorianos han tenido con migrantes cubanos o de
diferentes paises. Es por ello que la imagen de Cuba en el pais ha ingresado en un deterioro
en la sociedad ecuatoriana. Al principio comenta que era fdcil conseguir trabajo, vivienda,
salud y educacién en el Ecuador. Hoy en dia asegura que para el viviendo ya 20 afios en el
Ecuador le resulta dificil conseguir vivienda en arriendo. Esto se da por delitos cometidos de
ciudadanos cubanos y son juzgados de malos ciudadanos en el pais. El presidente de ACURE,
asegura que en la vida siempre habra gente con buenas costumbres y malas costumbres, pero

no se deben de generalizar a las personas por ello.

El presidente de ACURE, asegura que instituciones educativas en Guayaquil y Quito
han negado el derecho al estudio a los ciudadanos cubanos. Los colegios con mayor facilidad
para que ingresen estudiantes cubanos a estudiar son: El colegio latinoamericano, José
Martinez, América Latina. Asegura que hijos de funcionarios de la embajada cubana estudian
ahi y de otros migrantes sin ningin problema. En el caso de Guayaquil existe mayor
discriminacién y bullying, existiendo el caso de una nifia que la desnudaron en frente de los
compaiieros de clase y el profesor lo permitié. La madre de la nifia de ciudadania cubana
realizo la denuncia ante las autoridades para que tomen cartas en el asunto, pero a quien se
expulsé de la institucién educativa fue a la nifa de siete afos de edad, quedando en la
impunidad tal hecho repudiado por nuestra asociacion afirmo el presidente de ACURE. La
embajada de Cuba ha tomado cartas en este asunto de discriminaciéon y de xenofobia
comprobado ante una nifia de origen cubano y menor de edad, enviando oficios a Ministerio
de Movilidad Humana, Ministerio de Educacién e incluso cartas a la presidencia de la

republica, pero hasta el dia de hoy 4 de febrero de 2017, no se ha obtenido ninguna respuesta.

El presidente de ACURE, sefiala que no son casos repetitivos, si no aislados, pero se
dan dentro de la sociedad ecuatoriana, por lo que la asociacion respalda a todo ciudadano
cubano que lo necesite. Ademds, seiala que el bullying estd generalizado a todo inmigrante
de cualquier nacionalidad e incluso se dan con los ciudadanos ecuatorianos. Por lo que el

sugiere que existan programas para combatir este mal que se da a nivel mundial.
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gastronomia, y productos elaborados de origen cubano. Se reunieron alrededor de mil

ciudadanos cubanos.

Mediante la organizacién se estableci6 un equipo de béisbol, como deporte nacional de
Cuba, y han organizado un campeonato donde han confraternizado con equipos del Ecuador,

Venezuela, Colombia y Estados Unidos.

En el afio 2016, fue un aio dificil, ya que existi6 la deportacion de turistas cubanos,
aduciendo que eran perseguidos politicos y que eran violentados sus derechos humanos en
Cuba, con la intensién de que Estados Unidos los acepte. ACURE estuvo en desacuerdo con
la actitud de los ciudadanos que fueron deportados, ya que no estdn para temas de ninguna

indole politica.

El representante de ACURE, sefiala que al Ecuador se lo ha tomado como un pais de
transito para llegar a los Estados Unidos de América, y el medio para realizarlo son los pasos
de transito “ilegales”. Obteniendo como resultado ciudadanos cubanos desaparecidos
mujeres violadas sexualmente, y reclutadas por redes de prostitucion a nivel internacional.
El motivo para llegar a Estados Unidos es el impulso de la Ley de ajuste cubano de “pies
secos, pies mojados”. La preocupacion de ACURE es las personas que no llegan a su destino,
por lo que ellos no estdn de acuerdo con el riesgo que hacen muchos de sus compatriotas
cubanos. ACURE promueve siempre que se lo realice de manera legal, mediante la embajada

de los Estados Unidos ubicada en la ciudad de Quito.

ACURE no tiene ubicacidn fisica, por lo que se retinen en casa de ciudadanos cubanos,
en “la calle 8”, (calle Juan Pazmifio y Av. La Prensa) barrio la florida al norte de ciudad de
Quito. Aqui existe muchos comercios de ciudadanos cubanos y residencias de los mismos.
Ademds, se retinen periédicamente en la Embajada de Cuba, para celebrar sus fiestas Patrias.
El presidente de ACURE, menciona que a nivel mundial el inmigrante tiene dificultad para
conseguir un trabajo digno, que garanticen sus derechos como trabajador, y mds si no tiene
estatus de legalidad dentro del pais que reside. La situaciéon econémica que atraviesa el
Ecuador ha agudizado el problema de encontrar un trabajo, por lo que ellos observan que es

dificil ingresar en el ambito laboral digno.
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Anexo 17: Entrevista — Embajada de Cuba en Quito, Ecuador

Entrevistas de instituciones publicas y ciudadanos cubanos

Embajada de Cuba:
Entrevista: Sra. Yudith Rivera Céspedes
Cargo: Primera Secretaria de la Oficina Politica
Fecha de entrevista: jueves 26 de enero de 2017
Lugar: Ciudad de Quito

La Primera Secretaria de la Oficina Politica de la Embajada de Cuba en Ecuador,
Yudith Rivera Céspedes supo manifestar que “la Embajada es la representacion diplomatica
de Cuba en territorio ecuatoriano, su misién es trabajar en pro de los ciudadanos cubanos
residentes o visitantes en el pais, y que lamentablemente les resulta imposible colaborar con
la investigacién académica, debido a que ellos no manejan estadisticas, y ninguna
informacién sobre inclusion, educacién de inmigrantes cubanos en el Ecuador entre otras, y
sugirié que se contacte con las Instituciones ecuatorianas que atienden y registran las
incidencias, sobre que accesos y servicios requieren de los ciudadanos cubanos que emigran

al Ecuador y otros temas similares.
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Anexo 18: Entrevista — Docente

Entrevista a Docente de 1a Escuela Repiiblica de Argentina

Se realizé una entrevista a la Directora del Departamento de psicologfa: Ana Marfa
Miranda Vargas €l 31 de marzo de 2017. Algunas de los temas abordados a lo largo de la

misma, se describen a continuacién:

<En qué consiste la educacién inclusiva?

La especialista en psicologfa y terapia de lenguaje de la Escuela Repiiblica de
Argentina manifiesta que, se considera como educacién inclusiva a la integracién en las
aulas, colegios, universidades o espacios de aprendizaje a los individuos sin considerar
discapacidad, etnia, raza o nacionalidad, con el fin de vivir en armonfa y obtener una
educacién en conjunto con todos los integrantes sin ninguna discriminacién (A. Miranda,

comunicacién personal, 31 de marzo de 2017).

¢C6mo se ha dado la integracion educativa atreves de los afios en el Ecuador?

Considera que, en su vida profesional de 30 afios por el magisterio, ha existido etapas
de integracién educativa en el pafs, primero fue buscar la igualdad a las personas de diferente
color en su mayorfa raza negra y la inclusién de diferentes provincias del Ecuador, posterior
aello existi6 la inclusién a las personas que tenfan alguna discapacidad fisica, y dltimamente
se ha dado con personas de diferentes nacionalidades, en especial de nacionalidad
colombiana, aunque considera que la sociedad no estd preparada en la actualidad para
liberarse de prejuicios y quitar estereotipos que vienen por generaciones (A. Miranda,

comunicacién personal, 31 de marzo de 2017).
¢ Conoce algtin alumno de nacionalidad cubana?
En el 2012 ingreso un nifio de nacionalidad cubana a cuarto grado. Como responsable

del departamento de psicologfa prepare a los nifios que fueron los compaifieros del nifio

cubano antes de su ingreso, ademds realice un acompafiamiento por tres meses tiempo en que
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permanecié en nuestra institucién, con el fin de crear un ambiente agradable para chico.
Existié un conflicto leve con un estudiante de decimo nivel por quitarle sus alimentos en €l
recreo. Fue solucionable gracias al acercamiento que hice con los chicos. Ademads, se realizé
dos reuniones con los padres con la finalidad de integrar a la comunidad escolar. El chico
dejo de asistir a las aulas, por temas de viaje, mas ha existido en la escuela un nimero
considerable de nifios y nifias de ciudadanfa colombiana (A. Miranda, comunicacién

personal, 31 de marzo de 2017).

Considera que las politicas piblicas del ecuador, son inclusivas e integradoras

hacia los nifios inmigrantes en las aulas educativas?

Considera que las leyes de educacién deben mejorar, y ampliar puntos claves como los
valores humanos, los cuales estdn en peligro, se ha dejado a un lado y se deberfa incluir no
solo a los nifios si no a los padres, ya que considero que ellos son los que refuerzan lo
aprendido en las aulas en sus hogares (A. Miranda, comunicacién personal, 31 de marzo de

2017).

¢Considera que los docentes del Ecuador, estin profesionalmente preparados
para desarrollar la inclusién en las aulas?

Considera que la gran mayorfa de docentes estdn capacitados y preparados para recibir
¢ incluir en las aulas a todos los nifios independiente de su situacidn, ya que el educador tiene
el compromiso de enseiiar y descubrir virtudes y aptitudes de los futuros lideres de la patria
(A. Miranda, comunicacién personal, 31 de marzo de 2017).

¢Cuiles serfan las principales dificultades a las que se enfrentan un nifio

inmigrante en las aulas de clase y c6mo se deberfa solucionarlas?

Considera que las principales dificultades que enfrentan los nifios y nifias inmigrantes
es la adaptacidén en todo, no solo de las costumbres que tiene cada provincia o zona, el gran

desafio es que los nifios y nifias se sientan incluidos ¢ identificados en el lugar donde residen,
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en especial en las aulas con los alumnos y profesores, que es sitio donde mayor parte de
tiempo pasan. Ademds, es indispensable que se de acompaiiamiento a los problemas que se
puedan presentar por discriminaciéon o aprendizajes no aprobados por la sociedad (A.

Miranda, comunicacién personal, 31 de marzo de 2017).

¢ Cree que los centros educativos trabajan activamente para promover la igualdad

de oportunidades?

En la actualidad no existen programas de inclusién por parte del ministerio de
educacién, estos programas de inclusién han sido temporales, pero las autoridades consideran
que existen problemas mds dlgidos por lo que dejan a un lado a ello, sin embargo, considero
que se deberia tener continuidad y ser parte de las obligaciones que tenemos los educadores
no solo en temas de inclusién a los extranjeros, si no de inclusién en todos los sentidos,
aceptando las diferencias, y comenzando por los mismos ecuatorianos (A. Miranda,

comunicacién personal, 31 de marzo de 2017).

.Piensa que existe discriminacion por parte de la poblacion ecuatoriana hacia los

ciudadanos cubanos en el pais?

Considera que, si existe en su gran mayorfa un tipo de discriminacién, pero pienso que
es mds cultural y por desconocimiento, considero que se debe educar a la poblacién, saber
que entre los seres humanos no existen diferencia, solo libertades de cada individuo.
Considero que lo mds lindo es la diversidad, ya que de ello podemos aprender cada dfa. Y
que ¢l mundo estd en constante cambio, y las poblaciones deben estar listas para esos
cambios, siempre reinando la tolerancia y aceptacién de lo desconocido (A. Miranda,

comunicacién personal, 31 de marzo de 2017).
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Anexo 19: Resumen Focus Group

Resumen Focus Group

Tabla 8

Resumen Focus Group: Inmigrantes ciudadanos cubanos 2017

FOCUS GROUP
# PREGUNTA OBJETIVO - RESPUESTA
CONOCER REPRESENTATIVA
1 (C6mo percibe al Ecuador? | Como lo ven al Ecuador | Oportunidades, Calidad de
Vida, Lugar de paso,
Desarrollo Laboral,
Economia
2 | {Cudl fue su experiencia en el | Cual fue el proceso para | Exceso de papeles y tramites,
ingreso de su hijo al sistema acceder a la educacién | Eficiente, Lento, Lejos de mi
educativo en el pais? residencia
3 ¢A través de que medio Los medios de acceso a Péagina web, amistades,
obtuvo informacién para que la informacién MINEDUC, ACURE
su hijo ingrese a clases?
4 {Qué requisitos le Los tramites y procesos | carnet de refugiado, Cédula,
solicitaron? parael accesoala documento apostillado,
educacién Examen de ubicacién
5 ¢(Cudl es su percepci6n del La inclusi6n en el Calidad, Discriminacidn,
sistema educativo sistema educativo Deficiente, Aceptacién,
ecuatoriano? Integracién
6 | ;Como fue el desarrollo de su La facilidad de Bullying, normal,
hijo en las aulas? integraci6n entre integracion, soledad.
alumnos
7 (C6mo serfa el sistema En que debe mejorar el integracidn, seguimiento,
educativo ideal para usted? sistema educativo en el accesibilidad, comprension,
Ecuador sensibilidad, redisefio




8 (Qué se le viene a la mente Que se entiende por igualdad, aceptacidn en las
con la palabra inclusién? inclusién diferencias
9 | ;Considera que las leyes en €l | Si las politicas publicas No se cumple, si,
Ecuador son inclusivas en son incluyentes conveniencia
temas educativos?
10 (Cree que los centros La igualdad en las aulas No
educativos trabajan de clase

activamente para promover la

igualdad de oportunidades?

Fuente: Focus Group: Inmigrantes ciudadanos cubanos 2017
Elaboracién: Paul Yandin B.
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