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RESUMEN

El Ecuador tiene como uno de sus principales samoserciales al Mercosur,
razon por la cual la presente investigacion tiemraa objetivo principal buscar
oportunidades de mercado para los produtos delrdecestal del Ecuador dentro
de este bloque comercial tan importante, para k&l sa utilizard un método
cuantitavo y cualitativo.

En base a las diferentes teorias del Comercio iBktgra las estadisticas que se
manejan en las paginas oficiales, se puede det@rmules son los prductos
forestales que tienen mayor potencial de exponaaidMercosur y de la misma

forma se realiza un andlisis de la comercializadénestos productos a nivel

mundial para establecer metas a conseguir.

Ademas, se pretende determinar si los productesti@es ecuatorianos han tenido
mejoras debido a la implementacién del cambio deinm@roductiva en el pais, y
a su vez establecer conclusiones y recomendacanespecto.

ABSTRACT

Ecuador has as one of its major trading partneMarncosur, which is why this
investigation has as the main objective to sear@rket opportunities for
Ecuadorian forest products in this important treggion, for which | will use a
guantitative and qualitative method.

Based on the different theories of foreign trade siatistics that are handled in
the official pages, it can be possible to determuhéch forest products have the
greatest potential to be export to Mercosur anthexsame way an analysis of
marketing is done are these products worldwidetgsals to achieve.

In addition, it will be determined whether the Edaaan forest products have been
improved due to the implementation of change oflpodion model in the country.
An also, it will be stablished some conclusions eabmmendations.



INTRODUCCION

En el caso de América del Sur, fue la Declarac#&fak de Ilguazi en noviembre
de 1985 la que dio el primer impulso para la c@adel Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) ademas se instituy0 a este sistema qmrsona juridica de derecho
internacional en el Protocolo de Ouro Preto enecitire de 1994. Este Protocolo
establecio un arancel externo comdn y a su vezaoma libre de aranceles que beneficia
a todos los paises miembros desde 1999, con lp@roedel sector automotriz y el

azucar (Resico, 2011).

El MERCOSUR esta conformado por la Republica Fenerade Brasil,
Republica Argentina, Republica Oriental de UrugwRgpublica de Paraguay, el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica Bolivariada Venezuela. Ademas, tiene como
estados asociados a Chile, Pert, Colombia, Ecu8donam y Guyana. En octubre de
2004, Ecuador formaliza su ingreso al MERCOSUR car@nbro asociado después de
la suscripcion del Acuerdo de Complementacion Ecvca® No.59 entre Colombia,
Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay, Ecuador yazerela (MERCOSUR, 2014).

Asimismo, los paises miembros del MERCOSUR tienempmrtamientos
econdmicos muy particulares, es asi que se puedeionar unos muy proteccionistas
como Ecuador, Brasil, Uruguay, Argentina, Paragu8plivia. Y paises que basan sus
economias en tratados de libre comercio, es di#miren una economia abierta como

Colombia, Chile, México y Peru.

En lo que respecta al Mercosur se puede manifgg&muuno de los principales
objetivos es el establecimiento de un mercado come@onal cuyas metas estan
enfocadas a la libre circulacion de bienes y smwjca través de la eliminacién de
derechos aduaneros y restricciones no arancetaciasulacion de mercaderias. Ademas,
se propone el establecimiento de un arancel extamuin y una mejor coordinacion de
politicas macroeconOmicas y sectoriales entre Bstauhrte en lo que se refiere a
comercio exterior, servicios aduaneros, transp@&es asegurar condiciones adecuadas
de competencia entre los estados miembros (Sderd@aComercio Exterior, 2014).



Es asi que base a las relaciones comerciales gde tlace décadas el Ecuador
ha mantenido con los paises miembros del MERCO§dRea en términos bilaterales
0 como bloque, es importante destacar que estadlbg paises representd para Ecuador
alrededor de USD 915 millones de ddlares, sien@66b del total de las exportaciones
realizadas en 2014 (Trade Map, 2014).

El Ecuador por su parte tiene como meta logratammboio de la matriz productiva
que permita volver industrializada a su economé&sguha caracterizado por ser primario
exportadora. Este cambio de matriz productiva teeradro fases: sustitucion selectiva de
importaciones, diversificacion de exportacioneg)egacion de superavit energético y
reconversion productiva. La matriz productiva secemtrard en la implementaciéon de
cinco industrias claves: petroquimica, refinerimemurgia, metalurgia y astilleros

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrd(@i, 3)

Es en este contexto tanto de regionalizacién cambien de cambio de la matriz
productiva que propongo llevar a cabo la presantestigacion para determinar cuales
productos forestales de madera del Ecuador tiepentumidades de ingresar a los

mercados del Mercosur.

Dentro de esta estrategia se han seleccionadoca gactores priorizados dentro
de los que han identificado 14 sectores produciv@idustrias estratégicas. Dentro de
los sectores productivos estan: alimentos frescogprgcesados, biotecnologia,
confecciones y calzado, energias renovables, industrmacéutica, metalmecanica,
petroquimica, productos forestales de madera, csesviambientales, tecnologia,

vehiculos, construccién, transporte y logisticarnsmo.

En lo que al sector priorizado de productos fatestde madera se refiere, cabe
recalcar que en el Ecuador existen aproximadan®&@tmillones de tierras disponibles
para la repoblacion forestal, o que indica el plitencial de produccion del pais. Por su
diversidad de climas y situacién geografica, Ecuad® un paraiso forestal, con
disponibilidad de tierras aptas para esta activi@éadEcuador, 2014).

Es asi que dentro de los productos de madera mleraeaticos para el pais se

encuentran la teca, acabados para la construdeadsr y tableros, lo que representa
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aproximandamente 421.000 TM y esta concentradeciedpente en variedades como
madera regular, madera fina, madera para consbryadé pallets, entre otros. (Camara
de Comercio de Guayaquil, 2013)

Dentro de las partidas arancelarias de mayor netgagara la exportacion de productos

de madera y derivados se encuentran las siguientes:

Valor exportado 2014

Partida arancelaria Descripcién del producto (miles de délares)

Madera aserrada o desbastada

4407| longitudinalmente, cortada o] 110.623
desenrollada

4410 T_ab_leros de particulas y tablelqs 82 350
similares, de madera u otras materia
Madera en bruto, incluso

4403| descortezada, desalburada o] 39.353
escuadrada.

Fuente: Trade Map

En lo que respecta a los paises miembros del Maresevidencia un gran indice
de importacion de productos forestales de maderagjpmplo: Argentina importo en el
2013 alrededor de 125,5 millones de dolares, pgpaste Brasil importd en el 2014
alrededor 150,6 millones de délares, Paraguay itapem el 2014 alrededor de 19,6
millones de dodlares, Uruguay importo en el 201ddddor de 49,6 millones de dolares y
Bolivia importo en el 2014 alrededor de 32,1 milerde dolares (Trade Map, 2014).

Cabe mencionar que el concepto de region puedmsardido como el conjunto
de estados que se distinguen de otros, tanto gorrtea de su estructura interna, en la
naturaleza de sus politicas domésticas o puedecdd@rse del resto en el nivel del
sistema internacional. Ademas, la proximidad gdagrda sido un factor importante
para la constitucion del escenario fisico del negiismo sobre todo en temas
comerciales, pero también es posible construiroregg a partir de alianzas politicas
(Bonilla, 2014).

De acuerdo a Carlos Petrella (2014), Catedréticta déniversidad Catdlica de
Montevideo, el Mercosur nace con la promesa deeratad casi magica para Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay. Sin embargo, la redlidasta la actualidad es que esas

promesas no han podido evidenciarse en una mejetansial en la calidad de vida de
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los ciudadanos de esos paises. Ademas, los cuatios santes mencionados tienen
diferentes enfoques econdmicos y politicos paiarlidon la crisis global, problemas
regionales, y dificultades nacionales, generandodgs divergencias en este proceso de
integracion. Para el mencionado autor, el Mercasutunciona porque no hay alguien
gue se hiciera cargo de apoyar en su crecimieat@nxima de los intereses de cada uno

de sus integrantes. (Petrella, 2014)

A pesar de lo antes expuesto por Petrella, es aeggdantear que paises que
tengan economias en desarrollo planteen una egé&rate produccion y exportacion de
bienes manufacturados que podrian ser reforzadededel interior de bloques
comerciales, en este caso Mercosur. Se debe enéocal desarrollo de sectores
manufactureros que después puedan ser exportadasanercados, dando sentido a la

expansion del comercio sur-sur. (Rikap, 2010)

En el caso del Mercosur, hasta 1998 las exportesionrarregionales mostraron
una alta tasa de crecimiento, y también un pateespecializacion mas diversificado
que las exportaciones del Mercosur. Lo que lleaGtares como Yeats a suponer que el
comercio de esta regidon venia generando, desdénigiss, procesos de desvio de
comercio. En efecto, en sus estudios sobre el cdaampento comercial del Mercosur,
este autor comprueba un proceso de regionalizdea®ado en la expansion de las
exportaciones de sectores en que los paises miemimogozaban de ventajas

comparativas con respecto a otros mercados (Rikap. N2010).

En lo que respecta a las exportaciones del MERCO&id# bloque, incluyendo
intrazona, cayeron 2,6% en 20§¥Xu desempefio fue notablemente inferior al de los
paises en desarrollo que crecieron 2,8%. Las estimes de 2013 indican que las ventas
totales del bloque volvieron a disminuir 1%, miastgue el comercio intrazona habria
crecido en el primer semestre 7,2%. La cotizac®nhod productos basicos relevantes
para el grupo de paises se redujo en 2012 y enadguasos continudé durante la primera

mitad de 2013 (Banco Interamericano de Desarrd0&.3).

En cuanto al tema del cambio de matriz productiran Pablo Jaramillo sostiene

que la matriz productiva es un conjunto de intéoaes en donde convergen los
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diferentes actores de la sociedad que utilizanlifesentes recursos que se encuentren a
su disposicién y que generan procesos de produdcamcluyendo que la concentracion
de materias primas es clara y el valor agregadseuiene, esto junto a la tecnificaciéon
hace que el proceso de reformar el sistema pragudil Ecuador sea absolutamente

necesario (Jaramillo, 2014).

De acuerdo a lo antes mencionado, es claro quewtgio de cambio de matriz
productiva que el gobierno actual tiene en mardhdyces para pensar en el ingreso de
nuevos productos a los diferentes mercados delddercTomando en cuenta que hasta
la actualidad, el Ecuador ha sobresalido como is\g@ortador de materias primas, este
cambio productivo se vislumbra como un proyectoiaiogo que lograra a mediano y
largo plazo involucrar al pais en los sectores ddod productos manufacturados son

mas apetecidos.

En base a la informacion obtenida se puede delisiguiente problema de investigacion:

Es importante entender que el cambio de matrizymtoch va enfocado a la
industrializacion de la produccién, que de acuerttis fines de gobierno va dirigida a la
exportacion en mayor cantidad de bienes industadbs teniendo como uno de sus
mercados al MERCOSUR.

La estrategia en principio va dirigida al posiblegreso de productos
industrializados que hayan sido mejorados o tramsfdos, y que sean apetecidos por los
diferentes paises miembros del bloque de integracse da énfasis a los productos no
tradicionales, es decir, bienes que no sean dersvdel petréleo como en el caso de esta
investigacion, los productos forestales de madeeasg encuentran definidos dentro de
los sectores priorizados en el proyecto de cambimatriz productiva.

De acuerdo a la importancia que el MERCOSUR podeizer en términos
comerciales y debido al interés por parte del dg¢iolierno de ser parte de este proceso
de integracion y en el contexto del cambio de magbrioductiva resulta necesario
plantearse la importancia de exportar productosraicionales, como los productos



forestales de madera del Ecuador al MERCOSUR weslacion a ese planteamiento

gue cabe la pregunta:

» ¢Cuales son las oportunidades de exportacion deupiasl forestales del Ecuador a
los paises del Mercosur?

» ¢Colmo aportan las politicas de cambio de matridymtiva para el fortalecimiento
de las exportaciones de productos forestales ménsados del MERCOSUR?

» ¢Cuales son los condicionantes de acceso al medsadlbercosur que facilitan o

limitan las exportaciones ecuatorianas?

La investigacién del presente estudio permite egpan objetivo general que se detalla

a continuacion:

» Analizar las oportunidades de exportacion de primduclel sector forestal del
Ecuador hacia los paises del Mercosuarel contexto de fortalecimiento establecido

en las politicas de cambio de la matriz productiva.

De lo antes mencionado de desprenden tres obje@spscificos que se detalla a
continuacion:
» Definir los productos con potencial exportable settor forestal del Ecuador
hacia el Mercosur.
» Analizar las condiciones de acceso al Mercosur pEggroductos del sector
forestal del Ecuador.
» Analizar los alcances de las politicas de cambimdtiz productiva que tienen

relacion con la exportacion de productos forestales

Metodologia
Para el analisis de las oportunidades de mercadosderoductos forestales de
madera del Ecuador en el Mercosur, se realizarinueatigacion de caracter descriptivo

gue estara enfocado en un periodo de cinco afiesjagdesde 2010 hasta 2014.

Investigacion descriptiva que, segun Sampierigtisamo propésito fundamental
describir situaciones y eventos. Esto es, exptiéano es y se manifiesta un fenébmeno

determinado y que ademas, buscan explicar las qutages importantes de personas,
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grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno qaecensiderado para someterlo a
andlisis (Dankhe, 1986).

Dentro del marco de la investigacion descriptivaapéicaron las siguientes

técnicas de investigacion:

Primero realizar una investigacion documental stdmgue ya esta escrito acerca
del Mercosur como sistema de integracion, asi cewbee la matriz productiva del
Ecuador, para tener una base adecuada de la imipartmmercial del Mercosur en
las exportaciones del pais.

Se deberan tomar en cuenta varias fuentes secasidamo publicaciones de las
diferentes instituciones que puedan aportar datbseseste tema y que hayan
realizado investigaciones previas que puedan pcap@r datos estadisticos sobre
todo acerca de las relaciones comerciales enEeugdor y el Mercosur. De igual
forma, se incluiran las fuentes terciarias queefieren a investigaciones realizadas
por terceras personas que puedan aportar al teraae@\ 2014) del ingreso del
Ecuador al Mercosur en base al cambio de matridyatova y que se encuentran en
publicaciones, informes, tesis, etc.

Posteriormente el andlisis se apoyara utilizandatks primarias, que se refieren a
informacion de primera mano, es decir, se recalifi@macion realizando
entrevistas con preguntas abiertas, y semiestaddgra personas relacionadas con
el tema de estudio como analistas del sector fdrdst Ecuador en Proecuador y el
Director Ejecutivo de AIMA, esto para poder contaasa informacion y que no se

analice un solo enfoque.

Adicionalmente a la recopilacion documental y ellais de las oportunidades

comerciales que han tenido otros productos ecaatmsicon otros socios comerciales y

el Mercosur. El estudio deber& presentar infornracigantitativa donde se identifiquen

los valores y las cantidades de comercializaciofosigroductos forestales de madera

entre Ecuador y Mercosur a fin de identificar lgpartancia, en términos cuantitativos,

del ingreso de los productos ecuatorianos en esteaaho, para lo cual se realizaran las

siguientes actividades:

Identificacion de las partidas arancelarias detoguctos forestales que el Ecuador

exporta.



- Recopilar datos historicos de las exportacionegpmbeluctos forestales de las
partidas arancelarias relacionadas con los produfticestales, tanto a nivel
mundial, como de forma especifica al Mercosur.

- Compilar toda la informacién de importacion de ptds forestales por el
Mercosur, asi como la oferta exportable que geesi® grupo de paises hacia el
resto del mundo.

- Con los datos histéricos recopilados aplicar indiicas cuantitativos que muestren
la existencia 0 no de alguna oportunidad comemmatelacion a los productos

forestales.

Una vez realizado el analisis cuantitativo, la stigacion pasara a ser de indole
cualitativo que complemente a las cifras obtenydasi poder generar informacioén que
indique si existe una oportunidad de los produtbosstales de madera ecuatorianos,

dentro del Mercosur.

Para finalizar, se evaluara el Acuerdo de Compléacein Economica No. 59
CAN-MERCOSUR a fin de identificar los productos cmgreso preferencial a ese
mercado y de la misma forma realizar un analisisadecondiciones comerciales que

mantiene en la actualidad el Ecuador con el Mercaisndo parte de la CAN.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

MARCO TEORICO

1.1 Principales teorias del comercio exterior

El fin de las teorias de comercio internacionalgkede ofrecer una vision de
conjunto accesible y actualizada, de las diferehipétesis propuestas por la teoria
econénomica, con el propésito de explicar el par guel como de los intercambios
internacionales de bienes y servicios (Bajo, 1991).

Es de esta forma que se plantean teorias tales leciearia clasica del comercio
internacional, la nueva teoria del comercio inteiorzal, entre otras que se explicaran a

continuacion.

1.1.2 Teoria clasica del comercio internacional

Para entender mas claramente lo que es el comatermacional es necesario
comenzar por plantear sus inicios y sus basesat@$ decir, las diversas teorias que se

han planteado a través de su desarrollo y evolucion

El comercio internacional en lo relacionado a bsegeservicios asi como a
movimientos de capital asume una importancia rekevan los paises industriales luego
de iniciada la recuperacién de aquellos que inmekdn activamente en la segunda
guerra mundial. En lo que se refiere a los paisbsgg, esta importancia se manifiesta en
gran medida desde el momento en que se generatizaafios la toma de conciencia de
lo necesario de romper el circulo vicioso del sshd®llo (Gaytan, Teoria del comercio

internacional, 1972).

En 1977 Adam Smith publicé su obra La riquezaae Naciones, y ningan
académico ha podido contradecir la tesis de qdevision del trabajo y el libre cambio
se ha constituido como el mejor modo de alcanzarélimo bienestar. Elevando este
razonamiento al ambito internacional, primero Da&idardo y después John Stuart Mill

formularon la teoria clasica del comercio interoaal (Steinberg, 2004).
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Adam Smith y las ventajas absolutas

Segun Oscar Bajo (1991), la primera aproximacidia éeonomia politica al tema
del comercio internacional lo propone Adam Smittopstituye la llamada teoria de la

ventaja absoluta.

De acuerdo a la teoria formulada por Adam Smittpais exportaria (importaria)
las mercancias en las que tuviera ventaja (degaprda costes, es decir, aquellas
mercancias cuyos costes de produccion en térmirsaduaios fuera inferior (superior) en
dicho pais con relacion a los costes derivadogadupir la misma mercancia en el otro
pais, esto desembocaria en un incremento del béerdss los dos paises tomados en
cuenta, y a su vez del mundo en su totalidad (B&91).

En otras palabras, se manifiestan diferencias atasotle costos entre dos paises,
cuando en la priduccion de de las mercancias,estas dos 0 mas, cada pais tiene ventaja
absoluta en una o mas meecancias respecto al aigpypa su vez tiene desventaja

absoluta en una 0 mas mercancias, esto considesaludocostos de trabajo.

Lo expuesto se explica de mejor manera en el ouptlr se detalla a continuacion:

Cuadro Nro. 1: Adam Smith y las ventajas absolutas

PRODUCCION EN 10 DIAS DE TRABAJO
Paises Unidades de Unidades de Relacion interna de
Trigo Cacao cambio (antes de
comercio)

A 40 20 2 Trigo = 1 Cacao
B 20 40 1 Trigo = 2 Cacao
Produccion total en 60 60
aislamiento
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Produccion cor 80 80
division de trabaja
y especializacion

Ganancia Global 20 20

Fuente: Torres Gaytan, 1972 y Elaboracionaltara

Para explicar de mejor manera el cuadro que argesgeeguede mencionar que Si
los dos paises del ejemplo (A y B) produjeran seisds sin tener una relacién comercial
con el otro, su produccion total tanto de trigo oame cacao ascenderia a 60 unidades,
esto debido a que el pais A es mas eficiente produccion de trigo y menos eficiente
en la produccion de cacao. A diferencia del patm® que demuestra ser mas eficiente
en la produccién de cacao y menos eficiente ereldarigo. Debido a esto se ve la
necesidad de la especializacion del pais A en trigodel pais B en cacao. Es asi que
con la divisién de trabajo y la especializacionacpdis alcanzaria una produccion de 80
unidades cada uno en el producto que son masrgéisiga sea trigo o cacao, debido a
gue se dedicarian solamente a la produccion delupto con el que tendrian mayor
ventaja. En conclusion, mediante la utilizacionedee modelo se tendria una ganancia

global de 20 unidades de trigo y 20 unidades daaac

Cuando se extiende la division internacional dabdjo a varios paises, se
obtienen ventajas como mayor volumen al mismo cdsttyabajo, y a su vez cada pais
puede abastecerse de mayor variedad de mercanc@sos-trabajo menores, esto a

través del intercambio (Gaytan, Teoria del comart&rnacional, 1972).

Es de esta manera que se puede concluir, gralmasportes de Adam Smith, los
grandes beneficios que la division internaciondltiddajo trae a las economias de los
paises y por ende a la economia mundial a traMéabdeatamiento de los costes de

produccion de las diversas mercancias que pudéerasujetos de comercializacion.
David Ricardo y las ventajas comparativas

Dentro de las teorias del comercio internaciora,dportes de David Ricardo
resultan un complento importante a la teoria dettgrsacando a relucir la diferencia
comparativa de costos que se utiliza en gran metentercambio internacional de

mercancias (Gaytan, Teoria del comercio internatid®72).
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De acuerdo a David Ricarj@un cuando un pais (A) tuviera desventaja atesolut
en la produccién de ambos bienes respecto al aiso(B), si los costes relativos (coste
de un bien medido en términos del otro bien) sdareltes, el intercambio de los
productos es posible y beneficioso para ambos gaidgais menos eficiente deberia
especializarse en la produccion y comercializadgrbien en el cual su ventaja absoluta
resulta inferior, debido a que este es el bienuened| pais tiene ventaja comparativa. Por
otro lado, este pais deberia importar el bien em tigne desventaja comparativa
(Gonzalez, 2011).

Lo antes mencionado se conoce como ley de la @ewotanparativa, que es
explicada por David Ricardo a través de un ejeraplel que se utilizan dos paises (Ay
B), dos bienes (vino y pafio) y un factor de produt¢mano de obra).

Cuadro Nro. 2: David Ricardo y las ventajas compartvas

PAIS A PAIS B
VINO (horas/unidad vino) 80 120
PANO (horas/unidad pafo) 90 100

Fuente: (Gonzalez, 2011).

De acuerdo a lo que se expresa en el cuadro geecalet, el pais A tiene ventaja
absoluta en la produccion tanto de vino como de pabido a que la necesidad de mano
de obra para la elaboracion de ambos productosaesbaja. En el pais A el pafio, en
términos de vino, resulta mas caro y en el pasnByino, en términos de pafio, resulta
mas caro. Lo que significa que al pais A le resulés favorable la produccion de vino y
al pais B la produccion de pafio, y a su vez imptatamercancias que les representaria

mayores costos de produccién y de esta forma pumhesficiarse ambos.

Es asi que, a partir de la nocion de costo conipara¢ pueden definir patrones
de especializacion, tomando en cuenta dos eleméasaglaciones de intercambio entre
paises y los costos laborales (Pontificia UnivagiGatélica del Ecuador, 2015). Es de
esta manera que la teoria de David Ricardo asumdoguconsumidores de cualquier
continente estan en la capacidad de obtener méasshi&n restricciones comerciales
(Aldana, 2008).

1 En su obra The Principles of Political Economy @adation, publicada en 1817.
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Resumiendo, la teoria de Ricardo del valor-trabagiiene que es la cantidad de
bienes que el trabajo produce lo que establecalsuneal y no la cantidad de bienes que
son entregados al trabajador como compensacidsudabor; ademas, considera que los
precios relativos de los bienes dependen directimknla cantidad de trabajo empleada

para producirlos (Manganelli, 2010).

A continuacion, se realizara una breve comparaeitre los aportes de Adam Smith y

David Ricardo:

Se puede situar a Adam Smith en un plano mas exeetal y a David Ricardo
en un plano mas conceptual, esto debido a que Sagthconclusiones basandose en sus
observaciones y las desarrollé dandole realismo@@duccion. Por otro lado, Ricardo
enfoca su razonamiento en términos mas cercanosmodelo que contrasta con la

realidad tras haberlo desarrollado (Manganelli0201

Es asi que, a pesar de los aportes de Adam Snaéhser la teoria de David
Ricardo la base para este andlisis, los autores@pesesionaran en esta investigacion

se mencionan a continuacion.

1.2.2 Teoria de la proporcion de factores

Hay que destacar que la teoria de la ventaja catipamno explica debidamente
por qué los costes relativos difieren entre losgmide aqui la importancia de la

aportacion de dos economistas suecos, Heckschieliry Blanco, 2011).

En cuanto a la teoria de la proporcion de fact@ssmportante mencionar que
en la primera posguerra mundial se pudo observanda corriente neoclasica recibio
un aporte muy importante con Eli. F. Heckscher 8t91y Berlin Ohlin en 1993,
retomando las ideas de Ledn Walras y aplicandblean@ercio internacional. Es asi, que
esta teoria desarrollada por Ohlin y Heckscheta tce explicar por qué los paises
individualmente calificados tienen ventajas comaaa para exportar determinados
bienes (Lavados, 1977).

Segun Walras el sistema de dependencia simultary@apeincipio fundamental

determina que todas las ofertas y demandas deshyegazvicios son funcion de todos los
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precios existentes y de sus propios precios. Es, decacuerdo al teorema central de
Heckscher-Ohlin, que los paises tienen ventajagpaoativas en aquellos bienes en los
gue para su produccion necesitan mas de los factiye se encuentran relativamente
abundantes en el pais, consecuentemente la essasez reflejada en los precios
(Lavados, 1977).

Es de esta manera que corresponde a los econorsistass presentar un
novedoso enfoque de la teoria de comercio intesnatbasado en la teoria del equilibrio
econdémico general y ademas se incorpora aportacidaelos neoclasicos como la
existencia de mas de un factor. De esta forma Hbeks/ Ohlin incorporaron la teoria
del comercio internacional a la teoria del equiilgeneral (Gaytan, Teoria del Comercio

Internacional, 1975).

Este modelo se basa principalmente en el prindpl®x2x2 que significa: dos
paises, dos bienes, dos factores (capital y trabEne sus inicios en la teoria de David
Ricardo que trata sobre la ventaja comparativapafido que los paises se especializan
en la exportacion de bienes que demandan granddglades de los factores de
produccion en los que se evidencia que son coniarsnte mas abundantes y
consecuentemente tienden a importar bienes queauntifactores de produccién que

resultan mas escasos.

Es asi que se puede destacar que los paises ée diesarrollo son mas intensivos
en el uso del factor L (trabajo) y los paises delados o industrializados son mas

intensivos en el uso del factor K (capital). (Qajra012)

Entre los supuestos con los que cumple este med&ao (Quiroz, 2012):

* Especializacion.

» Economias de escala.

» Competencia perfecta en los mercados de factorewergancias en las dos
naciones.

* Preferencias similares en ambas naciones.
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* No existe costo de transporte, aranceles, o algortipo de obstruccion que se
le pueda dar al comercio internacional.

* Hay movilidad de factores.

« El comercio internacional entre ambas nacionesisgemtra equilibrado.

» Los recursos se emplean por completo.

Ademas, se debe establecer que del modelo H-Glseeletres tesis basicas que suponen

implicaciones para las retribuciones de los fastgBtanco, 2011):

a) Teorema de la igualaciéon del precio de los fact@esacuerdo a la demostracion
de Samuelson, en los afios 40, el libre comercialagel precio de los productos
y el precio de los factores entre los paises, coéndose el comercio en un
sustituto a la movilidad internacional de factores.

b) Teorema de Stolper-Samuelson: Indica que el inanteangel precio relativo de
uno de los bienes, incrementa la retribucion rehlfactor implementado en la
produccion de ese bien y reduce la retribuciondease otro factor.

c) Teorema de Rybczynski: Expone que, al manteness@riecios de los bienes
constantes, un incremento en la dotacién de urorfgmtoduce un aumento
proporcional de la produccién del bien que utiesa factor con intensidad y una

reduccion radical de la produccion del otro bien.

1.1.3 La nueva teoria del comercio internacional

Segun Raquel Gonzalez Blanco, en las diferentegatedel comercio internacional
se pueden encontrar una explicacion del volumeryatgra del comercio y los precios
y los diferentes precios a los que se intercambibienes. Es asi que la autora clasifica

a las distintas teorias en las siguientes categgBtanco, 2011)

a) La teoria tradicional del comercio: Incluye los ralm$ que explican a
profundidad las causas del comercio internacionddlasandose en la diferencia
entre paises, es decir, las ventajas comparativas.

b) La nueva teoria del comercio internacional: En uaram de competencia

imperfecta sefala beneficios del comercio y caafi@snativas que no tienen
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relacion con la diferencia entre paises. De estaddos paises comercian para
obtener una variedad mas amplia de las mercancias.
Y es justamente a esta teoria a la que se harémefe debido a su importancia
en los avances del comercio.

c) Los “novisimos” desarrollos nacientes que incluyas diferencias entre
empresas.

Es asi que la teoria del nuevo comercio internatida Paul Krugman, expuesta
desde 1979 permite superar la explicacion de DRwdrdo vigente desde inicios del
siglo XIX, que limitaba al comercio internacional las diferencias entre paises.
Planteamiento que fue mejorado en las décadassd20ly los 30 por los suecos Eli
Heckscher y Bertil Ohlin (Aldana, 2008).

Una explicacion del comercio internacional se di@@es de la ventaja comparativa
qgue implica que el comercio entre paises sera mayamto mayor sean las diferencias
existentes ya sea en la dotacion de factores @caolbgia entre ellos, y asi explicaria un
comercio de tipo industrial, es decir, que losgmimportarian y exportarian mercancias
pertenecientes a industrias diferentes (Blancol 01

Ademas, hay que destacar otro rasgo importantelelueomercio internacional que
es el peso que tienen las multinacionales. Graretgglades de bienes importantes para
el comercio internacional, como productos electdside consumo, automaviles, entre
otros son mercancias pertenecientes a empresagieqes importantes cuotas de
mercado, siendo el comportamiento de las empresdsnationales involucra un

contexto de competencia imperfecta (Blanco, 2011).
Por consiguiente, se considera necesario profundizdos conceptos de comercio

intraindustrial y comercio entre paises debido aelavancia de los mismos para la

presente teoria.
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El comercio intraindustrial y el comercio entre pases similares

Uno de los primeros estudios realizados acercaatakrcio intraindustrial fue
elaborado por Bela Belassa en 1996, basado erdaién de la Comunidad Econdémica
Europea dando origen a una exhaustiva investigat@ato empirica como teorica
(Blanco, 2011).

Segun Lloyd y Grubel (1975), “el comercio intraisthial describe con certitud
un comercio internacional de productos diferengadga que los esquemas de
clasificacibn comercial utilizados comuUnmente muaest las exportaciones e
importaciones simultaneas de productos que pertareeana misma industrial. Entonces,
representa el intercambio de bienes y serviciostatior, mas que entre las diferentes
industrias”. En consecuencia, se evidencia querekeccio intraindustrial no se basa en
la ventaja comparativa; todos los productos seearican diferenciados y la produccion

de un bien en particular exige determinados cdgtss(Vasquez, 2008).

La presente teoria afirma que los mercados intemales son competitivos por
varios factores como la disponibilidad de los fee$ode produccién basicos, la
adaptacion y asimilacion de nuevos elementos d¢atigtis de los factores
correspondientes a la mano de obra y al capitan yo pertinente a la formacion,
preparacion, calificacion y especializacion, tamb# la asimilacion de tecnologias
pertinentes al manejo de los fenbmenos macroecao8melacionados con la valoracién
de capitales financieros, que se representan eranhientas e instrumentos que
contribuyen a compensar los flujos de caja y hammanpetitivas las economias
internacionales, incluyendo las de paises con redsiéactores de produccion, pero con
potenciales elementos innovadores, ampliando laceminalizacion de la teoria
economica en lo relativo al comercio internacigaddlana, 2008).

Se vuelve absolutamente necesario entender alalglacion, vista como un
proceso de desarrollo de fuerzas productivas arflde la historia de la humanidad,
actualmente es la fase del desarrollo capitalistadial, y posee un caracter geografico
que tiene un significado geopolitico en el quethagpas se mueven en términos de poder,

teniendo como esencia la capacidad formidable dgeptarse a grandes distancias. Es
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asi, que el andlisis del nuevo comercio internatioanlleva a mencionar la teoria de la
dependencia dentro de un analisis sociopoliticadded que se deriva del uso de una
posicién especifica dentro del sistema internationano un factor esencial en los

términos de intercambio y en las relaciones de p@ddana, 2008).

La dotacion de factores de las regiones con elrpdelatiempo se ven mas
afectadas por factores exdgenos, por lo que parmapn desarrollo regional arménico
y competitivo resulta necesaria la creacion de weva conocimiento desarrollado y
orientado desde la perspectiva de estado regidmoulados a circuitos econdémicos
internacionales, para lo cual es necesario recorlosesectores econdémicos que han
generado una mayor ventaja competitiva basandosma&iventaja comparativa, y asi
impulsarlos teniendo como fin el desarrollo reglof@dana, 2008). Ademas, es
necesario entender el concepto de matriz productivao tal, que no es mas que un
conjunto de interacciones entre los diferentesosestde la sociedad que utilizan todos
los recursos gue tienen a su disposicion para gepaycesos de produccion. Incluyendo
de esta forma los procesos productivos, los produgtlas relaciones sociales que

resultan de esos procesos (Jaramillo, 2014).

Tomando referencia de lo antes mencionado, esaegeahondar acerca de lo
que es la matriz productiva, las teorias que lanpedian y su relacion con el comercio
exterior, y por ende el impacto que pueda tenaredaleconomia de un pais, en este caso

el Ecuador.

1.2 Teorias sobre el cambio de matriz productiva gu relacion con el comercio

exterior.

A continuacién, se explicara de manera mas profimishaportancia de las teorias
gue hablan sobre el cambio de matriz productivaelavancia en la situacion actual del

Ecuador y su relacion con el comercio exterior.

Es asi que se considera necesario mencionar Il téel capital humano de
Becker (1964), en la que sefala la importanciaadeducacién en la promocion del
progreso social y econémico de una nacién, coméoestablecia en el centro del debate

la relacion entre produccion, trabajo y educacidmponentes que en la actualidad en el
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Ecuador, estan siendo analizados, redefinidos njiffgados de una visién que trata de
promover una transicién desde una economia prineaportadora hacia una economia

gestora de bienes industrializados y conocimiedtaz, 2014).

Estructuralismo y Neoestructuralismo

Estructuralismo

En el siglo XX, especificamente en los afios cuayeam Ameérica Latina nacié un
pensamiento que cuestiond la teoria neoclasicauemtsrpretacion del desarrollo
econdémico y el comercio. Dicha corriente del pensata obtuvo el nombre de

estructuralismo latinoamericano (José Bricefio Ruit., 2013).

Para Lustig (1998), se atribuye las raices deluetstralismo a las fuentes
primordiales que se derivan en dos tradicionegsiage la primera es una tradicion radical
asociada con el marxismo y la otra se refiere avenigzente reformista relacionada con
el institucionalismo y el keynesianismo. Las dosmciden en que el capitalismo es un
sistema sustancialmente conflictivo y su desarrgko produce a través de saltos

gigantescos, generando desequilibrios significat{toistig, 1998).

La escuela estructuralista fue liderada por ehegosta argentino Raul Prebisch,
desde la Comisibn EconOmica para América Latina |yCaribe (CEPAL) y
posteriormente se anexan figuras como Anibal P@&tso Furtado, Juan Noyola, entre
otros. Estas propuestas de los antes mencionadtecinales cepalistas se transformaron
en el modelo de desarrollo a seguir por los gobgme la region basandose en los
programas de desarrollo industrial y medidas ecacesmue sobrepasan las fuerzas del

mercado (José Bricefio Ruiz M. L., 2013).

El pensamiento estructuralista latinoamericano

La estructura de la propuesta cepalista fue crpad®&aul Prebisch en 1949, en
su articulo “El desarrollo econdmico de la Améiiedina y algunos de sus principales
problemas”, el mismo que fue bautizado el 1968speconomista estadounidense Albert

Hirschman como el “manifiesto latinoamericano”. Bictho documento, Prebisch
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manifiesta una division del sistema economico mainein centro y periferia, es decir,
dos regiones con distintos niveles de desarroll® sgi caracterizan por una diversa
difusién del progreso técnico. De esta forma, descal centro como una region
constituida por las economias en las que penetgaiorero las técnicas capitalistas de
produccion, y por su parte la periferia estaba @onéda por aquellas economias que
permanecian rezagadas en lo que respecta a térreamudOgicos y organizativos (José
Bricefio Ruiz M. L., 2013).

De esta forma, Prebisch considera que solo eentlacse habia dado lugar a un
incremento creciente de la competitividad, y quéiVasion internacional del trabajo, asi
como las limitaciones estructurales innatas deelamomias de la periferia habian
impedido que esta obtuviese los beneficios progagprogreso técnico (José Bricefio
Ruiz M. L., 2013).

En este sentido, lo que distingue a las econoneig®dferia de las del centro es
que las diferencias de productividad entre lassapa mucho mas elevadas. De la misma
forma, las capas de muy baja productividad absopbete esencial del empleo total en
la periferia, expresando la modernizacion impedeatg su sistema productivo (Mario
Cimoli, 2012).

Neoestructuralismo

Este enfoque neoestructuralista guarda una estreichétud con el nuevo
desarrollismo, que se caracteriza por su énfasisoenporar de manera mas intensa las
ideas de los keynesianos en ciertos planteamidet@ensamiento estructuralista de base
(Prado A. B., 2015).

Para América Latina y el Caribe las principale®rialas tienen un caracter
estructural, por tal razén el Neoestructuralismpuimesto énfasis en los temas tratados en
el estructuralismo con el objetivo de aumentar daegacion de empleo productivo,
reforzar la insercién interna Y disminuir la heggoeidad estructural (Prado A. B.,
2015).
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Asi pues, el pensamiento estructuralista sufricGtraresformacion desde la década
de los ochenta gracias a una fuerte renovacioniddiea encabezada por Fernando
Fajnzylber, dando pie al lamado Neoestructuralig@apitan, 2000).

Es asi que basados en el trabajo realizado poaf@orFajnzylber, dentro de la
CEPAL se elabor6 un diagndstico de la crisis dephises latinoamericanos alternativo
al realizado por el Consenso de Washington, y derdo al diagndstico cepalino las
causas de la crisis estaba estrechamente vincudhdasacter rentista del modelo de
desarrollo implementado en Latinoamérica. Consdeusnte, la CEPAL publico un
informe llamado Transformacion productiva con equidad. La tareaoptaria de
América Latina y el Caribe en los afios noventl’mismo que tenia como propdsito
crear nuevas fuentes de dinamismo que permitazdcatgunos objetivos de una nueva
concepcion de desarrollo basada en crecer, coasofitbcesos democratizadores,
mejorar la distribucién del ingreso, desarrollanaiciones que detengan el deterioro
ambiental, conseguir mayor autonomia y mejoraalidad de vida la poblacion (Capitan,
2000).

En lo que respecta al plano de la insercion intgomal, CEPAL desarroll6 una
propuesta de Regionalismo abierto que se basabamogielos de integracibn mas
liberalizadores, por ejemplo, reduccion arancelgeaeralizada con mas intensidad
dentro del area de integracion. Ademas, el regemal abierto también implica una
liberalizacién extensa en términos de paises yedti®es; adecuados mecanismos de
pagos y de comercio; estabilidad macroecondmitasgeaises, infraestructura adecuada,

arancel externo comuan moderado, entre otros (Gy@EE00).

Haciendo referencia al cambio estructural o cand@omatriz productiva, el
estructuralismo (Cepal) plantea que el progresmidécy la equidad son fundamentales
para elevar la competitividad y productividad, deanhdo la diferencia existente entre la
competitividad autentica y la espuria. La primeexer de la aplicacion de nuevas
tecnologia constamente, calificacion del capitahéno y el equilibrio o equidad y la
segunda esta basada en ventajas cambiarias y diessagmaturales. Ademas, hace
hincapié en la importancia que tiene la indusirieagarse del sector con mayor potencial

de contenido y expansion del progreso técnico, {g@nbién enfatizé que este sector tiene
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la necesidad de articularse con los demas secpamas favorecer los encademientos

productivos (Bielschowsky, 2009).

En cuanto el neoestructuralismo se evidencia gumeif)@ crear un puente con los
diferentes gobiernos caribefios y latinoamericaooset objetivo de la implementacion
de politicas de transformacion econdémica y socigles ayuden a la superaciéon del
subdesarrollo. Con esta teoria se aporta nuevas gle le dan mas fuerza a la frase de
“transformacion productiva con equidad” dandole nmava y mejorada vision a las ideas

cepalinas de desarrollo (Bielschowsky, 2009).

Dentro de las principales novedades que se incarporen el quehacer de la
institucion se mencionan un extenso balance delndesiio de los paises en el ambito
social y econdomico, el desarrollo de la agenda parera global, los conceptos
sociopoliticos de cohesién social y ciudadanidpfude los enfoques schumpeteriano y
estructuralista y el la definicion de politicas mm@condmicas ante la volatilidad

financiera (Bielchowsky, 2009)
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CAPITULO II: SITUACION ACTUAL DEL SECTOR FORESTAL
ECUATORIANO

2.1 Introduccion

En el presente capitulo se detallara y analizasétdacion actual del Ecuador en
materia del sector forestal, se basara en la ir#oidn proporcionada por las empresas
productoras y exportadoras con mayor experiendipale, asi como en datos oficiales.
De la misma manera, se analizara el sector corhatelaMercosur, es decir, las

exportaciones e importaciones mas relevantes dedrsgue para este analisis compete.

2.1 Sector forestal. Situacién actual de produccion comercializacion

De acuerdo al Plan Nacional de Inversiones de la&acion de Promocién de
Exportaciones y Promociones (CORPEI) y Ministerioofglinador de Produccion,
Empleo y Competitividad (Comexi), en sector foredi pais estad considerado como
prioritario para las inversiones y es uno de latases que ofrece mayor potencial de
desarrollo y crecimiento en el Ecuador. Si se cmrai todos los bienes y servicios
ambientales, la aportacion de los bosques ascee®®® millones de dolares al afio, 1o
que significa que su contribucion al PIB es dedad®r 3.2% (Ecuador forestal, 2016 ).

El sector forestal en el Ecuador se encuentral@gigdo debido a su ubicaciéon y
biodiversidad, siendo este sector prioritario par&ambio de matriz productiva que
contribuird al crecimiento y desarrollo econdmi@ plais. El Ecuador cuenta con 9,7
millones de hectareas de bosques, aproximadameniteoBes de bosques nativos aptos
para ser aprovechados, de los cuales se utilizadealor de 600 mil hectareas (SECAP,
2014).

Debido a su ubicacion geografica, el pais cuenta @omerosas especies
maderables. Esto debido a que existen varios mikositicos como resultado de la
influencia de dos corrientes marinas, una calida\{&o) y otra fria (Humboldt); y la

presencia de la cordillera de Los Andes (Proecyafdd).
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Gracias a la diversidad de condiciones climaticasido posible introducir varias
especies comerciales exoticas tales como la Teeatdifa grandis), Eucaliptos
(Eucalyptus globulus, E. citriodora), Pinos (Pimasliata), Terminalias (Terminalia

superba) y Melina (Gmelina arborea) (Proecuaddr40

Los productos forestales utilizados por la indasinaderera son locales en su
totalidad y los muebles son elaborados con madévassas. Debido a la excelente
calidad de la materia prima ecuatoriana, existenug alto potencial para el desarrollo
de industrias que se dediquen a la transformacenadmadera (pulpa y tableros
conglomerados) y para la transformacion secundaagel y muebles) (Proecuador,
2014).

De acuerdo a informacién proporcionada por Proemaa sector exporto un
total de 683 mil toneladas de madera, tableros bfesgacabados de la construccion,
elaborados de madera, papel y cartbn y USD 34%0medl de ddlares en el 2014
(ProEcuador , 2015).

Las inversiones que se realizan en este sect@masr a los 1.150 millones de
dolares al afio. Se exportan alrededor de 160 redloe dblares en especies como balsa,
teca y en procesados y se importan 300 millonesgotes, por lo general en pulpa de
papel. De acuerdo a datos del INEC hasta el 2@k1tegistros sefialan que el sector

forestal genera aproximadamente 234 mil empleestdis (SECAP, 2014).

El Ecuador cuenta con dos sistemas de plantacégoradeccion y comercial, pero
deberia promoverse un tercer sistema que impliqueplantacion de arboles
multipropésito. Es decir, un sistema de plantacjda no soélo propicie un determinado
beneficio, sino que cuente con varios propdsitesan llamativos para despertar interés
en las personas y puedan emprender procesos deafoém (Servicio ecuatoriano de

capacitacion profesional SECAP, 2014).

La industria forestal del Ecuador se encuentraliada mayormente en el
noroccidente en las provincias de Cotopaxi, Pidclan&smeraldas y Pastaza. De igual

manera, otra planta importante para procesar chipeutalipto de exportacion se
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encuentra ubicada en el Puerto de Esmeraldas yiéamekisten plantas para procesar
bloques de balsa localizadas en la provincia deRios (Subsecretaria de Produccion
Forestal , 2014).

La industrializacion de los productos forestalek lesque del pais se realiza
principalmente por micro, pequefias, medianas ydgsnndustrias, mismas que se
dividen en industria primaria y secundaria (Ecuddoestal , 2016 ).

La industria del procesamiento primario

1. Industria de Chapas y Tableros

La industria de tableros estd constituida por 3ngegos con una diferenciacion de

productos:

a) Chapas, tableros contrachapados y listoneados

La informacion que se detalla a continuacién y esk#cionada con los productos del

sector forestal, se fundamenta en Ecuador For@€xah,

Endesa y plywood ecuatorianaSe encuentran ubicadas en Quito, mismas que en su
mayoria se abastecen de materia prima propia gstante de terceros, que provienen de
las provincias del centro y norte de la Amazonizsseraldas.

Codesa:Localizada en Esmeraldas, en su mayoria se abatganateria prima propia y
de terceros.

Botrosa: Se encuentra ubicada en Quinindé — Esmeraldas absstecida de madera
propia y de terceros que provienen principalmestigrovincia de Esmeraldas.
Arboriente: Ubicada en la ciudad del Puyo, se abastece derenddderceros y propia,

proveniente en su mayoria de la Amazonia.

26



La materia prima utilizada por las industrias antesncionadas proviene de bosques
nativos y plantaciones, en su mayor parte de espdnopicales. Otras industrias se
abastecen de plantaciones de coniferas (PinustRadRinus Patula).

b) Tableros aglomerados

En la actualidad existen dos plantas industridl€X»/OPAN, localizada en la ciudad de
Quito, se abastece con materia prima que provier@athtaciones de su propiedad y de
terceros; y ACOSA (Aglomerados Cotopaxi S.A.) geeescuentra localizada en Lasso

y consume materia prima de plantaciones propiastermeros.

c) Tableros de fibras

De este producto existe una planta industrial i@ @bicada en Lasso — Cotopaxi que

se abastece con madera de sus plantaciones pdeppaso y de terceros.

Industria de tableros:
Este sector se encuentra conformado por los sigsesegmentos: a) Chapas,
alistonados y tableros contrachapados; b) Tabkgtsnerados y c) tableros de fibras,

que se encuentra detallado a continuacion (Suliagerele Produccion Forestal , 2014).

27



Cuadro Nro. 3: Productos del Sector Forestal y laEmpresas mas representativas
en el Ecuador

Segmentos Empresas Productos Materia prima (%) b  Mercado (%)
instalada
(metro
Plantaciones| Otra fuente cabico) local  Exportacipn
Chapas y| Endesa- Playwood 40 - 60 40 - 60 143.200 30 4 20-70
tableros botrosa corriente, nativo 80
contrachapados playwood decorativo, y
y alistonados | ecuatoriana | marino,
Codesa alistonado,
Arboriente chapas
decorativas
Tableros Novopan del| Aglomerados| 40 — 50 50 - 60 186.000 40 - 50 - 60
aglomerados | Ecuador; (varios Subproductos 50
Aglomerados| espesores)
Cotopaxi
Tableros de| Aglomerados| Tableros 60 40 80.000 50 50
fibora MDF cotopaxi MDF subproductos

Fuente: COMAFORS-MIPRO, 2011
Elaboracion: La Autor

Como se observa en el Cuadro 3, los tableros agémog y de fibora MDF tienen
un amplio mercado a nivel internacional, siend@ficamente el 50% de la produccién
exportable, lo que indica que los productos nadesnson de alta calidad y cumplen con
los estandares de los mercados internacionalesdeBe recalcar que los tableros
fabricados en el Ecuador han sido reconocidos ead@n por ser tableros de buena
calidad, producidos con tecnologia actualizadary lwase de reinversién en empresas
grandes, la situacion geogréfica permite cubritdmanda de varios destinos, ademas se
reconoce el abastecimiento de la totalidad de taadéa local, lo que ha permitido
fomentar la materia prima para la produccion uram grariedad de tipos de tableros y
también se han reconocido productos y procesos aastificacion internacional

(Subsecretaria de Produccién Forestal , 2014).
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2. Industria de madera aserrada:

En el Ecuador esta industria estad caracterizada lgpoproduccion basada
principalmente en el uso de la motosierra, que replea en las actividades de
dimensionamiento de trozas, apeo de arboles, dseyaeaserrado, lo que genera
productos de baja calidad, un alto porcentaje dpetdicio, aproximadamente de 56.5%

de promedio (Subsecretaria de Produccion Foreadl4).

De igual manera se estima que el consumo nacienalsd3419 establecimientos
comerciales e industriales inscritos en el registnestal del MAE asciende a un
aproximado de 2.323.000 metros cubicos de maderégsdcuales alrededor del 56%

proviene del motoaserrado (Subsecretaria de PrigauEorestal , 2014).

La empresa Aglomerados Cotopaxi cuenta con la Usieaa alternativa o
aserradero de bastidor que se usa para aserraderangruesa de las plantaciones de
pino. En la actualidad no existen estadisticamsl@$erraderos circulares o de montafia,
que trabajan principalmente en la Sierra para p®acalipto y para Esmeraldas. De igual
forma, los aserraderos empleados para balsa castsirrras circulares en su mayoria,
muy pocos con carros transportadores de trozasien su totalidad son sierras de mesa

empleadas para diametros menores (Ecuador foreab ).

3. Pulpay papel
Este segmento emplea principalmente pulpa impodadistados Unidos y Canada y
material reciclado (cartén y papel usados y trgpesth conformado por las siguientes
empresas:

» Fabrica de Papel Familia-Zansala, localizada @ateoquia de Lasso.

» Féabrica de Papel La Reforma C.A, ubicada en Balmhoy

» Papelera Nacional S.A., se encuentra localizadauayas.

e Cartopel, se encuentra ubicada en Cuenca.

» Ecuapapel, se encuentra localizada en Guayaqgbiie $& via Daule.

» Cartonera Nacional del Grupo Wong y Encalada, ipadh en Machala.

e Industria Cartonera Asociada S.A. INCASA, locali@adn Quito, sobre la

Panamericana Sur.
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La industria de transformacién secundaria

Se entiende como industria de transformacion secism@d aquella que emplea como
materia prima, principalmente tableros y maderaada.

a) Muebles
Este es el principal segmento de transformaciéurgizsia. Esta abastecido por madera
aserrada de una deficiente calidad, que esta pgaaipcncipalmente por motosierras.
Con claras excepciones, la mayoria son pequefiaadianas empresas familiares, que
tienen limitaciones en los aspectos de disefio d@uptos, falta de tecnologia, falta de

control de calidad, entre otros (Ecuador fores2ll6 ).

b) Procesadoras de balsa
Se produce especialmente paneles, encolados, magfgiada de varias dimensiones.
Las empresas de este segmento con mayor repradantacn: BALPLANT,
BALMANTA, ecuatoriana de balsa, MASECA, PROPAC, EBEC, entre las de mayor
tamafio y otras de menor tamafo y posicionamientmocolNHAR, INVEGA,
BALSABOT, MADERA EXPORT, PROBALSA, las cuales secaentran localizadas
en Manabi, Los Rios, Guayas y Pichincha (Ecuadesfal , 2016 ).

¢) Industria de construccion
Esta industria se refiere basicamente al procesaoni® columnas, vigas y tijerales. Esta
produccion se realiza principalmente en los denadus “depdsitos” y que también
cumplen las funciones de sitios de compra — veataadera aserrada (Ecuador forestal
, 2016).

d) Puertas y ventanas
Este segmento se encuentra representado por lastriad que se mencionan a

continuacion.

TIMBER, IROKO, TIMBER, el segmento que correspoadaolduras esta representado

por MOLDEC; de igual manera el segmento de cuchgass helados, baja lenguas y
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palillos y paletas esta representado por FESTAmM&mo, el segmento de artesanias se
encuentra representado y concentrado por las aswws de productores y
microempresas que se encuentran localizados en BagoAntonio de Ibarra y Cuenca
(Ecuador forestal , 2016 ).

Incentivos para el Sector Forestalfro Ecuador , 2015)
El programa de incentivos dirigido a la reforesiacton fines comerciales abarca los

siguientes puntos:

» Este incentivo comercial constituye una transfdeereconomica que tiene
caracter no reembolsable, es entregada por eloestaghtoriano, por medio de la
Subsecretaria de Produccion Forestal — MinisteeicAdricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP).

» Este programa se encarga de entregar incentivo®eicos a personas juridicas
y naturales, que van desde el 75% del costo dablesimiento hasta el 75% del
costo del mantenimiento de la plantacion durargecl@tro primeros afnos; y de
la misma manera a las cooperativas productivasnyunas y asociaciones se

entregara un incentivo del 100%.

Deforestacion

El Ecuador es uno de los paises de la region cgnmaariedad de arboles gracias
a la amplia diferencia climatica de su territo&m embargo, es lamentable que también
registre una de las tasas mas altas de deforestanid.atinoamérica, registrando una
pérdida anual de aproximadamente unas 60.000 a@DAectareas de bosques nativos,
como resultado de la expansién de cultivos y kitabal (Cadmara de Comercio de Quito
, 2012).

De acuerdo a la Organizacion para la Alimentaciofgyicultura de la ONU
(FAO), el pais sufre una reduccion del 1.8% anadd@sques primarios, una de las tasas
mas altas de América Latina, lo que implica unadipér de alrededor de 200.000
hectareas de masa forestal. Una de las formasnpéigar el problema ambiental, se

necesita una interaccion entre el sector privgaabjico para que las politicas con fondos

31



ambientales se puedan generar en espacios deot@egtivos (Camara de Comercio
de Quito , 2012).

2.2 Comercio Exterior
Antes de adentrarnos por completo en el andlisislissico del sector forestal, es
importante detallar y analizar las exportacionasportaciones totales del pais, es decir,

detallar la balanza comercial para entender laueu@h en términos comerciales del pais.

Evoluciéon de la balanza comercial del Ecuador 2012015

Cuadro Nro. 4: Evolucién de la balanza comercial deEcuador

EVOLUCION BALANZA COMERCIAL
Millones de dblares

2011 2012 2013 2014 2015

FOB FOB FOB FOB FOB
Exportacionestotales 22.322,35 23.764,76 24.750,93 25.724,43 18.330,61
Petroleras 12.944,8713.791,96 14.107,21 13.275,49 6.660,05
No petroleras 9.377,49 9.972,80 10.643,72 12.448,94 11.670,56
| mportaciones totales 23.151,86 24.205,37 25.825,94 26.447,6( 20.460,23
Petroleras 5.086,54 5.441,27 5.866,51 6.358,59 3.903,23
No Petroleras 18.065,32 18.764,09 19.959,43 20.089,01 16.557,0(
BALANZA
COMERCIAL TOTAL -829,50 -440,61 -1.075,01] -723,16 -2.129,62
Bal. Comercial Petrolera| 7.858,33 8.350,68 8.240,70 6.916,91 2.756,82
Bal. Comercial No
Petrolera -8.687,83 -8.791,29 -9.315,71 -7.640,07 -4.886,45

Fuente: Banco Central del Ecuador

Como se puede observar en el cuadro, las expanecim petroleras han sufrido
un crecimiento constante entre los afios 2011 adl,2péro se puede evidenciar una

disminucion en el afo 2015.

Sin embargo, a pesar del constante crecimiente &grafios antes mencionados

se puede notar que los saldos en la balanza cahacipetrolero han sido siempre
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negativos, siendo todo lo contrario con la balasaraercial petrolera que evidencia que
a lo largo de los afos de estudios se muestrarcealdo positivo, lo que implica que las

exportaciones han superado las importaciones dedsto.

Evolucion de la Balanza comercial del Mercosur coal resto del mundo

Es importante realizar un andlisis de la balanzaecoial del Mercosur con el
resto del mundo para poder identificar la magnitedas exportaciones e importaciones
globalizadas y de la misma manera denotar la reteyaque las exportaciones

ecuatorianas pudieran tener para este mercado.

Cuadro Nro. 5: Balanza comercial del Mercosur conleesto del Mundo, periodo

2011-2015
Coparticipe 2011 2012 2013 2014 2015
EXPORTACIONES TOTALES| 355778919 338819003 337311792 312227675 188828048
IMPORTACIONES TOTALES | 334377465 324595501 347884525 328055178 226805474
TOTAL BALANZA
COMERCIAL 21401454 14223507 -10572733 -15827503 -37977424

Fuente: Sistema de informacién de comercio extefibADI

De acuerdo al cuadro antes expuesto, la balanzarc@hdel Mercosur con el
resto del mundo, en los afios 2011 y 2012 tienesaldo positivo, por el contrario, en
los aflos 2013, 2014 y 2015 reflejan un saldo nemald que representa un aumento
considerable en las importaciones y un descendaseaxportaciones, lo cual es una

oportunidad para las exportaciones ecuatorianas.
Cabe recalcar que las exportaciones en el afio&iénden a 188.828 millones

de ddlares y las importaciones ascienden a 226180&nes de ddélares, cantidad que

resulta bastante importante para el Mercosur.
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Evolucion de la Balanza Comercial del Mercosur corl Ecuador

Cuadro Nro. 6: Balanza comercial del Mercosur conleecuador, periodo 2011-

2015
Ano Exportaciones Importaciones Saldo
2011 1461545 373802 1087743
2012 1338224 401836 936388
2013 1196216 451511 744705
2014 1273746 575063 698683
2015 663669 275613 388056

Fuente: Sistema de informaciéon de comercio extefibADI

Como se puede observar en el cuadro anterior krstr@fios 2011 y 2015 tanto
las exportaciones como las importaciones han sufv@riaciones, siendo las
exportaciones mucho mayores, lo que se ve reflegads saldo de la balanza comercial

que es positivo.

El afio con mayor cantidad de exportaciones eeréggo de estudio, fue el 2013
llegando a una cifra de 1.196 millones de délayessu vez el afilo con mayor cantidad

de importaciones fue el 2014 llegando a una cé&&1b millones de ddlares.

Por lo antes mencionado, se entiende que lasaeésccomerciales que mantiene
el Mercosur son el Ecuador son de gran importatemo en las exportaciones como en
las importaciones debido a la magnitud de susdcaisnes, lo que es de gran aporte a la

economia ecuatoriana.

2.2.1 Exportaciones del sector forestal del Ecuador

En el presente andlisis se hace referencia alrsewderero del Ecuador, con
énfasis en los productos de mayor comercializagiaivel internacional como madera
aserrada de coniferas, tableros waferboard, mattepasales, entre otros. Los datos que

se presentan y seran sujetos de analisis correspahgeriodo 2010-2014.
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Las exportaciones ecuatorianas del sector foresggétran crecimiento anual,
siendo el aflo de mayor crecimiento el 2014. End® principales productos de
exportacion estan: maderas aserradas de conifera$@%, seguida por las demas
maderas en bruto con 11% y tableros con 11%. Bsposductos representan el 82% de
aportacion de las exportaciones del sector (Pradamu, 2015).

Figura 1: Exportaciones del sector forestal del Ecador

EXPORTACIONES DEECUADOR DEL SECTOR
Millones USD
2010 2011 2014 2015 Enero

Eente: Pro Ecuador, 2015

Figura 2: Principales productos exportados del seot forestal del Ecuador

PRINCIPALES PRODUCTOSEXPORTADOS DE FORESTAL
Y:Participacidn, 2013

B Madera asemada de coniferas.

1% B Demas madereas en bruto

4% %

B Tableros waferboard
B Demas madera tropicales
asemadas

B Demas maderas tropicales

§ Demas maderas asemadas

B Arboles, arbustos, plantas y
matas de frutos comestibles

B Otros productos

Fuente: Proecuador, 2015
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Evolucion de las exportaciones del sector forestglelaborados

Las exportaciones del sector forestal del paistéi@ido variaciones en cuanto a
los porcentajes en precio fob del 10,56% en los 2060-2011 y terminando este periodo
de estudio con una variacion del 6.46% en los &W¥dgl-2015. De igual manera se
registra una variacion en lo que respecta al ptageexportado en toneladas, teniendo
una variacion del -4.76% en el periodo 2010-201drpinando este periodo de estudio

con los afios 2014-2015 con una variacion del -29.18

Figura 3: Variacion del Sector Forestal

% DE VARIACION DEL SECTOR FORESTAL , INCLUIDO LOS
PRODUCTOS ELABORADOS (Ene-Dic)

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

|
2011-2012

0.00%

2010-2011 2012-2013 2013-2014 014-2015

-10.00%

-20.00%

-30.00%

B Fob % e===Ton %

Fuente: Banco Central del Ecuador, www.bce.fin.ec

Cuadro Nro. 7: Porcentaje de variacion del sectordrestal incluido los productos
elaborados

% DE VARIACION DEL SECTOR FORESTAL INCLUIDO LOS
PRODUCTOS ELABORADOS (Ene-Dic)

2010-2011] 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-201&PA

Fob % 10,56% 3,27% 3,24% 17,89% 6,46%]| 11,18%

Ton % -4,76% 34,15% 0,52% 18,34% -19,18% 4,49%

Fuente: Banco Central del Ecuador, www.bce.fin.ec
Elaboracion: Direccién de Inteligencia Comercistheersiones Extranjeras, PRO ECUADOR
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Como se puede observar en el cuadro que ante@le/afiaciones no son

constantes, teniendo alzas y bajas en el pericalzado que va desde el 2010 al 2014,

afo en el que se determina un alza superior atesiares.

Exportaciones totales del sector forestal del Ecuad al resto del mundo

El cuadro que se detalla a continuacion detallesdatficiales de las exportaciones totales

que ha realizado el Ecuador, especificamente delrderestal, hacia el resto del mundo,

recalcando las partidas con mayor importancia @ebida cantidad exportable.

periodo que se va a analizar es de 5 afios, quiesale 2010 al 2014.

El

Cuadro Nro. 8: Exportaciones totales del sector fastal del Ecuador al mundo

Cadigo
del
producto

Descripcion del

ECUADOR EXPORTA HACIA EL MUNDO

producto

Valor en
2010

Valor en
2011

Valor en
2012

Valor en
2013

Valor en
2014

‘440722

Madera aserrada
desbastada
longitudinalmente,
cortada o desenrollad
incluso cepillada,

75.761

81.500

76.498

76.295

109.828

‘442190

las demas manufactur
de madera.

22.855

24.698

4.050

1.302

1.869

‘441232

Madera contrachapad
madera  chapada
madera estratificad
similar Las dema
maderas co

23.306

17.838

25.675

24.879

25.727

‘441114

Tableros de fibra d
madera u otras materi
lefiosas, inclus
aglomeradas con resin
o de

6.616

7.778

10.249

9.617

9.041

'441294

Madera contrachapad
madera  chapada
madera estratificad
similar : Las demas
Tableros

6.553

6.908

7.144

6.943

4.526

'441299

las demas mader
contrachapada, made
chapada y made
estratificada

22

86

60

'441300

maderas densificada
blogques, planchas, tabl

o perfiles.

21

172

235

405

635
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'441520

paletas, paletas-caja
otras plataformas pa
carga, de madera

176

163

25

15

‘441700

herramientas, montur:
y mangos d¢
herramientas, montur:
de cepillos,

75

24

240

'441810

ventanas, puerta
ventanas y sus marcos

36

33

'441820

puertas y sus marcos
umbrales.

1.975

1.958

1.859

1.789

1.289

'441239

Madera contrachapad
madera  chapada
madera estratificad
similar : Las demd
maderas co

1.031

490

2.141

787

'440890

hojas para chapado
contrachapado,de I
demas maderas.

7.663

7.851

4.208

380

754

'440910

madera conifer
perfilada
longitudinalmente  d
coniferas

30

11

28

39

'441090

tableros de otra
materias lefiosas

208

1.046

1.248

1.309

1.537

'441112

Tableros de fibra d
madera u otras materi
lefiosas, inclus
aglomeradas con resin
o de

24

156

217

133

103

'441113

Tableros de fibra d
madera u otras materi
lefiosas, inclus
aglomeradas con resin
o de

2.218

2.361

2.603

2.025

2.171

'440122

las demas maderas
plaquitas o en particula
excepto las de conifer

4.083

8.374

8.444

3.503

'440290

Carbon vegetd
(comprendido el d
cascaras 0 de hues
(carozos) de frutos
incluso aglom

11

49

23

'440349

las demas mader
tropicales citadas en
subpartida 1 est
capitulo

7.106

11.164

19.410

24.490

34.363

‘440399

las demas madereas,
bruto, inclusa
descortezada.

6.858

2.800

1.829

2.728

4.967
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'440420

flejes, rodrigones
estacas, made
desbastada, en tablill
distinta

128

77

'440710

madera  aserrada
desbastada
longitudinalmente  d
coniferas.

24

826

'440721

Madera aserrada
desbastada
longitudinalmente,
cortada o desenrollad
incluso cepillada,

2.128

113

‘440729

las demas mader
aserradas o desbastal
longitudinalmente

143

210

284

91

698

'440799

las demas made
tropicales aserradas
desbastadas
longitudinalmente

28

54

259

444

79

'440929

Madera, incluidas Ia|
tablilas y frisos par
parqués, sin ensamblg
perfilada longitudin

853

617

442

229

370

'441011

tableros llamado
waferboard, incl.lo
llamados oriented strar
board

907

1.463

1.774

1.634

2.598

'441019

los demas tableros ¢
particulas y tablero
similares de maderas

38.475

52.480

61.304

66.909

78.215

'441890

las demas obras (
carpinterias par
construccion de mader

142

132

18

37

135

'441900

articulos de mesa o0 (
cocina de madera

13

71

12

'442010

estatuillas y demg
objetos de adorno,
madera

340

243

210

268

348

'442090

maqueteria y tarace
cofres, cajas y estuch

para joya u orfebreria

64

59

23

41

30

Fuente: TradeMap

Como se demuestra en el cuadro anterior, es immertecalcar que las 10

partidas de mayor relevancia por su cantidad eaplartson: la partida 440722 que

corresponde a Madera aserrada o desbastada langltndnte, cortada o desenrollada,

incluso cepillada; la 441019 que corresponde dénsas tableros de particulas y tableros

similares de maderas; la 440349 correspondientes alémas maderas tropicales; la

441114 que corresponde a Tableros de fibra de madetras materias lefiosas, incluso
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aglomeradas con resinas; la 441294 que correspiiedera contrachapada, madera
chapada y madera estratificada similar : Las demableros; la 441299 que corresponde
a las demas maderas contrachapada, madera chapsatiesa estratificada; la 441300

que corresponde a maderas densificada en blodaeshps, tablas o perfiles; la 441520
que corresponde a paletas, paletas-caja y otréfqulaas para carga, de madera; la
441700 que corresponde a herramientas, monturaygaes de herramientas, monturas

de cepillos; la 441820 que corresponde a puersas ynarcos y umbrales.

Es importante mencionar que el total de las expamas del sector forestal del pais
registra un aumento desde el afio 2010 en que is@@s@ un total de aproximadamente
205 millones de délares hasta el 2014, afio en guietermina un aproximado de 282
millones de ddlares, lo cual muestra que el paretuna oferta exportable de productos
madereros en crecimiento, la cual esta siendo déiem los principales mercados

regionales y globales.
2.2.2 Importaciones totales del sector forestal d&icuador del resto del mundo

El cuadro que se detalla a continuacidon posee eslamficiales de las
importaciones que ha venido realizando el Ecuadlredto del mundo, poniendo énfasis
en el sector forestal, que es el contenido basstdenvestigacion. El periodo analizado

corresponde a los afios 2010 hasta el 2014.

Es importante resaltar a las 10 partidas con maylomen de importacion para realizar

una investigacion adecuada.

Cuadro Nro. 9: Importaciones totales del sector farstal del Ecuador del mundo

Valores en miles de dolares

Cédigo

Descripcion del producto

Valor
importado en
2010

Valor
importado en
2011

Valor
importado en
2012

Valor
importado en
2013

Valor
importado en
2014

‘441114

Tableros de fibra de maderg
otras materias  lefiosq
incluso aglomeradas cq
resinas o de

8.239

8.842

8.665

11.521

10.012
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'441113

Tableros de fibra de maderg
otras materias  lefiosq
incluso aglomeradas cd
resinas o de

6.317

7.190

7.963

9.941

8.702

‘441192

Tableros de fibra de maderg
otras materias  lefiosq
incluso aglomeradas cd
resinas o de

4.373

5.503

6.145

7.766

6.875

'441011

tableros llamado
waferboard, incl.los llamaddg
oriented strand board

1.237

4,518

3.447

12.905

5.413

‘441193

Tableros de fibra de maderg
otras materias  lefiosq
incluso aglomeradas cd
resinas o de

5.161

6.815

6.476

4.476

3.742

'440921

Madera, incluidas las tablillg
y frisos para parqués, S
ensamblar, perfilad
longitudin

29

77

365

1.189

2.433

‘441112

Tableros de fibra de maderg
otras materias  lefiosq
incluso aglomeradas cd
resinas o de

2.665

2.678

2.275

4.016

2.425

'441879

Obras y piezas de carpinte
para construccione!
incluidos los tablero
celulares, los t

1.204

1.462

1.317

1.167

2.196

'440890

hojas para chapado
contrachapado,de las den
maderas.

1.136

2.064

1.625

1.617

1.883

‘442190

las demas manufacturas
madera.

1.648

1.633

1.893

1.971

1.868

'441239

Madera contrachapad|
madera chapada y madg
estratificada similar : La
demas maderas co

223

2.220

1.113

714

1.554

'440799

las demas madera tropica
aserradas o0 desbasta
longitudinalmente

186

314

949

1.224

1.337

'441210

Madera contrachapad
madera chapada y madg
estratificada similar : D
bambu

106

137

297

1.305

'440710

madera aserrada o desbast
longitudinalmente d
coniferas.

66

241

422

514

1.286

‘441019

los demas tableros (
particulas y tableros similarg
de maderas

1.525

3.646

1.921

1.321

1191

'441510

cajas , cajitas, jaula
tambores y envases similar
tambores para c

932

1.016

969

1.352

1111

'440839

las demas hojas para chapg
y contrachapado de made
tropicales

462

656

1.232

1.200

1.059
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‘441232

Madera contrachapad
madera chapada y madg
estratificada similar : La
demas maderas co

59

1.676

2.080

1.828

1.036

'442010

estatuillas y demas objetos
adorno, de madera

525

820

837

685

868

'440910

madera conifera perfilad
longitudinalmente d
coniferas

789

577

819

967

842

'441194

Tableros de fibra de maderg
otras materias  lefiosq
incluso aglomeradas cd
resinas o de

22

59

234

675

704

'441900

articulos de mesa o de coci
de madera

600

706

582

577

687

'440929

Madera, incluidas las tablillg
y frisos para parqués, s
ensamblar, perfilad
longitudin

332

816

609

415

605

'440310

maderas en bruto tratadas (
pintura, creosota u otrg
agentes de con

226

582

'441012

Tableros de particula
tableros llamados «orientg
strand board» (OSB)
tableros similar

615

490

726

755

543

'441890

las demas obras ¢
carpinterias par
construccion de madera

148

371

642

761

455

‘442090

magueteria y taracea; cofr¢
cajas y estuches para joyd
orfebreria

247

315

414

517

439

'441400

marcos de madera pa
cuadros, fotografias, espej
u objetos similare

465

512

433

475

389

'441820

puertas y sus marcos
umbrales.

649

672

718

1.187

383

‘441299

las demas mader
contrachapada, made
chapada y made
estratificada

35

154

95

742

201

'441300

maderas densificada ¢
blogues, planchas, tablas
perfiles.

228

139

49

203

169

'441520

paletas, paletas-caja y ot
plataformas para carga,
madera

1.047

141

123

88

168
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'442110

perchas para prendas
vestir, de madera.

124

108

129

172

165

‘441872

Obras y piezas de carpintel
para construccione!
incluidos los tablero
celulares, los t

21

63

158

'440290

Carb6n vegeta
(comprendido el de cascal
0 de huesos (carozos)
frutos), incluso aglom

25

15

35

120

'441231

Madera contrachapad|
madera chapada y madg
estratificada similar : La
demas maderas co

82

356

28

59

‘441700

herramientas, monturas
mangos de herramientg
monturas de cepillos,

45

45

30

134

39

‘440722

Madera aserrada o desbast
longitudinalmente, cortada
desenrollada, inclus
cepillada,

213

14

326

117

38

'441600

barriles, cubas, tinas y dem
manufacturas de toneleria
sus partes,

22

56

47

32

35

'440810

hojas para chapado
contrachapado de conifer
de espesor inferior o

96

527

834

358

27

'440690

las demas traviesas de mad
para vias ferreas o similare

9.631

10.146

842

19

'441871

Obras y piezas de carpinte
para construccione:
incluidos los tablero
celulares, los t

174

34

65

69

TOTAL

51.577

57.598

66.930

75.085

63.124

Fuente: TradeMap

relevancia en las importaciones del sector foreliadEcuador se encuentran en la partida

Como se demuestra en el cuadro anterior, dentragigpartidas con mayor

441114, 441113, 441192, 441011, 441193 y la 44tadr2spondiente a tableros de fibra

de madera y otras materias lefiosas, incluso agawlaercon resinas, la 440921

correspondiente a Madera, incluidas las tablilldsisps para parqués, sin ensamblar,

perfilada longitudinal, la 441112 correspondiemfEableros de fibra de madera u otras

materias lefiosas, incluso aglomeradas con resnak}1879 correspondiente a Obras y

piezas de carpinteria para construcciones, inctulde tableros celulares, la 440890

correspondiente a hojas para chapado y contracbajealdhs demas maderas.

43




Es importante mencionar que el total de las ingpoohes de los productos
forestales que ha importado el Ecuador ha ido atadendesde el 2010 cuya suma
importada asciende a 51 millones de délares h&&@ld, afio en el que se registra un
total importado de aproximadamente 63 millones dirds. A pesar de tener una
industria maderera y forestal fuerte y con un onemto evidenciado en las cifras, la
demanda local es amplia, por lo que, con los casnimiopuestos en relacién a la matriz
productiva, la industria debera estar en capacidadatisfacer tanto la demanda local
como externa, para lo cual se requieren fuentémaleciamiento en miras de fortalecer

el sector.

2.2.3 Balanza comercial del sector

A continuacion, se detalla la balanza comerciakdetor forestal del Ecuador con
el fin de conocer el total de exportaciones verumtal de importaciones y de esta

manera conocer si dichas transacciones conllevaaldo positivo o negativo.

Cuadro Nro. 10: Balanza comercial del sector foreat del Ecuador

VALORES EN MILES DE DOLARES
SECTOR FORESTAL 2010 2011 2012 2013 2014
TOTAL EXPORTACIONES 205.654 227.642 230.623 231.413 282.950
TOTAL IMPORTACIONES 51.718] 57.620] 67.070] 75.245 63.307
TOTAL BALANZA
COMERCIAL DEL SECTOR | 153.936 170.022 163.553 156.168 219.643

Fuente: TradeMap
Elaboracién: La Autora

Como se evidencia en el cuadro anterior, desd@lél Basta el 2014 se registran
balanzas comerciales positivas en el sector foreést&cuador. En el 2014 se calcula un
saldo de 219 millones de ddlares en este sectorloRgque el Ecuador tiene un gran
potencial de lograr amplias oportunidades de eapmm de los productos forestales en

mercado externos, como el del caso de estudiosjaeMercosur.
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2.2.4 Comercio con Mercosur

Es importante realizar un analisis de las expmntes totales del sector forestal
del Ecuador hacia el mundo y hacia el Mercosuresuel motivo del presente analisis,
para lo cual se detalla a continuacion.

De acuerdo a datos obtenidos de Trademap (20%@x[rortaciones del Ecuador

al mundo son las siguientes:

Cuadro Nro. 11: Exportaciones totales del sector festal del Ecuador

SECTOR FORESTAL 2010 2011 2012 2013 2014

EXPORTACIONES 205.654 227.642 230.623 231.413 282.950
Fuente: TradeMap, 2016
Elaboracion: La Autora

De igual manera, de acuerdo a datos obtenidos atteirap (2016), las exportaciones

que realiza el Ecuador hacia el Mercosur son tagesites:

Cuadro Nro. 12: Exportaciones totales del sector festal del Ecuador al Mercosur

Afo 2010 Afio 2011 Afo 2012 Afo 2013 Afo 2014

EXPORTACIONES
AL MERCOSUR 5.983 10.772 17.110 13.123 15.930

Fuente: TradeMap, 2016
Elaboracién: La Autora

De lo que se concluye que el porcentaje de lasr@agones que realiza el
Ecuador hacia el Mercosur corresponden al 3% 2816, 5% en el 2011, 7% en el 2012,
6% en el 2014 y 6% en el 2014, en relacién a lpsreaciones forestales que se realizan

del Ecuador a nivel mundial.

Por lo antes expuesto, se debe aclarar la impaatdedas relaciones comerciales
del Ecuador con este grupo de paises y recalcasigndicante participacion en las
exportaciones totales del pais y del sector fdrestaspecifico, lo cual puede generar

mayores oportunidades comerciales.
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Cuadro Nro. 13: Participacion porcentual de las Exprtaciones del Ecuador al
Mercosur

Participacion porcentual de las Exportaciones del &iador al Mercosur
2010 2011 2012 2013 2014

Participacion porcentual mercosur 3% 5% 7% 6% 6%
Fuente: TradeMap, 2016

De acuerdo a la informacidon que se encuentra etaldas que se detallan a
continuacion y que corresponden a datos oficiddespalanzas comerciales del sector
forestal de los paises miembros del Mercosur swaeiaciones significativas, teniendo
como resultado en casi todos los afios de anabdetas con saldo negativo, salvo

ciertas excepciones.

Las relaciones comerciales entre Ecuador y loepaisembros del Mercosur en
lo que respecta al sector forestal se han manterstibles tanto en las exportaciones
como en las importaciones, dando un saldo negatimoArgentina, Brasil, Uruguay y

Paraguay y un saldo positivo con Bolivia y Veneauel

Sin embargo, es importante recalcar que el salgative es cada vez menor y los
saldos positivos siguen aumentado, lo que nos peremtender que las relaciones
comerciales entre los paises miembros de este élpagh Ecuador son cada vez mas
estrechos.
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Cuadro Nro. 14: Exportaciones e importaciones dekstor forestal de los paises miembros del Mercosur

VALORES EN MILES DE DOLARES AMERICANOS
EXPORTACIONES IMPORTACIONES

PAISES

MERCOSUR 2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
ARGENTINA 228.595 178.212 210.681 291.012 391.725 1.169.760 1.118.375 955.235 842.862 1.023.769
BRASIL 102.815 179.124 272.080 264.503 266.662 1.707.633 1.899.789 1.850.669  1.815.53f 1.718.53%
URUGUAY 65.321 106.065 27.633 41.172 41.922] 112.592 83.263 169.503 102.820 119.12]
PARAGUAY 3.873 3.470 6.791 7.240 8.376 11.631 61.060 24.503 63.223 129.735
BOLIVIA 27.352 45.044 44.312 46.941 51.849 39.076 326.983 61.418 396.544 378.383
VENEZUELA| 1.947.916 2.947.743 2.015.804 928.450 1.123.475 1.099.522 1.924.182 478.587 147.027 72.492)
TOTAL 2.377.884 3.461.669 2.579.313 1.581.331] 1.886.023 4.140.214 5.413.652 3.539.915  3.368.017 3.442.037

Fuente: Trademap

Cuadro Nro. 15: Balanzas comerciales de los paisesembros del Mercosur

X-M

PAISES

MERCOSUR 2014 201] 201 2013 20)4
ARGENTINA 941.165 940.163 |- 744,554 551.850 |- 632.044
BRASIL 1.604.818 1.720.665 - 1.578.589 1.551.033 |- 1.451.870
URUGUAY 47.271 22.802 |- 141.870 61.648 |- 77.199
PARAGUAY 7.758 57.590 |- 17.712 55.983 |- 121.359
BOLIVIA 11.724 281.939 |- 17.106 349.603 1.050.983
VENEZUELA 848.394 1.023.561 1.537.217 781.423 1.050.983

Fuente: TradeMap
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CAPITULO lIl: DEMANDA ACTUAL Y POTENCIAL DE PRODUCT OS
FORESTALES DEL MERCOSUR

3.1 Introduccion

En el presente capitulo se va a identificar la detaaactual de los productos
forestales en el Mercosur y a su vez la demandanpiail de los mismos para tener un
conocimiento mas certero acerca del tipo de comepoe se debe establecer, y asegurar

un mercado duradero para el Ecuador.

De igual manera, basados en la informaciéon de laadda potencial del
Mercosur, se puede establecer la oferta exporehlatoriana y a su vez conocer la
capacidad del pais para abastecer a la posiblendlemade ser necesario establecer

mecanismos para incrementar la produccion.

Es importante mencionar que, para el desarroll@aedente andlisis, se tomara
en cuenta informacion relevante de fuentes ofisiglel periodo de estudio continuara
siendo del afio 2010 al 2014.

De esta manera, se procede con el desarrollo eltipie capitulo, especificando que,
de acuerdo a informacion obtenida en Proecuadotralele las partidas arancelarias
correspondientes al sector forestal de madera diel pon mayor exportacion se

encuentran las siguientes, tomando como referahai@o 2014:

* Madera Aserrada de Coniferas 4407109000
« Demas Maderas en Bruto 4403990000
+ Tableros Waferboard 4410120000

 Demas maderas tropicales, corresponden las sulgmr4i403.41 a 4403.49,
4407.21 a 4407.29, 4408.31 a 4408.39 y 4412.31.

« Demas maderas aserradas 4407990000
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3.2 Destinos de las Exportaciones de Ecuador delcgm Forestal

De acuerdo a datos obtenidos en Trademap (2016)1dopaises detallados a

continuacion corresponden a los destinos con maxmortacion de productos del sector

forestal del Ecuador, entre los que se encuentrasilBEI periodo analizado va desde el

afno 2010 al 2014.

Cuadro Nro. 16: Destinos de las exportaciones dedctor forestal del Ecuador

(Miles USD)
importadores Valor exportada | Valor exportada | Valor exportada | Valor exportada| Valor exportada
en 2010 en 2011 en 2012 en 2013 en 2014

Estados Unidos de América 631000 52.85 [Gtaxiy 56.581 65.85
Colombia 24.184 30.084 39.205 41.481 47.39
India 8.427 13.746 23.113 28.96(0 41.30
Perd 21.703 8.900 31.982 .6BD 37.52
China 40.226 49.776 12.4014 2.6D8 32.55
Brasil 3.523 6.573 9.4119 9.424 10.17
Alemania 7.1p9 8.467 9.532 8.541 10.12
Dinamarca 6.515 5.85¢ 5.601 6.394 7.82
Japén 3p2 4.40( 8.639 8.517 3.60
Panama 3.469 3.093 4.418 3.785 3.4

Fuente: TradeMap, 2016
Elaboracién: La Autora

Como se puede observar en el cuddroel principal destino de las

exportaciones ecuatorianas en relacion al seatestfal, son los Estados Unidos, seguido

del vecino pais, Colombia, y en tercer lugar laidndBrasil es uno de los socios

comerciales de fuerte influencia, y este forma epateél Mercosur, por lo que el

aprovechamiento de este mercado puede traer graomwtunidades para generar

exportaciones de este sector al grupo de paisestadio.

Principales subpartidas de exportacion del sectoofestal del Ecuador

De acuerdo a informacion del Banco Central del Hoydas subpartidas arancelarias del

sector forestal del Ecuador con mayor oferta egbbetson las siguientes:
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Cuadro Nro. 17: Principales subpartidas de exportaén del sector forestal del

Ecuador
ENE-DIC
PRINCIPALES SUBPARTIDAS UNIDADES
2012 2014 201
MADERAS ASERRADAS O
DESBAST ADAS
4407.22.00.04 LONGITUDINALMENTE DE Fob Miles USD 76.037 75.921 109.828
TROPICALES, VIROLA,
IMBUIA Y BALSA toneladas 17.943 18.375 28.201
4410.19.00.0d LOS DEMAS TABLEROS DE Fob Miles USD| 61.304 67.006 78.215
PARTICULAS DE MADERA |toneladas 100.999 | 106.266 131.555
DEMAS MADERAS Fob Miles USD| 25.596 24.860 25.727
CONTRACHAPADAS QUE
4412.32.00.0( TENGAN UNA HOJA
EXTERNA DE MADERA | toneladas
DISTINTA DE LA DE 30.891 27.670 28.412
LA DEMAS MADERAS Fob Miles USD| 19.168 24.284 34.363
4403490000 | TROPICALES EN BRUTO N
CONTEMPLADAS EN OTRA
PARTE toneladas 154.972 | 174.312 265.564
4805.19.00.0d -°S DEMAS PAPELES PARA )
-19.00. ACANALAR Fob Miles USD| 11.266 13.279 16.055
toneladas 21.728 24.053 28.589
Fob Miles USD . i .
OTROS PRODUCT OS 89.588 86.790 80.230
toneladas 247.979 | 226.822 201.085
Fob Miles USD | 282.960 | 292.141 344.417
TOTAL
toneladas 574.512 | 577.497 683.406

Fuente: Banco Central del Ecuador, wwwfircec

Como se observa en el cuadro anterior la parti@@480000, es la que mayor volumen

de toneladas exporta, asi como 4410.19.00.00dbneuestra que la industria maderera

es fuerte y esta en constante crecimiento parstazr al mercado local e internacional.

Importaciones del Mercosur desde el Ecuador

A continuacion, se detalla mediante tablas las gapimnes de los productos con mayor

importancia del sector forestal del Ecuador hadezcosur entre los afios 2010 y 2014.

Cuadro Nro. 18: Importaciones del Mercosur desde dtcuador (Miles de dolares)

Cadigo Descripcién del producto 2010 2011 2012 2018 2014
del
producto
440722 Madera aserrada o desbastada longitudinedmen 4391 | 8715 12975 10787 14239
cortada o desenrollada, incluso cepillada,
442190 Las deméas manufacturas de madera. 317 4046 | 8072 852

50



oriented strand board

440839 las demas hojas para chapado y contrachajgado 0 19 11 35 39
maderas tropicales

442010 estatuillas y demas objetos de adorno, demaa 11 40 33 1]

441232 Madera contrachapada, madera chapada yanader 0 0 0 0 682
estratificada similar: Las demas maderas co

441890 las demas obras de carpinterias para cocisiny 140 0 0 13 0
de madera

441114 Tableros de fibra de madera u otras materias O 140 0 0 102
lefiosas, incluso aglomeradas con resinas o de

441294 Madera contrachapada, madera chapada yanader 0 0 0 0 16
estratificada similar: Las demés: Tableros

441700 herramientas, monturas y mangos de herrtamjen 0 29 250 0 0
monturas de cepillos,

441810 ventanas, puertas-ventanas y sus marcos. 0 00 0 0

441820 puertas y sus marcos y umbrales. 22 14 11 0

440929 Madera, incluidas las tablillas y frisos apjr 0 5 6 6 0
parqués, sin ensamblar, perfilada longitudinal

441011 tableros llamados waferboard, incl.los lidoss 138 183 17 0 c

Fuente: TradeMap

Como se puede observar en el cuadroiamtemte detallado, el producto con

mayor exportacion entre los afios 2011 y 2014 coorede a la partida arancelaria 44.07

que se refiere la madera aserrada o desbastadtutbnglmente, cortada o desenrollada,

alcanzando valores de 8.71 millones de délares 201d, 12.97 millones de dblares en

el 2012, 10.78 millones de dolares en el 2013 24 illones de délares en el 2014.

De igual manera se observa que taml@grgstra un alto indice de exportacion

en la partida arancelaria 4421 correspondientesadbenas manufacturas de madera, en

la partida arancelaria 4412 correspondiente a Madentrachapada, madera chapada y

madera estratificada similar y en la partida arlm@e4411 correspondiente a Tableros

de fibra de madera u otras materias lefiosas, melgil®merado.
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Por lo antes mencionado se puede concluir quertmduptos de la partida arancelaria

4407 son los mas exportados desde el Ecuador abslar.

De igual manera, es importante identificar cuatesles productos que mas importa el
Mercosur del resto del mundo para poder identifi@supotencialidades de los productos

del sector forestal del Ecuador frente a otros atkrs.

Exportaciones del sector forestal del Ecuador al s#0 del Mundo

A continuacion, se detalla mediante tablas las gapones que realiza el Ecuador
relacionadas del sector forestal hacia los difeepaiises del mundo entre los afios 2010
y 2014.

Cuadro Nro. 19: Exportaciones del sector forestalel Ecuador al resto del Mundo
(miles de dolares)

Descripcién del producto 2010| 2011 2012 2018 2014

Cadigo del

producto

440722 Madera  aserrada o desbastadar761| 81500 76498 76295 1098P8
longitudinalmente, cortada 0
desenrollada, incluso cepillada

441019 los demas tableros de particulas y tableB8475| 52480 61304 66909 782[15
similares de maderas

441232 Madera contrachapada, madera chapa®8806| 17838 25675 248719 25727
madera estratificada similar : Las demas
maderas.

442190 las demas manufacturas de madera. 2P855 8246850 1302 1869

440890 hojas para chapado y contrachapado,d®&63| 7851 4204 380 754
las demas maderas.

440349 Las demas maderas tropicales citadas @406 | 11164 19410 24490 34363
la subpartida 1 este capitulo

440399 las demas madereas, en bruto, inclu€®858| 2800, 1829 2728 4987
descortezada.

441114 Tableros de fibra de madera u ofra6616| 7778/ 10249 9617 9041
materias lefiosas, incluso aglomeragdas
con resinas o de

441294 Madera contrachapada, madera chapad®$53| 6908 7144 6943 4526
madera estratificada similar : Las demas :
Tableros

441113 Tableros de fibra de madera u ofra218| 2361 2603 202b 2171
materias lefiosas, incluso aglomeragas
con resinas o de
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440721 Madera  aserrada o desbastada128 113
longitudinalmente, cortada 0
desenrollada, incluso cepillada,

441820 puertas y sus marcos y umbrales. 1975 193859| 1789 1284

441239 Madera contrachapada, madera chapadd §31 490| 2141 787 D
madera estratificada similar : Las demas
maderas co

441011 tableros llamados waferboard, incljos 907 | 1463] 1774 1634 2598
llamados oriented strand board

440929 Madera, incluidas las tablillas y frisos 853 617 442 229 370
para parqués, sin ensamblar, perfilada
longitudin

442010 estatuillas y demas objetos de adorng, d&40 243 210 268 348
madera

441090 tableros de otras materias lefiosas 208 [L04B48| 1309 1537

441520 paletas, paletas-caja y otras plataformad76 163 25 15 Y.
para carga, de madera

440729 las demas maderas aserradas] d43 210 284 91 698
desbastadas longitudinalmente

441890 las deméas obras de carpinterias pard42 132 18 37 135
construccion de madera

441700 herramientas, monturas y mangos| de 75 24 240 0 1
herramientas, monturas de cepillos,

442090 maqueteria y taracea; cofres, cajas y 64 59 23 41 30
estuches para joya u orfebreria

440910 madera conifera perfilaga 30 11 28 39 (0
longitudinalmente de coniferas

440799 las demas madera tropicales aserradas 28 54 259 444 79
desbastadas longitudinalmente

441112 Tableros de fibra de madera u ofras 24 156 217 133 103
materias lefiosas, incluso aglomeragas
con resinas o de

440710 madera aserrada o] desbastada 24 826 0 9 3
longitudinalmente de coniferas.

441299 las demas maderas contrachapada,22 86 60 0 0
madera chapada y madera estratificadp

441231 Madera contrachapada, madera chapada y21 0 0 51
madera estratificada similar : Las deméas
maderas co

441300 maderas densificada en bloques, 21 172 235 404 63b
planchas, tablas o perfiles.

441900 articulos de mesa o de cocina de madera 131 7 5 5 12

441810 ventanas, puertas-ventanas y sus mafcos. 66 333 0 0

441510 cajas , cajitas, jaulas, tambores y envpses 3 11 4 3 10
similares; tambores para c

440839 las deméas hojas para chapadg y O 0 38 10 6
contrachapado de maderas tropicales

441879 Obras y piezas de -carpinteria para O 0 5 60 52
construcciones, incluidos los tablerps
celulares, los t

441192 Tableros de fibra de madera u ofras 0 11 0 11 0
materias lefiosas, incluso aglomeragas
con resinas o de
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440122 las demas maderas en plaquitas @ en 0| 4083| 8374 8444 35083
particulas, excepto las de conifer

440290 Carbén vegetal (comprendido el |[de O 11 49 23 0
cascaras o de huesos (carozos) de frufos),
incluso aglom
440420 flejes, rodrigones, estacas, madera O 128 77 1 0
desbastada, en tablilla, distinta
Fuente: TradeMap

Como se puede observar en el cuadro anterior, whdéc exporta gran variedad de
productos del sector forestal del resto del mundiengro de los que tienen mas relevancia
estan aquellos que se encuentran contenidos emparsida 440722 que corresponde a
Madera aserrada o desbastada longitudinalmentéadeoro desenrollada, incluso
cepilladaseguido por los productos que se encuentran ddoteen la subpartida 441019
que corresponde a los demas tableros de partiguksleros similares de maderas, la
441232 que incluye madera contrachapada, madepadha madera estratificada y la
442190 que corresponden las demas manufacturasderan siendo estos o que méas

oportunidad tendrian en ser comercializados cdtestosur.

Importaciones del sector forestal que realiza el Meosur del resto del mundo

A continuacién, se detalla mediante tablas las mapmnes que realiza el Mercosur
relacionadas del sector forestal de los diferepééses del mundo entre los afios 2010 y
2014.

Cuadro Nro. 20: Importaciones del sector forestal ge realiza el Mercosur del
resto del mundo

Descripcién del producto 2010 2011 201 2013 20414
Cdédigo del
producto
441114 Tableros de fibra de madera u o(rd8577| 64691 436683 40936 34757
materias lefiosas, incluso aglomeradas [con
resinas o de
442190 las demas manufacturas de madera. 2p872 42984605 31431 3194p6
441232 Madera contrachapada, madera chapadz83¢30| 34319 28719 19430 28580
madera estratificada similar : Las demas
maderas co
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441192 Tableros de fibra de madera u o(rad870| 30887 2763} 2654 25827
materias lefiosas, incluso aglomeradas [con
resinas o de

440890 hojas para chapado y contrachapado,deld828| 15206 15169 1519 22253
demas maderas.

440722 Madera aserrada 0 desbastada052| 9921 1688% 13032 19981
longitudinalmente, cortada o desenrollaga,
incluso cepillada,

441011 tableros llamados waferboard, incl|ds3987| 12590 13648 1587 13726
llamados oriented strand board

441239 Madera contrachapada, madera chapadalg75| 5465 6371 7864 12846
madera estratificada similar : Las deméas
maderas co

441820 puertas y sus marcos y umbrales. 15584 01633486 69378 12311

440799 las demas madera tropicales aserrada®1803| 24758 25761 20103 11605
desbastadas longitudinalmente

441113 Tableros de fibra de madera u ofré3483| 20089 19516 123741 11487
materias lefiosas, incluso aglomeradas [con
resinas o de

441900 articulos de mesa o de cocina de madera 568887 | 9293 9521 967P

442010 estatuillas y demas objetos de adorng, d®38| 9345 9714 10004 9182
madera

440290 Carbén vegetal (comprendido el |dEL992| 12651 9364 634 7419
cascaras o de huesos (carozos) de frufos),
incluso aglom

440929 Madera, incluidas las tablillas y frisosgppr 7683 | 8111 6505 588 7401
parqués, sin  ensamblar, perfilaga
longitudin

441510 cajas , cajitas, jaulas, tambores y envps8691| 11508 11652 881 7118
similares; tambores para c

440729 las demas maderas aserradas o desbaste®faE5 | 11029 11582 951 6951
longitudinalmente

442090 magqueteria y taracea; cofres, cajas 4501| 6742 7071 683 5077
estuches para joya u orfebreria

440710 madera aserrada 0 desbasfaddv74| 5928 5451 352 4822
longitudinalmente de coniferas.

440839 las deméas hojas para chapado] #815| 4873 3989 448 46718
contrachapado de maderas tropicales

441300 maderas densificada en bloques, planchat370| 5767 6085 606 3903
tablas o perfiles.

440122 las demas maderas en plaquitas q &v94| 3769 2703 342 3799
particulas, excepto las de conifer
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441112 Tableros de fibra de madera u otrad924| 4429 3412 2383 3764
materias lefiosas, incluso aglomeradas [con

resinas o de

441231 Madera contrachapada, madera chapad®921| 3278/ 2801 1960 3495
madera estratificada similar : Las demas
maderas co

441890 las demas obras de carpinterias pa@682| 5261 7475 6290 2868
construccion de madera

441299 las demas maderas contrachapada, madéxt7| 5534 10874 538 2821
chapada y madera estratificada

440399 las demas madereas, en bruto, inclusky97| 3384 2863 2961 2080
descortezada.

441879 Obras y piezas de carpinteria para320 922| 1482 992 1800

construcciones, incluidos los tablerps
celulares, los t

440910 madera conifera perfilagda 936 | 1404 7431 7685 1668
longitudinalmente de coniferas

441520 paletas, paletas-caja y otras plataformd®)71| 1054 2136 4672 1599
para carga, de madera

441700 herramientas, monturas y mangos| de915| 3091 3836 1972 1479
herramientas, monturas de cepillos,

441810 ventanas, puertas-ventanas y sus mar¢os. 7 |171316 594 1041 652

441019 los demas tableros de particulas y tablerog96 486 350 161 264
similares de maderas

441090 tableros de otras materias lefiosas 101 19821 | 71745 254

441294 Madera contrachapada, madera chapada y33 9 193 188 238
madera estratificada similar : Las dem3s :
Tableros

440131 «Pellets» de madera 22 88 53

440420 flejes, rodrigones, estacas, madera 18 26 129 68 33
desbastada, en tablilla, distinta

440349 las deméas maderas tropicales citadas en la32 0 7 0
subpartida 1 este capitulo

440721 Madera aserrada 0 desbastada 0 49 0

longitudinalmente, cortada o desenrollaga,
incluso cepillada,

Fuente: Trademap, 2016

De acuerdo a lo expuesto en el cuadro que antdosdaoductos del sector forestal que
mas importa el Mercosur del resto del mundo comeden a la subpartida 441114 que
corresponde a tableros de fibra de madera u otaterias lefiosas, incluso aglomeradas

con resinas, seguido por la subpartida 442190 guesponde a las demas manufacturas
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de madera. Lo que indica que el Mercosur tiene maplia mercado consumidor de
productos forestales, que el Ecuador no abastdudada la cantidad exportada hacia
otros paises, siendo esta una oportunidad de aneliderta de estos productos a estos

paises.

Exportaciones del sector forestal que realiza el Meosur al resto del mundo

A continuacién, se detalla mediante tablas las gapnes que realiza el Mercosur
relacionadas del sector forestal a los diferensgéses del mundo entre los afios 2010 y
2014.

Cuadro Nro. 21: Exportaciones del sector forestal ug realiza el Mercosur al resto
del mundo

Exportaciones Totales de Mercado Comun del Sur hacil resto del mundo
Valores en miles de U$S

Cédigo | Descripcion del producto Valor Valor Valor Valor Valor exportado
exportado | exportado | exportado | exportado | en 2014
en 2010 en 2011 en 2012 en 2013

'440399| las demas madereas, en brjto, 447.171
incluso descortezada. 253.983 254.335 276.309 301.095
'441239| Madera contrachapada 487.195

madera chapada y mader&880.177 345.609 407.762 446.963
estratificada  similar:  Las
demés maderas co

'440710| madera aserrada o desbastiada 295.744
longitudinalmente de 216.898 222.609 201.013 227.972
coniferas.
'440929| Madera, incluidas las tablillas 302.094
y frisos para parqués, sin375.179 396.663 328.582 259.997
ensamblar, perfilad
longitudin

'440910| madera conifera perfiladia 254.843
longitudinalmente de 182.525 175.230 221.977 250.789
coniferas
'440122| las demas maderas |en 203.777
plaquitas o en particulag,234.159 265.157 194.165 208.924
excepto las de conifer

'‘441820| puertas y sSus marcos |y 181.316
umbrales. 162.067 144.719 149.016 174.969
‘440799 | las demas madera tropicales 160.277

aserradas o0 desbastada$81.972 174.033 159.612 146.912
longitudinalmente
'441114| Tableros de fibra de madera u 104.743
otras  materias lefiosas,77.938 91.418 76.678 106.376
incluso aglomeradas can
resinas o de
'441192| Tableros de fibra de madera u 73.676
otras materias lefiosas49.655 53.735 57.024 66.776
incluso aglomeradas con
resinas o de
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‘440729

las demas maderas aserrg
0] desbastadal
longitudinalmente

das
5120.872

111.586

77.443

83.615

89.094

‘440290

Carbén vegetal (comprendi

el de cascaras o de hues
(carozos) de frutos), inclus
aglom

do
081.365
0

84.357

65.646

62.436

59.242

‘441890

las demas obras
carpinterias paré
construccion de madera

e
1 30.836

37.189

35.257

42.929

46.240

‘442190

las demas manufacturas
madera.

de
35.743

42.668

42.814

58.307

62.772

‘441232

Madera contrachapag
madera chapada y made
estratificada similar : La
demas maderas co

a,
r&4.491

D

62.730

59.578

49.638

52.842

‘441400

marcos de madera pé
cuadros, fotografias, espej
u objetos similare

ara
s14.547

13.723

20.439

25.884

33.853

‘441872

Obras y piezas de carpinte
para construcciones
incluidos los tableros
celulares, los t

ria
,32.516

30.110

27.484

27.914

24.222

‘441011

tableros llamada
waferboard, incl.los llamado
oriented strand board

S
541.917

40.071

23.430

23.337

25.249

‘441520

paletas, paletas-caja y ot
plataformas para carga, ¢
madera

ras
€16.118

19.742

21.106

53.367

54.983

‘441700

herramientas, monturas
mangos de herramienta
monturas de cepillos,

y
SA0.275

47.801

29.069

27.548

35.351

‘441113

Tableros de fibra de mader
otras  materias lefiosal
incluso aglomeradas co
resinas o de

A U
5,13.291
n

11.237

14.732

21.814

26.301

‘441299

las demas mader|
contrachapada, made
chapada y mader
estratificada

as
al3.377

6.018

9.046

11.558

12.453

‘441112

Tableros de fibra de mader
otras  materias lefiosal
incluso aglomeradas co
resinas o de

A U
5,16.342
n

12.623

14.822

17.328

18.040

‘441012

Tableros de particuld
tableros llamados «oriente
strand board» (OSB)
tableros similar

S,
d13.805

15.383

15.491

13.385

18.948

‘440890

hojas para chapado
contrachapado,de las dem
maderas.

y
a49.920

19.170

19.878

13.884

16.150

‘441510

cajas , cajitas, jauld
tambores y envases similarg
tambores para c

S,
s19.076

20.408

18.852

14.599

14.795

‘441879

Obras y piezas de carpinte
para construcciones
incluidos los tableros
celulares, los t

ria
,3.399

3.962

1.673

10.943

13.477

‘440810

hojas para chapado
contrachapado de conifer

y
nst.313

de espesor inferior o

11.202

6.906

9.224

11.233
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‘440121

madera plaquita o particula
coniferas

de
12.238

3.009

6.980

2.715

36.203

‘441231

Madera contrachapad
madera chapada y made

estratificada similar : Las

demas maderas co

a,
rd 6.728

b

11.247

12.326

9.785

8.314

‘440349

las demas maderas tropica
citadas en la subpartida 1 es
capitulo

les
td.102

6.262

5.019

4.933

5.576

‘440839

las demas hojas para chap
y contrachapado de mader
tropicales

ado
ns8.270

8.363

9.840

9.221

9.467

‘440131

«Pellets» de madera

1.416

1.967

2.646

‘440690

las demas traviesas de mad
para vias ferreas o similares

era
2.672

2.738

3.762

2.766

4.127

‘441300

maderas  densificada
bloques, planchas, tablas
perfiles.

en
3.009

296

622

172

3.740

‘440794

Madera aserrada o desbast
longitudinalmente, cortada
desenrollada, inclus
cepillada,

ada
02.057
D

2.314

1.765

2.326

2717

‘441900

articulos de mesa o de coc
de madera

na
1.680

1.595

2.056

2.415

2.878

‘440320

las demas maderas en bruto

de coniferas

3.262

11.924

1.976

9.077

15.559

‘440722

Madera aserrada o desbast
longitudinalmente, cortada
desenrollada, inclus
cepillada,

ada
01.664
D

2.953

1.800

2.345

2.890

‘441090

tableros de otras mater
leflosas

1.434

2.416

1.107

1.465

‘440410

flejes, rodrigones, d
coniferas.

1.093

1.207

1.221

1.142

‘441600

barriles, cubas, tinas y den
manufacturas de toneleria
sus partes,

193

241

459

616

‘440139

Aserrin,  desperdicios
desechos de madera, inclu
aglomerados  en lefio
briquetas, "pell

888

658

5.512

‘441810

ventanas, puertas-ventana
SuUS marcos.

Sy
1.561

1.179

679

602

528

‘442010

estatuillas y demas objetos
adorno, de madera

de
940

1.007

576

779

797

‘440610

traviesas de madera para
ferreas, sin impregnar

ias
1.336

1.871

1.386

129

418

‘441193

Tableros de fibra de mader
otras  materias lefiosal
incluso aglomeradas co
resinas o de

AU
5313
n

204

112

11

17

‘442090

magqueteria y taracea; cofr
cajas y estuches para joya
orfebreria

eS,
1.992

2.347

1.174

479

277

‘440310

maderas en bruto tratadas
pintura, creosota u otrg

con
$1.960

agentes de con

1.904

4.170

763

1.424
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‘440721

Madera aserrada o desbast
longitudinalmente, cortada
desenrollada, inclus
cepillada,

ada
0205
D

74

1.354

2.208

‘441019

los demas tableros
particulas y tableros similare
de maderas

de
s1.204

1.235

350

168

263

‘441194

Tableros de fibra de mader
otras materias lefiosal
incluso aglomeradas co
resinas o de

AU
5,3.699
n

77

69

29

54

‘441294

Madera contrachapad
madera chapada y made
estratificada similar : La
demés : Tableros

a,
ra sl

D

81

159

127

‘440420

flejes, rodrigones, estac
madera desbastada,
tablilla, distinta

aS,
erb5

191

306

17

19

‘441860

Obras y piezas de carpinte
para construcciones
incluidos los tableros
celulares, los t

ria
,665

354

100

117

16

‘442110

perchas para prendas
vestir, de madera.

de
68

89

185

115

103

'441840

encofrados para hormigon,
madera.

de
100

197

83

26

25

‘441850

tejas y ripia, de madera.

121

20

16

‘441871

Obras y piezas de carpinte
para construccioneg
incluidos los tableros
celulares, los t

ria
,129

265

33

‘441119

tableros de fibra de made
con masa volumica superior,
0,8 g/cm3, co

ra
a

158

‘440792

madera aserrada o desbas
longitudinalmente de haya.

ada
40

25

‘441032

Tableros de particulas
tableros similares, de made
u otras materias lefiosas, in
agl

y
ra

169

26

‘440200

carbon vegetal (incluido el
cascaras o de huesos
frutas), aunque

e
dé1

28

167

‘441121

tableros de fibra de made
con masa volumica superior,
0,5 g/cm3 per

ra
ab.359

769

‘440130

aserrin, desperdicios
desechos, de madera, inclu
aglomerada en bol

y
S@.477

2.762

‘441031

Tableros de particulas
tableros similares, de made
u otras materias lefiosas, in
agl

y
ra

921

97

‘441111

tableros de fibra de madg
con masa volumica superior,
0,8 g/cm3, si

ra
a

231

161

TOTAL DE

EXPORTACIONES

2.775.113

2.782.805

2.637.463

2.815.009

3.235.209

Fuente: Trademap, 2016
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Como se puede observar en el cuadro antes detadlattoque se refiere al sector forestal
del Mercado Comun de Sur, el cual tiene una al@atela de productos forestales, esasi
que las exportaciones con mayor relevancia setragipara las partidas 440399 que
pertenece a las demas maderas en bruto, inclusortemada; la partida 441239 que
corresponde a madera contrachapada, madera chapetkera estratificada similar y la
partida 440710 que corresponde a madera aserrddabastada longitudinalmente de

coniferas; registrando un aumento en todos los @éestudio que son de 2010 a 2014.

3.4 Oferta Potencial

Para el analisis de la oferta exportable del Ecuhdoia los paises del Mercosur, se
analizaron las partidas arancelarias a 6 digitosespondientes a los productos forestales
de exporta el pais. El dato de las exportaciondesdproductos fue comparado con las
partidas arancelarias que los paises objeto datliesimportan desde el mundo, para
establecer un cruce de oferta y demanda entréits2010 y 2014, a partir de lo cual se

calcularon los siguientes indicadores:

1. Indicador de demanda de un productoCrecimiento de las importaciones de un
producto en los paises de estudio sobre crecimidattas exportaciones de

Ecuador del mismo producto.

IDj= AMj/AX]

Donde:

A Mj = crecimiento de las importaciones de un praalyic
A Xj = crecimiento de las exportaciones del prodycto

Este indicador mide la dinamica de la oferta dgroducto de exportacion de Ecuador
sobre la dinamica en el crecimiento de la demaetiamsmo producto en los paises de
estudio. Si el indicador es positivo refleja qudeéamanda de ese producto es creciente en
el mercado de estudio que pudiera ser aprovechad@&guador mediante un mayor

crecimiento de su oferta. A continuacion, se maedwos resultados de este indicador.
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Cuadro Nro. 22: Indicador de demanda de un producto

Cadigo del Descripcioén del producto AMJ | AXJIT | IDJ

producto

441294 Madera contrachapada, madera chapaday| 5.99| 0.93|6.45
madera estratificada similar; Las demas:
Tableros

441520 paletas, paletas-caja y otras plataformas pa 1.39| 0.45| 3.06
carga, de madera

440910 madera conifera perfilada longitudinalmente 2.01| 1.08| 1.87
de coniferas

441820 puertas y sus marcos y umbrales. 1.3591| 1.49

442190 las demas manufacturas de madera. 1.09| 0.75|1.46

440722 Madera aserrada o desbastada 1.49| 1.11|1.34
longitudinalmente, cortada o desenrollada,
incluso cepillada,

440890 hojas para chapado y contrachapado,de las 1.13| 0.91| 1.24
demas maderas.

440929 Madera, incluidas las tablillas y frisosgpar | 1.01| 0.89] 1.12
parqués, sin ensamblar, perfilada longitudinal

442090 marqueteria y taracea; cofres, cajas ytesfuc 1.06| 0.96| 1.11
para joya u orfebreria

441232 Madera contrachapada, madera chapaday 1.11| 1.05|1.06
madera estratificada similar : Las demas
maderas co

442010 estatuillas y demas objetos de adorno, de | 1.08| 1.04|1.04
madera

441239 Madera contrachapada, madera chapaday 1.33| 1.30| 1.02
madera estratificada similar : Las demas
maderas co

440399 las demas maderas, en bruto, incluso 1.11] 1.09|1.02
descortezada.

441090 tableros de otras materias lefiosas 2.x411| 0.97
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441113 Tableros de fibra de madera u otras materin€.92| 1.00| 0.92
lefiosas, incluso aglomeradas con resinas o de

441114 Tableros de fibra de madera u otras materig 0.97| 1.09| 0.89
lefiosas, incluso aglomeradas con resinas 0

441019 los demas tableros de particulas y tableros| 0.95| 1.20| 0.79
similares de maderas

441011 tableros llamados waferboard, incl.los 1.00| 1.33|0.75
llamados oriented strand board

441900 articulos de mesa o de cocina de madera 1.223| 0.52

441890 las demas obras de carpinterias para 0.88| 1.69|0.52
construccion de madera

441510 cajas, cajitas, jaulas, tambores y envases | 0.98| 2.03| 0.48

similares; tambores para c

441112 Tableros de fibra de madera u otras materin€.99| 2.32| 0.43
lefiosas, incluso aglomeradas con resinas o de

440799 las demas maderas tropicales aserradas o| 0.89| 2.15|0.41
desbastadas longitudinalmente

440729 las demas maderas aserradas o desbastada®.97| 2.70| 0.36
longitudinalmente
441300 maderas densificadas en bloques, planchas,1.00| 3.21|0.31

tablas o perfiles.

Fuente: TradeMap

De acuerdo a los resultados el principal proddetamportacion por el Mercado
del Mercosur es la partida arancelaria 441294 cquesponde a madera contrachapada,
madera chapada y madera estratificada, con uraidolicde 6.45 lo cual indica que este
producto tiene un alto potencial de poder ser coméado por parte del Ecuador hacia
este mercado, cuya exportacion en la actualidadmsna siendo este uno de los sectores
hacia el cual se debera aplicar incentivos pacaegimiento de los exportaciones en el
Mercosur. Los productos correspondientes a laglpart42190, Demas manufacturas
de madera, con un indice de demanda de 1.46,40&P2, correspondiente a madera

aserrada o desbastada longitudinalmente, cortalgsenrollada, incluso cepillada, con
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un indice de 1.34, son los productos que tienealtaaexportacion hacia los paises de
estudio, lo cual tiene que ser aprovechado paneernmentar la participacion de las

exportaciones.

2. Indicador de demanda de un producto en el total dedemanda de
importaciones: Crecimiento de la participacion de un producto les
importaciones de los paises en estudio sobre@haento de la participacion del

mismo producto en las exportaciones de Ecuador.

ID]T = A MT/ A XjT

Donde:

A MJT = Crecimiento de la participacion de la im@aitn de un producto j en relacion
al total de importaciones.

A XjT = Crecimiento de la participacion de la exjperén de un producto j en relacion al

total de exportaciones.

Este indicador mide la dinamica del crecimientaudeproducto de exportacion
de Ecuador en relacion a sus exportaciones towdbse el crecimiento de la demanda
del mismo producto sobre la demanda total de irapmmes de los paises en estudio. Si
el indicador es positivo refleja que la demanda mlelducto tiene un crecimiento
constante mayor que la demanda total de bienesiagus, y por tanto hay un espacio
de mercado que puede ser aprovechado por Ecuagloeftgja un crecimiento sostenido

en las exportaciones totales de Ecuador. (Gar@ls)2

Cuadro Nro. 23: Indicador de demanda de un producten el total de demanda de
importaciones

Cadigo del Descripcion del producto AMT  ~XT  ID)T

producto

441294 Madera contrachapada, madera chapada yanader 5.97| 0.84] 7.12
estratificada similar: Las demas: Tableros

441520 paletas, paletas-caja y otras plataformasqasiga, de 1.32] 0.39] 3.37
madera

440910 madera conifera perfilada longitudinalmeleteoniferas 192 1.00 1.92
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441820 puertas y sus marcos y umbrales. 1.29 (0.8%7 |1

442190 las demas manufacturas de madera. 1.03 |01653

440722 Madera aserrada o desbastada longitudinedreartada o 1.40| 1.02| 1.38
desenrollada, incluso cepillada,

440890 hojas para chapado y contrachapado, detadsdmaderas. 1.09 0.83 1.32

440929 Madera, incluidas las tablillas y frisosgoparqués, sin 0.96| 0.82] 1.17
ensamblar, perfilada longitudinal

442090 marqueteria y taracea; cofres, cajas ylestygara joya u 0.99| 0.88] 1.13
orfebreria

441232 Madera contrachapada, madera chapada yanader 1.05| 0.97, 1.09
estratificada similar: Las demas maderas co

441090 tableros de otras materias lefiosas 1.92 11807

441239 Madera contrachapada, madera chapada yanader 1.28| 1.20, 1.064
estratificada similar: Las demas maderas co

442010 estatuillas y demas objetos de adorno, dema 1.0 0.96 1.0b

440399 las demas maderas, en bruto, incluso degadd. 1.01 108 0.98

441113 Tableros de fibra de madera u otras matefiasas, inclusg 0.87| 0.91] 0.95
aglomeradas con resinas o de

441114 Tableros de fibra de madera u otras matefiasas, inclusg 0.90| 0.99| 0.91
aglomeradas con resinas o de

441019 los demas tableros de particulas y tabsnaitares de 0.92| 1.08] 0.85
maderas

441011 tableros llamados waferboard, incl.los lldoseoriented 0.96| 1.21] 0.80
strand board

441900 articulos de mesa o de cocina de madera 11091| 0.57

441890 las demas obras de carpinterias para cotistnnde madera 0.83 1.9 0.b2

441510 cajas, cajitas, jaulas, tambores y envasdares; tambores 091 1.19 0.51

441112 Tableros de fibra de madera u otras matefiasas, inclusg 0.96| 1.93| 0.5Q
aglomeradas con resinas o de

440799 las demas maderas tropicales aserradabastidas 0.83| 1.95 0.43
longitudinalmente

440729 las demas maderas aserradas o desbastadas 0.91| 2.54| 0.36
longitudinalmente

441300 maderas densificadas en bloques, planetidasto perfiles. 098 271 0.34

Fuente: TradeMap

Como se ha mencionado este indicador mide el crecionde las importaciones de

determinado producto en el Mercosur en funciontd&l de las importaciones, en

relacion al crecimiento de las exportaciones dehmoi producto en relacion al total por

parte del Ecuador. Los resultados indican que etiymto con mayor potencial de

crecimiento en los cuatro afios de estudio es edgpondiente al de la partida arancelaria,

441294, presenta un indice de crecimiento de Tbiial indica que este producto tiene

un alto crecimiento tanto de importacion por pdgeMercosur, el cual también debe ser

aprovechado por el Ecuador. La partida 441520espondiente a paletas, paletas-caja y
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otras plataformas para carga, de madera, presanitedicador de 3.37, asi mismo la

demanda de este producto por parte de los paisstidio es alta, en relacion a la oferta
actual del Ecuador. Las otras partidas con indiltes en son la 440910 madera conifera,
con 1.92, la 441820 correspondiente a puertas yrmsusos y umbrales, que tiene un

indice de 1.57 y la 442190, con un indice del 1,53.

3. Indice de Ventajas Comparativas Reveladas (IVCR)

El IVCR establece la ventaja que un producto “r@vtdner en un determinado mercado.
Balassa (1965) acufié el termino"Ventaja Compard&gaelada” con el fin de indicar
que, las ventajas comparativas entre naciones puselereveladas por el flujo del
comercio de mercancias, por cuanto el intercandaibde bienes refleja costos relativos

y también diferencias que existen entre los pafs@sfactores no necesariamente de

mercado.
X ARAN ECU
IVCR = X ARAN COMPETIDOR
XTOTAL ECU
XTOTAL COMPETIDOR
Donde:

XARAN ECU es el valor en délares de las exportagsodel producto de la partida
ARANCELARIA en cuestion, que hace Ecuador al mundo.

XARAN COMPETIDOR es el valor en dolares de las etqmones del producto de la
partida ARANCELARIA en cuestion, que hace el pnpaticompetidor o la region al

mundo.

XTOT ECU es el valor en dolares de las exportagdntales que hace ECUADOR al
mundo.

XTOT COMPETIDOR es el valor en dolares de las etgmones totales que hace el

principal competidor o la region al mundo.

Segun la estructura de la demanda doméstica @acienal de un pais, el IVCR
describe, por un lado, la forma en que los prodastde un bien especifico compiten por

los recursos domésticos en comparacion con oteygebiproducidos y comercializados
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en el pais y, por otro lado, muestra la compedi&iti de las industrias del pais para

competir en el mercado internacional de esas indas{Scott & Vollrath, 1992)

A continuacién, se presentan los resultados paraengrar el indicador:

Cuadro Nro. 24: indice de Ventajas Comparativas Resladas (IVCR)

Afio 2010 2011 2012 201B 201
Total, exportaciones 17.489.922 22.342.524 23.852.01L.7 24.957.644 251090.
Ecuador al mundo

Xtotal Ecu

Exportaciones mundiales1.505.875.8032 18.079.746.381 18.353.398.316 1&8B®05| 18.863.880.76
X total competencia

Xtotal ecu/xtotal compt 0.001161445 0.001235776 00299597 0.001323635 0.0013639

Como se puede observar la participacion de lasreagiones del Ecuador a nivel

de todas las exportaciones a nivel mundial, esmuirsiendo en los tres Gltimos afios de

estudio del 0,13% de contribucién al mercado.

Cuadro Nro. 25: indice de ventajas comparativas Realadas Entre Ecuador y
Mercosur 2010 — 2014

Cadigo
del
producto

Descripcién del
producto

2010

2011

2017

201

201

4 PROMEDI

440722

Madera aserrada
desbastada
longitudinalmente,
cortada o
desenrollada,
incluso cepillada,

0 591.596

553.907

464.134 546

.52 555.408

542|318

441019

los demas tablero
de particulas y
tableros similares
de maderas

5199.576

222.61(

226.779 204

.5p0  220.132

2141737

440349

las demas maderg
tropicales citadas
en la subpartida 1
este capitulo

s 5.232

7.128

11.081

11.05

14.0

.01

440721

Madera aserrada
desbastada
longitudinalmente,
cortada o
desenrollada,
incluso cepillada,

b 38.095

1.135

0.000

0.000

0.0

7.846
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441232 Madera 6.134 3.042 3.873 3.44b 3.018 3.903
contrachapada,
madera chapada y
madera
estratificada
similar: Las demas
maderas co
441294 Madera 4,297 3.506 4,361 3.946 2.3%5 3.693
contrachapada,
madera chapada y
madera
estratificada
similar: Las demas
Tableros

441090 tableros de otras 0.664 2.795 2.807 3.513 4.047 2.765
materias lefiosas
441114 Tableros de fibra 2.055 1.916 2.346 2.020 1.705 2.008
de madera u otras
materias lefiosas,
incluso
aglomeradas con
resinas o de
442190 las demas 4.670 4,140 0.650 0.194 0.2%2 1.981
manufacturas de
madera.

440890 hojas para chapado 3.799 3.236] 1.734 0.155 0.285 1.842
y contrachapado,
de las demas
maderas.
440122 las demas maderds 0.000 1.114 2.228 2.054 0.810 1.241
en plaquitas o en
particulas, excepto
las de conifera
441113 Tableros de fibra 1.154 1.071 1.106 0.848 0.892 1.014
de madera u otras
materias lefiosas,
incluso
aglomeradas con
resinas o de
Elaboracién: La Autora

Para tener una ventaja comparativa se @sjer el indicador sea mayor que 1, por
lo que la tabla anterior solo resume los produqtas cumplen con esta condicion. La
partida 440722, indica que significa que la pgrticion de Ecuador en las exportaciones
mundiales de madera aserrada o desbastada longitmeénte, cortada o desenrollada,
incluso cepillada, es 542 veces mas, en promedie,sy participacion del total de
exportaciones mundiales de todos los productostias palabras, significa que Ecuador
esta exportando mas de este producto, en térnmetais/os al Mundo y al Mercosur, en

relacion a todos los productos que exporta. Lapdrtida importante es la 441019, que
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muestra a productos relacionado con: los deméartabdle particulas y tableros similares
de maderas, con un indice IVCR promedio de 21dees exporta 214 veces que otros

productos en términos relativos.

1. Nudmero de veces que un pais del Mercosur importa pfoducto que Ecuador

exporta al mundo

Nv = Mpcj / Xej

Donde:
Mpc = Importaciones realizadas por el Mercosumaehdo
Xej = Exportaciones realizadas por Ecuador al mundo

Este indicador mide el nivel de completagadad a nivel de partida arancelaria
entre Ecuador y los paises del Mercosur, deterrdmahtamafio potencial de mercado
que Ecuador podria cubrir con sus exportacionesniviis mas alto es este indicador mas
amplio es el tamafio de mercado de un bien que gaéri cubierto por Ecuador. A

continuacion, se presentan los resultados genepadlaseste indicador.

Cuadro Nro. 26: Numero de veces que el Mercosur Ingota un producto del

Ecuador

Cadigo Descripcion del producto 2010 2011 20112 2013 201ROMEDIO

del

producto

441510 Cajas, cajitas, jaulas, tambore2897.00| 1046.1§ 2913.00 2939.00 711,80 2101.40
y envases similares; tambores

441900 articulos de mesa o de cocina 436.00( 122.35 1858.60 1904.20 806)58 1028.55
de madera

440799 las deméas maderas tropicales 757.25| 458.48 99.46 45.28 146.90 301{47
aserradas o desbastadas
longitudinalmente

441520 paletas, paletas-caja y otras 6.09 6.47 85.44 311.4F 799.50 24179
plataformas para carga, de
madera
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442090

marqueteria y taracea; cofres, 70.33

cajas y estuches para joya u
orfebreria

114.27

307.43

166.718

169.p3

165,61

441890

las deméas obras de

carpinterias para construccion

de madera

47.06

39.86

415.28

170.00

21.24

13869

441112

Tableros de fibra de madera

otras materias lefiosas, incluso
aglomeradas con resinas o de

u

205.17

28.39

15.72

17.92

36.%4

6075

441300

maderas densificadas en
bloques, planchas, tablas o
perfiles.

208.10

33.53

25.89

14.98

6.15

5773

440729

las deméas maderas aserradas 069.55

desbastadas longitudinalmente

52.52

40.78

104.51

53.46

442010

estatuillas y demas objetos de 20.70

adorno, de madera

38.46

46.24

37.33

26.39

33.83

441820

puertas y sus marcos y
umbrales.

7.89

8.26

21.24

38.78

9.55

17.15

440929

Madera, incluidas las tablillas

y frisos para parqués, sin
ensamblar, perfilada
longitudinal

9.01

13.15

14.772

25.6p

20.90

16.p1

440890

hojas para chapado y
contrachapado, de las demas
maderas.

1.87

1.94

3.60

40.00

29.51

15.838

442190

las deméas manufacturas de
madera.

1.00

1.19

7.8Q

24.14

17.09

10.25

441011

tableros llamados waferboard, 15.42

incl.los llamados oriented
strand board

8.61

7.69

9.71

5.28

441113

Tableros de fibra de madera

u

otras materias lefiosas, incluso

aglomeradas con resinas o de

7.88

8.51

7.50

6.11

5.2

7.06

441114

Tableros de fibra de madera
otras materias lefiosas, inclu
aglomeradas con resinas o d

u
50
e

6.89

8.32

4.24

4.26

3.84

441232

Madera contrachapada,
madera chapada y madera
estratificada similar: Las
demas maderas co

1.01

1.92

1.12

0.78

111

1.19

440399

las deméas maderas, en brut
incluso descortezada.

0.26

1.21

1.57

1.09

0.411

441090

tableros de otras materias
lefiosas

0.49

0.19

0.58

1.33

0.1f7

Elaboracién: La Autora
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Los productos de la partida arancelaria, 44151&ci@hados con cajas, cajitas, jaulas,
tambores y envases similares, tienen un indicadd21@1.40 veces, es decir que este
articulo es altamente demandado por el Mercosurelegion a las exportaciones que
realiza el Ecuador. Entre otras partidas se tidagd1900: articulos de mesa o de cocina
de madera, con un indice de 1025.55 veces; lalpatancelaria 440799 referida a las
demas maderas tropicales aserradas o desbastadgasdmalmente con un indice de

301.47 veces, y también se puede mencionar atidgpdn1520 relacionada a paletas,

paletas-caja y otras plataformas para carga, dem@adn un promedio de 241 veces.

Como se ha podido observar en el andlisis de thsadores, el Ecuador en la actualidad
tiene una oferta importante hacia el Mercosur,agienismo tiene una alta demanda de
productos relacionados con los productos forestalesontinuacion, se presenta un

resumen con las partidas mas relevantes a oferfzapie de Ecuador hacia el Mercosur.

Cuadro Nro. 27: Resumen de indicadores para determar la oferta exportable

Cédigo del | Descripcién del producto Idj IDJT IVCR NV
producto
440722 Madera aserrada o desbastada
longitudinalmente, cortada o 1.34 1.38 542.32 | 0.15
desenrollada, incluso cepillada
441019 Los demas tableros de particulas y
tableros similares de maderas 0.79 0.85 214.74 | 0.01
441232 Madera contrachapada, madera chapada y
madera estratificada similar: las demas| 1.06 1.09 3.90 1.19
madera
441294 Madera contrachapada, madera chapada y
madera estratificada similar: las demas| 6.45 7.12 3.69 0.02
tableros
441090 Tableros de otras materias lefiosas
0.97 1.07 2.77 0.55
441114 Tableros de fibra de madera u otras
materias lefiosas, incluso aglomeradas| 0.89 0.91 2.01 5.51
con resinas
442190 Las demas manufacturas de madera.
1.46 1.53 1.98 10.25
440890 Hojas para chapado y contrachapado, |de
las demas maderas. 1.24 1.32 1.84 15.38
441113 Tableros de fibra de madera u otras
materias lefiosas, incluso aglomeradas| 0.92 0.95 1.01 7.06
con resinas
441300 Maderas densificadas en bloques,
planchas, tablas o perfiles. 0.31 0.34 0.79 57.73
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440399 Las deméas maderas, en bruto, incluso

descortezada. 1.02 0.98 0.75 0.91
441820 Puertas y sus marcos y umbrales.

1.49 1.57 0.43 17.15

442010 Estatuillas y demas objetos de adorno, de

madera 1.04 1.05 0.31 33.83
441011 Tableros llamados waferboard, incl.los

llamados oriented strand board 0.75 0.80 0.28 9.34
440929 Madera, incluidas las tablillas y frisos

para parqués, sin ensamblar, perfilada | 1.12 1.17 0.15 16.51

longitudinal
441520 Paletas, paletas-caja y otras plataformas

para carga, de madera. 3.06 3.37 0.03 241.79
441900 Articulos de mesa o de cocina de madera

0.52 0.57 0.02 1,025.55

441890 Las demas obras de carpinterias para

construccion de madera 0.52 0.52 0.01 138.69
442090 Marqueteria y taracea, cofres, cajas y

estuches para joya u orfebreria 1.11 1.13 0.01 165.61
441510 Cajas, cajitas, jaulas, tambores y envases

similares; tambores 0.48 0.51 0.01 2,101.40

Elaboracién: La Autora

Como se puede observar existen variastos que tienen alto potencial de oferta
para el Mercosur, entre los productos con maycernuial estan los correspondientes a
las partidas 440722: madera aserrada o desbastag#utlinalmente, cortada o
desenrollada, incluso cepillada, la 441019: taklel® particulas y tableros similares de
maderas, asi también la 441232: Madera contrachapaddera chapada y madera
estratificada similar: las demas maderas. Algo gaepuede observar que estos
indicadores tienen un indicador de niumero de vdedmportaciones en relacion a las
exportaciones bajo, es decir que los mercados haxieuales el Ecuador tiene mayor
representatividad son los aquellos que tienen mitddlo mercado que ya esta siendo

cubierto por las exportaciones ecuatorianas, pemn pocas probabilidades de

crecimiento adicional.
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3.5 Condiciones de acceso al Mercosur

Programa de liberacion comercial(Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior,
2016)

Articulo 3.- Las partes signatarias conformaranzora de libre comercio a través de un
programa de liberacion comercial, mismo que seafdia los productos procedentes y

originarios de los territorios de las partes cdatrses.

En el comercio de bienes entre las partes sigaatdda clasificacion de las mercancias
estara regido por la Nomenclatura del Sistema Ammaoio de Designacion y
Codificacion de Mercancias, en la version regiciElLADISA 96 y sus actualizaciones
futuras, mismas que no modificaran las condicia®scceso y el ambito negociado,
para lo cual la Comision Administradora es la egada de definir la fecha de la puesta

en vigencia de dichas actualizaciones.

El presente Acuerdo incorpora las preferenciascatarias negociadas con anticipacion
entre las partes contratantes en los Acuerdosaéé Parcial en el marco de la ALADI,

en la forma como esté reflejado en el Programailoleracion Comercial.

De igual manera, este Acuerdo afiade las prefesea@acelarias y otras condiciones de
acceso negociadas con anticipacion en los Acuelelddcance Regional en el marco de
la ALADI, en la forma como se determina en el Panga de Liberacion Comercial. No
obstante, se aplicaran las preferencias arancehatas condiciones de acceso que estén
siendo aplicadas por las Partes Signatarias aha fde suscripcién del presente Acuerdo,
al amparo del Acuerdo Regional Relativo a la Pegfeia Arancelaria Regional (PAR) y
de los Acuerdos Regionales de Apertura de Mercad@avor de los paises de menor
desarrollo economico relativo (NAM) y en la medateque dichas preferencias y el resto
de condiciones de acceso sean mas favorables sjupidase estipulan en el presente

Acuerdo.

Sin embargo, se mantienen en vigor las disposisidedos Acuerdos de Alcance Parcial
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y de los Acuerdos de Alcance Regional, cuando sstasfieran a materias no incluidas

en el presente Acuerdo.

Articulo 4.- Para la implementacion del Programélieracion Comercial, las Partes
Signatarias acuerdan entre si, sus reglas y disagply los cronogramas especificos.

Articulo 5.- Las Partes Contratantes no puedenbaprgravamenes y cargas de efectos
equivalentes distintos de los derechos aduaneres pgedan afectar al comercio
amparado por este Acuerdo. En lo que se refiare aexistentes a la fecha de suscripciéon
del Acuerdo, sélo se podran mantener los gravamgmesgas que se estipulen en las
Notas Complementarias, los que se podran modifstaraumentar la incidencia de los

mismos.

Articulo 6.- Las Partes Contratantes no mantendrailoptaran nuevas restricciones no

arancelarias al comercio reciproco.

Articulo 7.- Las Partes Signatarias se mantendrformadas entre si, a través de los
organismos nacionales competentes, acerca de éaguales modificaciones de los

derechos aduaneros.

Articulo 8.- En lo que respecta a las licenciagntlgortacion, las Partes Contratantes se
regiran por lo estipulado en el Acuerdo sobre Riimcientos para el Tramite de Licencias

de Importacion de la OMC.

Articulo 9.- Las Partes Signatarias, en un plaze oo exceda los ciento ochenta dias
contados a partir de la fecha de entrada en vigexigiresente Acuerdo, intercambiaran
listas de las medidas que afecten su comercioroatipque pueden ser licencias no
automaticas, prohibiciones a la importacion y exdjgs de registro o similares, con la

finalidad de tener transparencia.
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3.5.1 Acuerdo CAN-Mercosur

Las relaciones existentes entre el Mercado ComuBute(Mercosur) y la Comunidad
Andina (CAN), estan enmarcadas en un espiritu @m lutendimiento y cooperacion
con el fin de fortalecer los vinculos entre ambtxjles subregionales, tanto en la
consolidacion del didlogo, la concertacion poligoavarios temas y el ambito comercial.
En este sentido, desde el afio 2005 a los paiseshnue se les otorgé la condiciéon de
paises asociados de la Comunidad Andina (Comuriddiha, 2010).

Hechos relevantes en las relaciones CAN-MERCOSURomunidad Andina, 2010)

1998: Se suscribe un Acuerdo Marco para la cread#dnona Zona de libre Comercio
entre el Mercosur y la Comunidad Andina, en el gaeestablece las bases para la
conformacion de ese espacio ampliado, y a su v@mwde que las negociaciones se
desarrollen en dos etapas: la primera para negaman’cuerdo de Preferencias

Arancelarias Fijas y la segunda para determinakauerdo de Libre Comercio.

1999: La modalidad de negociacion bloque a blogted) es sustituida por la
negociacion CAN con cada uno de los Estados miesnloled Mercosur (4+1),

manteniéndose el objetivo final. Como resultado esto, Ecuador, Colombia,
Venezuela y Peru suscribieron con Brasil este miafrioun Acuerdo de Preferencias
Arancelaras Fijas como un primer paso para el kstimhiento o creacién de una Zona

de Libre Comercio entre el Mercosur y la CAN.

2000: Los Estados miembros de la CAN y Argentireceben un Acuerdo de alcance
parcial de complementacién econdmica, que entrdgancia el primero de agosto de

ese mismo ano.

2001: Los Cancilleres de los paises miembros de WA&tcosur y Chile, en la Paz
determinan un Mecanismo de Dialogo y Concertaci@fitiPa encaminado a la

concertacion de acciones conjuntas en las areeslal@ones exteriores, cooperacion
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politica, intercambio de informacién, integraci@oromica e infraestructura fisica y

también en aspectos culturales y sociales.

2004: A los acuerdos de Complementacion Economica 36 entre Bolivia y los

estados partes del Mercosur (firmado en 1996) @aaplementacion Econdmica No.
58 entre Peru y los Estados partes del Mercosusc(go en 2003); se adhiere el
acuerdo de Complementacion Econdémica No. 59, medartual Ecuador, Colombia
y Venezuela (miembros de la CAN) y los estados rbres del Mercosur toman la
decision un é&rea de libre comercio mediante la rdifieacion y expansion del

intercambio comercial y la eliminacion de las riesibnes no arancelarias y

arancelarias que pudieran afectar el comercio recop

2005: El Consejo Andino de Ministros de RelacioBaseriores, mediante reunion
ampliada con la Comisién, decide adoptar la Deni€it3 por medio de la cual se
otorga la condiciéon de Miembro Asociado a los EstaBartes del Mercosur, y se

establecen los términos de su participacion erAN.C

2010: En reunién ampliada con la Comision, el Cgm#endino de Ministros de

Relaciones Exteriores, toma la Decision 732 meditmtual se concede participacion
de la Republica de Argentina, la Republica de Reaggla Republica Federativa de
Brasil y la Republica Oriental de Uruguay, Estadterte del Mercosur, en los
mecanismos, 6rganos y medidas de la CAN, en sui@ondde paises miembros

asociados con la Comunidad Andina.

Acuerdo de Complementacion Econémica No. 59 (AAP.CE9)

El Acuerdo de Complementacion Econdmica No.59 (AXP59), tiene como objetivo
principal la conformaciéon de una Zona de Libre Coiwe entre los paises del
Mercosur y Ecuador, Colombia y Venezuela. Fue #iosel 18 de octubre de 2004 y
ratificado por los paises signatarios entre los emede enero-abril del 2005
(Departamento de Apoyo a los PMDER, 2006).
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Los objetivos del AAP. CE 59, son los siguientegBrtamento de Apoyo a los
PMDER, 2006):

a) Formar un area de libre comercio entre los patsedratantes mediante la
expansion y diversificacion del intercambio comakgi la eliminacion de las
restricciones no arancelarias y arancelarias, gquiepan afectar al comercio
reciproco entre paises.

b) Establecer el marco institucional y juridico de pe@cion e integracion
econdmica y fisica que contribuyan a la creacidonrmdespacio econémico que
tienda a facilitar la libre circulacion de servigip bienes y una total utilizacién
de los factores productivos.

c) Lograr el desarrollo armonico de la region, tomaedocuenta las asimetrias
derivadas de los distintos niveles de desarroltmémico de las partes.

d) Promover la utilizacion y desarrollo de la infraastura fisica, con énfasis en
el establecimiento de corredores de integracionpgrmita la generacion de
ventajas competitivas en el comercio reciprocoomgjiy también con terceros
paises que se encuentren fuera de la region; y sesuque permita la
disminucion de costos.

e) Impulsar y promover las inversiones entre los aggeatondmicos de las partes.

f) Promover la cooperacion y complementaciéon energgétiecondmica,
tecnoldgica y cientifica.

g) Promover consultas, en las negociaciones comesaiple se lleve a cabo con

terceros paises y agrupaciones de paises fuesardgion.

El AAP.CE 59 prevé la conformacion del Area de kilfomercio en un plazo de 15
afios como maximo, es decir que, para el afio 2@lBabuniverso arancelario deberia
estar liberado (Departamento de Apoyo a los PMDERSG).

Condiciones GeneralegDepartamento de Apoyo a los PMDER, 2006)
El ACE 59 incorpora las preferencias arancelariag dqueron negociadas con
anterioridad en los Acuerdos de alcance Regiorrargial en el marco de la ALADI.

No obstante, se indica que seran aplicables |denprecias arancelarias y las demas
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condiciones de acceso que estén siendo aplicaddssp®artes Signatarias en la fecha
de suscripcion del actual Acuerdo, al amparo déltasinas de Apertura de Mercados
(NAM) y la Preferencia Arancelaria Regional (PAR)favor de los Paises de Menor
desarrollo Econdmico Relativo (PMDER), en la medida que tanto dichas
preferencias y el resto de condiciones de acceso seas favorables que las

estableceria en presente Acuerdo.

Ademas del Programa de Liberacion Comercial, eled@o contiene otras disciplinas
y materias que constan en los anexos lll al IX goe: Cargas y gravamenes que
afectan al comercio bilateral, régimen de salvagjaar régimen de origen, régimen de
normas, régimen transitorio de resolucion de cemeirsias, reglamentos técnicos y
evaluacion de la conformidad, régimen de medidps@ales y réegimen de medidas

fitosanitarias y sanitarias.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE LAS POLITICAS DE CAMBIO DE  MATRIZ
PRODUCTIVA

4.1 Introduccion

En el presente capitulo se analiza el cambio deay@bductiva del Ecuador haciendo
relevancia en las politicas de cambio y las acsigoe se han tomado, presentando como

antecedentes las teorias que se han aplicadogiarfine

Ademas, se pretende realizar una investigaciorectsa la eficiencia de la aplicacion
de estas politicas, asi como mencionar las detidglde las mismas haciendo referencia
a los sectores que podrian presentar problemadtamedo las politicas e implementacion
de estas en el sector forestal maderero del Ecuqderes la base de esta investigacion,
para determinar las fortalezas y debilidades desgstliticas de cambio especialmente

en el sector antes mencionado.

4.2 Antecedentes

Es importante mencionar que la idea del cambio aeizrproductiva tiene sus origenes
en la teoria de sustitucion de importaciones coradet® de acumulacion industrial. En
ese sentido se tiene que la teoria estructuralstia industrializacion a través de la
sustitucién de importaciones es basicamente un lmag@eacumulacion debido a que se
preocupa de la inversion, el crecimiento, el emplda distribucibn mas que de la
eficiencia como tal (CEPAL, 2016).

La industrializacidon sustitutiva de importacion&sl)Y aparece en un contexto histérico,
en el que el orden liberal habia fracasado, edtaldea la etapa globalizadora que se
vivio a finales del siglo XIX y a la crisis que @esboco en una fuerte depresion. La
Comision Econdmica para América Latina y el Car(@¥PAL) fue uno de los
principales organismos que impulsé este modeldajaado en conjunto con los

gobiernos latinoamericanos y estimulando su apboa@enitez, 2016).
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El modelo ISI se sustentaba en el control de Igsoraciones e importaciones,
otorgamiento de subsidios tanto directos como eéatlis a las empresas industriales,
subsidios a las tasas de interés, regulacion deogrdasas de cambio preferenciales y
participacion del sector publico en la relaciorrempiroductores, suplidores y canales de
distribucion (Benitez, 2016).

Segun Prebisch, (1981), una transformacion produgiuede producir la gradual
transformacion del modelo de insercion externadRamor la cual la transformacion del
modelo de especializacion primario productor y etquor, propio de la extraccion de
recursos naturales y exportacion de productos piosyase establece como un pilar
esencial, permitiendo al pais crear mayor valoregaplo para su produccion,

caracterizada por mejoras del progreso técnicon@aetez, 2015).

La transformacion social y econdémica del Ecuadarsido desde varias décadas atras
una de las prioridades de los gobiernos de turaa cino de los cuales han generado
diferentes estrategias para impulsar un cambiooda ta estructura productiva. Los
cambios han ido desde el establecimiento de inaenthasta el disefio e implementacion
de normativa direccionadas a maximizar la prodida nacional con un minimo de
riesgo. En general, cada gobierno ha buscado eluoramiento y crecimiento conjunto

de todos los sectores productivos de su pais,asagurar el desarrollo de la economia.

El Ecuador a lo largo de su historia se ha caiaee como un pais exportador de
materias primas e importador de bienes con val@gaglo, y ha basado buena parte de
su economia en la extraccion y exportacion de leetra@ependiendo basicamente del
precio del crudo, razén por la cual el gobiernolad&kevolucion Ciudadana toma la
decision de cambiar este modelo primario exportg@gmuesta por el cambio de la matriz

productiva del pais.

Para lo cual se debe precisar que la matriz pro@ducio es solamente la forma de
producir, sino que también intervienen otros astereel proceso como son: los procesos
productivos, un conjunto definido por la producgils actores, los conocimientos y sus

interacciones (Montalvo, 2014).
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Los imprevistos y constantes cambios en los pseiternacionales de las materias
primas, al igual que su creciente diferencia frentes precios de los productos de alta
tecnologia y mayor valor agregado, han ubicado ectznomia ecuatoriana en una
situacion de intercambio desigual sujeta a lastdamiones del mercado mundial
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrdiial 2).

Debido a la desigualdad que vive la economia edaatfrente al resto del mundo, en
el gobierno de Rafael Correa, se impulsa un camdelopatron de especializacion

productiva de la economia permitiendo que el paé&sl@ generar mayor valor agregado
a su produccion en el marco del desarrollo de aoigdad del conocimiento (Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2012).

Para el cambio antes mencionado se han establkgjeisl@n los que se ha hecho énfasis
para la transformacion de la matriz productiva,maisque se detallan a continuacion

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrdlal 2):

1. Diversificacion productiva que se base en ebhdeBo de industrias estratégicas-
refineria, petroquimica, astillero, metalurgia gesiirgica y en el establecimiento de
nuevas actividades productivas-maricultura, prashiftirestales de madera que amplien

la oferta de productos ecuatorianos y reduzcaapantencia del pais y biocombustibles.

2. Agregacion de valor en la produccion ya exigtemtravés de la incorporacion de
conocimiento y tecnologia en los actuales procgmusluctivos de biotecnologia

(bioquimica y biomedicina), energias renovablesryisios ambientales.

3. Sustitucidén selectiva de importaciones con lEepeservicios que actualmente ya
producimos y que seriamos capaces de sustituirl @or® plazo como: industria

farmacéutica, metalmecanica y tecnologia (softwaejware y servicios informaticos).

4. Fomento a las exportaciones de productos nu@vogenientes de actores nuevos,
especialmente de la economia popular y solidarspeoincluyan mayor valor agregado

como los alimentos frescos y procesados, turismoafecciones y calzado. Con el
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fomento a las exportaciones se busca también amplidiversificar los destinos

internacionales de nuestros productos.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desavr(flenplades), aposto por reformular
la estrategia de sustitucion de importaciones méglil incorporacion del desarrollo
cientifico-tecnolégico actual y ligarla a estrategque involucran a otros segmentos de
la economia y de la sociedad. El programa expuesstéodividido en cuatro modelos de

desarrollo y tendra una aplicacion hasta 2025.

Primer modelo: Exportacion primaria (2010-2013).d&@@omina “primario exportador
con sustitucion selectiva de importaciones”. Sigsiendo el petroleo y la agroindustria
las principales fuentes de ingreso. Propone unepmale sustitucion selectiva de
importaciones. Segun la Senplades (2009), comastdelo se busca el desarrollo de siete
industrias estratégicas que representan el 12%PiRly el 42% del total de
importaciones. Estas industrias se relacionan adnidquimica, petroquimica, hierro,
medicamentos genéricos, bioenergia, hardware wa} y servicios ambientales. En
estos siete sectores el pais tiene ventajas cotivaarérente a sus similares, en tanto
permiten una paulatina sustituciéon de importacignestan ligados a la satisfaccion de

las necesidades de la poblacion.

Segundo modelo: Matriz energética (2014-2017). @safd en un proceso de

investigacion cientifica y de desarrollo tecnol@gi§e buscara un superavit energético.

Tercer modelo: Sustitucion de importaciones tradiaies (2018-2021). Apunta a la
consolidacion de la innovacién tecnoldgica, cortual se robustece la sustituciéon de
importaciones. Se da un proceso de distribuciéenya propio proceso de generacion de

riqueza.
Cuarto modelo: Reconversion (2022-2025). Buscaais ferciario exportador, a través

de un desarrollo de la biotecnologia y alternativaifsticas. La biodiversidad es una

ventaja comparativa del pais que hasta el momense ha aprovechado.
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Dentro de las estrategias clave para lograr lostiobgs del cambio de matriz productiva,
esta el incremento de las exportaciones, brindavalor a agregado a la produccion
nacional e incrementar el componente nacional slentiustrias, logrando de esta forma
el llamado encadenamiento productivo; ya que laresgno solo hace su producto, sino
gue busca mercado nacional e internacional, accalpadiel Estado el cual aporta con

publicidad bajo el sello de marca del pais. (Essan@014)

La Senplades ha identificado 14 sectores produsiwmnco industrias estratégicas para
el proceso de cambio de matriz productiva. De altuarEspinosa (2014), estos sectores
seran los que faciliten la articulacion efectivala@olitica publica y la materializacion
de esta transformacion, ya que permitiran el estabiento de objetivos y metas
especificas en cada industria. Esta es una estratelgGobierno Nacional para evitar la
dispersion y se concrete el esfuerzo y, sobre ttalmrecer la concentracion de sus
recursos, a continuacién, se muestran industriaszadas y estratégicas para el cambio
de matriz productiva, en donde se encuentran lmdugtos forestales que es la base del

presente estudio (Espinosa, 2014).

INDUSTRIAS PRIORIZADAS INDUSTRIAS ESTRATEGICAS
Sector Industria

Bienes 1) Alimentos frescos y procesados i i & Shision Pé)

2) Biotecnologia (bioquimica y biomedicina) Refineria Metano, butana, Refineria del Pacifico

- propano, gasolina,

3) Confecciones y calzado queroseno, gasoll

4) Energias renovables
: = Astillero Construccion y Proyecto de
5) Industria farmacéutica reparacion de barcos, implementacion de
6) Metalmecanica servicios asociados astillero en Posorja
7) Petroquimica Petroguimica Urea, pesticidas, Estudios para la
8) Productos forestales de madera herbicidas, fertilizantes, produccion de urea y
foliares, plasticos, fibras fertilizantes nitrogenada
INDUSTRIAS PRIORIZADAS sintéticas, resinas Planta Petroguimica
- Basica
Sector Industria

Servicios 9) Servicios ambientales Metalurgia Cables eléctricos, tubos, Sistema para la
= (cobre) laminacian automatizacion de
10) Tecnologia {soflhf.farg. hard-.:aare y e e et
servicios informaticos) seguimiento y control
11) Vehiculos, automatores, carrocerias y minero, seguimiento
partes confrol y fiscalizacion de
lab la.
12) Construccion DD SN eas
1) Tramsporte y togisiog Siderirgica Planos, largos Mapeo geologico a nivel

14) Turismo

Fuente: Senplandes

nacional
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En conclusion, en el Ecuador en los ultimos afidsagaropuesto, estrategias para poder
mejorar las condiciones de vida de la poblaciomarde la caida de la balanza comercial
ha hecho que el dinamismo comercial del pais coestd del mundo, se vea afectado,
por lo cual ya desde el 2012 se han adoptado esi@gern relacion a certificaciones de
calidad de los bienes de produccion, lo cual sareima a la sustitucién de importaciones,
no solo como incentivo a la industria nacional $amabién para preservar y mantener las

divisas dentro del pais.

4.3 Marco juridico e institucional

Desde la Presidencia de la Republica se impulskpadicién de la normativa que es
necesaria para fortalecer todas las actividadesbeuicas, las cuales se fundamental en

los siguientes articulos de la Constitucion dedalica del Ecuador (2008):

» Atrticulo 275, que establece que todos los sistaquasconforman el régimen de
desarrollo (econémicos, politicos, socioculturaleambientales) garantizan el
desarrollo del buen vivir, y que toda organizadéhEstado y la actuaciéon de los
poderes publicos estan al servicio de los ciudaglgreudadanas que habitan el

Ecuador;

* El numeral 2 del Articulo 276, establece que eimég de desarrollo, tiene entre
sus objetivos el de construir un sistema econéjuito, democratico, productivo,
solidario y sostenible, basado en la distribuciquitativa de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en leeganon de trabajo digno y

estable;

* El numeral 5 del articulo 281 de la Constitucionlalé&Republica establece las
responsabilidades del Estado para alcanzar laauiaeslimentaria, entre las que
se incluye el establecer mecanismos preferenctdesnanciamiento para los
pequefios y medianos productores y productorasitdadioles la adquisicion de

medios de produccion;
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El Articulo 284 de la Constitucion de la Republesaablece los objetivos de la
politica econdmica, entre los que se incluye iriganta produccion nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la aclanidn del conocimiento

cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégerala economia mundial y las

actividades productivas complementarias en la iatagn regional;

Numerales 1, 2 y 3 del Articulo 285 de la Constitnale la Republica prescriben
como objetivos de la politica fiscal: 1) El finaaciiento de servicios, inversion y
bienes publicos; 2) la redistribucion del ingress medio de transferencias,
tributos y subsidios adecuados, 3) la generacionadmtivos para la inversion en
los diferentes sectores de la economia y pareoldupcion de bienes y servicios

socialmente deseables y ambientalmente responsables

El Articulo 304 establece los objetivos de la jcdittomercial, entre los que se
incluye desarrollar, fortalecer y dinamizar los oaelos internos a partir del

objetivo estratégico establecido en el Plan Nactidebbuen vivir.

El Articulo 320 de nuestra Constitucion establacelg produccion, en cualquiera
de sus formas, se sujetara a principios y normasatidad; sostenibilidad;
productividad sistémica; valoracién del trabaj&figiencia econémica y social.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2Qfi®iciona a la planificacion y a

las politicas publicas como instrumentos para teseoucion de los Objetivos del Buen
Vivir y la garantia de derechos. En donde la pieadion tiene por objeto propiciar la
equidad social y territorial y promover la conceida. Para ello, debe asumir como
prioridad la erradicacion de la pobreza, la promoaiel desarrollo sostenible y la
(re)distribucion equitativa de los recursos y tpieza, como condiciones fundamentales
para alcanzar el Buen Vivir. Por lo que la dispigsi constitucional contenida en el art.
280: “El Plan Nacional de Desarrollo, hoy denommBthn Nacional para el Buen Vivir,
es el instrumento al que se sujetaran las poljtmagyramas y proyectos publicos; la

programacion y ejecucion del presupuesto del Estathbinversion y la asignacion de
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los recursos publicos; y coordinara las competsrexalusivas entre el Estado central y

los gobiernos autonomos descentralizados.” (Seap]&0D09)

Es asi que, con la expedicion del Caodigo OrganedadProduccion, Comercio e
Inversiones (Copci), se crea un marco moderno @adgsarrollo de actividades de la
economia popular y solidaria y actividades prodastprivadas, donde el Estado provee
los incentivos fiscales para las iniciativas d@gsectores y ademas los elementos que
potencien su desarrollo tales como: salud, edusacdnectividad, infraestructura y
servicios basicos. Ya que en el articulo 4 de didfuigo, en su primer inciso, tiene como
principal objetivo “Transformar la Matriz Produdciivpara que esta sea de mayor valor
agregado, potenciadora de servicios, basada enetiecniento y la innovacion; asi como

ambientalmente sostenible y eco eficiente.” (AsaalNacional del Ecuador, 2010)

Por otro lado, la Ley Organica de Regulacion y @irdel Poder de Mercado
provee de reglas transparentes y claras a constgsjdempresas y especialmente a
pequeiios y medianos productores para que tengarapacidad de competir en
condiciones justas, y de esta forma asegurar quéesarrollo sea resultado de su
eficiencia y no de préacticas desleales o inadecu@kretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, 2012).

De la misma forma, una educacion de excelencia fprimacion del capital
humano requerian de un marco juridico apropiadcerh&sion de la Ley Organica de
Educacion Superior (LOES) que promueve la transdgram del sistema de educacion
superior es esencial para la transformacion produc{Secretaria Nacional de

Planificacién y Desarrollo, 2012).

4.4 Objetivos y estrategias

En el Plan Nacional del buen vivir 2013-2017, speesica el objetivo 10, que
corresponde a Impulsar la transformacion de laimatoductiva, cuyas politicas y

lineamientos estratégicos se basan en:
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- Diversificar y generar mayor valor agregado enrtalpccion nacional

- Promover la intensidad tecnolégica en la produccpimaria de bienes
intermedios y finales.

- Diversificar y generar mayor valor agregado en destores prioritarios que
proveen Servicios.

- Impulsar la produccion y la productividad de forswstenible y sustentable,
fomentar la inclusién y redistribuir los factoresegursos de la produccion en el
sector agropecuario, acuicola y pesquero.

- Fortalecer la economia popular y solidaria —EPS-+asy micro, pequefias y
medianas empresas —Mipymes— en la estructura grealuc

- Potenciar procesos comerciales diversificados yesides en el marco de la
transformacion productiva.

- Impulsar la inversion publica y la compra publicano elementos estratégicos
del Estado en la transformacion de la matriz prodac

- Articular la gestion de recursos financieros y nioaricieros para la
transformacién de la matriz productiva.

- Impulsar las condiciones de competitividad y prdididad sistémica necesarias
para viabilizar la transformacion de la matriz pretiva y la consolidacion de

estructuras mas equitativas de generacion y disioh de la riqueza.

Asi mismo la Senplades (2013), en base al objstvba planteado varias metas que se

detallan a continuacion.

* Incrementar la participacion de las exportacioreprdductos con alta, media y
baja intensidad tecnoldgica y basado en recurdasates al 50%.

» Reducir las importaciones del sector no petrolerbidnes primarios y que estén
basados en recursos naturales al 50%.

* Aumentar la participacion de las industrias manufaecas al 15,5%.

* Alcanzar el 49,4% de participacion correspondianteano de obra capacitada en

ocupacion plena.
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» Disminuir la agrupacion de la superficie regad® aéces.

* Reducir la intermediacion de los productos de nrexigy pequefios productores
en un 33%.

* Revertir la tendencia en la participacion de impaadnes en el consumo de los
alimentos carnicos y agricolas, y alcanzar el 5%.

* Aumentar a un 64% los ingresos en materia de toriswbre las exportaciones
totales de servicios.

* Reducir a 12 dias el tiempo requerido para ingranegocio.

En el sector que corresponde al estudio que estrdorestal de acuerdo a los datos
del Banco Central del Ecuador, Entre 2013 y 20%4ebgortaciones relacionadas al
producto forestal aumentaron en un 18%; y ademasgsgtran nuevas inversiones en
industrializacion de la madera, lo cual muestraexiste un trabajo que realizar para el
impulso del sector forestal, que como ya se meocgsnun de las industrias prioritarias
en el cambio de matriz productiva. (MAGAP, 2015)

Produccion Primaria factor importante para la sustitucién de importaciones.

El andlisis de las oportunidades comerciales deoréxgion de productos
forestales, forma parte de la estrategia de cand@da matriz productiva, en donde en
la actualidad, se puede mencionar que las formagrattuccion actual en el sector
primario estan orientadas en bienes de tipo extensi vinculados al sector
agroexportador y/o agroindustrial, dejando a um ladaquellos que tienen niveles de
produccion de menor escala, en este caso el ssgtondario y terciario, en detrimento
de su productividad. (Senplades, 2014)

Dentro de los sectores productivos actuales, tasmrediaciones juegan un rol importante
en las actividades de comercializacion y rentadilidde acuerdo a la Senplades (2014),
el margen de intermediacion de los productos deigigmp y medianos productores
promedio alcanza el 33%. Por qué se hace priarigue los procesos emprendidos para
el impulso de una cooperacion a nivel de todosnigsles, asi como proponer las

regulaciones necesarias para salvaguardar el enpooaluctivo de las micro, pequefas
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y medianas unidades productivas, en donde se minanenuchas relacionadas el sector
forestal y maderero, las cuales requieren atenciinimizando los altos costos de

intermediacion que no fomentan la productividagén{@ades, 2014)

Para el fortalecimiento del sector primario, reguige la participacion del Estado,
la cual se consolida y forma parte del proceso mastormacion productiva.
Incrementando el acceso al crédito con el aporta danca publica como instrumento
de desarrollo. El potenciamiento de la inversiohlipa ha producido efectos directos e

indirectos en el crecimiento de los sectores in@lsprimario.

Para lograr incentivar el crecimiento del sectbcaenbio de matriz productiva ha
desarrollado directrices estratégicas orientadassastitucion de importaciones, y a la
maximizacion del componente nacional, a la traesiga de tecnologia en la compra
publica importada, incorporando las micro, pequefiaedianas unidades productivas,
en los encadenamientos productivos que se genesiesn,lo cual se han plantedo los

siguientes objetivos especificos dentro del objpeti® del Plan Nacional de Buen Vivir:

10.2 Promover la intensidad tecnologica en la produn primaria, de bienes
intermedios y finales

10.2.a. Articular la investigacion cientifica, tetigica y la educacion superior
con el sector productivo, para una mejora constaetda productividad y
competitividad sistémica, en el marco de las ndeesis actuales y futuras del
sector productivo y el desarrollo de nuevos conasitos.

10.2.b. Tecnificar los encadenamientos productarofa generacién de materias
primas y la produccion bienes de capital, con mayensidad tecnoldgica en sus
procesos productivos.

10.2.c. Crear y fortalecer incentivos para fometdanversion privada local y
extranjera que promueva la desagregacion, tramsferetecnolégica y la
innovacion.

10.2.d. Implementar mecanismos de reactivacion ijzagion Optima de la
capacidad instalada del Estado en actividadesathipcion y de generacion de

trabajo.
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10.2.e. Fomentar la sustitucién selectiva de ingooshes, considerando la
innovacion y tecnologia como componentes fundaremtalel proceso
productivo, con visidn de encadenamiento de indhsshasicas e intermedias.
10.2.f. Asegurar que los encadenamientos prodigctide las industrias
estratégicas claves, los sectores prioritariosstiilies y de manufactura, generen
desagregacion y transferencia tecnoldgica en sicepos productivos.

10.2.g. Articular los programas de innovacion pgstitiva en el sector rural, en
sistemas formales e informales, con acceso y usbl@epara incrementar la
cobertura de los servicios y fomentar el intercamibe conocimientos entre

actores locales. (Senplades, 2014)

4.4 Actores principales

El cambio de la matriz productiva en el Ecuadorui@@ de una relacion
simbidtica permanente entre el sector privado ylipgiby tiene que ser realizada
especialmente por los actores sobre todo de laoatanpopular y solidaria y de la
economia privada. El Estado, incluyendo al gobiecemtral y a los gobiernos
descentralizados, puede promover, otorgar incentyvgenerar condiciones, pero seran
los actores privados los que provoquen la transdordm productiva. La academia juega
un rol importante en apoyar la construccion delcaniento aplicado y el impulso a la
innovacion. Finalmente, los ciudadanos como fimatde cualquier cambio, influyen
en la transformacién mediante sus ideas, demandeabgjo (Vicepresidencia de la
Republica del Ecuador, 2013).

Con referencia a lo anterior se puede denotar feitancia que tiene el rol del
estado en cuanto a los incentivos que se les mtedzar al sector privado para mejorar
e impulsar un desarrollo industrial dentro del paismo que viene acompafnado por lo
general de incentivos de tipo econdmico que puede sravés de créditos 0 a su vez
beneficios en cuanto al pago de tributos. Sin egtharuando estos incentivos no llegan
oportunamente se genera un atraso o estancamiemopeoceso de cambio industrial

tan necesario.
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En el caso especifico del sector forestal en eh#oy segun Christian Riofrio,
Director Ejecutivo de la Asociacion Ecuatoriandrmtdustriales de la Madera, el cambio
de matriz productiva ha tenido complicaciones qaa mermado la posibilidad de
industrializacion, esto debido a la limitada sifdacecondmica que el Ecuador esta
atravesando en la actualidad, lo que imposibiliestado a dotar de recursos econémicos
al este sector a pesar de la creacion en el aftd &1ino de los mejores programas de
incentivos en la historia ecuatoriana. De acuerdrtiodrio, hubieron empresarios que
apostaron por el cambio de matriz productiva y dielai que no tuvieron acceso a los
productos financieros de la Corporaciéon Financidacional, en la actualidad se
encuentran con muchas complicaciones para quergugsas sigan funcionando, razén
por la cual se espera que el gobierno, a travBadé-cuador pueda continuar ofreciendo
los productos financieros ofrecidos con anteriatigale esta forma se pueda apoyar al

sector forestal para continuar con la anheladastnidlizacion (Riofrio, 2016).

En ese mismo sentido, de acuerdo a @arddargas, quien es Especialista
Sectorial Forestal y sus productos elaborados decBador, es muy importante que el
gobierno ademas de los programas de incentivoslgpaiambra y cosecha en el sector
forestal, destine ayuda para la promocion y coralizeicion de los productos forestales
elaborados, es decir que, como apoyo al cambioadeznproductiva es importante que
los pequeiios y medianos empresarios de produdlastimalizados como los muebles
también tengan apoyo para poder promocionar sugagie/ hacerse conocer
internacionalmente, y de esta manera pasar dens@ais netamente exportador de

madera a ser un pais exportador de bienes elalzofddmyas, 2016).

Desde lo publico se tiene una serie de instanEia&l nivel de gobierno central,
el liderazgo de la Estrategia Nacional de Cambibld&iz Productiva, debido a su nivel
de complejidad e importancia esta a cargo del Yesgente de la Republica, misma que
cuenta con el Comité Interinstitucional para el Gende la Matriz Productiva, cuyo
objetivo es el de “planificar, coordinar, articukardar seguimiento a las acciones y
politicas que desarrollen las distintas institueeque conforman la Funcion Ejecutiva y
gue tengan relacion con el cambio de la matrizywtida, en el marco de la planificacion

y el desarrollo nacional (Vicepresidencia de lattdipa del Ecuador, 2013).
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Es de esta forma que, ” Son miembros del Comit¥it@presidencia de la
Republica (preside); Secretaria Nacional de Plgion y Desarrollo (Senplades);
Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo wn@®etitividad (MCPEC);
Ministerio Coordinador de Sectores EstratégicosQ®H); Ministerio Coordinador de
Conocimiento y Talento Humano (MCCTH); Ministerico@dinador de la Politica
Econdémica (MCPE); la Secretaria de Educacion Sopefiencia, Tecnologia e
Innovacion (Senescyt) y Ministerio de Comercio Exre(MCE) (Vicepresidencia de la
Republica del Ecuador, 2013).

Por otra parte, se encuentra el rol de los gobseautonomos descentralizados
(GADS) que actuan en el marco de sus competenaagwgrticipacion en coordinacion
con la accion del gobierno central es muy impoetuatra conseguir movilizar recursos,
incentivos y encontrar condiciones de entorno dpdss para la transformacion
productiva en los respectivos territorios. De estelo, debe articularse a la Estrategia
Territorial Nacional y a su vez a los planes deadedio y ordenamiento territorial de los
GADS (Vicepresidencia de la Republica del Ecuag0t3).

Asimismo, del lado privado se encuentran las enagres toda su gama, desde
las microempresas hasta las grandes empresas,dpapan la pequeiia y mediana
empresa. Todas juegan un rol muy relevante, poapsute en los encadenamientos
productivos y la generacién de empleo digno. Tigraaticular importancia las empresas
con capacidad de innovar y articular al resto dinamente a través la generacion de
redes y cooperativismos, para mejorar la prodw#diyi de los diferentes sectores

(Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, 2013)

De acuerdo a una entrevista realizada por la eetdkbs al Vicepresidente de la
Republica, Jorge Glas, el cambio de matriz prodactera mas facil para las grandes
empresas y no tanto para las medianas y pequeffaesas. Esto se debe a que el
protagonismo del cambio de matriz productiva nlo dleva el estado, este cambio no se
da por decreto, pero para hacerlo efectivo el estadsta en la obligacion de invertir en

algunas industrias para lograr las metas plantg&ilas, 2014).
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Sobre la base de las consideraciones anteriorgauesge establecer que es
necesaria la intervencion estatal tanto en lasanediy pequefias industrias como en las
grandes industrias, sin embargo, seran justamasifgelquefias y medianas empresas las
gue necesiten de mayor inversion y atencion pde il estado para poder desarrollar
una capacidad de industrializacion de sus prodyctpse no resulten afectadas por este

proceso que esta en marcha.

Por su parte, la economia popular y solidaria, mecimla en la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, establecegmacio de accion importante dentro
del proceso de cambio de la matriz productiva. §iencapacidad de movilizar a un
importante sector de productores a lo largo de &b@docuito econdémico y también tiene
el potencial de generar relaciones sociales maasjuSin embargo, este sector tiene
debilidades en los niveles de productividad, y lmgoente representa a sectores de

mayor pobreza relativa (Vicepresidencia de la Riqaiblel Ecuador, 2013).

De igual forma, otro grupo de actores relevantexlenambio de la matriz
productiva, son las universidades, institutos tEigiocos y centros de capacitacion. La
mejora de productividad, la generacion de valoegago, y los procesos de innovacion
estan muy ligados a la formacion y preparaciontdieinto humano. Es asi que las
universidades, los centros de capacitacion y letituros tecnoldgicos tienen un rol muy
importante en esta tarea, Yy por esta razon esameefianzar la coordinacion y la
comunicacion entre las necesidades del sector giwdwy la oferta de talento humano,
para lo que la matriz productiva contempla unas#ipoliticas, como la implementacion
de un Sistema de Formaciéon dual que pueda penuiitas empresas sean generadoras
de conocimiento, y puedan desarrollar sus propggesidades formativas y a su vez
articular con el sector publico los perfiles pradesles que se necesite, de acuerdo al

desarrollo la industria (Vicepresidencia de la Rga del Ecuador, 2013).
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4.5 Alternativas de politicas para el sector foreat

Fortalecimiento institucional del sector publico ydel sector privado

Para que tanto en América Latina como en el Cartlrginten las tendencias
produccion actuales, la region debe conservar Estajas comparativas a nivel
internacional, desarrollar nuevas lineas de pradngcabrir nuevos mercados, con el fin
de que las administraciones forestales puedanldes@alos sectores industriales y a su
vez participen de manera informada en lo que rég@eta planificacion nacional y el
monitoreo de los mercados, ademas participe easalrbllo de sistemas de informacion
y realizacion de estudios adecuados respecto giatamiento de la demanda mundial
y sus precios (Organizacion de las Naciones Umidessla Alimentacion y la Agricultura,
2006).

Para lograr un adecuado trabajo entre los seqai#xos y privados, se requiere
el cumplimiento de las normativas vigentes paraeetor forestal, en ese sentido es
necesario tomar en cuenta los lo que indica la fi@adion de la Ley de Gestion
Ambiental, la cual establece los principios y diriees de la politica ambiental, asi como
determina las obligaciones responsabilidades, esvde participacion de los sectores
publicos y privados en la gestion y sefala lostéspermisibles, controles y sanciones.

(Codificacion ley de gestion ambiental, 2009)

De igual forma el Decreto Ejecutivo N. 931, establgue las competencias en
materia de regulacion, promocién, fomento, comérei@on y aprovechamiento de
plantaciones forestales y su manejo sustentabl&mes comerciales, establecidas en la
Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturalédy Silvestre, pasan a ser asumidas
por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuama y Pesca —MAGAP, el cual
ejercera las mencionadas competencias medianteplamentacion de actividades de
forestacion, reforestacion, foresteria comunitgregroforesteria, con especies nativas
y/o exoéticas, de conformidad con lo establecideleRlan Nacional de Forestacion y
Reforestacion. Y asi mismo, el Ministerio del A& seguird ejerciendo las demas
competencias a €él atribuidas en la Ley Foresta €anservacion de Areas Naturales y
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Vida Silvestre, como son la administracion del &ist Nacional de Areas Protegidas;
control y proteccion de bosques y vegetacion ptotes; proteccion y regulacion de
bosques nativos en cualquier estado de conservagiorcontrol y fomento de
plantaciones forestales con fines de protecci@ctyperacion de areas degradadas, entre
otras. (Decreto Ejecutivo 931, 2008)

El MAGAP, para el fortalecimiento del sector foedsha generado el Sistema de
Produccion Forestal (SPF) el cual esta reguladaantxlel Acuerdo Ministerial 327 que
tiene como finalidad normar el aprovechamiento yvilimacion de madera de
plantaciones comerciales. La difusidon del sistemeealiza a nivel nacional a través de
gremios e instituciones para que se conozca laagrevitar contratiempos posteriores,
gue mediante el Decreto Ejecutivo 286, se procdddransferencia de competencias de
regulacion de plantaciones forestales comerciakds Ministerio del Ambiente al
MAGAP. (MAGAP, 2015)

En relacidon a las competencias que corresponditingterio del Ambiente, el
articulo 14 de la Constitucion de la Republica nece el derecho de la poblacién a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibragdogauantice la sostenibilidad, y el
sumak kawsay; por lo que de conformidad al artiéddBade la Codificacion de la Ley
Forestal y de Conservacion de Areas Naturales ya \Bdvestre, el Ministerio del
Ambiente supervigilard todas las etapas primarias pmroduccidén, tenencia,
aprovechamiento y comercializacién de materias gsiforestales.

El Ministerio del Ambiente como autoridad ambientaguladora, controla y
administra el aprovechamiento del bosque, a trad@sdesarrollo y uso herramientas
tecnoldgicas y recurso humano capacitado. Procpsmsal momento, se evidencian en
el manejo del Sistema de Administracion ForestalF,Séuya aplicabilidad es a largo
plazo, el cual permite la administracion e inforrdaale los recursos forestales a nivel
nacional, ademas, realiza un seguimiento de canld@ifos procedimientos a lo largo de
la cadena de valor forestal, es decir, desde @vaphamiento en el bosque hasta la
comercializacion de productos terminados en el agernacional e internacional. Por lo

que se convierte en una herramienta fundamenta pardesarrollo forestal, la
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conservacion de los bosques, fomento de la invessifranjera, fomento de mercados e
incentivos por parte del gobierno a la economiastad del pais. (Ministerio del
Ambiente, 2015)

La importancia de la gestion del SAF, es que @ueah un mecanismo para la
gestion y participacion coordinada de instituciome®lucradas como el SRI y la CAE;
se proyecta, ademas, un alcance que incluya un mgiarero de variables que se
desprenden de la administracion de los recursosstides al sistema de cuentas
nacionales del Banco Central, mecanismo que contilal desarrollo nacional y al
Producto Interno Bruto del pais, es decir, quénistituciones y empresas de produccion
forestal estaran provistas de informacion corrextarca de su participacion en la

economia nacional e internacional (MAGAP, 2015).

El fortalecimiento de la industria maderera en eudtlor es producto de la
implementacion de politicas publicas favorables@gmse ha mencionado previamente,
asi mismo se ha logrado a provechar el crecimigietda demanda internacional
colocando al Ecuador en el contexto mundial, eafraente en paises de América y Asia,
gue requieren para su demanda interna maderasza &serrada y semielaborada, que
de acuerdo a datos del Banco central en el 20sesa al pais por concepto de
exportaciones de madera aserrada y sus derivadogparte a la balanza comercial
nacional del 236 millones de délares, lo cual egjeiva un 3% de las exportaciones
totales. Lo anterior atrae nuevas inversiones ejgras y nacionales, aportando al
cambio de la matriz productiva (MAGAP, 2015).

Asi mismo, el sector forestal nacional ha recibidoentivos econémicos
importantes para estimular el desarrollo de esastnd, generar empleos, producir
materias primas y sustituir importaciones. Paraaogsto en el caso de las comunas, los
municipios, gobiernos locales y asociaciones seelearciran el ciento por ciento de los
costos empleados por la tasa de supervivenciasdirbmles y por el mantenimiento del
cultivo.

Mientras ese respaldo en la instalacion de los smob sera del 75 por ciento para la

empresa privada con fines de lucro. La cobertumn@unica comprende la tasa de
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supervivencia y los desembolsos para el mantenimamlas plantaciones, en principio
hasta el cuarto afio, aunque estara en dependeni@isedpecie del arbol. Esto generara
benéficios para conservar limpio el medio ambieerteincremento de la diversidad
silvestre y de las exportaciones forestales y r@dnale importaciones de papel y carton.
(Forestal, 2012)

Para fortalecer y lograr el cumplimiento de losetibps del Plan Nacional del
Buen Vivir, el articulo 304 de la Constitucion deRepublica del Ecuador indica que se
deben: "Desarrollar, fortalecer y dinamizar loseados internos a partir del objetivo
estratégico establecido en el Plan Nacional de ks, y "Regular, promover y
ejecutar las acciones correspondientes para impal$asercion estratégica del pais en
la economia mundial”; asi mismo el articulo 71@eétligo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, establece que el organgmoaprobara las politicas publicas
nacionales en materia de politica comercial, seracwerpo colegiado de cardacter
intersectorial publico, encargado de la reguladi@éntodos los asuntos y procesos
vinculados a esta materia que se denominara Cdmi@mercio Exterior; y el articulo
95 del Cdodigo Organico de la Produccion, Comercioversiones, crea el Instituto de
Promocion de Exportaciones e Inversiones ExtrasjePaocEcuador, como un ente
adscrito al Ministerio rector de la Politica de Goaoio Exterior, y que es el encargado de
ejecutar las politicas y normas de promocion deapiones e inversiones del pais, con
el fin de promover la oferta de productos tradiaies y no tradicionales, los mercados y
los actores del Ecuador, propiciando la insercgiragégica en el comercio internacional.
(Registro oficial 459, 2013)

En relacién a las politicas de comercio exterior,1898, Argentina, Brasil,
Paraguay Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR yp&bses miembros de la
Comunidad Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, PeNenezuela firmaron el Acuerdo
para la Creacion de la Zona de Libre Comercio eldr€omunidad Andina y el
MERCOSUR. Este acuerdo contempla la negociaciodrme de libre comercio en dos
etapas: en la primera consta la negociaciéon deuerdo de preferencias arancelarias y

en la segunda conforma un acuerdo de libre comercio
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Segun el articulo 3 del Acuerdo de Complementa&éanémica nimero 59 CAN-
MERCOSUR:

Las Partes Contratantes conformaran una Zona de Cibmercio a través de un
Programa de Liberacién Comercial, que se aplicdn& productos originarios y

procedentes de los territorios de las Partes Sigaat Dicho Programa consistira
en desgravaciones progresivas y automaticas, blggaobre los aranceles
vigentes para la importacion de terceros paisesagla Parte Signataria, al
momento de la aplicacion de las preferencias déoooidad con lo dispuesto en
sus legislaciones.

En el comercio de bienes entre las Partes Contestala clasificacion de las

mercancias se regira por la Nomenclatura del Ssstédrmonizado de
Designacién y Codificacion de Mercancias, en ssigarregional NALADISA
9615 y sus futuras actualizaciones, las que no filnadin el ambito y las
condiciones de acceso negociadas, para lo cuabtaisbn Administradora
definira la fecha de puesta en vigencia de dichasbzaciones (ALADI, 2005).

Por lo tanto, a la fecha el MERCOSUR otorga berefiarancelarios para Ecuador que

dan ventaja a sus productos sobre otros paises.

Es asi que durante el periodo de analisis 210 4,204 productos forestales exportados

por el Ecuador hacia el Mercosur, muestran quegooge gran potencial, a continuacion,

se muestran las principales partidas de producpiimaria que tendrian que ser

prioritarios al momento de desarrollar estrategias.

Cuadro No.28 Produccién primaria del sector foresth

Cadigo del PRODUCCION PRIMARIA SECTOR IDJT
producto FORESTAL
440722 Madera aserrada o desbastada longitudinegmen
cortada o desenrollada, incluso cepillada, 1.38
441232 Madera contrachapada, madera chapada yanadet
estratificada similar. 1.09
440890 hojas para chapado y contrachapado, detadsd
maderas. 1.32
441090 tableros de otras materias lefiosas
1.07
441113 Tableros de fibra de madera u otras matefiasas,
incluso aglomeradas con resinas o de 0.95
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441114 Tableros de fibra de madera u otras materiasas,
incluso aglomeradas con resinas o de 0.91
441294 Madera contrachapada, madera chapada yanade
estratificada similar: Las demas: Tableros 7.12
440929 Madera, incluidas las tablillas y frisosapaarqués,
sin ensamblar, perfilada longitudinal 1.17

Elaborado: La Autora

En este caso para determinar la potencia de lasiptas al Mercosur el indicador
IDJT, ayuda a identificar el crecimiento de la ggsacion de un producto en las
importaciones de los paises en estudio sobre@hdento de la participacion del mismo
producto en las exportaciones de Ecuador, es adaqartida, 441294 relacionada
con madera contrachapada, madera chapada y matiat#ieada tiene un indicador de
7.12, que muestra que el Mercosur consumo en mlionYeveces mas de lo que le
vendemos; asi mismo la partida 440722: Madera af®rro desbastada
longitudinalmente, cortada o desenrollada, inckegllada, se consume 1.38 tienen una

demanda mayor a lo que exporta el Ecuador.

En relacion a la produccion secundaria, que cooredp a productos terminados de
madera, el potencial también es alto, como se pusden la siguiente tabla.

Cuadro No. 29 Produccion secundaria de producto®festales

Cddigo del PRODUCCION SECUNDARIA PRODUCTOS IDJT
producto FORESTALES
442190 Demas manufacturas de madera. 1.53
442010 Estatuillas y demas objetos de adorno, dieraa 1.05
442090 Maqueteria y taracea, cofres, cajas y essuyshra joya u 1.12
orfebreria
441890 Demas obras de carpinterias para construdeitnadera 0.5p
441900 Articulos de mesa o de cocina de madera 0.57
441510 Cajas, cajitas, jaulas, tambores y envasdares; tambores 0.51
441520 Paletas, paletas-caja y otras plataformascaaga, de madera, 3.36
441820 Puertas y sus marcos y umbrales. 1.56

Elaborado: La Autora
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Como se puede notar el crecimiento de las impamasi de productos como la partida
441520, de paletas (palitos de helado) es muytataaespecificamente estos productos
son destinados para el mercado argentino. Asi mgamubserva que las otras partidas
tienen una participacion atractiva para el mercgdajue el indicador IDJT tiene como

condicion desea ser positiva, es decir que la ddenea productos ecuatorianos es mas

alta de la oferta mundial de productos similares.

Estrategias Empresariales

Las empresas forestales, para poder sobrevivirl esorégexto internacional,
necesitaran emplear todas las estrategias condapgedan contar como: acuerdos
comerciales de libre comercio, mayor valor agregddeersificacion, mejoramiento de
las cadenas de valor, asociacién de productordss etras. Todos estos esfuerzos
deberan tener relacion con el establecimiento dedades y alianzas entre los diferentes
actores productivos del sector forestal (Organiwaae las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura, 2006).

En el pais, los sectores publicos y privados cotben conjunto, de esta forma
el Gobierno ha estrategias tales como el prograenbcencias de la marca “Primero
Ecuador”, a fin de contribuir con la produccion inaal de calidad y concienciar a los
ecuatorianos sobre la importancia de valorar pongrproducto nacional. La marca
Primero Ecuador se entrega a las empresas queenueah servicios y productos
ambientalmente aceptables y socialmente desealsjas yncorporen un alto grado de
materia prima que tenga origen nacional, que puedtsfacer las necesidades de los
consumidores y que alcancen oportunidades de éxitl mercado nacional y también

internacional (Ekos, 2015).

Es de gran importancia mencionar que son las erlgpr@sque generan este
cambio de matriz productiva en un pais, ya seatapoyo del estado o no. Vale la pena
recalcar el caso de Corea del Sur, en donde unesamw de nombre Chung Ju Yung,
fundador de Hyundai, hizo posible que este pat®seierta en uno de los cuatro paises

que fabrican la mitad de los vehiculos que se werddodo el mundo (Calderén, 2014).
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En referencia a lo anterior, se puede mencionapgteque las empresas grandes
que tienen mucho potencial de comercializacion goeseguir creciendo y aquellas
empresas que aun no lo han logrado lo puedan lesceecesario que cuenten con apoyo
por parte del estado, con programas que incenéisgnincremento de valor agregado en
la produccion, y ademas generar confianza en Igsegarios para que tomen la decision
de apostar por este tan anhelado cambio de mabdzigtiva.

Es de importancia mencionar que los bosques plasitazhforman la base de la actividad
forestal comercial en América central y América &lr, de igual manera estan
adquiriendo relevancia en los paises de mayor sitenlel Caribe. En algunos paises
como Brasil y Chile estan desarrollando sistemasinflermacion necesarios para
planificar, tomar decisiones y el manejo forestaitanible. A pesar de ello, en la mayor
parte de las naciones de la region, es necesajmandas estimaciones de la futura
disponibilidad mediante analisis, hip6tesis y paooyenes relacionadas a las edades,
salud de los bosques, crecimiento anual, existeaci@ales, tasa de replantacion, al igual

que estimaciones mucho mas precisas como las migeglantadas anualmente.

Es asi que, la actualizacién periédica de invepddnrestales y la elaboraciéon de
los modelos basados en las herramientas matemayicastadisticas resultan
indispensables para hacerle frente a las futuréacianes de la demanda y precios de los
productos forestales, de igual manera son impasargara la planificacion y
administracion con el fin de mejorar la competitad de la regién y la sostenibilidad del
recurso fisico (Organizacion de las Naciones Unigasa la Alimentacion y la
Agricultura, 2006).

Programa de Incentivos Econdmicos para Reforestagiccon fines comerciales

El Gobierno Nacional, en coordinacion con el Mimigi de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) ejecuta Rlograma de Incentivos
Econdémicos para Reforestacion con fines comeréigias tiene como la conservacion
de los boques y la recuperacion de la capa ve@diailsterio de Agricultura, Ganaderia,

Acuacultura y Pesca, 2014).
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El programa de Incentivos para la Reforestacion Ewmes Comerciales fue
presentado oficialmente el 15 de enero de 2013inammeta propuesta de 20.000 ha de
plantaciones para el primer afio, y a partir de 2Z@b%eguir un crecimiento sostenido de
25.000 ha anuales durante los siguientes cuatre ladigta lograr concretar las 120.000
ha previstas en el programa (Ministerio de Agricat Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
2014).

El incentivo forestal establece una transferenctmémica que tiene caracter no
reembolsable y que entrega el estado, a travésSlghisecretaria de Produccion Forestal
del MAGAP, a las personas juridicas, naturalespemativas productivas, comunas y
asociaciones para reembolsar y/o desembolsar utgadealos costos que se generan por
el establecimiento y el mantenimiento de la plaotaforestal (Ministerio de Agricultura,

Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2014).

Objetivos del programa (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultyr@esca,
2014)

* Fomentar las exportaciones de productos que tanggor valor agregado

» Generar materias primas para el abastecimienta idellistria maderera.

* Reducir la dependencia de importaciones de produichestales y a su vez
incentivar el desarrollo industrial del sector, ravés de la sustitucion de
importaciones.

» Aportar en la disminucion del aprovechamiento iadisinado del bosque nativo.

* Incorporar y estimular a las comunidades campesnasl establecimiento de
plantaciones forestales.

* Incorporar tierras con aptitud forestal a estesqmioductivo del pais.

Segun (Riofrio, 2016) este Programa de Incentivam&micos para Reforestacion con
fines Comerciales, es uno de los mejores progrgomba creado un gobierno en muchos
aflos para apoyar al sector forestal del pais, sibhaggo, ha tenido una serie de

complicaciones como el atraso en los pagos en casss Yy la ausencia total de los

102



Mismos en otros, lo que ha generado malestar enegiconfiaron en este programa. Por

otra parte, la propuesta como tal resulta muy aigdacy beneficiosa para el sector.

En conclusién, el cambio de matriz productiva eBalador es un proyecto muy
necesario para mejorar la economia del pais, pasindn modelo primario exportador
a un modelo exportador de bienes con valor agregad@mbargo, este cambio no se
puede dar por decreto, es importante una fuerteaign de capital por parte del estado
y el aporte de conocimientos para obtener los $r@sperados, que se resumen en
mayores ingresos para el estado, tanto en el cankgal como en un decrecimiento de
las importaciones y un incremento en las exponeso

Sostenibilidad en el sector forestal ecuatoriano

Como ya se ha mencionado a lo largo de la investigael Ecuador tiene un alto
potencial productivo, en donde los recursos folestaegan un papel muy importante,
por lo que es fundamental generar un manejo sastiemente de estos recursos, que
garantice generacion de recursos y productividadodea permanente para futuras

generaciones.

De acuerdo a la FAO (1994), es necesario contauoanOrdenacion Forestal
Sostenible es decir, lo que se puede hacer y Iesguebe hacer con el recurso forestal,
dentro del contexto fisico, social, econdmico,umalk e institucional; lo que ayudara a la
conservacion y el uso eficiente del recurso folegtpor todas las acciones que se debe

hacer para mantener la sostenibilidad. (Afiazco &alés, 2010)

El Estado, a través del Ministerio del Ambiente (E)Ason los encargados en
conjunto con la comunidad de realizar el contrapeeialmente en las fases de
aprovechamiento forestal y del transporte de produdorestales, maderables y
derivados. Este aprovechamiento forestal estd adgupor la Ley Forestal y su
Reglamento, mismos que estan articulados desd@El &partir del afio 2006, a través
de la Direccion Nacional Forestal (DINAF). (Minigtedel Ambiente 2010).
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La Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentabla eaEcuador contempla el
fomento y financiamiento para el manejo sustentaleldos bosques y plantaciones
forestales; por lo que esta estrategia planteeblesta y consolidar un sistema de
financiamiento unificado, transparente y flexilgjae permita desarrollar eficientemente
un conjunto de incentivos y mecanismos de valoragiéobro por servicios ambientales
y otras lineas de financiamiento dirigidas a foraemticiativas de conservacion, manejo
sustentable de bosques, forestacion y reforestaerdtne otras. (Aflazco & Morales,
2010)

Actualmente el Ministerio del Ambiente lleva adétarel Proyecto Sistema
Nacional de Control Forestal a través de la Diatdilacional Forestal realizando las
siguientes actividades:

* Verificacion forestal en campo a planes y programds
aprovechamiento forestal, realizado por 6 audittresstales.

» Control forestal en carreteras en 8 Puestos figgamentados a nivel
nacional y 11 Unidades moviles de control foregtala silvestre.

» Asesoria forestal en la elaboracion de planes ygrpmoas de
aprovechamiento forestal a pequefios finqueros déntazonia
ecuatoriana y el noroccidente del Ecuador.

» Forestacion y reforestacion de 86.301,47 hectaoess especies
nativas de cada zona con fines de conservacion oyeqmion.
(Senplades, 2013)

La importancia del manejo sostenible de los reaufsrestales, es fundamental
para lograr aprovechar la oportunidad que nos efréas mercados internacionales,
de forma especifica para este caso el Mercosugain adecuado manejo generara

una oferta continua de los productos nacionales lestos mercados.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Debido a la ubicacidon geografica del Elway a la existencia de varios pisos
climaticos, el sector forestal resulta privilegiateniendo alrededor de nueve millones
de hectareas de bosques y tres millones de bosgiess que estan aptos para ser

aprovechados.

La madera es uno de los productos commugsempeiio productivo, pero el
volumen de sus exportaciones aun no tiene un grsm ¢n el comercio exterior del pais,
el crecimiento del sector estd impulsado tantaervéntas de madera en bruto como de
aquellas que ha tenido algun proceso primario dhisimializacion, basicamente
aglomerados y MDF. La balsa es de los principaledyztos de exportacion y es uno de
los principales impulsores del crecimiento de bgsoetaciones, asi como la teca; por lo
cual el Gobierno ha puesto en marcha el Programacéativos para la Reforestacion
con Fines Comerciales, que esta a cargo del Mirasde Agricultura, el cual tiene como
objetivo generar materia prima, reducir la impdédacde madera, fomentar las

exportaciones y reducir la tala indiscriminada dsdue nativo.

En ese sentido, el crecimiento de laustida forestal va de la mano con el
aprovechamiento y preservacion de los bosques,|opoue han sido necesarias la
adopcion de politicas que aseguren este fin, quéndeho que el estado genere politicas
y programas de incentivegan estos ambientales, productivos o comerclakspales
se exponen en las reformas a la Ley Forestal, dem@stablece el incentivo econémico
para la forestacion y reforestacion de forma efipagdara fines comerciales, siendo el

MAGAP el organismo de control quien vigilara el aesllo del sector.

Dentro de los principales socios conatesi del Ecuador estan los paises del
Mercosur, en donde sus miembros se basan en edeleaecimiento comunitario, que
han dado pie a la conformacion del principal blogoenercial en Sudamérica. Las
oportunidades que ofrecen se basan en el ordenamdenlas politicas de comercio

exterior, las cuales, mediante la conformacion enaeles comunes, priorizan la
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proteccion de sus sectores productivos, y handimgna incremento de sus exportaciones
e importaciones, que presentan un saldo positisudralanza comercial.

Es asi que, de las cifras historicas investigagldscuador tuvo en el afio 2013 la mayor
cantidad de exportaciones al Mercosur, lleganduweecifra de 1.196 millones de doélares,
en contraste con el afio 2014 en donde en camhiaisltuvo un gran volumen de
importaciones llegando a una cifra de 575 millodesddlares, lo cual muestra que la
relacion economica entre ambas partes de influyemtt&a econdmica de los sectores

productivos involucrados.

Por lo antes mencionado, se entiende que lasoalExcomerciales que mantiene
el Mercosur son el Ecuador son de gran importatend en las exportaciones como en
las importaciones debido a la magnitud de susdcaisnes, lo que es de gran aporte a la

economia ecuatoriana.

De acuerdo al resultado obtenido eamélisis de los indicadores, el Ecuador en
la actualidad tiene una oferta muy relevante heldMercosur, bloque que tiene una alta
demanda de productos relacionados con los prodfaestales, por ejemplo: Argentina
import6 en el 2013 alrededor de 125,5 millonesdlards, por su parte Brasil import6 en
el 2014 alrededor 150,6 millones de délares, Paraguporto en el 2014 alrededor de
19,6 millones de ddlares, Uruguay importdé en el42@kededor de 49,6 millones de

dolares y Bolivia importd en el 2014 alrededor @¢l3nillones de délares

En el caso especifico de Brasil, esais que consume una alta cantidad de balsa
ecuatoriana debido a que a pesar de ser un paisugméa con grandes espacios de
cultivos de este producto, no puede competir caalidad y densidad de la balsa que se
produce en el Ecuador. Aparte de la balsa, el Exuatientemente ha empezado a
exportar en grandes cantidades productos muy plkartés como palitos utilizados para
helados hacia Argentina, lo que denota que es atiparia inversion en industrias para

procesar los bienes primarios y convertirlos empectos apetecidos en otros mercados.

Entre otros productos forestales queetiealto potencial en el Mercosur, estan los

correspondientes a las partidas 440722: madenadaay desbastada longitudinalmente,
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cortada o desenrollada, incluso cepillada, la 491@dbleros de particulas y tableros
similares de maderas, asi también la 441232: Madera@achapada, madera chapada y
madera estratificada similar: las demas maderas.aht®s expuesto, muestra la
importancia de las relaciones comerciales del Emuath este grupo de paises y recalcar
su significante participacion en las exportacici¢ales del pais y de este sector forestal

especificamente.

De los datos recopilados e indicadomeslizados la partida 440722, madera
aserrada o desbastada longitudinalmente, cortaésenmrollada, incluso cepillada, es la
gue tiene una mayor potencia, ya que tienen uniipacion de 542 veces mas; En otras
palabras, significa que el Ecuador esta exportands de este producto, en términos
relativos al Mundo y al Mercosur, en relacion aowtbs productos que exporta. La otra
partida de importancia es la 441019, que muegiraductos relacionado con: los demas
tableros de particulas y tableros similares de maagdeon un indice IVCR promedio de

214, es decir exporta 214 veces que otros prodectdé&rminos relativos.

Otros indicadores muestran el poterdgatrecimiento correspondiente al de la
partida arancelaria, 441294, presenta un indicgretgmiento de 7.12, el cual también
debe ser aprovechado por el Ecuador. La partid®28}1correspondiente a paletas,
paletas-caja y otras plataformas para carga, demaggresente un indicador de 3.37, asi
mismo la demanda de este producto por parte delisss de estudio es alta, en relacion
a la oferta actual del Ecuador. Las otras partidagndices altos en son la 440910 madera
conifera, con 1.92, la 441820 correspondiente atgmig sus marcos y umbrales, que
tiene un indice de 1.57 y la 442190, con un indalel,53.

Algo que se puede observar es que @stliicadores es que el nUmero de veces
de importaciones en relacion a las exportacionésjes es decir que los mercados hacia
los cuales el Ecuador tiene mayor representatividadaquellos que tienen un limitado
mercado que ya esta siendo cubierto por las exgiones ecuatorianas, pero con pocas
probabilidades de crecimiento adicional.
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Es evidente entonces que resulta mugsao ofrecer productos de madera
ecuatoriana con valor agregado, que puedan sexcigesd por estos mercados a los que
los productos del Ecuador ya han entrado y tiemealto grado de consumo, y no solo
bienes primarios que en la actualidad ya han satisf la demanda, es decir, es
importante buscar nuevos mercados para produatestétes con valor afiadido y pasar
de ser un pais exportador de bienes primarios arseais exportador tanto de bienes
primarios como de bienes industrializados, para#d es imperativo poner en marcha el

proyecto del cambio de matriz productiva incentovadr el gobierno de Rafael Correa.

El cambio de matriz productiva es uncpem que se ha puesto en marcha en el
Ecuador desde el 2012 y que ha representado uria faeersion para el estado. Dicha
inversion ha sido de gran importancia para las @éag'y medianas empresas para apoyar
a su desarrollo industrial y asegurar que no resyberjudicadas frente a las grandes
empresas del pais.

El cambio de matriz productiva en el &tor se vislumbré como una gran opcion
para generar mas recursos econémicos para elgeaistando mas fuentes de empleo,
con un salario justo que cubra en su totalidadoamasta basica. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que el Ecuador desde siempre tarsigais que se ha respaldado en la
comercializacion del petroleo para mantener una@oga mas o menos solida, y con la
caida del precio del petrdleo a nivel mundial seist@ en la obligacion de reducir gastos
e inversiones, mismas que también estaban enfoeadgmotenciar el sector industrial,
siendo este prioritario. Por lo tanto, hasta lai@adad no se ha podido evidenciar un
verdadero cambio de matriz productiva en el pasque los procesos productivos en

especial el sector forestal se vera en los futaios.

En los paises del Mercosur tambiénrseyce madera y en muchos casos la
misma madera que produce el Ecuador, aunque sddedente calidad. Es por este
motivo que resulta necesario incentivar a la promuncde bienes elaborados como es el
caso de muebles, y contar con el apoyo del estadoln en la etapa de produccion, sino
también en la etapa de negociacion y comerciabpacde los mismos, es decir, es

importante que el estado intervenga activamenta pae los pequefios y medianos
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productores también puedan salir al exterior canpsaductos y el Ecuador se muestre
al mundo como un pais exportador de disefios ytdd@sna se puedan posesionar mas

marcas nacionales a nivel internacional.

El Ecuador debe generar politicas paca@er al Mercosur ya que al lograr una
mayor integracion se lograra penetrar en un meraamo paises de caracteristicas
econdmicas similares y con un alto potencial depamEsto lograra minimizar el
impacto de dependencia de otros compradores a miwedial, asi mismo se lograria
mejorar las relaciones con el principal socio caiaérdel Mercosur que es la Union

Europea.

Asi mismo el proceso de ingreso al Msucopodria aumentar el grado de
eficiencia y competitividad de las economias inedddas, ampliando sus mercados y
acelerando su desarrollo econémico mediante elvaphamiento de los recursos
disponibles, el mismo que traeria buenas oportdesly grandes beneficios a nuestro
pais, por lo que es necesario maximizar el usoAdelerdo de Complementacion
Econémica No.59 (AAP.CE 59), de 2005, el cual tieoeno objetivo principal la
conformacion de una Zona de Libre Comercio entsephiises del Mercosur y Ecuador,
Colombia y Venezuela, y asi poder lograr la ventajapetitiva dentro de ese mercado,
ya que los productos tendran facil acceso, cumgdieon minimos requisitos tales como
el certificado de origen, que garantice que el petal exportado cumple con todas las

exigencias.

Pero a pesar de observarse muchas asiagpoder ingresar al Mercosur, se deben
analizar otros factores que pueden afectar al deyrqaor ejemplo que, Buenos Aires,
Sao Paulo y Rio de Janeiro, controlan las mayagssrvas energéticas, minerales,
naturales, de recursos hidricos y poseen tambiggi\ta tropical mas grande del mundo,
por lo que podrian presentar asimetrias en cuatdgpeoductividad, derivadas de los
distintos grados de desarrollo e industrializactim estos paises en relacion a la

produccion ecuatoriana.
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Con el analisis cuantitativo y cualitativo realinsadse ha podido identificar
indicadores sobre la complementariedad comerciaterohinar las oportunidades
comerciales, la capacidad de compra del Mercosarla® productos forestales y el
namero de veces que se ha comprado el productacuwddar. Identificando a los
productos que pueden tener aceptacion y las venpaja la oferta exportable del pais;
convirtiendo al Ecuador en una plataforma direaairdercambio comercial con el

Mercosur.

Recomendaciones

El Ecuador es un pais rico en recursos, los curddsan sido aprovechados de
forma eficiente por lo que el cambio de modelo @rin productiva, ayuda a fortalecer
y a reactivar la econémica nacional, por lo queiargd las estrategias propuestas por el
gobierno lo que se lograra es diversificar la pooitin, asi como su oferta exportable, la
cual no solo sera comercializada de forma o al dng sino que pueden llegar a ser

competitivos en cualquier mercado a nivel mundial.

Un aspecto fundamental es intensificar las expamas con el aprovechamiento
de los acuerdos y tratados comerciales que tierteceddor en la actualidad, y el
Mercosur no es la excepcion ya que el Acuerdo deplamentacion Econdmica No.59,
permite una comercializacion directa y libre deneefes, por lo que su utilizacion
conlleva una ventaja competitiva ya que el merabddlercosur contempla a los paises
mas grandes de Sudameérica, por lo que el mercadamesio, si lo comparamos
simplemente con socios especificos como Colombi®eol. En ese sentido es
fundamental crear mesas de dialogo, talleres ededtoados los actores e involucrados
conozcan las ventajas y desventajas de comercializaproductos afuera y asi crear

alianzas productivas para el progreso de todoisl pa

Para logra maximizar los beneficios, es necesaaio mtioridad a aquellos
productos que tienen mayor demanda en los merdens los cuales se va a exportar,
como se ha mencionado en la investigacion, entleakdad el Mercosur, en especial

Brasil y Argentina solo demandan productos espadfipero también hay que dar a
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conocer la oferta mayoritaria de productos forestatlel Ecuador, que con el

aprovechamiento de los tratados lograr una expéadierta exportable.

Es de vital importancia que dentro de las negomnes que se tengan con el
bloque del Mercosur, lograr no solo el intercamtamnercial, sino que dentro de las
negociaciones se generen vinculos de cooperacigmieecambio, por ejemplo, de
tecnologia, lo cual ayudara a generar nuevos ptoslugue seran mas atractivos y asi
lograr una diversificada oferta exportable tante@&idad como en precio.

El Ecuador en su afan de mejorar la calidad dedédia poblacién, se ha enfocado en el
Plan Nacional de Buen Vivir, en dar prioridad asess estratégicos, dentro de los cuales
esta el forestal, por lo que es importante creasasmele dialogo y comisiones de los

diferentes sectores, sean primarios o secundauesayuden a desarrollar estudios, para

generar propuestas estratégicas que ayuden a maxiaiproductividad.

Algo que se ha notado en la investigacion es geelodos tableros, o enchapados
son los productos que tienen demanda en los merdatkrnacionales, sino que las
artesanias elaboradas en madera también son muyisias en los mercados foraneos,
por los que es importante el impulso a las micpeguefias empresas a generar no solo
una produccion local, sino también incentivarlasapgenerar un producto que sea
distintivo para el Ecuador y ofertado en los meosadnto del Mercosur como mundial,
por lo que lo fundamental es que el Ecuador sefcipante permanente de ferias
internacionales, en donde participen no solo graerd®gresas sino que se dé cabida a los

nuevos emprendimientos.

Ademas, basados en el presente analisis se reaanigm®e se realicen estudios
profundos respecto al tema de sostenibilidad deiosdorestal, si bien es cierto la
comercializacion de los productos forestales rasiéneficiosa en términos econdmicos,
No Se conoce a ciencia cierta si es sostenible tarmroducciéon como comercializacion

a grandes escalas de los productos anteriormemeionados en este analisis.
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