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Resumen
El sistema deportivo ecuatoriano ha tenido varias modificaciones tanto en su estructura
normativa como en los distintos actores involucrados. Es en este punto donde el
institucionalismo como vertiente analitica permite visualizar la evolucion vy
transformacion de las reglas del juego tanto formales como informales suscitadas en el
deporte ecuatoriano. Estas reglas del juego convergen dentro de una red de politica la
cual posee dos caracteristicas esenciales: la primera que se enmarca dentro del estudio
de la intermediacion de intereses y la segunda direccionada a proponer estrategias
para el mejoramiento de la gobernanza en escenarios complejo debido a su interaccion
entre actores tanto del sector pablico y privado como sucede en el escenario deportivo
de nuestro pais. En este sentido el capitulo uno situa el referencial tedrico utilizado,
dando las nociones de institucionalismo, redes de politica publica y un acercamiento al
deporte visto como sistema. El capitulo dos plantea la metodologia de investigacion, la
cual toma como lineamiento el marco tedrico y hace un abordaje del objeto de analisis
desde la perspectiva de redes de politica. El capitulo tres aborda el marco analitico de
la red politica del sistema federativo hacia el alto rendimiento en el Ecuador. El
capitulo cuatro bosqueja una propuesta de plan de accion en el deporte desde la
iniciacion hasta el alto rendimiento y el capitulo cinco da a conocer las conclusiones
previas del trabajo investigativo las cuales son expuestas de forma sistematica

conforme al desarrollo de la disertacion.



Abstract
The Ecuadorian sports system has had several changes in both its structure and
regulation different stakeholders. It is at this point that institutionalism as an analytical
side to visualize the evolution and transformation of the rules of the game both formal
and informal sport raised in Ecuador. These rules of the game converge within a
network policy which has two essential characteristics: the first one is part of the study
of interest intermediation and the second directed to propose strategies for improving
governance in complex scenarios due to its interaction between actors from both the
public and private sector as in the sports scene in our country. Thus Chapter One places
the theoretical framework used to give the notions of institutionalism, public policy
networks and an approach to the sport seen as a system. Chapter two presents the
research methodology, which takes the theoretical framework as a guideline and makes
an approach to the object of analysis from the perspective of policy networks. Chapter
Three deals with the analytical framework of policy network federative system to high
performance in Ecuador. Chapter four outlines a proposed plan of action in sport from
beginners to high performance and chapter five discloses previous findings of research

work which are systematically exposed as the development of the dissertation.

Palabras clave: Deporte, institucionalismo, redes de politica, sistema, cultura.
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Introduccion
El desarrollo institucional ha generado un dinamismo en la forma de ver la

implementacion de las reglas del juego en el deporte ecuatoriano, sus vertientes
analiticas permiten abordar el fendmeno deportivo desde tres puntos de vista: Una
perspectiva historica donde la institucionalidad va alineada a sucesos pasados que
repercuten hasta la actualidad; una mirada econdémica donde existen factores de
racionalidad basadas bajo el dilema costo/beneficio y por Gltimo desde una Optica social
donde la institucionalidad deportiva se genera gracias a procesos de construccion en un

contexto dado.

Esta interpretacion institucional deportiva ecuatoriana debe ser contrastada con el
sistema implementado en este, para lo cual es preciso remitirse a la teoria sistémica que
trata de ver este fendmeno social transcultural como un todo conformado por varias
partes donde el subsistema federado en el Ecuador es el mas complejo, ya que desde sus
inicios ha tenido un comportamiento corporativista, en el sentido que ciertos grupos
organizados y legitimados han incidido en el desarrollo deportivo. Asi tenemos qué, en
1922 se crea la Federacion Deportiva del Guayas (FDG), como rector de la politica

deportiva en general, posteriormente la Federacion Deportiva Nacional (FDN).

En cambio dentro del mismo sistema por parte del sector publico, su incidencia activa
radica desde 1938 con la promulgacion de la primera ley de deportes, posteriormente
han existido intentos por mejorar la situacion deportiva con creacion de normatividad
como las leyes de 1978, 2005 y actualmente con la Ley de Deportes, Educacién Fisica 'y
Recreacion 2010. Asi también los organismos publicos sectoriales deportivos han ido
variando: en 1938 con el Ministerio de Defensa Nacional y Deportes, en el 2003 con la

Secretaria Nacional de Deportes (SENADER), en el 2005 la Direccion Nacional de
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Deportes (DINADER) y desde el 2007 el Ministerio de Deportes quien en la actualidad

juega un papel importante y deliberante en la politica deportiva nacional.

En este sentido el sistema deportivo federado en el Ecuador se ha situado en un debate
intenso entre actores de caracter privado y publico, donde el punto critico actual procede
desde la publicacion de la nueva Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion
(2010), que establece nuevos mecanismos de interaccion entre actores, generando un
quiebre en el desarrollo de politica deportiva que ha desencadenado un nuevo escenario
complejo, donde es necesario un analisis critico sobre la situacién actual que vive este

sector tan importante en el accionar diario.

Una forma de observar como confluyen estos componentes dentro del sistema deportivo
federado en el Ecuador, en una institucionalidad dada, es mediante el andlisis de redes
de politica, el cual da a denotar dos caracteristicas importantes; el primero que se
enmarca dentro del estudio de tipos de relaciones entre Estado-Sociedad y el segundo
como se puede mejorar la gobernanza en estos escenarios. Estas pautas permiten
analizar el proceso de construccion de politica de fomento y desarrollo deportivo en el

Ecuador.



Justificacion
La investigacion sobre politica deportiva en el pais es escaso, ya que el deporte en si ha
sido considerado como un asunto secundario en el accionar politico-publico, por lo cual
un estudio investigativo serio, que vincule en su desarrollo una serie de pautas teoricas y

metodologicas generard un aporte significativo para este sector en especial.

Por otra parte el direccionamiento tedrico y metodoldgico abordado en este estudio
permite tomar ciertos elementos importantes, tal es el caso de situar probleméticas de
tipo meso y relacionarlas con niveles macro y micro de actuacion generando un

panorama mas claro y despejado sobre la situacién deportiva.

En este sentido, desde el punto de vista institucional se generan las pautas para el
entendimiento de las reglas del juego de caracter deportivo como constructos histéricos
y dialécticos encargados de normalizar y regular las diferentes relaciones entre actores

involucrados en este sector.

O a su vez la perspectiva de red de politica direcciona hacia en un escenario deportivo
de tipo abierto con un namero amplio de actores, donde la intensidad y frecuencia de
debate es elevada, generando un ambiente politico complejo alrededor de preferencias e
intereses, donde es visible el predominio de poder de algunos involucrados respecto a

otros.

Y por ultimo el abordar este fendbmeno social desde la perspectiva de sistema, proveera

las bases para un direccionamiento y planteamiento estratégico, tomando en cuenta que



es importante el entendimiento del todo deportivo y que cada subsistema dentro de éste,

posee sus caracteristicas particulares que generan su diferenciacion.

La utilizacion de enfoques tedricos y metodolégicos contemporéneos como: el estudio
de politicas publicas en red bajo un marco institucional enfocado en actores, la dinamica
de redes de politica pablica y el deporte desde el punto de vista sistémico, permitira
realizar un trabajo investigativo con un adecuado sustento tedrico basado en
construcciones del conocimiento con un gran impacto en el desenvolvimiento social,

esto a su vez se relaciona con las lineas de investigacion referentes a ““politicas y
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estrategias”” y *“‘organizacion y gerencia”“ de la Escuela de Administracion Publica

(EGAP) del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN).

De la misma manera el presente trabajo también podra servir como punto de referencia,
el cual puede utilizar distintos actores para proponer estudios posteriores, 0 a su vez
politicas de mejora.

Formulacion del problema
Se realizara un estudio que permitira aclarar la interrogante: ¢Es posible mejorar el
disefio de politicas publicas y la estructura institucional en el deporte hacia el alto
rendimiento ecuatoriano en un marco de controversia publico-privado, bajo un

direccionamiento de red de politicas?

! Busca bosquejar estrategias de mejora de la gestion publica, para un adecuado uso y distribucién del
acervo humano, fisico, econémico, institucional y cultural que abarca el sistema deportivo federado en el
Ecuador.

2 Permite un andlisis de los actores, sus preferencias, precepciones y capacidades; asi también conocer el
marco institucional donde se desenvuelven y los modos de interaccion en la cual ejercen.



Supuesto
Los antecedentes planteados anteriormente llevan a suponer que: La poca cooperacion
entre el sector publico y ciertos organismos privados han generado que la estructura
deportiva federativa nacional no funcione adecuadamente, desarrollando politicas
publicas ineficientes y afectando directamente a sus beneficiarios como son los

deportistas que se sitian dentro de la pirdmide hacia el alto rendimiento deportivo.

Objetivos
Objetivo General
Analizar mediante la metodologia de redes de politica el accionar de la estructura
institucional del deporte hacia el alto rendimiento y su influencia en la generacion de
politica publica de desarrollo y fomento deportivo, con el fin de generar propuestas de

mejoramiento.

Objetivos especificos

e Conformar una solida base tedrica, mediante un analisis bibliogréfico sobre la
teorizacion de: institucionalidad, redes de politica pablica y sistema deportivo, para
generar una metodologia adecuada de investigacion que permita analizar la red

politica en la estructura deportiva del pais hacia el alto rendimiento.

e Generar un analisis del sector deportivo a través de la metodologia investigativa

para desarrollar propuestas de mejora.
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Impacto de la investigacion
Por una parte el trabajo investigativo permitira tener un analisis académico profundo
sobre la dindmica suscitada en el sistema deportivo federativo ecuatoriano, el cual
permitird tener un contexto de informacion sustentada sobre el desarrollo de politica en
este sector, que contribuird a estudios posteriores o0 como fuente de consulta a nivel

general.

Asi también la propuesta de un plan de excelencia deportiva, podran contribuir al
accionar publico-privado deportivo, generando alternativas de solucion a las diversas
problematicas encontradas bajo el enfoque de critica constructiva y mejoramiento

continuo.
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Capitulo 1. Referencial tedrico
El ambiente que gira alrededor de la politica de fomento y desarrollo deportivo genera
escenarios complejos para su andlisis y explicacion, involucrando variables con puntos
de vista distintos, tanto desde una perspectiva objetiva hasta matices mas criticas sobre

el accionar politico dentro de esta esfera tan diversa.

Tomando en cuenta que el desarrollo politico asi como la comprension del deporte, es
tan antiguo como la instauracién del ser humano en un ambiente social, su tratamiento
tedrico se ha ido desplegando desde varias ramas de conocimiento con el objetivo de
generar marcos analiticos-explicativos que coadyuven a entender esta trama de
relaciones, en este sentido surge una primera aproximacion para la comprension de estas
relaciones recayendo en vertientes paradigmaticas que han dado un direccionamiento
epistemoldgico, ontoldgico, axioldgico y metodoldgico a la politica y su rol en sectores

especificos, que a su vez han formado teorias y modelos de analisis.

En relacién a esta comprension macro, subyacen corrientes de pensamiento insertas al
tratamiento politico, que permiten sustentar de mejor manera el accionar politico. Es asi
que se da cabida al estudio de la escuela institucionalista, enmarcadas en el rol que
cumplen las reglas de juego en el desarrollo politico-publico, las cuales han generado
escenarios de analisis en el entorno deportivo, que se han suscitado, con el objetivo de
profundizar el area de conocimiento en esta esfera politica compleja que posee un sin
numero de actores tanto del sector publico como privado regidos en fronteras formales e
informales de actuacién y direccionados bajo una estructura que a su vez puede ser

permeable o no, dependiendo del contexto donde ésta se instaure.
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En este sentido la nocién de redes de politica publica emerge como un modelo de
andlisis que toma variables, tanto de la ciencia politica como de la escuela
institucionalista dentro de un subsistema en el accionar politico-publico, observando
aspectos como el contexto y el papel que cumplen los distintos actores, el marco
institucional donde se desenvuelven, las estrategias divergentes que han generado y los
modos de interaccion especifica dada una politica en particular, como es la puesta en
marcha de una nueva estructura institucional y organizacional del sistema deportivo
federado hacia el alto rendimiento ecuatoriano, emergida por el marco normativo
procedente de la Ley de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion (2010), que ha

generado nuevos parametros de actuacion en el sector deportivo.

Tomando en cuenta que el institucionalismo provee las pautas generales para la
comprension de las reglas de juego tanto formal como informal y cémo estas se han ido
modificando a través del tiempo. El deporte conforma una serie de instituciones que se
han ido desarrollando las cuales han generado un panorama complejo y dindmico para

su estudio.

Este capitulo presenta aspectos conceptuales y principales caracteristicas con respecto a:

e Institucionalismo: Como la forma mas especifica sobre el rol que poseen las reglas
de juego en el desarrollo politico, sus niveles de analisis conforme al ritmo de
cambio y las distintas formas de examinar este campo institucional a través de las
diferentes escuelas de pensamiento.

e Redes de politica publica: Las raices tedricas, sus nociones paralelas respecto a

gobernanza e intermediacion de intereses, el papel que cumple el contexto, el actor y
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la estructura en un ambiente de red, los distintos tipos de redes recayendo en el
marco metodolégico general utilizado para este tipo de analisis.
e Deporte: Primeras consideraciones del deporte moderno y un acercamiento al

sistema y cultura deportiva.

1.1 Institucionalismo como marco de anélisis de politica publica

Este apartado da a conocer las nociones acerca del origen de la corriente institucional y
como esta vertiente de pensamiento ha generado escuelas institucionalistas con
caracteristicas propias que reflejan el impacto econdmico, histérico y social en el
desarrollo de las reglas de juego que rigen el direccionamiento y comportamiento de la
sociedad, y por ultimo se aborda como estas reglas de juego se han ido transformando
conforme al ritmo de cambio institucional.

1.1.1 Origen del institucionalismo

El institucionalismo surge como una forma de explicar comportamientos politicos
dentro de la estructura de la organizacion social. Tras varios acontecimientos historicos
emergieron postulados que orientaban a esta corriente a definir un modelo de estado
ideal. Por los siglos XIX y principios del siglo XX, su enfoque radicaba en la
implementacion de las reglas de juego con énfasis en el desarrollo constitucional
direccionadas a mejorar el comportamiento politico con el fin de generar democracia y
la proteccion de las libertades. De esta manera sucesos de gran impacto a nivel mundial

produjeron que esta corriente se profundice®,

De esta manera el anélisis institucional toma un rumbo donde su direccionamiento hace

hincapié sobre como la sociedad capitalista ha conllevado a un desequilibrio social,

® Como sefiala Porta & Keating, la etapa de la segunda guerra mundial, (...) fue una época de convulsion
politica y social masiva cuando los estudiosos se les invité a disefiar instituciones que puedan ayudar a
construir mejores sociedades. (Porta & Keating, trad. autor, 2008, pag. 151)
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sosteniendo una fuerte critica a la escuela neoclésica®, cuya connotacion se elevaba a la
eficiencia de los mercados para un desarrollo econémico, donde la racionalidad y la
conducta quedaban limitadas por los actores con el Unico objetivo de maximizar sus
beneficios, de esta manera los problemas econdémicos solo tendrian cabida en esta esfera

minimizando asi la parte social.

Producto de este direccionamiento guiado por matices netamente econdmicas,
personajes como el aleman Marx Weber criticaban este patron de conducta y resaltaban
aspectos importantes y paralelos que influyen en el desarrollo social como es el caso de
las instituciones y el rol fundamental que cumplen los valores, asi se recoge posturas
como el patriarcalismo®, donde se refleja formas de actuacién y dominio sin que sea

prioridad la sustentacion econémica.

Es aqui donde la teoria institucional desempefia un papel trascendente en el anélisis
politico, mas alla de lo econémico, ya que provee el contexto general en base a las
reglas de juego para alinear estrategias en los procesos de decisidn, a su vez se encarga
de explorar la dindmica entre organizaciones e instituciones®, en una arena econémica,

social y politica.

De esta forma emergen varios enfoques para el estudio institucional y de analisis de
politica divergentes entre varias orientaciones paradigmaticas entre posturas positivistas

y pospositivistas basadas en la racionalidad, o a su vez orientaciones de tipo critica o

*La escuela neoclasica se concentré en el analisis de intercambio y la conducta econémica (...) como
Erocesos que ocurrian al margen de las instituciones (Universitat de les Illes Balears, 2009, pag. 1)

Weber en su libro “Economia y Sociedad” resalt6: Con frecuencia existe en asociaciones que no son
primariamente econdmicas o familiares. Se llama patriarcalismo a la situacion donde una persona
normalmente ejerce dominacion de acuerdo con determinadas reglas hereditarias fijas. (Weber, 1922, pag.
13)
® Las instituciones son las reglas del juego, las organizaciones son los jugadores, su interaccion genera el
cambio institucional (North, Dorbak, &Nye, 1997, pag. 15).
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constructivistas situadas en la reflexién. Estas nociones generales coadyuvaron para la
construccion de marcos analogos de analisis y desarrollo politico-institucional como: el
modelo secuencial’, el marco de la eleccién racional y social®, la teorfa de los sub-
gobiernos®, el modelo triangulos de hierro™, el enfoque advocacy coalicion!, entre

otros.

Uno de los modelos influyentes de andlisis politico es el denominado marco de redes de
politica publica ya que profundiza el estudio sobre la dindmica politica entre actores
publicos y privados como es el caso de la puesta en marcha de una nueva estructura
institucional y organizacional del sistema deportivo federado hacia el alto rendimiento
ecuatoriano, emergida por el marco normativo procedente de la Ley de Deportes,

Educacidn Fisica y Recreacion 2010.

1.1.2 Escuelas Institucionalistas

El analisis respecto al desarrollo de las reglas del juego ha tenido varios puntos de vista
donde han sobresalido tres connotaciones bésicas: La primera que emerge de la parte
econdémica dando paso a un analisis costo/beneficio. Otra nocidn institucional surge de

la compresion histérica acerca de los acontecimientos que dieron paso a las distintas

" Establece el desarrollo de la politica por fases que a su vez conforman subsistemas de analisis que en su
conjunto forman el denominado ciclo de politicas publicas. Estas fases de andlisis se subdividen en:
definicion del problema y la construccion de la agenda, la formulacién de politica, la decisién (o
legitimacién), la implementacién y la evaluacion.

8 Este marco posee una corriente racional fundamentada en la 16gica matematica, se analiza la interaccion

de los diferentes actores, asume que la toma de decisiones tiende a la maximizacion de beneficios y
minimizacion de costos.

° Esta teorfa asume que el desarrollo de la politica se genera en sub niveles compuesto por individuos y

grupos de presién que poseen grados elevados de poder sobre: el gobierno, los partidos politicos y otros

grupos. Por lo cual toda actividad politica se reduce a una lucha entre grupos. (Campo, 2001, pag. 1)

10 Considera que el gobierno estd compuesto por sub-gobiernos los cuales conforman un triangulo de

hierro integrado por el poder ejecutivo, legislativo y grupos de interés, que a su vez poseen incidencia
olitica especifica (deporte, salud, seguridad, otros).

! Disefiado por Paul Sabatier y Hank Jenkins-Smit, posee una orientacién cognitiva, su objetivo es
explicar los parametros basicos de la estructura y el comportamiento de las coaliciones dentro de la esfera
politica-publica, por lo cual parte de los sistemas de creencias como valores prioritarios que conforman
los pilares de un grupo dentro de politica para asi revelar su desarrollo.
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reglas de juego y por ultimo la parte social que considera a las reglas de juego como
constructos humanos. A continuacién se detalla cada una de estas escuelas de
pensamiento institucional.

1.1.2.1 Institucionalismo econémico
Se puede definir como el inicio del estudio institucional autores como (Gruchy, 1972)
divide esta teoria en tres vertientes segln las transformaciones tedricas y la adopcion de
nuevas variables, desde las connotaciones més estaticas hasta las visiones més flexibles
desde el punto de vista econémico.

La primera generacion de institucionalistas: Destacan autores como Veblen,
John Commons, John Clark, Wesley Mitchell, John Hobson entre otros, esta generacion
tiene su auge en el siglo XIX por parte de la academia norteamericana, su analisis se
centra en habitos de conducta econémica por lo cual se genera una correlacion entre
economia y sociedad como forma de organizacién social. Esta primera generacion de
institucionalistas econdmicos sustenta que toda actividad humana tiene vinculacion
econdmica, por lo cual las reglas del juego deben estar direccionadas a regular los
mecanismos de asignacion y distribucién de recursos. Segun Veblen, la economia es el
estudio del aspecto material de la cultura humana. En este sentido, el sistema econémico
es un subproducto cultural sujeto a constante evolucion. (Veblen, cit. por, Pulido,
Casero, & Mogolldn, 2005, pag. 2)

Neoinstitucionalistas econdmicos: Este tipo de institucionalismo econémico
adopta nuevas variables de estudio con el fin de argumentar el comportamiento
econdémico, de esta manera hace hincapié sobre el papel de los valores, las instituciones
y el cambio tecnoldgico, para asi descifrar el comportamiento del mercado, tratando de

controlar los excesos del capitalismo.
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Nueva economia institucional: Considerada como una corriente
institucionalista econémica contemporanea por la especificacion en temas particulares,
en este sentido autores como Oliver Williamson y Douglass North destacan la
importancia de los costos de transaccion y derechos de propiedad. Ademas se toma en
cuenta los rasgos culturales donde se desprenden las reglas de juego de tipo formal e
informal, de esta manera se genera un escenario en el cual se puede visualizar de mejor
manera el cambio organizacional.

Segun Hernandez el enfoque de la economia institucional sobre el desarrollo se

hace desde dos perspectivas teoricas, la teoria de la informacion imperfecta y el

analisis comparativo de los procesos de desarrollo, las cuales fundamentan los
arreglos institucionales. El Institucionalismo econdmico identifica los efectos de
las instituciones en el desempefio econémico y social de las naciones, cuyas
diferencias en su desarrollo se explican por las diferencias en sus arreglos

institucionales. (Hernandez, 2008, pag. 48)

Esta escuela institucional ademas recae sobre el estudio de las preferencias e incentivos
que posee el organismo para maximizar sus utilidades desde un enfoque econémico.
Desde el punto de vista politico considera que los cambios institucionales van
direccionados a generar restricciones o estimulos que a su vez provocan escenarios de
conflicto, cooperacion, coalicién y oportunismo por parte de los diferentes actores
involucrados.
1.1.2.2 Institucionalismo histérico

Término que tuvo mayor relevancia por 1990 debido a las transformaciones dadas en el
contexto mundial producto del auge expansionista del mercado y la necesidad de

analisis politico en busca de un estado moderno, en este escenario el institucionalismo
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histérico pone énfasis en factores socio culturales que influyen en el direccionamiento
politico, centrados en parametros empiricos con orientacion histérica, se analiza la
construccion de estructuras institucionales, comportamiento de los actores politicos y
los resultados generados, donde se observan elementos de poder, intereses, preferencias

de los actores y la dependencia de la trayectoria™ en la formacion institucional.

Las premisas de esta corriente tratan de explicar mediante su analisis comportamientos
institucionales y el por qué se han generado resultados en el desarrollo social partiendo
de la dependencia de la trayectoria, su fuente epistémica es de tipo social, por lo cual no
trata de comprobar hip6tesis si no de resolver supuestos guiados a responder preguntas
del mundo real y por Gltimo como estas estructuras institucionales han causado efectos
politicos. “El institucionalismo histérico se vincula fuertemente a las teorizaciones
acerca de la relevancia causal o los origenes, secuencias y procesos temporales.”
(Pierson & Skocpol, 2008, pag. 21). Esta corriente “subraya que las instituciones no
surgen para mejorar la eficiencia social u organizativa sino como resultado de la lucha
de poder entre actores con intereses contrarios.” (Prats, 2007, pag. 139)
1.1.2.3 Institucionalismo sociolégico

Esta corriente institucional considera a las instituciones como elementos del mundo
social que se forman a través de procesos cognoscitivos, para el institucionalismo
socioldgico es fundamental las reglas de juego de tipo informal donde se involucran
valores, costumbres, preceptos, entre otros elementos propios de la cultura de una
sociedad, posee mayor relevancia la legitimaciéon politica frente a la racionalidad
econdmica. A su vez toma como prioridad los intereses y las identidades como

formadores institucionales los cuales se van desarrollando en procesos de construccion.

12 Considera que la evolucién de cualquier sistema determinista se regira por sus condiciones iniciales y
su ley de movimiento que configuran las relaciones dindmicas. (Allan, trad, por. autor, 2006, pag. 2)
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“La contribucién mas distintiva del institucionalismo socioldgico surge del interés de
algunos autores sobre ideas y discursos. Estos son tratados como instituciones
cognitivas que moldean las alternativas de los actores.” (Facultad de Ciencia Politica y

Relaciones Internacionales, 2000, pag. 3)

1.1.3 Niveles de analisis institucional

Dado los antecedentes planteados surge la conclusion que las instituciones poseen gran
relevancia en los resultados politicos, sus diferentes nociones han contribuido al estudio
de la politica tomando a las instituciones como eslabén de analisis ya sea desde el punto
de vista con grados de direccionamiento econémico, histérico o social. De esta manera
se definen las reglas del juego, tanto formales o informales®® donde se desarrolla la
politica, como también se forman escenarios donde existen conflictos e intensos debates

alrededor de una situacion politica en particular.

En este sentido es importante observar los niveles de andlisis institucional segin su
ritmo de cambio ya que proveen el contexto donde distintos actores llevan adelante

procesos politicos en busca de objetivos.

A continuacion se describira cada uno de los niveles institucionales segln su frecuencia
de cambio organizacional propuesta por (Williamson, 2000), que dara pauta para situar

el punto de analisis del trabajo de investigacion.

13| as instituciones formales, incluyen las reglas y normas politicas, legales, econémicas y contratos
disefiados para delimitar (en términos legales) el comportamiento de los individuos y facilitar el
intercambio politico y econdmico. A su vez, las instituciones informales incluyen las convenciones
sociales, valores, ideas, codigos de comportamiento, actitudes y percepciones subjetivas, incluyendo
convenciones y simbolos no escritos, compartidos por una sociedad, que coordinan las repetidas
interacciones humanas y afectan la aplicacin, interpretacién y cumplimiento de las normas formales,
configurando lo que es permisible o no en las relaciones humanas. (North, cit. por Alvarez, 2009, pags. 2-
3)
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1.1.3.1 Primer nivel de analisis la cultura y estructura social
Este primer nivel de analisis enfatiza la dinamica entre instituciones y organizaciones,
donde es necesario tener una compresion sucinta de la cultura y la estructura social,

Williamson describe a este nivel como:

El nivel superior, es el arraigo social. Aqui es donde las normas, costumbres,
tradiciones, etc. se encuentran. La religion juega un papel muy importante en
este nivel. Aunque en el nivel uno el analisis se lleva a cabo por parte de
algunos historiadores de la economia y otros cientificos sociales (...) El nivel

uno se toma como dado. (Williamson, trad. Por autor, 2000, pag. 602)

Por lo cual tanto la cultura como la estructura social son aspectos importantes que
generan las reglas de juego preliminares donde la sociedad se enmarca inicialmente.
“Estos elementos no son instituciones en sentido estricto, influyen en las instituciones
informales o reglas sociales compartidas, normalmente no escritas, cuyo cumplimiento

se garantiza a través de sanciones ‘no oficiales.” (Prats, 2007, pag. 123).

Se hace referencia a la cultura como la caracterizacion de elementos en los que
convergen las costumbres, tradiciones, culto, etnia, mientras que la estructura social se
refiere a la jerarquia, clase, dialéctica social y su incidencia en el accionar publico. Esta
estructura esta dada por el contexto histérico de cada escenario. El ritmo de cambio
tanto de la cultura como la estructura es pausado, por lo cual influye directamente en la
transformacion institucional. Este es el nivel que sirve como base para la

materializacion formal de la institucion entendida como “reglas codificadas, abiertas al

21



conocimiento del publico, comunicadas por medios oficiales y cuyo cumplimiento es

garantizado por medios oficiales.” (Prats, 2007, pag. 124).

En este sentido toma relevancia el contexto historico y la trayectoria de la dependencia
ocurrida en la formacion institucional deportiva ecuatoriana, ya que sus arraigos han
conformado reglas de juego institucionalizadas en organizaciones que a su vez guardan
preceptos culturales y estructurales que se manifiestan en la forma de hacer politica.
1.1.3.2 Segundo nivel de analisis del contexto institucional

Este segundo nivel de andlisis enfatiza la importancia del contexto institucional ya que
expresa en si la cultura y la estructura social en forma suscrita en el consciente
colectivo, impone los limites de actuacién generando sanciones y permisiones

socialmente aceptadas. Williamson describe a este nivel como:

El entorno institucional donde las estructuras observadas aqui son en parte el
producto de los procesos evolutivos, pero el disefio de oportunidades también se
plantea. (...) Ahora se introduce las reglas formales (Williamson, trad. Por autor,

2000, pag. 604).

Ha este nivel le corresponde “instituciones politicas que rigen la adopcién de decisiones
colectivas vinculantes y, por tanto, generan normas. Las juridicas garantizan los
derechos de propiedad y las econémicas dan estabilidad a los mercados.” (Prats, 2007,

pag. 125).

Dentro de la politica deportiva, este nivel refleja la institucionalizacion formal del

sistema deportivo ecuatoriano donde se manifiesta desde su génesis, la necesidad de
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conformar un cuerpo legal representativo que respalde la practica y la organizacién
deportiva como por ejemplo en 1938 con la promulgacion de la primera ley de deportes,
posteriormente con intentos por mejorar la situacion deportiva con creacion de
normatividad como las leyes de 1978, 2005 y actualmente 2010.

1.1.3.3 Tercer nivel de andlisis, reglas que crean el contexto institucional
Este nivel posee un ritmo de cambio méas acelerado, se refiere principalmente a la
formulacion de politicas bajo el contexto institucional dado por las instancias macro de

toma de decisiones, Williamson describe a este nivel como:

La etapa donde las instituciones de gobierno se encuentran. Aunque la propiedad
sigue siendo importante, un perfecto funcionamiento del sistema legal para la
definicién de contrato y cumplimiento de contratos no se contempla. (...) La
gobernanza de las relaciones contractuales se convierte en el foco de analisis.
(Williamson, trad. Por autor, 2000, pag. 605). Este es el nivel habitual de toma
de decisiones y el de mayor interaccién entre reglas y actores, por ello se lo
denomina nivel de gobernancia. La gobernancia define los arreglos
institucionales a partir de los cuales se toman decisiones de politica y se crean
nuevas organizaciones (...). En este nivel se disefian y ejecutan las decisiones
publicas (como las politicas sociales 0 econdmicas) y se definen las estructuras

para el intercambio de bienes, servicios y trabajo.” (Prats, 2007, pag. 126)

Este nivel de cambio institucional involucra politicas de tipo meso-micro, como son las
politicas de fomento y desarrollo al deporte de élite en el Ecuador, donde se han
realizado arreglos institucionales conforme la normatividad dada por el nuevo contexto

juridico, en tal sentido se han generado nuevos mecanismos de interaccion entre
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organizaciones publicas y privadas principalmente las convergentes entre el Ministerio
del Deporte y el Comité Olimpico Ecuatoriano. Por lo cual el sistema deportivo
federativo se ha situado en una lucha predominante entre actores de caracter privado y
publico, generando quiebres y una disputa interna entre espacios de actuacion y poder,
cayendo en problemas de gobernanza, legitimidad, y autonomia que afectan
directamente a los deportistas ecuatorianos.

1.1.3.4 Cuarto nivel de andlisis, instituciones reguladoras y asignadoras de

recursos, decisiones de compra, venta y produccion.
Este nivel de analisis institucional posee un ritmo de cambio sumamente rapido debido
a que se enmarca en si en la operatividad organizacional e institucional dadas en una
estructura en particular, en este nivel es donde se presentan mayores conflictos por las
distintas dindmicas que se producen en él. “Es el nivel en el que las obras neoclésicas de
analisis se emplean como la optimizacion del aparato, analisis marginal, ya que estos

describen el proceso de intercambio”. (Williamson, trad. Por autor, 2000, pag. 606)

Este nivel sustenta mecanismos especificos de intercambio, en el presente trabajo
involucra la dinamica de direccionamiento de recursos que poseen tanto el Ministerio
del Deporte como el Comité Olimpico Ecuatoriano, en la ejecucion de programas de
fomento al deporte, por lo cual la politica se analiza en sentido de resultados alcanzados.
1.1.3.5 Connotaciones finales en los niveles de analisis institucional
En el caso de las politicas generadas para el fomento y desarrollo del deporte hacia el
alto rendimiento ecuatoriano, dadas bajo una nueva estructura institucional y
organizacional, emergida por el marco normativo procedente de la Ley de Deportes,
Educacion Fisica y Recreacion 2010, se debe tomar en cuenta el ritmo de cambio

organizacional e institucional, el cual esta dado segun niveles de transformacién donde
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se encuentran elementos vinculados como: la cultura, la estructura social, el contexto
institucional, y como este contexto reproduce instituciones y organizaciones gque en su
Optica global son generadoras de politicas deportivas que a su vez causan aceptacion o

resistencia en el accionar publico-privado.

1.2 Redes de politica publica “Policy Networks”

Una vez analizado los diferentes enfoques institucionalistas predominantes en el
desarrollo de la politica publica y sus divergencias racionales y culturales, en este
sentido emergen marcos explicativos complementarios que buscan la integracion de

enfoques.

Por un lado el institucionalismo econdmico con su ontologia racional busca
fundamentar como las instituciones generan modelos de andlisis alrededor de la
maximizacion de beneficios entre agentes racionales, aunque sus enfoques
contemporaneos también consideran la influencia de la cultura social en el
establecimiento de las reglas de juego. Por otra parte el institucionalismo histérico
plantea una inclinacién hacia estudios de formaciones estructurales y como la sociedad
desempefia un papel importante para el desarrollo institucional, a su vez el
institucionalismo socioldgico desde su perspectiva ontoldgica posee una tendencia
constructivista, donde la institucionalidad se genera producto de constructos humanos
por lo cual el factor cognoscitivo influye sustancialmente en el desarrollo de las reglas

del juego.

El estudio institucional mediante las redes de politica publica es un planteamiento de

perspectiva analitica que permite generar marcos explicativos alrededor de dos
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componentes basicos: la racionalidad y la cultura. Persigue alinear relaciones de tipo
racional y cultural entre actor y estructura, y de esta manera comprender el desarrollo de
la politica bajo variables como la ““‘intermediacion de intereses” y ‘“‘gobernanza”, su
premisa parte del andlisis de politica en sectores especificos a nivel micro-meso, donde
existen actores publicos y privados los cuales conforman una red de politica que se
encuentran directamente influenciados por un marco institucional constituido por reglas
de juego de tipo formal e informal que delimitan sus campos de accion y estos a su vez
se reflejan en los resultados de politica publica. Por lo cual el agente se torna en un
sujeto de posibilidad constituido en un entorno donde su actuacion esta restringida por
la institucionalidad ya implementada, la cual a su vez es construida por procesos
histéricos ““dependencia de la trayectoria” y ““‘cognoscitivos™, pero a pesar de estas
fronteras de actuacion el agente puede tomar sus decisiones de acuerdo a sus

preferencias e intereses. Como sefiala Escamilla.

La nocion de red se refiere a la variedad de configuraciones que puede adquirir
el conjunto de las relaciones formales e informales que se tejen entre los
miembros de un grupo determinado de actores de diverso tamafio, peso o
influencia y que, en su mayor parte, son colectivos, tanto pertenecientes a los

sectores publico y privado. (Escamilla, 1996, pag. 43)

En este sentido la esfera politica publica se vuelve una red incierta de actuaciones donde

cada red es particular y especifica por lo cual la politica tiene connotacién “Politics™*”,

con resultados ““Policy™”.

14 Esta nocion corresponde al anélisis interpretativo alrededor de parametros de poder, que a su vez
generan escenarios complejos y dinamicos donde se encuentran involucrados: actores, instituciones y
organizaciones. Esta postura permite comprender: dindmicas de estado, direccionamiento de actores,
modelo de gobierno, transformaciones y cambios institucionales
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Tomando el marco explicativo secuencial de politica publica, la institucionalidad desde
el enfoque “Policy Networks” afecta a los niveles de discusion, decision,
implementacion de politica y los resultados son el reflejo del ciclo politico. Dado el
enfoque propuesto por (Williamson, 2000), el marco de andlisis de red estaria ubicado
en el tercer nivel correspondiente al contexto institucional donde se genera mayor
interaccion entre reglas y actores, se definen los arreglos institucionales y se crean

nuevas organizaciones.

En conclusion el enfoque de red de politica publica puede considerarse como una
herramienta analitica y explicativa multi nivel, que permite articular en redes especificas

a nivel micro y meso, en sectores particulares de politica.

Este tema presenta aspectos conceptuales y las principales caracteristicas acerca de las
raices teoricas en la nocion de redes, sus dos variantes de estudio desde la perspectiva
de intermediacion de intereses y gobernanza, un analisis del actor y la estructura dentro
de la red, la distincién de los diferentes tipos de redes y el marco metodoldgico
aplicable para este modelo de analisis. Estos elementos generan las pautas
direccionadoras para la investigacién de las politicas de fomento y desarrollo hacia el
alto rendimiento deportivo dadas en una nueva estructura federativa institucional y

organizacional.

> Toma el término politica desde una perspectiva de accién publica “policy”, segin Fred Frohock,
““policy” corresponde el patrén de accién gubernamental que estimula la cooperacién social o
desestimula el conflicto; o como se refiere Thomas Dye, “Policy” es lo que el gobierno opta por hacer o
no hacer.” (Frohock, cit por, Guerrero, 1993, pag. 85).
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1.2.1 Raices tedricas en el analisis de redes de politica publica “Policy Networks”
El anélisis de redes de politica publica empieza a tener su connotacion por los afios 60 y
70 como respuesta directa al crecimiento del estado moderno y la necesidad social de

intervenir en el desarrollo politico.

El punto de partida radica en la busqueda de mejorar los niveles de organizacion
intergubernamental entre actores publicos y privados en un entorno cada vez mas
complejo y particular, donde la necesidad de canalizar adecuadamente los recursos
mediante una nueva forma de ““gobernanza”, dando paso asi a la nocién de redes. Es en
este sentido que se crean organizaciones que tratan de profundizar sobre el tema como
la International Networks for Social Network Analysis (INSNA)lG, y a su vez tedricos
como Mayntz, Marsh y Rhodes, Lehmbruch, Benz, Scharpf y Zintl, Grande, Heéritier,
Klijn, entre otros, profundizan el debate sobre las ““Policy Networks™, en un entorno
cada vez méas complejo dada por la globalizacién, el avance tecnoldgico y la necesidad
de articular un modelo de gestion publica acorde a las necesidades sociales

contemporaneas.

Segun (Klijn, 1998) en forma de recopilacion teérica menciona que la nocién de red de
politica publica tiene influencia de tres corrientes teoricas: la ciencia organizacional, la
ciencia de politica y la ciencia de politicas. Estas corrientes han contribuido para el
entendimiento de red desde una perspectiva integradora.

1.2.1.1 Red politica desde la ciencia organizacional
Desde la ciencia organizacional este marco analitico posee gran influencia de la teoria

inter-organizacional que “analiza las relaciones entre las organizaciones, sus

'8 |a International Networks for Social Network Analysis (INSNA) es la asociacién profesional de los
investigadores interesados en el analisis de redes sociales.
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interdependencias y sus estrategias”. (Klijn, 1998, pag. 12), este enfoque a su vez supera
las perspectivas planteadas por la organizacion racional'’, la teorfa de contingencia®™
pasando a un entendimiento de inter-organizacion concebida como una red compuesta
por actores delimitados por su entorno y estructura que persiguen su persistencia en el
tiempo y espacio, por lo cual los actores involucrados en la red de politica deben tener

en cuenta factores como cooperacion, coordinacion e integracion.

Esta teoria plantea que los actores pasan a formar parte de una red interorganizacional
por lo cual intercambian recursos, la negociacién pasa a formar parte sustancial en el
ciclo de politica publica, la informacidn genera espacios de poder y decision dentro de
la red, produciendo conflictos y un quiebre en valores. En tal sentido “los estudios inter-
organizacionales estan muy relacionados con los estudios de redes politicas” (Molina.,

2001, pag. 54)

Por lo cual desde la teoria de la organizacion el escenario planteado en el sector
deportivo ecuatoriano busca aspectos tedricos que permitan articular recursos a favor de
los deportistas hacia el alto rendimiento, recayendo en una postura interorganizacional.
Es asi que mediante este direccionamiento las politicas deportivas de fomento y
desarrollo para el atleta deberan desarrollarse en esta nueva estructura institucional y
organizacional, tomando en cuenta puntos de cooperacidén, coordinacion e
implementacion entre las diferentes organizaciones a cargo del fomento deportivo en el

Ecuador.

17°(1900; Fayol,; Taylor, Weber), Concibe a las organizaciones como magquinas, la organizacion es un
‘patron de trabajos definidos con precisidn, organizados de forma jerarquica a través de lineas de
comandos y de comunicacién precisamente establecidas’ (Morgan, cit. por Klijn, 1998: 13).

18 (1960; Burns y Stalker; Lawrence y Lorsch, Mintzberg) Parte bajo la premisa que una organizacion es
dependiente de su entorno para su supervivencia. Necesita recursos y clientes para mantenerse a si misma.
Una organizacion puede sobrevivir sdlo adaptandose a su entorno. (Klijn, 1998, péag. 13).
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1.2.1.2 Red politica desde la ciencia politica
Desde la ciencia de politica el andlisis interpretativo se dirige hacia un estudio acerca
del actor dentro del desarrollo de la politica, “una de las tareas de la ciencia politica es
explicar por qué se producen ciertos resultados de politicas y como los actores tienen la
responsabilidad de dar forma a dicha politica (Kavanagh, 2006, pag. 425), por lo cual se

puede analizar este punto desde varios momentos:

Un andlisis del actor racional, el cual posee toda la informacion y la estructura

favorable en la toma de decisiones dentro del desarrollo politico.

Este modelo del actor racional asume que los procesos de las politicas suceden
en fases de formulacién de la politica, decision e implementacion, basado en una
vision en la que el tomador de decisiones primero analiza el problema y las
alternativas y luego toma una decision racional acerca de cuél opcion debera

escoger.(Klijn, 1998, pag. 6)

En un segundo momento esta postura es discutida principalmente por autores como
(Simodn, 1955) y (Lindblom, 1979) donde proponen que el actor posee una racionalidad
limitada ya que no cuentan con la informacion completa que conlleve a un intercambio

justo, afirmando que:

La capacidad de la mente humana para formular y resolver problemas complejos

es muy pequefia comparada con el tamafio de los problemas cuya solucion se

requiere para conseguir un comportamiento racional y absoluto en el mundo
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real, o incluso para aproximarse razonablemente a esa racionalidad absoluta

(Simon, 1955, pag. 198).

El analisis completo de los problemas no es posible ni deseable, dados el costo
de la informacién y la limitacién de oportunidades disponibles para que los
tomadores de decisiones procesen toda esa informacién (Lindblom, cit por.

Klijn, 1998, pag. 8).

Con el intento de superar tanto la racionalidad absoluta como la limitada dentro del
andlisis de politica, se busca dar un nuevo contexto recayendo en un actor con un
enfoque de proceso dentro del desarrollo politico donde existe una variedad de
involucrados con preferencias inciertas, en un marco complejo de actuacion que desean

influir bajo su racionalidad.

En este sentido la nocion de red bajo la postura de ciencia politica direccionada al
analisis del actor bajo parametros de racionalidad, busca que la politica sea desarrollada
en un modelo de procesos, que en el caso del sector deportivo ecuatoriano trate de
generar escenarios donde existan una variedad de actores del sector puablico como
privado que posean grados de poder divididos y compartidos, donde exista una
vinculacion de los problemas con fines comunes, construyendo canales de

comunicacién con un intercambio de informacion fluida.

Se puede resumir que la red de politica desde las ciencias politicas posee un enfoque
hacia un modelo de procesos, con una variedad de actores, los cuales convergen en

varios conflictos de intereses por lo cual es necesario que las decisiones de politica
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posean alternativas que generen apoyo Yy sean vinculadas a los problemas. En este
sentido es necesario que el poder sea dividido entre varios actores y la informacién sea
canalizada adecuadamente.
1.2.1.3 Red politica desde las ciencias politicas

Desde la perspectiva de las ciencias politicas, se trata de analizar relaciones inter-
organizacionales publico-privado, grupos de presion, y la forma en que se hace la
politica. Este analisis de politicas se da bajo dos pautas de ver estas relaciones: “la
primera en que lo caracteristico seria la competencia entre los intereses de una
multiplicidad de grupos y la otra en que la cooperacion entre algunos de estos grupos y
el Estado seria la interaccion determinante” (Escamilla, 1996, pag. 37). Es asi que por
los afios 50 y 60 se extiende una intensa discusion entre la corriente pluralista’®, la

postura corporativista® y la corriente elitista".

Dadas estas caracteristicas los investigadores de la escuela norteamericana centraron sus
estudios alrededor de las corrientes pluralistas y elitistas, con lo que emergio la
investigacion sobre la formacion de la agenda publica. En cambio por parte de la
escuela europea profundizaron el analisis sobre la relacion pluralista y corporativista
donde surgieron teorias referentes al comportamiento de los actores dentro del proceso
politico y su relacion con la estructura profundizando analisis politico a nivel meso por
lo que la teoria interorganizacional es el marco referente de andlisis para la explicacion

de redes desde esta perspectiva.

19 Sustenta la existencia de una multiplicidad de organizaciones y grupos que compiten abiertamente por
obtener o influir en el poder politico (Jurado, 2007, pag. 131), posee la creencia normativa de que el
poder y la autoridad politica deberian ser ampliamente repartidos para que los derechos individuales se
aseguraran. (Escamilla, 1996, pag. 38)

20 Se hasa en el hecho de que los procesos politicos no son abiertos, sino relativamente cerrados. Sélo los
grupos de interés bien organizados y permitidos por el Estado juegan un rol importante en la formacién de
politicas (Williamson, cit. por Klijn, 1998, pag. 25)

<1 Supone que el poder politico se encuentra en élites con capacidad de decision y actuacion dentro de la
politica

32



De esta manera emergen marcos analiticos para analizar la conducta de estas variables
en el desarrollo politico, nacen asi teorias como: subsistemas, triangulos de hierro,
comunidades de politicas publicas, redes tematicas, subgobiernos, mesocorporatismo y

redes de politicas publicas.

1.2.2 Red de politica publica nociones: Intermediacion de intereses y gobernanza
Es importante tener en cuenta la estabilidad de la politica, el rol de los compromisos
entre actores, la calidad de la implementacién y la legitimidad, es asi que el término de
redes de politica publica ha sido desarrollado desde dos ambitos: la intermediacion de
intereses como forma de andlisis inter-relacional entre actores; y gobernanza como
manera de direccionar recursos en una esfera politica publica-privada. A pesar que son
dos temas que en el desarrollo teméatico ha tomado diferentes guias, su interpretacion
puede hacerse en conjunto, “la distincion entre las dos escuelas es fluida y no esta
siempre claramente hecha en la literatura. En cualquier caso, no son mutuamente
excluyentes”. (Borzel, 2002, pag. 5). Estas nociones son indispensables para el
entendimiento global de la red en politicas de fomento y desarrollo al deporte hacia el
alto rendimiento, ya que permite un analisis de relaciones y propone formas de
direccionar recursos en escenarios politicos publicos y privados.
1.2.2.1 Intermediacion de intereses dentro de la red de politica publica

La intermediacién de intereses es concebida como un apartado tematico de la red de
politicas publicas cuya premisa parte del anélisis e interpretacion sobre las diferentes
formas de relaciones entre actores publicos y privados alrededor de sus preferencias a
nivel meso acerca de una politica en particular, “la escuela de intermediacién de
intereses, interpreta los policy networks como un término genérico de diferentes formas

de relaciones entre los grupos de interés y el Estado”. (Borzel, 2002, pég. 5)
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Esta connotacion de ver la red politica surge por el intento de comprender como se
relaciona el estado con la sociedad, donde estan inmersos en si, varias preferencias e
intereses, generando una serie de teorias para interpretar estas relaciones tanto desde las
visiones pluralistas como corporativistas, dando paso a marcos explicativos como:

corporativismo estatal®?, corporativismo social®®, clientelismo®*”

, entre otros.

En tal sentido surge la necesidad de copilar varios de estos marcos explicativos de
intereses entre estado-sociedad en un analisis de tipo micro-meso a través de la red de
politica publica, que a pesar que divergen en algunos criterios, comparten el argumento

central de definir el direccionamiento de intereses.

Autores como (Jordan & Schubert, 1992), generan marcos direccionadores de estudio

de intereses bajo los siguientes criterios:

El nivel de institucionalizacién (estable/inestable), el alcance de la configuracion
de hechura de politicas (sectorial/trans-sectorial), y el nimero de participantes

(restringida/abierta) (Jordan & Schubert, cit. por, Borzel, 2002, pag. 7)

22 guele estar asociado con sistemas politicos, en que las subunidades territoriales estan estrechamente
subordinadas al poder burocratico“. Se podria entenderse al corporativismo estatal en relacion al
funcionamiento del sistema de partidos, en donde el poder esta burocratizado. (Anangono, 2011, pég. 26)

2Definido por sistemas politicos con unidades territoriales relativamente auténomas y polivalentes.
Procesos electorales y sistemas de partidos politicos abiertos y competitivos. Diversidad ideolégica en las
coaliciones de autoridades ejecutivas. Auténomo Yy penetrativo. Es producto de procesos sociales que se
desarrollan desde fuera de la intervencion del Estado (al menos en un primer momento). Régimen pos
liberal, capitalista avanzado, organizado democraticamente.(Anderson, 2004, pag. 14)

*Definido como aquellas relaciones informales de intercambio reciproco y mutuamente benéfico de
favores entre dos sujetos basadas en una amistad instrumental, desigualdad, diferencia de poder y control
de recursos, en las que existe un patrén y un cliente: el patrén proporciona bienes materiales, proteccion y
acceso a recursos diversos y el cliente ofrece a cambio servicios personales, lealtad, apoyo politico o
votos(Cruz, 2004, pag. 127)
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O a su vez (Waarden, 1992), trata de analizar estos parametros de interaccion entre
actores publicos-privados bajo el desarrollo de los siguientes elementos:
Actores, funcion, estructura, institucionalizacion, reglas de conducta, relaciones
de poder y estrategias de actores, para finalmente singularizar. Para distinguir
entre los tipos de redes existentes se toma en cuenta: nimero y tipo de actores
sociales involucrados, funcion principal de la red y balance de poder. (Waarden,

cit. por, Borzel, 2002, pag. 11)

Por su parte (Kriesi, 1994) desarroll6 un modelo basado en las corrientes de
pensamiento pluralistas y corporativistas™ afiadiendo a estos niveles elementos de
‘““concertacion y presion” para asi definir las relaciones de intereses entre estado y

sociedad en una correlacion pluralismo/presion y corporativismo/concertacion.

(Benson, 1982) Clasifica a la red politica de acuerdo a su grado de complejidad
delimitada por el nimero de actores, la dependencia de recursos, la estructura formal e

informal.

Una de las clasificaciones mas difundidas en este concepto de redes es el que realiza

(Rhodes R. , 1988) para analizar relaciones intergubernamentales a nivel estructural-

institucional distinguiendo cinco tipos de redes:
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Tabla 1 Redes de politica publica, modelo de Rhodes

Tipo de Red Caracteristicas

Comunidad de politica(s)/ Estabilidad, membresia altamente restringida

comunidad territorial. interdependencia vertical, articulacion horizontal limitada.

Red profesional. lgual que la anteror, pero sirve a los intereses de una profesion.
Red intergubernamental Membresia limitada, interdependencia vertical limitada,

articulacion horizontal extensiva.

Red de productores Membresia fluctuante, interdependencia vertical limitada. Sirve a
los intereses de los productores.
Red por asunto o problema Inestable, membresia muy grande, interdependencia vertical limitada.

("issuenetwork™)

Fuente: Tomado de Rhodes y Marsh, “Policy Networks”
Elaborado por: (Escamilla, 1996, pag. 23)

En conclusion las redes de politica pablica desde el punto de vista de intermediacion de
intereses contempla escenarios de analisis de relaciones estado-sociedad, bajo una
delimitacidn de tipo sectorial, en este sentido variables como: reglas del juego formales
e informales, nimero y anchura de actores de la red, intereses y preferencias, y el
contexto, influyen en los resultados de politica. Autores como (Lehmbruch, 1991), le
denomina a este nivel de analisis como "metafora descriptiva”, ya que se puede explicar
relaciones de intereses a niveles "meso"” y "micro" desde una perspectiva subjetiva,
conforme al punto de vista del investigador.
1.2.2.2 Gobernanza dentro de la red de politica publica

Por su parte la gobernanza desde la perspectiva de red, surge como el desarrollo de
politicas publicas en nuevos contextos sociales, economicos y politicos complejos con
sucesos como desarrollos politicos internacionales, globalizacion, descentralizacion, la
liberalizacion econdémica, entre otros. Estos acontecimientos hicieron que la gobernanza
sea vista como la manera adecuada de gestionar recursos, tomar decisiones en
escenarios compartidos y consensuados proporcionando un nuevo modelo de

administracion publica-privada donde el poder es compartido de manera horizontal.
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Este marco ha generado un quiebre en el modo de desarrollar politicas publicas, ya que
en este contexto convergen una gama de actores en asuntos de politica afines. Desde la
Optica de gobernanza moderna tanto los actores privados como publicos deben
coordinar esfuerzos para generar politica pablica acorde a los fines que se desean

alcanzar para el bienestar social.

El marco de red de politicas publicas desde la perspectiva de gobernanza busca analizar
y explicar la actuacion de los actores conforme a las relaciones que han establecido
entre ellos, con el sentido de direccionar adecuadamente los recursos, contribuyendo a
la eficiencia politica. Dadas estas pautas se busca un quiebre en la manera de desarrollar
politica publica, marcando el espacio de actuacion mediante una red donde se
involucran actores tanto publicos como privados, para de esta manera romper practicas
estado-céntricas o socio-céntricas generando a su vez una forma especifica de
gobernacion por lo cual “la nocion de policy networks no representa tanto, una
perspectiva analitica nueva, sino sefiales de un cambio real en la estructura de la

politica” (Mayntz, cit. por Borzel, 2002, pag. 14).

Es asi que gobernar pasa a ser parte trascendental en el proceso de desarrollo de politica
publica, segun (Stoker, 1998) “gobernar es siempre, desde esta perspectiva, un proceso
interactivo porque ningun agente, ya sea publico o privado, tiene bastantes
conocimientos ni capacidad de emplear recursos para resolver unilateralmente los

problemas” (Stoker, cit. por Zurbriggen, 2004, pag 6).

En tal sentido el planteamiento de red propone “superar los problemas de la accion

colectiva, restringiendo los comportamientos egoistas y oportunistas. La red permite la
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accion no estratégica basada en la comunicacién y confianza, y la reduccion de los
costos de transaccién e informacion” (Borzel, cit por Zurbriggen, 2004, pag 6). Por lo
cual la gobernanza se convierte en instrumento para direccionar los diversos acervos,
recursos y componentes tanto publicos como privados, en el desarrollo de politica
publica, estos actores gracias a su capacidad de union de acuerdo a sus preferencias

forman una ““estructura de gobernanza’, como menciona Borzel:

La escuela de gobernacién, concibe los policy networks como una forma
especifica de gobernacién, como un mecanismo para movilizar recursos
politicos en situaciones en las que estos recursos estan muy dispersos entre los

actores publicos y privados. (Borzel, 2002, pag. 5)

Cabe recalcar que la gobernanza tiene connotaciones de estudio en si, que permiten ver
varias aristas dentro de las relaciones actorales como por ejemplo: problemas de
representatividad, legitimidad, la exclusion, clientelismos; por parte del sector publico
aspectos como el poder monopolico de la violencia fisica, la legitimacion democrética,
asignacion autoritaria de valores, legislacion, regulacion entre otros. A su vez inserto en
este ambito se encuentran los grupos de presion que pueden influir directa o
indirectamente en la politica, ya que poseen en la mayoria de los casos el poder del
conocimiento en areas especificas, capacidad de veto, su grado de influencia estara
determinado “por las libertades como: las de asociacion, reunion, expresion, y el

reconocimiento legitimo por el Gobierno.” (Kavanagh, 2006, pag. 419)

La nocion del desarrollo de politica se da en un entorno, donde actores poseen a su

disposicion recursos tanto materiales como inmateriales que los hacen relevantes, por lo
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cual es necesario establecer relaciones inter-organizacionales con el fin de direccionar
adecuadamente estos recursos a favor de la politica publica, en este sentido la
gobernanza mediante red de politica pablica permite superar formas de gobierno
centradas en la coordinacién de intercambios como son “mercados, jerarquias hacia

una concepcion hibrida””?. Como sefiala Peterson:

En la gobernabilidad democréatica moderna la imposicion de la direccién general
o el control sobre la asignacion de valiosos recursos a menudo tiene poco
parecido con las tradicionales nociones weberianas de la jerarquia o las ideas
neoconservadoras de la prestacion de servicios pablicos a través de los mercados
privados. En su lugar, las politicas publicas se efectuaran y enviaran a través de

algun tipo de acuerdo que implica un hibrido. (Peterson, trad. por autor 2003,

pag. 1)

Es asi que la negociacion pasa a formar parte fundamental para el intercambio de
recursos, por lo cual es prescindible mediante el marco de red llegar a escenarios de
consenso, este atributo fundamental se ve influenciado por la confianza entre las partes,
gue a su vez se encuentran delimitados por la institucionalidad y la racionalidad que
cada actor posea. “Las redes pueden producir intencionalmente resultados colectivos a
pesar de los intereses divergentes de sus miembros, a través de la negociacion voluntaria

(Borzel, 2002, pag. 16), en tal sentido parametros como costo/beneficio, quedan

2% El mercado se caracteriza porque las partes que intervienen en el intercambio son auténomas y no estan
sometidas a ningtn control administrativo. Aqui, se recurre a la aplicacion estricta de las reglas legales,
siendo indiferente la identidad de las partes de la relacion. En la jerarquia las partes del intercambio
pertenecen a la misma empresa y estan sujetas a controles administrativos. En dicho mecanismo la
organizacién interna constituye su propio tribunal de Gltima apelacion ante las disputas que se originen
entre sus miembros. Finalmente, las formas hibridas se posicionan de manera intermedia entre el mercado
y la jerarquia donde las partes mantienen un grado de dependencia pero sin perder su autonomia. Se
caracterizan por ser relaciones contractuales en las que se proporciona controles administrativos no
presentes en el mercado, pero soportando una reduccién de los incentivos propios del mercado. (Olmos,
2004, pag. 2)
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acotados por la comunicacién y confianza ya que lo principal constituye la permanencia
de la red en sentido de comunidad politica donde existen intereses alineados. Es asi
como se genera la nocion de confianza para una mejor gobernabilidad en redes
complejas con intereses y percepciones distintas, es de esta manera que el desarrollo de
la politica debe estar dirigido a buscar consensos. (Peterson, 2003), sefiala tres
connotaciones para estudiar la gobernabilidad mediante la aplicacion de red:

e La nocion de gobernabilidad no debe ser jerarquica, las soluciones para problemas
publicos deben emanar de la cooperacion estado-sociedad, deben mantenerse
estados de interdependencia y reciprocidad.

e Deben entenderse las relaciones intergubernamentales, en escenarios complejos,
donde se tomen en cuenta connotaciones de tipo general: estado fuerte o débil,
régimen corporativista o pluralista, entre otros, con la salvedad que cada sector de
politica tiene su propio contexto.

e Tener en cuenta que el estado es responsable del promotor de politica publica, pero
estas politicas tienden a perfeccionarse en la negociacién entre una amplia gama de

actores.

1.2.3 Tipos de redes
El aporte realizado por (Marsh & Rhodes, 1992) destacan dos tipos de redes las cuales
han sido tomadas como taxonomia generalizada para realzar estudios mediante este

modelo, entre esta tipologia tenemos:

e Comunidad politica: Se caracteriza por ser un tipo de red con un numero
restringido de participantes, con algunos grupos excluidos conscientemente, estos

participantes intercambian frecuente e intensamente informacion y recursos en torno
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a un interés compartido dentro de un marco formalmente institucionalizado y en el
gue se da un amplio grado de consenso acerca de las normas que articulan la
intermediacion de intereses entre los actores involucrados, por lo general en este
tipo de red existe una cadena de valores compartidos por lo que se genera un
equilibrio de poder, ya que la nocion principal es la permanencia de la comunidad

politica, en conclusion participan en un juego de suma positiva.

e Red tematica o asuntos de red (issue network): Es una red de tipo abierta, con un
namero amplio de actores, donde la intensidad y frecuencia de debate es elevada,
generando un ambiente politico complejo alrededor de preferencias e intereses, por
lo cual es visible el predominio de poder de algunos actores respecto a otros. “Se
caracteriza por ser una red con un escaso valor al basarse mas en la consulta que en
la negociacion (...). Los bajos niveles de cohesion que hay entre los actores de la
red generan la ausencia del consenso y la presencia del conflicto. (...) Este tipo de
red se da principalmente en aquellos escenarios en los que los intereses privados
privilegian la accion individual sobre la colectiva (Martinez, 2001, pag. 737), es una

red de suma cero, donde cada involucrado desea maximizar su propuesta.

Dada esta connotacion (Peterson, 2003) da el supuesto que “las redes méas integradas
tienden a bloguear cambios radicales en las politicas, mientras que los resultados son
mucho mas dificiles de predecir cuando las redes son tematicas.” (Peterson, trad por.

autor 2003, pag. 9
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1.2.4 Entorno, estructura, instituciones y actores en la red de politica publica
Tomando en cuenta la connotacion que realiza (Heidegger's, 1927) acerca del hombre
“Dasain” como una trama de posibilidades, y en un segundo momento como el ser se
olvida del ser y pasa al dominio de los entes, en este sentido el entorno, la estructura, las
instituciones y los actores convergen entre ellos para configurar modos de actuacion
dentro de la red de politica.
La relacion actor institucion nace de la suposicién de que los fenédmenos sociales
deben explicarse como el resultado de las interacciones entre los actores
intencionales. Estas interacciones estan estructuradas y sus resultados se forman
por las caracteristicas de los contextos institucionales en los que se llevan a

cabo. (Lieshoutl, trad. Por autor, 2008, pag. 3)

Analisis del entorno

El entorno es considerado como el contexto donde se han generado o generardn
politicas, desde el punto de vista de redes de politicas publicas su comprension va
alineado con el sistema de gobernanza y la intermediacion de intereses, implementado

en un sector meso en particular, tal es el caso del deporte.

Su analisis permitira ver el tamafio, los intereses, la densidad, la intensidad, estabilidad
y la autonomia que posee la red politica. Segin Licha “con el anélisis del entorno se
busca generar criterios para discernir entre continuidad y cambio, es decir, entre

estabilidad y complejidad” (Licha, 2000, pag. 6)
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Manera de analizar el entorno: Existen varias formas de analizar el contexto de una
red politica, autores como (Licha, 2000), proponen un estudio mediante dos

componentes: el contexto lejano y préximo:

* EIl contexto lejano: Se refiere al entorno mas distante que influye dentro de una
politica, éste esta constituido por variables como la situacion econdmica, politica,
social, cultural, legal, cientifica y técnica, desde una dptica general.

» Contexto préximo: Es el entorno més cercano dentro de la red politica, el cual esta
configurado por la estructura organizacional e institucional, ademéas se considera
caracteristicas principales de los destinatarios de politica como por ejemplo: su
informacion demografica, geogréafica, socioldgica, comportamientos, necesidades y

demandas.

Analisis de la estructura organizacional e institucional

Este analisis deriva del contexto proximo, por una parte se observa la estructura
organizacional donde se recoge las principales caracteristicas de las organizaciones
involucradas en el nivel meso, como por ejemplo: su capacidad financiera,
administrativa, de gestion, movilizacion, respuesta al cambio e incertidumbre, esto

permite generar un marco de analisis acerca del tipo de actores involucrados en la red.

Mientras que la estructura institucional permite visualizar campos de accién de los
distintos involucrados bajo una normativa formal o simplemente formas de actuacion
informal. En definitiva “las estructuras presentan una dualidad de constriccion-libertad
en tanto vehiculos para la actividad organizativa, pero también implican relaciones de

poder y de control.” (Zurbriggen, 2006, pag. 76).
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Analisis de actores

Tomando en cuenta el modelo analitico de actores (Scharpf, 1997 ), donde enfatiza un
marco alrededor del institucionalismo centrado en actores que parte de la premisa que
“cada actor estd institucionalmente constituido, pues emerge basado en reglas
preexistentes. Tales reglas no sélo habilitan su constitucion, sino que son las que

aseguran su permanencia y actuacion.”(Scharpf, cit. Por, Zurbriggen, 2006, pag. 74)

Bajo este enfoque, donde existe una interrelacion actor-institucién, es importante tener
presente los argumentos direccionadores que dicho actor posee para su actuacion
durante el desarrollo de politica, en tal sentido (Scharpf, 1997 ), plantea tres variables
determinantes para ver el curso de accion: actor, constelacion de actores y modos de

interaccion.

Actor: Considerado como aquel que posee un rango mas amplio de maniobra segln sus
recursos y capacidades que estaran direccionados a generar politica de acuerdo a sus
intereses y preferencias, que a su vez configuran variables, ya que se encuentran

directamente influenciados por el contexto.

Constelacion de actores: Hace referencia a los diferentes cursos de accion que tendria
un actor dentro de una politica especifica y los resultados que estas estratégias
ocacionarian dentro de la red politica. Por ejemplo dentro de la implementacion de la
nueva estructura deportiva ecuatoriana, estipulada normativamente en la ley de deporte
2010, se plantea una reestructuracion del deporte formativo y de alto rendimiento, dada
esta politica especifica se produce una configuracion de estrategias entre actores con

recursos, capacidades, intereses y preferencias que en ocaciones pueden ser divergentes,
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ya que el contexto institucional genera un escenario de intenso debate que promulga el

cambio institucional o resistencia a este.

Modos de interaccidén: Una vez que se conoce las capacidades, recursos, intereses y
preferencias de los actores y las estrategias que estos poseen dentro de una determinada
politica publica en una constelacion de actores. Estos se conducen y se relacionan con
otros bajo dos premisas: un contexto institucional especifico que modela las reglas del
juego dentro del sector particular que delimitan de cierta manera su alcance, y un
contexto institucional macro que se configura de acuerdo al sistema politico instaurado.

Estos tres elementos: el actor, la constelacion y el modo de interaccion, configuran el
denominado ““sistema de interaccién politica™ el cual sirve como fuente de informacién
primordial para resolver problemas dentro de la esfera politica publica. La estructura
viene a configurar los niveles de actuacion de los actores dentro de la politica, ya que
ejercen marcos de accién que establecen tanto relaciones de poder, como los resultados

de politica.

1.3 El deporte desde la ciencia

El deporte se ha constituido en una de las actividades sociales mas importantes que han
enmarcado la historia humana, su trascendencia supera matices culturales, sociales y
econdmicos, involucrando en su seno un escenario complejo y dindmico que puede ser

analizado desde varios puntos de vista.

Este tema presenta una breve descripcion de las distintas etapas de transformacion

dentro del deporte hasta llegar al deporte moderno o contemporaneo, se analizara el rol
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de la cultura deportiva, para culminar con una descripcién de la dinamica y estructura

del sistema deportivo.

1.3.1 Primeras consideraciones dentro del deporte moderno

Es evidente la existencia de dos etapas dentro del desarrollo deportivo, la primera
caracterizada por el deporte antiguo que se enmarca dentro de la préctica o ejercitacion
fisica propia de cada cultura acentuada en un territorio determinado, en este sentido
tenemos el juego de pelota mesoamericano, las diversas competiciones helénicas, entre
otras manifestaciones deportivas. Con el paso del tiempo y la importancia que fue
tomando este término debido a su masificacion transcultural, el deporte requeria ciertos
grados de institucionalizacién formal y control de la violencia que bordeaba ciertos
espectaculos deportivos, este cambio empez6 a darse por el siglo XVIII principalmente
en Inglaterra, dentro de un contexto de transformacion del estado® donde las clases
burguesas empezaron a tener mayor protagonismo, esto generd que el deporte requiera
una normalizacién sometida a ciertas reglas generando una institucionalidad dentro del
mismo, este caracter de transformacion deportiva se expandid a todo el mundo, es asi
que el deporte contemporaneo, “desde sus origenes en el siglo XVIII hasta su
consolidacién a finales del siglo XIX, supuso una constante y sistematica regulacion de

los brutales pasatiempos, juegos y competiciones existentes” (Otero, 2006, pag. 13)

Con la consolidacion del denominado Movimiento Olimpico, dada con la creacion del

Comité Olimpico Internacional (COIl) el 23 de junio de 1894 y la llegada de la

26«E] nacimiento del gobierno parlamentario, parte del proceso de formacién del Estado en Inglaterra, y
sobre todo, el desequilibrio en la balanza de poder entre el rey y las clases altas con grandes extensiones
de tierra, desempefié un papel activo y no sélo pasivo en el desarrollo de la sociedad inglesa. Si
preguntamos por qué los pasatiempos se convirtieron en deportes en Inglaterra, no podemos dejar de decir
que el desarrollo del gobierno parlamentario y por tanto de una aristocracia y una gentry mas o menos
independientes, desempefi6 un papel decisivo en el desarrollo del deporte”(Elias, 1992, pag. 48)
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revolucidn industrial a finales del XIX 'y primera mitad del siglo XX, surgieron algunas
modificaciones dentro del escenario deportivo, emergiendo lo que ahora se conoce
como el deporte moderno, debido a su trascendencia e importancia en varios campos de
la vida social, tomando al deporte como una fuente inagotable de posibilidades

politicas, sociales y econémicas.

Tabla 2 Deporte Moderno vs Deporte Antiguo

Luchas v competiciones predeportivas’ Deporte moderno: 5 XX v XX
antes del 5 XTX
1. Son practicas mitologicas v forman parte de | 1. Praxis emunentemente laica

rituales.

2. Lo decisivo es la victoria, cueste lo que |2. Actividad organizada, estructurada ¥
cueste. o el rito sumbolico magico. Son por sistematizada con v en el tiempo. Se crea la
tanto intemporales. nocion de record  que  posibiita el

enfrentamiento abstracto: contra el tiempo.

3. Combates v juegos agonisticos se libran en |3. La nocidn de igpaldad en el desarrollo de la
condiciones de desigualdad. competicion deportiva es un rasgo estructural

del deporte contemporaneo.

4. Su institucionalizacion se produce en el|4. La reglamentacion de la compeficion crea sus

marco de grupos especificos (villa, region, propias instituciones (clubes y federaciones) y
estado) ¥ no son exportables a otros su codigo es aplicado de manera umiforme en
contextos sociales. todo el mundo.

5. Luchas y competiciones manifestaban una | 5.  Se regula de forma estricta el uso de la violencia
brutal carga wviolenta., ocasionando con en los enfrenatmuentos: significando este
frecuencia mutilaciones v muerte. proceso une de los hitos mas sigmficativos de la

historia.
Autor: Dr. Francisco Lagardera Otero
Fuente: Sociologia de la actividad fisica y el deporte, 2006

En la actualidad el deporte se ha ido diversificando alrededor de varios acontecimientos:
El acceso vertiginoso de bienes y servicios, la penetracion de los medios de

comunicacion y todo el contorno de estatus social que da el deporte.

Es asi que el escenario deportivo va conformando varias estructuras alrededor de
intereses especificos. Por un lado se toma en cuenta el deporte de espectaculo donde se
encuentran inmersos factores caracterizados por records, competicién, profesion, alto
rendimiento, mercado, asi también se considera el deporte para todos emergiendo

elementos como salud, ocio, distraccion, entretenimiento liberacion. Cada una de estas
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vertientes tendria un tratamiento especifico con un denominador comdn que gira

alrededor del fomento y desarrollo deportivo.

1.3.2 Cultura deportiva

Tomando en cuenta que la cultura refleja “una serie de patrones de comportamiento,
explicitos e implicitos; adquiridos y transmitidos, constituyendo la atmosfera en la cual
hemos aprendido a vivir” (Kroeber, Kluchohn & Herskovits, cit por. Otero, 2006, pag.
9). En este sentido el deporte posee caracteristicas propias como fenémeno social, que
abarca una serie de conductas, es de esta manera que emerge la cultura deportiva
cubierta de un lenguaje propio, un sistema de creencias, emociones, sentimientos y
arquetipos mentales, que se difunden, profundiza y desarrolla en la actualidad a un
ritmo sumamente acelerado gracias a un factor determinante: las tecnologias de

informacion y comunicacion (TIC'S).

Esta cultura se genera en un ambiente de sociedad, donde cada individuo como ser de
posibilidades se proyecta, desarrollando la vida humana y transformando el contexto
general. Ademas este ser de posibilidades posee un antecedente histérico trasmitido por
el entorno social, el cual se denomina herencia cultural, generando asi pautas culturales
que direccionan la forma de vida. Estos procesos de culturizacion se han producido en
estados de desarrollo y concepcién del mundo como por ejemplo el etnocentrismo?,

aculturizacion®®, transculturizacion®, endoculturizacion®® o enculturizacion. !

2" Es una vision del mundo en el que nuestro grupo se toma como el centro de todo y todos los demés
estan pensados y sentidos a través de nuestros valores, modelos, y nuestra definicion de lo que es la
existencia. (Carrero, 2010)

28 Comprende aquellos fenémenos que resultan cuando grupos que tienen culturas diferentes entran en
contacto directo y continuo(Carrero, 2010)

2 Entendida como proceso gradual por el cual una cultura adopta rasgos de otra hasta culminar en una
aculturacion. Generalmente se ha supuesto que la ensefianza o intercambio de rasgos va desde una cultura
"mas desarrollada”(Carrero, 2010)
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Una de las pautas para entender el entramado cultural, es el rol que cumple la sociedad
en cada uno de los procesos antes mencionados, ya que en si estos individuos tejen
relaciones en un grupo determinado, que en su conjunto forman una estructura social,
donde cada ser cumple roles sociales especificos, lo cual marca su trayectoria
existencial y de acuerdo a estas pautas se determina de cierta manera su estatus social

como aquella imagen que proyecta cada ser, hacia el mundo.

Estas connotaciones dentro del deporte configuran una situacion particular y especial ya
que los distintos arquetipos involucrados trascienden territorios, etnias y costumbres,
generando un espacio de cultura global en aspectos especificos. A nivel individual los
distintos roles que cumpla cada persona se encuentran enmarcados dentro de un
escenario positivo, ya que el término deporte se correlaciona con elementos como
igualdad, superacién, concentracion, preparacion, esfuerzo, persistencia, justicia,
progreso, juego limpio, entre otros, que dan al individuo un status social elevado. Segun

(Otero, 2007), estas consideraciones llevan a plantear a la cultura deportiva como:

Un variado y complejo programa de comportamiento que responde a estructuras
de significacion socialmente establecidas, en virtud de las cuales la gente
lleva a cabo determinados actos, responde a determinadas sefiales y en
funcién de una  determinada simbologia mantiene expectativas de
incertidumbre emocional respecto del desarrollo de los diferentes

acontecimientos deportivos.(Otero, 2007, pag. 8)

%0 Es el proceso por el cual la generacién més antigua transmite sus formas de pensar, conocimientos,
costumbres y reglas a la generacion més joven(Carrero, 2010)

%'Es el proceso mediante el cual una cultura establecida ensefia a un individuo, con la repeticién, sus
normas y valores aceptados, de tal forma que pueda convertirse en un miembro aceptado de la sociedad y
encuentre su papel apropiado méas importante. (Secretariado Nacional de Pastoral Social, 2010)
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Dentro de la cultura deportiva convergen ciertos aspectos que moldean al ambito
deportivo, asi tenemos que la existencia del deporte se enmarca dentro de la
competencia, este término se ha ido modificando en el transcurso del tiempo, por un
lado debido a la regularizacion de la violencia en actos deportivos dada por la
contemporaneidad social, y el evidente direccionamiento social hacia la belleza y
estética, en tal sentido la competencia ya no es simplemente vista como el factor para
vencer a un contrario, si no que se ha transformado en una competencia personal con el
deseo de superar limites individuales. Otro factor importante es el grado de emotividad
que genera el deporte, cualesquier que sea el rol en el &mbito deportivo conlleva a una
apropiacién fuerte sobre un acontecimiento suscitado en este entorno generando una

simbiosis entre deportista y espectador.

La proliferacion del deporte contemporaneo se genera gracias al efecto globalizador,
donde la comunicacién es el elemento predominante para su difusion, “el deporte se ha
convertido en el mayor espectaculo del mundo y la television ha sido su profeta”
(Protagonistas del siglo XX, cit por. Otero, 2007). Esta sinergia entre comunicacion y
deporte confluye en un patron comun denominado lenguaje siendo el nuevo "logos"
dentro del desarrollo deportivo, involucrando una serie de significados que le dan sus

caracteristicas propias y se difunden a un paso vertiginoso por todo el mundo.

Otra caracteristica que envuelve a la cultura deportiva es su simbolismo representado en
una serie de objetos que tienen caracter de significante, es asi que banderas, escudos,
himnos, atuendos, modos de vida, envuelven al deporte en un escenario transcultural

entendido y comprendido més alla de las fronteras. Estas modificaciones y elementos
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culturales repercuten en la estructura deportiva a nivel universal ya que generan nuevas

dindmicas sociales dentro de su seno.

1.3.3 Sistema y estructura deportiva

Existen varias corrientes de pensamiento que aportan al andlisis y comprension dentro
del entorno social, como se ha venido viendo, el institucionalismo provee las pautas
generales para la comprension de las reglas de juego tanto formal como informal, y
como estas se han ido modificando a través del tiempo, desde sus perspectivas
econdmicas, historicas y sociales. Y a su vez la teoria de “Policy Networks” brinda las
pautas para analizar el comportamiento de politicas a nivel meso-micro tomando en
cuenta la intermediacién de intereses como el tipo de gobernanza, donde la interaccién
entre las partes configuran la existencia de la red, estableciendo un tipo de relacién
inter-organizacional donde el entorno y la estructura determinan el comportamiento y
direccion, superando de esta manera los criterios de contingencia y de organizacién

racional.

Tomando en consideracion estos argumentos, el deporte conforma una serie de
instituciones que se han ido creando, desarrollando e innovando a través del tiempo,
pasando desde la concepcion del deporte antiguo, hasta la nocién del deporte
contemporaneo o moderno, esto ha generado en la actualidad un panorama complejo y
dinamico para su estudio. En esta misma linea de razonamiento, y como complemento
para el entendimiento de la dindmica en el campo deportivo nace el pensamiento

sistémico® cuya premisa radica en la comprension del todo a través de sus partes o

32, . . . .

Un sistema es una unidad dotada de alguna complejidad, formado por partes coordinadas cuyos
elementos interaccionan juntos y se afectan continuamente unos a otros, de modo que operan hacia una
meta comun. Es algo que se percibe como una identidad que lo distingue de lo que la rodea, y que es
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subsistemas, por lo cual “la Unica forma de saber como funciona un sistema y cuéles
son sus propiedades emergentes es verlo en accion como un todo” (Ospina, 2010, pag.
4), donde el contexto y la estructura configuran la fuente de informacion indispensable
para su funcionamiento, por lo que se puede decir que: “El pensamiento sistémico
encuadra este algo dentro del contexto de un todo superior” (Capra cit. por. Otero,

2007, pag 2).

Desde una visién estratégica el contexto configura una fuente critica que permite la
reflexion y el cambio, ya que involucra las distintas relaciones dadas, las construcciones
sociales y culturales, es asi que representa “la referencia para la sustentabilidad de
nuestros modos de vida y para la construccion de los significados” (De Souza Silva,
2005, pags. 6-44). Mientras que la estructura viene a configurar los niveles de actuacion
de los distintos actores dentro de la politica, brindando libertad o constriccion, este
elemento caracteristico permite un entendimiento de las partes dentro del sistema.*®
1.3.3.1 Sistema deportivo: estructura y dindmica

El deporte moderno se ha ido segmentando en varias categorias o subsistemas que
evidencian un entramado de relaciones especificas, (Otero, 2007) realiza una
correlacion del funcionamiento del sistema deportivo, el cual parte del sentido de
figuracion® deportiva como constructos, producto de la intersubjetividad que se generd
en el desarrollo deportivo, y por otra parte dada la complejidad del sistema deportivo
contemporaneo, tomando en cada uno de los niveles como denominador comun el

sentido de competencia.

capaz de mantener esa identidad a lo largo del tiempo y bajo entornos cambiantes” (Aracil, cit por.
Mufioz, 2009, pag. 25)

¥3e puede decir que la estructura de las organizaciones va més alld de la distribucién de roles y
comprende la forma como se interrelacionan las personas al interior de las organizaciones, describiendo la
manera como se distribuyen recursos, se formulan politicas y se negocia el trabajo (Ospina, 2010, pag. 8)
* Término general para designar la estructura formada por personas interdependientes, bien como grupos,
bien como individuos” Asi, las figuraciones terminan siendo construcciones de la intersubjetividad tanto a
nivel colectivo como individual, que configuran lo social. (Semillerosociologia, 2012)
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Como primer acercamiento al sistema deportivo contemporaneo tenemos la designacién
de sus componentes principales, los cuales interactlan entre si para dar paso a

subsistemas, asi tenemos:

e Federaciones: Instituciones de caracter privado creadas para desarrollar el deporte a
nivel internacional y nacional, fueron las primeras organizaciones exclusivas para la
administracién y gestion deportiva con el intento de organizar y deportivizar® el
mundo. “Las federaciones deportivas fueron creadas como agrupacion o
confederacion de clubes, pero muy pronto asumieron competencias normativas y
reguladoras de las diferentes competiciones que se organizaban” (Otero, 2007,
pag. 9)

e Deportistas: Como el acervo méas dindmico del sistema, son los ejecutores de las
diferentes modalidades o disciplinas deportivas.

e Los clubes y sociedades deportivas: Conforman el pilar basico para el desarrollo
deportivo, representando en su seno la integracion y configuracion de actores
deportivos para la participacion de los mismos en diversos eventos.

e Espectadores y aficionados: Como aquellos involucrados seguidores de una
disciplina deportiva, son los que mediante su interaccion han hecho del deporte un
fendmeno social transcultural.

e Organizaciones publicas y privadas: Son organismos con caracteristicas propias
que dependen tanto de su entorno social, politico y econémico donde se encuentren,
para ejercer una mayor representatividad o no dentro del deporte. Dentro de las

organizaciones publicas se encuentran: ministerios, municipios, entes reguladores de

*Se puede entender como un proceso deportivizador acabado en cualquier modalidad o practica
competitiva cuando logra constituirse como federacién deportiva autonoma. (Otero, 2007, pag. 9)
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espacios publicos entre otros. En cambio por parte de las organizaciones privadas
interacttan empresas dedicadas a desarrollar eventos deportivos.

Instalaciones y espacios deportivos: Considerado como el aspecto espacial donde
se ejecuta la actividad deportiva.

Medios de comunicacién: Configuran un componente importante para la difusion
del deporte alrededor del mundo, poseen un rol es el de globalizar el deportivo. “Su
red de influencias es extenso y complejo, significando uno de los ejes centrales, a
través del cual el sistema deportivo se ha ido configurando y extendiendo (Otero,

2007, pag. 12)

Ahora que se han descrito algunos componentes, es necesario irlos decodificando segun

el subsistema donde interactien y el grado de complejidad involucrado dentro del

mismo, asi tenemos:

Subsistema deportivo individual: Donde interactian los deportistas con los
espacios e instalaciones deportivas, este es un subsistema simple de dindmica
deportiva, generalmente se demuestran en practicas como pasatiempos y distraccion,
generando una sinergia entre el individuo con un entorno especifico.

Subsistema deportivo grupal: En este campo interactGan los deportistas, las
instituciones sociales y los espacios e instalaciones deportivas, en este nivel se
genera una mayor dinamica entre los involucrados. Se reproduce en actividades
deportivas en grupo, como por ejemplo excursiones, aerébicos entre otras.
Subsistema deportivo asociativo: Es un tipo de sistema deportivo mas complejo,

aqui interactuan los deportistas, los clubes, las instituciones sociales y los espacios e
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instalaciones deportivas, un ejemplo claro de este subsistema es la participacion de
un club en un evento deportivo.

e Subsistema deportivo federativo: Constituye el entramado basico del deporte
como espacio competitivo, es “el subsistema de mayor complejidad y el que aun
actualmente genera la mayor fuente de energia e informacion (Otero, 2007, pag.
18)”, en este nivel interactdan los deportistas, los clubs, las instituciones sociales,
los espacios e instalaciones deportivas, los medios de comunicacién, los

espectadores y las federaciones.

1.3.4 El deporte hacia el alto rendimiento

El deporte de competencia tiene diferentes fases las cuales busca en su fin Gltimo
convertir a un individuo con potencialidades deportivas en un atleta de alto rendimiento,
este fin se logra mediante un proceso especifico segmentado por etapas que poseen
diferentes denominaciones, estas son: La iniciacion deportiva; la formacion o también
denominado perfeccionamiento atlético; el desarrollo deportivo o especializacién

deportiva y el alto rendimiento deportivo o alta maestria deportiva.

~llustracion 1 Fases hacia el alto rendimiento deportivo

/x’ Iniciacion deportiva e Hasta los 14 anos
;"ﬁ , Formaciono p
f v perfeccionamiento deportivo *De 15a 17 anhos
4 G

Desarrollo o especializacion N
deportiva eDe 18 a 20 anos

Alto rendimeinto o maestria -
deportiva * Masde 20 afios

Fuente: (Vinueza & Romero, 2004); (Ministerio del Deporte, 2011)
Elaborado por: Autor, 2013
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llustracion 2 Piramide hacia el alto rendimiento en el Ecuador

Programa de alto

Fed. Ecuat. por Deporte e———
P P —> rendimiento afio 2012

Alta

competencia
{C entres de alo rendmient o)

Fed. Ecuat. por Deporte Perfoccionamiento Programa de Juegos
Fed. Dep. Provinciales; {_ deportivo Deportivos
[Centios de aMo 1 endimiento y Nacionales
perfetcionsmient ol
Fed. Dep. Provinciales; Juegosde la
Lgas D.C., Deteccién, seleccion y formacién " revolucién

Asoc. Dep. Prov. {Escuelas de iniiacion deportheal
“—

Org. Barriales,
Establecimientos Educativos,
y otros

Fuente: Proyecto de Alto Rendimiento 2013-2016
Elaborado por: Ministerio del Deporte, 2012

Fase | Iniciacion y formacion deportiva: Es el cimiento de la piramide hacia el alto
rendimiento, segun el estudio realizado por (Vinueza & Romero, 2004) el rango de edad
promedio en esta etapa corresponde hasta los 14 afios donde el cuerpo humano debe
conseguir adaptarse a un régimen de entrenamiento por lo cual las caracteristicas
morfofisiolgicas son importantes ya que involucra factores como la composicion y
funciones bioldgicas; la forma y la estructura de los organismos; el funcionamiento

fisioldgico del cuerpo humano.

Uno de los aspectos importantes en esta fase es la radica en la masificacion del deporte
el cual posee dos aristas; la primera direccionada a mejorar el estilo de vida de la
sociedad a nivel general y la segunda encargada de desarrollar una solida base para el
deporte de competencia; por lo cual se involucran aspectos claves como: la captacion,

deteccion, seleccion, iniciacion, formacion y orientacion deportiva.
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Este nivel se ejecuta en el seno de la sociedad donde interactan entidades educativas,
clubs deportivos, empresas organizadoras de eventos, donde su alcance espacial se

ubica dentro del barrio, cantén y provincia en una escala mas amplia.

Segun el estudio realizado por el Ministerio del deporte “los deportistas en etapa de
formacion asimilan gestos técnicos y la competencia es un medio de evolucion; estos
deportistas deben pertenecer a algin club deportivo” (Ministerio del Deporte, 2011, pag.

10)”

Tabla 3 Fase |I: Fomento deportivo

MLASIFRCACEON D AC TIVEDAD FIEMCA ¥
Do IO T A

SALUD BIENESTAR ¥ CALIDAD DE VIDA

AMPLIAR LA BASE DE BUSIUEDA
¥ SELECCION DE TALENTOS DEPORTIVOS

PROGRAMAS OF MASPCACHON DF
ACTIVIDAD FISICA ¥ DEPORTE

SOCIEDAD BARRIO, CANTDN
FROVINC A

TRAMIAADS GUBERMAMENTALES ¥ NO GUBERMAMESTALF S
LGRUPOS CLUS LIGAS BARMIAL PARBODOUIALES CANTOMALES
FED ESTUDHANTIL. COMITES COMERONES O
ASOCIACIONES PROVIRMCLALES ¥ FEDERACIONES
PROVINCIALES

Fuente y elaboracion: (Chavez, 2010, pag. 29)
Fase Il desarrollo o perfeccionamiento deportivo: Es el segundo peldafio que debe
transitar un deportista hacia el alto nivel competitivo, el elemento esencial en esta fase
es el perfeccionamiento deportivo, por lo cual las actividades que se generan en este
nivel estardn orientadas a la estimulacion, profundizacion, direccionamiento deportivo,
consolidacién, especializacion técnica, competicion y seguimiento de cada atleta para

llegar al Top de la piramide.
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“Para entrar en la etapa de perfeccionamiento atlético se hace necesario haber
transcurrido por el tiempo ideal de practica deportiva y poseer la base necesaria que
garantice al atleta un estado Optimo para el incremento gradual y progresivo de los
parametros de la carga y del nivel de entrenamiento. (Ministerio del Deporte, 2011, pag.

22)”

En este nivel se espera un desarrollo psiquico-emocional, un factor influyente es la
experiencia durante la iniciacion deportiva ya que permite que el cuerpo asimile y se

adapte a cargas de entrenamiento especificas

Tabla 4 Fase Il: Desarrollo deportivo

DESARROLLO DEPORTIVO

AFLICACHON DE PROCESD TECHICOD
METODOLOGM D COM TALENTOE DEFORTIVDE

PFROYVECTAR AL AR D CON
POl el AT DM T AL

TEMER ESELECCIONEN PROVINCIALES
Y EELECIONADDS NADIONALES

APLICANDO FLANMES DE ENTWENAMIINTO
SEPORTIVD CON CONTROL

FROWTNCAN

38T CRIALE
FEDERACIONES PEOVINCIALES

Fuente y elaboracion: (Chavez, 2010, pag. 29)

Fase 111 alto nivel competitivo: Constituye el ultimo escaldn de la piramide, en este
nivel se encuentran los atletas de alto rendimiento, el elemento esencial en esta fase es
la excelencia deportiva, para lo cual el direccionamiento que se debe dar a cada
deportista se enmarca dentro del contexto de retroalimentacion, proyeccion, difusion,
profundizacion y mejora continua; con lo cual se busca alcanzar logros internacionales,

principalmente en las competencias dentro del ciclo olimpico que corresponden a:
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Juegos Bolivarianos, Juegos Sudamericanos, Juegos Panamericanos; Juegos Yy
Competencias Mundiales, para asi llegar a la maxima representacion del deporte de alto

rendimiento que es la cita olimpica.

La maestria deportiva es la Gltima fase de la piramide de Alto Rendimiento donde el
deportista ha acumulado todas las experiencias y capacidades en las fases anteriores y
estd listo para explotar todas sus posibilidades reales, por lo que su preparacion se
vuelve mas especifica y direccionada a la consecucién de objetivos a nivel
internacional medidos cualitativa y cuantitativamente. (Ministerio del Deporte, 2011,

pag. 23)

Tabla 5 Fase 111, Alto Rendimiento Deportivo

ALTO RENDIMIENTO DEPORTIVO

FXCHLENCIA DEPORTIVA MTERNACION AL

IDENTIDAD DEFORTVA DE ML S

#f SULTADOS DEPORTIVOS N1 ERMACIONALES
OFL PROGRAMA DLIMPICD ¥ MUNDLAL

CHTRENAMIENTD CIENTIFCD DEFDRT WD

FEDANAD IONALES NADWIMALEY FPOS
DEPORATE

Fuente y elaboracion: (Chavez, 2010, pag. 30)
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Capitulo 2. Metodologia de Investigacién
Tomando en cuenta el objeto de analisis, sus objetivos y el marco teérico abordado para
el trabajo investigativo. Se establece la siguiente metodologia de investigacion, la cual
parte de las nociones teoricas que toman como punto de referencia la conformacion
institucional dentro del sector deportivo ecuatoriano situado en el sistema federativo
hacia el alto rendimiento; resaltando su ritmo de cambio en la conformacion de las
reglas de juego, su variante historica, social y econdmica. A su vez la nocién de red de
politica pablica en el mismo sector da las pautas para plantear un direccionamiento
metodoldgico hacia un estudio respecto al entorno, la estructura y la interaccion de los
actores para desarrollar politica de fomento deportivo. Asi también esta perspectiva de
red permitira abordar aspectos de caracter propositivo enmarcados desde el panorama
de gobernanza el cual esta alineado directamente a exponer propuestas para una mejora

en el nivel de relaciones y distribucién eficiente de recursos.

Este tema planteara el lineamiento metodoldgico, asentado sobre la base institucional y

la nocion de red de politica pablica como marco analitico.

2.1 Marco analitico del sector deportivo dentro de la red de politica

El siguiente marco analitico, plantea una logica situacional para el anélisis del
desarrollo de politica de fomento y desarrollo deportivo ecuatoriano hacia el alto
rendimiento, dada la nueva estructura institucional y organizacional emanada del nuevo

marco regulatorio estipulado en la ley del deporte, educacion fisica y recreacion 2010.

Este tipo de metodologia desarrolla marcos explicativos de nivel intermedio ya que su

objeto de analisis se centra en situaciones especificas de politica. A pesar de esta
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limitacion centrada a nivel meso, el analisis del marco institucional permite en cierta
medida analizar patrones macro de actuacion politica, debido a que genera vinculos
generales de comportamiento estatal, por lo cual “para explicar el resultado de las
politicas es preciso considerar que el fendmeno de nivel medio no puede ser explicado y
aislado de las instituciones politicas mas generales” (Atkinson y Coleman, cit por

Zurbriggen, 2004, pag 8).

2.1.1 Caracteristicas generales de investigacion
En cuanto a los fines, el presente trabajo de investigacion sera de tipo:

Exploratoria: Ya que se indagara sobre diversas fuentes, tanto primarias como
secundarias, para obtener datos que después se transformaran en informacion sobre la
estructura deportiva federada del Ecuador.

Descriptiva: En base a la caracteristica exploratoria de la investigacion, se
realizara una descripcién acerca del deporte y su estructura, resaltando puntos criticos,
de esta manera se tendra un marco descriptivo de los acontecimientos ocurridos en este
ambito, que servird como fuente de informacion.

Explicativa: En base a las caracteristicas descriptivas y exploratorias, se buscara
explicar los diferentes fendmenos ocurridos dentro de la estructura deportiva, de esta
manera Se generard un conocimiento mas especifico en este sector en diversas
connotaciones resaltando la parte de: conformacion organizacional; manejo de aspectos
técnicos, administrativos, econdmicos e infraestructura del deporte y el aspecto de
competicion deportiva; que serd respaldada por la metodologia, y el anélisis de red

mediante software especifico.
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En cuanto a los medios, el presente trabajo de investigacion sera de tipo:

Investigacion de campo: Para generar informacién relevante acerca de la
estructura deportiva es necesario interactuar directamente con los actores involucrados,
en este sentido se recurrira a fuentes primarias mediante herramientas de investigacion.
Se hara cuestionarios de preguntas cerradas y abiertas para analizar el tipo de red de
politica dentro de la nueva estructura deportiva del pais. Y por Gltimo se delimitara un
grupo focal para ver diferentes percepciones de los deportistas respecto al sistema
deportivo federado del Ecuador.

Documental: Genera una base secundaria de informacién, donde se puede
analizar de cierta manera el grado de institucionalidad que gira alrededor de la
estructura deportiva, en este sentido se observard la normativa vigente, dada
principalmente por la ley y el reglamento de cultura fisica, deportes y recreacion 2010,
respaldada por la Constitucion del Ecuador, se observara los lineamientos de la carta
olimpica y el estatuto del Comité Olimpico Ecuatoriano. Asi también se recurrira al
analisis de informacion procedente de los medios masivos de comunicacion.

Bibliogréfica: Servird como sustento tedrico y analitico de la informacion,
fundamentado en areas tematicas y corrientes de pensamiento situadas en temas como

institucionalismo, redes de politica, sistemas, deporte.

Definicion del Objeto de estudio: Para la definicion del objeto de estudio se tomo en
cuenta el dominio de politica publica dado en el subsistema deportivo, hacia el alto
nivel competitivo, a su vez se considerd el nuevo contexto institucional y organizacional
en este sector. Dada esta particularidad se realizard un analisis del: Generacion de

politicas de fomento y desarrollo deportivo hacia el alto rendimiento, generadas en el
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sistema federativo ecuatoriano dentro de la piramide de alto rendimiento, durante el

periodo 2008-2012.

Delimitacion del alcance: Basado en la nocion de deporte como sistema y el analisis a

sus partes. La delimitacion del alcance se centrd en el analisis del subsistema federativo

ecuatoriano hacia el alto rendimiento deportivo durante el periodo 2008-2012. A su vez

mediante la metodologia de red de politica publica se optd por una postura de seleccién

de actores nominalista®®, donde se seleccionaron los siguientes sujetos de estudio como

componentes del sistema deportivo:

e El Ministerio del Deporte como ente rector de la politica publica deportiva
ecuatoriana.

e Posturas de las diferentes federaciones provinciales y nacionales por deporte

e Perspectivas de algunos deportistas dentro de la piramide de alto rendimiento
ecuatoriano.

e Medios de comunicacion y empresas privadas.

Enfoque de investigacion: El presente trabajo tiene un enfoque mixto, dadas dos
aristas: una perspectiva cualitativa y otra cuantitativa; donde la investigacion se
orientard a analizar procesos, contenido, e interacciones dentro de la estructura
deportiva, hacia el alto rendimiento, respaldada por un estudio financiero y estadistico

dentro de este sector, configurando de esta manera un sistema de red.

% El investigador impone un marco conceptual construido para servir a los objetivos analiticos(Martinez,
2001, pag. 727)
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2.1.2 Desarrollo investigativo bajo el marco analitico en red
El marco analitico toma como referencia la postura de red y sistema dado en tres
niveles: El contexto histérico, cercano y préximo, los cuales generan una dindmica con

el entorno, la estructura, la institucionalidad y los actores.

llustracion 3 Factores analiticos dentro de la red

/V \\\
Anilisis del contexto lejana \\

/ o \ o
R
N
/// Andlisis del contexto cercano

///
/

Politicas de fomento
desarrolladas en la
estructura deportiva
ecuatoriana hacia el alto
rendimeinto

09110151y
01X21U0)

Contexto
historico

Fuente: Marco Teérico
Elaborado por: Autor, 2013

A continuacion se detalla cada uno de estos aspectos.

2.2.1.1 Contexto historico
Desarrollado con el proposito de reconstruir el entorno institucional formal e informal
en el deporte ecuatoriano para visualizar directrices de actuacion de manera general de
los diferentes actores, especialmente el del alto rendimiento, donde se recogeran hechos

trascendentales de caracter social, politico y normativo desde 1841 hasta el 2012.

El objetivo fundamental de este elemento se centra en recabar informacion acerca de
distintos parametros empiricos con orientacion historica, y como estos acontecimientos
dieron origen a estructuras institucionales y organizacionales bajo el criterio de
dependencia de la trayectoria en el deporte ecuatoriano. Para lo cual se realizara un

analisis de informacidn secundaria como: documentos, revistas, libros; en el contexto
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histérico normativo se analizara la documentacion procedente de los archivos histéricos

ubicados en la biblioteca de la Asamblea Nacional del Ecuador.

Tabla 6 Matriz de investigacion contexto histdrico

Fuente de informacién | Herramienta de Fuente de
Primaria | Secundaria| investigacion recopilacion de

Factores de andlisis Detalle Aspectos Involucrados

Reconstruir el contexto institucionalidad formal e

informal en el deporte ecuatoriano para visualizar

directrices de actuacion de manera general de los
diferentes actores.

Periddicos, libros,

Reduccion Historica: )
revistas, documentales

Contexto hitdrico deportivo en el Ecuador X Andlisis documental

Fuente: Marco Teorico
Elaborado por: Autor, 2013

2.2.1.2 Contexto lejano

Se refiere al entorno mas distante que influye dentro del desarrollo de la politica de

fomento al deporte de alto rendimiento, donde se recabara informacién referente a:

Fuerzas econOmicas: Este aspecto visualiza la naturaleza y direccion de los recursos
econdémicos invertidos en el deporte hacia el alto rendimiento, tanto en las
organizaciones privadas como publicas durante el periodo 2008-2012,
principalmente del Ministerio de Deporte y el Comité Olimpico Ecuatoriano, con lo
cual se realizard un analisis presupuestal. Ademéas se tomard como fuente de
informacion de carécter secundario acuerdos ministeriales de distribucion de
recursos en las organizaciones deportivas, asi como informacion procedente de
examenes de auditoria.

Fuerzas regulatorias: Este aspecto abarca la identificacidn y analisis de los cambios
regulatorios y su impacto en la accion institucional en el deporte hacia el alto
rendimiento, para lo cual se recopilara informacion de tipo secundaria proveniente
de la normativa legal, especificamente de: ley y reglamento del deporte 2010, la
Carta Olimpica y el estatuto del Comité Olimpico Ecuatoriano.

Fuerzas politicas: Se refiere a informacién donde se establecen: alianzas

estratégicas, medicion de posturas y poder, grado de compromiso politico,
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responsabilidades institucionales, para lo cual se recurrird a fuentes primarias y
secundarias de informacién. Las herramientas de investigacion utilizadas en este
aspecto se enfocardn en: entrevistas estructuradas, cuestionarios, analisis

documental, anélisis de discurso, y grupo focal.

Tabla 7 Matriz de investigacion contexto lejano

ATer Fuente de informacién | Herramienta de Fuente de
Factores de analisis Detalle Aspectos Involucrados — = . o Ry
Primaria | Secundaria| _investigacion recopilacion de
Andlisis contexto lejano de la estructura deportiva
Naturaleza y direccion de los recursos econémicos Presupuestos afio 2008-

Presupuestos: Ministerio de deporte y Comité

i { | A tant I N N . 2012 del MD E,
invertidos en el deporte ecuatoriano tanto en las Olimpico Ecuatoriano: X Andlisis documental 012 del y €O

organizacion privada como publica en el periodo 2008- informes de auditoria,
2012 Decreto ministerial 074

Fuerzas econémicas

Ley y reglamento del
deporte, 2010
Carta Olimpica
Estatuto COE

Identifica y analiza los cambios
Fuerzas regulatorias regulatorios y su impacto en la accion institucional en el Normativa legal X Andlisis documental
4mbito deportivo ecuatoriano.

P A - Deportistas de elite
Andlisis de organizaciones politicas en el P

Al . " . s Entrevista, Funcionario del MD
- Anélisis de interaccion Estado-Sociedad desde la poder y en la oposicién para explorar su . . S
Fuerzas politicas N . N . - X X cuestionario, andlisis| Funcionario del COE
perspectiva de red influencia en las decisiones publicas .
documental Medios de

deportivas en el deporte ecuatoriano .
comunicacion

Fuente: Marco Teorico
Elaborado por: Autor, 2013

2.2.1.2 Contexto proximo
Es el entorno més cercano dentro de la red politica, el cual estd configurado por la
estructura organizacional e institucional donde interactdan los destinatarios de politica
como son los deportistas. En este punto se recabara informacion referente a: variables
de comportamientos, necesidades, intereses, preferencias y percepciones de actores
dentro de la red; a su vez se analiza la centralidad, densidad, centralizacion,

intermediacion, interaccion, dentro de la estructura deportiva.

Tabla 8 Matriz de investigacion contexto préximo

g Fuente de informacién | Herramienta de Fuente de
Factores de andlisis Detalle Aspectos Involucrados — - - . m—— e
Primaria | Secundaria | _investigacion recopilacion de
Andlisis del contexto cercano de la estructura deportiva
Dirigentes,
. ” funcionarios,
Datos sobre deportistas en fases de formacion, .
o . deportistas, contexto
. . . . desarrollo y alto rendimiento. Entrevista, N
Andlisis del grupo de Sistema de relaciones dentro de la pirdmide L 3 - . normativo
. - . Datos relevantes sobre situacion de entrenadores, X X cuestionario, anélisis .
actores hacia el alto rendimiento deportivo e . Censo nacional
preparadores fisicos y monitores. documental .
i » deportivo 2011
Datos sofre la infraestructura deportiva .
Capacitadores
deportivos
Dentro de la estructura deportiva factores de
dependencia como: -
B ” Dirigentes,
« Dependencia de conformacion . S
fic . Entrevista, funcionarios,
Andlisis de indicadores . - N « Dependencia técnica . P N
Niveles de centralidad y centralizacion N . . X X cuestionario, andlisis | deportistas, contexto
dentro de la red « Dependencia administrativa N PN
5 N " documental normativo, econémico,
 Dependencia de competencia deportiva olitico
« Dependencia de Infraestructura P
« Dependencia econdmica
Se especifica los intereses, preferencias y Grupo focal,
Interés, preferencias y | percepciones particulares de los deportistas Estructura deportiva, estipulada en la Ley del M X entrevistas, Deportistas
percepciones sobre el entorno y desarrollo de politica Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, 2010 cuestionario, anélisis P
deportiva documental

Fuente: Marco Te6rico
Elaborado por: Autor, 2013
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Ayuda de Software para el analisis del contexto proximo: Debido a la importancia
actual que se le da al estudio de redes de politica publica, se han generado “herramientas
computacionales, analiticas y graficas adecuadas para llevar las interacciones entre
individuos a un nivel de analisis que permitira interpretar la importancia de la red, de
sus actores y de sus interacciones” (Alvarez & Norman, 2005, pag. 4). Esto permite

. . 137 - 1138 coois 39 oz 40
explicar niveles de centralidad®, densidad™, centralizacién™, intermediacion™,
cercania®, entre otros. Generando un marco més amplio y dinémico de anélisis a través

de grafos para revelar la dindmica dentro del contexto politico involucrado en la red.

Este anélisis se realizara mediante la utilizacion de la plataforma tecnoldgica: UCINET
6 y NetDrawn 2.127, que permitira recabar ciertos indicadores especificos de la red

dentro del sistema federativo ecuatoriano hacia el alto rendimiento.

%'E| Grado de centralidad es el nimero de actores a los cuales un actor esta directamente unido(Alvarez &
Norman, 2005, pag. 24)

*Nos muestra el valor en porcentaje de la Densidad de la Red, es decir, nos muestra la alta o baja
conectividad de la Red. La Densidad es una medida expresada en porcentaje del cociente entre el nimero
de relaciones existentes con las posibles.(Alvarez & Norman, 2005, pag. 24)

*Es una condicién especial en la que un actor ejerce un papel claramente central al estar altamente
conectado en la Red. (Alvarez & Norman, 2005, pag. 24)

*Es la posibilidad que tiene un nodo para intermediar las comunicaciones entre pares de nodos. Estos
nodos son también conocidos como actores puente. (Alvarez & Norman, 2005, pag. 24)

*Es la posibilidad que tiene un nodo para intermediar las comunicaciones entre pares de nodos. Estos
nodos son también conocidos como actores puente. (Alvarez & Norman, 2005, pag. 24)
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Capitulo 3. Marco analitico de la red politica del sistema federativo hacia el alto
rendimiento deportivo
3.1 Reduccion historica de la administracion del deporte ecuatoriano
La presente resefia realiza un recuento historico sobre la administracion y diversos
sucesos importantes en el deporte ecuatoriano desde 1841 hasta el 2012, donde se
recogen hechos trascendentales de caracter social, politico y normativo. A continuacion

se describen cada uno de estos acontecimientos.

3.1.1 Primeras consideraciones deportivas en el Ecuador

Desde la época de la colonia, se presentan los primeros vestigios del deporte, los
esparioles introdujeron varios pasatiempos a los pueblos colonizados, como los juegos
de azar, de estrategia®?, la equitacion, entre otros. Por su parte los pueblos costefios
producto de sus actividades rutinarias y comerciales empezaron la practica de varias

disciplinas como la natacion, remo y pesca.

Ya en la constitucion de la republica 1830, el deporte fue considerado como un tema de
interés secundario en la agenda publica, fijando intereses prioritarios en temas de
seguridad y recaudacion®®. Entre 1841 y 1845, las fiestas Octubrinas en Guayaquil se
convirtieron en el evento propicio para la realizacion de eventos deportivos donde
destacaban disciplinas como las regatas en botes®, la carrera de caballos y
competencias de natacién. Estos sucesos conllevaron a la construccion de

establecimientos de entrenamiento y practicas deportivas por lo cual en 1860 se

*2 Un juego de estrategia practicado por los espafioles fue el ajedrez donde surge un mito alrededor de una
partida donde se dice que Pizarro perdi6 ante Atahualpa tras un enfrentamiento.

A inicios de la Republica (1830) y durante gran parte del siglo XIX el aparato estatal se preocupd
exclusivamente de los ramos de la politica, la seguridad territorial y la recaudacion tributaria. (Parra,
1997, pag. 12)

* Es una competicién deportiva de velocidad que se realizaba en los botes de los navegantes.

68



inaugura el primer centro recreativo y deportivo en el Ecuador, denominado “Bafios del
Salado”, esta particularidad de politica destinada a la construccién de infraestructura®
se profundizé en el periodo Garciano (1860-1875) debido a su centralidad estatal*® y el
fortalecimiento de politicas educativas, las cuales constituyeron un papel trascendente
para el desarrollo deportivo.

Mientras tanto a nivel mundial, producto de la revolucién industrial®’

, el deporte se
convirtio en el escenario propicio para mostrar el predominio de un pais a nivel
internacional. Es asi que se crea el 23 de junio de 1894 el Comité Olimpico
Internacional, con el fin de propiciar la competencia y el olimpismo con la participacion
de atletas de alto rendimiento. Para 1896 se celebran los primeros juegos olimpicos en
Atenas, caracterizados por el predominio de Estados Unidos que obtuvo veinte medallas

olimpicas, en esta competencia Ecuador no participd, debido a la fuerte inestabilidad

politica dada por la revolucion liberal y la caida del régimen conservador.

Afos mas tarde en 1899 se conforma el primer club moderno del Ecuador, Club Sport

Guayaquil*®

, a partir de este acontecimiento el fatbol se convierte en una disciplina de
gran interés para la sociedad conformandose de esta manera varios clubes deportivos®,

que conllevd en 1911 a la creacion de la primera liga de fatbol del Ecuador.

**producto del fomento a la educacion se incentivé al deporte; se construyé en 1867 el Gimnasio del
Colegio San Vicente.Los estudiantes empezaron a tener competiciones a nivel interno, una vez terminado
su ciclo estudiantil comenzaron a organizarse en clubs deportivos.

*® Periodo garciano caracterizado por un marco de financiamiento estatal en manos de la hacienda
publica, dinamismo financiero, construccion de obras publicas e incentivos a la educacién.

7 «La revolucion industrial se va a dar en dos fases. La primera (primera revolucién industrial) de
mediados del siglo XVIII a mediados del XIX, caracterizada por el uso de la maquina de vapor para
mover las maquinas. La segunda (segunda revolucion industrial) a finales del XIX y primera mitad del
XX caracterizada por las nuevas fuentes de energia (petroleo y carbdn) y por otras innovaciones.”
(datum, 2012)

“® El Club Sport Guayaquil tenia participacion en ciclismo, beisbol, cricket, atletismo, natacion y futbol.
%9 En 1902 se crea el Club Sport Ecuador y en 1907 se fundé el Club Sport Quito.
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El programa liberal propuesto en la Administracion del General Eloy Alfaro Delgado,
modificod la estructura estatal, visibilizando a actores sociales excluidos por
administraciones anteriores y desarrollando canales de comunicacion para unificar la
nacion, estos acontecimientos trajeron consigo obras relevantes en el ambito deportivo
como la creacion del primer club de tenis conformado Unicamente por mujeres en 1905,
0 a su vez la creacion del primer equipo de béisbol, gracias a la colaboracion de los

técnicos norteamericanos que laboraban en la construccion del ferrocarril.

Este desarrollo deportivo requeria de un sistema de organizacién que apoye a los
deportistas ecuatorianos, en este sentido personajes como Enrique Dorn®, colaboraron
para la adopcion de un sistema de tipo federativo constituyéndose en 1922 la primera
federacion deportiva del pais, con el objetivo de poseer representatividad deportiva a
nivel nacional e internacional, ademas de unificar las disciplinas deportivas en un

organismo administrativo.

3.1.2 En busca del reconocimiento internacional y comienzos de las discrepancias
publicas-privadas

Con la conformacion de la federacion deportiva del Guayas, y posteriormente con la
creacion de otras federaciones pertenecientes a diversas provincias del pais, se fomento
la necesidad de tener representatividad y reconocimiento nacional e internacional
particularmente por el Comité Olimpico Internacional. Tras varios intentos en 1925 se
conforma en Guayaquil el primer Congreso Deportivo Ecuatoriano, con presencia de las
Federaciones de Guayas, Pichincha, Azuay, Tungurahua y los Rios; donde se crea la

Federacion Deportiva Nacional del Ecuador, que tendria como objetivo:

% primer ecuatoriano en formar parte del Comité Olimpico Internacional, mantenia un nexo cercano con
Pierre Coubertin, fundador de los juegos olimpicos modernos.
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e Buscar representatividad nacional e internacional

e Poseer un organismo decidor de Gltima instancia para resolver diferencias entre las
entidades deportivas

e Crear nuevas federaciones nacionales

e Decidir sobre la participacién en competiciones internacionales.

En 1926 el congreso deportivo nacional convoca a los primeros juegos nacionales,
denominado 1ra Olimpiada Ecuatoriana (Ver anexo 1) llevado a cabo en Riobamba, la
realizacién de dicho evento se da en un ambiente politico conflictivo, instaurado
principalmente por la Revolucién Juliana®, por lo cual empezaron las primeras
discrepancias entre organismos del sector puablico y privado, estos conflictos se
profundizaron en los afios 1925 - 1930 en la dictadura del gobierno de Isidro Ayora,
entre temas de autonomia privada e intervencion publica, afectando gravemente al
desarrollo deportivo nacional y a los deportistas en su nivel méas especifico.>*A su vez
estos sucesos lograron fragmentar la estructura organizativa privada, separando la

Federacién Deportiva de Pichincha con la Federacién Deportiva Nacional.>®

En 1931 mediante decreto ejecutivo N°73, publicado en el Registro Oficial N°655, del
22 de junio de 1931 (ver anexo 2), se crea el Comité Olimpico Nacional con el fin de
acoger la recomendacién dada por el Congreso Deportivo Ecuatoriano. Ademas, motivo

de la notoria desorganizacion estructural deportiva se plantea una reforma al sistema

*! Se dio como resultado de una critica al sistema liberal imperante cuyo dominio se encontraba en manos
de la plutocracia -en el litoral- y de los terratenientes de la sierra (Parra, 1997, pag. 15).

*2 Un ejemplo de las consecuencias de estas disputas fue la no participacion de la delegacién ecuatoriana
a los juegos olimpicos de Amsterdam en 1928, la postergacion de los juegos nacionales y la no
ratificacion de ecuador al campeonato mundial de futbol Uruguay 1930 por falta de recursos.

% En 1929, Ecuador fue invitado al Campeonato Sudamericano de atletismo en Lima, donde la
Federacion Deportiva de Pichincha gracias a sus vinculos con el Ministerio de Instruccién Pablica logra
obtener fondos para el viaje a pesar que la Federacion Deportiva Nacional y todas sus organizaciones
dependientes no pudieron hacerlo por las mismas circunstancias.
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federativo designando federaciones nacionales para organizar cada uno de los
deportes.> Asi también en el afio 1937 en la dictadura del Ing. Federico Paez, con la
promulgacion del decreto N°6 se pretende reducir las competencias de la Federacion
Deportiva Nacional con la creacion del Consejo Nacional de Educacion Fisica y
Deportes y Comité Olimpico. Estas disposiciones no tuvieron mayor acogida y fueron
rechazadas por las organizaciones deportivas de caracter privado, tanto nacional como
internacional desacreditando su legitimidad y empeorando los canales de comunicacion,

provocando un aislamiento del deporte ecuatoriano en competiciones internacionales.

En la administraciéon del Sr. General Dn. G. Alberto Enriquez, se crea la primera ley
organica del deporte nacional mediante publicacion en Registro Oficial N°83, de 3 de
febrero de 1938 (ver anexo 2). Donde se establece una estructura deportiva en las
Federaciones Nacionales de Deporte eran los 6rganos macro ejecutores de politica, las
asociaciones provinciales por deporte pasaban a ser parte del 6rgano ejecutor técnico y a
su vez en el nivel ejecutor se encontraban las ligas cantonales a las cuales pertenecian
los clubes deportivos y los individuos que se dedicaba a alguna disciplina deportiva. A
su vez, como incentivo publico, en dicho afio se asignan recursos fiscales por parte del
gobierno, dirigiendo un 60% a las provincias y un 40% al Consejo Nacional de

Deportes.

Un hecho considerable en politica de fomento deportivo surge en 1945 en la
administracion del Sr. Dr. Don. José Maria Velasco Ibarra. Por decreto ejecutivo

publicado en Registro Oficial N°306 del 12 de junio de 1945 (ver anexo 2); se establece

> Estas federaciones tendrian la competencia para la realizacién de los torneos nacionales, su estructura
organica estaba dada por un representante del Ministerio de Deportes como maxima autoridad, un
delegado de las federaciones provinciales y un delegado de las instituciones armadas.
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la creacion de varios impuestos a favor del deporte ecuatoriano, con el objetivo de

apoyar la actividad deportiva y de esta manera alcanzar el prestigio internacional

Tabla 9 Sectores afectados por impuestos al deporte, 1945

Sectores Impuesto
Movilizacion inter cantonal via férreay

maritima 0.50 ctvs
Movilizacion inter cantonal via aérea 1sucre

Movilizacion al exterior primera clase |10a50sucres
Duefios de buses ruralesy

embarcaciones fluviales 1la5sucres

Fuente: Registro Oficial N°306 del 12 de junio de 1945
Elaborado Por: Autor, 2012

En la década de los 40 y 50, se constituyé una fase donde disminuyen las tensiones
alrededor del marco organizativo deportivo, el Ecuador empieza a tener mayor

participacion y logros internacionales.”

Como se venia suscitando, la falta de consenso hizo que el deporte ecuatoriano no posea
un organismo que represente al pais ante el Comité Olimpico Internacional, por lo cual
en 1949 se convoca al segundo Congreso Deportivo Nacional, donde se establece la
necesidad de crear dicho organismo, estas disposiciones empezaron a presionar a los
diversos dirigentes y en 1953 la Federacion Deportiva Nacional, como maximo
organismo del deporte ecuatoriano convocé a celebrar una reunion con caracter de
urgente para tomar acciones sobre la creacion del Comité Olimpico Ecuatoriano
mediante resolucion (Ver anexo 3), la cual no tuvo efecto ya que el directorio tenia un

miembro del sector publico, cuya presencia contradecia la regla N°25°° dictada por el

*En 1941 Ecuador compite en Argentina en el Campeonato latinoamericano de box, afios més tarde en
1945, se realiza en Guayaquil el Campeonato Sudamericano de basquet, en el mismo afio se funda el
“Circulo de Periodistas Deportivos en el Ecuador” y en 1947 el de futbol, en 1950 el tenista Francisco
Segura Cano se convierte en el primer campedn mundial profesional de esta disciplina, asi también la
delegacion ecuatoriana particip6 en el primer campeonato mundial de basquet suscitado en Argentina.
*Regla 25 (...) Los Comités Olimpicos Nacionales deben ser completamente independientes y
auténomos Y alejados de toda influencia politica, confesional o comercial.(Comité Olimpico Ecuatoriano,
2012, pag. 75)
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Comité Olimpico Internacional respecto a la autonomia. Este hecho provoco que el

Ecuador no participe en los Juegos Panamericanos a realizarse en México 1955.

Tras varios intentos por conformar el Comité Olimpico Ecuatoriano, en 1956 se
convoca al V Congreso Deportivo Nacional donde se elige al Sr. Adolfo Jurado como
primer presidente de dicha organizacién. En 1959 el Comité Olimpico Internacional
reconoce a la organizacion ecuatoriana, mediante oficio enviado el 6 de junio de 1959

(Ver anexo 4).

En 1960 el ambiente deportivo ecuatoriano se daba en un escenario de poca cooperacion
y distanciamiento entre federaciones provinciales, esto produjo que los distintos
deportes no cuenten con una planificacion adecuada, provocando la no participacion en
los Juegos Olimpicos de Roma 1960. Otro acontecimiento de similar relevancia se
enmarco dentro del Comité Olimpico Ecuatoriano en 1964, tras incidentes internos en el
nombramiento de su directorio®, estos contratiempos llamaron la atencién del Comité
Olimpico Internacional los cuales enviaron interventores. Estos sucesos hicieron que la
parte deportiva pase a un plano secundario por lo cual Ecuador no particip6é en los

Juegos Olimpicos de Tokio de 1964.

3.1.3 Cambio en la estructura federativa centralista a una federativa por deporte.

Era evidente que el deporte del Ecuador, producto de estas transiciones organizativas,
necesitaba replantear su estructura centralizada a una descentralizacion vy
desconcentracion por disciplina deportiva a través de las asociaciones nacionales por

deporte.

> Se conformaron dos asambleas para direccionar la administracién del Comité Olimpico Ecuatoriano,
una en Quito y otra en Guayaquil, se manifestaron resistencias para nombrar al nuevo presidente entre el
Sr. Assad Bucaram y el Dr., Agustin Arroyo.
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Existia una estructura centralizada y ya obsoleta ante el desarrollo deportivo.
Cada deporte era manejado por la Federacion, a través de las Comisiones
Nacionales, las cuales eran designadas por el directorio de la FDN y no siempre

respondian a un criterio técnico.

Esta estructura que era valida en 1925, resultaba anacrénica en la década de los
60. Otros paises sudamericanos como Brasil y Argentina que tenian una
estructura similar, la modificaron y dieron paso a la autonomia técnica,

financiera y administrativa de cada deporte

Pasaron muchos afos para que se incorporen reformas. (...) La reforma
fundamental se produjo en el Congreso Deportivo Nacional Extraordinario
celebrado en Portoviejo y Manabi. (....) Los dirigentes trabajaron
coordinadamente, superdndose los antagonismos (...) Entre las més importantes
resoluciones estuvo la formacion de las Asociaciones Ecuatorianas por Deporte,
con lo que desaparecian las Comisiones Técnicas Nacionales y se daba
autonomia de gestiobn a cada disciplina deportiva. De esta forma las
Asociaciones pasaban a integrar directamente la Asamblea del Comité Olimpico

Ecuatoriano.

Recién en 1967 se formaron las Asociaciones Ecuatorianas por Deporte, que
desde 1978, con la nueva Ley del Deporte, pasaron a llamarse Federaciones
Ecuatorianas por Deporte, denominacién que existe hasta ahora. (Comité

Olimpico Ecuatoriano, 2012, pag. 104)
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Mientras tanto por parte del gobierno del presidente Sr. Dr. Don. Otto Arosemena
Gobmez, con el propdsito de fortalecer el sector deportivo, se crea la ley de proteccion al
deporte ecuatoriano mediante promulgacién en el Registro Oficial N°139 del 2 de junio
de 1967 (ver anexo2). En la cual se establece la ayuda del Estado a todas las

organizaciones deportivas reconocidas.”®

Este marco de cooperacion publico-privado trajo transformaciones en el deporte,

reflejados en varios logros deportivos*®

3.1.4 Intensificacion de la accidn pablica en el deporte

El incesante crecimiento deportivo en aquella época y la preocupacion gubernamental
por tener una mayor presencia en la estructura deportiva, ocasiond la iniciativa de
generar un proyecto de ley en 1973, la cual tuvo fuertes criticas por parte de las
organizaciones deportivas, quienes se apegaban a las reglas y el estatuto del Comité
Olimpico Internacional, estos acontecimientos hicieron que el Ecuador no participe en

los Juegos Bolivarianos de Panama.

Por el afio de 1978, en la administracion del Consejo Supremo de Gobierno, presidida
por el Alm. Alfredo Poveda Burbano, mediante promulgacion en el Registro Oficial
N°556 del 31 de marzo de 1978 (ver anexo 2), se decreta la Ley de Educacion Fisica,

Deportes y Recreacion, dandole mayor presencia al sector publico en el deporte

*% Entre las principales ayudas por parte del gobierno se enmarca: exoneracién de impuestos a las
organizaciones deportivas e importacion de implementos, colaboracién municipal, mediante donacidn de
terrenos, obligacion a las instituciones educativas a la practica deportiva en los colegios secundarios y
especiales en el pais, reconocimiento directo del estado a los deportistas destacados, se crea la
condecoracion nacional al mérito deportivo.

* Enel box donde se ganaron seis titulos en el Campeonato Latinoamericano de 1969, la obtencién de 8
medallas de oro, 10 de plata y 19 de bronce en los Juegos Bolivarianos en Maracaibo en 1970, los
triunfos de Jorge Delgado Pachacama en natacién consagrandose 4to en el mundo en los Juegos
Olimpicos de Munich 1972, entre otros.
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ecuatoriano, ademas se le otorg6d al deporte nuevos elementos, donde la educacién
fisica®, y la recreacion® pasan a formar parte de los derechos ciudadanos, se adopta el

sentido de salud preventiva.

Entre las innovaciones y cambios histéricos producidos en el deporte, las funciones de
planificacion, organizacidn, ejecucion, coordinacion, y control que ejercia anteriormente
el Consejo Nacional de Deportes como maxima autoridad, pasan a potestad de dos
organizaciones: EI Consejo Nacional de Educacion Fisica, Deportes y Recreacion y la
Direccion Nacional de Educacion Fisica, Deportes y Recreacion, a través del Ministerio
de Educacion y Cultura. En un segundo nivel de administracion deportiva se
encontraban el Comité Olimpico Ecuatoriano, las Federaciones Nacionales por Deporte
y las Asociaciones Provinciales por Deporte, y en un tercer nivel la Federacion
Deportiva Nacional, era el drgano encargado de direccionar a los consejos deportivos
provinciales; a las ligas deportivas cantonales, parroquiales y barriales; y a los clubs

deportivos.

Cabe recalcar que la Direccion Nacional de Educacion Fisica, Deportes y Recreacion,
poseia una estructura organica la cual se enfocaba en puntos especificos como:
educacion fisica, recreacion, medicina deportiva e infraestructura. Por su parte el
Consejo Nacional de Educacion Fisica, Deportes y Recreacion, como maximo 6rgano
de decision en la politica deportiva estaba integrado por representantes del Ministerio de
Educacion y Cultura, el Subsecretario de Bienestar Social del Ministerio de Trabajo y

Bienestar Social, el presidente de la Federacion Deportiva Nacional, el presidente de la

% | a ley de deporte de 1978 destaca a la educacion fisica como instrumento para la formacién arménica
del individuo, dividida en: educacion fisica estudiantil y de la comunidad

8 Definida como la utilizacién adecuada del tiempo libre, obligatorio para las instituciones publicas y
privadas, estipulando el primer Plan Nacional de Recreacion.
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Federacion Deportiva Militar, un representantes de las escuelas y universidades, el
Subsecretario de salud del Ministerio de Salud Publica, el presidente del Comité
Olimpico Ecuatoriano, un representante del deporte aficionado y profesional, y un

representante de la Federacion Deportiva Nacional Estudiantil.

La promulgacion de esta ley trajo consigo varios conflictos en los organismos
deportivos, ya que por una parte el gobierno vigente deseaba tener mayor presencia en
el deporte, en cambio las organizaciones privadas mencionaban que la ley era un
atentado a su autonomia, es asi que surgieron varios incidentes especialmente con el

Comité Olimpico Ecuatoriano.

A pesar de estas discrepancias hubo un acercamiento entre el Comité Olimpico
Ecuatoriano y la Direccion Nacional Deportiva del Ecuador, los cuales dieron paso a
cursos de capacitacion para entrenadores y dirigentes, la construccién del edificio del
Comité Olimpico Ecuatoriano, ademas se pudo gestionar para que Ecuador sea sede de
cuatro campeonatos mundiales en las disciplinas de: natacion, ajedrez, billar y

Taekwondo.

Para 1990, en la administracion del Sr. Dr. Rodrigo Borja, presidente constitucional de
Ecuador, mediante promulgacion en el Registro Oficial N°436 del 14 de mayo de 1990
(ver anexo 2), se resuelve por parte de la funcion legislativa la codificacion de la Ley de
Educacién Fisica, Deportes y Recreacion de 1978. Donde se evidencia los siguientes
cambios dentro de los niveles dos y tres de la organizacion deportiva ecuatoriana, donde
los consejos deportivos provinciales pasan a llamarse Federaciones Deportivas

Provinciales, las cuales poseen dependencia administrativa de las Asociaciones
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Provinciales por Deporte. A su vez pasa a formar parte del EI Consejo Nacional de
Educacién Fisica, Deportes y Recreacion un representante de la Federacién Nacional de
ligas Deportivas Barriales del Ecuador. Por otra parte la Direccion Nacional de
Educacién Fisica, Deportes y Recreacion se enfoca en tres segmentos adicionales en el
desarrollo de politica deportiva, como es el deporte barrial, la recreacién y el deporte

estudiantil.

En 1999 La Direccion Nacional de Deportes, atraviesa ciertos conflictos, envueltos en
escandalos de corrupcion, por lo que mediante decreto presidencial N°683 se ordena su

eliminacién, generando atrasos en la planificacion deportiva:

El decreto 683 suprime nueve instituciones estatales. De acuerdo a estudios, en
la entidad deportiva se gastan 3000 millones de sucres en 341 personas. La
Direccion Nacional de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion (DINADER)
tendria vida juridica hasta el 14 de mayo del afio 2000. El decreto ejecutivo N°
683 (...) Fue una propuesta del Consejo Nacional de Modernizacién (CONAM).

(Diario Hoy, 1999, pag. 2)

En el 2003, durante el gobierno del Ing. Lucio Gutiérrez, mediante decreto ejecutivo N°
66, publicado en el Registro Oficial N°11 de 30 de enero de 2003, se crea la Secretaria
Nacional del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, adscrita a la Presidencia de la

Republica, como nuevo organismo rector de la actividad deportiva:

Las funciones de la Secretaria Nacional de Deportes (SENADER) abarcan
cuatro ejes fundamentales: deporte, recreacién, educacion fisica y los deportes
adaptados para las personas que tienen capacidades especiales fisicas o

intelectuales (...) Luis Tapia, titular del SENADER, asegurdé que el hecho de
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que el Estado haya eliminado afios atras la Direccion Nacional de Deportes y
Recreacion (DINADER), demuestra la desvinculacion que tuvieron el Estado y
los distintos gobiernos de turno con el deporte, lo que ahora se corregira. (Diario

el Universo, 2003)”

La creacion de este nuevo organismo traeria nuevos conflictos con las organizaciones de
caracter privado, aludiendo a la falta de concordancia entre atribucién de funciones y el
irrespeto a los postulados aludidos en la carta olimpica internacional sobre la autonomia

deportiva.

3.1.5 Hacia la conformacion de un sistema nacional deportivo

En el afio 2005, en la administracion del Sr. Dr. Alfredo Palacios Gonzales, mediante
promulgacién en el Registro Oficial N°79 del 10 de agosto del 2005 (ver anexo 2), se
resuelve, por parte de la funcion legislativa, expedir la Ley de Cultura Fisica, Deportes
y Recreacién, en base a: la ley de 1978, la carta internacional de educacion fisica y
deporte expedida por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y el art 82 de la
constitucién de 1998%, donde ademés se toma como interés nacional el deporte de alto
rendimiento. Las novedades que resaltan en esta ley es la preocupacion por estimular,
promover y coordinar las actividades fisicas, deportivas y de recreacion, ademas se pone
énfasis en la preparacién y participacion de los deportistas de alto rendimiento, asi como
la capacitacion a los técnicos y entrenadores de las diferentes disciplinas deportivas.

También se toma en cuenta el deporte dirigido a personas con capacidades especiales,

82 Articulo 82.- El Estado protegera, estimulara, promovera y coordinara la cultura fisica, el deporte y la
recreacion, como actividades para la formacion integral de las personas. Proveerd de recursos e
infraestructura que permitan la masificacion de dichas actividades. Auspiciard la preparacién y
participacion de los deportistas de alto rendimiento en competencias nacionales e internacionales, y
fomentara la participacién de las personas con discapacidad. (Republica del Ecuador, 1998)

80



ademas se prioriza la supervision, control y fiscalizacion a los organismos deportivos

nacionales. Se desarrolla en el mismo afio un sistema nacional para el manejo deportivo:

llustracion 4 Sistema Nacional de Cultura Fisica

Sistema Nacional de Cultura Fisica

Y Educacion .
Actividades b fsica Deportes » Recreacion

A 4

Alto
| rendimiento

A 4

Profesional

v
\ Niveles j———» Formativos

Fuente: Registro Oficial N°79 del 10 de agosto del 2005
Elaborado Por: Autor, 2012

Se estructura un nivel formativo del deporte para alcanzar el alto rendimiento, este nivel
abarca procesos de planificacion, iniciacion deportiva, masificacion y seleccion de

talentos por intermedio de las Federaciones Provinciales

Respecto al deporte a nivel de alta competencia, el articulo 6 de la nueva ley de cultura

fisica, deporte y recreacion, 2005 establece:

El nivel de alta competencia comprende la practica deportiva de grado superior,
orientada fundamentalmente al logro de los mejores resultados internacionales.
Sera dirigido y desarrollado, en cada una de sus disciplinas, por el Comité
Olimpico Ecuatoriano, las Federaciones Ecuatorianas por Deportes y sus

organismos de funcionamiento. (Republica del Ecuador, 2005)

La Secretaria Nacional de Cultura Fisica, Deporte y Recreacion, toma un papel
importante en la politica deportiva del pais, es asi que entre las funciones relevantes se
destaca: la evaluacion de informes y resultado de actividades deportivas, el impulso a la

investigacion cientifica deportiva, supervision y fiscalizacion de las organizaciones

81




deportivas nacionales. Cabe destacar que su consejo directivo poseia una conformacién
publica-privada integrada por: el Secretario Nacional de Cultura Fisica, Deportes y
Recreacion, el Presidente del Comité Olimpico Ecuatoriano, el Presidente de la
Federacion Deportiva Nacional del Ecuador, el representante del futbol profesional, el
representante de la Comisién Nacional del Deporte Recreacional, el Presidente de la
Federacion Deportiva Militar y Policial, el Presidente de la Federacion Paralimpica
Ecuatoriana, el representante de la Federacion Ecuatoriana del Deporte Universitario y
Politécnico; y pasa a ser la instancia superior para expedir politica publica deportiva en

el pais.

Por otro lado el Comité Olimpico Ecuatoriano, traslada su sede a Guayaquil, a la vez
que se establece su gestion en base a la normatividad internacional dada principalmente

por la Carta Olimpica.

Un cambio sustancial de la ley de 1978 y su codificacidén en 1990 recae sobre la nocion
acerca del papel de las Federaciones Nacionales por Deporte, se le concede
competencias privativas y exclusivas para organizar campeonatos selectivos y oficiales.
Asi también la Federacion Deportiva Nacional encargada anteriormente del registro
nacional de deportistas, cambia de denominacién con el nombre de Federacion
Deportiva Nacional del Ecuador (FEDENADOR), dandole un nuevo marco de

actuacion y direccionandole a la planificacion y fomento del deporte formativo.

Por su parte las Federaciones Deportivas Provinciales conservan sus competencias de:
planificar, fomentar, controlar, desarrollar y supervisar las actividades de Ilos

organismos deportivos bajo su jurisdiccion. Respecto a las asociaciones provinciales por
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deporte segun la ley del 2005, su rol es exclusivamente técnico, posee dependencia
administrativa por parte de las Federaciones Deportivas Provinciales y dependencia

técnica de las Federaciones Ecuatorianas del respectivo Deporte.

El club deportivo pasa a conformar el organismo bésico del sistema deportivo
ecuatoriano destacando que los clubes profesionales podran constituirse en sociedades

mercantiles u otra forma de sociedades.

Asi también la ley de deporte del 2005 establece proteccion y estimulos al deporte® y a
los deportistas, se enfatiza el programa “Ecuadeportes” para el desarrollo del deporte de
alto nivel, su financiamiento provendra del presupuesto general del estado, a su vez se

pretende financiar el desarrollo de los deportistas con capacidades especiales.

3.1.6 Nuevos roles publicos-privados en el deporte ecuatoriano

Con el decreto ejecutivo N°6, publicado en el Registro Oficial N°22 de 14 de febrero de
2007, se crea el Ministerio del Deporte, que asume las funciones de la Secretaria
Nacional del Deporte. A su vez para realizar las transformaciones esperadas dentro del
sistema deportivo ecuatoriano era necesaria la creacion de una nueva ley, que permita
direccionar los esfuerzos para el mejoramiento del deporte en el pais y establecer los

parametros de actuacion entre organismos publicos y privados, es asi que se dieron

®3Se implementa la asignacién de un seguro de vida para los deportistas a nivel estudiantil, primario,
secundario, superior y de alto rendimiento que participen en competencias. Ademas se estipula la
concesion de pensiones vitalicias a los deportistas que hayan obtenido preseas de oro en categorias
absolutas y competencias individuales de juegos de ciclo olimpico de las federaciones internacionales, en
campeonatos mundiales, panamericanos, sudamericanos oficiales, competencias paralimpicas y militares
internacionales, en la forma y condiciones estipuladas por la Presidencia de la Republica, se obliga a los
clubs afiliar a los deportistas a la seguridad social, adquisicidbn o mejoramiento de vivienda a ciertos
deportistas seglin su condicion econdmica, acceso al crédito educativo para becas. Consideracién especial
en cargos de la administracién publica deportiva a los atletas de alto nivel.
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varios debates acerca de las modificaciones normativas que deberia poseer este nuevo

cuerpo legal.

En este sentido el 15 de mayo del 2009 se reune el | Congreso Olimpico Ecuatoriano,
donde se establece ciertas sugerencias sobre la estructura deportiva consagrada en la
nueva ley, destacando: La autonomia organizativa, la eliminacion de las asociaciones
provinciales por deporte, reformas estatutarias del Comité Olimpico Ecuatoriano,
integracion a redes olimpicas por parte de atletas y clubes, reconocimiento del
financiamiento gubernamental, intensificacion del programa “Ecuadeportes”, énfasis en
la rendicién de cuentas y una planificacion adecuada, focalizar de mejor manera el
deporte de alto rendimiento, ampliar la participacion con empresas privadas, definir
claramente los parametros del deporte formativo y de alto rendimiento, imponer un

sistema de sanciones y beneficios, entre otros.

Por su parte la Academia Olimpica Ecuatoriana (AOE), también discutia sobre los
nuevos roles estipulados en la nueva ley, realizando reuniones con el auspicio de la
Asociacion de Canales de Television del Ecuador (ACTV) y la Asociacion Ecuatoriana
de Radiodifusion, donde se destacaron los siguientes puntos: Un direccionamiento claro
y preciso sobre competencias y atribuciones del deporte formativo y de alto
rendimiento, la independencia de las federaciones por deporte y las asociaciones
provinciales, estipular claramente el alcance, tanto del Comité Olimpico Ecuatoriano,
asi como de la Federacién Deportiva Nacional del Ecuador: la afiliacion de la empresa
privada al deporte, una visién del deportista como persona y no como mercancia, una

distribucion adecuada de los recursos, entre otros.
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En el afio 2010, en la administracién del Sr. Eco. Rafael Correa Delgado, mediante
promulgacion en el Registro Oficial N°255 del 11 de agosto de 2010 (ver anexo 2), se
crea la nueva Ley de deporte, Educacion Fisica y Recreacion. La cual posee un
direccionamiento hacia la regulacion técnica y administrativa de las organizaciones
deportivas, con el objeto de mejorar la condicion fisica de toda la poblacién, y de esta

manera contribuir al Buen Vivir, como nuevo paradigma de bienestar en el Ecuador.

A partir de la promulgacion de la nueva ley de deportes, cultura fisica y recreacion
2010, se definieron nuevas reglas del juego, donde las discrepancias de las
organizaciones deportivas de caracter privado con el Ministerio de Deporte se
intensificaron, principalmente con el Comité Olimpico Ecuatoriano y algunas
federaciones por deporte, donde el punto de tensidén se centraba sobre la autonomia
organizativa y la regulacion del sistema deportivo para el desarrollo de una nueva

estructura que la sustente.

El 19 de mayo de 2012 se firma un acta de acuerdo total de mediacion tripartita entre el
Ministerio del Deporte, el Comité Olimpico Ecuatoriano y el Comité Olimpico
Internacional (COIl), donde se crea la Comision Ecuador 2012, con el objetivo principal
de regularizar la estructura deportiva ecuatoriana mediante:

e Laregulacion y afiliacion de los clubes deportivos

e Establecer elecciones para designar a nuevos dirigentes de las federaciones por

deporte con un plazo maximo hasta el 31 de diciembre de 2012.
e Nombrar a un administrador financiero por federacion por deporte que lo menciona

la ley 2010.
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En un Adendum al acuerdo establecido, se sefiala que los interventores sefialados en la
ley conformaran parte de la comision como veedores. En carta enviada por el Presidente
del Comité Olimpico Ecuatoriano, Sr. Eco. Danilo Carrera, el 21 de septiembre de
2012, hace denotar su descontento al proceso de normalizacién y regulacién de los
clubes formativos y de alto rendimiento realizado por el Ministerio del Deporte; lo cual
afecta directamente en la eleccion de la nueva directiva de las federaciones por deporte,

como se sefiala en sus puntos 7 y 8:

(...)7. - Las certificaciones y afiliaciones para dar viabilidad a los clubes, han
sido emitidas y realizadas ilegalmente por ustedes, desconociendo la facultad de
la Comisién Ecuador 2012, que esta presidida por el Presidente de la directiva de
la Federacion Ecuatoriana del Deporte correspondiente, que cuente con el
reconocimiento de la Federacidén Internacional respectiva, que a su vez
representa la voz de los directorios de cada Federacion Deportiva.

8. - Con la apresurada e improcedente Convocatoria realizada por ustedes se esta
coartando el Derecho Constitucional de participacion en un proceso eleccionario
democratico y transparente de los clubes especializados de alto rendimiento y
formativos, los cuales, habiendo presentado su documentacion con la debida
anticipacion, no se les ha tramitado la misma en el Ministerio del Deporte o se
les niega su aprobacion sin sustento alguno (Comité Olimpico Ecuatoriano,

2012)

El 17 de septiembre de 2012, el Sefior Alejandro Blanco delegado del Comité Olimpico
Internacional en la Comision Ecuador 2012, envia un comunicado al Ministerio del

Deporte alegando sobre el proceso de convocatoria a eleccion de directivos de las
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Federaciones por deporte, calificandolas de unilaterales, las cuales irrespetan los
acuerdos antes pactados; donde el Sr. Francisco Cevallos Ministro del Deportes,

responde mediante comunicado el 19 de septiembre:

(...)1. Se le ha entregado la informacién de los clubes con personeria juridica y
registro de directorios.

2. Los representantes legales de las federaciones ecuatorianas por deporte; es
decir, los interventores han convocado a asambleas extraordinarias para elegir
directorios en conformidad con lo dispuesto en el reglamento de la Ley del
Deporte.

3. Aspiramos, que una vez electos los nuevos directorios se nombren
administradores financieros. Todo ello apegados estrictamente a la Ley de
nuestro pais.

Estimado Sefior Blanco, el compromiso del Ministerio del Deporte siempre ha
sido actuar de manera colaborativa con la comisién y sobre todo cumplir con la
Ley del Deporte y su reglamento, y es lamentable que se interprete como una
falta de cumplimiento de nuestra parte al acuerdo de 19 de mayo de 2012. (...)

(Ministerio del Deporte, 2012)

Por otra parte el Comité Olimpico Internacional, por intermedio del Sr. Blanco, recalca
su preocupacion sobre el ambiente conflictivo que se lleva a cabo en el sector deportivo
ecuatoriano, por lo cual envia un comunicado Ref. No. 2012/jpy de 26 de septiembre de
2012 al Ministro del Deporte, Sr. José Francisco Cevallos, donde se expresa la
inconformidad de dicho organismo internacional, por el incumplimiento del acuerdo

tripartito firmado el 19 de mayo respecto al proceso de convocatoria para elecciones de
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nuevas directivas en las Federaciones deportivas, dejando un mensaje de ultimatum

dirigido al deporte ecuatoriano:

(...) 2. Nuestra decepcién en comprobar que todos los esfuerzos y buena
voluntad que hemos invertido han servido para poco, al constatar en particular su
decision unilateral de convocar a elecciones en las Federaciones Nacionales, y
su tentativa de falsear la realidad de los hechos frente a la opinion pablica. En
efecto, contrariamente a lo que Ud. ha manifestado, no ha sido la Comision
Ecuador 2012 formada por el COl, el COE y el Gobierno quien ha convocado a
las elecciones en las Federaciones Nacionales el 27 septiembre 2012, sino que
han sido los interventores, bajo su control exclusivo, quienes las han convocado.
(...) Por el bien del deporte ecuatoriano le exhortamos a que cambie de posicion
antes de que los dafios sean irreparables. No hace falta que le ratifiguemos que
en caso de continuar el proceso unilateral que esta siguiendo durante los Gltimos
dias, el COl estara obligado a tomar todas las medidas necesarias para preservar
la autonomia del Movimiento Olimpico y deportivo en Ecuador, que
desgraciadamente y en el caso de no haber otra solucién, podria conducir al
aislamiento internacional de su deporte. (...) (Comité Olimpico Internacional,

2012)

Mientras tanto algunos medios de comunicacién hacian énfasis sobre el tema, diario el

Comercio menciona en su titular “El deporte ecuatoriano esta en una encrucijada”.

Los nexos que mantiene el Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) con los

organismos internacionales impiden el reconocimiento de los 21 nuevos
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directorios de las federaciones ecuatorianas por deporte. (...) EI Ministro de esta
Cartera de Estado, José F. Cevallos esta convencido que se demostrara a escala
internacional que todo lo actuado es legal, acatando la Ley del Deporte aprobada
en agosto del 2010. Incluso indic6 que acudird a la Comision Interamericana de

los Derechos Humanos para exponer los argumentos necesarios.

Seguin Cevallos, esta ha sido la primera vez en la historia que se eligen
directorios con clubes participando y no como antes que se designaba a "dedo"."
Creian que eran los Unicos capaces de dirigir una Federacion Ecuatoriana, estan
equivocados", enfatiz6. "Estan caotizando el deporte". Esas fueron a su vez las
palabras que utilizd Carrera para calificar la disputa. El insisti6: "Hay la
intencion politica de quedarse con todas las federaciones". El dirigente también
dijo que el problema ya afecta a los atletas. "Es un caos y ya hay el aislamiento
de los deportistas". Carrera conté que se han dado casos de atletas que no han
podido competir por no tener el aval de las federaciones internacionales. (...)

(Diario el Comercio, 2012)

Actualmente las discrepancias del Ministerio del Deporte con el Comité Olimpico
Ecuatoriano y algunas Federaciones por Deporte, han aumentado a un tono dramatico,
el quebrantamiento de relaciones entre estos organismos es evidente, llevando a una
crisis al deporte ecuatoriano y en especial al deporte de alto rendimiento, esto se
evidencia en las ultimas declaraciones del Ministro de Deportes en el diario el universo

del 24 de noviembre de 2012.
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José Francisco Cevallos, ministro del Deporte, considerd6 que los malos
dirigentes deportivos deben ir a la carcel, en alusion a miembros del Comité
Olimpico Ecuatoriano (COE) que, aseguro, desinforman y desacreditan a nivel
internacional. Estos dirigentes son del grupito de amigos de quien se hace llamar
presidente del COE (Danilo Carrera), (...) Agreg6 que “a ellos hay que meterlos

presos. (Diario el Universo, 2012)

Mientras tanto el Comité Olimpico Ecuatoriano, en su pagina oficial redacta una serie
de acontecimientos, titulandola “Crisis en el Deporte”, donde se denota el apoyo de
ciertas organizaciones internacionales como el Comité Olimpico Internacional, La
Organizacion Deportiva Bolivariana (ODEBO) y ciertas federaciones deportivas
internacionales, entre otros organismos.
COE: Desde el mes pasado los interventores ministeriales de 40 Federaciones
Ecuatorianas por Deporte iniciaron convocatorias a elecciones en estos
organismos privados. La autonomia de los organismos deportivos nacionales ha

sido violentada.

Luego que el Ministerio del Deporte no cumplié con el acuerdo firmado el 19 de
mayo pasado entre los miembros de la Comisién Tripartita Ecuador 2012 (COl,
COE, Mindeporte), varias Federaciones Internacionales por Deporte, asi como el
Comité Olimpico Internacional rechazaron la convocatoria a elecciones por parte

de los interventores impuestos por el Ministerio.
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A continuacion se describe una cronologia de los hechos y cartas de respaldo a

las Federaciones Ecuatorianas por Deporte, intervenidas por el Ministerio meses

atras:

24/11/2012

08/11/2012
08/11/2012
03/11/2012
26/10/2012
24/10/2012
19/10/2012
18/10/2012
17/10/2012
17/10/2012
11/10/2012
07/10/2012
05/10/2012
05/10/2012
02/10/2012
28/09/2012
27/09/2012
26/09/2012
26/09/2012
25/09/2012
25/09/2012
24/09/2012
21/09/2012
18/09/2012
11/09/2012
07/09/2012
07/09/2012
06/09/2012
06/09/2012
04/09/2012
03/09/2012
30/08/2012
30/08/2012
16/08/2012

Tabla 10 Cronologia de hechos y cartas de respaldo a las Federaciones Intervenidas

Comunicado a la ciudadania sobre amenazas de prisién contra dirigentes
deportivos de parte del Ministro del Deporte

FINA rechaza acercamiento de Federacion de Natacion reconocida por el Ministerio
Confederacion Americana de Boxeo pide a Ministro Cevallos que recapacite
ODEBO se pronunci6 sobre situacion en Ecuador

Entrega del COAR al Ministerio se realizara en los proximos dias

COE desmiente afirmaciones del Ministro

El Mindeporte no entregd recursos, pero Ecuador si ira a Juegos Bolivarianos de Playa
Carrera habld con cifras sobre la planificacion en el COAR

Ministro pretende estatizar el COAR para entregarlo a presidentes ilegitimamente electos
FIBA y AIBA se unen a rechazo de elecciones convocadas por interventores
Dirigente peruano desmiente respaldo a Ecuatoriana de Baloncesto de interventores
Carrera lamenta que figuras del tenis se presten a una eleccion ilegal

Club de alto rendimiento impugna eleccién en Ecuatoriana de Wushu

COl exhorta al COE a que defienda su autonomia

Carrera notifico a Cevallos que el COE no reconocera directorios

Carofilis; Tengo a mas de 300 deportistas que entrenan hockey

Internacionales no reconoceran resultados de elecciones convocada por interventores
Paises Bolivarianos solidarios con Ecuador por intervencion del Mindeporte

Carrera dijo que posible sancion internacional no serd su culpa

Titular de Hockey Sobre Césped rechaza declaraciones del Ministro del Deporte
Carrera advierte nulidad de elecciones convocadas por interventores

D. Carrera alerta al presidente Correa sobre unilateral Ilamado a elecciones

FINA no reconocerd elecciones convocadas por interventores

Delegado del COI desmiente a MinDeporte y pide respeto al Acuerdo

Carrera: Mindeporte una vez mas incumple resoluciones de Comision Tripartita
Presidente del COE: Sacaron de contexto mi declaracion

El COIl ve "positivo" proceso para superar conflicto deportivo en Ecuador

Comision Tripartita inicid la revision de los clubes con dos deportes
Puntualizaciones del COE ante declaraciones de asambleistas

El jueves se comenzara con la revision de los clubes para convocar elecciones
Gobierno y Comité Olimpico de Ecuador acuerdan comicios en federaciones
Movimiento Olimpico espera colaboracion de MinDeporte para resolucion de crisis deportiva
El COE revel6 el incumplimiento del acuerdo con el Ministerio del Deporte

Comité Olimpico solicita reunién urgente a Ministro del Deporte

Fuente: (Comité Olimpico Ecuatoriano, 2007)
Elaborado por: Comité Olimpico Ecuatoriano

Las Federaciones Internacionales y Confederaciones continentales y regionales

de mdltiples deportes han expresado su oposicion a reconocer a cualquier
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http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8830-fina-rechaza-acercamiento-de-federacion-de-natacion-reconocida-por-ministerio-.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8829-confederacion-americana-de-boxeo-pide-a-ministro-cevallos-que-recapacite-.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8811-odebo-se-pronuncio-sobre-situacion-en-ecuador.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8786-entrega-del-coar-se-realizara-en-los-proximos-dias.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8776-coe-desmiente-afirmaciones-de-ministro.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8742-el-mindeporte-no-entrego-recursos-pero-ecuador-si-ira-a-los-bolivarianos-de-playa.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8738-carrera-hablo-con-cifras-sobre-la-planificacion-en-el-coar.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8732-ministro-pretende-estatizar-el-coar-para-entregarlo-a-presidentes-ilegitimamente-electos.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8726-fiba-y-aiba-se-unen-a-rechazo-de-elecciones-convocadas-por-interventores.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8703-dirigente-peruano-desmiente-respaldo-a-ecuatoriana-de-baloncesto-de-interventores.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8661-carrera-lamenta-que-figuras-del-tenis-se-presten-a-una-eleccion-ilegal.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8654-club-de-alto-rendimiento-impugna-eleccion-de-directorio-de-federacion-de-wushu.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8653-coi-exhorta-al-coe-que-defienda-autonomia.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8624-carrera-notifico-a-cevallos-que-el-coe-no-reconocera-directorios.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8617--carofilis-tengo-a-mas-de-300-deportistas-que-entrenan-hockey-.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8611-internacionales-no-reconoceran-resultados-de-elecciones-convocada-por-interventores.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8605-paises-bolivarianos-solidarios-con-ecuador-por-intervencion-del-mindeporte.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8604--carrera-dijo-que-posible-sancion-internacional-no-sera-su-culpa.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8597-titular-de-hockey-sobre-cesped-rechaza-declaraciones-de-ministerio-del-deporte.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8594-carrera-advierte-nulidad-de-elecciones-convocadas-por-interventores.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8588-d-carrera-alerta-al-presidente-correa-sobre-unilateral-llamado-a-elecciones.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8577-fina-no-reconocera-elecciones-convocadas-por-interventores.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/temas/8554-delegado-del-coi-desmiente-a-mindeporte-y-pide-respeto-al-acuerdo.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8519-carrera-mindeporte-una-vez-mas-incumple-resoluciones-de-comision-tripartita.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8505-presidente-del-coe-sacaron-de-contexto-mi-declaracion.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/climpismo-y-mas/8501-el-coi-ve-qpositivoq-proceso-para-superar-conflicto-deportivo-en-ecuador.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8500-comision-tripartita-inicio-la-revision-de-los-clubes-con-dos-deportes.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/temas/8499-puntualizaciones-del-coe-ante-declaraciones-de-asambleistas.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8479-el-jueves-se-comenzara-con-la-revision-de-los-clubes-para-convocar-elecciones.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8476-gobierno-y-comite-olimpico-de-ecuador-acuerdan-comicios-en-federaciones.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8460-movimiento-olimpico-espera-colaboracion-de-mindeporte-para-resolucion-de-crisis-deportiva.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8464-el-coe-revelo-el-incumplimiento-del-acuerdo-con-el-ministerio-del-deporte-.html
http://www.coe.org.ec/index.php/prensa-noticias/boletines/8360-comite-olimpico-solicita-reunion-urgente-a-ministro-del-deporte.html

directorio de Federaciones Ecuatorianas que no haya sido elegido respetando las
normas mundiales y los estatutos de las Federaciones Nacionales. Aqui, las

comunicaciones remitidas desde los organismos deportivos internacionales.

Tabla 11 Oposicién de organismos deportivos a la intervencion publica

18/10/2012 | AMBC a los Presidentes de las Federaciones 01/10/2012 (ConfSud de Squash al Ministro del Deporte
15/10/2012 |FILA Federacion Lucha Ecuatoriana 01/10/2012 [FedInt de Ajedrez al Presidente del COE
12/10/2012 | International Rughy Board al Ministro Cevallos 01/10/2012 [ConfAm de Boxeo a la AIBA
10/10/2012 |International Boxing Association para FedeBoxeo 30/09/2012 [ConfPan Bolos al Presidente de la FEB
10/10/2012 |CADA a la Federacion Ecuatoriana de Atletismo 28/09/2012 [FedInt de Patinaje a la Presidenta de FEHP
T Carta de ITF al Sr. Victor Hugo Moncayo, Presidente  [27/09/2012 [Advertencia del AIBA al Ministro de Deportes

de la Federacion Ecuatoriana de Tenis 27/09/2012 [FedInt de Esgrima al Presidente de la FEE
05/10/2012 [Respaldo del COl al COE 27/09/2012 [Fedint de Canotaje al Ministro del Deporte
T International Sailing Federation al Presidente 27/09/2012 [FedInt de Boxeo al Ministro del Deporte

de la Federacion Ecuatoriana de Yachting 26/09/2012 [FedInt Tiro al Presidente del COE
04/10/2012 [FIBA a la Federacion Ecuatoriana de Basquetbol 26/09/2012 [FedInt Lucha al Presidente del COE
02/10/2012 |FedInt Tiro con Arco al Ministro del Deporte 26/09/2012 [FedInt Atletismo al Ministro del Deporte
02/10/2012 |ConfPan Badminton al Presidente del COE 26/09/2012 [COI al Presidente de la Republica
02/10/2012 |ConfPan Badminton al Presidente de la FEBAD 26/09/2012 [COI al Ministro del Deporte
02/10/2012 | ConfPan Badminton al Ministro del Deporte 25/09/2012 [FedInt Pelota VVasca al Presidente del COE
03/10/2012 [FedInt Ecuestre al Presidente del COE 24/09/2012 [Fedint de Softbol al Presidente de la FES
03/10/2012 |FedInt Ciclismo al Ministro del Deporte 23/09/2012 [Presidente del COE a Presidente de la Republica
02/10/2012 |FedInt Hockey al Ministro del Deporte 21/09/2012  [FINA al Ministro del Deporte
01/10/2012 |Presidente del COE al Ministro del Deporte 17/09/2012 |Mediador del COI al Ministro del Deporte
01/10/2012 |FedInt Triatlon al Ministro del Deporte 12/04/2012 |FedInt de Tiro con Arco al Presidentre de la FETA

Fuente: (Comité Olimpico Ecuatoriano, 2007)
Elaborado por: Comité Olimpico Ecuatoriano

3.2 Andlisis del contexto distante del sistema deportivo federativo hacia el alto
rendimiento

Este tema aborda el escenario que envuelve a la institucionalidad deportiva
enmarcandose en tres temas principales como son: La normatividad, la situacién
econdmica y las relaciones politicas. Estos aspectos poseen relevancia ya que se

contrasta con el contexto histérico y sirve como sustento para el andlisis del contexto

proximo.

3.2.1 Andlisis de fuerzas regulatorias
El Ecuador es un estado democrético y de derecho, regido bajo lineamientos prioritarios
emanados de la Constitucion de la Republica del afio 2008, bajo este direccionamiento

todas las actividades ejercidas deben desarrollarse en este contexto. Por lo cual el sector
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deportivo debe tomar estas directrices generales de actuacion. El articulo 425 de la

constitucion estipula que el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera:

llustracion 5 Orden Jerarquico normativo en el Ecuador
Constitucién

Tratadosy
convenios
internacionales

Leyes organicasy ordinarias

Normasregionales y ordenanzas
distritales

Decretosy reglamentos

Acuerdosy resoluciones

Los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

Fuente: Constitucién del Ecuador 2008, art 425
Elaborado Por: Autor, 2013

Bajo esta premisa el sector deportivo en su &mbito regulatorio se direccionara bajo los

siguientes puntos:

llustracion 6 Orden jerarquico normativo del deporte ecuatoriano

Constitucion

Ley del deporte,
educacion fisica y
recreacion, 2010

Reglamento a ley del deporte,
educacionfisica y recreacion, 2010

Fuente: Normatividad deportiva ecuatoriana
Elaborado Por: Autor, 2013

A su vez dentro del sistema deportivo existen marcos regulatorios propios de su
contexto, donde se enmarca la Carta Olimpica y el Estatuto del Comité Olimpico

Ecuatoriano. Estas directrices normativas proveen el direccionamiento donde se asienta

93



las reglas del juego formales del sistema deportivo ecuatoriano. A continuacién se
analizara cada uno de estos elementos y su rol en el desarrollo deportivo.

3.2.1.1 La constitucion dentro del sector deportivo
El nuevo contexto ecuatoriano, regido bajo el gobierno del presidente Eco. Rafael
Correa, trajo consigo modificaciones a nivel macro, donde se redefinieron las reglas de
juego. Con la aprobacion de la carta magna 2008 surgieron transformaciones en algunos
sectores entre ellos el deportivo, donde en primera instancia se le considera a la practica

64
I

deportiva como un derecho constitucional™, a su vez al sector al que pertenece se le

incluye como parte del sistema nacional de inclusion y equidad social®.

Por otra parte el art. 381 da la atribucion al Estado como protector, promotor,
coordinador y auspiciador de la preparacion y participacion de los deportistas en
competencias nacionales e internacionales, a través de politicas que garanticen los
recursos y la infraestructura necesaria para estas actividades. Asi también la
constitucion reconoce la autonomia de las organizaciones deportivas, reconociendo de
cierta manera estamentos como la Carta Olimpica. Un avance significativo a nivel
normativo se dirige a la disposicion transitoria primera, ya que ordena la creacion de
una ley que regule el deporte ecuatoriano, lo que a su vez modificara el entorno
deportivo en general. Se establece como elemento fundamental el plan nacional de
desarrollo, donde en sus objetivos del buen vivir se le da al deporte la atribucién de

mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

8 Art. 24.- Las personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al
tiempo libre. (Republica del Ecuador, 2008, pag. 10)

% E| sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos reconocidos en la Constitucién (Republica del Ecuador, 2008, pag. 123)
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3.2.1.2 Ley y reglamento del deporte, educacion fisica y recreacién, 2010
Tanto la ley como el reglamento trajeron consigo modificaciones en la administracion y
gestion deportiva, es asi que se establece parametros como eficiencia, integraciéon y
transparencia en el manejo deportivo. Un punto critico dentro de la presente ley como
en el reglamento reside en la regulacién y el control en las organizaciones deportivas es

asi que en el articulo 6 de la ley se menciona:

(...)Las organizaciones que manteniendo su autonomia, reciban fondos pablicos
0 administren infraestructura deportiva de propiedad del Estado deberan
enmarcarse en la Planificacion Nacional y Sectorial, sometiéndose ademas a las
regulaciones legales y reglamentarias, asi como a la evaluacién de su gestion y
rendicion de cuentas. Las organizaciones deportivas que reciban fondos publicos
responderan sobre los recursos y los resultados logrados a la ciudadania, el
gobierno auténomo descentralizado competente y el Ministerio Sectorial.

(Republica del Ecuador, 2010)

En concordancia con la ley del deporte del 2005, se mantiene dentro del sistema
deportivo las instancias de formacion y de alto rendimiento, ademas se les reconoce
derechos a los deportistas, o que anteriormente se lo consideraba como formas de
proteccion y estimulos al deporte, de esta manera se genera un marco innovador,

destacando los siguientes derechos en el articulo 9:

(...) a) Recibir los beneficios que esta ley prevé de manera personal en caso de
no poder afiliarse a una organizacion deportiva;
b) Ser obligatoriamente afiliado a la seguridad social, asi como contar con

seguro de salud, vida y contra accidentes, si participa en el deporte profesional;
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c) Los deportistas de nivel formativo gozaran obligatoriamente de un seguro de
salud, vida y accidentes que cubra el periodo que comienza 30 dias antes y
termina 30 dias después de las competencias oficiales nacionales y/o
internacionales en las que participen;

d) Acceder a preparacion técnica de alto nivel, incluyendo dotacion para
entrenamientos, competencias y asesoria juridica, de acuerdo al analisis técnico
correspondiente;

e) Acceder a los servicios gratuitos de salud integral y educacién formal que
garanticen su bienestar;

f) Gozar de libre transito a nivel nacional entre cualquier organismo del sistema
deportivo. Las y los deportistas podran afiliarse en la Federacion Deportiva
Provincial de su lugar de domicilio o residencia; y, en la Federacion Ecuatoriana
que corresponda al deporte que practique, de acuerdo al reglamento que esta Ley
preve para tal efecto;

g) Acceder de acuerdo a su condicion socioecondémica a los planes y proyectos
de vivienda del Ministerio Sectorial competente, y demas beneficios; v,

h) Acceder a los programas de becas y estimulos econémicos con base a los
resultados obtenidos.

Por otra parte el Ministerio de Deporte posee nuevas funciones en las que se destacan:
(...) b) Auspiciar la masificacion, deteccion, seleccion, formacion,
perfeccionamiento de las y los deportistas, prioritariamente a escolares y
colegiales del pais, ademas de la preparacion y participacion de las y los
deportistas de alto rendimiento en competencias nacionales e internacionales, asi
como capacitar a técnicos, entrenadores, dirigente y todos los recursos humanos

de las diferentes disciplinas deportivas;
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c) Supervisar y evaluar a las organizaciones deportivas en el cumplimiento de
esta ley y en el correcto uso y destino de los recursos publicos que reciban del
Estado, debiendo notificar a la Contraloria General del Estado en el ambito de
sus competencias; (Republica del Ecuador, 2010)
A su vez se le asigna al Ministerio del Deporte la competencia exclusiva para la
creacion de organizaciones deportivas; ademas se da importancia al tratamiento de la

informacion mediante la creacion de un sistema nacional de informacién deportiva.

Se prioriza los clubes deportivos como la base del sistema deportivo ecuatoriano,

clasificandoles de la siguiente manera:

(...) @) Club deportivo basico para el deporte barrial, parroquial y comunitario;

b) Club deportivo especializado formativo;

c) Club deportivo especializado de alto rendimiento;

d) Club de deporte adaptado y/o paralimpico; v,

e) Club deportivo basico de los ecuatorianos en el exterior. (Republica del

Ecuador, 2010)

Ademas se establecen parametros de eleccion a las organizaciones deportivas bajo
principios de democracia segun la constitucion del Ecuador. Se enfatiza la rendicion de
cuentas mediante la presentacién de informes. La nueva estructura deportiva
ecuatoriana, con el nuevo marco legal, queda constituida por fases las cuales se dividen

en: deporte formativo, deporte de alto rendimiento, deporte profesional y el deporte

97



adaptado o paralimpico. Este ultimo, debido al alcance de la investigacion no sera

abordado en el presente andlisis, salvo sus connotaciones generales.

Respecto al deporte formativo su rol se enmarca en ejecutar actividades en los &mbitos
de la basqueda y seleccidén de talentos, iniciacion, ensefianza y desarrollo deportivo. Se
encuentra estructurada por: los Clubes Deportivos Especializados Formativos, Clubes
Deportivos Especializados Formativos, las Asociaciones Provinciales por deporte o
Asociaciones Deportivas Provinciales, las Federaciones Deportivas Provinciales, la
Federacion Deportiva Nacional del Ecuador y la Federacion Ecuatoriana por Deporte
Adaptado y/o Paralimpico, a continuacion se describe cada uno de los actores

involucrados:

Los Clubes Deportivos Especializados Formativos, tienen el objetivo de buscar y
seleccionar talentos para la iniciacién deportiva. Estan conformados por 25 socios como
minimo, tiene la meta de alcanzar el alto rendimiento deportivo y entre sus objetivos

principales esté el preparar deportistas idoneos para la conformacion de las Selecciones.

Las Ligas Deportivas Cantonales, tienen el objetivo de contribuir a la formacion
deportiva de las y los deportistas a través de los clubes deportivos especializados, estan
conformados por un minimo de 3 clubes deportivos especializados, poseen dependencia

técnica y administrativa de las Federaciones Deportivas Provinciales.

Las Asociaciones Provinciales por Deporte 0 Asociaciones Deportivas Provinciales, su
objetivo se encuentra en fomentar, desarrollar y buscar el alto rendimiento en sus

respectivas disciplinas y provincias, estd conformado por un minimo de 3 clubes
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deportivos especializados, cada asociacion posee un directorio integrado por: un
presidente., un vicepresidente, un secretario, un tesorero, tres vocales principales y tres
suplentes; un representante de las y los entrenadores; un representante de las y los
deportistas; y un sindico. Estas asociaciones tienen la obligacion de facilitar deportistas
para la conformacion de las selecciones provinciales. Dependen técnicamente de las

Federaciones Ecuatorianas por Deporte y el Ministerio del Deporte.

Las federaciones Deportivas Provinciales tienen el objetivo de planificar, fomentar,
controlar y coordinar las actividades de las asociaciones deportivas provinciales y de las
ligas deportivas cantonales. Sus sedes se encuentran en las capitales de las respectivas
provincias, la composicion de su directorio esta sujeto al régimen de democratizacion y

participacion, el cual se encuentra integrado por: dos dirigentes elegidos por la asamblea
general; dos representantes especializados en materia financiera y técnica elegidos, del
ministerio sectorial; un representante de las y los deportistas inscritos en la federacion
deportiva provincial correspondiente; el Director Provincial de Salud o su delegado; un
delegado/a de la fuerza técnica; un representante de los gobiernos auténomos
descentralizados que conforman el consejo provincial; un secretario; un sindico/a; y, un
tesorero/a. Estas federaciones a través de su departamento técnico metodologico
coadyuvaran al desarrollo de los deportes a cargo de las asociaciones deportivas
provinciales y ligas deportivas cantonales. Poseen los deberes de: respetar la normativa
técnica dictada por las Federaciones Ecuatorianas por Deporte y el Ministerio Sectorial,
administrar y mantener las instalaciones de manera eficiente y solidaria; conformar
selecciones provinciales; contratar un administrador elegido por el directorio para

ejecutar las politicas dictadas por este.
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La Federacion Deportiva Nacional del Ecuador estd conformada por las Federaciones
Deportivas Provinciales, y sus deberes se enmarcan en: respetar la normativa técnica
dictada por el Ministerio Sectorial; asesorar y capacitar a los departamentos técnicos
metodoldgicos de las Federaciones Deportivas Provinciales en lo referente a la teoria y
metodologia del entrenamiento deportivo; ingresar y mantener actualizado el registro
nacional estadistico de datos y cooperar con las Federaciones Provinciales en la

constitucién de las escuelas de iniciacion deportiva.

Ya en el segundo eslabdn, el cual aborda el deporte de alto rendimiento, considerada
como la préactica deportiva de organizacion y nivel superior, comprende procesos
integrales orientados hacia el perfeccionamiento atlético de las y los deportistas,
mediante el aprovechamiento de los adelantos tecnoldgicos y cientificos dentro de los
procesos técnicos del entrenamiento de alto nivel, desarrollado por organizaciones
deportivas legalmente constituidas. Este nivel se encuentra conformado por los clubes
deportivos especializados de alto rendimiento, las Federaciones Ecuatorianas por
Deporte, las Federaciones Deportivas Nacionales por Capacidades Especiales, el
Comiteé Paralimpico Ecuatoriano, el Comité Olimpico Ecuatoriano. A continuacion se

hara una breve descripcion de cada uno de estos con la excepcion antes planteada.

Los Clubes Deportivos Especializados de alto rendimiento estan orientados a alcanzar el
alto nivel competitivo de los deportistas, estan integrados por quienes practican una
actividad deportiva de alto rendimiento real, conformado por un minimo de 25 socios,
dependen, técnica y administrativamente, de las Federaciones Ecuatorianas por Deporte.
A su vez dentro de este marco se encuentran los Clubes Deportivos Especializados en el

deporte profesional, los cuales podran participar de las mismas, financiados por la
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respectiva Federacién Nacional de Deporte, estos clubs profesionales se encuentran

integrados por un minimo de 50 socios naturales y/o juridicos.

Las Federaciones Ecuatorianas por Deporte tienen el objetivo de planificar, dirigir y
ejecutar a nivel nacional el deporte a su cargo, impulsando el alto rendimiento de las y
los deportistas, esta conformado por un minimo de cinco clubes especializados de alto
rendimiento y/o clubes especializados formativos, cuyo directorio esta integrado por: un
presidente/a; un vicepresidente/a; tres vocales principales con sus respectivos suplentes;
un representante de las y los deportistas; un representante de la fuerza técnica,
exceptuando los que conformen el cuerpo técnico de la categoria absoluta; un secretario;
un tesorero; y un sindico/a. Entre sus deberes estan: integrar selecciones nacionales
entre los deportistas de las federaciones provinciales a través de la asociacion
provincial; planificar y ejecutar campeonatos selectivos aprobados por el ministerio
sectorial; tener responsabilidad administrativa, econdmica y técnica del deportista
seleccionado, hasta su participacion en la competencia; alcanzar el alto rendimiento de
los deportistas que integren las selecciones ecuatorianas; planificar .supervisar y
retroalimentar todos los procesos de entrenamiento deportivo en las Asociaciones
Provinciales por Deporte; llevar el registro estadistico de las actividades realizadas, para
de esta manera alimentar el sistema nacional deportivo; desarrollar y regular el alto
rendimiento; establecer directrices para el deporte profesional. Cabe destacar que las
Federaciones por Deporte que practiquen disciplinas deportivas olimpicas deben y seran
reconocidas por la Federacion Internacional a través del Comité Olimpico Ecuatoriano y

sus estatutos aprobados por el ministerio sectorial.
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El Comité Olimpico Ecuatoriano representa al Comité Olimpico Internacional dentro
del Ecuador, actia como organizacion de fomento olimpico. Entre sus principales
deberes se encuentran: Registrar la participacion de las selecciones ecuatorianas en los
juegos del ciclo olimpico; coordinar el apoyo de las selecciones nacionales para su
participacion en los juegos del ciclo olimpico con el Ministerio del Deporte, las
Federaciones Ecuatorianas por Deporte y las Federaciones Deportivas Provinciales;
capacitar a los técnicos de las Federaciones Ecuatorianas por deporte. Este organismo
depende del Comité Olimpico Internacional (COIl) y la Carta Olimpica, y del

ordenamiento juridico de la legislacion ecuatoriana.

Dentro de la normativa deportiva ecuatoriana se sefiala también la intervencion del
deporte profesional, el que comprende las actividades remuneradas, las cuales son
desarrolladas por las organizaciones deportivas legalmente constituidas y reconocidas,
la Federacion Ecuatoriana por Deporte, regulara y supervisara estas actividades. Este
tipo de deporte estd conformado por organizaciones deportivas que participen en ligas o
torneos deportivos profesionales de caracter cantonal, provincial, nacional e
internacional. Su financiamiento provendra de fondos propios de las respectivas
federaciones nacionales por deporte.
3.1.3 Carta Olimpica y su rol en el movimiento olimpico.

Este marco regulatorio del deporte, nace de la filosofia del olimpismo cuya base alinea
al deporte con el cuerpo, la voluntad y el espiritu y su objetivo se enfoca en el desarrollo
armoénico del hombre, promoviendo a través de esta disciplina, la paz e integracion
mundial; también da el direccionamiento acerca del movimiento olimpico vy

organizaciones anexas a este, como es: el Comité Olimpico Internacional, las
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Federaciones Internacionales, los Comités Olimpicos Nacionales (CON) vy el

tratamiento de los Juegos Olimpicos.

Dadas estas directrices generales, el movimiento olimpico es el eje conductor del
deporte asentado bajo la autoridad suprema del Comité Olimpico Internacional, por lo
cual, la Carta Olimpica establece que cualquier persona u organizacion que pertenezca

al movimiento olimpico estara sometida bajo sus normas.

Siendo el movimiento olimpico el pilar donde se desarrollan los juegos olimpicos, los
organismos quelas preceden son el Comité Olimpico Internacional, las Federaciones
Internacionales, los Comités Olimpicos Nacionales, Los Comités Organizadores de los
Juegos Olimpico (COJO), asociaciones nacionales e internacionales, y los clubs o

personas que formen parte de ellos.

En tal sentido el Comité Olimpico Internacional (COIl), pasa a ser el actor importante

dentro del olimpismo, con el fin principal de dirigir el movimiento olimpico.

Asi también, dentro de los organismos que pertenecen al movimiento olimpico, las
Federaciones Internacionales cumplen un papel significativo ya que se convierten en
entes no gubernamentales con la potestad de administrar uno o varios deportes en el
plano mundial, para lo cual abarcan a organizaciones rectoras de estos deportes en el
plano nacional de cada pais, y a su vez desarrollan el deporte de su competencia en todo
el mundo, establecen los criterios de admision para competiciones, controlan y

direccionan la parte técnica de su disciplina.
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En un plano general la carta olimpica sefiala las directrices de otra organizacion
relevante en el movimiento olimpico como son los Comités Olimpicos Nacionales, cuyo
objetivo basico se enmarca en fomentar y proteger al movimiento olimpico en sus
respectivos paises. Entre sus funciones principales se encuentra: difundir los principios
fundamentales del Olimpismo, divulgar programas de ensefianza de educacion fisica y
deporte en las instituciones escolares y universitarias, fomentar la creacion de
instituciones dedicadas a la educacion olimpica, crear academias olimpicas nacionales,
museos olimpicos y programas culturales relacionados con el Movimiento Olimpico,
favorecer el desarrollo del deporte de alto nivel asi como del deporte para todos,
preparard los dirigentes deportivos, representara a sus respectivos paises en los Juegos
Olimpicos y otras competiciones multideportivas avaladas por el Comité Olimpico
Internacional, procurard mantener relaciones armoniosas y de cooperacién con los
organismos gubernamentales, contribuira eficazmente a la organizacion de programas

destinados a la promocion del deporte a todos los niveles.

Se destaca que dicho organismo posee también la facultad de constituir, organizar y
dirigir sus respectivas delegaciones en los Juegos Olimpicos y en las competiciones
multideportivas, en esta linea se encarga de decidir la inscripcion de los atletas
propuestos por las respectivas federaciones nacionales. Este organismo rector del
olimpismo podréa ser suspendido o retirado del Comité Olimpico Internacional, en el
caso particular donde sus distintas actividades se vieran obstaculizadas por las
disposiciones legales o reglamentarias vigentes en el pais correspondiente o por los

actos de otras entidades, emanando asi el principio de autonomia organizativa deportiva.
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3.2.2 Analisis de las fuerzas econdmicas

Dentro del sistema deportivo ecuatoriano, el entorno econdémico permite ver el
direccionamiento de los recursos invertidos en el deporte, de esta manera se puede
visualizar segmentos donde la politica focaliza sus esfuerzos en las distintas fases ,ya
sea a nivel formativo o de alto rendimiento, para lo cual este apartado analiza la
situacion econdmica del Ministerio del Deporte, el Comité Olimpico Ecuatoriano y el
acuerdo ministerial 074 acerca de la distribucidn de recursos a los distintos organismos
deportivos.

3.2.2.1 Entorno econémico del Ministerio del Deporte

Tras varios acontecimientos de cardcter interno como externo, suscitados en el
Ministerio del Deporte, coadyuvaron a un cambio en la asignacién presupuestaria®al
respectivo ente dentro del Presupuesto General del Estado®’, modificando de esta
manera el ciclo presupuestario®® entre los afios 2008-2012. Por una parte la
consolidacién como ente rector de la politica deportiva a nivel nacional desde el 2007,
desembocé en un nuevo direccionamiento en las etapas de programacion, formulacion,
aprobacidn, ejecucion, evaluacion, clausura y liquidacién presupuestaria. A su vez el
direccionamiento macro hacia una politica orientada al “Buen Vivir” ayudd que el
deporte sea visto desde otra perspectiva integrada al desarrollo y bienestar nacional, esto

generé un cambio organizacional definiendo nuevos roles y competencias a este

Asignacion presupuestaria: Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas en programas,
subprogramas, proyectos y unidades presupuestarias, necesarias para el logro de los objetivos y metas
grogramadas. (Ministerio de Finanzas, 2010, pag. 3)

Presupuesto General del Estado: Es el instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos y
egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcién de los
pertenecientes a la seguridad social, la banca pablica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados. (Ministerio de Finanzas, 2010, pag. 3)
®8Ciclo presupuestario: Es un proceso que estad compuesto por un conjunto de fases o etapas en las que
intervienen las instancias que definen, deciden ejecutan y evallan el presupuesto. Las fases que
conforman este ciclo son: Programacion, Formulacion, Aprobacién, Ejecucion, Evaluacion, Clausura y
Liquidacion. (Ministerio de Finanzas, 2010, pag. 3)
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organismo de caracter publico, evidenciado por transformaciones radicales a nivel de

decisores publicos a cargo de esta cartera de estado.

A nivel general los recursos destinados al Ministerio del Deporte, para el fomento y

desarrollo deportivo han experimentado un incremento presupuestario significativo,

durante el periodo comprendido entre los afios (2008-2012), motivados principalmente

por:

e Las nuevas lineas administrativas y gestoras, provenientes del Plan Nacional del

Buen Vivir que impulsan el desarrollo deportivo en todos sus niveles.

e Las nuevas directrices del deporte ecuatoriano derivadas de la ley del deporte 2010.

e Los objetivos intermedios del Ministerio del Deporte, priorizando la masificaciéon y

el nivel formativo.

e La celebracion de eventos internacionales de gran importancia como los Juegos

Olimpicos de Londres 2012.

Es asi que durante el periodo (2008-2012) los recursos inyectados por parte del sector

publico al deporte fueron de US$440.998.943,11 con una ejecucion presupuestaria del

86,57%, evidenciando de esta manera una mejora de la gestién publica en el ambito

deportivo. A su vez se presenta un incremento promedio global en el presupuesto

codificado del 16,07% en el mismo ciclo.

Tabla 12 Ejecucion presupuestaria consolidada, 2008-2012

(CIFRAS EN DOLARES)
PRESUPUESTO CONSOLIDADO
Aiio Inicial Codificado Incremento Devengado Pagado % Ejecutado
2008 0.842.94853 § 74.737.13648 § 0% 48.985.19655 % 48.936.213.42 % 65,54%
2009 111.022.058.00 $ 8243333432 % 10.30% 79.509.70252 % 76.844.547.53 § 96,45%
2010 70.088.62322 %] 111.575.219.59 % 35.35% 96.506.04520 % 96.315.865.75 § 86,49%
2011 97.527.71741 § 94.931.056.10 $ -14.92% 90.698.27658 $ 90.638.746.00 $ 95,54%
2012 152.517.595958]  142.021.153,15 % 49.60% 22.067.959.48 5| 12043742857 $ 85,95%
Total | 440.998.943.11 §| 505.697.899.64 S 16.07%)| 437.767.180,33 S| 433.172.801.27 S 86.57%

Fuente: (Ministerio de Finanzas), (Ministerio del Deporte, 2011), (Ministerio del Deporte, 2012)
Elaborado Por: autor, 2013
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llustracion 7 Ejecucion presupuestaria consolidada, 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
i Codificado 74.737.136,48 82.433.334,32 111.575.219,59 94.931.056,10 142.021.153,15

i Devengado 48.985.196,55 79.509.702,52 96.506.045,20 90.698.276,58 122.067.959,48
@ % Ejecutado 65,54% 96,45% 86,49% 95,54% 85,95%

Fuente: (Ministerio de Finanzas), (Ministerio del Deporte, 2011), (Ministerio del Deporte, 2012)
Elaborado Por: autor, 2013

Andlisis afio 2008;El afio 2008 el presupuesto total codificado® fue de

US$74.737.136,48con una ejecucion presupuestaria”® del 65,54%, donde se puede

evidenciar el direccionamiento hacia el fomento y desarrollo deportivo mediante la

construccion de infraestructura que posee una asignaciéon de US$15.049.346,82 a pesar

de esta cifra considerable su ejecucion fue del 57,74%. Respecto al deporte de alto

rendimiento se ejecutaron tres obras macro de infraestructura:

e Construccion segunda etapa del centro de alto rendimiento en altura, de Cuenca con
un aporte de US$3.198.785,42 con una ejecucion del 3,49%

e Construccion del centro de formacion de deporte colectivo en el sector de Carpuela
en la provincia de Imbabura, con una ejecucion del 16,39%

e Construccion del centro de deportes colectivos Rio Verde en la provincia de

Esmeraldas con una ejecucion del 13,08%

Respecto a estos dos ultimos proyectos, se denota una falta de planificacion sobre el
desarrollo de las obras, esto se refleja en las conclusiones estipuladas en el examen

especial realizado por la Contraloria General del Estado (CGE) donde se sefiala:

presupuesto codificado: Es el presupuesto inicial mas las reformas realizadas (aumentos y/o
disminuciones), a un periodo de corte. (Ministerio de Finanzas, 2010, pag. 11)

" Ejecucion presupuestaria: Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacién de los recursos
humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propésito de obtener los bienes y
servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. (Ministerio de Finanzas, 2010, pag.
7)
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“Que el estudio de la planificacion para el Centro de Formacion de Carpuela y
Rio Verde, no ha sido concluido en su totalidad, en razén de que no existen
planos de detalle tanto arquitectonicos como estructurales, las especificaciones
son generales y no contempla las especificaciones especiales para cada una de

las infraestructuras deportivas” (Contraloria General del Estado, 2009, pag. 46)

Tabla 13 Presupuesto Ministerio del Deporte, 2008

Programa Proyecto Inicial Codificado Devengado Pagado % Ejecutado
001 - ADMINISTRACION GENERAL
- 0/
DE LOS SERVICIOS DEL DEPORTE 000 - SIN PROYECTO 4.802.484,78 § 38.460.664,77 $| 37.510.00944 §|  37.464.432,50 $| 97,53%
001 - INFRAESTRUCTURA PARA EL DEPORTE 5.040.463,75 9| 15.049.346,82 §| 8.689.341,55 §| 8.685.935,36 $| 57,74%)
003 - CONSTRUCCION SEGUNDA ETAPA DEL CENTRO DE
- )0,
ALTO RENDIMIENTO EN ALTURA DE CUENCA $ 819678542 1154085 11540859 349%
020 - FOMENTO Y DESARROLLO 004 - CENTRO DE FORMACION DE DEPORTE COLECTIVO EN
- 9
DEL DEPORTE EL SECTOR DE CARPUELA EN LA PROVINCIA DE IMBABURA 9| 9.606.818,51 $| 1.574.160,38 $| 1.574.160,38 $| 16,39%)|
005 - CION DE DEPORTES COLECTIVOS RIO VERDE EN LA
- 0/
PROVINCIA DE ESMERALDAS $| 8.421.520,96 9| 1.100.144,33 $) 1.100.144,33 $) 13,06%|
Total 9.842.948,53 $ 74.737.136,48 $ | 48.985.196,55 $ | 48.936.213,42 $ 65,54%)

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado Por: autor, 2013

Analisis afio 2009; EI afio 2009 el presupuesto total codificado fue de
US$82.433.334,32, el cual denota un incremento presupuestario del 10,30% con
respecto al afio 2008 con una ejecucién presupuestaria del 65,54%. Se evidencia un
fuerte incremento en los gastos de administracion general de los servicios del deporte,
con un monto de US$69.314.182,63 lo que refleja un incremento en el ambito
burocréatico con aumentos considerables en rubros referentes a pago de remuneraciones,
debido principalmente a la puesta en marcha del proyecto de centros activos que nace
con el fin de incentivar y promover la actividad fisica a nivel nacional mediante la
entrega a la comunidad de las sedes sociales que antes pertenecian a ciertas entidades
publicas. Ademas para fomentar el deporte se generan proyectos de construccién de
infraestructura, la continuacion de la edificacion de la segunda etapa del centro de alto
rendimiento en altura de Cuenca, el proyecto del centro de formacion de deporte
colectivo en el sector de Carpuela en la provincia de Imbabura, el proyecto de Rio
Verde en la provincia de Esmeraldas. Se pone énfasis en investigacion cientifica

deportiva, la recreacion y la educacion fisica.
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Tabla 14 Presupuesto Ministerio del Deporte, 2009
Programa Proyecto Inicial Codificado Devengado Pagado % Ejecutado
001 - ADMINISTRACION GENERAL
DE LOS SERVICIOS DEL DEPORTE

000 - SIN PROYECTO 74.908.654,11 $ 69.314.182,63 $ 68.464.29795$ | 68.353.087,65 $ 98,77%

001 - INFRAESTRUCTURA PARA EL DEPORTE 15.049.346,82 $ 4.950.261,39 $ 3.308.43325 $ 1.753.18849 $ 66,83%
003 - CONSTRUCCION SEGUNDA ETAPA DEL CENTRO DE
ALTO RENDIMIENTO EN ALTURA DE CUENCA

1.762.030,00 $ - $ -8 -8 0,00%

004 - CENTRO DE FORMACION DE DEPORTE COLECTIVO EN

o
EL SECTOR DE CARPUELA EN LA PROVINCIA DE IMBABURA 9.644.449.87 $ 32442147 $ 32329418 $ 142.000,00 $ 99,65%

020 - FOMENTO Y DESARROLLO | 000 - CION DE DEPORTES COLECTIVOS RIO VERDE EN LA 9657577205 504.90035 504616318 141547898 | 99.04%
L bovote PROVINCIA DE ESMERALDAS

006 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCIEROS A

ORGANISMOS DEPORTIVOS -3 6.372.979,71 8 6.056.904,24 $ 5.666.995,36 $ 95,04%
008 - DEPORTE -8 325.21085$ 325.21085 $ 325.21085$ | 100,00%
009 - INVESTIGACION CIENTIFICA -3 45.38430 $ 39.689,30 $ 26.689,30 $ 87.45%
010 - RECREACION -3 148.830,08 $ 118.18577 % 99.354,38 $ 7941%
011 - PLAN DE REESTRUCTURACION -3 42750754 $ 35141554 $ 322.81848 $ 82,20%
013 - EDUCACION FISICA -3 19.656,00 $ 17.65513$ 13.65513 $ 89,82%
Total 111.022.058,00 $ 82.433.334,32$ | 79.509.702,52 $ | 76.844.547,53$ | 96,45%

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado Por: autor, 2013

Andlisis afio 2010; El afio 2010 el presupuesto total codificado fue de
US$111.575.219,59 el cual denota un incremento presupuestario significativo del
35,35% con relacion al afio 2009, con una ejecucion presupuestaria del 86,49%. En este
periodo los gastos de administracién general de los servicios del deporte empiezan a
tomar una tendencia similar al afio anterior con un monto de US$72.037.377,81. Con
respecto al programa macro de fomento y desarrollo deportivo, se resalta la puesta en
marcha de nuevos proyectos como: el programa de apoyo a deportistas de nivel
internacional, la activacion deportiva y apoyo a convenios internacionales; el inicio de
los programas de juegos multideportivos a nivel internacional y nacional, proyectos de
masificacion del deporte adaptado, el programa de capacitacion en recreacién, entre
otros. Por su parte se evidencia el aporte al programa “Ecuadeportes” cuya connotacion
se engloba dentro del deporte de alto rendimiento con miras a los juegos olimpicos de

Londres 2012.
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Tabla 15 Presupuesto Ministerio del Deporte, 2010

Programa Proyecto Inicial Codificado Devengado Pagado % Ejecutado
001 - ADMINISTRACION
. 9
GENERAL DE LOS SERVICIOs |°%0 - SIN PROYECTO 39.655.226,60 $ 72.037.377,81$ |  70.743.71915$ | 70.743.15184$ | 9820%
001 - PLANIFICACION, EJECUCION Y TERMINACION DE
\ ) 9
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA $ 6.738.23341$ 4.441.05755% | 431172156 | 6591%
002 - PROGRAMA DE APOYO A DEPORTISTAS DE NIVEL
INTERNACIONAL, A ACTIVACION DEPORTIVA Y A -8 1.554.609,36 $ 590.678,19 $ 590.678,19% |  38,00%
CONVENIOS INTERNACIONALES
003 - CONSTRUCCION SEGUNDA ETAPA DEL CENTRO DE
B 9
|ALTO RENDIMIENTO EN ALTURA DE CUENCA $ 4.435.34739 $ 179136247 | 1731.81493% | 4039%
020 - FOMENTO Y
004 - CENTRO DE FORMACION DE DEPORTES COLECTIVOS EN
DESARROLLO DEL DEPORTE - )
EL SECTOR DE CARPUELA EN LA PROVINCIA DE IMBABURA $ 653012333 % 5156470178 | 5158470178 | 789%%
005 - CENTRO DE FORMACION DE DEPORTES COLECTIVOS
- 0
RIO VERDE EN LA PROVINGIA DE ESMERALDAS $ 7.043.73440 372278318% | 3.722.78318% | 5285%
006 - PROGRAMA DE JUEGOS MULTIDEPORTIVOS A NIVEL
. 9
INTERNACIONAL $ 1.359.146,46 $ 135119146 | 135L19146% | 9941%
007 - PROGRAMA DE JUEGOS MULTIDEPORTIVOS A NIVEL s 2178046238 QUSTARTSS| 2157456758 | 9001%
NACIONAL
008 - MASIFICACION DEL DEPORTE ADAPTADO - $ 555.862,43 $ 314.52361 31452361 | 5658%
009 - PROGRAMA DE CAPACITACION EN RECREACION -3 163.19145 $ 93.20458 $ 9320458 | 57,11%
010 - PROGRAMA APOYO A ORGANISMOS DEPORTIVOS
APOYO A ORGANIZACIONES DEPORTIVAS Y - $ 777.371760 $ 681.583,36 $ 68158336 | 87,68%
EMPRENDIMIENTOS DEPORTIVOS
012 - PROGRAMA DE ACTIVIDAD FiSICA DE LA POBLACION - $ 243461214 $ 2.022.89293$ | 202289293 |  8309%
013 - CAPACITACION Y EVENTOS ACADEMICOS -3 104.677,92 $ 1057137 $ 1057137$|  1010%
014 - APOYO A EVENTOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES -3 43.33414$ 21.18374 $ 26.45513$ |  62,73%
015 - MASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA CULTURA
- 0/
FISICA - DEPORTE COMUNITARIO EN LA ESCUELA : 1190964208 820012048 820012048 | 688%
020 - FOMENTO Y 016 - PROGRAMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA - $ 398.312,16 $ 54.42017 $ 54.42017$|  1366%
017 - MEDICINA DEL DEPORTE -3 337.19343 $ 221.580,89 $ 221.58089 % |  6571%
DESARROLLO DEL DEPORTE . ! . ! -
018 - PROGRAMA DE ADMINISTRACION DEPORTIVA - $ 25.00000 $ -8 - $ | 000%
ggiz PROGRAMA ECUADEPORTES ECUADOR EN LONDRES s 2108545 15.50645°6 15506455 7381%
029 - REESTRUCTURACION Y FORTALECIMIENTO
- 0y
INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE DEPORTE $ 2.481.01622 $ 1512.75059$ |  1.512.75059$ |  6097%
030 - PROGRAMA IV JUEGOS AUTOCTONOS RECREATIVOS - $ 277.97507 $ 214.18521 214185218 | 77,05%
031 - SUPERVISION A LA EDUCACION FISICA - 8 56.541,79 36.479.93 36.47993% |  6452%
032 - JUEGOS DEPORTIVOS NIVEL FORMATIVO - $ 160.33244 $ 79.26152 $ 79.26152$ |  4944%
033 - CAMBIO DE CUBIERTA Y ADECUACIONES DEL COLISEO
. o
DE LA CIUDAD DE OTAVALO $ 64.761,25 $ 64.76125 64.76125$ | 100,00%
034 - REMODELACION Y AMPLIACION DEL COLISEO
- 0y
CERRADO DE DEPORTES DE SAN CRISTOBAL ¥ 60551342 380386643 380366645 | 6282%
001 - PROGRAMA DE ADMINISTRACION DEPORTIVA 280.007,08 $ -8 -8 - $ | 000%
002 - PROGRAMA DE APOYO A DEPORTISTAS DE NIVEL
INTERNACIONAL, A ACTIVACION DEPORTIVA Y A 1.856.478,87 $ -8 -8 - $|  000%
CONVENIOS INTERNACIONALES
003 - PROGRAMA DE APOYO A ORGANISMOS DEPORTIVOS 1312023725 s s S5 oom
FEDEME
004 - PROGRAMA DE CAPACITACION TECNICA 303.288,16 $ - $ -8 - $ [ 000%
005 - PROGRAMA ECUADEPORTES 252172781 $ -8 -8 - $ | 000%
006 - PROGRAMA DE JUEGOS MULTIDEPORTIVOS A NIVEL
. . _ 9
INTERNACIONAL 145072836 $ $ $ S| 000%
007 - PROGRAMA DE JUEGOS MULTIDEPORTIVOS A NIVEL
. . . 9
NACIONAL 202192106 % $ $ s| ooo%
050 - PLAN ANUAL DE 008 - MASIFICACION DEL DEPORTE ADAPTADO 1.846.017,86 $ -8 -8 - $ [ 000%
INVERSIONES 009 - PROGRAMA DE CAPACITACION EN RECREACION 787.88572 $ -8 -8 - $ | 000%
010 - PROGRAMA APOYO A ORGANISMOS DEPORTIVOS 151.644,08 $ -8 - S - $ | 000%
011 - PROGRAMA ACTIVIDADES RECREATIVAS PARA GRUPOS
. . _ 9
VULNERABLES 653.834.96 $ $ s | 000%
012 - PROGRAMA DE ACTIVIDAD FiSICA DE LA POBLACION 1.863.456,76 $ -3 - 8 - $|  000%
013 - CAPACITACION Y EVENTOS ACADEMICOS 404.384.21 $ - $ -8 - $ | 000%
014 - APOYO A EVENTOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES 562.439,56 $ -8 -8 - $|  000%
g:il-CI\AAASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA CULTURA 3032681605 < - S5 oom
016 - PROGRAMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA 885.774,35 $ -3 - 8 - $|  000%
017 - MEDICINA DEL DEPORTE 1.267.91315$ - $ -8 - $ | 000%
018 - PLANIFICACION, EJECUCION Y TERMINACION DE
y - - - )0/
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 92008931 % $ $ | oo
Total 70.088.623,22 $ | 111.575.219,59 $ | 96.506.045,20 $ | 96.315.865,75$ | 86,49%

Analisis afio

Fuente: Ministerio de Finanzas

Elaborado Por: autor, 2013

2011; ElI afio 2011 el

presupuesto total

codificado fue de

US$94.931.056,10 el cual denota una reduccion presupuestaria del -14,92% con

respecto al afio 2010, con una ejecucion del 95,54%. En este periodo se evidencia la

continuidad de proyectos anteriores y la ejecucion de nuevos proyectos destinados al

fomento y desarrollo deportivo como: el programa de actividades recreativas para
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grupos vulnerables; el programa de actividad fisica de la poblacion. En el campo del

deporte de alto rendimiento destaca el apoyo a eventos y convenios internacionales, el

programa de investigacion cientifica, y el de apoyo a deportistas de nivel internacional y

a los convenios internacionales.

Tabla 16 Presupuesto Ministerio del Deporte, 2011

Programa Proyecto Inicial Codificado Devengado Pagado % Ejecutado
001 - ADMINISTRACION
- 0/
GENERAL DE LOS SERVICIOS 000 - SIN PROYECTO 75.020.622,92 $ 79.249.130,03 $ 76.015.26339$ [ 75.955.73281 $ 9592%
001 - PLANIFICACION EJECUCION Y TERMINACION DE
0
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 6.453.016,64 $ 2.416.90549 $ 1.634.201,81 $ 1.634.20181 $ 67,62%
002 - PROGRAMA DE APOYO A DEPORTISTAS DE NIVEL
0
INTERNACIONAL Y CONVENIOS INTERNACIONALES 8754212 % 502.362,73 $ 496.004,08 $ 496.00408% |  98,73%
003 - CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL CENTRO
DE ALTO RENDIMIENTO EN ALTURA DE LA CIUDAD DE 1.290.60333 $ 379.60592 $ 304.60592 $ 304.60592$ |  80,24%
CUENCA
004 - CENTRO DE FORMACION DE DEPORTE COLECTIVO EN
0/
020 - FOMENTO Y EL SECTOR DE CARPUELA EN LA PROVINCIA DE IMBABURA 9726%021. 50.88045% 56446254 564.46254 5%
DESARROLLO DEL DEPORTE 005 - CENTRO DE FORMACION DE DEPORTES COLECTIVOS 120060333 $ 6111520 % 6L06L74$ 61061745  9991%
RIO VERDE EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS . T T T A
006 - PROGRAMA DE JUEGOS MULTIDEPORTIVOS A NIVEL
)0/
INTERNACIONAL 1.376.64355 $ 5.200.285,61 $ 5.200.28551 $ 5.200.28551$ | 100,00%
007 - PROGRAMA DE JUEGOS MULTIDEPORTIVOS A NIVEL 1.677.78433 $ 278753221 $ 278753221 % 2.787.53221$ | 100,00%
NACIONAL
008 - MASIFICACION DEL DEPORTE ADAPTADO 2.459.03531 $ 144.082,14 $ 135.860,46 $ 135.86046 $ | 9429%
009 - PROGRAMA DE CAPACITACION EN RECREACION 182.366,55 $ 69.986,87 $ 69.986,87 $ 69.986,87 $| 100,00%
010 - PROGRAMA APOYO A ORGANISMOS DEPORTIVOS 224.850,20 $ 333.921,00 $ 333.817,00 $ 333.817,008 [  99,97%
011 - PROGRAMA ACTIVIDADES RECREATIVAS PARA GRUPOS
0/
VULNERABLES 727.03987 $ 171.97390 % 161.97350 $ 161.973508 | 9418%
012 - PROGRAMA DE ACTIVIDAD FISICA DE LA POBLACION 194.538,04 $ 506.206,32 $ 503.451,32 $ 503.451,32 $ 99.46%
013 - CAPACITACION Y EVENTOS ACADEMICOS - $ 85.850,00 $ 5.500,00 $ 5.500,00 $ 641%
014 - APOYO A EVENTOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES 224.909,14 $ 29.159,75 $ 2533175 % 2533175 % 86,87%
gllgl-(:’XASIFICACION DELAS ACTIVIDADES DE LA CULTURA 652.632,29 $ 476.46833 $ 476.46833 $ 476.46833$ |  100,00%
020 - FOMENTO Y 016 - PROGRAMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA 396.579,50 $ 283.561,66 $ 283.561,66 $ 283.561,66 $ | 100,00%
DESARROLLO DEL DEPORTE |017 - MEDICINA DEL DEPORTE 315.057,78 $ 170.471,61 $ 170.471,61 $ 17047161 $ [ 100,00%
018 - PROGRAMA DE ADMINISTRACION DEPORTIVA 436.847,72 $ -8 -8 - $| #DIv/o!
029 - REESTRUCTURACION Y FORTALECIMIENTO
- )0/
INSTITUCIONAL $ 621.098,36 $ 621.098,36 $ 621.098,36 $ |  100,00%
030 - PROGRAMA DE 1V JUEGOS AUTOCTONOS RECREATIVOS 177.756,83 $ 204.252,84 $ 204.25284 $ 204.25284 [ 100,00%
031 - SUPERVISION DE LA EDUCACION FISICA 2.848.700,14 $ 8171524 $ 8171524 $ 8171524 $ | 100,00%
032 - JUEGOS DEPORTIVOS NIVEL FORMATIVO 517.897,61 $ 564.490,44 $ 561.37044 $ 561.37044$ | 9945%
Total 97.527.711741 % 94.931.056,10 $ | 90.698.276,58 $ | 90.638.746,00 $ 95,54%

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado Por: autor, 2013

Analisis afio 2012; EI afo 2012 el presupuesto total

codificado fue de

US$142.021.153,15 el cual denota la asignacidn presupuestaria mas representativa en el

ciclo 2008-2012, con una ejecucion del 85,95%. En este periodo se da una prolongacion

de proyectos anteriores.
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Tabla 17 Presupuesto Ministerio del Deporte, 2012

Programa Proyecto Inicial Codificado Devengado Pagado % Ejecutado

001 - ADMINISTRACION GENERAL

- 0
DE LOS SERVICIOS DEL DEPORTE 000 - SIN PROYECTO 78.529.09287 $ 104.851.611,00 $ 97.755.87408$ | 97.515.62769$ | 9323%

001 - PLANIFICACION EJECUCION Y TERMINACION DE

0
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 62.614.30531 $ 8.173.95245$ 1.942.41567 $ 641.00373% | 2376%

002 - PROGRAMA DE APOYO A DEPORTISTAS DE NIVEL

- 9
INTERNACIONAL Y CONVENIOS INTERNACIONALES $ 208525158 187480121 § LEMBIL2S | OIS
003 - CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL CENTRO
DE ALTO RENDIMIENTO EN ALTURA DE LA CIUDAD DE -$ 145.520,00 $ 114727132 $ 11472132$ |  7884%
CUENCA
004 - CENTRO DE FORMACION DE DEPORTE COLECTIVO EN

0

EL SECTOR DE CARPUELA EN LA PROVINCIA DE IMBABURA 1257.08141% 1.06485461$ 5218307 $ 52183078\ 490%
005 - CENTRO DE FORMACION DE DEPORTES COLECTIVOS 1.375.52758 $ 11351795 $ 7049575 $ 70495758 | 6210%

RIO VERDE EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

006 - PROGRAMA DE JUEGOS MULTIDEPORTIVOS A NIVEL 799.762,92 $ 7.402.197,36 $ 7232943448 [ 7.232.943448 |  9771%

020 - FOMENTO Y DESARROLLO :JZ‘:EESQE;QC;NMAALDE JUEGOS MULTIDEPORTIVOS A NIVEL

DEL DEPORTE NA(;IONAL 776.586,97 $ 5.993.506,26 $ 5.281.683,66 $ 5.281.68366$ | 8812%
008 - MASIFICACION DEL DEPORTE ADAPTADO - $ 1.233.399.96 $ 1.164.494,79 $ 1164494798 | 9441%
010 - PROGRAMA APOYO A ORGANISMOS DEPORTIVOS - $ 2.103.401,00 $ 1.984.44990 $ 1.983.926908 | 9434%
013 - CAPACITACION Y EVENTOS ACADEMICOS $ 497.598,44 $ 351.179,06 $ 351.17906$ | 7057%
014 - APOYO A EVENTOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES $ 106.537,16 $ 11.437,00 $ 11437008 | 10,74%
2}§I-(:IZASIFICACION DELASACTIVIDADES DE LA CULTURA $ 3.696.869,73 $ 2.150.851,38 $ 2.150.851,38% |  58,18%
016 - PROGRAMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA -8 698.569,79 § 7.498,00 $ 7.498,00 $ 107%
017 - MEDICINA DEL DEPORTE $ 504.050,40 $ 106.591,65 $ 103.74207$| 2115%
029- REESTRUCTURACION Y FORTALECIMIENTO

0/

INSTITUCIONAL $ 1.092.23137$ 1.70000 $ 1.70000 $ 0,16%
032 - JUEGOS DEPORTIVOS NIVEL FORMATIVO $ 2.117.797,18 $ 178253017 $ 1697030178 | 8417%
035 - PROGRAMA DE REFORMA INSTITUCIONAL DE LA
GESTION PUBLICA $ 182.01333 $ 182.01333 $ 182.01333$ |  100,00%

051 - PLAN ANUAL DE 001 - FORTALECIMIENTO DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS 1240888345 s s s 000%
CENTROS ACTIVOS DEL PUEBLO

INVERSIONES 2012
002 - JUEGOS DEL ALBA 5.924.35055 $ -3 - $ -3 0,00%

Total 152.517.595,95 142.021.153,15|  122.067.959,48] 120.437.428,57| 8595%

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado Por: autor, 2013

Analisis econdmico global ciclo 2008-2012; Respecto al ciclo presupuestario, el
Ministerio de Deportes a direccionado la mayor cantidad de recursos a gastos generales
de administracion de los servicios deportivos, lo que denota un crecimiento del aparato
burocréatico en este sector, esto se da por diversas causas entre las que se destaca el
nuevo direccionamiento gubernamental con el propdsito de tener mayor presencia en el
ambito deportivo nacional, a su vez la disposicion de asumir los gastos administrativos
y operacionales de los centros activos en todo el pais con el fin de profundizar la

masificacion deportiva.

Respecto a los gastos de fomento y desarrollo deportivo es evidente el direccionamiento
hacia la construccion de infraestructura deportiva, destacando proyectos que se vienen
ejecutando desde el afio 2008, como por ejemplo: la construccién de la segunda etapa

del centro de alto rendimiento en altura de Cuenca que hasta marzo del 2013 tiene un
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avance del 70%, la finalizacion de las obras de infraestructura del Centro de Alto

Rendimiento en Carpuela en la provincia de Imbabura y Rio Verde en Esmeraldas.

Referente al deporte de alto rendimiento, los programas afines a fomentar este segmento
han sido los siguientes: el programa de apoyo a deportistas de nivel internacional y
convenios internacionales, apoyo a eventos y convenios internacionales, el programa de
juegos multideportivos a nivel internacional, y de cierta manera el programa de juegos
multideportivos a nivel nacional. El proyecto que se destaca en el ambito de
cooperacion publico-privado es el denominado “Ecuadeportes” en el afio 2010. Segun el
informe de rendicion de cuentas 2012, para el afio 2013 la meta principal en el deporte
de alto rendimiento es: “Apoyar a 611 deportistas de alto rendimiento para que
participen en eventos y juegos Multideportivos a nivel internacional. Apoyar a la
organizacion y ejecucion de Juegos Multideportivos a Nivel Nacional que beneficien a

2500 deportistas de alto rendimiento”. (Ministerio del Deporte, 2012, pég. 21)

Tabla 18 Comparacion programas deporte de alto rendimiento, 2011-2012

Provecto Objetivos 2011 Objetivos 2012
Programa de Juegos Mutideportivos Ejec!.pr_bs J Fu_gos Depom\jos como part_e del proceso df_ Factitar espa?los de pam:npaclon.de Iaslos_ dep?.mstas enla
e e preparacionsistematica yprogresiva del deportistaconproveccion al | competencia findamental a través de La ejecucion de los
aNvel Nacional .. s . e
alto rendimiento Juegos Mulideportivos a nivel Nacional

Participar enlos Juegos Panamenicanosconla seleccion Ecuador v
obtener losmejores resuliados posbles conmiras aLondres 2012
Programa de Juegos Mukideportivos |Organtzar de b mejor manera comosede los Juegos Sudamenicanos de
a Nivel Internacional Playaobteriendo el mejor resultado comopais
Participar enlosjuegos del alba
Firenciamiento de organizacion v realizacion de [X Festival Olmpico

Lograr el mejoramiento de resultados a nivel mternadional y
contrbuir al incremento en b participacionintemaciond del
nimero de deportistas ecuatorianos de alto nivel a través de
la participacion enlos Juegos O kmpicos Londres 2012 vel
prmer circuito de participacion para los Olimpicos 2016

Programa de Apovo a Deportistas de| Apovar de manera directa al grupo dedeportistas élite que cuenta con | Garantizar que los mejores deportistas de ako rendmiento

Nivel Internacional v C omvenios posbilidades de clasificar a las Okmpiadas Londres 2012 obtengan excelentes resultados en eventos ntemacionakes a
Intermacionales Apovar de manera directa alos mejores deportistas que tiene elpais | wawés de la asimacion de recursos econdmicos para su
Optma preparacion, enrenamiento v competencia para

ApOYo 2 eventos ¥ CONvernios
infemacionales

R.ealizar convenios de cooperacidnnadionales e intemacionales mejorar los logros deportivos.

Fuente: (Ministerio del Deporte, 2011),(Ministerio del Deporte, 2012)
Elaborado por: Autor, 2013

En conclusion en el ciclo 2008-2012, el 72% del presupuesto asignado al Ministerio del
Deporte se ha direccionado a gastos generales de servicios deportivos la cantidad

correspondiente US$363.912.966,24 y el 28% al fomento y desarrollo del deporte que
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corresponde a US$141.784.933,40 con un enfoque hacia la masificacion y fomento
deportivo; y un direccionamiento de proyectos especificos hacia el deporte de alto

rendimiento.

llustracion 8 Gastos administrativos vs gastos de fomento deportivo, 2008-2012
8020 - FOMENTO Y DESARROLLO DEL DEPORTE @001 - ADMINISTRACION GENERAL DE LOS SERVICIOS DEL DEPORTE

104.851.611,00$

79.249.130,03$
69.314.182,63$ 72.037.377,81%

38.460.664,77 $
36.276.471,71%

39.537.841,78% 37.169.542,155

15.681.926,07 $

13.119.151,69$

2008 2009 2010 2011 2012

H Administracion general del deporte .1 Fomento y desarrollo del deporte

Fuente: Ministerio de Finanzas (Ministerio del Deporte, 2011),(Ministerio del Deporte, 2012)
Elaborado por: Autor, 2013

3.1.2.1.2 Entorno econémico Comité Olimpico Ecuatoriano
Anélisis afio 2008; EI Comité Olimpico Ecuatoriano, durante el afio 2008 tuvo ingresos
por un total de US$4.250.663,02 de los cuales US$3.250.112,67 provinieron de fondos
publicos, especificamente del aporte del Ministerio de Deportes que representa el
76,46% del total de ingresos. Por parte del financiamiento privado el valor asciende a
US$797.608,99, que corresponde al 18,76%, de estos fondos US$379.621,32 provino de
convenios publicitarios nacionales e internacionales que refleja el 47,59% vy

US$417.987,67 procedid de recursos internacionales para proyectos especificos que
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refleja el 52,41% restante. Ademas se captaron otros ingresos por el valor de

US$202.941,36 que representa el 4,77% de los ingresos totales.

Respecto a los egresos, el monto ascendié a US$4.190.664,77 del cual el gasto mas
representativo corresponde al rubro operacional donde se encuentran los egresos
institucionales y departamentales por un monto de US$2.868.191,62 que constituyen el
68,44% de los desembolsos totales, referente al apoyo y desarrollo deportivo. El gasto
total ascendi6 a US$1.322.573,15 que refleja un 31,56% de donde los egresos totales,
esta partida fue destinada a cubrir requerimientos en el Ciclo Olimpico 2008-2012 y

otros eventos.

Tabla 19 Presupuesto de ingresos y egresos COE, 2008
PRESUPUESTO DE INGRESOS

CONCEPTO 2008 %
A.- FONDOS PUBLICOS 3.250.112,67$| 76,46%
Aportes del Ministerio de Deportes al COE 3.250.112,67 $ | 100,00%
B.- INGRESOS PROPIOS 797.608,99 | 18,76%
Convenios Publicitarios Nacionales e Internacionales 379.621,32$ | 47,59%
Recursos Internacionales para Proyectos Especificos 417.987,67$] 52,41%
C- OTROS INGRESOS NO OPERACIONALES 202.941,36 $ 4,77%
Ingresos Varios 202.941,36 $| 100,00%
TOTAL INGRESOS 4.250.663,02 $ | 100,00%
PRESUPUESTO DE EGRESOS
CONCEPTO 2008 %
A. Gastos Operativos del COE 2.868.191,62 $] 68,44%
Gastos Departamentales 502.532,54 8| 17,52%
Gastos Institucionales 2.365.659,08 3| 82,48%
B. Centro Olimpico de Alto Rendimiento - 3 0,009
C Gastos para el Desarrollo y Apoyo Deportivo 1.322.573,15$% | 31,56%
Ciclo Olimpico 681.388,72 8] 51,52%
Otros sin especificar 641.184,43 $| 48,48%
D. Proyectos Especiales - $ 0,00%0]
TOTAL EGRESOS 4.190.764,77 $ | 100,00%
2008 %
|DEFICIT / SUPERAVIT 59.898,25 $ | 100,00%

Fuente: (Comité Olimpico Ecuatoriano , 2008)

Elaborado por: Autor, 2013

Anélisis afio 2009; El Comité Olimpico Ecuatoriano durante el afio 2009 tuvo ingresos

por un monto total de US$5.367.303,83 de los cuales el 82,01% provinieron de fondos
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publicos, donde el Ministerio del Deporte tuvo una contribucion del 62,02%, las

Federaciones Nacionales por Deporte el 31,03%, y otros fondos publicos el 6.95%.

De los fondos publicos asignados por el Ministerio de Deportes se desembolsaron
recursos en asignaciones mensuales para: Juegos del Ciclo Olimpico, Juegos del Alba,
Juegos Sudamericanos de Playa, Festival Olimpico, y apoyo econdmico para
deportistas. En cambio los recursos provenientes de las Federaciones Ecuatorianas por
Deporte se focalizaron en proyectos como: becas, festival olimpico, centro de alto

rendimiento, apoyo administrativo y gastos legales.

Con respecto al financiamiento con recursos propios, su principal fuente de ingreso
provino de convenios publicitarios nacionales e internacionales por un monto de
US$473.718,91 que representan el 58,86%, ademas se obtuvieron recursos
internacionales para proyectos especificos en especial para el proyecto solidaridad

olimpica internacional por un valor de US$331.145,93 que representa el 41,14%.

Respecto a los egresos correspondientes al mismo afo el monto total fue de
US$4.954.847,13 del cual el gasto mas representativo corresponde al rubro operacional,
donde se encuentran los egresos institucionales y departamentales por un monto de
US$2.868.191,62 que constituye el 68,44% de los desembolsos totales, referente al
apoyo Y desarrollo deportivo el gasto total ascendié a US$1.322.573,15 que representa
el 35,56%, de donde se desembolsaron recursos para: becas bimensuales entregadas a
deportistas destacados en diferentes disciplinas; el Festival Olimpico, juegos dentro del
Ciclo Olimpico, preparacion y concentracion de la delegacion ecuatoriana que participo

en los XVI Juegos Bolivarianos.
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Tabla 20 Presupuesto de ingresos y egresos COE, 2009

PRESUPUESTO DE INGRESOS

CONCEPTO 2009 %
A.- FONDOS PUBLICOS 4.401.809,19 $ 82,01%
Aportes del Ministerio de Deportes al COE 2.729.935,26 $ 62,02%
Aportes de las Fed. Ecua por Deportes al COE 1.366.025,88 $ 31,03%
Otros aportes 305.848,05 $ 6,95%
B.- INGRESOS PROPIOS 804.864,84 $ 15,00%9
Convenios Publicitarios Nacionales e Internacionales 473.71891 $ 58,86%
Recursos Internacionales para Proyectos Especificos 331.145,93 $ 41,14%
C- OTROS INGRESOS NO OPERACIONALES 160.629,80 $ 2,999
Ingresos Varios 160.629,80 $ 100,00%
TOTAL INGRESOS 5.367.303,83 $ 100,00%9
PRESUPUESTO DE EGRESOS
CONCEPTO 2009 %
A. Gastos Operativos del COE 1.763.294,70 $ 35,59%
Gastos Departamentales 519.680,55 $ 29,47%
Gastos Institucionales 1.243.614,15 $ 70,53%
B. Centro Olimpico de Alto Rendimiento 546.809,35 $ 11,04%
C Gastos para el Desarrollo y Apoyo Deportivo 2.644.743,08 $ 53,38%
Festival Olimpico 535.066,32 $ 20,23%
Ciclo Olimpico 1.001.427,81 % 37,86%
Otros sin especificar 453.301,48 $ 17,14%
Otros juegos 654.947,47 $ 24,76%
D. Proyectos Especiales - $ 0,009
TOTAL EGRESOS 4.954.847,13 $ 100,00%|
2009 %
|DEFICIT / SUPERAVIT 412.456,70 $ 100,00%|

Fuente: (Comité Olimpico Ecuatoriano , 2009)

Elaborado por: Autor, 2013

Andlisis afio 2010; EI Comité Olimpico Ecuatoriano durante el afio 2010 tuvo ingresos
por un total de US$4.699.622,03 de los cuales el 81,04% provinieron de fondos
publicos, donde el Ministerio Del Deporte posee una contribucion del 61,79% vy las
Federaciones Nacionales por Deporte representan el 38,21% del total de fondos
percibidos. De los fondos publicos, de los recursos asignados por el Ministerio de
Deportes se desembolsaron en asignaciones mensuales, para proyectos y competencias
especificas como: IX Juegos Sudamericanos Medellin 2010; el campeonato continental
elite de varones de boxeo, el XXXVIII Campeonato Sudamericano de Pentatldn
Moderno, el VIII Festival Olimpico, Il Juegos de Playa y los Juegos Nacionales

Absolutos. En cambio por parte del aporte proveniente de las Federaciones Ecuatorianas
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por Deporte se focalizaron en proyectos como: becas, festival olimpico, centro de alto

rendimiento, apoyo administrativo y gastos legales.

Por otra parte el 18,96% de ingresos correspondientes a fondos privados provinieron de
convenios publicitarios nacionales e internacionales con una participacion
delUS$465.091,94 asi también se captd recursos internacionales para proyectos
especificos como el proyecto de Solidaridad Olimpica Internacional por un monto de
US$292.142,98 y a su vez se obtuvieron otros ingresos por servicios por un total de

US$133.995,30.

Respecto a los egresos correspondientes al afio 2010, el monto total fue de
US$4.247.326,76 de los cuales los gastos mas representativos correspondieron a los
egresos operacionales con un monto de US$1.956.975,35. Con respecto a los gastos de
desarrollo y apoyo deportivo, el monto asignado fue de US$1.866.793,63 que representa
el 43,95% del total de egresos, estos valores fueron destinados a los programas de
becas, preparacion de los deportistas rumbo a Londres 2012, y a proyectos especiales, y
por ultimo el gasto referente a juegos olimpicos fueron direccionados especificamente a
la concentracion, preparacion y participacion de la delegacion ecuatoriana en los 1X

juegos sudamericanos.
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Tabla 21 Presupuesto de ingresos y egresos COE, 2010

PRESUPUESTO DE INGRESOS

CONCEPTO 2010 %

A.- FONDOS PUBLICOS 3.808.391,81 $ 81,0490
Aportes del Ministerio de Deportes al COE 2.353.324,79 $ 61,79%
Aportes de las Fed. Ecua por Deportes al COE 1.455.067,02 $ 38,21%
B.- INGRESOS PROPIOS 757.234,92 8] 16,11%
Convenios Publicitarios Nacionales e Internacionales 465.091,94 $ 61,42%
Recursos Internacionales para Proyectos Especificos 29214298 $] 38,58%
C- OTROS INGRESOS NO OPERACIONALES 133.995,30 $ 2,85%0
Ingresos Varios 133.995,30$ | 100,00%
TOTAL INGRESOS 4.699.622,03$ | 100,00%

PRESUPUESTO DE EGRESOS
CONCEPTO 2010 %

A. Gastos Operativos del COE 1.956.975,35 %] 46,08%)
Gastos Departamentales 621.308,93 $ 31,75%
Gastos Institucionales 1.335.666,42 $ 68,25%
B. Centro Olimpico de Alto Rendimiento 423.557,78 $ 9,97%
C Gastos para el Desarrollo y Apoyo Deportivo 1.866.793,63 $ 43,95%
Ciclo Olimpico 651.313,61 %] 34,89%
Otros sin especificar 1.215.480,02$] 65,11%
D. Proyectos Especiales - $ 0,00%
TOTAL EGRESOS 4.247.326,76 $ | 100,00%
2010 %
|DEFICIT /| SUPERAVIT 452.295,27$ | 100,00%

Fuente: (Comité Olimpico Ecuatoriano , 2010)
Elaborado por: Autor, 2013

Andlisis afio 2011; Los datos obtenidos durante el 2011 provinieron de dos fuentes:
En relacion a los ingresos, solo se posee la informacién respecto al aporte que dio el
Ministerio del Deporte al Comité Olimpico Ecuatoriano por un monto de

US$624.925,92.

Tabla 22 Aporte Ministerio del deporte al COE, 2011
CONCEPTO 2011 %

A.- FONDOS PUBLICOS 624.925,92 $ | 100,00%]
Aportes del Ministerio de Deportes al COE 624.925,92 $ | 100,00%
Fuente: (Ministerio del Deporte, 2012)

Elaborado por: Autor, 2013

Respecto a los egresos en el 2011, se obtuvo la matriz del plan operativo realizado por
este organismo el cual asciende a un monto total de US$11.830.040,00 de los cuales los
gastos de inversion representan el 83,66% del total de egresos en este afio debido a que

se planea ejecutar ciertos eventos, cuyos rubros a desembolsar se detallan a
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continuaciéon: Los Juegos Deportivos Panamericanos de Guadalajara, México
US$1.000.000,00; 1l Juegos Suramericanos De Playa celebrados en Manta-Ecuador
US$4.000.000,00; IX Festival Olimpico. Ecuador US$1.000.000,00; Il Festival
Olimpico de Playa en MantaUS$300.000,00; Programa de Selecciones Permanentes
Guayaquil US$1.190.000,00; Programa de Becas Citius, Altius, Fortius Guayaquil
US$600.000,00, Implementacion y mejoramiento técnico de la infraestructura del
Comité Olimpico Ecuatoriano US$762.000.00, Implementacion de equipos cientificos

para el Centro Olimpico de Alto Rendimiento US$1.044.720,00.

Tabla 23 Plan operativo COE, 2011

MATRIZ PLAN OPERATIVO ANUAL 2011

Concepto Monto %
Gastos corrientes 1.933.320,00 $ 16,34%
Gastos de inversion 9.896.720,00 $ 83,66%
TOTAL EGRESOS 11.830.040,00 $ 100,009

Fuente: (Comité Olimpico Ecuatoriano , 2010)
Elaborado por: Autor, 2013

Andlisis afio 2012; EI Comité Olimpico Ecuatoriano durante el afio 2012 tuvo ingresos
por un total de US$2.855.696,47de los cuales el 40,85% provenian de fondos pablicos,
donde el Ministerio Del Deporte posee un aporte del 100,00% sobre estos. De los
fondos publicos los recursos asignados por EI Ministerio de Deportes se destinaron a
cubrir gastos administrativos y operativos, con la salvedad que en este afio el Ministerio
del Deporte no financié ningun proyecto especifico, ademas se produjo un cambio en
las asignaciones destinadas a las Federaciones Nacionales por Deporte, transfiriéndolas
directamente al organismo correspondiente, a su vez este aporte publico solo se lo

realizo hasta el mes de julio.

Por otra parte el 34,47% de ingresos correspondientes a fondos privados o propios
provinieron de convenios publicitarios nacionales e internacionales con un aporte de

US$159.518,36 que representa el 16,21% del total de fondos privados, asi también se
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captd recursos internacionales para proyectos especiales como: el proyecto de
Solidaridad Olimpica Internacional, proyectos provenientes de la Organizacién
Deportiva panamericana y del Comité Olimpico Internacional por un monto de
US$824.783,32 y a su vez se obtuvieron otros ingresos no operacionales por un total de
US$704.727,52 donde se sitlan rubros como: ingresos por el alquiler del, centro

olimpico de alto rendimiento e ingresos varios.

Respecto a los egresos, el monto total fue de US$3.205.654,46, de los cuales los gastos
mas representativos correspondieron a los egresos operacionales con un monto de
US$1.854.768,86donde se encuentran rubros como gastos departamentales,
institucionales y de indemnizacion con un porcentaje del 57,86% de los egresos totales,
con respecto a los gastos de desarrollo y apoyo deportivo el monto asignado fue de
US$573.295,97que representa el 17.88% del total de egresos, estos valores fueron
destinados a: festival olimpico, becas a deportistas, ferias y eventos, ciclo olimpico,
programas de solidaridad olimpica y de la Organizacion Deportiva Panamericana. Por
Gltimo se efectuaron proyectos especiales para el desarrollo y preparacion deportiva por

un valor de US$93.468,94.

Tabla 24 Presupuesto de ingresos y egresos COE, 2012
PRESUPUESTO DE INGRESOS

CONCEPTO 2012 %

A.- FONDOS PUBLICOS 1.166.667,27$ | 40,85%
Aportes del Ministerio de Deportes al COE 1.166.667,27 $ | 100,00%
B.- INGRESOS PROPIOS 984.301,68 $] 34,47%
Convenios Publicitarios Nacionales e Internacionales 159.518,36 $ 16,21%
Recursos Internacionales para Proyectos Especificos 824.783,32 $ 83,79%
C- OTROS INGRESOS NO OPERACIONALES 704.72752$ | 24,68%
Ingresos por Alquiler 147.305,00$ | 20,90%
Centro Olimpico de Alto Rendimiento 81.265,03 $ 11,53%
Ingresos Varios 476.157,49 $ 67,57%
TOTAL INGRESOS 2.855.696,47 $ | 100,00%
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PRESUPUESTO DE EGRESOS

CONCEPTO 2012 %

A. Gastos Operativos del COE 1.854.768,86 $| 57,86%
Gastos Departamentales 788.016,27 $ 42,49%
Gastos Institucionales 943.720,65 $ 50,88%
Gastos Indemnizaciones Personal 123.031,94 $ 6,63%
B. Centro Olimpico de Alto Rendimiento 684.120,69 $ 21,34%
Gastos Administrativos 335.885,01 % 49,10%
Gastos Indemnizaciones Personal 87.293,97 $ 12,76%
Gastos Operativos 260.941,71 $ 38,14%
C Gastos para el Desarrollo y Apoyo Deportivo 573.295,97$| 17,88%
Festival Olimpico 41.698,12 % 7.27%
Becas a Deportistas 95.200,00 $ 16,61%
Ferias y Eventos 82.583,43 $ 14,41%
Ciclo Olimpico 91.778,17 $ 16,01%
Programas S.O.I. 254.320,25 $ 44,36%
Programas ODEPA 7.716,00 $ 1,35%
D. Proyectos Especiales 93.468,94 $ 2,92%
TOTAL EGRESOS 3.205.654,46 $ | 100,00%

2012 %
|DEFICIT /| SUPERAVIT - 349.957,99 $ | 100,00%

Fuente:(Comité Olimpico Ecuatoriano, 2012)
Elaborado por: Autor, 2013

Anélisis economico global ciclo 2008-2012; Durante el periodo (2008-2012) el Comité
Olimpico Ecuatoriano tuvo ingresos por US$17.173.285,35 exceptuando el afio 2011,
de los cuales US$6.407.405,83 se destinaron a financiar el desarrollo y apoyo deportivo,
mediante la ejecucion de varios eventos y acontecimientos deportivos dentro del ciclo
olimpico rumbo a Londres 2012, a su vez el proyecto Solidaridad Olimpica, fue la
politica principal de apoyo a distintos deportistas, resaltando de igual manera las becas

econémicas, entre otros.

Cabe destacar que del total de presupuesto de ingresos en este periodo, la principal
fuente de financiamiento provino del aporte publico y en especial del Ministerio del
Deporte con un aporte total de US$9.500.039,99, que representa el 55,32% de los
ingresos, dando la perspectiva de interdependencia econdémica entre estas dos

instituciones.
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Respecto a los egresos, estos ascendieron durante este periodo a US$16.598.593,12

donde el rubro mas representativo concierne a los gastos operativos, los cuales suman el

valor de US$8.443.230,53.

Tabla 25 Presupuesto de ingresos y egresos COE, ciclo 2008-2012

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2008-2012

CONCEPTO 2008 % 2009 2010 2012 Total
A .-FONDOSPUBLICOS 3250112675 ] 3544%4 4401.809,195 ] 3.808301815] 1.166.667,27S) 126269809485
Aportes del Ministerio de Deportes al COE 3.250.112,678 | -16,00%f 2.729.935268 | 2.353.324,79S | 1.166.667,27S | 9.500.039.99 S
|B -TNGRESOS PROPIOS 797.608998] 0.91% 804.864,84 | 75723492 § 084301688] 334010438
Convenios Publidtarios Nacionales ¢ Internadonales 379621328 | 24,79% 473.718,91 § 465001 048] 159518365 1477950538
Recursos Intemacionales para Provectos Espedficos 417.987,67 §| -20,78% 331.145,93 § 202142088 824 '-'_33,32 S 1.866.05990§
C- OTROS INGRESOSNO OPERACIONALES 202941365 | -2085%f 160.629.80% 133995308 704.727,528 1202293988
TOTAL INGRESOS 4.250.663025 | 2627% 5367303835 | 4.699.622,035 | 2.855.696,475 ] 17.173.285355§
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2008-2012
CONCEPTO 2008 % 2009 2010 2012 Total
A. Gastos Opemtivos d&l COE 2868.191,628] -38,52%f 1.763.204,70 8] 19356975358] 1.854.768865] 8.443.230,53 §
Gastos Departamentales 502532548] 341% 519.680,35 § 621.308935] 788.016,27S] 2431538298
Gastos Institucionales 2365.650,088] -4743%f 1.243.614,15 8] 1335666428] 943.720,658 5.888.66030%
rB.Centm Olimpico de Alto Rendimisnto - 8 0,00%4 546.809,35 § 423557,788] 684.120,69% 1654487828
C Gastos para & Desarrollo v Apovo Deportivo 1322573158 9997%f 2644743085 | 1.866.70363% 573.20507% 640740583 ¢
D. Provedos Espedales - 8 0,00%4 - 8 - § 03,468,945 03468945
TOTAL EGRESOS 4.100.764,77S | 18239 4.954.847135 | 4247326765 | 3.205.654.465 | 16.598.503.128
Fuente: Comité Olimpico Ecuatoriano
Elaborado por: Autor, 2013
llustracion 9 Distribucion de ingresos al COE (2008-2012)
Distribucién de ingresos por rubros especificos al COE (2008-2012)
6.000.000,00 $
5.000.000,00 5
4.000.000,00 $
3.000.000,00 §
2.000.000,00 5
1.000.000,00 §
-8 2008 2009 2010 2012
m Aportes del Ministerio de Deportes al
coE 3.250.112,67 % | 2.729.935,26 $ | 2.353.324,79 5 | 1.166.667,27 $
M B.- INGRESOS PROPIOS 797.608,99 S 804.864,84 5 757.234,92 % 984.301,68 5
® TOTAL INGRESOS 4.250.663,025 | 5.367.303,83 5 | 4.699.622,03 $ | 2.855.696,47 5

Fuente: Comité Olimpico Ecuatoriano
Elaborado por: Autor, 2013

lustracion 10 Distribucion de egresos COE (2008-2012)

6.000.000,00 §

Distribucién de egresos por rubros especificos COE (2008-2012)

5.000.000,00 $

4.000.000,00 §

3.000.000,00 §
2.000.000,00 $
1.000.000,00 $

0,005

2008

2009

2010

2012

M A. Gastos Operativos del COE

2.868.191,62 5

1.763.294,70 $

1.956.975,35 §

1.854.768,86 &

B C Gastos para el Desarrallo y Apoyo
Deportivo

1.322.573,15 %

2.644.743,08 $

1.866.793,63 §

573.295,97 §

B TOTAL EGRESQS

4.190.764,77 5

4.954.847,13 $

4.247.326,76 %

3.205.654,46 $

Fuente: Comité Olimpico Ecuatoriano
Elaborado por: Autor, 2013
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3.2.2.3 Modelo de distribucion de recursos a las organizaciones deportivas

Mediante acuerdo ministerial 074 del 3 de febrero de 2012, se pone en vigencia el
“Instructivo del nuevo modelo a través del cual se fija la distribucidon de los recursos
que por asignaciones presupuestarias corresponde a las organizaciones deportivas
durante el periodo 2012, este nuevo marco de direccionamiento de recursos toma en
cuenta la Constitucién de la reptblica en su articulo 381", el articulo 13" y el inciso
segundo del articulo 130” de la ley de deportes 2010. A su vez este nuevo modelo de
distribucion de recursos a las organizaciones deportivas propone una asignacion
presupuestaria en base a parametros técnicos.

Tomando en cuenta los porcentajes asignados a las distintas organizaciones deportivas
se puede observar que el direccionamiento de recursos se focaliza principalmente en el
proceso de formacién deportiva. ElI 68% del presupuesto se destina a las federaciones
deportivas provinciales y un 13,10% a las ligas cantonales, lo cual refleja una
contribucion por parte del sector publico a la formacion deportiva del 81,10%. En un
rango menor se encuentra el deporte de alto rendimiento con una asignacion

presupuestaria del 11,35%.

Tabla 26 Distribucién de recursos publicos a las organizaciones deportivas

ORGANIZACIONES DEPORTIVAS PORCENTAJE EN RELACION AL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

Federaciones deportivas provinciales 68%

Federaciones Ecuatorianas por Deporte y (COE), alto 11,35%

rendimiento

Ligas Cantonales 13,10%

Otras organizaciones deportivas 7,55%

Fuente: (Ministerio del Deporte, 2012)
Elaborado por: Autor, 2013

™ Art. 381. (...) El Estado garantizara los recursos y la infraestructura necesaria para estas actividades.
Los recursos se sujetaran al control estatal, rendicién de cuentas y deberan distribuirse de forma
equitativa. (Republica del Ecuador, 2008, pag. 135)

2 Art. 13.- Del Ministerio.- El Ministerio Sectorial es el 6rgano rector y planificador del deporte,
educacion fisica y recreacion; le corresponde establecer, ejercer, garantizar y aplicar las politicas,
directrices y planes aplicables en las areas correspondientes para el desarrollo del sector de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes, instrumentos internacionales y reglamentos aplicables.
sRepuinca del Ecuador, 2010, pag. 5)

3La distribucion de los fondos publicos a las organizaciones deportivas estara a cargo del Ministerio
Sectorial y se realizara de acuerdo a su politica, su presupuesto, la planificacion anual aprobada
enmarcada en el Plan Nacional del Buen Vivir y en la Constitucién. (Republica del Ecuador, 2010, pag.
43)
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Tabla 27 Transferencia de recursos organismos deportivos, 2012

Barriales y Parroquiales

Federaciones Estudianti

FEDEMALIGAS
FEDEME

FEDEMADES

FEDENADOR FEDEFCE

COE

Ligas Deportivas Barriales hatrices LPB
Ligas Deportivas
Parroquiales
. X Federaciones Ecuatorianas
Federaciones de Ligas por Deporte

de Provincia

TRANSFERECIAS A ORGANISMOS DEPORTIVOS
ANO 2012

Matrices LDF

cicnes Provinciales

Fuente: (Ministerio del Deporte, 2012)
Elaborado por: Ministerio del Deporte

Para el afio 2012 el presupuesto asignado al deporte de alto rendimiento se conforma de

la siguiente manera:

Tabla 28 Distribucién de recursos deporte de alto rendimiento, 2012

ASIGNACION EJERCICIO

A COE FISCAL 2012
1 | Comite Olimpico Ecuatoriano 2,000,000.00 $
o FEDERACIONES ECUATORIANAS POR ASIGNACION EJERCICIO
DEPORTE FISCAL 2012
1 | Federacién Ecuatoriana de Levantamiento de Pesas 253,654.64 $
2 | Federacion Ecuatoriana de Atletismo 257,068.07 $
3 | Federacion Ecuatoriana de Judo 248,694.35 $
4 | Federacion Ecuatoriana de Karate Do 231,219.58 $
5 | Federacion Ecuatoriana de Lucha 222,791.69 %
6 | Federacion Ecuatoriana de Natacion 197,120.43 $
7 | Federacion Ecuatoriana de Ciclismo 186,097.17 $
8 | Federacion Ecuatoriana de Tae Kwon Do 170,352.34 %
9 | Federacion Ecuatoriana do Boxeo 169,892.85 $
10 | Federacion Ecuatoriana de Tenis De Campo 163,308.60 $
11 | Federacion Ecuatoriana de Canotaje 160,914.55 %
12 | Federacion ecuatoriana de Tiro Con Arco 160,687.04 $
13 | Federacion Ecuatoriana de Tiro Olimpico 158,355.64 $
14 | Federacion Ecuatoriana de Bolos 158,028.28 $
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15 | Federacion Ecuatoriana de Yachting - Fey 155,049.90 $
16 | Federacion Ecuatoriana de Voleibol 148,720.09 $
17 | Federacion Ecuatoriana de Hockey y Patin 139,158.36 $
18 | Federacion Ecuatoriana de Tenis de Mesa 138,500.81 %
19 | Federacion Ecuatoriana de Billar 134,371.63 $
20 | Federacion Ecuatoriana de Racquetbol 131,913.13 $
21 | Federacion Ecuatoriana de Ecuestres 129,606.60 $
22 | Federacion Ecuatoriana de Triathlon 129,171.50 $
23 | Federacion Ecuatoriana de Gimnasia 128,736.40 $
24 | Federacién Ecuatoriana de Squash 127,807.05 $
25 | Federacion Ecuatoriana de Softbol 126,933.34 $
26 | Federacion Ecuatoriana de Esqui Nautico 125,240.22 $
27 | Federacion Ecuatoriana de Remo 112,101.41 %
28 | Federacion Ecuatoriana de Beisbol 109,933.81 $
29 | Federacion Ecuatoriana de Andinismo 108,612.26 $
30 | Federacion Ecuatoriana de Buceo y Act. Subacuéticas 107,968.24 $
31 | Federacion Ecuatoriana de Futbol 107,351.00 $
32 | Federacion Ecuatoriana de Surf 95,137.07 $
33 | Federacion Ecuatoriana de Motociclismo 95,012.37 $
34 | Federacion Ecuatoriana de Baloncesto 95,398.66 $
35 | Federacion ecuatoriana de Golf 92,313.44 $
36 | Federacién Ecuatoriana de Ajedrez 91,253.83 $
37 | Federacion Ecuatoriana de Fisico Culturismo y Potencia 87,925.32 %
38 | Federacion Ecuatoriana de Bridge 87,320.60 $
39 | Federacion Ecuatoriana de Pelota Nacional 79,264.47 $
40 | Federacion Ecuatoriana de Badminton 79,264.47 $
41 | Federacion Ecuatoriana de Baile Deportivo 79,264.47 $
42 | Federacion Ecuatoriana de Balonmano 79,264.47 $
43 | Federacidn ecuatoriana de Esgrima 79,264.47 $
44 | Federacién Ecuatoriana de Hockey sobre Césped 79,264.47 $
45 | Federacion Ecuatoriana de Pentatlén Moderno 79,264.47 $
46 | Federacién Ecuatoriana de Rugby 79,264.47 $
47 | Federacion Ecuatoriana de Wushu 79,264.47 $

Total 6,257,102.50 $

Fuente: (Ministerio del Deporte, 2012)
Elaborado por: Ministerio del Deporte

Como sefiala el instructivo para efectos de la determinacion de estos valores se ha
tomado en consideracion los siguientes indicadores:
e Asignacion 2011; Porcentaje del valor de la asignacion anual de la federacion para

el afio 2011 en relacién a la sumatoria del total de valores asignados a todas las
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federaciones para el 2011, segun datos entregados por el Comité Olimpico
Ecuatoriano

e Plan operativo anual 2012 (POA); Porcentaje del valor del POA presentado por la
federacion para el afio 2012 en relacion a la sumatoria del total de valores de los

POAS presentados por todas las federaciones.

Ademas se sefiala que el Comité Olimpico Ecuatoriano, asumira en el ejercicio fiscal
2012 con respecto a las Federaciones Ecuatorianas por Deporte lo correspondiente a
servicios administrativos y financieros, servicios legales, auditorias externas, servicios
del centro olimpico de alto rendimiento y becas a beneficio de los deportistas.

3.2.3 Analisis de las fuerzas politicas

Este tema analiza el desarrollo politico dentro de la estructura institucional vy
organizacional del sistema deportivo federativo hacia el alto rendimiento, y cémo los

distintos actores configuran su posicion en el instante de desarrollar politica publica.

Como se ha venido detallando, la nocidn de red nos permite analizar el entorno politico
desde la perspectiva de “intermediacion de intereses”, la cual nos plantea un punto de
analisis e interpretacion respecto a las distintas formas de relaciones entre actores
publicos y privados, para comprender desde varias épticas el comportamiento Estado-

Sociedad en el sector deportivo.

En este sentido se utilizara el modelo explicativo propuesto por (Marsh & Rhodes,

1992) para analizar el tipo de relacion estado-sociedad:

Tabla 29 Caracterizacion de la politica segun la tipologia de red

Dimension de analisis Caracteristicas de la Observaciones dentro del sistema
red deportivo
Ndmero de participantes Elevados Dentro del sistema deportivo federativo
hacia el alto rendimiento existen una serie
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de actores tanto del sector publico como
privado, donde se encuentran
principalmente: Ministerio del deporte,
Comité Olimpico Ecuatoriano,
Federaciones por Deporte y Provinciales,
asociaciones por deporte, clubes deportivos
y empresas privadas

Tipo de interés

Amplio abanico de
intereses

La concepcion normativa, direcciona a
intereses especificos segln el tipo de actor
involucrado; el direccionamiento
econdémico se encamina a una vision de
desarrollo de politica unilateral con pocos
mecanismos de cooperacion
interorganizacional y por Ultimo el
direccionamiento estratégico denota pocos
mecanismos para correlacion de intereses.

Frecuencia de internacion

Los contactos fluct(ian
en frecuencia e
intensidad

Diversidad de interrelaciones, a nivel
formativo y hacia el alto rendimiento, la
articulacion politica es heterogénea, apego
enérgico hacia posturas propias sobre todo
en situaciones especificas que entran en
controversia como es el debate entre
autonomia  deportiva e intervencion
publica.

Continuidad

El acceso varia de
forma significativa

Durante el Gltimo periodo 2008-2012 y con
los antecedentes planteados como son el
nuevo direccionamiento de politica macro
que apunta a una regulacién de todos los
sectores de politica, caracterizado en el
deporte por la creacion del Ministerio del
Deporte en el 2007, la promulgacién de la
ley del deportes 2010 y la participacion en
los juegos olimpicos 2008-2012, ha
generado un panorama de incertidumbre
donde el desarrollo del ciclo de politica ha
variado.

Consenso

Existen algunos
acuerdos pero el
conflicto estd siempre
presente

Esto se evidencia de forma mas
significativa en el deporte de alto
rendimiento, condiciones que han llevado a
poner en el foco internacional la situacion
deportiva del Ecuador, en temas
particulares como la regulacién, rendicién
de cuentas, procesos de eleccidn
democrética y participativa, en
organizaciones deportivas privadas.

Distribucién de recursos

Algunos participantes
pueden disponer de
recursos pero  son
limitados, la relacién
bésica es la consulta

Esto se evidencia en la conformacion
econdmica  del sistema  deportivo
ecuatoriano con el aporte publico a
organizaciones deportivas privadas, las
cuales también reciben recursos de
instituciones internacionales, tal es el caso
del Comité Olimpico Ecuatoriano que
posee una fuente de financiamiento externa
perteneciente al  Comité  Olimpico
Internacional.

Distribucién interna

Variada.

Su fijacién de distribucién es especifica de
acuerdo a indicadores establecidos en un
modelo de distribucion de recursos por
parte del sector publico, estipulados en el
acuerdo ministerial 074.
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Poder Poderes  desiguales, | EI panorama actual refleja un escenario
que reflejan recursos | confuso, donde existe una lucha interna por
desiguales y acceso | espacios de poder, evidenciados en varios
desigual, juego de | discursos dados por los maximos
suma cero representantes, tanto del Ministerio del
Deporte como del Comité Olimpico
Ecuatoriano y algunos representantes de las
Federaciones Nacionales.

Fuente: (Marsh&Rhodes, 1992)
Elaborado por: Autor, 2013

A modo de conclusion el modelo analitico refleja un tipo dentro de la red deportiva
federativa hacia el alto rendimiento, de tipo tematico o también denominada Issue
Network, el cual manifiesta una relacion compleja y en cierto nivel problemética dentro
de la estructura deportiva del Ecuador, donde existen un amplio nimero de miembros,
con intereses diversos, una estabilidad variable que genera un panorama critico en
desarrollo de politica publica para el fomento y desarrollo deportivo, siendo el punto

mas critico el nivel deportivo de alto nivel.

3.3 Andlisis del contexto cercano del sistema deportivo federativo hacia el alto
rendimiento.

El andlisis mediante red nos permite correlacionar variables de estudio en el sistema
federado ecuatoriano, este tema presenta un andlisis del entorno cercano de la red, es
aqui donde intervienen los deportistas, los entrenadores, los preparadores fisicos, los

monitores y los demas actores involucrados en este nivel de analisis.

Considerando la metodologia basada en redes de politica, y el direccionamiento de la
investigacion, este tema tomard como punto de partida los actores involucrados en la
piramide hacia el alto rendimiento deportivo y sus distintas relaciones, esta pirdmide se

segmenta por fases de progreso deportivo como son: la iniciacion, formacion, desarrollo
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y alto rendimiento, cada una de estas etapas son secuenciales e involucra aspectos

propios.

Dentro de la piramide hacia el alto rendimiento deportivo, la fase de iniciacion
constituye la base la cual generard los futuros talentos deportivos, por lo cual la
activacion de la actividad fisica es el factor clave ya que permite ampliar el alcance e
involucramiento de personas que realizan actividad fisica, este elemento se le puede

medir a través del nivel de sedentarismo.

3.3.1 Analisis de informacion a nivel de iniciacion deportiva

Sedentarismo y actividad fisica en el Ecuador

Tomando en cuenta que la actividad fisica es todo movimiento corporal el cual requiere
de energia para desarrollarlo y esto a su vez genera reacciones fisica y quimicas las
cuales direccionadas adecuadamente traen beneficio general al cuerpo humano, por lo
cual considerar el nivel de actividad fisica de una poblacion proporciona el lineamiento
que permite evaluar si una poblacidon es sedentaria o activa. De esto dependera la

armonizacién de la politica deportiva vista desde la competencia o la recreacion.

lHustracion 11 indice de actividad fisica en el Ecuador

33%
20% i
11% 11%
- = |
Menos de 30 De 30 a 59 Del al1:59 De 2 a 2:59 De3 a3:29 De 3:30 y
minutos minutos horas horas horas mas

Dias promedio enlos que realizan actividad a la semana
0,4 | 1,0 | 1,4 [ 1,6 | 1,7 | 2,0

Fuente: Estudio de la medicion del sedentarismos y la actividad fisica de la poblacién ecuatoriana; (Ministerio del
Deporte, 2012, pag. 13)
Elaborado por: Autor, 2013

130



En el gréafico se puede apreciar que el 89% de la poblacion ecuatoriana realiza actividad
fisica menos de 3:30 horas a la semana y solamente el 11% de la poblacion lo hacen
méas de 3:30 horas reflejando de esta manera un nivel elevado de sedentarismo, este
indicador a nivel de formacion, desarrollo y alto rendimiento deportivo da la pauta para
observar una debilidad en la iniciacién deportiva, por lo cual la masificacion vendria a
constituirse en el elemento clave para ampliar el alcance y la cobertura de la actividad

fisica en el pais.

llustracién 12 Paises con menores indices de sedentarismo

B Mala CSerbia

71,90% 68,30%

28.10% _ 31.70%

Poblacion activa Poblacian Sedentaria

Fuente: Revista The Lancet de Reino Unido, 2011
Elaborado por: Autor, 2013

A su vez se puede apreciar que los paises de Malta y Serbia son aquellos que poseen el
menor indice de sedentarismo en el mundo con porcentajes del 28,10% y 31,70%
respectivamente, esta referencia nos permite tener una visién sobre la posicion del

Ecuador respecto al sedentarismo

3.3.2 Analisis de la informacidon sobre deportistas

Constituyen en si el actor principal donde se destinaran las politicas publicas deportivas
dentro del lineamiento de llevarlo al alto rendimiento con excelencia, para lo cual la
informacion referente a este actor se la desarrollard conforme a los niveles dentro de la

piramide hacia el alto rendimiento.
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Para el presente analisis se entendera a un deportista aquel que posean un entrenador,
tengan un plan de preparacion y que haya participado o tenga expectativa de hacerlo en
una competencia oficial dentro del ciclo deportivo, a su vez estas caracteristicas se
contrastaran segun el nivel que se encuentre dentro de la piramide hacia el alto

rendimiento.

Base para la iniciacion deportiva: Segun (Vinueza & Romero. cit por. Ministero del
Deporte; 2004) sefiala los rangos de edad dentro de la piramide hacia el alto
rendimiento, estableciendo un rango promedio de edad para la iniciacion deportiva hasta
los 14 afios. En esta fase también es importante considerar el factor morfofisioldgicas’
de los posibles deportistas, el estudio realizado por (Vinueza & Romero; 2004) sefiala
que las pruebas fisicas y antropométricas realizadas a nifios y jovenes de estalecimientos
deportivos por lo general arrojan resultados entre el 35% al 45% de personas con un
alto indice de condiciones para iniciar en la actividad deportiva; tomando este resultado
como referencia podemos establecer filtros que permitan estimar una base mas
consolidad sobre el numero de nifios y/o jovenes que puedan convertirce en

pontenciales deportistas en su fase de iniciacion.

Tabla 30 Base para la iniciacion deportiva

Grupos de edad Hombre Mujer Total
De 5a9arios 773.890 752.916 1.526.806
De 10a 14 afios 782.977 756.365 1.539.342
Total 1.556.867 | 1.509.281 | 3.066.148

Promedio de nifios aptos
- L 40%
para la actividad fisica
Base para lainiciacion

deportiva

622.747 603.712 1.226.459

Fuente: http://redatam.inec.gob.ec
Elaborado por: Autor, 2013

" Es una disciplina curricular que estudia la forma, estructura y funcién del organismo humano; asi como
las leyes y principios que rigen su organizacion, desarrollo y relaciones con el medio externo (Galindo,
Zuluaga, & Holguin, 2011)
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Se puede observar en la tabla que a nivel nacional existen 3.066.148 nifios de 5 a 14
afios de los cuales 1.556.867 son hombres y 1.509.281 son mujeres, a su vez tomando
en cuenta el indice de nifios y jovenes que obtuvieron resultados positivos en las
pruebas fisicas y antropométricas, se puede estimar una base para la iniciacion deportiva
de 1.226.459 nifios y/o jovenes que puedan empezar su trayectoria hasta convertirce en

atletas de alto rendimiento.

Formacién deportiva

Tomando en cuenta la informacion brindada por el | censo deportivo nacional realizado
por el Ministerio del Deporte (Ver anexo 5), se describe que en esta fase se encuentran
los deportistas los cuales asimilan gestos técnicos para lo cual la competencia es un
medio de evolucidn; estos deportistas deben pertenecer a algun club deportivo. Para el
andlisis de los deportistas en esta etapa de formacion se consideran aquellos que han

realizado competencias hasta el nivel provincial; es decir, han representado a su cantén.

Tabla 31 Deportistas a nivel de formacion por lugar de nacimiento y sexo a nivel provincial

Provincia Masculino % Femenino| % Total %
GUAYAS 1.677 9,46% 648 3,65% | 2.325 |13,11%
LOS RIOS 1.333 7,52% 495 2,79% | 1.828 |10,31%
AZUAY 917 5,17% 482 2,72% | 1.399 | 7,89%
MANABI 746 4,21% 384 217% | 1.130 | 6,37%
PICHINCHA 739 4,17% 565 319% | 1.304 | 7,35%
LOJA 667 3,76% 291 1,64% | 958 | 5,40%
EL ORO 529 2,98% 332 1,87% | 861 | 4,85%
TUNGURAHUA 528 2,98% 263 1,48% | 791 | 4,46%
CANAR 431 2,43% 222 1,25% | 653 | 3,68%
COTOPAXI 408 2,30% 255 1,44% | 663 | 3,74%
CHIMBORAZO 402 2,27% 241 1,36% | 643 | 3,63%
NAPO 401 2,26% 187 1,05% | 588 | 3,32%
SANTO

DOMINGO DE 395 2,23% 198 1,12% | 593 | 3,34%
LOS TSACHILAS

g/lA?NRT?EéO 373 2,10% 206 1,16% | 579 | 3,26%
ZAMORA

CHINCHIPE 364 2,05% 157 0,89% | 521 | 2,94%
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SUCUMBIOS 358 2,02% 194 1,09% | 552 | 3,11%
BOLIVAR 286 1,61% 148 0,83% | 434 | 2,45%
ESMERALDAS 256 1,44% 76 043% | 332 | 1,87%
IMBABURA 228 1,29% 116 0,65% | 344 | 1,94%
ORELLANA 228 1,29% 141 0,80% | 369 | 2,08%
PASTAZA 218 1,23% 122 0,69% | 340 | 1,92%
CARCHI 102 0,58% 59 0,33% | 161 | 091%
L\'X‘;raa?]:'e‘;% es o7 0,55% 50 0,28% | 147 | 0,83%
GALAPAGOS 94 0,53% 35 0,20% | 129 | 0,73%
SANTA ELENA 56 0,32% 28 016% | 84 | 047%
NS/NR 5 0,03% 2 0,01% 7 0,04%
ZONAS NO

DELIMITADAS 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
E;‘I,tsre”a en otro 0 0,00% 0 000% | 0 | 000%
Total 11.838 | 67% | 5.897 | 33% [17.735|100%

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

llustracion 13 Deportistas a nivel de formacion por lugar de nacimiento a nivel provincia

2.325

861 791

663 65:
h_h-l 643 593 588 579 552 531

434

. 369 344 340 332
. 161 147 129 .,
BEEw’

A 2 S < = & &
‘:.\"‘? O % é‘?\” FF s Q&O‘z‘j} & ‘\vc-‘o \v-‘jo ° @#\gﬂ \y‘)‘?"%\)q}? \;‘f;.y‘;; & & @‘23\"‘ & ,_,ff}c’

IR S\ & g¥ O & O & C:"} ST ot q‘é\% SR AN ‘k$\ &

< R & A F o F & & o F o & o

&9 & & ¥ < &5 & d,?—" O o 00‘“ &~

< 5 & 5 TS
600 \“O '\?‘ -@.Q“Q ‘?‘L) <
o S
00

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

Se puede apreciar tanto en la tabla como en el grafico, que existen en total 17.735
deportistas en fase de formacién deportiva, por su parte las provincias que poseen
mayor cantidad de deportistas en esta fase son los Guayas con 2.325 deportistas, Los
Rios con 1.828 deportistas, Azuay con 1.939 deportistas y Pichincha con 1.304

deportistas. A su vez las provincias con menor nimero de atletas en esta fase son Carchi
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con 161 deportistas, Galapagos con 129 deportistas y Santa Elena con 84 deportistas.
También se puede a preciar a nivel general una mayor presencia de deportistas de
género masculino con un 67% en comparacion con atletas de género femenino que

poseen una representacion del 33% a nivel formativo.

Desarrollo deportivo

Para la obtencién de informacion acerca de atletas que se encuentran en esta etapa se
considera el direccionamiento del censo deportivo, por lo cual los deportistas
considerados en etapa de desarrollo son a quienes hayan participado en competencias

hasta el nivel nacional.

Tabla 32 Deportistas a nivel de desarrollo por lugar de nacimiento y sexo a nivel provincial

Provincia Masculino % Femenino % Total %
GUAYAS 1.759 10,12% 724 417% | 2.483 | 14,29%
MANABI 1.515 8,72% 516 297% | 2.031 |11,69%
PICHINCHA 1.007 5,80% 573 3,30% | 1.580 | 9,09%
LOS RIOS 709 4,08% 306 1,76% | 1.015 | 5,84%
EL ORO 623 3,59% 357 2,05% 980 | 5,64%
AZUAY 606 3,49% 337 1,94% 943 | 543%
MORONA

SANTIAGO 605 3,48% 261 1,50% 866 | 4,98%
ESMERALDAS 649 3,74% 143 0,82% 792 | 4,56%
CHIMBORAZO 447 2,57% 254 1,46% 701 | 4,03%
TUNGURAHUA 473 2,72% 203 1,17% 676 | 3,89%
LOJA 399 2,30% 256 1,47% 655 | 3,77%
IMBABURA 399 2,30% 217 1,25% 616 | 3,55%
COTOPAXI 332 1,91% 166 0,96% 498 | 2,87%
SANTO

DOMINGO DE 322 1,85% 166 0,96% 488 | 2,81%
LOS TSACHILAS

CARCHI 306 1,76% 98 0,56% 404 | 2,33%
NAPO 279 1,61% 122 0,70% 401 | 2,31%
SUCUMBIOS 280 1,61% 101 0,58% 381 | 2,19%
BOLIVAR 267 1,54% 107 0,62% 374 | 2,15%
ZAMORA

CHINCHIPE 251 1,44% 97 0,56% 348 | 2,00%
CANAR 232 1,34% 111 064% | 343 | 1,97%
PASTAZA 218 1,25% 74 0,43% 292 | 1,68%
ORELLANA 121 0,70% 63 0,36% 184 | 1,06%
SANTA ELENA 102 0,59% 42 0,24% 144 | 0,83%
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No aplica, es . . .
extranjero 57 0,33% 29 0,17% 86 0,50%
GALAPAGOS 59 0,34% 25 0,14% 84 0,48%
NS/NR 4 0,02% 4 0,02% 8 0,05%
ZONAS NO

DELIMITADAS 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Entrena en otro

pals 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Total 12.021 [69,19% | 5.352 |30,81% |17.373| 100%

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

llustracion 14 Deportistas a nivel de desarrollo por lugar de nacimiento y sexo a nivel provincial
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Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

Se puede apreciar tanto en la tabla como en el grafico, que existen en total 17.373

deportistas en fase de desarrollo deportivo, por su parte las provincias que poseen

mayor cantidad de deportistas en esta fase son los Guayas con 2.483 deportistas,

Manabi con 2.031 deportistas, Pichincha con 1.580 deportistas, Los Rios con 1.015

deportistas y el Oro con 980 deportistas. A su vez las provincias con menor nimero de

atletas en esta fase son: Pastaza con 292 deportistas, Orellana con 184 deportistas, Santa

Elena con 144 deportistas y Galapagos con 84 deportistas. También se puede a notar a

nivel general una mayor presencia de deportistas de género masculino con un 69,19%

en comparacion con atletas de género femenino que poseen una representacion del

30,81% a nivel de desarrollo.
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Alto rendimiento deportivo

El censo deportivo ubica a un deportista en el nivel de alto rendimiento aquel que
cumpla con el requisito de estar inscrito en el maximo organismo deportivo como es la
Federacion Deportiva Nacional del Ecuador (FEDENADOR) y el Comité Olimpico
Ecuatoriano, a su vez haber participado en: Juegos Bolivarianos, Juegos Sudamericanos,

Juegos Panamericanos, Juegos Olimpicos y Competencias por Deporte Mundiales.

Tabla 33 Deportistas a nivel de alto rendimiento por lugar de nacimiento y sexo a nivel provincial

Provincia

Masculino % Femenino % Total %
GUAYAS 177 13,10% 56 4,15% 233 | 17,25%
PICHINCHA 164 12,14% 5 0,37% 169 | 12,51%
TUNGURAHUA 53 3,92% 115 8,51% 168 | 12,44%
SUCUMBIOS 4 0,30% 116 8,59% 120 | 8,88%
AZUAY 98 7,25% 5 0,37% 103 | 7,62%
MANABI 55 4,07% 4 0,30% 59 4,37%
IMBABURA 33 2,44% 25 1,85% 58 4,29%
LOJA 28 2,07% 30 2,22% 58 4,29%
LOSRIOS 38 2,81% 6 0,44% 44 3,26%
EL ORO 25 1,85% 17 1,26% 42 3,11%
ESMERALDAS 29 2,15% 10 0,74% 39 2,89%
COTOPAXI 8 0,59% 26 1,92% 34 2,52%
CHIMBORAZO 12 0,89% 20 1,48% 32 2,37%
BOLIVAR 5 0,37% 26 1,92% 31 2,29%
MORONA . . .
SANTIAGO 9 0,67% 14 1,04% 23 1,70%
SANTO
DOMINGO DE 15 1,11% 7 0,52% 22 1,63%
LOS TSACHILAS
CARCHI 19 1,41% 3 0,22% 22 1,63%
SANTA ELENA 9 0,67% 12 0,89% 21 1,55%
CANAR 13 0,96% 1 0,07% 14 1,04%
NAPO 7 0,52% 6 0,44% 13 0,96%
PASTAZA 8 0,59% 4 0,30% 12 0,89%
No aplica, es 0 0 0
extranjero 10 0,74% 1 0,07% 11 0,81%
ZAMORA . . .
CHINCHIPE 3 0,22% 3 0,22% 6 0,44%
ORELLANA 4 0,30% 2 0,15% 6 0,44%
ZONAS NO
DEL IMITADAS 0 0,00% 6 0,44% 6 0,44%
GALAPAGOS 5 0,37% 0 0,00% 5 0,37%
NS/NR 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
E;‘I,tsre”a en otro 0 0,00% 0 0,00% 0 | 000%
Total 831 61,51% 520 38,49% | 1.351 | 100%

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013
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lHustracion 15 Deportistas a nivel de alto rendimiento por lugar de nacimiento y sexo a nivel provincial
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Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

Se puede observar que el niumero de deportistas que pasan de la fase de desarrollo al
alto rendimiento es notablemente bajo ya que de 17.373 atletas en etapa de desarrollo
solamente 1.351 alcanzan el alto rendimiento, esto representa solamente el 7,78%; a su
vez las 5 provincias con el mayor nimero de deportistas en esta fase son: Guayas con
233 deportistas que representa el 17,25%; Pichincha 169 deportistas que representa el
12,51%; Tungurahua con 168 deportistas que representa el 12,44%, Sucumbios 120
deportistas que representa el 8,88% y Azuay 103 deportistas que representa el 7,62%.
También se “puede apreciar que las provincias como: Manabi, Imbabura, Loja, Los
Rios, ElI Oro, Esmeraldas, Cotopaxi, Chimborazo, Bolivar, Morona Santiago, Santo
Domingo de los Tsachilas, Carchi, Santa Elena, Cafnar, Napo, Pastaza, Zamora
Chinchipe, Orellana y Galapagos poseen menos de 59 deportistas en esta fase. A nivel
de género la tendencia es similar que en las etapas anteriores con una presencia de
deportistas de género masculino de un 61,51% y de género femenino con una presencia

de 38,49%.
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Estimacion de deportistas por fases
Nos permite evaluar el nimero de deportistas que pasan de una fase a otra con aquellos

gue no continua en el proceso hacia el alto rendimiento.

Tabla 34 Deportistas por fase deportiva
Rangos de edad hasta los 14

15-17 afnos 18-20 afios |mas de 20 afios

estimados por fase anos
. L, .. Alto
Fases deportivas Iniciacion Formacion Desarrollo .
rendimiento
Deportistas por fase 1.226.459 17.735 17.373 1.351

Deportistas que no
contintian el 1.208.724 362 16.022
proceso deportivo

Podemos observar en la tabla que del 1.226.459 personas que poseen las condiciones
morfofisioldgicas para iniciar el proceso deportivo solamente 17.735 pasan al proceso
de formacion deportiva, de esa cantidad 17.373 pasan al desarrollo deportivo, el dato
preocupante se genera en la transicion a la etapa de alto rendimiento donde solamente se

sitlan 1.351 deportistas de los 17.373 posibles.

Caracteristicas étnicas en los deportistas ecuatorianos

Este elemento constituye un aspecto importante en el direccionamiento de politica ya
que permite establecer cuales son los grupos etarios que poseen mayor participacion en
la actividad deportiva del pais segun en la etapa en la cual el atleta se encuentre dentro

de la piramide hacia el alto rendimiento.

Tabla 35 Distribucién de deportistas segln su etnia y fase de competencia

Etnia rend?r:?ento % Desarrollo % Formacion % Total %
Mestizo/a 943 2,59% 10.199 27,97% 6.209 17,03% 17.351 47,59%
No aplica 114 0,31% 4.586 12,58% 10.037 27,53% 14.737 40,42%
Blanco/a 122 0,33% 851 2,33% 537 1,47% 1.510 4,14%
Negro/a 83 0,23% 670 1,84% 268 0,74% 1.021 2,80%
Indigena 6 0,02% 279 0,77% 265 0,73% 550 1,51%
Mulato/a 30 0,08% 309 0,85% 173 0,47% 512 1,40%
Afroecuatoriano/a 45 0,12% 223 0,61% 93 0,26% 361 0,99%
Montubio/a 6 0,02% 190 0,52% 105 0,29% 301 0,83%
Otro 1 0,00% 55 0,15% 29 0,08% 85 0,23%
NS/NR 1 0,00% 11 0,03% 19 0,05% 31 0,09%
Total 1.351 3,71% 17.373 47,65% 17.735 48,64% 36.459 100,00%

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013
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llustracion 16 Distribucién de deportistas segln su etnia y fase de competencia
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Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013
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En la tabla se puede observar que la etnia que posee la mayor concentracién de
deportistas es la mestiza con 17.351 deportistas el cual representa el 47,59% del total, a
su vez el 40,42% de deportistas no mencionaron pertenecer a un grupo étnico en
particular, este elevado porcentaje da indicios sobre posibles factores de discriminacion
por factor étnico; por su parte las étnicas con poca representacion de deportistas a nivel
nacional son: blanco/a 4,14%; negro/a 2,80%; indigena 1,51%; mulato/a 1,40%;

afroecuatoriano/a 0,99% y montubio/a con el 0,83%.

Factor de vivienda en los deportistas

La vivienda constituye un factor el cual brinda mayores niveles de seguridad ya que
provee la certeza de contar con un sitio donde habitar, a su vez permite disminuir gastos
como arriendos, garantias entre otros que disminuye el ingreso total del atleta y a su vez

puede ser un elemento que afecte a la formacion y desarrollo del mismo.
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Tabla 36 Tipo de vivienda de deportistas mayores de 18 afios por fase deportiva

Estado de vivienda rend'?rlrt:i)ento % |Desarrollofl % [Formacién| % Total %

Propia 404| 14,64% 1.048| 37,98% 396| 14,35%| 1.848| 66,98%
Prestada 62| 2,25% 118| 4,28% 37| 1,34% 217 7,87%
Arrendada 150 5,44% 355|12,87% 151 547%| 656| 23,78%
Comodato 2| 0,07% 5| 0,18% 1| 0,04% 8| 0,29%
NS/NR 0| 0,00% 15| 0,54% 15| 0,54% 30| 1,09%
Total 618| 22,40% 1.541| 55,85% 600| 21,75%| 2.759| 100,00%

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

llustracion 17 Tipo de vivienda de deportistas mayores de 18 afios por fase deportiva
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Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

Se puede observar que a nivel general el 66,8% de deportistas mayores de 18 afios
dentro de la pirdmide de alto rendimiento poseen vivienda propia, y 23,78% se
encuentran arrendando. Cabe recalcar que el censo discrimina a aquellos deportistas
menores de 18 afios los cuales son mas 33.700 deportistas que representa el 92,43% del
total. La fase de deportistas donde se manifiesta un mayor nimero de vivienda propia es
la de desarrollo deportivo con 1.048 deportistas de 1.541 lo que representa el 37,98%

del total.

Factor de educacion en los deportistas ecuatorianos

Considerando que la educacion es un proceso que permite la obtencion de conocimiento
el cual brinda en su entorno una serie de posibilidades, permitiendo el enriquecimiento
personal ayudando a la reflexion y basqueda de soluciones. Este factor en el escenario

deportivo permite al atleta ampliar su &mbito de actuacion, generando un estado de
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estabilidad y contribuyendo asi al proceso de formacion y desarrollo para alcanzar el

alto rendimiento.

Tabla 37 Nivel de educacion alcanzado por deportistas

Estudios rend?r?\?ento % Desarrollo % Formacion % Total %
Educacién Bésica 296 21,91% 8.387] 48,28% 11.761 66,32% 20.444| 56,07%)
Secundaria 458 33,90% 4.905 28,23% 2.638| 14,87% 8.001| 21,95%)
Primaria 38 2,81% 1.398| 8,05% 2.255 12,71% 3.691 10,12%)
Bachillerato 233 17,25% 2.055 11,83% 704 3,97% 2.992 8,21%
Superior universitaria 262 19,39% 471 2,71% 132 0,74% 865| 2,37%
Jardin de infantes 0 0,00% 14 0,08% 107, 0,60% 121 0,33%)
Ningtin nivel de instruccién 2 0,15% 23 0,13% 99 0,56% 124| 0,34%)
Superior no universitaria 53 3,92% 85 0,49% 25 0,14% 163| 0,45%)
No sabe el nivel de instruccién 0 0,00% 9 0,05% 9 0,05% 18| 0,05%
Postgrado 9 0,67% 25 0,14% 5 0,03% 39 0,11%)
Centro de alfabetizacién 0 0,00% 1 0,01% 0 0,00% 1| 0,00%)
Total 1.351 100,00% 17.373 100,00% 17.735 100,00% 36.459| 100%

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

llustracion 18 Nivel de educacién alcanzado por deportistas
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Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

Se puede observar que el 56,07% de deportistas han alcanzado una educacion basica, a
su vez los deportistas con educacion secundaria bordean el 21,95%, los de educacion
primaria el 10,12%, los de bachillerato el 8,21% y los que asisten o han asistido a
educacion universitaria tan solo el 2,37%. Estas cifras demuestran que el nivel de

educacion no va acompafiado con la formacion y desarrollo deportivo.

Niveles de ingresos y gastos de los deportistas
Los niveles de ingreso como de gasto nos permite observar como se distribuyen los
recursos economicos dentro de los deportistas, esto permite conocer especificamente

aquellos factores que requieren mayor apoyo.

142



Disponibilidad de ingresos: Es un elemento filtro ya que permite observar del
total de deportistas que cantidad de ellos disponen de ingresos, este elemento es clave

ya que se involucra directamente en el desarrollo deportivo.

Tabla 38 Disponibilidad de ingresos en los deportistas
Disponibilidad de Dispone No dispone Mo responde Total

ingresos Cantidad i Cantidad % Cantidad Y Cantidad

AZUAY 67| 36,2% 114 61,6% 4 22% 185 100,0%
BOLIVAR 12| 48 0% 13 52 0% 0 0,0% 25 100,0%
CANAR 12| 24 0%| 38 76,0% 0 0,0% 50 100,0%
CARCHI 27| 54 0% 22 44 0% 1 20% 50 100,0%
COTOPAX 32 36,0% 55 61,8% 2 22% 89 100,0%
CHIMBORAZO 32 42 T%,| 43 57.3% 0 0,0% 75 100,0%
EL ORO 30 38 5% 48 61,5% 0 0,0% 78 100,0%
ESMERALDAS 50 61,0%| 31 37.8% 1 1,2% 82 100,0%
GUAYAS 323 49 6%)| 39 49 0% 9 14% 651 100,0%
IMBABURA 35 45 5% 42 54 5% 0 0,0% 7 100,0%
LOJA 36 36,7% 61 62 2% 1 1.0% 93 100,0%
LOS RIOS 50 M 2% 95 65,1% 1 0,7% 146 100,0%
MANABI 75| 40,3%| 108 58.1% 3 1,6% 186 100,0%
MOROMNA SANTIAGO 21 35,0%)| 31 51,7% 8 13,3% 60 100,0%
MNAPO 10 28,6%)| 21 60.0% 4 11,4% 35 100,0%
PASTAZA 14 35,0% 26 65,0% 0 0,0% 40 100,0%
PICHINCHA 376 T0,4%)| 158 29,6% 0 0,0% 534 100,0%
TUNGURAHUA 32 33,7%)| 62 65,3% 1 1,1% 95 100,0%
ZAMORA CHINCHIPE A 29 4%, 11 64,7% 1 5.9% 17 100,0%
GALAPAGOS 14 63,6%)| 7 31.8% 1 4 5% 22 100,0%
SUCUMBIOS 25| 41, 7%| 35 58,3% 0 0,0% 60 100,0%
ORELLANA 1 25, 0%)| 2 50,0% 1 250% 4 100,0%
SANTO DOMINGO DE LOS

TSACHILAS 3 58,7%) % 41,3% 0 0,0% 83| 100,0%
SANTA ELENA 20 54 1% 17 45 9% 0 0,0% a7 100,0%
Total 1336 48, 4% 1385 50,2% 38 1.4% 2759 100,0%

Fuente: (Ministerio del Deporte, 2011)
Elaborado por: Marketing Consultan; Ingenieros Consultores Asociados Cia, Ltda, 2011

llustracién 19 Analisis de informacion a nivel de iniciacion deportiva
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Fuente: (Ministerio del Deporte, 2011)
Elaborado por: Marketing Consultan; Ingenieros Consultores Asociados Cia, Ltda, 2011
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Se puede observar a nivel general que el 48,4% de los deportistas declaran tener un

ingreso mientras los que mencionan no percibir ningan ingreso son el 50,2%, este

porcentaje evidencia que mas de la mitad de deportista tienen inconvenientes

economicos para un adecuado desarrollo deportivo.

Promedio de ingresos y gastos: Mediante una correlacion de variables se puede

evidenciar la direccién de recursos tanto a nivel de ingresos y gastos, con lo cual se

obtiene un resultado estimado mensual de pérdida o ganancia, lo que demuestra en un

fin dltimo si el deporte tomado como profesion es una carrera que brinde réditos

econodmicos.

Tabla 39 Promedio de ingresos y gastos de los deportistas, mensual

rendl?rlm:ci)ento % Desarrollo % Formacioén % Promedio %

Ingresos mensuales estimados 959,00 $ 100%| 820,00 S 100%| 800,00 $ 100%| 859,67 $ 100%
Gastos en Alimentacion 127,005 | 10,27%| 83,005 | 12,54%| 70,00S| 12,03%| 93,33S| 11,29%
Gastos en Salud 68,00S 5,50%| 42,008 6,35%| 43,005 7,39%| 51,008 6,17%
Gastos en Vestimenta 80,005 6,47%| 58,005 8,77%| 51,005 8,77%| 63,005 7,62%
Gastos en Vivienda 126,005 | 10,19%| 93,005 | 14,06%| 89,00$ | 15,30%| 102,67 S | 12,42%
Gastos en Transporte 50,008 | 4,04%| 34,008| 5,14%| 30,00S| 5,16%| 38,00S| 4,60%
Gastos de desarrollo deportivo

Gastos en pensién deportiva 107,00 S 8,66%| 68,005 | 10,28%| 48,00$ 8,25%| 74,33$ 8,99%
Gastos en implementos deportiva 668,005 | 54,03%| 276,005 | 41,71%| 245,005 | 42,11%| 396,33S | 47,95%
Gastos en matricula anual deportiva 10,25 | 0,83% 7,67 1,16% 5755 | 0,99% 7,895 | 0,95%
Total de gasto promedio mensual 1.236,25$ | 100,00%| 661,67 $ | 100,00%| 581,75$ [100,00%| 826,56 $ | 100,00%
Pérdida o ganancia promedio - 277,25$ 158,33 S 218,25$ 33,11$

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

llustracién 20 Porcentaje promedio de gastos de los deportistas, mensual
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Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013
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A nivel general el promedio de ingresos de los deportistas es de USD 859,67; a nivel
especifico el nivel de ingreso promedio en la fase de alto rendimiento es de USD
959,00; en la fase de desarrollo un ingreso promedio de USD 800,00 y en la fase de

formacidn deportiva con un ingreso de USD 859,67.

A nivel general los gastos generados por los deportistas alcanzan un total promedio
mensual de USD 826,56; los gastos mas representativos son: gastos de implementos por
un valor promedio de USD 396,33 mensuales lo que representa el 47,95% del gasto
total; en un segundo lugar estan los gastos de vivienda con un valor promedio de USD
102,67 mensuales lo que representa el 12,42% del gasto total y por ultimo estan los
gastos de alimentacién con un valor promedio de USD 93,33 mensuales lo que
representa el 11,29% del gasto total, los otros rubros de gasto tienen valores

considerables que alcanza los USD 51,00.

Por altimo se puede tener un cierta apreciacion sobre la situacion econdémica de los
diferentes atletas dentro de la piramide hacia el alto nivel competitivo, destacando que
en la fase de alto rendimiento los gastos superan a los ingresos generando una posible
pérdida de USD 277,25 mientras que la fase de desarrollo se obtiene una ligera utilidad
promedio de USD 158,33 y en la fase de formacion posee una tendencia similar con una

ganancia promedio de USD 218,25.

Afiliacion y seguros en deportistas
Este factor constituye un aspecto sumamente relevante tanto en la formacion, desarrollo
como en el alto rendimiento deportivo, ya que un seguro brinda una proteccién a los

deportistas durante su entrenamiento, practica 0 competencias, este factor a su vez
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blinda de cierta manera el accionar en el area deportiva tanto a los deportistas como a
los diferentes organismos que los respaldan. A su el Art 9. De la ley del deporte sobre

los derechos de las y los deportistas de nivel formativo y de alto rendimiento destaca:

c) Los deportistas de nivel formativo gozaran obligatoriamente de un seguro de
salud, vida ya accidentes que cubra el periodo que comienza 30 dias antes y
termina 30 dias después de las competencias oficiales nacionales y/o

internacionales en las que participen. (Republica del Ecuador, 2010, pag. 3)

Por su parte el Art. 149 destaca las obligaciones de los dirigentes deportivos
estableciendo:
g) Garantizar un seguro médico y de vida para los deportistas de alto
rendimiento que participan en competencias nacionales e internacionales.

(Republica del Ecuador, 2010, pag. 50)

Tabla 40 Distribucién de deportistas que estan afiliados o no a un tipo de seguro

Aportaaun .
. Sin
tipo de % s %
afiliacion
seguro
Alto
S 877 51,44% 828 48,56%
rendimiento
Desarrollo 3.228 17,37% 15.360 40,18%
Formacion 2.165 12,07% 15.772 41,26%
Total 6.270 31.960

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

llustracion 21 Distribucién de deportistas que estan afiliados o no a un tipo de seguro

B Aporta a un tipo de seguro [ISin afiliacion

15.360 15.772
3.228
877 828 2.165
—— ]
Alto Desarrollo Formacion

rendimiento

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013
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Tabla 41 Distribucién de deportistas por provincia, segun tipo de seguro de afiliacién

Es jubilado
Seguro Seguro Seguro | IESS Seguro | IESS Seguro | IESS Seguro
6 ISSFA =S (B, ISSPOL Privado General Voluntario | Campesino DR Cliies polarcits ot
ISSPOL

Alto

Lo 20 6 4 446 312 14 3 2 72 828 1.707
rendimiento
Desarrollo 83 17 17 1.494 1.172 32 170 42 243 15.360 18.630
Formacion 7 4 29 827 902 1 253 31 72 15.772 17.968

Total 180 27 50 2.767 2.386 47 426 75 387 31.960 38.305

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

Se puede observar a nivel general que el 83,60% de los deportistas en sus diferentes
niveles no poseen ninguna afiliacion a un seguro y solo el 16,40% lo estan. A su vez del
total que poseen algun tipo de seguro 2.386 atletas estan afiliados al IESS seguro
general y 2.767 se encuentran afiliados a un seguro privado. Con respecto al
cumplimiento de la normativa legal deportiva respecto al nivel de desarrollo deportivo
el 40,18% de los deportistas en esta fase no estan afiliados a ningun tipo de seguro con
lo cual se genera una inestabilidad en el deportista respecto a una garantia durante su
proceso de formacion como atleta de elite en correlacion con la ley a pesar que se
estipula garantizar al deportista en fase de desarrollo de un seguro 30 dias antes y
termina 30 dias después de las competencias oficiales nacionales se puede estimar que
este precepto legal no se cumple. En la fase de alto rendimiento el 46,56% de los
deportistas no poseen ningun tipo de seguro ni médico ni de vida incumpliendo el Art.

149, literal g que resalta las obligaciones de los dirigentes deportivos.

Conocimiento de los deportistas sobre funciones del Ministerio del deporte

Este elemento permite conocer la apreciacion de los deportistas sobre las funciones que
cumple el Ministerio del Deporte, este factor puede dar las siguientes aseveraciones: La
primera como esta situada la imagen institucional del Ministerio en el imaginario de los
deportistas y la segunda que se direcciona el como los deportistas pueden hacer
prevalecer sus derechos y beneficios mediante el conocimiento del 6rgano rector

deportivo ecuatoriano.
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Tabla 42 Conocimiento de deportistas sobre las funciones del MINDE por provincia
Conocimiento de las Si conoce Desconoce No responde Total

funciones del MINDE ~ Cantidad  %Resp  Cantidad %Resp Cantidad %Resp  Canfidad  %Resp
AZUNY 235 9.8% 2158)  90,2% 0 0,0% 7394  100,0%
BOLIVAR 58 5.2% 87| 937% 1 0,1% 93]  100,0%
CANAR 197 14 8% 1138) 852% i 0,0% 1335]  100,0%
CARCH 44 7.5% 3| s 0 0,0% sa7|  100,0%
COTOPAXI 10 0,8% 1308 99.2% 0 0,0% 1318]  100,0%
CHMBORAZD 43 29% 1428 97.1% 0 0,0% 1471|  100,0%
EL ORD 291 18,9% 1251 81,1% i 0,0% 1542 100.0%
ESMERALDAS 198 22.0% 703  7EO% 0 0,0% o01]  100,0%
GUAYAS 801 14,5% 4521 85,1% B 0,1% Sa428]  100,0%
INBABURA 137 13.7% 80| 853% 0 0,0% o97] 100,0%
LOJA 148 10,3% 1285  89.7% 0 0,0% 1433]  100,0%
LOG RIOS 111 4,0% /77| 96,0% 1 0,0% 2788  100,0%
MANABI 418 13.2% 2731 86,5% B 0,7% 3155  100,0%
MORDNA SANTIAGD 213 13,3% 1383  857% 1 0,1% 1603]  100,0%
NAPC 51 4.9% oge| 951% i 0,0% 1037|  100,0%
PASTAZA 52 7.4% B50|  926% 0 0,0% 702|  100,0%
FICHINCHE 53g 20,1% 2141 79,5% 0 0,0% 2679  100,0%
TUNGURAHUA 203 13,9% 1257 86,1% 0 0,0% 1460|  100,0%
ZAMORA CHINCHIPE 40 42% o3| 95a% 0 0,0% a43]  100,0%
GALAPAGOS 42 13,5% 260 8ES% i 0,0% 311]  100,0%
SUCUMBIOS 166 14,7% D 1 0,1% 1133  100,0%
ORELLANA 74 5,5% 750 91,1% 0 0,0% 833  100,0%
SANTO DOMINGO DE LOS

TeACHILAS 134 11,4% 1041 88,5% 0 0,0% 1175 100,0%
SANTA ELENA 52 17 4% 7| a2E% 0 0,0% 298] 100,0%
Total 4256 1,7% 3287  883% 16 0,0% 36459  100,0%

Fuente: (Ministerio del Deporte, 2011)
Elaborado por: Marketing Consultan; Ingenieros Consultores Asociados Cia, Ltda, 2011

llustracion 22 Conocimiento de deportistas sobre las funciones del MINDE por provincia
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Fuente: (Ministerio del Deporte, 2011)
Elaborado por: Marketing Consultan; Ingenieros Consultores Asociados Cia, Ltda, 2011

Del total de deportistas solamente el 11,7% poseen conocimiento sobre las funciones
que desempefia el Ministerio del Deporte, mientras el 88,3% de los atletas desconocen

el papel que desempefia este organismo en el deporte ecuatoriano evidenciando de esta

148



manera el nivel de la imagen institucional de este organismo en el imaginario colectivo
de los atletas; y el grado que los deportistas pueden acceder a garantizas sus derechos

mediante el Ministerio.

Participacion, resultados y logros deportivos

Permite evaluar el los diferentes logros y resultados alcanzados por los deportistas y
capacitadores en los dientes juegos o campeonatos a nivel nacional como internacional,
convirtiéndose de esta manera en resultados intermedios dentro de la politica deportiva

nacional.

Resultados de la delegacion ecuatoriana en Juegos Bolivarianos: Los Juegos
Bolivarianos es un evento deportivo multidisciplinario que se lleva a cabo a nivel
regional cada cuatro afios entre las naciones de Bolivia, Colombia, Ecuador, Panama4,

Per( y Venezuela.

Tabla 43 Resultados en Juegos Bolivarianos

4 |pais Medallas | Medallas | Medallas Total
de oro de plata [de Bronce
1 Venezuela 1.994 1.221 896 4,111
2 Colombia 1.015 1.032 847 2.894
3 Perl 491 554 673 1.718
4 Ecuador 299 489 820 1.608
5 Panama 185 181 287 653
6 Bolivia 96 159 377 632
Total 4.080 3.636 3.900 11.616
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Total de Medallas Juegos Deportivos Bolivarianos
) Medallas Total o
Juegos Ao SEDE oro Plata | Bronce | Medallas % de redimeinto

| 1938 BOGOTA - COLOMBIA 23 20 15 58

1 1947-1948 [LIMA - PERU 5 9 16 30 -48%
111 1951 CARACAS - VENEZUELA 3 4 4 11 -63%
[\ 1961 BARRANQUILLA - COLOMBIA 5 5 7 17 55%
Vv 1965 QUITO Y GUAYAQUIL - ECUADOR 16 24 45 85 400%
Vi 1970 MARACAIBO - VENEZUELA 8 11 14 33 -61%
Vil 1973 CIUDAD DE PANAMA - PANAMA NO PARTICIPO
Vi 1977 LA PAZ - BOLIVIA 19 20 38 77

1X 1981 BARQUISIMETO - VENEZUELA 10 19 20 49 -36%
X 1985 CUENCA - ECUADOR 26 38 51 115 135%
Xl 1989 MARACAIBO - VENEZUELA 19 46 48 113 -2%
Xl 1993 COCHABAMBA Y SANTA CRUZ - BOLIVIA 22 40 68 130 15%
X1 1997 AREQUIPA - PERU 24 37 74 135 4%
X1V 2001 AMBATO - ECUADOR 46 66 131 243 80%
XV 2005 ARMENIA Y PEREIRA - COLOMBIA 25 68 135 228 -6%
XVI 2009 SUCRE - BOLIVIA (Subsedes: Ecuador y Per() 48 82 154 284 25%
TOTAL 299 489 820 1608 38%

Fuente: Comité Olimpico Ecuatoriano
Elaborado por: Autor, 2013

llustracion 23 Resultados en Juegos Bolivarianos

Total
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Fuente: Fuente: Comité Olimpico Ecuatoriano
Elaborado por: Autor, 2013

llustracién 24 Evolucion en Juegos Bolivarianos

Fuente: Fuente: Comité Olimpico Ecuatoriano
Elaborado por: Autor, 2013
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La delegacion ecuatoriana durante su participacion en los Juegos Bolivarianos ha
alcanzado 1.608 medallas de las cuales ha obtenido 299 medallas de oro, 489 medallas
de plata y 820 de bronce, estos resultados ubican al Ecuador en el cuarto puesto de los

seis paises que participan en estos juegos deportivos.

A su vez la el rendimiento promedio a nivel de mellas de la delegacion ecuatoriana en
los diferentes Juegos Bolivarianos bordea el 38% lo que demuestra un progreso
ascendente de participacion; un punto critico se evidencia desde la participacion
ecuatoriana en los Juegos Bolivarianos de Ambato-Ecuador 2001, alcanzando 243
medallas con respecto a las 135 medallas obtenidas en Arequipa-Perd 1997, a partir de

este evento las medallas obtenidas convergen en este rango.

Resultados de la delegacion ecuatoriana en Juegos Sudamericanos: Los
Juegos Sudamericanos o Suramericanos, también Ilamados Juegos ODESUR, es un
evento deportivo multidisciplinario en el que participan atletas de todos los paises de
América del Sur y también algunos de América Central y del Caribe. Son organizados

por la Organizacion Deportiva Suramericana (ODESUR).

Tabla 44 Resultados en Juegos Sudamericanos

# Pais Oro Plata Bronce Total
1|Argentina 796 644 604 2044
2|(Brasil 540 475 416 1431
3|Venezuela 443 370 381 1194
5[Chile 289 369 426 1084
4|Colombia 356 300 270 926
6[Perd 159 229 304 692
7|Ecuador 149 206 282 637
8|Uruguay 60 101 124 285
9(Bolivia 31 69 137 237

10|Paraguay 10 29 45 84
11|Panama 7 11 16 34
12| Antillas Neerlandesas 7 7 17 31
13|Surinam 6 3 7 16
14|Guyana 2 3 9 14
15|Aruba 0 3 9 12
TOTAL 2855 2819 3047 8721

Fuente: Fuente: Comité Olimpico Ecuatoriano
Elaborado por: Autor, 2013

151



llustracion 25 Resultados en Juegos Sudamericanos

044

1431

Fuente: Fuente: Comité Olimpico Ecuatoriano
Elaborado por: Autor, 2013

llustracién 26 Evolucion en Juegos Suramericanos
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Fuente: Fuente: Comité Olimpico Ecuatoriano
Elaborado por: Autor, 2013

La delegacion ecuatoriana durante su participacion en los Juegos Suramericanos ha
alcanzado 637 medallas de las cuales ha obtenido 149 medallas de oro, 206 medallas de
plata y 282 de bronce, estos resultados ubica al Ecuador en el séptimo puesto de los

quince paises que participan en estos juegos deportivos.

A su vez la rendimiento promedio a nivel de mellas de la delegacion ecuatoriana en los
diferentes Juegos Suramericanos bordea el 40%, lo que demuestra un progreso
ascendente de participacion; un punto critico se suscité en los Juegos Suramericanos de

Cuenca-Ecuador 1998, ya que el Ecuador consiguié 148 medallas de las 38 alcanzadas
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en los Juegos Suramericanos de Valencia-Venezuela 1994, a partir de esa transicion los

logros alcanzas bordean entre las 80 y 90 medallas.

Resultados de la delegacién ecuatoriana en Juegos Panamericanos: Los
Juegos Panamericanos son un evento deportivo multidisciplinario en el que participan

atletas de todos los paises de América. Son organizados por la Organizacion Deportiva

Panamericana (ODEPA).
Tabla 45 Resultados en Juegos Panamericanos
# Pais Oro Plata Bronce Total
1 Estados Unidos 1861 1379 933 4173
2 | Cuba 839 566 527 1932
3 | Canada 377 586 733 1696
4 | Brasil 287 319 460 1066
5 Argentina 279 301 398 978
6 México 197 248 460 905
7 | Colombia 90 134 197 421
8 | Venezuela 84 182 257 523
9 |Chile 40 86 132 258
10 | Puerto Rico 27 80 121 228
11 | Republica Dominicana 26 52 102 180
12 | Jamaica 22 42 58 122
13 | Ecuador 21 21 46 88
14 | Guatemala 14 14 37 65
15 | Uruguay 11 24 43 78
16 | Trinidad y Tobago 8 20 27 55
17 | Bahamas 7 13 11 31
18 | Pert 5 30 59 94
19 | Antillas Neerlandesas 5 9 17 31
20 | Costa Rica 5 6 10 21
21 | Panama 3 18 25 46
22 | Surinam 3 2 5 10
23 | Guyana 2 4 12 18
24 | El Salvador 1 7 11 19
25 | Bermudas 1 4 3 8
26 | Islas Caiman 1 4 1 6
27 | Antiguay Barbuda 1 0 3 4
28 | Nicaragua 0 4 7 11
29 |lIslas Virgenes de los EE. UU. 0 4 6 10
30 |Barbados 0 3 9 12
31 | Haiti 0 2 5 7

153




32 | Dominica 0 2 1 3
33 | San Cristébal y Nieves 0 2 0 2
34 | Paraguay 0 1 6 7
35 | Bolivia 0 1 4 5
35 | Honduras 0 1 4 5
37 | Granada 0 1 2 3
38 | Belice 0 0 2 2
38 | Santa Lucia 0 0 2 2
40 | San Vicente y las Granadinas 0 0 1 1
41 | Aruba 0 0 0 0
41 |lIslas Virgenes Britanicas 0 0 0 0
Total 4217 4172 4737 13126
Fuente: Fuente: Comité Olimpico Ecuatoriano
Elaborado por: Autor, 2013
llustracion 27 Resultados Juegos Panamericanos
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Fuente: Fuente: Comité Olimpico Ecuatoriano
Elaborado por: Autor, 2013

La delegacion ecuatoriana durante su participacion en los Juegos Panamericanos ha
alcanzado 88 medallas de las cuales ha obtenido 21 medallas de oro, 21 medallas de
plata y 46 de bronce, estos resultados ubican al Ecuador en el puesto en el treceavo de

los cuarenta y uno paises que participan en estos juegos deportivos.

A su vez el rendimiento promedio a nivel de mellas de la delegacion ecuatoriana en los

diferentes Juegos Suramericanos bordea el 58%, lo que demuestra un progreso adecente

de participacion, ademas se observa que los XVI Juegos Panamericanos de Guadalajara-
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México se convirtio en el evento mas medallero para el Ecuador alcanzando un total de

24 de medallas.

Resultados de la delegacion ecuatoriana en Juegos Olimpicos: Considerado
como el mayor evento deportivo internacional, los cuales se realizan cada cuatro afios,
estos juegos son organizados por el Comité Organizador de Juegos Olimpicos (COJO)
el cual es propuesto por la ciudad anfitriona, mientras tanto el Comité Olimpico

Internacional como maximo organismos del olimpismo supervisa el evento.

Tabla 46 Resultados Juegos Olimpicos

. Medallas Total
Ario SEDE Oro Plata Bronce Medallas
1996 |Atlanta - Estados 1 1
2008 |Beijing-Republica 1 1
2010 |Singapur-Juegos 1 1

Total 1 2 3

Fuente: Fuente: Comité Olimpico Ecuatoriano
Elaborado por: Autor, 2013

Tabla 47 Participacion de Ecuador en los Juegos Olimpicos por disciplina deportiva

PARTICIPACION EN
N°| TIPO DE COMPETENCIA JUEGOS OLIMPICOS
(1924-2012)
1 |ATLETISMO 67
2 |NATACION 35
3 |CICLISMO 25
4 |BOXEO 20
5 |TENIS 18
6 |JUDO 14
7 |LEV. DEPESAS 13
8 |TIRO OLIMPICO 13
9 |GIMNASIA 6
10 |LUCHA 6
11 | TAEKWONDO 4
12 |ECUESTRE 2
13 |SALTOS ORNAMENTALES 2
14 |CANOTAJE 1
15 | TENIS DE MESA 1
16 |TRIATLON 1
17 |VELA 1
Total general 229

Fuente: Fuente: Comité Olimpico Ecuatoriano
Elaborado por: Autor, 2013
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Tabla 48 Namero de deportistas en Juegos Olimpicos

Juegos Olimpicos No de Deportistas
V11 JUEGOS OLIMPICOS PARIS 1924 3
XIX JUEGOS OLIMPICOS MEXICO 1968 19
XX JUEGOS OLIMPICOS MUNICH 1972 3
XXI JUEGOS OLIMPICOS MONTREAL 1976 5
XXI1 JUEGOS OLIMPICOS MOSCU 1980 14
XXI11 JUEGOS OLIMPICOS LOS ANGELES 1984 11
XXIV JUEGOS OLIMPICOS SEUL 1988 16
XXV JUEGOS OLIMPICOS BARCELONA 1992 13
XXVI JUEGOS OLIMPICOS ATLANTA 1996 19
XXVI1 JUEGOS OLIMPICOS SYDNEY 2000 10
XXVII JUEGOS OLIMPICOS ATENAS 2004 17
XXIX JUEGOS OLIMPICOS BEIJING 2008 24
XXX JUEGOS OLIMPICOS LONDRES 2012 36

Fuente: Fuente: Comité Olimpico Ecuatoriano
Elaborado por: Autor, 2013

La delegacion ecuatoriana durante su participacion en los Juegos Olimpicos ha
alcanzado 3 medallas de las cuales 1 es oro y 2 de plata, a su vez se puede observar que
las 10 disciplinas que mayor cantidad de participacion son: natacién, ciclismo, boxeo,
tenis, judo, levantamiento de pesas, tiro olimpico, gimnasia y lucha; ademas los XXX
Juegos Olimpicos de Londres fue el evento donde Ecuador participd con mas atletas

durante toda su historia en los Juegos Olimpicos.

Factores de motivacion para la practica deportiva

Mediante la realizacion de encuestas y la ejecucion del grupo focal, se manifestd que
entre los factores que motivan al deportista en su formacion diaria, estan: Ver al deporte
como una pasion, un estilo de vida, un gusto, satisfaccion, un suefio, un hambre de
triunfo, deseo de superacién, un carifio. Resaltando el deporte como un estilo de vida el

factor comun.

Influencia de organizaciones de caracter deportivo.

Federaciones Deportivas Provinciales: La percepcion de los deportistas sobre
la Asociacion Deportiva de Pichinchase basa en: un ente que se preocupa por una
formacion integral, el cual ve al deportista como persona y no como un instrumento de
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logros; preocupado por aspectos relacionados con salud, medicina, psicologia y
educacion. Una caracteristica sobresaliente configurd la postura de reconocimiento de
apoyo a sus federados en situaciones de declive, derrota o algin impasse dentro del
entorno deportivo. Respecto de otras federaciones provinciales la opinion generalizada
sobre este ambito confluyd en la existencia de un apoyo minimo, y la expectativa de una
mejora.

Ministerio del Deporte: El clima sobre este organismo publico se enmarca en
una incertidumbre de cambio hacia el mejoramiento del deporte en general. Se destaca
la preocupacion por el deporte de alto rendimiento. Esto se evidencia en varios
testimonios de deportistas, tanto de élite como a nivel amateur.

Clubes deportivos: Se resalta un apoyo limitado por parte de estos organismos,
a su vez se menciona la participacion de clubes internacionales, en el desarrollo
deportivo.

Federaciones Nacionales: La participacion de este organismo en el desarrollo
del deporte es limitada, dada principalmente por el entorno conflictivo donde se maneja
actualmente, se destacan problemas de recorte presupuestario que repercuten en el
numero de seleccionados enviados a las distintas competencias internacionales, que a
futuro perjudican la formacion del deportista de élite.

Comité Olimpico Ecuatoriano: Existe una apreciacion de aislamiento de este
organismo y poco apoyo.

Empresas privadas: Se manifiesta el direccionamiento de estas empresas a
patrocinar a deportistas bajo el dilema costo/beneficio, donde se destaca un apoyo
minimo en auspicio para competencias, existe la percepcion de que las empresas
privadas apoyan a disciplinas deportivas que poseen mayor representatividad,

enfatizando el fatbol, lo cual repercute en las demaés disciplinas.
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Medios de comunicacién: Se genera un circulo vicioso entre empresas
privadas, medios de comunicacion y deportistas, donde el direccionamiento de
promocion va dirigido a la actividad, personaje y evento, que brinde mayor rentabilidad
econémica, se plantea ademas, el papel que juega el marketing deportivo, y el

direccionamiento escaso de promocion del deporte en todas sus ramas.

Obstaculos en el desarrollo deportivo

Factor economico: Es el principal obstaculo percibido para el desarrollo
deportivo, ya que a pesar de la asignacion otorgada a los distintos organismos, falta un
direccionamiento o profundizacion, en temas como: nutricidn, preparacion, equipos
especializados, desarrollo del equipo técnico. Por otra parte, hace falta caracterizar el
uso de recursos econdmicos destinados al desarrollo deportivo como una inversion, mas
que como un gasto.

Factor de motivacion y reconocimiento: Este punto se asocia con la
promocion e importancia que dan los medios de comunicacion a ciertos deportistas.

Factor de discrepancias entre organizaciones deportivas: El escenario de
gran incertidumbre entre Federaciones, Ministerio del Deporte, Comité Olimpico
Ecuatoriano, ha generado que ciertos procesos y proyectos para los deportistas queden
obstaculizados.

Factor de especializacion deportiva: Se resalta la necesidad de individualizar
cada deporte, con la apreciacion de que todos los deportes no poseen las mismas
caracteristicas y el criterio de que dentro del mismo deporte existen diferencias de
competicion entre deportistas, por lo cual es necesario que cada disciplina cuente con un

equipo técnico y tecnoldgico especializado.
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Factor de profesionalismo del deporte: Existe una critica general sobre la
preparacion técnica, donde se debe mejorar el nivel de competencia de: entrenadores,
psic6logos, nutricionistas entre otros actores que conforman el cuerpo técnico.

Factor académico: Se destaca la necesidad de una preparacion académica de
todos los deportistas dentro de la pirdmide de alto rendimiento. Ya que un deportista
con competencias en idiomas, nutricion, deporte, anatomia, entre otros temas conlleva a
un mejor entendimiento individual sobre la practica realizada y a nivel global influye
para interactuar de mejor manera con otros entornos que posean diferentes rasgos
culturales. Asi también se destaca la inexistencia de carreras educativas direccionadas al
deporte, se menciona como una opcion la rama de educacion fisica, y se propone
iniciativas como la universidad del deporte, o el modelo manejado en Cuba

Factor de incertidumbre: Existe una percepcion elevada de incertidumbre
respecto a llevar una vida amparada en el deporte. Dentro de este factor se evidencian
elementos que repercuten en los deportistas para que no continlen su desarrollo, por
ejemplo: sustentabilidad familiar, estabilidad econdmica, post culminacién de vida
activa deportiva, jubilacion, entre otros.

Factor de preparacion y competencia: En este factor la opinién va
direccionada hacia mejorar las condiciones de competitividad, a través de recabar
experiencias principalmente con salidas y entrenamiento internacional, ya que las
realidades son distintas y en otros paises el desarrollo de las diferentes ramas deportivas
es mas avanzado, este punto lo direccionan con el lema “aprender mas de los mejores”.

Factor de red de deportistas: Donde es necesario establecer redes, tanto
nacionales como internacionales entre los deportistas, para el intercambio de

informacioén.
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Andlisis de postura de deportistas respecto a la estructura deportiva ecuatoriana
Mediante la realizacion del grupo focal, el cual tuvo como objetivo medir percepciones
de algunos deportistas involucrados en la base deportiva, de los cuales se obtuvieron los
siguientes resultados:

Niveles de densidad especifica; Establece la proporcion de vinculos de la red
deportiva ecuatoriana desde la percepcion de los deportistas en relacion con el total de
vinculos posibles, donde se constituye el criterio que en una red con alta densidad
existen menos pasos de intermediacion, mientras en una baja densidad se produce un

efecto contrario, lo que significa mayores pasos de intermediacion.

En este punto la estructura deportiva disefiada e institucionalizada responde a una
dindmica entre el deportista con organizaciones especificas como: Clubs Deportivos
Especializados Formativos; Ligas Deportivas Cantonales; Asociaciones Deportivas
Provinciales; Federaciones Deportivas Provinciales; Federacion Deportiva Nacional del

Ecuador.

Ademas interactta el Ministerio, ya que el marco normativo estipulado en la ley del
deporte 2010 en su articulo 14 inciso |, sefiala que dentro de las funciones y atribuciones
del Ministerio del deporte se encuentra: “Ejercer la competencia exclusiva para la
creacion de organizaciones deportivas, aprobacion de sus Estatutos y el registro de sus
directorios de acuerdo a la naturaleza de cada organizacion (...)”(Republica del

Ecuador, 2010).

Asi también para asignarle un atributo diferenciador y de gran relevancia, se tomd en

cuenta el modelo de distribucion de recursos por parte del ente rector publico del
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deporte estipulado en el acuerdo ministerial 074 de fecha 3 de febrero de 2013. Estos
antecedentes permiten ubicar los niveles de cercania desde las perspectivas de los

deportistas.

La pregunta disefiada para medir este atributo fue: ;De las siguientes organizaciones,

con cudl o cuales mantuvo relacién directa en su proceso de formacién como atleta?

Del cuestionario realizado se obtuvieron las siguientes respuestas:

Tabla 49 Nivel de densidad especifica
Relacion directa / Nivel de densidad
Organismo deportivo Designacion
Clubs Deportivos Especializados Formativos 0
Ligas Deportivas Cantonales
Comité Olimpico Ecuatoriano
Asociaciones Deportivas Provinciales
Federaciones provinciales
FEDENADOR
Federaciones por deporte
Ministerio del deporte
Fuente: Cuestionario grupo focal, abril 20
Elaborado por: Autor, 2013

Ol |O|0|Fk|O|O
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Existe una densidad baja, que demuestra que dentro de los deportistas se generan
mayores pasos de intermediacion con las demas organizaciones para su formacion
deportiva, estableciendo una centralidad por parte de las federaciones provinciales como

el actor predominante en el proceso formativo.

Niveles de centralidad; Representa el nimero de organizaciones deportivas que
estan directamente unidas o relacionadas con el deportista, su analisis se da bajo grados

de entrada, y grados de salida.

La pregunta para analizar este indicador fue: ¢De las siguientes organizaciones, con

cual o cuales ha mantenido una relacion duradera en su trayectoria deportiva?
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Del cuestionario realizado, se obtuvieron las siguientes respuestas:

Tabla 50 Nivel de centralidad
Relacion duradera / Nivel de centralidad
Organismo deportivo Designacion
Clubs Deportivos Especializados Formativos 0
Ligas Deportivas Cantonales
Comité Olimpico Ecuatoriano
Asociaciones Deportivas Provinciales
Federaciones provinciales
FEDENADOR
Federaciones por deporte
Ministerio del deporte

Fuente: Cuestionario grupo focal, abril 2013
Elaborado por: Autor, 2013

O |O|x|[rk|O|O

Tabla 51 Grados de centralidad de entrada y salida

1 2 3 4
outDegres InDegree NrmoutDeg NrmInDeg
Deportistas 3. 000 7.000 42,857 100. 000

Fuente: Cuestionario grupo focal, abril 2013
Plataforma tecnoldgica: UCINET 6
Elaborado por: Autor, 2013

El grado de entrada de centralidad es alto, con un valor de 7 que representa el 100% ya
que los Clubes Deportivos Especializados Formativos, las Ligas Deportivas Cantonales,
las Asociaciones Deportivas Provinciales, Federaciones provinciales, Federacion
Deportiva Nacional del Ecuador, Federaciones por deporte y el Ministerio del deporte;
manifiestan tener alguna relacion con los deportistas; mientras tanto los atletas estipulan
solamente haber mantenido una relacion duradera con 3 organizaciones que reflejan el
42,85%, resaltando las Asociaciones Deportivas Provinciales, Federaciones por deporte

y con una notoria presencia de las Federaciones provinciales.

Niveles de centralizacion: Representa una condicién especial, donde un actor

ejerce un papel central en la red, respecto a una situacion en particular, en este caso se

evalud tres aspectos:
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e Resistencias y obstaculos que perciben los deportistas respecto a las organizaciones
deportivas

e Organizaciones con las que se han generado mejores acuerdos de cooperacion

e Percepcion de las organizaciones que se consideran mas influyentes en el sistema

deportivo ecuatoriano

Las preguntas para analizar este indicador fueron:

¢Con cual o cuales de las siguientes organizaciones se han generado mayores
resistencias u obstaculos para su Optima participacion en los distintos eventos
deportivos?

¢Con cudl o cuales de las siguientes organizaciones se han generado mejores acuerdos
de cooperacion en su participacion en los distintos eventos deportivos?

¢De las siguientes organizaciones, cual o cuales considera que influyen de forma mas

significativa en el deporte ecuatoriano?

Del cuestionario realizado se destaca:

e Organismos gque han generado mayores resistencias u obstaculos:

Tabla 52 Centralizacion, niveles de resistencia y obstaculos
Resistencia y obstaculos / Nivel de centralizacion
Organismo deportivo Designacion
Clubs Deportivos Especializados Formativos 1
Ligas Deportivas Cantonales
Comité Olimpico Ecuatoriano
Asociaciones Deportivas Provinciales
Federaciones provinciales
FEDENADOR
Federaciones por deporte
Ministerio del deporte
Fuente: Cuestionario grupo focal, abril 2013
Elaborado por: Autor, 2013

[l ESN (=2 Ll k=2 [*S] [ =]
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llustracion 28 Nivel de resistencia u obstaculos

Asodiaciones Deportivas Provinciales

Deportistas

Comité Olimpico Ecuatoriano

Federaciones por deporte

Ligas Deportivas
Cantonales

Nota aclaratoria: El color amarillo representa un nivel de resistencia bajo, el color tomate una resistencia media y el
color rojo representa grados elevados de resistencia en el sistema deportivo Se sigue manteniendo el caracter de
centralidad conforme el tamafio del simbolo
Fuente: Cuestionario grupo focal, abril 2013
Plataforma tecnoldgica: UCINET 6 y Net Drawn 2.127
Elaborado por: Autor, 2013

Organizaciones con las que se han generado mejores acuerdos de cooperacion:

Tabla 53 Centralizacion, niveles de cooperacion y acuerdos

Acuerdos de cooperacion / Nivel de centralizacion
Organismo deportivo Designacion

Clubs Deportivos Especializados Formativos 0

Ligas Deportivas Cantonales

Comité Olimpico Ecuatoriano

Asociaciones Deportivas Provinciales

Federaciones provinciales

FEDENADOR

Federaciones por deporte

Ministerio del deporte

Fuente: Cuestionario grupo focal, abril 2013
Elaborado por: Autor, 2013
Tabla 54 Niveles de acuerdo y cooperacion

oOlw|lO|IN|k,|O|O

Asociaciones Deportivas Provinciales

Espec os Formativos

Ligas Deportivas
Cantonales

Federaciones prov inciales

Nota aclaratoria: El color verde claro representa un nivel de acuerdo y cooperacion alto, el color tomate un nivel de
acuerdo y cooperacion medio, el color rojo representa grados de cooperacion y acuerdo bajo y el color blanco no se
ha realizado acuerdos de cooperacién. Se sigue manteniendo el caracter de centralidad conforme el tamafio del
simbolo
Fuente: Cuestionario grupo focal, abril 2013
Plataforma tecnoldgica: UCINET 6 y Net Drawn 2.127
Elaborado por: Autor, 2013
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Percepcion de las organizaciones que se consideran mas influyentes en el sistema

deportivo ecuatoriano:

Tabla 55 Nivel de influencia organizacional
Percepcién de influencia en el sistema deportivo / Nivel
QOrganismo deportivo Designacion
Clubs Deportivos Especializados Formativos 0
Ligas Deportivas Cantonales
Comité Olimpico Ecuatoriano
Asociaciones Deportivas Provinciales
Federaciones provinciales
FEDENADOR
Federaciones por deporte
Ministerio del deporte 9
Fuente: Cuestionario grupo focal, abril 2013
Elaborado por: Autor, 2013

o|lo|lo|o|o|o

llustracion 29 Nivel de influencia organizacional

Comité Olimpico E:uat-:-l%{ lubs Deportives Especializados Formatives

ones Deportivas Provinciales

/

Ligas Deportivas Cantonales
:e-:ler'a-: ones provinciales
Nota aclaratoria: El color amarillo representa un nivel de influencia elevado, el verde representa un nivel de
influencia medio y el color azul no influye. Se sigue manteniendo el caracter de centralidad conforme el tamafio del
simbolo
Fuente: Cuestionario grupo focal, abril 2013

Plataforma tecnoldgica: UCINET 6 y Net Drawn 2.127
Elaborado por: Autor, 2013

Segun los deportistas, los organismos que han causado mayor resistencia u obstaculos
para su Optima participacion en los distintos eventos deportivos han sido: las
federaciones nacionales, seguido del Comité Olimpico Ecuatoriano y en un rango menor
los Clubs Deportivos Especializados Formativos, las federaciones provinciales y el
Ministerio del Deporte. A su vez las organizaciones con las que se han generado
mejores acuerdos de cooperacion han sido, segin la percepcion de los deportistas, las
federaciones provinciales y Ministerio del deporte como organismos donde se han

producido més acuerdos, seguido de las federaciones por deporte y en un rango menor
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las asociaciones y los clubs deportivos. Respecto al nivel de influencia, se considera al
Ministerio del Deporte como el organismo mas influyente en el sistema deportivo

ecuatoriano y con un grado menor las federaciones provinciales.

Niveles de postura; Este indicador mide la relacion que existe entre el
deportista respecto a atributos especificos de la red, en este caso se analizd la
percepcion sobre el sistema deportivo del pais, donde se obtuvieron los siguientes

resultados.

Tabla 56 Postura referente al sistema deportivo del pais

Percepcion sobre el sistema deportivo /
Nivel de postura
Pardmetro Calificacion
Excelente 0
Normal 4
Regular 5
Pésimo 0

Fuente: Cuestionario grupo focal, abril 2013
Elaborado por: Autor, 2013

Se considera un sistema deportivo entre normal y regular, lo que refleja una postura

media sobre este aspecto.

Niveles de medios; Permite tener un direccionamiento de los deportistas de los

medios necesarios que requieren para alcanzar los fines propuestos.

Para referirse a este aspecto se realiz6 la siguiente pregunta: ¢En cuéles de los

siguientes aspectos considera que se debe poner énfasis para el mejoramiento del

deporte ecuatoriano?
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Tabla 57 Indicador de medios

Indicador de medios
Parametro Calificacion
Infraestructura deportiva 4
Capacitacion Técnica 5
Cooperacion interorganizacional 4
Investigacion deportiva 6
Mayor incentivo econémico 7

Fuente: Cuestionario grupo focal, abril 2013
Elaborado por: Autor, 2013

Para contrastar esta apreciacion se realizo ademas una pregunta abierta, direccionada a

observar el mismo parametro, donde se reflejo:

“Que el proyecto de alto rendimiento continle, tener el respaldo técnico vy
administrativo y saber que podemos darlo todo y estar seguros, apoyo del cuerpo
técnico, apoyo organizacional, estabilidad laboral, trabajar en favor del desarrollo
integral del deportista, apoyo economico para satisfacer necesidades béasicas, como
especificas en mi deporte; asi también contar con un medio de servicio de mi parte
contribuyendo a mas deportistas en mi area, es decir si recibo lo mio también apoyo a
mas sofiadores; apoyo econémico, social, deportivo que faciliten el desenvolvimiento
cotidiano del deporte; un entrenador con nivel, experiencia, competicion internacional,
preparacion nutricional y fisica; incentivos™. Respecto al deporte de patinaje se hizo
una apreciacion especifica: "Implementacion, una pista adecuada, ya que la pista
actual se encuentra en malas condiciones™

3.3.4 Informacién sobre entrenadores, monitores y entrenadores fisicos

Este componente de analisis corresponden a los capacitadores deportivos, quienes en su
mision general son el apoyo técnico principal que posee un deportista durante su
formacion, desarrollo y alto rendimiento deportivo, en el presente analisis se
considerara la clasificacion que se realiza en el censo nacional de infraestructura

deportiva, entrenadores y deportistas segun las siguientes categorias:
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» Entrenador.- Es el encargado de planificar el proceso de preparacion del deportista.
Dirige el entrenamiento y las competiciones. Debe poseer conocimientos especificos de

su especialidad (disciplina deportiva) y, sobre todo, de teoria del entrenamiento.

* Monitor.- Mediante la planificacion del entrenador, es quien actla para formar parte
del proceso de preparacién del deportista con el asesoramiento directo del entrenador.
Pueden ser voluntarios o0 pagados, a tiempo completos o a tiempo parciales. Tienen

formacidn de base en los niveles inferiores del deporte de competicion.

» Preparador Fisico.- Conjuntamente con el entrenador planifica la preparacion del
deportista, pero se preocupa de la preparacion fisica especificamente. Capaz de
planificar y ejecutar metodologias, disefiar técnicas de apoyo y utilizar las tecnologias

asociadas a los proceso de acondicionamiento o entrenamiento fisico.

Entrenadores, monitores y preparadores fisicos por fase deportiva
Este factor permite observar el nimero de capacitadores por fase de desarrollo
deportivo, de cierta manera permite ver el grado de respaldo que posee un deportista en

su planificacion, preparacién o asesoria durante su desarrollo deportivo.

Tabla 58 Distribucién de entrenadores, monitores y preparadores fisicos seguin fase deportiva

Categoria A.‘It(.’ % Desarrollo % Formacién % | Total %
rendimiento
Entrenador 326 17,66% 989 53,58% 146 791% |1.461| 79,14%
Priﬁ?{:gor 3 0,16% 14 0,76% 4 022% | 21 | 1,14%
Monitor 27 1,46% 254 13,76% 83 450% | 364 | 19,72%
Total 356 19,28% 1257 68,09% 233 12,62% | 1846 | 100,00%

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013




llustracion 30 Distribucién de entrenadores, monitores y preparadores fisicos seguin fase deportiva

® Entrenador M Preparador Fisico Monitor

989

Alto rendimiento Desarrollo Formacion

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

A nivel general existen 1.846 capacitadores deportivos, de los cuales 1.461 son
entrenadores, donde 326 estan en el alto rendimiento, 989 estan en la fase desarrollo y
146 en etapa de formacién; a su vez se observa 21 preparadores fisicos siendo el
componente mas bajo, donde 3 estan en fase de alto rendimiento, 14 en fase de
desarrollo y 4 en etapa de formacion; lo referente a monitores a nivel nacional se
estiman 364 de los cuales 27 se encuentran en el alto rendimiento, 254 en fase
desarrollo y 83 monitores estan en etapa de formacién. Cabe recalcar que se evidencia
un mayor nimero de entrenadores, preparadores fisicos y monitores en la fase de

desarrollo deportivo.

Numero de capacitadores por disciplina deportiva
Este elemento permite observar la distribucion de capacitadores deportivos por
disciplina deportiva, lo cual permite ubicar como cada disciplina se encuentra

respaldada en su parte de apoyo técnico-metodolégico.
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Tabla 59 Distribucién de especialidad deportiva por capacitadores
Entrenador Preparador Fisico Monitor Total
: == = _ .

Ajedrez 78 1] 0.0% 15 4.1% i 4,9%
Andinismo 13 1] 0.0% 3 0.8% 21 1,1%
Afefizmn 158 1] 0.0% 20 8.0% 185 10.0%
Baloncesio 138 3 143% 42 11.5% 24 12.7%
Balonrrang 3 1] 0.0% 1 0.3% < 0,2%
Beishol 1d 1] 0.0% 4 A% 0 1%
Billar 2 1] 0.0% 0 0.0% 2 0.1%
Bolos a 1] 0.0% 1 0,3% 1 0,1%
Boweo 74 i 4.8% 18 4.8% 93 5.3%
Bridpe 1 1] 0.0% 0 0.0% 1 0.1%
Canotaje 4 [1] 0.0% 0 0.0% 4 0.2%
Ciclismo 43 2 9.5% 18 4.0% 33 3.4%
Ecuesire 2 4] 0.0% 0 0.0% 2 0.1%
Esgrima < [1] 0.0% 0 0.0% < 0.2%
Fisico-Culturismo g 1 4.8% 0 0,0% 10 0,5%
Fithol 252 2 429% BD 24 5% 350 18,0%
Gmnasia aa 3 143% 12 3.3% 101 5.5%
Golf 1 1] 0.0% 0 0.0% 1 0.1%
Hockey-Fatin 14 1] 0.0% ] 14% 18 1,0%
Judo 3 4] 0.0% B 22% 3 3.5

Harate 5 1] 0.0% 10 2.7% ili] 3.8%
Lev Pesas 49 i 48% 23 6,3% 73 4.0%
Lucha 24 1] 0.0% 1 3.0% 50 2,7%
Motocicisme 1 4] 0.0% 0 0.0% 1 0,1%
hatacion 24 1] 0.0% 22 6.0% 71 3.8%
Pelota Macional 5 1] 0.0% 0 0.0% 5 0,3%
Racquethol 1 1] 0.0% 2 0.5% 3 0.2%
Remo 2 [1] 0.0% 1 0.3% 3 0.2%
Safibol 4 4] 0.0% 0 0.0% 4 0.2%
Squash 4 1] 0.0% 3 0.8% 7 0.4%
Surf 1 [+] 0.0% 0 0.0% 1 0.1%
Tae Kwon Do ar 1] 0.0% £l 8.5% 128 6,9%
Tenis 22 4] 0.0% 2 0,5% 24 1,3%
Ternis Mesa 53 1] 0.0% G 1.6% o] 3.2%
Tire i 1] 0.0% 0 0,0% i 0,3%
Tirg con aco 5 1] 0.0% 0 0.0% 5 0,3%
Triatin 10 1] 0.0% 1 0.3% 11 0.8%
Vokeybal 22 1] 0.0% 1 0.3% 23 1.2%
Wushu 17 i 48% 3 0.8% 1 1.1%
Ecua-voliey 0 4] 0.0% 2 0.5% 2 0.1%
Indiorfithol 1 1] 0.0% 0 0.0% 1 0.1%
Dtro 5 4] 0.0% 1 0,3% g 0,3%
Total 1451 Fi 1040, 0% 364 100, 0% 1346 100.0%

Fuente: (Ministerio del Deporte, 2011)
Elaborado por: Marketing Consultan; Ingenieros Consultores Asociados Cia, Ltda, 2011

En la tabla se puede observar que del total de entrenadores el 17,2% desempefian sus
actividades en el futbol, el 12,9% al baloncesto y el 10,7% al atletismo, a su vez las
ramas deportivas que poseen una menor cantidad de entrenadores son el ecuavoley,
indorfutbol, el surf, racquetbol, motociclismo, golf, bridge, con porcentajes que van
desde el 0% y 1%. Con lo referente a preparadores fisicos el 42,9% del total pertenecen
al futbol y el restante desempefia sus funciones en las otras disciplinas, mientras que en
el caso de los monitores posee la misma tendencia el 24,5% son de futbol y el 11,5% al

baloncesto.
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Afiliacion y seguros en entrenadores

Este aspecto refleja el grado de respaldo que poseen los entrenadores, preparadores
fisicos y monitores respecto a su afiliacion al Instituto de Seguridad Social (IESS), o a
un seguro privado. Hay que considerar que toda persona que se encuentre realizando
una actividad productiva de estar afiliado a la seguridad social, asi lo establece el Art 2.
De la ley de seguridad social donde se estipula que: “son sujetos obligados de solicitar
proteccion del Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas
que perciban ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o

intelectual, con relacidon laboral o sin ella” (Republica del Ecuador, 2001, pag. 2)

Tabla 60 Distribucién de capacitadores por provincia, segun tipo de seguro de afiliacion

Seguro al que poria  IESS Segum General  Seguro Privado

o eda cubierio

AZLAY % 2 15% 3 1]
BOLWAR Bl 0] 00% 1 28% o 0% B 2 = 3| 100,07
CARAR 41| 65.9% 5| 8 0 oo 0 0% DEE o o 51 100,09
CARCHI 12| 35.3% 2 5o 1 2% 1 5% HEERT o o M 100
ooToPAR HET 0] 00% 0 00% 1| 15% =D 0 0,0% 61 100,07
CHIMECRAZD 38 45.2% 1 12 1 12 1 36% 40 4762 1 1.2% | 100
EL RO 30 39.0% EET T | 13% 4| 5329 o o 7| 00
ESNERALDAS 12 250% 3| 63% 1 21% 1| 2% HIEE 0 0,0% 48] 100,07
GLAYAS 166)  45,6%| 35 9.5% 2 0% 14 313%, 138 7e% 9 2% J64)  100,0%
IMEAELRA 19] 28.8% 3| 45 0 oo | 5% [ B2 o o BE| 100,09
LouA 77| 551%) o] 00 7 4% 1 1% 18] %1% 0 00% an| 100,07
05 RIDS EiCRE 3 25% 0 00 1 1% EEE o 00 T 100,00
MARAET 5 478% i 3 14% . 43% B o 00 o7 100,0%
MORDNA SANTIAGO 31| 40,3% 6| 75% 1 13% I ElEE 0 0% 77 100,07
NAFO | 81,5% | 2% | 2% 1 &5% EEE o 00 &) 10,0
FASTAZA 0 475 2 4 3] 19.0% o o0% EIEE o 00 o) 10,0
PICHINCHA 47| 26,05 3 B2 1 17% m &0% 70| 417 0 0% 168 100,0%
TUNGURAHLA 3 70,9% o 00 3| 5% o 0% EEE o 00 s 10,0
ZAMICRA CHINCHPE T T25% | 20% o 00 | 20% EEE o 00 51 100,05
GALAPAGDS HEE 2 1874 0 00% I 6] 545% 0| 0% 11 100,079
SUCUMBIDS T 65,05 L i 254 I T5% 7| 17.5% 1 25% & 10,0
[ORELLANA 7 17,1% N I 4% o 0% EIEED o 00 & 10,0
SANTD DOMINGD DE " : " "
o TmAcHLAS 7| 18,9% 3| 81% 0 00% ol 00% 77| T30 0 0,0% 7 100,07
SANTA ELENA 5 33,3% 1 6,7, 0 00“«: 1 E?“.u 3 533% 0 0,0 19{  100,0%
Total 5% kX 61 | 8% B 0% 1o 100,00
. | ‘ ‘ | ‘ ‘
‘E o M Mo aporta

s - W Otros

v IESS Seguro Voluntario

W Seguro Privado
208 W IESS Seguro General

:‘}ﬁﬁw &*@ " ﬁ;yo*@&;sﬂ’“@f’ é’y‘,@{}r f\pﬂ

Fuente: (Ministerio del Deporte, 2011)
Elaborado por: Marketing Consultan; Ingenieros Consultores Asociados Cia, Ltda, 2011
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Se puede apreciar que el 45,7% de los capacitadores estan afiliados al Instituto de
Seguridad Social, mientras que el 7,8% estan afiliados a un seguro privado y el 40,9%
de los capacitadores no estan afiliados a ningln tipo de seguro. Esto evidencia que

alrededor de 755 capacitadores no poseen ningun tipo de aseguramiento.

Niveles de ingresos y gastos de los entrenadores, preparadores fisicos y monitores
Los niveles de ingreso como de gasto nos permite observar como se distribuyen los
recursos econdémicos dentro de los capacitadores deportivos, esto permite conocer

especificamente aquellos factores que requieren mayor apoyo.

Tabla 61 Niveles estimados de ingresos y gastos mensual de entrenadores

ENTRENADORES ren d?rlr:?en o Desarrollo Formacion
Ingresos 1.155,59 $ 720,88 $ 658,14 $
Gastos en Alimentacién 163,53 $ 110,52 $ 118,32 $
Gastos en Salud 79,29 $ 54,63 $ 54,51 %
Gastos en Vestimenta 92,59 $ 71,25$ 71,98 $
Gastos en Vivienda 161,45 $ 103,08 $ 93,12 %
gastos en Transporte 69,12 $ 46,88 $ 43,03 %
Gasto en promedio en pensién deportiva 136,32 $ 109,23 $ 119,79 $
Gasto promedio en implementos 498,16 $ 354,74 $ 311,83 %
Gasto en promedio matricula anual 178,60 $ 226,89 % 90,00 $
Total de gastos 1.37906$ | 1.077,22 % 902,58 $
Pérdida / ganancia - 22347 % |- 356,34 % |- 244,43 %

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

Tabla 62 Niveles estimados de ingresos y gastos mensual de preparadores fisicos

PREPARADOR FISICO ren d?rlr:?ento Desarrollo Formacion
Ingresos 1.114,00 $ 657,93 $ 336,67 $
Gastos en Alimentacion 77,00 $ 108,00 $ 20,00 $
Gastos en Salud 65,00 $ 35,00 $ 6,00 $
Gastos en Vestimenta 68,00 $ 83,00 $ 25,00 $
Gastos en Vivienda 689,00 $ 113,00 $ 200,00 $
gastos en Transporte 30,00 $ 32,00 $ 10,00 $
Gasto en promedio en pension deportiva - % 100,00 $ 100,00 $
Gasto promedio en implementos 55,00 $ 93,00 % - $
Gasto en promedio matricula anual - 8 - % - 8
Total de gastos 984,00 $ 564,00 $ 361,00 $
Pérdida / ganancia 130,00 $ 93,93% (- 2433%

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013
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Tabla 63 Niveles estimados de ingresos y gastos mensual de monitores

MONITOR ren d?rlr:?en io Desarrollo Formacion
Ingresos 704,68 $ 605,24 $ 616,92 $
Gastos en Alimentacion 100,00 $ 77,00 $ 66,00 $
Gastos en Salud 68,00 $ 40,00 $ 36,00 $
Gastos en Vestimenta 58,00 $ 54,00 $ 53,00 %
Gastos en Vivienda 112,00 $ 65,00 $ 77,00 %
gastos en Transporte 30,00 $ 34,00 % 44,00 $
Gasto en promedio en pension deportiva 97,00 $ 66,00 $ 92,00 $
Gasto promedio en implementos 630,00 $ 201,00 $ 305,00 $
Gasto en promedio matricula anual - 3% 158,00 $ 100,00 $
Total de gastos 1.095,00 $ 695,00 $ 773,00 %
Pérdida / ganancia - 390,32% - 89,76 $ |- 156,08 $

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

Tabla 64 Perdida o ganancia estimada mensual de capacitadores deportivos

Entrenador ™ Preparador fisico Monitor

130,005

93,935

24,335

Desarrollo Formjacion

89,765

156,08 5

-223 47
3 244 43 5

-356,345
390,375 ’

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

Se puede observar que tanto los entrenadores como monitores poseen un resultado
econdémico negativo mensual, ya que sus gastos promedios superan a los ingresos, es asi
que en nivel de alto rendimiento los entrenadores poseen una pérdida de USD 223,473,
en la fase de desarrollo con una pérdida de USD 356,34 y en nivel de formacion se
estipula una pérdida de USD 244,43. En cambio en los monitores se evidencia una
mayor perdida en el alto rendimiento con USD 390,32; en la fase de desarrollo con una
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pérdida de USD 89,76 y en la etapa de formacién con una pérdida de USD 156,32. En
cambio los preparadores fisicos poseen una tendencia positiva en sus resultados
econdémicos registrando una ligera utilidad en la fase de alto rendimiento de USD
130,00; en la fase de desarrollo con una utilidad de USD 93,93 y en la fase de

formacion se registra una pérdida promedio de 24,33%.

Conocimiento de las funciones del Ministerio del Deporte por parte de los
capacitadores

Este factor refleja el nivel de incidencia del Ministerio del Deporte en el imaginario
colectivo de los entrenadores, preparadores fisicos como monitores, a su vez evidencia
el grado de conocimiento que poseen estos actores sobre las funciones del organismo

rector de la politica deportiva ecuatoriana.

Tabla 65 Conocimiento de las funciones del MINDE por parte de los capacitadores

Conocimiento las Si conoce Desconoce No responde Total
funciones del MINDE Canfidad %Resp  Cantidad %Resp Cantidad %Resp  Cantidad  %Resp

AZURY 62 81,4% 38 38,6% a 0,0% 101 100,0%
BOLIVAR 17 47,2% 18 52,8% 0 0,0% 38 100,0%
CANAR 36 82,1% 2 378% 0 0,0% g8 100,0%
CARCHI 13 38,2% 21 81,8% 0 0,0% 34 100,0%|
COTOPAXI 3 50,8% 30 48,2% 0 0.0% a1 100.0%
CHMBORAZD ] 86,3% 28 337% 0 0,0% a3 100,0%
EL ORO 52 89,3% 23 30,7% 0 0,0% 75 100,0%
ESMERALDAS 20 80,4% 18 39,6% 0 0,0% 48 100,0%|
GUAYAS 214 61,3% 135 38,7% 0 0,0% 340 100,0%
IMBABURA 48 72,7% 18 27.3% a 0,0% a6 100,0%
LOJA 20 50,2% 20 40,8% 0 0,0% 49 100,0%
LOZ RIOS 78 83,3% 44 368,7% 0 0,0% 120 100,0%|
MANAB| 112 56,3% a7 43.7% 0 0,0% 199 100,0%
MORONA SANTIAGOD 33 44.0% 42 56.0% 0 0.0% 75 100.0%
NAPO 21 47,7% 23 52,3% 0 0,0% 44 100,0%
PASTAZA 17 4,5% 24 58,5% 0 0,0% 4 100,0%|
PICHINCHA 08 81,3% &1 381% 1 0,8% 160 100,0%
TUNGLURAHUA 40 72,7% 15 27.3% 0 0,0% k] 100,0%
ZAMORA CHINCHIPE 23 45,1% 28 54.8% a 0,0% a1 100,0%
GALAPAGOS 5 50,0% 5 50,0% 0 0,0% 10 100,0%|
SUCUMBIOS 23 50,0% 18 41,0% 0 0,0% 30 100,0%
ORELLANA 11 26,8% 30 73.2% 0 0,0% 4 100,0%
SANTO DOMINGO DE LOS 5 7 o o o

ToACHILAS 26 72,2% 10 27,8% a 0,0% 36 100,0%
SANTA ELENA 12 80,0% 3 20,0% 0 0,0% 15 100,0%
Total 1083 38,7% 762 41.3% 1 0,1% 1846)  100,0%

Fuente: (Ministerio del Deporte, 2011)
Elaborado por: Marketing Consultan; Ingenieros Consultores Asociados Cia, Ltda, 2011
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Tabla 66 Conocimiento de las funciones del MINDE por parte de los capacitadores
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Fuente: (Ministerio del Deporte, 2011)
Elaborado por: Marketing Consultan; Ingenieros Consultores Asociados Cia, Ltda, 2011

Se observa que el conocimiento que poseen los capacitadores sobre el papel que
desempefia el Ministerio del Deporte es del 58,7%, mientras el 41,3% de los
preparadores fisicos, monitores y entrenadores desconocen el papel que desempefia este
organismo en el deporte ecuatoriano, reflejando cierta debilidad en la imagen
institucional del Ministerio del Deporte y como los capacitadores pueden acceder a este

organismo para hacer “prevalecer sus derechos y beneficios.

3.3.5 Informacién sobre la infraestructura deportiva a nivel nacional

Existen algunas categorias dentro de la infraestructura deportiva, el | censo nacional de
infraestructura deportiva entrenadores y deportistas, categoriza a este elemento en dos
componentes que son: los contenedores y los espacios deportivos pertenecientes al

sector publico mayores a 360m2 los cuales se clasifican de la siguiente manera:

e Contenedor: es un espacio fisico que tiene uno o varios espacios deportivos

como: canchas, pistas, piscinas, ring, gimnasio, etc., ademas de otros servicios
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como: bafios, parqueaderos, etc.; se practica una o varias actividades deportivas
como: tenis, futbol, natacion, etc.

e Espacio deportivo.- Espacio en el cual se desarrollan una o varias actividades
deportivas; por ejemplo: cancha de basquet, cancha de uso multiple, salén para

tae kwon do, etc.

Tabla 67 Categorizacion de la infraestructura deportiva
Infraestructura deportiva
Tipo Contendor | Espacio Deportivo

Coliseo X X

Piscina

X
Salén X
X

Pistas

Pista de Atletismo

Cancha con tribuna

Cancha sin tribuna

Muro

X X [X | X [X [X [X [X

Ring

Coliseo en construccion
CENTRO RECREACIONAL
GIMNASIO
CANCHA
Cancha con cubierta
CIRCUITO
Exteriores
ESTADIO

Polideportivos X
Fuente: (Ministerio del Deporte, 2011)
Elaborado por: Autor, 2013

X (X [X [X [X [X [X [X

Distribucion de contenedores por provinciay tipos de programas

A nivel de infraestructura deportiva, los contenedores son espacios fisicos donde hay
uno varios espacios deportivos, estos vienen a formar el aspecto espacial donde en si se
ejecuta la actividad fisica, el deporte o la recreacion, por lo cual conocer el nimero de
contenedores en el pais como a los programas donde estan dirigidos estos da una vision
sobre los requerimientos por fase deportiva ya sea la iniciacion, formacién, desarrollo o

alto rendimiento deportivo.
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Tabla 68 Distribucién de contenedores a nivel provincial y por tipo de programa que se ejecuta

Altas Actividades no

Provincia Formacién Competencias |Entrenamientos Recreacion Capacitacion deportivas Total Y%total
PICHINCHA 56 37 70 1.208 0 4 1.375 21,68%
GUAYAS 53 10 83 453 0 3 602 9,49%
EL ORO 29 6 50 341 0 1 427 6,73%
MANABI 13 17 47 311 0 0 388 6,12%
CHIMBORAZO 24 7 37 229 0 1 298 4,70%
AZUAY 19 3 39 229 0 1 291 4,59%
IMBABURA 20 8 29 221 1 9 288 4,54%
LOJA 10 6 21 239 0 3 279 4,40%
COTOPAXI 22 6 37 196 0 5 266 4,19%
TUNGURAHUA 6 18 17 205 0 1 247 3,89%
SUCUMBIOS 20 14 37 143 0 1 215 3,39%
Zfﬁﬁ?éo 14 16 32 132 0 8 202 3,18%
LOS RIOS 15 7 32 127 0 3 184 2,90%
ESMERALDAS 16 3 32 128 0 0 179 2,82%
SANTO
DOMINGO DE 14 0 12 147 1 0
LOS TSACHILAS 174 2,74%
CARCHI 13 23 30 64 0 5 135 2,13%
NAPO 27 10 26 59 0 2 124 1,95%
CANAR 13 3 10 93 0 2 121 1,91%
ORELLANA 5 2 23 84 0 0 114 1,80%
BOLIVAR 12 4 9 82 0 0 107 1,69%
ZAMORA
CHINCHIPE H 3 18 65 0 ! 98 1,55%
SANTAELENA 29 32 21 16 0 0 98 1,55%
PASTAZA 8 2 25 56 0 1 92 1,45%
GALAPAGOS 6 1 1 23 0 0 31 0,49%
ZONAS NO
DELIMITADAS 0 2 0 5 0 1 8 0,13%
Total 455 240 738 4.856 2 52 6.343
%total 7,17% 3,78% 11,63%| 76,56% 0,03% 0,82% 100,00%

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

llustracion 31 Distribucion de contenedores a nivel provincial
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Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

A nivel nacional existen 6.343 contenedores, donde la mayor cantidad de ellos se
encuentran en las provincias de Pichincha conl.375, Guayas con 602, el Oro con 427 y
Manabi con 388, a su vez las provincias con menos contenedores son: Pastaza 92;
Zamora Chinchipe 98 y Galapagos con 31. El 76,56% de contenedores estan dirigidos a

programas de recreacion, mientras en el 11,63% de ellos se destinan a programas de
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entrenamiento, el 7,17% se dirigen a programas de formacién deportiva y el 3,78% se
involucran directamente con programas de alta competencia. Como punto relevante en
52 contenedores no se realizan actividades deportivas y 2 se dirigen especificamente a
la capacitacion. Estos resultados hacen denotar que la infraestructura deportiva estan
destinadas a actividades de recreacion ya que el direccionamiento se dirige a la

activacion fisica.

Contenedores por entidad propietaria y por tipo de programa que lo ejecuta

Este valor permite evaluar la propiedad de los espacios deportivos, esto sirve como
elemento para articular programas de activacién fisica, construccion, mantenimiento,
remodelacion u otro aspecto de relevancia, a su vez permite analizar si el
direccionamiento que se da a esta infraestructura estd encaminada a la ejecucion de
programas especificos deportivos para formacion, alta competencia, entrenamientos,

recreacion o capacitacion.

Tabla 69 Distribucion de contenedores por entidad propietaria

Provincia Gobi‘emo Fuerzas Liga Gobi.ern‘o Fedenador Liga ‘ Gob?erno Feder.aci.én e Bl Ooliomn:)li'céo Asoci»aci.én Com?lé Federatfién NSNR| Otro
Nacional [Armadas | Cantonal | Provincial Parroquial | Municipal | Provincial EIEGTED Provincial | Barrial | Ecuatoriana
AZUAY 1 0 9 0 0 2 141 3 0 0 0 72 0 0 63
BOLIVAR 1 0 7 6 0 6 50 3 0 0 0 11 0 0 23
CANAR 0 0 6 0 0 1 68 6 2 0 0 18 0 0 20
CARCHI 0 0 5 4 0 5 52 1 4 0 0 18 0 1 45
COTOPAXI 1 0 11 6 0 21 75 1 2 0 0 104 0 0 45
CHIMBORAZO 0 0 6 1 0 4 132 4 12 0 0 68 0 1 70
EL ORO 1 0 20 12 0 7 207 5 4 0 0 129 0 0 42
ESMERALDAS 1 0 11 0 0 12 40 5 4 0 0 45 0 0 61
GUAYAS 8 0 27 8 1 1 363 8 15 0 1 136 1 1 32
IMBABURA 7 0 7 6 0 1 110 0 5 0 0 95 0 1 56
LOJA 0 0 8 8 0 1 235 1 0 0 0 5 0 0 21
LOS RIOS 3 0 21 8 0 4 115 4 2 0 0 18 0 1 8
MANABI 1 0 26 12 0 17 163 5 3 0 1 117 0 0 43
MORONA SANTIAGO 2 0 3 3 0 7 76 5 4 0 0 34 0 1 67
NAPO 0 0 7 14 0 3 53 2 2 0 0 13 0 0 30
PASTAZA 0 0 3 4 0 8 23 1 1 0 0 33 0 0 19
PICHINCHA 10 1 3 14 3 46 737 7 98 1 0 391 1 4 59
TUNGURAHUA 1 0 6 6 0 21 138 4 6 0 0 35 0 2 28
ZAMORA CHINCHIPE 0 0 5 5 0 1 68 4 1 0 0 10 0 0 4
GALAPAGOS 1 0 3 2 0 2 20 0 0 0 0 0 0 0 3
SUCUMBIOS 1 0 8 2 0 19 54 2 4 0 0 69 0 0 56
ORELLANA 0 0 2 3 0 3 20 2 0 0 0 14 0 0 70
SANTO DOMINGO DE
LOS TSACHILAS 0 0 1 6 0 3 119 5 8 0 0 25 0 0 7
SANTAELENA 0 0 5 1 0 1 66 2 0 0 0 7 0 1 15
ZONAS NO
DELIMITADAS 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 2 0 0 3
Total 39 1] 210 131 4 196 3.128 80| 177| 1 2| 1.469 2 13| 890
%total 0,61%| 0,02%| 3,31% 2,07% 0,06% 3,09%| 49,31% 1,26% 2,79% 0,02% 0,03%| 23,16% 0,03%| 0,20%| 14,03%

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013
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llustracion 32 Distribucion de contenedores por entidad propietaria

3.128

1.469
890
39 ¢ 10 131, 196 go 177 4 2 13 H

] - | ]
(\% 5‘0" (\% Q\'Z} bo“ \)\& . Q‘Z\ 0‘& (t\% \go“ o’b\ ‘\‘\\‘z} ) ‘br'@ \,\;Q“ 3 {\0
%&}0 g & ° 0\'\\‘\“ L ‘Qc\ S‘;\b 0‘:\\(‘ P *\@Q 0\'\6‘ R \0{\ <
= K« L & O @2 O ISR
&2 ,\\OQ < R oé\ . -0(3 N & b(\q 06\\ <
& &Y & NP N S G
As) > O N I ¢ D o
Iy I F e &~ @
© o & < (A
< ¥ &
«

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

Los gobiernos municipales son los organismos que tienen como propiedad la mayor
cantidad de contenedores con 3.128, que corresponde al 49,31% del total de
contenedores seguidos de los comités barriales con 1.469 contenedores que corresponde
el 23,16% del total, ademas dentro de la propiedad organismos como las ligas
cantonales, el gobierno provincial, ligas parroquiales poseen propiedad sobre 537

contenedores.

lustracion 33 Distribucion de contenedores por entidad propietaria y programa gue se ejecuta

Entidad propietaria Formacion Com:gtiicias Entrenamientos | Recreacion | Capacitacion Ac(;glll)((i)é:ﬁ:zsno Total
Gobierno Nacional 9 1 6 23 0 0 39
Fuerzas Armadas 0 0 0 1 0 0 1
Liga Cantonal 87 29 56 38 0 o[ 210
Gobierno Provincial 18 7 16 88 0 2| 131
Fedenador 4 0 0 0 0 0 4
Liga Parroquial 19 18 52 105 0 2| 196
Gobierno Municipal 165 100 358 2478 2 25(3.128
Federaci6n Provincial 44 18 7 11 0 0 80
Liga Barrial 21 9 28 118 0 1| 177
Comité Olimpico Ecuatoriano 0 0 1 0 0 0 1
Asociacion Provincial 0 0 1 1 0 0 2
Comité Barrial 26 10 87 1.338 0 8| 1.469
Federacion Ecuatoriana 2 0 0 0 0 0 2
NS/NR 1 1 1 9 0 1 13
Otro 59 47 125 646 0 13| 890
Total 455 240 738 4.856 2 52| 6.343
% total 7,17% 3,78% 11,63%| 76,56% 0,03% 0,82%

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013

En la tabla se destaca que los Gobiernos Municipales poseen en su propiedad 2.478 en
programas de recreacion, 358 en programas de entrenamiento, 100 para alta

competencia y 165 para formacién deportiva. Asi también los Comités Barriales poseen
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1.338 contenedores deportivos para programas de recreacion, 59 para formacion y 47

para la alta competicion.

Tipo de instalacion

El analisis sobre el tipo de infraestructura deportiva permite observar como estan

distribuidos los contenedores a nivel nacional, a su vez permite dar una orientacion

sobre que disciplinas deportivas se encuentran respaldadas por su infraestructura.

Tabla 70 Tipos de contenedores deportivos

Tipo de instalacién Formacién [ Altas Competencias [ Entrenamientos [ Recreacion | Capacitaciéon Acég;i?gszsno Total | %total
Canchas 238 135 502 3.642 1 22(4.540(71,57%
Exterior 17 8 70 766 1 3| 865|13,64%
Canchas con cubierta 17 8 33 177 0 1| 236| 3,72%
Coliseo 53 35 61 127 0 14| 290| 4,57%
Centro Recreativo 16 5 20 54 0 0 95 1,50%
Piscinas 10 1 5 21 0 2 39 0,61%
No definido 0 1 2 19 0 0 22 0,35%
Estadios 36 26 26 17 0 4 109 1,72%
Coliseo en construccion 1 0 7 14 0 5 27( 0,43%
Polideportivo 60 17 9 12 0 1 99| 1,56%
Circuitos 0 1 0 3 0 0 4 0,06%
Pistas 1 2 1 2 0 0 6| 0,09%
Salon 4 1 2 2 0 0 9 0,14%
Gimnasio 2 0 0 0 0 0 2| 0,03%
Total 455 240 738 4.856 2 52| 6.343
Y%total 7,17% 3,78% 11,63% 76,56% 0,03% 0,82%

Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013
Tabla 71 Tipos de contenedores deportivos
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Fuente: | Censo Nacional de Infraestructura, Entrenadores y deportistas
Elaborado por: Autor, 2013
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Del total de contenedores deportivos, hay 4.550 canchas, 865 a exteriores’>, 290
coliseos y 236 canchas con cubiertas, esto contrasta con la disciplina deportiva que
posee una participacion mayor como es el fatbol. A su vez del total de tipo de
instalaciones 3.642 canchas son destinadas al area de recreacion, 502 canchas para

entrenamiento deportivo, 238 para formacién deportiva y 135 para alta competencia.

Distribucion de las instalaciones segun su uso

Permite observar si una instalacion deportiva se encuentra en uso, en construccion, en
remodelacion, en uso parcial o a su vez fuera de uso. De esta manera permite ver si los
espacios deportivos se encuentran preparados para la practica deportiva como para la

recreacion.

Tabla 72 Distribucién de las instalaciones segun su uso, a nivel provincial

ALY 86|  93.68% 1 36% 8 20% 2 0r% o o00% 305 1000%
BOLVAR 03] %4% 4 a7 o o0o% o 00% 1T ooy 108 1000%
CATER 18] 89.4% 1| 83% 1 o8% 2 15% o o0 132 1000%
CARCH 7] 920% 5 a6% o o0o% 2 14% D 128 1000%
COTOPAX %57 w.2% o a33% | 04% 1 0% 2 om 270 100.0%
CHMBORAZO 79| 0% 71 2% 2 o 3 10% I 00 1000%
ELORC 20| 91.9% o 2% 71 1% W 3 1 o 46 1000%
ESMERALDAS 188]  944% I 1 o5 1 0% 1 1 197 1000%
GUAYAS s3] 923% 0 3% n 18% 5 1.0% | 18% 621  100.0%
MBABURA 7| we% o 14% 1 0% 1 0% 4 1w 209 1000%
o0 72 919% 7 5% 3 0% 1% o oo 2% 1000%
105 ROS | 8T B 9% o oo% o 00% 4 2% 194 1000%
MANAB! W 9T% 71 1% 1 03% o 00% 1 o039 3 1000%
MORGNA SANTIAGO 182]  79.5% ®  127% 71 3% 2 0% d 299 29| 1000%
NAPO 114 8s4% 2] 9% o 1% 1 0% 1 o3 132 1000%
PASTAZA 81| 88.0% | 2% 8 6% I 2m | 1% 2| 1000%
PICHINCHA 1] 906% o 61% B 1% o 0% B osw|  wsr] 1000%
TUNGURAHUA 25| 88.9% B 32% 2 a7% 1 28% 1T 04% 253 1000%
ZAMORA CHINGHPE 87| er.o% 8 60% I 2% 2 20% 1 a0 00 1000%
GALAPAGOS 0| 938% IR o oo% o 00% o o0 2 1000%
SUCUMBIoS 01 w0.5% B 59% 5 23% 1 05% 2 oo 220 1000%
ORELLANA w07 915% NI RS 1 0% 1 269 17 1000%
fg‘g‘?‘éﬁm@ DE 152 @33% 3l 1% 1 06% 3 1% 4 2% 163 1000%
SANTA ELENA | 1% 1 1% 1 0% 1T 0% 1 a0 01 1000%
ZONAS NO DELIMITADAS 8 88.9% |l 1% o o0o% o 00% of 00 o 1000%
Total 8050|  914% a2 4%% 5 14% 68 1.0% 8| 3% estr|  1000%

Fuente: (Ministerio del Deporte, 2011)
Elaborado por: Marketing Consultan; Ingenieros Consultores Asociados Cia, Ltda, 2011

' Se refiere a parques y plazas que disponen de infraestructura deportiva (canchas, pistas). (Ministerio del
Deporte, 2011)
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Las instalaciones que se encuentran en uso son 6.050, mientras las que estdn en
construccion bordean las 321, cabe recalcar que 83 instalaciones deportivas se

encuentran fuera de uso.

Distribucion de las instalaciones segun el estado general de la propiedad
Este factor indica si una instalacion deportiva se encuentra en: muy bueno estado, buen
estado o mal estado, de esta manera contribuye para efectuar programas de recuperacion

de espacios deportivos.

Tabla 73 Distribucion de las instalaciones segun el estado general de la propiedad, a nivel provincial

Estado general de la Muy bueno
propiedad
%

AZDJAY 1 6% 228 76.4% 14,1% 0 100,0%
BOLVAR 4 3% 72 67 3% A 29,0% ] 0,0% 107 100,0%
CANAR 11 9.1% a9 73,6% il 17,4% 0 0.0% i 100,0%
CARCH] 25 13.5% 0 4 4% 50 31,0% 0 0.0% 135 100,0%
COTOPAX 11 £1% 180 67, 7% 75 28,2% 0 0.0% il 100,0%
CHMBORAZD 7 23% 179 60,1% 12 37.6% 0 0.0% 29 100,0%
EL 0RO 16 3% 9 4.5% 202 47.3% 0 0.0% a7 100,0%
ESMERALDAS 13 6,7% 109 56,5% L 36,8% 0 0.0% 193 100,0%
GUAYAS 3 5,1% 368 i1,1% 203 33,% 0 0.0% 602 100,0%
IMBABURA 13 £5% 125 434% 150 52,1% 0 0.0% 1 100,0%
LOWJA 18 5% n 13% 90 2% 0 0,0% ik 100,0%
LOS RIDS 1 0.5% 97 52,1% 3 46,7% 0 0.0% 134 100,0%
MANABI 6 1,5% 261 67,3% 1 31,2% 0 0.0% 8 100,0%
MORONA SANTIAGD 13 4% 13 65,5% % 21.2% 1 05% a2 100,0%
NAPO! 11 3,9% 95 76,6% 18 14.5% 0 0.0% 124 100,0%
PASTAZA 5 54% 56 60,9% K]l 13.7% 0 0.0% 92 100,0%
PICHINCHA 85 f,3% 856 62,3% £33 31,5% 0 0.0% 1375 100,0%
TUNGURAHUA 16 5% 122 404% 109 44.1% 0 0.0% 47 100,0%
ZAMORA CHINCHIFE 14 14.3% 57 %.2% iy 21,6% 0 0.0% 9 100,0%
GALAPAGOS 4 12,9% u 4% 3 9,7% 0 0,0% K] 100,0%
SUCUMBIOS 13 ,0% 14 62,3% i 3,6% 0 0.0% H5 100,0%
ORELLANA 2 1.6% 74 4. 9% 3 3,%% 0 0.0% 114 100,0%
fSSNTTgﬂDS::Lb:gD be 5 1% 8 45,8% i 48,1% 0 0.0% 160 100,0%
SANTA ELENA 0 0.0% 36 36,7% 2 £3,3% 0 0.0% 98 100,0%
ZONAS NO DELIMITADAS 1 12,5% 5 62,5% 2 25,0% 0 0,0% a 100,0%
Total 48 5,5%) a8 60.2% A 34,3% 1 0,0%) 343 100,0%,

Fuente: (Ministerio del Deporte, 2011)
Elaborado por: Marketing Consultan; Ingenieros Consultores Asociados Cia, Ltda, 2011

En la tabla se puede apreciar que 348 instalaciones se encuentran en muy buen estado,
mientras que el 3.818 de aquellas se encuentran en buen estado y 2176 estan en mal

estado lo que representa el 34,3%; que es un porcentaje elevado comparado con el total.
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Contenedores de acuerdo a las principales actividades deportivas practicadas
Permite ver que disciplinas deportivas se realizan en los diferentes contenedores, a su

vez describe que disciplinas carecen de espacio fisico para su desarrollo.

Tabla 74 Distribucion de contenedores de acuerdo a las principales actividades deportivas practicadas, a nivel

provincial

paAY 2 | | [ & [ o ] 3 [ 1 | 2 | 4 [ 4] % | 1M
BOLVR o[ % [ e [ . | 4 [ 4 [ 4| 4 | 1 R
AR B | & | n | ® |6 [ 0 | f Pt 6 [ ™
AR B | ® [ 5 | @ | 8 | B | 4 [ 3124 m
COTOPAY B | w2 | 4 | 1B | 11 | 5 s [T T e

CMBORAD) W | m [ w | 8 [ 8 [ 2 [ 8 [ 3 [ 31 [ 7|64
ELORD O W | w [ W | s | e [ 8 | 7 | 1 | 3] ® | @@
ESUERDAS w | & [ @ [ w | 6 [ w [ 2| 2 | 1 ] 0| %
GAYAS " | %@ [ o | m | 5 | ® | 3 | 7 | 5 | 6 | m | M
VERDLRS 2 | w | w [ 9 [ 6 | ¢ [ 8 [ 4] 3 B | 60
[0k B | ™ | w | R | 9 | 0 | W | i I I I
L0S RS ¥ | 8 [ s [ ® [ 6 [ 2 [ 3 [ 5s [ 2| 4] 4]m
= W | e | m | @ | B | 7 | 3| 8§ |5 | 4 | 5 | m
MORONA SANTIGD W | m [ m | # [ 4 [ 5[5 [ 5[ 1 ]3] x®]| @
PO M| o | ® 5 6 | 3 [ 3 [ 12 [ B | m

PASTAZA W[ o | &« |5 [ f 1 B 2 [t [ o[ & [ m

PCANCHA T @ | & | » | % | » | 0| B | 9 | w5 | 3
TNGLRAHA m |t [ | m [ 2 [ 2 [ w [ 43 1[5 %
O CHNGHPE n | @ | & | 2 P 0 | ¢ [ 7 [0 [ 4 n|m
GAPAGDS M| 1| | I 0 [ oo o[« @

SUCINES W | | @ | m® [ 6 | 2 | & [ 2 [0 | 2| ® |
RN mo[ m | s | 3 2 [ o[ 2 [ o[ 2] # | =
oot I I O T I T N A 2 | om
SANTAELENS B & | % | 8 [ f 0 [ o [ 2 [ o[ w o
powshooEnmes | 6 | 2 | 5 | 3 [ 0o [ o [ o |0 [ o ] o] o[ f

ol ot | wm [ st [ ms | m [ % [ 18| ® 0| % |

Fuente: (Ministerio del Deporte, 2011)
Elaborado por: Marketing Consultan; Ingenieros Consultores Asociados Cia, Ltda, 2011

En la tabla se puede apreciar que 4.264 contenedores estan destinados a la practica de
indorfutbol, 3.202 para baloncesto, 3.201 para ecuaboley, 1.715 para futbol, en un rango

menor 68 instalaciones son destinadas a la practica de tenis y 60 a la practica de boxeo.

3.3.6 Analisis de factores de dependencia dentro de la red deportiva ecuatoriana
Para realizar el analisis de indicadores dentro de la conformacion de la red, donde se
desarrollan politicas de fomento y desarrollo deportivo hacia el alto rendimiento,

generadas en el sistema federativo ecuatoriano y dentro de la pirdmide deportiva
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durante el periodo 2008-2012, hay que tener presente el contexto historico, lejano y
proximo; estos componentes generan enlaces de comunicacion dentro de la red, vistos
desde un enfoque sistémico, lo cual permite categorizar tipos de flujos y facilitara ver el
direccionamiento de politica, dadas en cada fase dentro de la pirdmide deportiva. Estas

categorias se las ha segmentado segun flujos de dependencia, asi:

e Dependencia de conformacion: Involucra aspectos de constitucion y/o creacién
institucional y organizativa dentro de la red.

e Dependencia técnica: Se refiere a elementos netamente técnicos de la préactica
deportiva, es un elemento fundamental ya que en si encierra la esencia y la
existencia de cada disciplina deportiva, esta es particular y especifico, dadas
principalmente por los departamentos y comisiones técnicas dentro de las diferentes
organizaciones deportivas.

e Dependencia administrativa: Este aspecto involucra relaciones acerca de la gestion y
administracion de politica deportiva dentro de la organizacion, vinculadas con
procesos de construccién, formulacion, ejecucidn, monitoreo, seguimiento y mejora
continua de programas, planes y proyectos deportivos.

e Dependencia de competencia deportiva: Refleja elementos asociados con la
competencia deportiva, involucra factores como organizacién de competencias,
conformacidn de delegaciones, formacion de selecciones, entre otros elementos.

e Dependencia de Infraestructura: Es el aspecto espacial donde se ejecuta la actividad
deportiva.

e Dependencia economica: Establece el direccionamiento de recursos hacia las

distintas organizaciones deportivas.

184



Tabla 75 Mapa de dependencia organizacional deportiva fases I y 11

INVOLUCRADOS

Clubs Deportivos
Especializados Formativos

Federaciones Deportivas Provinciales

Ministerio del Deporte

Federaciones Ecuatorianas por
Deporte

Deportistas

Gobierno Auténomo
Descentralizado

Clubs Deportivos Especializados

Dependencia de conformacion: Informe

Dependencia de conformacion:

Dependencia de conformacion: Deportistas

Fomento deportivo: Blisqueda, seleccion e
iniciacion

Formativos Aprobacion y reconocimiento
Dependencia de competitividad: Facilitar a sus
deportistas para conformar selecciones
Dependencia econémica

Ligas Deportivas Cantonales

Dependencia de
conformacién: 3 Clubs

Dependencia administrativa: planificacion, fomento, control, coordinacién de actividades

Dependencia técnica: Desarrollo del deporte

Dependencia de conformacion:

Fomento deportivo

Asociaciones Deportivas
Provinciales

Dependencia de
conformacién: 3 clubs

Dependencia de Infraestructura: Garantizar su utilizacion
Dependencia de Infraestructura: Garantizar su utilizacion

Dependencia de competitividad: Coordinar esfuerzos para conformacion de seleccion

Dependencia de conformacion:
Aprobacion de estatutos

Dependencia técnica: Planifican,
supervisan y retroalimenta
procesos de entrenamiento

Aprobacion y reconocimiento
Dependencia administrativa: planificacion, fomento, control, coordinacién y seguimiento de
actividades
Dependencia de competitividad:
Dependencia técnica: Desarrollo del deporte Dependencia técnica Conformacion de selecciones Fomento deportivo

Dependencia de competitividad: Facilitar a sus
deportistas para conformar selecciones

Federaciones Deportivas

Dependencia de conformacion: Dos
representantes materia técnica y financiera
en el directorio

Dependencia de Infraestructura:
Garantizar su utilizacién

Dependencia de Infraestructura: Garantizar su
utilizacion

Dependencia de competitividad: Registro de

Dependencia de conformacion:
Un represéntate del GAD en el

Provinciales Dependencia de competitividad: | deportistas, conformar selecciones provinciales directorio
Dependencia econdmica Coordinar esfuerzos para
P conformacion de seleccion Dependencia de conformacion: un representante
para el directorio
Dependencia de tecnologia : Alimentacion
de la fuente de datos del SNID
Federacién Deportiva Nacional Dependencia de conformacién Dependencia econdmica
del Ecuador Dependencia técnica: Asesoramiento y capacitacion P

Dependencia de conformacion:
Aprobacion y reconocimiento

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013
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Tabla 76 Mapa de dependencia organizacional deportiva fase 111

INVOLUCRADOS

Clubs Deportivos
Especializados Formativos

Federaciones Deportivas Provinciales

Ministerio del Deporte

Federaciones Ecuatorianas por
Deporte

Deportistas

Federaciones Internacionales
por deporte

Comité Olimpico
Intermacional

Club Deportivo
Especializado de alto
rendimiento

Comité Olimpico Ecuatoriano
(COE)

Dependencia técnica: Coordinar esfuerzos

Dependencia de Infraestructura:

Dependencia técnica: Coordinar esfuerzos

Dependencia de competitividad: Coordinar

esfuerzos, ciclo olimpico

Dependencia técnica: Coordinar esfuerzos
Dependencia de Infraestructura: Coordinan esfuerzos

Dependencia de competitividad: Coordinar esfuerzos, ciclo
olimpico

Dependencia econémica

Dependencia de conformacién

Dependencia técnica: Coordinar
esfuerzos, capacitacion de
técnicos

Dependencia de Infraestructura:
Dependencia de competitividad:
Coordinar esfuerzos, ciclo

olimpico

Dependencia de conformacion

Dependencia de competitividad: Registra a los
deportistas para juegos dentro del ciclo olimpico

Dependencia de conformacion;|
Reconocimiento
Dependencia de

competitividad: Aval para
participacion de deportistas en
el ciclo olimpico

Dependencia econémica:
Viabilizacion de becas

Federaciones Ecuatorianas por
Deporte

Dependencia de
conformacién: Min 5 clubs,
conforman la asamblea
general

Dependencia de competitividad:
Conformacion de selecciones

Dependencia de infraestructura

Dependencia de conformacion: Aprobacion de estatutos
Dependencia econémica

Dependencia de competitividad: Organizacion de
campeonatos selectivos, informe de seleccionados

Dependencia técnica: Coordinan acciones

Dependencia de tecnologia : Alimentacion de la fuente de
datos del SNID

Dependencia de competitividad: Impulsan el alto
rendimiento por deporte con énfasis internacional

Fomento: Dependencia administrativa:, técnica,

econdmica deportista seleccionados

Dependencia de conformacion:
Reconocimiento internacional

Dependencia de competitividad:
Aval para Dependencia de
competitividad

Dependencia técnica: Coordinan
acciones

Dependencia de
conformacién: Min 5
clubs, conforman la

asamblea general

Club Deportivo Especializado de
alto rendimiento

Dependencia de conformacién: Aprobacion de estatutos

Dependencia de conformacion:
Informe técnico

Dependencia técnica

Dependencia administrativa

Dependencia de conformacion: Deportistas de

alto rendimiento por deporte

Dependencia de competitividad: Deporte

remunerado y no remunerado

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013
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Una vez establecidos los diferentes tipos de flujos de dependencia, el siguiente paso es
la conformacién de interacciones de cada una de las dependencias con las
organizaciones deportivas en cada fase dentro de la piramide hacia el alto rendimiento
deportivo, de esta manera se podra precisar de mejor forma el desarrollo de politicas y
fomento deportivo segun categorizaciones implicitas, donde se podra medir de cierta

manera el direccionamiento de recursos.

El analisis de los diferentes flujos de dependencia desde la perspectiva de red, involucra
indicadores, los cuales permiten tener una vision cuantitativa y cualitativa de diversos
comportamientos. Para esto se referira a cada actor por sus respectivas siglas de
reconocimiento y la fase donde se encuentre, dentro de la piramide hacia el alto

rendimiento.

Tabla 77 Siglas de organizaciones deportivas ecuatorianas

Organizacion Siglas
Clubs Deportivos Especializados Formativos CDEF
Ligas Deportivas Cantonales LDC
Asociaciones Deportivas Provinciales ADP
Federaciones Deportivas Provinciales FDP
Federacion Deportiva Nacional del Ecuador FEDENADOR
Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) CO
Federaciones Ecuatorianas por Deporte FND
Club Deportivo Especializado de alto rendimiento |CDEAR
Ministerio del deporte MD
Gobierno auténomo descentralizado GAD
Deportistas D
Federaciones Internacionales por deporte Fl
Comité Olimpico Internacional COl

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

3.3.2.1 Dependencia de conformacion
Se establece un total de 22 flujos de interaccidn referente a las distintas formas que

poseen las organizaciones deportivas para constituirse, ya sea por aprobacion de
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estatutos, pertenencia a una directiva, reconocimiento nacional o internacional entre

otras formas de conformacion organizacional e institucional.

El contexto lejano, desde su perspectiva normativa, genera mecanismos institucionales
de tipo formal que permiten analizar distintos tipos de relaciones, ya sea desde el marco
de la ley y reglamento de deportes, la carta olimpica y los estatutos del Comité
Olimpico Ecuatoriano. Estos indicios permiten establecer un total de 12 flujos
unidireccionales’ en la fase | y Il perteneciente al fomento y desarrollo deportivo
dentro de la pirdmide de alto rendimiento; y 8 flujos unidireccionales y 2
bidireccionales’” dando un total de 10 flujos dentro de la fase 111 perteneciente a las
distintas relaciones dentro del alto rendimiento deportivo. Esta primera aproximacién
refleja un flujo de recursos, sumamente amplio y complejo para la conformacion
organizacional deportiva ecuatoriana, ya que en este aspecto intervienen la mayoria de

organizaciones que conforman el sistema federativo.

A continuacion se detallan cada uno de los flujos y las organizaciones que interactdan:

Tabla 78 Dependencia de conformacion organizacional deportiva

Dependencia de conformacidin organizacional deportiva

Factor de dependencia Nivel Flujo Tipo Relaciones
Conformacion IYI 1 Unidireccional |[FDP - CDEF
Conformacion IYI 1 Unidireccional |CDEF -D
Conformacion IV 1 Unidireccional |CDEF - AD
Conformacion IYID 1 Unidireccional [LDC - CDEF
Conformacion IV 1 Unidireccional |LDC - MD
Conformacion IYID 1 Unidireccional [ADP - CDEE
Conformacion IV 1 Unidireccional |ADP-LD
Conformacion IYID 1 Unidireccional |[FDP - AD
Conformacion IYI 1 Unidireccional |[FDP-D

"®Flujo cuya direccion sélo contiene un sentido.
'son los flujos que contienen flechas en ambos sentidos.
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Conformacion IYID 1 Unidireccional |[FDP - GAD
Conformacion IYID 1 Unidireccional |[FEDENADOER - FDP
Conformacion IYII 1 Unidireccional |[FEDENADOE - MD
Conformacion I 1 Unidireccional |[COE - MD
Conformacion I 1 Unidireccional |COE -FED
Conformacion I 1 Unidireccional |[COE - COL
Conformacion I 1 Unidireccional |FED- MD
Conformacion I 1 Unidireccional |FED - CDEAE.
Conformacion I 1 Uniditeccional |FED -FI
Conformacion I 2 Bidireccional FED - CDEF
Conformacion I 1 Unidireccional |[CDEAR -AD
Conformacion I 1 Unidireccional |[CDEAFR -D

Total 22

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

llustracion 34 Dependencia de conformacién organizacional deportiva

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

Centralidad y centralizacion dentro de la dependencia de conformacion
organizacional; El indice de centralidad representa el nimero de organizaciones
deportivas que estan directamente unidas o relacionadas para conformarse como tal, su
analisis se da bajo grados de entrada’®, y grados de salida™. Mientras que el indice de
centralizacion refleja una condicion especial de la red donde se evalla su proyeccién
hacia la presencia de actores centrales, los cuales permiten el flujo de recursos dentro de

la misma.

’® Representa lo que el actor dice tener
Lo que se refieren los otros actores respecto al actor especifico
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En este sentido el Ministerio del Deporte posee un grado de centralidad de entrada del
41.67%, en la fase | y Il de la piramide, por lo cual se convierte en el actor principal que
permite la constitucion organizativa a nivel formativo en el Ecuador, esto se refleja en la
fuerte presencia actual que posee este organismo en el entorno deportivo, generando una

centralizacién del 40,15%.

Ya en la fase perteneciente al alto rendimiento deportivo, apuntan a dos organizaciones
con un nivel de centralidad de entrada elevado, estas son: el Ministerio del Deporte con
el 25% y las Federaciones por Deporte con un 16,67%. En esta fase Il ocurre una
particularidad sobre el grado de centralidad de salida que poseen las Federaciones por
Deporte, ya que su 33,33% demuestra la importancia de otros organismos,
principalmente internacionales, involucrados en el alto rendimiento, ya que su
reconocimiento permiten la vinculacion del deporte ecuatoriano a nivel mundial. Estas
organizaciones son en su mayoria las Federaciones Internacionales por deporte como el

Comité Olimpico Internacional.

Tabla 79 Grados de Centralidad, FASE 1 Y |1, Dependencia de conformacion organizacional deportiva
Actor OutDegree [InDegree [NrmOutDeg |NrminDeg
Clubs Deportivos Especializados Formativos 3 2 25.00% 16.67%
Ligas Deportivas Cantonales 2 0 16.67% 0.00%
Asociaciones Deportivas Provinciales 2 0 16.67% 0.00%
Federaciones Deportivas Provinciales 3 2 25.00% 16.67%
Federacién Deportiva Nacional del Ecuador 2 0 16.67% 0.00%
Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Ecuatorianas por Deporte 0 0 0.00% 0.00%
Club Deportivo Especializado de alto rendimiento 0 0 0.00% 0.00%
Ministerio del deporte 0 5 0.00% 41.67%
Gobierno auténomo descentralizado 0 1 0.00% 8.33%
Deportistas 0 2 0.00% 16.67%
Federaciones Internacionales por deporte 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Internacional 0 0 0.00% 0.00%
Total 12 12 100% 100%
Network Centralization (Outdegree) = 20.455%

Network Centralization (Indegree) = 40.152%

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013
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Tabla 80 Grados de Centralidad, FASE 111, Dependencia de conformacion organizacional deportiva

OutDegree InDegree  |[NrmOutDeg NrminDeg

Clubs Deportivos Especializados Formativos 0 1 0.00% 8.33%
Ligas Deportivas Cantonales 0 0 0.00% 0.00%
Asociaciones Deportivas Provinciales 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Deportivas Provinciales 0 0 0.00% 0.00%
Federacion Deportiva Nacional del Ecuador 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) 3 0 25.00% 0.00%
Federaciones Ecuatorianas por Deporte 4 2 33.33% 16.67%
Club Deportivo Especializado de alto rendimiento 3 1 25.00% 8.33%
Ministerio del deporte 0 3 0.00% 25.00%
Gobierno auténomo descentralizado 0 0 0.00% 0.00%
Deportistas 0 1 0.00% 8.33%
Federaciones Internacionales por deporte 0 1 0.00% 8.33%
Comité Olimpico Internacional 0 1 0.00% 8.33%
Total 10 10 83% 83%
Network Centralization (Outdegree) = 31.818%

Network Centralization (Indegree) = 21.970%

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

3.3.2.2 Dependencia técnica
Se establece un total de 11 flujos de interaccion referente a la parte técnica y
metodoldgica desde el punto de vista organizacional del deporte ecuatoriano, esto
involucra aspectos netamente técnicos que incluyen en el entrenamiento deportivo,
capacitacion, asesoramiento, perfeccionamiento deportivo, planificacion técnica,
emision de avales para competicion, entre otros elementos que se constituyen en
factores determinantes dentro de la piramide hacia el alto rendimiento, porque involucra

en su tratamiento, la ciencia de cada disciplina deportiva.

El contexto lejano, desde su perspectiva normativa, genera mecanismos institucionales
de tipo formal que permiten analizar distintos tipos de relaciones, y a su vez la
perspectiva estratégica y economica también demuestra el tratamiento que se le da a
esta area, es asi que por ejemplo a nivel formativo la subsecretaria técnica metodoldgica
del Ministerio del Deporte, ejecutd varios programas como: la reestructuracion y
fortalecimiento Institucional, programas de juegos deportivos nacionales e

internacionales, masificacion deportiva, entre otras. A su vez el Comité Olimpico
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Ecuatoriano, a través de su departamento técnico metodoldgico, se direcciond al
perfeccionamiento deportivo y a brindar avales técnicos para la participacion
internacional de los deportistas de élite ecuatorianos. También se destaca la labor de la
Federacion Deportiva Nacional del Ecuador (FEDENADOR) la cual ejecutd un
programa denominado Capacitacion Medular dirigido a cubrir ofertas académicas para
preparacion, capacitacion, asesoramiento de: dirigentes deportivos, departamentos
técnicos de diferentes organizaciones, entrenadores, deportistas y administrativos; por lo

cual este aspecto es fundamental para el desarrollo deportivo ecuatoriano.

Este punto, visto desde la perspectiva de red se genera en la siguiente dinamica: Se
establece a nivel formativo 3 flujos unidireccionales y 2 bidireccionales; a nivel de alto
rendimiento deportivo se generan 6 flujos bidireccionales dando un total de 11 puntos
de interaccion entre el sistema federativo. Esta primera aproximacion refleja un flujo de
recursos e informacion dentro de la red moderado en el aspecto técnico, aseverando
que, existiendo un mayor nimero de organizaciones deportivas, estas no interactian

directamente en la conformacion técnica deportiva.

A continuacion se detalla cada uno de los flujos y las organizaciones que interactlan en

este aspecto:

Tabla 81 Dependencia técnica organizacional deportiva

Factor de dependencia Niwel Flujo Tipo Relaciones
Administrativa 1Yl 1 Unidireccional |ADP-MD
Administrativa 1Yl 1 Unidireccional |ADP - FDP
Administrativa 1Y 1 Unidireccional [ADP - FND
Administrativa 1Yl 2 Bidireccional FDP- FEDENADOR
Administrativa 1"l 2 Bidireccional |COE - FDP
Administrativa 11 2 Bidireccional [COE-MD
Administrativa 11 2 Bidireccional |FED - COE
Total 11

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013
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llustracién 35 Dependencia técnica organizacional deportiva

Federaciones Deportivas Provinciales

Federacion Deportiva Nacional del Ecuador

Asociaciones Deportivas Provinciales

Federaciones Ecuatorianas por Deporte

Federaciones Internacionales por deporte

Ministerio del deporte

Deportistas

Comité Olimpico Ecuatoriano (COE)

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

Centralidad y centralizacion dentro de la dependencia técnica
organizacional; El indice de centralidad representa el nimero de organizaciones
deportivas que estan directamente unidas o relacionadas en el aspecto técnico. Mientras
que el indice de centralizacion refleja una condicion especial de la red donde se evalta
su proyeccion hacia la presencia de actores centrales, los cuales permiten el flujo de

recursos dentro de la misma.

En este sentido en la fase 1 y Il las Asociaciones Deportivas Provinciales poseen un
grado de centralidad de salida del 25,00% lo que demuestra que 3 organizaciones se
refieren a esta como la encargada del manejo técnico, ademéas en este punto las
Federaciones Nacionales por Deporte también poseen incidencia relevante tanto a nivel
formativo como de alto rendimiento ya que sus grados de entrada como de salida son
del 8.33% en la fase | y Il de la pirdmide, mientras que en la fase Il sus grados de
entrada son de 8.33% y de salida del 25.00% lo cual demuestra el nivel de incidencia

gue poseen estos organismos en la parte técnica. Un aspecto que se puede destacar en
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esta red es el papel que toma la Federacion Deportiva Nacional del Ecuador, a pesar que

su mision es especificamente técnica y metodoldgica, su canal de comunicacion es

limitado, siendo las Federaciones Deportivas Provinciales los actores que permiten su

interaccion.

Por su parte esta tendencia de red moderada con flujos de comunicacion predefinidos se

demuestra en los indicadores de centralizacion con un porcentaje del 25.75% en las

fases 1 y Il y del 24.24% en la ase Ill, lo cual denota que en este aspecto no existen

actores centrales, si no el flujo de recursos e informacion para la parte técnica que esta

dividido en todos sus niveles, dentro de la pirdmide deportiva ecuatoriana.

Tabla 82 Grados de Centralidad, FASE 1 Y 11, Dependencia técnica deportiva

Actor OutDegree [InDegree [NrmOutDeg |NrminDeg

Clubs Deportivos Especializados Formativos 0 0 0.00% 0.00%
Ligas Deportivas Cantonales 0 0 0.00% 0.00%
Asociaciones Deportivas Provinciales 3 0 25.00% 0.00%
Federaciones Deportivas Provinciales 1 2 8.33% 16.67%
Federacién Deportiva Nacional del Ecuador 0 1 0.00% 8.33%
Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Ecuatorianas por Deporte 1 1 8.33% 8.33%
Club Deportivo Especializado de alto rendimiento 0 0 0.00% 0.00%
Ministerio del deporte 0 1 0.00% 8.33%
Gobierno auténomo descentralizado 0 0 0.00% 0.00%
Deportistas 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Internacionales por deporte 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Internacional 0 0 0.00% 0.00%
Total 5 5 42% 42%

Network Centralization (Outdegree) = 25.758%

Network Centralization (Indegree) = 15.909%

Fuente: Marco analitico

Elaborado por: Autor, 2013
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Tabla 83 Grados de Centralidad, FASE 111, Dependencia técnica deportiva

Grados de Centralidad, FASE lll (Alto rendimiento deportivo)
Dependencia técnica deportiva
OutDegree InDegree  [NrmOutDeg NrminDeg

Clubs Deportivos Especializados Formativos 0 0 0.00% 0.00%
Ligas Deportivas Cantonales 0 0 0.00% 0.00%
Asociaciones Deportivas Provinciales 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Deportivas Provinciales 0 1 0.00% 8.33%
Federacién Deportiva Nacional del Ecuador 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) 3 2 25.00% 16.67%
Federaciones Ecuatorianas por Deporte 3 1 25.00% 8.33%
Club Deportivo Especializado de alto rendimiento 0 0 0.00% 0.00%
Ministerio del deporte 1 1 8.33% 8.33%
Gobierno auténomo descentralizado 0 0 0.00% 0.00%
Deportistas 0 1 0.00% 8.33%
Federaciones Internacionales por deporte 0 1 0.00% 8.33%
Comité Olimpico Internacional 0 0 0.00% 0.00%
Total 7 7 58% 58%
Network Centralization (Outdegree) = 24.242%

Network Centralization (Indegree) = 14.394%

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

3.3.2.3 Dependencia Administrativa
Se establece un total de 4 flujos de interaccion referente a la dependencia
administrativa, los cuales involucran aspectos de planificacion, fomento y coordinacién

de actividades en el ambito deportivo.

El contexto historico de la administracion deportiva ecuatoriana denota un punto critico
sobre la autonomia deportiva y la regulacién de las organizaciones privadas, generando
en estos aspectos algunos conflictos que han llegado en su mayor instancia hasta
connotaciones internacionales. Por su parte dentro del contexto lejano, la parte
normativa actual establece nuevos limites de actuacion entre los diferentes actores,
delimitando la autonomia deportiva y la regulacion, debido principalmente a la

utilizacion de recursos publicos para el fomento, desarrollo y excelencia deportiva.

Estos indicios permiten establecer un total de 2 flujos unidireccionales en las fases | y Il

pertenecientes al fomento y desarrollo deportivo dentro de la piramide de alto
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rendimiento; y 2 unidireccionales dentro de la fase Il perteneciente a las distintas
relaciones dentro del alto rendimiento deportivo. Esta primera aproximacion refleja un
flujo de recursos e informacién bajo en la dependencia administrativa, esto se da por el

principio de autonomia privada organizacional.

A continuacidn se detalla cada uno de los flujos y las organizaciones que interactian:

Tabla 84 Dependencia administrativa deportiva

Dependencia administrativa deportiva
Factor de dependencia Nivel Flujo |Tipo Relaciones
Administrativa 1Yl 1 Unidireccional |[LDC - FDP
Administrativa 1Yl 1 Unidireccional |ADP - FDP
Administrativa 11 1 Unidireccional |D-FND
Administrativa 11 1 Unidireccional |CDEAR - FED
Total 4

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

llustracion 36 Dependencia administrativa deportiva

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

Centralidad y centralizacion dentro de la dependencia de conformaciéon
organizacional; El indice de centralidad representa el numero de organizaciones

deportivas que estdn directamente unidas o relacionadas dentro del ambito
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administrativo. Mientras que el indice de centralizacion refleja una condicién especial

que recae sobre el analisis de actores centrales.

En este sentido en la fase | y 11 de la piramide, las Federaciones Deportivas Provinciales
poseen un grado de entrada del 16,67%, que refleja su centralidad dentro de la red, ya
que son los organismos encargados de proponer las directrices generales de actuacién
para Asociaciones Deportivas Provinciales y las Ligas Deportivas Cantonales. En la
fase Il de la piramide existe un grado de centralidad paralelo, entre las Federaciones
Ecuatorianas por Deporte y los Clubs Deportivos Especializados de alto rendimiento, ya

que el primero propone directrices de administracion general.

Respecto de los indicadores de centralizacion en la fase | y Il, la piramide deportiva y su
porcentaje de entrada en un 18,18% refleja en cierta parte la centralidad que poseen las
Federaciones Provinciales. En la fase 111 perteneciente al deporte de alto rendimiento su
porcentaje de entrada y de salida es de 9,09% lo cual demuestra la distribucion
bidireccional de recursos e informacién en el sentido administrativo entre los Clubes y

las Federaciones por Deporte.

Tabla 85 Grados de Centralidad, FASE 1 Y |1, Dependencia administrativa deportiva

Actor OutDegree InDegree NrmOutDeg NrminDeg
Clubs Deportivos Especializados Formativos 0 0 0.00% 0.00%
Ligas Deportivas Cantonales 1 0 8.33% 0.00%
Asociaciones Deportivas Provinciales 1 0 8.33% 0.00%
Federaciones Deportivas Provinciales 0 2 0.00% 16.67%
Federacion Deportiva Nacional del Ecuador 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Ecuatorianas por Deporte 0 0 0.00% 0.00%
Club Deportivo Especializado de alto rendimiento 0 0 0.00% 0.00%
Ministerio del deporte 0 0 0.00% 0.00%
Gobierno autbnomo descentralizado 0 0 0.00% 0.00%
Deportistas 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Internacionales por deporte 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Internacional 0 0 0.00% 0.00%
Total 2 2 17% 17%
Network Centralization (Outdegree) = 8.333%

Network Centralization (Indegree) = 18.182%

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013
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Tabla 86 Grados de Centralidad, FASE 111, Dependencia administrativa deportiva

OutDegree InDegree  |[NrmOutDeg NrmInDeg

Clubs Deportivos Especializados Formativos 0 0 0.00% 0.00%
Ligas Deportivas Cantonales 0 0 0.00% 0.00%
A sociaciones Deportivas Provinciales 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Deportivas Provinciales 0 0 0.00% 0.00%
Federacion Deportiva Nacional del Ecuador 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Ecuatorianas por Deporte 0 1 0.00% 8.33%
Club Deportivo Especializado de alto rendimiento 1 0 8.33% 0.00%
Mainisterio del deporte 0 0 0.00% 0.00%
Gobierno autéonomo descentralizado 0 0 0.00% 0.00%%
Deportistas 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Intemacionales por deporte 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Intemacional 0 0 0.00% 0.00%
Total 1 1 8% 8%
Network Centralization (Outdegree) = 9.091%

Network Centralization (Indegree) = 9.091%

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

3.3.2.4 Dependencia de competicion deportiva
Se establece un total de 22 flujos de interaccion referentes a la dependencia de
competicion deportiva que involucra la ejecucion de la practica deportiva en
competencias, tanto nacionales como internacionales, donde intervienen aspectos como:

conformacidn de selecciones, registros y avales para competencias.

En este punto es donde se refleja el resultado de las diferentes politicas disefiadas para
el fomento, desarrollo y excelencia deportiva, ya que involucra la competicién de los
diferentes atletas en los distintos escenarios de participaciéon. Ahora bien, en este punto
hay que tener en claro dos fases la competicion de caracter nacional que incluye el
primer peldafio para la seleccion de deportistas que integraran las respectivas
selecciones nacionales, las cuales representaran al pais en el ambito de competicién
dentro del ciclo olimpico, involucrando juegos Bolivarianos, Sudamericanos,
Panamericanos, Mundiales para llegar asi a la cita competitiva mas importante reflejada

en una Olimpiada.
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Dadas estas pautas, se establece en la fase | y Il perteneciente al fomento y desarrollo

deportivo, 3 flujos unidireccionales y 2 bidireccionales, dentro de la fase Il

perteneciente a las distintas relaciones dentro del alto rendimiento deportivo se

producen 16 flujos bidireccionales y 1 unidireccional. Esta primera aproximacion refleja

un flujo de recursos e informacion sumamente alto dentro del &mbito de competencia

deportiva, lo que quiere decir que existen varias organizaciones deportivas que

interactGan entre si, para desarrollar diferentes actividades dentro del aspecto

competitivo.

A continuacidn se detalla cada uno de los flujos y las organizaciones que interactian:

Tabla 87 Dependencia de competencia deportiva

Factor de dependencia Nivel Flujo |Tipo Relaciones
Competencia LYl 2 Bidireccional |CDEF-D
Competencia LYl 1 Unidireccional |ADP-D
Competencia LYl 1 Unidireccional |FED - ADP
Competencia Rl 1 Unidireccional |FDP-D
Competencia 11l 2 Bidireccional |COE - FDP
Competencia 11 2 Bidireccional |COE-MD
Competencia 11 2 Bidireccional |COE-FED
Competencia il 2 Bidireccional |COE-D
Competencia 11 2 Bidireccional |FED - FDP
Competencia 11 2 Bidireccional |FED - MD
Competencia 11 2 Bidireccional |FED-D
Competencia 11 1 Unidireccional |FED - FI
Competencia Il 2 Bidireccional |CDEAR-D
Total 22

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013
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llustracion 37 Dependencia de competencia deportiva

Club Deportivo Especializado de alto rendimiento

Asociaciones Deportivas Provinciales
Federaciones Ecuatorianas por Deporte

Deportistas Ministerio del deporte

#Clubs Deportivos Especialzados Formativos

Comité Olimpico Ecuatoriano (COE)

#F_ecleraciu:unes Deportivas Provinciales \*Ct]:umité Olimpico Internacional

Federaciones Internacionales por deporte

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

Centralidad y centralizacion dentro de la dependencia de competicién
deportiva; El indice de centralidad representa el nimero de organizaciones deportivas
que estadn directamente unidas o relacionadas dentro del ambito de competicion
deportiva, mientras que el indice de centralizacion refleja una condicion especial que

recae sobre el andlisis de actores centrales.

En este sentido en la fase | y Il de la pirdmide hacia el alto rendimiento, el actor con un
porcentaje elevado de centralidad, tanto de entrada como de salida pertenece a las
Federaciones Nacionales por Deporte con un valor del 50,00% y 33,33%
respectivamente, esto se genera debido a la interaccidon que posee este organismo
deportivo dentro de la estructura federativa, ya que por una parte le corresponde
coordinar esfuerzos para conformar las selecciones nacionales, y a su vez le compete
organizar los campeonatos selectivos, por lo cual, si la institucionalidad formal lo ubica
dentro del deporte de alto rendimiento, su rol es trascendente dentro del nivel de

fomento y desarrollo deportivo. A su vez como actores colindantes en este aspecto se
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encuentran las Asociaciones Deportivas Provinciales y las Federaciones Deportivas
Provinciales, cuyo rol principal se enmarca en la conformacion de selecciones a nivel
provincial, y a su vez el Ministerio del Deporte genera mecanismos de participacion
deportiva mediante programas de competencia deportiva, reflejadas en el contexto

economico.

En la fase Il de la piramide deportiva ecuatoriana existe un grado de centralidad
elevado sobre dos organismos, estos son: el Comité Olimpico Ecuatoriano con grados
de entrada del 41,67% y las Federaciones Ecuatorianas por Deporte con grados de
entrada del 33,33% Yy de salida del 8,33%, reflejando la importancia que poseen estos

organismos para la competicion internacional dentro del ciclo olimpico.

Respecto a los indicadores de centralizacion en la fase | y 11, en la pirdmide deportiva, el
porcentaje de entrada como de salida es del 42,42% reflejando en cierta parte una red
abierta que involucra varios actores. En la fase Ill, perteneciente al deporte de alto
rendimiento su porcentaje de entrada y de salida es del 21,97% y 41,66%
respectivamente, reflejando la centralidad del Comité Olimpico Ecuatoriano y las

Federaciones por deporte.
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Tabla 88 Grados de Centralidad, FASE | Y |1, Dependencia de competencia deportiva

Actor OutDegree  [InDegree [NrmOutDeg |NrminDeg

Clubs Deportivos Especializados Formativos 1 1 8.33% 8.33%
Ligas Deportivas Cantonales 0 0 0.00% 0.00%
Asociaciones Deportivas Provinciales 2 1 16.67% 8.33%
Federaciones Deportivas Provinciales 2 2 16.67% 16.67%
Federacién Deportiva Nacional del Ecuador 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) 4 4 33.33% 33.33%
Federaciones Ecuatorianas por Deporte 6 4 50.00% 33.33%
Club Deportivo Especializado de alto rendimiento 1 1 8.33% 8.33%
Ministerio del deporte 2 2 16.67% 16.67%
Gobierno auténomo descentralizado 0 0 0.00% 0.00%
Deportistas 4 6 33.33% 50.00%
Federaciones Internacionales por deporte 0 1 0.00% 8.33%
Comité Olimpico Internacional 0 0 0.00% 0.00%
Total 22 22 183% 183%

Network Centralization (Outdegree) = 42.424%

Network Centralization (Indegree) = 42.424%

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

Tabla 89 Grados de Centralidad, FASE 111, Dependencia de competencia deportiva

OutDegree InDegree  [NrmOutDeg NrminDeg
Clubs Deportivos Especializados Formativos 0 0 0.00% 0.00%
Ligas Deportivas Cantonales 0 0 0.00% 0.00%
Asociaciones Deportivas Provinciales 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Deportivas Provinciales 0 2 0.00% 16.67%
Federacién Deportiva Nacional del Ecuador 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) 5 0 41.67% 0.00%
Federaciones Ecuatorianas por Deporte 4 1 33.33% 8.33%
Club Deportivo Especializado de alto rendimiento 1 0 8.33% 0.00%
Ministerio del deporte 0 2 0.00% 16.67%
Gobierno auténomo descentralizado 0 0 0.00% 0.00%
Deportistas 0 3 0.00% 25.00%
Federaciones Internacionales por deporte 0 1 0.00% 8.33%
Comité Olimpico Internacional 0 1 0.00% 8.33%
Total 10 10 83% 83%

Network Centralization (Outdegree) = 41.667%

Network Centralization (Indegree) = 21.970%

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

3.3.2.5 Dependencia de infraestructura

Se establece un total de 5 flujos de interaccion referentes a la dependencia de

infraestructura deportiva que involucra la administracion y gestion de los distintos

establecimientos donde se lleva a cabo la practica deportiva.
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Dadas estas pautas se establece en la fase I y Il, perteneciente al fomento y desarrollo
deportivo, 2 flujos unidireccionales, y dentro de la fase 11l perteneciente a las distintas
relaciones dentro del alto rendimiento deportivo se producen 3 flujos unidireccionales.
Esta primera aproximacion refleja un flujo de recursos e informacién bajo, respecto al

manejo de la infraestructura deportiva.

A continuacidn se detalla cada uno de los flujos y las organizaciones que interactian:

Tabla 90 Dependencia de infraestructura

Factor de dependencia Nivel Flujo |Tipo Relaciones
Infraestructura 1Yl 1 Unidireccional |D - FDP
Infraestructura 1Yl 1 Unidireccional |FND - FDP
Infraestructura 1l 1 Unidireccional |COE - FDP
Infraestructura 1l 1 Unidireccional |COE-MD
Infraestructura 1l 1 Unidireccional |COE.FND
Total 5

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

llustracion 38 Dependencia de infraestructura

Asociaciones Deportivas Provinciales
Federaciones Ecuatorianas por Deporte

Federaciones Deportivas Provinciales
/A nisterio del deporte
Comité Olimpico Ecuatoriano (COE)

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

Centralidad y centralizacion dentro de la dependencia de infraestructura;
El indice de centralidad representa el nUmero de organizaciones deportivas que estan
directamente unidas o relacionadas dentro del &mbito de manejo de infraestructura

deportiva.
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En este sentido en la fase | y Il de la pirdmide hacia el alto rendimiento, el actor con un
porcentaje elevado de centralidad de entrada pertenece a las Federaciones Deportivas
Provinciales, con un porcentaje del 16,67%, ya que este organismo dentro del mandato
legal posee facultad de gestion y coordinaciéon del manejo de infraestructura deportiva.
En la fase Ill de la piramide deportiva ecuatoriana existe un grado de centralidad
elevado en el Comité Olimpico Ecuatoriano con un 25,00%, es decir que las
organizaciones involucradas en este factor Ill se refieren a este organismo para el
manejo de infraestructura deportiva, esto se refleja en el mandato legal estipulado en la
ley del deporte que manifiesta una coordinacion entre este organismo con las
Federaciones Deportivas Provinciales, las Federaciones Ecuatorianas por Deporte y el
Ministerio del deporte para generar politicas dirigidas al desarrollo de infraestructura

deportiva.

Respecto a los grados de centralizacion, en la fase | y Il posee un porcentaje de salida
del 8,33% y de entrada del 27,27%, que refleja la importancia que recae sobre las
Federaciones Provinciales respecto a la infraestructura deportiva, a su vez en la fase Ill
de la pirdmide deportiva el nivel de entrada es del 7,57%, y de salida del 27.27,%, lo
que demuestra la importancia que posee el Comité Olimpico Ecuatoriano para coordinar
con otros organismos asuntos referentes a la infraestructura para el alto rendimiento

deportivo.
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Tabla 91 Grados de Centralidad, FASE 1 Y 11, Dependencia de infraestructura

Actor OutDegree [InDegree |NrmOutDeg |NrminDeg
Clubs Deportivos Especializados Formativos 0 0 0.00% 0.00%
Ligas Deportivas Cantonales 0 0 0.00% 0.00%
Asociaciones Deportivas Provinciales 1 0 8.33% 0.00%
Federaciones Deportivas Provinciales 0 2 0.00% 16.67%
Federacién Deportiva Nacional del Ecuador 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Ecuatorianas por Deporte 1 0 8.33% 0.00%
Club Deportivo Especializado de alto rendimiento 0 0 0.00% 0.00%
Ministerio del deporte 0 0 0.00% 0.00%
Gobierno auténomo descentralizado 0 0 0.00% 0.00%
Deportistas 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Internacionales por deporte 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Internacional 0 0 0.00% 0.00%
Total 2 2 17% 17%
Network Centralization (Outdegree) = 8.333%
Network Centralization (Indegree) = 18.182%
Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013
Tabla 92 Grados de Centralidad, FASE 111, Dependencia de infraestructura
OutDegree InDegree  |NrmOutDeg NrminDeg
Clubs Deportivos Especializados Formativos 0 0 0.00% 0.00%
Ligas Deportivas Cantonales 0 0 0.00% 0.00%
Asociaciones Deportivas Provinciales 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Deportivas Provinciales 0 1 0.00% 8.33%
Federacién Deportiva Nacional del Ecuador 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) 3 0 25.00% 0.00%
Federaciones Ecuatorianas por Deporte 0 1 0.00% 8.33%
Club Deportivo Especializado de alto rendimiento 0 0 0.00% 0.00%
Ministerio del deporte 0 1 0.00% 8.33%
Gobierno auténomo descentralizado 0 0 0.00% 0.00%
Deportistas 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Internacionales por deporte 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Internacional 0 0 0.00% 0.00%
Total 3 3 25% 25%
Network Centralization (Outdegree) = 27.273%
Network Centralization (Indegree) = 7.576%

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

3.3.2.6 Dependencia econdmica
Se establece un total de 5 flujos de interaccion, referentes a la dependencia econémica
que abarca aspectos de distribucion de recursos a las organizaciones de caracter

deportivo dentro de la piramide hacia el alto rendimiento.

Dadas estas pautas se establece en la fase | y Il, perteneciente al fomento y desarrollo

deportivo, 3 flujos unidireccionales y dentro de la fase Il perteneciente al alto
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rendimiento deportivo, se producen 2 flujos unidireccionales. Esta primera
aproximacion refleja un flujo de interaccién entre recursos e informacion bajo, respecto

al manejo econdémico deportivo.

A continuacidn se detalla cada uno de los flujos y las organizaciones que interactian:

Tabla 93 Dependencia econémica

Factor de dependencia Nivel Flujo [Tipo Relaciones
Econdmica 1Yl 1 Unidireccional [LDC-MD
Economica 1Yl 1 Unidireccional [FDP-MD
Economica 1Yl 1 Unidireccional [FEDENADOR - MD
Econ6mica 1] 1 Unidireccional [COE-MD
Econdmica 1l 1 Unidireccional |FND - MD

Total 5

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

llustracion 39 Dependencia econémica

Federacion Deportiva Nacional del Ecuador

B Federaciones Ecuatorianas por Deporte

Comité Olimpico Ecuatoriano (COE)

Ministerio del deporte Comité Olimpico Internaciona
WFederaciones Deportivas Provinciales

Ligas Deportivas Cantonales

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013

Centralidad y centralizacion dentro de la dependencia econdmica; El indice
de centralidad representa el ndmero de organizaciones deportivas que estan
directamente unidas o relacionadas dentro del ambito de manejo econémico deportivo.
En este sentido en la fase | y Il de la pirdmide hacia el alto rendimiento, el actor con un

porcentaje elevado de centralidad de entrada es el Ministerio del deporte con un
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25,00% que refleja la existencia de 3 organizaciones deportivas que dependen
directamente de este organismo para su apalancamiento financiero, esto se demuestra en
el modelo de distribucion de recursos dirigido a las organizaciones deportivas, visto en
el andlisis econdmico dentro del contexto lejano. En la fase 111 de la pirdmide deportiva
ecuatoriana la tendencia es similar con la salvedad que el Comité Olimpico
Internacional también es fuente de recursos para el deporte de alto rendimiento con su

programa especial denominado Solidaridad Olimpica.

Respecto a los grados de centralizacién, en la fase 1 y 11, posee un porcentaje de entrada
del 27,27%, que muestra la importancia que posee el Ministerio del Deporte en la
asignacion de recursos econdmicos a las distintas organizaciones deportivas, a su vez en
la fase 11l de la piramide deportiva el porcentaje de centralizacion de entrada como de
salida es del 17,42%, lo que demuestra una participacion importante del Ministerio
junto al Comité Olimpico Internacional, como organismos encargados del

apalancamiento econdmico en el deporte ecuatoriano.

Tabla 94 Grados de Centralidad, FASE 1 Y |1, Dependencia econdmica

Actor OutDegree  [InDegree [NrmOutDeg |NrminDeg
Clubs Deportivos Especializados Formativos 0 0 0.00% 0.00%
Ligas Deportivas Cantonales 1 0 8.33% 0.00%
Asociaciones Deportivas Provinciales 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Deportivas Provinciales 1 0 8.33% 0.00%
Federacién Deportiva Nacional del Ecuador 1 0 8.33% 0.00%
Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Ecuatorianas por Deporte 0 0 0.00% 0.00%
Club Deportivo Especializado de alto rendimiento 0 0 0.00% 0.00%
Ministerio del deporte 0 3 0.00% 25.00%
Gobierno auténomo descentralizado 0 0 0.00% 0.00%
Deportistas 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Internacionales por deporte 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Internacional 0 0 0.00% 0.00%
Total 3 3 25% 25%
Network Centralization (Outdegree) = 7.576%

Network Centralization (Indegree) = 27.273%

Fuente: Marco analitico
Elaborado por: Autor, 2013
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Tabla 95 Grados de Centralidad, FASE 111, De

pendencia econdmica

OutDegree InDegree  |NrmOutDeg NrminDeg
Clubs Deportivos Especializados Formativos 0 0 0.00% 0.00%
Ligas Deportivas Cantonales 0 0 0.00% 0.00%
Asociaciones Deportivas Provinciales 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Deportivas Provinciales 0 0 0.00% 0.00%
Federacién Deportiva Nacional del Ecuador 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) 2 0 16.67% 0.00%
Federaciones Ecuatorianas por Deporte 1 0 8.33% 0.00%
Club Deportivo Especializado de alto rendimiento 0 0 0.00% 0.00%
Ministerio del deporte 0 2 0.00% 16.67%
Gobierno auténomo descentralizado 0 0 0.00% 0.00%
Deportistas 0 0 0.00% 0.00%
Federaciones Internacionales por deporte 0 0 0.00% 0.00%
Comité Olimpico Internacional 0 1 0.00% 8.33%
Total 3 3 25% 25%

Network Centralization (Outdegree) = 17.424%

Network Centralization (Indegree) = 17.424%

Fuente: Marco analitico

Elaborado por: Autor, 2013
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Capitulo 4. Propuesta “Plan Hacia la Excelencia Deportiva”
La estrategia denominada “Plan Hacia la Excelencia Deportiva” es una propuesta
resultante de la investigacion realizada en el presente trabajo de investigacion, esta
propuesta toma como referencia el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, asi
también su construccion toma en cuenta niveles de planificacién, generando objetivos,
politicas, lineamientos, indicadores y metas en etapas macro, meso y micro de
planificacion. Este plan pretende servir como instrumento de consulta y/o ayuda para el

sector deportivo ecuatoriano

4.1 Lineamientos macro de politica

El Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, es el instrumento base para el

direccionamiento de politicas publicas, asi lo establece la Constitucion Ecuatoriana en

su Art. 280:
El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas Yy proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; (...) su
observancia serd de carécter obligatorio para el sector publico e indicativo para
los demas sectores. (Republica del Ecuador, 2008, pag. 104)

En este sentido los lineamientos propuestos se sujetaran a estas lineas macro de

actuacion, tomando en cuenta los objetivos establecidos para el sector deportivo.

Objetivo 2: Mejorar las capacidades y potencialidades de la poblacién.

Politica 2.8: Promover el deporte y las actividades fisicas como un medio para

fortalecer las capacidades y potencialidades de la poblacion.
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Lineamientos:

a) Fomentar e impulsar de forma incluyente el deporte de alto rendimiento e
incorporar sistemas de planificacion, seguimiento y evaluacion de sus resultados.

b) Desarrollar actividades extracurriculares en las instituciones educativas dirigidas
por entrenadores y guias especializados orientados a complementar la ensefianza.

c) Elaborar o reelaborar los programas curriculares de cultura fisica que tiendan a
promover el habito de la practica deportiva o actividad fisica desde las edades
tempranas.

d) Disefar planes de entrenamiento para mantener una vida activa adaptados a la
necesidad de desarrollar inteligencia holistica, y a las caracteristicas etareas de la
poblacion.

e) Impulsar la actividad fisica y el deporte adaptado en espacios adecuados para el
efecto.

f) Disefiar y aplicar un modelo presupuestario de asignacion de recursos financieros a

los diferentes actores de la estructura nacional del deporte.

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion

Politica 3.1: Promover préacticas de vida saludable en la poblacion

Lineamientos:

f) Desarrollar, implementar y apoyar programas de fomento de la masificacion de la
actividad fisica segun ciclos de vida, preferencias culturales, diferencias de género,
condiciones de discapacidad, generacionales y étnicas.

g) Coordinar acciones intersectoriales, con los diferentes niveles de gobierno y con
participacion comunitaria, para facilitar el acompafiamiento profesional para el deporte

y a la actividad fisica masiva.
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Objetivo 7: Construir y fortalecer espacios publicos interculturales y de encuentro
comun.

Politica 7.3: Fomentar y optimizar el uso de espacios publicos para la practica de
actividades culturales, recreativas y deportivas.

Lineamientos:

d) Generar condiciones integrales para la practica de la actividad fisica y el deporte:
infraestructura adecuada, escenarios deportivos, implementacién deportiva, medicina

del deporte, capacitacion e investigacion.

4.2 Lineamientos de politica del Ministerio del Deporte

El Ministerio del Deporte es el organismo rector de sector deportivo ecuatoriano, su rol
en esta area tan importante se enfoca en cuatro ejes principales que son: El deporte, la
educacion, la recreacion y el deporte adaptado e incluye. En su campo de accion posee

una estructura desconcentrada mediante las coordinaciones generales regionales.

Funcion Institucional: Administracién de la cultura fisica deportes, recreacion y el

deporte adaptado e incluyente

Mision: Desarrollar la Actividad Fisica y el Deporte Ecuatoriano mediante una gestion

eficiente, integradora y transparente que priorice al ser humano.

Vision: El Ministerio es el organismo rector de la Actividad Fisica y el Deporte que
define las politicas, los objetivos y las estrategias del sector, como generador del buen

vivir.
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Objetivos Estratégicos Institucionales

1. Establecer los lineamientos para la aplicacion de la practica deportiva que permita el
perfeccionamiento de los fundamentos técnicos, tacticos y sicoldgicos para cada
deporte.

2. Involucrar a la poblacion en la préactica de la actividad fisica para lograr la deteccién
de talentos deportivos.

3. Desarrollar la Actividad Fisica y el Deporte en el pais, propiciando el mejoramiento
de la calidad de vida y educacién, especialmente de los grupos mas vulnerables,
optimizando los recursos del Estado, de autogestion y otros.

4. Fomentar la practica de la Actividad Fisica y el Deporte como componente de la
formacién integral, para conseguir ciudadanos criticos, solidarios desarrollando los
valores civicos y morales para consolidar la democracia.

5. Favorecer la préactica deportiva para conseguir la formacion sistemética acorde a
planes de ensefianza dirigida, que conduzca a la ejecucion del movimiento adecuado
para la competencia.

6. Lograr que la practica de la Actividad Fisica y el Deporte, responda al desarrollo
nacional e internacional de acuerdo a la realidad socio-econémico - politico y cultural
del pais.

7. Incentivar a la toma de conciencia sobre la importancia que tiene la Actividad Fisica
y el Deporte para el desarrollo de los diferentes grupos sociales.

8. Fomentar e, movimiento recreativo en el pais para la utilizacién adecuada del tiempo
libre.

9. Fomentar el acceso a espacios adecuados para el desarrollo de la actividad fisica y el
deporte.

10. Garantizar la atencion médica especializada en medicina del deporte a deportistas.

212



11. Impulsar la investigacion cientifica y de las ciencias aplicadas al deporte.

Politicas deportivas

1. Garantizar la provision de los requerimientos complementarios para la practica de la
actividad fisica y el deporte.

2. Fortalecer la rectoria sobre el sector deportivo y de la actividad fisica.

3. Concientizar a la sociedad sobre los beneficios de la actividad fisica y el deporte.

4. Fomentar la educacién fisica en todos los niveles educativos priorizando los
aspectos técnicos y pedagogicos.

5. Fomentar e impulsar el deporte formativo hasta el de alto rendimiento.

6. Fomentar e impulsar de forma incluyente la actividad fisica y recreacion.

4.3 Construccion de ejes estratégicos hacia la excelencia deportiva

Eje 1. Eficiencia, integracion y transparencia dentro del sistema deportivo.

La eficiencia como elemento principal para la optimizacién de recursos, esto debe ser
respaldado bajo programas de rendicidn de cuentas que permitan ver la direccionalidad
de recursos bajo una planificacion integral de los diferentes actores del sistema
deportivo segun su alcance y competencias. El analisis de red de politica permite
analizar varios niveles de integracion en distintos aspectos de dependencia ajustados al

marco normativo y al entorno deportivo.

Eje 2. Sistemas integrados de informacion y comunicacion

Este eje pasa a formar uno de los aspectos importantes para el manejo deportivo en
general en todos los niveles dentro de la piramide hacia la excelencia deportiva, por lo
cual el desarrollo del “Sistema Nacional de Informacién Deportiva”, constituye un

programa clave dentro de las estrategias para el mejoramiento de las politicas
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deportivas, ya que involucra aspectos como; registro de datos sobre las organizaciones,
deportistas, entrenadores, jueces, infraestructura, eventos nacionales e internacionales,
rendicion de cuentas, control y seguimiento de proyectos entre otros aspectos. Esto
permitirad tener informacién actualizada sobre el entorno deportivo con lo cual se podra
desarrollar proyectos de manera efectiva generando eficiencia, eficacia y transparencia,

a su vez dara ejecucion a lo estipulado tanto en la ley como en el reglamento de deporte.

Eje 3. Generacion de conocimiento deportivo nacional

Esto recae sobre el fortalecimiento de la unidad de investigacion del Ministerio del
Deporte, generando conocimiento mediante una planificacién adecuada, tomando en
cuenta lineas de investigacion las cuales deben ser levantadas mediante la participacion
de diversos actores deportivos. Esto ayudara a saber el ;qué?, ;por qué?, ;para qué?,

¢,como? y ;dénde? se va enfocar el objeto de estudio.

Existen algunos ejemplos de lineas de investigacion sobre temas deportivos asi
tenemos: (La Universidad de Granada; 2012) posee lineas de investigacion en campo
deportivo direccionadas a; valoracion del entrenamiento en edad escolar, anélisis y
control del rendimiento deportivo, analisis e intervencién en educacion fisica y
entrenamiento con jovenes, investigacion y desarrollo en actividad fisica, salud y
deporte, analisis y evaluacion de la actividad fisica-deportiva. (La Universidad
Politécnica de Madrid; 2012) posee lineas de investigacion en temas como:
Rendimiento deportivo; actividad fisica y salud; ciencias sociales aplicadas a la

actividad fisica y del deporte; nutricion y deporte.
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Eje 4. Mejora de capacidades y competencias del acervo humano

Este eje estratégico direcciona a potencializar las capacidades y competencias de los
diferentes dirigentes deportivos principalmente de aquellos generadores de politica
publica, ya que su capacitacion y formacion en temas especificos fortalecera el

desarrollo de programas y proyectos.

Eje 5 Penetracién del deporte en el imaginario colectivo

Este factor permite situar al deporte como un tema fundamental en el vivir diario, esto
genera beneficios anexos en temas como prevencion de enfermedades, disminucion del
sedentarismo y a su vez potencializa la masificacion deportiva Este eje debe ir
acompariado con programas y proyectos que permita que el deporte se ancle al
consiente colectivo como por ejemplo campafias dirigidas a fomentar la actividad

deportiva, generacién de espacio publico para el deporte, entre otros.

4.4 Construccion de objetivos, politicas, lineamientos, e indicadores hacia el alto
rendimiento deportivo.

El deporte, la actividad fisica y la recreacion constituyen elementos primordiales en el
desarrollo de los pueblos, sus caracteristicas intrinsecas hacen que su practica traiga
beneficios a nivel fisico y mental al ser humano. Este factor a nivel macro esta
direccionado directamente con los niveles de actividad fisica. Este indicador en el
Ecuador posee resultados preocupantes ya que el 89% de la poblacién realiza alguna
actividad fisica menos de 3 horas con 30 minutos a la semana, evidenciando un nivel de
sedentarismo sumamente elevado, este factor genera varios problemas al individuo, el
principal esta direccionado con el ambito de salud trayendo consigo enfermedades como

hipertension, obesidad, diabetes entre otras. Por lo cual el objetivo primordial en la
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actividad fisica es disminuir los niveles de sedentarismo y beneficiar de esta manera a
toda la poblacion ecuatoriana de una forma directa con programas e activacion fisica en
la sociedad o de forma indirecta promoviendo al deporte como un escenario en el cual
un ser humano puede desarrollar un estilo de vida, a nivel de planificacion estratégica
de alta direccion en su sentido macro debe encaminarse a este objetivo buscando la
activacion fisica a nivel nacional. Un medio de evaluacion y comparacion del
sedentarismo esta dado por los paises con menores indices como son Malta y Serbia con

indicadores que bordean el 18,11% y 31,7% respectivamente.

Ya en el foco de estudio de la presente investigacion y su analisis en el deporte de
competencia el cual constituye un &mbito de accidén que permite el involucramiento de
actores sociales con el objetivo primordial de convertir a un ser humano en un atleta de
alto rendimiento generando en este un estilo de vida, en este sentido su iniciacion,
formacién y desarrollo deportivo vienen hacer los pilares para cumplir con dicho
objetivo. Por lo cual cada etapa busca fines especificos con politicas y lineamientos que
deben ser cuantificadas y cualificadas mediante indicadores que busque medir

resultados finales, intermedios como de los acervos deportivos finales.

Es en este sentido donde la planificacion estratégica a nivel meso busca enlazar sus
estrategias a niveles de control de la gestion publica y en este escenario por lo cual es
objetivo estard dado por “Fomentar la Iniciacion, formacién y el desarrollo deportivo
hasta alcanzar el alto rendimiento en el deporte a través de programas, planes y
proyectos integrales para el beneficio de los deportistas ecuatorianos bajo el principio de

excelencia deportiva”.
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Es en este aspecto donde la iniciacion deportiva se convierte en la base para generar una
plataforma soélida para el deporte de competencia, segin el estudio realizado por
(Vinueza & Romero, 2004), estiman que la edad promedio para la iniciacién deportiva a
nivel general y considerando todas las disciplinas atléticas tiene como edad de
referencia los 14 afios, a su vez considera que entre el 35% y 45% de nifios y jévenes
estan aptos desde un sentido morfofisiolégico para la actividad deportiva, tomando este
argumento en cuenta en nuestro pais existen 3.066.148 nifios y jovenes entre las edades
de 5 a 14 afios, de los cuales 1.226.459 estarian aptos para su iniciacion deportiva, de
esta cantidad solamente 17.735 pasan a la fase de formacion dejando un rezago de
1.208.724 posibles talentos sin tomar en cuenta. A su vez el namero de deportistas en
desarrollo son 17.373 lo que puede evidenciar que existen 362 que no se sittan en la
etapa de desarrollo deportivo. Por ultimo en la etapa de alto rendimiento se estiman
1.351 deportistas lo cual evidencia un deshago de 16.022 atletas que se quedan en la

fase de desarrollo.

Ya a nivel micro de planificacion cada etapa dentro de la piramide convergen factores
que permiten el cumplimiento de los objetivos especificos, en la primera fase de
iniciacion y desarrollo mediante el estudio realizado se plantea como objetivo especifico
“promover la iniciacion y formacion deportiva, mediante la masificacion deportiva y la
construccion de una base sélida para el deporte de competencia”; por lo cual los
lineamientos de politica deben estar encaminados a la consecucion de aspectos
relevantes como son la: captacion, deteccion, seleccion, iniciacion, formacion y

orientacion deportiva de los futuros talentos deportivos del Ecuador.

Ya en la fase de desarrollo deportivo se destaca el objetivo de “garantizar el

perfeccionamiento deportivo de los deportistas en su desarrollo, proyectandolos al alto
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rendimiento con una formacién integral” por lo cual aspectos como la estimulacion,
profundizacion, direccionamiento deportivo, consolidacion, especializacion técnica,
competicion y seguimiento vienen hacer los puntales donde debe direccionarse la
politica puablica deportiva buscando la especialidad de la técnica mediante un

entrenamiento especifico.

Ya en la fase de alto rendimiento el objetivo principal busca “profundizar el concepto de
excelencia deportiva, fortaleciendo de esta manera la identidad deportiva ecuatoriana”
los aspectos relevantes para cumplir con este objetivo vendrian a estar dados por la

retroalimentacion, proyeccion, difusion, profundizacion y mejora continua.

Dentro de cada fase existen elementos que permiten generar puntos de observacion
especifica sobre cada etapa; uno de ellos va a acompafiada con los principios de
igualdad, no discriminacidn, inclusién y equidad, donde se analiza que en la fase de
formacion existen un menor ndmero de mujeres deportistas situdndose en un
aproximado 5.897 atletas mujeres que representa el 33% del total, en la etapa de
desarrollo conserva la misma tendencia con una participacion de 5.352 mujeres, por otra
parte tomando el factor étnico la etnia negra en etapa de formacién deportiva posee una
participacion del 2,8% que son 1.201 deportistas, por lo cual un lineamiento de politica
estaria alineada en incrementar la participacién de estos actores dentro del grupo
deportivo hacia el alto rendimiento considerando una intervencion mas activa de la
mujer y la inclusion de etnias con poca representatividad deportiva como la negra, para
contribuir a este postulado cabe considerar el articulo realizado por (Sukunza, 2012)
donde destaca que en la etnia negra “las fibras rapidas son mas numerosas por lo
general en los atletas negros, por ello es comprensible que los atletas negros sean de

constitucion mas fuerte y mas veloces que muchos atletas blancos que necesitan el
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doble de esfuerzo que ellos para acercarse a su rendimiento.”

Otro factor que influye para la estabilidad del entrenamiento deportivo es el nivel de
educacion en los atletas, es asi que en la etapa de formacion 2.638 de los 17.735
deportistas poseen educacion secundaria, en la fase de desarrollo 4.905 de los 17.373
atletas poseen educacién secundaria y en el alto rendimiento 459 atletas de los 1.351
poseen educacién secundaria, esto refleja un desequilibrio entre educacion y la practica

deportiva.

A su vez la estabilidad durante la formacion y desarrollo deportivo esta alineada con el
equilibrio econdmico, este aspecto segun la mayoria de deportistas es el ambito que mas
repercute para su crecimiento deportivo, es asi que en cada fase se evidencia una
supremacia de los gastos con respecto a los ingresos, mediante una estimacion de
resultados existe una ligera utilidad a nivel general de USD 33,11; esto quiere decir que
una vez que se hayan devengado los gastos como alimentacion, salud, vestimenta,
vivienda, transporte, desarrollo deportivo, pension deportiva, implementos deportivos,
matricula anual deportiva; el deportista no posee mayor respaldo econémico para su
sustento, lo que refleja que el deporte no es un escenario el cual brinde réditos
econdémicos adecuados, esto puede ser un factor para que el nivel de motivacién
disminuye en el deportista. Una situacion méas preocupante sucede con los entrenadores,
preparadores fisicos y monitores deportivos donde se estima una pérdida USD 212,05,
lo que hace que la parte técnica y metodoldgica del entrenamiento deportivo no se sienta
motivada, este efecto claramente se evidencia en el nimero de capacitadores por fase
deportiva, donde a nivel de formacion ni siquiera llega a 1 entrenador, preparador fisico
0 monitor por cada 100 deportistas, en la fase de desarrollo se estima alrededor de 6

entrenadores por cada 100 deportistas, poca participacion de entrenadores fisicos y
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monitores ya que de manera similar que en la etapa de formacién no llegan ni a 1 por
cada 100 deportistas, ya en la fase de alto rendimiento se evidencia 24 entrenadores por
cada 100 deportistas y una minima presencia de preparadores fisicos ya que su valor no
llega ni a 1; contrastado con el factor econémico y de presencia deportiva se agrega el
factor de seguridad a través de un seguro médico o de vida, donde solamente el 17,37%
de deportistas en desarrollo poseen un tipo de seguro y un 55,44% de atletas en alto

rendimiento lo tienen.

Cabe destacar que un elemento también importante que incide en las diferentes fases
deportivas es la infraestructura, donde se evidencia a nivel nacional que los diferentes
espacios para la practica deportiva estan destinados a la recreacién y dentro de las fases
hacia el alto rendimiento deportivo existen alrededor de 3 espacios deportivos por cada
100 deportistas, en la fase de desarrollo se estiman alrededor de 4 espacios deportivos
por cada 100 deportistas y en el alto rendimiento 18 espacios deportivos por cada 100
deportistas, relacionado con este aspecto se encuentra el factor de homologacion de la
infraestructura destinada para el alto rendimiento donde no se posee estandares que

permitan una adecuada préctica.

En el proceso de levantamiento de indicadores se tomard en cuenta estos aspectos
relevantes ya que permitird medir ciertos factores respecto a la situacion deportiva por
fases de desarrollo, esto tendrd una vision proactiva en el sentido de propuestas de
metas que fijan una orientacion a la obtencion de resultados especificos, cabe recalcar
que los planteamientos presentados responden a una ldgica de investigacion y en su fin
altimo busca contribuir al deporte ecuatoriano. A continuacion se presenta en forma de
matriz los objetivos, politicas, lineamientos, objetivos especificos, indicadores y metas

propuestas para el presente trabajo de disertacion.
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Tabla 96 Objetivos, politicas y lineamientos, del Plan hacia la excelencia deportiva

Propuesta ""Plan Hacia la Excelencia Deportiva'

N° Politica N°. Lineamiento Politicas y Lineamientos de politica
Obijetivo 1. Promover la iniciacion y formacion deportiva, mediante la masificacion deportiva y la construccion de una base sélida para el
deporte de competencia
Aspectos relevantes: Captacidn, deteccion, seleccion, iniciacion, formacién y orientacién deportiva
1.1 Promover la masificacion deportiva y la actividad fisica en todas sus areas

a Promover el deporte y las actividades fisicas como un medio para fortalecer las capacidades y potencialidades de
la poblacion

b Desarrollar actividades extracurriculares en las instituciones educativas dirigidas por entrenadores y guias
especializados orientados a complementar la ensefianza

c Elaborar o reelaborar los programas curriculares de cultura fisica que tiendan a promover el habito de la practica
deportiva o actividad fisica desde las edades tempranas.

d Disefiar planes de entrenamiento para mantener una vida activa adaptados a la necesidad de desarrollar
inteligencia holistica, y a las caracteristicas etareas de la poblacion.

o Fomentar y optimizar el uso de espacios publicos para la practica de actividades culturales, recreativas y
deportivas.

£ Generar condiciones integrales para la practica de la actividad fisica y el deporte: infraestructura adecuada,
escenarios deportivos, implementacion deportiva, medicina del deporte, capacitacion e investigacion.

1.2 Desarrollar una sélida base para el deporte de competencia

a Coordinar acciones intersectoriales, con los diferentes niveles de gobierno y con participacién comunitaria, para
facilitar el acompafiamiento profesional para el deporte y a la actividad fisica de competencia.

b Generar y fortalecer planes de capacitacion de deportistas, entrenadores, monitores y preparadores fisicos

c Promover espacios de competicion deportiva que permitan la deteccion de deportistas como proyeccién hacia el
desarrollo deportivo

e Generar equipos multidisciplinarios busca talentos encargados de detectar y seleccionar atletas con proyeccion
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f

Desarrollar programas de orientacion deportiva a los atletas para generar una planificacion adecuada y una
estabilidad en todos sus aspectos

Objetivo 2. Garantizar el perfeccionamiento deportivo de los deportistas en su desarrollo, proyectandolos al alto rendimiento con una formacion

integral
Aspectos relevantes: Estimulacién, profundizacion, direccionamiento deportivo, consolidacion, especializacion técnica, competicion y
seguimiento
2.1 Proyectar al deportista al alto rendimiento con formacion integral

a Fomentar e impulsar de forma incluyente el deporte de alto rendimiento e incorporar sistemas de planificacion,
seguimiento y evaluacion de sus resultados

b Disefiar planes de estimulacion al deportista detectado y seleccionado para su adecuada preparacion deportiva

c Profundizacion de conocimientos técnicos y disciplinarios a los atletas para generar una base sélida de desarrollo
deportivo

d Generar mecanismos de seguimiento para que los distintos deportistas en desarrollo alcancen el alto rendimiento
deportivo

Objetivo 3. Profundizar el concepto de excelencia deportiva en el alto rendimiento deportivo, fortaleciendo de esta manera la identidad deportiva

ecuatoriana

Aspectos relevantes: Retroalimentacion, proyeccion, difusion, profundizacion y mejora continua

3.1

Fortalecer la identidad deportiva como pais

Desarrollar mecanismos que permitan que los deportistas en el alto rendimiento competitivo promuevan su
experiencia a aquellos que se encuentran en el fomento y desarrollo deportivo

Fomentar los logros alcanzados de los deportistas de alto rendimiento a la poblacion para fomentar valores y
principios dentro del accionar deportivo

3.2

Generar un entrenamiento deportivo cientifico

a

Impulsar programas especializados de entrenamiento que permitan el mejoramiento de marcar competitivas

Objetivo 4. Fortalecer la estructura institucional propiciando la eficiencia, eficacia, economia y calidad de los servicios del deporte

4.1

Difundir la imagen del Ministerio del Deporte a todos y todas los ecuatorianos, propiciando la practica deportiva
como parte del Buen Vivir

4.2

Tecnificar las redes de comunicacidn del sistema deportivo ecuatoriano bajo el principio de transparencia

Fuente: Marco analitico investigativo
Elaborado por: Autor, 2013
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Tabla 97 Matriz estratégica a nivel macro de politica

Aspectos estratégicos

Aspectos de medicion

Nivel de
i i Misién o s L - Tipo de Nombre del P -
planificacion Objetivo Definicion del objetivo Pol No Nombre de la Politica ind’i)cador S Especificacion | Valor | Afio Fuente
Politica 2.8: Promover el deporte
y las actividades fisicas como un
medio para fortalecer las
capacidades y potencialidades de
la poblacion.
MACRO Ministerio del
Desarrollar la Actividad Fisica y el Personas aue realizan Deporte, Estudio
Alta direccion L Deporte Ecuatoriano mediante una Resultado P L q . de la medicion del
Misién del . . - L . Indice de actividad fisica menos o i
Ministerio gestion eficiente, integradora y PNBV | Politica 3.1: Promover practicas Final o sedentarismo de 3 horas y 30 89% | 2012 | sedentarismoy la
Nivel de transparente que priorice al ser de vida saludable en la poblacién impacto minutos a la semana actividad fisica de
planificacion humano. la poblacion
ecuatoriana.

estratégica

Politica 7.3: Fomentar y optimizar
el uso de espacios pUblicos para
la préctica de actividades
culturales, recreativas y
deportivas.

Disminuir el
numero de
personas
sedentarias
en el pais en
un 60%

2017

Estudio realizado por la revista
The Lancet de Reino Unido,
demuestra que la las
poblaciones de Malta y Serbia
son aquellas con poblacién mas
activa en el mundo con
indicadores de sedentarismos
del 28,11% y 31,7%
respectivamente

Fuente: Marco analitico investigativo

Elaborado por: Autor, 2013
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Tabla 98 Matriz estratégica a nivel meso de politica

. Aspectos estratégicos Aspectos de medicion
IaNr:i\;ii:Iacc“iaén Misién o Definicion del Pol No Nombre de la Tipo de Nombre del Especificacion valor Affo Fuente
P Obijetivo objetivo Politica indicador indicador p
. Ministerio del .
Deportistas que se Con el incremento de un 60%
Deporte, | Censo -
. encuentran en 48,64% . Incrementar en un 30% el en personas que realizan
Promover la Porcentaje de - . Nacional de | . L .
S . formacion que estan nimero de depositas actividad deportiva, se espera
1 iniciacion y deportistas en . 2011 | Infraestructura ! 2017
9 . . registrados en los 17.735 . registrados en los que estas formen parte de
Fomentar la formacion deportiva formacion : . Deportiva, . . R
- diferentes clubs deportistas diferentes clubs deportivos clubs deportivos para la
formacion y el R Entrenadores y . .
. deportivos . formacion del deportista
desarrollo deportivo Deportistas
hasta alcanzar el alto Ministerio del
.. . Deportistas que se 47,65% .
rendimiento en el Garantizar el Deporte, | Censo Con el incremento del 30% de
MESO . . . . encuentran en . Incrementar en un 30% el . .
o deporte a través de perfeccionamiento Porcentaje de Nacional de . . deportistas registrados en los
Mision unidad . Resultados . desarrollo que 17.373 nimero de depositas en .
. programas, planes y 2 deportivo de los . . deportistas en .. . 2011 [ Infraestructura . 2017 | diferentes clubs, se espera que
Nivel de control de| de deportes : . intermedios participan en deportistas R competencias hasta el o, .
. proyectos integrales deportistas en su desarrollo - Deportiva, X . participen en varias
gestion e competencias hasta el nivel nacional . .
para el beneficio de desarrollo X . Entrenadores y competencias nacionales.
. nivel nacional .
los deportistas Deportistas
ecuatorianos bajo el . . Ministerio del .
principio del Profundizar el Deportistas que se 3,7% Deorte. | Censo Con el incremento del 30% de
. . concepto de . encuentran en alto P N Incrementar en un 15% el deportistas que participan en
excelencia deportiva . Porcentaje de | L. Nacional de , . . ¥
excelencia . nivel competitivo que 1.351 nimero de depositas en varias competencias
3 . deportistas de alto L . 2011 | Infraestructura . 2017 .
deportiva en el alto rendimiento participan en deportistas Denortiva competencias dentro del nacionales, se espera que
rendimiento competencias dentro Entreza dore; ciclo olimpico participan en competencias
deportivo del ciclo olimpico . Y dentro del ciclo olimpico.
Deportistas

Fuente: Marco analitico investigativo

Elaborado por: Autor, 2013
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Tabla 99 Matriz estratégica a nivel micro de politica

Aspectos estratégicos

Aspectos de medicion

Nivel de =
planificacion M|§|op 0 Definicién del objetivo Pol No Nombre de la Politica Tipo de indicador N_om_bre 4 Especificacion Valor Afio Fuente
Objetivo indicador
Nifios de 5 a 1 4 afios . "
L Considerando una base amplia
de la poblacién Incrementar en un 1,5% el )
L . . - N o para captacion de futuros talentos
Base para iniciacion ecuatoriana que 3.048.413 nifios Censo de Poblacion ndmeros de nifios que .
. B o 2010 - . 2017 |se espera un incremento del 1,5%
deportiva podrian empezar el de 5 a 14 afios y Vivienda 2010 | puedan ingresar al proceso N
H o para que sigan la fase de
proceso hacia el alto de alto rendimiento. 9 N
L formacion deportiva
rendimiento
Ministerio del
. . Deporte, | Censo
. Mujeres a nivel porte, Desarrollando en el deporte de
P, Porcentaje de 9 Nacional de Incrementar en un 10% la ) R
Fortalecer la base de iniciacion . nacional que se 33% L N formacion los principios
R N mujeres en fase de . 2011 Infraestructura | participacion de mujeres en| 2017 I " 9
11 deportiva, promoviendo el deporte ) encuentran en fase de | 5.897 mujeres X : constitucionales de inclusién y
formacion L . Deportiva, el deporte formativo N
desde edades tempranas formacién deportiva equidad
Entrenadores y
Deportistas
P Ministerio del
Promover la iniciacion y
L, N . Deporte, | Censo
formacion deportiva , Porcentaje de A, . . Incrementar en un 20% la Desarrollando en el deporte de
. e N .| Participacion de etnia Nacional de I Ny . .
MICRO mediante la masificacion . deportistas de etnia 2,8% participacion de deportistas formacion los principios
. Indicadores de negra en el deporte . 2011 Infraestructura 2017 I . o
1 deportivay la - negra en el deporte . 1.201 deportistas| X negros en la fase de constitucionales de inclusion,
. " " gestion . ecuatoriano Deportiva, L ) . o
Nivel de operacién construccion de una base formativo Entrenadores formacion deportiva equidad y no discriminacion
solida para el deporte de oresy
I Deportistas
competencia
Ministerio del
Fomentar la igualdad de género en Porcentaje de L . Depon_e, | Censo Incrementar en un 20% la Desarrollando en el deporte de
- . . ) .| Participacion de etnia Nacional de L . L o
la préctica deportiva, promoviendo deportistas de etnia | . 1,51% participacion de deportistas formacion los principios
1.2 A " L indigena en el deporte . 2011 Infraestructura A 2017 I . o
la participacién de la mujer dentro indigena en el ecuatoriano 550 deportistas Denortiva, indigenas en la fase de constitucionales de inclusion,
de la formacién como deportistas deporte formativo P | formacién deportiva equidad y no discriminacién
Entrenadores y
Deportistas
Ministerio del
. 14,.87%
. . " Porcentaje de Deporte, | Censo
Garantizar la inclusién y la no . . Incrementar en un 80% .
I deportista con . Nacional de . X Dando cumplimiento al art.3 de
discriminacion en el deporte, para 9 Deportistas con 2.638 numero de deportista que A,
13 P educacion - . . 2011 Infraestructura | 2017 la constitucion respecto a los
promover el acceso a su practica a ) educacion secundaria | deportistas con X pasen de educacion primarial ) .
. secundaria en el L Deportiva, . deberes primordiales del estado
todas y todos los ecuatoriano . educacion a secundaria
deporte formativo secundaria Entrenadores y

Deportistas

Fuente: Marco analitico investigativo
Elaborado por: Autor, 2013
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Aspectos estratégicos

Aspectos de medicion

Nivel de — — =
planificacion g;:;:lg Degg};?\r’]odel Pol No Nombre de la Politica i:—t;?:agce)r Ni%r:it;;grel Especificacion Valor Afio Fuente
Ministerio del
) 082 Deporte, | Censo
. Define cuantos P ; Incrementar a 10
Tasa de deportistas entrenadores x Nacional de Generar entrenadores que
- entrenadores hay por entrenadores por cada 100 L
en formacion por . cada 100 2011 | Infraestructura . 2017 |respalden la parte de formacion
cada 100 deportistas . ) deportistas en la fase de ;
entrenador .| deportistas en Deportiva, L . deportiva
. ” en fase de formacion L formacion deportiva
Garantizar la educacion en los formacion Entrenadores y
14 deportistas en formacion, Deportistas
' propiciando un adecuado Vinistero del
entrenamiento fisico y mental . nisterlo de
Define cuantos 0,02 Deporte, | Censo | Incrementar al menos 5
Tasa de deportistas | preparadores fisicos | preparadores Nacional de preparadores fisicos por Generar preparadores fisicos
Promover la iniciacion y en formacion por | hay por cada 100 | fisicos x cada | 2011 | Infraestructura |cada 100 deportistas en la| 2017 |  que respalden la parte de
MICRO formacion deportiva , preparador fisico |deportistas en fase de | 100 deportistas Deportiva, fase de formacion formacion deportiva
mediante la masificacion Indicadores de formacion en formacion Entrenadores y deportiva
Nivel de 1 deportiva y la estion Deportistas
oDeracion construccion de una 9 Ministerio del
pe base sélida para el ) 047 Deporte, I Censo
. . Define cuantos . Incrementar a 20 :
deporte de competencia Tasa de deportistas . entrenadores x Nacional de Generar monitores que
- monitores hay por entrenadores por cada 100 ”
en formacion por . cada 100 2011 | Infraestructura . 2017 |respaldan la parte de formacion
. cada 100 deportistas . R deportistas en la fase de R
” monitores - | deportistas en Deportiva, o . deportiva
Impulsar una preparacion en fase de formacion formacion Entrenadores formacion deportiva
deportiva adecuada a través de la Denorista Y
15 infraestructura suficiente y Mireﬂpfrrlis dS I
orientacion técnica metodolégica Define cuantos sterio e
. 247 Deporte, | Censo
competente Tasa de deportistas hay en . Incrementar a 4
. s contendedores Nacional de .
infraestructura por |fase de formacion por| contenedores por cada Fortalecer la infraestructura
. xcada100 | 2011 | Infraestructura . 2017 A
deportistas en cada 100 . R 100 deportistas en la fase para el deporte formativo
M deportistas en Deportiva, - .
formacion contenedores L de formacion deportiva
. formacion Entrenadores y
deportivos .
Deportistas

Fuente: Marco analitico investigativo
Elaborado por: Autor, 2013
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Aspectos estratégicos

Aspectos de medicién

Nivel de Mision o Tipo de Nombre del
planificacion L Definicion del objetivo Pol No Nombre de la Politica b o Especificacion Valor Afio Fuente
Objetivo indicador indicador
Ministerio del
Mujeres a nivel Deporte, | Censo -
. . . Propiciando en el desarrollo
Porcentaje de nacional que se Nacional de [ Incrementar en un 10% la L
. 3081% L . deportivo principios
mujeres en fase de | encuentran en fase A 2011 | |Infraestructura | participacion de mujeres 2017 S -
5.352 mujeres . R constitucionales de inclusion y
desarrollo de desarrollo Deportiva, en el deporte formativo equidad
Impulsar el desarrollo deportivo deportivo Entrenad.ores y
B . A Deportistas
21 bajo principios de igualdad, justicia, ———
- X N 6,06% Ministerio del
dignidad e intercufturalidad Denorte. | Censo
Porcentaje de Deportistas que 1048 IF\’lacir;nal & Incrementar en un 15% la Dar ejecucion a lo estipulado
deportistas en fase | cuenta con vivienda . participacion de enla Ley de Deportes art.9,
. deportistas de | 2011 | Infraestructura . L 2017 o .
. de desarrollo con | propia en la fase . deportistas con vivienda inciso g sobre accesibilidad a
Garantizar el . i 17.373 en fase Deportiva, . L
L . vivienda propia desarrollo propia planes de vivienda
MICRO perfeccionamiento deportivo de desarrollo Entrenadores y
) de los deportistas en su Indicadores de deportivo Deportistas
. " desarrollo, proyecténdolos al estion : Ministerio del
Nivel de operacion p .y g Porcentaje de 2823%
alto rendimiento con una . Deporte, | Censo | Incrementar en un 80% R .
Lo deportista con . . . Dar ejecucion a lo estipulado
formacion integral " ) Nacionalde | nimero de deportista que
educacion Deportistas con 4.905 - en la Ley de Deportes art.9,
. " . N 2011 | Infraestructura pasen de educacion 2017 o L
- secundaria en el |educacion secundaria | deportistas con . N y inciso h sobre accesibilidad a
Impulsar un adecuado rendimiento _ Deportiva, primaria a secundaria en L
. X deporte de educacion educacion
deportivo garantizando al . Entrenadores y etapa de desarrollo
. . desarrollo secundaria .
22 deportista una estabilidad Deportistas
econdmica, educacional, de Porcentaie de Ministerio del
vivienda y entrenamiento . J 211% Deporte, I Censo | Incrementar en un 50% R .
deportista con . . . . Dar ejecucion a lo estipulado
adecuado L Deportistas con Nacional de nlmero de deportista que
educacion o ) - en la Ley de Deportes art.9,
L educacion 471 deportistas| 2011 | Infraestructura pasen de educacion 2017 o L
universitaria en el S - . . A inciso h sobre accesibilidad a
universitaria con educacion Deportiva, secundaria a universitaria -
deporte de RN educacion
universitaria Entrenadoresy | en etapa de desarrollo
desarrollo .
Deportistas

Fuente: Marco analitico investigativo
Elaborado por: Autor, 2013
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Nivel de

Aspectos estratégicos

Aspectos de medicién

planificacion Mls_lo_n 0 Definicién del objetivo Pol No Nombre de la Politica .T'PO i N_om_bre ol Especificacion Valor Afio Fuente
Objetivo indicador indicador
17.37% Ministerio del
Porcentajes de Deporte, | Censo | Incrementar en un 60% el .
. . ¥ . . Complementar a lo estipulado
deportistas en nivel . 3228 Nacional de nimero de deportistas de
Deportista que . - en la Ley de Deportes art.9,
de desarrollo con deportistas en | 2011 | Infraestructura alto rendimiento con 2017 .. .
- cuentan con seguro . . inciso ¢ sobre accesibilidad a
seguro médico y de fase de Deportiva, seguro de vida y L
. s educacion
vida desarrollo con Entrenadores y accidentes
seguro Deportistas
Ministerio del
. 5,69 Deporte, | Censo
. Define cuantos P ) Incrementar a 20
Tasa de deportistas entrenadores X Nacional de Generar entrenadores que
entrenadores hay por entrenadores por cada 100
en desarrollo por 8 cada 100 2011 | Infraestructura . 2017 respalden la parte de desarrollo
cada 100 deportistas . R deportistas en la fase de .
entrenador deportistas en Deportiva, X deportivo
en fase de desarrollo desarrollo deportivo
desarrollo Entrenadores y
Deportistas
. Ministerio del
Garantizar el .
. 5 . . Define cuantos 0,08 Deporte, | Censo | Incrementar al menos 15
perfeccionamiento deportivo Impulsar el desarrollo deportivo . " . - -
MICRO . . . Tasa de deportistas | preparadores fisicos | preparadores Nacional de preparadores fisicos por Generar preparadores fisicos
de los deportistas en su adecuada de la infraestructura Indicadores de - )
2 X 23 L . DR - endesarrollo por | hay por cada 100 | fisicos x cada | 2011 | Infraestructura |cada 100 deportistas en la 2017 que respalden la parte de
. ” desarrollo, proyectandolos al suficiente y orientacion técnica gestion L N . . .
Nivel de operacién - L preparador fisico |deportistas en fase de| 100 deportistas Deportiva, fase de desarrollo desarrollo deportivo
alto rendimiento con una metodolégica competente .
L desarrollo en desarrollo Entrenadores y deportivo
formacion integral N
Deportistas
Ministerio del
" 146 Deporte, | Censo
. Define cuantos P . Incrementar a 30 .
Tasa de deportistas monitores hay oor entrenadores x Nacional de entrenadores bor cada 100 Generar monitores que
en desarrollo por Y po cada 100 2011 | Infraestructura . po! 2017 respaldan la parte de desarrollo
. cada 100 deportistas . . deportistas en la fase de ;
monitores deportistas en Deportiva, . deportivo
en fase de desarrollo desarrollo deportiva
desarrollo Entrenadores y
Deportistas
. Ministerio del
Define cuantos 424 Deporte, | Censo
Tasa de deportistas en fase de ’ P N Incrementar a 4 Dar cumplimiento al art. 9 de la
. contendedores Nacional de .
infraestructura por | desarrollo hay por contenedores por cada ley del deporte, inciso d sobre
. xcada 100 | 2011 [ Infraestructura . 2017 .
deportistas en cada 100 . . 100 deportistas en la fase una adecuada preparacion
deportistas en Deportiva, . -
desarrollo contenedores de desarrollo deportivo técnica
X desarrollo Entrenadores y
deportivos N
Deportistas

Fuente: Marco analitico investigativo
Elaborado por: Autor, 2013
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Aspectos estratégicos

Aspectos de medicion

Nivel de — — -
planificacion M'S.'éf‘ 0 Deﬁn!cufm = Pol No Nombre de la Politica _T".)O s N_om_bre £ Especificacion Valor Afio Fuente
Obijetivo objetivo indicador indicador
Ministerio del
Propiciar el alto rendimiento deportivo . . 29,90% Deporte, | Censo N .
P i " p e Porcentaje de Deportistas que P | Incrementar en un 60% la Dar ejecucion a lo estipulado
garantizando una educacion especifica, . L Nacional de A
- - deportistas en fase | cuenta con vivienda . participacion de en la Ley de Deportes art.9,
31 una estabilidad econémica, una - X 404 deportistas | 2011 | Infraestructura . L 2017 | . o
e de alto rendimiento | propia en la fase de . deportistas con vivienda inciso g sobre accesibilidad a
preparacion cientifica-técnica y . i o de 1.351 en alto Deportiva, i o
L con vivienda propia|  alto rendimiento - propia planes de vivienda
especializada rendimiento Entrenadores y
Deportistas
Porcentaie de Ministerio del
Al 33,90% Deporte, | Censo | Incrementar en un 100% N .
. deportista con . . . Dar ejecucion a lo estipulado
Profundizar el . 9 . Nacional de niimero de deportista que
Fomentar los logros deportivos durante las educacion Deportistas con . L en la Ley de Deportes art.9,
concepto de 32 . . - . 9 . |458 deportistas| 2011 | Infraestructura pasen de educacion 2017 | .. "
. . competencias dentro del ciclo olimpico secundaria en el |educacion secundaria - R N . inciso h sobre accesibilidad a
excelencia deportiva con educacion Deportiva, primaria a secundaria en "
deporte de alto . educacion
MICRO enelalto - secundaria Entrenadores y etapa de desarrollo
- . rendimiento .
3 rendimiento Indicadores de Deportistas
Nivel de deportivo, gestion Porcentaie de Ministerio del
operacion fortaleciendo de esta i ! 19,39% Deporte, | Censo | Incrementar en un 70% o .
L deportista con . . . . Dar ejecucion a lo estipulado
manera la identidad " Deportistas con Nacional de nimero de deportista que
. educacion o . - en la Ley de Deportes art.9,
deportiva T educacién 262 deportistas| 2011 | Infraestructura pasen de educacion 2017 | .. .
y universitaria en el L L R . P inciso h sobre accesibilidad a
ecuatoriana universitaria con educacion Deportiva, secundaria a universitaria M,
deporte de alto R educacion
rendimiento universitaria Entrenadores y en etapa de desarrollo
33 Garantizar una infraestructura adecuada y Deportistas
especifica para el entrenamiento deportivo Ministerio del
. 51,44%
Porcentajes de Deporte, | Censo | Incrementar en un 100% N .
y . . . Dar ejecucion a lo estipulado
deportistas de alto . . Nacional de el nimero de deportistas
- Deportista que 877 deportistas - en la Ley de Deportes art.149 ,
rendimiento con 2011 | Infraestructura | de alto rendimiento con | 2017 |, . N
- cuentan con seguro de alto . . inciso g sobre disponibilidad de
seguro médico y de " Deportiva, seguro de vida y . .
. rendimiento con . seguro de vida y accidentes
vida seauro Entrenadores y accidentes
9 Deportistas

Fuente: Marco analitico investigativo
Elaborado por: Autor, 2013
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Aspectos estratégicos

Aspectos de medicién

Nivel de
) S Misi6én o Definicién del Nombre de la Tipo de Nombre del . .
lanificacion Pol No Especificacion Valor Afio Fuente
P Objetivo objetivo Politica indicador indicador P
284
Propiciar el alto Medallas en los Incrementar en un 38% el Conforme al porcentaje general
- . # de medallas en | Total de medallas Juegos Comité Olimpico nimero de medallas de rendimiento promedio de
rendimiento deportivo . L 2009 . 2013
garantizando una Juegos Bolivarianos alcanzadas Bolivarianos Ecuatoriano alcanzadas en Juegos Ecuador en Juegos
educacién especifica SUCRE - Bolivarianos Bolivarianos
31 una estabilidad BOI;LVIA
econdmica, una .
[P Medallas en los Incrementar en un 40% el Conforme al porcentaje general
preparacion cientifica- # de medallas en L . - d
técnica y JUeqos Total de medallas Juegos 2010 Comité Olimpico numero de medallas 2014 de rendimiento promedio de
especializada Suramegr]icanos alcanzadas Suramericanos Ecuatoriano alcanzadas en Juegos Ecuador en Juegos
MEDELLIN - Suramericanos Suramericanos
COLOMBIA
24
Medallas en los Incrementar en un 58% el Conforme al porcentaje general
# de medallas en PP . - 9
. Total de medallas Juegos Comité Olimpico nimero de medallas de rendimiento promedio de
Profundizar el Juegos . 2011 . 2015
) alcanzadas Panamericanos Ecuatoriano alcanzadas en Juegos Ecuador en Juegos
concepto de Panamericanos . .
. . GUADALAJA Panamericanos Panamericanos
excelencia deportiva Fomentar los logros f
. RA-MEXICO
en el alto deportivos durante las —
MICRO - 3.2 . . Ministerio del
rendimiento competencias dentro |  Indicadores de .
3 . . P L Define cuantos 2413 Deporte, | Censo
. L, deportivo, del ciclo olimpico gestion . | Incrementar a 35
Nivel de operacion K Tasa de deportistas | entrenadores hay por | entrenadores x Nacional de Generar entrenadores que
fortaleciendo de esta ) g entrenadores por cada 100
L alto rendimiento por | cada 100 deportistas cada 100 2011 | Infraestructura y 2017 respalden la parte de alto
manera la identidad . . deportistas en la fase de L
. entrenador en fase de alto deportistas en Deportiva, - rendimiento
deportiva - . alto rendimiento
. rendimiento alto rendimiento Entrenadores y
ecuatoriana .
Deportistas
Ministerio del
) 0,22
. Define cuantos Deporte, | Censo
Tasa de deportistas ", preparadores . Incrementar al menos 20 -
- preparadores fisicos | _. . Nacional de - Generar preparadores fisicos
en alto rendimiento fisicos x cada preparadores fisicos por
hay por cada 100 . 2011 | Infraestructura . 2017 | que respalden la parte de alto
por preparador . 100 deportistas R cada 100 deportistas en la L
. . deportistas en fase de Deportiva, L rendimiento
Garantizar una fisico - en alto fase de alto rendimiento
. alto rendimiento _ Entrenadores y
infraestructura rendimiento .
o Deportistas
33 adecuada y especifica —
; ) Ministerio del
para el entrenamiento Define cuantos
. . 17,76 Deporte, | Censo .
deportivo Tasa de deportistas en fase de . Incrementar a 22 Dar cumplimiento al art. 9 de la
. - contendedores Nacional de L
infraestructura por | alto rendimiento hay contenedores por cada ley del deporte, inciso d sobre
. xcada 100 | 2011 | Infraestructura . 2017 -
deportistas en alto por cada 100 . ; 100 deportistas en la fase una adecuada preparacion
. deportistas en Deportiva, . -
rendimiento contenedores - de alto rendimiento técnica
X alto rendimiento Entrenadores y
deportivos .
Deportistas

Fuente: Marco analitico investigativo

Elaborado por:

Autor, 2013
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Nivel de Aspectos estratégicos Aspectos de medicion
planificacion ’\C/)III;:;:/E Definicion del objetivo Pol No Nombre de la Politica inT(;‘i)coagzr N;:E‘;;Z:fl Especificacion Valor Afio Fuente
Porcentajes de Ministerio del
e N deportistas que 11,7% Deporte, | Censo Velar por la difusion de las
Difundir la imagen del Ministerio del p ¢ - ° p . Incrementar en un 100% . 4 L
Deporte a todos v todas los poseen Conocimiento sobre Nacional de el nimero de denortistas funciones del Ministerio del
41 p . y - conocimiento sobre |  funciones del 4.256 2011 | Infraestructura p 2017 | Deporte en los deportistas
ecuatorianos, propiciando la practica . S . ) que conozcan sobre las o
. L las funciones del ministerio deportistas de Deportiva, . o como ente rector de la politica
Fortalecer la estructura deportiva como parte del Buen Vivir L funciones del ministerio . .
MICRO Lo . Ministerio del 36.459 Entrenadores y deportiva ecuatoriana
institucional propiciando la ) )
P . Indicadores de deporte Deportistas
. 4 eficiencia, eficacia, economia y ” - ——
Nivel de calidad de los servicios del gestion Porcentajes de Ministerio del
operacion deporte capacitadores que 58,7% Deporte, | Censo | Incrementar en un 100% Velar por la difusion de las
Tecnificar las redes de comunicacion poseen Conacimiento sobre Nacional de el nimero de funciones del Ministerio del
4.2 |delsistema deportivo ecuatoriano bajo conocimiento sobre |  funciones del 1.083 2011 | Infraestructura capacitadores que Deporte en los deportistas
el principio de transparencia las funciones del ministerio capacitadores Deportiva, conozcan sobre las como ente rector de la politica
Ministerio del de 1.846 Entrenadoresy | funciones del ministerio deportiva ecuatoriana
deporte Deportistas
Fuente: Marco analitico investigativo
Elaborado por: Autor, 2013
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4.5 Planes especificos para el mejoramiento de la politica publica deportiva

4.5.1 Planes especificos a nivel general

Desarrollar integramente el Sistema Nacional de Informacion Deportiva ya que su
creacion ayuda tanto a la parte institucional como al factor técnico metodoldgico
tomando en cuenta que se obtendra informacion al instante y sistematizada de las
organizaciones deportivas, deportistas, directivos, administradores, miembros,
entrenadores, jueces, infraestructura, eventos nacionales e internacionales, informes,
balances, planes operativos, néminas de deportistas y selecciones, resultados
deportivos, indicadores, datos, practicas y actividades del deporte ancestral y demas
documentos técnicos, administrativos y financieros.

Generar un plan de aseguramiento de vida, accidentes y entrenamiento deportivo
conforme a cada fase, ya sea formacion desarrollo y mas aun en el alto rendimiento
deportivo.

Desarrollar un programa que vincule a la fase de alto rendimiento con la preparacion
de entrenadores deportivos, para generar un circulo virtuoso donde los propios
atletas de elite se vinculen directamente con la preparacion de futuros talentos,
creando una mayor estabilidad en toda la pirdmide deportiva de competencia.
Desarrollar un proyecto que vincule integramente la educacion con la formacion y
desarrollo deportivo, que fomente como requisito basico la preparacion académica
con la deportiva.

Crear o vincular instituciones de educacion deportiva al sistema deportivo nacional,
para la realizacion de estudios encaminados a preparar y formar a entrenadores,
preparadores fisicos, monitores, psicologos deportivos, medico deportologos,

fisioterapista y directivos deportivos.
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Generar un programa de homologacion de la infraestructura deportiva para el
deporte de competencia, tomando como plan piloto las disciplinas deportivas mas
representativas desde el punto de vista de logros y participaciones en el ciclo
olimpico como: atletismo, natacion, ciclismo, boxeo, tenis, judo, levantamiento de
pesas, tiro olimpico, gimnasia y lucha.

Generar parametros de valoracion de la practica deportiva como estimulo para
ingreso laboral al sector publico, contribuyendo asi a la activacion fisica con el fin
de disminuir los niveles de sedentarismo en el Ecuador

Promocién de convenios entre las administraciones puablicas e instituciones de
educacion superior para la realizacion de estudios e investigacion en deporte, esto
debe estar contrastado con un levantamiento de lineas de investigacion en el area
deportiva ecuatoriana.

Creacion del Observatorio Nacional del deporte que sirva como ente de referencia
en la evaluacion de datos sobre el Sistema Deportivo.

Generar campafia de contribucion deportiva por parte de atletas de elite, para
incentivar el fomento y desarrollo deportivo, ya que a través de su imagen
representan valores de disciplina, esfuerzo, lucha, conviccién entre otros que
motivan al desarrollo deportivo en los futuros talentos.

Disefiar proyectos que permitan la profesionalizacion deportiva, que garantice al
deportista una estabilidad emocional y econdmica, anexo a esto se podria buscar
medios para la jubilacion deportiva

Construir redes de integracion deportiva entre técnicos, gestores y deportistas a
nivel nacional e internacional para generar conocimiento respecto al deporte a través

de redes sociales.
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4.5.2 Acciones de mejora sobre datos cualitativos por zonas de planificacion

ZONA DE TRABAJO 1 (Sucumbios, Esmeraldas, Bolivar, Imbabura y Carchi)

e Generacion de documentos o registro histérico que incluya: marcas, cupos,
disciplinas, etc., en las que participan los representantes de las ligas cantonales.

e Generacion de registros de participaciones a nivel nacional para definir de manera
objetiva el nimero de las delegaciones cantonales y logros alcanzados por las
distintas agrupaciones deportivas del pais.

e Actualizacion de las bases de datos sobre deportista a nivel general.

e Generacion de compromisos con las ligas para que registren las marcas de los
deportistas.

ZONA DE TRABAJO 3 (Chimborazo, Galapagos, Orellana, Santo Domingo de la

Tséachilas y Tungurahua)

e Generacion de infraestructura deportiva y recreativa en Punin perteneciente al
canton Riobamba y Multitud perteneciente al canton Alausi.

e Generacion de proyectos deportivos en las Islas Floreana y Tomas de Berlanga
mediante el desarrollo de infraestructura y fomento desarrollo deportivo

e Desarrollo competitivo de los deportistas de la Federacion de Tungurahua mediante
programas de entrenamiento constante.

ZONA DE TRABAJO 4 (Guayas, Manabi, Los Rios y Santa Elena)

e Fomentar el la provincia de Los Rios particularmente en Quinzaloma, mediante el
desarrollo de una liga cantonal

e Apoyo a la regulacion de la liga cantonal de Pueblo Viejo.

ZONA DE TRABAJO 5 (El Oro, Loja, Zamora Chinchipe, Cafar y Azuay)

e Normalizar la Federacion Deportiva de el Oro en lo referente a la disciplina del

Fatbol en sus divisiones formativas.
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e Generacion de proyectos de infraestructura deportiva en los cantones: Chilla, Loja,
Paltas, Chaguarpamba, Quilanga, Puyango, Calvas y Espindola y en la parroquia
Palanda

e Normalizar la situacion econémica de entrenadores, monitores y preparadores
fisicos en el canton Olmedo.

45.3 Acciones de mejora sobre datos cuantitativas sobre infraestructura

deportiva.

e Generacion de un plan de desarrollo de escenarios deportivos y recreativos en las
provincias de Galapagos, Pastaza, Zamora Chinchipe, Santa Elena, Bolivar,
Orellana, ya que su porcentaje de contenedores no sobrepasa el 1,8% que representa
114 instalaciones deportivas con una extensién desde 360m2.

e Generacion de un plan de espacios deportivos en las provincias de Galapagos,
Pastaza, Cafiar, Zamora Chinchipe, Santa Elena, Orellana, Bolivar, ya que su
porcentaje de edificacién de espacios deportivos no sobrepasa el 1,6% que
representan 165 con una extensién desde 360m2.

e Desarrollo de plan de manejo adecuado de infraestructura con los Gobiernos
Municipales, Liga Parroquial, Ligas Cantonales, Comité Barrial, ya que el estado de
su propiedad se centra en estos actores, mientras que su administracion se concentra
en los Gobiernos Municipales y los Comités Barriales.

e Revision de contratos de comandato de escenarios deportivos y recreativos en la
provincias de Imbabura, Pichincha, Galapagos, Santo Domingo de los Tsachilas.

e Generacion de planes de reactivacion de 11 instalaciones deportivas en la provincia
de Guayas, 1 en Bolivar, 4 en Carchi, 2 en Cotopaxi, 9 en Chimborazo, en el Oro, 2
en Esmeraldas, 4 en Imbabura, 4 en los Rios, 1 en Manabi, 9 en Morona Santiago, 3

en Napo, 1 en Pastaza, 13 en Pichincha, 1 en Tungurahua, 3 en Zamora Chinchipe, 2
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en Sucumbios, 3 en Orellana, 4 en Santo Domingo de los Tsachilas y 3 en Santa
Elena.

Desarrollo de planes de estandarizacion y remodelacion de escenarios deportivos,
recreativos y espacios deportivos a nivel nacional tomando en cuenta las disciplinas
deportivas mas practicadas en el Pais, las vias de acceso, servicios complementarios,
estacionamientos, nivel de &reas duras y verdes construidas, considerando que el
34,3% del estado general de la propiedad deportiva se encuentra en un estado no

adecuado.

4.5.4 Acciones de mejora sobre datos cuantitativos sobre deportistas

Incrementar el nimero de deportistas en las provincias de Galapagos, Orellana,
Santa Elena, Carchi, Esmeraldas considerandos su entrenamiento, planes de
preparacion y participacion competitiva.

Desarrollar un plan de administracion de gastos de los deportistas considerando
parametros como preparacion, estado civil, ingresos personales, gastos en
transporte, gastos en vivienda, gasto en vestimenta, gasto en salud, gasto en
alimentacion.

Fortalecimiento de la imagen institucional del Ministerio del Deporte en el

imaginario de los deportistas.

4.5.5 Acciones de mejora sobre datos cuantitativos de entrenadores, monitores y

preparadores fisicos

Desarrollo de programas de capacitacion de preparadores fisicos, monitores y
entrenadores considerando parametros como sexo, rangos de edad de dedicacion,

disciplina deportiva, provincia, tipo de competencia en las que han participado.
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e Generacion de un programa de apoyo econdémico para preparadores fisicos,
monitores y entrenadores, consideran su nivel ingreso, promedio de gatos,
participacion de las diferentes competencias.

e Desarrollo de plan de afiliacion de preparadores fisicos, monitores y entrenadores al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

e Fortalecimiento de la imagen institucional del Ministerio del Deporte en el

imaginario de los preparadores fisicos, monitores y entrenadores.
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Conclusiones previas
La institucionalidad deportiva del sistema federativo ecuatoriano se ha desarrollado por
medio de constructos historicos, econdmicos y sociales, generando en su seno un
panorama complejo, donde han existido puntos de coordinacion y disputa en el
desarrollo de politica publica de fomento y desarrollo deportivo. Esto se ha suscitado en
un entorno dindmico donde se producen una serie de relaciones entre actores publicos y

privados que en una escala mas amplia poseen incidencia supranacional.

En este sentido el contexto historico de la administracion deportiva ecuatoriana, nos da
indicios acerca del origen de las estructuras institucionales y organizacionales
deportivas generados en varios periodos. El primero, que ubica la necesidad de una
organizacion del sistema deportivo ecuatoriano, proceso que inicia desde 1841 con la
conformacién de los primeros clubs deportivos del pais que surgen con la necesidad de
ordenar el deporte a nivel nacional, este proceso gener6 politicas deportivas dirigidas a
la construccion de infraestructura para la practica de disciplinas deportivas llevadas a
cabo principalmente por las élites dominantes. El segundo momento del deporte de
competicion se enmarcO dentro del escenario de la lucha, hacia el reconocimiento
internacional, proceso que inicia en 1922 con la creacion de la primera federacion
deportiva del pais perteneciente al Guayas y termina en 1959 con el reconocimiento del
Comité Olimpico Ecuatoriano por intermedio del Comité Olimpico Internacional, ya
fundado desde 1984, dando a notar el atraso de alrededor de 65 afios del deporte
ecuatoriano para su representacion internacional. Este proceso de transicion y
consolidacién del deporte del pais, se da en un escenario donde se generan varios
conflictos y colisiones entre el sector publico y privado en temas relacionados con la

autonomia organizacional y la regulacion pablica, generando retrocesos en el desarrollo
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de la politica deportiva y direccionando esfuerzos y recursos en aspectos relacionados
con espacios de poder. Un tercer momento surge en la implementacién y
fortalecimiento del sistema federativo ecuatoriano, donde cada disciplina deportiva
empieza a ser concebida como Unica, por lo cual se requiere un tratamiento especial,
este proceso inicia desde 1966 y se encuentra en construccion hasta la actualidad. Este
escenario de consolidacion y fortalecimiento del sistema federativo ecuatoriano hacia el
alto rendimiento ha tenido puntos criticos, dando una profunda desviacion desde el afio
2007, donde se consolida un modelo de Estado direccionado hacia el “Buen Vivir”
como paradigma de bienestar en el Ecuador, donde a nivel macro se producen cambios
en las relaciones dentro de las estructuras de poder, que han generado transformaciones
a niveles meso de politica, donde se encuentra el entorno deportivo. En este sentido este
proceso se consolida con la creacion del Ministerio del Deporte en el 2007, el desarrollo
de institucionalidad de tipo formal con la promulgaciéon de la ley de deportes, 2010 y su
respectivo reglamento. Estas transformaciones han producido nodos de tension que han
llevado al deporte ecuatoriano a un escenario dinamico y complejo donde la presencia
del sector publico se ha intensificado, generando resistencias a ciertos cambios por parte

del sector privado, que en su fin Gltimo han perjudicado a los deportistas del pais.

Por lo cual este contexto historico, visto desde la perspectiva institucional, ha generado
factores de dependencia que se han replicado hasta la actualidad, sobre todo en temas
relacionados con la autonomia organizacional deportiva y la intervencién publica, estos
choques dialécticos han hecho que el sistema deportivo ecuatoriano caiga en un
panorama de conflicto donde la poca integracién, consistencia y coherencia conlleva a
una fragmentacion de la politica deportiva. Desde la perspectiva institucional social, la

construccion del sistema federativo posee rasgos culturales propios de la idiosincrasia
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ecuatoriana que han generado reglas sociales compartidas, no inscritas, que dan a ciertas
organizaciones deportivas mayor influencia de decisiones de politica, conllevando a la

persistencia y permanencia de estos organismos.

Tomando estas pautas, el cambio institucional del sistema federativo ecuatoriano posee
un ritmo de transformacién pausado, donde la cultura y la posicion dialéctica
organizativa han contribuido para esta transformacién. En la actualidad las directrices
macro de politicas emanadas desde el Ministerio del Deporte han generado que este
ritmo de cambio institucional se acelere, dando un nuevo panorama para el desarrollo de
politica de fomento deportivo con la expectativa de generar politica publica eficiente,

eficaz y efectiva.

Dadas estas primeras premisas, que derivan de la institucionalidad deportiva del pais,
hacen vislumbrar un entorno incierto en este sector, esto ha generado en el presente
trabajo de investigacion tome una postura, la cual relaciona las nociones de
intermediacion de intereses dentro de la estructura deportiva ecuatoriana y cémo el tema
de gobernanza dentro de la misma pueda desarrollar escenarios que propicien
alternativas para mejorar la gestion de recursos en entornos compartidos y consensuados
proporcionando opciones de administracion deportiva publica y privada en un espacio
de red de politica, para lo cual la comprensién del entorno lejano como préximo de la

estructura federativa, generan las pautas de anélisis.

En este sentido, el contexto lejano del sistema deportivo da a entrever que: las fuerzas
regulatorias procedentes de la Constitucion, la ley y reglamento del deporte, educacién

fisica y recreacion del 2010 y la Carta Olimpica, son las directrices macro de
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institucionalidad formal; las cuales direccionan la actuacion de los diferentes
involucrados dentro de la piramide deportiva hacia el alto rendimiento. Por un lado la
Constitucion del Ecuador del 2008 da al deporte el caracter de derecho publico, que se
encuentra dentro del sistema nacional de inclusion y equidad social como garante del
cumplimiento, generando mayor presencia publica en el ambito deportivo. A su vez,
tanto la ley, como el reglamento del deporte, son avances a la normatividad emanada
desde 1938 hasta el 2005, ya que establece la dinamica deportiva desde el punto de vista
sistémico generando una interrelacion entre sus partes, tanto a nivel formativo como de
alto rendimiento, ademas proporciona mecanismos de interaccion publico-privados. Un
punto critico procedente de estos marcos regulatorios y normativos recae sobre la
intervencion del sector publico en la esfera organizacional, en lo referente a la
conformacidn de interventores que poseen el encargo de asegurar el normal desempefio
del deporte en caso de irregularidades, estas posturas hacen notar la preocupacién
publica por la regulacion en este sector; ya que como se observa el ambiente deportivo,
desde la perspectiva de red de los canales de negociacion y consenso son limitados y en
ocasiones inexistentes, generando panoramas de conflicto, en este sentido se utilizan
normas para generar las transformaciones requeridas, y esto se evidencia en el mandato
normativo de convocatoria elecciones en las organizaciones de caracter privado. Estos
enunciados generan una fuerte intervencion por parte del Ministerio del Deporte como
ente publico, sobre la esfera privada. Por su parte la carta olimpica da el
direccionamiento acerca del movimiento olimpico, este marco se relaciona con la fase
de alto rendimiento deportivo involucrado dentro del sistema federativo ecuatoriano,
por lo cual sus directrices también conforman ejes trasversales en politicas de fomento y
desarrollo del deporte. El punto critico de este marco normativo se da sobre la potestad

del Comité Olimpico Internacional como autoridad suprema capaz de suspender, anular
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o aislar, a una delegacion deportiva perteneciente a un pais, de la competencia
internacional dentro del denominado ciclo olimpico, si no se cumplen ciertos preceptos
bésicos, en el cual sobresale el respeto a la autonomia deportiva privada y el alejamiento

deportivo de preceptos politicos.

La comparacion de estos marcos normativos dan las siguientes directrices: la primera
que recae sobre la intensificacion de la accion publica mediante el mandato de
reestructuracion organizativa de los Clubs Deportivos, las Federaciones Provinciales y
las Federaciones Nacionales por Deporte, este Ultimo posee la caracteristica propia de
que su nueva estructura administrativa modificara la asamblea general del Comité
Olimpico Ecuatoriano y con ello una reestructura dentro del deporte de alto rendimiento
del Ecuador. La segunda nocion procede del respeto de la autonomia organizacional
deportiva y las implicaciones directas de no acatar esas disposiciones por parte de un
pais adscrito al movimiento olimpico, que en un nivel superior conllevaria al
aislamiento del deporte ecuatoriano. Estas premisas dan como resultado un marco

normativo atrapado en presion y resistencia dentro de la red.

Otro aspecto importante para ver la intermediacion de intereses, converge sobre las
distintas fuerzas econdmicas dentro del sector deportivo, donde y a pesar de las pautas
referentes a la autonomia deportiva, la principal fuente de financiamiento o
apalancamiento de las organizaciones deportivas privadas provienen del sector publico
por intermedio del Ministerio del Deporte, el cual distribuye los recursos econémicos a
toda la pirdmide deportiva donde interactuan las federaciones, las ligas cantonales,
como el Comité Olimpico Ecuatoriano. Un analisis sobre la distribucion de recursos

econdmicos por parte de este organismo, enfatiza un direccionamiento sobre las fases de
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fomento y desarrollo deportivo evidenciado en el acuerdo ministerial 074, acerca de la
distribucion de recursos, esta tendencia ha recaido en programas de masificacion del
deporte, construccion de infraestructura y desarrollo de campeonatos deportivos. Cabe
recalcar que en el periodo (2008-2012) se han invertido en el deporte ecuatoriano un
total de US$440.998.943,11 donde el margen mas representativo recae sobre gastos
generales de servicios deportivos con un valor de US$363.912.966,24 vy
US$141.784.933,4que se han destinado hacia la masificacion y fomento deportivo.
Respecto a la fase de alto rendimiento deportivo, la principal fuente de financiamiento
del Comité Olimpico Ecuatoriano es el Ministerio del Deporte, que durante el periodo
(2008-2012) ha inyectado un total de US$9.500.039,99 que corresponde al 55.32% del
total de ingresos percibidos, y a su vez las Federaciones Nacionales por Deporte poseen
una particularidad especial ya que desde el 2011 la distribucién de recursos a este
organismo lo hace directamente el Ministerio del Deporte sin intermediacion del Comité

Olimpico Ecuatoriano.

Dentro del contexto distante, desde la perspectiva de red de politica, las fuerzas politicas
convergen dentro de la denominada issue network, también conocida como red tematica
o de problemas, que hace denotar una red deportiva con una serie de actores tanto del
sector publico como privado, con una direccién de intereses encaminada a una visién de
desarrollo de politica unilateral con pocos mecanismos de coordinacién
interorganizacional provocando en si una problemaética en los canales de comunicacion
que permitan establecer un panorama de red para el desarrollo de politicas. Por lo cual
desde las ciencias politicas, el analisis politico deportivo ecuatoriano toma un matiz
corporativista-elitista, donde la distribucién y ejercicio del poder se encuentra en

constante disputa. Desde el sentido de gobernanza, las barreras de actuacion son
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estaticas generando resistencias 0 a su vez se procede a elaborar una politica uniforme,
cerrando canales de cooperacion que en un fin Gltimo genera una ineficiencia en la

utilizacion de recursos y aprovechamiento de capacidades organizacionales.

Las fuerzas normativas, econdmicas y politicas dan las siguientes pautas: un sistema
deportivo ecuatoriano con una institucionalidad formal desarrollada pero poco
articulada que se encuentra en procesos de implementacion sobretodo en la fase de
regulacion del sistema de alto rendimiento deportivo; en el sentido econémico, a pesar
de la fuerte inversion del sector publico en el ambito deportivo la canalizaciéon de los
mismos se concentran en gastos de servicios generales que a pesar que son
imprescindibles para la funcionalidad y operacion, se puede dar un mejor
direccionamiento a los mismos; y por ultimo un sistema donde el factor politico genera
serias dificultades para la implementacion de modelos de gobernanza basados en red

debido a la diversidad de intereses que a veces son opuestos a un fin comun.

Ahora bien, con este antecedente se genera la antesala para visualizar de mejor manera
las distintas relaciones que se producen en el sistema del deporte ecuatoriano federativo
desde el punto de vista de red, donde se puede observar que existen tres fases marcadas
en el deporte ecuatoriano, las cuales interactian en forma de pirdmide, siendo su base el
fomento deportivo para luego pasar al desarrollo del deportista y culminar con el alto
rendimiento del mismo. Dentro de esta piramide confluyen una serie de dependencias

que permiten la interaccion de organizaciones en el intercambio de recursos.

De esta manera en la dependencia de conformacién organizacional a nivel formativo, el

Ministerio del Deporte es el actor central para la constitucion organizacional deportiva,
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por lo cual la distribucion o interaccion de informacion que debe manejar este ente
publico es elevada, requiriendo esfuerzos tecnolégicos sofisticados que permitan tener
una eficiencia en recursos sobretodo en el acervo de tiempo, ya que un flujo de
informacion dindmico permitira fortalecer la estructura organizacional deportiva,
facilitando de esta manera un rapido acceso a las demas actividades que se generaran
después de la constitucion organizacional. Con respecto al nivel correspondiente al alto
rendimiento, el flujo de red se diversifica ya que existe una presencia de tipo
internacional, la misma que requiere un tratamiento de organizacién y coordinacion
publico-privado &gil que permita la participacion de los distintos deportistas en

competencias internacionales que es el objetivo principal de todo el proceso deportivo.

Dentro de la dependencia técnica deportiva, a nivel general existen dos organizaciones
centrales, estas son: las Asociaciones por Deporte y las Federaciones Nacionales por
Deporte; ademas coexisten actores que a pesar de su relevante impacto en este entorno
su rol dentro de la red es minimo como es el caso de la Federacion Deportiva Nacional
del Ecuador, ya su vez sus niveles de flujo de recursos e informacion son moderados,

generando poca dinamica dentro de su seno.

La dependencia administrativa, refleja la autonomia administrativa del sistema
deportivo ecuatoriano, donde las relaciones de dependencia se registran en el
direccionamiento inicial que dan las Federaciones Provinciales a las ligas cantonales a
nivel formativo, y las mismas directrices se da a nivel de alto rendimiento entre las

Federaciones por Deporte y los Clubs deportivos.
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La dependencia de competicion deportiva se enmarca en un espacio de centralidad,
donde las Federaciones por Deporte son los actores transversales para desarrollar las
diferentes competencias, asi 1o que a su vez genera los mecanismos para la seleccion de
los mejores atletas a nivel nacional. En definitiva este tipo de red expresa una similitud
de actores que interacttan entre si, involucrando referencias, tanto bidireccionales como
unidireccionales, que en definitiva se pueden constituir en segmentos de oportunidad
para generar un flujo mas dindmico y eficiente de recursos e informacion para

desarrollar este espacio tan importante.

Respecto a la dependencia de infraestructura, la gestion y administracién se involucra
directamente con las Federaciones Provinciales. Desde el punto de vista de red las
relaciones de los distintos actores son minimas, provocando poca distribucion de

informacion respecto al manejo de infraestructura para la practica deportiva.

Sobre la dependencia economica, a nivel general el financiamiento de las
organizaciones deportivas provienen del Ministerio del Deporte, el cual inyecta recursos
publicos para el desarrollo de este sector, esto significa una serie de mecanismos de

control que permita la transparencia en la gestion de los mismos.

Esta serie de dependencias ha originado diversos intereses, preferencias y percepciones
de deportistas, las cuales se han constituido en puntos de motivacién o decepcidn sobre
el sistema deportivo nacional, recalcando un nivel de confianza elevado en el desarrollo
deportivo con las federaciones provinciales, un clima de incertidumbre con la
administracion y gestion del actual Ministerio del Deporte, poco apoyo de las

Federaciones Nacionales por Deporte y de los clubs deportivos, y un ambiente de

246



inconformidad con la gestion del Comité Olimpico Ecuatoriano en el manejo del
deporte de alto rendimiento; se manifiesta ademas una poca cooperacion y coordinacion

con las empresas privadas para patrocinio y difusion del deporte.

Un aspecto importante es la sensacion que perciben los deportistas ecuatorianos
respecto a practicar una disciplina deportiva, involucrandose en esta actividad como un
estilo de vida, donde existe la personificacion del ser frente a este ambito de la
existencia, como es el deporte. Esto refleja que detrds de todo el espectaculo que
envuelve el sector deportivo, para los atletas, desenvolverse en esta arena tan dindmica,
significa ver al deporte como parte de su existencia, incluyendo elementos de

satisfaccion, gloria, persistencia, preparacion y suefios.

Asi también la estructura orgéanica involucrada en la pirdmide de alto rendimiento en la
cual se desenvuelve un atleta es confusa y a su vez produce conflictos de
direccionamiento, generando en algunas ocasiones obstaculos en su desarrollo
deportivo, tal es el caso de la conformacion de delegaciones para su participacion en
competencias deportivas internacionales donde ciertos deportistas quedan rezagados por
diversas circunstancias, siendo el factor econémico un elemento clave para esta
apreciacion. En este mismo sentido las federaciones provinciales vienen a convertirse en
el eje conductor del deporte formativo, donde los deportistas interactian con este ente
para llegar al alto rendimiento, esta caracteristica hace que se produzca un apego tanto

emocional como racional del deportista con estos organismos formativos.

Las experiencias obtenidas a través de logros en los deportistas influyen en el aumento

de afinidad, gusto, pasion y dedicacién a su disciplina deportiva, ya que dentro de este
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aspecto convergen factores como reconocimiento y orgullo de representar a una
provincia, y en mayor grado a un pais. Dentro de las expectativas se espera un cambio y
una revolucion en el deporte, donde se minimicen los obstaculos y trabas
organizacionales, que han generado condiciones adversas en los deportistas, provocando
el retiro de atletas con una excelente proyeccién deportiva. Ademas seria viable un

mejor tratamiento al atleta desde el sentido de profesionalidad.

Dentro del aspecto econdmico, esta problematica no solamente se da en el proceso de
formacion deportiva sino también en el de iniciacion, ya que existen ciertas disciplinas
que requieren el uso de implementos especializados que por lo general poseen un costo
de adquisicion elevado, siendo este un obstaculo para su iniciacién y formacién. A su
vez existe la sensacidn general que el aporte econdmico percibido actualmente es una
retribucion a lo ya logrado, manifestando como una recuperacion de lo invertido
anteriormente en factores como nutricion, implementos, tiempo, entre otros elementos,
en este mismo sentido se plantea que la poca estabilidad econdmica de los deportistas
conlleva a una sensacion de conformidad que desemboca en una mediocridad deportiva,
ya que el esfuerzo se direcciona a cubrir varias necesidades como estudio,

entrenamiento y sustento econémico.

Un aspecto preocupante se genera en la percepcion sobre los procesos de seleccion para
la conformacion de delegaciones deportivas, las que participaran en eventos
internacionales, destacando la problematica de una seleccion poco transparente y en
ciertos casos escogida bajo criterios de ““padrinazgo”. También se percibe la falta de

control en la informacidn expuesta por los directivos respecto a la participaciéon de una
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delegacion en un campeonato deportivo, generando conflictos entre deportistas y

organizaciones.

Un hecho significativo dentro del ambito deportivo ecuatoriano emerge dentro de la
promocion y difusién que se le da al deporte, donde las empresas privadas generan
pocos acuerdos de cooperacion y patrocinio deportivo, se espera que se desarrollen
convenios formales de cooperacién interorganizacional con el objetivo de promocionar
las demas disciplinas deportivas, paro esto genera un circulo vicioso entre medios de
comunicacion, empresa privada y patrocinio de deportistas. También se destaca la
direccionalidad hacia el alto rendimiento deportivo; caracterizandole de cientifico, este
rol recae sobre la especializacion e individualizacién de cada disciplina deportiva. Un
factor clave igualmente resaltado se ajusta alrededor de la falta de una cultura deportiva,
cabe recalcar que este elemento se correlaciona directamente con la construccion hacia

el Buen Vivir deportivo y se asienta sobre la educacion para generar cultura deportiva.

Este panorama historico, lejano y cercano del sistema deportivo ecuatoriano hace
entrever algunos puntos criticos acontecidos en la administracién y gestion del deporte
ecuatoriano. Tomando estos ejes direccionadores se llega a la conclusién que entre los
principales problemas que giran alrededor del sector deportivo ecuatoriano se
encuentran: la escasa coordinacién y cooperacién de organismos publicos y privados, el
desarrollo y ejecucién de politica en sentido particular y no con vision integral, la poca
efectividad de mecanismos de control de fondos publicos destinados a las
organizaciones deportivas, cadenas de poder opresivas y la falta de seguimiento a
politicas ejecutadas. Esto permite afirmar el supuesto que “la poca cooperacién entre el

sector publico y privado ha generado que la estructura deportiva federativa nacional
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no funcione adecuadamente, desarrollando politicas publicas ineficientes y afectando
directamente a sus beneficiarios como son los deportistas que se sitian dentro de la

piramide hacia el alto rendimiento deportivo.”

Por lo cual es importante tener presente el sentido de mejora continua, esto significa ser
mas eficientes y eficaces en el ciclo de desarrollo de una politica publica, ya que en
todos sus niveles, ya sea: definicién del problema, construcciéon de la agenda, la
formulacién, decision, implementacion y evaluacion deben ser procesos coordinados,
consistentes y coherentes, en este sentido es factible buscar procesos de dialogo y
negociacién dentro de los actores para disminuir las tensiones que actualmente se
manifiestan en este entorno y que es un motivo para que varias politicas se vean
paralizadas afectando al actor mas importante de todo el sistema que son los atletas de

nuestro pais.

Asi también este desarrollo de politica de fomento deportivo debe configurarse en un
proceso participativo e incluyente con los deportistas, tanto de nivel formativo como los
que se encuentran en la fase de desarrollo y con aquellos que ya estan en el alto
rendimiento deportivo, esta forma de desarrollo de politica también lo estipula la: “Guia
para formulacion de politicas publicas sectoriales” elaborada por la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo”, (SENPLADES, 2011), esto significa una transformacion
y un nuevo direccionamiento en politica deportiva, enfocando la “Etapa Preparatoria y
de diagndstico”, para llegar a procesos de construccién de politica coordinados en
escenarios de cooperacion. En este sentido se puede proponer un direccionamiento

integral de desarrollo de politica deportiva la cual tome un rumbo proactivo entre todos
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sus actores, tratando de incentivar la fase de formulacion mediante criterios de

participacion, estableciendo los siguientes niveles:

Ya en el analisis de la situacion de los deportistas por niveles de formacién dentro de la
piramide hacia el alto rendimiento se evidencian problemas relacionados con la
estabilidad econ6mica, la preparacion, el respaldo técnico-metodoldgico e
infraestructura deportiva, las cuales toman direccionamientos estratégicos y metas
especificas; esto se contrasta con la formulacion de propuestas de accion que pueden

mejorar el entorno deportivo nacional.

Para culminar, el presente trabajo busca contribuir a un sector poco analizado desde la
academia, pero cuya importancia es relevante en varios campos dentro de la vida social,
se espera que el trabajo realizado sirva como fuente de consulta para el mejoramiento
del sector deportivo 0 a su vez sirva como elemento de informacion para futuras

investigaciones.
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mante; Dolores Puga Bustamante de Egiliez y su re-
presentante legal Dr. Pedro Pablo Egliez; Carmen
Puga Bustamante de Pefia v su representante legal
Rodolfo Peiia; Blanca Dillon de Puga, como cényu-
we sobreviviente de Enrique Puga Bustamante y en
representacién de los herederos de éste; Carlota Pu-
ga de Donoso y su representante legal Alfredo Do-
noso y Miguel Angel Pugn, como herederos de Te-
resa Puga Bustamante. tinicos interesados en la su-
cesitn de los fallecidos Amalio Puga Salazar y Mag-
dalena Bustamante de Puga, en uso de su libre y es-
pontanea voluntad, suscribieron ante el sefior Jefe
Supremo una acla, focultando a dicho sefior para
que proceda a la perticién de los bienes de la suce-
#ibn expresada; acta en la cual constan las bases so-
bre las cusles procederhs o aefior Jefe Supremo;

29Que los bienes rafces llamados “*Ventani-
Nas”, "Estrella” y "Corozal”, que pertenecen a la
sucesion anteriormente nombrada constituyeron el
aporte social de la familia Puga Bustamante, a la
Companfa Arédnima “"Coeso Plantagenssellschaft
Puga A. C."", v que por esto, en los Registros de
Propiedad constan inscritos como pertenecientes a
dicha Compaiiia;

3%.—-Que ln Compafiia Anénima nombrada en el
Considerando anterior, fue liquidada en la ciudad
de Hamburgo, en donde tenfa su domicilio legal, ra-
26n por ln que actualmente no existe;

Dacrata:

Art, 19—<Derdgnse los Decretos Supremos niime-
ros 274. de veinte v dos de abril de 1936, publica-
do en ¢l Registro Oficial N? 174, de veinte y tres de
abril del mismo afio, N? 326, de tres de agosto de
1936, publicado en el Registro Oficial N? 262 de
doce d= agosto del mismo afio; N? 343, de veinte y
cinco de agesto de 1936, publicado en el Registro
Oficial N? 277 de 29 de nwosto del mismo afio; N®
364, de diez de setiembre d= 1936, publicado en el
Registro Oficial N? 293 da disz v siete de setiembre
del mismo afio: NY 417, de doce de noviembre de
1936, publicado en el Reaistro Oficial N® 337, de
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ASAMBLEA NACIONAL
Créase en favor del Deporte ecuato-
riano varios impuestos .. .. ..

El Ministro de Previsién Social previe
el estudio de los titulos respectivos de
propiedad de Tenguel y Mollepongo,
proceda a dar posesién de las tierras
de Mollepongo a los ducfios de tal
predio ... ‘.0 sean waran ves

“En el Presupuesto del Estado de 1945,

higase constar un millén de sucres
para la construccién de aerédromos en
la Regién Oriental .. .. .. .. .

. En el Presupuesto del Estado de 1945,

hihgass constar la suma de doscien-
tor mil sucres para agua potable y
luz eléctrica de las poblaciones de Me-
ta, Tena y Archidona .. .. .. ..
Dase el nombre de “VIA ORELLA-
NA" a la que partiendo desde la po-
blacién de Baeza debe conducir a la
desembocadura del rio Coea .. ...
Autorizase al 1. Concejo de Guayaquil
done al Sindicato de Empleados y
Obreros Tranviarios un solar municipal
Autorizase al Consejo del Beneméri-
to Cuerpo de Bomberos para que del
8 por ciento de los premios de la lote-
tia de Guayaquil, destine hasta qui-
nientos mil sucres en la construccién
del edificio y ‘marcha de la Institucién
Exonérase de derechos aduaneros a la

‘importacién de material cinematogré-

B8

505

821

HEO +ovs 4oss osnes sose osnen oo

PODER EJECUTIVO:
Reglamento al Art. 258 de la Ley
Orgénica de Hacienda ,, .. .. ..
Autorizase al Consejo Administrativo
de los Ferrocarriles y Transportes
Ecuatorianos proceda a celebrar con-
tratos para la provisibn de residuo
depetrdleo ... cive vers caen s
Declirase carretera de cardcter nacio-
nal la construida por el sefior Alfre-
dro Cordovez situada entre las “Cua-
tro Esquinas” y “El Corazén", en la
provincia del Chimborazo .... ....
Remate de lotes municipales,

Pgns.

2529

2530

2530

2531

2531

2532

2532

2532

2533

2534

2534

‘/ASAMBLEA NACIONAL

LA H. ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE,

Considerando:

Que el deporte ecuatoriano necesita del
apoyo permanente del Estado, para que pueda
asegurar su progreso ¥y su prestigio interna-
cional; y

Que la cultura fisica es una de las bases del
engrandecimiento de los pueblos,

Decreta:

Art. 19—Créanse en favor del deporte ecua-
toriano los siguientes impuestos;

. a) Cincuenta centavos a todo pasaje de
primera que se venda para la movilizacién de
personas dentro del pais, dentro de un cantén
a otro, ya sea por ferrocarril o por nave mari-
tima. Si estz movilizacién es por via aérea, el

- pasaje sa gravarid con un sucre.

b) De diez a cincuenta sucres por cada
transporte de primera clase que se extienda
para salir al exterior del Pais.

l¢) De uno a cinco sucres en el punto ini-
cial de cada viaje, que pagarin los duefios de
los buses rurales y embarcaciones fluviales de
pasajeros, que salgan de un cantén a otro, de
acuerdo con su capacidad y las condiciones
del negocio.

Art. 29—l os impuestos fijados en el Ar-
ticulo anterior serin recaudados por el Muni.
cipio de cada cantén y dedicados al fomento,
desarrollo y mantenimiento del deporte en su
jurisdiccién, de acuerdo con los programas de
trabajo que sefiale la respectiva Federacién
Deportiva Provincial; debiendo destinar de
preferencia el producto de los anteriores im-
puestos, a la construcciébn y sostenimiento de
poligonos de tiro al blanco y al incremento y
desarrollo de este deporte, sujetindose en to-
do a lo dispuesto en el Decreto Legislativo de
15 de setiembre de 1921 y al Reglamento pa-
ra los Clubs de Tiro al Blanco, aprobado por
el Decreto Ejecutivo N? 1240 de 27 de octu-
bre de 1941.
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4 Juez Provincial del
Azuay la determinacion del precio
del inmueble exproplado en favor
‘del Colegio “Manuel J. Calle”

'Ley de Proteccion al Deporte Ecun-
toriano New pasn Soveanely srsanees )

Exonérase del pago de impuestos fis-
pales, municipales ¥ especiales ori-
ginados por la transferencia de do-
minio del Coliseo Cerrado de De-
portes, a favor de In Concentracion
Deportiva de Pichincha -
onérase del pago de impuestos @
" la exportacién de café con destino
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I Rectificase el Decreto N® 285 de ene-

p 28 de 1966, procedente del Minis-

prio de Defensa

\ Rectificase ¢l Decreto

2o § de 1966, procedente de

terio de Defensa

i Acuerdo:

{Apruébase Presupuesto de la “Liga
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N¢ 044
LA H. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE,
Considerando:
on Especlal de Legislacion, a pe-

que realiza no puede atender al
cursan en a Cons-

Que la Comis!
gsar del esfuerzo
despacho de los Proyectos que

tituyente; ¥y,
Que hay relterados reclamos exiglendo el pron-

to despacho de las cuestlonfs que interesan al -
Pais, a provincias, entidades y ciudadanos,

Decreta:

Art, 19— Créasge una segunda Comlsion BEspe=
clal de Leglslacion, con jgunles facultades y cons-
tituelon que la creada por Decreto de 3 de mar-
zo de este afio, promulgado en €] Regliro Ofi=
cial N° 78 del 6 del mismo mes,

El trabajo se establecerda entre las dos Co-
misiones mediante el sorteo de los Proyectos que
existan a la fecha, excepro de los que constaren
en ¢] orden del dia de la primera Comlsion ya
designada, hasta la vigencla de este Deereto; ¥
sin perjulclo de que los miembros de cada Comi-
sién pueda presentar Sus proyectos en aquellas
de que forma parte.

Art, 20— Las dos Comlislones deslgnaran, con=
juntamente, una subcomision integrada por un
miembro de cada una de ellas para la marcha
arménica de su labor leglislativa,

Las dignidades internas de cada Comislén se-
rin elegidas por cada una de ellas. Cada Voeal
Principal tendrd el respectivo Suplente,

. Fachltase a la Comision de Constivn-
clon de la H. Asambea Nacional Conistituyento
para que con sujecion a lo establecido en el De-
ereto de 3 de marzo de este afio promulgado en
¢l Reglstro Oficlal N9 78 del 6 del mismo mes
aprucbe la Ley Organica de la Funelén Legisla-
tiva.

Art. 49— Los proyectos de Decreto presentados
hasta la fecha a la H. Asamblen Naclonal Cons
{ltuyente que no lleguen o ger aprobados po!
¢lla o por las Comisiones Especiales de Legisla.
clon pasardn a estudlo ¥ pesolucién de la Comi

Art, 39—
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lacion N¢ 2 de Reforma A;ram cnn sede
en Guayaquil ......
Modificase ¢l Decreto N° 2023 de 197'1
i mediante el cual se declaré de utilidad
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dad de Guayaquil en favor de SENDIP

2350

: 10
2358
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14205 z‘.céptase Ia devoluelbn realluda por
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EL CONSEJO SUPREMO DE GOBIERNO,
Considerando:

Que para el Estado ecuatoriano el hombre es
centro de su accion renovadora y base de una vi-
gorosa nacionalidad;

Que la Educacién Fisica, ¢l Deporte y la Re-
creacién, son actividades indispensables en la for-
macion integral del hombre y medios eficaces en ¢l
fortalecimiento de la sociedad, y cms‘.h.uym por

Que ¢l mejor estado de salud y convivencia so-
cial del pueblo ecuatoriano, deben conservarse me-
diante un sistema de recreaciém dirigido para la
comunidad;

Que los organismos de direccién, control y eje-
cucion de la Educacién Fisica, los Deportes y la
Recreacién, deben cumplir sus funciones con un
criterio de integracién nacional, acorde con la po-
litica del Estado ecuatoriano;

Que es unfinime el sentir nacional de que la
Educacién Fisica, los Deportes y la Recreacién,
se estructuren y organicen eficientemente v, a la
par, se les dote de los medios indispensables para
alcanzar, su méximo desarrollo; y,




REGISTRO OHGIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

FL ECUADOR HA SIDO, ES Y S8ERA PAIS AMAZONICO

Administracién del Sr. Dr. Rodrigo Boriq,
Presidente Constitucional de la Reptblica

ARO 11

QUITO, LUNES 14 DE MAYO DE 1990

NUMERO

436

Lods, RICARDO RIVERA FIERRO

DIRECTOR
Teléfones:
Direceldn: 12544
Distribuclén (Almacdn) 1276
Impreso en Editora Naclonal
Tiraje: 8.200 ejemplares.— Valor § 50,00
Edicién: 24 Péginas
Suscripelbn  Anual ........ cessnsasesssss § 15.000.00
SUMARIO:
Res.: Pags.

-t

FUNCION LEGISLATIVA
RESOLUCION:
Cod!ficase la Loy de Educacién Fisica, De-
portes y Recreaciin , e ... ... 00 o0 2
FUNCION EJECUTIVA
DECRETOS:
Declirase en cemisién de servicios on el ex-
teifor a] sefler Ing. Com. Jorge Gallarde

Zavala, Ministro de Finanzas y Crédite Pa-
blico ... . 9

1474

1475 Colécase en disponibilidad al sefier Mayo.

~ Téc. Ave. Guerra Cérdova Manvel Fernando 9
1476 Avterizase la participacién del sefiorr Minis-
tro de Salud Pablica, en la 43* Asamblea
Mundial de la Sdud, a realizarse en Gine-
bre, Sulze ... .+ o0 sus A |
1477 Designase al Cuartel de Policla “La Flori-
da”, de la civdad de Guayaquil, el nombre

148

1479

1480

1497

1504

1507

de ""Tenicnte de Policia Vietor Manvel Mar-
tillo Merchdn™ ... .., ... ... .. .. s

Ratificase el Convenio Consiiiutivo de la Or-
ganizacion Latinoamericana de Desarrollo
Pesquero (OLDEPESCA) .

Ratificase ¢! Convenio que crea la Organi-
zacion Atunera del Pacifico Oriental .
Condecérase al sefior Consejero Fernando

Alvargonzélez ... ... ... v cee cr aee e

Suspéndese cn sus funciones por (reinta dias
al Inspecior 2° Garcia Ojeda Edgar Wilson

Condectrase al sefior Doclor Demingo Cava-
llo, Ministro de Relaciones Exteriores de Ar-
gentina vt 150% sBer ¢ gge RAn

Concéicense despachos de Tenientes de Cor-
beta de Reserva, en favor de varies alum-
nos de la Escuela de la Marina Mercante
Dispénese la desmovilizacién de los funcio
natios, emplendos y trabajadores del Bam-
co Nacional de Fomento en todo el pals ...

ACUERDOS:
MINISTERIO DE EDUCACION:

Aprudbase ¢l estatuto del Coro “Santa Cata-
lina*, con domicilio on la ciudad de Cuenca

© MINISTERIO DE SALUD PUlI.IC:\t

Reformase ol Reglamento Orgénico Funcio-
nal del Instituto Ecvatoriano de Qbrn lcnl-
tarias, 1EOS ... ... ..o o0 cen oo

SUBSECRETARIA REGIONAL DE
FINANZAS EN EL LITORAL:

Reformase ol Acverdo Ministerial N© 566 d.
18 de octubre de 1985 . .~ o

10

10

n

n

n

12

.12

13

"

1]
‘20




AL

ORGANO DEL GOBIERNODEL ECUADOR

Administracion del Sr. Dr. Alfredo Palacio Gonzalez
Presidente Constitucional de la Republica

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Afio I - Quito, Miércoles 10 de Agosio del 2005 -- N° 79
DR. RUBEN DARIO ESPINOZA DIAZ
DIRECTOR
Quito:  Avenida 12 de Octubre N 16-114 y Pasaje Nicolés Jiménez

Direccidn: Telf, 2901 - 629 --

Distribucién (Almacén): 2430 - 110
Sucursal Guayaquil: Calle Chile N 303 y Luque -

Oficinas centrales y ventas: Telf, 2234 - 540

Mafosca N* 201 y Av, 10 de Agosto
Telf. 2527-107

Suscripeion  anual:  USS 250 Impreso en Editora Nacional
2,300 ejemplares - 40 paginas - Valor USS 1.00
SUMARIO:

Pags.

FUNCION LEGISLATIVA
LEY:

2005-7
Recreacion

FUNCION EJECUTIVA
DECRETO:

354 Expidese el Reglamento que rige la
constitucion,  organizacién, funciona-
miento y liquidacion de las cooperativas de
ahorro y  erédito  que  realizan
intermediacion financiera con el piblico,
sujetas al control de la Superintendencia
de Bancos ¥ SERUI0S covimmmmmmmsmsmmimimns

ACUERDOS:

MINISTERIO DE ECONOMIA
Y FINANZA:

140 Autorizase la emisién e impresion de un
millén treinta y cinco mil (1'035.000)
pasaportes de varias clases .......c.occvricerinnes

141-2005 Déjase sin efecto el Acuerdo Ministerial
N® 173, expedido el § de junio del 2003 y
designase delegado en representacion del
Ministerio ante el Directorio del Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, BEV, al

economista  Ricardo Armando Patiflo
Aroca,  Subsecretario  General  de
Eeonomin .......... ... -

Ley de Cultura Fisica, Deportes y l/

28

20

Pags

145-2005 Delégase a la abogada Sara Bdez Rivera,
Asesora Ministerial, represente al sefior
Ministro en la sesién extraordinaria del
Directorio del Fondo de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas del Ecuador, FODEPI .

146-2005 Delégase al sehor Eddie Bedén Orbe, Sub-
secretario General de Coordinacién (E),
represente al sefior Ministro en la sesién
de Directorio del Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional (SECAP) ..cvenia

MINISTERIO DE TURISMO:

20050013 Apruébase el estatuto y concédese perso-
neria juridica a la Fundacién Municipal
“Turismo para Cuenca®, con domicilio en
¢l canton Cuenca, provincia del Azuay ...

RESOLUCIONES:
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS:

RCI-SRERI-2005-002 Déjanse sin efectos varias
resoluciones

RCI-SRERI-2005-003 Asignase a la doctora Lorena
Freire Guerrero, las atribuciones de la
Direccién Regional del Servicio de Rentas
Internas del Centro | s

RCI-SRERI-2005-004 Asignase a la economista
Jeannett  Velistegui  Pazmifo, las
atribuciones de la Direccién Regional del

Qarvirin da Rantae Intarnae dal Canten |

30

k1]

30

3

LY

11




REGISTRO OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Administraciéon del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica

Afio Il - Quito, Miércoles 11 de Agosto del 2010 -- N° 255
f ING. HUGO ENRIQUE DEL POZO BARREZUETA \
DIRECTOR i
Quito:  Avenida 12 de Octubre N 16-114 y Pasaje Nicolds Jiménez
Direccion: Telf. 2901 - 629 --  Oficinas centrales y ventas: Telf. 2234 - 540
Distribucién (Almacén): 2430- 110 - Maifosea N* 201 y Av. 10 de Agosto
Sucursal Guayaquil: Malecon N 1606 y Av. 10 de Agosto - Telf. 2527 - 107
Suscripeion anual: US$ 400 +IVA  --  Impreso en Editora Nacional
\1.450 ejemplares -- 32 paginas - Valor USS I.25+WA/
[ sSUPLEMENTO |
SUMARIO:
Pags. Piigs.
ASAMBLEA NACIONAL administrativa y de gestion, con domicilio
principal en Quito, Distrito Mclmpu-
litano, provincia de Pichincha . e 28
LEYES:
446 Reformase el Anexo 1 del Decreto
- Ley del Deporte, Educacion Fisica y Ejecutivo No. 592, publicado en el
Recreacion ....ovvveerissnnsiiinn 1 Suplemento del Registro Oficial No. 191
de 18 de octubre del 2007, que contiene el
- Ley interpretativa al Decreto Legislativo Arancel Nacional de Importaciones ... 29

publicado en ¢l Registro Oficial No. 971
de 20 de junio de 1996 y Ley No. 2003-
5, publicada en el Registro Oficial No. ORDENANZA MUNICIPAL:
90 de 27 de mayo de 2003 .....ooiiiiiine 26
- Canton  Paquisha:  Que  expide la
Segunda reforma a la Ordenanza que
FUNCION EJECUTIVA regula la ocupacion de Ia via pablica ... 31

DECRETOS:

443 Transformase TELECOMUNICACIO- Oficio N® SAN-2010-556
NES MOVILES DEL ECUADOR S. A.
TELECSA, en la Empresa Piblica Quito, 4 de agosto de 2010,('
TELECOMUNICACIONES MOVILES
DEL ECUADOR TELECSA EP, como Senor
persona juridica de derecho piblico, con Luis Fernando Badillo
patrimonio propio, dotada de autonomia Director del Registro Oficial, Enc.
presupuestaria, financiera, econémica, Ciudad




Anexo 3 Resolucion, Federacion Deportiva Nacional, 1953

‘La Junta General Extraordinana de la Federacion Deportiva Nacional™

“onsiderando:

Jue es la maxima institucién deportiva del pais, la que organiza, controla y dirige e
leporte ecuatoriano;

Jdue en su seno agrupa las diversas ramas deportivas, manteniendo las afiliacione:
nternacionales;

Jdue la inexistencia de un Comité Olimpico Nacional ha venido perjudicando la:
elaciones y actividades olimpicas dentro y fuera de la nacion;

Jue el Ecuador ha sido designado sede de los IV Juegos Bolivarianos, vy,

Jue para la realizacion de estos Juegos es indispensable la existencia de un Comitc
dlimpico Nacional, unico llamado a constituir la Comision Organizadora de dicho:
‘uegos

Resuelve

. Crease el Comité Olimpico Ecuatoriano (COE), el mismo que se regira con lo:
statutos del Comité Olimpico Internacional;

1. El Comité Olimpico se integrara en la forma prevista por el estatuto del Comitc
Dlimpico Internacional para la organizacion de los Comités Olimpicos Nacionales y. ur
epresentante del Ministerio de Deportes.

1. Por esta tnica ocasion la Federacion Deportiva Nacional del Ecuador integrara a
“omité Olimpico Ecuatoriano (COE) con nueve miembros, de los cuales uno ser:
lesignado por el Ministerio de Deportes.

2l Comité designado procedera a dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulo:
yrecedentes. Y,

lo Adquirida por el Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) su personeria juridica, se dar:
a conformacion definitiva y permanente de acuerdo con sus estatutos.

Jado por la Junta General Extraordinaria de la Federacion Deportiva Nacional de
Zcuador, su sala de sesiones en Guayaquil a 24 dias del mes de agosto de 1953.

f) Dr. Ignacio Cuesta Garcés. Presidente;

f) Ledo. Gil Barragan Romero. Secretario.
Tuente: (COFE. 2012. nae. 74)




Anexo 4 Oficio, reconocimiento del Comité Olimpico Ecuatoriano (COE), 1959




Anexo 5 Formulario I Censo Deportivo

Censo Nacional de Infraestructura Deportiva, . nes ‘
Entrenadores y Deportistas del Baporte /p N () == I“ MC Ill B

Formulario de Deportistas y Entrenadores = =

Lm MARKETING CONSULTING

— ACTIVIDAD DEPORTIVA CONTROL DE TRABAJO #ENCUESTA —nu
—riee Hora de inicio Hora de finalizacién
Entrenador D P.re.oa ador D Fecha (dd-mm-aa) Supervisor Encuestador (k) (hhmm)
Fisico
moniter ] Deportists [] DD' DD'DD DDD DDD HH I_|H I_|H |_I|_|
FILTRO
1. {Usted se encuentra registrado en algin - 3. 2En cudl e gistrado? | O i mds alta)
(5ea club, hga cantonal. federacidn provincial, etc.) Cormité Olimpics Ecuaarians D Federacidn Ecuatoriana por Deporte D Liga Cantonal D
s we [ Teminar Asociacion por Departe ] Federacidn Deportiva Provineisl [ LigaBarrial []

Club Amateur [ ore [

repemanor [

wimeo: - 10000000

2. {Tiene camet que acredite estar registrado?
2a, Cudl e su nimero de camet?

s O UO000000ood «~ g

Ninguno D Terminar

4. Datos del al que estd registrad,

6. ¢En cudntos campeonatos cantonales,
(Organismo mds alto) 5. (Cudl es la especialidad deportiva que practica o imparte? < e i
Codigo del organismo Provincla - Cantdn 5a. iCunto tlempo lleva practicando o [Los deportistas de disciplinos colectivas como

deportivo impartiendo esta disciplina deportiva? futbol. voliey u otros. tienen que haber competido

I_| U |_| L| al menas en compoenatos cantonales)
|:| |:| D - D - D |:| |:| Afios U u Meses U U |:| D

6. Nombre de la institucién que lo registnd coma dar, Moniter, dor Fislco o rtista “por primera ver"

Oobobididiiobonobibididbidbinbbibodidbidoiooooon

A. DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO

DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD ﬁDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD
Género Cedula de identidad/Pasaporte Fecha nacimilento (dd-mm-aa) Completar sélo > 12 afios & paseal

Nacianalidad

were 0| 0000000000 00000000 (#2500 0 ae O

Femenino D Teléfono Lugar Nacimiento Provincia - Cantén Divarciade D Viuda D Colambilana D Peruana D

000000000 00 00 | wiensre O ovs [
tobibidtdoiobobobibidddbidoinbbobodddbudoioooooo

1. Etniz: C6mo se identifica segin su eultura  _2- ¢CUANtas personas 4. ¢Cul lugar ocupa ompletar slo > 18 afios 6 pasea B

y costumbres? o > 12 ofics & pase a 2) conforman su hogar? entre sus hermanos? 6. Vivienda tipo 7. Estado/Tenenciade la
(Gue comen dela D |:| (Ej: 01 si es primero, |_| |_| iskanda
Blanco/a ] Montubio/a [] || misma olta y duermen 02,03, .. etc)] cwsa []  cuse []
bajo el mismo techa) propin [ presmada []

5. éCudntos hijos vivos Amendada []

ene scruaimente? | |[ ] || chozss o Y0 comadate ]
Agua

{5dlo > 12 afos 4 pase o 6] Rancho
|

Mestizo/a D Afroecuatoriana/a Departamento D

Negrofa |:| indigena D 3. ¢Cudntos DD

Mulae/a [] owe [] hermanes tiene?

B. IDENTIFICACION DE LA VIVIENDA

1. Direccidn del Lugar de Residencia del Entrevistado
Provincia - Cantén - Parroquia  Calle Principal

0 0 1 O [ [

Nimere Transversal

00000000 Lo0oDboodifboodiboddiboOdtiioiddiooodooood
Tekéfens Convencional DDDDD DDDD Teléfona Celular DDDDDDDDD

-2.P de contacto
Nombre y Apellide

O0O0000000000000000D000000000OODODOO000000000OO0O0O00

Parentesco

Padres D Abuelos D Hermanos D Tios D Cufiados D Chnyuge D Amige D Otro D
D Marque ?ta casilla paallndl.car que I.)I dlje:: clén d.e la ) Teléfono Convenclonal D |:I |:| |:| D D D |:| |:| Teléfono Celular D D |:| |:| |:| D D D |:|
[ | 8263242432028 1 W




I Formulario de Deportistas y Entrenadores B

C. CARACTERISTICAS EDUCATIVAS (Registre solamente el aiio mds alto aprobade para cada caso)

Nivel de instruccién  Entrevistado  Padre Madre MNivel de instruccion Entrevistado  Padre Madre

Ningung D D D Bachillerato D |:| D D D D

phaee D D D Superior NO Universitaria HH Dl:l DD

a"Fa;:i‘zl::: D |:| |:| D |:| I:| = Superior Universtaria D D D D D D

wnsewes [0 00 00 =] 00 00 OO
s [ [ 00 Titulo miés alto obtenid do. (Solo si respond

weee [0 00 00 | 00000000000000000000000000000000
-« (] 00 00 |00000000000000000000000000000000

D. LLENAR SOLO SI ES ENTRENADOR, MONITOR, ASISTENTE O PREPARADOR FISICO (7 o Esi es Deportista)
1. ¢Cuinto tiempo ha sido Usted 2. {Por cudl 6 cudles razones eligid esta actividad? 3. ¢Cudl 6 cudles son sus principales funciones?
S s Legusta D Por tener una profesién D Seleccionar deportista D Aplicar &l proceso de preparacion D
Afias |:| |:| Meses DD Tiene Afinidad D Visjer intemacionalmente D Planificar la parte técnica D Evaluar resultados deportivos D
ora [ Asistir al entrenamiente ] Planificar la preparacién fisica [ ]
Otra D Dirigir en competencias. D

4. i0ué upud e relacion laboral tiene U! dcund organismo
ivo en el que estd regi

Contrato por Serviclos Profesionales [ ] Nombramiento y/o Rol dePagos []  Minguna [] 5. ¢Ha recibido L i

Otra D Contrato por Servicios Ocasionales D 7 D 7 D P
DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD cuendo ] tgmedo []  ormduode []
0000000000000000000000000000000 || o O e O
0o0000dddddoodotoooooidiidddddo Tendos ] rosgado [

I O O | | W R
I8 O O A W M R
I O O O o | M

E. DISCIPLINA'Y ESPECIALIDAD

2. {Deporte adaptado? 3. {En qué nivel se enci

1. Disciplinas que practica o imparte (Codigos) &nsu
(Solo discipl! i &0 b organ POV, PEre No coma ! hobby)
Alte rendimiento D Desarrollo D
Si N
‘00 200 =00 +00 ‘ =l IH=l romn []
isciplinay i portiva (Prueba, modalidad o divisidn)
Disciplina 1 Disciplina 2

0obbtboboidoioobobboood | Hodidooobobtibioooooooog
I O o 0
Oohbbtbododdooonboobobod | todddooboootobdooooooood
O00000000000000C0000O0O0O0 | DO0O000000000O0O0O000000040
000000000000000COODODOO0O0 | HOdddddoodooodoooddddoa
O00000000000000C00O0D0OOO0 | D00000000O0OOOO0O000O00000

W 7263242432029 EEERETTITOGETTETEy B 2 W



I Formulario de Deportistas y Entrenadores

#ENCUESTA .

F. PRACTICA'Y ENTRENAMIENTO

1.Lugar donde habitualmente
practica o entrena

Provincia - Canté:

0o 0o

Urban,

4. ¢En cudles juegos o competencias ha wﬂnpidu?_

winguna ] "
Campecnato Cantonal D D
Juegas Cantonales I_| U
Campecnato Nadinal |:| D
Juegas Nacionales I:| |:|
luegos Belivarianos I:| D
Campeonato Sudamericang I_|H
Juegos Sudamericanas DD
Campeonate Panammericans |_| H
luegos Panamericanos |:| D
Campeonato Mundlal |_| H
Jueges Olimpicos. I:| D

3. {Cudntas horas, dias, semanas practica

2. Nombre del lugar donde entrena/practica “m Ushed?

n ni

000000000000000000000000 | .. oo 0o uu;
000000000000000000000000
v— O .

Uood
Uood
Uood
0ood
0ood
0000
0ood
0000
0ood
0ood
0ood

Nombre del Evento

Uho000000000booo00bdboooooooo ba

1

I O

U00000000000LOOOO0000000DDOLOOO LA
Ubbdooddioooootobbbbboodooodoo

Ubbdodoiibinbobbbibdoiibioood ba
0 O

0000000000000ODOO00000000OOO0O A
Ubbdodddboooootobbbboodoooooo

s JOULO00000D0DdLobdooiodbobdbd 0o

G. EMPLEQ, INGRESOS Y GASTOS (Solo mayores de 18 afios)

1.¢Dispone Usted de ingresos

econdmicos personales?
s O v [
Pasea 2 Pasea 3

3. {En cudnto estima gue se

hogar en el mes anterior?

Uooo

encuentra el ingreso total de su

2.{De dénde 505 ingres Smices personales, indique el monto y cudntas veces al afio

amtereon [JO000 00 pecees
eveorrse [0 OO peercan

Monto § Frecuencia Monto § Frecuencia Monto § Frecuencia

e 10000 00O = 00000 00
= 100040 00

‘““*“DDDDD 00 ewmmowene (OO0 00 |
c:-.or,,: DDDDD DD Beca DDDDD DD D No infarma (Pase a 3)

Alimentadén |_| |_| |_| U
s 0000
Vestimenta |_| |_| |_| U

— Ll.{Conoce ustedlas
funciones del
Ministerio del Deporte?

s O
NoD

A

Regalar irmplementos deportives.

4. Indigue el promedio mensual de sus
gastos en los siguientes rubros?

Fomentar & deporte en

uspiciar a
naclonales e intemnacionales

jpara su actividad deportiva?

Pensidn AL MES |:| D D D |:| —m
Implementos AL ARD |:| |:| D D D IESS Segura Gereral D Seguro privado D
Matriculs ANUAL |:| |:| D D |:| 1E55 Seguro Voluntario [ ]

H. SEGUROS
5. ¢Cudnto gasta en promedio ) e

s lubilado
S ro IS5FA
— O EsspssratsseoL 1

No aporta D
ESS Seguro Campesino ] |

. ACERCA DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

2. Cudles son o cree Usted que son las funciones que
cumple o debe cumplir el Ministerio del Deporte?

o Bzundor D Definiry ejecutar las politica:

J. OBSERVACIONES

nacionales deportivas

Reali; rOyectos en D
beneficio del deporte

petencias / capacitacione

Apoyar econdmica y técnicamente a
los deportistas fentrenadores del pals.

EII:II:IEI

encias en o Ecuador,

IEETRTIT 3263242432030 3 W



Censo Nacional de Infraestructura Deportiva, - m{“
. Entrenadores y Deportistas del Deporte )p E i = = Ill MC Ill .
Formulario de Infraestructura Deportiva », MARERHIN

CONTROL DE TRABAJO
Ragistre &l nimero total de

encuestas usadas come anexos.

e 000

" Hora de inicio Hora de finakzacién
Fecha [dd-mm-aa) Supervisor  Encuestadar {hhamm) {hhimm)

00-00-00 000 boo 0d-00 0000

f
# ENCUESTA (Principal)

Al. DATOS GENERALES
1. Mombre de la instalacién 2. Ubicacién Geografica

0000000000000000000000000000000 || s (00 me
0000000000000000000000000000000 || e T
0000000000000000000000000000000 | 00" 00 400-0 (g

00 00 00 v O now OO 00°00 00.0 - oo

Barrio Localidad

DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD

Calle Prin

DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD

Namero Calle Secundaria

I I O [ [ |
e 000000004 = [00000004- 0004

E-rmail

I O O O O
4. Entidad propietaria del inmueble 5. Administrador del inmueble
bierno Nacional D Fuerzas Armadas D Liga Cantonal D Fuerzas Armadas D Liga Cantonal D
Gablemo Provincial [] FEDENADOR []  Liga Parroquial [ FEDENADOR []  Liga Parroquial []
Goblemo Municipal []  Federacion Provincial [] Liga Barial [ cia Liga Barial ]
Comité Olimpico D Aspciacidn Provincial D Cormité Barial D Comité Barial D
Ecu 0
Federacion Ecuatoriana D = D
6. Estado propledad - Siuacién del Inmueble USGINTERNIO. Tipa de estrato de suel ]
propic ] akuilsde []  Posesion [] prenoso ] e [0 coeseo [ .
Comodato D Otro D Arcilloso D Humifera D Pedregoso D E

A2. DATOS DE LA INSTALACION (Segin declaracion del informante)
—1. Datos de | &

Afio de construccidn Afio de dltima remadelacién {NQ mantenimienta)
Areatotal del espacio m2 Area dura m2 Araaverde m2

00000 0O00o0 ooooo 0ood oo

A3. INFORMACION DEL CONTACTO
2. ion de Contacto
Nombre Agellide

00000000O0O00000000O0ODOD0O0 0O00ODODOLOO0000000000O00O0
" O000000000000000000000000000000 = 00000000a

-----

A4. CLASIFICACION, DATOS TECNICOS Y SERVICIOS DEPORTVOS GENERICOS

1. Estado de uso 2. Estado general 3. Facilidades para discapacitados
de la propiedad Acceso Mobiliario
Enuse D En construccién D Accesc adaptade D Rampas D Ascensores D Sillas de ruedas D Aslentos D Ninguna D
Bueno D
En remadelacidn Fasamanas Ninguna 'WC adaptados
O s L] O O O
parcidl [ fuendewse [0 | pao [ ove [ owe [

B 7263242432012 1 |



I Formulario de Infraestructura Deportiva B

B1. INFRAESTRUCTURA

1.Redes de infraestructura ! 2. Afectaciones fisicas 3. Mectaciones ambientales (cercanas al lugar)
Agua potable D Tendido eéctrico D Trazados viales D Inundaciones D Botadercs debasura D Fébricas D

Acantarilade [] Linea telefanica [ Bordes de quebradas [ ] Linea de Poliducte [ ] Minas expuestas ] Gasolinera [ ]

Recoleccion debasura ] Lineas de altatensisn ] Zonas propensas a O Aguas sevidas []  AcopiodeGas []

derrumbes fdeslaves

B2. PROGRAMAS DEPORTIVOS B3. SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

1. Tipas de programas 1. Senviclos Generales

Altas
Fermacién D F— D Transporte colective D Bar D Acceso alnternet D Masajes D
ompetencias
Entrenamientos D Recreacién D Sepuridades - Incendios D Festaurante D Sala deusos miltiples D Gimnasio D Ninguna D
Cajeros autamdticos D Enfermeria D Control de acceso D Qe D

Oficinas adminkstrativas D Zona infantll D Centro médico D

Residenciaparadeportistas ] Fisioterapia [] Unidad educativa [ ]

Capacitacion ]  Actividades O

no deportivas

B4. ACCESIBILIDAD

——1. Accesibilidad vehicular externa (Registra por observacidn 2. Estaci i il de dreas verdes)
Vias en buen estado D Vias inexistentes D No dispone D Entre 21 y 50 D Entre 51 y 100 D
Vias en estado regular ] Via en reparacidn/ Menosde10 []  Emrelzyze []  misderco []
Vias en mal estado D

B5. ETAPAS EN CONSTRUCCION (contestar solo sien A4.1 sefialé "En construc
1. Sefialor las etapas que restan por ejecutar

Financiado por

0000000000000000000000000000000000000000000 00
0000000000000000000000000000000000000000000 00
0000000000000000000000000000000000000000000 00
2. ¢Existen los Pl.:'ms 3. Indicar en poder de quien o quienes estin los planos 4. Formato de los planos
™| DO0OOOOO00000000000C0000000000000 | e O
* O * O || jg000N0000000000000000000000000000 | wee O

B6. DISCIPLINAS DEPORTIVAS QUE SE PRACTICAN
1. Marque las disciplinas deportivas que se practican

Ajedrer D Ecuestre D Pelota Nacional D Otro D
andinisme [ Esgrima [ ] Pentatién ] .
atletisma [] Esqui Ndutce ] Racquetkel [
Baile Deportive D Fisico Culturisme D Remo D 3
Badminton [ Fatbol [] softbol ]
Baloncesto D Gimnasia D Squash D
Balonmana ] aat [] suf [
Belsbel D Hockey-Césped D Tae Kwon Do D
Billar D Hockey-Patin D Tenis D
setes [] indorfatoel [] Tenis mess [
Boxeo D Jude D Tiro D
Bridge D karate [] Tire con Arco D
Buceo D Lev. Pesas D Triatlén D
Canotaje D Lucha D Veleyball D
citismo [] Metociclisme  [] vaching []
Ecua-volley D Natacldn D Wushu D

B 6263242432013 2 N



Formulario de Infraestructura Deportiva

Vinculacién de Anexo a Encuesta Principal

REGISTRAR

Al finalizar los anexos,
no olvide registrar en la

#ENCUESTA
(Principal}

Nimero
de Anexo

Uodood o]

Es mandatorio
llenar esta tabla

Registre el nimero de encuesta principal a la
que se vincula este anexo.
Este nimero estd pre impreso en la pdgina 1

Registre el nimero secuenciel de anexo
respecto o lo encuesta principal.
(Ei: 001, 002, 003, 004, .. ## %)

pagina 1 el numero
total de encuestas
anexas utilizadas.

por cada anexo.
L

C1. DATOS DE ESPACIOS DEPORTIVOS

1. Dos usos mas frecuentes [ 2. Espacio fisico, activi P p ¥
~ e Actividad Actividad
aniot L] Tipo de Espacio Deportivo |:| |:| deportiva Gemelas Dwor‘iv:: Ng::::
Entrenamignto D principal Secundarias
Frecuencia deuso
Recreativa D Larga metros Estado |:| |:| m D |:| |:| |:| |:|
= D Diario D Semanal D |:| D D |:I ) |:| |:| "
Quincenal D Mensual D bueno D g |_|L| |_| |_|
Actividades D Bimensual D Trimestral D Ancho D D
no deportivas s : D T D Bueno D |:| D |:| |:|
emestral ual |—| r' |—| |—I , |—| I—| woie 00
. Orre D Alto o D |:| [:| |:| |:|
Coda |_|I_||_l dias |_|r|r||_| s |_|I_| HH |_”_|

C2. DIMENSIONES E INFRAESTRUCTURA

1. Area perimetral 2.50L0 PISCINAS

Espacio hasta el obstaculo més proxime —1a. Profundidad — 1b. Reciclaje de agua — 1 Sistema de Ci

Desnatador/filtro D Calentador central D

Calefactor deaire [ ]

UOd. OO mevos
Graderios D Murg D

Menos de3m []

De3a5m. D

. - Rebos adero garganta
Malla metalica D D

owe O Desazm. [] Rebosaders desbordante ] ove []
pe7atom. []
Masdetom. [] 20 Estado
3.Techo 4. Altura Techo Muybuero [] Bueno [ megulr [] male [J
Notiene [] Novene [] 5. luminacién 6.Piso
Solo cublerta D Menos de 3m D oot D [eo—_— D e D — D ol D Ga. Estado
Cerrado lateral ] pezasm. [] e dgarts L] pastoartificlal [ ] Cerdmica []  Arena []  Linsleo [] patba | ]
Cerrado total o [] pesarm [] suficente [] Hormigen pulide [ asfehe [ aecis ] wiee [ oueno []
Doz s D Celaldm. D [——— D Hormigén poroso D Madera D Lona Terplada D fiagular D
Transformable [] misdetom [] ove [ male [
7. Tribunas
7o, Visera 7b. Copacidad _&cum%:,m_::.mm_
Notere [ I} o e [ .
Pasea Bsino L”JLH—'U pIEETRE. d D = D
tiene tribung Sin visera D
9. Vestidores 10. Bafio (Mds cercano ol espacio deportiva)

9a. Estodo

Muy bueno D
o [ ]
Regular D

Particulares del espacic deportive D 100. Estado Global

O
O

No tiene

O
O
O

Sauna D
Hidromasasje []

O

Compartide entre dreas deportivas D

No tiene D

Particulares del
espacio deportiva

W Muybueno

Pasea 11sine B
Duchas el

et Lavamanos
Compartido entre
Malo D dreas deportivas D Turce D Casilleras D Regular D
Agua Caliente D Plscina Polas D Malo D

5263242432014
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Anexo 6 Cuestionario

o)

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIOMALES
CUESTIONARIO SOBRE EL SISTEMA DEPORTIVO ECUATORIAND
lueves 4 de abril del 2013

Nambre del departinha:.......cocommmmms s s e
Discipling a 13 que PErteRBCE: . ....vummininaisir s s s s s s st e
MARQUE CON UNA X SEGUN CONSIDERE
11 [De las signientes organizaciones, con cual o cuales mantuvo realizacidn directa en su proceso
de formaciin como istal
Ministerio del deporte
Comité Olimpico Ecuatoriano
Federaciones por deporie
Federuciones provinciales

Asnciaciones por deporte
Clubes deportivos especializados
Oitro

2} (De las siguientes organizaciones, con cual o coales ha mantenido una relacion mas duradera v

positiva en so frayectoria deportiva?
Ministerio del deporte
Comité Olimpico Ecuatoriano

Federaciones por deporte
Federaciones provinciales
Asociaciones por deporte

Clubes deportivos especializados
Oiroy

Y (Con cuidl o codles de las siguiente organizaciones se han generado mayores resistencias u

ohsticulos para su dptima participacion en los distintos eventos deportivos?
Ministerio del deporte
Comité Olimpico Ecuatoriano

Federaciones por deporie
Federaciones provinciales
Asociaciones por deporte

Clubes deportivos especializados
Oitro

41 (Con cwil o cwiles de las siguiente organizaciones se han generado mejores acuerdos de

cooperacion en su participacion en los distintos eventos deportivos?
Ministerio del deporie
Comité Olimpico Ecuatoriano

Federaciones por deporie
Federuciones provinciales
Asociaciones por deporte

Clubes deportivos especializados
Oiro

%) (De las siguientes organizaciones, cual o cuales considera que influye de forma mis

significativa en el deporte ecuatoriano?
Ministerio del deporie
Comité Olimpico Ecuatoriano

Federaciones por deporie
Federuciones provinciales
Asociaciones por deporte

Clubes deportivos especializados
Oiro




=

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIOMALES
CUESTIOMARIO SOBRE EL SISTEMA DEPORTIVO ECUATORIAND
Jueves 4 de abril del 2013
13} ;Como califica el nivel de influencia que posee los clubs correspondiente a su deporte; en el
deporte de alte rendimiento?

Al
Regular
Bajo
No influye

14} (Como califica el nivel de influencia que posee las empresas patrocinadoras en el deporte de
alto rendimiento?

Al
Regular
Bajo
No influye

15) JCdmo califica el sistema deportive ecuatoriane?
Excelente
Mormal
Regular
Pésimo

16} ;Codles de los signientes aspectos considera que se debe poner énfasis para el mejoramiento del
deporte de alto rendimiento ecuatoriano?
Infracstructura deportiva
Capacitacidn Técnica
Coasperacion interorganizacional

Investigacion deportiva

Mayor incentivo econdmico
o

17} ;Ha sido beneficiario de un incentive para sus estudios?
i
No

18} ;Ha sido beneficiario de una pension para su entrenamiento?
Si
No

19} ;Ha sido beneficiario de algin estipendio econdmico para cobrir sus gastos personales?
5i
No

20) ;Es afiliado a la seguridad social?

i
No

21} ;Posee seguro de vida, salud o accidentes?

Si
No




e
()
INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIOMALES
CUESTIOMARIO SOBRE EL SISTEMA DEPORTIVO ECUATORIAND
Jueves 4 de abril del 2013
) ;Como califica el nivel de influencia que posee el Comité Olimpico Internacional (COT) en el
deporte de alte rendimiento?

Al
Regular
Bajo
No influye

T i(Como califica el nivel de influencia que posee el Comité Olimpice Ecuatoriano (COE) en el
deporte de alte rendimiento?

Al
Regular
Bajo
No influye

#) (Como califica el nivel de influencia que posee el Ministerio del Deporte en el deporte de alto
rendimiento?

Al
Regular
Bajo
No influye

9} i Como califica el nivel de influencia que posee las federaciones infernacionales en el deporte de
alto rendimiento?

Al
Regular
Bajo
No influye

10 ; Como califica el nivel de influencia que posee las federaciones nacionales en el deporte de alio
rendimiento?
Al
Regular
Bajo
No influye

11} ;Como califica el nivel de influencia que posee las federaciones provinciales en el deporte de
alto rendimiento?
Al
Regular
Bajo
No influye

12} ;Como califica el nivel de influencia que posee las asociaciones correspondientes a su deporte;
en el deporte de alto rendimiento?

Al
Regular
Bajo
No influye




TN
e,
INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIDS NACIONALES
CUESTIONARIO SOBRE EL 5ISTEMA DEPORTIVO ECUATORIAND
Jueves 4 de abril del 2013

212 Como deportista. describa los fines u objetivos que espera alcanzar en un futuro
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