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Resumen

Desde finales de los afios 80 la participacion ciudadana se volvio un tema recurrente de
los paises de América Latina en aras de profundizar la democracia. Gobiernos locales y
nacionales optaron por crear leyes que incorporaban procesos participativos en su
gestion, pero muchas de estas experiencias cayeron en la subutilizacion, cooptacion o
subordinacion de las instancias participativas. ElI Ecuador se sumo a esta corriente y su
altima Constitucion (2008) declara a la participacién como derecho e institucionaliza
una serie de mecanismos e instancias participativas, de cumplimiento inmediato y

obligatorio en los gobiernos locales.

La tesis describe la trayectoria de la participacion ciudadana en el municipio de Quito, y
analiza de forma concreta el proceso de implementacion del presupuesto participativo
en la Administracion Zonal Calderdn, durante sus tres primeros afios, 2010-2012. Se
recurre a la revision documental, la entrevista y la encuesta para examinar las
condiciones bajo las que surge el mecanismo, las modificaciones institucionales para
acogerla, el funcionamiento y disefio que adopta, el rol que asumen los actores
institucionales y ciudadanos, y las percepciones de estos sobre el proceso. El estudio
concluye que aun en condiciones aparentemente favorables para la consolidacion de
procesos participativos, cuando éstos son impulsados por los gobiernos persisten las
limitaciones en su disefio y practica, debido a la permanencia de relaciones asimétricas

de poder entre los actores institucionales y ciudadanos, y a la debilidad del tejido social.

Palabras clave: democracia, participacion ciudadana, participacion ciudadana

institucionalizada, presupuesto participativo, gestion publica, Quito.



Abstract

Since the late 80 public participation became a recurring theme in Latin American
countries in the search to deepen democracy. Local and national governments chose to
create laws incorporating participatory processes in their management, but many of
these experiences fell underutilization, cooptation or subordination of participatory
models. Ecuador joined this current and its Constitution (2008) declares participation as
a right and institutionalizes a number of participatory mechanisms, for immediate and

mandatory compliance for local governments.

The thesis describes the trajectory of citizen participation in the municipality of Quito,
and concretely analyzes the implementation process of participatory budgeting in the
Calderon Zonal Administration, during its first three years, 2010-2012. It draws on the
literature review, interviews and surveys to examine the conditions under which the
mechanism arises, institutional changes that embed it, its operation and design, the role
adopted by the institutional actors and citizens, and perceptions of them . The study
concludes that even in apparently favorable conditions for strengthening participatory
processes, when they are driven by government restrictions remain in its design and
practice, due to the persistence of unequal power relations between institutional actors

and citizens and the weak social fabric.

Keywords: democracy, citizen participation, institutionalized citizen participation,

participatory budgeting, public management, Quito.
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Introduccion

Desde la aprobacion de la Constitucion de 2008, en el Ecuador se han creado varios
cuerpos normativos que institucionalizan la participacion ciudadana (PC) en todos los
niveles de gobierno. La participacion se ha establecido como un eje transversal en la
gestion publica ecuatoriana, de forma particular en los gobiernos locales. Planes,
agendas, presupuestos y en general las politicas publicas aluden a un componente

participativo a ser efectivizado de forma obligatoria.

Precisamente, este origen formalizado de los mecanismos de PC genera muchos
temores debido a los riesgos de subutilizacion, cooptaciéon y subordinacién de las
instancias participativas. Y es que cuando los procesos participativos son impulsados
desde la institucionalidad hay que tener en cuenta las verdaderas intenciones de sus
promotores, pues estas practicas en lugar de estimular el fortalecimiento del tejido

social méas bien pueden devenir en su desarticulacion (Cunill, cit. por Ruiz, 2007).

Experiencias previas en América Latina donde los gobiernos nacionales fueron los
impulsores de los procesos participativos arrojaron resultados poco alentadores, incluso
en mecanismos que habian sido exitosos como el presupuesto participativo (PP). La
razon es que el involucramiento de los ciudadanos en los asuntos puablicos implica
ciertas condiciones en la institucionalidad y en la sociedad civil, que, dependiendo del
caso, pueden facilitar o dificultar la realizacion de los procesos participativos
(Goldfrank, 2006). Mas aun, cuando en los paises de la region la promulgacion de leyes

que incorporan PC responden a la inestabilidad politica de los gobiernos (Hevia, 2007)



y la sociedad civil no logra empoderarse de los espacios participativos propiciados

desde la institucionalidad (Montecinos, 2012).

El Ecuador es parte de esta tendencia regional de adopcion de procesos participativos,
no solo a través de su Constitucion sino también de normativas de caracter nacional
como la Ley de Participaciéon Ciudadana (2010) y el Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010). Las dos Ultimas establecen la
creacion a nivel de los gobiernos locales de sistemas de gestion participativos
encargados de llevar a la préctica los diversos mecanismos de PC establecidos en la

carta constitucional.

Surgen entonces dos interrogantes: ¢(Cémo afrontan los gobiernos locales la
institucionalizacion de la participacion ciudadana? Y la obligatoriedad de realizarla

¢Permite generar una mayor y mas diversa participacion de la ciudadania?

En este sentido, a través del estudio de caso del PP de la Administracion Zonal
Calderon (AZCA), perteneciente al Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), la presente
investigacion tiene como principal propdésito analizar la implementacion de este
mecanismo de PC en sus tres primeros afios de ejecucion, 2010 — 2012, poniendo
particular énfasis en identificar el escenario en el que surge, las modificaciones
institucionales, el disefio que adopta, las principales limitaciones, y la participacion de

los actores institucionales y ciudadanos dentro del proceso.

La importancia de discutir el PP de la AZCA deviene de los pocos estudios que existen

en el Ecuador que muestren y analicen el proceso de ejecucion de un mecanismo



participativo en particular, como lo es el PP, pues la mayoria de los trabajos existentes
abordan la PC de forma general y a través de experiencias desarrolladas en gobiernos
locales pequefios, rurales y con preponderancia de habitantes indigenas®; pero poco se
ha explorado de la practica participativa en &reas urbanas, con gran cantidad de

habitantes y con una realidad muy dindmica y heterogénea como lo es el DMQ?.

Ademas, analizar el PP implica indagar sobre el mecanismo de PC considerado el punto
de inicio de la democracia participativa (Porto Alegre, 1989) y el més generalizado a
nivel mundial (Cabannes, 2006: 29), pues ha demostrado que su implementacién puede
conllevar una serie de beneficios tanto para la sociedad como para la institucionalidad.
Algunos de esos beneficios son: profundizacién de la democracia, promocién de la
cultura participativa y fortalecimiento del tejido social, redistribucion y maximizacion
de los recursos, control y transparencia de la gestion, impulso de procesos de
modernizacion administrativa y aporte a la planificacion, fortalecimiento de la

confianza entre ciudadanos y gobierno, entre otros. (Cabannes, 2006: 37-41).

Asimismo, este mecanismo ha sido objeto de un sinnimero de investigaciones en todo
el mundo y su literatura ha proliferado en torno a dos criterios: expansion y objeto de
estudio. Sobre la expansion existen tres etapas: Primera, de 1989 a 1997, las
“experimentaciones” en pocas ciudades; segunda, de 1997 al 2000, la “masificacion
brasilefia”; y tercera, de 2000 en adelante, la “expansion y diversificacion™ fuera de
Brasil (Cabannes, 2006: 30). Segun el objeto de estudio tenemos tres tipos de

investigaciones: las interesadas en “mostrar y demostrar las bondades del PP”; las

! Podemos destacar los estudios realizados sobre Cotacahi (Ortiz, 2004) Guamote y Cotacahi (Ramirez,
2001) y Pillaro, Montufar y Nabén (Ruiz, 2007).

2 Quito es la capital del Ecuador, tiene una extensién de 4.235,2 km? y una poblacion de 2°239.191
habitantes. VVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010, en: www.inec.gob.ec



concentradas en el “disefio institucional y condiciones de éxito”; y las que tratan de
explicar los “vinculos entre instituciones participativas y representativas” (Montecinos,

2012: 4),

Esta investigacion explora los tres objetivos, pues si por un lado describe las
condiciones que favorecieron la emergencia del PP, por otro lado analiza la relacién que
se ha establecido entre las instituciones participativas y las representativas, y también da

cuenta, desde las percepciones de sus actores, de los beneficios que genera el PP.

La hip6tesis que oriento el presente trabajo planted que si bien el gobierno local del
DMQ realiz6 modificaciones institucionales para acoger la presupuestacion
participativa y existio la voluntad politica de las autoridades para implementarla; el PP
de la AZCA, en sus tres primeros afios, no ha generado una amplia y diversa PC. Se
sostiene que son la permanencia de relaciones asimétricas de poder entre actores
institucionales y ciudadanos, y la debilidad del tejido social, los principales factores que

mermaron el involucramiento de la sociedad civil en el proceso participativo.

Valga sefialar, no obstante de esta conjetura, que la investigacion no es una reprobacion
de la PC institucionalizada per se, sino mas bien un intento por comprender y exponer
las razones por las que bajo condiciones aparentemente favorables a la préactica
participativa, un mecanismo como el PP, que ha demostrado ser capaz de aportar a la
gestion publica y a la sociedad civil como ocurrié en Porto Alegre, ve reducida su
potencialidad en el DMQ. Asimismo, la capacidad propositiva que se imprime a la
investigacion, en cuanto identifica limitaciones y establece recomendaciones para

superarlas, puede servir para mejorar la practica participativa en la ciudad de Quito.



En este punto, es pertinente indicar los limites de la investigacion, especialmente en
cuanto al espacio geogréfico y el tiempo de andlisis. Al tratarse del estudio de caso del
PP de la AZCA, 2010 — 2012, los descubrimientos son validos para el nivel local, es
decir, para el DMQ, por lo que no pueden generalizarse conclusiones para el resto del
pais, propodsito para el cual seria necesario un estudio comparado de procesos
participativos en diferentes gobiernos locales que de alguna manera puedan representar,
aungue minimamente, la diversidad de las précticas participativas que se desarrollan en

el Ecuador.

Otra limitacion es que si bien los descubrimientos en cuanto a las modificaciones
institucionales y el disefio del PP pueden ser generalizados a toda la ciudad, debido a
que los procesos participativos en el DMQ manejan un mismo modelo de gestion, las
conclusiones en torno a la sociedad civil deben guardar la consideracion de que la
dindmica participativa de los ciudadanos es diferente de una a otra Administracion
Zonal, entre otras cosas porque los niveles de consolidacion territorial y el tejido social

existentes son distintos.

Asimismo, hay que tomar en cuenta que al tratarse de una investigacion que aborda los
tres primeros afios de realizacion del PP se concentra en analizar la experiencia
poniendo particular atencion en el proceso, el disefio del mecanismo, los actores, sus
posiciones y actuaciones; y no tanto asi en su impacto en la mejora de la gestion

administrativa ni en los cambios en la calidad de vida de la poblacion.



En la parte metodoldgica, esta investigacion es tanto cualitativa como cuantitativa, pues
hace uso de revisiones documentales, entrevistas y encuestas, para analizar y

caracterizar el PP de la AZCA.

La revision documental de publicaciones sobre democracia, participacion y PP permitio
adquirir un conocimiento tedrico adecuado de los elementos que transversalizan la
investigacion; y la de ordenanzas, reglamentos, actas, informes, y otros, posibilito el
rastreo y descripcion del proceso. Las entrevistas fueron un aporte fundamental para
afianzar la comprension del mecanismo, asi como para conocer las percepciones de los
actores institucionales y ciudadanos sobre el proceso participativo. Y las encuestas
permitieron conocer el nivel de informacion de los habitantes de la AZCA sobre el PPy

su predisposicion a participar en él.

La tesis esta dividida en cinco capitulos. En el primer capitulo se hace un acercamiento
al tema de la PC en funcion de la crisis de la democracia representativa y la emergencia
de la democracia participativa, asi como se exponen sus principales potencialidades y el
complejo escenario que trae su institucionalizacion. Con estos conceptos aterrizamos los
procesos participativos en el contexto de América Latina y del Ecuador, particularmente

en torno al PP.

En el segundo capitulo se describen las caracteristicas mas relevantes del DMQ y de su
proceso de institucionalizacion de la PC. Se exponen algunos hechos importantes que la
propiciaron, las primeras experiencias y la evolucion del modelo de gestion
participativa. Se sefiala el contexto politico donde emergié el PP y se hace una

caracterizacion de Calderdn y Llano Chico, las dos parroquias que conforman la AZCA.



En el tercer capitulo se detallan los aspectos metodoldgicos utilizados en la
investigacion. El alcance, las herramientas, los lineamientos descriptivos del proceso,
las dimensiones y categorias utilizadas para establecer el disefio del mecanismo, la

poblacion y el tipo de muestra seleccionada para las encuestas.

En el cuarto capitulo se describe y analiza el PP de la AZCA en base a tres aspectos.
Primero, el funcionamiento del PP, sus ejes de accion, los criterios de priorizacion de
obras y las fases del mecanismo. Segundo, el disefio democratico que adquiere el PP en
base a cuatro dimensiones y 18 variables. Tercero, los criterios que sobre este

mecanismo tienen los actores institucionales y ciudadanos.

Finalmente en el quinto capitulo se establecen algunas conclusiones y recomendaciones.

Cabe indicar que esta investigacion, al dar cuenta del proceso de implementacion del PP
de la AZCA, el contexto, el disefio, las acciones y los actores involucrados genera
ciertas pistas para estudios y practicas futuras sobre procesos similares en el Ecuador,
pistas que pueden establecerse en torno a las condiciones previas, metodologia,

modificaciones institucionales, dificultades ciudadanas, conflictos, y otros.

10



Capitulo 1. Democracia y participacion ciudadana

En este capitulo hacemos un acercamiento al tema de la participacion ciudadana (PC) en
funcion de la crisis de la democracia representativa y la emergencia de la democracia
participativa, asi como exponemos sus principales potencialidades y el complejo
escenario que trae su institucionalizacion. Con estas nociones hacemos un repaso de la
trayectoria de la PC en América Latina y de su mecanismo mas emblematico, el
presupuesto participativo (PP), sus logros en Porto Alegre y las dificultades de su
consolidacién cuando es impulsada por leyes nacionales. Finalmente, hacemos un
balance de la trayectoria del PP en Ecuador, el escenario actual que se le presenta y

establecemos algunas oportunidades y riesgos de su institucionalizacion.

1.1 Democracia, representacion y participacion

La aceptacion de la democracia como forma de gobierno es indiscutible en el mundo de
hoy. El pasado siglo XX y el naciente siglo XXI reflejan la tendencia de la mayoria de

>4 que empez6 a ser probado en la

paises® a hacer efectivo el “gobierno del pueblo
antigua Grecia. Sin embargo, la historia de la democracia ha supuesto concepciones
enfrentadas en torno al nivel de intervencién de los ciudadanos en los asuntos publicos,

especialmente entre quienes defienden la democracia representativa y quienes abogan

por la democracia directa.

® Shapiro (2011) sefiala la siguiente evolucion estadistica del nimero de democracias en el mundo: fin de
la Segunda Guerra Mundial, 19; 1974, 35; comienzos de la década de 1990, 59; 1996, 81; y en 2007, 95.

* Etimolégicamente “democracia” deriva de la palabra démokratia, cuyas raices son demos, pueblo, y
kratos, gobierno o control; es decir, es la forma de gobierno en la que el pueblo es quien gobierna, el
gobierno del pueblo.
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Tras la Segunda Guerra Mundial, la democracia liberal representativa se convierte en la
forma de gobierno hegeménica® en el mundo. La mayoria de paises occidentales,
incluyendo desde finales de la década de los setenta a los de América Latina, acogieron

esta forma de gobierno que, no obstante, presenta una serie de limitaciones.

Boaventura De Sousa (2004a) critica de este sistema su vision de “democracia como
forma, no como sustancia”, es decir, como mero procedimiento electoral para elegir a
los representantes y no como una “forma de vida”, de “perfeccionamiento de la
convivencia humana” (De Sousa, 2004a: 45). La democracia asi es reducida a las
elecciones como el Unico momento en el cual los ciudadanos pueden participar, pues
desde el instante en que eligen a sus representantes les autorizan a que acten en su
nombre, y esa autorizacion es vista por este tipo de democracia como legitimadora de
todas las acciones futuras de los representantes, sin considerar que la autorizacion

ciudadana no se agota en un Unico momento ni con un Unico proceso.

El papel de las burocracias centralizadas, propias de la democracia representativa,
también es cuestionada por De Sousa, quien considera no tienen la capacidad de
“absorber todas las informaciones contenidas en gestion publica” (Domingues; Fung y
Wright, cit. por De Sousa, 2004a: 43) y que es un error que pretendan “dar soluciones
homogéneas a cada problema”; siendo que cada vez son mas necesarias las soluciones
plurales para grupos y necesidades también plurales; y por lo tanto, el conocimiento de
los actores sociales es un elemento fundamental para la “ejecucion de politicas

complejas en las areas social, ambiental o cultural” (Sabel et. al., cit. por De Sousa,

2004a: 43).

® Siguiendo a De Sousa (2004a: 38) entendemos por hegemonia a “la capacidad econdmica, politica,
moral e intelectual de establecer una direccion dominante en la forma de abordaje de una determinada
cuestion”, en este caso, la de la democracia.
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Asimismo, De Sousa sefiala del sistema liberal representativo “la dificultad de
representar agendas e identidades especificas”, dado que la realidad ha dejado ver que
“los sectores sociales menos favorecidos y las etnias minoritarias no logran que Sus
intereses sean representados en el sistema politico con la misma facilidad que el de los
sectores mayoritarios o economicamente mas prosperos” (De Sousa, 2004a: 49), dando

lugar a problemas en la relacion entre representacion y diversidad.

Estas limitaciones de la democracia liberal representativa, que ubica la participacion de
los ciudadanos Unicamente en el ambito electoral, sumada a “la prioridad conferida a la
acumulacion del capital con relacién a la redistribucion social”, generaron en los paises
centrales donde se habia profundizado este régimen una degradacion de las préacticas
democraticas conocida como la “doble patologia”: la de participacion, reflejada en la
apatia ciudadana por los procesos electorales; y la de la representacion, con unos
ciudadanos que se sienten cada vez menos representados por sus gobernantes (De

Souza, 2004a: 37, 38 y 54).

La situacion de desencanto no era muy diferente en los paises de América Latina, que
tras superar los regimenes dictatoriales adoptaron la democracia representativa como
forma de gobierno; pero pronto los conflictos sociales y econémicos ocasionados por el
modelo neoliberal y la incapacidad de los representantes de hacer efectivas las
demandas de sus representados, hicieron que emerjan cuestionamientos al régimen

vigente y se plantee la necesidad de ir hacia una democracia mas participativa.

Por primera vez la PC es vista como un “instrumento para la profundizacion de la

democracia” (Cunill, 1997: 76-78), emergiendo procesos participativos que dejan ver
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una nueva posibilidad de innovacion democratica: la democracia participativa. Dagnino,

Olvera y Panfichi sobre ella sefialan:

La democracia participativa tiene otra vision cuyo fundamento es la ampliacién
del concepto de politica a través de la participacion ciudadana y de la
deliberacion en los espacios publicos, de lo que se deriva una nocion de
democracia como un sistema articulado de instancias de intervencion de los
ciudadanos en las decisiones que les conciernen y en la vigilancia del ejercicio

del gobierno (Dagnino, Olvera y Panfichi, 2006: 15).

La democracia participativa configura a la participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos como el elemento fundamental de la profundizacion democratica, ya
que ésta permite que el poder de decision que tiene el estado sea democratizado hacia la
sociedad civil, y promueve la generacion de mayor igualdad al posibilitar la
formulacién de politicas publicas dirigidas a combatir las desigualdades sociales

(Dagnino, Olvera y Panfichi, 2006: 51).

El ciudadano® se constituye en el protagonista de la democracia participativa asumiendo
un rol activo en los asuntos publicos mas alla del voto electoral al que lo habia relegado
el sistema representativo, pues se considera que “es el ciudadano quien mejor conoce

sus problemas, por tanto, cuando puedan tomar parte en las decisiones publicas que les

® La categorfa de ciudadania que aqui empleo alude a un enfoque integral, en el sentido de que las
personas tienen y ejercen igualitariamente derechos y deberes politicos, sociales, econdmicos y culturales,
ademéas de reconocer plenamente la existencia de otras identidades; sin embargo, soy consciente que esto
puede resultar homogeneizador, pues la ciudadania no es una practica consolidada sino una aspiracion
que implica una accién permanente por superar profundos déficits en su ejercicio pleno, y que existen
actores, necesidades e intereses diversos que no pueden ser agrupados uniformemente.
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afectan lo haradn, y lo haran con mayor eficacia que los propios técnicos del gobierno”

(Viejo, Marti-Costa y Parés, cit. por Montecinos, 2012: 3).

Esta democracia si bien critica las caracteristicas de exclusion de la variante
representativa no contempla su desaparicion, sino mas bien plantea una relacion de
“complementariedad” (De Sousa 2004a: 68), entendiendo que “no se puede prescindir
de los representantes politicos” (Macpherson, cit. por Montecinos, 2012: 3) ni de las
instituciones representativas; pero que éstos deben superar las limitaciones que
condujeron a su divorcio con la ciudadania y generar cambios que permitan la

participacion de los ciudadanos en las actividades publicas.

Bajo esta perspectiva, cabe repensar el diagnéstico generalizado de que el problema de
la exclusion ciudadana fue la democracia representativa. EI fundamento de este sistema
es el contrato bajo el cual el pueblo soberano delega su poder a uno o varios
representantes para que éstos actien en su nombre y en favor del bien colectivo; sin
embargo, un estado que excluye a las grandes mayorias y concentra los derechos y
privilegios en pequefios grupos vinculados con el poder politico y econémico, no puede

considerarse que ha cumplido su parte del contrato.

Entonces, resulta cuestionable que ese control minimo del pueblo sobre el estado,
Unicamente en los procesos electorales, sea suficiente para considerar que una sociedad
es democrética si el gobernante no cumple lo prometido; se trataria mas bien de una
“democracia minima” que privilegia a una ¢€lite minoritaria por sobre la mayor parte de

la poblacion (Restrepo, 2013: 6y 7).
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Asi, que la democracia participativa no descarte a la representativa sino mas bien
pretenda una relacién de complemento mutuo, hace necesaria la consolidacion efectiva
de esta Gltima, en el sentido de que debe velar por el interés comin y generar las
condiciones necesarias para efectivizar los derechos ciudadanos, incluidos los de
participacion. Asi, lo que esta complementariedad busca es una articulacion armoénica
entre las instituciones representativas y las instituciones participativas que genere un
acercamiento entre los gobernantes y los gobernados. Pero se trata de un acercamiento
no solo en el sentido de que los representantes sintonicen las demandas ciudadanas sino
que ahora son los ciudadanos quienes se involucran en el proceso de las politicas

publicas y deciden como dar respuestas a sus demandas.

La democracia participativa, ademas, se ubica en un punto tal que permite no solo la
reconciliacion de representantes y ciudadanos sino también la superacion de criterios de
incompatibilidad entre democracia representativa y democracia directa, pues bien
recurre a la una como a la otra dependiendo del requerimiento y viabilidad en un

contexto determinado. En su momento Bobbio (2001) ya lo sefala, al decir que:

[...] entre la forma extrema de democracia representativa y la forma extrema de
democracia directa hay un continuum de formas intermedias y que por ello, un
sistema de democracia integral puede abarcar a las dos, a cada una de acuerdo
con las diversas situaciones y las diferentes necesidades, porque son, en cuanto
adaptables a diversas situaciones y a diferentes necesidades, perfectamente
compatibles entre ellas. De hecho esto implica que la democracia representativa
y la democracia directa no sean dos sistemas alternativos, en el sentido de que
alli donde existe uno no puede existir el otro, sino que son dos sistemas que

pueden integrarse reciprocamente (Bobbio, 2001: 60, 61).
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Entonces, la democracia participativa seria esa “democracia integral” de la que Bobbio
habla, y que posibilitaria la reconciliacion entre los defensores de la democracia
representativa y los de la democracia directa. Sin embargo, la compleja articulacion
entre ambas instancias y el juego de poder e intereses que entre ellas se establece hace
que la relacion de complementariedad pueda inclinarse también por una relacién
asimétrica de subordinacién en favor de las instancias representativas y en detrimento
de la sociedad civil. En este dificil contexto, la PC tiene fundamental relevancia porque
es a través de su ejecucion que todos estos procesos democratizadores, articuladores o

de subordinacién se ponen en evidencia.

1.2 Participacion ciudadana: algunas implicaciones

La “participacion” es uno de los términos mas utilizados en la actualidad y al tratarse de
una palabra polisémica tienen diversos significados que hacen dificil su
conceptualizacion. Un acercamiento basico del término nos remite al verbo “participar”

que significa “tomar parte en algo”7.

Siguiendo de forma literal esta definicion, para participar seria indispensable la
existencia de “algo” o mejor de “alguien” con quien ejecutar esa participacion, lo que
imposibilitaria que se participe para uno mismo, sino mas bien la participacion exigiria
una vinculacion, por mas minima que esta sea, entre dos 0 mas personas, de modo que

“la participacion es siempre un acto social” (Merino, 2001: 9).

" Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE, 2012).
17



Entonces, todas las personas, de alguna forma y en alguna medida, participamos en

alguno de los distintos &mbitos que configura la vida en sociedad: familia, escuela,

trabajo, etc.; no obstante, al hablar de PC es necesario diferenciarla de otros tipos de

participacion, en donde también existe intervencion de los individuos pero con un

sentido diferente.

Nuria Cunill, citada por Unda y Ramirez (2003: 15-16), habla de cuatro tipos de

participacion: comunitaria, social, politica y ciudadana. Si bien estos cuatro tipos de

participacion son identificados de forma particular, en la practica no se encuentran

absolutamente separadas una de la otra, sino mas bien, combinan algunas de las

caracteristicas de varias de ellas a la vez. Cada una puede entenderse asi:

Participacion comunitaria son las acciones de las personas sobre asuntos que
tienen que ver con su vida mas inmediata, del dia a dia. Abarca cuestiones
simples de la vida cotidiana como cuidar el hijo de una vecina, o aquellas que
requieren cierto nivel de organizacion como la minga de limpieza de un barrio.
Participacion social es la accién de las personas como parte de organizaciones
formales, generalmente en defensa de los intereses de sus integrantes.
Contempla las acciones colectivas emprendidas por movimientos sociales o
gremios, como por ejemplo la movilizacion de los maestros por mejores
condiciones laborales.

Participacion politica tiene que ver con la actuacion de las personas en
instancias y mecanismos del sistema politico, como los partidos o el voto
electoral. El ejemplo mas representativo es el voto de un ciudadano para elegir al

presidente de un pais o al alcalde de un canton.
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e Participacion ciudadana se refiere a la intervencion de los ciudadanos en los
asuntos publicos, pero siempre que sea en representacion de intereses colectivos.
Ejemplos de este tipo de participacion son las veedurias ciudadanas, las

asambleas populares, etc.

Como podemos notar, la PC tiene un sentido democratizador del estado, ya que
promueve una relacion directa de sus instituciones con los ciudadanos, lo que hace
necesario que las entidades estatales flexibilicen su estructura, trasparenten las areas de
su ejercicio y faciliten la inclusién de las personas en la légica de la gestion
gubernamental. De esta manera el ciudadano comparte el poder de decision del estado
sobre los asuntos de interés comun y puede incidir en todo el proceso de formulacion de

las politicas publicas asi como en el control estatal.

La vinculacion de la sociedad civil con los asuntos del quehacer publico apunta
directamente a la administracién puablica e implica la elaboracion de una serie de
disefios institucionales, mecanismos e instancias participativas que permitan a los
ciudadanos incidir en las actividades del estado; pues se considera, ademas, que la
participacion activa de los ciudadanos en los asuntos publicos “puede mejorar el control
y la eficiencia de la administracion puablica, fortaleciendo, simultdneamente, a la

ciudadania” (Cunill, 2005: 53).

Este proceso de acceso ciudadano a los diferentes espacios de la gestion gubernamental
requiere también una apertura y transformacion profunda de los funcionarios publicos,
pues “plantea cambios radicales en la forma de pensar y ejercer la politica, esto es, el

poder, la representacion y la participacion de la sociedad” (Dagnino, Olvera y Panfichi,
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2006: 19), apuntando a una valoracion del saber ciudadano y a la articulacion de los
conocimientos técnico y popular que permitan mejorar las politicas publicas y las

decisiones estatales.

Un elemento importante de la PC es que se justifica Gnicamente si esa participacion no
se remite a representar y defender intereses personales sino mas bien aquellos que le son
comunes a un conjunto de personas; esto implica la voluntad de participar y un
sentimiento de pertenencia a un grupo, comunidad, barrio, etc. El ciudadano asume un
rol protagénico en las decisiones gubernamentales en tanto su actuacién emana de la
deliberacion y el consenso que, sobre necesidades y aspiraciones, establece con otros

ciudadanos.

Un planteamiento bastante preciso de PC es el que realiza Ziccardi, citada por Hevia,

quien la entiende como:

[las] formas de inclusion de la ciudadania en procesos decisorios, incorporando
sus intereses particulares (no individuales) respecto a determinadas tematicas
[...] Laidea central es que incluyendo a la ciudadania en los procesos de disefio
y adopcion de politicas sociales y con reglas de actuacion de los diferentes
actores previamente definidas se pueden obtener mejores resultados que
permitan avanzar en el camino de construir ciudadania (Ziccardi, cit por Hevia,

2007: 3y 4).

Asimismo, y como parte de la profundizacion democratica, la PC estd directamente

relacionada con la ampliacion del sentido de lo pablico y la construccién de ciudadania.
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8 tradicionalmente

La PC cuestiona el concepto de lo publico, de la “esfera publica
remitido a lo estatal, al espacio de “la deliberacion colectiva de la sociedad” (Lechner,
cit. por Cunill, 1997: 61, 62). Lo publico se constituye en el escenario de las relaciones
que se tejen entre los integrantes de una sociedad heterogénea y de éstos con las
instituciones estatales; un lugar que permite la visibilizacion de una diversidad de
actores y temas, y posibilita escuchar voces coincidentes o disidentes en un contexto de

permanente deliberacion® y de “igualdad de recursos de los participantes en términos de

informacion, conocimiento y poder” (Dagnino, Olvera y Panfichi, 2006: 23).

Mas que un lugar fisico, lo publico es “un espacio simbdlico de deliberacion y actuacioén
colectiva” (Quiroga, 1996: 151), un escenario que la sociedad ocupa, de la que se
apropia para tematizar, deliberar y decidir sobre asuntos de interés colectivo, y

reivindicarlos ante el estado.

Igualmente, la PC apunta a la “construccion de ciudadanias™ (Cunill, cit. por Unda y
Ramirez, 2003: 33) en el sentido de que el ciudadano se constituye como tal en el
ejercicio igualitario de sus derechos y el cumplimiento de sus responsabilidades con la
sociedad. Es la igualdad de oportunidades para acceder a los recursos necesarios lo que
permitird a los ciudadanos ejercer plenamente sus derechos y tomar parte en las

actividades comunes; lo que nos llevaria a una “produccion de ciudadanos activos,

& Cunill (1997: 29) sefiala que el término “esfera publica” proviene de la traduccion al espafiol de la
nocién offentlichkeit que J. Habermas utiliz6 en una investigacion de 1962 para referirse a la “esfera
publica” burguesa. Esta nocion fue traducida en primera instancia como “publicidad”, que en esa época
hacia referencia a la “vida social ptblica”, pero que en la actualidad al haber perdido aquella connotacion
se admite las traducciones de “vida publica”, “esfera publica”, “ptblico”, y a veces hasta de “opinion
publica”.

® Se entiende por deliberacion a “un proceso de discusion y de reflexion del que puede resultar una vision
mas precisa de los conflictos que subyacen a determinada problematica y de como estos pueden ser
abordados” (Stewart, cit. por Cunill: s/n: 20).
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autonomos y responsables de sus vidas y de sus destinos colectivos” (Ramirez, 2001:

16).

Podemos sefialar entonces, la importancia que tiene la PC no solo para la sociedad civil
sino también para el estado, pues sus potencialidades van desde profundizar la
democracia y mejorar las politicas publicas hasta otorgar legitimidad al gobierno
(Hernandez, 2009: 1 y 2). Sin embargo, los procesos participativos no estan exentos de
una serie de criticas y riesgos. Sus detractores elitistas precisamente la acusan de ser una
“fuente de ineficiencia (basicamente por el tiempo y el dinero que consume), e incluso
de debilitamiento de las autoridades gubernamentales”. Otros criterios sefialan que “la
propia construccién de ciudadania puede a veces ser limitada por la participacion
ciudadana en los asuntos publicos, no solo porque eventualmente ésta puede atentar
contra su eficiencia sino porque puede profundizar las asimetrias en la representacion

social” (Cunill, 2005: 61).

A estas criticas, Subirats, citado por Hernandez (2009: 2), suma algunas concepciones

acerca de quienes participan y de los ciudadanos en general:

e La gente en realidad no quiere participar, pues cada proceso participativo es
engorroso y toma mucho tiempo, lo cual se convierte en una carga mas para
personas de por si ocupadas con la vida diaria.

e Los ciudadanos, cuando participan, lo hacen de una manera inconstante, lo cual
evita el buen funcionamiento de las instancias de participacion.

e Quienes participan son siempre los mismos, por lo que no se puede decir que

son representantes en conjunto de la comunidad.
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e Los participantes recurrentes solamente se representan a si mismos ante los
6rganos de gobierno, lo cual no contribuye a la idea de favorecer una mejor

presencia de los distintos intereses de la comunidad.

La implementacion de la PC esta sujeta a muchos factores y actores que pueden
desvirtuar su esencia democratica asi como su eficiencia administrativa, por lo tanto, es
necesario revisarla y fortalecerla constantemente, pues ella constituye la esencia misma
de la democracia participativa y como tal no constituye solo una apuesta por nuevos

procedimientos ni metodologias sino fundamentalmente por una forma de vida.

1.2.1 Tipos de participacion ciudadana

El involucramiento de la ciudadania en los asuntos publicos no se desarrolla de forma
uniforme ni en igual medida, sino mas bien existen distintos tipos de PC que dan cuenta
de los diferentes niveles de incidencia de la sociedad civil en la gestion publica,
dependiendo de los objetivos que se persigan. Pedro Mujica (2005: 16-18) establece

cinco tipos de PC, los cuales son:

e Informativa. Es considerada la “condicion basica para la existencia de cualquier
tipo de participacion” y el gobierno debe velar porque la informacion de los
diversos temas en debate o de las politicas a implementarse lleguen a la
ciudadania de forma “adecuada, oportuna, completa y ampliamente accesible”.

e Consultiva. El gobierno abre un espacio para que la ciudadania dé su opinion y
aporte a los temas que se debaten, sin que esto implique necesariamente una

condicionante para los tomadores de decisiones.
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Decisoria. La ciudadania tiene incidencia directa en la toma de decisiones pues
la consulta realizada desde el gobierno tiene caracter vinculante, es decir, es de
cumplimiento obligatorio para la autoridad. Este tipo de PC busca que las
politicas que se implementen obedezcan a los intereses de la sociedad por sobre
los intereses de la institucionalidad. Aqui los ciudadanos son consultados y
tienen capacidad de negociacion, influencia, decisiéon y también de controlar el
cumplimiento de las decisiones tomadas.

Co-gestora/Ejecutora. Corresponde al grado de influencia maxima de la
sociedad civil en la gestion publica, pues su participacion va desde “el
diagnostico, la ejecucion hasta la evaluacion de las politicas publicas”. Combina
la toma de decisiones con la satisfaccion de necesidades, pues los beneficiarios
son parte de la gestién y ejecucién de la politica que da respuesta a sus
demandas, tratando con esto de “romper el formalismo burocratico por un tipo
de solucioén mas directa”.

Instrumental. La ciudadania utiliza la oferta tal cual viene desde el gobierno,
actuando fundamentalmente como un “usuario-cliente” que no buscara incidir en

la gestion pablica mientras satisfaga sus necesidades.

1.2.2 Participacion ciudadana institucionalizada

Mainwaring y Scully (1997: 12) citando a Samuel Huntington, dicen que la
“Institucionalizacion es el proceso mediante el cual las organizaciones y los
procedimientos adquieren valor y estabilidad”; y agregan que, a través de la
institucionalizacion “se afinca y se da a conocer [...] una practica u organizacién”, lo
que hace que “los actores desarrollen expectativas, orientaciones y conductas basdndose

en la premisa de que esa practica u organizacion prevalecera en el futuro previsible”.
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Sin embargo, las instituciones formales suelen crearse en funcion de los intereses y
objetivos de quienes tienen mayor poder de negociacion (North, cit. por Villareal, s/n:
38) y por lo tanto, en el caso de la PC, su institucionalizacion puede fomentarla o
limitarla, segun exista 0 no un proyecto de profundizacién democrética que motive su

institucionalizacion.

En este sentido, América Latina es una de las regiones donde existe una tendencia
generalizada por la institucionalizacién de la PC. Basta una primera mirada al estudio de
Hevia (2007) en la que analiza 19 constituciones'® y seis leyes secundarias de la region
que contienen mecanismos de PC. Remitiéndonos solo a la cantidad y la importancia de
dichas legislaciones podriamos pensar en una apuesta generalizada de Latinoamérica
por la democracia participativa; empero, como el mismo autor da cuenta en su
investigacion, las leyes no siempre son llevadas a la practica y su realizacion no

necesariamente implica una ampliacion democratica.

La institucionalizacion de la PC si bien fortalece los procesos participativos al darles un
asidero que los hace exigibles ante la ley, también los vuelve mas vulnerables a los
intereses de los actores estatales, mas si la inclusion de los mecanismos de participacion

(3

en las normativas latinoamericanas no responde a una ‘“peticiéon de nuevos marcos
legales mas participativistas” sino a una reaccion a la inestabilidad politica de los

gobiernos (Hevia, 2007: 22, 43).

Ademas, una vez creada las leyes éstas pueden ser subutilizadas o cooptadas por los

gobiernos de turno, quienes las utilizan de acuerdo a sus intereses, mientras la

19| os paises cuyas constituciones fueron analizadas son: Argentina, EI Salvador, Guatemala, México,
Panamd, Republica Dominicana, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Costa Rica, Ecuador, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Per(, Uruguay, y Venezuela.
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ciudadania no logra empoderarse. Welp (2008), en un estudio comparado de Argentina,
Ecuador y Per( analiza los mecanismos de democracia directa y concluye que, en
Ecuador, a nivel nacional éstos son utilizados para legitimar al gobierno, una especie de
encuesta de opinidn sobre éste; y a nivel local son “instrumentos de presion politica” de

los gobiernos locales frente al gobierno central'

. Ademas, sefiala que el “erratico
funcionamiento” de estos mecanismos podria explicar, en parte, que los ciudadanos
acudan escasamente a ellas para resolver sus demandas y prefieran mayoritariamente

“tomar las calles™? (Welp, 2008: 119-128).

La cooptacion de la PC entonces genera una “relacion subordinada” (Tatagiba y
Chaves, cit. por Montesinos, 2012: 4) de las instituciones participativas por las
representativas, y los procesos de participacion en lugar de fortalecer la democracia
terminan legitimando una especie de “democracia participativa cooptada” (Wampler,
cit. por Montecinos, 2012: 4), donde los mecanismos participativos son transformados
en procesos que reproducen una relacion de arriba hacia abajo y en la cual los “intereses
y actores hegemdnicos encuentran una forma de prevalecer sobre intereses y actores
subordinados, con menos capital politico o de organizaciéon” (De Sousa, 2004a: 55),
retirandole a la participacion su potencial democratico y convirtiéndolo en instrumento

al servicio de los poderes politicos.

1 yanina Welp centra su estudio comparado en el anélisis de tres mecanismos de democracia directa:
consultas populares, iniciativas ciudadanas y revocatorias de mandato; implementados en tres pais de
Ameérica Latina: Argentina, Ecuador y Perl. De estos mecanismos observa su puesta en marcha y
adecuacion a la normativa; su origen, pudiendo ser obligatorio (Constitucion) o partir desde los poderes
del estado o la ciudadania; el nivel de gobierno en el que se ha implementado; y los resultados, en
términos de participacion, rechazo o aceptacion de las propuestas y toma efectiva de decisiones.

12 Hay que tener presente que la protesta no es excluyente de la PC, pues a través de ella la sociedad
también puede incorporar sus demandas en la agenda publica, muchas veces incluso con mayor incidencia
que el que logran ciertos mecanismos participativos contemplados en las normativas. No obstante, cabe
observar igualmente si dichas acciones colectivas responden a intereses corporativistas, a agendas propias
de los lideres protestatarios, o realmente pueden ser una matriz de PC.
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Con la institucionalizacion, la PC queda expuesta al riesgo de ser reducida a una simple
herramienta de “legitimacion del gobierno” (Tatagiba y Chaves, cit. por Montecinos,
2012: 4); y en lugar de ser constructora de ciudadania, se vuelve desmovilizadora y
limitadora de la participacion; lo que ademas puede “conllevar una desarticulacion del
tejido social y/o fortalecer asimetrias en la representaciéon social, redundando en el

debilitamiento de la sociedad civil” (Cunill, cit. por Ruiz, 2007: 9).

Asi, la relacién entre la PC institucionalizada y el fortalecimiento de la democracia se
desarrolla en un escenario complejo y lleno de obstaculos; sin embargo, la ruta a seguir
no seria la des-institucionalizacion de los mecanismos participativos, pues incluso las
primeras innovaciones democraticas tenian, aunque minimas, instituciones que
normaban y permitian su desarrollo, lo que cabe es méas bien que los ciudadanos ocupen
es0s espacios y se apropien de las herramientas participativas, pues hasta el momento
han sido bastante subutilizados o se han configurado como procesos mas consultivos

que deliberativos y con poco impacto en la decision de las politicas publicas.

1.3 El giro participativo en América Latina

Desde finales de los afios 80, América Latina se ha convertido en un escenario de
permanente emergencia de innovaciones democraticas. Los limites del sistema politico
representativo y del modelo econémico neoliberal, evidenciado en un crecimiento
econdémico inestable, una pobreza y exclusion social acentuadas, y el desprestigio de las

instituciones democraticas (Borén, 2003)™, catapultaron la llegada al poder de partidos

3 Los argumentos de Borén (2003) sobre los tres 4mbitos del fracaso neoliberal se sustentan en cifras
sobre el decepcionante crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) per cépita; la exclusion, pobreza y
vulnerabilidad de amplios sectores sociales; y los niveles de insatisfaccion ciudadana con los regimenes
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de izquierda como el Partido de los Trabajadores (PT) en Brasil o el Frente Amplio
(FA) en Uruguay, asi como de actores sociales como el indigena en Ecuador, que

impulsaron mecanismos participativas especialmente en el nivel local.

La PC adquiri6 un sentido contestatario al estado nacional por las promesas
incumplidas, los derechos no efectivizados y la invisibilizacion de grupos sociales. Los
gobiernos locales, mas cercanos a la sociedad civil y favorecidos por los procesos
descentralizadores, desarrollaron iniciativas de inclusion de la ciudadania en los asuntos
publicos. Los municipios privilegiaron el acercamiento directo de la sociedad civil a la
toma de decisiones, reforzando no solo las formas clasicas de participacion directa
(audiencias publicas o cabildos abiertos, derecho de iniciativa popular), sino ademas

incorporando a ellas la consulta popular o el referéndum (Cunill, 1997: 76).

El vinculo entre gobierno local y ciudadanos se amplié a los ambitos de la ejecucion de
obras, la gestion de empresas y servicios publicos, y fundamentalmente a la provision
de servicios sociales mediante contratos con la comunidad, juntas de desarrollo,
patronatos, etc. (Cunill, 1997: 79). La PC se fue generalizando en el ambito local y
también empezd a cobrar interés en el ambito nacional. Surgen las primeras
incorporaciones del tema participativo en las cartas constitucionales asi como se crean

las primeras leyes nacionales sobre participacion.

Ejemplos de ello es la Constitucion de Colombia de 1991, que establece como
mecanismos de participacion al voto, la consulta popular, el plebiscito, el referendo, el

cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato (Art. 103), y la Ley

democraticos, tanto de América Latina en general como de los casos especificos de Chile, Argentina y
México.
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de Participacion Popular de Bolivia de 1994, que reconoce y promueve la participacion
popular de las comunidades indigenas, campesinas y urbanas (Art. 1) y establece la
transferencia de ingresos nacionales a los gobiernos municipales para el cumplimiento

de esa participacion (Art. 20).

La connotacion de critica al gobierno nacional bajo la que nacieron los procesos
participativos de a poco se fue diluyendo y la participacion se convirtio en politica de la
mayoria de los gobiernos latinoamericanos asi como en una receta de “buen gobierno”
de los organismos internacionales para mejorar la gestién de los servicios publicos.
América Latina desarroll6 una tendencia generalizada sobre la necesidad de un mayor
involucramiento de la sociedad civil en los asuntos del estado, por lo que muchos
gobiernos de la region optaron por institucionalizar la PC via constituciones o leyes

nacionales®.

Sin embargo, las experiencias participativas desarrolladas bajo marcos juridicos
nacionales que regulan la participacion no han sido tan alentadoras, y los mayores éxitos
siguen estando en experiencias locales de caracter mas bien informal (como el
presupuesto participativo de Porto Alegre). Casos como la iniciativa de referendum
impulsada por los ciudadanos en el Pert (1996) y los Comités de Vigilancia (CV) en
Bolivia son ejemplificadores de los riesgos a los que esta expuesta la PC

institucionalizada.

En Pert, por ejemplo, luego de que en la Constitucion de 1993 se incorporaran

mecanismos de democracia directa como el referéndum (Art. 2 Lit. 17), la ciudadania

14 Colombia 1991, Paraguay 1992, Perti 1993, Argentina 1994, Bolivia 1994, Ecuador 1998, Venezuela
1999. Cabria también mencionar la reforma constitucional que realiz6 Brasil en 1988.
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hasta la presente, la ha invocado una sola vez, a proposito de pedir la nulidad de la “Ley
de interpretacion auténtica”, que viabilizaba la segunda reeleccion del ex-presidente
Alberto Fujimori. EI proceso de referéndum inicié en septiembre de 1996, pero a mes
seguido, octubre, la mayoria del Congreso establecio que para proponer referéndums e
iniciativas legislativas, se necesitaba, ademéas del 10% de firmas del padron electoral
(aproximadamente 1'250,000 en ese entonces), 48 votos en el Congreso (sus dos quintas
partes), “desnaturalizando la esencia de un mecanismo de iniciativa ciudadana y
democracia directa”. La ciudadania recogié las firmas solicitadas pero el Congreso

desestim@ la propuesta (Tanaka, 1999: 20).

La Ley de Participacion Popular (LPP) de Bolivia establecié que la participacion y
planeacion en el dmbito municipal se debia dar a través de las organizaciones
territoriales de base (OTB), es decir, las organizaciones comunitarias campesinas e
indigenas en lo rural, y las asociaciones vecinales en lo urbano; las cuales en procesos
participativos debian elegir a los miembros de los comités de vigilancia (CV),
encargados de controlar la utilizacion de los recursos de la participacion popular en los
municipios (Art. 10); sin embargo, al afio de haberse implementado la normativa “las
élites locales manipularon la ley para adaptarla a sus propios intereses, designando
miembros en los CV en vez de elegirlos a través de procesos participativos, y otras
veces creando OTB ficticias, en vez de trabajar con organizaciones existentes”

(Golfrank, 2006: 21).

Evidencias como éstas originan dudas de si esta aparente apertura de los gobiernos
latinoamericanos a la PC, al incorporar mecanismos participativos en sus legislaciones

nacionales, permitird realmente que los ciudadanos incidan en el disefio, formulacion y
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el control de las politicas publicas, o simplemente los nuevos dispositivos de
participacion terminarén convertidos en instrumentos al servicio de los poderes estatales

o de las élites locales.

1.3.1 El caso emblematico del presupuesto participativo

Considerada la experiencia de democracia participativa mas evolucionada de
Latinoamérica (Renddn, 2004: 9), el presupuesto participativo (PP) surge en 1989 en
Porto Alegre — Brasil, bajo el impulso del izquierdista Partido de los Trabajadores (PT).
Yves Cabannes, de forma general la define como un “mecanismo (o un proceso) por el
cual la poblacion define o contribuye a definir el destino de todo o una parte de los
recursos publicos” (Cabannes, 2006: 27); en tanto Ubiratdn de Souza, uno de los

responsables de su implementacion en Porto Alegre, de forma mas precisa sefiala:

El Presupuesto Participativo (PP) es un proceso de democracia directa,
voluntaria y universal, donde el pueblo puede discutir y decidir sobre el
presupuesto y las politicas publicas. El ciudadano no limita su participacion al
acto de votar para elegir al Ejecutivo o al Parlamento, sino que también decide
las prioridades de gastos y controla la gestion del gobierno. Deja de ser un
coadyuvante de la politica tradicional para ser protagonista permanente de la

gestion publica” (De Souza, cit por Cabannes, 2006: 27 y 28).

En todo caso, la intencidn principal del PP es que el ciudadano participe en una de las
areas mas importantes de la gestion publica, la elaboracion del presupuesto. Y es que la
trascendencia del presupuesto no radica solamente en su “valor administrativo y

financiero” sino también en su “cardcter eminentemente politico”; pues través de €l los
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estados administran sus finanzas en respuesta “no s6lo a imperativos econémicos sino a
orientaciones politicas” (Bloj, 2009: 7 y 18) que afectan directamente la vida de las
personas, pues “legitiman o restringen el acceso de la ciudadania a determinados bienes

y servicios” (Hofbauer y Vinay, 2002, cit. por Bloj, 2009: 18).

El presupuesto asimismo, no se encuentra aislado y ajeno al funcionamiento de las
demas areas gubernamentales. De ahi que tenga como antecedente basico y esté inmerso
en la planificacion gubernamental, cuya idea central es la “racionalidad” de los recursos,
es decir, la eleccion de las mejores alternativas para la consecucion de determinados
objetivos de acuerdo a los medios disponibles (Martner, 2004: 8); permitiendo a los
gobiernos establecer una hoja de ruta, prever hechos y proyectar tendencias que le seran
utiles para mejorar la eficiencia de su gestion asi como estar preparados para afrontar

futuras eventualidades.

A diferencia de la forma tradicional de presupuestacion, en el PP la decision no la
toman solamente las autoridades electas y los técnicos en sus oficinas, sino que éstos se
ven obligados a “bajar” y reunirse con la sociedad civil, entregarles informacion de la
gestion econdmica, y son los ciudadanos, en sus localidades, quienes debaten y
priorizan las acciones que los gobernantes deben realizar, y ademas controlan su

ejecucion (Scheibler, 2008).

La experiencia de Porto Alegre ha sido la fuente tedrica y practica que ha nutrido a la
mayoria de experiencias desarrolladas en el mundo, y por lo tanto, es a través de ella
que repasaremos el funcionamiento del PP, teniendo en cuenta que hay infinidad de

disefios y que no se trata de un esquema definitivito sino de un proceso en constante
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innovacion. Asimismo, dadas las variaciones que el mecanismo ha tenido en los casi 25
afios que lleva implementdndose tomaremos los aportes descriptivos realizados en su

momento por De Sousa (2004b), Rend6n (2004) y Cabannes (2005 y 2006).

El PP de Porto Alegre se inicia cuando Olivio Dutra, militante del PT, llega a la alcaldia
de la ciudad en 1989, en un contexto donde la democratizacion de la vida politica y el
fortalecimiento del poder local estaban en el centro de la agenda nacional. Brasil
acababa de superar una dictadura y la Constitucion de 1988 definid al régimen brasilefio
como una democracia representativa y participativa, sefialando que “Todo el poder

emana del pueblo, que lo ejerce por medio de representantes o directamente...” (Art. 1).

Este mecanismo es el pilar fundamental de una nueva forma de gestionar lo publico
conocida como “administracion popular” (De Sousa, 2004b), y cuyos principios
béasicos son: 1) todos los ciudadanos tienen derecho a participar; 2) la participacion
combina reglas de democracia directa y representativa; y, 3) los recursos se distribuyen
de acuerdo a una combinacion de criterios generales y técnicos. Se trata de un proceso

»1> entre la sociedad civil y la municipalidad que tiene como objetivo

de “cogobierno
lograr justicia distributiva con la ejecucion de obras y transferencia de recursos hacia los

sectores mas necesitados.

Uno de los principales obstaculos que tuvo que enfrentar el PP fue la escasez de
recursos econoémicos, pues el porcentaje del rubro de inversion, que es de donde sale el
dinero para este mecanismo, era en 1989 el 3,2% del total del presupuesto municipal, y

con esto poco o nada se pudo hacer en el primer afio. Se emprendieron entonces

1> Rendén (2004b) define al “cogobierno” como un tipo de PC donde la organizacion social es autonoma,
paralela a la estatal, institucionalizada legalmente o no, pero articulada con las instituciones publicas.

33



acciones combinadas de un mayor control de los gastos y una reforma fiscal que
incrementd impuestos y actualizo tasas, y puso énfasis en su recaudacion. A esto se
sumaron mayores transferencias federales y estatales fruto de la nueva Constitucion, con

lo que el porcentaje de inversion en 1992 llegé al 17%.

Otro obstaculo para el PP fue la relacion conflictiva con la Camara de Vereadores
(Concejo municipal en Ecuador), debido a que este mecanismo articulaba consensos
entre el Ejecutivo y la ciudadania pero no con el Legislativo. La tension se centraba en
que la Camara tenia la competencia de aprobar el presupuesto municipal; sin embargo,
el proceso del PP implicaba que la propuesta presupuestaria definida por este
mecanismo fuera enviada por el Ejecutivo al Legislativo, quien en teoria podia
aprobarla, modificarla o rechazarla, pero como la propuesta de presupuesto estaba
respaldada por una amplia PC, el Legislativo se veia forzado a aprobar esta propuesta a

riesgo de pronunciarse en contra de la voluntad del pueblo.

Otra tension que se dio en este mismo campo fue entre quienes creian necesaria la
institucionalizacion formal del PP y los que pensaban que esto conllevaria una sumision
y pérdida de autonomia del mecanismo. Finalmente, la posicion que se impuso fue la
contraria a su formalizacion, quedando el PP unicamente regulado por su Estatuto

Interno y por la Ley Organica de la Alcaldia™.

El PP de Porto Alegre baso su funcionamiento en tres tipos de instituciones:

18 E] articulo 116, parrafo 1° de esta ley dice: “queda garantizada la participacion de la comunidad, a
partir de los distritos del Municipio, en las etapas de elaboracion. definicién, supervision de la ejecucion
del Plan Plurianual, de las directrices presupuestarias del Presupuesto Anual” (De Sousa, 2004b).
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e Las unidades administrativas del municipio que dirigen el debate presupuestario
con los ciudadanos. Las mas importantes son el Gabinete de Planeamiento
(GAPLAN) y la Coordinadora de las Relaciones con las Comunidades (CRC).

e Las organizaciones comunitarias que coordinan la participacion de los
ciudadanos y la eleccién de las prioridades. Por ejemplo los consejos populares,
los consejos de las uniones de barriadas, etc.

e Las instituciones de participacion comunitaria que median e interactian entre
las otras dos instituciones. Aqui tenemos al Consejo del Presupuesto
Participativo (COP), las Asambleas Plenarias de Distritos y Tematicas, el Foro

de Delegados, etc.

La articulacién de estas instancias permite la realizacion del PP, el cual se desarrolla en
dos ciclos o “rondas” de asambleas plenarias distritales y tematicas®’, y entre las cuales

se ejecutan reuniones preparatorias e intermedias.

El ciclo del PP inicia con las reuniones preparatorias previo a las asambleas y que son
autonomas al municipio. Son convocadas y presididas por los consejos populares o por
los lideres de la comunidad, y en ellas se recopilan las peticiones de los ciudadanos,
instituciones comunitarias, etc., en relacion con los distritos y las areas tematicas. Es

ademas el inicio de la movilizacion de la comunidad para la eleccion de delegados.

Inmediatamente se realiza la Primera Ronda de Asambleas Plenarias de Distritos y

Tematicas en los meses de marzo y abril, y en ella las autoridades rinden cuentas de la

7 Para la realizacion del PP, Porto Alegre se dividi6 en 16 distritos y a partir de 1994 se establecieron 6
areas tematicas: 1) circulacion y transporte; 2) educacién y ocio; 3) cultura; 4) salud y asistencia social; 5)
desarrollo econémico e impuestos; 6) organizacion de la ciudad, desarrollo urbano y ambiental (De
Sousa, 2004b).
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ejecucion del Plan de Inversion del afio anterior y presentan el nuevo plan. Los
ciudadanos evaldan, por distritos y temas, la gestion municipal y eligen una parte de los
delegados distritales y teméticos para los Foros de Delegados. Ademas, el COP presenta

los criterios de priorizacion de demandas para la ciudadania.

Entre esta primera ronda y la segunda se llevan a cabo reuniones intermedias
coordinadas por las organizaciones comunitarias 0 temaéticas, pero también hay la
intervencion de las unidades administrativas del municipio. Los participantes
jerarquizan las peticiones aprobadas en las reuniones preparatorias segun las prioridades
comunitarias y los criterios dados en la fase anterior. En esta etapa se eligen al resto de

los delegados de cada distrito y tema para el Foro de Delegados.

Finalmente se realiza la Segunda Ronda de Asambleas Plenarias de Distritos y
Teméaticas en junio y julio y en ella el ejecutivo presenta los criterios generales de
distribucion de los recursos de inversion, y los delegados de las comunidades presentan
las peticiones jerarquizadas y defienden su aprobacion. Se eligen a dos consejeros
titulares y dos sustitutos por cada distrito y tema para que integren el COP por un afio,

pudiendo ser reelegidos una vez y revocados de su cargo por el Foro de Delegados.

A partir de este momento la mayor actividad la concentran los érganos institucionales
del PP: los Foros de Delegados y el COP. Los primeros son 6rganos de consulta, control
y movilizacion que se retnen cada mes y sus tareas mas importantes son supervisar las
obras y actuar como intermediarios entre el COP y los distritos o areas tematicas. Por su

parte, el COP es la principal institucion participativa y sus funciones son defender las
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demandas de los distritos y areas tematicas ante el ejecutivo y establecer los criterios

generales para la distribucion de los recursos.

Entre agosto y septiembre, mientras el ejecutivo concierta las demandas ciudadanas con
las municipales y prepara la propuesta presupuestaria de ingresos y gastos para el COP;
este organismo capacita a sus integrantes y discute y vota la propuesta del ejecutivo.
Una vez aprobada la entrega a la Camara de Vereadores para su sancién. Entre octubre
y diciembre el COP prepara el Plan de Inversion donde detalla las obras, actividades asi
como la distribucion especifica de los recursos para cada distrito y area tematica. Este
texto permite al ciudadano controlar y evaluar la ejecucion de los compromisos

adquiridos, en el siguiente afo.

A breves rasgos este es el proceso del PP. Su éxito fue evidente pues a partir de él Porto
Alegre consiguié grandes beneficios. La cobertura de agua, alcantarillado, alumbrado
publico, salud, educacion y vivienda se incrementaron a tal punto que fue elegida varias
veces la ciudad brasilefia con mejor calidad de vida. La participacion de los ciudadanos
en las asambleas llego a cerca de 45 mil personas por afio (De Sousa, 2004b: 87) y se
crearon un sinnumero de espacios de participacion bajo la figura de consejos tematicos.
La supervision de la sociedad civil en la ejecucion de obras redujo el despilfarro, los
atrasos y los actos de corrupcion de funcionarios y contratistas, mejorando la
transparencia en la gestion y logrando que el gobierno municipal no fuera acusado de

corrupcién y nepotismo, como sucedia anteriormente (Rendén, 2004: 30)™.

'8 Rendén (2004) indica que la formacion de comisiones ciudadanas para supervisar la ejecucion de las
obras y presionar a los contratistas privados o a las autoridades, evito el despilfarro y los atrasos; y
también logré una reduccion en el costo de las obras al eliminar el pago “extra”, neutralizando asi la
corrupcion.
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Estos logros®® le permitieron al PT ganar la alcaldia de la ciudad por cuatro periodos
seguidos y atraer el interés de gobiernos de distintas latitudes asi como de organismos
internacionales. El PP se extendi6 a méas de 300 ciudades en América, Europa, Asia y
Africa (Cabannes, 2006: 31-32) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en

1996 lo selecciond como una de las 42 mejores préacticas de gestion urbana del mundo.

El PP se convirtié en la mejor carta de presentacion de la democracia participativa, pues
era el ejemplo palpable de una gestion democratica y eficiente, asi como de la
articulacion complementaria entre instituciones representativas y participativas. Sin
embargo, cuando la experiencia se extendié a otras ciudades los resultados no fueron tan
halagadores y el sentido democréatico bajo el que nacié fue desplazado por otros mas
eficientistas y de caracter consultivo como prefieren los liberales, o legitimador de
gobiernos y ‘estabilizador de la democracia’ como advierten los ortodoxos (Goldfrank,

2006: 6).

Ya en 1993 el Banco Mundial, més preocupado por la eficacia técnica que por su
caracter democratico, habia sefialaba el “éxito inicial” del PP de Porto Alegre en gestion
financiera y de servicios, y varias veces la promocion0 y recompensd al municipio
dandole préstamos (De Sousa, 2004b: 20). EI mecanismo paso a ser considerado una
“buena practica” a ser tomado en cuenta por los gobiernos, no solo porque ‘ayudaba a la
democracia’ al legitimar al gobernante sino que ademas permitia captar fondos

internacionales.

1% Una descripcién mas amplia de los beneficios que Porto Alegre consiguié con la implementacion del
PP, tanto en servicios basicos como en participacion de la ciudadania, lo encontramos en Cabannes
(2005).
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En este sentido, muchos gobiernos latinoamericanos crearon leyes de carécter nacional
que promovian el PP. Goldfrank (2006), tras analizar los casos de Bolivia, Guatemala,
Nicaragua y Peru, sefiala que dichas normativas no garantizan un éxito generalizado a
nivel local y que su implementacion es “lenta y desigual”, debido entre otras razones “a
que los disefiadores de las leyes nacionales tuvieron otros objetivos y, también, a los
obstaculos locales, incluyendo alcaldes reacios, baja capacidad fiscal y administrativa
de los gobiernos municipales, y sociedades civiles fragmentadas y conflictivas.

(Goldfrank, 2006: 4).

Asimismo, cuando los gobiernos nacionales impulsan procesos participativos por medio
de legislaciones, “éstos tienden a crear instituciones demasiado formales que privilegian
organizaciones politicas y sociales ya existentes, en vez de crear procesos abiertos y
deliberativos” (Goldfrank, 2006: 20), lo que facilita la apropiacién del mecanismo por
parte de las élites locales, quienes terminan adaptandola a sus propios intereses y

limitando alin mas la incidencia ciudadana.

La creacion de una ley que obliga la realizacion del PP no garantiza su aterrizaje a la
practica y mucho menos logros generalizados, incluso puede resultar desfavorable que
se implementen mecanismos de PC en lugares donde ni los gobiernos locales ni los
ciudadanos estan preparados o interesados en hacerlo; 1o que puede terminar reduciendo
al PP a un mero procedimiento para cumplir una formalidad legal y facilitando que
actores con mayor poder que la sociedad civil instrumentalicen el mecanismo y lo

pongan a su servicio.
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Pero las dificultades para la consolidacién del PP no se limitan a escenarios nacionales e
institucionalizados. Montevideo (1990) y Caracas (1993) presentaban condiciones muy
parecidas a las de Porto Alegre: voluntad politica de autoridades con ideologia de
izquierda y un capital social elevado con asociaciones vecinales y organizaciones
comunitarias; sin embargo no consiguieron iguales resultados. La razon, segln
Goldfrank (2006), fue la fuerte institucionalizacion de los partidos de oposicion que
entorpecieron los procesos y forzaron cambios hacia disefios mas formales del PP
(Montevideo); y la falta de descentralizacion de competencias y recursos por parte del

gobierno nacional (Caracas).

A todo esto, la sociedad civil parece ser el “contrapeso ausente” de los procesos
participativos. Montecinos (2012) dice que ésta “no logra empoderarse adecuadamente
de los espacios de participacion que ofrece el presupuesto participativo”, llegando a
considerarlos incluso una concesion de “buenos politicos” que seguira vigente solo si
esa autoridad continua en el poder. Antes que un rol activo la sociedad civil asume un
rol “reactivo”, supeditado a la oferta participativa que proviene del gobierno local, sin
cuestionar las fallas o las relaciones clientelares que en el proceso se puedan presentar,
sino mas bien aceptandolas como parte de los espacios generados desde el municipio,
pues ante la inexistente demanda de participacion de los ciudadanos, “la oferta
municipal se impone (...) moldeando el tipo de participacion que ahi se produce”

(Montecinos, 2012: 10, 11y 14).

Esta breve revision de las experiencias del PP en algunos paises de la region nos
muestra que existe una estrecha relacion entre este mecanismo y su contexto local y

nacional, y su éxito depende de varias condiciones: voluntad politica, recursos
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suficientes, descentralizacion y capital social®® (Goldfrank, 2006: 7 y 8), siendo de entre
ellas la “voluntad politica” de las autoridades locales de implementarla como un
mecanismo de profundizaciéon democratica y no simplemente como una obligacion “la
gran condicionante del inicio y desarrollo de los presupuestos participativos”
(Montecinos, 2012: 10). Asimismo, los casos que han conseguido mayores logros no
siempre han tenido un respaldo legal, al contrario, una normativa que exige la PC puede
generar un escenario mas propenso a la cooptacién y subordinacion de las instituciones
participativas por parte de las representativas, mas ain cuando la sociedad civil no logra

apropiarse del mecanismo y lo mira como una “dadiva” de los gobiernos de turno.

1.4 El presupuesto participativo en Ecuador

Los procesos participativos en Ecuador se registran desde mediados de los afios 90. El
surgimiento del movimiento indigena (1990) y las discusiones en torno a la
descentralizacion del estado, catapultaron la adopcion de mecanismos participativos en
algunos gobiernos locales, especialmente en aquellos como un fuerte componente
indigena (Ramirez, 2001: 9), llegando a ser incorporados en no menos de 30 municipios

y multiples parroquias del pais (Ortiz, 1999: 70).

Los “gobiernos locales alternativos” adoptaron un nuevo modelo de gestion que
promovia la PC como uno de los pilares fundamentales del desarrollo local,
estructurando un proceso dindmico donde la innovacion institucional va de la mano con

la intervencién de la sociedad civil, en el sentido de una relacion armonica entre una

2 Goldfrank (2006) entiende por “capital social” a las asociaciones civiles que estan presentes en una
comunidad local, preferiblemente dispuestas a participar en los asuntos municipales.
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gestion pablica agil y transparente y el involucramiento de la ciudadania en los procesos

de toma de decisiones.

Para hacer efectivo este modelo de gestion participativa, se crearon herramientas e
instancias innovadoras como los diagnosticos participativos; los planes de desarrollo y
PP; las veedurias ciudadanas; los parlamentos populares; las asambleas cantonales,
parroquiales y comunales; los comités de desarrollo local; las juntas civicas; los foros
ciudadanos y las mesas tematicas (Ortiz, 1999: 70-74; Carpio, s/n: 40-49). La
participacion se convirtié en un elemento que transversaliza las acciones del gobierno
local y ubica a la sociedad civil como actor fundamental en la construccion, ejecucion y

control de las politicas publicas.

En muchos casos el PP fue el mecanismo de entrada para la gestion participativa y en
otros proviene de los planes de desarrollo cantonales (Aguirre, s/n: 7). Sea como fuese,
el PP no se configuré como un proceso aislado sino como parte de un nueva forma de
concebir y hacer gestion publica promoviendo la concertacion politica y social; la
incorporacion de nuevos actores al debate publico; el fortalecimiento de la organizacién
social y la identidad local; la rendicidn de cuentas; la ampliacion de servicios basicos; la

conservacion de la naturaleza, etc. (Ortiz, 1999: 71).

Dos de las experiencias mas destacadas de PP son las de Nabon (2000) y Cotacachi
(2001)*. En ambos casos el mecanismo parte de las experiencias previas de planes de
desarrollo participativos y bajo el impulso de alcaldes vinculados con el movimiento

indigena. Sus procesos se asientan en ordenanzas municipales y tienen como

21 Cotacachi recibi6 en el 2000 el Premio Internacional Dubai a las “Mejores Practicas” por parte de la
ONU.
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instituciones principales a las asambleas ciudadanas. Si bien en ambos casos se han
aprovechado las organizaciones ya existentes como los comités pro-mejoras y los de
desarrollo parroquial (Nabon) también se han creado instancias ciudadanas para

coordinar su ejecucion, como la Comision especial del PP en Cotacachi.

Asimismo, las demandas fueron priorizadas de forma territorial y por areas tematicas, y
se establecieron criterios de distribucidn para generar justicia distributiva, en el caso de
Cotacachi hacia el area rural, donde en 1999 el 70% de los recursos de inversién se
destinaban al sector urbano y un 30% al sector rural. Para el 2001 los recursos iban 45%
al sector urbano y 55% al rural, y a partir del 2003 el 25% era para el sector urbano,
70% para al sector rural y un 5% se destina exclusivamente a los gastos de los procesos

de PC (Ortiz, 2004: 183).

Como vemos, el proceso y disefio del PP de ambos cantones guardan estrecha relacion
con el de Porto Alegre, que sigue siendo el referente de las experiencias que se
desarrollan en todo el mundo. Cotacachi y Nabon son solo dos ejemplos de la apuesta
que los “gobiernos locales innovadores” hicieron por la democracia participativa en el
Ecuador. Otros gobiernos que han emprendido este proceso son los municipios de
Cayambe, Colta, Cuenca, Cascales, Guamote, Ibarra, Montafar, Otavalo, Suscal,
Pelileo, Pillaro, Pindal, Quijos, Taisha, entre otros; y las provincias de Chimborazo y
Orellana (Ruiz: 2007: 8). EI mecanismo se convirtio en una de las modalidades de
gestion participativa mas recurrentes en el pais, desarrollando diferentes metodologias,
criterios de distribucion, montos disponibles, fases, instancias y grados de

institucionalizacion, de acuerdo a las capacidades y necesidades de cada lugar.
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1.4.1 Un balance inicial: lo local e informal

En una primera mirada sobre la experiencia ecuatoriana del PP, Lucia Ruiz (2007: 59-
69) expone los avances y limitaciones de este mecanismo, tomando como base su
ejecucion en los municipios de Pillaro, Montdfar y Nabdn, y ubicandolos en torno a tres
aspectos: movilizacion e involucramiento de los actores politicos, lo administrativo y de

gestion, y la inclusion social.

Sobre el primer aspecto se sefiala que la mayoria de los PP han sido impulsados “desde
arriba”, por las autoridades locales, y éstos siguen manteniendo en tultima instancia el
poder de decision sobre el mecanismo. En el lado ciudadano, si bien PP ha mejorado y
ampliado los niveles de organizacion social y ha logrado que los ciudadanos se apropien
de las reuniones y asambleas de rendicion de cuentas y control social, el principal reto
sigue estando en la propia poblacion, en su debilidad organizativa, en la falta de toma de
conciencia y “empoderamiento” del PP en su conjunto como mecanismo que debe

responder a sus demandas.

En torno al segundo aspecto se destaca algunos avances que han tenido los municipios
en términos de transparencia (pagina web, periddico mural, reuniones con la
comunidad); capacitacion a funcionarios y autoridades en PP; creacion de ordenanzas o
firma de “actas notarizadas de compromiso” (el caso de Montufar) que dan soporte al
proceso; distribucion mas equitativa de los recursos entre el area urbana y el area rural;
y el fuerte vinculo entre PP y los planes de desarrollo, que ha generado confianza en los
ciudadanos sobre el destino de sus recursos y ha repercutiendo positivamente en el
incremento de las recaudaciones (Nabon paso de recaudar 78 mil a 147 mil dolares,

entre 2004 y 2007); sin embargo, la gran debilidad de los gobiernos locales esta en su
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elevada dependencia de las transferencias econdmicas del gobierno nacional (para
Nabon representan el 90% de sus ingresos) que dificultan su capacidad de maniobra con

respecto a los procesos participativos.

Respecto al tercer elemento, Ruiz deja sentado que los siete afios que lleva la
experiencia del PP en Ecuador hacen prematuro poder ver los resultados en términos de
inclusion social; aunque sefala que “es perceptible una discriminacién positiva hacia
inversiones a nivel rural” y hacia sectores tradicionalmente relegados como mujeres y
nifios. Ejemplos de ello son el proyecto de riego y produccién agricola de Nabén, que
permitié incrementar el ingreso de las mujeres indigenas beneficiarias de 40 a 137
dolares anuales, aunque seguia siendo menos de un dolar por dia; y el Programa
EduMontuifar, de alfabetizacion informatica en escuelas y colegios, que permite el
acceso a internet de todos los estudiantes, propiciando la igualdad de oportunidades a

nifios y jovenes provenientes de hogares desfavorecidos.

Por lo evidenciado en las experiencias de Cotacachi, Nabdén, Montufar y Pillaro,
podemos sefialar que el PP en Ecuador no fue el experimento aislado de una
herramienta novedosa sino que responde a un verdadero compromiso de los actores
politicos y sociales de implementar procesos democraticos en la gestion municipal, que
se visibiliza en la vinculacion directa del PP con otros mecanismos e instancias como
los planes de desarrollo, las veedurias de control o las asambleas ciudadanas, que

vuelven al proceso una apuesta integral por un nuevo modelo de gestion participativa.

Un factor importante para el desarrollo del PP en Ecuador fue el capital social, pues a

pesar de las limitaciones que sefiala Ruiz en torno la falta de “empoderamiento” de la
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sociedad civil, la tradicion organizativa de las comunidades indigenas y campesinas fue
el pilar que sostuvo el proceso participativo, pues las bases sociales organizadas
permitieron un flujo comunicacional agil y amplio hacia los ciudadanos. Sin embargo,
la concentracion de la participacion a través de organizaciones sociales puede terminar
transformando la participacion en delegacion, lo que haria indispensable, si se privilegia
este tipo de instancias, que las organizaciones mantengan una relacion democrética con
sus asociados, que transmitan efectivamente sus voces, que exista una rotacion
dirigencial y una constante rendicién de cuentas, que la organizacion se democratice y
no caiga en una especie de corporativizaciéon de la participacién, donde lo que prime

sean los intereses y las voces de los dirigentes.

El mayor obstaculo evidenciado para los PP tiene que ver con recursos econdmicos. Los
gobiernos locales siguen siendo altamente dependientes de los dineros que les transfiere
el gobierno nacional, pues sus recaudaciones no llegan a representar ni el 15% de sus
necesidades presupuestarias®®. Esto reduce enormemente su autonomia para emprender
0 sostener en el tiempo procesos participativos como los PP, que precisamente se
centran en el tema presupuestario. La experiencia de Cotacachi, por ejemplo, se
respaldo en gran medida en los aportes provenientes de organizaciones internacionales.
De la inversion promedio anual de 2°100.000 de dolares, el 46% provenia de la
cooperacion, el 41% de fuentes municipales, y 13% del aporte de la comunidad (Ortiz,

2004: 84).

Finalmente, cabe sefialar que desde hace casi dos décadas algunos gobiernos locales

ecuatorianos apostaron por la implementacion de mecanismos participativos, que si bien

22 para el 2009, el porcentaje promedio de dependencia econémica con respecto del gobierno central
alcanzaba, a nivel municipal, el 86,7%, y a nivel provincial, el 91,3% (Oyervide, 2012).
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presentaron sus limitaciones y arrojaron resultados diversos, fueron iniciativas por
construir una administracion publica mas democrética, mas ciudadana. En este sentido,
puede ser que el escenario actual, lleno de normativas que institucionalizan la PC,
permita apuntalar aquellos procesos participativos de larga data y promover la
emergencia de otros nuevos, y que se pueda, en ultima instancia, consolidar un proyecto

democrético participativo que hasta ahora le ha sido esquivo al pais.

1.4.2 El escenario actual: la centralidad legal

Paraddjicamente en los mismos afios en que los gobiernos locales incorporaban una
forma de gobernar mas democratica y cercana al ciudadano, el gobierno nacional vivia
una profunda crisis politica, econémica y social que propicio la caida sucesiva de tres
presidentes elegidos por voto popular: Abdald Bucaram (1997), Jamil Mahuad (2000) y

Lucio Gutiérrez (2005).

El pais llevaba mas de un cuarto de siglo de haber retornado a la vida democratica y el
Estado no habia sido capaz de responder a las expectativas generadas por la ciudadania;
todo lo contrario, las desigualdades sociales y econdmicas se habian profundizado y la
brecha entre ricos y pobres se habia ampliado: “mientras en 1990 el 10% mas rico de la
poblacion ganaba 18,7 veces mas que el 10% mas pobre de la poblacion, en 2006, el
10% mas rico ganaba 38 veces mas que el 10% mdas pobre” (Ramirez, cit. por

SENPLADES, 2009: 73).

Este diagndstico dejaba en evidencia las limitaciones de la democracia representativa e

implicaba una seria critica a tres aspectos fundamentales:
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“[...] a los partidos que dejaron de representar los intereses nacionales y
terminaron expresando los intereses de pequefios grupos de poder econémico; a
los limites del voto y la delegacion de poder que ello conlleva, cual cheque en
blanco, sin ningun tipo de control; y a la ausencia de mecanismos concretos de

participacion ciudadana durante todas las fases de la gestion publica”

(SENPLADES, 2011: 7).

El sistema politico del pais habia llegado a su limite, la clase politica que durante
décadas promovioé medidas neoliberales como la mejor forma de gobierno cayé en un
enorme desprestigio y se gand el rechazo generalizado de una ciudadania que pedia
“1Qué se vayan todos!”. Era necesaria una profunda transformacion politica y social que
antepusiera el bienestar de las personas a las del mercado y el capital, y que apostara por
nuevos arreglos institucionales que promuevan la participacion de la sociedad civil en

las diferentes instancias estatales.

En este contexto, Rafael Correa Delgado, un joven economista autodefinido como un
“socialista con fuentes cristianas, no marxista” y un “humanista cristiano de izquierda”,
es electo en 2006 presidente del Ecuador, representando a una coalicion de grupos
sociales y colectivos de la sociedad civil que conformaron Alianza PAIS (Patria Altiva i
Soberana), y el apoyo del Partido Socialista-Frente Amplio (PS-FA) y de Pachakutik

(NUnez, 2012: 491).

Correa tuvo entre sus propuestas fundamentales la convocatoria a una Asamblea
Constituyente, la cual en septiembre de 2008, dio paso a la nueva Constitucién de la
Republica del Ecuador, aprobado en las urnas por el 63,93 % del pueblo ecuatoriano. La

nueva Carta Magna se constituy6 en un importante avance para la participacion porque
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no solo la consagra como un derecho de “aplicacion obligatoria” y abre nuevos espacios
para su ejercicio; sino que ademas establece la creacion de instituciones y otras

instancias legales que la promueven.

a) La Constitucion del 2008. La inclusién de la PC en la Constitucién del 2008 tendria
un caracter mas bien “antipolitico” que “democratico” (Hevia, 2007) dado que surgid
como respuesta a la profunda crisis del sistema representativo que habia reducido al
minimo la credibilidad de sus principales instituciones®. Sin embargo, podemos
destacar algunos aspectos innovadores del tema participativo incluidos en texto

constitucional.

Desde su primer articulo la Constitucién sefiala que el pueblo es el soberano y que
puede ejercer su poder de manera directa o por representantes. En este sentido, el Art. 1
sefala: “La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion”. Las formas de democracia directa
que refiere la Carta Magna son la consulta popular, el referéndum, la revocatoria de

mandato, y la iniciativa popular normativa (Arts. 103 al 106).

Avanzando un poco mas en el caracter participativo, se establecen instancias de PC que
promueven un mayor dialogo y deliberacion de la sociedad, como las audiencias

publicas, las veedurias, las asambleas, los cabildos populares, los consejos consultivos,

23 Una encuesta realizada en 2005 por la empresa CEDATOS/Gallup International reflejaba que solo el
4% de la poblacion aprobaba la gestion del Congreso Nacional y un 3% creia en la palabra de los
diputados. Asimismo, la aprobacion de la gestion del presidente Alfredo Palacio habia caido del 53%, al
iniciar su mandato en abril del 2005, al 21% en diciembre de ese mismo afio, y la credibilidad de su
palabra se ubicaba en el 19% (Diario EI Hoy: enero 2006).
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los observatorios y la silla vacia; que permiten la intervencion de los ciudadanos para
elaborar planes y politicas, definir agendas de desarrollo, elaborar PP, fortalecer la
transparencia, rendicion de cuentas y control social, y promover la formacion ciudadana

(Art. 100).

Un elemento a destacar del texto constitucional es el tratamiento de “derecho” que le da
a la participacion, diciendo puntualmente: “la participacion de la ciudadania en todos
los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria” (Art. 95), y ademas se reconoce
a “todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania
popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y

politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno (...)” (Art. 96).

Otras innovaciones de la nueva Constitucion es la definicion de la planificacion como
participativa, garantizando la intervencidn de las personas y colectividades “en todas las
fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion” a través de los “consejos
ciudadanos” (Arts. 278 y 279), y la creacion de la Funcién de Transparencia y Control
Social como el “cuarto poder” del estado, y del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, encargadas de garantizar y promover la participacion de los ciudadanos,
el control, rendicion de cuentas y lucha contra la corrupcion en los asuntos publicos

(Arts. 206 y 207).

b) Ley Organica de Participacion Ciudadana 2010. Esta normativa aterriza los
preceptos constitucionales de la PC y reglamenta los mecanismos de democracia directa

asi como las instancias de relacion entre la sociedad civil y los gobiernos nacional y
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local. Pone énfasis en el ejercicio participativo en el &mbito local, por ser el lugar donde
mayormente se efectiviza la participacion de la ciudadania, estableciendo la creacion de
un conjunto articulado de mecanismos, procedimientos e instancias (que el Cddigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion traduce como el
Sistema de Participacion Ciudadana) que coordinen el ejercicio participativo en cada

gobierno local.

Sobre el PP da algunas pautas generales de su desarrollo. Sefiala la obligacion de los
gobiernos locales de realizarlo de forma inmediata y su vinculacién directa con los
planes de desarrollo local. Indica que las discusiones del PP seran anuales y sobre areas
tematicas, que existira el correspondiente seguimiento y control ciudadano, y que las
autoridades proporcionaran informacion y rendiran cuentas permanentemente. Ademas,
define al PP como ‘el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de
forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a
la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las
autoridades electas y designadas™ (Art. 67); y seiala que se trata de una herramienta de
justicia redistributiva y de equidad territorial sustentada en el debate publico sobre el

uso de los recursos del estado.

Dos temas adicionales que establece esta ley es el control ciudadano de las instituciones
publicas mediante veedurias, observatorios, consejos consultivos, rendicion de cuentas
y libre acceso a la informacion publica; y la construccion del “poder ciudadano” a través
del fortalecimiento de las organizaciones sociales, la formacion ciudadana, la difusion
de los derechos y deberes a través de campafias informativas, inclusion en mallas

curriculares, y talleres y cursos en castellano, kichwa y demas idiomas ancestrales.
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¢) Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
(COOTAD). EI COOTAD sefiala como una de las funciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GADs)?* 1a “De participacion ciudadana y control social”
(Art. 29) y ordena la conformacion de un sistema de participacion ciudadana (Art. 304)
que serd la encargada de promover los procesos participativos al interior de los
gobiernos locales, permitiendo el involucramiento ciudadano en los planes de
desarrollo, los PP, la inversion publica, las politicas publicas, el desarrollo territorial, la

rendicion de cuentas, el control social, etc.

Este sistema de participacién estara integrado por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial. Es en este
punto donde identificamos la mayor debilidad del sistema participativo, pues el
COOTAD no especifica el peso que cada sector tendrd al momento de votar o tomar
decisiones, ni tampoco sefiala quiénes conforman el régimen dependiente, si las
instituciones que dependen del gobierno central (Gobernacion, Jefatura Politica,
direcciones de educacion, salud, etc.) o las instituciones que dependen del gobierno

local.

Entonces, el problema puede surgir cuando las autoridades de los GADs, que son
quienes aprueban la normativa que rige el sistema de participacion, establezcan
discrecionalmente y de acuerdo a sus intereses que, para efectos de quérum y cémputo
de votos, el mayor porcentaje lo tengan sus representantes, y ademas, que el régimen

dependiente sean las instancias que estan bajo su dependencia, con lo que la balanza se

% Los GADs son gobiernos de las regiones, provincias, cantones, parroquias rurales, y de los regimenes
especiales como: distritos metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias y el consejo de gobierno de la provincia de Galapagos.
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inclinaria a favor de la institucionalidad y la sociedad civil veria limitada su incidencia
en un organismo que se supone debe promover y velar por su participacion amplia y

democratica®.

Asimismo, el COOTAD establece que la maxima instancia de decision del sistema de
participacion serd convocada a asamblea al menos dos veces por afio por parte del
gobierno local, y que este sistema se encargard de designar a los representantes

ciudadanos a los consejos de planificacion del desarrollo de cada GAD.

Adicionalmente, esta normativa reconoce a los barrios y parroquias urbanas como las
“unidades basicas de participacion ciudadana” y a las comunas, comunidades y recintos
como formas de organizacion territorial ancestrales (Arts. 306 y 308); y establece
sanciones a los funcionarios y autoridades que incumplan con las disposiciones sobre
PC, las mismas que pueden llegar a la remocion del cargo o a ser causal de revocatoria

de mandato (Art. 312).

1.5 Oportunidades y riegos del presupuesto participativo en Ecuador

El actual escenario donde se desarrolla el PP ecuatoriano se caracteriza por la
formalizacion y regulacion de la PC. El gobierno ha creado leyes que establecen su
implementacion y ha dispuesto su cumplimiento obligatorio e inmediato en los

gobiernos locales.

% Un ejemplo de esto es la “Ordenanza que regula el Sistema de Participacion Ciudadana del cant6n
Guayaquil”, donde el gobierno local concentra no menos del 70% de los miembros de este sistema. Para
un primer analisis de este caso remitirse a: http://gkillcity.com/index.php/el-mirador/312-corporatizando-
la-participacion-guayaca-zurda; y para una revisibn completa de la Ordenanza ver en:
https://docs.google.com/file/d/0ByDpeMyxDkoJOGFiY mQyNmEtY mJhZS00ZWY 1LTg4NzgtNWM3Y
TA3ZjBmZTJjledit?usp=docslist_api&pli=1

53



Algunas experiencias latinoamericanas en este sentido no dieron muy buenos resultados
e incluso favorecieron la instrumentalizacion del mecanismo por parte de los actores
politicos®. Sin embargo, la institucionalizacién entendida como un “proceso mediante
el cual las organizaciones y los procedimientos adquieren valor y estabilidad”
(Huntington cit. por Mainwaring y Scully, 1997: 12) no tiene una connotacién negativa
sino todo lo contrario, puede ayudar a que practicas como el PP sean asumidos como

una actividad permanente y propia de la sociedad.

Es necesario entonces, aprovechar las oportunidades que abre la institucionalizacién de
la participacion para los actores sociales, pero también es necesario, a la luz de las

evidencias regionales, tener en cuenta los riesgos que pueden surgir con ella.

Algunas de las oportunidades que identificamos son las siguientes:

e Capacidad de exigir a las autoridades la realizacion del PP. Al formar parte de
cuerpos legales que rigen la vida de una sociedad, los procesos participativos
dejan de ser una practica impulsada de manera voluntaria por parte de
determinadas autoridades locales y se convierte en un “derecho” (CRE, Art. 95)
que puede ser exigido por todos los ciudadanos y en todos los niveles de
gobierno; y que ademas, su incumplimiento genera sanciones e incluso la
destitucion de las autoridades y los funcionarios publicos (COOTAD, Art. 312).

e Estabilidad del PP en el tiempo. La institucionalizacion del PP en leyes
nacionales y en la misma Constitucion le permite al mecanismo tener un sostén

legal que asegura su permanencia en el tiempo, o al menos mientras estas leyes

%6 Recordemos los casos citados de Pert con la iniciativa ciudadana del referéndum que nunca se llevé a
cabo pues el Congreso no le dio paso, o el caso de Bolivia y los consejos de vigilancia en los municipios
que fueron cooptados por las élites locales (ver pags. 29 y 30 de la presente tesis).
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sigan vigentes, lo que lo hace menos vulnerable a la voluntad de la autoridades
de realizarlo o no y al cambio de los gobernantes.

Promueve el empoderamiento ciudadano. Al ser un derecho exigible por parte
de la sociedad, éste puede facilitar el empoderamiento ciudadano al identificar la
practica del mecanismo como una obligacion de los gobiernos locales y no como
una “dadiva” del gobernante de turno; lo que ademas, lo alentard a denunciar
cualquier irregularidad en el proceso del PP, pues no tendra el temor de que si lo
hace, las autoridades simplemente decidan no continuar con el mecanismo.
Visibiliza el tema participativo en el escenario nacional. La institucionalizacion
del PP a nivel nacional genera de por si la inquietud de autoridades y ciudadanos
en torno al mecanismo. La incidencia que va a tener la sociedad civil en la
definicion de los recursos publicos se posiciona en el centro de interés,
activando preguntas, comentarios, debates, investigaciones y propuestas
alrededor de la participacion de la ciudadania.

Nuevos escenarios de incidencia ciudadana. La institucionalizacion del PP en el
Ecuador es parte de algunas leyes donde también se institucionalizan otros
mecanismos participativos como la iniciativa popular normativa, la planificacion
participativa, la silla vacia, etc., que abren nuevas posibilidades de incidencia
ciudadana en las actividades publicas y el control del estado.

Promueve una cultura democratica a nivel nacional. Al instaurarse el PP y
demas mecanismos de PC a nivel nacional, los procesos participativos ya no
quedan limitados a las fronteras de los gobiernos locales que desean
implementarlos, sino que se abren al ambito regional y nacional, y los
ciudadanos de todo el pais tienen la posibilidad de apropiarse de este

mecanismo, de organizarse y compartir inquietudes, de deliberar sobre sus
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necesidades, de generar acuerdos y decidir sobre el destino de los recursos

publicos, de proyectar y construir un futuro comun para la sociedad.

Asi como sefialamos oportunidades en la institucionalizacion del PP, también existen

riesgos que deben ser identificados y solventados, damos cuenta de algunos:

Subutilizacion del mecanismo. ElI hecho que el PP esté incluido en varias
normativas no garantiza, pese a su caracter obligatorio o las sanciones dispuestas
ante su incumplimiento, que los gobiernos locales lo realicen. El desinterés de
las autoridades, un personal no calificado, la falta de recursos, una sociedad
pasiva, etc. pueden dificultar la incorporacion del PP en los gobiernos locales,
ocasionando que el proceso caiga en la subutilizacion®’.

Sociedad convertida en instrumento. Las iniciativas de PC cuando vienen “desde
arriba”, a menudo “no suelen toma cuenta las condiciones en las que se
encuentra la sociedad, ni ponen atencidon en las posibilidades reales de los
ciudadanos (conocimiento 0 interés) de emprender procesos participativos”
(Unda, 2006: 9), favoreciendo de esta manera a que los actores politicos los
conviertan en un instrumento para cumplir con una formalidad legal, sin mayor
incidencia en las politicas publicas.

Cooptacion. Cuando las autoridades implementan el PP por obligacion y sin

ningun compromiso democrético disefian el mecanismo de tal forma que limitan

2" Esta parece ser la tendencia que predomina en el Ecuador, pues segln declaraciones de Marcela
Miranda, ex Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de los 224 municipios
que existen en el pais solo algo mas de 45 hacian efectivo los mecanismos de participacion, hasta
mediados del 2012. Datos obtenidos del articulo: “Solo el 30% de 152 municipios cumple con procesos
de participacion ciudadana”, del 12.07.2012. Disponible en:
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=177240&um
t=solo_30_152 municipios_cumple_con_procesos_participacion_ciudadana
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la actuacion ciudadana a procesos meramente consultivos y a espacios, areas y
actores priorizados por la institucionalidad. ElI gobernante y sus allegados
terminan cooptando el mecanismo y poniéndolo al servicio de sus intereses. El
gobierno local se impone a las instancias participativas dejando Unicamente en
promesas la profundizacién democrética, pues los ciudadanos solo participan
hasta donde las reglas impuestas por los gobernantes les permiten.

e Desarticulacion del tejido social. Los procesos participativos que responden a
una oferta de los gobiernos suelen privilegiar las organizaciones ya establecidas
por sobre los ciudadanos individuales, generando una participacion limitada y
con predominio de las visiones de la dirigencia social; lo que termina frustrando
a la ciudadania en general, quienes al verse ante procesos que no valoran ni
demandan su opinién y actuacion o que simplemente privilegian las voces de
determinados grupos, no encuentran razones para interesarse y participar en
ellas, lo que termina repercutiendo en una desafeccion que se generaliza a los
demas procesos participativos, debilitando el tejido social y/o fortaleciendo

asimetrias en la representacion social.

La apertura de los gobiernos a la PC abre nuevas posibilidades para que los ciudadanos
incidan en las politicas publicas, pero también conlleva riesgos de subutilizacion o
cooptacion. El escenario se vislumbra complejo para el desarrollo del PP
institucionalizado en el Ecuador; sin embargo, la institucionalizacién de la participacién
per sé no es mala, pero si requiere de un esfuerzo adicional y en conjunto de los actores
politicos y sociales que posibiliten aterrizar a la practica un mecanismo que como se

constatd en Porto Alegre genera grandes beneficios tanto para la sociedad como para los
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gobiernos, pero cuya implementacién comporta grandes retos a superar para hacer

efectiva la apuesta por la profundizacion de la democracia.
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Capitulo 2. El contexto local y la evolucién del sistema participativo

En este capitulo se presentan algunas caracteristicas del Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ) vy se describe el proceso de institucionalizacion de la participacion ciudadana
(PC) emprendida por el gobierno local, algunos hechos relevantes que la propiciaron,
las primeras experiencias, la evolucion del modelo de gestién participativa de un
esquema simple de instancias y niveles de participacion hacia uno mas regulado, y el
contexto politico en el que emerge el presupuesto participativo (PP). Se finaliza con una
caracterizacion de las parroquias que conforman la Administracién Zonal Calder6n

(AZCA).

2.1 Informacion general del Distrito Metropolitano de Quito

Quito es la capital de la Republica del Ecuador y forma parte de la provincia de
Pichincha. Se extiende en una superficie de 4.235,2 km? y tiene una poblacién de
2°239.191 habitantes, que representan el 15,5% de la poblacién nacional®®. Est4 situado
entre los 2.400 y 4.500 m.s.n.m. y su territorio presenta un relieve irregular y una

ubicacion en la linea equinoccial que configuran un entorno geografico muy diverso.

El DMQ es el nucleo politico y administrativo del pais, pues en su territorio se
encuentran las sedes de los principales organismos del gobierno nacional: ejecutivo,
legislativo, judicial, electoral, de control y participacion ciudadana; asi como de las mas

importantes instituciones financieras, comerciales, turisticas, culturales, administrativas,

/11 Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010, en: www.inec.gob.ec
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educativas, médicas, cientificas, de los organismos internacionales y de las delegaciones

diplomaticas de los paises extranjeros.

Hasta 1993 tuvo la figura administrativa de canton pero debido a su particular condicion
demografica y politica a fines de ese afio fue reconocida por el Congreso Nacional como
territorio especial alcanzando la figura de Distrito Metropolitano. Desde entonces el
gobierno local asumié nuevas competencias en los &mbitos del suelo, transporte,
contaminacion ambiental y PC, y con fin de lograr una mejor gestion administrativa y
operativa se dividio el territorio en administraciones zonales que contienen a las 32

parroquias urbanas y las 33 parroquias rurales que conforman la ciudad.

Segun estudios del municipio del DMQ (2006: 20) la estructura territorial y la forma de
expansion urbana de la ciudad, hacia los extremos norte y sur y hacia los valles
orientales, han sido fuertemente influenciadas por sus caracteristicas geograficas y las
relaciones con los centros poblados de la periferia y el area rural, ocasionando que sus
transformaciones urbano-espaciales se caractericen por una trayectoria desde dentro
hacia fuera, creando una ciudad dispersa con varios poblados y areas agricolas en los
valles de Tumbaco, Cumbaya, Conocoto, Calderon, Pomasqui y San Antonio de

Pichincha.

Esta convivencia urbano-rural en el territorio metropolitano genera varias realidades
fisico-espaciales, donde, pese al incremento acelerado de la poblacion en la Gltima
mitad de siglo?, existe atin un predominio de la cobertura y uso de suelo en lo forestal,

27,6%; pecuario, 22%; y agricola, pastos y bosques, 17,4%; seguido por usos urbanos,

% Desde 1950, la poblacion del Distrito Metropolitano de Quito se ha incrementado de 209.932 habitantes
a2’239.191 en el afio 2010.
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7%; vegetacion de paramo, 9,22%; matorrales, 5,5%; vegetacion de quebradas, 2%;
areas erosionadas o con limitaciones, 5,5%; y areas denudadas®, 2,2% (DMQ, 2006:

20).

En el aspecto econémico, el gobierno local (2004: 17) identifica a la ciudad como un
centro regional que articula varias zonas econémicas y productivas a través de dos ejes:
el eje Norte — Sur que corresponde al corredor interandino y une Colombia, Ecuador y
Peru; y el eje Este — Oeste que vincula la cuenca amazdnica brasilefia y el Atlantico
(Napo y Orellana) con la cuenca del Pacifico (Esmeraldas y Manta). Las ciudades
ubicadas junto a estos ejes se constituyen en los mercados naturales de la produccién,
origen de los productos de consumo, reexportaciones, y demanda de los servicios que

ofrece el Distrito.

Su ubicacién en el centro-norte de la region Sierra del Ecuador, le permite a la ciudad
posicionarse como el principal polo de desarrollo industrial andino del pais, pues
concentra mas del 65% de establecimientos fabriles, personal, produccion e inversion de
capital destinados a la industria textil; metalmecéanica y de acero; productos quimicos y
farmaceéuticos; editorial y artes gréaficas; agroindustria relacionada con la exportacion de
flores, vegetales exoticos, carnicos y lacteos; y en menor proporcién el procesamiento
de aceite de palma, produccion avicola y de licores. Estas actividades se complementan
con el desarrollo de los sectores de conocimiento y tecnologia ligados a la consultoria
empresarial y de ingenierias, las telecomunicaciones, el software, y en menor escala la

biotecnologia y las energias alternativas (DMQ, 2004: 18).

% Area desprovista de vegetacion.
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Quito, ademés, se destaca por ser el centro nacional de servicios turisticos y de
transporte de carga por via aérea y terrestre del pais, ya que recepta el 70% del turismo
internacional y el 80% de la carga aérea del total nacional. La economia quitefia ha
logrado un significativo desarrollo empresarial concentrando el 31% del total de las
sociedades registradas en la Superintendencia de Compafiias en el 2003, que ocupan al
45% de los empleados y representan el 41,5% de los ingresos y el 42% del patrimonio
de la nacién. Debido a esta concentracion econdmica y a la presencia de importantes
actividades vinculadas con el sector secundario, los servicios y el comercio, éstos se han
convertido, con mas del 50%, en el eje de las actividades econémicas de la ciudad

(DMQ, 2004: 18).

En cuanto a la poblacién de Quito, segin el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda
realizado en 2010%, de los 2°239,191 habitantes registrados en ese ano, el 82,7% se
autoidentifican como mestizos, el 6,7% blancos, el 4% indigenas, el 2,6%
afrodescendientes, y el resto como negros, montubios, mulatos y otros; siendo la
poblacion femenina la mayoritaria en la ciudad con el 51,38%, por sobre la masculina
que llega al 48,62%. Asimismo, la estructura por edad sigue siendo predominantemente
joven, alcanzando la poblacion de 0 a 29 afios el 56,60%; seguido por los grupos etarios
de 30 a 44 afios, el 21,27%; de 45 a 59 afios, el 13,94%; y mayores de 60 afios con el
9,19%. De igual forma se evidencia una concentracion poblacional superior en el area

urbana® con el 72,31%, al &rea rural®® que tiene el 27,69%.

1 \/11 Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010, en: www.inec.gob.ec

%2 as administraciones zonales con parroquias urbanas son: Centro (5), Quitumbe (5), Eugenio Espejo
(10), Sur (8), La Delicia (5).

% as administraciones zonales con parroquias rurales son: Norte (8), Sur (1), La Delicia (8), Tumbaco
(8), Los Chillos (6) y Calderon (2).

* V11 Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010, en: www.inec.gob.ec
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Respecto al acceso de servicios publicos y sociales que son fundamentales para asegurar
un entorno adecuado para la vida de los ciudadanos, el DMQ tiene uno de los méas
elevados indices de cobertura en agua potable del pais, 96,03%; alcantarillado sanitario,
90,91%; luz eléctrica, 99,36%; eliminacion de la basura por carro recolector, 96,52%;
telefonia convencional, 62,16%; telefonia celular, 88,06%; e internet, 27,91%; asi como
uno de los niveles mas altos de alfabetismo, 95,21%. Todos estos factores han
contribuido para ubicar a Quito como el cantdon con el porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) méas bajo del pais con
un 29,7%; y en términos de pobreza extrema tiene la segunda tasa mas baja, 7%,

Unicamente superado a nivel nacional por Rumifiahui, con 6,5% (CIUDAD, 2012: 2).

A pesar de esto, existen indicadores que revelan un grave problema de distribucion
inequitativa de servicios basicos y sociales entre las zonas urbanas y rurales de la
ciudad, que obligan a la poblacion de la periferia a realizar grandes desplazamientos
para acceder a ellos. En cuanto a los servicios de educacion y salud, por ejemplo, en la
Administracion Zonal Manuela Saenz (centro de la ciudad) se ubican el 35% de
hospitales, en tanto que las zonas de Calderon, los Chillos, Tumbaco y Quitumbe
albergan solamente el 11% del total de equipamientos. Del mismo modo, el 23% de la
oferta educativa se encuentra en el 5% del territorio urbano del Distrito (MDMQ,

2011a: 18).

Estas desigualdades se hacen evidentes en los niveles de pobreza que se observa en el
territorio del DMQ. Segun el indice de las NBI las parroquias con el mayor porcentaje
de pobreza en hogares (48% a 76%) estan principalmente en el area rural del occidente

(Pacto, Gualea, Nanegal, Nono, Lloa) y algunas parroquias de la delegacion Norcentral
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(San José de Minas, Atahualpa y Puéllaro). Les siguen las parroquias orientales
cercanas al nuevo aeropuerto, excepto Puembo, asi como las parroquias La Merced,
Pintag, Guangopolo y Amaguafa, en donde el NBI se encuentra entre el 24% y 48%. En
contraste, las parroquias urbanas y algunas parroquias en proceso de consolidacion
tienen un menor porcentaje de familias pobres (bajo el 24%) (MDMQ, 2011a: 17), lo
que muestra de alguna manera la desigual atencién en infraestructura y servicios que

reciben las zonas rurales de la ciudad.

Asimismo, dos problemas importantes que aquejan a la capital ecuatoriana estan
relacionados con la movilidad y la seguridad. Las dificultades de movilidad se
concentran de manera especial en la “macro centralidad” urbana que aloja al 77 % de la
poblacion econémicamente activa (PEA) y tiene una altisima concentracion de
equipamientos urbanos, servicios publicos, comerciales, financieros, educativos, etc.,
que la vuelven el punto de confluencia de los habitantes de las zonas periféricas. La
movilidad en el DMQ es limitada y se desarrolla en condiciones deficitarias, afectando
la economia, seguridad, condiciones ambientales y en general la calidad de vida de la
poblacion. Se estima que el total de viajes diarios en el DMQ es de 2,9 millones en
transporte publico (TP) y 1,6 millones en transporte privado (TPr), en una proporcién de

64% a 36%, que ha ido variando desde 1998 (80% TP - 20% TPr) en favor del

transporte privado, lo cual de mantenerse, para el afio 2025 llegaria al orden del 59% de
los viajes en transporte individual y el 41% en transporte publico (MDMQ, 2009: 18-

23).

En cuanto a la seguridad de las personas, bienes y el territorio, el DMQ esta sometida a

amenazas que provienen de tres fuentes principales: a) ubicacién de la ciudad, pues se
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encuentra en un sitio de elevado riesgo volcanico y sismico; b) desestructuracion socio-
cultural y la pérdida de valores; y, ¢) emergencia de la delincuencia profesional y
organizada. Estas situaciones de riesgo son multicausales y derivan de las desigualdades
sociales y econdémicas; el incipiente control de la delincuencia; una cultura que tolera y
fomenta la violencia; el debilitamiento de la cultura ciudadana de solidaridad, paz,
convivencia y respeto hacia lo pablico; y las falencias en la prevencion y capacidad de

mitigacion de desastres naturales (MDMQ, 2004: 23).

2.2. La participacion ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito

Los procesos de PC en el DMQ tienen como punto de partida el Sistema de Gestion
Participativa (SGP) establecido a fines del afio 2000 por el gobierno local; sin embargo,
existen algunos hechos previos a esta iniciativa que promovieron el establecimiento de
una administracion mas desconcentrada y cercana al ciudadano, asi como fueron los
primeros intentos, aunque limitados, de involucrar a la ciudadania en la gestion de las

asuntos publicos.

Por un lado, en 1993 se crea la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
(LRDMQ) mediante la cual se incorpora a las competencias de la administracion de la
ciudad la regulacion del uso y ocupacion del suelo; la planificacion y reglamentacion de
transporte publico y privado; la prevencion y el control de la contaminacién ambiental,
y la integracion y participacion de la comunidad. Sobre esta Ultima de manera puntual

se sefiala que, el gobierno local:
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Propiciard la integracion y participacion de la comunidad. Las Ordenanzas estableceran
mecanismos para que la comunidad participe, no solamente en el financiamiento de los
proyectos destinados a satisfacer sus necesidades, sino también en la identificacion de
tales necesidades, en la planificacién de los proyectos, en su ejecucion y en el

mantenimiento de las obras o servicios (LRDMQ, 1993, Art. 2, lit. 4).

De igual manera, y para efectos de la “desconcentracion administrativa y de servicios,
asi como para asegurar formas mas eficaces de participacion de sus habitantes” (Art. 6)
se establece la division del territorio en zonas metropolitanas que en la actualidad se
denominan administraciones zonales y alcanzan un numero de ocho: Calderdn, La
Delicia, Los Chillos, Eugenio Espejo (Norte), Eloy Alfaro (Sur), Manuela Saenz
(Centro), Quitumbe y Tumbaco, las cuales se constituyen en los &mbitos territoriales e

institucionales de impulso de las préacticas participativas.

Graéfico 1. Mapa de las administraciones zonales del DMQ

Il cCalderén
[ Centro - Manuela Saenz
["] Los Chillos

[ La Delicia

[ Norte - Eugenio Espejo
7] Quitumbe

B Sur- Eloy Alfaro

[} Tumbaco

Administraciones Zonales del
Distrito Metropolitano de Quito

Fuente y elaboracion: Municipio del DMQ

Asimismo, la ley establece para el Concejo Metropolitano la facultad de convocar al

“Cabildo Ampliado” y regular su “organizacion y funcionamiento” mediante ordenanza

66



(Art. 8. Lit. 17); asi como constituir “empresas publicas” para la prestacion de servicio$

y la ejecucion o mantenimiento de obras (Art. 8. Lit. 12).

En este sentido, resultan relevantes para el DMQ la creacion de las empresas
municipales de Agua Potable y Alcantarillado (1993), de Obras Publicas (1994), de
Aseo (1993), la Unidad de Gestion y Operaciéon del Trole (1995), la Unidad de
Planificacion y Gestion de Transporte (1996) y la Gerencia de la Mariscal (1999), que a
pesar de que algunas de ellas mantenian una dependencia absoluta del municipio, su
estatuto les permitia dotar a la gestion de algunos niveles de racionalidad, eficacia y

eficiencia (Barrera, 2001: 28).

Por otro lado, y segun indica el actual alcalde de Quito, Augusto Barrera (2001: 24 y
25), previo a la instauracion del SGP existieron cuatro ejercicios participativos
realizados en las alcaldias de Jamil Mahuad (2002-2008), los tres primeros, y Roque
Sevilla (2008-2010), el ultimo; que son la microplanificacion barrial, las “visiones de

futuro”, la Asamblea de Quito y las obras de cogestion.

e La microplanificacion era la priorizacion de las obras méas urgentes en los
barrios populares a través de asambleas barriales y con un cierto seguimiento
ciudadano en la ejecucion de obras; sin embargo, esta iniciativa no logrd
trascender las fronteras de algunos barrios quitefios.

e Las “visiones de futuro” se centraban en reunir a los actores de una zona para
construir, junto con el Municipio, el “horizonte deseado” de la zona, pero
tampoco logré extenderse a todo el distrito y se redujo a pocas sesiones sin

continuidad.
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e La Asamblea de Quito fue una especie de “Foro de la Ciudad” que trataba temas
de interés para la politica municipal. Tuvo una presencia intermitente pues
dependia de los llamados de la Alcaldia y su conformacion por designacion del
Municipio no le permitid tener gran representatividad ante la sociedad; aunque
cabe destacar su rol protagbnico como espacio de convocatoria en las
movilizaciones que terminaron con el derrocamiento del ex-presidente del
Ecuador, Abdala Bucaram.

e Las obras de cogestion fueron un mecanismo que institucionalizé el caracter

compartido de las obras municipales en los barrios populares.

Las cuatro iniciativas se constituyeron en intentos limitados que no lograron trascender
al conjunto de los barrios quitefios y mucho menos a nivel del Distrito, sin lograr
consolidar un impacto en la dindmica participativa de los ciudadanos y tampoco
cambiar la relacion entre la sociedad civil y el gobierno local. De la misma forma, la
creacion de las administraciones zonales y de las empresas publicas no cambid la
“estructura funcional y no territorial” del municipio, quedando pendiente para la futuras
administraciones la concrecion de verdaderos procesos de planificacion, gestion

desconcentrada y PC.

2.2.1 El modelo de gestidn participativo del Distrito Metropolitano de Quito

La gestion participativa en el municipio del DMQ se respalda en las ordenanzas de PC
creadas durante las dos alcaldias del Gral. Paco Moncayo (2000-2008), la N° 046 en su
primer periodo (2000) y la N° 0187 en el segundo (2006). Las dos normativas no
constituyen acciones aisladas sino mas bien estan insertas en elementos programaticos

méas amplios como el Plan Quito siglo XXI, que fue la propuesta de campafia electoral
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del Gral. Moncayo en el afio 2000, y el Plan Estratégico Equinoccio 21, aprobado en el

2004.

Los planteamientos del Plan Quito siglo XXI apuntaban entre otras cosas a la
construccion de una nueva ética-politica, la solidaridad social, la ampliacion de la PC, la
articulacion de una economia compartida y la descentralizacion. A fin de operativizar
estas propuestas se elaboraron tres instrumentos que guiarian el funcionamiento del
gobierno del DMQ: un programa de desarrollo institucional; el disefio e implementacion
del Sistema de Gestion Participativa® y la formulacion del Plan General de Desarrollo
Territorial; es decir, la PC era parte de un conjunto de innovaciones que involucraba a la

totalidad de la administracion municipal.

El SGP establecido en la Ordenanza N°® 046 y denominada “Ordenanza de Concejo, de
sus Comisiones y de la Participacion de la Comunidad”, tenia como proposito
institucionalizar la PC permanente en la gestion municipal (Art. 1.60-A), promoviendo
la incidencia de los ciudadanos en la formulacion de politicas, la presupuestacion
municipal, la gestion compartida y el control social (Art. 1.60-B), y estableciendo como
instancias de participacion al Cabildo Quitefio, los cabildos zonales, las asambleas y

juntas parroquiales, y los cabildos barriales y comunales.

Estas instancias permitian el didlogo entre el gobierno local y la ciudadania en cuatro
niveles territoriales: el “Cabildo Quitefio” con alcance a todo el DMQ y en modalidades
territorial y tematica; los “Cabildos Zonales” con incidencia en las zonas metropolitanas

y también en modalidades territorial y tematica; las “Asambleas y Juntas Parroquiales”

% E| Sistema de Gestién Participativa para el Distrito Metropolitano de Quito fue creado como un
producto de la consulta urbana Quito, a cargo del Programa de Gestion Urbana de las Naciones Unidas
(PGU) y el Centro de Investigaciones CIUDAD, en diciembre del afio 2000.
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con trascendencia en las parroquias; y los “Cabildos Barriales y Comunales™ a nivel de

barrios en el &rea urbana y de comunas y recintos en las &reas suburbanas.

En la practica y en una primera fase, el sistema consistia en reuniones de consulta y
didlogo en los cuatro niveles del territorio, donde a través de los distintos “cabildos” se
recogian las propuestas y demandas ciudadanas en los barrios y comunas, parroquias y
zonas, y a nivel de distrito; procesos participativos que eran facilitados por las
administraciones zonales, a las que previamente se les habia asignado personal y

recursos para implementar el SGP (Torres, 2002: 30).

Sin embargo, los cabildos reprodujeron la dinamica de relaciones verticales entre un
municipio que convoca, organiza, planifica y dirige, y una poblaciéon que acude a “un
espacio que ahora les es ofrecido y de hecho les pertenece”, pero del cual no logran
apropiarse ni convertirlo en un espacio deliberativo, “de expresion de ideas, propuestas
y decisiones conjuntas entre el gobierno local y la Comunidad”, sino Gnicamente en un
lugar donde se “realizan listas de demandas, y se priorizan obras” (Gallegos y Leon,

2006: 12 y 14).

Asimismo, se reprodujeron las “dinamicas de los liderazgos barriales”, pues muchos de
quienes intervenian en el proceso participativo habian estado vinculados por afios a los
comités barriales de pro mejoras, lo cual limitaba la ampliacion de la participacion hacia
sectores “tradicionalmente andénimos” que no podian hacer escuchar su voz, como por
ejemplo los jovenes y las mujeres. A todo esto se sumaba el hecho de que en sus inicios

el sistema participativo fue manejado por funcionarios operativos, pues “las altas
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autoridades no se vincularon en la ejecucion, y ain mas, no estaban del todo

convencidos del sistema” (Gallegos y Ledn, 2006: 14 y 15).

Es asi que, tras varios afios de aplicacion, este sistema no logré que los cabildos se
conviertan en ‘“espacios para pensar, reflexionar y decidir” la ciudad comin que se
queria construir, y tampoco consiguié disminuir “el control institucional de los
cabildos” pues las relaciones de subordinacion y clientela permanecieron practicamente

invariables (Gallegos y Ledn, 2006: 32).

Asi pues, en el afio 2006, la Ordenanza N° 046 es reemplazada por la N° 0187 bajo la
denominacion de “Sistema de Gestion Participativa, Rendicion de Cuentas y Control
Social” (SGP-RC) y que sigue vigente hasta la actualidad. Con esta normativa se
establece un nuevo modelo participativo que estructura todo un sistema institucional
para la participacion, estableciendo instancias participativas vinculadas a los niveles
territoriales, sus integrantes, funciones, etc., asi como regulando los procedimientos, los

instrumentos operativos y los mecanismos de participacion.

Este sistema actla en concordancia con uno de los pilares fundamentales del Plan
Estratégico Quito hacia el 2025, el de la gobernabilidad e institucionalidad, que busca
que el DMQ avance hacia “la constitucion de una cultura politica ciudadana, que haga
posible la construccion democratica de lo publico y que afiance la gobernabilidad en

democracia” (MDMQ, 2004: 32).

El SGP-RC institucionaliza la participacion como un derecho de todos los ciudadanos

residentes en el DMQ, para que tomen parte en los procesos de formulacion,
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planeamiento, ejecucién, seguimiento y control de politicas publicas orientadas a
satisfacer sus necesidades y aspiraciones, asi como en la recepcion de la rendicion de
cuentas por parte del gobierno municipal (Art. | (50)). Para hacer efectiva la
participacion como derecho ciudadano e institucionalizarla en la gestion publica del
DMQ, la Ordenanza N° 0187 se establece como de cumplimiento “obligatorio” para
todas las autoridades de eleccién popular y todas las dependencias municipales® en los

niveles de distrito, zona, sectores urbanos, parroquias rurales y barrios.

Se trata entonces de articular las instancias de representacion con las de participacion
dentro de un sistema organizativo que permita el involucramiento de la ciudadania en
las actividades de la municipalidad. En este sentido el SGP-RC establece como sus
objetivos fundamentales el impulso de la PC en la definicion y ejecucion de planes,
programas y politicas; en la priorizacion de la inversion publica a través del presupuesto
participativo; en la rendicion de cuentas de todas las instancias municipales; y en el

ejercicio del control social a través de varios mecanismos (Art. I (53)).

De forma particular sobre el PP se sefiala lo siguiente:

Las administraciones zonales estableceran un porcentaje de su inversion a ser discutido,
decidido y ejecutado en funcién de las prioridades fijadas por la comunidad y/o en base
a especificos acuerdos de gestion compartida. Este porcentaje no sera menor al 40% del

total de la inversion de la administracion zonal respectiva (Art. I (59B)).

% Alcaldia, Concejo Metropolitano, secretarias, direcciones, administraciones, empresas, corporaciones,
fundaciones y otros organismos, fondo o consorcios que, en el ejercicio de las atribuciones del municipio
del DMQ se establecieren.
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Asi también, el SGP-RC tiene como principios rectores a la complementariedad,
integralidad, autonomia organizativa, obligatoriedad, flexibilidad y transparencia (Art. |
(54)) que lo orientan y direccionan como un elemento que permite la conexién entre el
espacio institucional y la esfera ciudadana dentro de un proyecto comun del gobierno
local, asi como aporta al reconocimiento y respeto de los ciudadanos individuales u
organizados y su intervencion dinamica y flexible en todos los &mbitos de la gestion

publica municipal.

El SGP-RC, a diferencia de su predecesora, es un complejo conjunto de instancias
gubernamentales y ciudadanas, mecanismos y procedimientos interrelacionados que
posibilitan la conexion entre el municipio y la poblacién, y comprende tres subsistemas:

de Participacion, de Rendicién de Cuentas y el de Control Social.

El Sistema de Gestion Participativa (Art. 1 (55 - 58V)) esta integrado por modalidades o
componentes de participacion territorial, tematico y social, que confluyen en las
instancias territoriales zonales (parroquia, sector y zona) y en la Asamblea de Quito, que
es la maxima instancia de PC del sistema y esta conformada por el alcalde, quien lo
preside, y varios delegados del sector pablico, privado y de las organizaciones sociales.

La Asamblea de Quito es la encargada de recoger las deliberaciones y aportes de los
ciudadanos y sugerir cambios al Plan Estratégico del DMQ); elaborar los lineamientos
del PP y del plan de obras e inversiones municipal, recomendar ajustes al SGP,
proponer reformulaciones a los planes de desarrollo fisico, urbano y de inversiones de la
ciudad, aportar a la solucion de conflictos y recibir el informe anual de rendicion de

cuentas del Alcalde, concejales y de los tres componentes del SGP.
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Por su parte, los componentes e instancias participativas se encargan de promover y
organizar la participacion de los ciudadanos en la planificacion participativa, el PP, la
formulacion de politicas, los proyectos de gestion compartida y el control social en las
respectivas circunscripciones territoriales. Los componentes e instancias que establece

este sistema participativo son los siguientes:

e Componente territorial, promueve la participacion en las circunscripciones del
DMQ a través de las respectivas instancias participativas: cabildos zonales,
cabildos sectoriales y asambleas parroquiales.

e Componente tematico, estara conformado por los organismos participativos y
colegiados que estan amparados en leyes nacionales, ordenanzas y resoluciones,
como son el Consejo ciudadano de plan estratégico®, los consejos teméticos
distritales y zonales, y las mesas tematicas de dialogo.

e Componente social, propicia la participacién de actores institucionales y
ciudadanos con énfasis en grupos sociales que demandan politicas y acciones
especificas para la equidad, como son las mujeres, jovenes, nifios, indigenas,
afroecuatorianos, adultos mayores y personas con discapacidad. Las instancias

son el Consejo de equidad y los consejos sociales.

Adicionalmente, existen dos instancias encargadas de hacer el seguimiento de las
responsabilidades adquiridas por el gobierno local y por los ciudadanos en el marco del
SGP: los comités de gestion participativa y el comité institucional zonal (Cl1Z). El

primero se enfoca en los acuerdos y decisiones realizadas por las instancias del sistema

%" En 2011 y via Ordenanza No. 0123, la figura legal de esta instancia fue cambiada por la de “Consejo
Metropolitano de Planificacion”.
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participativo y son el nexo entre eéstas y la administracion municipal; en tanto el

segundo se concentra en los compromisos adquiridos por las entidades municipales.

Asimismo y con el objetivo de estimular la PC, el SGP establece mecanismos e
incentivos participativos que comprenden la asignacion preferencial de recursos para
obras, programas o proyectos prioritarios para la comunidad cuando exista un trabajo
conjunto en la elaboracion del plan de desarrollo local; las directivas de las
organizaciones comunitarias sean elegidas democraticamente y promuevan la
participacion de mujeres, jovenes, nifios, adultos mayores; y se incorporen mecanismos

de formacion ciudadana y manejo transparente de los recursos (Art. | (59C)).

También, se prevé que el municipio del DMQ asigne un presupuesto especifico para la
capacitacion a organizaciones, dirigentes y funcionarios municipales para la difusion y
promocion de los procesos participativos (Art. I (59D)), y se establecen estimulos a los
funcionarios y trabajadores municipales promotores del SGP-RC que se destaquen en su

trabajo en las respectivas administraciones zonales (Art. | (59E)).

Por su parte, el Subsistema de Rendicion de Cuentas (Art. I (59G - 59N)) es un proceso
sistematico, deliberado y universal que involucra a las autoridades y funcionarios
municipales, quienes estan obligados a informar y someterse a la evaluacion ciudadana
por las acciones u omisiones realizadas en sus funciones y en la administracion de los
recursos publicos; con lo que se pretende garantizar el acceso periddico de la
comunidad a la informacion de lo que hacen o no las instancias municipales, y prevenir

y evitar los actos en el gobierno local.
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Este subsistema se aplica a todas las entidades municipales asi como a las autoridades
electas y los funcionarios, quienes estan obligados a rendir cuentas a la ciudadania sobre
las ofertas de campafia, planes, proyectos, politicas, presupuestos, y los compromisos
asumidos con la comunidad. La rendicion de cuentas se realizara permanentemente a
través de los diversos medios de comunicacion (web, tv, radio, etc.) y de forma anual y
al final de la gestion mediante eventos organizados con este fin en las diversas

instancias participativas de los componentes territoriales, tematicos y sociales.

De su lado, el Control Social (Art. 1 (59° - 59T)) se establece como un derecho
ciudadano a controlar la administracion de los recursos municipales y a evaluar el
cumplimiento de los planes, programas y proyectos del gobierno local, a través de
instancias participativas como las veedurias ciudadanas, auditorias sociales, pactos de
honestidad, cumplimiento de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LOTAIP), y el fortalecimiento del SGP-RC; que faciliten el

control de la sociedad sobre todas las areas de la gestion del municipio del DMQ.

Como politica municipal, el control social tiene como objetivos principales el desarrollo
de una ciudadania activa que asuma como suyo la vigilancia de las acciones
gubernamentales, y el apoyo a las organizaciones de la sociedad civil en los procesos
participativos de toma de decisiones y contraloria social, con la finalidad de fortalecer la

democracia participativa en la ciudad.

Este acercamiento a los modelos de gestion participativas de Quito a través de las dos
ordenanzas que la regularon y regulan en la actualidad, nos permite evidenciar que el

tratamiento de la PC por parte del gobierno local ha “evolucionado” de un sistema
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simple y general a otro donde se lo establece como un derecho ciudadano, més
complejo, detallado y con una serie de preceptos reguladores de instancias, mecanismos,
procedimientos, actores, funciones, etc., que reglamentan el involucramiento de los
ciudadanos en los asuntos publicos; sin embargo, ninguno de los dos modelos logré
efectivizar una amplia y activa PC, romper las relaciones clientelares y patrimoniales ni
tampoco fortalecer la débil y fragmentada organizacion social urbana (Gallegos y Leon,

2006: 32; MDMQ, 2011a: 150).

En lo que concierne a la presente investigacion, nos centramos en analizar la
implementacion del PP, que si bien desde la primera ordenanza ya se hacia alusion al
manejo participativo del presupuesto municipal (Ordenanza Metropolitana N° 046, Art.
1.60-B, lit. b) y en la segunda incluso se establece que el porcentaje minimo a asignarse
a este mecanismo sera el 40% del total del presupuesto de inversion de las
administraciones zonales (Ordenanza Metropolitana 0187, Art. 1 (59B)), fue solo a

partir del 2010 que inicia a ejecutarselo.

Una de las hipotesis de esta demora en su efectivizacion seria que no existié un contexto
politico adecuado; es decir, una confluencia de factores politicos positivos para su
implementacion, que segun sefiala Goldfrank (2006) corresponde a la voluntad politica
de las autoridades, un gobierno de ideologia de izquierda, partidos de oposicion

debilitados, y un fuerte tejido social.

Asi, el escenario inaugural del PP del DMQ esta marcado por la voluntad politica del
alcalde de la ciudad, Dr. Augusto Barrera, de llevarlo adelante. Su predisposicion se

entiende dada su amplia trayectoria como cientista social en temas de desarrollo local y
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PC, ademés de ser el creador del primer Sistema de Gestidon Participativo de Quito
(2000); por eso, desde el momento que asume la direccion de la ciudad inicia el
fortalecimiento de los procesos participativos, y entre ellos, muy particularmente, del

PP, que se constituye en el principal mecanismo de PC de su administracion.

A la voluntad del acalde se suma el impulso que desde el gobierno nacional se dio a la
PC, al menos en el tema normativo con la Constitucion de 2008, la Ley de PC vy el
COOTAD. Entonces, al pertenecer el Dr. Barrera a la misma tienda politica del
gobierno nacional, el Movimiento Alianza PAIS, que es de ideologia de izquierda,
parece existir una sinergia de intereses local-nacional que favorecen el emprendimiento

de innovaciones democraticas como el PP.

Asimismo, desde el 2006 es notoria la pérdida de fuerza de los partidos politicos de
oposicidn frente al oficialismo, quienes, tras la crisis que viviera el pais, han caido en un
profundo desprestigio popular; lo que le permitié a Alianza PAIS, a nivel local, hacerse
no solo con la alcaldia de la ciudad de Quito sino también con la mayoria en el Consejo
Metropolitano, donde obtuvo nueve concejales de 15 posibles®, aunque tras algunas

deserciones®® quedaron reducidos a seis ediles®.

No obstante, este contexto politico tan auspicioso para el PP es deficiente en un factor
fundamental: el tejido social. La ausencia de verdaderas experiencias participativas que

convocaran masivamente a la poblacion de Quito y de una ciudadania empoderada de la

® Los nueve concejales que fueron elegidos por AP son: Jorge Albén, Elizabeth Cabezas, Maria Sol
Corral, Ximena Ponce (renunci6 a su cargo para asumir el de Ministra de Inclusién Econémica y Social y
en su lugar asumi6 Freddy Heredia), Luisa Maldonado, Marco Ponce, Patricio Ubidia, Dennecy Truijillo,
Norman Wray (renunci6 a su cargo para ser candidato presidencial y en su lugar asumié Beatriz Leon).

% Marco Ponce, Dennecy Trujillo y Norman Wray.

%0 |_as otras tiendas politicas que tienen representantes en la Camara Municipal son: Sociedad Patriética
(2), PRIAN (1), Movimiento Municipalista, (1), Partido Participacion (1), UNO (1), Concertacion
Nacional Democratica (1), Movimiento Ruptura (1) e Independiente (1).

78



importancia de su participacion en la gestion del gobierno local y/o desmotivada por la
forma clientelar de administrar la cosa publica, permitio y hasta valido la perpetuidad de
dirigentes acostumbrados a este tipo de manejos y que a lo largo del tiempo han
impedido la emergencia de nuevos lideres asi como el involucramiento de toda la
diversidad de actores ciudadanos, influyendo negativamente en la conformacion y

fortalecimiento de las organizaciones de base.

En este escenario politico emergio el PP, el cual sumado a las acciones previas de
desconcentracion de la Administracion Central a través de las empresas publicas y de
las administraciones zonales, asi como al proceso de institucionalizacién local de la PC
iniciado en el afio 2000, permitieron configurar una nueva apuesta por instaurar un
gobierno local mas democratico, ahora bajo el paraguas normativo de la Constitucion y

otras leyes nacionales.

2.3 La Administracién Zonal Calderdn

La Administracion Zonal Calderon (AZCA) fue creada en el afio 2002 y ejerce sus
competencias administrativas y operativas sobre las parroquias rurales de Calderon y
Llano Chico, al nororiente del DMQ*. Al igual que las demas administraciones zonales
es una instancia municipal que depende de la Secretaria General de Coordinacién
Territorial y Participacion Ciudadana del municipio y busca desconcentrar la
administracion y prestacion de servicios del gobierno local y generar un vinculo mas

cercano con los habitantes de los diferentes sectores de Quito.

*1 Resolucién N° 091, del 2 de enero de 2002, DMQ.
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Las dos parroquias que conforma la AZCA tienen en conjunto una extension territorial
de 86,74 Km?y una poblacién total de 162.915 habitantes*. Su diversidad social y
riqueza cultural han llevado a la Administracién ha plantearse como objetivo el impulso
de acciones que posibiliten retomar la identidad cultural, social y productiva de la zona,
caracterizada por la confluencia de hébitats urbano-rurales que obligan la priorizacion
de la inversion en servicios publicos, vialidad, movilizacion e infraestructura social que
permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacion asi como asegurar la
disponibilidad y uso adecuado de los espacios publicos para el desarrollo de actividades

de vecindad, solidaridad y esparcimiento, en la bsqueda colectiva por el buen vivir®.

Las funciones que la AZCA desarrolla son las siguientes*:

e Dirigir la gestion de las dependencias administrativas y técnicas de su respectiva
zona metropolitana, cuidando que su ejecucion y desenvolvimiento se ajusten a
lo previsto en la planificacion distrital y proporcionen los servicios prioritarios a
la comunidad.

¢ Planificar, organizar, ejecutar, controlar, fiscalizar y evaluar proyectos de apoyo
al desarrollo territorial de la zona integrando la PC.

e Administrar los recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos para
una adecuada gestion en procura de la satisfaccién de las necesidades de la

comunidad de la zona.

*2\/I1 Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010, en: www.inec.gob.ec

*® http://www.quito.gob.ec/el-municipio/administraciones/administracion-calderon.html.

* Estas funciones son las mismas que corresponden a las ocho administraciones zonales y fueron
establecidas en el Organico Funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Resolucion
CO076 del Consejo Metropolitano, 2007.
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Coordinar con las secretarias, direcciones y empresas metropolitanas las
actividades que permitan mejorar el servicio, con entrega oportuna, de calidad y
de alto valor agregado.

Adecuar y operativizar politicas, planes, programas y proyectos metropolitanos
al ambito local, en las diferentes areas de intervencion Municipal.

Realizar la gestion urbana conforme a los Planes de Desarrollo Territorial.
Ejercer por delegacion o mandato la representacion judicial y extrajudicial del
municipio del DMQ en los asuntos relativos a su jurisdiccion.

Promover espacios de didlogo y comunicacion participativa interna con la
comunidad de la Administracion Zonal, coherentes con los lineamientos
corporativos de la Asesoria de Comunicacion y Didlogo Social.

Promover la prospeccion social y la definicion y ejecucion de planes, programas

y proyectos para la satisfaccion de las demandas de la comunidad

La AZCA se constituye en una instancia semi-autbnoma que por un lado sigue los

lineamientos de planificacion y ordenamiento territorial de la administracion municipal

central y depende de los recursos que éste le asigna en funcion de la superficie

territorial, el nimero de habitantes y las necesidades basicas insatisfechas (NBI) de la

poblacion que vive en la zona; pero por otro lado goza de cierta autonomia

administrativa y operativa que le permite particularizar sus acciones y establecer

procesos de coordinacion con las empresas y corporaciones metropolitanas de acuerdo a

las necesidades de la institucion y de la poblacion.

En el ambito de la PC, esta instancia es la encargada de la puesta en marcha de los

procesos participativos establecidos en el SGP-RC en lo concerniente al ambito
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territorial, temético y social, mediante la coordinacion, apoyo e impulso de las
asambleas, cabildos y consejos a nivel zonal, parroquial y barrial, y también a través de

procesos de formacion ciudadana.

2.3.1 La parroquia de Calderéon

Esta parroquia fue creada en 1897 por el municipio de Quito y abarca mas del 90% del
territorio y la poblacion de la AZCA. Se extiende en una superficie de 79,17 km? y tiene
152.242 habitantes, la mayoria de los cuales se asientan en la zona urbana o
consolidada®. Su historia se remonta al periodo formativo cuando la meseta de
Guanguiltagua (donde se asienta esta parroquia) fue poblada por personas de la cultura
de Cotocollao (1100 A.C. 540 A.C.), mucho antes de la llegada de los incas (GPP,

2012: 29).

Durante los ultimos afios se ha evidenciado un notable incremento de la poblacion, que
de los 84.848 habitantes que se contabilizaban en el afio 2000 se incrementd a 152.242
en el 2010%; lo que ha generado un intenso y desordenado proceso de urbanizacién que
ha incrementado el nimero de asentamientos ilegales con insuficiente acceso a los
servicios basicos y por ende a condiciones de vida dignas. Solamente el 4% del
territorio de Calderdn es considerado un area consolidada y el 29% esta en proceso de
consolidacion (GPP, 2012: 41) siendo su caracteristica recurrente la presencia de
proyectos de urbanizacién concentrados en determinadas zonas y formando
asentamientos dispersos que generan desorden en el crecimiento urbanistico de la

parroquia.

* | as 4reas consolidadas se refieren a los lugares totalmente urbanizados y que cuenta con todos los
servicios basicos.
¢ \V/I1 Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010, en: www.inec.gob.ec
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Hasta el 2012 Calderdn reportaba alrededor de 300 barrios asentados en seis sectores:
Sector Bellavista (31); Sector San Juan (63); Centro Parroquial (28); San Juan de Moran
(31); Marianas-Zabala (38); Carapungo (35); Comuna Llano Grande (36); Centro
Administrativo (25); y Comunas (6) (GPP, 2012: 63-65) (Anexo 1). Esto evidencia que
la parroquia se ha conformado como un “territorio con multiples centralidades”,
alrededor de las cuales se han desarrollado los diferentes asentamientos humanos, los
cuales presentan diferentes niveles de ruralidad y urbanidad entre si (RurUrbana, 2012:

8).

Algunos datos obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010 nos permiten

evidenciar ciertas caracteristicas de la poblacion de Calderén:

e Existe méas poblacion femenina que masculina pues de los 152.242 habitantes el
50,95% son mujeres y el 49.05% son hombres.

e La poblacién es predominantemente joven, donde los grupos de poblacién de 0 a
14 afios alcanzan el 29,50%; de 15 a 29 afios el 28,95%; seguido por los grupos
etarios de 30 a 44 afios, el 21,40%; de 45 a 59 afios, el 13,37%; y mayores de 60
afios con el 6,78%.

e La mayoria de los habitantes de Calderon se autoidentifican como mestizos,
80.09%; indigenas, 5.96%; blancos, 4.48%; y afroecuatorianos, 4,36%.

e EI94.03% de la poblacién sabe leer y escribir en tanto el 5.97% es analfabeta.

De estos datos podemos destacar la influencia de la poblacidn indigena en la zona, pues
a diferencia de las cifras para el DMQ, este grupo poblacional en la parroquia de

Calderdn ocupa el segundo lugar cuando a nivel de Distrito ocupa el tercero, luego de
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las personas blancas. Sobre el sexo de sus habitantes, los grupos etarios y los indices de

analfabetismos se mantiene la tendencia que se registra a nivel de Distrito.

En términos de acceso a los servicios basicos y de conectividad las caracteristicas que se

identifican para los hogares de Calderén son:

e EI 98,47% de las viviendas tiene acceso a agua potable; el 86,74% a
alcantarillado sanitario; el 95.07% al servicio de recoleccion de basura y el
99,20% a la luz eléctrica.

e Los servicios de conectividad en las viviendas de esta parroquia llegan al
60.30% en telefonia convencional; 89,75% en telefonia celular; y 20,47% en

acceso a internet.

Podemos sefialar que en comparacion con el DMQ las cifras que mas variacién
presentan son las relacionadas a los servicios de alcantarillado sanitario e internet, que
se presentan inferiores a los de la capital, no asi el acceso al agua potable que registra

cifras mayores a las de Quito.

En este sentido, los principales problemas de acceso a servicios basicos de la parroquia
estan relacionados con el sistema de alcantarillado y la recoleccion de basura. Ambos
inconvenientes afectan mayoritariamente a las viviendas que se encuentran en barrios
ilegales y apartados de los centros urbanos y repercuten en la salud de los habitantes de
estas zonas, quienes ponen en riesgo su integridad al vivir en ambientes insalubres y

mas propensos a la proliferacion de enfermedades.
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Esta situacion, ademas, repercute en el deterioro del medio ambiente, pues las
quebradas son los lugares habituales donde se arroja la basura o donde se descargan las
aguas hervidas de uso domestico e incluso de las industrias, las cuales dan un minimo
tratamiento a los desechos que generan, lo que sumado a la explotacion clandestina de
las canteras al norte de la parroquia y al smog generado por el transporte que circula por

la zona, deterioran el medio ambiente de Calderon (GPP, 2012: 38).

En el &mbito econdmico, Calderon se caracteriza por ser el polo de desarrollo industrial
en la entrada norte de Quito, siendo el 55% de la actividad econémica de esta parroquia
la que desarrolla la grande, pequefia y mediana industria. Luego encontramos al sector
comercial formal e informal que produce bienes y servicios generando empleo para los
habitantes de la zona; las artesanias donde destacan la elaboracion de los mufiecos de
mazapan, el tallado en la madera, el repujado en cuero y los tejidos; y en menor medida

se desarrollan las actividades del turismo, agricultura y ganaderia (GPP, 2012: 48).

En cuanto a la ocupacion laboral de sus habitantes, las actividades preponderantes estan
estrechamente ligadas a las dos principales areas economicas, pues el 19,89% de los
habitantes de Calderon trabajan en actividades de comercio al por mayor y menor, y el
17,29% en industrias manufactureras. Asi también, la mayoria de los ciudadanos de esta
zona se ocupan como empleados u obreros del sector privado, 52,25%; y en menor

medida laboran por cuenta propia, 17,54%; o trabajan en el sector ptblico, 10,59%"'.

En términos de movilidad, Calderdn tiene dos principales vias de ingreso y salida del

lugar: la Panamericana Norte, que la atraviesa y la convierte en la puerta de acceso de

*" V11 Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010, en: www.inec.gob.ec
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Quito a otros cantones ubicados en la cabecera norte de la capital; y la Simén Bolivar,
que la conecta con el sur de la ciudad de Quito. Estas dos vias confluyen en el punto de
ingreso sur de la parroquia generando habitualmente una gran congestion debido a la
afluencia de vehiculos que ingresan o salen de la zona. Otras dos importantes vias son

las que se dirigen a las parroquias de Pomasqui y Llano Chico.

Con respecto al sistema vial interno, encontramos vias asfaltadas o adoquinadas que
estan en buenas condiciones y generalmente se conectan con las vias principales de la
parroquia, pero también existen vias de carécter secundario que atraviesan diferentes
barrios y comunas, son de tierra y estdn en malas condiciones, lo que repercute
negativamente en el desenvolvimiento de las actividades diarias de los habitantes de la

zona (GPP, 2012: 84).

2.3.2 La parroquia de Llano Chico

Esta parroquia fue creada en julio de 1944 y se ubica en una superficie de 7,57 km?.
Tiene una poblacion de 10.673 habitantes, de los cuales el 45,53% se asienta en el area
urbana concentrada alrededor del parque principal, y el 54,47% restante se ubica de

forma dispersa en el area rural, ocupando la mayor extension del territorio.

No existen datos historicos directos de la parroquia pero se vincula sus primeros
asentamientos con los descendientes de los grupos indigenas zambizas, carapungos y
mestizos, quienes se habrian asentado en estas tierras y tenido como principal ocupacion

la agricultura y el pastoreo de cabras y ovejas (GPP, 2012b: 28).
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La parroquia se caracteriza por un terreno irregular con pendientes suaves, donde se
ubica el mayor porcentaje de la poblacion, y pendientes fuertes que posee asentamientos
humanos en menor proporcion. Llano Chico estd constituido por un sistema de ocho
quebradas®, siendo una de las mas importantes la quebrada Chaquiscahuaicu, que se
ubica al norte de la parroquia y separa a Llano Chico de Calder6n, lo que marca la
distribucion de la ocupacion del suelo de este sector donde el 86% de la superficie
parroquial esta cubierta de vegetacion arbustiva seca y el 14% de infraestructura, y que

corresponde a los 32 asentamientos o barrios que existen en esta parroquia (Anexo 2).

Algunos datos del Censo del 2010, caracterizan a la poblacidon de Llano Chico de la

siguiente manera:

e De los 10.673 habitantes el 51,23% son mujeres y el 48.77% son hombres.

e La poblacion es mayoritariamente joven, donde los grupos de poblacién de 0 a
14 tienen el 30,91%; de 15 a 29 afios tienen el 28,72%; los grupos etarios de 30
a 44 afos, el 20,71%; de 45 a 59 afios, el 12,14%; y mayores de 60 afios con el
7,52%.

e La mayoria de los habitantes de Llano Chico se autoidentifican como mestizos,
75.28%; indigenas, 17,03%; blancos, 3.15%; y afroecuatorianos, 1,69%.

e EI94.79% de la poblacion sabe leer y escribir y el 5.21% es analfabeta.

La cifra que destaca en cuanto a las caracteristicas de la poblacion de Llano Chico es el

elevado porcentaje de poblacion indigena, mas de cuatro veces del que encontramos en

48 Quebradas de Tantaléo, Angarrachaca, Piman, Milagro, Chaquiscahuaico, S/N-limite entre Llano
Chico y Z&mbiza, San Antonio, y Escalera (GPP, 2012).
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todo el DMQ (4%) y més de tres veces del que existe en Calderén (5,96%), siendo
Unicamente superado a nivel de Distrito por la parroquia de Z&mbiza, que posee un

17,60%.

En cuanto al acceso de servicios basicos y de conectividad las caracteristicas que se

identifican para Llano Chico segun el Censo del 2010 son:

e EI 94,50% tiene acceso a agua potable; el 59,70% a alcantarillado sanitario; el
92,24% al servicio de recoleccion de basura y el 98,34% a la luz eléctrica.
e En cuanto a la conectividad las viviendas que disponen de teléfono convencional

alcanzan al 48,30%:; teléfono celular 84.72%;: e internet el 13.89%.

El principal problema relacionado con los servicios basicos es el sistema de
alcantarillado, méas de un 40% de las viviendas de la parroquia no disponen de ella, lo
gue constituye una grave amenaza para su salud y el estilo de vida de sus habitantes.
Ademas, existen descargas liquidas directas de los alcantarillados hacia las quebradas y
un déficit en la recoleccion de basura, ocasionando que éstos sean arrojados en las
quebradas, incinerados o tratados de otras formas, generando contaminacion y focos de

transmision de enfermedades y plagas para el sector.

Sobre el aspecto econémico, no existe presencia de industrias en la parroquia, lo que ha
hecho que su desarrollo sea a través del comercio formal e informal y el desplazamiento
de sus habitantes con destino a trabajos publicos y privados fuera de la zona (GPP,

2012b: 41); siendo las categorias de ocupacion predominantes la de empleado u obrero
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privado con 43,15%, por cuenta propia el 22,59%, como empleado u obrero publico el

11,43% y como empleada doméstica el 9,51%".

También, en la parroquia hay una ausencia de microempresas y lo Unico que existen son
pequefos artesanos que en sus casa se dedican a la produccion de artesanias en madera,
tejidos y confecciones de prendas de vestir, elaborados con herramientas rudimentarias
y sin técnicas de produccidn, siendo mas una forma de pasatiempo y obtencién de
recursos adicionales que una fuente de empleo para los habitantes de Llano Chico. Otra
actividad que desarrollan los ciudadanos de la zona es la produccion agricola de maiz,
arveja, habas y fréjol, para el autoconsumo de la poblacion y si existe excedente se

comercializa en los mercados de Calderdn (GPP, 2012b: 45, 47 y 49).

El sistema vial interno de Llano Chico estd conformado por vias que integran a los
diferentes barrios y comunidades con el centro poblado, siendo las principales vias de
ingreso y salida de la zona aquellas que la conectan con las parroquias del Inca,
Zambiza y Calderon, y con la Av. Simén Bolivar, cuyas condiciones varian entre mala,
regular y buena. Sobre las vias secundarias, su estado es regular excepto en aquellos
tramos que son de tierra. El flujo vehicular es normal sin que se registre
congestionamiento vehicular en la parroquia pues la mayoria de los vehiculos que
transitan por el lugar son de propiedad de sus habitantes. Un problema que se identifica
es la poca sefializacion de las vias que conectan a los barrios alejados y comunidades de
la parroquia; asi como el servicio de transporte vehicular que en horas pico resulta

insuficiente por la demanda de usuarios (GPP, 2012b: 70 y 71).

* V11 Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010, en: www.inec.gob.ec
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Capitulo 3. Marco metodoldgico

En este capitulo se describen los aspectos metodologicos utilizados en el presente
trabajo. Primero, se explica el alcance exploratorio y descriptivo de esta investigacion.
Segundo, se justifica el uso de herramientas cualitativas y cuantitativas asi como la
eleccion del presupuesto participativo (PP) de la Administracion Zonal Calderon
(AZCA) como caso de estudio. Tercero, se detallan los lineamientos metodoldgicos
para la descripcién del proceso del PP, el establecimiento del perfil democratico de este

mecanismo, Y la caracterizacion de las percepciones ciudadanas en torno a él.

3.1 Alcance de la investigacion

De acuerdo a los fines que persigue, esta investigacion tiene un caracter exploratorio y
descriptivo (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010: 78). Exploratorio pues representa
uno de los primeros acercamientos al proceso de implementacion del PP iniciado en el
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) en el afio 2010 y de forma particular en la
AZCA, como mecanismo de Participacion Ciudadana (PC) contemplada en la
Ordenanza municipal N° 0187 del 2006 y en el Art. 100 de la Constitucion del Ecuador

de 2008.

Asi también, este trabajo se ubica en el ambito descriptivo, pues pretendio “especificar
las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis” (Hernandez,
Fernandez & Baptista, 2010; 80). En el caso especifico del presente estudio se busco la

caracterizacion del proceso de implementacion del PP de la AZCA, su metodologia,
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actores, beneficios, conflictos, entre otros aspectos que proveyeron los insumos
necesarios para el anlisis del mecanismo y para establecer conclusiones en el sentido
de si la institucionalizacion del PP permiti0 generar una mayor participacion de los

ciudadanos.

3.2 Estrategia mixta y justificacion del caso seleccionado

En este trabajo se apeld a una “triangulacion” de métodos cualitativos y cuantitativos
con el proposito de “hacer visibles los diferentes aspectos de la realidad social” (Cuff' y
Payne, cit. por Bonilla y Rodriguez, 2005: 100), lo que permitié abordar al PP desde
miradas diversas que permitieron un conocimiento més profundo y detallado del
mecanismo. En este sentido, se hizo uso de la investigacion documental; de entrevistas a
8 actores institucionales y 8 actores ciudadanos involucrados en el PP; y de encuestas a

168 habitantes de la AZCA

La seleccion del caso del estudio del PP de la AZCA, durante el periodo 2010-2012, se
justifica por varias consideraciones. La delimitacion espacial responde a la necesidad de
analizar un escenario cuya realidad tienda a promover una fuerte dinamica participativa
en el marco de los PP, y que ademas posea ciertos elementos diferenciadores que
permitan valorar el nivel democratico del mecanismo. El lugar seleccionado cumple con

estos parametros.

Previo a la seleccion de nuestro caso de estudio, se realizé un acercamiento inicial a los
PP del DMQ, en el cual pudimos apreciar que dentro de este mecanismo solo se

discuten obras de vialidad y espacio publico; por lo tanto, los lugares que debian
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registrar una mayor dinamica participativa eran aquellos que se encontraban en procesos
de consolidacion; es decir, lugares con un acceso deficiente a los servicios basicos
producto del crecimiento poblacional desordenado y generalmente irregular, como
ocurre sobre todo en las administraciones zonales de Calderon y Quitumbe (CIUDAD,

2012: 2).

Esta misma aproximacion inicial al PP del DMQ, nos permitio, también, familiarizarnos
con el mecanismo y precisar mejor ciertos intereses investigativos en torno a los cuales
era deseable disponer de un lugar que reuniera algunas particularidades que aporten mas
elementos de juicio al analisis del disefio del PP. En este sentido, se eligié a la AZCA
por ser una administracion donde convergen realidades urbanas y rurales, y que ademas
posee una estratificacion poblacional con un fuerte componente indigena;
particularidades que no tiene la administracion Quitumbe, constituida basicamente por
parroquias urbanas como Chillogallo, Turubamba, Guamani, Quitumbe y La
Ecuatoriana; y donde su poblacién indigena llega al 4,11%°, por debajo de la media del

DMQ, que se ubica en 5,34%"".

Ambas condiciones, el contraste urbano-rural del que dispone la AZCA, gracias a las
dos parroquias que la conforman: Llano Chico, que posee caracteristicas eminentemente
rurales; y Calderén, que es una mezcla entre lo urbano y rural; sumado a la
particularidad étnica de una de sus parroquias, Llano Chico, que posee el segundo

porcentaje mas alto de poblacion autoidentificada como indigena de todo el DMQ, el

*0 Cabe sefialar que este dato corresponde al VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010, en lo
concerniente a “Quito”; es decir, a la parte urbana del DMQ, constituido por 32 parroquias urbanas, entre
ellas las cinco que conforman la Administracion Quitumbe, pues no existe un desglose de cada una de
ellas, como si ocurre en el caso de las 33 parroquias rurales que también son parte del DMQ, y como
parte de estas Calderon y Llano Chico, que constituyen la AZCA.

>L V11 Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010, en: www.inec.gob.ec
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17.03%, hicieron que esta administracion posea las mejores condiciones para valorar el
cardcter democratico del PP, en tanto resulta adecuado para propender a acciones
especificas® que posibiliten un mayor direccionamiento de obras y servicios hacia los
sectores periféricos y rurales, que son quienes histéricamente presentan los mayores
indices de necesidades basicas insatisfechas (NBI) de la poblacion, asi como para
cumplir con una de las principales promesas del PP, la generacion de justicia social, al
permitir que grupos que han sido histéricamente marginados, como los indigenas,
puedan hacer oir su voz, dar a conocer sus necesidades y obtener respuestas a las

mismas.

En cuanto a la delimitacion temporal, las razones fueron mas bien de practicidad, en el
sentido de que es a partir del 2010 que el PP inicia a implementarse en el DMQ vy al
momento de realizar la investigacion habian trascurrido sus tres primeros afios de
ejecucion, periodo que consideramos pertinente para un primer acercamiento y analisis
del camino recorrido del PP, pues ya dispone de los elementos suficientes para
establecer una primera aproximacion al proceso de implementacion del PP, asi como
para delinear un perfil de su disefio; y realizar una valoracion de la participacion de los

actores institucionales y ciudadanos.

Es asi que, la eleccidn del escenario y de la temporalidad para nuestro estudio de caso,
fue guiado por el afan de contar con los mayores elementos posibles para identificar el
camino recorrido por el PP asi como su perfil democratico, en aras de enriquecer

nuestro andlisis y desarrollar la investigacion con una mayor riqueza argumentativa.

%2 por ejemplo, discriminaciones positivas que concedan mas recursos por habitante en las zonas rurales
que en las urbanas, reconociendo la mayor carencia en estos sectores.
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3.3 Lineamientos metodoldgicos para el analisis del presupuesto participativo en la

Administracién Zonal Calderén

La metodologia investigativa se estructuré tomando en cuenta la linea que guia el
presente trabajo en el sentido de establecer si un mecanismo de PC como el PP cuando
viene “desde arriba” y ha sido institucionalizado por el gobierno, adquiere un sentido
democratizador como en sus origenes en Porto Alegre, 0 mas bien es disefiado de tal
forma que limita la participacion de la ciudadania, subordina las instituciones
participativas a las representativas, y permite la cooptacion e instrumentalizacion del

mecanismo.

Para tal efecto se establecid la consecucion de tres elementos fundamentales: la
descripcion del proceso participativo; la estructuracion del perfil del mecanismo; y la
visibilizacion de las percepciones de los actores involucrados; para los cuales se

establecieron las respectivas herramientas investigativas.

3.3.1 Aproximacion descriptiva al proceso del presupuesto participativo

Un primer acercamiento al PP caracteriza su proceso de ejecucion, las areas de
intervencion, los criterios de priorizacion de obras, entre otros aspectos que permiten
reconstruir el camino que sigue este mecanismo, anotando los cambios que ha sufrido
en los tres primeros afos de su implementacion, 2010, 2011 y 2012, pero ubicandonos
en el ultimo de ellos para detallar los procedimientos actuales mediante los que es

llevado a la practica.
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Con este proposito, se utilizé fuentes secundarias para recabar informacion, como por
ejemplo, la investigacion documental de reglamentos, convocatorias, actas, memorias,
listas de asistencia, oficios y otros documentos relacionados con la realizacion del PP
que se encontraron mayoritariamente en la AZCA y en menor medida en el municipio

del DMQ.

Asimismo, se recurrio a entrevistas semiestructuradas a funcionarios de la AZCA y a
ciudadanos que participaron en el proceso del PP, quienes desde su experiencia
refirieron el funcionamiento de este mecanismo, permitiendo no solo una mayor
precision en la descripcién que se logré de dicho proceso sino que también sirvié como
elemento de contrastacion de informacion entre la parte institucional y la de la sociedad

civil (Anexo 3).

3.3.2 Andlisis para estructurar el perfil del presupuesto participativo de la AZCA
Un aspecto importante para diagnosticar el caracter democratico o instrumental de un
mecanismo de PC es la realizacion de un analisis que dé cuenta de ciertos parametros de

su disefio.

En este sentido, se acogi6 el aporte realizado por Cabannes (2005: 22-30)>* pues
establece una base minima no solo para analizar el disefio del PP y delinear su perfil
democratico sino también porque permite realizar comparaciones entre los diferentes
modelos desarrollados sobre este mecanismo, sean a nivel local, nacional e

internacional.

> En base a estos parametros Cabannes establecié el perfil de 30 experiencias de presupuestos
participativos desarrollados en Brasil, América del Sur y Europa, y que se constituyen en el mayor
estudio comparativo sobre este mecanismo desarrollado hasta la actualidad.

95



Cabannes propone 18 variables organizadas en cuatro dimensiones:

=

Participativa, tanto por parte de los ciudadanos como del gobierno local

2. Financiera, fiscal y presupuestaria

w

Normativa y legal

&

Territorial

Para cada variable se identifican “arreglos minimos”, “arreglos intermedios” y “arreglos
avanzados”, segun se evidencie un menor o mayor compromiso con la participacion
democrética de los ciudadanos en el presupuesto municipal. Ademas, cada variable es
independiente de las demas, en el sentido de que un lugar puede tener un “arreglo
minimo” en una variable y un “arreglo avanzado” en otra; por lo tanto, un lugar
generalmente combina arreglos minimos, medianos y avanzados en un momento
especifico, pues el PP es un mecanismo en constante evolucion y como tal puede

cambiar de un afo al otro el tipo de arreglo en una o0 mas de sus variables.

1. Dimensi6n participativa>
Participacion ciudadana
1. Instancia de aprobacion final del presupuesto. El tipo de arreglo de esta variable
estd determinado segun el PP ocurra antes o después de que el Concejo
municipal apruebe el presupuesto de la ciudad, y de acuerdo a las areas que
entran en debate en el PP. Cuando los ciudadanos son consultados sobre el
recurso de un sector en particular (salud, educacion, etc.) que consta en el

presupuesto municipal que previamente ha sido aprobado por el Concejo es un

> Algunos de los términos utilizados en las diferentes dimensiones y variables fueron adaptadas al
sistema participativo del DMQ, pues originariamente correspondian al proceso de presupuesto
participativo desarrollado en Porto Alegre - Brasil.
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arreglo minimo; mientras que si el debate ciudadano sobre el PP se realiza sobre
una parte o todo el gasto publico del municipio luego que el presupuesto ha sido
aprobado por el Concejo es un arreglo intermedio; en cambio cuando la
poblacion delibera sobre todo el presupuesto municipal, previo a su tratamiento
en el Concejo, se trata de un arreglo avanzado.

Formas de Participacion. El arreglo avanzado de esta variable corresponde a la
democracia directa, es decir, todos los ciudadanos/as tienen derecho a participar
directamente en las asambleas barriales, parroquiales o temaéticas asi como a
votar y ser elegido como delegado de las diferentes instancias participativas. Un
arreglo intermedio ocurre cuando la participacion en las deliberaciones y
decisiones es indirecta, se da por medio del lider de las organizaciones sociales,
barriales y gremiales. Un arreglo minimo es aquel donde la participacion es
Unicamente a través de un modelo representativo de organizacion, por ejemplo
las juntas directivas de los barrios, por el cual debe pasar todo el proceso del PP
y es el Unico actor asociativo aceptado por el gobierno local.

Organo de decision de la priorizacion presupuestaria. Cuando los sistemas de
decision, los criterios de priorizacion de obras y asignacion de recursos, el
numero de asambleas y ejes tematicos, y la matriz presupuestaria son elaborados
por instancias ciudadanas propias del PP a las que todos pueden acceder (como
el COP en Porto Alegre) se trata del arreglo avanzado; en cambio, si las “reglas
de juego” la definen estructuras sociales (junta de vecinos) o politicas (juntas
parroquiales o barriales) preexistentes hablamos de un arreglo intermedio; y si
los parametros participativos son establecidos por los equipos municipales el

arreglo es minimo.
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4. De la Participaciéon Comunitaria a la Participacion Ciudadana. El proceso

participativo donde las demandas ciudadanas solo buscan una mejora de las
condiciones de vida a nivel barrial o0 comunitario es un arreglo minimo; mientras
si se pretende definir, adicionalmente a la anterior, obras y servicios a nivel
zonal es un arreglo intermedio; en cambio si se priorizan las acciones a nivel
barrial, zonal, municipal o distrital se refiere a una arreglo méaximo.

Grado de participacion de los excluidos. Los municipios que universalizan la
participacion basados Unicamente en enfoques tematicos y territoriales sin
enfoques especificos que visibilicen temas de género, de etnias, de edades, de
personas con capacidades diferentes, etc. corresponde a un arreglo minimo; en
tanto el arreglo méximo comprende, ademé&s de los enfoques territorial y
tematico, la inclusion de acciones afirmativas y discriminaciones positivas de los
grupos vulnerables permitiendo una mayor participacion de estos actores; y un
arreglo intermedio es cuando se afiade a las cuestiones tradicionales de territorio
y temas un enfoque ciudadano con limites.

Fiscalizacion de obras y control de la ejecucion del Presupuesto Participativo.
Un arreglo minimo comprende un control y fiscalizacion de las obras y servicios
desde la instancia municipal; mientras un arreglo intermedio corresponde a un
control desde la junta de vecinos o instancias como el COP brasilefio pero sin
comisiones especificas de seguimiento; en cambio un arreglo maximo es cuando
las asociaciones de vecinos crean comisiones especificas para controlar las
contrataciones y velar por la transparencia del proceso de ejecucion de obras o

servicios.
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Participacion del gobierno local

7. Grado de informacion y de divulgacion de los resultados aprobados. Un arreglo
minimo es aquel donde no existe ningln esfuerzo por publicar los resultados del
PP o al ser publicados no son accesibles a la ciudadania en general; en cambio
un arreglo intermedio comprende una divulgacion restringida en mecanismos
(periddico institucional), destinatarios (delegados o representantes) o disponible
solo en formato digital (web); mientras un arreglo avanzado es cuando ademas
de los medios antes mencionados, el gobierno realiza un esfuerzo por divulgar
los resultados y avances del PP, mediante reuniones publicas de rendicion de
cuentas, folletos entregados en cada hogar, o a través de medios de
comunicacion masivos (radio, prensa, television).

8. Grado de ejecucidon de las demandas aprobadas. Si el grado de ejecucién de las
obras priorizadas en el PP es menos del 20% en el lapso de dos afios es un
arreglo minimo; si es del 20% al 80% es un arreglo intermedio; y si es mayor al
80% es un arreglo avanzado.

9. Papel del poder legislativo. El arreglo minimo corresponde a concejales que
estan en oposicion abierta al PP; el arreglo intermedio cuando asumen un rol
pasivo, sin participar en el proceso pero tampoco obstaculizandolo; y el arreglo
avanzado es cuando los concejales estdn muy involucrados en cada etapa del PP,

asisten a las asambleas y opinan en las diversas instancias.

2. Dimension financiera, fiscal y presupuestaria
10. Valor de los recursos debatidos. El arreglo minimo corresponde a los
municipios que colocan menos del 2% de su presupuesto de inversion a

discusion; el arreglo intermedio es aquel que debate del 2% al 100% de su
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presupuesto de inversion; y el arreglo avanzado corresponde a gobiernos que
ponen a debate el 100% del presupuesto municipal, tanto en lo relativo a
inversion como al funcionamiento de la institucion.

11. Presupuesto municipal especifico para el funcionamiento del presupuesto
participativo. Cuando el gobierno local asume los costos del equipo encargado
del PP con recursos reducidos o ausentes, 0 a su vez este equipo es reforzado por
ONG’s o depende de recursos de agencias internacionales estamos ante un
arreglo minimo; en cambio si existe un presupuesto especifico no solamente
para el equipo, sino para su funcionamiento, incluyendo recursos para su
movilizacion a los barrios es un arreglo intermedio; mientras que si existe un
presupuesto especifico para el personal y su funcionamiento, y ademas para
comunicar, transportar a las personas que viven en barrios alejados, divulgar
resultados, hacer auditorias externas y documentar las experiencias estamos ante
un arreglo avanzado.

12. Discusion de politicas tributarias. Un arreglo minimo son las experiencias que
no debaten las politicas tributarias en el marco del PP; un arreglo intermedio los
casos donde se delibera unicamente sobre la politica tributaria, y un arreglo
avanzado aquellos que discuten y deliberan la politica fiscal asi como los
préstamos Yy los subsidios nacionales o internacionales, bilaterales, multilaterales

o de ONG’s.

3. Dimension normativay legal
13. Grado de institucionalizacion. Cuando los procesos del PP son informales y s6lo
descansan en la voluntad politica del Alcalde y la movilizacion de la sociedad

civil se trata de un arreglo minimo. El arreglo intermedio son las experiencias
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que son institucionalizadas, decretadas desde arriba a través de un conjunto de
ordenanzas y de modelos preestablecidos, su flexibilidad es relativa y ejecutan
sus cambios a través de reglamentos internos; en tanto un arreglo avanzado es
cuando existe la institucionalizacion de algunos aspectos claves, acoplados con
una autorregulacion anual de las “reglas de juego” por parte de la ciudadania,
permitiendo mantener la flexibilidad y evolucion del mecanismo.

14. Relaciones entre presupuesto participativo y dispositivo de participacion
ciudadana. Cuando el PP no se vincula con otros mecanismos de participacion,
es consultivo, esta liderado por el area de Finanzas y busca principalmente la
modernizacion de la gestion publica y la optimizacion el uso del recurso publico
es un arreglo minimo; en cambio si el PP coexiste con otras préacticas y
mecanismos participativos y se enriquecen mutuamente se trata de un arreglo
intermedio; y si el PP se enmarca en un dispositivo legal, en el cual la
participacion pasa de una “practica a un derecho reconocido”, asociada a deberes
y principios y es reconocido como una politica formal del municipio, se trata de
un arreglo avanzado.

15. Relacion con otros instrumentos de planificacion. Un arreglo minimo es cuando
no existen planes de desarrollo del municipio con el que el PP esté vinculado.
Un arreglo intermedio es cuando coexisten los PP y los planes de desarrollo pero
sin relacionarse claramente; y un arreglo avanzado es cuando existe una evidente

interrelacion entre los planes de desarrollo y el PP.

4. Dimension territorial
16. Relacion presupuesto participativo y descentralizacion intramunicipal. Cuando

el PP se desarrolla en las zonas administrativas existentes en el municipio y las
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unidades descentralizadas sirven de base para conducir el proceso se trata de un
arreglo minimo; mientras si las asambleas territoriales van mas alld de la
divisién administrativa existente y una regién o zona del municipio es dividida
en dos, tres, cuatro o mas asambleas “sub-distritales” estamos ante un arreglo
intermedio; en cambio si las asambleas territoriales se dan en el conjunto de
todos los barrios o comunidades, incluso los mas lejanos y aislados, se trata de
un arreglo avanzado.

17. Grado de ruralizacion. El arreglo minimo corresponde a los municipios en los
cuales el PP se da de forma parcial, solamente en el area urbana o solamente en
el area rural. El arreglo intermedio son los procesos que ocurren
indiscriminadamente en todo el territorio municipal, tanto urbano como rural. El
arreglo avanzado se da en municipios que realizan el proceso en todo su
territorio pero ademas se trabaja en el area rural a partir de sus especificidades y
con discriminaciones positivas.

18. Grado de inversion de prioridades territoriales. Cuando los PP refuerzan
exclusivamente la ciudad formal, en detrimento de los barrios no regularizados o
ilegales se trata de un arreglo minimo; en tanto si se reconoce la ciudad formal
como la informal pero sin discriminaciones positivas hacia la segunda se trata de
un arreglo intermedio; mientras que si el PP canaliza proporcionalmente mas
recursos hacia los territorios con mayores necesidades y tradicionalmente

excluidos estamos ante un arreglo avanzado.

El estudio de estas dimensiones y variables permitio establecer el perfil del PP que se
desarrolla en la AZCA asi como delinear las areas en las que el mecanismo presenta

limitaciones. Para el efecto se utiliz6 las herramientas de investigacion documental del
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material relacionado con el proceso del PP, ademas de entrevistas semiestructuradas a

los funcionarios encargados de la ejecucién del PP de la AZCA> (Anexo 3).

3.3.3 El presupuesto participativo y sus protagonistas

Asi como se considerd la necesidad de hacer uso de mecanismos cualitativos como
cuantitativos para tener una vision amplia del objeto de estudio, se establecid la
necesidad de mirar no solo los aspectos formales e institucionales del PP sino también
los discursos que sobre él tienen los principales actores involucrados en el proceso de
ejecucion de este mecanismo, pues se considera que éstos influyen en la forma como se

desarrolla la dindmica participativa y también en los resultados que de él se desprenden.

Por tal motivo, se implemento una entrevista estructurada a 8 actores pertenecientes a la
institucionalidad municipal y 8 actores de la sociedad civil que intervinieron en todas
las etapas del PP, para dar cuenta de una concepcion general y contrastada sobre el
proceso participativo, las relaciones establecidas entre los actores, los avances, las
limitaciones y los conflictos que surgieron durante la implementacion del mecanismo

(Anexo 4).

Asi también, con el proposito de conocer el nivel de informacion que tienen los
ciudadanos sobre el PP asi como su predisposicion a participar en ellos, se realiz6 una
encuesta semi abierta (Anexo 5) aplicada a una muestra de 168 habitantes de la AZCA,

mismos que fueron seleccionados de forma aleatoria y estratificada, teniendo en cuenta

> Cabe sefialar que el material documental revisado y los entrevistados escogidos tanto para establecer el
proceso del presupuesto participativo como para delinear el perfil de este mecanismo fueron los mismos,
Unicamente se discrimind la informacion segln el &rea requerida; asi, el cuestionario de preguntas para las
dos areas investigativas se ubica en una sola matriz de entrevista que corresponde al Anexo 3.
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una eleccion proporcional a los datos del Censo del INEC 2010 de ciudadanos segun su

ubicacién geogréfica, género y edad.

Para el establecimiento del tamafio muestral se utilizo la formula de calculo de muestras

para poblaciones finitas (Carmona, 2002: 58), es decir, que se conoce su totalidad, como

fue nuestro caso:

Donde:

n = tamafio de la muestra.

n=

NZ%pq

d* (N-1) + Z°p g

N = tamafio de la poblacién, 162.915 habitantes.

Z = es una constante, en este caso 1,81, que depende del nivel de confianza

seleccionado, 93% para esta encuesta.

p = proporcidn de respuestas que estarian de acuerdo, se utiliza por lo general 0,5.

g = proporcion de respuestas no estarian de acuerdo, se utiliza por lo general 0,5.

d = error muestral seleccionado, para el 93% de confianza corresponde el 0,07.

Tabla 1. Distribucion normal o gaucciana por nivel de confianza y error muestral

Confianza | 75% | 80% | 85% | 90% | 91% | 92% | 93% | 94% | 95% | 97,5% | 99%
Z 1151128 | 144 | 165|169 | 175|181 |[188 196|224 2,58
d 0,25 0,20 | 0,15 | 0,10 | 0,09 | 0,08 | 0,07 | 0,06 | 0,05 | 0,025 | 0,01

Fuente: Box, Hunter y Hunter, 2008
Elaboracién propia

La definicion de la cantidad muestral en base al territorio, ubicacion geografica, género,

y edad tomé como base las cifras del Censo de Poblacién del 2010%°.

*® V11 Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010, en: www.inec.gob.ec
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Ubicacién geografica: Dado que la poblacion de la parroquia de Calderon llega
a 152.242 habitantes le correspondié el 93% del total muestral, es decir, 156
encuestas; en tanto la parroquia de Llano Chico, al tener 10.673 habitantes,
abarca el 7% de la muestra, que corresponde a 12 encuestas.

Genero: La relacion de ambas parroquias es 51% mujeres y 49% hombres, por
lo tanto se realizaron 86 encuestas a mujeres y 82 a hombres, de los cuales en
Calderon la distribucion fue 80 - 76 y en Llano Chico 6 — 6.

Edad: Tomando en cuenta las cifras del Censo de Poblacion 2010 y haciendo
una relacion proporcional de los grupos etarios establecidos con el total de la
poblacion de Calderén y Llano Chico, pues no se contempla la poblacion de 0-
14 afos, se establecidé los siguientes tamafios muestrales. Para Calderon
(156):15-19, 20; 20-29, 42; 30-39, 34; 40-49, 27; 50-59, 17; y méas de 60 afios16;
y para Llano Chico (12): 15-19, 2; 20-29, 3; 30-39, 3; 40-49, 2; 50-59, 1; y mas

de 60 afios, 1.

Las encuestas permitieron establecer de forma general el nivel de conocimiento de la
poblacion sobre los PP, y de manera mas especifica entre los que han participado en los
PP, la percepcion en torno a su participacion en este mecanismo, los motivos que los
Ilevan a participar, como conocieron del PP que se realiza en su sector, los aspectos
positivos y negativos del proceso, y las acciones que consideran necesarias reforzar o
implementar para mejorar este mecanismo. Por otro lado, entre las personas que no
conocen o0 no han participado en los PP se establecié las razones de su no participacion
y si les gustaria 0 no participar en este mecanismo, entre otros aspectos que permitieron

abstraer elementos para el analisis del PP de la AZCA.
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Finalmente, una vez recolectados los datos e informaciones a través de las diferentes
herramientas se procedid al respectivo analisis de datos y de discursos, lo que dio paso a
la estructuracion del proceso del PP, el disefio del perfil de este mecanismo y los
discursos ciudadanos en torno a él. De igual forma, se procedio, en el capitulo
respectivo, al disefio de la propuesta y las alternativas para fortalecer los elementos
positivos del PP en la AZCA y contrarrestar los negativos, asi como se estructurd las

conclusiones generales del presente trabajo.
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Capitulo 4. El presupuesto participativo de la Administracién Zonal Calderon

En el presente capitulo se responden las interrogantes que motivaron esta investigacion:
¢Como afrontan los gobiernos locales la institucionalizacion de la participacion
ciudadana (PC)? Y la obligatoriedad de realizarla ¢Permite generar una mayor y mas
diversa participacion de los ciudadanos? Para ello, se hace la descripcion y el analisis
del presupuesto participativo (PP) de la Administracion Zonal Calderon (AZCA) en
base a tres aspectos. Primero, se detalla el proceso del PP, las modificaciones
institucionales realizadas, sus ejes de accion, los criterios de priorizacion de obras y las
fases del mecanismo. Segundo, se estructura el perfil que adquiere el PP segin 18
variables inscritos en las dimensiones participativa, financiera, normativa y territorial.
Tercero, se muestran las perspectivas que sobre el PP tienen los actores institucionales y

ciudadanos.

4.1 El proceso participativo

El PP en la ciudad de Quito, al menos como parte de textos normativos locales, existe
desde el afio 2000 en la Ordenanza N° 046 del Sistema de Gestion Participativa, y que
en el 2006 fue reemplazada por la Ordenanza N° 0187 del Sistema de Gestidn
Participativa, Rendicion de Cuentas y Control Social; sin embargo, su implementacion

solo inicia a partir del 2010.

Es tras la posesion del Dr. Augusto Barrera como alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito (DMQ), en agosto del 2009, que se inicia una serie de modificaciones

institucionales para efectivizar el PP en la ciudad. Durante los primeros meses de la
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nueva administracion, la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana, instancia administrativa a cargo del Sistema de Gestién Participativa,
Rendicion de Cuentas y Control Social (SGP-RC-CS) del distrito, estructurd los
lineamientos, procesos, herramientas de recepcién y seleccion de demandas, etc., que
guian la ejecucién del mecanismo en el distrito y que se plasman en el “Instructivo
general para la aplicacion del presupuesto participativo en las administraciones

zonales”.

Una vez establecida la metodologia del PP, la Secretaria emprendi6 la capacitacion de
los equipos de gestion participativa existentes en las administraciones zonales, entre
ellas, el de la Administracion Zonal Calderdn, en temas de legislacion participativa,
técnicas de PC, metodologia participativa del PP del DMQ, fortalecimiento

participativo de la ciudadania y resolucion de conflictos, principalmente.

Desde entonces y afio tras afio se han venido desarrollando capacitaciones previas al
inicio de las jornadas participativas, y que a partir del 2011 incluyen una evaluacion de
los procesos de participacion llevados a cabo en cada Administracion Zonal,
permitiendo realizar un balance de las experiencias y ajustar los procedimientos para
mejorar la aplicacion del mecanismo. Asimismo, las instancias participativas de las
distintas administraciones zonales han sido fortalecidas no solo en la parte técnica sino
también en el nimero de sus integrantes, que en el caso de la AZCA en el 2009 era de

tres personas y para el 2012 se ubico en seis personas.

En este mismo sentido, otra modificacion importante tiene que ver con la parte

comportamental de los funcionarios publicos y la busqueda de formas de relacion mas
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estrechas y horizontales entre la institucion y la ciudadania, que implicé el inicio de un
proceso de cambio hacia una cultura institucional donde primaran aspectos
colaborativos, el didlogo y consensos, y los principios de solidaridad e igualdad entre el

gobierno local y la ciudadania.

Asi también, se emprendieron cambios organizacionales al interior de las
administraciones zonales pues se requeria un trabajo mas estrecho y articulado entre el
equipo de gestion participativa y los de las jefaturas de gestion urbana y financiera;
éstos dos ultimos debiendo incorporar y tener siempre presente el componente del PP en

sus decisiones y actividades.

Es asi que, en el DMQ el PP se concibe como “un proceso de democracia participativa
mediante el cual la ciudadania contribuye voluntariamente a la toma de decisiones
respecto de un porcentaje del presupuesto del Municipio del DMQ que se invertira en su
parroquia” (MDMQ, 2010: 1), y que corresponde a la partida de Obra Publica (75) de
cada Administracion Zonal, siendo, en concordancia con la Ordenanza N° 0187, no

menor al 40% de su presupuesto de inversiones.

Los objetivos que persigue este mecanismo son los siguientes®”:

e Promover la transparencia en la gestion de lo publico, al permitir que la
ciudadania conozca cuanto es el presupuesto y en qué se invierte.
e Fortalecer la PC para decidir las prioridades de la inversion del presupuesto de

obra publica.

> Instructivo General para la aplicacion del presupuesto participativo en las administraciones zonales,
MDMQ), 2010.
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e Valorar la planificacion a mediano y largo plazo, superando las situaciones
coyunturales.

e Generar una ciudadania informada, involucrada, exigente y critica de la gestion
municipal.

e Posibilitar la gestion presupuestaria con criterios de equidad.

Institucionalmente el PP tiene tres niveles de dependencia. Primero estd la Alcaldia
como el nivel que dicta la politica que guia los procesos de PC del DMQ. Segundo
tenemos a la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana,
como el ente rector de los PP de todo el distrito, la instancia de “gestion estratégica” que
establece los lineamientos generales y los tiempos de ejecucion del mecanismo. Tercero
estan las administraciones zonales que, a través de las coordinaciones de Gestion
Participativa®®, son las encargadas de operativizar el PP.

Grafico 2. Niveles de dependencia instituciygnal del presupuesto participativo del
DMQ

Alcaldia
POLITICAS

Secretaria de Coordinacion

Territorial y Participacion
'Ciudadana )

GESTION ESTRATEGICA

Administraciones zonales -
Coordinacidn de Gestion Participativa
EJECUCION/OPERATIVO

Fuente: Elaboracion propia

%8 E] equipo de Gestion Participativa de la AZCA esta conformada por siete personas: cinco promotores,
una coordinadora general y una secretaria.

% Estos niveles guardan total relacién con la estructura organizativa municipal definida en la Resolucién
008, Alcaldia Metropolitana, del 8 de marzo de 2010, y que establece, descendentemente, los niveles
politico y de decision; asesor y de control interno; de gestion (estratégico y sectorial); y, operativo.
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4.1.1 Ejes y criterios de distribucion presupuestal y priorizacion de obras

Tres aspectos fundamentales a considerar en el proceso del PP de la AZCA son los ejes
tematicos dentro de los cuales se circunscriben las obras y servicios que demandan la
ciudadania, los criterios de distribucién presupuestal, y los criterios de priorizacién de
obras que se contemplan para la asignacién de los montos y la eleccion de las peticiones

ciudadanas que van a ejecutarse.

Ejes teméticos. Los ejes tematicos que se consideran en el marco del PP son el de
“movilidad inteligente”, que abarca las obras de vialidad; y el de “mejoramos tu

ciudad”, que contempla las obras de recuperacion de los espacios publicos.

Tabla 2. Ejes tematicos del presupuesto participativo

Eje Caracteristicas de la obra/servicio
Movilidad Aceras, bordillos y adoquinados de vias locales y de interconexién barrial
inteligente (vialidad)
Mejoramos tu Parques, plazas, graderios, baterias sanitarias, camineras, viseras, canchas,
ciudad espacios recreativos, cerramientos, baterias de juegos, cerramientos,
reparacion de infraestructura comunitaria (espacio publico)

Fuente: MDMQ, 2011c
Elaboracién propia

Criterios para la distribucion territorial del presupuesto participativo. La
distribucién del PP a nivel territorial obedece a los criterios de igualdad, equidad y de
gestion que se consideran para asignar los recursos a las diferentes parroquias, y es una
combinacién del elemento poblacional (nimero de habitantes), el porcentaje de hogares
en situacion de pobreza (Necesidades Basicas Insatisfechas) y la densidad demografica

(densidad poblacional) de cada lugar.
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Tabla 3. Criterios para la distribucion territorial del presupuesto participativo

Criterio de igualdad: Poblacién

Definicion Indicador Peso
El ndmero de habitantes incide en la distribucion del presupuesto, a Numero de
mayor nimero de habitantes se destinan mayores recursos. habitantes 40%
Criterio de equidad: Pobreza

Definicion Indicador Peso
La gestion puablica debe de reconocer la heterogeneidad en las | % de hogares con
condiciones de vida de la poblacion del DMQ en cuanto a satisfaccién Necesidades
de necesidades basicas, de tal manera de asignar mayores recursos a Basicas 40%
aquellos territorios con mayores carencias en términos de necesidades | Insatisfechas (NBI)
basicas e ir disminuyendo las brechas.

Criterio de gestion: Densidad demogréfica
Definicion Indicador Peso
La dispersién geografica incide en los costos de la gestién publica pues Densidad
zonas alejadas y con baja densidad, en general son mas costosas, ademas poblacional 20%

de reconocer las diferencias campo ciudad. Territorios con mayor
densidad poblacional reciben mayores recursos.

Fuente y elaboracion: MDMQ - ACCD 2012

Criterios para la priorizacion de obras. Otro instrumento utilizado en el marco de los

PP son los criterios bajo los cuales se priorizan las obras solicitadas por la comunidad, a

nivel urbano y rural, y que contemplan 5 areas: consenso, arrastre, poblacion, inclusion

y forma de decision. Los puntajes que se asignan segun la realidad de cada comunidad

arrojaran un resultado maximo de 20 puntos y un minimo de 5 puntos, siendo

consideradas como prioritarias las demandas ciudadanas que alcancen el més alto valor.

Tabla 4. Criterios para la priorizacion de obras en parroquias urbanas y rurales

Criterio Definicion Puntaje
Consensuado como Se ha consensuado en el barrio a No 0
Unica demanda a presentar como Unica demanda. Si 5
presentar en el barrio
Obras que tuvieron Las obras empataron en puntaje de
alto puntaje en el calificacién en la asamblea del
presupuesto presupuesto participativo anterior y se No 0
participativo anterior dirimié por votacién o sorteo, es justa Si 2
pero no fueron que esta obra en espera sea considerada
priorizadas (méas de 18 | con un puntaje de arrastre en el presente
puntos) presupuesto.
Hasta 3 cuadras-PU® 2
Hasta 20 familias-PR®
Poblacidn beneficiada | Se incentiva la equidad. Si la obra Entre 1y 2 barrios-PU 3
beneficia a un mayor nimero de Entre 21 y 40 familias-PR
poblacidn el puntaje sera mas alto. Entre 3y 4 barrios-PU 4
Entre 41 y 100 familias-PR
Mas de 5 barrios-PU 5

8 py, Criterio a considerar para las parroquias urbanas.
%1 PR, Criterio a considerar para las parroquias rurales.
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Mas de 100 familias-PR
Inclusion (obras | Se incentiva la inclusion. Se trata de Hace 1 o 2 afios 3
ejecutadas) establecer mas puntaje a la poblacion que | Hace 3 y 4 afios 4
no ha sido beneficiada por mucho Mas de 5 afios 0 nunca 5
tiempo.
Forma de decision Forma de decision en presupuestacion Sin acuerdo 0
participativa parroquial. Acuerdo de la mitad méas uno | 3
de los delegados acreditados

Fuente y elaboracion: MDMQ 2011c

4.1.2 Fases del presupuesto participativo

Desde inicios del 2010, cuando se realizaron las primeras asambleas de priorizacion de
obras del PP, hasta la actualidad, cada edicion de este mecanismo ha sido particular en
algin aspecto referido a su proceso, y en el transcurso de su ejercicio se han realizado
pequefias modificaciones en la metodologia de trabajo e implementacion, pero el
esquema de funcionamiento ha permanecido mas o menos inalterable. Tomamos aqui
como referencia la experiencia desarrollada durante los afios 2011-2012, pues el PP de
la AZCA se desarrolla dentro de un ciclo de dos afios; es decir, las obras que son

priorizadas en un determinado afio son ejecutadas al afio siguiente.

Las acciones, espacios y dinamicas participativas que implica el funcionamiento del PP
lo vuelven un proceso mas o menos simple de involucramiento ciudadano en la gestion
publica, que inicia tras la aprobacion del presupuesto municipal por parte del Concejo

del DMQ vy la posterior asignacién presupuestal a la AZCA.

A continuacion describimos las diferentes actividades del ciclo del PP, y que hemos

agrupado en seis fases. La definicion de los meses en que se los ejecuta no ha sido

referenciada, dado que en los afios que lleva ejecutandose este mecanismo en la AZCA
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han habido constantes cambios en el cronograma del PP®; sin embargo, el

procedimiento ha sido en esencia el mismo, y lo detallamos a continuacion:

1) Asamblea informativa, es el inicio del ciclo del PP y esté a cargo de la Coordinacion
de Gestion Participativa de la AZCA, la cual invita a los presidentes de todos los
barrios regulares de las parroquias de Calderén y Llano Chico a las asambleas
informativas parroquiales® en las que se da a conocer los montos disponibles para el
PP, los ejes temaéticos, las directrices y puntajes de priorizaciéon de las obras, los
requisitos para la presentacion de las demandas y los tiempos en los que se
desarrollara el proceso participativo. Con esta informacion y disponiendo un plazo
promedio de 30 dias para entregar la demanda de su comunidad, los dirigentes

barriales inician los procesos participativos en sus barrios y/o comunas.

2) Asambleas barriales de eleccion de demandas y de delegados, una vez los
representantes barriales cuentan con la informacion sobre el nuevo ciclo del PP, se
retne con los vecinos de sus barrios y definen la obra de mayor prioridad para la
comunidad, sea en el eje de movilidad o de espacio publico, que sera la que se
demande al gobierno local, ademas eligen a los representantes a la Asamblea de
priorizacion de obras del PP. Estos procesos se realizan de manera independiente de
la AZCA, aunque muchos barrios piden el acompafiamiento y asesoria del equipo de
participacion de la administracion, especialmente cuando se tratan de barrios que

recién se incorporan al proceso del PP. Las asambleas barriales son abiertas a todos

%2 A grandes rasgos podemos ubicar dos momentos en los cuales se ha dado la mayor participacion
ciudadana en los PP (asambleas informativas, reuniones barriales y asambleas de priorizacion de obras)
de los afios 2010, 2011 y 2012. El primero se ubica en el primer semestre del afio y el segundo en el
segundo semestre, con sus respectivas variaciones en cuanto a los meses de ejecucion.

%3 Se realizan dos asambleas informativas, una para la parroquia de Calderén y otra para la parroquia de
Llano Chico.
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3)

los moradores del barrio y las definiciones de las obras se hacen a través de procesos
democréticos de participacion directa de la ciudadania. Los funcionarios
municipales asisten con derecho a voz pero no a voto. La reunion finaliza con la
firma de un Acta de la Asamblea barrial con los nombres, nimero de cédulas y

firmas de los participantes.

Entrega de demandas ciudadanas, dentro de un plazo de 30 dias desde la
realizacion de la Asamblea informativa y una vez definida la obra que la comunidad
pedird a la AZCA, el barrio hace la peticion formal de la obra siguiendo el proceso
de un tramite municipal normal, es decir, mediante oficio que ingresa a través de la
oficina de recepcion de documentos de la Administracion Zonal, con todos los

requisitos solicitados por la AZCA en el marco de las demandas para el PP.

Tabla 5. Requisitos para solicitar obras de presupuesto participativo

Categoria Requisitos

e Copia de ordenanza o documentos habilitantes que acrediten que es barrio
regularizado/ Las comuna trabajarn en una mesa especifica.

¢ Copia actualizada del registro de la directiva en el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, o certificacion de que se encuentra en tramite, en caso

Requerimiento de organizaciones de hecho presentar el Acta de Asamblea constituida.
General e Listado de socios sefialando quienes habitan actualmente en el barrio.

e Acta de la Asamblea Barrial que exprese:

a) Elacuerdo de priorizacion de una sola obra para el barrio.

b) Compromiso de que en el plazo establecido se realizaran obras previas o de
servicios para poder ejecutar la obra.

c) Los nombres de dos delegados/as a la Asamblea del PP.

d) Expresar su voluntad de participar en el proceso de cogestion (vialidad).
¢ Adjuntar al acta las firmas de los participantes en las Asambleas.
e Dos fotografias sobre el estado del lugar de la demanda de obra (opcional).
e En el caso de que exista obras que hayan sido consensuadas por varios

barrios deberan hacernos llegar el Acta de Acuerdo respectiva.

Requerimiento para e Contar con red de alcantarillado y de agua potable.

obras en vialidad e Proporcionar informacidn sobre trazado vial actualizando.

(max. $70.000 X « Plano o croquis de ubicacién de la calle a intervenir.

obra) ¢ En el acta de la Asamblea Barrial en que se prioriz0 las obras, si es el caso
expresar su voluntad de participar en el proceso de cogestion.

Requerimiento para ¢ Plano o croquis de ubicacién del lugar a intervenir.

obras en espacio e Presentar copias de escrituras del predio a intervenir.

publico (max. « Presentar copias de planos estructurales en caso de ampliaciones.

$25.000 x obra)

Fuente y elaboracion: AZCA 2012a
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4) Revision técnica y depuracion de demandas, a medida que los pedidos llegan al
AZCA, el equipo de la Coordinacion de Gestion Participativa los ingresa a una
Matriz General de Demandas donde se consolidan todos los requerimientos
ciudadanos y permite identificar las solicitudes en base a sus factibilidades técnicas,
economicas Yy legales, asi como observar el incumplimiento de algin requisito. Una
vez vencido el plazo de solicitud de demandas por parte de la comunidad, inicia un
plazo de 15 dias para la institucion municipal, en el cual, los promotores de PC de la
AZCA en conjunto con los técnicos del area de Gestion Urbana revisan, analizan y
verifican in situ el cumplimiento de los requisitos de la demanda barrial y la no
duplicidad de acciones®. En esta fase se establece una Matriz de Validacién de
Demandas con los valores econdémicos que costaran las obras asi como el aporte real
de la comunidad en caso de obras de co-gestién (movilidad). Una vez cumplido el
plazo, la AZCA comunica a todos los representantes barriales que entregaron sus

demandas la aceptacion o no de sus pedidos, con la debida justificacion.

Tabla 6. Matriz de validacion de demandas

N Tipologia del Forma de Contacto y/o | Posibili |Acta de] Costo

°lBarr] Barrio |Deman| presentacion nBre\{e No. [ “pelegados | dad de |Asambi| "C9"aMES 2013| o vacio/OPSETVAC| Costo | Costo | ilidag
o ok escripc) Tram

1i6 ion  |aproxim [centralida
Regul|Irregu Perso [Colecti] ion ite [Nomb|Ne Telg]C09estio] €a  Tacceso a|Centra| — M€S técnica | ado des  |AZ|Comuni
ar | lar nal | va re |fonico[ N |Barrial| Barrios [lidades CA| dad

Fuente y elaboracion: AZCA 2012b

5) Asamblea de priorizacion de obras y eleccion del Consejo de Seguimiento, esta
etapa inicia cuando la AZCA extiende las invitaciones para la Asamblea de

Priorizacién de Obras del PP®® a dos representantes de los barrios cuyas obras

% En esta fase se realiza un cruce de informacién con las Juntas Parroquiales y el Concejo Provincial de
Pichincha para, por un lado, no duplicar acciones pues estos niveles gubernamentales también ejecutan
sus propios presupuestos participativos, y por el otro, unir esfuerzos (recursos) para realizar obras en
conjunto como parte de los procesos participativos.

%% Una asamblea para la parroquia de Calderén y otra para Llano Chico.
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pasaron la etapa de revision técnica y a las organizaciones sociales de las tres redes
organizativas que existen en la zona: la red de barrios y organizaciones sociales, la
red de economia popular y solidaria, y la red de jovenes de Calderon. También se
invita a la Comision de Seguimiento que salié electa en la anterior Asamblea de
Priorizacion de Obras. Los delegados de las organizaciones sociales y los miembros
del Consejo de Seguimiento se desempefian como veedores del proceso de
participacion, con voz pero no voto, derecho que le asiste Unicamente a los

representantes de los barrios que fueron invitados.

La asamblea tiene tres partes claramente definidas: la rendicion de cuentas de las
autoridades zonales para transparentar la gestion municipal y zonal; la seleccion por
eje tematico de las obras priorizadas; y la eleccion de los miembros del nuevo

Consejo de Seguimiento.

La primera parte de la Asamblea contempla la intervencion del Administrador Zonal
para informar sobre el presupuesto general del DMQ en cuanto a recaudacion de
impuestos, inversion en obra publica y el aporte de organizaciones internacionales,
asi como exponer el presupuesto asignado a la AZCA, los ingresos y egresos, la
distribucion del gasto publico, la inversion en obra directa y participativa, las obras
realizadas con PP, etc. También se hace una breve explicacion de lo que es el PP y
para qué se lo realiza, se presentan las demandas hechas por la ciudadania y las

obras que pasaron la revision técnica.

En la segunda parte se divide a la Asamblea en dos mesas de trabajo, la de

movilidad y la de espacio publico. Se socializan los criterios de priorizacion de
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6)

obras y demanda por demanda se va asignando los puntajes correspondientes a fin
de elegir las obras que seréan ejecutadas. La priorizacion de obras se realiza por voto
directo de los representantes de los barrios invitados y ganan aquellos que obtienen

el mayor puntaje.

Finalmente y en la tercera parte de la Asamblea, se eligen los representantes al
Consejo de Seguimiento de entre los delegados barriales asistentes, 10 para la
parroquia de Calderon y 5 para Llano Chico. Los miembros de esta instancia son los
encargados de vigilar los compromisos asumidos en las Asambleas de priorizacion
de obras y ademéas asumen la representacion de todos los espacios participativos

generados en la parroquia y en la Administracion Zonal.

Las decisiones y acuerdos a los que llegan los ciudadanos y la AZCA en esta
Asamblea quedan asentados en el “Acta de los compromisos adquiridos en las
asambleas de presupuesto participativo”, el cual contiene las obras que seran
ejecutadas, el compromiso de la Comision de Seguimiento y los compromisos de la

comunidad y de la Administracion Zonal.

Ejecucion de obras y control ciudadano, una vez seleccionadas las obras a
ejecutarse, inicia otra fase en la cual se realizan los estudios técnicos, los procesos
de contratacién y la ejecucion de las obras priorizadas. El equipo del AZCA realiza
el proceso con el control permanente de la Comision de Seguimiento y la

fiscalizacion institucional, velando el cumplimiento de los acuerdos de
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corresponsabilidad realizados entre la ciudadania® y la Administracion Zonal, hasta

la entrega de la obra a la comunidad.

Asimismo, tras la eleccion del nuevo Consejo de Seguimiento, el AZCA realiza una
primera reunion en la que se les plantea la ejecucion de tres actividades
primordiales: 1) las reuniones mensuales para conocer los avances de las obras; 2)
un recorrido por los espacios donde se realizaran las obras, previo a su ejecucion; y,
3) la participacion de los miembros del Consejo en las Escuelas de Formacion
Ciudadana, para capacitarse en temas de identidad y diversidad, realidad local y
nacional, derechos ciudadanos, democracia y participacion, liderazgo y organizacion

social, y gobierno barrial y agendas barriales.

Grafico 3. Proceso del presupuesto participativo de la AZCA

> ] ~

; Asambleas
: informativas

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ,
Aprobacion del | !
presupuesto del : ) )
DMO ! 0 Asambleas barriales
"""""""""""""""""""""" : Ejecucién de obras y de eleccion de
l ! control ciudadano demandas y de
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, | / delegados
Asignacion :
presupuestal a !
la AZCA | , )
[ Asambleas de ( \
l : priorizacién de obras Entrega de demandas
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, I y eleccidn del Consejo ciudadanas a la AZCA
Partida de Obra | 1 de Seguimiento
Publica (75), |
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X depuracion de
\ demandas ciudadanas |
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Fuente: Elaboracion propia

% En los casos de co-gestion (movilidad) la AZCA se retine con los barrios para explicarles cémo deben
hacer el aporte econémico y hasta cudndo pueden hacerlo, plazo que generalmente no excede los dos
meses desde la priorizacién de la obra.
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4.2 El perfil del presupuesto participativo de la Administracion Zonal Calderdn

Tal como ha sido detallado en el capitulo 3 y siguiendo el marco de andlisis propuesto
por Cabannes (2005) se ha analizado el disefio del PP de la AZCA y delineado su perfil
democratico en base a cuatro dimensiones: participativa, financiera, legal y territorial;
especificadas por 18 variables. Cada variable se encuentra categorizada como de
“arreglo minimo”, “arreglo intermedio” y “arreglo avanzado”, segin exista un menor o

mayor compromiso con la participacion democratica de los ciudadanos en el

presupuesto municipal.

Cabe mencionar que esta experiencia de PC es un proceso de reciente implementacion
(3 afos) y como tal presenta aspectos iniciales de un mecanismo que con el tiempo

pueden ir modificandose.

4.2.1 Dimensién participativa

Esta dimension contempla el analisis de los dos actores claves del proceso del PP de la
AZCA: los ciudadanos y el gobierno local. Sus acciones o inacciones son importantes
condicionantes del disefio democratico que adquiere este mecanismo, en tanto pueden

promover o limitar la PC en la gestion publica.

Participacion ciudadana

1. Instancia de aprobacion final del presupuesto. EI Art. 87 del COOTAD establece
como una de las atribuciones de los concejos metropolitanos la aprobacion u
observacion del presupuesto del gobierno local, mismo que garantizara una PC que

represente los intereses colectivos del distrito. En este sentido, los PP buscan en
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esencia que la poblacion influya directamente en este presupuesto, dandole al
ciudadano el poder de definir los rubros y las reas en las que se invertira el dinero

del distrito.

Sin embargo, la dinamica del PP de la AZCA sigue una hoja de ruta que no permite
esta incidencia ciudadana en el presupuesto zonal ni municipal, pues desde un
principio condiciona la discusion y decision de los ciudadanos a valores y éreas de

accion que han sido previamente definidos por la institucionalidad municipal.

Asi, este mecanismo no llega a constituirse en una herramienta que permita a la
sociedad civil determinar o influir directamente en el presupuesto distrital que el
Concejo metropolitano aprueba cada fin de afio, sino que més bien se circunscribe a
los montos asignados por esta instancia y discute sobre ellos. De igual manera, la
ciudadania define sus demandas Unicamente en el area de obra publica,
especificamente en los ejes de movilidad y espacio publico, que han sido

establecidos con anterioridad por instancias del gobierno local.

Por lo tanto, esta variable obedece a un “arreglo minimo” del PP.

Formas de participacion. Como quedé evidenciado en la descripcion de las etapas
del PP de la AZCA existen dos formas de participacion que se combinan en el
proceso participativo: la directa y la indirecta. En un primer momento se privilegia
la participacion directa de la ciudadania en las asambleas informativas y luego en las
asambleas barriales donde se debate y define la obra que solicitara la comunidad a la

Administracion Zonal. En un segundo momento prevalece la participacion
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representativa, pues en las asambleas de priorizacion de obras Unicamente participan
con voz y voto los delegados de los barrios (2 por barrio), y de entre éstos se eligen

a los miembros del Consejo de Seguimiento del PP.

Cabe mencionar que los delegados a las asambleas de priorizacion de obras del PP
son elegidos en las asambleas barriales y su rol consiste en llevar y defender la

demanda ciudadana que fue definida previamente por la comunidad.

Grafico 4. Formas y espacios de participacion ciudadana de los PP de la AZCA

FORMA DE PARTICIPACION ESPACIO DE PARTICIPACION

- } Asambleas barriales e informativas

v

Asambleas de priorizacion de obras

Im—————

Fuente: Elaboracién propia

En todo caso, la forma de PC en el PP de la AZCA es “mixta”, es decir, combina la
participacion directa de los ciudadanos a nivel barrial, con la participacion indirecta
de los representantes barriales a nivel parroquial; no obstante, la participacion
fundamental, de deliberacion y decision de la obra prioritaria para la comunidad, es
la participacion directa, consideracion, ademas, que es uno de los requisitos para
hacer las demandas barriales (Acta de Asamblea barrial con firmas de los asistentes)
y que es valorado con un puntaje especifico en la Asamblea de priorizacion de
obras, pues la realizacion de un pedido barrial requiere de la participacién y el
respaldo de los moradores del lugar, mas aun si se trata de una demanda en co-
gestion, donde debe existir la disposicion de los ciudadanos de aportar

econdémicamente para la realizacién de la obra priorizada.
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Por lo tanto, ubicamos a esta variable como un “arreglo avanzado” del PP.

Sin embargo, es pertinente sefialar que si bien metodoldgicamente el PP de la
AZCA prioriza la PC directa, no se puede hacer una evaluacion precisa de como
ésta se desarrolla o ha evolucionado en sus tres primeros afios, pues la
Administracion Zonal no cuenta con estadisticas al respecto, e incluso, una revision
documental de los oficios ingresados a la Coordinacion de Gestion Participativa en
el aflo 2011 y en el primer semestre del 2012, da cuenta que muchas de las
demandas ciudadanas para el PP se realizan Unicamente con la firma de la directiva
del barrio y sin actas de respaldo que permitan observar el nimero de asistentes a las
asambleas barriales, lo que explicaria, en parte, el casi total desconocimiento que
tienen los habitantes de la AZCA sobre el PP, y las acciones de mejora planteadas
por los actores institucionales y ciudadanos para el mecanismo, en el sentido de
trabajar el aspecto de la difusion, y que veremos en la siguiente parte de este

capitulo.

Organo de decision de la priorizacion presupuestaria. Los lineamientos generales
del proceso del PP, incluidos los parametros para la priorizacion de las obras y
demandas ciudadanas y los cambios que se realizan a la metodologia del PP los
define la Secretaria General de Coordinacion Territorial y de Participacion
Ciudadana, quien establece las bases que guian este mecanismo asi como los
tiempos en los que se realizan. Por su parte, la Coordinacion de Gestion
Participativa de la AZCA se encarga de llevar a la practica los lineamientos emitidos

por la Secretaria.
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Entonces, estamos ante “reglas de juego” que son decididas y establecidas por las
instancias municipales, por lo que esta variable corresponde a un “arreglo minimo”

del PP.

De la participacion comunitaria a la participacion ciudadana. Las asambleas
barriales son la unidad basica del PP y en ellas se problematizan las necesidades del
barrio que llegan a la AZCA en forma de demandas barriales. En estos espacios no
existe un debate sobre acciones requeridas a nivel de parroquia o de zona, Sino
Unicamente de barrio. De igual forma, en las asambleas de priorizacion de obras se
definen las demandas barriales que seran ejecutadas por la Administracion Zonal,
mas no constituyen espacios de discusion sobre requerimientos y acciones a nivel

zonal o distrital.

Asimismo, el alcance del PP de la AZCA se limita a obras dentro de su jurisdiccion
territorial, donde se privilegia la PC barrial, es decir, la participacion de
“proximidad”; y no existe a nivel de la AZCA o del DMQ un espacio de
presupuestacion participativa que integre a todos los ciudadanos del distrito y en
donde se delibere sobre los problemas y necesidades de la ciudad y las acciones a

ejecutar.

En este sentido, se trata de una variable con “arreglo minimo™ del PP.
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Gréfico 5. Espacios, alcances y niveles de participacion ciudadana del PP de
la AZCA

Pre-asambleas o Asambleas Asamblea de
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Fuente: Elaboracién propia

5. Grado de participacién de los excluidos. Los PP de la AZCA son realizados
tomando en cuenta aspectos territoriales (urbano y rural) y tematicos (movilidad y
espacio publico); no se consideran cuestiones de género, etnia o edad como criterios
de priorizacion de obras que permitan establecer acciones afirmativas y ampliar las
probabilidades de eleccion de las demandas provenientes de estos grupos, y que
podrian contribuir a reducir las necesidades e inequidades sociales en estos sectores

asi como ampliar su participacion en la vida de la comunidad.

Por lo tanto, se trata de una variable con “arreglo minimo” del PP.

6. Fiscalizacion de obras y control de la ejecucion del presupuesto participativo. El
PP de la AZCA contempla la conformacion especifica de una instancia encargada de
velar por la transparencia en la adjudicacion, contratacion y ejecucion de las obras
priorizadas, y de hacer las veces de veedor del proceso participativo, el Consejo de
Seguimiento del PP; el cual estd conformado, tanto en el caso de la parroquia de
Calderén como de la parroquia de Llano Chico, por 10 representantes barriales, 5

para el &rea de movilidad y 5 para espacio publico.
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Los miembros de esta comision son electos en la Asamblea de priorizacién de obras
y permanecen en funciones durante un afio, encargadndose, entre otras, de las

siguientes actividades:

e Realizar el seguimiento de las obras de priorizadas.
e Verificar el avance de las obras priorizadas.
e Fomentar la corresponsabilidad ciudadana en el desarrollo de la comunidad.

e Fortalecer los procesos participativos en las distintas instancias.

Esta variable, entonces, corresponde a un “arreglo avanzado™ del PP.

Participacion del gobierno local

7. Grado de informacion y de divulgacion de los resultados aprobados. La forma
como la AZCA da a conocer los resultados del PP es mediante dos asambleas. La
primera corresponde a la Asamblea de priorizacion de obras, donde el
Administrador Zonal y el equipo de PC rinden cuentas del PP anual a los delegados
de los barrios, al Consejo de Seguimiento y a las organizaciones sociales invitadas.
En este evento la AZCA entrega a los asistentes material impreso con informacion
de los datos mas relevantes del PP asi como del presupuesto directo ejecutado por la

Administracion.

La segunda es la Asamblea anual de rendicién de cuentas, donde las autoridades
zonales y municipales dan a conocer a la ciudadania en general las obras realizadas
en el afio, tanto las de caracter participativo como las que son ejecutadas

directamente por la municipalidad y por la Administracion Zonal.
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Aparte de estos espacios, la AZCA no cuenta con otros mecanismos para dar a
conocer los resultados del PP a la ciudadania®’; pues no tiene una pagina web y la
que existe a nivel del municipio del DMQ (www.quito.gob.ec) no dispone de
ninguna seccion especifica donde se puede obtener informacion del PP, su proceso,
los tiempos en los que serdn realizados, los montos, las directrices, etc; solo
encontramos informaciones eventuales sobre los PP de toda la ciudad en la

5968

“Agencia Publica de Noticias de Quito™" (http://www.noticiasquito.gob.ec), que

aglutina todas las noticias que genera la municipalidad.

Esta deficiencia en la difusién del PP de la AZCA afecta al rol que la ciudadania
desempefia en este mecanismo y contribuye a que su participacion sea muy
insipiente, pues si bien por un lado existe la participacion de los representantes
barriales, las bases ciudadanas parecen que aun ni siquiera conocen del proceso y

mucho menos se han apropiado de él.

Por todo lo dicho, se trata de un “arreglo intermedio” del PP.

8. Grado de ejecucion de las demandas aprobadas. Las demandas que han sido

aprobadas en la Asamblea de priorizacion de obras del PP, segun sefialan los actores

institucionales y ciudadanos entrevistados, son ejecutadas en un 100% en el periodo

%7 Segin Juan Carlos Gémez, funcionario de la Secretaria de Comunicacién del municipio del DMQ, no
se realiza una difusion masiva de los PP porque abordan obras menores que no ameritan una escala
comunicacional mayor, aunque tratan siempre de destacar en el discurso politico del alcalde, a groso
modo, el caracter participativo de la administracion.

% Ejemplos de noticias en este sentido los encontramos en los siguientes enlaces:
http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/48 asambleas_de_presupuesto_participativo_r
ealizadas_hasta_el_momento_en_el_distrito_metropolitano_de_quito--123;
http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/el_sector_de_monjas_prioriza_sus_obras_med
iante_asambleas_de presupuesto_participativo--5976;
http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/en_quitumbe_las_obras_se_deciden_en_los_b
arrios--5827
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de un afio®. Sin embargo, existen, aunque eventualmente, atrasos’° en la ejecucién
de obras que corresponden al eje de movilidad, pues en ella se maneja la modalidad
de co-gestion con la comunidad, la cual en algunas ocasiones presenta
inconvenientes para realizar el desembolso econémico comprometido previamente

por la ciudadania en la Asamblea de priorizacion de obras.

Tabla 7. Grado de ejecucion de las obras priorizadas en los PP de la AZCA

Afo | Obras priorizadas | Obras ejecutadas | Afio de ejecucion | Porcentaje de ejecucion
2010 41 41 2010 100%
2011 37 37 2011 100%
2012 39 39 2012 100%

Fuente: Documentos de la AZCA™
Elaboracién propia

En tales circunstancias, hablamos de una variable de “arreglo avanzado” del PP.

9. Papel del poder legislativo. La relacion de los 15 concejales del DMQ con el PP de
la AZCA durante los primeros tres afios de su ejecucién ha sido pasiva, pues
ninguno de ellos ha asistido a alguna de las asambleas de este mecanismo. En este
sentido, si bien los legisladores no han mostrado interés en el proceso tampoco han

obstaculizado su realizacion o se han pronunciado en su contra.

Por lo tanto, ubicamos a esta variable como un “arreglo intermedio” del PP.

% para una verificacion adecuada de este porcentaje serfa necesaria una revision de todas las actas de
entrega recepcién de las obras asi como de la constatacion in situ de las mismas, cometidos que estan por
fuera de los limites de esta investigacién.

"0 Estos atrasos no sobrepasan el periodo de un afio, y son identificadas como tales cuando el tiempo que
le lleva a la AZCA ejecutar las obras del PP supera los seis meses, que es en promedio el tiempo que se
demora la institucion en realizar las obras priorizadas.

™ Actas de los compromisos adquiridos en las asambleas de presupuestos participativos de la AZCA
2010, de las parroquias de Calderon y Llano Chico; Actas de corresponsabilidad y compromisos
adquiridos en las asambleas de presupuestos participativos de la AZCA 2011, de las parroquias de
Calderén y Llano Chico; y, Actas de corresponsabilidad y compromisos adquiridos en las asambleas de
presupuestos participativos de la AZCA 2012, de las parroquias de Calderon y Llano Chico.
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4.2.2 Dimensién financiera, fiscal y presupuestaria

Esta dimension intenta identificar las articulaciones financieras del presupuesto
municipal con el PP. Mas que un analisis financiero, se centra en aquellos elementos
que pueden aportar a la comprension del lugar que ocupa este mecanismo en el ambito

presupuestal y de ahi inferir su trascendencia dentro de la municipalidad.

10. Valor de los recursos debatidos’®. La Ordenanza N° 0187 que rige el Sistema de
Gestion Participativa del DMQ establece en su Art. | (59B) que el porcentaje
minimo a descurtirse, decidirse y ejecutarse en el PP sera el 40%" del total del
presupuesto de inversion, y el Instructivo General para la aplicacion del PP sefiala
que este porcentaje corresponde a la partida (75) de Obra Puablica de cada
administracion. En este sentido, la AZCA invirtié un promedio anual del 46,38% del

presupuesto de su partida 75 durante los tres primeros afos de implementacion.

Tabla 8. Inversion del PP de la AZCA

Afio Presupuesto de la Presupuesto de la | PP invertido por Porcentaje
AZCA partida 75 la AZCA PP/partida 75
2010 4'586.578,37 2°343.037.08 1°080.391,00 46,11%
2011 5031.081,48 2°478.989,25 17140.687,98 46,01%
2012 4977.802,76 2°277.883,73 1°071.058,00 47,02%
PROMEDIO 1°097.378,99 46,38%

Fuente: Documentos de la AZCA™
Elaboracién propia

72 Los datos de esta seccién corresponden a los presupuestos iniciales de la AZCA del 2010, 2011 y 2012.
Se utilizan estos presupuestos porque se desprenden del presupuesto aprobado por el Concejo municipal
para el ejercicio financiero anual del distrito, y por ende, es en base a ellos que se establecen los valores
para el PP de las diferentes administraciones, independientemente de las reformas presupuestarias que
durante su ejercicio fiscal tenga la AZCA o el municipio, pues las orientaciones para la realizacion de los
PP, incluidos los valores, son establecidos al inicio de cada afio.

"3 por decision del alcalde, segin sefialan los informantes institucionales, este porcentaje se dispuso que
fuera del 50%.

" Cédula presupuestaria de gastos de la AZCA al 30 de diciembre de 2010; Cédula presupuestaria de
gastos de la AZCA al 29 de diciembre de 2011; Cédula presupuestaria de gastos de la AZCA al 29 de
diciembre de 2012; Actas de los compromisos adquiridos en las asambleas de presupuestos participativos
de la AZCA 2010, de las parroquias de Calderén y Llano Chico; Actas de corresponsabilidad y
compromisos adquiridos en las asambleas de presupuestos participativos de la AZCA 2011, de las
parroquias de Calder6n y Llano Chico; y, Actas de corresponsabilidad y compromisos adquiridos en las
asambleas de presupuestos participativos de la AZCA 2012, de las parroquias de Calderén y Llano Chico.
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Como podemos observar en el cuadro anterior, el PP de la AZCA ha mantenido un

valor promedio de inversién en sus tres primeros afios de aproximadamente un

millén cien mil ddlares, lo que representa méas del 46% del presupuesto de la

partida 75 que corresponde al rubro de obra publica. Similar relacion porcentual

encontramos al comparar el valor invertido por los PP a nivel del DMQ (suma de

los PP de las ocho administraciones zonales) con la partida 75 de la ciudad; por

ejemplo, para el 2011 se ubicé en el 42,71%.

Tabla 9. Inversion total del PP del DMQ-2011

Afio Administracion Zonal del DMQ Inversion en los PP en el 2011
Calder6n 1140.687,98
Eloy Alfaro 17331.882,79
Eugenio Espejo 1°030.625,72
2011 La Delicia 1°397.753,92
Los Chillos 17235.388,54
Manuela Saenz 627.998,00
Quitumbe 1°630.600,29
Tumbaco 1°121.201,32
Inversién total del PP DMQ-2011 9'516.138,56

Fuente: MDMQ — ACCD, 2012
Elaboracién propia

Graéfico 6. Relacion porcentual PP DMQ/partida 75 DMQ-2011
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Fuente: MDMQ - ACCD, 2012; MDMQ, 2011b
Elaboracién propia
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Sin embargo, si comparamos la inversion del PP del DMQ con el presupuesto total de

inversion de la ciudad, asi como con el presupuesto total municipal en el afio 2011, los

porcentajes disminuyen a menos del 2%.

Gréfico 7. Relacion porcentual PP DMQ/presupuesto de inversion DMQ-2011
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Fuente: MDMQ — ACCD, 2012; MDMQ, 2011b
Elaboracién propia

Gréfico 8. Relacion porcentual PP DMQ/presupuesto DMQ-2011
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Elaboracién propia
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Si bien la inversion de los PP zonales y distrital en relacion a la partida 75: “Obra
publica” representa porcentajes superiores al 40%, si lo comparamos con el
presupuesto de inversion del DMQ, la representatividad se reduce al 1,83%, y cae
mucho mas al compararlo con el presupuesto total de municipio, ubicAndose apenas
en un 1,54%, lo que deja en evidencia el valor todavia minimo que se pone a

disposicion de la ciudadania para su discusién en los PP.

Por lo tanto, esta variable corresponde a un “arreglo minimo” del PP.

11. Presupuesto municipal especifico para el funcionamiento del presupuesto

participativo. El presupuesto especifico que se asigna al PP de la AZCA
corresponde al valor que anualmente se pone a discusion de la comunidad y que
cubre la realizacion de las obras priorizadas por la ciudadania; a esto se suma el
presupuesto que la Coordinacion de Gestion Participativa maneja para la realizacion
de sus programas de formacién ciudadana, fortalecimiento organizativo, PP, etc.,
dentro de los cuales también se contemplan aspectos como la movilizacion del
equipo técnico, refrigerios para los asistentes a los diferentes eventos, entrega de

material informativo como guias y cartillas en las asambleas del PP, etc.

Asimismo, cabe sefialar que se ha documentado el proceso del PP en un video
recopilatorio de la experiencia 2010-2011, “Administracion Zonal Calderén:
Asamblea de Presupuesto Participativo”, y que el equipo de la Coordinacion de
Gestion Participativa de la AZCA forma parte de la ndmina fija de la institucion y

como tal ésta asume el pago de sus remuneraciones.
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12.

Por otro lado, la Administracion Zonal no se ha visto en la necesidad de cubrir los
costos de movilizacion de los lideres barriales, pues las asambleas del PP son en
lugares de facil acceso para los moradores de las parroquias. Tampoco la AZCA
contrata un auditor externo para las obras que se ejecutan como parte del PP ya que

cuenta con uno en su némina de personal.

El aspecto de mayor debilidad en esta variable tiene que ver con la parte
comunicacional y de divulgacion de resultados, que como anotamos en la variable 7:
Grado de informacion y de divulgacion de los resultados aprobados, se remite
Unicamente a las asambleas de priorizacién de obras del PP y de rendicion de
cuentas anual. No obstante, estas acciones evidencian la existencia de un recurso,
aunque minimo, que se destina para la difusion del mecanismo, lo que situaria a esta

variable entre un arreglo intermedio y uno avanzado.

Sin embargo, dada la importancia del factor comunicativo y de las graves
consecuencias que su inadecuada y/o insuficiente uso tiene para los mecanismos

participativos, ubicamos a esta variable como un “arreglo intermedio” del PP.

Discusion de politicas tributarias. Como ya lo sefialamos en la descripcion de los
ejes que se desarrollan en el marco del PP, ninguno contempla discusiones sobre
otros rubros que no sean la de obra publica en las areas de movilidad y espacio

publico.

Por lo tanto, se establece un “arreglo minimo” en esta variable del PP.
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4.2.3 Dimensién normativay legal
Esta dimension aborda el nivel de formalizacion del PP y como ésta ha permitido o no
promover la dindmica participativa en la AZCA. También observa sus vinculos con

otros mecanismos participativos y con la planificacion.

13. Grado de institucionalizacion. EI PP de la AZCA tiene como marco legal tres
normativas nacionales y tres locales. A nivel nacional estdn la Constitucion del
Ecuador, la Ley de Participacion Ciudadana y el Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y a nivel local la Ordenanza N° 187 del
Sistema de Gestion Participativa, Rendicién de Cuentas y Control Social, la
Resolucion de Alcaldia No. 107 del Reglamento al Sistema de Gestion Participativa,
Rendicion de Cuentas y Control Social, y el Instructivo General para la aplicacion
del PP en las administraciones zonales. Cada una de ellas y en distintos niveles se

refieren a los PP y establecen ciertos pardmetros para su aplicacion.

Grafico 9. Jerarquia normativa del presupuesto participativo de la AZCA
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La normativa local del PP es relativamente flexible y ha permitido ligeros cambios
en el disefio metodoldgico del PP, especificamente en cuanto a los porcentajes en
los criterios de priorizacioén de obras, y que se han dado como resultado de los
didlogos establecidos entre los equipos de Gestion Participativa y la ciudadania, y
de éstos equipos con la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana durante las evaluaciones que cada afio se realizan sobre éste y otros
mecanismos participativos implementadas por las diferentes administraciones

zonales.

Sin embargo, si bien se ha dado apertura a ciertas variaciones en el PP cabe sefialar
que el ente decisor de dichos cambios ha sido y es en Gltima instancia la Secretaria
General de Coordinacidn Territorial y Participacion Ciudadana y no la sociedad

civil.

Por lo tanto, esta variable corresponde a un “arreglo intermedio” del PP.

14. Relaciones entre presupuesto participativo y dispositivo de participacion
ciudadana. El PP de la AZCA forma parte del Sistema de Gestion Participativa y
Control Social del municipio del DMQ y como tal no existe de forma Unica y
aislada sino que se implementa a la par que lo hacen otros instrumentos
participativos como las escuelas de formacion ciudadana y los programas de
fortalecimiento organizativo. Las primeras buscan generar en la sociedad una
conciencia politica y de PC permanente asi como identificar nuevos lideres sociales;
en tanto la segunda se encarga de organizar a la ciudadania en redes y generar su

participacion e involucramiento en la vida social y politica de la AZCA, es asi que
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se ha logrado constituir la Red de Barrios y Organizaciones Sociales de Calderon
(REDBOSC); la Red de Economia Popular y Solidaria y la Red de Jovenes

Calderén.

Estas dos propuestas participativas que impulsa la AZCA, en particular las escuelas
de formacién ciudadana, se articulan directamente con los procesos del PP pues los
miembros de la Comisién de Seguimiento se integran a estas escuelas para recibir
capacitacion en ambitos como realidad nacional, organizacion social, etc.
Asimismo, muchos de los ciudadanos que participan en las asambleas de PP
también se han integrado a las redes organizativas y a otras instancias de
participacion como los comités de seguridad ciudadana, que también impulsa la

AZCA.

Es asi que, la PC, aunque en una fase embrionaria y en concordancia con la
Constitucion del Ecuador y la Ordenanza N° 0187 del DMQ, estéa siendo reconocida
por la institucion municipal como un derecho de la sociedad a intervenir en los
diferentes aspectos de la gestion del gobierno local, siendo adoptada como una

politica formal de la municipalidad.

En este sentido, consideramos que esta variable corresponde a un ‘“arreglo

avanzado” del PP.

15. Relacion con otros instrumentos de planificacion. EI PP de la AZCA esta

estrechamente relacionado con el Plan Metropolitano de Desarrollo 2012-2022 en
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lo concerniente a sus principios, ejes estratégicos, programas y metas. Es asi que, el

principio rector “Quito Participativo” sefiala:

La gestion distrital promovera la generacion de espacios de interlocucién,
concertacion y autogestién entre los actores de los sectores publico, privado y
de organizacién comunitaria y social para definir y alcanzar metas comunes. La
participacion sera un componente transversal de todas las politicas pablicas del
Distrito y se orientard hacia la consolidacion de una democracia participativa,
que fortalezca la representacién y legitimidad de la autoridad publica, a través
de la deliberacién, el debate, toma de decisiones, cogestién, consenso y la

corresponsabilidad ciudadana (MDMQ, 2011a: 11).

Asimismo, el eje estratégico 7: “Quito participativo, eficiente, autéonomo vy

democratico” dice:

En ese eje se desarrollan los componentes de gobernabilidad del Distrito que
permitiran consolidar un modelo de gestion metropolitano, desconcentrado,
integral y participativo, que privilegia al ser humano por sobre el capital, que
ejerce la autoridad y el control y que garantiza una atencion optima a la
ciudadania, conforme a las competencias asignadas constitucionalmente

(MDMQ, 2011a: 25).

Y como parte de este eje se establece, entre otros, el programa “Planificacion

participativa”, que tiene como una de sus metas la realizacion de los “Ejercicios

anuales de presupuestacion participativa” (MDMQ, 2011a: 158).
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Sin embargo, esta aparente coexistencia entre el PP y los instrumentos de
planificacion en la préctica no es tal, debido a que el PP se concentra en obras de

corto plazo y alcance que no inciden en la vision de futuro de la ciudad.

Asi, esta variable corresponde a un “arreglo intermedio” del PP.

4.2.4 Dimension territorial
Esta dimensién contempla el anélisis del PP y sus vinculos con los procesos de
desconcentracion administrativa y de descentralizacion del poder al interior de la

institucion municipal, asi como su incidencia a nivel de los territorios.

16. Relacion presupuesto participativo y descentralizacion intramunicipal. La AZCA
forma parte de un proceso de descentralizacion del DMQ que antecedié la
implementacion de los PP en la ciudad; de ahi que las ochos administraciones
zonales en las que se dividié al distrito son el soporte administrativo y ejecutor de
los PP, y dentro de ellas se ha dividido el escenario de este mecanismo en dos

niveles: parroquial y barrial.

Para el caso particular de la AZCA, el PP se desarrolla en las dos parroquias que la
conforman: Calderén y Llano Chico; y a nivel de barrios su ejecucion compete a

todos los barrios legales de la Administracion Zonal.

Tabla 10. Espacios territoriales del PP de la AZCA

Administracion Parroquias donde se NUmero de barrios o NUmero de
Zonal ejecuta el PP asentamientos habitantes
Calderon Calderén 293 152.242
Llano Chico 32 10.673
TOTAL 162.915

Fuente: Elaboracion propia
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17.

18.

Por lo tanto, hablamos de un “arreglo avanzado” del PP.

Grado de ruralizacion. El PP del DMQ se desarrolla tanto en sectores urbanos como
rurales de la ciudad. La AZCA es considerada un sector rural aunque las dos
parroquias que la conforman tienen espacios urbanos consolidados. Sin embargo,
tanto a nivel de distrito como a nivel de la AZCA, en el marco de los PP no se
implementan discriminaciones positivas que direccionen las obras hacia los sectores

rurales, que son generalmente quienes mas necesidades tienen.

Por lo que se trata de una variable de “arreglo intermedio” del PP.

Grado de inversion de prioridades territoriales. EI PP de la AZCA establece como
uno de los requisitos para que las demandas ciudadanas sean consideradas en los PP
que el barrio este constituido legalmente, de ahi que todos los barrios pueden
presentar sus demandas pero Gnicamente los que estan legalizados superan la fase de

la revision técnica que realiza la Administracion Zonal.
Los argumentos que se sefialan para aquello son no promover mas asentamientos
ilegales y conseguir un desarrollo ordenado de la ciudad, asi como no contribuir con

los traficantes de tierra y lograr la legalizacion total de los territorios.

. ;o 7
Por lo tanto, establecemos esta variable como un “arreglo minimo” > del PP.

7> Cabe sefialar, sin embargo, que entre los barrios legales se da prioridad a aquellos que no han sido
tradicionalmente atendidos, recibiendo éstos una puntuacion mas alta a la hora de priorizar las obras, lo
que permite que tengan mayores posibilidades de que su demanda sea priorizada y por ende, ejecutada.
Asi también, en las asambleas de priorizacién de obras para el PP del 2013 se asignaron puntajes
adicionales a los barrios que recién alcanzaron su legalizacion.
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De lo evidenciado en las 18 variables correspondientes a las 4 dimensiones, el perfil

democrético inicial que tiene el PP de la AZCA queda estructurado por 7 variables

de arreglo minimo, 6 de arreglo intermedio, y 5 de arreglo avanzado; siendo las

mayores limitaciones de este mecanismo aquellas referentes a las dimensiones de la

PC (4 de 6 variables de arreglo minimo) y la financiera y fiscal (2 de 3 variables de

arreglo minimo); mientras que sus mayores progresos estan en la dimension

normativa (2 variables de arreglo intermedio y 1 avanzado de 3 totales).

Tabla 11. Dimensiones, variables y arreglos democraticos del PP de la AZCA'™

DIMENSIONES VARIABLES ARREGLO ARREGLO ARREGLO
MINIMO INTERMEDIO | AVANZADO
1. Instancia de Concejo Concejo Poblacidn, sobre

aprobacion final

Metropolitano,

Metropolitano,

todo el

del presupuesto sobre un area sobre una parte 0 | presupuesto
especifica (salud, | todo el gasto municipal
1. vialidad, etc.) publico
PARTICIPATIVA | 2. Forma de Democracia Democracia Democracia
(ciudadana) participacion representativa, representativa, directa,
abierta a un solo abierta a todo tipo | participacion
tipo de de organizaciones | universal
organizacion
3. Espacios y Las definen los Las definen Las definen
canales de decision | equipos estructuras instancias
municipales sociales o ciudadanas
politicas
preexistentes
4. Participacion Nivel barrial Nivel zonal Niveles: barrial,
comunitaria o zonal, distrital
participacion
ciudadana
5. Grado de Tematico y Tematico y Tematico,
participacion de los | territorial territorial, territorial y con
excluidos incluyendo acciones
ciertas cuestiones | afirmativas para
ciudadanas los grupos
vulnerables
6. Fiscalizaciony Instancia Comisiones no Comisiones
control de municipal especificas de la | especificas de la
ejecucién de obras sociedad, ej. una | sociedad
del PP junta de vecinos
7. Grado de No se publican Publicacién Publicacion
informacion y limitada, web, amplia, incluye
divulgacion de los gaceta oficial, ademas de
resultados informacién a los | lo anterior,
aprobados delegados folletos a cada
PARTICIPATIVA familia, medios
(gobierno local) 8. Grado de

ejecucion de las

’® Los cuadros sombreados corresponden al disefio democratico del PP de la AZCA, al 2012.
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demandas
aprobadas (en 2
afos)

Menos del 20%

Del 20% al 80%

Maés del 80%

9. Papel del Opuesto Pasivo, no Activamente
legislativo participa pero involucrado
tampoco se opone
10. Valor de los Menos del 2% del | Del 2% al 100% | 100% del
recursos debatidos | presupuesto de del presupuesto presupuesto
inversion de inversion municipal
11. Presupuesto Cubre costos del Equipo y su Equipo y su
municipal equipo municipal | funcionamiento funcionamiento,
1. especifico para (por ej. transporte de
FINANCIERA'Y | funcionamiento transporte) participantes,

FISCAL

del PP

auditorias,
divulgacion del
PP

12. Discusion de
politicas tributarias

No hay

Delibera sobre
politicas
tributarias

Politicas
tributarias mas
préstamos y
subsidios

1.
NORMATIVAY

13. Grado de
institucionalizacion

Proceso informal

Formalizado por
ordenanza, realiza
cambios a través
de su reglamento
interno

Formalizado, solo
algunas partes
normadas,
flexible, con
autorregulacion
anual y evolutiva
de la ciudadania

LEGAL 14. Relacién del PP | No se vincula con | Vinculo con otras | Participacion
con otros otros mecanismos | practicas de como derecho y
dispositivos de de participacion, participacion adoptado como
participacion se centraen ciudadana politica formal
ciudadana mejorar la gestion del municipio

financiera
15. Relacién con Solo existe el PP, | Coexistencia Clara relacion e
otros instrumentos | no existe plan entre PP y Plan interaccion entre
de planificacion municipal municipal, pero el PP y el Plan
sin estrecha municipal
relacion
16. Grado de PP se ajustaalas | Zonas Asambleas para el
descentralizacion zonas administrativas PP se realizan en
intramunicipal administrativas son divididas en barrios y
existentes dos 0 mas comunidades
espacios para el
Iv. PP

TERRITORIAL

17. Grado de PP en la parte PP en todo el PP en todo el
ruralizacion urbana o en la territorio territorio
parte rural municipal municipal y con
(urbano y rural) discriminaciones
positivas para el
medio rural
18. Grado de Solo pueden Pueden participar | Pueden participar
inversion de participar los barrios legales e barrios legales e
prioridades barrios legales ilegales ilegales, con

territoriales

discriminaciones
positivas hacia los
barrios mas
necesitados

Fuente: Elaboracion propia a partir de los aportes de Cabannes (2005)
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4.3 El presupuesto participativo desde sus actores

Un aspecto fundamental para analizar el PP que se desarrolla en la AZCA tiene que ver
con los criterios de sus actores institucionales y ciudadanos. Es asi que, a través de
entrevistas hacemos hincapié en las percepciones que tienen los actores involucrados en
el proceso participativo; y mediante encuestas nos centramos en el nivel de informacion

que la ciudadania tiene sobre el PP y su predisposicion a participar en este mecanismo.

4.3.1 Discursos institucionales y ciudadanos sobre el PP de la AZCA

Para dar cuenta de los resultados obtenidos mediante la entrevista estructurada a ocho
actores institucionales del municipio del DMQ y ocho actores de la sociedad civil que
participaron en el proceso del PP de la AZCA, se plantean tres ejes analiticos. Primero,
se analiza el elemento cognitivo, de percepcion y motivacion que tienen los actores en
torno a la PC y particularmente sobre el PP, asi como sus criterios en cuanto al
establecimiento de leyes que institucionalizacion la participacion. Segundo, se observa
la valoracion que los actores institucionales y ciudadanos hacen del proceso
participativo y de sus resultados iniciales. Tercero, se indaga sobre acciones y
sugerencias para mejorar el proceso del PP, y se examinan las expectativas futuras del

PP en términos de continuidad y nivel de empoderamiento ciudadano del proceso.

Cada eje analitico contiene elementos especificos que permiten enriquecer el andlisis de
las percepciones ciudadanas e institucionales sobre los PP, asi como voces de actores
que las respaldan. La descripcion de los entrevistados, las preguntas realizadas y las

respuestas obtenidas se encuentran en los anexos 1 y 2, aunque, cabe aclarar que, las
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entrevistas no fueron transcritas en su totalidad sino Unicamente en lo concerniente a las

partes que daban respuesta a las interrogantes planteadas.

a) Conocimiento y valoracion de la participacion ciudadana
1) Participacion ciudadana

Los actores institucionales vinculados con el proceso del PP de la AZCA perciben a la
PC desde dos puntos de vista, el de la accion y el del derecho ciudadano. Asi, por un
lado, la PC es entendida como la capacidad y posibilidad que tienen los ciudadanos de
expresarse, intervenir y decidir en la gestion del gobierno local, permitiéndoles
empoderarse de los asuntos publicos e incidir en su vida y en la de los demas; y por el
otro, se ve a la PC como un derecho de los ciudadanos, relacionandolo directamente con
la Constitucion y el ejercicio pleno de la democracia, en donde la participacion de los

ciudadanos contribuye a la distribucion equitativa del poder.

“La PC es el involucramiento de la comunidad en la decision de asuntos
publicos, considero que es lo que constituye el empoderamiento ciudadano y
también la importancia de que las politicas publicas tienen que ser encaminadas
en beneficio de la comunidad” (N. Villavicencio, comunicacion personal, 22 de

julio de 2013).

“La PC es un derecho y como tal esta dispuesto dentro de un marco normativo,
en este caso la Constitucion, que es la que nos rige; es un derecho y visto desde
nuestra vision de municipio no es un simple elemento o instrumento por
cumplir, sino sobre todo, para nosotros, es el ejercicio pleno de la democracia,

en donde la ciudadania tiene la capacidad para decidir y planificar, para decidir
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sobre temas que son comunes en la ciudad, en su barrio, y sobre la misma

gestion municipal” (R. Pilacuan, comunicacion personal, 24 de julio de 2013).

“Tiene que ver con la distribucion equitativa de poder, entonces, en ese sentido,
la participacion es la capacidad que tienen los y las ciudadanas en términos
individuales y colectivos para incidir en las decisiones sobre los aspectos
fundamentales de su vida” (L. Esparza, comunicacion personal, 22 de agosto de

2013).

Desde el lado de los actores de la sociedad civil, las opiniones sobre la PC estan
divididas entre quienes la perciben como un elemento que parte desde la
institucionalidad municipal y por ende no desde la ciudadania, con lo que persiste la
relacion vertical entre estado-sociedad; y quienes lo ven como el derecho ciudadano de
involucrarse y decidir en cualquier aspecto del quehacer publico, lo que da pie a pensar,
aunque de manera inicial, en la posibilidad de una relacion mas horizontal entre los

actores institucionales y ciudadanos.

“PC para mi ha sido que nos han tomado en cuenta para opinar y expresar los
sentimientos y necesidades de la comunidad” (J. Bahamonde, comunicacion

personal, 7 de agosto de 2013).

“Para mi la PC, como dice la palabra, es donde todos los ciudadanos podemos
participar en diferentes asambleas y tomar decisiones” (G. Pijal, comunicacion

personal, 5 de agosto de 2013).

“La PC es que el pueblo, nosotros ahora ya tenemos derecho a participar de las

obras, a participar de cualquier evento en cualquier situacion del Estado que se
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presente, podemos ser parte de ellos” (S. Sigcha, comunicacion personal, 26 de

julio de 2013).

Comparativamente podernos apreciar que, al menos en el discurso, los criterios sobre
PC emitidos por los actores institucionales son mas positivos y optimistas para la
sociedad civil que los realizados por la propia ciudadania, en términos de considerar en
mayor medida a la participacién de los ciudadanos en el quehacer puablico como un
derecho cuya practica debe conllevar el empoderamiento de la ciudadania sobre temas
inherentes a la gestion publica, y no como un obsequio que la institucionalidad concede
a la sociedad. Un importante elemento en este &mbito es la Constitucion, que posiciona
entre los actores institucionales y ciudadanos la idea de participacion como derecho,
aunque la amplitud del concepto y de su ejercicio parece alun no ser totalmente

comprendidos por parte de la ciudadania.

2) Presupuesto participativo
Los funcionarios municipales perciben al PP como una herramienta que sirve para
distribuir recursos de obra publica tomando en cuenta las opiniones y necesidades de los
ciudadanos, lo que permite involucrar a la gente en el quehacer del gobierno local al
mismo tiempo que da transparencia a los procesos institucionales, particularmente en el
manejo de los recursos publicos. Sobre su conocimiento de otras experiencias de PP, la
mayoria de este grupo de entrevistados menciona los casos de Cotacachi y Azuay a

nivel nacional, y a nivel internacional el referente es sin duda Brasil.

“El PP es netamente la distribucion del presupuesto de la zona con lo que es la
participacion, es decir, la decisiébn de la comunidad en si” (D. Suérez,

comunicacion personal, 23 de julio de 2013).
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“Es una herramienta donde los barrios y/o representantes barriales elijen donde
se pueden ejecutar las obras (...) se puede decir que es una manera de ser
transparentes, o sea, mediante el aval de la comunidad sabemos dénde vamos a

gjecutar las obras” (H. Toaquiza, comunicacion personal, 19 de julio de 2013).

“Es la designacion de presupuesto estatal en base a los intereses de la
comunidad, con decisiéon de la comunidad” (N. Villavicencio, comunicacién

personal, 22 de julio de 2013).

De su lado, las principales referencias que los representantes ciudadanos tienen sobre el
PP se remiten a dinero, obras y participacion. Estos actores centran su percepcion del
mecanismo como una cantidad econdémica que el municipio pone a consideracion de la
comunidad para que ésta decida las obras que se ejecutaran con ella. Otra referencia del
PP es el relacionado con su procedimiento, las etapas de su ejecucion; esto, debido a
que para estos actores el PP que se realiza en la AZCA es su primera y Unica referencia
sobre los PP, pues la mayoria de ellos no tienen mayor conocimiento sobre otras
practicas similares y sus referencias son méas bien de amigos o familiares que les han
comentado de procesos llevados a cabo en lugares como San José de Minas, Loja y

Venezuela.

“Es una parte, de que el Estado nos da un presupuesto para cada sector, para
cada parroquia, entonces los administradores, las juntas parroquiales es lo que
nos hacen participar a toda la gente que vivimos en los sectores para formar
parte de los presupuestos participativos™ (S. Sigcha, comunicacién personal, 26

de julio de 2013).
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“Dar obras a la masa que lo necesitan o lo requieren [...] Se prioriza donde hay
maés poblacion y hay mas necesidades y también no tiene que haber tenido obras
tan seguidas porque hay barrios que estdn haciendo y haciendo obras y hay
otros barrios que estan rezagados pero en esta parte si se toma en cuenta a todos

los barrios” (G. Pijal, comunicacion personal, 5 de agosto de 2013).

“En el caso del municipio tienen un presupuesto que dan para hacer obras y ese
presupuesto se ha repartido de acuerdo a las necesidades y de acuerdo a los
documentos que los barrios estén en regla, se compartié el presupuesto”. (J.

Bahamonde, comunicacién personal, 7 de agosto de 2013).

Si bien por un lado el conocimiento sobre el PP y las referencias sobre otras
experiencias son considerables en algunos funcionarios municipales e incluso los casos
de Porto Alegre, Fortaleza, Cotacachi, Nabon y Cuenca sirvieron de referencia para
establecer la metodologia del PP del DMQ; la falta de conocimiento y de referentes de
PP por parte de la ciudadania limita su percepcion sobre un proceso participativo que si
bien tiene bondades también presenta limitaciones, impidiendo, de alguna manera, que
tengan parametros referenciales que les permitan valorar mas ampliamente el

mecanismo.

3) Participacion ciudadana institucionalizada
Los actores institucionales al ser consultados sobre las normas que rigen los
mecanismos de PC como el PP evidencian tener un amplio conocimiento al respecto,
siendo las leyes mas mencionadas la Constitucion, la Ley de PC, el COOTAD vy la
Ordenanza N° 0187 de la ciudad de Quito. Este conocimiento de la legislacion

participativa se ve complementado por una valoracién positiva que todos los
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entrevistados hacen de la institucionalizacion de la PC, debido, entre otras razones, a la
perdurabilidad, obligatoriedad y garantia de cumplimiento que la normativa da a los

procesos participativos.

“Yo creo que es positivo, porque esto tiene que ser mandatorio, es decir, no
puede ser opcional que un gobierno local lo haga o no lo haga, sino yo creo que
la ley, la normativa lo hace mandatorio [...] €50 no garantiza la participacion
pero yo creo que es totalmente positivo” (L. Esparza, comunicacién personal,

22 de agosto de 2013).

“Es sumamente positivo porque puede haber otras visiones politicas, otras
orientaciones que no participen de la democracia directa, que digan que hay que
ordenar este pais desde arriba, 0 sea eso posibilita de verdad; uno, obliga a
quienes estan en puestos directivos, dos, crea los caminos y las condiciones para
que la comunidad participe” (L. Reina, comunicacion personal, 26 de agosto de

2013).

“Positivo absolutamente, porque €s asi como el ciudadano puede, si es que no se
respeta el tema de la democratizacion, los espacios, los mecanismos de PC, uno
pueden ejercer legalmente esto, es una herramienta que permite garantizar los
derechos ciudadanos [...]” (B. Cevallos, comunicacion personal, 22 de julio de

2013).

Los ciudadanos, en cambio, si bien muestran un desconocimiento casi total de las
normas que sustenta la PC en el pais o en la ciudad de Quito, ya que Unicamente tres
entrevistados mencionan a la Ordenanza 87 y a la Constitucién, todos coinciden en

valorar positivamente la institucionalizacién de la PC, pues creen que las leyes
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promueven el cumplimiento de los mecanismos participativos por parte de la

institucionalidad y el involucramiento en estos procesos por parte de la ciudadania.

“Positivo claro, porque nosotros como mandantes tenemos la obligacion de
participar, de hacer los observatorios, las veedurias, para saber todo lo que hay e
igual empaparnos de las obras, que creo es lo que algunos nos interesa [...]” (P.

Tenepaguay, comunicacion personal, 29 de julio de 2013).

“Claro, porque eso nos da mayor seguridad a que ese presupuesto llegue a los
que mas necesitan, en este caso a las comunidades que necesitamos” (J.

Bahamonde, comunicacion personal, 7 de agosto de 2013).

“Es positivo, porque Sino, es como nosotros los ecuatorianos estamos mal
acostumbrados, decimos si, si, y el rato de que se quiere ejecutar la obra no hay,
y eso estd bien hasta para que nosotros aprendamos a ser mas responsables” (M.

Vega, comunicacion personal, 27 de agosto de 2013).

Si bien los funcionarios publicos y los ciudadanos no tienen el mismo nivel de
conocimiento sobre las leyes que regulan la PC a nivel local o nacional, esta diferencia
no es impedimento para que coincidan de manera absoluta en mirar como positiva la
institucionalizacién de la PC, pues aprecian de ella su capacidad de dar estabilidad y

permanencia en el tiempo al proceso.

4) Motivos para involucrarse en los procesos participativos
Desde el lado de los actores institucionales existe una manifiesta intencién y motivacién

de involucrarse e impulsar procesos participativos para generar capacidades politicas y
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de organizacion en la ciudadania, capacidades que les permitan intervenir y tomar
decisiones en los asuntos publicos, debido a que la mayoria de los entrevistados tienen

una trayectoria social y profesional de estrecha vinculacion con la comunidad.

“Yo creo que una de las caracteristicas que tiene esta gestion municipal [...] es
haber tenido un componente adicional que es la vinculacion con la comunidad,
esta experiencia, este trabajo de tantos afios como lideres sociales, como
personas que desde la investigacion como en el caso del compafiero Alcalde ha
estado vinculado a los procesos organizativos, vinculado a las organizaciones
sociales, eso le da otra perspectiva [...] entonces, yo creo que ese es un
elemento importante, el hecho que mucha de la gente que estamos aqui, yo por
ejemplo, soy una luchadora social, he sido dirigente de mi barrio, he sido
dirigente juvenil [...] ahora estamos siendo parte de la institucion y queriendo
hacer una gestion diferente, para nosotros ese es el reto, incluso desde el mismo
trato con la gente, la relaciéon con la comunidad, desde una forma horizontal, sin
mayor complicacion, sin mayor protocolo [...]” (R. Pilacuan, comunicacion

personal, 24 de julio de 2013).

“Bueno mi experiencia me ha dado, yo desde muchacho trabajaba en
organizaciones sociales, trabajé en campamentos juveniles, trabajé en una
organizacién juvenil que se llama FAC en el Noroccidente de Quito (Frente de
Accién Cochapamba), entonces trabajé desde muy pequefio en eso y no se
daban estos procesos, 0 sea, cuando nosotros ingresamos a esta Administracion
nos enteramos de esto y fue algo novedoso, algo que se compartié con la
comunidad, y la comunidad acept6, o sea, ya no era el tipico padrinazgo o tener

las palancas y decir vea acoliteme con las obras del barrio, sino ir a participar
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democraticamente en un proceso participativo” (H. Toaquiza, comunicacion

personal, 19 de julio de 2013).

“Primero por mi formacién académica y humana, esto es una conviccion donde
se esta generando una transformacion social mas horizontal, es decir, en donde
la gente, el pueblo, tiene la capacidad, tiene la potestad de ser parte o incidir en
las politicas publicas, y puede incidir en la ejecucion de las obras de sus barrios

[...]” (B. Cevallos, comunicacion personal, 22 de julio de 2013).

Desde la ciudadania, en cambio, la principal motivacion por el que se involucran en los
PP en conseguir obras y satisfacer las necesidades de la comunidad, solo una persona
manifiesta que se involucra en los PP porque le “gusta participar” y porque eso le
permite conocer y adquirir mayores capacidades que le hacen fortalecerse como

ciudadano.

“Lo que a mi me motiva y a toda la gente les motiva, por ejemplo, por decirle,
Yo Vvivo en el sector de San Juan y es las cosas que queremos, las mejoras para
el sector, para el barrio [...]” (S. Sigcha, comunicacion personal, 26 de julio de

2013).

“A mi en primer lugar me gusta, me gusta, si a mi me invitan a un curso y yo
estoy en la posibilidad de hacerlo en un horario que yo puedo, yo feliz de la
vida, me encanta, he sido ya en algunos lugares dirigente, en el colegio, la
escuela de mis hijos, el barrio donde antes vivia, ahora en mi barrio, me gusta
participar, me gusta saber las cosas porque a veces ignoramos, y es bueno saber
participar de las cosas” (P. Tenepaguay, comunicacion personal, 29 de julio de

2013).
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“A mi mas me ha llevado la preocupacion que no se han llegado a culminar
obras, que se necesitan cosas y no se ha podido avanzar, entonces en la
comunidad no todos tiene la posibilidad econdémica de aportar, y habiendo estas
oportunidades de manejarse y bajarse costos, entonces ese es el objetivo mio,
ver a la comunidad, a mi barrio que se sienta bien, que cumpla sus necesidades”

(J. Bahamonde, comunicacion personal, 7 de agosto de 2013).

Como lo sefialaba en su momento Montecinos (2012) la voluntad politica es el elemento
determinante para emprender y desarrollar procesos de PP que busquen la
democratizacion de la gestion puablica y el empoderamiento ciudadano. La fuerte
vinculacion de las autoridades municipales del DMQ con las organizaciones sociales
parece haber contribuido a generar un real compromiso con la PC en los asuntos
publicos y fundamentalmente con la generacion de capacidades ciudadanas; sin
embargo, la ciudadania no logra ver al PP més alla de la consecucion de obras para su
barrio, impidiendo avanzar hacia un proceso de verdadero empoderamiento de la cosa
publica, en dénde se busque y se logre una incidencia mas global por parte de la

ciudadania.

b) Evaluacion institucional y ciudadana del presupuesto participativo de la AZCA
5) Los “pro” del presupuesto participativo

Al ser consultados sobre los aspectos positivos de los PP, los actores institucionales

centran sus argumentos en la sociedad civil, destacando elementos como su

involucramiento en el proceso participativo; la apropiacion de conocimientos sobre el

manejo de los recursos municipales y por ende una mayor conciencia de los limites en

ejecucion de obras por parte de la institucion; y, el auto-reconocimiento de su capacidad

de decidir en los asuntos publicos. Dentro de lo positivo del gobierno local se refieren al
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nuevo tipo de relacionamiento que se va estableciendo entre la institucion y los
ciudadanos, no clientelar ni basado en amiguismos, sino en un proceso con reglas claras
para el acceso a obras; la posibilidad de llegar con obras a un mayor nimero de barrios;
y, la vocacion de servicio que desarrolla el funcionario, valorando los aportes que con

su participacion realiza la comunidad.

“Lo positivo es el involucramiento de la comunidad, la comunidad acepta
participar de la asamblea y a lo Gltimo que salen sienten una satisfaccion, asi
hayan perdido, salen satisfechos, listo, peleé por mi obra, salen satisfechos por
el solo hecho de participar, porque antes no les tomaban en cuenta [...]” (H.

Toaquiza, comunicacion personal, 19 de julio de 2013).

“El aspecto positivo es que de alguna manera se ha cortado estas relaciones que
antes se hablaba de amiguismos, que damos a dedo las obras [...]. Otro aspecto
positivo del PP es que permite a la gente conocer, por ejemplo, el criterio de la
gente cuando no sabe es decir, es que el municipio tiene un montén de plata por
ejemplo, el municipio tiene un montén de plata, no sé en qué se gastara, cuando
se va a las asambleas y se dan cuenta como funcionan las cosas, como es la
estructura y todo eso, como se desarrolla, el hecho de que la gente esté
participando y opinando, eso hace que la gente tome otra postura, mucho més
involucrada, ya no desde la exigencia sino, haber, como hacemos para mejorar

[...]” (B. Cevallos, comunicacion personal, 22 de julio de 2013).

“[...] lo positivo es que se puede atender a mas gente, mas barrios son
atendidos, que la comunidad como tal decide las obras que se ejecutan en la
zona, el poder de decision que tiene la comunidad” (D. Suarez, comunicacion

personal, 23 de julio de 2013).
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“[...] A nivel institucional se desarrolla la vocacién de servicio antes que de
funcionario, se valoriza a la comunidad, no podran ser ingenieros pero van
planteando y expresando de manera mas concreta qué es lo que necesitan” (L.

Reina, comunicacién personal, 26 de agosto de 2013).

Por su parte, los ciudadanos centran sus criterios positivos sobre el PP en torno a las
obras que recibe la comunidad; los buenos materiales con que se los realiza; la
fiscalizacion que existe; el cumplimiento en su ejecucion; y, el acompafiamiento del
municipio. En un segundo momento destacan la posibilidad de hacer efectivo su
derecho a participar, a involucrarse, a unirse y decidir sobre una parte del presupuesto

publico.

“[...] Lo positivo por ejemplo son buenos materiales, con fiscalizadores para
gue nos cologuen material bueno, no es como antes, cogian no mas y ponian por
poner, bien hecho, eso es lo positivo” (J. Jiménez, comunicacion personal, 31 de

julio de 2013).

“Positivos, los cambios, las buenas obras, aparte de estar en reuniones para ver
solo las obras también se hizo el compafierismo y eso fue algo bueno porque
nos dieron incluso charlas de que debemos estar unidos [...]”. (L. Sanchez,

comunicacion personal, 30 de julio de 2013).

“Positivo es todo ahora, asi no vaya todo ese presupuesto como le estaba

diciendo, los 25 mil, pero todo mundo tenemos derecho a participar del

presupuesto” (S. Sigcha, comunicacion personal, 26 de julio de 2013).
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La valoracion de los funcionarios y de los ciudadanos sobre los aspectos positivos de
los PP nos permite identificar, en cierta medida, las prioridades que cada uno tiene para
participar en este mecanismo. Por el lado de la institucionalidad est4d méas presente el
interés por la participacion e involucramiento ciudadano en la gestion publica y los
beneficios que éste conlleva para la sociedad civil y para la propia institucionalidad,;
mientras tanto, por parte de los ciudadanos prevalece el interés de obtener obras y a
través de ellas mejorar sus condiciones de vida. Entonces, podemos decir que, la
percepcion del PP como un mecanismo de participacion y empoderamiento ciudadano
estd mas presente en los actores institucionales que en la sociedad, quienes condicionan
al PP a la obtencién de una obra y no logran valorar el proceso participativo y de

organizacion social que este mecanismo puede y debe generar en las comunidades.

6) Los “contra” del presupuesto participativo
A nivel institucional, los funcionarios entrevistados sefialan que los principales aspectos
negativos, problemas, limites y conflictos que surgen en la ejecucion del PP giran en
torno al dinero, sea por la insuficiente cantidad que se pone a discusion de la ciudadania
o por los limitados techos presupuestarios que se asignan a las obras de movilidad y
espacio publico ($40.000 y $25.000, respectivamente al 2012), los cuales repercuten en

el malestar ciudadano por la no realizacion de muchas obras demandadas por ellos.

Otros elementos que juegan en contra de los PP son la poca difusion que tiene el
mecanismo; los criterios de asignacion de recursos y priorizacion de obras que no
logran generar equidad con el sector rural, con los lugares poco habitados y con los
barrios ilegales; el insuficiente conocimiento de los promotores del PP sobre aspectos

técnicos de la ejecucion de obras que ocasionan que las proyecciones sobre su costo
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sean inferiores a lo que finalmente resultan; y, la concentracién del mecanismo en la

ejecucion de obra puablica, y una obra publica de poca envergadura, limitando la

posibilidad de conectar el PP a la planificacion global de ciudad y a largo plazo.

Sobre

“[...] Nosotros siempre reclamamos es el tema de presupuesto y es lo que
reclama la gente, quisiéramos ampliar a otras necesidades que la gente tiene
también y no solo pensar desde la obra plblica vista desde el adoquinado, los
bordillos y quizés el parquecito, sino pensar en otras actividades mas vinculadas
a la gente, a la ciudadania, considerar temas de cultura, temas de salud,

ambiente [...]” (R. Pilacuan, comunicacion personal, 24 de julio de 2013).

“[...] una de las principales limitaciones que tenemos y que quiza le resta un
poco de fortaleza al PP son los techos que tenemos para cada uno de los
programas [...]; en segundo lugar creo que el plano institucional se debe de
revisar un poco los criterios, es necesario incluir condiciones de equidad a todos
los barrios, la necesidad que tiene Carapungo no es la misma que tienen los
barrios de San Juan y no es la misma que la que tiene Llano Chico, creo que se
debe de establecer un criterio que pueda identificar con claridad cual es la
necesidad y las demandas que tienen cada uno [...]” (N. Villavicencio,

comunicacion personal, 22 de julio de 2013).

“[...] por parte de la municipalidad se puede decir la falta de difusion, porque
la ordenanza est, pero casi nadie conoce la ordenanza [...]”. (H. Toaquiza,

comunicacion personal, 19 de julio de 2013).

los ciudadanos, los actores institucionales indican que los principales

inconvenientes estan en su cultura de participacion y el desconocimiento de sus
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derechos y responsabilidades, que dificultan su empoderamiento del proceso
participativo; la persistencia de una mentalidad clientelista y barrial; la poca legitimidad
y representatividad de ciertos lideres barriales que siguen decidiendo por todo el barrio
y no quieren el surgimiento de nuevos lideres; la dificultad de la ciudadania para
recaudar el dinero de co-gestién, lo que retrasa la ejecucion de las obras; y, la poca

calidad de las demandas ciudadanas.

“Una de las limitantes es que la comunidad todavia no se empodera de esto, 0
sea, porgue todavia siguen pensando en el yo, en mi barrio, en mi calle, en mi
frente, en mi parque, y no ven algo sectorial, algo macro [...] (H. Toaquiza,

comunicacion personal, 19 de julio de 2013).

“[...] la calidad de las demandas [...] cuando iniciamos PP y haciamos la
calificacion de las demandas teniamos el segundo piso de la casa comunal o la
casa comunal porque se ha dividido el barrio, que era de 10 cuadras ahora se ha
dividido y ya querian otra casa comunal [...] En la sociedad hay unos conflictos
de legitimidad y representatividad, es decir, las organizaciones sociales no son
las méas legitimas ni las mas representativas, también hay unos temas de
democratizacion de la organizacion social [...]” (L. Esparza, comunicacion

personal, 22 de agosto de 2013).

“Lo negativo desde la comunidad es que todavia sigue ese paradigma de las
antiguas dirigencias en las cuales el dirigente decide por todos y no sé, quiza si
se mantiene en muchas de estas reuniones [...]” (N. Villavicencio,

comunicacion personal, 22 de julio de 2013).
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“[...] la gente ha estado acostumbrada antes a que todo sea clientelarmente, a
gue por ejemplo, yo soy pana del Administrador, yo me llevo con el Concejal, 0
sea, adaptarles a este PP, sacarles de la mentalidad de que no hay que ser
clientelar sino que mas bien participativo, organizativo, eso ha sido un poco
duro; y los tradicionales y viejos dirigentes barriales por ejemplo no dejan que

otras personas suban a la cabeza [...]” (C. Llumiquinga, comunicacion personal,

23 de julio de 2013).

Por su lado, los actores ciudadanos identifican como las principales dificultades,
obstaculos y limitaciones que tiene la institucionalidad municipal al realizar los PP el
reducido monto de dinero que se pone a discusion de los ciudadanos; los costos muy
elevados de las obras y la demora en su ejecucién; la falta de discriminaciones positivas
hacia los sectores rurales y barrios no regularizados; y, la informacién limitada sobre los

procesos del PP que no llegan a todos los barrios y ciudadanos.

“Las limitaciones de los presupuestos vienen desde el municipio, le acortan, no
sé como decirle, en el caso de mi barrio, que sera, un parquecito asi como esto
adoquinado, el presupuesto final avanzaba a 25 mil doélares, pero ahi no hay 25
mil [...] A parte de eso son las demoras, que ya sale un presupuesto para tal
barrio, esta priorizado tal obra, quieren hacerle tal fecha pero a veces se atrasan,
a veces ya sale tal fecha pero el tiempo le alargan [...]” (S. Sigcha,

comunicacion personal, 26 de julio de 2013).

“Si hay muchas limitantes que a veces no nos quieren dar, que sé yo, como
prioridad, méas bien la prioridad es la zona urbana y no la zona rural, la rural es
como que recién estan dando mayor apertura [...]” (G. Pijal, comunicacion

personal, 5 de agosto de 2013).
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“Lo negativo puede ser que le niegan cuando un barrio no esta todavia
regularizado o cuando no estan las directivas también legalizadas, y ahi no se
puede entrar en nada, se podra hablar asi pero no le toman en cuenta [...]” (S.

Sigcha, comunicacion personal, 26 de julio de 2013).

“[...] que a veces el presupuesto no llega para todos, digamos la comunidad
necesita unas seis calles pero lamentablemente no se puede, hay que distribuir
entonces, en el proceso distributivo te dan tres, entonces se quedaran tres un
poco molesta la comunidad [...]” (J. Bahamonde, comunicacion personal, 7 de

agosto de 2013).

Asimismo, los representantes ciudadanos se quejan del papel de la sociedad civil dentro
de los PP por temas como la persistencia de una mentalidad clientelar y una actitud
comoda por parte de los vecinos, que no son unidos en los barrios y muchos de ellos no
quieren colaborar en mecanismos como el 60 — 40, dificultando la realizacion de obras
en la modalidad de co-gestion. Asimismo, los entrevistados sefialan que los ciudadanos
no quieren organizarse ni asisten a las reuniones aludiendo principalmente falta de

tiempo, y que prefieren que los dirigentes barriales se encarguen de todo.

“[...] La comunidad son muy servidos, no caminan, se les invita, se les dice
vamos, que ayuden, acompafienme vamos a tal parte, hay una reunion, que hay
esto, este otro, no les va ni les viene, [...] igual cuando doy informes no saben
ni de qué se trata, entonces eso es algo negativo de la gente que no esta al dia

con las ordenanzas municipales” (S. Sigcha, comunicacion personal, 26 de julio

de 2013).
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“[...] en los mismos barrios hay division, precisamente por el clientelismo, es
gue romper el esquema de cientos de afios, metidos en la cabeza de la gente es
bien dificil, la gente no quiere organizarse porque dice, para qué, siempre
hemos vivido con esas dirigencias, siempre los mismos, no, y para qué, de ley el
municipio tiene que hacer, algun dia tiene que hacer [...] otro de los problemas
gue nosotros hemos visibilizado ya en la ejecucion de obras es cuando la obra
sale en co-gestion [...] nosotros tenemos bastantes problemas para recolectar
ese dinero, del tanto por ciento que le pertenece a la comunidad es duro y no

todos estan dispuestos a hacerlo [...]” (M. Luque, comunicacion personal, 27 de

julio de 2013).

Si bien cada actor, el institucional y el ciudadano, sefiala diferentes aspectos que
considera repercuten negativamente en la realizacion de los PP, existen entre ellos cinco
elementos coincidentes, tres que corresponde a la institucion municipal y dos a la
sociedad civil. A nivel institucional se identifica a los limites presupuestarios; ciertos
criterios de asignacion de recursos; Y, la falta de difusion del mecanismo como aspectos
que impiden una adecuada ejecucion del PP. En la sociedad civil, en cambio, se sefiala a
la persistencia de una mentalidad “clientelar”, “comoda” y de no cooperacion entre los
ciudadanos como aspectos que inciden negativamente en el mecanismo, pues a la

ciudadania no le gusta organizarse e involucrarse en los asuntos de la comunidad y

prefieren delegar su derecho a participar en los dirigentes.

7) Las promesas del presupuesto participativo
Algunos de los beneficios de la ejecucion de los PP estan relacionadas con generar una
mayor participacion de los ciudadanos en la gestion local; mejorar la transparencia de

los procesos institucionales; generar un relaciéon mas cercana entre la institucionalidad y
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la sociedad civil; redistribuir los recursos hacia sectores tradicionalmente excluidos;

mejorar la gestion local; y, contribuir al fortalecimiento de la organizacion social.

Sobre el cumplimiento o no de estos aspectos, los funcionarios municipales vinculados
al PP de la AZCA piensan mayoritariamente que si se han cumplido con estas promesas.
En el tema de la PC, por ejemplo, casi todos los entrevistados sefialan que el PP si ha
logrado generar mas participacion y que se evidencia en el mayor involucramiento de la
ciudania en los diversos espacios y actividades promovidos desde la Administracion
Zonal; aunque, existe también quien piensa que el incremento en la participacion es solo
de “un conjunto de la poblacion” que es precisamente la que estd involucrada en el

proceso del PP, pero que falta hacerlo extensivo a la gran mayoria de ciudadanos.

“Si, porque lo que mueve aqui a muchos de los barrios es la obra publica y es
uno de los motivos para fortalecer la organizacion social, para generar cercanias
con las comunidades y a través de la obra publica ir trabajando otras areas como
ambiente, como temas sociales, como colonias vacacionales, un montén de
cosas que se generan a partir de un vinculo previo, no es que ponemos puntos de
proyectos sociales por poner, sino que los ponemos en barrios donde cuentan
con condiciones organizativas que generalmente aqui en Calderén se dan a
partir de la priorizacién de obras” (N. Villavicencio, comunicacion personal, 22

de julio de 2013).

En cuanto a la transparencia, senalan que el cumplimiento ha sido “absoluto” y que esto
se ha dado por mecanismos variados como la rendicion de cuentas en las asambleas de
PP; la conformacion de la Comision de Seguimiento de los PP; vy, el nuevo sistema de

contratacion publica (INCOP), lo que ha permitido que las personas conozcan con
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claridad el proceso que se sigue para conseguir las obras y que se reduzca el

clientelismo.

“De hecho si, porque transparentas el presupuesto que tienes exactamente para
invertir en los barrios, lo transparentas con la priorizacion general, con la
asignacion de cada monto a cada obra, y lo transparentas en una rendicion de
cuentas final que la hace tanto el Administrador Zonal como el Alcalde en el
cual se dan los montos generales a nivel parroquial, a nivel zonal y a nivel
distrital, hasta el momento han existido veedurias ciudadanas de diferentes tipos
gue han venido a ver el proceso y como se ejecuta, y hasta el momento, al
menos en esta administracion, no hemos tenido ningin llamado de atencion en

este tema” (N. Villavicencio, comunicacion personal, 22 de julio de 2013).

En cuanto a la relacion con los ciudadanos, los entrevistados sostienen que el PP ha
permitido que la ciudadania esté mas informada de los procesos publicos, especialmente
en lo referente al presupuesto, y eso ha permitido que las personas estén enteradas de las
actividades que realizan los servidores publicos y de los recursos que disponen la

municipalidad, generandose una mejor relacién con ellos.

“Si, porque como dije hace un momento esto permite que la gente esté mas
informada, y al tener méas informacion la gente cambia muchas perspectivas,
entonces ya deja de decir que el municipio no hace nada o que tiene un monton
de plata y eso porque ya estoy involucrado y soy parte de eso y eso hace que la
gente tome una postura diferente, y esa postura se logra a través de la
transparencia, de la informacion [...]” (B. Cevallos, comunicacion personal, 22

de julio de 2013).
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Sobre la redistribucién de los recursos, los funcionarios manifiestan que los criterios de
asignacion presupuestal y de priorizacion de obras han permitido que los sectores méas
necesitados y que no han sido beneficiados de obras puedan acceder a ellos; aunque,
reconocen que los criterios pueden ser mejorados con respecto a los temas de ruralidad

y de consolidacion poblacional.

“Si, haber, en este caso hay 5 criterios de calificaciéon que son barrios que no
han sido atendidos anteriormente, barrios que recién han sido regularizados,
barrios que nunca han recibido obras, el nivel de consolidaciéon que tienen, el
nivel de Necesidades Basicas Insatisfechas; entonces se va calificando todo eso
y entonces hay una mejor distribucién porque no le podemos dar al barrio que
tiene més obras, es algo ilogico, entonces esto nos refleja que el barrio que
menos tiene y los barrios que recién estan en proceso de regularizacion puedan

salir favorecidos” (H. Toaquiza, comunicacion personal, 19 de julio de 2013).

Finalmente, sobre la mejora en la gestién local, se sefiala que los principales aportes del
PP han sido en el orden de proveer de un ciclo claro de obras que obliga a realizar una
mejor planificacion; una mayor articulaciéon y trabajo coordinado entre los
departamentos municipales; la capacidad de realizar mas cantidad de obras y llegar a
mas sectores que lo necesitan por el aporte comunitario mediante la co-gestion; vy, el
tener una mayor cercania con la comunidad y gracias a ello lograr una visién mas

amplia de las necesidades de todos los barrios.

“Creo que si, nosotros tenemos ahora un ciclo claro de obras en los territorios,
sabemos que hay un ciclo donde se prepara y la gente decide, sabemos de un

ciclo donde a nosotros nos toca hacer un estudio, tenemos un ciclo donde
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nosotros tenemos que contratar, tenemos un ciclo de ejecucién, tenemos un
ciclo de entrega de obras, en ese sentido nos educa, no es que usted puede
decidir una obra cualquier rato, o sea usted hace un presupuesto, le obliga a
tener mayor planificacion” (L. Esparza, comunicacion personal, 7 de agosto de

2013).

De su lado, los criterios generales de los actores ciudadanos sobre el cumplimiento o no
de las promesas del PP son mas diversos y no tan unanimes que el de los actores
institucionales. Sobre la generacion de una mayor PC, casi todos los entrevistados
responden que los PP han logrado mas participacién de los ciudadanos no solo en el
ambito del PP sino en otros espacios promovidos desde el gobierno local, porque al
hacer efectiva las obras solicitadas por la comunidad se crea una mayor confianza hacia
la Administracién. Sin embargo, hay también quien cree que en muchos sectores la PC
sigue igual, porque no ha existido la suficiente difusion del proceso participativo por

parte de la municipalidad.

“Si, porque parece que tienen mas confianza viendo los avances del barrio,
participan mas en las asambleas barriales y otros eventos cuando se les invita,
si, estan ahora mas participativos [...]” (S. Sigcha, comunicacion personal, 26

de julio de 2013).

“La participacion en los barrios se ha mantenido igual en vez de aumentarse,
porque no hay una difusion de que se van a realizar” (G. Pijal, comunicacion

personal, 5 de agosto de 2013).

En el tema de la transparencia hay opiniones divididas de si se lo ha logrado o no en

todo el proceso del PP, dado que sefialan sus dudas principalmente por las altas
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valoraciones que alcanzan las obras; sin embargo, destacan que en su mayor parte se
trata de un proceso transparente y claro, con asambleas de priorizacion de obras en las
que se asignan puntajes y se realiza una votacion para elegir qué obras seran ejecutadas;
con firma de actas de compromiso para la realizacion de las obras; con veedurias por
parte de la Comision de Seguimiento; con la asignacion de obras a través del proceso de
compras publicas; y, con las rendiciones de cuentas por parte del Administrador Zonal y

del Alcalde de la ciudad.

“Transparente, transparente, no lo creo, porque para hacer todo este cambio que
th ves los del municipio pusieron un presupuesto muy alto, nosotros lo veiamos
mucho mas bajo, incluso con eso se podria hacer todo el cambio y solamente se
hicieron las éareas verdes. 15.000 solo la pavimentacién y lo vimos muy
exagerado y ellos dijeron que no, y ellos claro que nos explicaban que la mano
de obra, son los juegos, que las pinturas, las plantas, la arena. Te voy a dar la
opinién de un vecino que dijo 5.000, no fue mas” (L. Jiménez, comunicacion

personal, 30 de julio de 2013).

Sobre la relacién entre sociedad y municipio, los representantes ciudadanos sostienen
que se ha generado una buena relacion y un trato cercano con los funcionarios
municipales; ahora que han sido involucrados en la toma de decisiones sobre las obras
conocen los procesos a la interna de la Administracion y son invitados constantemente a

participar en diversos espacios generados desde la institucionalidad.

“Bastante, hay mas aceptacion, hay mas atraccion de la gente hacia el
municipio, antes éramos aislados y las obras eran entre amigos, parientes, y la

gente que era cercana a los dirigentes del municipio, en cambio ahora se nos
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toma en cuenta y tenemos voz y voto para estas obras” (J. Bahamonde,

comunicacion personal, 7 de agosto de 2013).

En cuanto a la redistribucion de recursos, la percepcion de los entrevistados es que el PP
efectivamente ha logrado que las obras lleguen a lugares que nunca habian sido

atendidos y que esto les permite ir mejorando en su calidad de vida.

“Si, porque nosotros dentro de las priorizaciones, ahorita se esta priorizando y
se esta dando facilidades a los barrios que no reciben, por ejemplo, por afio, si
se ha cogido la obra el otro afio al afio siguiente no se puede recibir otra obra,
sino se da prioridad a los barrios que no han recibido (J. Jiménez, comunicacién

personal, 31 de julio de 2013).

Sobre el aporte del PP a la organizacion social, se sefiala que existe una mayor unidad
de los barrios por su objetivo de conseguir obras y que las asambleas del PP les
permitieron a los dirigentes conocerse entre ellos, formar redes organizativas en el

sector e involucrar a mas ciudadanos.

“Si ha contribuido porque se une un poco mas la comunidad también, o sea, por
ejemplo, lo dificil es comunicar, pero cuando ya se comunica como gue ya se
estd mas pendiente, como que dicen ya, ahora si, hay que unirnos porgue ahora
nos van a dar esta obra y tanta cosa asi” (P. Tenepaguay, comunicacion

personal, 29 de julio de 2013).
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8) Laevaluacion de sus tres primeros afios
Si bien es cierto tanto los actores institucionales como los ciudadanos han mencionado
algunos aspectos negativos que limitan la ejecucién de los PP, de forma general y en
términos globales la evaluacion que ambos actores realizan de este mecanismo en sus
tres primeros afios es positivo, pues, segin los funcionarios municipales, el PP ha
permitido mejorar su relacion con la comunidad al establecer reglas claras para acceder
a la obras, lo que ha fortalecido la transparencia de los procesos publicos y ha frenado,
en cierta medida, el clientelismo, asi como ha logrado promover una mayor PC en la

gestion local y mayor atencidn a los sectores tradicionalmente relegados.

“Positivo en el sentido de que es un elemento de equidad, dos, me parece que es
una pedagogia de otro tipo de relacionamiento entre la institucionalidad y la
ciudadania y pedagogia para los dos lados, y un tercero me parece establece
algunas reglas y mecanismos claros de acceso a obras [...] la gente en concreto
tiene acceso a obras, de otra forma, sin ir a palanguearse donde el amigo,

funcionario [...]” (L. Esparza, comunicacion personal, 22 de agosto de 2013).

“En general es positivo, o sea, yo dijo que nos falta un montdn por construir,
cambiar, mejorar [...] yo creo que es una experiencia que hay que irla
construyendo, todavia falta mas pero en general es muy positivo porque esto
permite mejorar mucho la relacion con la comunidad, permite ser mas
transparente, permite darnos cuenta como, 0 sea, €s un modelo de gestion
totalmente diferente [...]” (B. Cevallos, comunicacion personal, 22 de julio de

2013).

“Yo les calificaria como positivos porque ha generado bastante participacion,

no es clientelar como se hacia antes [...] ahora tienes mas participacion y la
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gente mas que todo sabe el presupuesto que tiene la zona y son conscientes,
porque no vienen y te exigen [...] ya saben lo que se invierte, cOmo se esta
trabajando, 0 sea, ya saben que no es porgue sea el amigo, entonces es

transparente” (C. Llumiquinga, comunicacion personal, 23 de julio de 2013).

Por su parte, los ciudadanos respaldan su evaluacion positiva del PP sefialando que este
mecanismo ha permitido que todos los barrios, especialmente los que tienen mayores
necesidades, tengan la posibilidad de acceder a obras a través de procesos claros, sin
clientelismos, y que se ha promovido su participacién en los diferentes espacios y

actividades que realiza el gobierno local.

“Como positivo porque han participado barrios que no han tenido obras, y los
barrios que hemos tenido obras también hemos entrado, y a veces ha sido por
sorteo, y pienso que es lo méas correcto porque si de pronto no sali directamente
con una obra pero en el sorteo gracias a Dios salimos, entonces yo creo que esta

muy bien” (P. Tenepaguay, comunicacion personal, 29 de julio de 2013).

“Positivo, porque ya no se le da las obras solo hablando tras una puerta o
sentandose en el escritorio y hablando solamente con el presidente como se
hacia antes, sino que es abierto en asamblea donde se discute por qué se toman
esas decisiones y por qué se priorizan esas obras, en asamblea general, eso es

muy bueno” (G. Pijal, comunicacion personal, 5 de agosto de 2013).

“Positivo, porque es un presupuesto que nos ayuda a todos los barrios, sea poco,

sea grande, con una obra, dos obras que se gane el barrio la ayuda es bastante”

(M. Vega, comunicacion personal, 27 de agosto de 2013).
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¢) El futuro del presupuesto participativo
9) Los cambios sugeridos

Los funcionarios municipales sugieren que para avanzar en un proceso de consolidacion
y ampliacion democratica del PP son necesarias, a nivel institucional, acciones como el
incremento en la cantidad de dinero que se destina a los PP; una mayor difusion del
mecanismo para que mas personas la conozcan; que el PP se articule de forma directa
con los procesos de planificacion zonal y distrital, y su accionar se desarrolle de manera
maés estrecha y coordinada con las empresas publicas; y, que se fortalezcan y amplien
los procesos de formacion ciudadana para que la sociedad civil se involucre en los
procesos participativos, no deleguen todo a sus representantes, y logren ampliar su

vision barrial por una més generalizada a nivel de zona, distrito y pais.

En la parte metodoldgica del proceso se plantea una reformulacion de algunos criterios,
preferentemente con el aporte ciudadano, para generar mayor equidad en la distribucion
de los recursos hacia los sectores mas necesitados y un enfoque direccionado a que el
mecanismo no se centre unicamente en discutir necesidades de obra publica sino que se
amplie a otras areas como el medio ambiente, la cultura, etc., y que se fomente la

participacion de nuevos actores como los jovenes, nifios, mujeres, etc.

“Creo que la una es la difusion, me parece que la otra es que deberiamos ligar lo
de PP con lo de desarrollo, yo creo que deberiamos intencionar mas desde la
institucionalidad ciertos ejes, otros mecanismo por ejemplo, este puede ser el
afio de la vialidad [...] pensemos en cdmo ligar presupuesto y planificacion de
mediano y largo plazo, porque sino los presupuestos quedan en la obra, yo creo

que la participacion no debe quedar en eso, la institucionalidad debe propender
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a que la participacion sea sobre los aspectos fundamentales del desarrollo de la

ciudad [...]” (L. Esparza, comunicacion personal, 7 de agosto de 2013).

“Creo que es necesario dar un conocimiento mas técnico en el tema ya de
gjecucidn de obras, de valoracién ya netamente, porque nosotros generalmente
vamos con valores supuestos a las asambleas, creo que nuestro primer reto es
tratar de llevar los valores que son més acercados a la realidad [...]; lo otro, creo
que es necesario para los PP tener una excelente coordinacion con las empresas
municipales [...] En la sociedad creo gue es necesario concientizar a la gente
del bien comin porque creo que ain estamos cerrados en el hecho de pensar en
mi calle, en mi barrio, en mi parque y no vemos obras que pueden ayudar no
solo a barrios sino a nivel zonal o parroquial [...]” (N. Villavicencio,

comunicacion personal, 22 de julio de 2013).

“Ampliar el presupuesto, eso seria primordial, si aumentamos el presupuesto
todo el mundo sale contento. Una que me encantaria es que los barrios
consolidados no participen en las asambleas de PP, o sea, barrios que ya tengan
todo, 0 sea méas del 90% de los servicios basicos porgue ahi se pueden dar mas
oportunidad al resto de barrios que vienen atras, que no tienen todavia los
servicios basicos [...] Otra seria que se hagan asambleas de PP de nifios y

jovenes” (H. Toaquiza, comunicacion personal, 19 de julio de 2013).

Por su parte, los actores ciudadanos sefialan entre las mejoras que debe tener el PP al
incremento del monto asignado a los PP; la ejecucién mas agil de las obras; una mayor
difusion del proceso; la ampliacion de las areas de intervencion del PP a otras que
permitan el involucramiento de sectores como los jovenes; y, la necesidad de un

constante trabajo conjunto entre el municipio y la sociedad civil.
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“Mejorar seria en hacer las cosas rapido, si yo meto un oficio que me den
respuesta enseguida, si 0 no, y vamos ahi arrancando la obra que es algo
positivo, sino que se dan vueltas y vueltas [...] Mejorar seria también en la
cantidad de presupuesto para cada barrio, por decirle aumentar la cantidad, y si
aumentan que le den los valores reales que salen, no que primero ponen un
valor y luego suben o bajan” (S. Sigcha, comunicacién personal, 26 de julio de

2013).

“Que exista mas difusion [...] el lograr difundir lo que es la PC, todavia la gente
no sabe cudl es el derecho y la obligacion de la participacion [...] que sepa la
gente y lograr que la gente se empodere, ahi lograremos diversidad, pero no se
difunde, no se ha logrado difundir lo bello que es este proceso [...]” (M. Luque,

comunicacion personal, 27 de julio de 2013).

“Yo lo que quiero aqui agregar es dentro de las partidas presupuestarias, es que
habemos tantos barrios que necesitamos todavia obras, seria mejor que en las
partidas presupuestarias nos den un poco mas o les den a los municipios
también mas [...] eso seria para tener mas opcién, para que todos los barrios
tengamos todas las cosas [...]” (J. Jiménez, comunicacion personal, 31 de julio

de 2013).

De esta manera, los actores ciudadanos e institucionales coinciden en tres aspectos
fundamentales a la hora de sugerir cambios en el proceso del PP: un incremento en la
asignacién presupuestaria de los PP; una mayor difusion del mecanismo; vy, la
reformulacién de ciertos criterios que permita, entre otras cosas, la incorporacion de

otros actores y otras tematicas al proceso participativo.
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10) Permanencia en el tiempo y el rol ciudadano
Los actores institucionales entrevistados tienen posiciones divididas en cuanto al futuro
del PP en caso de que las autoridades decidan no seguir realizando el proceso,
motivado, por ejemplo, por un cambio de autoridades. Por un lado, hay quienes creen
que este mecanismo si se mantendra en el tiempo independientemente de las autoridades
politicas que ejerzan el poder, debido a que existe una normativa legal que la sustenta y
a la presion que realizaria la ciudadania, aunque reconocen que el mecanismo
inevitablemente tendria cambios. Por otro lado, en cambio, hay quienes sefialan que el
PP no se mantendra o al menos expresan sus dudas de aquello, y en caso de hacerlo,

dicen, con seguridad habra cambios metodoldgicos o de vision en el mecanismo.

“Por el marco legal tendria un aseguramiento, pero va a tener siempre estilos y
matices, depende, si tenemos un gobierno local neoliberal va a tener otros
matices, pero si tenemos otras visiones va a tener otros matices, pero creo que
por el momento estd asegurado el mantenimiento del PP” (L. Reina,

comunicacion personal, 26 de agosto de 2013).

“Yo creo que si, primero porque esta establecido, hay una Ley de PC, hay una
Constitucion que ampara el tema de la participacion [...] yo creo que la gente va
a exigir que se haga esto, aungue puede ser que también va a pasar lo otro, hay
gente que es muy comoda, saben decir lo siguiente, cdbrenme los impuestos y
hadgame la calle, si es por mi yo ni me asomo en el municipio ni nada, pero
bueno, yo creo que ahi los movimientos sociales, todos los que estan atras
también lucharan para que se haga eso [...]” (B. Cevallos, comunicacion

personal, 22 de julio de 2013).
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“No, yo considero que esta es una politica en realidad, puede venir tal vez una
nueva alcaldia en la que diga bueno yo no tengo por qué hacer que la
comunidad aporte, que por qué la comunidad decida, eso decido yo, 0 sea,
depende mucho de las personas que vengan a gobernar” (D. Sudrez,

comunicacion personal, 23 de julio de 2013).

Es este mismo sentido, los ciudadanos comparten la diversidad de opiniones que tienen
los actores institucionales; mientras unos dicen que el proceso si se mantendria porque
existe una legislacién que la respalda, otros sefialan que si existe un cambio de
autoridades el PP no se mantendra, o de hacerlo, no sera con el mismo énfasis que ha

venido teniendo hasta ahora.

“Yo creo que lo que ya queda escrito eso se mantiene [...]” (S. Sigcha,

comunicacion personal, 26 de julio de 2013).

“Yo pienso que de ahora en adelante si porque ya estd reformada esta ley, y ya
se debe eso ejecutar esté este gobierno o el que venga, tiene que seguir
trabajando con estos presupuestos [...]” (M. Vega, comunicacion personal, 27

de agosto de 2013).

“No, va a ser dificil y no va ser con la transparencia que ahorita, nosotros como
organizaciones nos tocaria presionar y tomarnos la situacion por logica, si viene
una persona que no esté de acuerdo con este proceso obviamente a qué viene, a
destruir el proceso [...]” (M. Luque, comunicacion personal, 27 de julio de

2013).
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“Yo pienso que no, yo pienso que si entra otro gobierno se termina, por eso
tenemos que socializar, saber, politicamente me gustaria que no cambien,
porque es todavia un proceso que no esta bien enraizado, falta todavia [...]” (P.

Tenepaguay, comunicacién personal, 29 de julio de 2013).

Las posiciones similares tanto del lado institucional como de la sociedad se deben, por
un lado, al gran valor que los actores entrevistados asignan a las leyes como
instrumentos estabilizadores y continuadores de procesos; y por el otro, al
reconocimiento de la voluntad politica como un elemento fundamental para la
permanencia de mecanismos de PC como el PP. Por lo tanto, la articulacion de ambos
aspectos parece ser fundamental en el ideario de los representantes ciudadanos y de los

funcionarios del gobierno local para la continuidad del PP.

Asimismo, los actores ciudadanos coinciden en que de existir un cambio de autoridades
no permitirdn que el PP deje de realizarse, y para ello estan dispuestos a organizarse,
acudir a las instancias pertinentes, reclamar y exigir que el proceso continle, porque lo
consideran un derecho ciudadano que todas las autoridades deben respetar. Esto Gltimo
y en alguna medida, constituye un primer nivel de empoderamiento del proceso
participativo por parte de los representantes ciudadanos y la asimilacion de la PC como

derecho y no como una “dadiva” de las autoridades de turno.

“Nos tocaria protestar, porque no me parece, no me gustaria que se pierda [...] 0
sea, que eso que no han hecho en afios, eso de que la comunidad participe, como
yo digo, el pueblo es el mandante, pero para eso también somos el mandante, no

para hacer huelgas con piedras, matanzas, pero si protestar de alguna manera,
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con una marcha pacifica para que esto siga porque esto es muy importante” (P.

Tenepaguay, comunicacién personal, 29 de julio de 2013).

“En ese caso nosotros como comunidad hariamos un levantamiento para hacer
ese reclamo, al nivel o donde nos toca, donde sea la competencia para hacer ese

reclamo, que porqué razones no se cumple” (J. Jiménez, comunicacion personal,

31 de julio de 2013).

“Por ejemplo en mi caso, nosotros estamos unidos en este barrio, es el Barrio
San José, yo lo primerito que haria es dar a conocer la inconformidad, topando
las puertas que sean necesarias para que siga como se ha mantenido estos tres

afios de PC” (G. Pijal, comunicacion personal, 5 de agosto de 2013).

4.3.2 Conocimiento y predisposicion ciudadana a participar en los PP

La encuesta sobre el “Nivel de informacion ciudadana sobre el PP y su predisposicion a
participar en este mecanismo - AZCA 2013 arroja luces acerca del conocimiento,
valoracion y la voluntad de las personas a intervenir en una herramienta de PC como el
PP; a la vez que determina los medios predilectos de informacion ciudadana y las areas
recurrentes de las demandas de la sociedad civil en la AZCA, entre los meses de julio y

agosto del 2013.

El anélisis contempla cuatro grandes ejes en donde se abordan el nivel de informacién
ciudadana sobre el PP; la valoracion que las personas que han participado en el proceso
hacen de él; la predisposicion ciudadana a participar en este mecanismo; vy, la

percepcion de la sociedad civil sobre el nivel de su participacion en el gobierno local.
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a) Conocimiento sobre el presupuesto participativo

En relacion a este eje, las interrogantes parten por establecer el nivel de conocimiento
de las personas sobre las leyes que regulan la PC en el &mbito nacional y local, y el
nivel de participacion de las personas en el espacio basico del PP, los comités o juntas
barriales. Se determina el nivel de informacion ciudadana sobre el PP; los medios a
través de los cuales las personas conocen de este mecanismo; y, si este conocimiento va
de la mano con la accién participativa en el PP. También se indaga sobre la
participacion de los ciudadanos en otros espacios participativos promovidos por el

gobierno local.

1) ¢Conoce alguna ley que regula la participacion ciudadana en el Ecuador o

en la ciudad de Quito?
En relacion a esta pregunta, existe una tendencia generalizada de desconocimiento sobre
las normas que regulan la PC tanto a nivel de pais como de la ciudad de Quito; asi, el
98,81% dice desconocer alguna ley que aborde esta tematica y tan solo el 1,19% (2

personas) ubican a la Constitucién como la legislacién que aborda el tema de la PC”".

Graéfico 10. ¢Conoce alguna ley que regula la PC?

Fuente: Elaboracién propia

" Cabe sefialar que dos personas refirieron como respuesta a esta pregunta a las veedurias ciudadanas, y
una persona al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, pero al no ser respuestas correctas
en la sistematizacion y andlisis respectivo se las contabiliza como desconocimiento de las normativas de
PC.
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De forma maés detallada, el nivel de desconocimiento ciudadano sobre las leyes de PC
casi no registra diferencia entre hombres (98,81%) y mujeres (98,84%); y en cuanto a
los grupos etarios, aquellos que tienen un desconocimiento absoluto se encuentran en
las edades comprendidas entre los 15-19, 30-39, 50-59, y més de 60 afios; mientras que
los dos unicos encuestados que identifican a la Constitucion como la legislacion que

rige la PC en el Ecuador estan entre los 20-29 y 40-49 afios de edad.

Tabla 12. Conocimiento sobre leyes que regulan la PC por sexo y rango de edad

TOTAL SEXO RANGO DE EDAD
Mas de
Conoce | 100% | Hombre | Mujer 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60
Sl 1,19% 1,22% 1,16% - 2,22% - 3,45% - -
NO 98,81% | 98,78% | 98,84% | 100% | 97,78% | 100% | 96,55% | 100% 100%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia

2) ¢Asiste con regularidad a las reuniones de su barrio o sector?
Ante esta interrogante, el 41,07% de las personas encuestadas sefialan que si asisten
regularmente a las reuniones que se realizan en su barrio o sector; mientras que el

58,93% manifiesta que no asisten a dichas reuniones.

Grafico 11. ¢ Asiste con regularidad a las reuniones de su barrio/sector?

Fuente: Elaboracién propia

Mirando de manera méas desagregada la informacion que nos proporciona la encuesta

podemos ver que las mujeres aparecen como quienes mas asisten a las reuniones de su
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barrio (41,86%); mientras que los hombres se sitGan levemente por debajo con un
porcentaje menor (40,24%). Estas cifras muestran de alguna forma el papel cada vez
méas protagonico que han adquirido las mujeres en los espacios publicos y de
organizacion comunitaria, anteriormente reservados solo para los hombres, asi como el
cambio en la estructura familiar que ha experimentado en los Gltimos afios la sociedad

ecuatoriana, donde cada vez mas mujeres asumen el rol de cabezas de hogar.

En relacién con los rangos de edad, el grupo etario que mayoritariamente dice asistir a
las reuniones barriales es el de mas de 60 afios (64,71%), seguido por quienes se
encuentran entre los 30-39 afios (59,46%), 50-59 afios (50%), 40-49 afios (37,93%), 20-
29 afios (26,67%), y en ultimo lugar encontramos a los mé&s jovenes, entre 15-19 afios
(18,18%). Vale considerar las hip6tesis de que la importante participacion de las
personas mayores de 60 afios se explicaria dada su condicion de encontrarse en la fase
de declive de su productividad y por ende disponer de méas tiempo para dedicarse a otras
actividades; y que la poca presencia de los jovenes en las reuniones barriales
responderia al desinterés que estos muestran por espacios considerados propios de
personas adultas.

Tabla 13. Asistencia ciudadana a las reuniones de su barrio o sector por sexoy
rango de edad

TOTAL SEXO RANGO DE EDAD

Mas de
Asiste 100% | Hombre | Mujer 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60

SI 41,07% | 40,24% | 41,86% | 18,18% | 26,67% | 59,46% | 37,93% | 50% | 64,71%

NO 58,93% | 59,76% | 50,14% | 81,82% | 73,33% | 40,54% | 62,07% | 50% | 32,29%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia

Para complementar la informacién de si la ciudadania asiste o no a las reuniones de su

barrio cabe sefialar que las principales razones de la inasistencia ciudadana son: “no
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tiene tiempo”, el 26,26%; “no le informan” de la realizaciéon de las reuniones, el
22,22%; “no le gusta”, el 14,14%; “asiste otra persona” del hogar: papas, tios o el
esposo, el 12,12%; “no realizan reuniones en su barrio” o sector, el 9,09%; vy, “0tros”78,
el 16,16%. Un aspecto particular que se encuentra en la categoria “otros” es la percibida

imposibilidad que tienen los arrendatarios de participar en las reuniones barriales, un

espacio al que parece pueden acceder Unicamente los propietarios de las viviendas.

Grafico 12. Motivos de la no asistencia a las reuniones barriales

No realiza
reuni

Fuente: Elaboracién propia

Sobre los motivos de la no asistencia de los encuestados en las reuniones barriales
podemos observar que quienes mas mencionan la falta de tiempo estan en el grupo
etario de 30-39 afos; y quienes mas sefialan que “no le gusta” las reuniones son los
jovenes de entre 15-19 afios, quienes también son los que mayoritariamente dicen que
otra persona de su hogar es la que asiste a las reuniones de su barrio. Sobre el primer
grupo podemos indicar que éstos se encuentran entre las personas con el mayor nivel de
productividad en la sociedad y por lo tanto sus actividades laborales suelen ser la

prioridad y ocupan casi todo su tiempo; mientras que los jovenes no encuentran mayor

™ En esta categorfa ubicamos las siguientes respuestas: es aburrido; cansancio; no hacen nada en las
reuniones; arrienda; no son organizados; no son unidos; recién llego del extranjero; no me interesa; y, me
da pereza.
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atractivo en asistir a las reuniones barriales por ser actividades a las que generalmente

acuden personas mayores.

Tabla 14. Motivos de la no asistencia a reuniones barriales por sexo y rango de
edad

Més de
Motivos 100% Hombre Mujer 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60
No tiene tiempo 26,26% 26,53% 26% 11,11% 18,18% | 60% 33,33% | 33,33% | -
No le informan 22,22% 28,50% 16% 5,56% 21,21% | 26,66% | 22,22% | 55,56% | 16,67%
No le gusta 14,14% 14,29% 14% 22,22% 18,18% | 6,67% 11,11% 16,67%
Asiste otra
persona 12,12% 12,24% 12% 38,89% 12,12% - 16,67%
No realizan
reuniones 9,09% 10,20% 8% - 15,15% | 6,67% 5,56% 33,33%
Otros 16,16% 8,16% 24% 22,22% 15,15% 27,78% | 11,11 16,67%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: Elaboracién propia
3) ¢Conoce Ud. o ha escuchado sobre el PP que se realiza en su barrio o

sector?

Como podemos observar en el Grafico 3, el desconocimiento de los encuestados sobre

el mecanismo del PP es bastante elevado, ubicandose en el 94,64%; y tan solo el 5,36%

de las personas encuestadas han escuchado del PP en su sector; es decir, 9 personas de

un total de 168, contestan afirmativamente a esta interrogante.

Gréfico 13. ¢ Conoce sobre los PP que se realizan en su barrio?

Fuente: Elaboracién propia
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La diferencia en el nivel de desconocimiento ciudadano sobre el PP entre hombres
(95,12%) y mujeres (94,19%) es minima, no llegando a ubicarse siquiera en el 1%;
mientras que a nivel etario, los grupos que mayormente desconocen este mecanismo se
encuentran entre los 15-19 (95,45%) y 20-29 afios (97,78%); y aquellos que mas
conocen sobre el PP estan entre los 50-59 afios (11,11%). Independientemente del sexo
de los encuestados y de los rangos de edad, el desconocimiento del PP se ubica en el
orden del 95%, que es un porcentaje bastante elevado y constituye de entrada una gran
debilidad del proceso participativo, pues la PC se desenvuelve en un ciclo donde la
informacion es un recurso indispensable para que los ciudadanos puedan avanzar en

procesos participativos de deliberacion y decision.

Tabla 15. Conocimiento sobre el PP que se desarrolla en su barrio/sector

TOTAL SEXO RANGO DE EDAD

Mas de
Conoce 100% | Hombre | Mujer | 15-19 | 20-29 30-39 40-49 50-59 60

SI 5,36% 4,88% 581% | 455% | 2,22% | 5,41% | 6,90% | 11,11% | 5,88%

NO 94,64% | 9512% | 94,19% | 95,45 | 97,78% | 94,59% | 93,10% | 88,89% | 94,12%

Total 100% 100% 100% 100% | 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia

4) ¢Como se enterd Ud. del PP que se desarrolla en su barrio o sector?
De las 9 personas’ (5,36% del total de encuestados) que contestan que si conocen 0 han
escuchado sobre los PP que se realizan en su sector, 5 sefialan que se enteraron a través
de la dirigencia barrial (Presidente del barrio, comité barrial, dirigentes) (55,55%); 2 por
medio de los funcionarios municipales de la AZCA (22,22%; 1 a través de sus amigos

(11,11%); vy, otro en un evento de inauguracién de obras (11,11%).

" Cuando el nimero de encuestados sea inferior al 20% de la muestra total, es decir, menos de 30, se
referird en el analisis la cantidad de personas en numeros en lugar de hacerlo en porcentajes, por
considerar que éste puede producir confusion y dar pie a generalizaciones sobre el total las encuestas
(168) cuando realmente corresponden solo a una pequefia parte de ellas. Es el caso de las preguntas 4, 5,
7, 8, 9 y 10 donde los analisis corresponden a un nimero de encuestados muy pequefio, 9 y 7,
respectivamente, por lo que se da prioridad a la cantidad en nimeros antes que al porcentaje.
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Graéfico 14. ; Como se enterd Ud. del PP que se desarrolla en su barrio/sector?

Fuente: Elaboracién propia

La dirigencia barrial y los funcionarios municipales son los medios principales a través
de los cuales tanto hombres como mujeres conocen de la realizacién de los PP, asi como
también para casi todos los grupos etarios. EI hecho de que para la ciudadania en
general los dirigentes barriales se constituyan en la principal fuente de informacion de
los PP responde al menos a dos factores. Por un lado, el PP de la AZCA esta concebido
de tal manera que los dirigentes barriales son el actor e interlocutor fundamental del
proceso; y por el otro, el gobierno local no utiliza medios de comunicacion masivos ni
alternativos para difundir el PP, lo que hace evidente la deficiencia comunicacional que
existe en el proceso, tal como ya en las entrevistas sefialaran tanto los actores
ciudadanos como los institucionales.

Tabla 16. Medios a traveés de los cuales la ciudadania conoci6 de los PP que se
realizan en su barrio por sexo y rango de edad

TOTAL SEXO RANGO DE EDAD
Més
Participa 100% | Hombre | Mujer | 15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | de 60
Dirigencia
barrial 55,56% 75% 40% - 100% | 50% 50% 50% | 100%
Funcionarios
municipales | 22,22% 25% 20% - - - 50% 50% -
Amigos 11,11% - 20% - - - - - -
Inauguracion
de obras 11,11% - 20% 100% - 50% - - -
Total 100% 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Elaboracion propia
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5) ¢Ha participado en los PP que se desarrollan en su barrio o sector?
De los 9 encuestados que sefialan conocer el proceso del PP, 7 si participaron en el
mecanismo (77,78%) y 2 de ellos (22,22%) no lo hicieron. Las razones de su no
participacion en los PP no responden a su negativa de hacerlo sino mas bien a que no
pudieron hacerlo. Las razones sefialadas son, por un lado, la falta de legalizacion del
barrio, pues uno de los requisitos para ser parte del proceso participativo es que el barrio

esté legalizado; y por otro lado, que no todos los barrios realizan el PP.

Grafico 15. ¢Ha participado en los PP que se desarrollan en su barrio/sector?

NO

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, del total de hombres (5) que conocieron el proceso todos participaron en él;
mientras que por parte de las mujeres (4) la participacion la efectivizaron solamente 3
(60%). En lo concerniente a los grupos etarios, si bien todos ellos tenian al menos un
encuestado que conocia del PP, el grupo de los mas jovenes, 15-19 afios, fue el Unico

que conocid el proceso pero no pudo participar en él, por las razones que ya sefialamos.

Tabla 17. Participacion en el PP de los ciudadanos que conocen el mecanismo

TOTAL SEXO RANGO DE EDAD
Mas
Participa | 100% | Hombre | Mujer | 15-19 20-29 30-39 | 40-49 50-59 de 60
Sl 77,78% 100% 60% - 100% 50% 100% 100% 100%
NO 22,22% - 40% 100% - 50% - - -

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia
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6) ¢Ha participado o participa en otra instancia de PC promovida por el
gobierno local, diferente al PP?

Del 100% de encuestados, el 93,45% sefiala que no participa en otras instancias de PC
promovidas por el gobierno local, diferentes al PP; y solamente el 6,55% (11) dice que
si lo hicieron. De estos Ultimos, 3 de ellos son parte de las 7 personas que participaron
de los PP, lo que mostraria, en alguna medida, que entre quienes participan en los PP
existe una predisposicion elevada de participar también en otros espacios de PC
generados desde la municipalidad.

Grafico 16 . ¢Ha participado o participa en otra instancia de PC promovida por el
gobierno local, diferente al PP?

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la no participaciéon de los ciudadanos en otros mecanismos participativos
impulsados por la institucionalidad local no existe una marcada diferencia entre
hombres (93,90%) y mujeres (93,02%); y sobre los rangos de edad, los porcentajes se
ubican por sobre el 90%, excepto entre los miembros del grupo etario de 50-59 afios, en
el que llega al 88,89%, lo que estd directamente correlacionado con su nivel de
participacion, pues es el grupo que méas alta PC registra en otros mecanismos

participativos con el 11,11%.
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Tabla 18. PC en otros espacios participativos generados por el gobierno local por
sexo y rango de edad

TOTAL SEXO RANGO DE EDAD

Mas de
Participa | 100% | Hombre | Mujer | 15-19 20-29 | 30-39 | 40-49 50-59 60

SI 6,55% 6,10% 6,98% | 9,09% | 6,67% | 2,70% | 6,90% | 11,11% | 5,88%

NO 93,45% | 93,90% | 93,02% | 90,91% | 93,33% | 97,30% | 93,10% | 88,89% | 94,12%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia

Por su parte, quienes indican haber participado en otros espacios participativos, 11
personas, sefialan que estos fueron: rendicion de cuentas, 3 personas, (27,27%);
reuniones con autoridades municipales, 3 personas, (27,27%); comités de seguridad
ciudadana, 2 personas, (18,18%); cajas de ahorro, 1 persona, (9,09%); concurso
intercolegial municipal, 1 persona (9,09%); y, campamentos vacacionales promovidos
por el municipio, 1 persona (9,09%).

Graéfico 17. Otros espacios participativos generados por el gobierno local en los que
participa la ciudadania

Concurso  campamentos
municipal ;

Fuente: Elaboracién propia

De entre quienes participan en otras instancias de PC promovidas por el gobierno local,
entre los hombres (5) el espacio de rendicion de cuentas es el predominante, 2 personas,

(40%); en tanto que por parte de las mujeres (6) su preferencia recae en las reuniones
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con autoridades locales y en los comités de seguridad ciudadana, 2 personas en cada
una, (33,33%). Sobre los rangos de edad, los jévenes participan en espacios generados
exclusivamente para ellos y no vinculados directamente con la idea de PC como
intervencion en la gestion publica, como son los campamentos vacacionales y los
concursos intercolegiales; mientras tanto, los espacios tradicionales de PC como la
rendicion de cuentas, las reuniones con autoridades y los comités de seguridad son

ocupados por el resto de grupos etarios.

Tabla 19. Otros espacios participativos en los que participa la ciudadania por sexo

y rango de edad
TOTAL SEXO RANGO DE EDAD

Mas
Espacios 100% Hombre | Mujer | 15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | de 60
Rendicion de
- 27,27% 40% 16,67% - - - 100% | - 100%
Reunion con
ks 27,27% 20% 33,33% - 66,67% | 100% | - - -
Comités de
seguridad 18,18% - 33,33% - 33,33% | - - 50% -
Cajas de
- 18,18% - 16,67% - - - - 50% -
Concurso
intercolegial 9,09% 20% - 50% - - - - -
Campamento
vacacional 9,09% 20% - 50% - - - - -
Total 100% 100% 100% 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Elaboracién propia

b) Valoracién del proceso del presupuesto participativo de la AZCA

Con respecto a este eje, las preguntas se enfocan en establecer la valoracion que hacen
del PP las personas que participaron en ellas. Si bien en este sentido el nimero de
ciudadanos es muy bajo, 7 personas, es importante, pese a esta limitante, desagregar los
criterios de estos encuestados, que van en el sentido de sus motivaciones para participar
en el PP; la utilidad del mecanismo; las dificultades encontradas; y, las sugerencias para

mejorar el proceso.
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7) ¢Qué lo motivé a participar en los PP que se realizan en su barrio o sector?

La principal motivacién de los ciudadanos para participar en los procesos de PP, segun
sefialan los encuestados (7) que participaron en ellos, es conseguir obra publica, 5
personas (71,43%); mientras que para las otras 2 personas (28,57%) la razon de su
intervencion en este mecanismo fue mejorar las condiciones de vida de su barrio. Si
bien las dos motivaciones ciudadanas conducen al mismo resultado que es la obtencién
de obra publica, la segunda razon conlleva una concepcién mucho méas amplia del
proceso participativo, que no se limitaria Unicamente a la obra fisica como tal, sino que
abarcaria otros aspectos de la vida del ser humano en comunidad; sin embargo, la
principal motivacion de la PC en los PP de la AZCA sigue recayendo en la obra publica,
sea por las grandes carencias propias de los barrios ubicados en una zona en proceso de
consolidacién como lo es la AZCA o porque el direccionamiento del gobierno local
para el PP esta elaborado en ese sentido.

Graéfico 18. ;Qué lo motivo a participar en los PP que se realizan en su
barrio/sector?

Mejorar

Fuente: Elaboracién propia

De las 7 personas encuestadas que participaron en los PP, los hombres tuvieron como
principal razon conseguir la obra publica; mientras que para las mujeres la principal

motivacion fue el mejorar las condiciones de vida del barrio. Entre los grupos etarios
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predomina la motivacion por la obra excepto en el rango de edad de los 30-39 afios,
donde prevalece las mejoras de las condiciones de vida para el barrio. Es asi que, se
establece una coincidencia total entre los ciudadanos entrevistados y los ciudadanos
encuestados en que la principal razén que tienen para participar en los PP es la obra

publica.

Tabla 20. Motivos de la ciudadania para participar en los PP por sexo y rango de

edad
TOTAL SEXO RANGO DE EDAD

Mas
Motivos 100% Hombre | Mujer | 15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | de 60
Obras 71,43% 75% 40% - 100% - 100% | 50% | 100%
Mejorar las
condiciones de 28,57% 25% 60% - - 100% - 50% -
vida del barrio
Total 100% 100% 100% 0% 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Elaboracién propia

8) ¢De los siguientes aspectos, en cual/es cree que ha sido util el PP?
Participacion ciudadana, gestion del gobierno local, relacion gobierno local-

ciudadanos, transparencia, y redistribucion de recursos.

Con respecto a los principales atributos conferidos al PP, los 7 encuestados que
participaron en este mecanismo tienen una valoracion positiva del proceso, destacando

({4

de manera casi general lo “muy 1til” o “util” del mecanismo para promover la PC, la
gestion del gobierno local, la relacion gobierno local-ciudadanos, la transparencia, y la

redistribucion de recursos, siendo la valoracion asignada a cada elemento la siguiente:
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Tabla 21. Valoracién ciudadana del PP

VALORACION
Participacion Gestion del Relacién Transparencia | Redistribucion
Ciudadana gobierno institucion- de recursos
local ciudadania
Muy atil 85,71% 100% 42,86% 42,86% 57,14%
Util 14,29% - 42,86% 57,14% 42,86%
Inutil - - 14,29% - -
Totalmente
inGtil - - - - -
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia

9) ¢Qué dificultades encontr6 cuando particip6 en los PP?

Tres (42,86%) de los 7 encuestados que participaron en los PP de la AZCA, dicen no

haber encontrado ninguna dificultad en el proceso; en tanto, las restantes 4 personas

sefialan que si encontraron inconvenientes: 2 personas (28,57%) las identifican en la

sociedad civil y las otras 2 (28,57%) en la institucion municipal. Existe una asignacion

equitativa por parte de los encuestados sobre el responsable de los problemas que

presenta el PP: ciudadanos e institucién, lo que de alguna manera, por parte de la

ciudadania, constituye asumir su responsabilidad en el proceso y no asignar la culpa o

las responsabilidades al otro actor del PP, el gobierno local.

Gréfico 19. ¢ Qué dificultades encontr6 cuando particip6 en los PP?

Fuente: Elaboracién propia
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Por el lado de la sociedad civil, los inconvenientes se encuentran en la dificultad de
convencer a las personas para que participen en el mecanismo; la dependencia de los
ciudadanos de la accion de la dirigencia, pues dicen que el proceso “no avanza sin el
presidente”; y, la falta de equidad en la PC que termina beneficiando solamente a ciertos
grupos que son quienes finalmente deciden. En cambio, por el lado de la institucion
municipal, los ciudadanos sefialan que las dificultades son la gran cantidad de requisitos
que se solicitan para participar en los PP; el criterio poblacional que termina
perjudicando a los lugares que son poco habitados pero que igual tienen muchas e
incluso mas necesidades que los sitios ya consolidados; las elevadas cotizaciones de las
obras; y, que el PP se enmarca Gnicamente en la obra publica y no en atender otras areas

0 grupos como los jovenes, por ejemplo.

Si bien los cuestionamientos, tanto para la sociedad civil como para el gobierno local,
son coincidentes con las que realizan los actores ciudadanos y los actores institucionales
en las entrevistas, en el sentido de enfocarse en la conducta ciudadana no participativa y
en una metodologia que no permite corregir la inequidad existente en la poblacion;
Illama la atencion que ninguno de los encuestados mencione el limite presupuestario
como un inconveniente del mecanismo, cuando los entrevistados lo sefialan como el
principal problema o limitante del proceso.

Tabla 22. Dificultades identificadas en el PP
DIFICULTADES

Ninguna 42,86% -

- No avanza sin el presidente

En la ciudadania 28,57% | - Convencer a la ciudadania

- No hay equidad

- Solo participan ciertos grupos

En la institucién - Muchos requisitos

municipal 28,57% | - Cotizaciones elevadas

- Sitios deshabitados tienen dificultad para acceso a obras
- No se enfocan en los jovenes

Fuente: Elaboracién propia
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10) ¢ Qué acciones considera pueden mejorar el PP desarrollado en su
comunidad?
Ante la pregunta de como mejorar el proceso del PP, de las 7 personas que participaron
en los PP, 1 persona (14,29%) dice que “todo estd bien” y no hace ninguna sugerencia
al respecto; en tanto, 2 personas (28,57%) hacen sugerencias dirigidas a la comunidad y
las restantes 4 (57,14%) hacen sugerencias para el gobierno local.

Grafico 20. ¢ Que acciones considera pueden mejorar el PP desarrollado en su
comunidad?

Fuente: Elaboracion propia

Las sugerencias para la sociedad civil van en el sentido de que en los barrios debe
existir “mads unidad” y que en las discusiones y decisiones sobre las necesidades de la
comunidad deben participar todos. Para la institucion municipal, los encuestados
sefialan que se debe mejorar la comunicacion del PP con la finalidad de que todos los
ciudadanos la conozcan; cambiar el requisito del numero de habitantes pues muchas
veces no promueve la equidad en el proceso; ampliar los ejes de accion del PP y
considerar las areas de la salud y educacién; y, tomar mas en cuenta las necesidades de

los jévenes e incluirlos en este mecanismo.

Si bien las sugerencias para la ciudadania y el gobierno local coinciden

mayoritariamente entre los encuestados y los entrevistados en lo referente a la necesidad
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de una mayor difusion del PP y la modificacion de ciertos criterios metodolégicos, no se
menciona por parte de los encuestados la principal sugerencia que hacen los

entrevistados en el sentido de incrementar el presupuesto destinado para los PP.

Tabla 23. Acciones para mejorar el PP de la AZCA

ACCIONES
Ninguna
sugerencia 14,29% -
Para la ciudadania - Més unidad del barrio
28,57% - Discusién de necesidades y decisiones sean de todos

Para la institucion - Mejorar la comunicacion
municipal 57,14% - Comunicar a todos

- Cambiar los requisitos sobre el nimero de habitantes

- Agregar las areas de salud y educacién

- Tomar en cuenta a los jovenes

Fuente: Elaboracion propia

¢) Predisposicion ciudadana para participar en los PP

En este eje se establece si existe 0 no una predisposicion mayoritaria de las personas a
participar en los PP asi como los motivos de aquellos que eligen no hacerlo. También se
sefialan los medios a través de los cuales la ciudadania prefiere conocer de la realizacion

de los PP y las obras que solicitarian si participaran en este mecanismo.

11) ¢Si Ud. tuviera la oportunidad y fuera invitado, participaria en los PP?
En relacion a esta pregunta que aborda la predisposicion de los ciudadanos a participar
en los PP, el 80,75% de los encuestados®® responden que si participarian en este

mecanismo; mientras que el 19,25% sefialan que no lo harian.

8 Se exceptuan los 7 encuestados que si han participado en los PP de la AZCA.
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Gréfico 21. ¢Si Ud. tuviera la oportunidad y fuera invitado, participaria en los PP?

Fuente: Elaboracién propia

Entre los encuestados que si estan dispuestos a participar en los PP, los hombres
muestran una mayor predisposicion de hacerlo con el 83,33%; mientras que las mujeres
tienen un menor porcentaje, el 78,31%. Con respecto a los rangos de edad, los jovenes
de 15-19 afios son los mas dispuestos a participar en este mecanismo con el 90,91%; en
tanto los que menos quieren hacerlo son los mayores de 60 afios con el 68,75%, éstos
Gltimos son a la vez el grupo etario que tiene el mayor porcentaje de no querer participar

en los PP asi sean invitados a hacerlo, el 31,25%.

Si bien al referirnos a la participacion de los ciudadanos en las reuniones barriales (preg.
2) observamos que los jovenes de 15-19 afios son el grupo etario que menos interviene
en estos espacios Y las personas mayores de 60 afios las que mas los hacen; en cambio,
al interrogar sobre su predisposicién a participar en los PP la situacion cambia
totalmente, pues son los jévenes quienes estan mas dispuestos a hacerlo y los adultos los

gue menos quieren participar en los PP.
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Tabla 24. Predisposicidn de los ciudadanos a participar en los PP por sexo y rango

de edad
TOTAL SEXO RANGO DE EDAD
Mas de
100% Hombre Mujer 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60
Sl 80,75% 83,33% 78,31% 90,91% 84,09% | 83,33% | 70,37% | 81,25% | 68,75%
NO 19,25% 16,67% 21,69% 9,09% 15,91% | 16,67% | 29,63% | 18,75% | 31,25%
Total 100% 100% 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Elaboracién propia

Las razones por las que el 19,25% de los encuestados (31) no quieren participar en los

PP son principalmente que: “no tienen tiempo”, el 41,94% (13); “no les gusta”, el

35,48% (11); tienen todo, el 6,45 (2); y, otros™, el 16,13% (5).

Graéfico 22. Razones por las que los ciudadanos no estan dispuestos a participar en
los PP

Fuente: Elaboracién propia

Con respecto a las razones de su no disposicién a participar en los PP, los hombres
sefialan que la principal razén es la falta de tiempo (53,85%) y las mujeres dicen que
nos les gusta (44,44%). En cuanto a los rangos de edad, las motivaciones de los dos
grupos mas jovenes, 15-19 y 20-29 afios, es que no les gusta participar; en cambio, entre
las demaés edades, es decir, de 31 a mas de 60 afios, la principal razén es la falta de

tiempo.

81 En esta categorfa estan respuestas como: mucho lio, no entienden, no confian, no les interesa, vy, la
pereza.
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Tabla 25. Razones por las que los ciudadanos no estan dispuestos a participar en

los PP por sexo

rango de edad

TOTAL SEXO RANGO DE EDAD
Mas de
100% Hombre Mujer 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60
No tiene tiempo | 41.94% 53.85% | 33,33% 1429% | 3333% | 62,50% | 100% | 40%
No les gusta 35,48% 2308% | 4444% | 50% | 71,43% | 3333 | 1250% 40%
Tienen todo 6,45% 15,38% - - 16,67% 12,50% -
Otros 16,13% 7.69% | 2222% | 50% | 14,29% | 16,67% | 12,50% 20%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia

12) ¢ A través de qué medio le gustaria que le informaran

los PP?

de la realizacién de

Si bien los medios de comunicacién masivo no son los mecanismos a través de los

cuales los 9 encuestados que conocen los PP se enteraron del proceso, los ciudadanos

manifiestan precisamente que son a través de estos mecanismos como les gustaria que

se les informara de la realizacién de los PP. Asi, el 36,15% mencionan al internet como

el medio de su preferencia; seguido de la television, el 30%; la radio, el 13,85%; los

periddicos, el 7,69%; el teléfono, el 4,62%; v, otros®, el 7,69%.

Gréfico 23. (A través de qué medio le gustaria que le informaran de la realizacion
de los PP?

Periddicos

Teléfono
4,62%

Otros

Fuente: Elaboracién propia

8 En esta categoria tenemos respuestas como: volantes, personalmente, afiches, dirigentes barriales, en
casa, oficio, vallas, todos.
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A decir de los encuestados, el internet es el medio que preferirian tanto hombres como
mujeres para que les informaran de los PP, asi como también es el medio preferencial de
los grupos etarios de entre 15 a 49 afios; en cambio, los encuestados de entre 50 y mas
de 60 afios se inclinan mayoritariamente por la television. Como podemos advertir, el
segmento mas joven de la poblacion es el mas proclive al uso de nuevas tecnologias
comunicacionales como el internet; mientras que los grupos de méas avanzada edad, a
quienes les resulta mas dificil adaptarse a las nuevas plataformas comunicativas, siguen
prefiriendo un medio de comunicacion mas tradicional como la television.

Tabla 26. Medios preferidos por los ciudadanos para que les informen de la
realizacion de los PP por sexo y rango de edad

TOTAL SEXO RANGO DE EDAD
Mas de
100% Hombre Mujer 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60
Internet 36,15% 33,85% 38,46% 50% 40,54% | 43,33% | 36,84% | 7,69% 9,09
Televisién 30,00% 26,15% 33,85% 35% 21,62% | 23,33% | 26,32% | 46,15% | 54,55%
Radio 13,85% 18,46% 9,23% - 21,62% | 6,67% | 15,79% | 23,08% | 18,18%
Periédicos 7,69% 7,69% 7,69% 5% 2,70% | 10,00% | 15,79% | 7,69% | 9,09%
Teléfono 4,62% 6,15% 3,08% 5% 541% | 6,67% - 7,69%
Otros 7,69% 7,69% 7,69% 5% 8,11% | 10,00% | 526% | 7,69% | 9,09%
Total 100% 100% 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Elaboracién propia

13) ¢ Qué obra solicitaria para su barrio o sector si participara en los PP?
En cuanto a las obras que solicitarian las personas encuestadas si participaran en los PP,
las principales demandas ciudadanas son aquellas relacionadas con la vialidad®, el

33,84%; las areas de recreacion®, el 26,92%; la seguridad®®, el 16,15%; el

8 Esta categoria incluye las menciones de vias, mejora de vias, adoquinado, asfaltado, veredas y bordillos
8 En esta categorfa estan las menciones de parques, areas verdes, juegos infantiles, sitios para jovenes,
canchas deportivas, coliseo y piscinas.

8 En esta categoria estan las menciones de seguridad, alarmas y retén policial.
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alcantarillado; el 8,46%; el alumbrado plblico®, el 2,31%; el medio ambiente®’, el

2,31%; y, otros®, el 10%.

En este aspecto cabe sefialar que si bien los actores ciudadanos e institucionales
entrevistados demandan y sugieren una ampliacion de los ejes que cubre el PP:
movilidad y espacio publico, para que el mecanismo no se centre Unicamente en obra
publica, al momento de ser encuestados las solicitudes de los ciudadanos giran
precisamente alrededor de estos dos ejes, y que en el Gréfico 15 son identificados como
“vialidad” y ““areas de recreacion”, y que refieren a elementos que estan justamente

incluidos en los dos ejes que en la actualidad aborda el PP.

Grafico 24. ;Que obra solicitaria si participara en los PP?

Alumbrado Medio
pl;,b"co_‘ambien

Fuente: Elaboracién propia

Es asi que, la vialidad es la opcion por la que tanto los hombres (33,85%) como las
mujeres (33,85%) se inclinan, al igual que todos los grupos etarios, quienes ademas
ubican como su segunda opcidn a las obras que se refieren a las areas de recreacion. Lo

que podemos inferir de estos datos es que al ser la AZCA una zona en proceso de

8 Esta categorfa incluye las menciones de iluminacién, alumbrado pablico y luz eléctrica.

8 En esta categoria estan las menciones de reciclaje, basureros, recoleccion de basura y limpieza.

8 Esta categoria incluye las menciones de arreglo del cementerio, seméforo, sefializacion, creacion de
grupos juveniles, hospital, cuidado de nifios y ancianos, casa comunal, centro de desarrollo infantil,
biblioteca, servicio de internet, escuelas y colegios.
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consolidacién tiene una gran cantidad de barrios que si bien han accedido a servicios
bésicos de luz, agua potable y alcantarillado, ain persiste una deficiencia muy alta en
términos de vialidad; por lo tanto, hasta que ellos no vean solventadas estas necesidades
su requerimiento se dirigira siempre en ese sentido, y Gnicamente luego de conseguirlo,
pensarén en otras necesidades como las recreativas, sociales, ambientales, culturales,
etc.

Tabla 27. Obras que los ciudadanos solicitarian si participaran en los PP por sexo
y rango de edad

TOTAL SEXO RANGO DE EDAD
Mas de

100% Hombre Mujer 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60
Vialidad 33,84% 33,85% 33,85% 35% 32,43% | 30% | 31,58% | 46,15% | 36,36%
Areas de
recreacién 26,92% 27,69% 26,15% 30% | 3243% | 20% | 31,58% | 23,08% | 18,18%
Seguridad 16,15% 12,31% 20,00% 20% 1351% | 20% | 21,05% - 18,18%
Alcantarillado 8,46% 9,23% 7,69% - 8,11% | 16,67% | 10,53% | 7,69%
Alumbrado
publico 2,31% 4,62% - - 8,11%
Medio ambiente

2,31% 3,08% 1,54% 5% 5,41%
Otros 10,00% 9,23% 10,77% 10% - 13,33% | 5,26% | 23,08% | 27,27%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia

D) Percepcién del nivel de participacion ciudadana en el gobierno local

Este eje establece la percepcidn que tienen los ciudadanos encuestados sobre el nivel de
su participacion en el gobierno local. Los parametros utilizados se basan en los tipos de
PC sefialados por Mujica (2005) y que se establecen en informativo, consultivo, decisor,

co-gestor o ejecutor, y ninguno.
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14) ¢ Qué nivel de participacion de los ciudadanos en la gestion del gobierno
local, cree Ud. que existe en su sector?

Sobre esta pregunta, los encuestados sefialan que el nivel de participacion de los
ciudadanos en la gestion local es mayoritariamente “informativo”, el 47,02%; y
“ninguno”, el 41,07%; seguidos muy de lejos por el nivel “consultivo”, el 8,93%; y el
decisor, el 0,60%. No existe ninguna mencién con respecto al nivel co-gestor o ejecutor
de forma individual pero si existen “otros” encuestados que sefialan en conjunto a todos
los niveles: informativo, consultivo, decisor y ejecutor; o a dos niveles a la vez:

informativo y consultivo (2,38%).

Grafico 25. ¢ Que nivel de PC cree que existe en su sector?
Otros

0,60%
Fuente: Elaboracién propia

En cuanto al nivel de PC que la poblacion identifica que existe en el gobierno local, los
hombres mayoritariamente sefialan que es “informativo”, el 56,09%; mientras que la
mayor parte de las mujeres dice que no existe “ninguno”, el 47,67%. En cuanto a los
grupos etarios, cuatro de ellos: de 15-19, 20-29, 30-39 y mas de 60 afios, consideran que
el nivel de PC es “informativo”; en tanto dos grupos: de 40-49 y 50-59, consideran que
no existe “ninguno”. Existe entonces, por parte de la ciudadania en general, una

valoracion pobre de su participacion en el gobierno local, que en el mejor de los casos
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alcanza el nivel minimo de la PC, el “informativo”, o en su defecto no llega a

“ninguno”.

Tabla 28. Nivel de participacion ciudadana en el gobierno local PP por sexo y

rango de edad

TOTAL SEXO RANGO DE EDAD

Mas de
Niveles 100% Hombre Mujer 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60
Informativo 47,02% 56,09% 38,37% | 5455% | 44,44% | 54,05% | 41,38% | 33,33% | 52,94%
Consultivo 8,93% 8,54%% 9,30% 13,64% 11,11% | 5,41% 13,79% | 5,56% -
Decisor 0,60% - 1,160/0 - 2,22% - - - -
Co-gestor o
ejecutor 0% - - - - - - - -
Ninguno 41,07% 34,15% 47,67% 27,27% 42,22% | 37,84% | 44,83% | 50,00% | 47,06%
Otros 2,38% 1,22% 3,49% 4,55% - 2,70% - 11,11% -
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia
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Capitulo 5. Conclusiones y recomendaciones

Este Gltimo capitulo tiene como proposito retomar de manera sintética las caracteristicas
mas relevantes del presupuesto participativo (PP) de la Administracion Zonal Calderon
(AZCA) y asi estructurar algunas conclusiones y recomendaciones sobre un dispositivo
de participacion ciudadana (PC) que siendo impulsado desde el gobierno local genera
algunas incertidumbres sobre sus posibilidades reales de promover una participacion

amplia y diversa de la sociedad civil.

Ubicando brevemente el escenario regional en el que las practicas participativas
emergen, anotamos que desde finales de los afios 80 la PC se convirtié en una estrategia
recurrente de los paises latinoamericanos para hacer frente a la crisis del sistema
democratico representativo. Fueron gobiernos locales los primeros en implementarla
pero pronto el tema cobré interés entre los gobiernos nacionales quienes terminaron
institucionalizdndola a través de sus constituciones y/o de leyes nacionales; sin
embargo, experiencias en este sentido no tuvieron muy buenos resultados pues las
instituciones participativas terminaron siendo subordinadas a los intereses de las

instituciones representativas.

El Ecuador se sumd también a esta tendencia regional y en su Constituciéon de 1998 se
incluyeron varios mecanismos de PC que sin embargo cayeron en la subutilizacion.
Recientemente, la Constitucion del 2008 trajo nuevamente a la palestra pablica, y ahora
con mayor fuerza, el tema de la PC reconociéndola como derecho y ordenando su

aplicacion inmediata en todos los gobiernos locales.
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En la presente investigacion nos interesamos en conocer el proceso de implementacion
y desarrollo del PP de la AZCA, durante sus tres primeros afios de ejecucion, 2010-
2012. Tratamos de establecer el contexto en el que surge el PP asi como buscamos
delinear el proceso metodoldgico y el disefio democratico que adopta este mecanismo;
para finalmente ubicar las percepciones de los actores institucionales y ciudadanos que
participan en el proceso, y de los habitantes de la AZCA en general. Buscamos
respuestas analizando la documentacion existente y mediante la aplicacion de

entrevistas y encuestas.

A continuacion se enumeran y describen las principales conclusiones de nuestra
investigacion a la vez que se recomiendan algunas acciones para mejorar el proceso

participativo.

1. Como bien lo sefialan Hevia (2007) sobre la participacion ciudadana y
Goldfrank (2006) sobre el presupuesto participativo, la institucionalizacién
mediante constituciones o leyes nacionales no garantiza la implementacion de los
mecanismos participativos y tampoco la profundizacién de la democracia, las
cuales estdn mucho mas condicionadas por factores inherentes al contexto en el
gue emerge el proceso participativo, como son: voluntad politica, capital social,

descentralizacion, e institucionalizacion de los partidos de oposicion.

En el caso de estudio que nos ocupa, el municipio del DMQ contd con un contexto

favorable en lo administrativo, legal y politico para el inicio de los procesos de

presupuestacion participativa, aungque no de forma absoluta.
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Primero, lo administrativo. En 1993 se promulga la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito y en ella se establece la necesidad de que la administracion y
los servicios de la ciudad se desconcentren, proceso que se efectiviza con la creacion de
varias empresas municipales y de ocho administraciones zonales, éstas ultimas, los
escenarios institucionales y territoriales que le permiten al gobierno local generar mayor
cercania con la comunidad y donde se concretan las diferentes practicas participativas

del DMQ.

Si bien la desconcentracion del municipio de Quito fue solamente una delegacion de
funciones pues se mantiene la subordinacién con la administracion central, no es menos
cierto que para el proceso participativo este procedimiento ha sido de vital importancia,
pues las administraciones zonales como la AZCA son las que operativizan el PP y por
ende, son las encargados de activar la dinamica participativa de los ciudadanos en los
diferentes territorios y de establecer un nuevo tipo de relacion con la sociedad civil, mas

cercana, amigable y horizontal.

Segundo, lo legal. Cuando el PP de la AZCA es implementado, éste mecanismo ya
cuenta con una legislacion, tanto local como nacional, que la ampara, pues en el afio
2000 se crea la Ordenanza N° 046 que regula los procesos de PC en la ciudad de Quito y
en el 2006 es sustituida por la Ordenanza N° 0187. Ambas normativas contemplan la
discusion de los temas presupuestarios de forma participativa con la comunidad.
Posteriormente y a nivel nacional, la tematica de la PC es abordada como derecho en la
Constitucion del 2008, para luego también estar presente en otras normativas nacionales
como la Ley de Participacion Ciudadana y el Cddigo Organico de Ordenamiento

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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No obstante que la institucionalizacion de la PC es sujeto de criticas que temen de
disefios muy formales y orientados a la cooptacion del mecanismo y a la subordinacion
de los actores ciudadanos por los institucionales, el Sistema de Participacion Ciudadana,
Rendicion de Cuentas y Control Social de Quito establece parametros generales para la
ejecucion del PP, manteniendo una flexibilidad que permite realizar casi cualquier
modificacién al mecanismo, aunque hasta el momento éstas solo hayan sido ejecutadas
por los funcionarios municipales, pues este poder de decision no recae en los

ciudadanos, y tampoco lo han exigido.

Tercero, lo politico. El escenario inicial del PP de la AZCA esta marcado por una
confluencia de factores politicos positivos para su implementacion: voluntad politica de
las autoridades, gobierno de ideologia de izquierda y partidos de oposicién debilitados;

sin embargo, la gran limitante en este &mbito es la debilidad del tejido social.

Destaca sobre todos los factores la “voluntad politica” del alcalde de la ciudad, quien
dada su amplia trayectoria como cientista social en temas de desarrollo local y PC,
ademas de ser el creador del primer Sistema de Gestion Participativa de Quito (2000),
desde el momento en que asume la direccion del DMQ, a mediados del 2009, inicia la
construccion metodologica del PP, para al afio siguiente, 2010, iniciar su

implementacion.

A la predisposicion del acalde de la ciudad se suma el impulso que desde el gobierno

nacional se ha dado a la PC, al menos en el tema normativo, y al pertenecer el alcalde a

la misma tienda politica del gobierno nacional, de ideologia de izquierda, parece existir
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una sinergia de intereses local-nacional que favorece el emprendimiento de

innovaciones democréaticas como el PP.

Asimismo, desde el 2006 es notoria la pérdida de fuerza de los partidos politicos de
oposicion frente al oficialismo, quienes, tras la crisis que viviera el pais, han caido en un
profundo desprestigio popular. Asi también, cabe mencionar que, contrario a la
experiencia de Porto Alegre, donde el PP tuvo una fuerte oposicién del concejo
municipal, en el DMQ esto no ha ocurrido, no solo porque el partido de gobierno cuenta
con mayoria en esta instancia municipal sino principalmente porque el disefio del PP no
afecta las funciones ni el poder de decision que los concejales tienen sobre el

presupuesto general de toda la ciudad.

Sin embargo, este contexto politico tan auspicioso es deficiente en un factor
fundamental que de no ser corregido puede hacer realidad los vicios de cooptacion y
subordinacion que se le critica a la institucionalizacion de la PC: la debilidad del tejido
social. La ausencia de una ciudadania consiente de la importancia de su participacion en
la gestion del gobierno local y/o desmotivada por la forma clientelar de administrar la
cosa publica, validé la perpetuidad de una cierta dirigencia acostumbrada a este tipo de
manejos y que impidieron la emergencia de nuevos lideres, asi como el involucramiento
de toda la diversidad de actores ciudadanos, influyendo negativamente en la

consolidacion de las organizaciones de base.

Parece indispensable entonces, que la voluntad politica que posibilité la emergencia del
PP de la AZCA esté acompariado por una ciudadania que se involucre en el proceso no

solamente ocupando los espacios que le son asignados por la institucionalidad sino
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cuestionando y aportando al desarrollo y consolidacion de un proceso que encamine un

nuevo tipo de relacionamiento entre gobierno local y sociedad, uno mas democrético.

2. Si bien el proceso de implementacion del presupuesto participativo de la AZCA
contempla cambios importantes a nivel del gobierno local, la preeminencia del
actor institucional al momento de disefiar el mecanismo participativo y la ausencia
de un tejido social fuerte determinan que el poder para controlar el proceso

participativo esté en manos del gobierno local y no de la ciudadania.

La puesta en marcha del PP implicé a nivel institucional importantes modificaciones
como la construccion de una metodologia para el mecanismo, las capacitaciones al
equipo de gestion participativa y el incremento en el nimero de sus integrantes, un
trabajo maés estrecho y articulado entre el equipo de gestion participativa y los de las
jefaturas de gestion urbana y financiera, y un proceso de cambio hacia una cultura
institucional donde prime la relacion cercana y horizontal entre la institucionalidad y la

ciudadania.

Sin embargo, debido a que dichos cambios fueron decididos e impulsados por el
gobierno local, el poder de decision del mecanismo participativo quedd en manos de las
autoridades y funcionarios publicos. Asi, la alcaldia asumid la rectoria del proceso, la
Secretaria de Territorio y Participacion Ciudadana la coordinacion, y las
administraciones zonales la ejecucion, dejando a la ciudadania relegada a los espacios
proporcionados por la municipalidad, pues la ausencia de un tejido social fuerte que
reclame su rol protagonico en este tipo de procesos dio pie a que el rol decisor quede en

manos de los actores institucionales.
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Asi, la estructuracion jerarquica del PP: alcaldia - Secretaria de Participacion Ciudadana
- administraciones zonales, evidencia la forma top-down como este mecanismo esta
estructurado, pues la incidencia de la ciudadania en la toma de decisiones sobre la
politica participativa se menoscaba por el papel decisor que tiene la institucionalidad

municipal.

3. El desarrollo del presupuesto participativo de la AZCA en sus tres primeros
aflos ha dado paso al establecimiento de un disefio semi-democratico del
mecanismo, donde se articulan variables de alta, mediana y baja valoracién
participativa, siendo la participacion ciudadana en el proceso el elemento mas

debil del disefio y el aspecto normativo el de mayor fortaleza.

Este disefio semi-democratico, basado en las cuatro dimensiones y las 18 variables
establecidas por Cabannes (2005), dio cuenta de siete arreglos minimos, cinco
intermedios y seis maximos en el PP de la AZCA, asentados en sus aspectos

participativo, normativo, financiero y territorial, al 2012.

La dimension participativa es el eje democratico mas débil, principalmente en cuanto a
la participacion de la sociedad civil se refiere, ya que los ciudadanos no tienen poder de
decision sobre el presupuesto municipal ni sobre la metodologia del proceso, su
participacion se limita a discusiones de alcance barrial, y no existen procedimientos que
incentiven la participacion de los grupos sociales excluidos; aunque, hay que destacar
que el mecanismo privilegia la PC directa y ha puesto particular énfasis en la

transparencia y control del proceso.
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Por su lado, la participacion del gobierno local, aunque menos que la ciudadana también
presenta dificultades, pues si bien hace esfuerzos por divulgar el mecanismo se limita a
determinados espacios y actores, y la postura de los concejales con respecto al
mecanismo si bien no es de oposicion tampoco es de involucramiento. Destaca en esta
dimension, el nivel de cumplimiento de las obras priorizadas en los PP que llega a casi

su totalidad.

En la dimensién financiera también prevalecen las limitaciones democraticas, pues si
bien el gobierno local asume los costos del equipo que se encarga de la realizacion del
PP, presenta graves deficiencias en su difusién, en el monto que se destina para su
realizacion, y en la preeminencia de la obra publica como Unica area de discusion dentro

del mecanismo.

La dimension normativa es la que tiene los mejores arreglos democraticos, dado que la
norma que rige al mecanismo es flexible y establece a la PC como derecho; siendo
ademas, que el PP no es un mecanismo Unico ni aislado sino que se articula a otros
procesos similares como las escuelas de formacion ciudadana y los programas de
fortalecimiento organizativo, que en conjunto refuerzan el Sistema de Gestidn

Participativa del DMQ.

El elemento que desentona en esta dimension es el escaso vinculo entre el PP y la
planificacion, pues si bien existen aparentes conexiones programaticas, en la practica y
dado lo restrictivo del mecanismo en las areas de discusion y los montos establecidos, la
incidencia del proceso participativo queda limitada a cosas puntuales y de poca

relevancia en la vision a largo plazo de la ciudad.
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En lo referente a la dimension territorial, es importante que el escenario de la discusion
del PP se ubique en los barrios pues acerca el proceso a la gente; sin embargo y pese a
que el mecanismo se realiza tanto en el sector urbano como rural, no existen
discriminaciones positivas con la ruralidad y tampoco con los sectores que no han

alcanzado la regularizacion.

Este balance inicial del mecanismo, si bien aporta datos valiosos del nivel democratico
de su disefio, no debe considerarse como una guia ideal que determina si un elemento es
bueno o malo, pues cada una de las opciones del proceso debe ser valorada de acuerdo a

los contextos y realidades de cada lugar.

Asi por ejemplo, el impedimento de participar en el PP a los barrios que no han
alcanzado su legalizacién no puede calificarse como absolutamente antidemocratico si
responde a una necesidad de ordenar el crecimiento urbano de la ciudad e impedir la
proliferacion del trafico de tierras. Asimismo, limitar las areas de discusion del PP a
obras de movilidad y espacio publico, bajo la premisa gubernamental de direccionar la
dotacion progresiva de servicios basicos a una zona que esta en proceso de
consolidacién y tiene profundos déficits, resulta hasta necesario cuando existen barrios
que han logrado cubrir todas sus necesidades basicas y hay otros que carecen aun de los

mas elementales servicios.

Entonces, la valoracion democratica o no de cada una de las variables del PP esta
condicionada por los momentos y realidades particulares de cada localidad, pareciendo
encontrandose el PP de la AZCA en un momento inicial que requiere un

direccionamiento de las necesidades y prioridades ciudadanas, siendo lo importante en
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este sentido, que el disefio del mecanismo vaya adaptandose y avanzando de acuerdo a

los momentos del contexto y del proceso mismo.

4. La percepcion del presupuesto participativo de la AZCA como un mecanismo de
participacién y empoderamiento ciudadano estd mas presente en los actores
institucionales que en la sociedad civil, pues estos Ultimos limitan la potencialidad
del mecanismo a la obtencién de obras y no logran valorar la dindmica colectiva y

de organizacion social que este proceso puede y debe generar en la ciudadania.

Los actores del gobierno local, debido a su trayectoria cercana a las organizaciones
sociales y al conocimiento que tienen de las leyes nacionales y locales que rigen la PC,
miran al PP como un derecho de la ciudadania y una herramienta para generar
capacidades en la sociedad civil y que puede beneficiar al gobierno local en términos de

transparencia y lucha contra las practicas clientelares.

Por su parte, el desconocimiento de los ciudadanos de las normativas que rige el
mecanismo asi como de experiencias similares de PC limita su valoracion del proceso
participativo, reduciéndolo a una iniciativa municipal que pone a consideracion de la
ciudadania una determinada cantidad de dinero y cuya finalidad altima es la

consecucion de obras, sin considerar su potencialidad participativa y organizativa.

En este sentido, es notorio que el gobierno local, con todo y las limitaciones del disefio
del mecanismo, busca generar capacidades e incidencia ciudadana en el gobierno local;
sin embargo, las deficiencias cognitivas y de valoracion de la sociedad civil con

respecto a la PC condicionan la construccion de esa pedagogia participativa que logre su
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empoderamiento del proceso participativo y lo ubique por sobre la consecucién de una

obra.

Asi, resulta coherente que al evaluar el PP de la AZCA ambos actores lo hagan
positivamente, pero que para los representantes institucionales los argumentos giren en
torno al involucramiento de la sociedad civil en la gestién publica, la mejora de la
relacion entre municipio-ciudadania, la transparencia, la reduccién del clientelismo, y la
atencion a los sectores relegados; mientras que para los ciudadanos lo méas importante

sea la obtencidn de obra publica.

5. Los factores principales que los actores institucionales y ciudadanos que
participan en el presupuesto participativo de la AZCA identifican como limitantes
para este proceso son: los limites presupuestarios, algunos criterios de asignacion
de recursos, la falta de difusion del mecanismo y la escasa cultura de participacion

de la sociedad civil.

La institucion municipal es el actor donde se concentran la mayoria de las limitantes
para el PP. La insuficiente cantidad de dinero que se asigna para este mecanismo es un
elemento recurrente en las percepciones tanto de los funcionarios entrevistados como de
los ciudadanos, quienes ademas acusan lo restrictivo que resultan los techos econémicos
que se asignan a las obras de movilidad y espacio publico ($40.000 y $25.000,
respectivamente al 2012) para la ejecucion de obras de mayor tamafio que las que se

realizan actualmente.
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Otra limitante que corresponde al gobierno local es la poca difusién que éste realiza del
PP, centrado basicamente en la dirigencia barrial y dejando de lado a la mayoria de los
ciudadanos. También se menciona a los criterios de asignacion de recursos Yy
priorizacion de obras que no logran generar equidad con el sector rural ni con los

lugares poco habitados como un factor que juegan en contra del proceso participativo.

En la sociedad civil, el principal inconveniente que limita al proceso participativo tiene
que ver con varios elementos que estructuran la escasa cultura de PC en los habitantes
del AZCA, entre los cuales tenemos la falta de colaboracion de los vecinos para aportar
en la modalidad de obras de co-gestion, el poco interés y asistencia a las reuniones

barriales, y la delegacion de su derecho a participar en los dirigentes.

6. La institucionalizacién de la participacion ciudadana a través de normas
nacionales o locales es considerada como un elemento positivo y fundamental para
la permanencia del presupuesto participativo de la AZCA, ademas de ser el
principal referente para el empoderamiento ciudadano de los procesos

participativos como derecho.

Si bien existen criticas y reparos por parte de algunos teoricos sobre la
institucionalizacion de la PC, los actores institucionales y de la sociedad civil
entrevistados valoran positivamente que este mecanismo se encuentre formalizado en la
Constitucion y en la Ordenanza N° 0187, pues consideran que éstos permitiran que el
proceso participativo se mantenga en el tiempo independientemente de la autoridad que
se encuentre en el poder; aunque, reconocen que la voluntad politica juega un papel

transcendental en el disefio democratico y el alcance del mecanismo.
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En este sentido, parece ser que la institucionalizacion del PP de la AZCA ha permitido
un primer nivel de empoderamiento ciudadano del mecanismo como un derecho que
todos deben respetar y no como “dadiva” de las autoridades de turno; lo que de alguna
manera los lleva a manifestar su disposicion de organizarse, acudir a las instancias
pertinentes, reclamar y exigir que el PP se siga realizando en caso de que no exista la

voluntad politica de alguna autoridad de asi hacerlo.

En todo caso, el apropiamiento inicial del proceso estaria directamente relacionado con
la valoracion positiva de la institucionalizacion de la PC hacen los actores que
participan en el PP, pues aprecian de las normas la perdurabilidad, obligatoriedad y

garantia de cumplimiento que pueden proporcionar al mecanismo.

7. El bajo nivel de informacion ciudadana sobre el presupuesto participativo de la
AZCA repercute directamente en el bajo nivel de participacion de la sociedad civil
en éste y otros mecanismos participativos impulsados por la institucion municipal,
asi como en la valoracion que de su participaciéon en el gobierno local hacen los

ciudadanos.

Los mecanismos de difusion del PP de la AZCA no contemplan el uso de los medios de
comunicacion masivos sino que se valen unicamente de dos asambleas zonales y de la
capacidad de los dirigentes barriales de hacer conocer a sus vecinos del proceso. Esta
deficiencia comunicacional deviene en un proceso participativo con amplias
limitaciones de involucramiento ciudadano, donde una gran mayoria de las personas ni
siquiera conocen del mecanismo y por lo tanto no tienen la opcidn de elegir si participan

o no en él.
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Las cifras de la AZCA son reveladoras. El conocimiento de sus habitantes sobre alguna
norma que regula la PC en el DMQ o en el pais es de apenas el 1,19% y del PP es del
5,36%, por lo que es de entender que el involucramiento de las personas en este tipo
mecanismo se ubique en cifras muy parecidas, el 4,17%; y en otros espacios
participativos en el 6,55%. Asimismo, esto repercute en los niveles de percepcion
ciudadana sobre su participacién en el gobierno local, los cuales se ubican en el mejor

de los caos en el “informativo”, 47,02%, o en su defecto no llega a “ninguno”, 41,07%.

Entonces, la falta de una propuesta comunicacional que difunda la practica del PP en el
AZCA, a través de medios de comunicacién masivos, repercute negativamente en el
nivel de informacion que los ciudadanos tienen del mecanismo y por ende en una
participacion amplia y diversa de la sociedad civil en el proceso participativo; mas aun,
dado que quienes participan en el PP representan el 77,80% de las personas que
conocen del proceso, esto muestra lo atractivo que este espacio parece ser a la
ciudadania y corrobora los datos de predisposicion ciudadana a participar en él, el
80,75%. Ademas, el PP parece tener la capacidad de generar dinamicas participativas
hacia otros espacios similares, pues una cuarta parte de quienes participan en él lo hacen

también en otros mecanismos de PC impulsados por el gobierno local.

8. El presupuesto participativo de la AZCA, luego de tres afios de implementacion,
no ha logrado generar transformaciones en la dindmica participativa de la
sociedad civil que nos hagan pensar que se ha logrado una ampliacion y

diversificacion de la participacion ciudadana.
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Antes de profundizar en esta conclusion, debo sefialar que factores como el poco tiempo
que lleva realizandose este mecanismo y la ausencia de registros claros y completos que
permitan discriminar y evaluar la evolucion de la PC directa, es decir, en las asambleas
barriales, dificultan un andlisis profundo de si este proceso ha conseguido generar una
méas amplia y diversa participacion de los ciudadanos; empero, existen algunos

elementos que hacen pensar que no es asi.

Uno de esos elementos es que la participacion al interior del PP se ha centrado en los
dirigentes barriales, constituyéndose éstos en los intermediarios entre el gobierno local
y la ciudadania, lo que ha terminado supeditando al mecanismo a la voluntad y
capacidad dirigencial de comunicar el proceso; sin que de parte del gobierno local exista
un seguimiento mas cercano de las dinamicas participativas que se dan al interior de las
asambleas barriales, que permitan verificar y valorar la participacion en su escenario

mas esencial, los barrios.

Claro esta, que esto no seria necesario si existiera un tejido social consolidado donde las
organizaciones de base sean lo suficientemente fuertes y organizadas como para llevar
adelante procesos democraticos que permitan y promuevan un abundante y activo
involucramiento de los ciudadanos; pero como ya lo sefialamos, la debilidad de este
actor dificulta el proceso y hace necesario la activacion de dispositivos institucionales

que dinamicen y diversifiquen su participacion.

Asimismo, la limitada difusion del mecanismo y un disefio metodolégico que no
incentiva la participacion de grupos de actores especificos como mujeres, jovenes,

ancianos, etc., en mesas tematicas por ejemplo, que logren canalizar su diversidad de
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criterios y enriquecer la préctica participativa, contribuyen a la poca amplitud y

diversidad de la PC.

Igualmente, la participacion no deber remitirse en términos solo de cantidad sino
principalmente de calidad, y en este sentido, las asambleas del PP tampoco se han
constituido en lugares donde se debata y reflexione sobre cuestiones trascendentales
para la ciudad, sino que han quedado relegadas a ser espacios que permiten consensuar

de forma ordenada la obtencion de obras de muy corto alcance.

Es asi que, tomard un poco mas de tiempo poder visualizar con mayor certeza la
potencialidad participativa de este mecanismo, nuestro juicio, probablemente
apresurado, obedece mas bien al imperativo de ubicar ciertos aspectos que pueden estar
dificultando esa explosion participativa que el PP puede generar. Hasta ahora parece
que el peso de esas limitaciones no ha permitido una incidencia real de los ciudadanos
en las politicas publicas del gobierno local, y por ende tampoco se ha logrado desplegar

su potencialidad de complementar y perfeccionar a las instituciones representativas.

9. Por lo visto en el analisis de esta investigacion, el presupuesto participativo de la
AZCA tiene varias limitaciones que corresponden no solo a su disefio metodoldgico
sino también a las formas de llevar adelante el proceso, tanto por parte de la
institucion como de los ciudadanos; por lo que, al ser un proceso dindmico y
abierto a modificaciones, vale estructurar algunas recomendaciones con el &nimo
de contribuir a mejorar su caracter democratico, teniendo en cuenta ademas, que
este mecanismo debe seguir renovandose y adaptandose a las realidades y

momentos que viva su contexto y él mismo.
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Las sugerencias aqui establecidas obedecen no solo a los andlisis del proceso

metodologico y del disefio democratico del PP, sino principalmente a los

pronunciamientos de los actores institucionales y ciudadanos que fueron parte del

proceso. Es asi que, las recomendaciones son las siguientes:

Incrementar los valores econdémicos puestos a discusiéon de la ciudadania en el
marco de los PP. Aqui cabrian dos posibilidades. Primero, incrementar el
porcentaje de la partida de “obra publica” que se pone a consideracion de la
ciudadania. Segundo, incrementar no solo el porcentaje de “obra publica” que se
pone a consideracion de la sociedad civil sino los recursos totales de inversion
que se transfieren desde la administracion central a las administraciones zonales.
Modificar los criterios de asignacién de recursos y de priorizacion de obras de
tal manera que la consideracion poblacional no afecte a los sectores rurales con
pocos habitantes y con altos indices de necesidades basicas insatisfechas, asi
como se creen mecanismos que promuevan la participacion de mujeres, nifios,
jévenes, adultos mayores, afroecuatoriano, indigenas, etc., y también de otros
actores asociativos.

Disefiar una estrategia comunicacional donde se haga uso de los medios de
comunicacion masivos como el internet, tv, radio, periddicos, etc., que permitan
informar a la ciudadania sobre los PP y concienciarlos de la importancia de su
participacion en éste y otros mecanismos participativos; ademas de insertar esta
estrategia en el plan de comunicacion del DMQ.

Establecer asambleas de PP a nivel zonal y distrital, sin eliminar el nivel barrial

y parroquial, que permitan ampliar la discusion y consenso sobre los problemas
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y necesidades de la ciudad, para conseguir una incidencia y articulaciéon méas
directa del PP con planificacién global del DMQ.

Crear un sistema de recopilacién y sistematizacién de toda la informacién
referente al proceso del PP, que sea actualizado constantemente y permita
evaluar al mecanismo de forma periddica y valorar la evolucién o retroceso que
éste pueda tener, tanto en el &mbito institucional como ciudadano.

Profundizar los cambios en las ldgicas organizacionales y comportamentales de
los funcionarios publicos, a fin de generar y consolidar un nuevo tipo de relacion
entre la institucion y los ciudadanos, la cual debe ir de la mano con una
capacitacion técnica mas integral de los equipos encargados de implementar el
PP.

Realizar un seguimiento mas cercano a los procesos participativos que se
desarrollan en las asambleas barriales, para verificar que la informacion del PP
Ilegue a todos los vecinos del barrio y que la deliberacion y seleccion de obras se
desarrollen de manera democratica.

Promover una renovacion de las dirigencias y las estructuras organizacionales a
nivel barrial que permita la incorporacion de nuevas practicas y nuevos actores
ciudadanos que apunten hacia una mayor democratizacion y al fortalecimiento
de las organizaciones de base.

Ampliar las acciones de capacitacion ciudadana y fortalecimiento organizativo,
qgue permitan a la sociedad civil adquirir conocimientos Yy desarrollar
capacidades para poner en practica sus derechos y obligaciones participativas,
asi como realizar una participacién mas consciente y comprometida que logre

potenciar una cultura participativa en la AZCA.
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Finalmente, la presente investigacion ubica tan solo un caso particular en un momento
también particular de una temética que en los ultimos afios ha cobrado gran interés: la
democratizacion de la gestion publica. Las diversas experiencias de PC que se estan
realizando y otras que seguramente se realizaran deben imaginar y crear su camino de
acuerdo a sus propias realidades. La descripcion del PP de la AZCA aqui desarrollada
puede contribuir en algo a tales esfuerzos, considerando que se traté de analizar las
implicaciones que subyacen a la emergencia y el desarrollo de los primeros afios del
mecanismo. Sin embargo, la democratizacion de la gestion publica va mas alla de la
implementacion de un mecanismo o incluso de un sistema de participacion. Su
consolidacién requiere de un cambio de sentidos, de estructuras y de acciones que
transversalicen toda la estructura estatal y también, quiza principalmente, la social y

cultural.
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Anexos
Anexo 1. Barrios 0 asentamientos que conforman la parroquia de Calderon

Sector Bellavista: Terrazas de Bellavista — San Vicente — Mirador de Bellavista — Cristo Rey —
Pradera — San Antonio — Sol Norte — Daniel Montoya 1 — Babilonia — Los Nardos — Nueva
Generacion — Laderas de San Francisco — Nueva Bellavista — Maria Magdalena — Bellavista
Bajo — 10 de Agosto — San Francisco — Balcon de Bellavista — Valle Hermoso de San Francisco
— Bosque 1 — Bosque 2 — Bello Horizonte 9na etapa — Divino Nifio — Pinos 3 — San Francisco de
Bellavista — Comuna Elena Enriquez - Planadas de San Francisco — Oasis del Valle — Puertas
del Sol — La Esperanza — Corazon del Norte.

Sector San Juan: Reina del Cisne #1 — Reina del Cisne #2 — Reina del Cisne #3 — Reina del
Cisne #4 - JesUs del Gran Poder #1 — Jesus del Gran Poder #2 — San Carlos de San Juan — San
Carlos Centro — San Carlos #2 — El Arbolito #1 — El Arbolito #2 — Los Eucaliptos 3era Etapa —
Santa Clara “A” — Sol Naciente — Belén de San Juan — Bello Horizonte Etapa Ay B — Bello
Horizonte 7ma Etapa — Bello Horizonte lera-2da-3era Etapa — Senderos del Sol — EI Mirador #
1 — Santa Rosa del Norte — San Juan Bajo — Centinela del Sur — Los Geranios #1 — Los Geranios
#2 — El Madrigal #1 — El Madrigal #2 — Nuevo Horizonte — Getsemani — San Martin — Pinos
Primera Etapa — San Francisco de San Juan — Pacpo Siglo XXI — Playas del Norte — Prados de
San Juan — El Edén de San Juan #1 — Nuevo Horizonte 3era Etapa — Buena Vista — La Tolita —
El Edén #2 de San Juan — La Esperanza 2 — Santa Clara de Pomasqui — San Arsenio — Alborada
de la Paz — El Porvenir — Portal de San Juan — San Juan Centro — San Marcos — San Juan Santa
Clara — San Juan Bautista #4 — Clavel #1 — Sol del Norte #2 — Valle de San Juan — Tajamar —
Las Lajas — La Esperanza 3 — Los Olivos — Vista Hermosa — Colinas del Sol — Nuevos
Horizontes 2 — Brisas de San Juan — Bello Horizonte 6ta Etapa Ay B — La Tolita Sector San
Carlos.

Centro Parroquial: La Concordia - Central — Plateado por la Luna — Amistad — Panamericano
— Esquina del Movimiento — Tarqui — Duchicela — Psje. Santa Fe — Bolivariana — José Teran —
Aguirre — Calle Independencia — La Alborada — Landazuri — Calle Cacha — EI Calvario —
Bonanza — El Cajén — Semillas — El Clavel 1 — El Clavel 2 - Calle Caran — Arco Iris — Coop.
Maria Uribe — Alcazar de San José — Los Geranios — Ulpiano Becerra.

San José de Moran: La Planicie — Unidad Nacional — Ecuador — Coop. Nuevo Amanecer — Luz
y Vida — San José de Moran - San José Alto — Las Acacias - San José — Acacias #2 — Acacias #3
— Nueva Vida — Jardines del Norte — Urb. San José — Brisas del Norte - Colinas del Valle - La
Macarena — Tajamar 1 — Aso. Vivienda Sinchy Mushuc — Pomasqui - Valle Hermoso — La
Esperanza 1 — La Morenita — Los Eucaliptos 1 — Lot. Los Eucaliptos 2 — Lot. Valle hermoso —
Rocio de Moran —La Esperanza de San José de Moran — Mercedes 1 — El Vergel — 15 de Julio.

Marianas-Zabala: Servidores del IESS. — Coop. Julio Zabala — Mariana de Jests — Utilcar —
Vilcabamba — Collas — Sendero del Quinde — Los Eucaliptos de Calder6n — La Llanura — La
Union / Parada 12 — Reina del Cisne de Zabala — San Patricio — Calle La Tola Marianas —
Colinas de Bellavista — Urb. San Francisco — Urb. San Ignacio — Esperanza y Progreso del
Pueblo — Matilde Godoy — 24 de Mayo — Albornoz — La Cruz — Coop. Benito Judrez — Los
Capulies — Conj. Santa Marianita 1-2-3-4 — Julio Zabala — San Patricio — EI Muelle — La Tola —
Huertos Familiares — Cdla. Pro mejoras Marianitas — Mariana 5000 Valle — Comité Pro mejoras
Cdla. Jardines del Mar — Mariana 4000 — Las Orquideas — Lotizacion Diaz Pillajo — Coop. de
Vivienda Maria de las Mercedes — Urb. Mariana de Jests — Conj. La Pradera.

Carapungo: Lotizacion la Rioja — Acacias de Carapungo — Acacias 2 — Hernando Parra — Al-
MZ A2 — MZ A3 A5 — MZ5 - MZ6 - MZ7 — MZ A8 — MZ A10 - MZ A1l - MZ B3 - B4 - B5
— MZ B6 - Batea — MZ B8 — MZ B9 — MZ B10 — Amigos del Parque B11 — Parque Juan
Montalvo — MZC7 — Etapa C — C3 - MZ C4 — MZ C5 — MZ C6 — Etapa F Bajo — Sector F MZ
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13 -15 — Valle de la E Alto Carapungo — Etapa E Bajo — MZ D4 — MZ D5 — MZ D9 - La
Puntilla — Urb. Puertas del Sol 1 — Coop. Puertas del Sol — Al.

Comuna de Llano Grande: Cabildo de Llano Grande — Candelaria Alta — Cuatro esquinas — El
Carmen 1 — El Carmen 2 — Hinga Huayco — Huaco — Huala — La Tola — Redin 1 — Redin 2 —
San Juan Loma Bajo — Calixto Muzo — San Juan Loma Bajo 1A — San Juan Loma Bajo 1B —
San Vicente 1 — San Vicente 2 — Urb. Ciudad Alegria — Central — Valle de Tinallo — Valle
Hermoso del Carmen — EIl Mercado — La Candelaria | — La Candelaria Il — Las Heliconias —
Colinas de Llano Grande — Urb. Casa Tuya — Calle Eduardo Racines — Conjunto Parque Alegre
— Conjunto Santa Rosa — Rinconada del Sol N° 2 — Conj. Paseos de Calder6n — San Cayetano —
Conj. Villa Vittoria - Puente del Nifio Lote 20 — Pasaje Orbea el Carmen N° 1.

Centro Administrativo: Urb. Sierra Hermosa 1 — EI Arenal — San Luis de Calderén — San
Camilo 1 — Comité Pro mejoras San Rafael — San Camilo 2 — Churoloma — Urb. Mariana de
JesUs — Lot. Boada — Pamela Cristina Borja 3 — Corazon de Jesus — Urb. Sierra Hermosa 2 — El
Clavel 1 — Cuerpo de Bomberos — Calle Quitus — Conj. Olivares — Conj. Cielo Azul - Conj. Los
Eucaliptos — Conj. England Garden — Conj. La Piedra — Conj. San Antonio 3 — Conj. Pueblo
Blanco 1 — Conj. Pueblo Blanco 2 — Conj. San Camilo — Conj. Casales Buena Ventura.

Comunas: San Francisco de Oyacoto — La Capilla — Santa Anita — Llano Grande — San Miguel
del Comun — Comuna Elena Enriquez.

232



Anexo 2. Barrios o asentamiento que conforman la parroquia de Llano Chico

24 de Mayo, Alvaro Pamba, Bella Aurora, Buena Vista, Central, Eco Vida, El Jardin,
Esquina del Movimiento, Gualo, Jesus del Gran Poder, La Delicia, La Dolorosa, La
Libertad, La Paz, La Pradera, La Universal, El Carmen, Manuel Cordova Galarza,
Maria Augusta Urrutia, Nueva Altamira, Nufiez Alto, NUfiez Bajo, San Antonio, San
Felipe, San José Obrero, Santa Ana, Santa Teresita, Union Lojana, Prados del Carmen,
El Carmen Alto, Central de Cocotog y San José.
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Anexo 3. Entrevista semi estructurada para establecer el proceso y el disefio
democratico del presupuesto participativo de la Administracion Zonal Calderdn

La entrevista no dura mas de 60 minutos. Toda la informacion que aqui se anota sera
utilizada Unicamente con fines académicos, por lo tanto sus respuestas seran valoradas
en ese sentido.

Lista de entrevistados:

Cuestionario:

Luis Esparza, Director de Participacion Ciudadana del municipio del DMQ
Rosa Pilacuan, Coordinadora de Gestidn Participativa de la AZCA

Norma Villavicencio, Promotora de Gestion Participativa de la AZCA
Segundo Sigcha, Representante ciudadano a la Asamblea final del PP
Mercedes Luque, Representante ciudadano a la Asamblea final del PP
Patricia Tenepaguay, Representante ciudadano a la Asamblea final del PP

PROCESO
1. ¢Cual es el proceso del presupuesto participativo (PP) en la Administracién Zonal Calderén (AZCA)?
2. ¢{C6mo se analizan las demandas ciudadanas y cuéles son los criterios de priorizacion de obras?
3. ¢Cudles son los espacios de participacidn ciudadana de los PP?
4. ;Quiénes son los actores principales del PP?
5. ¢Cudles son los cambios evidenciados en los PP en los afios 2010, 2011 y 2012?
6. ¢Cuantos ciudadanos participaron en el PP del 2010, 2011 y 2012?
DISENO DEMOCRATICO
Dimension Variable Preguntas base
1. Instancia de aprobacion | 7. Sobre qué &reas del presupuesto municipal debate la
final del presupuesto ciudadania en el marco del PP y quienes las definen?
2. Formas de participaciéon | 8. ;Cudles son los espacios de participacién generados
para el PP y quiénes participan en ellos?
3. Organo de decision de la | 9. ;Como y quiénes definen los criterios de priorizacion
priorizacion presupuestaria | de obras, los montos asignados, los ejes tematicos, es
decir, las “reglas de juego” del PP?
4. De la participacion 10. ¢El debate ciudadano sobre el PP corresponde a obras
1 comunitaria a la y servicios para su barrio, parroquia, zona o el DMQ?
Dimension | participacion ciudadana

Participativa

5. Grado de participacion
de los excluidos

11. ;De acuerdo a qué enfoques se establecen las obras y
servicios a ser considerados en el PP (territorial, tematico,
otros)?.

12. ;{Qué acciones afirmativas se realizan dentro del PP
para fomentar una mayor participacion de las mujeres,
jovenes, personas de la tercera edad indigenas y
afroecuatorianos?

6. Fiscalizacion de obras y
control de la ejecucién del
Presupuesto Participativo

13. ¢Existen instancias para el control presupuestal y de
las obras aprobadas durante el PP? ;Quién ejerce ese
control?

7. Grado de informacion y
de divulgacion de los
resultados aprobados

14. ¢ Los resultados del PP son presentados a los
ciudadanos? ;C6mo?

8. Grado de ejecucion de
las demandas aprobadas

15. ¢Qué porcentaje de demandas ciudadanas presentadas
para el PP fueron aprobadas? Y de éstas ;Cual fue el
porcentaje ejecutado?

9. Papel del poder
legislativo

16. ¢Cudl ha sido la participacion de los concejales en el
PP?

10. Valor de los recursos

17. ;Qué cantidad de recursos se debatieron en los PP del
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debatidos

2010, 2011 y 2012?

2. 11. Presupuesto municipal | 18. ;Cual es el origen de los recursos disponibles para el
Dimension | especifico para el PP (recursos nacionales, proyectos especificos, recursos
financiera funcionamiento del propios, donaciones, etc.)?.

presupuesto participativo 19. {Qué acciones realiza la AZCA para informar a la
poblacién sobre la realizacion de los PP y facilitar su
participacion?
12. Discusion de las 20. ;Qué areas se discuten dentro del PP? Y en estas, ¢Se
politicas tributarias incluye el debate de politicas tributarias?
13. Grado de 21. ¢Cuadles son los instrumentos legales para la
institucionalizacion implementacion del PP en la AZCA?
22. ;Coémo se articula el PP con las instancias
3. administrativas de la AZCA?
Dimension | 14. Relaciones entre 23. ¢Qué otros mecanismos de participacion ciudadana se
normativay | presupuesto participativo y | ejecutan en la AZCA y cuél es su relacién con el PP?
legal dispositivo de
participacion ciudadana
15. Relacién con otros 24, ;Cual es la relacion del PP con los diversos
instrumentos de instrumentos de planificacion de la AZCA y del
planificacion municipio? (plan estratégico, plan de desarrollo y
ordenamiento territorial etc.).
16. Relacién presupuesto 25. Para la realizacion del PP ;Se han establecido
participativo y divisiones territoriales menores al de la Administracion
descentralizacion Zonal? ¢Cuales?

4. intramunicipal
Dimension | 17. Grado de ruralizacion | 26. ¢Cudles son los criterios, en caso que existan, de
territorial discriminacion positiva para la asignacion de recursos a

los sectores rurales?

18. Grado de inversion de
prioridades territoriales

27. ¢Han existido cambios en las prioridades de
distribucién de recursos (por parroquias 0 sectores) como
consecuencia del PP?

28. ¢ Cual fue el valor recibido por parroquia o sector
durante el 2010, 2011 y 2012?
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La

Anexo 4. Entrevista estructurada para obtener las percepciones de los actores
institucionales y ciudadanos sobre el PP de la AZCA

entrevista no dura mas de 45 minutos. Toda la informacién que aqui se anota seréa utilizada

Unicamente con fines académicos, por lo tanto sus respuestas seran valoradas en ese sentido.

Lista de entrevistados:

Luis Reina, Administrador Zonal Calderén

Luis Esparza, Director de Participacion Ciudadana del municipio del DMQ
Rosa Pilacuan, Coordinadora de participacion ciudadana de la AZCA
Promotores de Gestion Participativa de la AZCA

Norma Villavicencio

Henry Toaquiza

Byron Cevallos

Daniela Suérez

Catalina Llumiquinga

¢ Representantes ciudadanos a la Asamblea final del PP y miembros de la Comision de
Seguimiento

Segundo Sigcha

Mercedes Luque

Patricia Tenepaguay

Liseth Sdnchez

Gladys Pijal

Jorge Bahamonde

Maria Vega

Datos personales:

NOMDBIE ¥ APllidO: «.uoniii e
Cargo e institucion/organizacion SOCial: ..........o.oiiiiiii e
Tiempo en la institucion/organizacion SOCIAL: ...........ovvirririirrirtirteere e ereenaeaanns

Cuestionario:

agrwnE

o

o

10.
11.

12.

13.

¢Qué entiende por participacion ciudadana?

¢Qué es para Ud. el Presupuesto Participativo (PP)?

¢Conoce experiencias de PP a nivel nacional e internacional? ;Cudles?

¢Qué normativas nacionales y locales sobre PP conoce?

;Considera positivo o0 negativo que el PP esté normado en la Constitucion y otras leyes que
obligan su realizacion? ;Por qué?

Ademas de ser su trabajo ¢Cuales son sus motivaciones para impulsar los PP?

¢Qué limitaciones o dificultades identifica a nivel institucional (municipio y AZCA) y de la
sociedad civil para realizar el PP?

¢Cuadles son los aspectos positivos y negativos de los PP de Quito/AZCA?

¢Cree que los PP de la AZCA contribuyen a una mayor participacion de los ciudadanos en
el gobierno local? ¢Por qué?

¢Cree que el PP de la AZCA ha mejorado la transparencia de la gestion local? ;Por qué?
¢Considera que el PP ha mejorado la relacién entre gobierno local y la ciudadania? ¢Por
qué?

Cree que el PP de la AZCA ha favorecido la redistribucion de los recursos hacia los sectores
menos favorecidos?

¢Qué conflictos han surgido a nivel institucional y en la sociedad civil al realizar los PP?
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14. ;Cree Ud. que el PP ha contribuido a mejorar la gestion local/la organizacion social® ¢Por
qué?

15. ;Ud. evaluaria como positivo o negativo los tres primeros afios del PP de Quito?
Argumente.

16. ;Qué acciones considera necesarias para mejorar el PP de la AZCA, tanto a nivel
institucional como de la sociedad civil?

17. ;Cree que PP se mantendra en el tiempo independientemente de la autoridad que presida el
gobierno local?

18. ¢Qué haria si la autoridad municipal decidiera ya no seguir realizando los PP?*°

iMuchas gracias por su tiempo y colaboracién!

8 Dependiendo si el entrevistado es un funcionario publico o un representante ciudadano se elegira el
complemento de la pregunta.
% Esta pregunta es Gnicamente para los representantes ciudadanos.
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Anexo 5. Encuesta semi abierta del nivel de informacion ciudadana sobre el PP de
la AZCA y su predisposicion a participar en este mecanismo

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES (IAEN)
Encuesta N® .................. Fecha: ........... [oviiiiiiinnnn [oviiiiiinins
Estimado/a sefior/a gracias por su colaboracion. La encuesta no dura mas de 5 minutos y
permitira conocer el nivel de informacion de la ciudadania sobre el presupuesto participativo
que se implementa en la Administracion Zonal Calderon. Toda la informacion que aqui se anota
sera utilizada unicamente con fines académicos, por lo tanto sus respuestas seran valoradas en
ese sentido. Asimismo se preservara el caracter anonimo de las respuestas.

Datos personales:

Nombre y Apellido: ........ooviiiiiiiiiiiiii, Edad: ........... Sexo: ciiiiiii
Sector donde reside:.........ooovviiiiiiiiiei e Parroquia...........cooveiiiiiiiiiiinnn.
Cuestionario:

1. ¢Conoce alguna ley que regula la participacion ciudadana en el Ecuador o en la ciudad
de Quito?
N (Cuadl/es? NO:............

2. ¢Asiste con regularidad a las reuniones de su barrio/sector?
SL o NO: ............ (Por qué?

3. ¢Conoce sobre el presupuesto participativo (PP) que se desarrolla en su barrio/sector?

SLooo NO: ............ ¢Explique que es el PP y pase a la preg. 10?
4. ¢Como se enter6 del PP que se desarrolla en barrio/sector? (Rote orden de opciones)

Familiares ......... Radio ... Periodico ..........

Amigos  ......... Television ... Otro ¢Cual?

Internet  ......... Folletos  .........

5. ¢Ha participado en los PP que se desarrollan en barrio/sector?
SLoe, NO: ............ ¢Por qué? (pase a la preg. 10)

7. En los siguientes aspectos ¢ Cual cree que ha sido la utilidad de los PP?

a. Promover la participacion ciudadana. Muyatil ...
util
Inatit -
Totalmente inatil..........
b. Involucrar al ciudadano en la gestion del gobierno local. Muy atil ...
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ot
Inatil - ...
Totalmente inatil..........

c. Mejorar la relacién gobierno local y ciudadanos. Muy atil - ...
U]
Inatit - ...
Totalmente inatil..........

d. Mejorar la transparencia de la gestion municipal. Muy atil
utir -
Inatil - .

e. Redistribuir los recursos hacia los sectores menos Muy atil - ...
favorecidos. ot
Inatil -~ Ll

Totalmente inttil..........

8. ¢Queé dificultad encontr6 Ud. cuando particip6 en los PP?

10. ¢Si Ud. tuviera la oportunidad y fuera invitado, participaria en los PP?
N NO:............ (Por qué? (pase a la preg. 13)

11. ¢ A través de que medio le gustaria que le informaran de la realizacion de los PP?
Radio  ......... Vallas ... Periddicos  ...........
Internet  .......... Television — ........... Otro iCual?  ..........

13. Participa en alguna otra instancia de participacion ciudadana promovida por la
AZCA?
) ¢ Cuél/es? NO: ............

14. ¢ Qué nivel de participacion de los ciudadanos en la gestion del gobierno local cree Ud.
que existe en su barrio/sector?
a. Informativa (gobierno local informa a los ciudadanos sobre planes,
programas o proyectos publices) ..
b. Consultiva (gobierno local consulta a los ciudadanos para tomar decisiones)  .........
c. Decisora (la poblacién participa con las autoridades en la toma de decisiones
sobre los problemas y necesidades que los aguejany ..
d. Co-gestidn/ejecutora (la poblacion participa en el diagnéstico, disefio,
ejecucion y evaluacion de las iniciativas del gobierno local) ...
e.Ninguna
iMuchas gracias por su tiempo y colaboracién!



1. ;{Qué entiende por participacion ciudadana?

Anexo 6. Sintesis de entrevistas a los actores institucionales

10. ¢Cree que el PP de la AZCA ha mejorado la transparencia de la
gestion local? ;Por qué?

2. ;Qué es para Ud. el Presupuesto Participativo (PP)?

11. ;Considera que el PP ha mejorado la relacion entre gobierno local y la
ciudadania? ¢Por qué?

3. ¢Conoce experiencias de PP a nivel nacional e internacional?

;Cuales?

12. Cree que el PP de la AZCA ha favorecido la redistribucion de los
recursos hacia los sectores menos favorecidos?

4. ¢Qué normativas nacionales y locales sobre PP conoce?

13. ;Qué conflictos han surgido a nivel institucional y en la sociedad civil
al realizar los PP?

5. ¢Considera positivo 0 negativo que el PP esté normado en la
Constitucion y otras leyes que obligan su realizacién? ;Por qué?

14. ;Cree Ud. que el PP ha contribuido a mejorar la gestion local? ¢Por
qué?

6. Ademas de ser su trabajo ¢Cudles son sus motivaciones para

impulsar los PP?

15. ;Ud. evaluaria como positivo o negativo los tres primeros afios del PP
de Quito? Argumente.

7. ¢ Qué limitaciones o dificultades identifica a nivel institucional
(municipio y AZCA) y de la sociedad civil para realizar el PP?

16. ¢Qué acciones considera necesarias para mejorar el PP de la AZCA,
tanto a nivel institucional como de la sociedad civil?

8. ¢Cuales son los aspectos positivos y negativos de los PP de

Quito/AZCA?

17. ¢(Cree que PP se mantendra en el tiempo independientemente de la
autoridad que presida el gobierno local?

9. (Cree que los PP de la AZCA contribuyen a una mayor
participacion de los ciudadanos en el gobierno local? ;Por qué?

Prg Luis Esparza Luis Reina Rosa Pilacuan Norma Villavicencio
Director de Participacion Administrador Zonal Calderén Coordinadora de Gestion Promotora de Gestion
Ciudadana del MDMQ 26/8/2013 Participativa-AZCA Participativa-AZCA
11y 22/8/2013 22/7/2013 22/7/2013
1 (...)Tiene que ver con la Es la posibilidad de expresar, La PC es un derecho y como tal estd | La PC es el involucramiento
distribucion equitativa de primero tiene un marco legal, dispuesto dentro de un marco de la comunidad en la
poder, entonces, en ese sentido, segundo tiene la capacidad de normativo, en este caso la decision de asuntos publicos,
la participacién es la capacidad la ciudadania, de como esté Constitucion, que es la que nos rige; considero que es lo que
que tienen los y las ciudadanas organizada, entonces, es la es un derecho y visto desde nuestra constituye el
en términos individuales y capacidad de expresar su vision de municipio no es un simple | empoderamiento ciudadano y
colectivos para incidir en las suefios, sus deseos. elemento o instrumento por también la importancia de
decisiones sobre los aspectos cumplir, sino sobre todo, para que las politicas pablicas
fundamentales de su vida (....) nosotros, es el ejercicio pleno de la tienen que ser encaminadas
democracia, en donde la ciudadania en beneficio de la
tiene la capacidad para decidir y comunidad.
planificar, para decidir sobre temas
que son comunes en la ciudad, en su
barrio, y sobre la misma gestion
municipal.
2 Los presupuestos son un La Ordenanza 187 establece Es una herramienta de como ejercer Es la designacion de
mecanismo de establecer una que el 40% de lo que esa democracia, es una herramienta, | presupuesto estatal en base a
mayor equidad en la definicion corresponde a obra publica se s un instrumento estratégico para los intereses de la
de prioridades, de obras, y eso asignara a las obras que son nosotros, es uno de los instrumentos comunidad, con decision de
tiene que ser con la aprobadas, conocidas por la que utilizamos en la gestion la comunidad.
participacion de la gente. comunidad, bajo una municipal. EI PP lo que busca es
metodologia, entonces ese es el justamente que la gente tome
PP, que encarna algunas fases. decisiones sobre una parte del
presupuesto de obra publica y pueda
ejercer eso, su derecho a decidir, a
planificar y a decidir qué obras son
las que se realizan en sus barrios,
qué obras son las que se realizan en
sus sectores, qué obras son las que
se realizan en la parroquia.
3% | Brasil, Porto Alegre, Fortaleza; Cotacachi, Azuay-Ofia, Brasil- Brasil, Cotacachi, Montufar Brasil, Cotacachi, Nab6n
Perd, Villa El Salvador; Porto Alegre.
Cotacachi, Nabén, Tena, etc.
4 Constitucion, Ley de PC, Ordenanza 187, Ley de PC, Constitucion, Ley de PC, Ordenanza 187, Ley de PC,
COOTAD, Ordenanza 187. Ley de Planificacion y Ordenanza 187 Constitucion.
Finanzas Publicas,
Constitucion.
5 Yo creo que es positivo, porque | ESs sumamente positivo porque | Si, es una necesidad, me parece que Es realmente positivo, eso

esto tiene que ser mandatorio,
es decir, no puede ser opcional
que un gobierno local lo haga o
no lo haga, sino yo creo que la
ley, la normativa lo hace

puede haber otras visiones
politicas, otras orientaciones
que no participen de la
democracia directa, que digan
que hay que ordenar este pais

como no estaba normado,
institucionalizado de alguna forma,
lo que hacian las autoridades, las
personas que estaban al frente de
estos procesos era hacerlos a

creo que es uno de los
avances que tiene la
Constitucion, porque de
hecho la designacion de
presupuestos que son fondos

°1 En las preguntas 3 y 4 no se transcriben las respuestas de los entrevistados sino (inicamente se enuncian
las experiencias y normativas de PP que estos conocen, pues el objetivo de estas preguntas es sélo
establecer el nivel de conocimiento de los actores mas no su percepcion sobre estos elementos.
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mandatorio (...) €so no
garantiza la participacion pero
YO creo que es totalmente
positivo.

desde arriba, 0 sea eso
posibilita de verdad, uno,
obliga a quienes estan en
puestos directivos, dos, crea los
caminos y las condiciones para
que la comunidad participe.

discrecion o de acuerdo a ciertos
intereses de acuerdo a ciertas
necesidades institucionales (...)
claro que eso también tiene limites,
y uno de estos limites es que se
genere un proceso
institucionalizado y que también
puede caer como en esas viejas
précticas en donde como que las
cosas se ajustan a la necesidad de la
institucion, eso es lo que no
quisiéramos que pase, eso es lo que
no queremos que pase, porque
nosotros como institucion lo que
hacemos es facilitar el proceso,
entregar instrumentos técnicos,
instrumentos legales, instrumentos
logisticos que permitan que esos
procesos se desarrollen
adecuadamente, el resto ya es un
tema desde la ciudadania, desde la
comunidad.

publicos tiene que estar
establecidos en criterios
comunitarios, entonces,
necesariamente tenemos que
llegar a un punto en que
quizas el 80 a 90% del
presupuesto general pueda
ser, no sé si decidido, pero si
por lo menos incidido por la
comunidad y eso me parece
un avance.

Para mi es una motivacién
politica, en el sentido politico
no partidario, sino digamos
politico en el sentido de la
capacidad ciudadana de ser un
actor activo en las decisiones

publicas y de politicas publicas,

yo creo que la participacion es
uno de los elementos
fundamentales que posibilitan,
establecen canales y espacios a
la accion de la ciudadania para
incidir en las cosas publicas.

Es un nuevo concepto de
democracia, sacarla de solo el
acto de asignar el voto, sino
que es darle la capacidad de
decision a la comunidad, es un
nuevo concepto de democracia
y la comunidad comienza a
decidir donde invertir, cuando
invertir, como invertir.

Yo creo que una de las
caracteristicas que tiene esta gestion
municipal, comenzando por el
compafiero Alcalde, el Dr. Augusto
Barrera, y de muchos comparieros
que estan al frente, en puestos de
direccion y de conduccién es haber
tenido un componente adicional que
es la vinculacion con la comunidad,
esta experiencia, este trabajo de
tantos afios como lideres sociales,
como personas que desde la
investigacion como en el caso del
compafiero alcalde ha estado
vinculado a los procesos
organizativos, vinculado a las
organizaciones sociales, eso le da
otra perspectiva, el mismo fue el
creador, el gestionador de la
Ordenanza 187, en el momento
incluso antes mismo de los
instrumentos, quiza con la
necesidad planteada desde las
organizaciones y luego ya como
concejal, entonces yo creo que ese
es un elemento importante, el hecho
que mucha de la gente que estamos
aqui, yo por ejemplo soy una
luchadora social, he sido dirigente
de mi barrio, he sido dirigente
juvenil (...) ahora estamos siendo
parte de la institucion y queriendo
hacer una gestién diferente, para
nosotros ese es el reto, incluso
desde el mismo trato con la gente,
la relacién con la comunidad desde
una forma horizontal, sin mayor
complicacidn, sin mayor protocolo,
es una cercania a la ciudadania, es
una administracion de puertas
abiertas donde la gente puede sentir
que este es el espacio de ellos, creo
que esas cosas son un poco las que
marcan la gestion y son las cosas
que de alguna forma en el trabajo
que nosotros hacemos se refleja.

Creo que es una forma de
romper el clientelismo aqui
en la zona, yo he vivido aqui
en la zona y te lo digo desde
mi criterio muy ciudadano,
he vivido en la zona por
varios afios y quizé en los
dirigentes mismos existia esa
concepcion que aqui las
obras se adquirian por
amiguismos, porque te
llevabas con un concejal o
porque te llevabas con un
alcalde, creo que el PP te da
transparencia en el proceso y
ayuda también a generar
fortalezas en la gente para
que tenga posibilidad y tenga
las ganas de participar en un
proceso politico, creo que por
ahi va el tema de incidir, no
solamente con los PP, sino de
generar espacios en los que la
comunidad pueda tomar
decisiones sobre las acciones
publicas.

Las dificultades tienen que ver
tal vez no con la ejecucion pero
si con una perspectiva de
mayor participacion global, me
parece que tiene que ver
siempre con una dificultad,
coémo establecemos que las

Las limitaciones son de
caracter politico y de
costumbre, la gente esta
acostumbrada al clientelismo,
no hace un proceso de
adentrarse en lo que es el PP,
pareciera ser que sola la

Nos encontramos con varias
dificultades, a nivel interno, como
institucion por ejemplo, una de las
dificultades mas grandes es que se
ha encontrado como un municipio

paralelo, es decir, las
administraciones han tenido una rol

A nivel institucional como
zona una de las principales
limitaciones que tenemos y
que quiza le resta un poco de
fortaleza al PP son los techos
que tenemos para cada uno
de los programas, teniendo
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obras que se definen en PP
pueden tener coherencia con
los planes de desarrollo y eso si
bien puede ser un tema
metodoldgico pero sobretodo es
un tema de cultura ciudadana,
yo voy como el dirigente de un
barrio X, o sea, lo que tengo es
que llegar a mi barrio X a decir
gané mi obrita, no tengo una
mirada mas alla del barrio (...)
Me parece que una segunda
dificultad es en términos de
como se establece la relacion
institucion ciudadania,
generalmente ahi ha sido una
relacion clientelar y de los dos
sentidos, entonces, modificar
€so, una cultura clientelar
digamos, creemos que los PP
aportan, ayudan pero es un
proceso de mucho mas largo
aliento que implica un conjunto
de politicas y mecanismos en
toda la poblacién. Me parece
un tercer tema el tema de la
corresponsabilidad, yo no solo
como ciudadano demando, sino
cdmo me corresponsabilizo del
tema del desarrollo de mi barrio
de el cuidado de la
infraestructura generada, del
parque, de la casa comunal, del
apropiamiento del espacio
publico por parte de la
ciudadania, el apropiamiento
no solamente es el uso, es la
corresponsabilidad a que su uso
sea el adecuado y que beneficie
al mayor nimero de pobladores
de esta zona, me parece que
€s0s son temas que Nno se
resuelven solo en el &mbito del
PP sino en un &mbito mucho
mas general y global, y también
otro tema que siempre va a
haber que es que siempre se
necesita mas presupuesto.

presentacion de la demanda de
la obra es una orden de que se
ejecute, entonces no existe la
costumbre de entrar en un
proceso de analisis, de
deliberacion, decision y
después de seguimiento,
entonces estan bajo la
costumbre del clientelismo (...)
hay gente que ha manifestado
su adhesion a la politica publica
que impulsa el municipio pero
al momento en que se somete a
prueba esa adhesion, porque se
somete al PP, cdmo, soy tratado
igual, qué pasa, yo soy de
movimiento PAIS, yo soy su
amigo, qué le pasa a usted, ese
no es el juego y yo no activaré
politicamente eso. El otro tema
es el escaso desarrollo de
ciudadania, de conocer sus
derechos, sus
responsabilidades, creo que
limita también la participacion,
y por ahi entonces creo que
quien mas conoce, mejores
condiciones de ciudadania, de
participacion tiene. A nivel
institucional, haber, me gustaria
que todo el presupuesto por lo
menos de obra publica sea
participativo, hoy es el 50%,
hay unas urgencias que
demandan de una inversion que
es alta, nosotros pusimos una
regla que no tenga un monto
mayor a 40 mil, eso limita que
ciertas obras sean atendidas y
que son de alto beneficio
general.

menos protagonico en la gestion y
de alguna forma con otras instancias
COMO empresas, Como
subsecretarias que administraban
ciertos presupuestos, que tenfan
cierta relacion con la comunidad y
eso de alguna forma se ha roto con
esta administracion, ese ha sido uno
de los limites que de alguna forma
se ha superado porque las
administraciones son ahora
ejecutoras de los presupuestos en
coordinacién con cada una de las
secretarias (...) otra de las
situaciones internas también podria
ser la falta de planificacion que ha
habido, y eso nos ha llevado a que
muchas de las obras que se han
planificado tengan hasta peligro o
riesgo de no ejecutarse, porque ha
habido limites de expropiaciones,
temas de coordinacion con la
Empresa de Agua Potable, el tema
de acometidas, el tema de
alcantarillado (...)Creo que a nivel
externo uno de los limites que
podemos ver es que de todas formas
todavia no tenemos una cultura de
participacion de la gente y para
nosotros que creemos
profundamente en este proceso
como un elemento que permite
profundizar la democracia si es
dificil con la gente el mostrar este
proceso, el que la gente lo asuma
como un proceso en el cual se esta
ejerciendo sus derechos, en el cual
se esta respetando la forma propia
de organizacién del barrio y muchos
de ellos como no hay esa madurez,
esa conciencia critica, muchos de
ellos no le dan la importancia
necesaria, ademas, como tenemos
otras instancias como el Gobierno
de la parroquia, el gobierno de la
provincia que tienen sus propios
mecanismos participativos no hay
un empate, ellos tienen sus propias
formas de hacer la priorizacion de
obras, otra metodologia que esté
bien o mal pero que no permite
articular pero sobre todo formar a la
gente, porque estamos en un
proceso de transicion y en este
proceso de transicion lo que
necesitamos en la gente es
consolidar procesos claros, que la
gente sepa cudl esa diferencia, cuél
es ese elemento de cambio, y eso
hubiese sido interesante que
podamos hacerlo articuladamente
con estas dos instancias, cosa que
no sucede, entonces la gente de
alguna forma sigue actuando, sigue
manteniendo esas formas, todavia
sigue pensando que puede venir aca
y pedir porque me conocen, porque
le conoce a alguien, porque le
conoce bien a alguien, que puede
pedir su obra y que de pronto
nosotros podamos apoyar por esa
consideracion, sino mas bien en un
proceso en el cual estamos dia a dia
informando, formando, entregando
informacion clara, explicando de
nuevo el proceso.

en cuenta que Calder6n es
una zona que esté en
constante proceso de
consolidacion tenemos una
demanda que supera siquiera
en un 200% el real
presupuesto que tenemos, es
una debilidad que de los 100
barrios que asistan
Gnicamente podamos
priorizar solo 40 obras; en
segundo lugar creo que el
plano institucional se debe de
revisar un poco los criterios,
es necesario incluir
condiciones de equidad a
todos los barrios, la
necesidad que tiene
Carapungo no es la misma
que tienen los barrios de San
Juan y no es la misma que la
que tiene Llano Chico, creo
que se debe de establecer un
criterio que pueda identificar
con claridad cudl es la
necesidad y las demandas
que tienen cada uno; otra
debilidad que puede tener y
que se debe de trabajar a
futuro en el presupuesto es la
incorporacion del area social,
nosotros trabajamos el PP
Unicamente con obras de
infraestructura y creo que es
necesario ir pensando que
tenemos proyectos que son
muy beneficiosos para la
comunidad y que también
deben de ser atendidos
mediante una
presupuestacion
participativa.
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En términos positivos me
parece que el producto
principal es eso, es un proceso
educativo donde la institucion y
la ciudadania estan claros que
hay unas reglas claras para
acceder a obras municipales
més alla de una forma
clientelar, ese es el aspecto
mayor que resaltaria del PP.
Me parece también que esto
tiene que ver con dotar a la
gente y a la institucionalidad
con un ciclo claro de como
accede a una obra municipal, 0
sea, establecer otro tipo de
relacionamiento, haber, un tipo
de relacionamiento es, yo
vengo al municipio y hago una
marcha con unos cartelitos y
digo paviménteme en la calle
(...) me parece que son
mecanismos validos que la
ciudadania tiene pero hay otros,
que es de otro tipo de relacién
entre el ciudadano y la
institucionalidad, me parece
que eso es fundamental, es
decir, que de a poco se vaya
aprendiendo que hay unos
mecanismos por los cuales tal
vez no logré en el primer afio,
pero que hay un mecanismo
para establecer esa relacion
entre la institucionalidad y la
ciudadania. Lo negativo es las
posibilidades presupuestarias y
yo si creo que en ese sentido, es
también el tema de la calidad
de la participacion.

Creo més son positivos, la
ciudadania tiene una nueva
comprensién del poder, dos, al
ser analizado por toda la
ciudadania se toma ya no una
vision estrictamente de la
manzana, del barrio, sino una
vision de ciudad, entonces,
existe un compromiso y una
mayor posibilidad de
organizacion. A nivel
institucional se desarrolla la
vocacion de servicio antes que
de funcionario, se valoriza la
comunidad, no podran ser
ingenieros pero van planteando
y expresando de manera mas
concreta qué es lo que
necesitan. Lo dificil que es
romper con el clientelismo.

Tal vez lo negativo que puede tener
es que este mecanismo se
instrumentalice y pierda su sentido
mas profundo, puede ser un riesgo,
un peligro que puede suceder si no
se lo maneja adecuadamente (...)
Nosotros siempre reclamamos es el
tema de presupuesto y es lo que
reclama la gente, porque la
demanda es mucho mayor de lo que
podemos solventar, como proceso
en si tal vez que quisiéramos
ampliar a otras necesidades que la
gente tiene también y no solo
pensar desde la obra pablica vista
desde el adoquinado, los bordillos y
quizas el parquecito, sino pensar en
otras actividades mas vinculadas a
la gente, a la ciudadania, considerar
temas de cultura, temas de salud,
ambiente. (Y lo positivo) Creo que
se ha marcado un hito, y eso es lo
que esperamos, la gente sabe,
conoci6 de un proceso diferente y
que esperamos que esa sea la
exigencia, 0 sea que la gente nos
exija mucho mas, estemos nosotros
0 NO estemos nosotros, es decir,
cambie la gestion municipal con
otras autoridades pero que se
mantenga ese nivel de exigencia,
ese nivel de transparencia ese nivel
de claridad que se inici6 con este
proceso.

Lo negativo desde la
comunidad es que todavia
sigue ese paradigma de las
antiguas dirigencias en las

cuales el dirigente decide por
todos y no sé quiza si se
mantienen en muchas de
estas reuniones (...) Lo
positivo es que le da la
credibilidad a la gente de que
en realidad se hacen las cosas
como te decia de una forma
mucho més transparente,
ellos saben en realidad
cuénto es el presupuesto que
en realidad tienen los
municipios, en dénde se
invierte pero sobre todo se
les da la posibilidad de que
ellos se empoderen de la
obra, porque saben que
luchan por su obra y si se
ejecuta esa obra generan un
sentimiento muy especial por
la obra y eso también les
lleva a fortalecerse y
consolidarse
organizativamente.

Yo creo que de un conjunto de
la poblacidn si, ahora ya
conoce, ya sabe cuél es el
mecanismo, o sea los barrios,
no es el conjunto de la
poblacién, pero un segmento de
la poblacién que quisiéramos
fuera mayor y eso hay que
procurar y es un reto, pero hay
un conjunto de la poblacién que
ya sabe que hay un mecanismo
y sabe como funciona ese
mecanismo, que tal vez tendra
algunas criticas al mecanismo
en el sentido de que no alcanza
para todos y para todo, por eso
nosotros siempre insistimos, si
alguien cree que esto va a
alcanzar para todo y para todos,
pues si partimos de eso no va a
ser asi.

Si, mayor ciudadania, mayor
conocimiento, mayor capacidad
de propuesta inclusive (...)
pero con un problema, nosotros
hemos hecho capacitacion,
escuelas de Formacion
Ciudadana, hemos llevado a la
practica las asambleas y
quieren concentrarse que todo
les resuelva el municipio.

Si, creo que en la medida de lo
posible ha habido mayor conciencia
del proceso, hay una valoracién
positiva del proceso por parte de la
comunidad, porque estan viendo
que uno de los elementos
importantes del proceso es la
transparencia, que es una de las
cosas que tal vez otros mecanismos,
otros procesos de participacion
desarrollados anteriormente no lo
han tenido, la gente siente esa
diferencia, reconoce que ha habido
procesos anteriores a este pero se
marca la diferencia en la misma
metodologia, en la misma forma de
llevarlo a cabo, porque claro, algo
que ellos estan constatando es que
no existe un nivel de preferencia, no
hay un nivel de acuerdo previo, de
compromiso, o tal vez de
condicionamiento, sino se lo hace
de una forma transparente, se
cumple con la metodologia y la
gente a valorado eso positivamente.

Si, porque lo que mueve aqui
a muchos de los barrios es la
obra publica y es uno de los
motivos para fortalecer la
organizacion social, para
generar cercanias con las
comunidades y a través de la
obra publica ir trabajando
otras areas como ambiente,
como temas sociales, como
colonias vacacionales, un
montén de cosas que se
generan a partir de un
vinculo previo, no es que
ponemos puntos de proyectos
sociales por poner, sino que
los ponemos en barrios
donde cuentan con
condiciones organizativas
que generalmente aqui en
Calder6n se dan a partir de la
priorizacion de obras.

10

Totalmente, yo creo que
primero las relaciones entre
gobiernos locales y ciudadania
histéricamente ha sido
clientelares, yo creo que el
tema de PP ayuda, no es que
modifica totalmente, digamos
ayuda en disminuir ese tipo de
relacion clientelar, unas reglas
de juego donde todo el mundo

Si, por parte nuestra hay una
transparencia, nos sentimos
satisfechos, la gente esta al
tanto cuando esta en la fase de
estudios, cuando esta en la fase
de contratacién, cuando esta en
la fase de ejecucion, cuando
termina, ahi se forma una
Comisién de Seguimiento de
las obras, van viendo la calidad.

Claro, nosotros en las asambleas
entregamos folletos informativos,
entregamos la presentacion en la
cual esta claramente especificado el
presupuesto global del municipio de
Quito, el presupuesto que le
corresponde a la Administracion
Zonal y cuanto de ese presupuesto
le corresponde a obra publica y
cuanto de esa obra publica es

De hecho si, porque
transparentas el presupuesto
que tienes exactamente para

invertir en los barrios, lo
transparentas con la
priorizacion general, con la
asignacion de cada monto a
cada obra y lo transparentas
en una rendicion de cuantas
final que la hace tanto el
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asume esas reglas de juego y se
sabe que con esas reglas de
juego hay unos mecanismos y
unas formas en que se decide
una parte del presupuesto, eso
me parece interesante, digamos
en el tema de accién que
impida; y me parece que lo otro
son los sistemas de
contratacién, ahora hay unos
sistemas de contratacion
publica que no es que
magicamente establece que no
haya niveles de corrupcion pero
creo que establece otras
condiciones y lo hace mas
dificil.

destinado al PP, entonces, la gente
maneja cifras y nosotros
entregamos esos documentos y ellos
estan sumando y restando, no hay
como perderse.

Administrador Zonal como el
Alcalde en el cual se dan los
montos generales a nivel
parroquial, a nivel zonal y a
nivel distrital, hasta el
momento han existido
veedurias ciudadana de
diferentes tipos que han
venido a ver el proceso y
como se ejecuta, y hasta el
momento, al menos en esta
administracién no hemos
tenido ningtn llamado de
atencion en este tema.

11

Yo creo que algo, de todas
maneras la capacidad de la
institucionalidad es mucho
mayor que la capacidad del
ciudadano, entonces cuando
hacemos normativas, cuando
hacemos acciones hay que
buscar dotar de capacidades al
ciudadano para que tenga una
interlocucién mas horizontal
con la institucionalidad publica,
es decir, hay que darle mayor
capacidad al ciudadano, esa es
la l6gica, nosotros cuando
acompafiamos el tema del PP
con formacion ciudadana la
l6gica es esa, es decir, que haya
otro tipo de relacionamiento,
cuando uno esté consciente de
los derechos, cuando uno esta
consciente de las funciones,
responsabilidades y
competencias de la
institucionalidad publica se
empodera, en un hecho tan
simple como ir a una
ventanilla, una persona que
conoce sus derechos tiene otro
tipo de relacion con el
funcionario que esta en la
ventanilla, y el funcionario que
conoce sus derechos y también
sus obligaciones y
responsabilidades tiene otro
tipo de relacion con el
ciudadano que se acerca a la
ventanilla.

Si, por el involucramiento en
otro tipo de actividades, en

seguridad, en cultura y en el
analisis y comprension del
resto de obras que se hace.

Considero que si, creo que con el
apropiamiento de ciertos espacios y
con la formacion (...) nosotros
tenemos en estos tiempos algunos
espacios que se han generado desde
la Administracién Zonal, espacios
organizativos tal vez no como
resultado de las asambleas del PP
sino como parte de este proceso, es
que no lo podemos ver de forma
aislada, este proceso de cambio, de
transformacién e implementacién
de los instrumentos de
participacion, la gente se ha
vinculado a estos procesos,
entonces esta la Red de Barrios y
Organizaciones de Calderon, la Red
de Economia Popular y Solidaria,
esta la Red Juvenil, la Feria
Solidaria, que son los espacios
donde la gente va, se organiza, se
expresa de forma independiente,
fueron propiciados desde la
Administracién Zonal, y esos
espacios estan ahi y de alguna
forma evidencia que el trabajo que
se ha venido haciendo ha
contribuido a fortalecer en ellos esta
percepcion distinta de lo que es la
institucion, la misma forma de
relacionarse, de relacionamiento de
los funcionarios y las
organizaciones, de la comunidad.

Si, porque en realidad
antiguamente la gente
pensaba que acceder a obras
se lograba por amiguismos lo
que te evidencia un nivel de
corrupcion saper alto en los
gobiernos locales, creo que
en este sentido se puede ir
identificando que las obras
tienen que darse a los barrios
que realmente lo necesitan y
de hecho los barrio que tiene
mas poblacion, que tienen
maés necesidades presentes
son los que generalmente
priorizan las obras, entonces,
aunque la comunidad durante
la priorizacién de obras
salgan 10 dirigentes molestos
porque no se priorizo su obra
saben que ese dinero
contribuye a satisfacer las
necesidades de otros que
quizas tienen necesidades
mayores que las de ellos.

12

Totalmente, por dos vias, uno
por la via de los criterios y dos
por la via de la participacién,
cuando uno ya ve dénde esta la
participacion, dénde hay mayor
participacion, hay zonas donde
existen muy pocas demandas,
zonas donde estan mas de la
parte céntrica, centro norte
donde hay niveles de
consolidacién de los servicios
basicos y dénde no hay
organizacion social, en cambio
Vemos zonas en parroquias de
sectores urbano populares
donde los espacios de
participacion y la demanda en
torno a la participacion en los
espacios participativos son
enormes, rebasan, hay muchas
zonas donde son pocas

Creo que hemos logrado una
distribucién geogréafica més
adecuada, para ser justos con
las deudas historicas creo que
no es necesariamente el PP, ahi
hay que concentrar otras
inversiones, por ejemplo, para
invertir en una comuna los 40
mil no son suficientes, es un
mecanismo que obliga a la
dispersion, es necesario otro
tipo de mecanismos pero ha
sido importante para la
distribucién territorial, social
también.

En general si, para la participacion
de los barrios en las asambleas de
PP obviamente tienen que cumplir
con una serie de parametros y
requisitos que son propios, la idea
es que se haga de forma planificada,
no podemos hacer un adoquinado
donde no tenemos agua potable,
donde no tenemos servicios basicos,
no podemos tampoco hacer
servicios basicos si no es un barrio
regularizado, por eso precisamente
es el tema de la planificacion, los
barrios se regularizan, el momento
de su regularizacion, ya cuando
tenemos definido las vias, ya
cuando sabemos dénde estan
ubicados los espacios verdes ahi si
podemos hacer otro tipo de
intervencién y vamos planificando
con la comunidad.

Creo que medianamente,
como td recordaras uno de
los criterios de priorizacion

son los niveles de
consolidacion, el nimero de

personas beneficiadas, y
cémo te decia, no podemos
comparar un barrio de San

Juan que puede tener mil

necesidades pero que apenas
tiene 100 familias con una de
Carapungo que en una de las
manzanas tenemos 240
familias y que de hecho van a
tener un puntaje mayor, creo
que ese es uno de los puntos
que se debe topar en el
analisis metodologico de
priorizacion con los criterios
para ir reformandolo un
poco, entonces, Creo que en
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demandas, ahi se puede ver un
poco ese sentido de equidad
también, por lo general los
recursos tantos en los criterios
como en la participacion
también se definen donde hay
mayores necesidades.

ese sentido se ha logrado
atender a mas barrios pero la
atencion todavia no es
equitativa, no es en la medida
en que deben en realidad ser
atendidos los barrios.

13

Siempre, todo proceso tiene
conflictos y contradicciones,
hay que ver de qué caracter, me
parece que la principal
contradiccion o conflicto
siempre esta en funcion de que
los recursos asignados a PP
siempre son insuficientes y
siempre van a ser insuficientes,
0 sea, partimos con esa
premisa, las demandas son
mayores que la capacidad
presupuestaria de cualquier
gobierno local ayer, hoy,
maiana (...) Me parece que un
segundo conflicto tiene que ver
con la calidad de las demandas,
me parece que para nosotros
ese es una problematica que
siempre esta presente y me
parece que hay que ir
evolucionando, cuando
iniciamos PP y haciamos la
calificacion de las demandas
tenfamos el segundo piso de la
casa comunal o la casa comunal
porque se ha dividido el barrio,
que era de 10 cuadras ahora se
ha dividido y ya queria otra
casa comunal, yo creo que poco
a poco se va logrando en la
gente que también la calidad de
la demanda sea otra (...) En la
sociedad hay unos conflictos de
legitimidad y representatividad,
es decir, las organizaciones
sociales no son las mas
legitimas ni las mas
representativas, también hay
unos temas de democratizacién
de la organizacion social, es
decir, al igual que hay unos
temas de democratizacion de la
institucionalidad puablica hay
unos temas de democratizacion
de la organizacion social, el
reto es como en el proceso
vamos haciendo a nuestras
organizaciones sociales que
creemos que es un puntal en la
PC organizada, es decir, vamos
haciendo organizaciones
sociales mas democraticas, con
alternabilidad democréatica, con
rendicion de cuentas, con
inclusion, etc., etc., con reglas
claras del juego, con
transparencia, todo eso que
demandamos a la
institucionalidad puablica
también es inherente y es un
reto en la organizacion social.

Han surgido conflictos debido
al limite de disponibilidad
financiera que lleva a que

barrios no sean atendidos, uno;
dos, el limite también del

monto que lleva a que obras no
sean ejecutadas, algunos los
hemos solucionado con co-
gestion.

El PP, la asamblea del PP es un
proceso (...)entonces en ese
proceso, se va generando conflictos
porque la relacién misma con la
comunidad siempre hay visiones
distintas, hay necesidades, la misma
necesidad hace que la gente pele,
luche por su obra, porque quiere
vivir bien, en ese sentido, lo que
nosotros miramos es eso, en el caso
de las asambleas barriales, por eso
es precisamente que nosotros les
entregamos informacion stper
clara, para que ellos empiecen en el
barrio, vamos un poco mirando los
niveles de conflictividad en ese
sentido, en la asamblea habra
posiciones de conflictividad en
donde los unos quieren el
adoquinado de una calle, los otros
de otra calle. Tal vez puede generar
conflictividad el tema de los montos
limites que nosotros ponemos, es un
parametro, tal vez la via tendra 500
metros y nosotros como municipio
podremos hacer 300, eso puede
generar también un problema
interno, pero eso también es el reto
no, es decir, cumplimos con unos
parémetros y de acuerdo a eso
participamos en el siguiente proceso
(...)ya en la misma asamblea, ahi
surgen conflictos de otro tipo, por
ejemplo, el presupuesto que
tenemos, no satisface, no cumple,
no cubre las expectativas de la
demanda de la comunidad, en ese
sentido ahi se genera un conflicto.

Creo que a nivel institucional
los conflictos puede darse tal
vez sobre la ejecucion técnica
de las obras,
lamentablemente aqui en
Calderon la red vial no esta
perfectamente disefiada,
entonces, los conflictos mas
comunes que se Nos
presentan a la hora de
ejecutar la obra son
afectaciones, delimitaciones
viales que quizas nos frenan
un poco la ejecucion de las
obras, eso por un lado, pero
por otro creo que también
para la comunidad
dependiendo el tipo de
organizacién que tenga si se
puede convertir en un
conflicto el hecho de
recaudar los fondos por co-
gestion, nosotros antes de
priorizar la obra tenemos la
certeza de que todos estén en
condiciones de aportar pero
ya sobre la marcha sabemos
que el uno que no vive ahi no
lo va a hacer, entonces eso
lleva a que la comunidad se
ponga en contra de esa
persona y eso obviamente
genera conflicto (...)
Inicialmente las primeros PP
del 2010 y 2011 el conflicto
que se generaba era con los
barrios irregulares porque
ellos a pesar de no tener
escrituras tienen las mismas
necesidades que los otros
barrios, entonces a ellos les
parecia muy injusto que por
el hecho de ser irregulares no
puedan acceder a
presupuestos, pero
afortunadamente en este
proceso ellos tienen claridad
de que mas alla de que
puedan obtener el
alcantarillado, el adoquinado,
lo importante para ellos es
tener una escritura que
garanticen que tienen un bien
una propiedad a nombre de
ellos.

14

Creo que si, nosotros tenemos
ahora un ciclo claro de obras en
los territorios, sabemos que hay

un ciclo donde se prepara y la

gente decide, sabemos de un
ciclo donde a nosotros nos toca

Avanzamos de manera
distributiva, yo creo que
hacemos una gestion con
mayor participacion de la

comunidad, con fortalecimiento
organizativo, que se quedan

El PP es una herramienta, pero
también existe otras instancias que
nosotros los implementamos en este
caso son los procesos de Formacién

Ciudadana, en participacion,
liderazgo, que se cruza también; es

Yo creo que si, porque nos da
una amplitud de necesidades,
0 sea, por ejemplo, creo que
antiguamente tu veias solo lo
que querias ver y negabas la
oportunidad de participacion
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hacer un estudio, tenemos un
ciclo donde nosotros tenemos
que contratar, tenemos un ciclo
de ejecucion, tenemos un ciclo
de entrega de obras, en ese
sentido nos educa, no es que
usted puede decidir una obra
cualquier rato, o sea usted hace
un presupuesto, le obliga a
tener mayor planificacion.

después organizados para hacer
cultura, para hacer seguridad.

decir, para nosotros es una
articulacion y en este caso incluso
era articular el resto de espacios de
la comunidad en un tema mas
especifico de la participacion (...)
Hay una visién global de
Planificacion, no es lo que decide la
jefatura de finanzas o la
coordinacion administrativa es
independiente de los procesos, lo
que nosotros ahora, se ha mostrado
inclusive que lo importante es la
vinculacioén de procesos, es decir,
ningln proceso esta aislado, ningln
proyecto esta aislado de este
municipio o de esta administracion.

a los otros barrios, te negabas
esa vision y hacias la obras
donde tu querias, en cambio
ahora te das cuenta que hay
otros barrios que tienen otras

necesidades y que tienen
lideres verdaderos que
pueden trabajar en otros
temas y que pueden incluirse

a otros procesos municipales
(...) osea, el PP es comoun
enganche a partir del cual se
pueden trabajar otras cosas,
cosas que antes no se hacian.

15

Positivo en el sentido de que es
un elemento de equidad, dos,
me parece que una pedagogia

de otro tipo de relacionamiento
entre la institucionalidad y la
ciudadania y pedagogia para
los dos lados, y un tercero me

parece establecer algunas reglas

y mecanismos claros de acceso

a obras para la gente, digo
desde la parte mas politico
cultural hasta las cosas mas
concretas, creo que aportan
desde ese nivel més global
politico hasta ese nivel mas
concreto para la gente de
acceso a obras... Un tercero es
que la gente en concreto tiene
acceso a obras, de otra forma,
sin ir a palanquearse donde el
amigo, funcionario, sin decir
soy del partido de gobierno, sin
ir donde el concejal, o0 sea, la
gente de verdad tiene acceso a
obras, se han hecho miles de
obras por PP con todas las
dificultades del mundo pero ahi
estan, o sea, la gente sabe que
ese es un mecanismo que tiene
dificultades, que no le cumple
todas las expectativas pero
digamos es un mecanismo que
funciona.

Son inmensamente positivos
(...) es una nueva forma del
ejercicio de la gestion pablica
donde se prioriza la
participacion, creo que también
es la priorizacion de una alta
politica sacial.

Realmente ha sido de un éxito
absoluto, la gente estaba
acostumbrada a otro tipo de relacion
con la Administracién, a una
relacién mas clientelar, una relacion
mas de amigos, de compadres, y de
alguna forma con este proceso
estamos mostrando que si, que
podemos ser amigos, que podemos
mantener una relaciéon muy cordial,
muy cercana con la comunidad,
pero también esta un proceso que
responde a una normativa, a una
conviccion profunda de cambio y
transformacion de los procesos
participativos y del pafs, entonces,
nuestra intension ha sido esa y
creemos que la gente entiende para
qué estamos haciendo este proceso
y esa es una de las ganancias, que
ellos hayan cambiando esa forma de
mirar las cosas hacia otra, donde se
asume y se ejerce la participacion
como un derecho, eso es uno de los
logros. Yo creo que la otra cosa es
el tema de la palabra, el recuperar la
confianza y la credibilidad para
nosotros eso es fundamental, no
podemos decir si le vamos a hacer
el kilémetro del adoquinado cuando
yo no tengo una planificacién
adecuada, no tengo el sustento
técnico, no tengo el sustento
econdmico, afirmar eso y
simplemente es una afirmacion por
compromiso politico o por
conveniencia, eso nosotros no
hacemos, nosotros hablamos con
claridad y con transparencia y esa
es una de las cosas que a la gente le
ha gustado de esta nueva alcaldia,
ellos saben que cuentan con
nosotros y que les vamos a hablar
con claridad y con la verdad hasta
donde es posible, y si no es posible
también les decimos, y este es un
poco el tema del presupuesto (...) el
tema de la confianza es
fundamental, o sea recuperar la
confianza entre la administracion y
la comunidad que es una cosa que
estaba perdida también es un tema
importante; el hecho de mostrar
que somos servidores pablicos que
no somos burdcratas, esas cosas son
fundamentales en estos procesos
porque marcan la dinamica de todo
el proceso, puede ser una
metodologia linda, pero si no

Yo creo que son positivos,
porgue s un proceso NUevo,
tiene quizad muchas
debilidades, tiene muchos
putos por trabajar, hay que
adaptar una serie de criterios
pero esto es un proceso, creo
que ain no tenemos la
formula perfecta del PP, creo
que nosotros inclusive como
técnicos necesitamos tener
mas herramientas para poder
hacer un seguimiento mucho
mas especifico de cada cosa,
como los temas
presupuestarios como te
darés cuenta, creo que es
necesario tener mas
herramientas para poder
hacer un mayor analisis a
c6mo van los procesos pero
ventajosamente en estos tres
afios la experiencia que se
refleja mas que todo en la
comunidad ha sido muy
acertada, creo que el Alcalde
ha evaluado en muchos
aspectos la importancia de
estos temas de presupuestos
y aunque la aceptacién no sea
que el 100% estan contentos
por lo menos el 85 estan
felices.
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actuamos como decimos, es decir
tenemos que ser y parecer,
entonces, eso es lo que la gente
mira bien.

16

Creo que la una es la difusion,
me parece que la otra es que
deberiamos ligar lo de PP con
lo de desarrollo, yo creo que
deberiamos intensionar mas
desde la institucionalidad
ciertos ejes, otros mecanismo
por ejemplo, este puede ser el
afio de la vialidad, enfocarle el
PP mayoritariamente a eso,
podria ser tematico, habria que
pensarlo detenidamente pero
creo que si se podria lograr,
pensemos en como ligar
presupuesto y planificacion de
mediano y largo plazo, porque
sino los presupuestos quedan
en la obra, yo creo que la
participacion no debe quedar en
eso, la institucionalidad debe
propender a que la
participacién sea sobre los
aspectos fundamentales del
desarrollo de la ciudad, pero
eso significa un conjunto de
transformaciones culturales en
la institucién y en la
ciudadania, creo que vamos a
€so0.

Creo que hay que dar un salto e
incorporar en el PP no solo lo
de obra publica, poner en PP lo
que se hace inversion en la
gestion cultural, creo que de
esa manera incorporariamos
otros segmentos sociales.

Dos cosas me parecen ahi, tener la
capacidad como municipio de poder
llegar a las asambleas barriales, que

a veces es un limite, acompafiar a
los procesos en los barrios para que
la gente entienda cual es el proceso,
ahora en este proceso lo que vamos

a hacer, lo que queremos ver con
mayor detenimiento es eso, 0 sea,
acercarnos mas a la comunidad, eso
es lo que nos han pedido,
acompafiar mas a la comunidad,
mayor acompafiamiento (...) yo
creo que la otra cosa es también que
este proceso tiene que estar mucho
mas acompafiado de procesos de
formacion ya no solo dirigidos a los
dirigentes o a los lideres de los
barrios sino a la misma comunidad,
es decir, tenemos que hacer una
formacion ciudadana, tenemos que
crear una conciencia de nuestra
participacion como un derecho en
los barrios, con la gente, porque
desde ahi viene la toma de
conciencia, es decir, ya no

Unicamente, se elije a la directiva,
se elije al presidente, ni siquiera la

directiva, el presidente, él quieren

que haga todo, como él es el que
tiene tiempo, él es el que puede, a él
es al que se le delega esa
responsabilidad y la capacidad de
decidir la estoy trasladando hacia
esa persona cuando ellos deberian
ejercer su derecho a participar a
decidir (...) porque para nosotros es
importante que la comunidad
decida, no que decida el presidente
del barrio porque el presidente
puede mirar de acuerdo a sus
necesidades, de acuerdo a sus
intereses, a nosotros nos interesa
que la comunidad decida, que sean
los nifios quienes decidan si es el
parque lo que quieren hacer, que
sean las mujeres, por eso les
exigimos que sea amplia esta
asamblea, que inviten a todos, que
inviten al grupo de jovenes, que
inviten al grupo de danza, porque
obviamente desde sus diferentes
espacios pueden ayudar a mirar cuél
es la prioridad del barrio (...) Creo
que unos de los retos es generar una
metodologia articulada con las otras
instancias institucionales, lo que es
el gobierno local y lo que es el
gobierno provincial, porque esos
niveles de integracién nos
permitirian hacer unas acciones
mucho mas integrales, yo creo que
uno de los retos que nos toca hacer
ahora en estos tiempos, salir un
poco de la parte politica y mirar que
los objetivos son comunes en todas
las instituciones, que es el beneficio
de la gente.

Creo que es necesario dar un
conocimiento mas técnico en
el tema ya de ejecucion de
obras, de valoracion ya
netamente, porque nosotros
generalmente vamos con
valores supuestos a las
asambleas, creo que nuestro
primer reto es tratar de llevar
los valores que son mas
acercados a la realidad,
mejorar el nivel técnico para
poder llevar un valor real de
las obras a las asambleas,
inclusive que nos puede
ahorrar a nosotros muchos
problemas luego porque
después tenemos desfases
considerables de presupuesto,
€S0 Creo gque tenemos que
mejorar en los siguientes PP
y estamos trabajando en eso;
lo otro, creo que es necesario
para los PP tener una
excelente coordinacion con
las empresas municipales, de
tal manera que quiza hay una
calle que no tiene
alcantarillado pero que
tenemos las condiciones para
hacer cogestion y que es una
arteria vial importante, creo
que tenemos que hacer la
coordinacién para que se
atienda de la mejor manera
(...)En la sociedad creo que
es necesario concientizar a la
gente del bien comdn porque
creo que aln estamos
cerrados en el hecho de
pensar en mi calle, en mi
barrio, en mi parque y no
vemos obras que pueden
ayudar no solo a barrios sino
a nivel zonal o parroquial, y
creo que se debe trabajar en
eso.

17

Yo creo que eso depende de la
poblacion, la poblacién deberia
demandar y decir haber, yo

Por el marco legal tendria un
aseguramiento, pero va a tener
siempre estilos y matices,

Tiene que mantenerse porque ahora
esta en la normativa, esta en la
Ordenanza 187, la ordenanza esta

En realidad no sabria
responder (...) terminarse
creo que no porque lo
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creo que un conjunto de la
poblacién va a demandar, yo
creo que es incluso beneficioso
para el tema de la
institucionalidad, usted tiene un
mecanismo claro de
interlocutar con la gente.

depende, si tenemos un
gobierno local neoliberal va a
tener otros matices, pero si
tenemos otras visiones va a
tener otros matices, pero creo
que por el momento esta
asegurado el mantenimiento del
PP.

en un proceso de modificacion pero
incluso en la modificacion se
mantiene el PP, entonces, eso se va
a mantener, eso no depende de la
autoridad que esté o no esté, lo que
si va a cambiar es la metodologia,
tal vez es la forma, tal vez es el
énfasis con la que esta
administracién municipal lo ha
hecho, eso es lo que puede cambiar.

tenemos estipulado por
ordenanza y tenemos toda
una legislacién que ampara
este procedimiento, pero lo
que si puede incrementarse y
lo que esta a voluntad del
nuevo Alcalde que venga es
los criterios de priorizacion,
por ejemplo, esta
metodologia es de Augusto
Barrera y este proceso es de
Augusto Barrera, si viene
otro candidato con otra
tendencia posiblemente el
puede tener otra vision y este
proceso puede adaptarlo a su
visién y obviamente como
Alcalde esta en todo su
derecho de hacerlo.

Daniela Suarez

Catalina Llumiquinga

Prg Henry Toaquiza Byron Cevallos
Promotor de Gestion Promotor de Gestién Promotora de Gestion Participativa- Promotora de Gestion
Participativa-AZCA Participativa-AZCA AZCA Participativa-AZCA
19/7/2013 22/7/2013 23/7/2013 23/7/2013
1 Es la activacion de la Bueno, primero es un derecho Es justamente el hacer que la gente | La PC es en donde involucras
comunidad en todas las establecido se integre a toda la parte politica, la | atodas las personas, donde td
actividades que realice, tanto constitucionalmente, pero mas parte de crecimiento y desarrollo de puedes expresar, emitir tu
internamente como en sus que todo es la actividad innata la zona en el caso nuestro. criterio en base a lo que
organizaciones sociales, en el del ser humano en involucrarse sucede, ya sea en tu
barrio como fuera del barrio, en acciones que le permiten ver localidad, tu territorio, en tu
para construir una mejor ciudad | mas alla de su propio interior y ciudad, tu pais, tu puedes
donde todos participemos de relacionarse con los demas. Y expresar, ahora tienes la
todas las actividades que como PC creo que es la facilidad de ser parte, tu
realizan las diferentes posibilidad de ejercer o hacer puedes participar libremente
instancias de gobierno, ya sea ejercicio de sus derechos como y puedes decir lo que piensas
este Consejo Provincial, Junta tal para tomar acciones y poder en base al tema, sobre lo que
Parroquial o las cambiar algunas cosas que no esta sucediendo en tu ciudad.
administraciones zonales. favorecen sus realidades, es la
posibilidad también para ir
transformando algunas
estructuras sociales, ir
interviniendo en acciones
politicas y publicas.
2 Es una herramienta donde los Es la accién donde el Estado El PP es netamente la distribucion El PP nos permite que la
barrios y/o representantes hace publico su presupuesto a del presupuesto de la zona con lo gente participe, que la gente
barriales elijen dénde se consideracion de la ciudadania; que es la participacion, es decir, la se interese, se preocupe por
pueden ejecutar las obras (...) entonces, es una herramienta decisién de la comunidad en si. su barrio, por mejorar su
se puede decir que es una que permite el empoderamiento calidad de vida, entonces el
manera de ser tranparentes, 0 ciudadano, permite la PP hace que la gente se
sea, mediante el aval de la democratizacién de lo publico, organice en base a su
comunidad sabemos donde permite la transparencia y la necesidad y tu sabes que la
vamos a ejecutar las obras. rendicion de cuentas. organizacién es muy
fundamental, el PP ha
permitido que la gente sea
mas participativa, se
organice.
3 Brasil, Cuenca y Cotacachi Brasil-Bello Horizonte, Lima- México, Colombia, Atuntaqui Otavalo
Per(, Cotacachi, Guamote,
Atuntaqui, Sangolqui.
4 Ordenanza 187, Ley de PC, Constitucion, Ley de PC, Ordenanza 187, Constitucion, Ordenanza 187, Constitucion
Constitucion. Ordenanza 187, COOTAD. COOTAD. y COOTAD.
5 Para mi si es positivo porque Positivo absolutamente, porque Es positivo porque la ciudadania Positivo, porque te permite,

nos refleja el hacia dénde van,
bueno en este caso la
Ordenanza 187 dice que el 40%
del porcentaje de presupuesto
que tiene la AZCA debe ir
destinado al PP y el 60% a obra
publica directamente; entonces,
me parece muy bien que ese
40% por lo menos se vea
reflejado, y se vea la
participacion de la comunidad,
que ellos decidan dénde
podemos ejecutar las obras.

es asi como el ciudadano
puede, si es que no se respeta el
tema de la democratizacion, los
espacios, los mecanismos de
PC, uno pueden ejercer
legalmente esto, es una
herramienta que permite
garantizar los derechos
ciudadanos (...) entonces esto
permite, yo poniéndome en el
lado del ciudadano, permite
poder conocer cOmo se esta
gastando el presupuesto
publico.

gracias a todo el sistema de cambio
que estamos viviendo actualmente,
justamente desde que yo ingresé aca
a la Administracion siempre ha
habido la PC, ha habido, no llamada
directamente PP pero si ha habido
la incidencia de la comunidad en el
presupuesto y su inversion en la
zona.

al momento que tl normas
algo desde una ley, eso le
permite a la organizacion
tener algo en que sustentarse,
en que basarse, o sea, genera
mas seguridad para la
organizacion, sabe a donde
va, al lugar donde la
organizacién con sus luchas
diarias ha llegado.
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Bueno mi experiencia me ha
dado, yo desde muchacho
trabajaba en organizaciones
sociales, trabajé en
campamentos juveniles, trabajé
en una organizacion juvenil que
se llama FAC en el
Noroccidente de Quito (Frente
de Accién Cochapamba),
entonces trabajé desde muy
pequefio en eso y no se daban
estos procesos, 0 sea, cuando
nosotros ingresamos a esta
Administracion nos enteramos
de esto y fue algo novedoso,
algo que se compartié con la
comunidad y la comunidad
acepto, o sea, ya no era el tipico
padrinazgo o tener las palancas
y decir vea acoliteme con las
obras del barrio sinoir a
participar democraticamente en
un proceso participativo.

Primero por mi formacion
académica y humana, esto es
una conviccion donde se esta

generando una transformacién
social més horizontal, es decir,
en donde la gente, el pueblo,
tiene la capacidad, tiene la
potestad de ser parte o incidir
en las politicas publicas, y
puede incidir en la ejecucién de
las obras de sus barrios, antes
tal vez eran acciones muy
clientelares, acciones muy
burocréticas, habia toda una
escalera desde las autoridades
hasta el pueblo, donde la gente
no tenia esa oportunidad de
acercarse a las autoridades
locales ni nada y mucho menos
decir yo puede decidir qué
obras se hacen en mi barrio.

En realidad es el servicio social que
conlleva esto, porque el PP incide
en que muchos mas barrios sean
atendidos, entonces estas
cambiando la sociedad.

Para mi lo importante desde
mi lugar de trabajo es
motivar hacia el PP con el
objetivo de la organizacién,
porque tu sabes que a través
de la organizacion tu puedes
lograr muchas cosas, 0 sea,
un colectivo logra mas que
una sola persona, entonces, el
hecho de que no solo para un
presupuesto sino para una
lucha en el diario de cada
uno de los barrios, los
pueblos, el hecho de
organizarse hacia algo, o sea,
lo fundamental aqui, para mi,
es la organizacion.

Una de las limitantes es que la
comunidad todavia no se
empodera de esto, 0 sea, porque
todavia siguen pensando en el
yo, en mi barrio, en mi calle, en
mi frente, en mi parque, y no
ven algo sectorial, algo macro,
es decir, en mi sector falta un
parque y por lo tanto vamos a
renunciar todos a la obra y
queremos que toda la inversion
se ejecute para el parque, se
ejecute para la calle principal, 0
sea, falta el empoderamiento
por parte de la comunidad; y
por parte de la municipalidad se
puede decir la falta de difusién,
porque la ordenanza esta, pero
casi nadie conoce la ordenanza.
(en la Administracion) Se
puede decir, es un poco la
manera de como trabajar,
tenemos unos presupuestos
techos y unos presupuesto
bases, pero la gente quiere
obras grandes pero que no les
cueste y otra de las limitantes
es que las diferentes instancias
de gobierno, sea Consejo
Provincial y Junta Parroquial,
Se manejan con presupuestos
totalmente diferentes a los
presupuestos que nosotros
manejamos en el caso del
adoquinado, un ejemplo, a
nosotros nos cuesta aqui el
adoquinado 31 délares con el
Consejo les da el adoquin a 8
dolares (xq la diferencia)
porque el Consejo tienen una
fabrica de adoquines y ellos
entregan adoquines, la
comunidad coge y ellos ponen
lo que es la mano de obra y la
Junta Parroquial le pone la
subases, entonces obviamente
les resulta totalmente baratos,
pero hay que considerar que la
obra no resulta de calidad,
porque ellos no saben a quién
contratan, le contratan al
maestro Pepito o al vecino,

Desde la institucion todavia
creo que no se tienen bien claro
cuéles son las reglas de juego
de todo esto, o sea, todavia
implica mucho entregar poder a
la gente y eso a veces cuesta,
€s0 cuesta porque, yo creo que
no es el problema de las
personas de aqui, es un
problema de la estructura
social, incluso de la cultura
organizacional, de cémo nos
han ido adecuando, y nosotros
a veces ese tema de confiar en
la gente es una limitante que a
veces no permite que se pueda
ser totalmente participativo,
100% participativo, todavia
creo que falta mejorar en
ciertos aspectos en el tema de
criterios de priorizacioén y creo
que es importante ir cambiando
(...) y desde la sociedad civil
todavia hay, es medio
asombroso ver como la gente
no sale de su cuadrado, o sea,
va a las asambleas no porque
me interese la participacion
ciudadana, no porque pienso en
el vecino, no porque pienso en
la comunidad, en mi barrio, o
sea, puede que si hayan
personas que piensen asi pero
uno va a las asambleas y ve que
hay gente que va asi, puesta la
bandera y dice, yo voy a sacer
mi obra, y muchas de esas
obras son de los presidentes
que viven en la misma calle, o
sea no hay un cambio cultural
ahi, y eso creo que falta trabajar
desde la institucionalidad y
desde la sociedad.

Las limitaciones es justamente el
presupuesto como tal, si bien es
cierto Calderdn es una de las zonas
que comprende dos parroquias:
Calderén y Llano Chico, si es
complejo porque es bastante
poblado, sobre todo lo que es la
parroquia de Calderén; sin embargo
que en esta Alcaldia ha habido un
presupuesto mucho mayor, es
bastante deficiente porque se
quedan muchos barrios sin obras
(...) y es bastante fuerte porque
queremos atender a todos pero no se
puede. (En la comunidad)
Estariamos viendo que la
comunidad antes de que compren
terrenos antes de adquirir predios no
consulta en el municipio, entonces
compra a gente inescrupulosa que
en este caso son los lotizadores, nos
vienen dando un dolor de cabeza
aqui en la zona porque es una zona
de crecimiento poblacional donde
pueden expandirse, compra no mas
la gente cualquier cosa y luego nos
generan conflictos porque no
podemos atender barrios
irregulares, entonces estan en las
laderas, quieren obras y es bastante
complicado. (Y a nivel
institucional) Creo que una
limitante también es el INCOP, si
bien es un tema muy algido, se
supone que buscamos agilidad pero
la verdad es un proceso que demora,
entonces, a veces la gente ya te
aport6 para tal obra y luego te
dicen, qué fue que no hacen la obra
Yy €s un proceso que hay que seguir
con las compras publicas, subir al
portal, entonces son impedimentos
también; de igual manera hay gente
que no puede recaudar rapido el
dinero, y cuando no recaudan
rapido el dinero también se nos va
colgando en compras publicas, es
complejo, es una limitante muy
fuerte.

Una limitacion por ejemplo
ha sido que la gente ha
estado acostumbrada antes a
que todo sea clientelarmente,
a que por ejemplo yo soy
pana del Administrador, yo
me llevo con el Concejal, 0
sea, adaptarles a este PP,
sacarles de la mentalidad de
que no hay que ser clientelar
sino que mas bien
participativo, organizativo,
eso ha sido un poco duro; y
los tradicionales y viejos
dirigentes barriales por
ejemplo no dejan que otras
personas suban a la cabeza,
por eso es esto de la
Formacion Ciudadana
también, porque ahi tu
identificas nuevos lideres y al
encontrar nuevos lideres de
pronto te facilita a ti también
trabajar con la organizacién,
porque son otros lideres que
tienen otra mentalidad (...)
entonces el hecho de cortar
ese clientelismo de antes al
de ahora que todo tiene que
ser participativo, que todo
tiene que ser equilibrado, que
tiene que ser justo para todos
y que tiene que poder
alcanzar a tantos barrios que
tenemos aqui, de pronto esa
es una limitante, el cambiar
esa mentalidad de que ya no
todo es que yo soy amiga del
Administrador y te doy todo
lo que td necesitas, ahora se
involucra a todos, estén o no
con la administracion del
Alcalde del municipio actual
(...) (En la institucion) Los
mismos comparieros, porque
creo que han estado
acostumbrados a otra vida, a
otras cosas y entonces vino
este nuevo modelo de
gestion, este nuevo Alcalde,
con otras perspectivas igual
acompafiado con las politicas
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nosotros no hacemos ese tipo
de cogestion, nosotros hacemos
el 50-50, y ellos nos depositan
el dinero, nosotros nos
encargamos de ver el
contratista y que la obra sea de
calidad, cualquier imprevisto,
se sube la obra, la
administracion zonal se hace
cargo del todos los improvistos.

semejantes a las del gobierno
entonces también es un
cambio dentro de la
institucién sumamente fuerte
porque no todos apoyan eso,
porgue no todos les gusta eso
(...) o sea, cuando ellos no
comparten la misma
ideologia con el nuevo lider
actual, entonces ese es el
problema, ese ha sido como
un limitante, no han tenido
esa predisposicion para
trabajar.

Lo positivo es el
involucramiento de la
comunidad, la comunidad
acepta participar de la asamblea
y a lo Gltimo que salen sienten
una satisfaccion, asi hayan
perdido, salen satisfechos, listo,
peleé por mi obra, salen
satisfechos por el solo hecho de
participar, porque antes no les
tomaban en cuenta, solo por el
hecho de participar asi pierdan,
dicen, por lo menos participé,
ya perdi, perdi pero sé que
participé y mi obra fue
considerada, eso en lo positivo.
En lo negativo es que es un
presupuesto sumamente
limitado, el 40% de un
porcentaje que te dan de x
cantidad, o sea, uno quisiera
salir, que el 100% de todos los
barrios salgan felices y
contentos pero no se puede, 0
sea, no se puede y esa es una
limitante, como Administracion
Zonal y como alcaldia no
podemos, quisiéramos ayudar a
que todos los barrios
solucionen sus inconvenientes
pero no se puede y esa es la
limitante de las asambleas. Lo
positivo que rescato es la
participacion, el
involucramiento, la decision, la
comunidad se empodera, por
eso hemos nombrado un
Comité de Seguimiento, y a
pesar de que no salieron
beneficiados ellos se involucran
en eso, haber, quiero seguir en
la Comision de Seguimiento
para ver como van las obras,
cémo puedo trabajar para el
otro afio, y la gente que no salié
favorecida comienzan a trabajar
organizacionalmente,
organizativamente para el
proximo afio, para la proxima
asamblea.

El aspecto positivo es que de
alguna manera se ha cortado
estas relaciones que antes se
hablaba de amiguismos, que
damos a dedo las obras, yo creo
que si se ha quitado ese tema,
mucha gente que viene aca
viene a decirnos, yo le vengo a
pedir esta obra y nosotros le
decimos, haber, no me debe de
pedir eso a mi, eso deben
ustedes de elegirlo, y si en
ustedes se elige me parece bien,
en una asamblea, pero yo no
puedo decir yo le voy a dar,
creo que eso ha sido un cambio.
Otro aspecto positivo del PP es
que permite a la gente conocer,
por ejemplo, el criterio de la
gente cuando no sabe es decir,
es que el municipio tiene un
montén de plata por ejemplo, el
municipio tiene un montdn de
plata no sé en qué se gastara,
cuando se va a las asambleas y
se da cuenta como funcionan
las cosas, como es la estructura
y todo eso, como se desarrolla,
el hecho de que la gente esté
participando y opinando, eso
hace que la gente tome otra
postura, mucho mas
involucrada, ya no desde la
exigencia sino, haber, cdmo
hacemos para mejorar. Los
aspectos negativos es que, de
nuestra experiencia es que
todavia no, si no me equivoco
creo que hay ya algunos
municipios que el 100% de los
presupuestos es participativo, y
YO creo que aqui eso falta
todavia, o sea, aqui tenemos el
40% del PP, entonces yo creo
que esto es lo que falta mejorar,
yo creo que el presupuesto debe
ser, 0 sea, todo debe estar a
disposicion de la ciudadania,
asi por ejemplo, vamos a
distribuir esto en la
infraestructura institucional,
entonces yo creo que la gente
debe estar involucrada incluso
€en esas cosas, pPero eso Ccreo que
todavia falta. Otro aspecto
negativo es eso que decia, yo
creo que todavia la gente, yo
creo que debe haber un proceso
de capacitacion previo, mucho
mas fuerte, si no me equivoco,
yo alguna vez leia sobre las

Los negativos, que a pesar de haber
designado mayor presupuesto para
la zona todavia nos queda
insuficiente; lo positivo es que se
puede atender a més gente, mas
barrios son atendidos, que la
comunidad como tal decide las
obras que se ejecutan en la zona, el
poder de decision que tiene la
comunidad.

Los positivos es que han sido
muchos los barrios
beneficiados, la gente ahora
se atreve a participar porque
antes no lo hacia, y dijo a
participar porque ellos
quieren también aportar en
esto de co-gestion; por
ejemplo, habian 100 mil
dolares para el PP y 35 mil
era un limite que teniamos, si
es que la obra que solicitaba
el barrio llegaba a eso se lo
hacia, si pasaba eso quedaba
fuera, pero ellos decian
también nosotros queremos
aportar con nuestro dinero,
entonces lo que se hizo este
afio fue todas las obras en co-
gestion en vialidad, el 50-50,
y con eso alcanzaba a que
otro barrio ingrese también
(...), y no es que nosotros les
obligamos, no, ellos quieren
aportar, y como ya saben la
metodologia ellos dijeron,
no, hagamos todos co-
gestion, entonces se hacen
més obras. (Y lo negativo) El
indice poblacional, porque
esta ciudad ha crecido mucho
y con el presupuesto que
tienes ya no puedes
abastecer, se quedan muchos
barrios fuera, y por més que
hagas 50-50 se quedan
muchos de estos barrios fuera
de este proceso participativo,
porque tu vas viendo que
mientras va creciendo la
poblacién va apareciendo un
barrio mas ac4, otro barrio
mas alld, y asi también van
naciendo las necesidades.
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primeras experiencias de PP en
América Latina, para generar
conciencia primero hacen un
recorrido previo con la gente,

se ha propuesto aqui pero no se
ha logrado canalizar todavia.

Si, en un aspecto si, unoen la
asamblea se les da a conocer lo
que esel PPy lo que es el
presupuesto directo, ellos, se
pueden decir que toman
conciencia del valor de la obra
fisica, de la obra publica (...)
ahora tienen que poner el 50%,
les esta costando un porcentaje
hacer la obra, entonces ellos
van a cuidar, se encarifian de la
obra, ya no van a permitir que
nadie coja y vaya a dafar la
obra (...) entonces ellos pintan
los bordillos, pintan las calles
para sefializar y todo eso, en
esa medida se van involucrando
tanto en las obras del PP como
en las obras de presupuesto
directo, entonces ellos ya
conocen como es el
presupuesto directo, como se
ejecutan las obras, la gente
viene, dice, haber, nosotros
pagamos impuestos, entonces
se les da a conocer que los
impuestos son limitados, que
apenas el 20% de todo el
presupuesto del municipio es el
pago de los impuestos (...) y la
comunidad ya comienza a
cuidar los espacios publicos, ya
se toman los espacios publicos,
porque antes haciamos parques,
haciamos plazas y los dejaban
olvidados, entonces ahora ya
saben cudl es el costo, porque a
ellos también les costo, y la
obra puablica saben como se
realiza y la cuidan.

Claro, creo que todavia falta
potencializar algunas cosas
pero es una herramienta de

participacion, obviamente es

una herramienta de
participacion que permite que
la gente se involucre, ahora al
menos que nosotros tenemos el
modelo de co-gestion, eso
también permite que la gente
esté activada, por ejemplo,
como ellos hacen un aporte
significante de la obra del 40%
este afio, entonces, esto implicd
que la gente ya deje de ver
como, ah, esto el municipio me
dio haciendo, sino que esta es
mi calle, esta es mi obra
entonces, yo estoy involucrado,
estoy pendiente, entonces viene
acé la gente siempre, llega
preguntando, llaman al
teléfono, lo que pasa es que no
han puesto el adoquin, que esto
y lo otro, y estan haciendo un
seguimiento constante.

Si, y lo refleja con el interés de cada
uno de los barrios en el Plan de
intervencién municipal, todo el

mundo quiere entrar, se pelean por
tener una obra, entonces esa es una
interesante participacion de la
comunidad.

Si ha generado més
participacion, porque a las
asambleas tU invitas a todos
los barrios regulares, porque
los irregulares tienen otro
proceso, los irregulares
tienen que alcanzar su
legalidad (...)Antes se
definia solo con lo que td
hablabas con el dirigente, y
ya llegaban a un acuerdo y el
barrio ni por enterado, en
cambio ahora lo que se le
exige es que el barrio, el
presidente en este caso, haga
llegar el oficio, el barrio tiene
que hacer una reunién previa
a la asamblea y ese
documento en el cual es
avalado por la secretaria de
cada comité pro-mejoras, 0
sea, es mas participativo
porque nosotros hacemos una
reunion previa de las
asambleas para dar los
lineamientos y parte de los
lineamientos es que hagan
asambleas en sus barrios, por
eso digo que es participativa,
porque aparte que nosotros
participamos con los
dirigentes, el dirigente tiene
que ir y participar con sus
SOCios.

10

Si, obviamente, esto si, sin
duda, sin duda se ha
transparentado, nos ha ayudado
a que la comunidad ya no diga
fue tal sefior y le dieron la
callecita, fue otro sefior y le
dieron la callecita, fue otro
sefior y ahi trabaja mi amiga,
mi amigo, el vecino del barrio y
me va a dar la callecita, esto se
ha transparentado, se les ha
dicho constantemente, quieren
que su calle sea adoquinada,
sea asfaltada, que su parque, su
cancha sea habilitada envie un
requerimiento y participe de las
asambleas, es una actividad
democrética donde todos los
requerimientos, todos los
vecinos participan y de acuerdo
a los lineamientos que nosotros
les demos, y de acuerdo a los
criterios de calificacion salen
beneficiados o no.

Claro, y eso si absolutamente,
pero, como dije anteriormente,
para que sea absolutamente
transparente tiene que ser el
100% de PP, sin embargo, el
porcentaje que esta en PP se
evidencia que es tranparente,
porgue eso es lo que el
departamento financiero nos
dispone, yo como funcionario
pUblico sé cuéanto hay a
disposicion de la asamblea y
eso es lo que se esta gastando,
absolutamente, e incluso a
veces se gasta mucho mas
porque al rato de la
construccion de las obras salen
mucho mas gastos, y al menos
este afio yo estoy viendo por
ejemplo, tuvimos un millén 200
mil ddlares de PP para la
ejecucion de obras,
aumentamos mas obras,
cubrimos obras que no
avanzaron a pagar el tema de
co-gestion, entonces se
evidencia que esta claro, ahora
con la gente también hacemos
un proceso de rendicion de

Si, desde el punto de vista en que,
nosotros nos normamos desde
siempre con la Ordenanza 187, que
actualmente esta siendo reformada,
en esa Ordenanza te habla de la PC
y el Control Social, entonces dentro
de ese control social nosotros
estamos obligados a realizar una
rendicion de cuentas, entonces por
ejemplo, si es que en la asamblea
sali6 una obra y llegado el caso no
se cumplid td tienes que informar
porqué no se cumplio esa obra, con
documentos anexos, entonces
obviamente si hay una
transparencia.

Si, porque en el momento en
que hacemos las asambleas
hacemos una rendicion de
cuentas donde hay una
transparencia de la gestiéon
informando a todos los
gastos e inversiones, se
explica a la comunidad como
ahora esta distribuido el
presupuesto, se entrega
informacion a la comunidad.
Cada coordinador desarrolla
su documento entonces en el
momento en que nNosotros
entramos a las asambleas
nosotros entregamos las
carpetas con la rendicion de
cuentas, con el PP, con la
transparencia de la gestion,
entonces ahi esta detallado,
tanto graficamente como
numéricamente también, todo
lo que se ha invertido, lo que
se ha hecho en Calderén, lo
que es hecho por obra
directa, lo que se va a invertir
y asf, se detalla todo y asi
ellos pueden venir y ver, td
sabes que ahora pueden tener
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cuentas, hacemos toda una
transparencia, en ese sentido
creo que estamos trabajando
bien y no creo que hayan
inconvenientes.

acceso a toda esa
informacion y nosotros no
podemos ocultar cosas.

11

Si, en la participacion de los
eventos que tenemos; tenemos
diferentes actividades que
nosotros realizamos, el
programa 60 y piquito, las vias
activas que impulsamos como
AZ, y hay el involucramiento
de la comunidad (crees que esta
directamente relacionado con el
PP)® Obviamente, porque la
comunidad sabe, haber,
participé en una asamblea de
300 barrios y salieron apenas
42 obras y mi obra sali6 entre
las 42 entonces ven que todo
fue transparente y comienzan a
involucrarse en todos los
procesos que nosotros
ejecutamos por eso hemos
tenido buena acogida de todos
los proyectos que aqui
ejecutamos, vias activas, las
ferias solidarias, todo eso.

Si, porque como dije hace un
momento esto permite que la
gente esté mas informada, y al
tener mas informacion la gente
cambia muchas perspectivas,
entonces ya dejo de decir que el
municipio no hace nada o que
tiene un monton de plata y eso
porgue ya estoy involucrado y
soy parte de eso y eso hace que
la gente tome una postura
diferente, y esa postura se logra
a través de la transparencia de
la informacioén, entonces yo
creo que las asambleas de PP es
un mecanismo que ha ido
ganando fuerza en el sentido de
que es con la gente, seria muy
diferente si fuera con ciertas
personitas no mas escogidas,
fuera diferente.

Si, siempre la comunidad esta por
algo y ese algo es su obra, entonces
esa es la conexion directa que tu
tienes con la comunidad, el interés
comun.

Si, es nuevo, no sé como era
antes, ahora en cada
asamblea hay una veeduria y
esta veeduria constata todo lo
que se va ejecutando, tienen
el acceso de toda esta
informacion, se les llama
siempre a reuniones para que
ellos vayan haciendo el
seguimiento de todos estos
procesos también, a través de
cada una de estas veeduria
que van saliendo de cada
zona van haciendo el
seguimiento, para que la
gente vaya viendo la
transparencia, que vaya
viendo cémo se va
realizando, que de ellos
mismos nazca quizéa en una
mesa de diélogo y se
transparente todas las cosas
que se estan realizando.

12

Si, haber, en este caso hay 5
criterios de calificacién que son
barrios que no han sido
atendidos anteriormente,
barrios que recién han sido
regularizados, barrios que
nunca han recibido obras, el
nivel de consolidacién que
tienen, el nivel de Necesidades
Bésicas Insatisfechas; entonces
se va calificando todo eso y
entonces hay una mejor
distribucién porque no le
podemos dar al barrio que tiene
mas obras, es algo ilogico,
entonces esto nos refleja que el
barrio que menos tiene y los
barrios que recién estan en
proceso de regularizacion
puedan salir favorecidos.

De lo que tengo entendido asi
es, hay un proceso de
distribucién interna del
presupuesto del municipio, o
sea, desde el municipio central
se designa a cada parroquia o a
cada zona un presupuesto
especifico de acuerdo a ciertos
criterios también que responden
a equidad, justicia, solidaridad;
ahora, dentro de los criterios ya
dentro de las asambleas de los
PP tenemos algunas cosas, por
ejemplo, que no tenga los
servicios, depende de las
condiciones de los barrios
también, depende de cuéntas
familias existen en el sector, las
condiciones que hay, el tema
de las obras por ejemplo, si no
ha recibido obras publicas hace
cinco afios, ahorita creo que
incrementaron un criterio mas,
el tema de servicios basicos y
ese tipo de cosas, que permita
también tener un indicador mas
sobre el tema de como es la
situacion socio-econémica del
sector.

Claro que si, porque dentro de la
calificacién que nosotros
manejamos hay una opcion en la
que se califica cuando fue atendido
el barrio, entonces hay barrios que
todos los afios quieren tener obras,
entonces tienen que ser solidarios y
ponerse en una lista de espera para
el siguiente afio, porque tienen que
dar prioridad a los barrios que no
han sido atendidos.

Si, porque el presupuesto se
va distribuyendo de acuerdo
al indice poblacional y
entonces a medida que
Calderdn crece llega un
poquito mas, entonces, con
los diferentes programas, no
solo del PP, sino del
presupuesto en general, lo
importante es nosotros ir
viendo los sectores mas
vulnerables que lo necesiten
y llegar con programas, y en
lo del PP, por eso hay este
criterio de si el barrio ha
recibido obra en afios
pasados, incluso ahi estan los
barrios y ellos se conocen y
saben si les lleg6 la obra a los
otros, entonces si llega a los
sectores que lo requieren y
necesitan.

13

Algo me parecié muy
interesante y se lo pudo decir
en la Secretaria de Territorio es
que hay un conflicto, que no se
puede medir una poblacién de x
barrio que tiene 20 socios con
otro barrio que tiene 200
socios, 0 sea, Si N0s ponemos a
comparar el nivel de
consolidacion de un barrio que
de 20 socios tiene 15 tenemos
el 75% y el otro barrio tiene
200 y tiene 50, pero dicen, el
otro es mas grande y tiene 50,

Desde la sociedad civil creo
que una vez hechos los PP
como hay un aporte de la
comunidad, el hecho de que
todavia, por ejemplo, existe un
barrio en que el presidente
queria que se haga una calle
pero él solito, o sea, como
presidente se barrio dijo yo
quiero que se haga la calle,
sabia que hay que hacer un
aporte que es el 40% pero él
nunca socializ6 esto con su
barrio sino que fue a decirles

Que a veces se resienten porque no
salié tal obra justamente porque ya
fue atendido o no cumple con los
pardmetros de calificacion (a nivel
institucional) No, institucional no.

Institucional no ha habido
porque se trabaja en equipo.
Con la comunidad en el
primer afo si tuvimos
inconvenientes porque se
invitd a todos de manera
general y antes ha habido
estos comités de gestion en
cada sector (...) estos
comités estaban
acostumbrados a ir a estos
cabildos que se llamaban
antes y ellos priorizar para
los barrios, estos comités no

%2 | os textos que estan entre paréntesis son repreguntas realizadas a los entrevistados para puntualizar y
especificar mucho mas sus respuestas.
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entonces, eso se puede decir es
lo negativo, lo que tratamos de
ver como solucionar y qué
criterio mejor le podemos dar a
eso (...) Es que la ciudadania
dice, como van a comparar mi
barrio que recién esta en el
proceso de regularizacion y
entonces ahi viene el conflicto.

hay que pagar tanto
(...)entonces esto ha generado
un conflicto que no pueden
aportar y nos arman un
conflicto a nosotros mas
administrativo.

se si los elegian o se
autodenominaban, creo méas
que se autodenominaban,
entonces, en el momento que
nosotros invitamos a cada
presidente (...) el comité cae
a la asamblea y como son dos
por barrio y estan en el
registro y al momento que no
estas no puedes pasar, y no
ingresaron, y es lo que se ha
tratado de romper con estos
presupuestos, ahora ya no
existen estos comités pues
€S0 NO era participativo.

14

En la ejecucion de mayor
cantidad de obras, o sea, con el
PP, vuelvo y menciono,
tenemos un presupuesto muy
reducido, que son un techo
limite de 35 a 40 mil ddlares,
con el aporte de la comunidad,
la participacion de la
comunidad, que es sumamente
importante, podemos ejecutar
el doble, o sea, una calle que
antes haciamos 200 metros
ahora podemos ejecutar 400.

Ha permitido mejorar mucho la
relacién con la comunidad,
permite ser mas transparente,
permite darnos cuenta como
mejorar mas, 0 sea, es un
modelo de gestién totalmente
diferente.

Creo que todos los dias justamente
se busca mejorar todas las
actividades, todas las acciones que
se tienen, esto es como un extra que
lo que busca es tener mayor
contacto con la comunidad, hacerle
mas transparente la participacion de
la comunidad.

Si ha mejorado porque la
gente ahora se involucra,
ademas llega a los barrios
que debe llegar y no esta en
cierto grupo, antes era
clientelar porque es mi
amigo, porque es mi pana, en
cambio ahora no, llamas, te
comunicas, haces el
tratamiento con todos y
camino a las asambleas tu ya
vas identificando todas los
inconvenientes de cada barrio
y vas ubicandoles a cada

grupo.

15

Yo lo considero positivo (...)
porque mediante los PP se ha
hecho el involucramiento de
todas las organizaciones
barriales en el proceso,
entonces, ya no hay esa
discriminacion de los jovenes
por aqui, los adultos mayores
por ac4, el comité pro mejoras,
la liga barrial, se ha logrado el
involucramiento de todos en
este proceso, es algo stiper
positivo porque antes, 0 sea,
tenemos casos en que el comité
pro mejoras no le puede ver a la
liga y la liga no le puede ver a
los jovenes vy la liga cierra la
cancha y no le deja entrar a
nadie, entonces ahora con el PP
no es asi, o sea, todos
participan y si la liga quiere,
haber, ponga su requerimiento
en una asamblea barrial y que
todos decidan.

En general es positivo, o sea,
yo dijo que nos falta un montén
por construir, cambiar, mejorar,

hay que romper ciertos limites
todavia, creo que mucha gente

que ha estado en esto incluso
para mi todo esto es una
experiencia nueva, no creo que
aqui haya un experto en PP de

20 afios, sino que yo creo que
es una experiencia que hay que

irla construyendo, todavia falta

mas pero en general es muy
positivo porque esto permite
mejorar mucho la relacién con
la comunidad, permite ser mas
transparente, permite darnos
cuenta como, 0 sea, es un
modelo de gestién totalmente
diferente y eso es a lo que se
apunta desde la misma
Constitucion.

Es positivo siempre los cambios,
porque muchas veces si han habido
preferencias de que participe este
barrio, entonces, en esta nueva
Administracion al ser nuevo
justamente no tiene conocimiento
de quien es 0 quien no es, entonces
si ha habido atencidn a otra gente
que no ha sido atendida
anteriormente.

Yo les calificaria como
positivos porque ha generado
bastante participacion, no es

clientelar como se hacia
antes, donde uno solo decidia

por todos, sino mas bien al
no haber un solo grupo que
participe pues se rompieron
estos comités, entonces,
ahora tienes mas
participacion y la gente mas
que todo sabe el presupuesto
que tiene la zona y son
consientes porque no vienen

y te exigen, ay es que yo

pago los impuestos, y ya no
vienen a decirte usted me
tiene que dar la obra, ya
saben lo que se invierte,
como se esta trabajando, o

sea, ya saben que no es
porque sea el amigo,

entonces es transparente.

16

Ampliar el presupuesto, eso
seria primordial, si
aumentamos el presupuesto
todo el mundo sale contento.
Una que me encantaria es que
los barrios consolidados no
participen en las asambleas de
PP, o0 sea, barrios que ya tengan
todo, o sea mas del 90% de los
servicios basicos porque ahi se
pueden dar mas oportunidad al
resto de barrios que vienen
atras, que no tienen todavia los
servicios basicos, si ya tienen el
adoquinado, el alcantarillado, la
luz, el agua, el teléfono y no
tiene la canchita, bueno, el
puede esperar, pero hay barrios
que no tienen nada, entonces
ellos serian, es un criterio

personal. Otra seria que se

Institucional, creo que seria
mejorar los criterios de
priorizacion, revisar bien el
mecanismo de cémo invitar a la
gente, yo creo que hay que
buscar un criterio de equidad,
creo que ese criterio de equidad
no esta bien definido, no
sabemos cémo cuantificarle eso
todavia, por ejemplo, yo
conozco barrios que tienen
todos los servicios bésicos,
estan pidiendo una obra, por
ejemplo, quieren que les
cambien la malla de la cancha,
y hay un barrio que esta al otro
lado de aqui y apenas tiene
agua potable y estan pidiendo
una obra de una calle, es mas
barato hacerles a estos sefiores

que por ejemplo cuesta 10 mil

Del lado de la sociedad civil creo
que es el apoyo de la comunidad
para que las obras salgan, porque
suele ser que se hacen asambleas en
los barrios y la comunidad dice si y
finalmente termina haciendo solo la
cabeza todo el tramite, incluso
cuando son acometidas, cuando se
trata de adoquinados, 0 sea, es un
proceso bastante complejo que tiene
que cumplir la comunidad y a veces
dejan botadito y alla que busque la
solucién la cabeza y eso es
complicado, es ir cambiando la
mentalidad de la gente, es que la
gente sea mas solidaria con los
vecinos. En la parte institucional
creo que una distribucién mejor de
los recursos porque Calder6n es una
zona de expansion y necesitamos

Trabajar con la comunidad
antes, para que de ellos
mismos nazca un criterio,
con ellos mismos, con la
experiencia que ya tienen de
los anteriores procesos
socializar los criterios que ya
se tienen y en base a eso
modificar alguno o aumentar
alguno que ellos crean
conveniente, hacer una mesa
de dialogo, un conversatorio
para que de la comunidad
mismo nazca, yo Creo que es
mejor que de la comunidad
mismo nazca a que tu como
municipio le impongas algo.

mas presupuesto.
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hagan asambleas de PP de
nifios y jovenes.

dolares hacerles esta malla, alla
al sefior le cuesta unos 60 mil
70 mil délares, tal vez alla no
es muy consolidado, no habra
mucha gente, digamos hay 50
familias, aca como es mas
concentrado la poblacién habra
unas 500 familias, quien va a
ganar ahi, el de acé porque no
hay un criterio de equidad bien
definido todavia (...)se deberia
mejorar en la capacitacion,
formacion que permita a la
gente salir de su propio yo, para
pensar comunitariamente, para
pensar que mi necesidad es
menos que la del otro, siempre
va a haber gente que tenga mas
necesidades que yo y entonces
esa idea falta cambiar en la
gente.

17

Si, porque nosotros desde
afuera como organizaciones
sociales vamos a luchar por que
se mantenga esto.

Yo creo que si, primero porque
esta establecido, hay una Ley
de PC, hay una Constitucion

que ampara el tema de la
participacion, o sea, creo que
socialmente estamos
cambiando de época, creo que
si ya avanzamos no podriamos
retroceder, yo creo que la gente
va a exigir que se haga esto,
aunque puede ser que también
va a pasar lo otro, hay gente
que es muy comoda, saben
decir lo siguiente, cobrenme los
impuestos y hagame la calle, si
€s por mi yo ni me asomo en el
municipio ni nada, pero bueno,
yo creo que ahi los
movimientos sociales, todos los
que estan atras también
lucharan para que se haga eso,
YO espero que no cambie eso.

No, yo considero que esta es una
politica en realidad, puede venir tal
vez una nueva alcaldia en la que
diga bueno yo no tengo por qué
hacer que la comunidad aporte, que
por qué la comunidad decida, eso
decido yo, osea, depende mucho de
las personas que vengan a gobernar.

Yo creo que de pronto no se
puede mantener porque
vienen otras personas con
otros intereses, no vienen con
los mismos intereses, ahorita
se esta trabajando de una
manera igualitaria porque
también tienes los lideres que
son de la misma linea
politica, en caso de que
venga otro que de pronto
tenga otra ideologia de hecho
te va a cambiar la
metodologia, de hecho te van
a cambiar todas las cosas.
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Anexo 7. Sintesis de entrevistas a los actores ciudadanos

1. ;{Qué entiende por participacion ciudadana?

10. ¢Cree que el PP de la AZCA se desarrolla con transparencia? ¢Por
qué?

2. ;Qué es para Ud. el Presupuesto Participativo (PP)?

11. ;Considera que el PP ha mejorado la relacion entre gobierno local y la
ciudadania? ¢Por qué?

;Cuales?

3. ¢Conoce experiencias de PP a nivel nacional e internacional?

12. Cree que el PP de la AZCA ha favorecido la redistribucion de los
recursos hacia los sectores menos favorecidos?

4. ¢Qué normativas nacionales y locales sobre PP conoce?

13. ;Qué conflictos han surgido a nivel institucional y en la sociedad civil
al realizar los PP?

5. ¢Considera positivo 0 negativo que el PP esté normado en la
Constitucion y otras leyes que obligan su realizacién? ;Por qué?

14. ;Cree Ud. que el PP ha contribuido a mejorar la organizacion social?
(Por qué?

motivaciones para impulsar los PP?

6. Ademas de ser su trabajo como dirigente ;Cudles son sus

15. ;Ud. evaluaria como positivo o negativo los tres primeros afios del PP
de Quito? Argumente.

7. ;Qué limitaciones o dificultades identifica a nivel institucional
(municipio y AZCA) y de la sociedad civil para realizar el PP?

16. ¢Qué acciones considera necesarias para mejorar el PP de la AZCA,
tanto a nivel institucional como de la sociedad civil?

Quito/AZCA?

8. ¢Cuales son los aspectos positivos y negativos de los PP de

17. ¢(Cree que PP se mantendra en el tiempo independientemente de la
autoridad que presida el gobierno local?

9. (Cree que los PP de la AZCA contribuyen a una mayor
participacion de los ciudadanos en el gobierno local? ¢Por qué?

18. (Qué haria si la autoridad municipal decidiera ya no seguir realizando
los PP?

nosotros ahora ya tenemos
derecho a participar de las
obras, a participar de
cualquier evento en cualquier
situacion del Estado que se
presente, podemos ser parte
de ellos.

generar el poder popular, antes eso
solo era una demagogia, una utopia,
pero realmente ahora

constitucionalmente nos ampara la

Constitucion para ejercer la PC, que

estd en un proceso no, porque no es
totalmente real, totalmente como

uno desearia que ya esté, es un
proceso que se va yendo
paulatinamente y si, dentro de los
espacios que mas se han generado
es en el municipio de Quito.

el municipio trabajan juntos, yo

soy ciudadana y participo de las

cosas del municipio de todo en

general, no solo de las obras, es
todo en general.

Prg Segundo Sigcha Mercedes Luque Patricia Tenepaguay Lizeth Sanchez
Presidente Barrio Buena Coordinadora General de la Secretaria Barrio Reina del Representante Barrio B8-
Vista REDBOSC Cisne Carapungo
26/7/2013 27/7/2013 29/7/2013 30/7/2013
1 La PC es que el pueblo, La PC es un instrumento para La PC es lo que la comunidad y Dar nuestra opinién y poder

decidir en los cambios en
donde uno se puede vivir.

2 Es una parte, de que el
Estado nos da un presupuesto

Es una fraccion del dinero de
nosotros de nuestros impuestos que

Lo definiria como que la
comunidad tiene que poner una

Ver tanto cémo una cantidad
para que se haga un proyecto,

Positivo porque con la
ordenanza del PP que nos
dan a los pueblos, a las
parroquias, €s un avance, un
apoyo para los sectores
mismos.

Por supuesto que es positivo, le dijo
como moradora de aqui de
Calderén, nosotros hemos vivido
afios de afios de clientelismo, fijese
yo Vvivo en las calles las Piedras y
esta calle necesitdbamos
adoquinarla, esta calle es no
principal pero de acceso, que
desfoga muchisimo el problema del

Positivo claro, porque nosotros
como mandantes tenemos la
obligacion de participar, de
hacer los observatorios, las
veedurias, para saber todo lo

que hay e igual empaparnos de
las obras, que creo es lo que
algunos nos interesa (...) si,

porque con el PP tenemos que

para cada sector, para cada se generan en todos los espacios y cantidad de dinero y el una obra.
parroquia, entonces los que se dedican a obras, entonces, municipio otra cantidad de
administradores, las juntas antes las obras estaban manejadas dinero para hacer una obra.
parroquiales es lo que nos con el clientelismo y muchas veces
hacen participar a toda la a dedo, por conveniencias
gente que vivimos en los principalmente de personas que
sectores para formar parte de estaban vinculadas con el poder
los presupuestos econémico, o sea, por ejemplo,
participativos. estamos hablando antes se hacian
las calles aledafias a un centro
comercial, cosas asi, en cambio
ahora con este nuevo proceso, la
participacion en el proceso mismo
de generar la economia para los
diferentes espacios nos permite
establecer las necesidades
directamente desde la comunidad.
3% No Venezuela Loja No
4 Ordenanza 187 Constitucion Ordenanza 187 No
5

Positivo porque es un tema
muy bueno, porque se dan
nuestras opiniones, incluso se
puede decidir, y ya no toman
solo ellos las decisiones o ellos
solo pueden fijarse en un solo
objetivo, sino que nosotros
también podemos decidir y dar
nuestra opinion.

% En las preguntas 3 y 4 no se transcriben las respuestas de los entrevistados sino (inicamente se enuncian
las experiencias y normativas de PP que estos conocen, pues el objetivo de estas preguntas es sélo
establecer el nivel de conocimiento de los actores mas no su percepcion sobre estos elementos.
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transito que tenemos aqui, nosotros
esa obra habiamos perseguido desde
la administracion de Moncayo,
claro antes se manejaba asi,
nosotros veniamos como dirigentes
barriales, veniamos con dadivas, o
sea con los regalitos y deciamos que
por favor, ayudenos, y nunca se dio,
cuando nosotros supimos de estas
asambleas de participacion,
entonces nosotros nos involucramos
en eso, y fue una de las primeras
obras que se hizo aqui.

saber, tenemos que ser un
veedor, un observador, yo
participo en observatorios
también, y saber, por ejemplo
el uso de la silla vacia, primero
empaparme y saber como
usuario, comunidad para exigir
las obras, para el buen vivir que
tanto nos dicen.

Lo que a mi me motiva y a
toda la gente les motiva, por
ejemplo, por decirle, yo vivo
en el sector de San Juan y es
las cosas que queremos, las
mejoras para el sector, para el
barrio, mi barrio al menos es
puro tierra, entonces, eso es
lo que nos motiva, para ver si
algun dia salimos priorizados

en esas participaciones.

Lo que pasa es que la mayoria de la
gente que estamos involucrado en
estos procesos, venimos de procesos
muy antiguos, de procesos de
luchas, yo personalmente vengo
desde la Juventud Comunista,
entonces, hemos trabajado en los
procesos campesinos, en los
procesos de mujeres, toda la gente
que realmente esta involucrada en
esto viene de esos procesos, gente
que ha trabajado muchos afios en la
persecucién de cumplir y satisfacer
las necesidades de nuestra
comunidad.

A mi en primer lugar me gusta,
me gusta, si a mi me invitan a
un curso y yo estoy en la
posibilidad de hacerlo en un
horario que yo puedo, yo feliz
de la vida, me encanta, he sido
ya en algunos lugares dirigente,
en el colegio, la escuela de mis
hijos, el barrio donde antes
vivia, ahora en mi barrio, me
gusta participar, me gusta saber
las cosas porque a veces
ignoramos, y es bueno saber
participar de las cosas.

Las molestias de los vecinos,
tanto también mi porque habian
cosas en el barrio que no
estaban bien y fue eso lo que
me llevo a estar ahi, aunque las
otras personas no apoyaran.

Las limitaciones de los
presupuestos vienen desde el
municipio, le acortan, no sé
como decirle, en el caso de
mi barrio, que sera, un
parquecito asi como esto
adoquinado, el presupuesto
final avanzaba a 25 mil
dolares, pero ahi no hay 25
mil, yo queria que me den
haciendo més cosas, pero me
dijeron que ya no, que hasta
ahi abastecen los 25 mil y se
acab0, como quien dice ese
parque qued6 a medias, no
esta bien concluido (...) A
parte de eso son las demoras,
que ya sale un presupuesto
para tal barrio, esta
priorizado tal obra, quieren
hacerle tal fecha pero a veces
se atrasan, a veces ya sale tal
fecha pero el tiempo le
alargan (...)La comunidad
son muy servidos, no
caminan, se les invita, se les
dice vamos, que ayuden,
acompafienme vamos a tal
parte, hay una reunién, que
hay esto, este otro, no les va
ni les viene, y soy yo quien
camina como dirigente del
barrio, y a veces mi
vicepresidente, la tesorera me
acompafian pero rara vez, de
ahi la gente no colabora,
igual cuando doy informes no
saben ni de que se trata,
entonces eso es algo negativo
de la gente que no esta al dia
con las ordenanzas
municipales.

Para poder incidir o meter su obra
usted tiene que formar en su barrio
un comité barrial, una dirigencia,
estar organizados, porque esa es la
base, y la Constitucién lo dice, la
organizacion, entonces si, en los
mismos barrios hay divisién,
precisamente por el clientelismo, es
que romper el esquema de cientos
de afios, metidos en la cabeza de la
gente es bien dificil, la gente no
quiere organizarse porque dice, para
qué, siempre hemos vivido con esas
dirigencias, siempre los mismos, no,
y para qué, de ley el municipio tiene
que hacer, algin dia tiene que
hacer, y se manejan todavia con ese
esquema, y para los compafieros
dirigente romper ese esquema es
duro, entonces uno de los
problemas es romper €so, y otro de
los problemas que nosotros hemos
visibilizado ya en la ejecucion de
obras es cuando la obra sale en co-
gestion, que eso significa que un
tanto por ciento, la mayor, el 60%
da el municipio de Quito y el 40%
el usuario, el frentista, entonces en
ese sentido nosotros tenemos
bastantes problemas porque
recolectar ese dinero, del tanto por
ciento que le pertenece a la
comunidad es duro y no todos estan
dispuestos a hacerlo (...) (Y a nivel
institucional) Casi siempre el limite
es el dinero, o sea, yo pienso que
aqui dentro de la Administracion y
dentro de la comunidad yo pienso
que quisiéramos mas dinero para
hacer mas cosas.

Con el municipio ningin
problema porque ellos han ido
a socializar las veces que
nosotros hemos pedido que
vayan al barrio, ha ido, nos han
acompafiado, nos han explicado
como se dice desmenusadito
para que todos entendamos,
pero el problema mas bien es
del barrio cuando no hay unién
0 en nuestro barrio todavia
tenemos problemas porque vive
poca gente y los lotes la
mayoria estan vacios, entonces,
es dificil comunicarnos con los
compafieros que no viven ahi y
ese es el problema, de ahi con
el municipio no hemos tenido
ningln problema porque
gracias a Dios nos han atendido
como nos merecemos ahora,
porque antes era, por Dios
atiéndanos, no, ahora no, es en
qué le sirvo, en qué le puedo
ayudar, es un cambio total.

Que todos no tenian tiempo, a
nivel del barrio las excusas,
pretextos para no salir y dar su
opinion. (A nivel institucional)
Tal vez el costo, el precio de
una obra que no se pueda
realizar, tal vez los costos muy
altos y por eso no lo pueden
realizar o tal vez con materiales
no tan buenos.

Positivo es todo ahora, asi
no vaya todo ese presupuesto
como le estaba diciendo, los

25 mil, pero todo mundo
tenemos derecho a participar

Lo positivo es la PC
definitivamente, el saber que uno
puede tener voto en el presupuesto
y en mi dinero, eso es genial, eso es
algo que nunca se habia visto, el

Por ejemplo, a nosotros nos
califican para entrar una obra,
nos dan un puntaje, que en
realidad primero me parecid
mal porgue yo decia, todos

Positivos, los cambios, las
buenas obras, aparte de estar en
reuniones para ver solo las
obras también se hizo el
compafierismo y eso fue algo
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del presupuesto. Lo negativo
puede ser que le niegan
cuando un barrio no esta
todavia regularizado o
cuando no estan las directivas
también legalizadas, y ahi no
se puede entrar en nada, se
podra hablar asi pero no le
toman en cuenta, como se
dice no hay ni voz ni voto.

que se haya, no roto todavia porque
existe todavia el clientelismo, sin
embargo, se esta rompiendo
esquemas. Dentro de las cosas
malas, volveria a repetir eso de las
cobranzas que es un poco dificil, el
poder organizarse en los barrios y
en ciertos barrios que todavia existe
esas rencillas, todavia existe la
visibilidad de que mi barrio, mi
calle, no existe todavia eso de mi
parroquia, mi ciudad, mi pais, mi
planeta y para romper €so si es
dificil y hay que seguir en el
proceso (...) dentro de la
Administracién municipal existe
diversidad de gente que tiene total
aberracion al proceso que se esta
dando, entonces hacen su trabajo,
entonces ahi esta el trabajo de
nosotros, presionar, forzar, o
cambian o cambian, y eso no se da
solo en la administracion municipal
se da en toda la administracion
publica y es gente que tiene la
mentalidad de antes.

tenemos derecho de entrar a los
presupuestos porque todos
necesitamos obras, necesitamos
bienestar para nuestro barrio,
pero luego pensé que no,
porque por ejemplo, digamos el
afio pasado yo tuve el
adoquinado de la calle principal
y este afio no entramos directo
al presupuesto (...) entonces al
principio me parecié mal pero
luego me di cuenta de que esta
bien porque en verdad hay que
priorizar como sector Calderon,
(...) y si, o sea, yo estoy de
acuerdo que se lo realice asi, el
afio pasado algunas obras
entraron directamente y otras
hicimos el sorteo (algo
negativo) no, nada negativo
porque por ejemplo como le
digo ya se socializa, entonces
ese rato se va a que si 0 a que
no, y me parece muy bien.

bueno porque nos dieron
incluso charlas de que debemos
estar unidos. Negativo nada.
Innovador las charlas, cosas
que no se hacian antes, no te
prestaban atencion.

Si, porque parece que tienen
més confianza viendo los
avances del barrio, participan
mas en las asambleas
barriales y otros eventos
cuando se les invita, si estan
ahora mas participativos
porque somos dirigentes
nuevos, no es como con la
otra directiva anterior.

Por su puesto, hay mas
participacion en otros espacios que
impulsa la municipalidad, y es en
eso que se esta trabajando, los
compafieros de 60 y piquito es una
parte incluyente de la comunidad,
nos ayudan, trabajan con nosotros,
estan ahi, antes no era asi.

Si, si hay mayor participacion,

hay més confianza también en

el municipio, es que la forma
cOmo nos tratan desde que

llegamos, es que antes era, uy,

quien seré, ay, el ingeniero o al
arquitecto tal no hay como
decirle, acasito no mas, no,

ahora no, es muy diferente, es

una apertura total.

Mucho mas, al principio la
gente no queria, ponia sus
pretextos, pero al ver el
cambio, nosotros también
llaméndoles, acudiendo, ellos
también pudieron darse cuenta
que por algo se estaban
haciendo las reuniones, y nos
tomaron en cuenta para un
cambio.

10

Esa parte si no le podria
contestar ni si ni no, es que
uno no se esté adentro, uno
esta solo de afuera, como yo
le dije, la transparencia seria
con lo que pasé en mi barrio
con los 25 mil, que dijo que
ahi esta los 25 mil pero para

nosotros que igual hemos
hecho ver a gente preparada,
porque igual en el barrio hay
gente preparada, ingenieros,
dicen que aqui a lo mucho
estan 16 mil dolares.

Si, porque una vez que usted
ingresa la obra con las
determinaciones que le dije, que
tiene que formar un comité barrial,
una directiva, con la firma de los
socios que respalde esa directiva
(...) tenemos que tener la firma de
la asamblea, y una vez que se
presenta la obra se sube a la
computadora y se ve la realidad, se
hace la investigacion de campo para
ver si estan las especificaciones
técnicas (...) una vez que se hace el
estudio técnico se va a la asamblea
de participacion y sale la calle las
Piedras, a cuantas personas afectaria
la obra, entonces se va punteando,
las personas que tienen mas puntos
son los que ingresan primero a la
participacion, entonces es
transparente porque estamos todos
ahi, todos, una vez que salen las
obras presupuestadas se sube al
portal y en el portal entran todos los
contratistas y llegan los sobres aca y
los que somos de la veeduria
estamos cuando se abren los sobres.

Si, creo que si, porque yo sé, a
mi me consta que no hay nada
como antes que era por debajo
se dice, yo le doy un regalito a
tal persona, no, nosotros hemos
conseguido obras y no hemos
dado ningun regalo, nada a
nadie, por ejemplo, nosotros
conseguimos la linea de buses,
el afio pasado conseguimos el
adoquinado y no hemos dado
nada a nadie, solo un Dios le
pague en palabras, una taza de
agua muchas veces cuando van
al barrio, de verdad es que es
asi, es que la gente esta, no
vemos lo bien que nos hacen,
de pronto yo como ser humano
les brindo agua de mi parte,
pero otra cosa es que sea la
comunidad como antes era, uy,
antes nos daban algo, era bailes
era todo, ahora no es asi, es
muy, muy diferente.

Transparente, transparente, no
lo creo, porque para hacer todo
este cambio que tU ves los del
municipio pusieron un
presupuesto muy alto, nosotros
lo veiamos mucho maés bajo,
incluso con eso se podria hacer
todo el cambio y solamente se
rigieron a las éreas verdes.
15.000 solo la pavimentacion y
lo vimos muy exagerado y ellos
dijeron que no, y ellos claro
que nos explicaban que la mano
de obra, son los juegos, que las
pinturas, las plantas, la arena.
Te voy a dar la opinion de un
vecino que dijo 5.000, no fue
mas.

11

Si, porque nos toman en
cuenta en todo sentido, para
cualquier reunién, cualquier

invitacion, siempre nos
toman en cuenta, en especial

a los dirigentes.

Por supuesto, ahora nosotros de la
Red tenemos una muy buena
relacion con los de la
Administracion, de hecho cuando
pasé esta cuestion de la unidad
educativa enseguida ellos nos
llamaros a los de la Red de barrios
(...) entonces la relacion de las
personas que estan trabajando, que
antes nosotros les veiamos tan lejos,
ahora no, ahora es una relacion
buena, y es mas, cuando no estamos

Si, es muy, muy diferente, nos
conocemos incluso de nombre,
cuando antes lo Gnico que
sabiamos es que hay el Alcalde
y el Presidente, yo por ejemplo,
he participado en algunas cosas
con el Alcalde, que he estado
de la manito con él como se
dice, entonces, al menos yo,
que ahora participo conozco, sé
como se mueve, porque cuando
no se participaba no se sabia

Si, porque a través de ello ya
no es aparte solamente ellos
sino ya se convierte, tanto el
municipio como los
ciudadanos, en hacer un solo
trabajo y ya no solo ellos, se
acoplan mas.
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de acuerdo no estamos de acuerdo,

porgue tampoco es que le hacemos
la venia a todo, sino estamos de
acuerdo también somos criticos,

criticos y frontales pero en dialogo.

nada, se veia las obras y uno no
sabia si es gratis, si se pagaba,
se ha pagado, no se sabia nada,
en cambio ahora no, todo se
sabe.

12

Si, en todo sentido y a todos
los barrios.

Si, y no solo de la Administracién
Zonal, yo te dijo directamente del
DMQ, imaginate, lo mismo que nos
tocaba a Calder6n que tenemos mas
0 menos 180 mil habitantes donde
no temiamos absolutamente nada, le
tocaba a la Gonzalez Suarez donde
no les faltaba absolutamente nada,
entonces, ellos vefan desde su punto
de vista, somos equitativos, y eso
era una estupidez, ahora las cosas
son diferentes, ahora como buen
padre dan a quien mas lo necesita,
entonces si, eso ha generado la
posibilidad de que Calder6n esté
como esté ahora.

Si, porque mi barrio mismo
habia sido totalmente olvidado
y ahora esta muy bonito, se esta
mejorando cada dia, todavia
hay mucho polvo pero cada dia
se va mejorando.

Si, eso es lo que nos paso a
nosotros, fue una oportunidad,
participamos y ya.

13

En mi periodo no, en otras
directivas si se ha visto eso.

Lo maés dificil de solucionar es el
tema de las obras (...) porque claro,
la gente que ya pagé el adoquin
quieren que le haga la obra ahora, el
dia que pago el adoquin, el resto
que no le hagan pero el de ella que
le hagan ya mismo, entonces
todavia existe ese individualismo,
ese es uno de los principales
problemas.

Lo que se nos ha hecho dificil
es comunicar a los compafieros
cuando tienen que pagar,
porgue a veces no vienen a las
sesiones, de ahi no, problemas
por ejemplo con el municipio al
menos yo como ser humano
tengo una buena relacién con
los compafieros que van a
trabajar en mi barrio.

Tal vez el lapso de tiempo que
dieron para realizar la obra, se
demoré mucho y no habia el
material. Lo dijeron para tres
meses y esto se alargd 5 meses.
(En la ciudadania) si,
obviamente si, porque cada uno
piensa diferente y los gustos
tampoco, y que el uno queria
césped y el otro pavimentado
todo y se complicé, y por
Gltimo incluso se hizo en este
parque dos renovaciones
porque estaba con arena de rio,
entonces hubo demandas
incluso de enfermedades por la
arena, entonces otra vez hacer
un cambio, solicitudes para
hacerlo de césped, hubo
complicaciones, enfermedades,
demandas, y salian y decian es
que yo no he dicho esto, pero
sefiora hubo una reunion, se le
invitd y no asistio, si hubo
complicaciones.

14

Ha mejorado porque la gente
esta viendo las obras que se
han hecho, yo précticamente
en octubre termino mi
periodo y hemos hecho el
alcantarillado, la casa
comunal con el Consejo
Provincial, unos muros que
hicimos para el parque fue
con la Junta Parroquial, ahora
el parque que hicimos encima
de esos muros, nivelamos,
entonces arriba es el parque,
entonces eso fue con el
municipio (a nivel
organizativo) hay mas unién
porque la gente esta viendo
que si hay las obras, hay
trabajo.

Este proceso ha ayudado porque la
gente se une y porque t0 te
emocionas porque a los compafieros
de Zabala les sali6 tal obra,
inclusive te unes hasta en las
dolencias (...) entonces imaginate
€omo es, como se une la gente,
todas las dirigencias nos hemos
conocido en una priorizacién de
obras, ahi comencé yo como
dirigente dentro de Calderdn,
después de la priorizacién de obras
se hizo una asamblea y se nombro
la Coordinadora de la Red, los
coordinadores y se armo la cuestion
(...) La Administracion organizo
primero lo que era seguridad, los
comités de seguridad, las cajitas de
ahorro, la Red de Economia Popular
y Solidaria, pero todas estaban
dispersas, todas hacian su actividad
y cada quien por su lado, entonces,
con buen criterio, se vio la idea de
unir eso y formar la Red de barrios
y organizaciones sociales y
culturales de Calderon (...)
entonces, todos nosotros de la red
de barrios trabajamos con los
compafieros de seguridad, con los

Si ha contribuido porque se une
un poco mas la comunidad
también, o sea, por ejemplo, lo
dificil es comunicar, pero
cuando ya se comunica como
que ya se estd mas pendiente,
cémo que dicen ya, ahora si,
hay que unirnos porque ahora
nos van a dar esta obra y tanta
cosa asi.

Ahorita te cuento que la
organizacién estd muy bien,
hubo mucho apoyo en sus
charlas, del compafierismo, de
estar unidos para tener algo o
hacer algo, antes en una
reunion habia 5 personas ahora
hemos avanzado a las 15, no es
mucho pero hemos triplicado.
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compafieros de regula tu barrio, con
los jovenes, con los 60 y piquito,
con los compafieros de educcion,
con los compafieros de vialidad, de
economia popular y solidaria, con
todos ellos trabajamos, entonces si
alguien necesita ayuda, todos vamos
para alla, esa es la idea, y ocupar los
espacios, hacer presencia de
Calderdn en todos los espacios.

15

Positivo, porque nos permite
participar en todos los
eventos, las obras que vayan
a venir o se estén ejecutando.

Positivo, desde el principio no fue
tan grandioso como ahora, como
todo proceso con sus resbalones, no
habia mucha difusién, a lo mejor no
habia el FB también, no habia tanta
difusion, es muy dificil llegar a
todos, armar una red y hacerles
entender y uno va, vean vamos
hacer esto, como no lograban
consolidar el proceso dentro no se
podia hacer gran cosa (...) entonces
todavia no habia esa fe, esa
confianza y entonces como que la
gente no queria involucrarse en otra
mentira mas, pero cuando ya ves
que s, que tal barrio si logrd,
entonces eso te va afianzando la fe
y la confianza y van participando
mas gente.

Como positivo porque han
participado barrios que no han
tenido obras, y los barrios que

hemos tenido obras también
hemos entrado, y a veces ha
sido por sorteo, y pienso que es
lo més correcto porque si de
pronto no sali directamente con
una obra pero en el sorteo
gracias a Dios salimos,
entonces yo creo que estd muy
bien.

Positivo, en la ciudad cambios
de las carreteras, en los barrios
cambio en los parques, en las
calles.

16

Mejorar seria en hacer las
cosas rapido, si yo meto un
oficio que me den respuesta
enseguida, si 0 no, y vamos

ahi arrancando la obra que es
algo positivo, sino que se dan
vueltas y vueltas, y si sale
una obra beneficiada tiene
que pasar un afio calendario,
me dan por decirle, hasta en

El Comercio sale la fecha

que ya tal obra se va a
concluir tal fecha pero no es
asf, pasa un afio calendario y
ahi recién inicia la obra (...)
Mejorar seria también en la
calidad de presupuesto para

cada barrio, por decirle
aumentar la cantidad, y si
aumentan que le den los
valores reales que salen, no
que primero ponen un valor y
luego suben o bajan.

Que exista mas difusion,
principalmente lo que més nos
cuesta y es en lo mas nos toca

trabajar es romper la mentalidad de
la gente, de que no debemos unirnos
por obras, sino que existe otras
cosas, por seguridad, por convivir
(...) el problema de estas asambleas
€s que nos unimos por obras, por
cosas materiales, por cosas fisicas,
todavia no se abre esas barreras, 0
sea, no se entra al corazon mismo
de las personas (...) eso es lo dificil,
el llegar al corazon de la gente, el
lograr difundir lo que es la PC,
todavia la gente no sabe cudl es el
derecho y la obligacion de la
participacion (...) que sepa la gente
y lograr que la gente se empodere,
ahi lograremos diversidad, pero no
se difunde, no se ha logrado
difundir lo bello que es este
proceso, lo lindo que es participar
en esto, no se ha logrado.

No sé, a mi me gustaria que por
ejemplo, el afio pasado fue en
el CDC de Carapungo, el otro

afio me parece que fue en

Marianas, eso me gusta, de que
no se centren solamente aqui

sino de que estén en un lado, en

otro lado, que se visiten los
barrios, tenemos casas
comunales donde es suficiente
el espacio para que vayan y que
de paso conozcan, porque por
ejemplo, cuando yo estoy en
una cosa del barrio y me toca
presentarme yo no me presento
solo con mi nombre sino
también con mi barrio (Otra
cosa) no, no, o sea, que de

pronto tengan ideas ellos pero a
mi me parece muy bien como

esta.

Que después de la obra
terminada, que la gente del
municipio no se aleje, no deje
de importarle lo que
terminaron, que puedan seguir
en comunicacion con los
ciudadanos para ver que si les
gusto, si hay otro cambio, o qué
se puede hacer, incluso porque
decian que hay presupuestos
que la mitad ponen ellos y la
mitad la comunidad, 50-50,
para ver eso, incluso se podia
ver eso, hacer reuniones para
ver si les gusto, qué mas falta,
que no se pierda la
comunicacion entre el
municipio con los ciudadanos.

17

Yo creo que lo que ya queda
escrito eso se mantiene y por
mas que salga el presidente
Correa la revolucion se
mantiene.

No, va a ser dificil y no va ser con
la transparencia que ahorita,
nosotros como organizaciones nos
tocaria presionar y tomarnos la
situacion por légica, si viene una
persona que no esta de acuerdo con
este proceso obviamente a qué
viene, a destruir el proceso, a
boicotear el proceso (...) y como
boicotear principalmente este
proceso, dafiando la PC, porque ese
es el poder que tiene esta
transformacion, este proceso.

Yo pienso que no, yo pienso
que si entra otro gobierno se
termina, por eso tenemos que
saocializar, saber, politicamente
me gustaria que no cambien,
porgue es todavia un proceso
que no esté bien enraizado,
falta todavia, yo de pronto ya
estoy como se dice con las
raices desde abajo, no pero hay
compafieros que no estan asi,
estan entre ojala se vayan
rapido, y no, porque no
conocen como en realidad es.

Esperamos que asi sea, Si.

18

Bueno, en esta parte creo que
por eso estamos en la
Revolucién Ciudadana, el
pueblo es el que manda ahora
(reclamarian) nosotros,
especialmente las personas
que estamos conformado las
veedurias, se haria formar un

Le votamos, sabes por qué, bueno
Quito tiene una mentalidad
revolucionaria, nosotros hemos
votado presidentes, le votamos
sabes por qué, porque no queremos
un retroceso y le votamos porque
estamos ya organizados (estan la
ciudadania consolidada para votar a

Nos tocaria protestar, porque
no me parece, no me gustaria
que se pierda, porque yo que ya
sé el proceso no me gustaria
que se pierda porque, cdmo
participamos la comunidad,
entonces no, no, 0 sea, que eso
que no han hecho en afios, eso

Si esto se quedara ahi no habria
ni quien nos motive, ya no se
harian cambios y comenzarian
nuevamente las desigualdades.
Si de algo aprendimos en las
charlas, dando nuestras
opiniones, si implementariamos
algo, hariamos hacer llegar
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organismo mas grande para
poder reclamar en grupo.

un alcalde) si, mira, Quito es algo
que el rato donde le pinchas no se
desinfla, te escupe, nosotros
pensamos, y de hecho en eso
estamos trabajando, que no se logre
perder este espacio, hablando ya en
el plano nacional, este espacio es el
que ha consolidado la Revolucién
Ciudadana, no queremos y no
vamos Y estamos peleando para no
perder este espacio, sin embargo,
estamos consolidando y armando
para lo que venga y no creo que
nadie se atreva a irse contra el poder
popular que ahorita esta reforzado,
imaginate ahora estamos blindados
por una coraza que es la
Constitucion, antes te mandaban a
la policia y te hacian lefia, o sea, en
un dos por tres nos acababan,
entonces ahora no pueden hacer eso
porgue estoy en mi derecho, la
Constitucion me otorga ese derecho.

de que la comunidad participe
como yo digo, el pueblo es el
mandante, pero para eso
también somos el mandante, no
para hacer huelgas con piedras,
matanzas, pero si protestar de
alguna manera, con una marcha
pacifica para que esto siga
porque esto es muy importante.

nuestro pedido al municipio,
que se vuelva hacer como
antes, que se tome en cuenta
nuestra opinién porque quienes
vivimos aqui somos nosotros.

Prg José Jiménez Gladys Pijal Jorge Bahamonde Maria Vega
Presidente Barrio Buena Representante Barrio San José Presidente Barrio Jesus del Presidenta Conjunto Pueblo
Vista 5/8/2013 Gran Poder Blanco |
31/7/2013 7/8/2013 27/8/2013
1 Es ahorita digamos, en todos | Para mi la PC, como dice la palabra, | PC para mi ha sido que nos han | Que nos toman en cuenta a los
los barrios hay comités, es donde todos los ciudadanos tomado en cuenta para opinar y dirigentes para poderles dar
entonces se participa, la podemos participar en diferentes expresar los sentimientos y sugerencias, que nos involucran
ciudadania participa, no es asambleas y tomar decisiones. necesidades de la comunidad, y toman en cuenta para ver lo
como antes que no nosotros como dirigentes que ellos quieren preparar.
participAbamos, entonces se somos quienes llevamos las
participa. inquietudes de los socios a que
se nos atiendan de una u otra
manera, aqui nos han dado con
este modelo de PC la
oportunidad de opinar y estar
adentro, de ver cobmo se
reparten los presupuestos.
2 | Ver4, hoy se cumple, primero | Dar obras a la masa que lo necesitan | En el caso del municipio tienen Es un presupuesto que nos dan
se prioriza la obra, se hace el o lo requieren (...) Se prioriza un presupuesto que dan para no individualmente sino grupal,
seguimiento y se da donde hay mas poblacién y hay mas hacer obras y ese presupuesto por eso se llama participativo
cumplimiento (...) NOSOtros necesidades y también no tiene que | se ha repartido de acuerdo a las para todo el presupuesto nos
siempre como dirigentes haber tenido obras tan seguidas necesidades y de acuerdo a los hacen participar a todos los
fijamos una obra, lo més porque hay barrios que estan documentos que los barrios barrios.
urgente dentro de cada haciendo y haciendo obras y hay estén en regla, se compartio el
barrio, por sectores también, otros barrios que estan rezagados presupuesto.
siempre se ha pedido lo mas pero en esta parte si se toma en
esencial para el barrio. cuenta a todos los barrios.
3 No San José de Minas PP de Consejo Provincial y No
Junta parroquial, no otro.
4 No Especificamente no lo sé No No
5 Positivo, porque vera ahorita Me parece muy correcto que esté Claro, porque eso nos da mayor Es positivo, porque si no, es
como usted sabe el gobierno esas leyes y no solamente que se seguridad a que ese como nosotros los ecuatorianos
estd ayudando bastante, tanto | encuentre en libros, en estatutos, en presupuesto llegue a los que estamos mal acostumbrados,
como gobierno nacional y leyes, sino que se ejecuten como lo mas necesitan, en este caso a decimos si, si, y el rato de que
tiene harta comunicacion con estan realizando y eso es muy las comunidades que se quiere ejecutar la obra no
los gobiernos tanto bueno para la ciudadania. necesitamos. hay, y eso esta bien hasta para
provinciales como que nosotros aprendamos a ser
cantonales, pienso que mas responsables.
ahorita mas que nunca se da
€s0, es positivo.
6 El motivo de nosotros es Porque en la parroquia de Llano A mi mas me ha llevado la Porque quiero saber si esos

porque antes no habia esto y
ciertamente en tiempo de
politica llegaban a nuestro

barrio, nos decian hagamos
esto, vamos a hacer esto,

pero llegado el momento ya
estaban en su puesto se
olvidaban, y ahora no es asi,
participamos, el municipio
nos hace participar, entonces
participamos de ello y por

Chico hay muchas necesidades, una
de las necesidades es el
alcantarillado, tenemos problemas
aun en el alcantarillado (...) eso es
lo que me ha motivado, estar al
frente de mi barrio y hacer algo por
la parroquia.

preocupacion que no se han
llegado a culminar obras, que
se necesitan cosas y no se ha
podido avanzar, entonces en la
comunidad no todos tiene la
posibilidad econémica de
aportar, y habiendo estas
oportunidades de manejarse y
bajarse costos, entonces ese es
el objetivo mio, ver a la
comunidad, a mi barrio que se

presupuestos llegan a las obras
que fueron destinadas, entonces
me ha motivado a ser veedora
del municipio y vi otra parte
como ciudadana que se dé
cumplimiento a lo que se
ofrece, que no quede en un
simple papel.
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eso cuando el municipio nos

pide también gente salimos a
comisiones por ahi a tanta
cosa, nos van conociendo,
nos han conocido y eso nos
sirve, eso es lo bueno, hoy
hacemos cumplir también,

para hacer cumplir nosotros
hemos tenido recorridos,

recorrimos las obras, si ya se

dan las culminaciones, todo

€so0.

sienta bien, que cumpla sus
necesidades.

Bueno limitaciones no ha
habido tanto (...) nos han
atendido, nos han abierto las
puertas, nunca nos han
negado, ahi si, siempre lo que
hemos anhelado pedir, nos
estan cumpliendo, nos estan
haciendo (En la comunidad)
en las reuniones hay mucho,
eso se da no solamente en mi
barrio, siempre se da, hay
probleméticas dentro de los
moradores, no colaboran
todos, no son bien unidos,
algunos suelen ser, se van por
un lado, piensan que es
negativo y asf, eso se da
siempre en todo lugar.

Si hay muchas limitantes que a
veces no nos quieren dar, que sé yo,
como prioridad, mas bien la
prioridad es la zona urbana y no la
zona rural, la rural es como que
recién estan dando mayor apertura,
pero viendo a futuro, nosotros
vamos a ser también como ciudades
y anteriormente eso no se veia, era
la dltima rueda del coche las
parroquias (...) (Limitaciones en la
comunidad) al inicio si, porque
cuando ya se dio una determinada
obra se tenia que estar, por ejemplo,
regularizada la calle, con su normas,
pero esos planos no existian y hasta
ahora recién estan poniendo nombre
a las calles y peor que esté
determinado el nimero de metros
que va a tener la calle (...) sino se
pone uno al frente se queda ahi la
obra.

Siempre hay sus problemas
pero si se ha pulido, hay sus
inconvenientes, a veces la gente
oferta y no cumple, entonces ha
tocado moverse los
presupuestos (En la
comunidad) no para nada, aqui
es quien se interesa tiene que
estar al frente, en este caso la
comunidad en las sesiones se
maneja, hace lo que el
presidente hace, si tenemos un
buen presidente se hace sino no
se hace.

A veces el tiempo o las horas
muy de noche que se realizan, a
veces el transporte, eso me ha
limitado (...)por parte de la
ciudadania, en que a veces no
se cumple, primero en la parte
economica, segundo en que a
Vveces no son barrios regulados,
porque primero toca regular el
barrio, entonces en esa parte si
se han encontrado
inconvenientes.

Lo negativo por ejemplo (...)
cuando hacen una obra, lo
que plantan es, por ejemplo,
el municipio y desde la
alcaldia, plantan un cartelén
que dice tal obra se hizo por
tanto y los montos son
exagerados, solo en eso, no
sé si todo el dinero se
invertird en la obra o yo que
sé pero eso es lo negativo. Lo
positivo por ejemplo son
buenos materiales, con
fiscalizadores para que nos
coloquen material bueno, no
€s como antes, cogian no mas
y ponian por poner, bien
hecho, eso es lo positivo.

Positivo es que hay la asamblea de
toda la gente que quiera participar y
algo negativo veo que no hay una
difusion a nivel de toda la
parroguia, hay sectores que no
tienen conocimiento de que se va a
hacer esto, uno porque esta ahi y se
esta viendo las necesidades y
golpeando las puertas de la Junta
uno se conoce a veces, pero si No
fuese asi hay muchos barrios que
estan como quedados, ellos no
participan porque no saben, no se
difunde para que tenga
conocimiento para toda la poblacion
(...) lo malo es que todavia no
tenemos suficiente presupuesto para
estar en una mejor posicion en
salud, educacion y bienestar.

Negativos es que a veces la
comunidad no cumple con la
parte que le corresponde de
aporte y se paraliza las obras, lo
positivo es que todas las obras
que se han planteado han
llegado a su término.

La parte negativa es que
muchas de las veces la
comunidad no colabora, todo le
dejan al municipio, que ellos
hagan, cuando hay que hacer
una minga, ellos esperan que
les hagan y eso es una parte
negativa porque yo pienso que
todos los barrios tienen una
persona que esté a la cabeza y
ellos deben organizarse (...)la
parte positiva es que, por
ejemplo, por parte del
municipio ellos estdn mas
pendientes que nosotros como
veedores, el municipio esta
llamando a ver si ya lleg6 el
material, a ver si ya inici6 la
obra, a ver si el dirigente esta
ahi pendiente, entonces, y a
veces el dirigente dice no, no,
no ha llegado porque a veces él
desconoce que debia estar a
cargo, entonces esa es una parte
positiva, que a nosotros nos
toca involucrarnos bastante en
el presupuesto (...) la parte
positiva de todo esto es que a
uno puede sacar obras para los
barrios que no son particulares,
tienen mas opciones, mas
bonito se les ve los parques, las
calles, entonces eso si es una
parte positiva, porque recuerde
que antes a nOsoOtros no nos
involucraban en ningln
gobierno, no le tomaban en
cuenta, yo desde que tengo uso
de razén nunca nos llamaban a
participar.

Pienso que si, porque eso es

La participacion en los barrios se ha

Claro, si, porgue vya le digo es

Si, antes no sé si mis
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lo que estamos tratando
siempre de hacer, el
seguimiento, pienso que si.
Si se palpa, nosotros mismos
como dirigentes, cuando nos
invitan a un curso de
capacitacion llevamos,
damos y motivamos a la
gente, entonces la gente va
participando mas, cada dia va
mas, o sea, va aumentando
maés y va creyendo mas en lo
que los municipios hacen.

mantenido igual en vez de
aumentarse, porque no hay una
difusion de que se van a realizar.

un ahorro, yo licité el
adoquinado esta en 25 dolares y
a nosotros nos salid a 8 délares,
entonces la comunidad se
incentivé por bajar los costos y
tener un barrio bien terminado.

compafieros conocian de esto,
entonces antes uno no se
involucra porque se tiene
desconocimiento de las cosas
que se pueden hacer (...) ahora
hay un presupuesto solo para lo
cultural, lo que antes no habia,
entonces un chico puede hacer
cultura, los barrios pueden
hacer intercambio de cultura, ir
de un lado a otro, porque por lo
menos le ayudan en el
transporte y antes no lo habia.

10

Si, porque todo nos indican,
tanto en la Junta Parroquial o
en los municipios, no es a
oscuras.

Si, eso es muy positivo, como le

digo anteriormente no se tomaba en

cuenta a la parroquia y ahora si se
lo esta haciendo. Primero, por esto
que se da en el INCOP, es abierto
para las personas que quieran
participar en ejecutar las obras;
segundo, en mi caso me ha tocado
estar presente viendo como se
ejecuta, qué avances se tiene, qué

tipo de material es el que se utiliza,

igualmente las personas de la
Administracién estan pendiente de
como esta realizdndose la obra, de
como se sigue avanzando, a pesar
de que se termine, hay algo que

corregir, igual lo corrigen, entonces,

€s un poco exigente y no es solo

que nos dan el dinero y alla se hace,
no, mas bien ahora es visible la obra

que se esta haciendo y mas
concreta.

No le podria asegurar que se
realicen con transparencia,
porque Ud. sabe que tenemos el
tema de compras publicas y
todo se lo hace por compras
publicas, pero en si ese ya es un
mecanismo de compras
publicas que lo maneja nivel
interno el municipio y para
nosotros lo que cuenta es el
presupuesto que elabora el
municipio y se paga, como lo
maneje internamente las
compras publicas eso si no
tenemos conocimiento.

En todos no, si hay algunas
cosas que tiene sus falencias, a
nivel general si (...) ellos cada
seis meses nos llaman para que
veamos en qué se estd gastando

el dinero, qué se ha hecho,

entonces ellos presentan
facturas y todo eso, y ellos
igual como parte publica si
compran un sanduche tiene que
darle para se sepa en qué se
estan gastando, entonces en eso
si ha habido transparencia,
incluso el mismo alcalde llama
a dar sus gestiones, lo que gasta
el dinero, y aunque si, no hay el
100% que nos agrade, siempre
va a haber algo que no esté
bien, pero la mayoria si lo estan
haciendo transparente.

11

Si, porque ahorita trabajan
unidos (...) si porque hay la
comunicacion, pienso que si.

Si, en diferentes ambitos, por
ejemplo, en la parte de obras, la
primera cosa que la gente hace es
acercarse a las instalaciones de la
Administracion, haciendo los
oficios correspondientes para
encaminar la obra, porque la
Administracién encamina
dependiendo de lo que se esta
requiriendo, entonces, como yo he
estado varias veces en la
Administracion, yo veo a la gente
que va mucho all4, inclusive hay
casos de seguridad o de comisaria
que se requiere aca en la parroquia
igual lo estan haciendo con oficios
al municipio.

Bastante, hay mas aceptacion,
hay més atraccion de la gente
hacia el municipio, antes
éramos aislados y las obras
eran entre amigos, parientes, y
la gente que era cercana a los
dirigentes del municipio, en
cambio ahora se nos toma en
cuenta y tenemos voz y voto
para estas obras.

Si, hay un poco méas de
integracion de la gente en
general para todas las areas.

12

Si, porque nosotros dentro de
las priorizaciones, ahorita se
esta priorizando y se esta
dando facilidades a los
barrios que no reciben, por
ejemplo por afio, si se ha
cogido la obra el otro afio al
afio siguiente no se puede
recibir otra obra, sino se da
prioridad a los barrios que no
han recibido.

Si ha habido un aumento de los

recursos, no es lo suficiente pero ha
habido un avance. (... ) Ahora si se

ven obras donde no habia nunca
obras, se ven avances pero por

ejemplo, en cuestiones solamente de

calles, de agua potable,
alcantarillado, pero en salud falta

bastante, educacion falta bastante, y

€s0 es como si lo estan dejando
atras.

Si, tanto como a los sectores
menos favorecidos no, pero si a
los sectores que se han
incentivado por trabajar,
porque hay sectores menos
favorecidos que asimismo no
tienen dirigentes ni
organizaciones ni nada y estan
en cero, para trabajar en un PP
tiene que tener una
organizacién y haber un
representante que lidere esto,
sino no, usted puede ser un
barrio marginal y tener
necesidad de agua y no le van a
parar asunto sino presenta, sino
opina o se legaliza.

Si, porque mire, hay barrios
que ni siquiera llegaba agua y
ahora lo estan tendiendo, no
tenian alcantarillado, por
ejemplo lo que es San Miguel
de la Comuna, Bellavista de
Marianas, entonces ya estan
haciendo adoquinados, ya estan
haciendo bordillos, entonces si
estan llegando a barrios que yo
les digo marginados, los estan
tomando en cuenta.

13

Si ha habido eso, en los
presupuestos que no reciben
los barrios, pero en eso
pienso que a veces es por lo
mismos dirigentes que no
estan al pendiente, no se

Si ha habido, yo estuve el afio
pasado en una discusion entre el
presidente de la Junta con la

Administracién Calderén donde se

reducia muchisimo el presupuesto
de Llano Chico, entonces el Sr. no

Bueno a nivel de comunidad
que a veces el presupuesto no
llega para todos, digamos la
comunidad necesita unas seis
calles pero lamentablemente no
se puede, hay que distribuir

Algo que si pude ver fue lo del
condominio el Colibri, se le
quitd la obra porque los
moradores no tuvo el dinero
que le correspondia, su
porcentaje de la comunidad,
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acercan en toda reunion,
porque hay que estar atras,
ahi, para poder seguir y
lograr el objetivo que se
quiere, porgue si no estamos
ahi entonces no se sabe las
reuniones como se han dado
y se pierde eso (A nivel
institucional) Yo aca en el
municipio no he tenido
ningdn conflicto, todo lo que
he pedido me han ayudado y
por eso mi barrio gracias a
Dios ha prosperado.

quiso firmar los documentos porque
se veia afectada la parroquia, mas
adelante hubo dialogos, y se llegé a
un acuerdo, pero aumentando el
presupuesto.

entonces, en el proceso
distributivo te dan tres,
entonces se quedaran tres un
poco molesta la comunidad
pero no todo se lo puede hacer,
entonces ahi hay un poco de
inconformidad porque no se
avanza a hacer todo lo que se
quisiera hacer. En cuanto al
municipio no porque ellos
tienen un presupuesto este afio
anterior creo que fue de 2
millones de ddlares y se reparte
hasta que se acaba los dos
millones de ddlares para la
ejecucion.

entonces el dirigente se
molesto, dijo que no, que no
pueden, entonces se les da a la
otra obra que sigue, entonces
eso si le molesta al barrio pero
ya no es culpa del municipio.

14

La gente viendo que tenemos
las obras que ha dado el
municipio, la
Administracion, la gente se
une, dice no, hoy si hay
obras, entonces undmonos
para trabajar en conjunto,
porque si no hay obras es
cuando la gente se va por
otros lados.

Como en todas partes cuando hay
necesidad entonces la gente se une,
y eso ha habido aqui, pero los
barrios que ya tienen todo, en
cambio ellos ya no se unen, porque
dicen, para qué unirme si ya tengo
todo, si ya no hago nada, pero la
gente que tiene todavia problemas,
que quiere obras estan unidos.

Si, sino fuera por el PP no se
podria llegar a hacer las obras.

A mi a lo menos me ha
fortalecido bastante en algunas
inquietudes, porque antes yo no

sabia que eso si podia
competirle o era competencia
del municipio, entonces uno
€s0 muchas veces no se
reclamaba porque no se sabia,
entonces usted teniendo
conocimiento transmite a
comparfieros, entonces ellos
saben que si se puede fortalecer
yendo a una entidad.

15

Positivo, porque siempre se
ha dado, yo como le digo,
dentro de mi barrio se han

dado los presupuestos, para

mi es positivo.

Positivo, porque ya no se le da las
obras solo hablando tras una puerta
0 sentandose en el escritorio y
hablando solamente con el
presidente como se hacia antes, sino
que es abierto en asamblea donde se
discute por qué se toman esas
decisiones y por qué se prioriza esas
obras, en asamblea general, eso es
muy bueno.

Positivo, al principio un poco
de experiencia que les faltd
pero en los dos Ultimos afos se
cubrieron los errores (errores
como cudles) el tema de las
distribuciones, cuando se inici6
a hacer el proceso las
distribuciones no tenian por
decir una logica, se trataba de
dar sin que llegue con esa
distribucion a todos, no eran los
criterios claros, en cambio
ahora si estan con las reglas de
juego claras.

Positivo, porque es un
presupuesto que nos ayuda a
todos los barrios, sea poco, sea
grande, con una obra, dos obras
que se gane el barrio la ayuda
es bastante.

16

Yo lo que quiero aqui
agregar es dentro de las
partidas presupuestarias, es
que habemos tantos barrios
que necesitamos todavia
obras, seria mejor que en las
partidas presupuestarias nos
den un poco més o les den a
los municipios también mas
(...) eso seria para tener mas
opcion, para que todos los
barrios tengamos todas las
bases, todos las vias, todo lo
que se necesita.

Hacer reuniones de las personas que
estdbamos en el seguimiento para
saber qué es lo que esta pasando en
cada barrio, para asi, encaminar y
dar una mejor guia a los procesos
que tienen que realizarse en cada
barrio, en cada obra (...) que
aumenten el presupuesto porque es
poco lo que nos dan, yo se que
Calderon es una de las partes donde
hay muchisima poblacién y que se
requiere mas pero tampoco nos
dejen aca relejados, es como decir,
le sobra, cojan o no.

Serian minimos los cambios,
distribuir equitativamente los
recursos viendo a los que mas
necesitan, viendo las
prioridades. Mantener la
equidad con los que realmente
necesitan.

Bueno, tal vez en este tiempo
que me he dado cuenta es un
poco mas de planificacion, y
algo preciso que toca hacer en
planificacion es de realmente
trabajar mucho con lo que es el
area de recreacion, a los
jovenes involucrarlos, porque a
todo lado que yo he ido, con
todos los dirigentes es el mismo
problema, que los jovenes esto,
que los jovenes esto otro (...)
entonces seria bueno sugerirles
eso, que se haga un poco mas
de recreacion, que nos den
areas verdes.

17

Pienso que en cada gobierno
que se cambie o cambie el
administrador, debe seguir

porque ya eso queda, hay
presupuestos que quedan
alineados, ha de haber algun
cambio pero no todo, creo
que tiene que seguir.

Realmente no lo sé, si es que sigue
ya sea en este caso el Eco. Luis
Reina a la cabeza, habra esa
seguridad de que el presupuesto va
a darse en asambleas y viendo las
necesidades de los que més lo
necesitan, pero si es que hay, que se
yo de otro partido, por ejemplo de
derecha, no creo que se mantenga,
mas bien yo creo que se van a ir por
otras partes.

Esta politica no sé, porque todo
el mundo cambia las politicas,
las ordenanzas se cambian, la

reglamentacion se cambia,
dependera del nuevo alcalde
que entre.

Yo pienso que de ahora en
adelante si porque ya esta
reformada esta ley, y ya se debe
€s0 ejecutar esté este gobierno
o el que venga tiene que seguir
trabajando con estos
presupuestos, por lo menos esta
es mi idea, que este gobierno o
el otro gobierno que venga
igual tiene que seguir haciendo
obras para toda la comunidad.

18

En ese caso nosotros como
comunidad hariamos un
levantamiento para hacer ese
reclamo, al nivel o donde nos
toca, donde sea la

Por ejemplo en mi caso, nosotros
estamos unidos en este barrio, es el
Barrio San José, yo lo primerito que

haria es dar a conocer la
inconformidad, topando las puertas

A nivel barrial si nos
organizaremos nosotros para
pedir que se de continuidad a

este presupuesto, porque esto si
ha funcionado (...) Tendriamos

Yo pienso que la gente se
levantaria porque ellos ya
esperan obras para todos los
barrios, o sea, yo pienso que
ahi la gente no se dejaria quitar
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lo que ha logrado, lucharia por

competencia para hacer ese
reclamo, que porqué razones
no se cumple.

que sean necesarias para que siga
como se ha mantenido estos tres
afios de PC.

que convocar y de paso hay
ideas de hacer la asociacion de
barrios, tendriamos que
convocarnos como presidentes
a nivel barrial para ver, estamos
por ver si se conforma la
asociacion de barrios y tener un
poder politico para también
exigir.

tener todo lo que tiene ahora.
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