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Resumen

La mas reciente ola de descentralizacion en América Latina y en el Ecuador se remonta al
siglo pasado a partir de la década de los ochenta aproximadamente, derivadas de la necesidad
de que cada localidad sea responsable de su propio desarrollo. En Ecuador, al ser un pais
descentralizado y con un Sistema Nacional de Competencias obligatorio y progresivo,
corresponde dentro de este marco, la responsabilidad exclusiva a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Cantonales de gestionar los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro
y Extinciéon de Incendios, en tal virtud el presente estudio identifica los factores mas
relevantes de acuerdo a la literatura académica y los discute tomando como caso a los actores

inmersos en la mencionada competencia, en la provincia de Esmeraldas.
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Introduccion

El presente estudio analiza la competencia de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales (GADs) para gestionar los servicios de prevencion,
proteccidn, socorro y extincién de incendios, tomando como caso a los GADs y Cuerpos de
Bomberos de la provincia de Esmeraldas, tema que ha generado mucha discusién a nivel
nacional puesto que a pesar de estar determinado en la Constitucion de la Republica del 2008,
posteriormente en el Cootad 2010 y en mudltiples resoluciones del Consejo Nacional de
Competencias, reafirmando la obligatoriedad que tienen los GADs de asumir la competencia,
a nivel nacional todavia muchos municipios no acogen estos mandatos y en el caso de la

provincia de Esmeraldas solo tres de los siete cantones lo han hecho.

El trabajo esta estructurado en cuatro capitulos en los que inicialmente se aborda el
tema desde el punto de vista académico, respaldado por estudios realizados a nivel mundial,
latinoamericanos y ecuatorianos, en primera instancia se discute sobre las tendencias de la
descentralizacion en América Latina y el Ecuador, se explica como se encuentra estructurado
el pais de acuerdo al nuevo modelo descentralizado y su sistema de competencias, en

particular lo concerniente a la gestion de riesgos y prevencion de incendios en el Ecuador.
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En el segundo capitulo se identifican los factores que inciden en los procesos de
descentralizacion, de igual manera respaldados en la literatura académica mundial, estos
factores mas influyentes son: interés territorial partidista, enfocado en los niveles de
gobierno y la medida en el que sus intenciones o afinidades ideoldgicas partidistas influyen
en la toma de decisiones de estos procesos; recaudacion de fondos-financiamiento,
orientado a la capacidad que tienen los gobiernos locales para generar sus propios ingresos y
satisfacer las necesidades de servicio por parte de la ciudadania y estructura
organizacional-planificacion que analiza la capacidad de las instituciones para planificar y
generar politicas publicas de acuerdo a su estructura y personal profesionalizado y

capacitado.

El tercer capitulo comprende la investigacion de campo, misma que consistié en
entrevistas a funcionarios de las instituciones encargadas de gestionar los servicios de
prevencion de incendios en la Provincia de Esmeraldas, es el caso de los GADs, Cuerpos de
Bomberos, Gobernacion y Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, por medio de las
cuales se puedan plantear opiniones acerca de los factores ya identificados en el presente
estudio, y adicionalmente se expongan otros factores a parte de los mencionados, que

consideren hayan influenciado en la ejecucion y cumplimiento de la competencia.

Por ultimo se analiza la informacion obtenida de las entrevistas a los actores de la
provincia y se evalla el nivel de incidencia de los factores estudiados, lo que permite la
integracion de conocimientos sobre la materia de estudio y la generacion de criterios para la

toma de decisiones en cuanto a la gestion efectiva de la competencia.
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Capitulo 1. Descentralizacion en América Latina y Ecuador.

En la década de 1980 y 1990 en América Latina surge una nueva tendencia en los
esquemas de las relaciones intergubernamentales, denominada por varios autores como “La
ola de la descentralizacion”. En esta época se trata de redefinir la estructura de los Estados,
la asignacion de recursos y competencias a los distintos niveles de gobierno, con el objetivo
de que los gobiernos subnacionales tengan un resurgimiento, sean proveedores de servicios
basicos y ejecutores de gasto publico, e incluso en menor grado recaudadores de sus propios

ingresos (Blair, 2000).

Stein afirmaba que si bien América Latina seguia siendo una region altamente
centralista, debido a la herencia de la administracion colonial y en parte a la necesidad de que
los paises tuvieran que mantener juntas las provincias bajo un mismo poder, la tendencia
hacia la descentralizacion era bastante fuerte (1998): no s6lo porque la mayor parte del
presupuesto del gobierno general se ejecutaba desde los niveles del gobierno subnacional;
sino también porque la autonomia en las decisiones que estos gobiernos tienen de cuanto

gastar y qué gastar se veia en aumento también.

Esta tendencia de descentralizacion se puede definir como un proceso de transferencia
de competencias y recursos desde la administracion central hacia las administraciones
subnacionales, de esta manera se entiende que un pais esta descentralizado cuando sus
administraciones subnacionales o territoriales vienen gozando de una cantidad de

competencias que requieren de la disponibilidad oportuna y adecuada de recursos financieros
14



para gestionarlas (Aghdn, 1993). De esta manera hacemos referencia a la autonomia que
tienen estos gobiernos en la toma de decisiones sobre cuanto y cdmo gestionar el gasto de

SUS propios recursos.

Para conceptualizar de manera clara al término descentralizacién, Dennis Rondinelli la
define como una reforma institucional de amplio espectro que se centra en las relaciones
entre el sector publico, sector privado con fines de lucro y sector voluntario, dirigida a
mejorar la gobernabilidad a través de la transferencia de responsabilidades del gobierno
central a los otros &mbitos de gobierno (1981, pags. 133-145). De esta manera se refiere a
responsabilidades de planificacion, administracion, obtencion y asignacion de recursos desde
el Gobierno Central hacia varios sectores de los gobiernos subnacionales (Rondinelli D. ,

1981).

Cuando hablamos de descentralizacion no solo nos referimos a la transferencia de
competencias para que los gobiernos subnacionales gestionen sus recursos, de esta manera
no se lograria comprender a la descentralizacion de manera estructural y desde luego tampoco
se alcanzaria el desarrollo integral de los territorios, en todo este proceso también inciden
aspectos que deberian ser complemento para fortalecerla (Albuquerque, 2004). Se requiere
una concertacion institucionalizada de los actores publicos y privados locales mas relevantes

con una estrategia de desarrollo comin (Abalos, 2000).

Por otra parte, una suma compleja de instrumentos de fomento no puede sustituir nunca

la necesaria institucionalidad territorial para el desarrollo econémico (Falabella, 2000). No
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es lo mismo crear instrumentos desde el nivel central, los cuales pueden ser utilizados por
los diferentes territorios, que impulsar y promover un protagonismo y capacidad mayor de
dichos territorios para un mejor aprovechamiento de sus recursos enddgenos (Albuquerque,
2004, pag. 6). Es fundamental que el desarrollo se plantee desde el &mbito local, de esta
manera debe ser la ciudadania quien decida cuéles deben ser las estrategias y los medios a
los que deben dirigir sus acciones para mejorar su nivel de vida. Esto implica una relacién
constante y consolidada entre ciudadania y Estado, en espacios publicos donde se lleve a
cabo lareflexion y la deliberacion sobre las politicas publicas concernientes a un determinado

territorio (Solberg, 2015).

Dadas las anteriores definiciones pareciera que la descentralizacion persé genera
desarrollo e igualdad en las localidades, sin embargo otros autores mencionan que en
América Latina, la descentralizacion no ha mostrado el mismo potencial de los paises
"corporativos democréaticos" y "consociacionales” de Europa Occidental para reducir las
desigualdades regionales (Montero & Samuels, 2004). La transferencia de autoridad politica
sin una financiacion adecuada ha sido mas comun que la descentralizacion de programas o

competencias financiados adecuadamente.

Para culminar esta seccidn es importante comprender los tipos de descentralizacién y

sus particularidades, para este caso (Falleti, 2010), plantea tres tipos:

a) Administrativa.- Comprende el conjunto de politicas que transfieren la entrega de

servicios sociales como la educacién, la salud, el bienestar social y la vivienda a

16
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b)

los gobiernos subnacionales, la misma que puede ser financiada, cuando el
gobierno central transfiere los recursos, o no financiada cuando el nivel subnacional
asume los costos de la administracion y prestacion de los servicios transferidos con
sus propios ingresos preexistentes (pag. 33).

Fiscal.- conjunto de politicas disefiadas para aumentar los ingresos
de los gobiernos subnacionales, identificando tres formas: el aumento del
porcentaje de transferencias de los gobiernos nacionales a los subnacionales que no
esta vinculado a la descentralizacion administrativa; la creacion de nuevos
impuestos subnacionales en la medida en que aumenta la cantidad de ingresos
fiscales recolectados a nivel subnacional; la delegacion de la autoridad tributaria
que anteriormente estaba en manos del gobierno nacional, en la medida en que
aumenta la autoridad fiscal de los gobiernos subnacionales (pags. 33,34).
Politica.- el conjunto de reformas electorales o modificaciones institucionales
disefiados para delegar la autoridad politica a los actores subnacionales y para abrir

nuevos espacios para la representacion de las entidades politicas subnacionales

(pag. 34).



1.1 Descentralizacion en el caso de Ecuador

En el Ecuador, los inicios de esta tendencia de descentralizacion fueron impulsados
por politicas nacionales. Situacion similar al caso de la implementacion de programas de
descentralizacion en paises del Asia en los que la iniciativa para la descentralizacion provino
del gobierno central y no a partir de las demandas de participacion desde abajo, en todos los
casos, la financiacion de los “experimentos descentralizadores” procedia principalmente de
los ingresos centrales, de igual manera en muchos paises creian que los nuevos arreglos
lograrian el apoyo y la cooperacion de las comunidades locales para las politicas nacionales
de desarrollo, y la descentralizacidn fue a menudo vista como un instrumento para extender
la influencia o el control del gobierno central (Rondinelli D. A., 1983).

Para explicar como surge el tema de descentralizacion en el Ecuador, se toma como
referencia a (Guarderas, 2007), quien estructura de manera clara seis momentos histéricos
en el desarrollo de las politicas descentralizadoras en las ultimas décadas, de los cuales para
el objeto del presente estudio tomaremos como referencia los cinco primeros, debido a que
para el afio de la presentacion del articulo el autor planteaba en su sexto momento “El
proyecto de Ley de Autonomias y la perspectiva de la Constituyente”, aspecto que se dio en
el 2008 con otras implicaciones.

El primero de estos momentos se basa en el desarrollo regional desde el Gobierno
Central, en las décadas 1960 y 1970 fue enfocado a través del fortalecimiento del Estado. Si
bien se establecio la Ley de Régimen Municipal, gran parte de las inversiones se enfocaban

en garantizar la presencia del gobierno central en territorio, y por medio de la Junta Nacional
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de Planificacion se pretendieron impulsar modelos de desarrollo sectorial en las provincias
pero con poco nivel de articulacion entre los territorios (Guarderas, 2007, pag. 178).

El segundo momento comprende el inicio del proceso de descentralizacion en un marco
conceptual neoliberal: en la década de 1980 e inicios de 1990 se enfoca a la descentralizacion
como componente de reformas del estado basado en la privatizacion de empresas publicas,
en el debilitamiento de parte regulatoria del estado, en la disminucion del tamafio del estado
y en la apertura de los mercados, por lo que en este periodo se promulga La Ley De
Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada, en diciembre de 1993. Se delegd el proceso descentralizador del pais a
Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM), organismo que desapareceria en febrero del
2007, siendo la SENPLADES quien ejerceria todas aquellas competencias (Guarderas, 2007,
pags. 178-179).

Un tercer momento es el Fortalecimiento de los Gobiernos Seccionales y el
establecimiento de las reglas del proceso: entre 1996 y 1998 surgid un interés légico de los
gobiernos locales por fortalecerse mas que todo en el punto de vista financiero, en tal virtud
se aprobd la Ley del 15%, misma que establece la obligatoriedad al Gobierno Central de
transferir ese porcentaje de los ingresos corrientes del presupuesto del Estado a los gobiernos
subnacionales. En ese mismo periodo se aprueba La Ley de Descentralizacion, el 8 de octubre
de 1997 y aqui se establece la modalidad del proceso de descentralizacion en el Artl2. “Para

la transferencia de las atribuciones, funciones y responsabilidades sefialadas en esta Ley, el
Presidente de la Republica... suscribiran con los representantes legales de los municipios y consejos

provinciales, segun el caso, los convenios respectivos en los que deberan sefialarse con precision
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absoluta los recursos financieros, materiales y tecnol6gicos necesarios que serén obligatoriamente

transferidos para atender las nuevas atribuciones, funciones y responsabilidades” (Art.12). Por
ultimo, en el afio 1998 entro en vigor una nueva Constitucion de la Republica, la misma que
establece en su Art.225. que el Estado “impulsard mediante la descentralizacion y la
desconcentracion, el desarrollo armoénico del pais, fortaleciendo la participacion ciudadana 'y
de las entidades seccionales...” (pags. 179-181)

El cuarto momento es la crisis regional y autonomias constituye el cuarto momento: la

crisis econdmica y politica de 1999 marco6 una dinamica de descentralizacion, poco antes de
la caida del gobierno de Mahuad, se conform6 en diciembre de 1999 una Comision de
descentralizacion, autonomias y circunscripciones territoriales, la misma que presentd un
Nuevo Modelo de Gestion en el cual se presenta por primera vez y de modo claro una matriz
de asignacién de competencias (pags. 181-182).
Por ultimo el quinto momento comprende el periodo 2001 — 2004: en este periodo se
efectivizaron varios procesos de asignacion de competencias, especialmente de turismo,
ambiente y agricultura. En menor proporcién transito y salud, sin embargo la predominante
inestabilidad politica de la época afect6 en los resultados del proceso descentralizador (pags.
182-183).

Podemos considerar como un “sexto” momento el que se da a partir de la Constitucion
del 2008 que concibe al Ecuador con un nuevo Modelo de Estado, un pais descentralizado y
un Sistema Nacional de Competencias obligatorio y progresivo, con el fin de lograr una
mejora en cobertura y calidad de los servicios del Estado. Para institucionalizar este

sistema en 2010 se crea el Consejo Nacional de Competencias (CNC) como organismo
20



técnico, y en cumplimiento al Cddigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial y

Descentralizacion (COOTAD) en su Art. 119, que le atribuye las funciones de organismo

encargado de organizar e implementar el proceso de descentralizacién, disponer la

transferencia de recursos y competencias a los GADs, monitorear y evaluar la gestion

adecuada de las competencias, dimitir conflictos de competencias, disponer intervencion

temporal de un nivel de gobierno en la gestion de la competencia de otro nivel (COOTAD,

2010).

De acuerdo al nuevo Modelo de Estado que plantea la Constitucion del 2008, el pais

se encuentra estructurado en los siguientes niveles de gobierno, con sus respectivas

competencias:

Tabla 1: Niveles de Gobierno y competencias

NIVEL

COMPETENCIAS

COMPETENCIAS DE LOS
REGIMENES ESPECIALES

Central

Seguridad nacional, relaciones
internacionales, registro de personas,
politica econdmica y tributaria, areas
naturales protegidas y recursos naturales
y energéticos.

Regional

Vialidad regional; fomento productivo;
investigacion e innovacion del
conocimiento

Provincial

Vialidad provincial, manejo de cuencas
y microcuencas, sistemas de riego,
gestion ambiental, fomento productivo,
etc.

Distritos
CTIAM Metropolitanos
provinciales | Autbnomos

Municipal

Servicios basicos; infraestructura
publica; vialidad urbana; transito y
transporte; uso y ocupacién del suelo;
patrimonio arquitectonico y cultural; etc.

CTIAM
municipales
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Parroquial Infraestructura publica y equipamiento, | CTIAM

Rural promover organizacion ciudadana, parroquiales
planificacion y mantenimiento de rurales
vialidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados del Consejo Nacional de Competencias.

Relacionado a este trabajo. De acuerdo a la actual Constitucion del Ecuador los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, ademas tienen facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales y ejerceran facultades ejecutivas en el mismo ambito, teniendo
como competencias exclusivas, entre otras, crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas,
las tasas y contribuciones especiales de mejoras de acuerdo a sus necesidades y gestionar los

servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.
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1.2. La Gestion de Riesgos en el Ecuador

A raiz del nuevo modelo de Estado, se concibe la gestion de riesgos en el Ecuador bajo
el principio de gestion descentralizada, en la que todos los actores desde el &mbito local hasta
el central deben intervenir para precautelar la seguridad de todos los ecuatorianos, es asi que
la Constitucion de la Republica establece que “los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geografico y cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y
financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin

relevarlos de su responsabilidad” (Constitucion 2008, Art. 390)

En abril de 2008 se crea la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR)
encargada de liderar este Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, teniendo
como mision “garantizar la proteccion de personas y colectividades de los efectos negativos
de desastres de origen natural o antrépico, mediante la generacién de politicas, estrategias y
normas encaminadas a identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos para enfrentar y
manejar eventos de desastre” (SNGR S. d., 2017). De igual manera, debe verificar que la
politica publica de gestion de riesgos sea aplicada en los proyectos de desarrollo impulsados
por los diferentes GAD. Para el efecto, dispone de mecanismos y unidades provinciales para
el control y evaluacion del cumplimiento de politicas, normas y directrices en la provincia de

su jurisdiccion.
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Entidad a la que en cierto modo los Cuerpos de Bomberos se deben, ya que forman
parte de este Sistema Nacional y desde luego a la SNGR a quien mediante Decreto Ejecutivo
1670 (RO 578: 27—abr—2009); se le asign6 asumir las competencias, atribuciones,
funciones, representaciones y delegaciones que la Ley de Defensa Contra Incendios
establecia en esa fecha para el Ministerio de Bienestar Social, hoy Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social, en virtud de que esta entidad de nivel central es la que emite politicas
encaminadas a garantizar la calidad del servicio y profesionalizacion de las instituciones
bomberiles, realizando un seguimiento permanente de las condiciones administrativas,
financieras y sobre todo operativas (unidades de emergencias, equipamiento Yy

capacitaciones del personal) de los Cuerpos de Bomberos a nivel nacional.
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1.2.1 Los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios en el
Ecuador

Estos servicios de defensa contra incendios son brindados por los Cuerpo de Bomberos
del pais, denominados por su Ley Especial como organismos técnicos, al servicio de la
sociedad ecuatoriana, destinados especificamente a defender a las personas y a las
propiedades contra el fuego; socorrer en catastrofes o siniestros, y efectuar acciones de
salvamento, rigiéndose por las disposiciones de la Ley de Defensa contra Incendios y sus

Reglamentos.

Para ahondar directamente en el tema sujeto del presente estudio; el pais mediante la
Constitucion de la Republica del 2008, y todo el complemento normativo que le precede,
establece como competencia exclusiva de los gobiernos municipales, entre otras, la de
gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, en el
ambito de sus competencias y territorio: y en uso de sus facultades, de igual manera establece
que el Sistema Nacional de Competencias tendra un organismo técnico encargado de regular
los procedimientos y el plazo maximo de las competencias exclusivas, que de forma
obligatoria y progresiva deberdn asumir los gobiernos autdnomos descentralizados. Asi
mismo el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece en su Art. 140, que “los gobiernos auténomos descentralizados
municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de
riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la

naturaleza, de igual manera la gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
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extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la
materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades
adscritas a los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con
autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial

y normativas vigentes a las que estaran sujetos” (COOTAD, 2010).

Con los antecedentes normativos expuestos el Consejo Nacional de Competencias
mediante resolucion No. 0010-CNC-2014, del 10 de enero de 2015, expidid la regulacion
para el ejercicio de la competencia para gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales, sin embargo hasta la fecha no todos los Municipios han
asumido la competencia mencionada y en el caso particular del presente estudio, en la
provincia de Esmeraldas apenas tres de los siete cantones lo han hecho; estos son Muisne,
Atacames y San Lorenzo, situacién que sera analizada mediante la identificacion y medicion

de los factores que han sido influyentes en la ejecucion y cumplimiento de esta competencia.
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Capitulo 2. Factores que intervienen en la Descentralizacion de la Competencia de
prevencion, socorro y extincion de incendios.
Para (Conyers, 1984) los niveles de descentralizacion de las competencias y la division de
poderes entre estos niveles; la organizacion politica, administrativa y financiera en cada
nivel; larelacion entre descentralizacion y planificacion; los mecanismos y actitudes politicas
y administrativas se convierten en factores claves de los programas de descentralizacion
(pag. 190)

Complementado la idea de Conyers, y revisando la literatura relacionada al manejo de
desastres, tenemos que factores como la disponibilidad de fondos, la falta de planificacion
adecuada acompafiada de una débil capacidad institucional para la coordinacion; e incentivos
politicos y econdmicos casi nulos, son los que en mayor medida han influenciado en las
politicas y practicas de manejo de desastres, sin embargo, vale sefialar que el mayor problema
de la gestion de riesgos en el pais no ha sido simplemente la disponibilidad de recursos
técnicos o econdmicos, sino la poca y deficiente institucionalidad para gestionarlos

adecuadamente (Solberg, 2015, pag. 112).

Con estos antecedentes en el presente estudio se analizardn los factores que se han
considerado influyentes en el proceso de descentralizacion de la competencia de prevencion,
socorro y extincion de incendios en la provincia de Esmeraldas, identificando tres, los cuales
son: intereses territoriales y partidistas-politicos; recaudacion de fondos-financiamiento; y

estructura organizacional-planificacién, factores que a continuacién se detallan:
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2.1 Intereses territorial y partidista.

De acuerdo a Falleti la literatura de ciencias politicas sobre descentralizacion se ha
centrado en gran medida en los componentes partidarios y electorales de los incentivos que
hacen avanzar el proceso de descentralizacion, pero han pasado por alto el aspecto territorial
de actores politicos y sociales (2010, pag. 40), refiriéndonos a intereses partidarios
simplemente a la afiliacion politica de cada uno de estos actores; y territoriales al nivel de
gobierno que estos actores representan, por ejemplo nivel central (ejecutivo nacional),
intermedio (gobernadores) y local (alcaldes).

Por otra parte estan los actores sociales como gremios, asociaciones y sindicatos los
cuales dependiendo de su ideologia partidista e interés territorial pueden ejercer influencias
para que los procesos de descentralizacion se faciliten o en su defecto se dificulten.
(Rondinelli, McCullough, & Johnson, 1989), asi mismo los lideres politicos deben estar
dispuestos a aceptar la participacion en la planificacion y la gestién de las organizaciones
locales que estan fuera del control directo del gobierno central o el partido politico
dominante, para que la aplicacion de politicas de descentralizacion resulte exitosa (pag. 77).

Este factor es frecuentemente citado en la capacidad de los gobiernos para implementar
la descentralizacion. La disposicion y capacidad de los diferentes actores politicos y sociales
para apoyar las unidades administrativas descentralizadas y facilitar la coordinacién de las
actividades de desarrollo a nivel local se convierte en algo determinante, en el estudio
realizado por (Rondinelli D. A., 1983) concluyé que la descentralizacion fue interrumpida

en Sri Lanka debido a que la administracién publica nacional se opuso a los acuerdos que
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amenazaban su poder y control, de igual manera los sindicatos de la funcién publica protegian
los privilegios de los administradores centrales e intervenian activamente en el proceso
politico. Bhatta (1982, p. 55) citando en (Rondinelli D. A., 1983) menciona que similar
situacion se dio en Nepal donde aunque el jefe de distrito fue el responsable de la
coordinacion de las operaciones a nivel local, el control de los servicios centrales y
ministerios se mantuvo fuerte, por lo que cada uno terminé actuando por separado

En este caso, en el presente estudio se explorara si los intereses partidistas o territoriales
de los actores politicos y sociales que intervienen en el proceso de descentralizacion de la
gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios en la
provincia de Esmeraldas, han afectado en la adopcién de la competencia por parte de los

GADs.
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2.2 Recaudacion de fondos, financiamiento
La descentralizacion tiene un impacto importante en permitir que las organizaciones
locales proporcionen servicios e infraestructura de manera mas efectiva, proporcionando a
las organizaciones mayor autoridad para generar ingresos, pero la cultura tributaria es tan
débil o la dependencia de las subvenciones del gobierno central tan arraigada que en realidad
a nivel local se hace poco intento de ejercer esa autoridad (Rondinelli, McCullough, &
Johnson, 1989).
Existe una amplia gama de posibles fuentes y mecanismos financieros que estan
disponibles a nivel local en los paises en desarrollo para pagar los servicios y la
infraestructura sin tener que depender sélo de fondos del gobierno central. El
analisis de los acuerdos financieros debe estar relacionado con quién paga, como se

determina el monto de pago, y en qué forma puede tomar el pago (1989, pag. 70).

Con gran frecuencia una de las principales preocupaciones institucionales tanto a nivel
central como subnacionales ha sido la recaudacion de fondos, esta preocupacion por las
instituciones indudablemente influye al momento de tomar la decision asumir una
determinada competencia, por este motivo es preciso mencionar que en paises en vias de
desarrollo, como el Ecuador, uno de los principales factores en el proceso de
descentralizacion ha sido la recaudacion de ingresos tributarios y no tributarios; y la
participacion de recursos del presupuesto general del Estado, sin embargo dada la

consolidacién incipiente y las deficiencias presupuestarias de las instituciones en America
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Latina y el Caribe, el proceso de recaudacion de fondos propios necesariamente juega un

papel importante en el disefio de estas politicas (Acquatella, 2001).

Para la medicién del factor de recaudacion de fondos y financiamiento se analizaran los
mecanismos de recaudacion econdémicos, fijados en la ley, de los Cuerpos de Bomberos de
la provincia, en relacion con su capacidad operativa y con el tamafio de la poblacién local

que deben cubrir con el servicio de prevencion de riesgos.
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2.3 Estructura organizacional y planificacion

Factores organizativos como la claridad, la concision, la simplicidad de la estructura y los
procedimientos creados para hacer la planificacion y administracion descentralizadas,
acompariado de la capacidad del personal de la agencia de implementacion para interactuar
con autoridades de nivel superior, y el grado de integracion de componentes de los programas
descentralizados, también influyen en los resultados de las politicas descentralizadoras
(Rondinelli D. A., 1983, pag. 203). EI mismo Rondinelli et al. incluye como variables del
factor organizacional a la asignacion adecuada de las funciones de planificacion entre los
niveles de gobierno y organizaciones locales, adaptadas a las capacidades de toma de

decisiones de cada nivel (1989, pag. 77).

De igual manera Soberg argumenta que la falta de institucionalizacion de un sistema
con capacidad de coordinacién, sin duda alguna afecta en la gestion, es decir, cada una de las
entidades que conforman el sistema trabaja de manera independiente, sin relacionarse con el

resto de elementos (2015, pag. 130).
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Capitulo 3 Operacionalizacion de variables

En la presente seccion se puede evidenciar como han actuado cada uno de los actores
en la gestion de la competencia de prevencion, socorro y extincion de incendios,

identificando elementos dentro de cada factor por medio de tablas.

En el caso del factor territorial partidista se va a analizar si la administracion de las
entidades involucradas en el proceso tienen o no afinidad con el actual partido de gobierno y
de qué manera esto influye en la gestion de la competencia, asi mismo se analiza la
predisposicion que tienen los actores para gestionar la competencia y qué acciones han
llevado a cabo para lograrlo. Por Gltimo en este factor se analiza si ha existido algun tipo de
coordinacion interinstitucional que beneficie a la descentralizacion de la gestion de riesgos e

incendios.

En el factor de recaudacion de fondos, en cuanto al financiamiento ya existen
mecanismos establecidos, de ley, por medio de los cuales se financian los cuerpos de
bomberos, en este aspecto se analizara si han existido inconvenientes con estos mecanismos
de recaudacion y si los actores pueden sugerir algin mecanismo alternativo de

financiamiento.

En el factor organizacional y de planificacion se va a identificar las deficiencias
organizativas, de personal, y de ser el caso saber si ha habido algun tipo de planeacion previa

institucional para gestionar de manera adecuada la competencia.
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3.1 Analisis del factor: Interés Territorial-Partidista.

Por medio de la tabla que se muestra a continuacion se buscé obtener informacion

entrevistando a funcionarios de las instituciones involucradas en todo este proceso de

descentralizacion y gestion de la competencia estudiada, estableciendo tres elementos

relevantes obtenidos de la literatura investigada de descentralizacion en el mundo y en

América Latina;

Tabla 2: Interés territorial-partidista

Factor

Elementos

Actores

Interés

Territorial-

Partidista

Afinidad al partido de gobierno

GAD

SNGR

Cuerpo de Bomberos

Predisposicion para ejecutar la competencia

Gobernacion

GAD

Cuerpo de Bomberos

Coordinacion entre los actores

Gobernacion,

Bomberos, SNGR

GAD,

Fuente: Elaboracion propia.
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3.1.1 Interés Territorial

En la investigacion a diferentes actores de la provincia de Esmeraldas, se detecto que
los actores de nivel central por su parte prefieren que la competencia de prevencion sea ya
asumida por los GADs esto se evidencia en la propia Constitucion, el COOTAD vy las
resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de Competencias que obligan a los GADs a
asumir la competencia de prevencion, socorro y extincion de incendios de manera inmediata,

similar postura se da en el nivel intermedio (gobernadores).

Es importante mencionar a la Contraloria General del Estado como entidad de nivel
central, que no habia sido tomada en cuenta hasta el momento en el presente estudio, sin
embargo en las entrevistas realizadas se pudo evidenciar que esta institucién central ha estado
presionando a los Cuerpos de Bomberos y GADs para que cumplan las disposiciones legales
emitidas por el Consejo Nacional de Competencias en concordancia con la Constitucion y el
Cootad, por lo que esto ha fomentado el escenario adecuado para que los actores locales

articulen acciones y cumplan con la ley.

Una vez analizado los niveles central e intermedio, se puede establecer que méas bien
en el &ambito local se dan situaciones particulares en cuanto a intereses de estos actores, puesto
que los Cuerpos de Bomberos quieren mantener su autonomia administrativa, financiera y
operativa como lo dispone el COOTAD vy por su parte los GADs al asumir la competencia

buscan administrar directamente todos estos recursos.

35



En la siguiente tabla se muestra, de acuerdo a la interpretacion obtenida de las
entrevistas, con relacion a cuales han sido los intereses con mas nivel de injerencia o

afectacion, y que, han generado discusion en cuanto a la adopcién de la competencia.

Tabla 3 Intereses locales

Intereses Porcentaje
Politico 60%
Econdmico 21%
Organizacional 19%
Fuente: Elaboracion propia a partir de la interpretacion de entrevistas aplicadas N: 47

De un total de 47 funcionarios entrevistados en la provincia de Esmeraldas, 28 consideran
que los intereses locales pasan mas por el ambito politico, mismo que se manifiesta en
algunos casos por medio de la disposicion del ingreso de personas a laborar a las instituciones
sin cumplir con los procedimientos y perfiles adecuados, sino por sugerencia de funcionarios
inmersos en la politica. ElI 21 % considera que intereses econdémicos afectan puesto que
existen conflictos por la manera de administrar los recursos, por ejemplo, existe dificultas
para que el GAD acceda libremente a la informacion y movimientos econémicos de los

Cuerpos de Bomberos. En menor porcentaje los intereses organizativos, puesto que en este
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ambito no han existido cambios relevantes que aporten u obstaculicen la gestion
organizacional, sin embargo existe cierta conexion entre la parte politica y organizacional en

cuanto al ejemplo anteriormente mencionado.
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3.1.2 Afinidad al partido de gobierno.

De las entrevistas realizadas se pudo evidenciar que la mayoria de funcionarios de las
instituciones objeto de este proceso descentralizador como son Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, Gobernacion, autoridades y miembros de los Gobiernos Autonomo
Descentralizados de los cantones de la provincia de Esmeraldas y de los Cuerpos de
bomberos tienen ideologias afines al partido de Gobierno 78,72%, gran parte de estos
funcionarios pertenecen o han desempefiado cargos encomendados por el partido de
Gobierno actual, mientras que tan solo el 8,51 % no comparte esta ideologia y el 12,77%
prefiere mantenerse neutral, en tal virtud este elemento en particular no seria un impedimento
para que este articulado de instituciones puedan gestionar acciones y fomentar la adopcion
de la competencia de gestion de riesgos e incendios en la provincia de Esmeraldas, de acuerdo
a la informacion obtenida se muestra el siguiente grafico, la misma que ha sido contrastada
con datos oficiales del Consejo Nacional Electoral (CNE) que muestra informacion similar
en cuanto a los resultados de las elecciones de autoridades locales del afio 2014, en los que

de los 7 cantones de Esmeraldas en 6 prevalece el movimiento de Gobierno.
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Tabla 4: Afinidad al partido de Gobierno

Variable Resultado
Si tiene afinidad al partido de Gobierno 78,72%
No tiene afinidad al partido de Gobierno 8,51%
Se mantiene neutral 12,77%
TOTAL 100%
Fuente: Elaboracion propia a partir de la interpretacion de entrevistas aplicadas. N: 47

3.1.3 Predisposicion para ejecutar la competencia.

En el proceso de investigacion llevado a cabo se puede justificar que no han habido
acciones concretas por parte de instituciones como la Gobernacién, acciones que aporten
significativamente para que el GAD asuma la competencia de los Cuerpos de Bomberos. Por
su parte la SNGR se ha mantenido como una entidad supervisora de los Cuerpos de
Bomberos, més que todo enfocada en el &mbito operativo, donde ha habido apoyo en
equipamiento y gestionando el tema de las donaciones realizadas por esta misma entidad y

por actores externos.

En el caso particular del proceso de gestion de la competencia esta entidad ha aportado
con informacion de la situacién actual de los Cuerpos de Bomberos en cuanto a unidades de
emergencia, equipamiento y personal, ya que por medio de matrices afio a afio solicitan a los
Cuerpos de Bomberos que hagan conocer el estado en el que se encuentran, informacion que
sirve para que el GAD y el Cuerpo de Bomberos, por medio de sus delegados puedan

establecer acciones.
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El mayor nimero de acciones se han llevado a cabo de manera bidireccional entre el
GAD y Cuerpo de Bomberos de cada canton, quienes se han mantenido trabajando por medio
de reuniones constantes entre los funcionarios encargados de llevar a cabo este proceso
descentralizador, en la mayoria de los casos los Comandantes y los miembros del Consejo
Municipal, por medio de reuniones que en pocas ocasiones existe apertura para que demas

miembros o directores departamentales accedan.

De las entrevistas realizadas vale destacar la postura que han tomado los Cuerpos de
Bomberos para que se adopte la competencia, los mismos que estan conscientes que es un
mandato constitucional, y es un tema que se encuentra en fuerte discusion hace varios afos,
por lo que tienen la esperanza de que este proceso sirva para que su situacion mejore, “la
institucion esta obligada a cumplir y hacer cumplir las normas que le rigen, por eso se esta
trabajando para que el traspaso a los municipios se haga afectivo, siempre y cuando esto no
afecte la estabilidad del personal que viene laborando y que sirva para que la institucion
crezca, se pueda equipar y que la situacion econdmica del personal mejore (entrevista,

funcionario del Cuerpo de Bomberos de Rio Verde, 15 de junio 2017).
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3.1.4 Coordinacion entre actores.

Al conversar con los actores sobre la interrogante en cuanto a la coordinacion
institucional para que la adopcion de la competencia se haga efectiva, se pudo evidenciar que
las acciones concretas se han dado en mayor medida entre los GADs y Cuerpos de Bomberos,
la Gobernacién no ha participado mayormente en este proceso descentralizador y la SNGR,
como ya se menciond anteriormente, se ha mantenido como un ente supervisor y de
acompafiamiento, pero su aporte tampoco ha sido significativo en este proceso

descentralizador.

Vale aclarar que en otros aspectos la SNGR ha sido un pilar fuerte para los Cuerpos de
Bomberos, aspectos como apoyo en capacitacién, en algunos casos la dotacion de
herramientas de trabajo y el acompafiamiento por medio de donaciones de carécter nacional

e internacional.

De las entrevistas realizadas se pudo evidenciar que no ha existido ningun tipo de
incentivo tanto en el &ambito politico como en el econdmico para la competencia de los GADs,
en tal virtud estas instituciones contintan practicamente en las mismas condiciones en las
que se encontraban al inicio de toda esta discusion de la competencia, con el mismo nivel de
ingresos y similares falencias de equipamiento y personal. “La situacion se mantiene
exactamente igual, no se ha creado ningln incentivo que facilite este proceso de gestionar la
competencia, nosotros estamos trabajando conjuntamente con el Cuerpo de Bomberos de
acuerdo a nuestras posibilidades, (entrevista, funcionario GAD San Lorenzo, 14 de junio

2017)
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En este apartado del estudio vale la pena recalcar que a pesar de contar con intereses
partidistas similares entre los actores y de igual manera con la predisposicién de niveles
central e intermedio para que esta competencia sea asumida por los GADs, no han sido
creados incentivos politicos ni econdmicos para la gestion de esta competencia, esto tal vez
debido a que en el periodo sujeto a estudio, a nivel econémico el pais no atravesaba por una
situacion economica favorable, lo que hacia dificil pensar en la creacion de nuevos estimulos
para las entidades locales, lo cual se puede evidenciar en las multiples medidas de austeridad

en el sector publico, dispuestas desde el ejecutivo.

Como sustento de lo anteriormente mencionado tenemos el Decreto Ejecutivo-647, de
fecha 25 de marzo del 2015 suscrito por el ex Presidente de la Republica, en los que
considerando factores como la disminucion del precio del petrdleo y la apreciacion del délar
respecto a otras divisas, se hacia necesario tomar medidas de austeridad (Correa, 2015), y el
Oficio Nro. SNAP-SNADP-2016-000148-0, de fecha 16 de marzo del 2016 enviado por el
Secretario Nacional de la Administracién Publica de ese entonces disponiendo a todas las
entidades del sector publico adoptar medidas de austeridad con el fin de optimizar recursos

publicos (SNAP, 2016)

Tabla 5: Coordinacion entre actores

Variable Si No Parcialmente (GAD y CB)
Coordinacion interinstitucional | 17% 0% 83%
Incentivos politicos 0% 100% X
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Incentivos econémicos

0%

100%

X

Fuente: Elaboracion propia a partir de la interpretacion de entrevistas aplicadas.

La coordinacién entre GADs y Cuerpos de Bomberos, tomando en cuenta a aquellos cantones

que todavia no asumen la competencia se ha basado en realizar un diagndstico de la situacion

actual de Cuerpo de Bomberos y en la discusion para el disefio de una ordenanza que permita

trabajar de manera adecuada a estas instituciones, mas alla de eso realmente no existen

acciones concretas que fortalezcan este proceso. En referencia a los tres cantones que ya

asumieron la competencia, en el canton Atacames, en el segundo semestre del 2016 el GAD

gestiond el cambio del lugar donde se encontraban las instalaciones del Cuartel de Bomberos

y existen proyectos para contratar a mas bomberos que cubran la capacidad de atencién en

las emergencias del canton, en San Lorenzo y Muisne, la situacion no es alentadora y

contintan existiendo muchas necesidades por cubrir.
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3.2 Analisis del Factor: Recaudacion de fondos — financiamiento

3.2.1 Mecanismos de recaudacion.

Es necesario puntualizar algunos principios generales que nos ayudaran a comprender
los medios de financiamiento, identificado ya como un factor que influye al momento de
gestionar la competencia de los servicios que prestan los cuerpos de bomberos; de acuerdo a
la actual Constitucion del Ecuador, Art. 238, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera; ademas generaran sus propios
recursos financieros esto es mediante ordenanzas que permitan la creacion de tasas y
contribuciones especiales de mejoras de acuerdo al &mbito de la competencia y participaran
de las rentas del Estado, estableciendo como tipos de recursos financieros de los GADs a:
ingresos propios de la gestion “tasas y contribuciones especiales”; transferencias del
presupuesto general del estado que de acuerdo al COOTAD, Art. 192, “Los gobiernos
auténomos descentralizados participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del
Estado. En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuird entre los gobiernos autonomos descentralizados en la siguiente proporcion:
veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%)
para los municipios y distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas
parroquiales”(COOTAD, 2010); también el art. 171 de mismo cuerpo legal establece como

tipos de recursos financieros de los GADSs: otro tipo de transferencias como legados y
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donaciones; participacion en las rentas de la explotacién o industrializacion de recursos

naturales no renovables y; recursos provenientes de financiamiento.

Por otra parte los medios de financiamiento de los Cuerpos de Bomberos a nivel
nacional, principalmente corresponden a tres ingresos que se podrian denominar
permanentes hasta la fecha. El primero corresponde a contribuciones que realizan los
usuarios del servicio eléctrico a los cuerpos de bomberos, quienes tienen derecho a una
contribucion adicional mensual que pagaran los usuarios de los servicios de alumbrado
eléctrico, y remitiran, mes a mes, los valores recaudados por dicha contribucion al Cuerpo de
Bomberos de su jurisdiccion (Ley de Defensa Contra Incendios, Art.32), el calculo para la
recaudacion de esta tasa se hace en funcion de la tarifa del cliente y del salario basico
unificado; es asi, como los clientes residenciales contribuyen al 0,5%, comerciales 1,5%,
pequefios industriales 3% y demas industriales 6%, del salario basico unificado mensual
(CNELEP, 2017).

Contribucidn que hasta inicios del presente afio se realizaba por medio de la renovacion
de convenios entre los GADs, Cuerpos de Bomberos y la Corporacién Nacional de
Electricidad (CNEL), sobre este particular es necesario mencionar que en la provincia de
Esmeraldas con fecha 11 de enero del 2017, renovaron el mencionado convenio entre CNEL
EP Esmeraldas, las autoridades de los siete GADs cantonales de Esmeraldas, y los
Comandantes de cada uno de los Cuerpos de Bomberos de la provincia (CNELEP, 2017).

Adicionalmente indicar que con fecha 18 de julio del 2017 la Asamblea Nacional

aprobo el proyecto de reforma al Art. 32 de la Ley de Defensa contra Incendios, que hasta
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antes de esa fecha determinaba que ese aporte ciudadano “podra” ser cobrado por las
empresas eléctricas, previo convenio, en mencionada reforma cambia el término a
“deberd”...; garantizando de esta manera los recursos econdomicos para los bomberos del
pais, es asi que para el jefe del Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas, “esto es una buena nueva,
por lo que estamos muy agradecidos con los asambleistas, ya que este era un tema incierto y
por el que los Cuerpos de Bomberos corrian el riesgo de desaparecer, sin embargo hay que
aclarar que no es como ya muchas personas estan diciendo, que ahora si los Bomberos van a
tener plata, el monto de recaudacion no ha aumentado, se mantiene igual, solo que ahora es
obligacion de la Empresa Eléctrica recaudar y entregar ese dinero a la institucion”(entrevista,
Jefe Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas, 20 de julio 2017.)

De acuerdo a estos antecedentes se presenta una ilustracién de los ingresos que
perciben los Cuerpos de Bomberos de la provincia de Esmeraldas por concepto de este
mecanismo de recaudacion, datos correspondientes a los ultimos meses de junio, julio y

agosto del 2017.

llustracion 1: Recaudacion de CNEL para Cuerpos de Bomberos junio 2017
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CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD S.A.

anLEF' REPORTE DE TASA DE BOMBEROS

CORPORAGION NAGIONAL DE ELECTRGIDAD
&C) MES: JUNIO ARIO: 2017

RUC Cantén Cant. Cliente Recaudacidn Facturacidn Valor de Con Valor comisién SIN IVA Valor de com Valor a Pagal
08600010500 ATACAMES 10.363 35.955,71 24.846,25 0,10 1.036,30 124,36 1.160,66 34.795,05
10600074300 COTACACHI 1.158 4.351,53 2.724,38 0,10 115,80 13,90 129,70 4.221,83
08600177200 ELOY ALFARO 1.743 5.477,53 333111 0,05 87,15 10,46 97,61 5.379,92
08600342200 ESMERALDAS 39.609 115.019,54 90.932,00 0,15 5.941,35 712,96 6.654,31 108.365,23
08600004000 MUISNE 2.406 8.220,58 5.044,50 0,05 120,30 14,44 134,74 8.085,84
17680525000 PUERTO QUITO 520 1.575,29 1.033,84 0,05 26,00 3,12 29,12 1.546,17
08600359700 QUININDE 14.712 44.431,29 32.250,40 0,15 2.206,80 264,82 2.471,62 41.959,67
08600196900 RIO VERDE 2.026 7.039,91 4.412,50 0,05 101,30 12,16 113,46 6.926,45
08600377500 SAN LORENZO 4.746 14.145,72 10.750,57 0,05 237,30 28,48 265,78 13.879,94

Total general 77.283  236.217,10 175.325,55 11.056,98 225.160,12

Elaborado por:

Ing. Karen Mina
ADMINISTRADOR DE CONVENIO

Fuente: Departamento Financiero del Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas

llustracién 2: Recaudacion de CNEL para Cuerpos de Bomberos julio 2017

CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD S.A.

EnELEP REPORTE DE TASA DE BOMBEROS

k(/ B MES: JULIO ARO: 2017

Facturacion

Recaudacion Cant Usuarios  Valor de Con Comision  Iva Comision Total Comisid Subtotal Anticipos  Valor a Pagar

08600010500 ATACAMES 25.515,96 39.091,64 10730 0,10 1.073,00 12876 120176  37.889,88 37.889,88
10600074300 COTACACHI 2.362,01 3.291,51 1031 0,10 103,10 12372 115,47 3.176,04 3.176,04
08600177200 ELOY ALFARO 3.190,22 4.888,59 1664 0,05 83,20 9,984 9318 479541 4.795,41
08600342200 ESMERALDAS 86.181,28 103.812,23 37921 0,15 5.688,15 682578 637073  97.44150  70.000,00  27.44150
08600004000 MUISNE 4.860,51 7.930,42 2385 0,05 119,25 1431 13356  7.796,86 7.796,86
17680525000 PUERTO QUITO 921,05 1.390,40 461 0,05 23,05 2,766 25,82 1.364,58 1.364,58
08600359700 QUININDE 3213952 44.294,73 14819 015 222285 266,742 248959  41.805,14 41.805,14
08600196900 RIO VERDE 4.688,47 8.024,16 2133 0,05 106,65 12,798 119,45 7.904,71 7.904,71

08600377500 SAN LOREN
Total general
7 Elaborafo po

27,828
1.158,14

10.315,12 14.263,49 4638 0,05
170.174,14 226.987,17

231,90
9.651,15

14.003,76 14.003,76
216,177,88  70.000,00 146,177,88

259,73
10.809,29

sl
" Ing Kagen Mina
p——= AOMINISTRADOR DE CONVENIO

Fuente: Departamento Financiero del Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas



llustracion 3: Recaudacion de CNEL para Cuerpos de Bomberos agosto 2017

CnE‘ N CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD S.A.

G A LT KL T REPORTE DE TASA DE BOMBEROS
&U MES: AGOSTO ARNO: 2017

Cant Usuarios  Recaudacion  Valor por Con Comision Iva Comision Total Comisio Total a Pagar

0860001050001 ATACAMES 11.041 40.394,40 0,10 1.104,10 132,49 1.236,59  39.157,81
1060007430001 COTACACHI 964 3.121,62 0,10 96,40 11,57 107,97 3.013,65
0860017720001 ELOY ALFARO 1.761 5.574,99 0,05 88,05 10,57 98,62 5.476,37
0860034220001 ESMERALDAS 39.636 112.501,99 0,15 5.945,40 713,45 6.658,85 105.843,14
0860000400001 MUISNE 2,473 8.369,66 0,05 123,65 14,84 138,49 8.231,17
1768052500001 PUERTO QUITO 429 1.316,44 0,05 21,45 2,57 24,02 1.292,42
0860035970001 QUININDE 14.546 43.337,11 0,15 2.181,90 261,83 2.443,73 40.893,38
0860019690001 RIO VERDE 2.009 7.317,88 0,05 100,45 12,05 112,50 7.205,38
0860037750001 SAN LORENZO 4.847 14.394,58 0,05 242,35 29,08 271,43 14.123,15
Total general 77.706 236.328,67 9.903,75 1.188,45 11.092,20 22523647

Elaborado por:

Ing. Karen Mina
ADMINISTRADOR CONVENIO

Fuente: Departamento Financiero del Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas

El segundo ingreso es la contribucidn del cero punto quince por mil del valor del
impuesto predial, el mismo que es recaudado por el GAD y transferido a la cuenta del Cuerpo
de Bomberos, tanto en las parroquias urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les
hace extensivo este cobro.

Y como ultima fuente de ingreso, corresponde a la recaudacion por el cobro de
Permisos de Funcionamiento a los locales comerciales, empresas e industrias de cada una de
sus jurisdicciones, cobro que se lo hace en base a una tabla que es aprobada y revisada
anualmente por el Concejo de Administracion y Disciplina, de ser el caso ya que solo los
Cuerpos de Bomberos de los cantones de Esmeraldas y Quinindé cuentan con este proceso

gobernante dentro de su estructura, o en su defecto por la maxima autoridad institucional y

48



delegado del GAD, en la que se ubican los valores de acuerdo a indicadores como tamario,
actividad que realiza y nivel de riesgo de incendio.

A continuacion se muestran ilustraciones de la informacidn que se pudo recopilar en el
proceso de investigacion, de los cantones Esmeraldas y Quinindé, en el resto de cantones no
fue posible acceder a este tipo de datos y adicionalmente estas entidades tampoco cuentan

con pagina web institucional, donde se pueda consultar la informacion.

lustracién 4: Balance Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas afio fiscal 2016.

—

CUERPO DE BOMBEROS DE ESMERALDAS

CREACION: 18 DEJUNID DE 1928 DECRETD LEY N°-50 REGISTRO OFICIA 0 DEL 20 DE JUNKD DE 1923

BALANCE ANO FISCAL 2016
O PRESUPUESTO:

O INGRESOS CORRIENTES { NO TENEMOS DE CAPITAL)

Permisos, licencias y patentes s 52,661.46
Contribucién adicional energia eléctrica 859,579.35
Contribucién predial a favor del C. Bomberos 96,605.60

O TOTAL INGRESOS: $ 1'008,846.41

O GASTOS:
Gastosen personal §  819.662,20
Gastos en bienesy servicios de consumo 95.328,43
Gastos corrientes 75.855,78
Gastos otros pasivos (afios anteriores) 15.000,00

TOTAL EGRESOS: ] 1'008,846.41

Fuente: Departamento financiero Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas.
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llustracién 5: Ejecucion de Presupuesto Cuerpo de Bomberos de Quinindé afio fiscal 2014

:

SIGE=ET—

SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
- ag, Tran 1

Ministerio
de Finanzas

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Ejecucién del Presupuesto de Ingresos por Entidad e Item
Entidad Institucional = 034, Unidad Ejecutora = 0160
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE
EJERCICIO: 2014
ENTIDAD : 034-0160-0000CUERPO DE BOMBEROS DE QUININDE

PRESUPUESTO
CoD. DESCRIPCION ASIGNADO RECAUDADO
130000 TASAS Y CONTRIBUCIONES
130100 Tasas Generales
130112|Permisos, Licencias y Patentes 66.396,22 67.640,84
130131 Contribucién predial a favor de los Cuerpos de Bomb. 27.976,12 39.893,90
130400 Contribuciones --0-- --0--
130414 Contribucion Adicional para los Cuerpos de Bomberos 279.682,29 262.461,38
proveniente de los Servicios de Alumbrado Electrico.
TOTALES 374.054,63 369.996,12

Fuente: Web Cuerpo de Bomberos de Quinindé: http://bomberosquininde.gob.ec/index.php/la-
institucion/presupuesto-2014

En el proceso investigativo se buscé identificar cuéles han sido los problemas con los
mecanismos de recaudacion de fondos fijados en la ley para el Cuerpo de Bomberos, dando
como resultado la incertidumbre que existia en cuanto a la recaudacién por medio de la
empresa eléctrica, siendo este el valor de mas volumen para estas instituciones, ya que en
varias ocasiones existio la intencion de que este rubro ya no sea recaudado por medio de esta
entidad, sino que cada GAD gestione la recaudacion por medio de las empresas de Agua

Potable, o la creacion de tasas, “situacion que en el afo 2015 preocupo a todos, ya que se
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dijo que la Empresa Eléctrica s6lo podia cobrar a los ciudadanos por los servicios que brinda,
y que el financiamiento de los Cuerpos de Bomberos era exclusivamente responsabilidad de
los GADs, en buena hora esta situacion no se dio y la empresa eléctrica siguio recaudando el
dinero para el Cuerpo de Bomberos” (entrevista a funcionario del GAD Esmeraldas, 22 de

junio del 2017).

Un mecanismo de recaudacion de fondos adicional a los establecidos en la ley,
entendiéndose no solo como la captacion dinero, sino también en equipamiento, unidades de
emergencias y capacitaciones es la autogestion, mecanismo que ha sido muy utilizado por
los Cuerpos de Bomberos mas que todo pequenos o “de provincia”, en virtud de que con los
mecanismos de recaudacién establecidos en la Ley no les alcanza para pagar salarios,
equiparse adecuadamente y capacitar a su personal, tomando en cuenta el nimero poblacional
en los cantones pequefios que va directamente relacionado con la cantidad de recursos que

aportan a la Institucion.

Esta autogestion consiste en acudir a fundaciones nacionales e internacionales, Cuerpos
de Bomberos mas grandes, instituciones del estado y empresas publicas para que entreguen
recursos, equipos y herramientas en calidad de donaciones para que el Cuerpo de Bomberos
pueda entregar un servicio oportuno a la ciudadania en cada una de sus localidades, ejemplos

de esto hay varios:

El 17 de febrero del 2014, la SNGR hizo la entrega de una motobomba donada por

Japdn al Cuerpo de Bomberos de San Lorenzo, como parte del Plan de reequipamiento para
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este canton (SNGR, 2014); el 3 de febrero del 2016 EP Petroecuador entreg6 al Cuerpo de
Bomberos de Esmeraldas, dos camionetas doble cabina y dos lanchas de aluminio con motor
fuera de borda para rescate, de igual manera el 11 de octubre del 2016, esta misma empresa
publica firmé un convenio por USD 172.000 con el Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas para
la repotenciacion de dos autobombas contra incendios que ya habian cumplido sus afios de

servicio (EL TELEGRAFO, 2016).

Las donaciones mencionadas corresponden una ayuda importante para los cuerpos de
bomberos, por ejemplo en el canton Esmeraldas la donacion realizada por EP Petroecuador
en el afio 2016, haciendo relacién al presupuesto anual de la entidad que fue de USD

1°’008.846,41, corresponde al 23% del mismo.

3.3 Analisis del factor: Estructura organizacional — planificacién

3.3.1 Planificacién organizacional

En la investigacion del factor estructura organizacional- planificacion se encontrd
como tendencia en cuanto a la interrogante de la existencia de una planificacion previa para
gestionar la competencia de prevencion de incendios, dos escenarios, aquellos cantones que
ya asumieron la gestion de los Cuerpos de Bomberos, este es el caso de Muisne, Atacames y
San Lorenzo en los que ciertamente no existié planificacion previa, fueron asumidos
directamente por disposicion del GAD, sin la creacion de procesos organizacionales, ni el
fortalecimiento institucional, razon por la cual se muestran tantas falencias en estas entidades.
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Y aquellos cantones Eloy Alfaro, Rio Verde, Esmeraldas y Quinindé, en los que se
continua trabajando, se podria decir planificando, para que al momento de hacer efectiva la
adscripcion no se vean afectados los servicios de prevencion, socorro y extincion de
incendios brindados a la ciudadania. De los funcionarios entrevistados en estos cantones se
conocio que las acciones mas que todo ha consistido en el trabajo conjunto entre el GAD y
Cuerpo de Bomberos, planificacion necesaria para superar los inconvenientes presentados
hasta la actualidad. “La planificacion ha consistido en la revision de presupuestos, estructura
organizacional, capacidad operativa para conocer la situacion de la institucion y con esto
proponer proyectos de mejoras institucionales” (entrevista a Jefe del Departamento de

Prevencion de Incendios, Esmeraldas, 22 de junio del 2017).

Tabla 6: Funcionarios que consideran que existio planificacién

Cantones NUumero  de | Si No
entrevistados
San Lorenzo 6 1 5
Eloy Alfaro 6 4 2
Rio Verde 6 5 1
Esmeraldas 11 8 3
Atacames 6 0 6
Muisne 6 1 5
Quinidé 6 5 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la interpretacion de entrevistas aplicadas. N: 47
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En cuanto a la estructura organizacional de los Cuerpos de Bomberos de la Provincia,
la realidad en general es preocupante a excepcién de los cantones Esmeraldas y Quinindé
que si poseen una estructura organizacional clara y establecida, con cada proceso encargado
de gestionar sus productos y servicios, sin embargo en el resto de cantones se trabaja solo
con el personal de bomberos operativos, que dicho sea de paso es reducido y no se ajusta a
las necesidades por tamafio de poblacion en cada canton, un Jefe o Comandante y una o dos
asistentes que hacen las veces de financiera, llevan el control del personal, archivo y demas

funciones que se requieran, sin procesos claramente establecidos.

Tabla 7: Estructura organizacional

Cantones Entrevistados | Si No

San Lorenzo 6 0% 100%
Eloy Alfaro 6 0% 100%
Rio Verde 6 33,33% 66,67%
Esmeraldas 11 90,91% 9,09%
Atacames 6 33,33% 66,67%
Muisne 6 0% 100%
Quinindé 6 83,33 16,67

Fuente: Elaboracion propia a partir de la interpretacion de entrevistas aplicadas. N: 47

En la tabla anterior se muestra el porcentaje de funcionarios de los cantones visitados que
considera si existe 0 no una estructura organizacional clara y establecida en las instituciones

bomberiles, estos datos presentados justifican el argumento de que los Cuerpos de Bomberos
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de los cantones “pequefios” trabajan con serios problemas en su estructura. A continuacion
se presenta en una tabla el nimero de personas que laboran actualmente en cada Cuerpo de
Bomberos incluyendo personal operativo y administrativo, corroborando la idea de que el

personal es insuficiente en estas entidades.

Tabla 8 Numero de personas que laboran en Cuerpos de Bomberos de la provincia

Cuerpo de Bomberos Personal operativo Personal administrativo y
otros

San Lorenzo 15 (2choferes del municipio) 2

Eloy Alfaro 21 2

Rio Verde 6 5

Esmeraldas 55 (12 Despachadores ECU 26

911-atencion provincial)

Atacames 9 3

Muisne 9 0

Quinindé 38 10

Fuente: Elaboracion propia a partir de la investigacion de campo realizada.

Existen lineamientos generales para establecer estandares minimos en cada cantén,
mismos que de acuerdo a la Guia Operativa para la Organizacién y Funcionamiento de los
Cuerpos de Bomberos a Nivel Nacional, emitida por la SNGR, nos sugieren que los cuarteles
de bomberos se estableceran en territorio de acuerdo a la cantidad poblacional, situacion

geogréfica del territorio y normas nacionales e internacionales. (SNGR, 2016)

Esta misma guia nos da estandares para el tiempo de respuesta y funcionamiento de las
estaciones de bomberos, segin estos, los bomberos deben tener en promedio 1
establecimiento bomberil para cada 60.000 habitantes, ademas, deben tener por lo menos 1

bombero para cada 1.000 habitantes. (SNGR, 2016, pag. 37). En tal virtud a continuacion se
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detalla en una tabla la cantidad de personal ideal que deberian cumplir los cuerpos de

bomberos de la provincia.

Tabla 9: Situacién ideal de Cuerpos de Bomberos

Cantones # Habitantes # Bomberos #Estaciones
San Lorenzo 42.486 42 1
Eloy Alfaro 39.739 38 1
Rio Verde 26.896 27 1
Esmeraldas 189.504 190 4
Atacames 41.526 42 1
Muisne 28.474 28 1
Quinindé 122.570 123 3

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos del INEC (2010).
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-y-vivienda/

Realizando la comparacion entre la tabla 8 (situacion actual) y la tabla 9 (situacion ideal), es
notoria la necesidad que tienen los cantones en emprender acciones para alcanzar estos
estandares, sin tomar en cuenta que los datos obtenidos son los oficiales del INEC del ultimo
censo poblacional del afio 2010, de manera que al afio actual estos estdndares deben estar
algunas cifras por encima, pero al menos seria conveniente que los GADs y Cuerpos de

Bomberos buscaran llegar al nimero de bomberos expuestos.

3.3.2 Profesionalizacién y capacidad del personal.
En cuanto a este factor la Guia Operativa para la Organizacion y Funcionamiento de los
Cuerpos de Bomberos a Nivel Nacional, establece que para realizar un buen trabajo dentro

de la institucion, el bombero debera capacitarse en temas de fuego, conocer calles o distritos
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de su territorio y su disposicién fisica. La capacitacion a cada uno de los miembros del cuerpo
bomberil sera brindado por el GAD cantonal y se elaborara un programa de capacitacion

anual dictado por organismos nacionales e internacionales (SNGR, 2016, pag. 7).

Referente a la profesionalizacion de los funcionarios inmersos en este proceso de
descentralizacion, la percepcion que quedd de las entrevistas es que el mayor problema lo
tienen los cantones pequerios de la provincia de Esmeraldas, en los que no siempre existen
instituciones con estructuras solidas, con personal que posea experiencia y que se haya
profesionalizado adecuadamente, todos estos factores sin duda dificultan llevar a cabo este
tipo de transicion de competencias, en entrevista realizada en el Cuerpo de Bomberos de
Borbon, cantén Eloy Alfaro, funcionario de la institucidon manifestdé que “el personal
bomberil requiere méas preparacion, capacitaciones constantes, en ocasiones solicitamos
apoyo para que el Cuerpo de Bomberos de San Lorenzo o Rio Verde que son los mas cercanos
envien bomberos y autobombas para cubrir en caso de alguna emergencia grande, y en

incendios forestales que son los que mas se dan”(26 de junio, 2017) .

En las entrevistas realizadas se pudo notar que en los GADs y Cuerpos de Bomberos
no existen procesos adecuados para capacitar a su personal, mismos no se acogen a los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Trabajo para esta materia, en la mayoria de
casos los cursos, seminarios o congresos que se les imparte al personal bomberil son
concedidos sin seguir un plan anual de capacitacién, lo que en cierto modo hace ineficiente
el uso de tiempo, recursos y conocimientos, sin previamente haber establecido las

necesidades de cada area de trabajo.
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3.4 Factores adicionales obtenidos de la investigacion

Luego de haber culminado el proceso investigativo, por medio de entrevistas a
funcionarios del GAD, Cuerpo de Bomberos, SNGR y Gobernacion de la provincia de
Esmeraldas, surgieron factores que no se los habia considerado dentro de los ya
determinados por la bibliografia académica de descentralizacion en el mundo, América

Latina y Ecuador, los mismos que se van a exponer brevemente a continuacion:

3.4.1 Uso inadecuado de los recursos publicos

Un factor que se ha convertido en un problema agudo de nuestra sociedad, puesto que
en las instituciones existen funcionarios en los que prima el interés particular por encima del
interés social. Segun Solberg, Hale y Benavides, la corrupcion ha sido una de las razones que
obstaculiza la formacién de una politica y de un sistema de gestion de riesgos eficiente
(2003), si bien es cierto este tema de la corrupcion es bastante complicado, también debe ser
tomado con mucha preocupacion, ya que lamentablemente esta latente en todos los niveles
de gobierno tanto en el Ecuador como en Ameérica Latina, en virtud de aquello no se puede

dejar de lado como un factor influyente en la gestion de descentralizacion.

Este factor supone ser uno de los multiples motivos por los que los Cuerpos de
Bomberos de la provincia no han alcanzado el desarrollo que requiere, para trabajar por el

bien de cada una de sus localidades.

58



3.4.2 Politico, poca continuidad en administraciones.

Da la impresion que en los Gltimos 10 afios este aspecto de inestabilidad en las
administraciones de las instituciones publicas se ha minimizado puesto que el Ecuador
atraviesa por una etapa de estabilidad en cuanto a gobernabilidad a nivel central, sin embargo
a nivel local todavia existen cambios en las autoridades encargadas de generar politicas
publicas, generar proyectos y planes de crecimiento local, en este sentido, el trabajo y los
proyectos llevados a cabo en las instituciones es echado abajo con los cambios
administrativos, que muchas veces responden a intereses politicos, este también se convierte
en un factor que afecta al momento de exigir y evaluar logros. Afiadiendo que los efectos de
esta planificacion de funcionarios a corto plazo causa en muchas ocasiones el uso ineficiente

de recursos publicos, complementando el factor mencionado en el punto anterior.

Como ejemplo de lo mencionado en el canton San Lorenzo el 15 de abril del 2016 entrd
en funciones un nuevo comandante en el Cuerpo de Bomberos (Hora, 2016), se puede
considerar también que en el afio 2014 se posesionaron nuevas autoridades por parte de los
gobiernos locales, lo cual fue como empezar desde cero los estudios y proyectos relacionados
con los cuerpos de bomberos. En el canton Muisne hubo disputas por la alcaldia debido a los
desafortunados sucesos que se dieron por la muerte del alcalde electo en ese entonces. En
Rio Verde hubo cambio de alcalde puesto que la autoridad electa tuvo problemas con la ley,
todos estos son factores que no permiten trabajar de manera eficaz en todas las competencias

asignadas a los gobiernos cantonales y en particular a la gestion de los Cuerpos de Bomberos.
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3.5 Incidencia de factores en los cantones de Esmeraldas

Cada factor estudiado actta conforme el entorno y las particularidades geopoliticas de cada

canton de la provincia de Esmeraldas, es por eso que se hace necesario analizar que factores

han prevalecido mas en que se haya adoptado o no la competencia en cada localidad, de

acuerdo a este antecedente y a las apreciaciones que deja el trabajo de investigacion se va a

disefiar la siguiente tabla, en la que se analiza la incidencia de cada factor con criterios de

evaluacion alto, medio y bajo:

Tabla 10: Nivel de prevalencia de factores por canton

Cantones Interés Recaudacion de | Estructura Uso Poca
Territorial- | fondos — organizacional | inadecuado continuidad en
Partidista financiamiento | — planificacidon | de recursos administracion
San Lorenzo Baja Alta Alta Media Baja
Eloy Alfaro Baja Alta Alta Media Baja
Rio Verde Media Alta Alta Media Baja
Esmeraldas Baja Media Media Media Baja
Quinindé Baja Media Media Media Baja
Atacames Baja Alta Alta Media Baja
Muisne Baja Alta Alta Media Baja

Fuente: Elaboracion propia a partir de la interpretacion de entrevistas aplicadas.

N: 47

Conforme la tabla anterior se obtiene que los factores que mas han afectado en el

proceso de asumir la competencia sean la recaudacion de fondos y las falencias de estructura

organizacional, planificacion y profesionalizacién del personal. Como se menciond con

anterioridad estos factores se agudizan méas en los cantones pequefios en los que las

60




caracteristicas geopoliticas juegan un papel en contra del progreso de la ciudadania y por

ende de las instituciones encargadas de brindar servicios.

Si bien es cierto, cantones como San Lorenzo, Atacames y Muisne ya asumieron la
competencia y los Cuerpos de Bomberos son Municipales, no lo hicieron de una manera
planificada y da la percepcion de que existen inconformidades por parte de los actores

locales, los mismos que trabajan con muchas necesidades todavia por cubrir.
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Conclusiones
La descentralizacion supone la transferencia de la responsabilidad a cada nivel de
Gobierno, para que gestione los servicios dirigidos a la ciudadania y tome decisiones
referentes al desarrollo de su localidad, este es el caso de la competencia de los servicios de
prevencion socorro y extincion de incendios que los GADs de los cantones de la provincia
de Esmeraldas: Eloy Alfaro, Rio Verde, Esmeraldas y Quinindé deben asumir a la brevedad

posible, cumpliendo las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias.

Los Cuerpos de Bomberos y los GADs deben ser entidades que formen parte de un
sistema, por lo que corresponderia trabajar completamente coordinado para fortalecer el
servicio, pero esto se encuentra alejado de la realidad ya que estas instituciones a lo largo de
los afios no han logrado articular sus esfuerzos en beneficio de la ciudadania, por el contrario

han venido trabajando independientemente con muchas falencias organizacionales.

El factor territorial-partidista no supone un impedimento importante para que los GADs
asuman la gestion de los Cuerpos de Bomberos puesto que desde el nivel central e intermedio
la intencion de que la competencia se haga efectiva es positiva, y adicionalmente, debido a
los ultimos afios de estabilidad politica gran parte de los funcionarios y autoridades locales

comparten la misma ideologia partidista.

El factor recaudacion de fondos-financiamiento se convierte uno de los mas
influyentes, realidad que puede ser evidenciada en este proceso de transicion de la

competencia de prevencidn, socorro y extincion de incendios a los GADs de la provincia de
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Esmeraldas, que si bien es cierto la parte normativa establece que ninguna competencia sera
transferida sin los recursos necesarios, la percepcion de que los mecanismos de recaudacion
que actualmente estan determinados en la ley no son suficientes para que estas instituciones

pueda brindar un servicio de calidad es mayoritaria.

Los Cuerpos de Bomberos de la provincia de Esmeraldas tienen un grave problema en
cuanto a su estructura organizacional, la mayoria no cuenta con procesos internos que
generen productos y servicios de calidad a la ciudadania, en algunos casos solo trabaja el Jefe
(Comandante) insuficiente personal administrativo y un nimero reducido de bomberos que
ciertamente no abastecen las necesidades de las poblaciones locales y en casos de
emergencias grandes necesitan apoyo inmediato de otras instituciones de las localidades

cercanas, por lo gue es un factor que ciertamente influye en la adopcion de la competencia.

En cuanto a herramientas de trabajo, equipos y vehiculos de emergencias casi en su
totalidad estan en malas condiciones, y han sido reparadas varias veces o dadas de baja en
otras instituciones de mayor capacidad y entregadas en calidad de donacion, situacion que se
agudiza aln mas en los cantones pequefios de la provincia donde el panorama es realmente

preocupante, convirtiéndose también en un factor que afecta en este proceso.

El personal de estas instituciones en su mayoria no cuenta con una preparacion
profesional y particularmente en el ambito operativo la mayoria no son bomberos

profesionales graduados en escuelas de formacidn acreditadas, excepto Esmeraldas y ciertos
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bomberos de Quinindé, por lo demés es una situacion que se convierte en un factor comun

de los cantones pequefios de la provincia.

Es necesario que se analicen los mecanismos actuales de financiamiento de los cuerpos
de bomberos, fijados por la ley, y se cree la necesidad de aumentar el porcentaje de
recaudacion, o la creacion de tasas por medio de los GADs, con el fin de poder sumar mayor
namero de bomberos para cumplir con los estdndares minimos de cada localidad, poder
equipar mejor estas instituciones, asi como profesionalizar y capacitar a los bomberos y
demas funcionarios que prestan sus servicios, estrategia que supone suplir el nivel de

incidencia de los factores expuestos.

Los factores adicionales identificados en el trabajo de campo: uso inadecuado de
recursos publicos, responde a problemas estructurales implantados en nuestra sociedad, sin
embargo no se pudieron obtener datos de casos reales mas alla de la opinidon de varios actores
que consideran que este factor también afectan a la gestion publica en todo nivel de gobierno.
La poca continuidad en las administraciones, en este trabajo se menciona algunos
ejemplos de cambios de autoridades que se dieron en la provincia, esto genera dificultad para
evaluar la gestion emprendida, atrasos e incertidumbre en los proyectos institucionales,
puesto que estos funcionarios llegan con puntos de vista distintos y vuelven a analizar todo

desde cero.

El presente trabajo aporta un enfoque estructural acerca de los procesos

descentralizadores y las dificultades que comprende llevarlos a cabo de manera efectiva,
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puesto que en el camino existen factores, elementos y actores que de acuerdo a su
comportamiento pueden influir de manera positiva o negativa en los mismos, por lo que este
estudio consigue servir como referencia para que en Esmeraldas y las demas provincias del
pais se articulen acciones para reducir la incidencia de los factores estudiados y que apunten
al fortalecimiento del servicio de prevencion y extincion de incendios. Servicio que bajo una
apreciacion personal denomino como “asignatura pendiente” por parte de los gobiernos y

autoridades que han estado de turno.

Otro aspecto importante al momento de analizar este estudio, mas alla de solventar las
necesidades operativas y administrativas de los cuerpos de bomberos de cada localidad, es
que los gobiernos locales conjuntamente con las entidades de los niveles de gobierno central
e intermedio, encargadas de gestionar riesgos creen una politica publica estructurada que
apunte a reducir los riesgos generados por la falta de planificacion en construcciones
particulares, empresas e industrias que aumentan probabilidad de accidentes e incendios, de
igual manera trabajar con mayor fuerza en temas de prevencion de incendios en la ciudadania,

desde programas académicos en escuelas, colegios y universidades.
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