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PRESE NTA C 1 O N

Vientos de cambios soplan en el pais, el Estado de Mé-
Xico no es ajeno a ellos, al contrario, esta inmerso en un cons-
tante proceso de transformacion. Al interior del Gobierno, los
cambios implican la modernizacion y fortalecimiento de las
actuales estructuras administrativas, para que éstas puedan
responder con mayor prontitud y acierto al cdmulo de deman-
das sociales.

En octubre de 1989, sucedieron trascendentales refor-
mas al marco juridico de la Administracién Piblica estatal: se
fusiona la Secretaria de Finanzas y Planeacién, por un lado,
y se crea la Secretaria de la Contraloria, por el otro. Dichas
transformaciones significan notables avances en los renglo-
nes de simplificacién administrativa, ahorro de recursos, evi-
tar duplicidad de funciones, y enraizamiento de la moralidad
administrativa en la conducta de los servidores publicos.

Las modificaciones a los ordenamientos legales son con-
gruentes con el cédigo con el que se propone gobernar el Lic.
Ignacio Pichardo Pagaza, al que se referiria en su memorable
discurso de toma de protesta. En él delineaba con gran acier
to y precision el cédigo de ética de los servidores publicos,
exigiéndoles actuar con absoluta honradez, no permitiendo
gue mezclaran las actividades publicas de los funcionarios
con los negocios particulares.

El anhelo popular de contar con servidores publicos ho-
nestos y eficientes en la administraciéon de los recursos pu-
blicos, encuentra cabal respuesta en las reformas que el eje-
cutivo estatal propusiera a la Ley Organica de la Administra-



cion Publica Estatal y a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, que fueran
aprobadas por la Legislatura local en el mes de Octubre de
1989.

Estamos ciertos que estas innovaciones legislativas re-
percutiran positivamente en la relacion Estado-sociedad, al
propugnar por una gestion publica mas eficiente y honesta.
Con la fusiéon de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, al
concentrar en una sola area el manejo de la hacienda publica,
el beneficio fundamental radica al hacer mas agil y oportuna
la asignacion y ejercicio del gasto publico. Mientras que con
la creacion de la Secretaria de la Contraloria, al integrar en
un solo érgano las 3 fases del control en la administracion
publica (el control preventivo, el fiscalizador y el sanciona-
dor), se optimizan recursos financieros, materiales y humanos,
y al eregirse como el 6rgano de autocontrol administrativo in-
terno, actda como instancia disuasiva de conductas desleales
o inconvenientes de los servidores publicos.

El Instituto de Administracion Publica del Estado de Mé-
Xico observa con profunda satisfaccion las reformas realiza-
das, que sin duda, otorgaran mayor vitalidad al desempefio de
la funcion publica en nuestro Estado.



I NTRODUCCION

La Administracion Publica debe adoptar y orientar su
ejercicio en principios de coordinacion y adecuada distribu-
cion de funciones entre las dependencias del Poder Ejecutivo,
para alcanzar mejores niveles de eficiencia, por eso el Gober-
nador del Estado, Lic. Ignacio Pichardo Pagaza, sometio a la
consideracion de la Legislatura del Estado, modificaciones a
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, las
cuales buscan, de manera concreta, concentrar en una sola to-
das las funciones relacionadas con el manejo de la Hacienda
Publica, asi como sistematizar las funciones de control inter-
no que competen a la administracion, concentrando su ejerci-
cio en un érgano especifico, buscando con ello un mas racio-
nal y transparente uso de los recursos publicos en favor de la
poblacién.

Conforme a ello se propuso incorporar a la Secretaria de
Finanzas todas aquellas atribuciones que ejercia la Secretaria
de Planeacion, en las areas relativas a los procesos de progra-
macion del desarrollo del Estado, planeacion de la inversion
y el gasto publico y ejercicio de los presupuestos. De esta ma-
nera, se concentran en una sola dependencia todas las activi-
dades relacionadas con la obtencién de los recursos y su ad-
ministracion, lo que permitird un mas claro Yy agil desarrollo
del proceso de asignacion de recursos para la atencion de las
distintas actividades que el Estado realiza, asi como el mane-
jo coordinado de los distintos procesos de administracion de
la Hacienda Publica. Consecuente con la conjugacion de fun-
ciones, se propuso la transformacion de la Secretaria de Fi-
nanzas para designarla como "Secretaria de Finanzas y Pla-



neacion"”, que reflejara asi, de manera mas clara, el conteni-
do de sus nuevas funciones.

Por otra parte, se propuso la creacion de una Secretaria
de la Contraloria que asuma las funciones de control, que es-
taban dispersas en la Secretaria de Planeacidon y la Procura-
duria General de Justicia del Estado.

La operacion de una Secretaria de la Contraloria permi-
tird al Ejecutivo Estatal contar con un instrumento de alto ni-
vel técnico, para disefar y operar mecanismos de control in-
terno que, con caracter preventivo, propicien el cumplimiento
de las normas administrativas que rigen a la administracion;
realizar verificaciones para conocer de la observancia y adhe-
sién a ellas por las distintas dependencias y organismos del
Ejecutivo Estatal ; ejercer funciones de control administrativo
de la actuacion de los servidores publicos y de su patrimo-
nio; y a atender las quejas o denuncias que los ciudadanos
presenten, en el caso de comportamiento de los funcionarios
y empleados publicos que vulneren el limpio y transparente
ejercicio de sus atribuciones.

Con tal objeto, el Instituto de Administracion Publica del
Estado de México, A.C., se propuso conjuntamente con las
Secretarias de Gobierno, de Finanzas y Planeacién, de la Con-
traloria, la Coordinacion de Apoyo Municipal y el Colegio de
Abogados del Estado de México, organizar "FOROS REGIO-
NALES SOBRE INNOVACIONES AL MARCO JURIDICO-AD-
MINISTRATIVO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTA-
TAL", cuyo objetivo general se centrara en la difusion estatal
de las reformas de los articulos 19 fraccion I, 23, 24 y 38 Bis
de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de México, dando asi respuesta al derecho a la informacion
que tenemos los mexicanos a la vez que la poblaciéon del Es-
tado conozca la voluntad politica del Gobierno del Lic. Igna-
cio Pichardo Pagaza de modernizar el Estado haciendo una
administracion publica eficiente, dinamica y transparente.

Paralelo a ello, y de manera mas especifica, se preten-
dia hacer del conocimiento de los cuadros politicos y admi-
nistrativos la razoén de las reformas, fundamentalmente el rol
de las dos Secretarias, la de Finanzas y Planeacion y la de la



Secretaria de la Contraloria a fin de que se conozcan atribu-
ciones y funciones, y de esa manera homogenizar criterios en
el Estado.

Para la realizaciéon de los Foros, se contd con la partici-
pacion de distinguidos funcionarios publicos de las dependen-
cias publicas convocantes, quienes se encargaron de explicar
ante publicos heterogéneos la razén de ser de las reformas al
marco juridico de la Administracion Publica Estatal.

Se dispuso que las sedes de los distintos Foros Regiona-
les se distribuyeran estratégicamente a lo largo y ancho del
territorio estatal, a efecto de que un mayor numero de perso-
nas tuvieran la oportunidad de asistir a escuchar los plantea-
mientos de un grupo de expertos asi como expresar, con toda
libertad, las dudas e inquietudes sobre esta auténtica refor-
ma administrativa que propusiera y llevara a cabo el Lic. Ig-
nacio Pichardo Pagaza, Gobernador de nuestra entidad fede-
rativa, para un desempefio mas eficiente, transparente y ho-
nesto de los asuntos publicos.

Con tal efecto, nos distinguieron con su presencia y en-
tusiasta participacion, diferentes ponentes, que ante concurri-
dos y heterogéneos auditorios explicaron el contenido e im-
pacto de las susodichas reformas. Por razones de espacio y
con el afan de evitar caer en aburridas reiteraciones, nos di-
mos a la tarea de seleccionar las ponencias mas representati-
vas e interesantes, que son precisamente las que publicamos
en el presente niUmero de la revista para que aquellos lecto-
res que por uno u otro motivo no tuvieron la fortuna de estar
presentes, ahora estén en posibilidades de conocerlas y valo-
rarlas en toda su dimension.

Ante el retraso en la publicacién de compendios o pron-
tuarios actualizados en nuestra entidad federativa, el Institu-
to ha querido utilizar el espacio de la seccion DOCUMENTOS
para difundir la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Estado de México y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su version ac-
tualizada, incorporando ya las dltimas reformas e innovacio-
nes que la Legislatura Local aprobara en el mes de octubre.



Asimismo, la seccion DOCUMENTOS reproduce la con-
ferencia magistral que el Lic. Ignacio Pichardo Pagaza, gober-
nador del Estado de México, pronunciara con gran acierto y
capacidad de sintesis, al referirse al tema ""Nuevas Perspec-
tivas de la Administracion Publica'. La conferencia se efec-
tuod el pasado 4 de diciembre en un recinto académico; el au-
ditorio del Centro de Investigacion en Ciencias Sociales y Hu-
manidades de la UAEM . Por la claridad y objetividad de la
conferencia, no dudamos que despertara el interés de la Co-
munidad Académica y Profesional de nuestra disciplina, y pu-
diera ser fuente para futuros ensayos, articulos e incluso nue-
VOs proyectos de investigacion.

Finalmente, ponemos a consideracion dos RESENAS DE
LIBROS de quienes constituyen reconocidos tratadistas de la
administracion publica norteamericana: Peter F. Druker y Dou-
glas Me Gregor. La obra del primero es: "Las Fronteras de la
Administracion-Donde las decisiones del mafiana cobran for-
ma hoy" y del segundo: "ElI Administrador Profesional™. Al
elaborarlas hemos tratado de poner énfasis en rescatar aque-
llos elementos tedricos o0 experiencias que consideramos uti-
les y valiosas, no con el afan de importar modelos ajenos que
han resultado tan perniciosos, sino con la intencién de adap-
tarlos a nuestra realidad y circunstancias , de tal manera que
respondan a las necesidades fundamentales concretas del pais
en el campo de la formacién de administradores publicos.



ENSAYOS



INNOVACIONES A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO

Enrique Medina Bobadilla (*)

Las actividades de la Administracion Publica Estatal son
amplias y complejas y para llevarlas a cabo se requiere de una
planeacioén, organizacion, finaciamiento, integracion, direc-
cion, ejecucion y control, por medio de una adecuada distri-
bucion del despacho de los asuntos que, segun el ramo, co-
rrespondan a cada una de las dependencias del Poder Eje-
cutivo.

La modernizacion administrativa, como todo cambio ne-
cesario debido a la evolucidn en nuestro tiempo, implica el es-
tablecimiento de nuevas politicas para fortalecer y satisfacer
las demandas de la colectividad y la accidn dinamica de las
atribuciones que corresponden al Titular del Poder Ejecutivo.

Es innegable que la Administracion Publica Estatal se ha
visto incrementada en su campo funcional con la adopcién de
importantes actividades o acciones que tienen como fin que
el poder publico en su funcién y acciones, sea el rector de la
vida institucional del Estado.

Las adecuaciones a la Ley Organica de la Administra-
cion Publica del Estado que en fecha reciente fueron someti-
das a la consideracion de la H. Legislatura Local y aprobadas
por ésta, propenden a elevar la calidad de la propia adminis-
tracion y de las decisiones gubernamentales. Y ademas, para
gue sean el instrumento de un programa mas amplio para
reorganizarla y hacer de ella el medio mas eficaz para el cum-
plimiento de los fines y objetivos de Gobierno.

(*) Director Juridico y Consultivo de la Secretaria de Gobierno.
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Los aspectos relevantes que se contienen en la reforma
al ordenamiento invocado, pueden circunscribirse a 3 rubros
federales:

a) Creacion de la Secretaria de la Contraloria y sefialamien-
to de sus atribuciones, para establecer y aplicar los sis-
temas de autocontrol gubernamental; investigar y fincar
responsabilidades administrativas de los servidores pu-
blicos, generacion de denuncias de caracter penal y con-
trol patrimonial de aquéllos.

b) Desaparicion de la Secretaria de Planeacién con objeti-
vos de simplificacion administrativa, ahorro de recursos
y evitar duplicidad de funciones.

c) Incorporacion de algunas atribuciones que corresponden
a la fecha a la Secretaria de Planeacién, especialmente
las relativas a la planeacioén, presupuestacion y progra-
macién del desarrollo del Estado, a la Secretaria de Fi-
nanzas y cambio de denominacién de ésta para abarcar
estos ultimos objetivos, cuya propuesta es la de Secreta-
ria de Finanzas y Planeacion.

Por lo que hace a la creacién de la Contraloria como Se-
cretaria del Poder Ejecutivo con el mismo nivel y rango de las
demas establecidas, tiene por objeto el de ser un érgano de au-
tocontrol del Poder Ejecutivo, asi como el elemento moderni-
zador y vigorizante de las acciones y actividades de la Admi-
nistracion Pudblica en materia de gasto publico, que incluye el
gasto corriente y el de inversion, ademas de ser el canal de
control, fiscalizacidn, vigilancia y evaluacién de los recursos
publicos y la observancia por parte de los servidores publicos
gue los manejan, de los principios de idoneidad, eficacia, ho-
nestidad y rectitud de éstos en sus funciones. De la misma
manera tendra a su cargo el ejercicio de atribuciones para se-
falar los mecanismos, sistemas y métodos que sean necesa-
rios para la correcta aplicacion de los citados recursos, con
caracteristicas preventivas y correctivas, asi como canalizar a
nivel interno las irregularidades que pudieran presentarse a
fin de promover y gestionar la aplicacion en su caso de las
responsabilidades administrativas o la formulacién de denun-
cias o querellas cuando se trate de hechos que pudiesen con-
figurar delitos; siendo importante resaltar también la facultad
que se le otorga de regular y controlar el régimen patrimonial
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de los servidores publicos durante el gjercicio de sus funcio-
nes, por medio de la manifestacion de bienes y las investiga-
ciones de los datos que se consignen en la misma.

De esa manera, en el caso se adiciond el articulo 19 de
la ley, con la fraccion X, con el objeto de incluir como depen-
dencia del Ejecutivo a la Secretaria de la Contraloria y la adi-
cion a la citada Ley Organica de la Administraciéon Publica,
con el articulo 48 Bis, para sefialar los asuntos que correspon-
dera atender o despachar a la Secretaria de la Contraloria, que
tienden fundamentalmente a 3 fines: planear , organizar y coor-
dinar el sistema de control del gasto publico estatal , asi co-
mo su fiscalizacién; el conocimiento e investigacion de los ac-
tos, omisiones y conductas de los servidores publicos que
puedan constituir responsabilidades administrativas o de tipo
penal y finalmente, la recepcioén y registro de la manifestacion
de bienes de los servidores publicos, la imposicién de sancio-
nes a que se hagan acreedoras por omision a esas obligacio-
nes y la verificacion de los datos tanto de los que se consig-
nen en las propias manifestaciones de bienes como en aque-
Ilos casos en los que éstos no se declaren.

El despacho de estos asuntos, no solamente involucran
a la Administracion Publica Central , sino que es necesario am-
pliar las atribuciones sefialadas al sector auxiliar, que com-
prende a organismos descentralizados, empresas de participa-
cion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos, porque de
todas formas los recursos que estos ultimos manejan, estan
considerados también como gasto publico.

Esas actividades de control externo son sin perjuicio de
los controles internos con los que cuenta el sector auxiliar en
términos de las leyes o actos de su creacion que pueden ser
a través de los Comisarios, Auditores, Comités Técnicos y Or-
ganos de Gobierno de los mismos.

La mayoria de las entidades federativas cuentan con sus
dependencias de Contraloria por la necesidad de que exista
dentro de la propia Administracion Publica, un érgano de au-
tocontrol del Poder Ejecutivo, a través de una dependencia
que se encargue especificamente de esas atribuciones, que
son de vital importancia hacia la poblacion para demostrar y
acreditar la transparencia del manejo y ejercicio de los recur-
sos publicos y de las acciones de tipo correctivo o fincacion
de responsabilidades a quienes actien incorrectamente en su
manejo.
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Pudiera considerarse que con las atribuciones que se es-
tablecen en las reformas a la Ley Organica de la Administra-
cion Publica, para la Secretaria de la Contraloria, existiera al-
gun traslape o invasion de esferas con otras dependencias o
especialmente con la Contaduria General de Glosa del Poder
Legislativo. En este aspecto, debe entenderse que solamente
se trata de una coordinaciéon de acciones conjuntas para inter-
cambio de informacion en los aspectos de controles, asi co-
mo de los mecanismos, sistemas y procedimientos que tien-
dan a la eficacia de sus respectivas funciones y ademas un
complemento de documentacion e informacidn para mejor co-
nocimiento, en su caso, de la cuenta publica que anualmente
se somete a la consideracion de la Legislatura del Estado.

Esos criterios son los que configuran el espiritu del Legis-
lador al haber aprobado las reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica, relativas a la creacion de la Secreta-
ria de la Contraloria y sus funciones.

De lo anteriormente expuesto, se infieren las siguientes
reflexiones:

- Con la creacion de la Contraloria se aplicara un siste-
ma moderno y renovador en la funcidén de control y fiscali-
zacion.

Con la creacion de la Contraloria se optimizaran re-
Cursos, ya que absorbera atribuciones de control dispersos y
en algunos casos descoordinados.

- Constituirad un avance importante al manejar meca-
nismos de control interno como un proceso permanente para
acentuar el caracter preventivo del control y evaluacién con
aspectos correctivos.

- Se precisa crear el aparato institucional que haga po-
sible llevar a la practica un esfuerzo de modernizacion admi-
nistrativa, procurando los instrumentos de control y evalua-
cion de la gestion gubernamental a fin de propiciar un manejo
claro y honesto de los recursos del Estado y establecer me-
canismos disuasivos de actitudes inconvenientes de los ser-
vidores publicos.

- Se mejora la administracion publica en general au-
mentando su productividad democratizandola, haciéndola ac-
cesible a todos los ciudadanos y estableciendo un Cédigo de
ética para los servidores publicos.

- El control de los recursos publicos a nivel interno del
Poder Ejecutivo tiende a la vigilancia sobre la idoneidad, efi-
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cacia y rectitud de los servidores publicos en la correcta dis-
posicion de los fondos que se les confien.

- Es un 6rgano de autocontrol del Poder Ejecutivo y el
instrumento modernizador de su gestién, sin menoscabo de la
revision del ejercicio presupuestal por parte de la H. Legisla-
tura a través de la Cuenta Publica.

El trabajo de la Contraloria se establece en las vertien-
tes fundamentales siguientes:

a) Establecimiento de mecanismos de proteccion al ciuda-
dano en relaciéon con la Administracion Estatal.

b) Sistematizacién de los instrumentos de control , fiscaliza-
cion y evaluacion de la gestion publica.

c) Evitar el uso indebido de los recursos de la sociedad,

d) Aplicar medidas correctivas, fundamentalmente preven-
tivas para lograr que la actuacion de los servidores publi-
Ccos se ajuste a los ordenamientos que la regulan.

Las acciones de la Contraloria han sido adoptadas por la
mayoria de los Estados, tomando en cuenta la materia de res-
ponsabilidades, el control, fiscalizacidon y evaluacion del ma-
nejo de los recursos propios de los gobiernos de las entidades
federativas.

- Significa politicas de afinidad de criterios, subsanar
carencias normativas, futuro menoscabo indebido de recursos
publicos y un ahorro significativo en las acciones de gobierno.

Debe existir una sola dependencia con instrumentos
de control confiables que determinen la observancia de las dis-
posiciones relativas al uso del patrimonio social.

- Facilitard y expeditara la atencion de quejas, denun-
cias e inconformidades de los ciudadanos sobre la gestion de
las dependencias y el sector auxiliar del Ejecutivo.

Seré el érgano garante de una administracion publi-
ca mas apegada a derecho.

-- Manejara el registro patrimonial o manifestacion de
bienes de los servidores publicos mediante instrumentos de
control, fiscalizacidn y evaluacién de su gestion publica.

- Se pretende remover obstaculos, vencer inercias y
modificar habitos.
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LA FUSION DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACION

En la exposicién de motivos que el Ejecutivo del Estado
se sirvid someter a la consideracion de la Legislatura, se pro-
pone la desaparicion de la Secretaria de Planeacion y la asig-
naciéon de sus funciones a otras dependencias del Ejecutivo,
a fin de reforzar las politicas de simplificacibn administrativa,
evitando duplicidad o interferencia de acciones e incremen-
tando la coordinacion interna.

De las propias reformas se desprende la concentracion
en una sola dependencia de todas las actividades relaciona-
das con la obtencién de los recursos y su administracion, lo
que permitirA un mas claro y agil desarrollo del proceso de

asignacion de recursos para la atencion de las distintas acti-
vidades que realiza el Estado, asi como el manejo coordinado
de los diversos procesos de administracion de la Hacienda
Publica.

Bajo ese marco de referencia, la reforma comprende la
derogacion de la fraccion 1l del articulo 19, asi como los ar-
ticulos 25 y 26 de la Ley Organica de la Administracion Pua-
blica del Estado, que consignaban ala Secretaria de Planea-

ciébn como dependencia del Ejecutivo. Los objetivos de la mis-
ma y el despacho de los asuntos a su cargo, concomitante-
mente con lo anterior, se reestructuran los articulos 23 y 24 de
ese ordenamiento para incluir por una parte la nueva denomi-
nacion de la Secretaria de Finanzas por la de Finanzas y Pla-
neacion; por otro lado ampliar los objetivos de esta depen-
dencia en lo relativo a la planeacion, programacion, presupues-
tacion y evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo y
finalmente el despacho de los asuntos que corresponderan a
la citada Secretaria, entre los que se involucran los de la ad-
ministracion financiera y tributaria de la Hacienda Publica
gue ya estaban consignados y los derivados de la transferen-
cia de atribuciones de la Secretaria de Planeacion.

Por via de antecedentes, se hace notar que anteriormen-
te a la expedicion de la actual Ley Organica de la Administra-
cion Publica, con vigencia a partir del 17 de septiembre de
1981, la entonces Direccidn General de Hacienda del Estado,
tenia facultades relativas al presupuesto de egresos y Cuenta
Pdblica, las de informacion para el mejor funcionamiento de
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las dependencias, asi como para planear, programar y evaluar
las inversiones econdmicas del Gobierno del Estado.

Las modificaciones a la Ley Organica de la Administra-
cion Publica, consideramos que son la respuesta a la dinami-
ca del derecho y al ritmo de evolucién de nuestra sociedad
que amerita su renovacion y sobre todo a la modernizacién
de la funcidon administrativa que dara margen a una accion
mas dinamica del poder publico y atencién a las demandas y
necesidades de la colectividad.
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REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO

Reynaldo Robles Martinez (*)

Mi intervencion tiene como finalidad, destacar las refor-
mas que se acaban de hacer a la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Estatal y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Voy a iniciarla con una cita que le oi a nuestro Gober-
nador, Lic. Ignacio Pichardo Pagaza. La cita es de Tomas Je-
fferson quien dijo "E( hombre cumple con la ley por temor o
por deber", por temor la cumplen aquellos que no quieren ser
castigados, por deber la cumplen aquellos que tienen la con-
viccion de que la norma debe ser acatada. En cualquiera de
los dos casos necesitamos una norma precisa, clara, que sea
respetada.

La exposicion la dividiremos en dos partes, en la prime-
ra ponderaremos las innovaciones a la Ley Organica de la Ad-
ministracion Pudblica del Estado y la segunda ala Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Mu-
nicipios.

La administracidon es un proceso complejo que se inte-
gra por una serie de procedimientos, como son, entre otros:
la planeacidn, la organizacion, la ejecucion y el control.

La Administracion Publica del Estado requiere optimizar
todos esos procedimientos en beneficio de nuestra colectivi-
dad, en la reforma que comentamos se mejoraron dos aspec-
tos, el de control y el de planeacion; la primera de las refor-
mas a la organizacion de la Administracion Publica fue para

() Subdirector Juridico y Consultivo de la Secretaria de Gobierno.

23



mejorar el sistema de control que es un aspecto bien impor-
tante de la administracion que consiste en vigilar, constatar,
verificar que todas las operaciones se realicen de acuerdo a
lo planeado, lo que requiere de acciones constantes de inspec-
cion, de vigilancia, de registro que permiten confirmar que se
esta actuando conforme a las disposiciones preestablecidas
(leyes, planes, programas), 0 en su caso, corregir.

En la Administracion Publica del Estado, era necesario,
enfatizar el control, concentrar la responsabilidad en una de-
pendencia especializada que cuente con los recursos huma-
nos, materiales y técnicos enfocados a esa actividad concre-
ta, razon por la cual el Ejecutivo del Estado propuso a la con-
sideracion de la Legislatura del Estado la creacion de la Se-
cretaria de la Contraloria. La Legislatura del Estado adiciond
la Ley Organica de la Administracion Publica en el articulo 19
con la fraccion X, sefialando como Secretaria a la Contralo-
ria, y adiciond la Ley citada con el articulo 38 bis para indi-
car las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria, que po-
demos sintetizar en tres grandes rubros: primero, planear, or-
ganizar y coordinar el sistema de control del gasto publico; se-
gundo, vigilar que en su conducta los servidores observen los
principios de idoneidad, eficacia, honestidad y rectitud; pro-
mover la aplicacion de sanciones que correspondan en los ca-
sos que detecte responsabilidades a cargo de los servidores
publicos vy, tercera: la recepcion y registro de la manifestacion
de bienes de los servidores publicos, la verificacion de los
datos que se consignen, asi como la imposicién de sanciones
a los que omitan cumplir adecuadamente con esta obligacion.

REFORMA RELATIVA A LA FUSION DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION A LA DE FINANZAS

El Ejecutivo del Estado propuso a la Legislatura del Esta-
do, la desaparicion de la Secretaria de Planeacion y la asig-
nciéon de sus funciones a otras dependencias del Ejecutivo, con
la finalidad de evitar duplicidad o interferencia de acciones e
incrementar la coordinacion interna y lograr la simplificacion
administrativa.

Se propuso concentrar en una sola dependencia las acti-
vidades relacionadas con la obtencién y administracion de los
recursos para alcanzar mayor transparencia y agilidad en su
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proceso de asignacion para la atenciéon de las actividades que
realiza el Estado.

La Legislatura aprob¢ las reformas, por lo que fueron de-
rogadas la fraccion 1ll del Articulo 19, y los Articulos 25 y 26
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado,
qgue consignaban a la Secretaria de Planeaciéon como depen-
dencia del Ejecutivo.

Se reformaron los Articulos 19 fraccion Il, 23 y 24 de la
mencionada Ley Organica, cambiando la denominacién de la
Secretaria de Finanzas por la de Secretaria de Finanzas y de
Planeacion. Se amplian sus atribuciones en lo relativo a la pla-
neacion, programacion, presupuestacion y evaluacion del po-
der ejecutivo, ademas de los asuntos que ya eran de su com-
petencia.

Por via de antecedentes, se hace notar que anteriormente
a la expedicion de la actual Ley Orgéanica de la Administracion
Publica, con vigencia a partir del 17 de septiembre de 1981, la
entonces Direccion General de Hacienda del Estado, tenia fa-
cultades relativas al presupuesto de egresos y cuenta publica,
las de informacioén para el mejor funcionamiento de las depen-
dencias, asi como para planear, programar y evaluar las inver-
siones econdmicas del Gobierno del Estado.

REFORMAS A LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

La palabra corrupcién viene de corromper, ésto es, de
"romper con”, el sujeto rompe con el orden preestablecido,
con el deber ser, que esperan sus conciudadanos que respete y
con mayor razon si es servidor publico.

La corrucion no es problema de épocas, sino de siempre,
por ello debe ser atacada constantemente, debemos prevenir-
la, evitar que se dé, no bastan las recomendaciones, es nece-
sario establecer normas precisas que detallen las prohibicio-
nes a conductas indebidas, que establezcan sanciones. El eje-
cutivo del Estado, en su propuesta de reforma, tiene como fi-
nalidad fortalecer y encauzar la moralidad y para ello, en for-
ma clara y concreta sefiala dos supuestos que quiere prevenir,
éstos son: el nepotismo y la parcialidad. La fraccion Xilll del
Articulo 12 establece el principio para atacar el nepotismo al
disponer que el servidor publico debera asbtenerse de nom-
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brar, contratar o promover como servidor publico a familiares
por consanguinidad hasta el cuarto grado; por afinidad o civil,
y que dependan jerarquicamente de la unidad administrativa
de la que sea titular.

Se exceptua el caso cuando al asumir el cargo ya exis-
tiese algun familiar prestando sus servicios a la dependencia,
se respetaran los derechos de éste y s6lo debera excusarse
para no intervenir de manera alguna respecto al nombramien-
to de su familiar.

Consagra en una disposicidon concreta, el principio de
imparcialidad que debe observar el servidor publico, acaban-
do con el nefasto contratismo, al ordenar en su Articulo 12
fraccion X1V en forma clara y precisa que debera abstenerse
de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacién o
resolucion de aquellos asuntos donde hubiere conflicto de in-
terés, en razon del beneficio personal, familiar, de negocios
o de otra indole, para si o para las personas a las que se refie-
re la fraccidn anterior; o bién a terceros con los que tenga re-
laciones de negocios; o para socios o sociedades de las que
el servidor publico o las personas antes referidas formen o ha-
yan formado parte; durante un afo anterior al dia de su desig-
nacion.

Reformas para establecer que la declaracion de mani-
festacion de bienes se haga ante la Secretaria de la Contraloria
en lugar de la Procuraduria General de Justica del Estado.

La propuesta en el sentido de que sea la Secretaria de la
Contraloria la que lleve el registro y control de la manifesta-
cion de bienes de los servidores publicos es congruente, en
virtud de que el control de los recursos publicos a nivel inter-
no del Poder Ejecutivo, y la vigilancia sobre la idoneidad, efi-
cacia y rectitud de los servidores publicos en el manejo de los
fondos que se les confiere, corresponde a la Secretaria de la
Contraloria. Considemos que tiene mayor afinidad la activi-
dad que realiza la Contraloria que la que realiza la Procura-
duria, ya que ésta aunque no agota toda su actividad en la
investigacion y persecucion de los delitos, si es su funcion
primordial.

La Legislatura del Estado modifico los Articulos 61, 62,
63 y 65 de la ley de Responsabilidad mencionada, para esta-
blecer las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria en
materia del Registro Patrimonial de Bienes de los servidores
publicos.
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LA MODERNIZACION DE LA LEGISLACION
ADMINISTRATIVA.

Armando Hernandez Suarez (%)

El ciudadano Gobernador Constitucional del Estado en
uso de las facultades que le confiere el Articulo 59 en su frac-
cion |l de la Constitucion Politica Local, envid ala Honorable
Legislatura del Estado, iniciativa de decreto para modificar la
Ley Organica de la Administracidon Publica del Estado, asi
como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Dichas reformas fueron aprobadas y publicadas en las Gace-
tas de Gobierno del Estado, en fechas 11 y 14 de octubre, res-
pectivamente.

Por lo que hace a las reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado, se pueden considerar co-
mo aspectos mas relevantes, los siguientes:

La desaparicion de la Secretaria de Planeacion, asignan-
dole a la Secretaria de Finanzas las atribuciones que ejercia
en las areas relativas a los procesos de programacion del desa-
rrollo del estado, planeacion de la inversiéon y el gasto publico
y ejercicio de los presupuestos. De esta manera, se concentra-
ron en una sola dependencia todas las actividades relativas a
la obtencidn de sus recursos y su administracion, lo que per-
mitird un mas claro y agil desarrollo del proceso de asignacion
de recursos para la atencion de las distintas actividades que
realiza el Estado, asi como el manejo coordinador de los dis-
tintos procesos de administracion de la Hacienda Publica.

Consecuentemente, a la Secretaria de Finanzas se le do-
minara ""Secretaria de Finanzas y Planeacion™', para que sea
concordante con sus nuevas funciones.

I') Secretario Particular del Director Juridico y Consultivo de la Secretaria
de Gobierno.
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Por otra parte, se cre6 la Secretaria de Contraloria que
asume las funciones de control que estaban dispersas en la
Secretaria de Planeacién y la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado.

La Secretaria de la Contraloria permitira al Ejecutivo Es-
tatal contar con un instrumento de alto nivel técnico para di-
sefilar y operar mecanismos de control interno, que con carac-
ter preventivo, propicien el cumplimiento de las normas admi-
nistrativas que rigen la administracioén; realizar verificaciones
para conocer la observancia y adicion a ellas, por las distin-
tas dependencias y organismos del Ejecutivo Estatal; ejercer
funciones de control administrativo de la actuacion de los ser-
vidores publicos y de su patrimonio; y atender las quejas o
denuncias que los ciudadanos presenten, en el caso de com-
portamiento de los funcionarios y empleados publicos que
vulneren el ejercicio limpio y transparente de sus atribucio-
nes.

Por lo que hace a la creacidon de la Contraloria, como
Secretaria del Poder Ejecutivo con el mismo nivel y rango de
las demas establecidas, tiene por objeto el de ser un érgano
de autocontrol del Poder Ejecutivo, que vigile las actividades
de la administracion publica en materia de gasto publico, in-
cluye el gasto corriente y el de inversion, ademas de ser el
canal de control, fiscalizacion, vigilancia y evaluacion de los
recursos publicos y la observancia por parte de los servidores
publicos que los manejan, de los principios de idoneidad, efi-
cacia, honestidad y rectitud de éstos en sus funciones.

También tendra a su cargo el ejercicio de atribuciones
para sefalar los mecanismos, sistemas y métodos que sean
necesarios para la correcta aplicacion de los citados recursos,
con caracteristicas preventivas y correctivas, asi como cana-
lizar a nivel interno las irregularidades que pudieran presen-
tarse a fin de promover y gestionar la aplicacidn, en su caso,
de las responsabilidades administrativas o la formulaciéon de
denuncias o querellas cuando se trate de hechos que pudie-
sen configurar delitos.

Por otra parte, también se le otorga la facultad de regu-
lar y controlar el régimen patrimonial de los servidores pu-
blicos durante el ejercicio de sus funciones por medio de la
manifestacion de bienes y las investigaciones de los datos que
se consignen en la misma.

28



La Secretaria de la Contraloria permitira mediante la
operacion de los sistemas de control interno, facilitar e incre-
mentar el ejercicio de las funciones de control que la Cons-
titucion otorga al Poder Legislativo, aportandole a su érgano
técnico, la Contaduria General de Glosa, elementos de juicio
suficientes y competentes para el desarrollo de sus trabajos.

Sin que la operacién de ambas instancias de control im-
plique intromisiones o duplicidad de funciones, sino por el
contrario permita el mejor cumplimiento de las responsabili-
dades que en esta materia competen a cada uno de los pode-
res. En efecto, el control interno a cargo de la administracion
tiene propdsitos y caracteristicas diferentes a la glosa que el
Poder Legislativo realiza. El primero es fundamentalmente
preventivo y consiste en el establecimiento de los mecanis-
mos internos para facilitar el mas transparente ejercicio en el
uso de los recursos; el segundo, el del Poder Legislativo, es
un ejercicio de revision de mayor alcance que tiene que ver
no solo con el cumplimiento de las normas administrativas,
sino fundamentalmente con la adhesion y cumplimiento a los
mandatos de la ley en materia de asignacion y uso de recursos
y de alcance de los objetivos perseguidos.

Las reformas a la ley invocada pueden resumirse en tres
rubros generales que son:

A).-La creacion de la Secretaria de la Contraloria y se-
falamiento de sus atribuciones, para establecer y aplicar los
sistemas de autocontrol gubernamental; investigar y fincar
responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
generacion de denuncias de caracter penal y control patrimo-
nial de los mismos.

B).-La desaparicion de la Secretaria de Planeaciéon con
objetivos de simplificacion administrativa, ahorro de recursos
y evitar la duplicidad de funciones.

C).La incorporacion de algunas atribuciones que corres-
pondan a la Secretaria de Planeacion, a la Secretaria de Fi-
nanzas, en especial las relativas a la Planeacion, presupuesta-
cion y programacion del desarrollo del Estado. Asignandole
una nueva denominacion a la Secretaria de Finanzas, ahora
llamada "Secretaria de Finanzas y Planeacion”.

Se hace la aclaracién de que cuando en otros ordenamien-
tos legales se aluda a la Secretaria de Finanzas, se entende-
ra que se trata de la Secretaria de Finanzas y Planeacion; y
cuando se establezcan atribuciones a la Secretaria de Planea-
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cion se entenderan concedidas, segun corresponda, ala Secre-

taria de Finanzas y Planeacion y de la Contraloria, en términos
de las reformas a la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica.

Por lo que se refiere a las reformas a la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, se consideran como
aspectos relevantes, los que a continuacién se sefialan:

Se incluye como responsabilidad administrativa, la de
nombrar, contratar o promover como servidor publico a un fa-
miliar por consanguinidad hasta el cuarto grado; o parentes-
co por afinidad o civil.

Sin embargo, se sefalan por via de excepcidén que cuan-
do al tomar el cargo, ya existiese algun familiar prestando
Sus servicios a la administracion publica, se respetaran los
derechos de éste y el impedimento serd para €l exclusivo fin
de excusarse de intervenir en cualquier forma respecto del
nombramiento de su familiar.

Otra innovacion a la ley que comento, es la de que los
servidores publicos deberan excusarse de intervenir, en cual-
quier forma, en la atencioén, tramitacion o resolucién, en aque-
llos asuntos donde hubiere conflicto de interés, en razon del
beneficio personal, familiar, de negocios o de otra indole,
para si o para las personas con quienes tengan parentesco
consanguineo hasta el cuarto grado, por afinidad o civil; o
bien, a terceros o socios y sociedades en los que el servidor
publico tenga ese caracter o forme parte de los mismos du-
rante el afio anterior al dia de su designacién, esto es con el
fin de que la actuacion sea imparcial.

Se adiciona la ley para que en los casos de conocimien-
to de responsabilidad administrativa de los servidores publi-
cos, por parte del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
cuando se declare fundada la denuncia precisara en la reso-
lucidn la sancidn aplicable y la situacidon en que quedaran los
actos o contratos motivo de responsabilidad.

En lo relativo a la manifestacion de bienes de los servi-
dores publicos, se hicieron adecuaciones a diversos precep-
tos de la Ley de Responsabilidades, a efecto de que la decla-
racion de manifestacion de bienes se haga ante la Secretaria
de la Contraloria en lugar de la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado, como se venia haciendo.

La sancion que se establece a la fecha en la Ley de Res-
ponsabilidades para el servidor publico que omita cumplir con
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la obligaciéon de formular su manifestacion de bienes, es una
multa de hasta seis meses del ultimo sueldo que hubiese de-
vengado y en la ley se involucra ahora la inhabilitacion pa-
ra desempefiar otro empleo, cargo o comision en el servicio
publico, de uno a seis afios. Ello con el fin de evitar que el
servidor publico omiso pueda ocupar otro empleo en el lap-
so sobre el que se le sanciona.

Por dltimo, la ley aludida concede la garantia de audien-
cia previa a los servidores publicos que hubiesen incurrido
en alguna de las responsabilidades administrativas que he-
mos sefialado, no solamente para cumplir con lo dispuesto
por el Articulo 14 Constitucional, sino para darle la oportu-
nidad de que alegue lo que a su derecho convenga y ofrezca
las pruebas que estime pertinentes.
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LAS INNOVACIONES LEGISLATIVAS Y SU IMPACTO
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

Marco Antonio Flores Sanchez(")

En su toma de protesta, el Lic. Ignacio Pichardo Paga-
Za, Gobernador del Estado, expreso su proposito de gober-
nar actuando siempre con estricto apego al derecho no per-
mitiendo que se mezclen las actividades de los funcionarios
con los negocios particulares y acatando siempre, con un
principio inalterable, que la razdn superior del Estado esta
por encima de afectos y posiciones ideoldégicas cuando va de
por medio el bienestar del pueblo. Reconocid, el titular del
Ejecutivo, que desde hace muchos afios la Administracion
del Estado goza del bien ganado prestigio de ser eficaz, por
estar organizada para servir a la poblaciéon. Prestigio que de-
be mantenerse y acrecentarse adecuandola a las circunstan-
cias y posibilidades de su tiempo.

En la exposicion de motivos que el Ejecutivo  estatal
presentd ante el Poder Legislativo, destacé que la Adminis-
tracion Publica debe adoptar y orientar su ejercicio en prin-
cipios de coordinaciéon y adecuada distribucion de funciones
entre las dependencias del Poder Ejecutivo, para de esta ma-
nera alcance mejores niveles de eficiencia, por ello propuso
algunas modificaciones a la Ley Organica de la Administra-
cion Publica, las cuales buscan de manera concreta concen-
trar en una sola area todas las funciones relacionadas con el
manejo de la Hacienda Publica, asi como sistematizar las
funciones de control interno que competen a la administra-
cion, concentrando su ejercicio en un érgano especifico bus-

Asesor de la Subsecretaria "B" de la Secretaria de Gobierno.
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cando con ello un més racional y transparente uso de los re-

cursos publicos en favor de la poblacion.

Los aspectos mas relevantes de la iniciativa presentada
son los relativos a la desaparicion de la Secretaria de Planea-
cion y la asignacion de sus funciones a otras dependencias
del Ejecutivo, reforzando, asi, politicas de simplificacion ad-
ministrativa, evitando duplicidad o interferencia de funcio-
nes e incrementando la coordinacién interna. Conforme a
ello, se incorporo6 a la Secretaria de Finanzas todas aquellas
atribuciones que ejercia la Secretaria de Planeacion en las
areas relativas con el proceso de programacion del desarro-
llo, planeacion de la inversion y gasto publico y ejercicio del
presupuesto. De esta manera, Se concentraron en una sola
dependencia todas las actividades relacionadas con la obten-
cion de los recursos y su administraciéon , lo que, a no dudar-
lo permitira un mas claro y agil desarrollo de asignacion de
recursos para la atencidon de las distintas actividades que el
Estado realiza, asi como el manejo coordinado de los distin-
tos procesos de administracion de la Hacienda Pudblica. Con-
secuentemente, con la fusién de funciones cambid la deno-
minacion de la Secretaria de Finanzas para designarla como
Secretaria de Finanzas y Planeacion, reflejando asi, de ma-
ner mas clara, el contenido de sus nuevas funciones.

Por otra parte, se propuso la creacion de una Secretaria
de la Contraloria que asumiera las funciones de control que
estaban dispersas en la Secretaria de Planeacion y la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado. La operacion de
una Secretaria de la Contraloria permitird al Ejecutivo esta-
tal, contar con un instrumento de alto nivel técnico para di-
sefar y operar mecanismos de control interno que con ca-
racter preventivo propicien el cumplimiento de las normas ad-
ministrativas que rigen a la administracion. Realizara también
verificaciones para conocer de la observancia y adhesion a
ellas por las distintas dependencias y organismos del Ejecuti-
vo Estatal : ejecutara funciones de control administrativo en la
actuacion de los servidores publicos y de su patrimonio y
atendera las quejas o denuncias que los ciudadanos presen-
ten en el caso de comportamiento de funcionarios y emplea-
dos publicos que vulneren un limpio y transparente ejercicio
de sus funciones.

La operacion de la Secretaria de la Contraloria permiti-
ra, mediante la actuacion de los sistemas de control interno,
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facilitar e incrementar el ejercicio de las funciones de control
que la Constitucion otorga al Poder Legislativo, adoptando
los elementos de juicio suficientes y competentes para el de-
sarrollo de los trabajos de su 6rgano técnico, que es la Conta-
duria General de Glosa. La operacion de algunas instancias de
control no implican intromisiones o duplicidades, por el con-
trario, permiten el mejor cumplimiento de las responsabilida-
des que en esta materia competen a cada uno de los Poderes.
En efecto, el control interno a cargo de la administracion tie-
ne propositos y caracteristicas diferentes a la Glosa que en
el Poder Legislativo realiza.

El primero es fundamentalmente preventivo y consiste
en el establecimiento de los mecanismos internos para facili-
tar el méas transparente ejercicio en el uso de los recursos. El
segundo, el del Poder Legislativo, es un ejercicio de revision
de mayor alcance que tiene que ver no soélo con el cumpli-
miento de las normas administrativas, sino fundamentalmen-
te con la adhesidon y cumplimiento a los mandatos de la ley
en materia de asignacion y uso de recursos y alcance de los
objetivos perseguidos.

Las acciones de control a cargo de la Secretaria de la
Contraloria se dan cotidiana y simultaneamente con el ejerci-
cio de sus funciones, constituyen un instrumento de la propia
administracion para ordenar sus decisiones operativas y las
acciones que de ella deriven se ajusten a las normas que las
rigen. La revision que realiza la Contaduria General de Glosa
del Poder Legislativo, es una revision posterior para verificar
que las normas y los principios hayan sido efectivamente aca-
tados. La funcidn revisora del Legislativo tiene preminencia
politica sobre los mecanismos de control interno y podran rea-
lizarse de manera mas eficaz en la medida que cuenten con
mejores elementos de juicio para sus evaluaciones.

En relacion a las reformas, la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios del Eje-
cutivo Estatal destaco en la exposicidon de motivos que se ha-
ce necesario fortalecer un capitulo de las obligaciones de los
servidores publicos, para salvaguardar los valores y criterios
de legalidad y honradez, lealtad y parcialidad y eficiencia en
el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. En ese
ordenamiento se establecieron, entre otras, las siguientes obli-
gaciones:
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La de abstenerse de nombrar, contratar o promover a un

servidor publico cuando se tenga interés personal, familiar o

negocios y cuyo incumplimiento debe generar responsabili-
dades.

Por lo que respecta a la parcialidad, la reforma consagra
en una disposicidn concreta, el principio de imparcialidad
gue debe observar un servidor publico al ordenar en su articu-
lo 12, fraccidn X1V, en forma clara y precisa, que debera ex-
cusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tra.
mitacién o resolucién de aquellos asuntos donde hubiere con-
flicto de interés y en razdn de beneficio personal, familiar, de
negocios o de otra indole, para si o para las personas a las que
se refiere la fraccidon anterior, o bien a terceros con los que
tenga relaciones de negocios; O para socios o sociedades de
las que el servidor publico o las personas antes referidas for-
men o hayan formado parte, durante todo el afio anterior al
dia de su designacion.

También es de destacarse la reforma para establecer que
la Manifestacion de Bienes se haga ante la Secretaria de la
Contraloria, en lugar de la Procuraduria General de Justicia
del Estado como se venia haciendo. Dicha propuesta es con-
gruente en virtud de que el control de los recursos publicos a
nivel interno del Poder Ejecutivo y la vigilancia sobre la ido-
neidad, eficacia y rectitud de los servidores publicos en el
manejo de los fondos que se les confieren corresponde preci-
samente a la Secretaria de la Contraloria. Por ello, se consi-
derd que la actividad que realiza tiene mayor afinidad respec-
to a la que realiza la Procuraduria, ya que ésta, aunque no
agota toda su actividad en la investigacion y persecucion de
los delitos, no es su funcién primordial.

Para establecer las atribuciones de la Contraloria del Es-
tado en materia de registro patrimonial de bienes de los ser-
vidores publicos, se modificaron los Articulos 61, 62, 63 y 65
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Son éstas, a grandes rasgos, las reformas que el Ejecu-
tivo estatal propuso ante la legislatura. Todas estas reformas
comentadas, enviadas por el Gobernador del Estado a unos
cuantos dias de iniciar su mandato y aprobadas por la Legis-
latura del Estado, ciertamente tienen un profundo significa-
do que reflejan cuales son ahora los rasgos principales del
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Cddigo de Trabajo en el Estado de México: eficiencia en el
servicio a la comunidad ; honestidad en el servicio publico; no
permitir que se mezclen las actividades publicas de los fun-
cionarios con los negocios particulares y el desempeio con
estricto apego al derecho en todos los actos del gobierno.
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NATURALEZA Y FUNCIONES DE LA SECRETARIA
DE LA CONTRALORIA

Antonio de Jesus Naime Libién (*)

Ante los retos que nos imponen las crecientes necesida-
des sociales y econémicas de la poblacion del Estado de Mé-
Xico, la presente Administracion ha establecido una politica
de franca orientacion social con el objeto de contribuir, en
mayor grado, al mejoramiento de los niveles de vida de nues-
tra sociedad.

El Gobernador del Estado, Lic. Ignacio Pichardo Pagaza,
al tomar posesion de su cargo manifestd con claridad los prin-
cipios rectores de su mandato; se pronuncié por una obliga-
cion del servidor publico de acercarse a sus conciudadanos,
por una administracion simple, austera, sin privilegios ni os-
tentaciones, dedicada a atender a todos los habitantes.

""El coédigo con el que me propongo gobernar -dijo--
es simple... actuar con absoluta honradez y exigirla a mis
colaboradores. No permitir que se mezclen las actividades
publicas de los funcionarios con los negocios particulares.. .
abrir las puertas del Palacio, para el diadlogo, la concertacion
y para escuchar al pueblo... actuar siempre en cada uno de
mis actos de gobierno con estricto apego al derecho™.

Dicha reforma contemplé la desaparicion de la Secreta-
ria de Planeacion, y la aparicion de la Secretaria de Finanzas
y Planeacién a la cual se le asignaron las funciones inheren-
tes a la Hacienda Publica y las acciones relativas a los proce-
sos de programacion del desarrollo del Estado, planeacion
de la inversion y el ejercicio del gasto publico, concentrando

(") Director General de Normatividad de la Secretaria de la Contraloria.
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por lo tanto en una sola area todas las acciones relacionadas

con la obtencion de recursos y su administracion, lo que hara
mas agil y oportuna su asignacion y ejercicio.

En el mismo documento se aprueba la creacion de la Se-
cretaria de la Contraloria, a la cual se le asignan las funcio-
nes relativas a la vigilancia, fiscalizacion, control y evalua-
cion del ejercicio y uso de recursos estatales, asi como de las
responsabilidades de los servidores publicos y su situacion
patrimonial.

La creacidon de esta Secretaria le permite al Ejecutivo con-
tar con un instrumento de alto nivel técnico, para disefar y
operar mecanismos de control interno que, con caracter pre-
ventivo, propicien el cumplimiento de las normas vigentes.

Estas lineas de accién marcan las caracteristicas que de-
ben reunir los servidores publicos estatales y municipales, y
nos muestra el deseo y el compromiso del gobernante de dar-
le vida a un amplio proyecto de legalidad, probidad vy justicia.

Esta concepcion de la conducta publica, le da una fiso-
nomia propia a la noble tarea que tiene el Ejecutivo de dirigir
el destino de la poblacidon de la entidad hacia mejores esta-
dios de bienestar social y econdmico, y demuestra, asimismo,
su firme propodsito de incorporar a toda la poblacion de la en-
tidad, en el ambito de su competencia, en las acciones de pla-
neacioén, ejecucion, evaluacion y control del desarrollo del Es-
tado.

Congruente con el esquema de pensamiento enunciado y
convencido de que la administracion publica requiere adaptar
sus estructuras a los requerimientos de un Estado fuerte y efi-
ciente, pero a la vez sencillo y practico, el Gobernador del Es-
tado presentod a la Legislatura Local una propuesta para modi-
ficar la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de México, misma que fue aprobada por la Legislatura Estatal
y publicada en la "Gaceta del Gobierno” del 11 de octubre
pasado.

OBJETIVOS

El propésito de la Secretaria de la Contraloria es promo-
ver y vigilar la adopcion y operacion de las medidas de con-
trol interno en las dependencias y organismos auxiliares del
Ejecutivo Estatal; fiscalizar el manejo y aplicacioén de los re-
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cursos estatales y los transferidos a los municipios en virtud
de los convenios suscritos, asi como lo relativo a la situacion
patrimonial y las responsabilidades de los servidores publicos.

Este proposito lo cumple a través de planear, organizar
y coordinar un sistema integrado de control y evaluacion gu-
bernamental que incide en las dependencias y organismos
auxiliares del Ejecutivo y se coordina con los 6rganos de
control interno municipales.

Con el objeto de avanzar en la configuracion de un
marco juridico idéneo, el propio Ejecutivo propuso a la Le-
gislatura Local modificar la ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, siendo apro-
badas y publicadas el 14 de octubre pasado, en la Gaceta de
Gobierno.

Las reformas a esta ley contemplan dos nuevas figuras
de responsabilidad: nepotismo y conflicto de intereses, y dis-
pone que los servidores publicos presenten la declaracion de
sus bienes patrimoniales en la Secretaria de la Contraloria
y ya no en la Procuraduria General de Justicia del Estado.

El primero, (nepotismo), implica que el servidor publi-
co debera abstenerse de nombrar, contratar o promover a
personas con quienes tenga parentesco por consanguinidad
hasta el cuarto grado, por afinidad o civil.

Con esta disposicidn se garantizara que la contratacion
y promocion de los servidores publicos se haga con crite-
rios de probidad y capacidad.

El segundo, (conflicto de intereses), conlleva el que los
servidores publicos deberan negarse a intervenir en aquellos
asuntos en los que hubiere intereses personales o directos o
en el sentido de favorecer a familiares o personas con las
que se tenga relaciones de negocios o0 a socios o0 sociedades
de las que éste, forme o haya formado parte un afio antes de
su designacion.

FUNCIONES GENERICAS:

La Secretaria tiene a su cargo desarrollar las siguientes
funciones:

Expedir normas para el control interno de la adminis-
tracion estatal, la realizacion de auditorias internas y exter-
nas, la promocién de cooperacion técnica mediante informes
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y datos de las dependencias y organismos auxiliares y la pre-
sentacion de las declaraciones patrimoniales de los servido-
res publicos. Debe también opinar, previa a su aprobacion,
sobre las normas para el control de la programacion, presu-
puestacion y contabilidad de recursos, la contratacion de deu-
da y el manejo de fondos y valores.

En cuanto a la vigilancia y fiscalizacioén, le corresponde:
inspeccionar el ejercicio programatico-presupuestal del gasto
publico, las obras publicas y las adquisiciones; practicar au-
ditorias gubernamentales; designar a los auditores externos y
comisarios y opinar sobre las designaciones de contralores in-
ternos; evaluar a las dependencias y organismos auxiliares
de la administracion publica estatal; fiscalizar el manejo y
aplicacion de recursos estatales transferidos a los municipios
y valorar los resultados de la ejecucidn de programas y ac-
ciones de la administracion estatal y la eficiencia de los ser-
vidores publicos.

Tiene a su cargo, la recepcion, registro, archivo y veri-
ficacion de las manifestaciones de bienes patrimoniales, y
las funciones inherentes a la atencién de quejas y denuncias
contra servidores publicos.

RELACIONES DE LA CONTRALORIA
CON OTRAS INSTANCIAS DE GOBIERNO

a) La Contraloria colabora estrechamente con el Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo, para efecto del fin-
camiento de responsabilidades administrativas a los servido-
res publicos, salvo las derivadas de faltas u omisiones res-
pecto de las declaraciones patrimoniales, en las que tiene fa-
cultades sancionarias.

b) Con la Procuraduria General de Justicia, se rela-
ciona de la siguiente manera:

1.-La Contraloria integra los elementos necesarios y
suficientes, en caso de presunta responsabilidad
penal del servidor publico, a efecto de enterar al
Ministerio PuUblico de la accidn punitiva proce-
dente.

2.-Cuando el servidor publico goce de fuero, se ins-
taura un procedimiento de desafuero a cargo de la
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Camara de Diputados (procedimiento semejante al
juicio politico), misma que declara que ha lugar a
la formaciéon de causa, procediendo a la inmedia-
ta inhabilitacion del servidor publico, siguiéndose
posteriormente el procedimiento normal ante el Mi-
nisterio Publico.

c¢) Con la Contaduria General de Glosa

Por ultimo, es conveniente aclarar que la Secretaria de la
Contraloria, realiza funciones esencial y operativamente dis-
tintas a las que efectlua la Contaduria General de Glosa.

La Contaduria General de Glosa es un 6rgano técnico del
Poder Legislativo que controla y evalla a los tres poderes
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y a los municipios, inclu-
yendo por lo tanto a la propia Contraloria; ejecuta un control
correctivo (a posteriori), rinde sus informes a la Camara de
Diputados y so6lo hace observaciones de los resultados de sus
auditorias turnandolos a las autoridades competentes.

La Secretaria de la Contraloria, en cambio, es un érgano
interno del Poder Ejecutivo, solamente evalda y controla a las
unidades administrativas del Ejecutivo y realiza un control
preventivo; rinde informes al Ejecutivo, no revisa ni evalia a
la Contaduria de Glosa; siendo como es, un érgano de auto-
control administrativo interno, puede constituir directamente
responsabilidades, aplica sanciones e integra denuncias.

ACCIONES PRIORITARIAS PARA 1989- 1990

Nos proponemos incidir prioritariamente en las siguien-
tes tareas:

Instrumentar las acciones necesarias para fortalecer un
sistema integrado de control y evaluacion en el sector
central y organismos auxiliares.

Crear un subsistema de recopilaciéon, archivo y difusion
de las normas, lineamientos de control, evaluacién y au-
ditoria gubernamentales.

-- Integrar y perfeccionar el proceso de recepcidn, registro
y tramite de quejas y denuncias e inconformidades de los
ciudadanos.
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- Consolidar el subsistema de recepcidn, registro y verifi-
cacioén de los bienes patrimoniales de los servidores pu-
blicos.

- En el marco del CODEM, promover la concertacién de ac-
ciones con los ayuntamientos, en materia de control y eva-
luacion de recursos estatales transferidos a los municipios,
a efecto de coordinar las acciones referidas en el sistema
integrado de evaluacion y control gubernamental.

Promover la consolidacion o, en su caso, creacion de Or-
ganos de control interno en los organismos auxiliares y en
los ayuntamientos, previa solicitud de estos ultimos.
Fortalecer los 6érganos de evaluacion y control del COPLA-
DEM y de los Comités de Planeacion Municipales.

Elaborar y operar programas especificos de capacitacion
sobre evaluacion y control gubernamental, dirigidos a los
contralores internos a efecto de que sean mas eficientes
en el desemperio de sus labores.

Fomentar la participacion de los beneficiados con progra-
mas y obras publicas, para hacerles coparticipes del pro-
ceso de evaluacién y control del ejercicio del gasto pu-
blico.

Programar la ejecucion de auditorias gubernamentales y
auditorias externas, sobre todo en las areas donde haya
quejas o denuncias, asi como en areas mas proclives a ma-
los manejos.

Un viejo y noble ideal, instrumentos nuevos: esto sus-
tenta el proyecto de la Secretaria de la Contraloria del Esta-
do de México, cuya creacidn reciente da cumplimiento a un
compromiso que formuld, en su discurso de toma de pose-
sion, el Gobernador Pichardo Pagaza, hombre con una carre-
ra ejemplar en el servicio publico.

El proyecto, como se ha comentado, implicé el arduo
trabajo de técnica juridica que se tradujo en reformas a la Ley
Organica de la Administracién Publica y a la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos.

La definiciéon de las funciones de la Contraloria supuso
el replanteamiento de unas dependencias — Secretaria de Pla-
neacion y Procuraduria-, la nueva vinculacion con otras
-Tribunal de lo Contencioso Administrativo-

Concebidas en términos generales, como corresponde a
una Ley Organica, las funciones de la Contraloria se orientan
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hacia el establecimiento de mecanismos adecuados para se-
guir y evaluar planes y programas gubernamentales; hacia la
vigilancia e inspeccidn de la correcta aplicacion de los recur-
sos publicos; y hacia la implantacién de medidas preventivas
y correctivas aplicables al ejercicio de los servidores publicos.

Pero esas definiciones generales son apenas el inicio de
una larga tarea que hoy nos ocupa: el disefio y la aplicacion
de una normatividad idénea para el uso de los recursos pu-
blicos, de un sistema de evaluaciéon y control gubernamental,
de procedimientos mas claros y precisos para la manifesta-
cion de bienes, etc.

Sin duda, la eficacia del quehacer de la Contraloria no va
a depender so6lo del ingenio administrativo, del rigor de la téc-
nica juridica, sino de otras sustancias mas elevadas, es decir,
de la responsabilidad ética y politica de todos nosotros.

El ejercicio administrativo no supone soélo técnica; tam-
bien sensibilidad moral; esa rectitud, secreto del arte de go-
bernar.
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LA CREACION DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA EN EL ESTADO DE MEXICO

Guillermo Haro Belchez (*)

El conocimiento de las disposiciones legales que regu-
lan las actividades de los servidores publicos y del sistema de
control y evaluacion de la Administracion Publica Estatal es

condicidon obligada de quienes tenemos el honor de servir a la
sociedad.

Resulta evidente la voluntad politica del pueblo y Go-
bierno del Estado para combatir todo aquello que corrompe
los fundamentos de su sana convivencia social y que nos per-
mita reforzar una vigorosa moral publica.

Con base en estos presupuestos y para responder a es-
tas exigencias, el gobernador del Estado ha considerado ne-
cesario reforzar el orden juridico sobre la gestion publica pa-
ra prevenir, detectar, corregir y sancionar comportamientos y
actos inmorales de servidores publicos. Es, claro esta, una ba-
talla ardua y compleja, pero el Gobierno tiene que librarla con
fundamentos en el Estado de Derecho, esto es, en el respeto
integro a las garantias de los ciudadanos y el régimen de li-
bertades civiles y politicas de que gozamos.

La Secretaria de la Contraloria del Estado nace de esta
manera como la principal via de consolidacion y profundiza-
cion de un sistema de administraciéon publica integral que per-
mita alcanzar las metas de gobierno, coadyuvando para que el
aparato publico sea un eficiente ejecutor de las decisiones de
politica econdmica y social. Contribuir al cumplimiento del

(' | Director General de Responsabilidad y Situaciéon Patrimonial de la Secre-
taria de la Contraloria.
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Programa de Gobierno es un objetivo fundamental que deter-
mino la creacion de la Contraloria.

En consecuencia, el Ejecutivo estatal tomo la decision
de promover, para alcanzar mejores niveles de eficiencia, al-
gunas modificaciones a la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado, las cuales buscan, de manera concreta,
concentrar en una sola area todas las funciones relacionadas
con el manejo de la Hacienda Publica, asi como sistematizar
las funciones de control interno que competen a la adminis-
tracion, concentrando su ejercicio en un 6rgano especifico,
buscando con ello un mas racional y transparente uso de los
recursos publicos en favor de la poblacion.

La nueva Secretaria, debe cumplir las tareas que la Ley
Organica le encomienda, independientemente de que las fun-
ciones basicas y la mayoria de sus instrumentos hayan sido
tradicionales durante mucho tiempo. El cambio fundamental
radica en que a lo ya existente se le da un orden y un sentido
unico, al otorgarle unidad administrativa y normativa.

Esta nueva Secretaria es el complemento necesario de
los avances ya logrados en otras areas de la administracion
publica en materia de planeacién, programacion y presupues-
tacion, pues consolida las instancias de control, fiscalizacion
y evaluacion.

Al unir la Contraloria sus esfuerzos con los de otras de-
pendencias de nuestra Administracion, encargadas de la nor-
matividad para el uso de los recursos publicos, contribuira a
gue abandonemos sistemas obsoletos de vigilancia y control
casuisticos, a fin de orientarlos al cuidado de programas prio-
ritarios, de proyectos estratégicos y de sectores vitales, sin
menoscabo de la atencién de todo el aparato publico.

La Secretaria de la Contraloria conjunta las facultades
antes dispersas en materia de autocontrol del Poder Ejecuti-
vo; de esta manera se integran en ella las tres fases del pro-
ceso de control de la administracion publica: el Control Pre-
ventivo, el Fiscalizador y el Sancionador. Es posible afirmar
que estas facultades que ahora agrupa la Contraloria ya exis-
tian dentro del aparato publico: sélo hacia falta, pues, inte-
grarlas y vincularlas a las otras etapas del proceso adminis-
trativo.

Como necesario complemento a las modificaciones expe-
rimentadas por nuestra Ley Organica de la Administracion
Publica, se tornd necesario fortalecer la Ley de Responsabili-
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dades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en
especial el capitulo de las obligaciones de los servidores pu-
blicos, con objeto de salvaguardar los valores de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio
de sus empleos, cargos o comisiones.

Impregnada de este mismo espiritu, la H. Legislatura del
Estado tuvo a bien aprobarlas modificaciones propuestas por
el Ejecutivo, para incorporar como obligaciones de los ser-
vidores publicos, la de abstenerse de nombrar, contratar o pro-
mover a un servidor publico, cuando se tenga interés perso-
nal, familiar o de negocios y cuyo incumplimiento debe gene-
rar responsabilidad administrativa.

También, se establecid prevision cuando pudiere existir
conflicto de intereses por derivarse alguna ventaja para el ser-
vidor publico, su cényuge, parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, terceros con los que ten-
garelaciones de negocios, o para socios o sociedades de los
que él o las personas referidas formen o hayan formado par-
te, durante el afio anterior a su nombramiento.

Adicionalmente, fue incorporada la obligacion del servi-
dor publico de excusarse de intervenir en cuaquier forma en
la atencidn, tramitacion o resolucion de aquellos asuntos don-
de tuviere algun interés personal, familiar o de negocios, o de
otra indole, en que pudiere resultarle un beneficio para si o
para las personas sefialadas en el caso anterior.

De igual manera fue adicionado el Articulo 39 de la pro-
pia Ley con un parrafo, para que en los casos de conocimiento
por parte del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, so-
bre denuncia, acusacion o queja, por responsabilidad admi-
nistrativa de un servidor publico, la resolucién que la declare
fundada, precisara, ademas de la sancidn aplicable, la situa-
cion en que quedaran los actos o contratos motivo de la res-
ponsabilidad administrativa.

Mencién especial merece la asignacion a la Secretaria
de la Contraloria, del control, vigilancia y supervision del Ré-
gimen Patrimonial, otrora concedidas a la Procuraduria Ge-
neral de Justicia, con lo que ésta podra ahora circunscribir su
esfera de actuacioén a las actividades que le son propias, co-
mo son las de procuracién de justicia en los rubros de inves-
tigacion y persecucion de los delitos, el ejercicio de la accién
penal y parte de los procesos, como representante de la so-
ciedad.
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Esta substitucion de facultades en favor de la Secreta-
ria de la Contraloria responde al propdsito de completar y mo-
dernizar la Manifestacion de Bienes de los Servidores Publi-
cos que rige la Ley en vigor para que se asegure su operativi-
dad y eficacia.

La reformas propuestas por el Ejecutivo y aprobadas
por la H. Legislatura, incluyen una sancidon mas, relativa a la
inhabilitacion para desempefiar un cargo, empleo o comision,
por un periodo de uno a seis afos, a quienes omitan la Mani-
festacion de Bienes, en el caso de servidores publicos que ce-
sen en sus funciones; y ademas que para la imposicion de san-
ciones se conceda previamente la garantia de audiencia al
servidor publico omiso.

Por ultimo, es importante reiterar la preocupacion que la
propia ley recoge, de abatir una practica muy arraigada que
resulta fuente de corrupcion y atenta contra la imparcialidad
del buen servidor publico, por eso prohibe que los servidores
publicos reciban dadivas u obsequios de personas vinculadas
con las facultades de que estan investidos, a fin de acabar
con esa vieja practica que deteriora la dignidad del servidor
publico.

La Secretaria de la Contraloria, pondra también espe-
cial atencion en el cumplimiento de la obligacién de recibir y
resolver las quejas y denuncias de los particulares derivadas
de la actuacion y decisiones de los servidores publicos, asi
como de convenios y contratos firmados por el Estado con
personas fisicas o morales. Sera este mecanismo de partici-
pacion ciudadana, otro valioso auxiliar en la deteccion de irre-
gularidades en el sector publico.

Los ajustes a la ley de Responsabilidades permiten esta-
blecer un Cdédigo de Conducta que se adecua mas al concep-
to de que el servicio publico implica honestidad en el mane-
jo de los recursos patrimoniales de la comunidad y eficien-
cia en el cumplimiento de las tareas encomendadas.

Este nuevo Cddigo de Conducta disefia el perfil del ser-
vidor publico que necesita el Estado: austero y probo, que
sienta la dignidad de su funcién en la satisfacciéon de servir
adecuadamente, sin triunfalismos ni oropeles a cargo del
presupuesto, que anteponga la eficacia de su trabajo a la va-
nidad del nombramiento y al aplauso efimero.

Por eso, no es posible, por ningun motivo, sacrificar
honestidad por eficiencia, ni eficiencia por honestidad. El
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buen administrador toma buenas decisiones, programa ade-
cuadamente su instrumentacion, maneja eficientemente el
patrimonio a su cuidado, es ejemplo de moral publicay pri-
vada y sabe velar por la conducta de sus subordinados. En
la Administracion Publica la responsabilidad no puede ser
so6lo penal, administrativa o civil, politica y moralmente se es
responsable ante la sociedad de la funcidon que el Estado ha
puesto en manos de sus servidores.

En este sentido, debe destacarse que la Secretaria de la
Contraloria del Estado aspira a convertirse en un 6rgano pre-
ventivo, no en un instrumento de represion . Es cierto que
cuenta y cumplira con las obligaciones que la Ley le marca,
de fincar responsabilidades a quienes se hagan acreedores
a ellos, pero no debe olvidarse que la sancidn es el recurso
final que la sociedad encuentra para castigar a quienes fal-
tan a los mas elementales principios a que obliga la solidari-
dad del individuo con la comunidad.

Al crearse la Secretaria de la Contraloria se emprendie-
ron esfuerzos para edificar y arraigar la institucion en el am-
bito publico. Desde luego que eray es éste el primer reto que
se plantea al surgir una nueva dependencia de Gobierno.
Esos esfuerzos han sido en diversos sentidos : disefiar y po-
ner en funcionamiento el sistema generalizado de control;
establecer una estructura organica acorde a las necesidades
de la Contraloria; adecuar el marco juridico y normativo del
sistema; incorporar el personal idéneo y capacitado para la
funcion, dar albergue fisico a la Secretaria y conformar pro-
gramas de trabajo ambiciosos pero realistas. Estas han sido
algunas de las preocupaciones basicas que hemos tenido en
los primeros meses, pero también se ha mantenido la aten-
cion en los retos fundamentales que hicieron surgir a la Se-
cretaria de la Contraloria.
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LA CONTRALORIA, ORGANO DE AUTOCONTROL
DEL PODER EJECUTIVO

Rolando Barrera Zapata (')

Ante los retos que nos imponen las crecientes y cada
vez mas complejas condiciones econdmicas y sociales de la
poblacién de la Entidad y los reclamos de la propia ciudada-
nia por promover un mejoramiento en sus condiciones de bie-
nestar y de vida, el Gobierno del Lic. Ignacio Pichardo Pa-
gaza ha adoptado una estrategia modernizadora de la Admi-
nistracion Publica que exige la participacion conjunta tanto
de las dependencias estatales, de los ayuntamientos y de la
propia poblacién en general y, que tiene como propdsito fun-
damental -dicha estrategia- aumentar la eficiencia de la
gestion administrativa en el Estado. En este sentido, el Go-
bernador ha expresado la voluntad de establecer una politi-
ca de puertas abiertas; de gobernar con una administracion
simple, austera, sin privilegios ni ostentaciones; y dedicada
a atender a todos los habitantes en defensa de los mas altos
intereses de la entidad.

Bajo esta concepcion, la actuacion del servidor publico
-asi lo ha manifestado el propio Ejecutivo- debe estar re-
vestida de una absoluta honradez, sin permitir que los nego-
cios privados se mezclen con las actividades publicas y abrien-
do las puertas del palacio para el didalogo, la concertacion y
para escuchar al pueblo; asi como actuando siempre con es-
tricto apego a la Ley. De acuerdo con estos lineamientos y
habida cuenta que un estado moderno requiere adaptar sus
estructuras a los requerimientos para alcanzar mejores nive-

( 7) Subdirector de Normatividad de la Secretaria de la Contraloria.
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les de bienestar, el Gobernador Pichardo Pagaza se ha empe-
fado en reordenar la actividad de la Administracion Publica
a partir de dos importantes instrumentos: primero, la rees-
tructuracion del sistema estatal de planeacién a cargo de la
Secretaria de Finanzas y Planeacidon y, segundo, laintegra-
cion del sistema de control y evaluacion gubernamental a
cargo de la recién creada Secretaria de la Contraloria.

Conforme a los principios de legalidad y eficiencia, el
Ejecutivo propuso a la Legislatura local modificar la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica con el objeto, primero,
de vincular en una sola dependencia, que es la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, las acciones relacionadas con la Ha-
cienda Publica, la planeacioén, la programacidn y el ejercicio
del gasto, y segundo, crear la Secretaria de la Contraloria con
las funciones relativas a vigilar, fiscalizar, evaluar y contro-
lar el ejercicio del gasto publico y el uso de los recursos es-
tatales; ademas de vigilar las responsabilidades y situacion
patrimonial de los servidores publicos. Estas reformas fue-
ron aprobadas por el Congreso local y publicadas el 11 de oc-
tubre de este afio en la Gaceta del Gobierno.

El propdsito de la Secretaria de la Contraloria es promo-
ver y vigilar la adopciéon y operacion de las medidas de con-
trol interno de las dependencias y organismos auxiliares del
ejecutivo estatal, es decir, es un érgano cuyo ambito de ope-
racion se restringe al Ejecutivo del Estado, si bien debe guar-
dar una estrecha relacidn y coordinacion con el 6rgano de
control legislativo constituido por la Contaduria General de
Glosa; tiene también como propdsito fiscalizar el manejo y
aplicacion de los recursos estatales y los recursos transferi-
dos a los ayuntamientos en virtud de los convenios que se
han suscrito: concretamente el Convenio Unico de Desarro-
llo y el Convenio de Desarrollo Municipal, ademas de vigilar
el cumplimiento de las responsabilidades de los propios ser-
vidores publicos.

Genéricamente, la Contraloria tiene tres grandes campos
de incidencia. Primero, tiene una funcion de normatividad
mediante la cual la Contraloria debe expedir aquellas normas
necesarias e idéneas para el control interno; la realizacién de
auditorias internas y externas tanto a las dependencias como
a los organismos auxiliares de la administracion estatal: mo-
tivar y propiciar la cooperaciéon técnica entre las dependen-
cias, concretamente el intercambio de informacioén, de pla-
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nes, programas, etc.; recibir las declaraciones patrimoniales
de los servidores publicos —que antes lo hacia la Procura-
duria General de Justicia— y atender las quejas y demandas
de los ciudadanos que se presenten por actos U omisiones
que impliquen responsabilidad de los propios servidores pu-
blicos.

Viene a lograr la coincidencia que es la vigilancia y fis-
calizacién. En éste sentido, le compete inspeccionar el ejer-
cicio programético-presupuestal del gasto, de las obras pu-
blicas, las adquisiciones, la praictica de auditorias directas,
la designacidon de comisarios y auditores externos ante los
organismos auxiliares y fideicomisos de la administracién es-
tatal; evaluar también a las dependencias y organismos auxi-
liares, sobre todo, en lo relativo al aspecto administrativo;
fiscalizar el manejo y aplicacién de recursos transferidos a
los municipios y valorar los resultados de conclusiéon de pro-
gramas y acciones de la administracién estatal.

Con base en todo esto, y al propio proyecto del sistema
de control y evaluacidon gubernamental, la Contraloria cum-
ple su cometido fundamentalmente a través de ios siguien-
tes medios:

— Promover la creacion y/o consolidacién de las unida-
des de control tanto en las dependencias como en los
organismos auxiliares y fideicomisos de la administra-
cién estatal; y conforme a los propios convenios esta-
blecidos y a solicitud de los propios Ayuntamientos, pro-
piciar la creacién de unidades de control interno en los
Municipios;

— Realizar auditorias directas gubernamentales, las cuales
permitan verificar que la actuacion de los servidores
publicos y que el ejercicio del gasto se haga dentro del
marco de [a legalidad y de la eficiencia;

— Efectuar o solicitar la realizacién de auditorias exter-
nas a organismos auxiliares, a través de las cuales se
revisara la situacion contable y financiera de los mis-
mos, 1o que permitird mejorar la gestion y operacién ad-
ministrativa;

— Designacién de los delegados y comisarios quienes tie-
nen la responsabilidad de evaluar politicas, recursos y
resultados en el sector auxiliar asi como sefalar pro-
puestas para el mejoramiento de fa gestién publica; y
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— Promover la participacion ciudadana en la vigilancia y
control de! ejercicio del gasto, sobre todo el de inver-
sién que se realice con recursos estatales.

La informacién emanada de este conjunto de acciones
de control y evaluacién permitird a los titulares de las de-
pendencias y organismos auxiliares del Estado y a la misma
Contraloria contar con elementos suficientes y oportunos pa-
ra detectar irregularidades o desviaciones que ameriten to-
mar decisiones preventivas o correctivas pertinentes a efecto
de aumentar la eficiencia y eficacia del quehacer plblico ba-
jo criterios de rectitud, de equidad y de justicia.

La Contraloria tiene estrechas relaciones con otras de-
pendencias e instancias gubernamentales. Tal es el caso, por
ejemplo, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. En
este sentido, la Contraloria colabora estrechamente con el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, para efectos del
fincamiento de responsabilidades administrativas a los servi-
dores pulblicos, salvo aquellas derivadas de faltas u omisio-
nes respecto de las declaraciones patrimoniaies o de su pro-
pia situacién patrimonial en las que la Contraloria misma tie-
ne facultades sancionadoras. Con la Procuraduria General
de Justicia, en tanto que la relacién con la Contraloria inside
fundamentalmente en aquellos casos en que los resultados
de las auditorias o evaluaciones deriven alguna presunta res-
ponsabilidad penal de algdn servidor plblico. En el supuesto
o en tal caso, las denuncias o quejas correspondientes se tur-
narian al Ministerio Publico para su correspondiente aten-
cién eficiente.

Para 1990, la Contraloria se propone realizar las siguien-
tes acciones prioritarias:

— Consolidar un sistema integrado de control y evalua-
cién gubernamental, que incluye la integractén y difu-
sién de normas, lineamientos, procedimientos y guias
técnicas en el control y evaluacién gubernamental;

-— Fomentar la consolidacién y en su caso, creacién de
Unidades de Control y Evaluacién Interna las cuales sus-
tentan tanto regional como sectorialmente el sistema de
control y evaluacién en su conjunto;

— Promover la adecuacién del marco juridico idéneo pa-
ra el buen funcionamiento de la Secretaria;
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— Consolidar la operacién de las unidades de control vy
evaluacién del COPLADEM y la de los comités de pla-
neacion municipal;

— Promover la concertacidn de acciones para el control y
evaluacion, tanto con las dependencias y entidades fe-
derales y los propios ayuntamientos, asi como con el
sector social y privado y la ciudadania en su conjunto;

— Integrar y perfeccionar los procedimientos para la aten-
cién de quejas y denuncias de los ciudadanos, asi co-
mo la recepcidn y verificacion de manifestaciones de
bienes de los servidores publicos.

El Gobernador del Estado, Lic. Ignacio Pichardo Pagaza,
ha sido muy claro en su compromiso de administrar con efi-
ciencia y honradez los recursos del pueblo del Estado de Mé-
xico. Este hecho nos obliga a todos los servidores publicos
gue colaboramos con él en su administracién a seguir su
ejemplo, pero también, es cierto, esto obliga a la ciudadania
a estar atenta y vigilante de la actuacién de sus autoridades
y a participar activamente en el mejoramiento de sus condi-
ciones de bienestar. Les exhorto a que todos juntos cumpla-
mos estos compromisos.
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MODIFICACIONES E INNOVACIONES A LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

Francisco Ramirez Ledn (*)

1L-INTRODUCCION Y OBJETIVO.-Dentro de los mé-
todos de interpretacion del Derecho, se proyecta el de carac-
ter sujesivo, el cual tiene como finalidad remitir a que se in-
daguen las razones, motivos y causas que tuvo el Legislador
para decretar una disposicion legal, conocido en la practica
como "Espiritu de la Ley"'.

Ahora bien, siendo el objetivo de estos Foros Regiona-
les hacer del conocimiento de quienes se desenvuelven en el
contexto de la Administracion Publica del Estado de México
y de la ciudadania en general , las modificaciones a la ley Or-
ganica de la Administracion Publica del Estado de México,
contenidas en el texto aprobatorio del Decreto NUumero 88 de
la H. L Legislatura del Estado de México de fecha 10 de oc-
tubre de 1989, promulgado y publicado en el periédico ofi-
cial "Gaceta del Gobierno" niamero 72 del 11 de octubre de
1989, Seccion Especial, en el que basicamente en tres articu-
los se ordena la nueva imagen de la organizacion del Poder
Ejecutivo del Estado de México, como sigue:

ARTICULO PRIMERO.-Reforma a los articulos 19 frac-
cion Il, 23 y 24 de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica del Estado de México. Comprendiendo la adopcidon de
la nueva denominacioén de la Secretaria de Finanzas, en Se-
cretaria de Finanzas y Planeacion; sus finalidades y la asig-
nacion de atribuciones dispuestas en 33 fracciones.

(") Asesor del Procurador Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.
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ARTICULO SEGUNDO.-Adicidn al articulo 19 con una
fraccion X y con un articulo 38 Bis. Correspondiendo a estos
numerales, la creacidn de una nueva Secretaria con denomi-
nacidon de "Secretaria de la Contraloria”, sus finalidades y
atribuciones que le competen, contempladas en 24 fraccio-
nes.

ARTICULO TERCERO.-En donde se ordena la deroga-
cion de la fraccion 11l del articulo 19, asi como los articulos
25y 26 de la Ley en estudio. Es decir, se preve la supresion
de la Secretaria de Planeacion, sus finalidades y despacho
de asuntos encomendados.

En otro orden de ideas, si la mision de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de México, es orga-
nizar el Poder Publico, identificado como el Poder Ejecutivo
del Estado de México. Con la vigencia a partir del 12 de oc-
tubre de las modificaciones a la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica del Estado de México, se pretende hacer efec-
tivos los puntos trazados por el C. Gobernador Lic. Ignacio
Pichardo Pagaza, en su "Cdédigo de acciones a realizar en el
periodo 1989-1993". En sintesis, es caracteristica de la Ley,
no permanecer estatica ante el dinamismo con que crece y se
desenvuelve la vida politica, econdmica y social de nuestra
Entidad.

Il.-DESARROLLO.-Para cumplir el objetivo de los
presentes Foros Regionales sobre las innovaciones al marco
juridico-administrativo de la Administracion Publica Estatal,
es indispensable acudir a la fuente legislativa "Exposicion
de Motivos"” del 5 de octubre de 1989, por el que el Jefe del
Ejecutivo Estatal, presenta a la H. L Legislatura del Estado la
iniciativa de Decreto de modificaciones a la Ley Organica de
la  Administracion Publica del Estado de México, la cual se
fundamenta en estos puntos torales:

l.-La desaparicion de la Secretaria de Planeacion, pa-
ra incorporar a la Secretaria de Finanzas, la mayor parte de
sus funciones que venia desempeiando conforme a los ar-
ticulos 25 y 26 que se derogan de la Ley en analisis. Obede-
ciendo esta mecanica a las siguientes consideraciones:

a).-Concentrar en una sola area todas las funciones
relacionadas con el manejo de la Hacienda Publica.

b).-Reforzar las politicas de simplificacién administra-
tiva, evitando duplicidad e interferencia de funciones e in-
crementar la coordinacion interna.
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c).-Incorporar a la Secretaria de Finanzas todas aque-
llas atribuciones que ejerce la Secretaria de Planeacion, en
las areas relativas en los procesos de programacion del desa-
rrollo del Estado, planeacion de la inversion y el gasto publi-
co y ejercicio de los presupuestos.

2.-La proposicion para denominar a la '"'Secretaria de
Finanzas", como ""Secretaria de Finanzas y Planeacion". Mo-
dificando, por esta causa, la fraccion |l del articulo 19 y dero-
gandose la fraccion lll del propio numeral 19 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica del Estado de México. Tal
modificacion sienta sus bases en las siguientes considera-
ciones:

- Concentrar en una sola Dependencia las actividades re-
lacionadas con la obtenciéon de los recursos y su admi-
nistracion, lo que permitird un mas claro y agil desarro-
Ilo del proceso de asignacion de recursos para la aten-
cion de las distintas actividades que el Estado realiza,
asi como el manejo coordinado de los distintos proce-
sos de administracion de la Hacienda Publica.

3.-La proposicion para la creacion de una Secretaria
de la Contraloria. Originando esta innovacién los siguientes
efectos juridicos:

Adicion al articulo 19, con una fraccion X.

- Adiciédn con un articulo 38 Bis, en el que se detallaria
sus objetivos y el despacho de asuntos con un fraccio-
nado en ndmero de veinticuatro,

Estas modificaciones se basan en las siguientes consi-
deraciones:

a).-Asumir las funciones de control, que se encontra-
ban dispersas en la Secretaria de Planeacion y la Procuradu-
ria General de Justicia,

b).-Contar con un instrumento de alto nivel técnico,
para disefar y operar mecanismos de control interno que, con
caracter preventivo propicie el cumplimiento de las normas
administrativas que rigen ala administracion.

c). Realizar verificaciones para conocer de la obser-
vancia y adhesion a ellas por las distintas dependencias y or-
ganismos del Ejecutivo Estatal.
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d).-Ejercer funcién de control administrativo de la ac-
tuacion de los servidores publicos y de su patrimonio.

e).-Atender las quejas y denuncias que los ciudada-
nos presenten, en el caso de comportamiento de los funcio-
narios y empleados publicos que vulneren el limpio y trans-
parente ejercicio de atribuciones.

f).-Permitira, mediante la operacion de los sistemas
de control interno, facilitar € incrementar el ejercicio de las
funciones de control que la Constitucién otorga al Poder Le-
gislativo, aportandole elementos de juicio suficientes y com-
petentes para el desarrollo de los trabajos de su érgano téc-
nico: La Contaduria General de Glosa.

g).-La operacion de ambas instancias de control no
implican intromisiones o0 duplicidades. Por el contrario, per-
mite el mejor cumplimiento de las responsabilidades que en
esta materia competen a cada uno de los Poderes. El control
interno a cargo de la Administracion tiene propdsitos y ca-
racteristicas diferentes a la Glosa que el Poder Legislativo
realiza. Es fundamentalmente preventivo el primero y consis-
te en el establecimiento de los mecanismos internos para fa-
cilitar el mas transparente ejercicio de los recursos. El segun-
do, el del Poder Legislativo, es un ejercicio de revision de
mayor alcance que tiene que ver no soélo con el cumplimien-
to de las normas administrativas, sino fundamentalmente con
la adhesion y cumplimiento a los mandatos de la Ley en ma-
teria de asignacion y uso de recursos y de alcance de los ob-
jetivos perseguidos.

h).-Las acciones de control a cargo de la Secretaria
de la Contraloria se dan cotidiana y simultaneamente con el
ejercicio de las funciones, constituye un instrumento de la
administracion para ordenar que sus decisiones operativas y
las acciones que de ellas deriven se ajusten a las normas que
las rigen. Larevision due realiza la Contaduria General de
Glosa del Poder Legislativo €s una revision posterior para ve-
rificar que las normas y los principios hayan sido efectiva-
mente acatados. Esta Ultima funcidn del Legislativo tiene pre-
eminencia politica sobre los mecanismos de control interno
y podra realizarse de manera mas eficaz en la medida en que
cuente con mejores elementos de juicio para sus evaluaciones.

Marco Juridico: El Marco Juridico sobre el cual se con-
duciran las Secretarias de Finanzas Y Planeacion y Contralo-
ria del Gobierno del Estado de México, conforme a las Refor-
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mas a la Ley Organica de la Administracion Publica del Es-
tado, se componen con los siguientes ordenamientos legales:
A).-Constitucion Politica Federal.
B).-Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral.
C).-Constitucion Politica del Estado de México.
D).-Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Es-
tado de México.
E).-Ley de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos del Estado y Municipios.
F).-Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994.
G). Convenio Unico de Desarrollo 1989.
H). Acuerdo de Coordinacién celebrado entre el Eje-
cutivo Federal y el Ejecutivo del Estado de Méxi-
CcOo que tiene por objeto la realizacidon de un Pro-
grama "Fortalecimiento y Operacion del Sistema
de Control y Evaluacion Gubernamental" de 23 de
junio de 1989.

CONCLUSIONES:

Después de la presente exposicion se llegan a las siguien-
tes conclusiones:

a).-Se tendran que modificar la Ley de Planeacion del
Estado de México, la ley Organica del Presupuesto de Egre-
sos, Ley de Deuda Publica del Estado, Ley para la Coordina-
cion y Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del
Estado y su Reglamento, ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, Reglamento In-
terior de la Secretaria de Finanzas, desapareciendo el Regla-
mento Interior de la Secretaria de Planeacion, para integrar-
se las disposiciones correspondientes al Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas.

b).-El Sistema que se observoé para la ereccion de la
Secretaria de la Contraloria y la asignacion de atribuciones
es congruente con el patron de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

c).-Las relaciones que sostendran la Secretaria de Fi-
nanzas y Planeacion con la Secretaria de la Contraloria son
congruentes y coordinadas para el ejercicio de sus funciones
y por tanto se considera que en dichas relaciones estan inmis-
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cuidas las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria, cla-
sificandose para ello como sigue:

c.1l.).-En relacion con el ingreso, gasto publico y pre-
supuesto de egresos : Fracciones: Il, IX, X, Xll, XVI y XXII del
articulo 38 Bis de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica del Estado de México.

c.2.).-Atribuciones en relacién con el ejercicio de nor-
mas de control interno:

i, 1v, Vv, X, X1V, XVIIl y XIX del articulo 38 Bis,

d). Se estima que las innovaciones surgidas de las
modificaciones a la Ley de la Materia, por lo que atafie a la
creacion de la Secretaria de la Contraloria como principal in-
novacion, figuran las previstas en las fracciones del articulo

38 Bis, como sigue:
VI, IX, X, XI, XXI, XXII'y XXIII.
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MODIFICACIONES A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTD ANTERIOR

TEXTO VIGENTE

OBSERVACION

Arl. 24..

|.- Elaborar y proponer al Ejeculive los proyectos de
Ley, Reglamentos y demas disposiciones de cardcter
general que se requieran para el manejo de los asuntos
financierns y tributarios del Estado.

Art. 26..

V.- Estudiar y formular los proyectos de leyes,
Decretos, Reglamentos y demas disposiciones relativas
a |a planeacidn, programacion, presupyestacidn y evalua-
cion de la actividad econdmica en el Estado.

I.- Recaudar los impuestas, derechos, productos y
aprovechamienios que corvespondan al Estado.

M- vigilar e cumplimienta de las Leyes, Reglamentas
y demas disposiciones de caracter fiscal, aplicables en
e} Estado.

V.- Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios
fiscales gue celebre el Gobiemo del Estade con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico del Gobierno
Federal.

|- Elabarar y proponer al Ejecutivo los proyectos de
Ley, Reglamentos y demas disposiciones de caracter
general que se requieran para la planeacidn, pragrama-
cibn, presupuestacion y evaluacion de la actividad econd-
mica y fimanciera del Estado, asf cama para la actividad
fiscal y tributaria estatal.

II.- Recaudar los impuestas, derechos, aportaciones
de mejoras, productos y aprovechamientos, que corres-
pondan al Estado; y las contribuciones federales vy
municipales en los téminos de los convenjos suscritos.

ML.- Vigilar sl cumplimiento de Jas disposiciones |egales
de caracter fiscal y demas de su ramo, aplicables en el
Estado.

IV.. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios
fiscales que cefebre ei Gobierna def Estado com fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico del Gubierno
Federal, ton las gobiernos muricipales y con prganismos
auxiliares.

Canserva textos de las articulos 24 fraceiin | anteriar
¥ 26 fraccion IV que se deroga.

Conserva texto del articulo 24 fraccion I anterior y se
ayrega ‘'... y les contribuciones faderales y municipales
en os términos de los convenios suscritos”.

Conserva integramente el texto de la fracciin 1 del
articulo 24 anterior.

Conserva el lexto de fa fraccion [V del articulo 24
anterior y se agrega ... con los gobierncs municipales
¥ coa Organismas auxiliares”.




TEXTO ANTERIOR

TEXTD VIGENTE

OBSERVALION

V.- Presentar al Ejecutivo el prayects de ley de
Ingresos,

Vi- Practicar revisiones y auditarias a los causantes.

YI.- Formular mensualmente los estados financieros
de la hacienda plblica, presentanda anuatmente al
Ejecutivo, en la primera guincena del mes de enero, un
informe pormenorizads del ejercicio fiscal anterior.

VII.- Ejercer la facultad econémico coactiva conforme
a las leyes relativas.

1X.- Vigilar gue se lleve al coeriente el padréa fiscal
de causantes.

X.- Cuidar gue los empleados que manejen fondos del
Estado otorquen fianza suficiente para garantizar su
manejo en los términos que determing (a Ley.

¥1.- Custadiar Yos documentos que constiluyen valores
del Estado.

V.- Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de
tey de lngresos, del presupuesto de egresos y el
progeama general del gasto piblico.

VI.- Practicar revisiones y auditorias a los cavsantes.

V.- Formular mensyalmente 10s estados financieros de
la hacienda plblica, presentando anualmente al Ejgcutivo,
en 1a primera quincena de! mes de enero, un informe
pormenorizado del ejercicio fiscal anterior.

VIIL- Ejercer |z facultad econdmico coactiva conforme
a las leyes relativas.

IX.- Vigilar que se (leve al corriente el padrén fiscal de
contribuyentes.

X.- Cuidar que los empleados gue manejen fondos del
Estado otorguen fianza suficiente para parantizar su
manejo en los términps que determine la Ley.

XI.- Dictar las normas relacionadas con el maneio de
fondos y valores de las dependencias, arganismas auxi-
liares v fideicomises del Eslado, asf como custodiar los
documentos gue constituyen valgres, accipnes y demas
derechos que formen parte del patrimonia del Estado.

Conserva el texto de la fraccion ¥ del articulo 24
anterior y se agrega: “... del presupuesto de egresos
y el programa general del gasto piblico”.

Conserva integramente el texto de la fraccion i del
articulo 24 anterior.

Conserya integramente el texta de la fraccion VI del
articulo 24 anterier.

Conserva integramente el texto de la fraccion VIl del
arliculo 24 anteriar.

Conserva integramente el texto de fa fraccién IX del
articulo 24 antenor.

Conserya Integramente ¢l textp de la fraccidn X del
articulo 24 anferior.

Conserva el texto de la fraccidn XI del articulo 24 ante-
tior y se agrega “Dictar las normas refacionadas con
¢l manejo de fondos y valores de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos del Estado, ...
acciones y demas derechss gque formen parte del
patrimonio del Estado”,




TEXTO ANTERIOR

TEXTD VIGENTE

OBSERVACION

XIL.- Dirigir la negociacidn y llevar el registro y contral
de la deuda piiblica del Estado, informando al Gobernador
peridgdicamente sobre et estado de las amortizaciones
de capital y pago de intereses.

XNL- Controlar las actividades de todas sus oficinas
recaudadoras locales y foranéas.

XIV.- Efectuar Ips pagos conforme a los programas y
presspuestos aprobados y formular mensvalmente el
estado de origen y aplicacion de los recursos financieros
¥ tributarios del Estadn.

XV.- Proponer al Gobernador del Estado la cancelacion
de cuentas incobrables, asi coma el otorgamiento de
subsidios fiscales en los casos en gue proceda.

XVI.- Proporcionar la asesoria en materia de interprete-
cion y aplicacion de las leyes tributarias del Estado que
le sea solicitada por lgs ayuntamientos y les particulares
y realizar una labor permanente de difusiin y orientacidn
fiscal.

XII.- Dirigir la negociacién y llevar el registre y controi
de la deuda piblica del Estado; y vigiler y registrar la
de los municipios, informando al Gobernador periddica-
mente, sobre el estado de las amortizaciones de capital
y pago de intereses.

XlIl.- Dictar la normatividad necesaria para el control,
supervision, vigitancia y evaluacidn de las ectividades de
todas sus oficinas recaudadoras, locales ¥ foranéas.

XIV.. Efectuar los pagos conforme a los grogramas y
presupuestos aprobades y formular mensualmente el
estado de origen y aplicacion de los recursos financieros
y tributarios del Estado.

XV.- Proponer al Gobernedor del Estado la cancelacidn
de cuentas incobrables, asi como el ptorgamiento de
subsidios fiscales en los casos en que proceda.

XVI.- Proporcionar asesaria, en materia de intergretacion
y aplicacion de las leyes tributarias del Estado, solicitada
por los particulares y las autoridades federales, esta-
tales y municipales.

Difundir permanentemente y publicar anualmente las
disposiciones fiscales, estatales y municipales.

Conserva integramente el texto de la fraccion XN del
articufo 24 anterior agregando, “y vigilar y registrar
la de los municipios”.

Tratd de conservar texto del articulo 24 fraccion Xl
anterior y se agregd .. supervision, vigilancia y
evaluaciin de las actividades de lodas sus oficinas
recaudadoras, locales y foranéas”.

Conserva integramente el texto de la fraccidn XIV del
articule 24 anterior.

Conserva integramente el texto de la fraccidn XV del
articulo 24 anterior.

Conserva integramente el texto de la fraccidn XVI del
articulo 24 anterior y se agrega: “... y las autoridades
federales, estatales...”.




TEXTO ANTERIOR

TEXTO VIGENTE

OBSERVACION

XVIL- Intervenir en los juicius de cardcter fiscal que
se ventilen ante cualquier tribunal cuando tenga interés
la hacienda piblica del Estado.

XVIIL.- Tramitar y resalver los recursos administrativos
en la esfera de su competencia.

XIX.- Administrar el catastro de la entidad en confor-
midad a lo eslablesido en las leyes respectivas.

An, 26.-

I.- Elaborar con la participacién de las dependencias
y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo el Plan
Estatal, los planes regiorales y sectoriales de desarrollo,
{os programas estztales de inversibn y anuellos de
caracter especial que fije el Gobernadar del Estado.

Il.- Estabtecer la coordinacidn de los programas de
Desarrallo Socioecondmico del Gobierno del Estado con
fos de la administracign poblica federal y los de los
municipios de la entidad.

HIL.- Pramover la participacion de los sectores social
y privado del Estado en la farmulacion de los planes y
programas de desarrallo socioecondmico.

XVIL.. Tramitar y resolver los recursos administrativas
en la esfera de su competercia e inlervenir en lps juicios
dg cardcter fiscal que se ventilen ante cualguier tribunal
cuando tenga interés la hacienda piblica del Estado.

XVL- Fijar las politicas, normas y lineamignios gene-
rales en materia de catastro, de acuerds con las leyes
respectivas.

XIX.- Elaborar con la participacion de as dependencias
y organismos auxiligres del Poder Ejecutivo el Plan
Estatal, los planes regignales y sectoriales de desarrollo,
lps programas estatales de inversiin y aguellos de
caracter especial que fije el Gobernador del Estado.

XX.- Establecer la coordinacién de (os programas de
desarrpllp socioeconémico del Gobierno del Estado, con
los de ia administracion piblica federal y la de los
mumcipios de la entidad, promoviendo la participacidn
en los mismos de los sectores social y privado.

Se fusionan textos de las fracciones XVII y XVIII del
articulo 24 anterior.

Se quitd: “...administrar et catastro de la Entidad,..”
de la fraccion XIX del articulo 24 anterior y es nuevo
el texto.

Se conserva en forma integra el texto de la fraceién |
del articulo 26 que se deroga.

Se lusionan los textos de las Iracciones Il y Wl del
articulo 26 derogada.




TEXTO ANTERIOR

TEXT{) VIGENTE

OBSERVACION

V.- Disefiar, implementar y actualizar un sistema de
programacion del gasio piblice acorde con los objetivos
y necesidades de la administracion piblica del Estado,
asesorando y apoyando a fas dependencias y organismos
auxiliares en la integracian de sus programas especificos.

VI Vigilar que los programas de inversidn de las
dependencias del Ejecutivo y sus organismos auxiliares,
se realicen conforme a los nbjetivos de los plares de
desarrollo aprobados.

VIl.- Proyectar y calcular los egresas del Gobierno del
Estado y los ingresos v egresos de sus organismos
auxiliares.

IX.- Planear, autorizar, coordinar, vigilar v evalar los
pragramas de inversidén publica de las dependencias del
Ejecutivo y de sus organismos auxiliares.

Xl.- Establecer y Wevar los sistemas de contabilidad
gubernamental y de estadistica general del Gobierno del
Estado.

XIl.- Hacer la glosa preventiva de los ingresas y egresos
del Gobierno del Estado, elaborar la cuenta piblica v
mantener las relaciones con la Contaduria General de
Glosa del Congreso del Estado.

XXI.- Disefiar, implantar y actualizar un sistema de
programacitn del gaste pablico acorde con los pbjetivos
vy necesidades de ba administracion piblica del Estado,
asesorando y apoyando a las dependencias y organismos
auxiliares en la integracitn de sus programas especificos.

XXI.- Vigilar que los programas de inversidn de las
dependencias del Ejecutivo y sus organismas auxiliares,
se realicen conforme a los objetives de los planes de
desatrallo aprobados.

XXM+ Proyeciar y calcular las egresos del Gobierno
del Estado v los ingresos y egresos de sus organismos
aurxiliares.

XXIV.- Planear, autorizar, conrdinar, vigilar y evaluar
los programas de inversion pablica de las dependencias
del Ejeeutivo v de sus organismos auxiligres,

XXV.- Establecer y llevar los sistemas de conlabilidad
gubernamental y de estadistica general del Gobierna
del Estado.

XAV Hacer la glesa preventiva de los ingresos y
egresos del Gobierne del Estada, elaborar la cuenta
gublica y mantener las relaciones con la Conladuria
General de Glosa del Congreso del Estado.

Canserva integramente el texio de la fraccian V det
articulo 26 derogado.

Conserva integramenie ef texto de la fraccidn VI del
articulo 26 derogado.

Canserva integramente el texto de Ja fraccién VI del
arlicule 26 derogado.

Conserva integramente el texto de la fracciin IX del
articuto 26 derogado.

Conserva integramente el texto de [@ fraccidn X1 del
articulo 26 derogado.

Conserva integramente el texto de la fraccion XU del
articulo 26 derogado.




TEXTO ANTERIOR

TEXTD VIGENTE

OBSERVALION

V.- Presentar al Ejecutivo el prayects de ley de
Ingresos,

Vi- Practicar revisiones y auditarias a los causantes.

YI.- Formular mensualmente los estados financieros
de la hacienda plblica, presentanda anuatmente al
Ejecutivo, en la primera guincena del mes de enero, un
informe pormenorizads del ejercicio fiscal anterior.

VII.- Ejercer la facultad econémico coactiva conforme
a las leyes relativas.

1X.- Vigilar gue se lleve al coeriente el padréa fiscal
de causantes.

X.- Cuidar gue los empleados que manejen fondos del
Estado otorquen fianza suficiente para garantizar su
manejo en los términos que determing (a Ley.

¥1.- Custadiar Yos documentos que constiluyen valores
del Estado.

V.- Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de
tey de lngresos, del presupuesto de egresos y el
progeama general del gasto piblico.

VI.- Practicar revisiones y auditorias a los cavsantes.

V.- Formular mensyalmente 10s estados financieros de
la hacienda plblica, presentando anualmente al Ejgcutivo,
en 1a primera quincena de! mes de enero, un informe
pormenorizado del ejercicio fiscal anterior.

VIIL- Ejercer |z facultad econdmico coactiva conforme
a las leyes relativas.

IX.- Vigilar que se (leve al corriente el padrén fiscal de
contribuyentes.

X.- Cuidar que los empleados gue manejen fondos del
Estado otorguen fianza suficiente para parantizar su
manejo en los términps que determine la Ley.

XI.- Dictar las normas relacionadas con el maneio de
fondos y valores de las dependencias, arganismas auxi-
liares v fideicomises del Eslado, asf como custodiar los
documentos gue constituyen valgres, accipnes y demas
derechos que formen parte del patrimonia del Estado.

Conserva el texto de la fraccion ¥ del articulo 24
anterior y se agrega: “... del presupuesto de egresos
y el programa general del gasto piblico”.

Conserva integramente el texto de la fraccion i del
articulo 24 anterior.

Conserya integramente el texta de la fraccion VI del
articulo 24 anterier.

Conserva integramente el texto de la fraccion VIl del
arliculo 24 anteriar.

Conserva integramente el texto de fa fraccién IX del
articulo 24 antenor.

Conserya Integramente ¢l textp de la fraccidn X del
articulo 24 anferior.

Conserva el texto de la fraccidn XI del articulo 24 ante-
tior y se agrega “Dictar las normas refacionadas con
¢l manejo de fondos y valores de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos del Estado, ...
acciones y demas derechss gque formen parte del
patrimonio del Estado”,




TEXTD ANTERIOR

TEXTO VIGENTE

OBSERVACION

XMli.- Registrar y normar los actos y contratos de los
que resulten derechos y obligaciones para el Gobiermo del
Estado, ton excepeidn de los mencionados en la frac-
cion X del Articulo 24 de esta Ley.

XVI.- Intervenir en el otorgamiento de los subsidios
que conceda el Gobierno del €stado a los municipios,
institucicnes ¢ particulares, con objeto de comprobar
que la inversion se etectde en los términos establecidos.

XVIi.- Prestar a los municipios, cuando asi lo soliciten,
la asesoria y el apoyo téchico necesario para la elabora-
cion de sus planes y programas de desarrollo econdmico
y sacial.

XVIIL- Integrar y mantener actualizada la infarmacidn
peografica y estadistica de la entidad,

XIX.- Asesorar al Gohernador del Estado en |3 elabora-
cidn de 1os convenios que ceiebre el Gobierna del Estado
en maleria de planeacidn, programacion, supervisin y
evaluacidn del desarrallo de la entidad.

XXVIL.- Registrar y normar fos actos y contratos de
los que resulten derechos y obligaciones para el Gobiernp
del Estado.

XXVII.- Intervenir en el otorgamiento de los subsidios
que concede el Gobiemo del Estado a los municipios,
instituciones o particulares, con objeto de comprabar
que la inversidn se efectle en los términos establecidos.

XXIX.- Prestar e los municipios, cuando asi lo seliciten,
1a asesoria y el agoyo tecnico necesario para la elabora-
cién de sus planes y programas de desarrollo econdmico
y social.

XXX.- Infegrar y mantener actuakzada I informacion
geografica y estadistica de la entidad.

XXXI.- Asesorar al Gobernador del Estado en la ela-
boracidn de los convenios que celebre el Gobierno del
Estado en materia de planeacidn, programacidn, super-
vision y evalvacion del desarrollo de la entidad.

Conserva integramente el texto de la fraccibn X1 det
articulo 26 derogado.

Conserva integramente el texto de la fraccion XV! del
articulo 26 derogado.

Conserva integramente el texto de la fraccion XVI del
articulo 26 derogado.

Conserva integramente el fexto del articule 26 fraccién
XYl deregado.

Conserva integramente el texto de [a fraccion XIX del
articulo 26 derogado.




TEXTO ANTERIOR

TEXTO VIGENTE

DBSERVAGION =

Articula 32 Bis.- Vigente de la Ley Orgéanica de la
Administracidn Publica Federal.

Art. 32 Bis.- A la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacitn corresponde el despacho de los
siguientes asunios:

.

|. Planear, organizar y coordinar el sistema de control
y evaluacién gubernamental, Inspeccionar el gjercicio del
gasto publico federal y su congruencia can los presupuestos
de egresos.

Il.. Expedir las normas que regulen el funcionamiento
de los instrumentes y procedimientos de control de la
administracidn poblica federal. La Secrevaria, discrecio-
nalmente, podra requerir de las dependencias competentes,
la instrumentacion de normas complementarias para el
ejercicio de facultades que aseguren el contral;

Ill.- Vigilar el cumplimiento de las normas de control
y fiscalizacion, asi como asesorar y apoyar a los drganas
de contrgl interno de las dependencias y entidades de
la administracion poblica federal;

ARTICULOD 38 Bis.- Adicionada de la Ley Qrganica de
la Adminisiracion Piblica del Estada de México (entrd
en vigor el 12.X-B9)

|.- Planear, pragramar, organizar y coordinar €l sistema
de contro! y evaluacion gubernamental.

Il.- Fiscalizar e inspeccianar el ejercicio del gasto
publico estatal y su congruencia con el presupuesto
de egresos.

Ill.- Formular y expedir las normas y criterios gue
requlen el funcionamienta da Ios instrumentas, sistemas
y procedimientos de contral de la administracion pdblica
estatal. La Secrelaria discrecionalmente podré requerir
de las dependencias competentes, la instrumentacidn
de normas complementarias para el ajercicio de sus
lacultades de contral.

V.- Vigilar y supervisar el cumplimientn ge (as narmas
de control y fiscalizacién, asi como asesorar y apoyar
a los drganos de control interne de las dependencias,
orgamismos auxiliares y fideicamisos de la administracidn
piblica estatal.

Esta fraccion estd redactada conforme a ta primera
parte de la fraccidn | del articula 32 Bis de la Ley
DOrgénica de la Administracion Piblica Federal.

Esta fraccion estd radactada conforme a la segunda
parte de la fraccian | del articulo 32 de fa Ley
Organica de la Administracion Pdblica Federal; incluyenda
la palabra “Fiscalizar”.

Esta traccion estd redactada confarme a la fraccion Il
del articulo 32 8is, de la LOAPF, excluyendo la palabra
“criterios”.

Esta fracciin esta redactada conforme a la fraccidn 11t
del articulo 32 Bis. de la LOAPF. Se incluyd la palabra
“Supervisar”.




" TEXTO ANTERIOR

TEXTO VIGENTE

OBSERVACIDN

XX.- Vigilar que el desarrolle econdmice y social de la
entidad sea armdnico, para que beneficie en forma
equitativa a las diferentes regiones del Estado, evaluando
peridgdicamente los resultados ohtenidos, en términos
simples y tomprensibles.

XX).- Las demas que senalen las Leyes y Reglamentos
vigentes en el Estado.

XXXIl.- Vigilar que el desarrollo econdmico y sociat
de la entidad sea armdnice, para que beneficie en forma
equitativa a las diferentes regiones del Estada, evaluando
periddicamente los resultados oblenidus, en términos
simples vy comprensibles.

XXXIll.- Las demas que le sefialen las Leyes y Regla-
mentos vigentes en el Estado.

Conserva integramente el texto de la fraccion XX del
articule 26 derogade.

Conserva integramente el texto de la fraccion XXI del
articulo 26 deragado.




TEXTO ANTERIOR

TEXTD VIGENTE

OBSERVACION

IV.- Establecer Ias bases generales para la realizacién
de auditorias en las dependencias y entidades de la
administracidn piblica federa), asi como realizar las
auditorias que se requieran a las dependencias y entidades
en sustitucion o apoyo de sus propios organos de
control;

V.- Compraobar e} cumplimiento, por parie de las deper-
fencias y entidades de la administracion poblica federal
de las obligaciones derivadas de las disposicianes en
materia de planeacidn, presupuestacion, ingresos, finan-
ciamiento, inversidn, deuda, patrimonio y fendos y valores
de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal;

VII.- Realizar, por sf o a solicitud de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Puiblico, de Programacion y Presupuesto
o de la coardinadora def sector correspondiente, auditorias
y evaluaciones a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal con el objeto de pramover
la eficiencia en sus opereciones y verificar el cumphi-
miente de los objetivos contenidos en sus programas.

Vil Inspeccignar y vigilar directamente o a traves
de los drganos de control que las dependencias y entida-
des de la administracién plblica federal cumplan con
las narmas y disposiciones en materia de: sistemas de
registro y contabilidad, contratacién y pago de personal,
cantratacitn de servicios, obras publicas, adguisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,

V. Establecer y dictar las bases generales para |a rea-
lizacién de auditerias e inspecciones en las dependencias,
organismos puzxiliares y fideicomisos de caracter estatal,
asi come realizar las que se requieran en sustitucion
D apoyn de sus propios drganos de control.

V1.- Comprohar el cumplimienta por parte de lag depen-
dencias, organismes auxiliares y fideicomisos de la
administracidn piblica estatal; de las obligaciones deriva-
das de las disposiciones en materia de planeacibn, pre-
supuestacion, ingresos, financiamiento, inversién, deuda,
patfimonio y fondos y valores de la proptedad o al
cuidadn del Gobiemo Estatal.

VII.- Realizar por si o a solicitud de parte, auditorias
y evaluaciones a tas dependencias, organismos auxiliares
y fideicomisos de caracter esiatal, con el fin de promover
la eficacia y transparencia en sus operaciones y verificar
de acuerdo con su competencia el cumplimiento de las
objetivas contenidos en sus programas.

VIl fnspeccionar y vigilar directamente o a través
de los érpanos de control, que las dependencias, organis-
mos auxiliares y fideicomisos de la administracion publica
estalal, cumplan con las normas y disposiciones en
materia de: sistema de registro y contabilidad, contrata-
cidn y pago de personal, contratacion de servicios, obras
piblicas, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso

Esta fraccion estd redactada conforme a la Iraccioa IV
del articulo 32 Bis. de la LOAPF. Se incluyeran las

palabras “dictar”, "“inspecciones”.

Esta fraccion VI estd redactada conforme a la fraccifn
V¥ del articulo 32 Bis. de ia LOAPF.

Lo innovadar de esta fraceion es que a diferencia de la
fraceién VIl del articulo 32 Bis. de la LOAPF., con la
palabra “0 a solicitud de parte”, se da participacion
na sdla a las dependencias del Poder Ejecutivo, sino a
los particulares gobernados.

Esta fraccion estd redactada conforme a la fraccion
VIl del articulo 32 Bis. Oe la LDAPF. En el caso de la
Ley Local, el drgano de control en la Direccion General
de Ingresos es la Subdireccion de Recaudacion y Control.




TEXTO ANTERIOR

TEXTD VIGENTE

OBSERVACION

enajenacion v baja de hienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas actives y recursas materigles de la
administracién pablica federal;

}X.- Dpinar, previamenie a su expedicion, sobre fos
prayectos de normas de contabilidad y de cortral en
materia de programacin, presupuestacion, administracidn
de recursos humanos, materiales y financieros, que
elabore fa Secrelaria de Programacion y Presupuesto,
asi como sobre Ips provectos de normas de materia de
contratacidn de devda y de manejo de fondos v valores
que formule 12 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

destinp, afectacidn, enajenacidn y baja de bienes y demas
activos y recurses materiales de la administracian piblica
estatal.

|X.- Vigilar en los tarminos de los convenios respectivos,
que los racursgs federales y estatales gue ejerzan direc-
tamente los municipios, se apliguen canforme a lo estipu-
lada en los mismps.

X.- Fiscalizar los recursos federales derivados de los
acuerdos o convenios respectivos, ejercidos por las
dependencias y fideicomisos de la administracién poblica
estatal.

X1.- Vigilar, en la esfera de su competencia, el eumpli-
miento de las obligaciones de proveedores v contratistas
adquiridas con el Ejecutivo del Estado, solicitandoles Ja
infarmacién relacionada can las gperaciones que realicen,
y fincar las deductivas y responsahbilidades que en su
caso procedan,

XIl.- Opinar previamente a su expedician sobre las
normas de contabilidad y de cortrol en materia de pro-
gramacién, presupuestacion, administracion de recursos
humanos, materiales y financieros, que elaboren las Sa-
cretarias da Administracidn y de Finanzas y Planeacion,
asi como sobre las normas en materia de contratacién
de deuda que formule esia ultima.

Esta fraccién es innovadora, pues no praviene del texto
de ninguna fraccion del articulo 32 Bis. de |a LOAPF.

Su texto de esta fraccion no proviene de ninguna frac-
cidn del articulo 32 Bis, de la LOAPF. Por tanto se
cansidera innovacidn,

Su lexto de esta fraccion no praviene de ninguna frac-
cibn del articulo 32 Bis, de la LDAPF. Por tanio se
consideca innovacion,

Esta fraccion esta redactada conforme a la fraccion IX
del articulo 32 Bis, de la LOAPF, con la salvedad de
que la dispasicién lacal se refiere a las Secretarias de
“Administracion” y de “‘Finanzas y Planeacion”.




TEXTO ANTERIOR

TEXTQ VIGENTE

QBSERVACION

X.- Designar a los auditores externos de fas entidades
¥ normar y controlar su actividad.

XI.- Proponer |a designacion de comisarios o sus
equivalentes en los drganos de vigilancia en los Consejos
o Juntas de Gobierno y Administracidn de las entidades
de la administracidn plblica paraestatal;

XIl.- Opinar spbre el nombramiento y en su caso,
solicitar la remocidn de los fitulares de fas 4reas de
control de las dependencias y entidades. Tanto en este
case, como en las de las dos fracciones anteriores, las
persgnas propuestas o designadas deberan reunir los
requisitos que establezca la Secrelaria;

XIIl.- Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda
para el establecimiento de los procedimienios necesarios
gue permitan a ambos drganos el cumplimiento de sus
respectivas resposahilidades;

XIV.. Informar anyalmente al titular Ejecutiva Federal
sobre el resultado de la evaluacion de lgs dependencias
y entidades de la edministracion piblica faderal que
hayan sido objeto de fiscalizacidn, e informar 3 las
autoridades competenies, si asi fuere requerida, el
resultado de tales intervenciones.

XIIl.- Designar a los auditores externos de los organis:
mos auxiliares y fideicomisos, normar y controlar su
actividad y proponer al titular def Ejacutiva la designacidn
da comisarios en los Consejos o Juntas de Gobiernp ¥
Administracién de los mismos.

XIV.. Dpinar sobre el nombramiento y en su casa
solicitar 1a remocidn de los litulares de las areas de
contra! de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracidn piblica estatal.

XV.- Coordinarse con la Contaduria General de Glosa
del Poder Legislativo, para el establecimienia de
los mecanismos necesarios, que permitan a ambas
instancias, el mejor cumplimiento de sus respectivas
responsahilidades.

XVI.- Informar anvalmente al titular del Ejecutivo del
Estada, respects del resultado de 1a evaluaciin de fas
dependencias, arganismos ayxiliares y fideicomisos de
la administracién pablica estatal, que hayan sido objetq
de fiscalizacion, Asimismo, infarmar a fa Secretaria de
1a Contraloria General de la Federacion de tz2 evaluacidn
de los programas que manejen 0 jnvolucren racursos
federales en los términos de los acuerdos o convenios
respectivas.

Esta fraccion esta redactada canforme a los textos de
las fraccianes X y X1 del articu's 32 Bis, de la LOAPF.

Esta fraccidn estd redactada conforme a la fraccifn X
del articula 32 Bis, de la LOAPF.

Esta fraccidn estd redactada confarme a la fraccidn
XIIl del articulo 32 Bis, de la LOAPF.

Esta fraccibn estd redactada conforme a la fraccion
X del articulo 32 Bis, de la Ley Drgénica de la
Administracion Pablica Federal.




TEXTO ANTERIOR

TEXTD VIGENTE

{JBSERVACION

XV.- Recibir y registrar las declaraciones patrimoniaies
que deban presentar los servidores de la administracién
piblica federal v verificar y practicar las investigaciones
gue fueren pertinentes de acuerdo con las leyes y
reglamentos;

XVY1.- Atender las quejas que presenten los particulares
ton molivo de acuerdos, convenios o contratos que
celebren con las dependencias y entidades de [a adminis-
tracign piblica federal, de acuerdo can las normas que
58 emitan;

XVIl.- Conocer e investigar los actgs, omisiones o
conductas de los servidores pablicos para constituie
responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones
que correspondan en los términos que las leyes sefialen,
v en su caso, hacer las denuncias correspondientes ante
el Ministerio Publico prestandole para tal efecto la
colaboracion gue le fuere requerida.

AVIIL- Vigilar el cumplimiento de las normas internas
de fa Secretaria, constituir las responsabilidades ad-
ministrativas de su personal aplicandole las sanciones
gue correspondan y hacer al efecto las denuncias a que
hubiere lugar,

XVIL.- Recibir y registrar la manifeslacidn de bienes
de los servidores piblicos del Estado y Municigios y
verificar y practicar las investipaciones que fueren
necesarias, en términos de fa Lley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos del Estada y Municipios y
demas disposiciones legaies aplicables,

XVIIL.- Atender y dar seguimiento a las denuncias ¥
quejas que presenten los particulares con mativa de
acuerdns, ronvenios 0 contratos que celebren con las
dependencias, arganismas auxiliares y fideicomisas de
la administracidn pdhlica estatal.

XIX.- Conacer e investigar los actas, omisiones o
conductas de los servidores pahblicas, para constituir
responsabilidedes administrativas y, en su ¢asa, ardenar
se hagan las denuncias correspandientes ante el
Ministerio Piblico, proporcianandale los datos e infarma-
cidn que requiera.

XX.- Vigilar el cumpfimiento de las normas internas de
la Secretaria, constituir las responsabilidades administra-
tivas de su personal, aplicandoles las correcciones que
correspondan y formular las denuncias o querelias,
agusaciongs o quejas de naturaleza administrativa o
penal, en taso necesario,

Esta fraccidn esta redactada conlorme a la fraccidn XV
del articulo 32 Bis, de fa LOAPF. Se refiere a la funcign
que desempefiaba la Procuraduria General de Justicia
del Estado, de acuerdo al articulo 81 y siguiente de la
Ley de Responsabilidades de los Funcignasigs Piblicos
del Estado de México.

Esta fraccién esta redactada conforme a la fraccion XVI
del articulo 32 Bis, de la LOAFF.

Esta fraccion esta redactada conforme a la fraccién XVII
del articulo 32 Bis, de Fa LOAPF. ¥ la atribucion respec-
tiva se tendra que efectuar por la Procuraduria Fiscal
en courdinacidn con la Secretaria de Planeacién, segin
texto del articulo 14 fraccion ¥ del Reglamento Interior
de la Secrelaria de Finanzas,

Esta fraccion estd redactada conforme a la fraccion
XVIIl def articulo 32 Bis de la Ley Orgénica de la
Administracidn Piblica Federal.




TEXTO ANTERIOR

TEXTO VIGENTE

DBSERVACION

XIX.- Las demés que le encomienden expresamente
las Leyes y Reglamentos.

XXL- Intervenir para electos de verificacion en las
actas de entrega recepcidn de las unidades administrativas
de las dependencias, organismaos auxiliares y fideicomisos
del Ejecutivo.

XXIl.- Establecer medidas y mecanismos de moder-
nizacion administrativa, tendientes a lograr la eficacia
de la vigilancia, fiscalizacion y contral del gasto piblico
estatal,

XXNI.- Brindar esesoria y apayn técnico a los drganos
de control interno del gasto piblico municipal, cuando
25i lo soliciten.

XXIV.- Las demds que le sefialen las Leyes y Reglamen-
tos vigentes en el Estado.

Su texto de esta fraccién no proviene de ninguna [rac-
cion del articulo 32 Bis, de la LOAPF. Por tanto, se
considera innovacion.

Su texto de esta fraccion no proviene de ninguna frac-
cidn del articule 32 Bis, de 'a LOAPF. Por tanto, se
considera innovacidn,

Su texto de esta fraccion no proviene de ninguna frac-
cifn del articulo 32 Bis, de la LOAPF. Por tanto, se
cansidera innavacidn. (XXIIN)

Normal.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto regular
la’ organizacién y funcionamiento de la Administracién Pu-
blica Central y Paraestatal del Estado.

ARTICULO 2. EIl ejercicio del Poder Ejecutivo corres-
ponde al Gobernador del Estado, quien tendra las atribucio-
nes, funciones y obligaciones que le sefialen: La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado de México, la presente Ley y las demas
disposiciones juridicas relativas vigentes en el Estado. El sec-
tor paraestatal, se regira por la presente Leyy demas dispo-
siciones que le resulten aplicables.

ARTICULO 3. Para el despacho de los asuntos que
competen al Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado se
auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que
sefalen la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley,
el presupuesto de egresos y de las demas disposiciones ju-
ridicas vigentes en el Estado.

ARTICULO 4. El Gobernador del Estado podra contar,
ademas, con las unidades administrativas necesarias para ad-
ministrar programas prioritarios; de salud publica, atender
los aspectos de comunicacioén social, practicar auditorias y
coordinar los servicios de asesoria y apoyo técnico que re-
quiera el Titular del Ejecutivo.

ARTICULO S. El Gobernador del Estado podra conve-
nir con el Ejecutivo Federal, con otras entidades federativas
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y con los Ayuntamientos de la entidad, la prestacion de ser-
vicios publicos, la ejecucidn de obras o la realizacion de
cualquier otro propdsito de beneficio colectivo.

ARTICULO 6. El Gobernador del Estado designara las
dependencias del Ejecutivo Estatal que deberan coordinarse,
tanto como las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal, como con las administraciones muni-
cipales.

ARTICULO 7. Todas las Leyes, Decretos, Reglamentos
y demas disposiciones que el Gobernador promulgue o expi-
da, para que sean obligatorias, deberan estar refrendadas por
el Secretario de Gobierno y por el encargado del ramo al que
el asunto corresponda, sin estos requisitos no surtiran nin-
gun efecto legal.

ARTICULO 8. El Gobernador del Estado expedira los
Reglamentos Interiores, los Acuerdos, Circulares y otras dis-
posiciones que tiendan a regular el funcionamiento de las de-
pendencias del Ejecutivo y autorizara la expedicion de los
manuales administrativos.

ARTICULO 9. El Gobernador del Estado podra nom-
brar y remover libremente a los funcionarios y empleados del
Poder Ejecutivo, cuyo nombramiento o remocién no esté de-
terminado de otro modo en la Constitucion Politica o en las
Leyes del Estado.

ARTICULO 10. Para ser titular de las dependencias
del Ejecutivo a que se refiere esta Ley, se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus dere-
chos politicos, y

II. Ser mayor de veintiun afios.

El Secretario de Gobierno, los Subsecretarios y el Pro-
curador de Justicia, deberan cumplir los requisitos que para
ocupar dichos cargos establece la Constitucion Politica del
Estado.

ARTICULO 11. Los titulares de las dependencias a
que se refiere esta Ley, no podran desempefiar ningun otro
puesto, empleo, cargo o comisién, salvo los relacionados con
la docencia y aquellos que, por estar directamente relacio-
nados con las funciones que le correspondan, sean expresa-
mente autorizados por el Gobernador del Estado.

ARTICULO 12. El Ejecutivo del Estado, por conducto
de la Secretaria de Gobierno, resolvera cualquier duda sobre
la competencia de las dependencias a que se refiere esta ley.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO

ARTICULO 13. Las dependencias del Ejecutivo y los
organismos auxiliares a que se refiere el Articulo 45 de esta
Ley debera conducir sus actividades en la forma programada
y con base en las politicas, prioridades y restricciones que
establezca el Gobierno del Estado, para el logro de los obje-
tivos y metas de los planes de Gobierno.

ARTICULO 14. Las dependencias del Ejecutivo, esta-
ran obligadas a coordinar entre si sus actividades y a propor-
cionarse la informacién necesaria cuando el gjercicio de las
funciones asi lo requiera.

ARTICULO 15. Los titulares de las dependencias a que
se refiere esta Ley, podran delegar en sus subalternos cuales-
quiera de sus facultades, salvo aquéllas que la Constitucion,
las Leyes y Reglamentos dispongan que deban ser ejercidas
directamente por ellos.

ARTICULO 16. Para la eficaz atencion y eficiente des-
pacho de los asuntos de su competencia, las dependencias
del Ejecutivo podran contar con érganos administrativos des-
concentrados que les estaran jerarquicamente subordinados
y tendran facultades especificas para resolver sobre la mate-
ria o dentro del ambito territorial que se determine en cada
caso.

ARTICULO 17. Los titulares de las dependencias del
Ejecutivo, formularan proyectos de Ley, Reglamentos, Decre-
tos y Acuerdos de las materias que correspondan a su com-
petencia y las remitiran al Ejecutivo a través de la Secreta-
ria de Gobierno.

ARTICULO 18. Al tomar posesion del cargo, los titu-
lares de las dependencias mencionadas en esta Ley, deberan
levantar un inventario sobre los bienes que se encuentren en
poder de las mismas, debiendo registrar éste en la Secreta-
ria de Administracion del Gobierno del Estado , quien verifi-
card la exactitud del mismo.

CAPITULO TERCERO
DE LA COMPETENCIA DE LAS DEPENDENCIAS
DEL EJECUTIVO

ARTICULO 19. Para el estudio, planeacidony despa-
cho de los asuntos, en los diversos ramos de la Administra-
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cion Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo las
siguientes dependencias:

1. — |Secretaria de Gobierno.

Il. — |Secretaria |de Finanzas y Planeacion.

lll. — |Derogada.

IV. — |Secretaria |del Trabajo.

V.- |Secretaria de Educacidén, Cultura y Bienestar So-
cial.

VI.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
VIl.- Secretaria de Desarrollo Agropecuario.
VIll.-Secretaria de Desarrollo Econdmico.

IX.- Secretaria de Administracion.

X.- Secretaria de la Contraloria.

El Procurador General cte Justicia, depende del Gober-
nador y ejercera las funciones que la Constitucion Politica y
del Estado y demas leyes le confieran. Este funcionario sera
el Consejero Juridico del Gobierno.

Las dependencias a que se refiere este articulo, tendran
igual rango y entre ellas no habra preeminencia alguna.

ARTICULO 20. La Secretaria de Gobierno es el 6rga-
no encargado de conducir por delegacion del Ejecutivo, la
politica interna del Estado.

ARTICULO 21. A la Secretaria de Gobierno correspon-
de, ademas de las atribuciones que expresamente le confiera
la Constituciéon Politica del Estado, el despacho de los si-
guientes asuntos:

I.-Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los
otros poderes del Estado y con los Ayuntamientos de la en-
tidad.

II.-Conducir por delegacién del Ejecutivo, los asuntos
de orden politico interno.

H.-Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, &rdenes, cir-
culares y demas disposiciones del Gobierno del Estado que
no sean de la competencia exclusiva de otra dependencia.

IV.-Ser el conducto para presentar ante la Legislatura
del Estado las iniciativas de Ley o Decretos del Ejecutivo,
asi como publicar las Leyes, Reglamentos y demas disposi-
ciones juridicas que deban regir en el Estado.

V.-Tramitar lo relacionado con los nombramientos, li-
cencias, remociones y renuncias de los Magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia.
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VI. -Otorgar a los Tribunales y a las Autoridades Judi-
ciales el auxilio que soliciten para el debido ejercicio de sus
funciones.

VIL-Llevar el registro de autdgrafos, legalizar y certi-
ficar las firmas de los funcionarios estatales, de los Presi-
dentes y Secretarios Municipales y de los demas funciona-
rios a quienes esté encomendada la Fe Publica.

VIII. -vigilar y controlar todo lo relativo a la demarca-
cion y conservacion de los limites del Estado y sus munici-
pios.

IX.-Intervenir y ejercer las atribuciones que en mate-
ria electoral le sefialen las leyes o los convenios que para ese
efecto se celebren.

X.-Intervenir en auxilio o coordinacidon de las autori-
dades federales en los términos de las leyes relativas en ma-
teria de cultos religiosos; detonantes y pirotecnia; portacion
de armas, loterias, rifas y juegos prohibidos, migracion, pre-
vencion, combate y extincion de catastrofes publicas.

Xl.-Proporcionar asesoria juridica a las dependencias
del Ejecutivo del Estado, asi como a los Ayuntamientos que
lo soliciten.

XIl.-Revisar los proyectos de Ley, Reglamentos y cual-
quier otro ordenamiento juridico que deban presentarse al
Ejecutivo del Estado.

KI1. -Expedir previo acuerdo del Gobernador, las licen-
cias, autorizaciones, concesiones y permisos cuyo otorga-
miento no esté atribuido a otras dependencias del Ejecutivo.

XIV.-Tramitar los recursos administrativos que com-
peta resolver al Gobernador del Estado.

XV.-Realizar los actos juridicos necesarios para rei-
vindicar la propiedad del Estado.

XVI.-Proponer al Gobernador del Estado y ejecutar los
programas relativos a la proteccion de los habitantes, al or-
den publico y la prevencidon de delitos.

XVIl. -Velar por la proteccion de los habitantes, el or-
den publico y la prevencion de delitos.

XVIIl. -Administrar y vigilar el transito en las carrete-
ras y caminos de jurisdiccion estatal en los términos que se-
falen las leyes y reglamentos respectivos.

XIX.-Elaborar y ejecutar los programas de readapta-
cion social de los infractores.
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XX-Administrar los Centros de Readaptacion Social y
tramitar por acuerdo del Gobernador, las solicitudes de ex-
tradiccidn, amnistia, indultos, libertad anticipada y traslado
de reos.

XXIl.-Vigilar el establecimiento de instituciones y apli-
cacion de las normas preventivas tutelares de menores in-
fractores.

XXIl.-Organizar y controlar la defensoria de oficio.

XXIIl.-Tramitar los nombramientos que para el ejerci-
cio de las funciones notariales expida el Ejecutivo y ordenar
peridédicamente visitas de inspeccidon a las notarias del Es-
tado.

XXIV.-Llevar el Libro de Registro de Notarios y orga-
nizar y controlar el Archivo de Notarias del Estado.

XXV.-Ejecutar por acuerdo del Gobernador las expro-
piaciones, ocupacion temporal y limitacion de dominio en los
casos de utilidad publica de conformidad con la legislacion
relativa.

XXVI.-Organizar, dirigir y vigilar el ejercicio de las
funciones del Registro Civil y del Registro Publico de la Pro-
piedad y de Comercio.

XXVIIl.-Organizar los actos civicos del Gobierno del
Estado.

XXVIIl.-Administrar y publicar el Periédico Oficial —Ga-
ceta del Gobierno"..

XXIX.-Las demas que le sefalen las Leyes y Regla-
mentos vigentes en el Estado.

ARTICULO 22. Para auxiliar al Secretario de Gobierno
y para suplirlo en sus ausencias temporales, habra dos Sub-
secretarias de Gobierno, las que tendran las atribuciones,
funciones y obligaciones que el Secretario de Gobierno o en
su caso el Ejecutivo del Estado les designe.

ARTICULO 23. La Secretaria de Finanzas y Planeacion
es la encargada de la planeacion, programacion, presupues-
tacioén y evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo y
de la Administracion financiera y tributaria de la hacienda
publica del Estado.

ARTICULO 24. A la Secretaria de Finanzas y Planea-
cion, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

|.-Elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de
Ley, Reglamentos y demas disposiciones de caracter general
que se requieran para la planeacién, programacion, presupues-
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tacién y evaluacion de la actividad econdmica y financiera
del Estado, asi como para la actividad fiscal y tributacion es-
tatal.

Il.-Recaudar los impuestos, derechos, aportaciones de
mejoras, productos y aprovechamientos, que correspondan al
Estado; y las contribuciones federales y municipales en los
términos de los convenios suscritos.

11L.-Vigilar el cumplimiento de las disposiciones lega-
les de caracter fiscal y demas de su ramo , aplicables en el
Estado.

IV.-Ejercer las atribuciones derivadas de los conve-
nios fiscales que celebre el Gobierno del Estado con la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Fede-
ral, con los gobiernos municipales y con organismos auxi-
liares.

V.-Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de
Ley de Ingresos, del presupuesto de egresos y el programa
general del gasto publico.

VlI.--Practicar revisiones y auditorias a los causantes.

VIl.-Formular mensualmente los estados financieros
de la hacienda publica, presentando anualmente al Ejecutivo,
en la primera quincena del mes de enero, un informe porme-
norizado del ejercicio fiscal anterior.

VIll.-Ejercer la facultad econdmica-coactiva conforme
a las leyes relativas.

IX.-Vigilar que se lleve al corriente el padron fiscal de
contribuyentes.

X.-Cuidar que los empleados que manejen fondos del
Estado otorguen fianza suficiente para garantizar su manejo
en los términos que determine la ley.

Xl.-Dictar las normas relacionadas con el manejo de
fondos y valores de las dependencias, organismos auxiliares
y fideicomisos del Estado, asi como custodiar los documen-
tos que constituyen valores, acciones y demas derechos que
formen parte del patrimonio del Estado.

XIl.-Dirigir la negociacion y llevar el registro y con-
trol de la deuda publica del Estado; y vigilar y registrar la de
los municipios, informando al Gobernador periddicamente,
sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de
intereses.
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Xlll.-Dictar la normatividad necesaria para el control,
supervision, vigilancia y evaluacion de las actividades de to-
das sus oficinas recaudadoras, locales y foraneas.

X1V.-Efectuar los pagos conforme a los programas y
presupuestos aprobados y formular mensualmente el estado
de origen y aplicaciéon de los recursos financieros y tributa-
rios del Estado.

XV.-Proponer al Gobernador del Estado la cancelacion
de cuentas incobrables, asi como el otorgamiento de subsi-
dios fiscales en los casos en que proceda.

XVI.-Proporcionar asesoria, en materia de interpreta-
cion y aplicacion de las leyes tributarias del Estado, solicita-
da por los particulares y las autoridades federales, estatales
y municipales.

Difundir permanentemente y publicar anualmente las
disposiciones fiscales estatales y municipales.

XVII.-Tramitar y resolver los recursos administrativos
en la esfera de su competencia e intervenir en los juicios de
caracter fiscal que se ventilen ante cualquier tribunal cuan-
do tenga interés la hacienda publica del Estado.

XVIIl. -Fijar las politicas, normas y lineamientos gene-
rales en materia de catastro, de acuerdo con las leyes res-
pectivas.

XIX.-Elaborar con la participacidon de las dependencias
y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo el plan estatal,
los planes regionales y sectoriales de desarrollo, los progra-
mas estatales de inversion y aquellos de caréacter especial
que fije el Gobernador del Estado.

XX.-Establecer la coordinacidon de los programas de
desarrollo socioeconémico del Gobierno del Estado, con los
de la administraciéon publica federal y la de los municipios
de la entidad, promoviendo la participacidén en los mismos
de los sectores social y privado.

XXIl.-Disenar, implantar y actualizar un sistema de pro-
gramacion del gasto publico acorde con los objetivos y ne-
cesidades de la administracion publica del Estado , asesoran-
do y apoyando a las dependencias y organismos auxiliares
en la integracion de sus programas especificos.

XXIl.-Vigilar que los programas de inversion de las
dependencias del Ejecutivo y sus organismos auxiliares, se
realicen conforme a los objetivos de los planes de desarrollo
aprobados.

88



XXIll.  Proyectar y calcular los egresos del Gobierno
del Estado y los ingresos y egresos de sus organismos au-
Xiliares.

XXI1V.-Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar
los programas de inversion publica de las dependencias del
Ejecutivo y de sus organismos auxiliares.

XXV.-Establecer y llevar los sistemas de contabilidad
gubernamental y de estadistica general del Gobierno del Es-
tado.

XXVI.-Hacer la glosa preventiva de los ingresos y
egresos del Gobierno del Estado, elaborar la cuenta publica
y mantener las relaciones con la Contaduria General de Glo-
sa del Congreso del Estado.

XXVIIl.-Registrar y normar los actos y contratos de los
que resulten derechos y obligaciones para el Gobierno del
Estado.

XXVIIl.-Intervenir en el otorgamiento de los subsidios
gue concede el Gobierno del Estado a los municipios, insti-
tuciones o particulares, con objeto de comprobar que la in-
version se efectle en los términos establecidos.

XXIX.-Prestar a los municipios, cuando asi lo solici-
ten, la asesoria y el apoyo técnico necesario para elabora-
cion de sus planes y programas de desarrollo econémico y
social.

XXX.-Integrar y mantener actualizada la informacion
geografica y estadistica de la entidad.

XXXIl.-Asesorar al Gobernador del Estado en la elabo-
racion de los convenios que celebre el Gobierno del Estado
en materia de planeacién, programacion, supervision y eva-
luacion del desarrollo de la entidad.

XXXII.-Vigilar que el desarrollo econdmico y social de
la entidad sea armodnico, para que beneficie en forma equita-
tiva a las diferentes regiones del Estado, evaluando periodi-
camente los resultados obtenidos, en términos simples y com-
prensibles.

XXXIll.-Las demas que le sefalen las Leyes y Regla-
mentos vigentes en el Estado.

ARTICULO 25. DEROGADO.

ARTICULO 26. DEROGADO.

ARTICULO 27. La Secretaria del Trabajo es el 6rga-
no encargado de ejercer las atribuciones que en materia de
trabajo corresponden al Ejecutivo del Estado.
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ARTICULO 28. A la Secretaria del Trabajo correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

l.-Ejercer las funciones que en materia de trabajo co-
rrespondan al Ejecutivo del Estado.

Il -Coadyuvar con las autoridades federales a la apli-
cacion y vigilancia de las normas del trabajo.

W.-Poner a disposicion de las autoridades federales
del Trabajo, la informacién que soliciten para el cumplimien-
to de sus funciones.

IV.-Participar en la integracién y funcionamiento del
Consejo Consultivo Estatal de Capacitacion y Adiestramien-
to y de la Comision Consultiva de Seguridad e Higiene en el
Trabajo.

V.-Desahogar consultas sobre la interpretacién de las
normas de la ley Federal del Trabajo o de los contratos co-
lectivos de trabajo.

Vl.-Intervenir, a peticién de parte, en la revision de
los contratos colectivos de trabajo.

VIl.-Mediar, a peticiéon de parte, en los conflictos que
surjan por violacién a la ley o a los contratos colectivos de
trabajo.

VIIl.-Visitar los centros de trabajo para constatar que
se cumpla con las condiciones que establece la ley Federal
del Trabajo y normas que de ella se deriven.

IX.  Vigilar que se cumplan las normas existentes en
materia de higiene y seguridad en el trabajo.

X, Vigilar el cumplimiento de las normas relativas a
la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores; elabo-
rar y ejecutar programas de capacitacion de la fuerza labo-
ral en el Estado.

Xl.-Formular y ejecutar el plan estatal de empleo.

Xll.-Prestar asistencia juridica gratuita a los sindica-
tos o trabajadores que lo soliciten y representarlos ante los
tribunales del Trabajo.

Xlll.-Formular y ejecutar programas de difusion de los
cambios que se den en las normas laborales.

XIV.-Las demas que seinalen las leyes y reglamentos
vigentes en el Estado.

ARTICULO 29. La Secretaria de Educacion, Cultura y
Bienestar Social, es el 6rgano encargado de promover la su-
peracion cultural y el bienestar de la poblacion.
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ARTICULO 30. A la Secretaria de Educacion, Cultura
y Bienestar Social, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

. -Formular la politica del desarrollo cultural y bienes-
tar social del Gobierno del Estado.

Il.-Planear, desarrollar, dirigir y vigilar la educacion a
cargo del Gobierno Federal y de los particulares en todos los
tipos, niveles y modalidades, en términos de la legislacion
correspondiente.

W.-Elaborar y, en su caso, ejecutar los convenios de
coordinacion que en materia educativa celebre el Estado con
el Gobierno Federal y los municipios.

IV. -Representar al Gobierno del Estado ante todo tipo
de organismos educativos.

V.-Revalidar los estudios, diplomas, grados o titulos
equivalentes a la ensefianza que se imparta en el Estado, en
los términos de la Ley de la materia,

VI.-Llevar el registro y control de los profesionistas
gue ejerzan en el Estado y organizar el servicio social de la
entidad.

VIl.-Coordinar, organizar, dirigir y fomentar el estable-
cimiento de bibliotecas, hemerotecas, casas de cultura, mu-
seos y orientar sus actividades, asi como organizar y dirigir
el Archivo Histérico del Estado,

VIll.-Impulsar las actividades de difusion y fomento
cultural.

IX.-Mantener por si o en coordinacién con los Gobier-
nos Federal y Municipal, programas permanentes de educa-
cion para adultos, de alfabetizacion y demas programas es-
peciales.

X.-Fomentar y vigilar el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnoldgica de la entidad.

Xl.-Promover, coordinar y fomentar los programas de
educacion para la salud y mejoramiento del ambiente apro-
bados para el Estado.

XI —Administrar los asilos e instituciones de benefi-
cencia publica del Gobierno del Estado y vigilar que los par-
ticulares cumplan con los propodsitos para los que fueron
creados.

XIll.-Coordinar con las autoridades competentes la
realizacion de campafas para prevenir y atacar la drogadic-
cion y el alcoholismo.
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XIV.-Coordinar, organizar y fomentar la ensefianza y
la practica de los deportes en el Estado, asi como la partici-
pacion del Estado en torneos y juntas deportivas nacionales
O extranjeras.

XV.-Vigilar la realizacion de los actos civicos escola-
res, de acuerdo con el calendario oficial.

XVIl.-Las demas que sefialen las leyes y reglamentos
vigentes en el Estado.

ARTICULO 31. La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas es el d6rgano encargado de ordenar los asen-
tamientos humanos, regular el desarrollo urbano, asi como
proyectar y ejecutar las obras publicas del Estado.

ARTICULO 32. A la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l. —.Promover y vigilar el equilibrado desarrollo de las
diversas comunidades y centros de poblacion del Estado,
mediante una adecuada planificacion y zonificacion de los
mismos.

Il.-Formular, revisar y ejecutar el plan estatal de de-
sarrollo urbano.

lll.-Elaborar y vigilar el cumplimiento de los planos
directores.

IV.Vigilar el cumplimiento y aplicacion de las dispo-
siciones legales y reglamentarias en materia de construc-
cion y desarrollo urbano.

V.-Promover vy ejecutar la regularizacion de la tenen-
cia de la tierra.

VI._Participar en la realizacién de los programas de
vivienda y urbanizacion.

VIl.-Planear y regular el desarrollo de las comunica-
ciones y transportes en el Estado.

VlIll. -Realizar las tareas relativas a la ingenieria del
transporte y al sefialamiento de la vialidad del Estado.

IX.-Otorgar, revocar y modificar las concesiones y
permisos necesarios para la explotacion de vialidades de ju-
risdiccion estatal, asi como ejercer, en su caso, el derecho
de revision.

X.-Formular el programa general de obras del Gobier-
no del Estado,
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Xl.-Proyectar, ejecutar, mantener y operar, en su ca-
so, directamente o por adjudicaciéon a particulares las obras
publicas que no sean de la competencia de otra dependencia.

Xll.-Prestar asesoria y trabajar en forma coordinada
con los Ayuntamientos de la entidad, con las dependencias
y entidades del Ejecutivo Federal, en larealizacion de obras
publicas y demas actividades relacionadas con los asenta-
mientos humanos.

Xlll.-Formular y operar los planes y programas espe-
cificos para el abastecimiento y tratamiento de aguas y ser-
vicios de drenaje y alcantarillado.

XIV.-Expedir en coordinacion con la Secretaria de
Planeacién las bases a que deban sujetarse los concursos
para la ejecucion de obras en el Estado, asi como adjudicar,
cancelar y vigilar el cumplimiento de los contratos de obras
celebrados por la administraciéon publica del Estado.

XV.-Las demas que sefialen las leyes y reglamentos
vigentes en el Estado.

ARTICULO 33. La Secretaria de Desarrollo Agrope-
cuario es el 6rgano encargado de promover y regular el de-
sarrollo agricola, ganadero, forestal, pesquero e hidraulico y
el establecimiento de agroindustrias, asi como coadyuvar en
la atencién y soluciéon de los problemas agrarios en el Es-
tado.

ARTICULO 34. A la Secretaria de Desarrollo Agro-
pecuario corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.-Rectoria, normatividad y programacion de la pro-
duccién agricola, ganadera, forestal, pesquera, hidraulica y
agroindustrial, asi como la atencién y solucién de los pro-
blemas rurales en el Estado.

P.-Realizar estudios para aprovechar racionalmente los
recursos naturales renovables del Estado, integrados a las ra-
mas agricolas, ganaderas, forestal y pesquera, a fin de de-
sarrollar potencial productivo y satisfacer las demandas po-
pulares.

lll. Elaborar, supervisar, evaluar y controlar los pla-
nes estatales de desarrollo agricola, ganadero, forestal, pes-
quero, hidraulico y agroindustrial de la entidad.

IV.-Supervisar la ejecucidn de los programas estata-
les de desarrollo agricola, ganadero, forestal, hidraulico y
agroindustrial, para desarrollar y difundir técnicas, sistemas
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y procedimientos eficaces que permitan el mejoramiento de
la produccién y productividad.

V.-Establecer los programas estatales prioritarios de
desarrollo agricola, ganadero, forestal, pesquero, hidraulico
y agroindustrial, hacia los cuales se canalicen los apoyos fi-
nancieros necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

VI.-Planear la expansion, mejoramiento y tecnifica-
cion de todas las actividades relacionadas con la produc-
cion e industrializaciéon agricola, ganadera, forestal y pesque-
ra en la entidad, asi como aquellas que permitan clasificar y
evaluar los suelos para lograr su conservaciéon, mejoramien-
to, zonificacioén y uso adecuado.

VIl.-Apoyar la elaboraciéon de estudios, planes y pro-
gramas tendientes a las actividades de acopio y comerciali-
zacion de la produccidon primaria o industrializada, agricola,
ganadera, forestal y pesquera en la entidad.

VIIl. -Proponer la creacién de unidades administrati-
vas y organismos auxiliares del sector, o bien, los cambios
a las estructuras organicas de los mismos, que se conside-
ren necesarios para el incremento de la actividad agricola,
ganadera, forestal, pesquera y agroindustrial en el Estado.

IX.-Promover el establecimiento y vigilar el funciona-
miento de las estaciones que conforman el sistema meteoro-
l6gico del Estado.

X. -Promover y organizar congresos, ferias, exposicio-
nes y concursos agricolas, ganaderos, forestales y pesqueros
en el Estado, asi como participar en eventos de caracter Na-
cional e Internacional.

Xl. -Realizar estudios y proyectos para la construccion
0 reconstruccioén de la infraestructura hidraulica necesaria
para apoyar las actividades agricolas ganaderas, forestales,
pesqueras y agroindustria les en el Estado, ya sea en forma
directa o a través de la contratacidon o subcontratacion de
los servicios de empresas publicas o privadas.

XIl. -Promover la constitucién de organizaciones de
productores agricolas, ganaderas, forestales, pesqueras y
agroindustria les y apoyarlas en el acceso al crédito y segu-
ros para la produccién e innovacion tecnolégicas, canales de
comercializacion adecuados, almacenaje y mejores sistemas
de administracion, procurando con ello su bienestar social.

XII. -Intervenir en los convenios de Coordinaciéon que
celebren el Ejecutivo con el Gobierno Federal en materia de
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desarrollo agropecuario, forestal, pesquero, hidraulico y agro-
industrial, o con los municipios, asi como con otras entida-
des publicas.

XIV.-Ejercer por delegacion del Ejecutivo las atribu-
ciones y funciones que en materia agricola, forestal, pesque-
ra y agroindustrial, contengan los convenios firmados entre
el Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Federal.

XV.-Ejercer las atribuciones que en materia agraria le
competen al Ejecutivo del Estado, relacionandose con las
autoridades correspondientes para la atencién y solucién de
los asuntos en esta materia.

XVI.-Nombrar a las comisiones que han de vigilar la
operacion de las empresas de participacion municipal avoca-
das a las actividades agricolas, ganaderas, forestales, pes-
gueras y agroindustriales.

XVIl.-Conservar y fomentar el desarrollo de la floray
fauna fluvial y lacustre en el Estado.

XVIll.--Coordinar las actividades operativas de las coor-
dinaciones regionales de Desarrollo Rural e implantar los me-
canismos requeridos para la eficiente operacion de los pla-
nes y programas que en materia agropecuaria, forestal e hi-
draulica se establezcan en la Entidad.

XIX.-Las demas que sefalen las leyes, reglamentos y
disposiciones relativas en el Estado.

ARTICULO 35. La Secretaria de Desarrollo Econémi-
co es el drgano facultado de regular, promover y fomentar el
desarrollo industrial y comercial del Estado.

ARTICULO 36. A la Secretaria de Desarrollo Econo-
mico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

|—Proponer al Gobernador las politicas y programas
relativos al fomento de las actividades industriales, mineras,
artesanales, turisticas y comerciales.

Il.-Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los
programas de fomento y promociéon econdmica para el desa-
rrollo de la entidad.

.  Fomentar la creacion de fuentes de empleo impul-
sando el establecimiento de mediana y pequefia industria en
el Estado, asi como la creacion de parques industriales y cen-
tros comerciales.

IV.  Organizar, promover y coordinar las actividades
necesarias para lograr un mejor aprovechamiento de los re-
cursos turisticos del Estado.
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V.-Explotar directamente, otorgar y revocar concesio-
nes para la explotaciéon de los recursos turisticos del Estado,
asi como para la creacion de centros, establecimientos y la
prestacion de servicios turisticos en el Estado.

VI.-Controlar y supervisar, de acuerdo a las leyes y re-
glamentos de la materia, la prestacion de los servicios turis-
ticos que se realicen en el Estado.

VIl. -Participar en la planeacién y programacioén de las
obras e inversiones tendientes a promover la racional explo-
tacion de los recursos minerales del Estado.

VIll.-Servir de 6rgano de consulta y asesoria en mate-
ria de desarrollo econémico tanto a los organismos publicos
y privados como a las dependencias del Ejecutivo.

IX. -Asesorar técnicamente a los ayuntamientos, a los
sectores sociales y privados que lo soliciten, en el estableci-
miento de nuevas industrias o en la ejecucidn de proyectos
productivos.

X.-Apoyar la creacion y desarrollo de agroindustrias
en el Estado y fomentar la industria rural.

Xl.-Apoyar los programas de investigacion tecnolégi-
ca industrial y fomentar su divulgacion.

Xll.-Promover la realizacidon de ferias, exposiciones y
congresos industriales y comerciales.

Xl —Participar en la creacion y administracion de par-
gues, corredores y ciudades industriales en el Estado.

XIV.-Formular y promover el establecimiento de me-
didas para el fomento y proteccion del comercio de prime-
ra mano en el Estado.

XV.-Ejercer, previo acuerdo del Ejecutivo del Estado,
las atribuciones y funciones que en materia industrial, turis-
tica y comercial contenga los convenios firmados entre él
mismo y la administracion publica federal.

XVI.-Organizar y fomentar la producciéon artesanal en
el Estado, vigilando que su comercializacion se haga en tér-
minos ventajosos para los artesanos.

XVIl.-Las demas que serfialen las leyes y reglamentos
vigentes en el Estado.

ARTICULO 37. La Secretaria de Administracion es el
organo encargado de prestar el apoyo administrativo que re-
quieran las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 38. A la Secretaria de Administracion le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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L-Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
que rijan las relaciones entre el Gobierno del Estado y los ser-
vidores publicos.

Il.-Seleccionar, contratar, capacitar y controlar al per-
sonal del Poder Ejecutivo del Estado.

lll.-Tramitar los nombramientos, remociones, renun-
cias, licencias y jubilaciones de los funcionarios y trabajado-
res del Poder Ejecutivo del Estado.

IV.-Mantener al corriente el escalafén de los trabaja-
dores al servicio del Gobierno del Estado.

V.-Adquirir los bienes y servicios que requiera el fun-
cionamiento del Poder Ejecutivo del Estado.

Vl. -Proveer oportunamente a las dependencias del Eje-
cutivo de los elementos y materiales de trabajo necesario pa-
ra el desarrollo de sus funciones.

Vil.-Levantar y tener al corriente el inventario general
de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Gobierno
del Estado.

VIll.-Administrar y asegurar la conservacion y mante-
nimiento del patrimonio del Gobierno del Estado.

IX.--Establecer por acuerdo del Gobernador las normas
para la recepcién y entrega de las dependencias que incluira
necesariamente el levantamiento de inventarios.

X.-Administrar, controlar y vigilar los almacenes ge-
nerales del Gobierno.

Xl.-Coordinar y supervisar en conjunto con las depen-
dencias interesadas, la emision de publicaciones oficiales
del Ejecutivo del Estado, excepto el periddico oficial.

X1l -Organizar, dirigir y controlar la intendencia del
Poder Ejecutivo.

Xlll.-Organizar y controlar la Oficialia de Partes.

XIV.-Administrar los talleres graficos del Estado.

XV.-Administrar el Archivo General del Poder Ejecu-
tivo del Estado.

XVI.-Elaborar e implantar programas de mejoramiento
administrativo en coordinacion con las demas dependencias
del Ejecutivo, que permita revisar permanentemente los sis-
temas, métodos y procedimientos de trabajo que se requie-
ran para adecuar la organizacion administrativa a los progra-
mas de gobierno.
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XVII. -Autorizar, previo acuerdo del Gobernador la crea-
cion de las nuevas unidades administrativas que requieran
las dependencias del Ejecutivo.

XVIIl.-Elaborar con el concurso de las demas depen-
dencias del Ejecutivo, los manuales administrativos de las
mismas y auxiliar en la formulacidon de los anteproyectos de
sus reglamentos interiores.

XIX.-Las demas que le sefialen las leyes y reglamen-
tos vigentes en el Estado.

ARTICULO 38 Bis. La Secretaria de la Contraloria es
la dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacion y
control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la
administracion publica estatal y su sector auxiliar, asi como
lo relativo a la manifestacion patrimonial y responsabilida-
des de los servidores publicos.

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

l.-Planear, programar, organizar y coordinar el sistema
de control y evaluacion gubernamental.

Il. -Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto pu-
blico estatal y su congruencia con el presupuesto de egresos.

lil.-Formular y expedir las normas y criterios que re-
gulen el funcionamiento de los instrumentos, sistemas y pro-
cedimientos de control de la administracion publica estatal.
La Secretaria, discrecionalmente, podra requerir de las depen-
dencias competentes, la instrumentaciéon de normas comple-
mentarias para el ejercicio de sus facultades de control.

IV.  Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas
de control y fiscalizacidon, asi como asesorar y apoyar a los
organos de control interno de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos de la administracion publica estatal.

V.-Establecer y dictar las bases generales para la rea-
lizacion de auditorias e inspecciones en las dependencias, or-
ganismos auxiliares y fideicomisos de caracter estatal, asi
como realizar las que se requieran en substitucion o apoyo de
sus propios organos de control.

VI.-Comprobar el cumplimiento por parte de las de-
pendencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la ad-
ministracion publica estatal; de las obligaciones derivadas de
las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion,
ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio y fon-
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dos y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno es-
tatal.

VIl.-Realizar por si o a solicitud de parte, auditorias y
evaluaciones a las dependencias, organismos auxiliares y fi-
deicomisos de caracter estatal, con el fin de promover la efi-
cacia y transparencia en sus operaciones y verificar de acuer-
do con su competencia el cumplimiento de los objetivos con-
tenidos en sus programas.

VIIl.-Inspeccionar y vigilar directamente o a través de
los 6rganos de control, que las dependencias, organismos au-
xiliares y fideicomisos de la administracién publica estatal,
cumplan con las normas y disposiciones en materia de: siste-
ma de registro y contabilidad, contratacidon y pago de perso-
nal, contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, ena-
jenacion y baja de bienes y demas activos y recursos materia-
les de la administracion publica estatal.

IX.-Vigilar en los términos de los convenios respecti-
VoS, que los recursos federales y estatales que ejerzan direc-
tamente los municipios, se apliquen conforme a lo estipula-
do en los mismos.

X.-Fiscalizar los recursos federales derivados de los
acuerdos o convenios respectivos, ejercidos por las depen-
dencias y fideicomisos de la administracidon publica estatal.

Xl.-Vigilar, en la esfera de su competencia, el cum-
plimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas
adquiridas con el Ejecutivo del Estado, solicitandoles la in-
formacion relacionada con las operaciones que realicen, y
fincar las deductivas y responsabilidades que en su caso
procedan.

Xll.-Opinar previamente a su expedicidn sobre las nor-
mas de contabilidad y de control en materia de programa-
cion, presupuestacion, administracion de recursos humanos,
materiales y financieros, que elaboren las Secretarias de Ad-
ministracién y de Finanzas y Planeacién, asi como sobre las
normas en materia de contratacion de deuda que formule es-
ta dltima.

Xlll.-Designar a los auditores externos de los organis-
mos auxiliares y fideicomisos, normar y controlar su activi-
dad y proponer al titular del Ejecutivo la designacion de co-
misarios en los Consejos o Juntas de Gobierno y Administra-
cion de los mismos.

99



XIV.-Opinar sobre el nombramiento y en su caso soli-
citar la remocion de los titulares de las areas de control de
las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la
administraciéon publica estatal.

XV.-Coordinarse con la Contaduria General de Glosa
del Poder Legislativo, para el establecimiento de los meca-
nismMos necesarios, que permitan a ambas instancias, el me-
jor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

XVI.-Informar anualmente al titular del Ejecutivo del
Estado, respecto del resultado de la evaluacion de las depen-
dencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la adminis-
tracion publica estatal, que hayan sido objeto de fiscaliza-
cion. Asimismo, informar a la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion de la evaluacion de los programas
gue manejen o involucren recursos federales, en los términos
de los acuerdos o convenios respectivos.

XVIl.-Recibir y registrar la manifestacion de bienes de
los servidores publicos del Estado y municipios y verificar y
practicar las investigaciones que fueren necesarias, en térmi-
nos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pubili-
cos del Estado y Municipios y demas disposiciones legales
aplicables.

XVIll.-Atender y dar seguimiento a las denuncias y
quejas que presenten los particulares con motivo de acuer-
dos, convenios o contratos que celebren con las dependen-
cias, organismos auxiliares y fideicomisos de la administra-
cion publica estatal.

XIX.-Conocer e investigar los actos, omisiones o con-
ductas de los servidores publicos, para constituir responsa-
bilidades administrativas y, en su caso, ordenar se hagan las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, pro-
porcionandole los datos e informacién que requiera.

XX.-Vigilar el cumplimiento de las normas internas de
la Secretaria, constituir las responsabilidades administrativas
de su personal, aplicandoles las correcciones que correspon-
dan y formular las denuncias o querellas, acusaciones o que-
jas de naturaleza administrativa o penal, en caso necesario.

XXI1.-Intervenir para efectos de verificaciéon en las ac-
tas de entrega-recepcién de las unidades administrativas de
las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del
Ejecutivo.
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XXl —Establecer medidas y mecanismos de moderni-
zacion administrativa, tendientes a lograr la eficacia de la vi-
gilancia, fiscalizacion y control del gasto publico estatal.

XXIIl. -Brindar asesoria y apoyo técnico a los érganos
de control interno del gasto publico municipal, cuando asi lo
soliciten.

XXIV.-Las demas que le sefalen las leyes y Reglamen-
tos vigentes en el Estado.

ARTICULO 39, La Procuraduria General de Justicia es
el 6érgano encargado del Ministerio Publico y de prestar con-
sejo juridico al Gobierno del Estado.

ARTICULO 40. A la Procuraduria General de Justicia,
ademas de las facultades y obligaciones que especificamente
le confieren la Constitucion Politica del Estado y demas leyes
respectivas, en el orden administrativo, tendran las siguientes
funciones:

L-Vigilar el respeto de las leyes por parte de todas las
autoridades del Estado.

II -iInformar al Gobernador sobre las leyes y reglamen-
tos que sean contrarios a la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y a la Constitucion Politica del Es-
tado y proponerlas medidas necesarias para su correccion.

Ill.-Dirigir y coordinar las actividades de la Policia Ju-
dicial del Estado.

IV.-Coordinar su actuacién con las autoridades fede-
rales en la persecucion de los delitos de competencia de
aquellas.

V.-Llevar la estadistica e identificacion criminal.

VI.-Formular programas de capacitacion para el per-
sonal de la Procuraduria y de la Policia Judicial.

CAPITULO CUARTO
DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 41. Para resolver los conflictos que se pre-
senten en las relaciones laborales entre el Estado y sus Tra-
bajadores, entre patrones y sus trabajadores, y entre la Admi-
nistracion Publica y los particulares, existiran un Tribunal
de Arbitraje, una Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, y
un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, este ultimo
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autébnomo e independiente de cualquier autoridad adminis-
trativa.

ARTICULO 42. Los Tribunales Administrativos goza-
ran de plena autonomia jurisdiccional en la emisidén de sus
respectivas resoluciones.

ARTICULO 43. Para el ejercicio de sus funciones, es-
tos tribunales contaran con el apoyo administrativo del Po-
der Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 44. La organizacion, integracion y atribu-
ciones de los Tribunales Administrativos, se regira por la Le-
gislacioén correspondiente.

CAPITULO QUINTO
DE LOS ORGANISMOS AUKXILIARES DEL
PODER EJECUTIVO

ARTICULO 45. Los organismos descentralizados y em-
presas de participacion estatal, seran considerados como or-
ganismos auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte de la
Administracion Publica del Estado.

ARTICULO 46. ElI Gobernador del Estado, podra soli-
citar al Congreso, la creacion de organismos descentraliza-
dos; ordenar la creacion, fusioén o liquidacion de empresas
de participacion estatal o disponer la constitucion y liquida-
cion de fideicomisos publicos para la atencién del objeto
que expresamente les encomiende. El Ejecutivo deberéa ren-
dir cuenta a la Legislatura del uso que hiciere de esta fa-
cultad.

ARTICULO 47. Los organismos descentralizados goza-
ran de personalidad juridica y patrimonio propio y podran
ser creados para ayudar operativamente al Ejecutivo en el
ejercicio de sus atribuciones.

ARTICULO 48. ElI Estado podra participar en la inte-
gracion del capital social de aquellas empresas cuyo objeto
tienda a complementar los planes y programas de gobierno
o satisfacer las necesidades sociales existentes en la entidad.

En la integracion del capital social de estas empresas,
podran participar los particulares y los grupos sociales inte-
resados. Los funcionarios del Gobierno del Estado y de los
organismos descentralizados, en ningln caso podran partici-
par en la integracioén del capital social de estas empresas.
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ARTICULO 49. El Gobernador del Estado, determina-
ra qué dependencias del Ejecutivo seran las responsables de
planear, vigilar y evaluar la operacién de los organismos au-
xiliares a que se refieren los articulo 45 y 46 de esta ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA LEY

ART. PRIMERO:-La presente Ley entrara en vigor el dia
de su publicaciéon en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobier-
no" del Estado.

ART. SEGUNDO.-Se abroga la Ley Organica del Po-
der Ejecutivo del Estado de México del 12 de enero de 1976
y se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

ART. TERCERO.-Cuando alguna unidad administrati-
va pase, conforme a esta Ley, de una dependencia del Ejecu-
tivo a otra, el traspaso se hara incluyendo al personal a su
servicio, sin perjuicio de sus derechos adquiridos, el mobilia-
rio, los vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archi-
vos y en general, el equipo que tales unidades hayan venido
usando para la atencidn de los asuntos que tuvieron enco-
mendados conforme ala Ley anterior.

ART. CUARTO.-Los asuntos que con motivo de esta
Ley deban pasar de una dependencia a otra, permaneceran
en el Gltimo tramite que hubieren alcanzado hasta que las
unidades administrativas que los tramitan se incorporen a la
dependencia que sefale esta ley, a excepcion de los trami-
tes urgentes o sujetos a plazos improrrogables.

ART. QUINTO.-Cuando en esta Ley se dé denomina-
cion nueva o distinta a alguna dependencia cuyas funciones
estén establecidas por la Ley anterior y otras leyes especia-
les, dichas atribuciones se entenderan concedidas a la depen-
dencia que determine esta Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO

ARTICULO PRIMERO.-EI presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion en la "'Gaceta del Go-
bierno” del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.-Se derogan las disposiciones
que se opongan a las contenidas en este decreto.
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ARTICULO TERCERO.- Cuando en otros ordenamien-
tos legales, se aluda a la Secretaria de Finanzas , se entende-
ra que se trata de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

ARTICULO CUARTO .-Cuando en algun ordenamiento
legal, se establezcan atribuciones a la Secretaria de Planea-
cion, se entenderan concedidas, segun corresponda a las Se-
cretarias de Finanzas y Planeacion y de la Contraloria, en tér-
minos de este decreto.

ARTICULO QUINTO.-El Ejecutivo del Estado, proveera
la transferencia de las partidas presupuestales , recursos ma-
teriales y humanos que correspondan a la Secretaria de Pla-
neacion, a las dependencias a que alude este decreto, para
el eficaz cumplimiento de sus atribuciones.

ARTICULO SEXTO.-Los asuntos que al entrar en vigor
este decreto se encuentren en trAmite , se continuaran por la
dependencia a la que se asignen las atribuciones correspon-
dientes en términos del mismo.
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LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 -Esta Ley establece los principios y ba-
ses para prevenir que los servidores publicos realicen las fun-
ciones de los 6rganos del Estado, de los municipios y del sec-
tor auxiliar, con legalidad, lealtad, honradez en el manejo y
aplicacion de fondos publicos, locales o federales, con im-
parcialidad, economia y eficiencia.

Asimismo, regula los procedimientos para tramitar y re-
solver las denuncias que formulen los particulares sobre las
irregularidades o desviaciones de los servidores publicos, cu-
ya conducta implique responsabilidad politica o administrati-
vay determina las autoridades responsables de su cumpli-
miento.

ARTICULO 2.-En los términos del Articulo 126 de la
Constitucion Politica del Estado y para los efectos de esta ley,
son sujetos de la misma, los servidores publicos que desem-
pefien un empleo, cargo o comisién en alguno de los Pode-
res del Estado, en los Ayuntamientos de los Municipios o en
los Organismos Descentralizados, asi como los titulares o
quienes hagan sus veces en empresas de participacion ma-
yoritaria estatal o municipal, sociedades o asociaciones asi-
miladas a éstas, y en los fideimosisos publicos, constituidos
con fondos de los erarios estatal o municipal; por lo que to-
ca a los demas trabajadores del sector auxiliar la condicion
de servidor publico estara determinada por los instrumentos
legales que rijan su existencia.
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ARTICULO 3.-Las autoridades competentes para apli-
car esta Ley son:

l.-La Legislatura del Estado.

II.-El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado.

H.-La Secretaria de la Contraloria.

IV.-Los demas Organos que determinen ésta y otras
Leyes.

ARTICULO 4.-Los Diputados de la Legislatura del Es-
tado, los Magistrados del Tribunal Superior de Justiciay del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y los Titulares de
las Dependencias del Poder Ejecutivo a que se refiere el Ar-
ticulo 19 de la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica del
Estado, durante el tiempo de encargo solo seran responsa-
bles de los delitos, graves del orden comun en que incurran y
de los que cometan con motivo de sus funciones durante el
desempefio de éstas. El Gobernador lo sera igualmente, pero
durante el periodo de su ejercicio, sélo podra ser acusado
por delitos graves del orden comudn y por delitos contra la
soberania del Estado.

ARTICULO 5.-Se consideran delitos graves del orden
comun, aquellos que de acuerdo con el Articulo 20, fraccion
I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
Nnos, sean castigados con pena privativa de libertad, cuyo
término medio aritmético exceda de 5 afos de prision.

ARTICULO 6.-Accion popular es, la facultad que cual-
quier persona digna de fe y en pleno goce de sus derechos
tiene para denunciar, ante las autoridades competentes, irre-
gularidades y desviaciones en el ejercicio de la funcion publi-
ca que conforme a esta Ley implique responsabilidad de los
servidores publicos a cargo de las mismas. El tramite o cur-
so de las denuncias, acusaciones o quejas, que se presenten
debidamente apoyadas por declaracion bajo protesta y por
datos que hagan probable la responsabilidad del servidor pu-
blico, sera facilitado por las autoridades que las conozcany
posibilitaran el inicio de procedimiento respectivo.

El ejercicio de este derecho, en los casos de los servi-
dores publicos que gocen de fuero, se haran ante la Legisla-
tura Local.

ARTICULO 7._-Si las denuncias, quejas o acusaciones,
a que se refiere el articulo anterior no se inician en las vias
previstas por esta Ley, 0 son desechadas por improcedentes,
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o declaradas infundadas, y el servidor publico prueba la ma-
la fe de quien lo acuse, quedaran a salvo sus derechos para
hacerlos valer como procedan. En este caso, el Estado apo-
yara al servidor publico y facilitara el ejercicio de los dere-
chos que a éste le asistan.

El servidor publico podra pedir del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Estado, en los casos de resolu-
ciones que declaren infundada la denuncia, queja o acusa-
cion, que se haga su publicacién a costa de denunciante en
el periddico oficial "Gaceta del Gobierno’, en uno de circula-
cion nacional y otro editado en el Estado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 8.-Para los efectos de esta Ley, la respon-
sabilidad de los servidores publicos puede ser de naturaleza
politica cuando se afecten los intereses fundamentales del
Estado o su buen despacho; o de una naturaleza administra-
tiva, cuando el servidor publico incurra en incumplimiento de
las obligaciones que prescribe esta Ley.

ARTICULO 9.-Incurren en resposabilidad politica los
servidores publicos del Estado que investidos de fuero y en
el desempefio de las funciones de su cargo, realicen actos u
omisiones en perjuicio de los intereses publicos fundamenta-
les del Estado o de su buen despacho.

Esta responsabilidad sera determinada mediante juicio
politico.

ARTICULO 10.-Son infracciones en perjuicio de los in-
tereses publicos fundamentales del Estado o de su buen des-
pacho:

—Violar, en forma grave, reiterada o sistematica, los
derechos y garantias establecidos por la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y las normas conteni-
das en la particular del Estado;

Il.-Atacar la Soberania del Estado con la finalidad de
someterla a persona o grupo extrafo;

H.-Atacar la forma representativa, democratica y fede-
ral, del Gobierno Republicano;
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IV.-Atacar la forma de organizacién politica y territorial
de los municipios del Estado;

V.-Violar en forma grave o sistematicamente, los pla-
nes, programas o presupuestos de la Administracion Publica
Estatal o Municipal;

VI.-Omitir la presentacién de cualquiera de las Mani-
festaciones de Bienes que establece esta ley;

VII. -Violar las disposiciones legales o administrativas
que determinen el manejo o aplicaciéon de los recursos eco-
némicos estatales o municipales;

VIl -Incurrir en la comision de algun delito grave del
orden comun o cualquiera otro con motivo del desempefo
del cargo, comision o empleo.

No procede el juicio politico por la mera expresion ver-
bal o escrita de las ideas.

ARTICULO 11.-Incurren en responsabilidad adminis-
trativa, los servidores publicos que, en ejercicio de la fun-
cion que tengan asignada, no observen las prescripciones de
esta Ley sobre la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos o co-
misiones.

La responsabilidad administrativa sera determinada me-
diante el procedimiento que establece esta Ley.

ARTICULO 12.-Constituye una infracciéon y dara ori-
gen a responsabilidad administrativa del Servidor Publico,
el incumplimiento de cualquiera de las siguientes obliga-
ciones:

l.-Realizar con la intensidad, cuidado y esmero apro-
piados las actividades de las funciones que tengan encomen-
dadas;

Il. -Ejecutar fielmente y formular en su caso, los pla-
nes, programas y presupuestos que sean de su competencia;

. Utilizar y manejar en forma adecuada, honesta y
conveniente, los recursos autorizados para el desempefio del
empleo, cargo o comision;

IV.-Observar buena conducta y tratar con respeto, di-
ligencia e imparcialidad a las personas que acudan a su ofi-
cina;

V.-Ejecutar con lealtad y esmero las disposiciones dic-
tadas por los superiores jerarquicos que corresponda a su
empleo, cargo o comision:

108



VI.-Formular oportuna y fielmente las 6rdenes y repor-
tes que procedan;

VIl.-Atender, despachar, tramitar y resolver, los asun-
tos, solicitudes y peticiones con estricto apego a las disposi-
ciones legales y administrativas aplicables;

VIIl. -Formular nombramientos, contrataciones o desig-
naciones de acuerdo con sus facultades y atribuciones le-
gales;

IX.-Presentar en su caso, la manifestacion de bienes
ante la Secretaria de la Contraloria del Estado;

X.-Rubricar los documentos oficiales en cuya elabo-
racion participen y que pasen a firma de los superiores; esta
rdbrica corresponsabiliza al servidor publico con el superior
que firme, de las consecuencias legales resultantes;

Xl.-Desempefiar el empleo, cargo o comisién, con ex-
clusioén de otro, oficial o particular que la ley prohiba;

Xll.-Facilitar la presentacion y tramite de quejas o de-
nuncias contra servidores publicos y abstenerse de intimidar
o inhibir directa o indirectamente el ejercicio de este dere-
cho de los quejosos o denunciantes; y

Xlll.-Abstenerse de nombrar, contratar o promover co-
mo servidores publicos a personas con quienes tenga paren-
tesco consanguineo hasta el cuarto grado, por afinidad o ci-
vil, y que por razén de su adscripcion dependan jerarquica-
mente de la unidad administrativa de la que sea titular. Cuan-
do al asumir el servidor publico el cargo o comisién de que
se trate, y ya se encontrare en ejercicio de una funcién o res-
ponsabilidad publica el familiar comprendido dentro de la
restriccion prevista en esta fraccion deberan preservarse los
derechos previamente adquiridos por este ultimo. En este ca-
so, el impedimento ser& para el fin de excusarse de interve-
nir, en cualquier forma, respecto del nombramiento de su fa-
miliar;

XIV.-Excusarse de intervenir, en cualquier forma en
la atencidn, tramitacién o resolucion de aquellos asuntos don-
de hubiere conflicto de interés, en razén del beneficio perso-
nal familiar, de negocios o de otra indole, para si o para las
personas a las que se refiere la fraccidn anterior, o bien a ter-
ceros con los que tenga relaciones de negocios; o para socios
o0 sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte, durante un
afio anterior al dia de su designacion;

109



XV.-Las demas que le impongan las leyes o regla-
mentos;

En los casos de contravencion a lo dispuesto por las
fracciones Xlll y XIV de este precepto, independientemente
de la sancioén que se imponga al servidor publico, dejara de
surtir efectos el nombramiento o contrato, segln corresponda.

CAPITULO TERCERO
DEL JUICIO POLITICO Y SU PROCEDIMIENTO

ARTICULO 13.-Las normas contenidas en este Capi-
tulo se aplicaran con motivo de la incoacion, tramite y reso-
lucidn de los juicios politicos, que son los procedimientos le-
gales seguidos ante la Legislatura del Estado para sancionar
a los servidores publicos que gozan de fuero constitucional.

ARTICULO 14.-Podran ser sujetos de juicio politico
los servidores publicos a que se refiere el parrafo segundo
del Articulo 110 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Articulo 127 de la Constitucion Po-
litica del Estado de México.

ARTICULO 15.-El Gobernador, los diputados locales,
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, ademas
de las infracciones a que se refiere el articulo 10, podran ser
sujetos de juicio politico, en los términos del Articulo 127
de la Constitucion Politica del Estado, y s6lo se procedera si
previamente existe la declaratoria a que se refiere el precepto
1 28 de la propia Constitucion.

ARTICULO 16.-El juicio politico para sancionar a los
servidores publicos que gozan de fuero constitucional, se se-
guird ante la Legislatura del Estado, con sujecion a las nor-
mas procedimentales que para una incoaciodn, tramite y re-
soluciodn, sefiala este capitulo y en lo no previsto, se observa-
ran en lo conducente, normas que establece la Ley Organica
del Poder Legislativo, asi como las disposiciones del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de México.

ARTICULO 17.-La seccio6n instructora de la Legislatu-
ra del Estado practicara todas las diligencias necesarias pa-
ra la comprobacién de los hechos y de la conducta materia
de la denuncia, establecerd las caracteristicas y circunstan-
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cias del caso y precisara la intervencion que haya tenido el
servidor publico denunciado.

Dentro de los tres dias habiles siguientes a la ratifica-
cion de la denuncia la seccidon notificaréa al denunciado so-
bre la misma, haciéndole saber su garantia de audienciay
que debera, a su eleccién, comparecer o informar por escri-
to, dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion.

La seccioén instructora abrira un periodo de pruebas de
treinta dias naturales dentro de! cual recibird y desahogara
las que se ofrezcan, asi como las que en su caso, la propia
seccion estime necesarias recabar.

Si al concluir el plazo sefialado, no hubiere sido posible
desahogar las pruebas ofrecidas y admitidas, O es preciso
allegarse otras, la seccidn instructora podra ampliarlo por
Unica vez en la medida que resulte necesario y que nunca se-
ra superior a quince dias habiles.

ARTICULO 18.-Terminada la instruccion del procedi-
miento, se pondra el expediente a la vista del denunciante,
por un plazo de tres dias habiles, y por otros tantos a la del
servidor publico, a fin de que tome los datos que requiera
para la formulacion de alegatos, en su caso, mismos que de-
bera presentar por escrito dentro de los seis dias habiles si-
guientes a la conclusion de estos plazos y con las constan-
cias que hubiere, la seccidn instructora formulara sus con-
clusiones ante la Legislatura erigida en Gran Jurado para que
ésta resuelva en definitiva.

ARTICULO 19.-Si de las constancias del procedimien-
to se desprende la inocencia del denunciado, en las conclu-
siones de la seccidn instructora se propondra que se decla-
re gue no ha lugar a proceder en su contra por la conducta
o el hecho materia de la denuncia que dio origen al proce-
dimiento.

Si de las constancias aparece la probable responsabili-
dad del servidor publico, las conclusiones precisaran lo si-
guiente:

|.-Que esta legalmente comprobada la conducta o el
hecho materia de la denuncia;

Il.-Que existe probable responsabilidad del denuncia-
do;y

. La propuesta de la sancion aplicable al caso.

ARTICULO 20.-Al recibir de la seccidn instructora el
expediente integrado, la Legislatura del Estado, erigidaen
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Gran Jurado, citard al acusado y a su defensor, si lo hubie-
re, para audiencia publica en la que hara la defensa oral de
sus alegatos. Esta audiencia se llevara a efecto dentro de cin-
co dias habiles siguientes al de la citacién.

ARTICULO 21 -Verificada la audiencia a que se refie-
re el Articulo anterior, el Presidente de la Legislatura, citara
a sesion dentro de las veinticuatro horas siguientes en la que
el Gran Jurado, por mayoria absoluta del namero total de
sus miembros, haré la declaratoria.

ARTICULO 22.-Si la resolucidon que se dicte en el jui-
cio politico es condenatoria, el Gran Jurado sancionara al
servidor publico con destitucion. Podra también imponer in-
habilitacion para ejercicio de empleos, cargos, o comisiones,
en el servicio publico, desde un afio hasta veinte afos.

ARTICULO 23.-Si la resolucioén del Gran Jurado decla-
ra que ha lugar a proceder penalmente en contra del servidor
publico, ademas de la sancidén que corresponda, se turnara
el expediente a la autoridad competente.

En caso contrario, no habra lugar a procedimiento ante-
rior mientras subsista el fuero, pero esta declaratoria no se-
ra obstaculo para que el procedimiento penal ordinario con-
tinlde su curso cuando el servidor publico haya concluido el
desempefio de su cargo. Los plazos de prescripcion para el
ejercicio de la accion penal se interrumpen mientras el ser-
vidor publico goce de fuero constitucional.

ARTICULO 24.-Contra la declaratoria del Gran Jura-
do no procede juicio o recurso alguno.

CAPITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 25.--Las denuncias, acusaciones 0 quejas
sobre responsabilidad administrativa de los servidores publi-
cos seran conocidas por el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Estado. Tratandose de los servidores de los Po-
deres Judicial y Legislativo, asi como de las instituciones do-
centes y culturales que gocen de plena autonomia se obser-
vara lo dispuesto por los ordenamientos juridicos que rigen
su funcionamiento.
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La recepcion, tramite, resolucion y aplicaciéon de las
sanciones correspondientes se sustanciara con arreglo al pro-
cedimiento que prescribe esta Ley; a falta de disposiciéon ex-
presa se estara a lo dispuesto por la Ley de Justicia Adminis-
trativa y por el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.

ARTICULO 26-El Magistrado, del conocimiento en
cualquier etapa del procedimiento, podra disponer, discrecio-
nalmente de acuerdo a la gravedad de la infraccidn, la sus-
pension provisional de los derechos del servidor publico, sin
perjuicio de las prestaciones que tuvieran en el sistema de
seguridad social.

ARTICULO 27.-El término para presentar denuncias o
qguejas contra servidores publicos por responsabilidad admi-
nistrativa, es de sesenta dias habiles, este plazo se contara
a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiere incurri-
do en la responsabilidad o a partir del momento en que hubie-
re cesado, en caso de que los hechos que la constituyan ten-
gan carécter continuo.

ARTICULO 28.-La denuncia, acusacion o queja por co-
rresponsabilidad administrativa en contra de un servidor pu-
blico podra presentarse directamente ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo o en las Unidades de Informa-
cion, Orientacion y Quejas de las Dependencias, Institucio-
nes o entidades en donde preste sus servicios el trabajador,
en este Ultimo caso, deberan ser remitidas, bajo la mas es-
tricta responsabilidad del Jefe de la Unidad respectiva, y
dentro del término de veinticuatro horas siguientes a su re-
cepcion, al citado Tribunal.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Esta-
do, proporcionara formas impresas para que en su caso los
interesados formulen sus acusaciones, denuncias o quejas
contra servidores publicos.

ARTICULO 29.-El Magistrado dentro del término de
tres dias siguientes a la recepcion de la denuncia o queja,
acordara si sé admite o si se previene al denunciante para
gue aclare, corrija o complete. De no hacerlo en un término
de tres dias, se desechara de plano.

ARTICULO 30.-Una vez admitida la denuncia, el Ma-
gistrado la notificara al servidor publico para que conteste
por escrito en el término de tres dias, sefialara lugar, diay
hora para que tenga verificativo la audiencia de pruebas, ale-
gatos y resolucion y le informara sobre su derecho para ofre-
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cer las pruebas que le asistan y para formular alegatos por si
O por conducto de su representante legal.

ARTICULO 31.-El Magistrado notificard al titular de
la dependencia, institucién o entidad, en donde labore el ser-
vidor publico, una sintesis de los hechos constitutivos de la
denuncia o queja presentada y le solicitara que envie, en un
término que no excedera de cuarenta y ocho horas , el expe-
diente personal y un informe sobre la conducta y desempefio
del servidor publico.

ARTICULO 32.-E1 servidor publico en su contestacion,
se referira a cada uno de los puntos de la denuncia o queja,
harda las explicaciones que considere necesarias sobre el ca-
so y ofrecera sus pruebas.

Si el servidor publico no contesta o no ofrece pruebas,
se presumiran ciertos los hechos, salvo prueba en contrario.

ARTICULO 33.-La audiencia debera celebrarse en un
término que en ningln caso sera menor de cinco ni mayor de
siete dias, contando a partir de la fecha en que venza el tér-
mino para que el servidor publico dé contestacién a la de-
nuncia o queja.

ARTICULO 34.-El denunciante o quejoso podra asis-
tir a la audiencia en la que se desahogaran las pruebas ofre-
cidas, se oiran los alegatos y se dictara resolucion.

La falta de asistencia de las partes no impediré la cele-
bracion de la audiencia.

ARTICULO 35._-Iniciada la audiencia con la presencia
del Magistrado, el Secretario y las partes, si asistieren, se re-
cibiran las declaraciones del quejoso y del servidor publico,
0 en su caso sus respectivos escritos. La recepcion de prue-
bas en la audiencia se sujetara, en lo conducente, a las nor-
mas de la Ley de Justicia Administrativa y del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado.

ARTICULO 36.-Si en la denuncia el Magistrado advier-
te que las constancias que integran el expediente son insufi-
cientes para dictar resolucion, podrd acordar que se difiera
la audiencia a nueva fecha, que en ningdn caso podra fijarse
diez dias habiles después de la primera.

ARTICULO 37 .-Si el servidor publico confiesa ser res-
ponsable de la infraccidn que se le imputa, el procedimiento
podra terminar de plano. El Tribunal tomara en consideracion
esta circunstancia al dictar resolucion.
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ARTICULO 38.-Concluidos los alegatos, el Magistra-
do dictard resolucion en la misma audiencia. Sélo en el caso
de que exista gran numero de constancias, podra diferirse la
resolucion, para dictarse en un término no mayor de ocho
dias habiles.

ARTICULO 39.-La resolucion que declare fundada la
denuncia, acusacion o queja precisara la responsabilidad ad-
ministrativa del servidor publico, la sancién aplicable, asi co-
mo la situacidn en que quedaran los actos o contratos moti-
vo de la responsabilidad, independientemente de la respon-
sabilidad penal que establezca la Ley.

ARTICULO 40.-La resolucidon que declare infundada
la denuncia, acusacion o queja, restituira al servidor publico,
en el goce de los derechos de los que, en su caso, hubiere
sido privado.

ARTICULO 41.-Las resoluciones que dicte el Tribunal,
no requeriran formalidades especiales pero precisaran:

l.-Los hechos constitutivos de la denuncia, acusacion o
queja, y en su caso los contenidos en la contestacion de la
misma.

H.-La valoracion de las pruebas y de la lesion, si la hu-
biere, de los derechos o intereses del quejoso, la considera-
cion del nivel jerarquico que ocupa el servidor publico, sus
funciones y los antecedentes contenidos en su expediente per-
sonal, yen su caso, la cuantificacidn de los beneficios obteni-
dos o del dafio causado;

111.-Los puntos resolutivos en donde se expresara si fue
fundada la denuncia, acusaciodn o queja y si procede la san-
cidn que, conforme a esta ley, deba aplicarse al servidor pu-
blico.

ARTICULO 42.-Si de las constancias se desprendiera
la posible comision de hechos delictivos, el Magistrado remi-
tira copia de ellas a la Direccion de Quejas de la Procuradu-
ria General de Justicia del Estado para los efectos legales que
procedan, sin perjuicio de derecho del denunciante a hacer di-
rectamente del conocimiento del Ministerio Publico, tales
hechos.

ARTICULO 43.-Laresolucion definitiva que se dicte,
sera notificada personalmente al denunciante o quejoso, y al
servidor publico en el domicilio que éstos hayan serialado pa-
ra recibir notificaciones; igual notificacion se hara al titular
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de la institucidn o dependencia a la que estuviera adscrito
el servidor publico para los efectos legales que procedan.

ARTICULO 44.-Las sanciones establecidas en esta Ley,
se ejecutaran en los términos que contenga la resolucion res-
pectiva.

Cuando se sancione a algun servidor publico con sus-
pensién o destitucioén, la resolucioén surtira sus efectos al ser
notificada al titular de la dependencia, institucion o entidad
en donde aquél preste sus servicios.

La multa que se imponga, se hara efectiva mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion y, para efectos de
sSu ejecucion, tendra la prelaciéon prevista como crédito fis-
cal y se sujetara a las disposiciones aplicables a esta materia.

CAPITULO QUINTO
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 45.-Son sanciones por responsabilidad po-
litica:

|.-Destitucion; e

IIl.-Inhabilitacion.

ARTICULO 46-Son sanciones por responsabilidad ad-
ministrativa:

l.-Amonestacion;

Il.-Suspension de empleo;

HL-Multa;

IV.-Arresto hasta por treinta y seis horas cuando el re-
glamento asi lo establezca; y

V.-Destitucion.

ARTICULO 47.-Destitucion es la separacion del car-
go, o la extincion de la relacion laboral entre la institucion y
el servidor publico, decretada por el Gran Jurado o el Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo del Estado.

ARTICULO 48.-Inhabilitacion es la prohibicion tempo-
ral que podra decretar el Gran Jurado al servidor publico des-
tituido para desempefiar empleo, cargo o comision, al servi-
cio del Estado o Municipios.

ARTICULO 49.-La amonestacion es la advertencia, que
en resolucién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado, se hara al servidor publico sobre las consecuen-
cias de la infraccidn cometida en la que se excitara a la en-
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rienda y se le hara saber que se le impondréa una sanciéon
mayor en caso de incurrir en una infraccion.

La amonestacion se hara constar en el expediente perso-
nal del servidor publico.

ARTICULO 50.-Suspension es la privacion del ejerci-
cio del derecho a desempeiar el empleo, cargo o comision
conferido y a percibir la remuneracién consecuente al tiem-
po que dure, que en ningdn caso sera mayor de quince dias
laborables.

La suspension se aplicara sin perjuicio de las prestacio-
nes que el sancionado tuviere en el sistema de seguridad
social.

ARTICULO 51.-Multa es el pago de dinero que en con-
cepto de retribucidon debe hacer el servidor publico en favor
del erario del Estado, por la infraccién cometida, la multa se
fijard en cantidad liquida que en ningdn caso sera inferior al
importe de diez dias, ni mayor a cien, del sueldo base pre-
supuestal que perciba el servidor publico.

ARTICULO 52.-Arresto es el confinamiento de los ser-
vidores publicos designados policias, cuya duracién no po-
drd exceder de treinta y seis horas que se cumpliran en las
instalaciones que cuenten con este fin, el Estado o los Mu-
nicipios.

CAPITULO SEXTO
DE LA REMOCION DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO POR
MALA CONDUCTA

ARTICULO 53.-El Gobernador esta facultado, de con-
formidad con los articulos 88 fraccion Xl y 129 de la Cons-
titucion Politica del Estado, para solicitar ante la Legislatura,
O en su caso, ante la Diputacion Permanente, la destitucion
de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, cuando hayan in-
currido en mala conducta.

ARTICULO 54.-Para los efectos del articulo anterior,
el Gobernador del Estado, comunicara a la Legislatura o la
Diputacion Permanente, en su caso, la peticion concreta y
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fundada de destitucion del Magistrado y acompafara las cons-
tancias o datos que demuestren su mala conducta.

ARTICULO 55.-Recibida la comunicacion por la Le-
gislatura o por la Diputacién Permanente, en su caso, le pe-
dira un informe al Magistrado acusado, quien debera rendir-
lo dentro de los tres dias habiles siguientes de aquél en que
reciba la comunicacién. Este término podra prorrogarse por
un lapso prudente, que en ningun caso excedera de nueve dias
hébiles.

ARTICULO 56.-Al rendir su informe, el Magistrado de
gue se trate, podra exponer sus defensas apoyandolas con las
pruebas que estime pertinentes.

ARTICULO 57.-La falta de informe por parte del Ma-
gistrado, sera presuncion suficiente para que se declare fun-
dada la peticidn de destitucidon, siempre que exista constan-
cia de que se solicito el informe y que la falta del mismo no
esté apoyada en razones que la justifiquen.

ARTICULO 58.-Recibido el informe o habiendo trans-
currido el término sefalado sin haberlo recibido, la Legisla-
tura del Estado o la Diputacién Permanente, en su caso, sin
mas tramites declarara por mayoria absoluta del namero to-
tal de sus miembros si es o no fundada la peticion del Gober-
nador del Estado, tomando en consideracion las pruebas y
argumentos, tanto del Gobernador, como los del Magistrado
acusado, resolvera lo procedente. La resolucidon debera dic-
tarse dentro del término de treinta dias naturales a partir de
la fecha en que la Legislatura recibidé la comunicacion del
Gobernador del Estado.

ARTICULO 59.-Si la resolucion de la Legislatura o, en
su caso, de la Diputacion Permanente, declara infundada la
peticion del Gobernador del Estado, asi lo comunicara a éste
y al Magistrado acusado, al dia siguiente de haber sido emi-
tida y ordenara el archivo del expediente como asunto con-
cluido.

ARTICULO 60.-Si la resolucion de la Legislatura o de
la Diputaciéon Permanente, declara procedente la peticion del
Gobernador del Estado, se comunicara a éste y el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia o al Presidente del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo en su caso, y se hara saber
al Magistrado acusado al dia siguiente del fallo, que queda
privado del cargo y se procedera a designar al Magistrado
que lo sustituya.
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CAPITULO SEPTIMO
DE LA MANIFESTACION DE BIENES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 61.-Todos los servidores publicos de elec-
cion popular, los de confianza designados por los Poderes
del Estado o por los Ayuntamientos, los de organismos auxi-
liares y los titulares de las empresas de participacion estatal
0 municipal mayoritaria y de los fideicomisos constituidos
con fondos publicos del Estado o de los Municipios, al tomar
posesion de su cargo, empleo o comision, durante el mes de
abril de cada afio, y al concluir por cualquier causa los efec-
tos de su funcion, deberan rendir bajo protesta de decir ver-
dad, ante la Secretaria de la Contraloria del Estado, la mani-
festacion de los bienes de su propiedad y de sus ingresos, de
su conyuge y dependientes econdémicos.

Esta misma obligacioén la tendran los servidores publi-
cos que tengan a su cargo una o mas de las funciones si-
guientes:

l.-Direccidén, supervision, inspeccion, auditoria, seguri-
dad, vigilancia, custodia, fiscalizaciéon, procuracion y admi-
nistracion de justicia y readaptacion social;

l.-Representacién legal titular o delegada para realizar
actos de dominio, de administracidon general o de ejercicio
presupuestal;

I -Manejo de fondos estatales o municipales;

IV.-Custodia de bienes y valores;

V.-Atencion o resolucion de tramites directos con el
publico para efectuar pagos de cualquier indole o para obte-
ner licencias o autorizaciones;

VI.-Adquisicion o comercializacion de bienes y servi-
cios; y

VIl. -Efectuar pagos de cualquier indole.

La Camara de Diputados, el Tribunal Superior de Justi-
cia del Estado, los titulares de las dependencias del Poder
Ejecutivo, de los Organismos Auxiliares, Empresas de Parti-
cipacion Estatal o Municipal Mayoritaria o de los Fideicomi-
sos Publicos, asi como los Presidentes Municipales, precisa-
ran durante el mes de febrero de cada afio cudles son los ser-
vidores publicos, que sin ser de confianza tengan que presen-
tar Manifestacion de Bienes por tener a su cargo una o mas
de las funciones antes sefialadas.
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La Secretaria de la Contraloria del Estado, por acuerdo
de su titular, podra solicitar en cualquier tiempo, ampliacio-
nes o aclaraciones sobre las que se hayan presentado.

ARTICULO 62.-Los servidores publicos deberan hacer
la primera de las Manifestaciones a que se refiere el articu-
lo anterior, dentro del término de sesenta dias naturales con-
tados desde aquél en que hayan recibido la comunicacién de
su designacion o nombramiento o que hayan rendido protes-
ta del cargo de eleccion popular.

El Servidor Publico que no cumpla con el anterior requi-
sito dentro del plazo aludido, sera sancionado por el titular
de la Secretaria de la Contraloria del Estado, previa garantia
de audiencia, con multa de tres a seis meses del total del
sueldo base presupuestal que tenga asignado el omiso: pre-
viniéndolo, de que en caso de no rendir su manifestacion
dentro de los 15 dias habiles siguientes, a la conclusion de
tal plazo sera separado de su cargo, previa notificacién que
de este hecho haga el titular de la Secretaria citada al Go-
bernador del Estado o al titular de la dependencia a la que
presta sus servicios.

Iguales sanciones se aplicaran cuando se omita la pre-
sentacion de la manifestacion anual a que se refiere el articu-
lo anterior.

ARTICULO 63.-La ultima de las Manifestaciones a que
se refiere el Articulo 61 de esta Ley, que se rendira por los
servidores publicos, dentro de los sesenta dias siguientes a
la terminacion del cargo, empleo o comision. Si dentro de es-
te plazo el titular de la Secretaria de la Contraloria del Esta-
do no recibe esta manifestacion, ordenara se haga la inves-
tigacion del patrimonio del infractor, sin perjuicio de apli-
carle previa garantia de audiencia, multa equivalente al total
del sueldo base presupuestal percibido por el servidor pu-
blico omiso durante los seis ultimos meses de vigencia de su
designacion; inhabilitacion por un periodo de uno a seis afios
para desempefar otro empleo, cargo o comision; o ambas
sanciones.

ARTICULO 64.--Las autoridades competentes, al comu-
nicar las designaciones o nombramientos a los servidores pl-
blicos, les haran saber formalmente con los apercibimientos
necesarios, la obligacién de rendir dentro de los plazos que
esta Ley previene, sus correspondientes Manifestaciones de
Bienes.
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ARTICULO 65.--Las manifestaciones de bienes a que
se refiere este capitulo se rendiran necesariamente en las
formas oficiales y bajo las normas que para el efecto expida
la Secretaria de la Contraloria del Estado, que seran publica-
das en la "Gaceta del Gobierno’, en las que se indicara lo
gue es obligatorio declarar

ARTICULO 66.-Para los efectos de esta Ley, se con-
sidera obsequio todo bien que reciban con motivo de sus fun-
ciones los servidores publicos, su conyuge o parientes con-
sanguineos hasta el primer grado.

ARTICULO 67.-La Ley prohibe que los servidores pu-
blicos reciban para si o para su cOnyuge o parientes consan-
guineos hasta el primer grado, obsequios de los particulares
respecto de los cuales en razén de la funcién que tengan en-
comendada hayan tomado o deban tornar alguna decisiéon de
tramite, despacho o resolucidn, con el animo de beneficiar
indebidamente a éstos, dentro de un afio anterior a la fecha
del obsequio o dentro de un afio posterior a la misma.

Los obsequios que se hagan de acuerdo con los supues-
tos anteriores se entenderan cedidos al patrimonio del Esta-
do, al municipio o al de los organismos auxiliares en su ca-
so, debiendo los servidores publicos hacer entrega de ellos
con la anterioridad a la decision a que se refiere el primero
de los parrafos de este articulo o dentro de los diez dias si-
guientes a su recepcidn, segun proceda.

Los obsequios que se hagan a los servidores publicos
qgue no se encuentren en las hipdtesis de este dispositivo, de-
beran ser declarados por éstos en la Manifestaciéon anual de
Bienes cuando el valor unitario de cada obsequio exceda a un
mes de sus percepciones del erario publico del estado o de
los municipios.

CAPITULO OCTAVO
DE LA INDEMNIZACION POR REPARACION DE
DANOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 68.-El Estado es subsidiariamente respon-
sable de la reparacion de los dafios causados a particulares
por los servidores publicos sancionados administrativamen-
te con motivo de la aplicacidén de esta Ley o sentenciados
penalmente.
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El' Ejecutivo del Estado a propuesta del titular de la Se-
cretaria de la Contraloria podra subrogarse al cumplimiento
de esta responsabilidad en cualquier momento.

ARTICULO 69.-Los particulares ofendidos o quien los
represente, podran solicitar al Ejecutivo, por conducto del ti-
tular de la Secretaria de la Contraloria del Estado, el pago de
la reparacion del dafio a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 70.-El pago de la indemnizacion que haga
el Ejecutivo, determina la subrogacion en favor del Estado
de los derechos a la reparacion del dafio que tenga el parti-
cular ofendido.

ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA LEY

ARTICULO PRIMERO.-Esta Ley entra en vigor el dia
primero de mayo de mil novecientos ochenta y cuatro.

ARTICULO SEGUNDO.-Se abroga la Ley de Respon-
sabilidades de los Funcionarios y Empleados Publicos del
Estado, de los Municipios y Organismos Publicos Descentra-
lizados, expedida en el Decreto numero 54 publicado en la
'Gaceta del Gobierno" el 28 de Diciembre de 1955.

ARTICULO TERCERO.-Derogado.
ARTICULO CUARTO.-Derogado.

ARTICULO QUINTO.-Las autoridades a que se refiere
el pendaltimo parrafo del Articulo 61 de este Ordenamiento,
en un plazo que no exceda de veinte dias habiles, contados a
partir de que entre en vigor esta Ley, precisaran cuales son
los servidores publicos que sin ser de confianza deban pre-
sentar Manifestacion de Bienes.

ARTICULO SEXTO.-Todos los servidores publicos su-
jetos a esta Ley, deberan dentro de los sesenta dias habiles
siguientes al inicio de su vigencia, rendir la Manifestacion
anual a que se refiere el Articulo 61 de este Ordenamiento,
asi como la informacién complementaria relativa a la mani-
festacion original en las formas que al efecto proporcione la
Procuraduria General de Justicia del Estado.

ARTICULO SEPTIMO.-Se derogan todas las disposi-
ciones legales o reglamentarias cuyo contenido se oponga a
lo dispuesto en la presente Ley.

122



ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO

ARTICULO PRIMERO.-EI presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicaciéon en la "Gaceta del Go-
bierno” del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.--Se derogan las disposiciones
gue se opongan a las contenidas en este Decreto,

ARTICULO TERCERO.-La Procuraduria General de Jus-
ticia remitira a la Secretaria de la Contraloria del Estado to-
da la documentacion relacionada con la Manifestacion de
Bienes, en un plazo no mayor de treinta dias, a partir de la
vigencia de este Decreto.

ARTICULO CUARTO. En tanto la Secretaria de la Con-
traloria expide las normas y las formas oficiales a que se re-
fiere el articulo 65 de esta Ley, prevaleceran las existentes a
la fecha.

ARTICULO QUINTO.-Las autoridades a que se refiere
el penultimo parrafo del Articulo 61 de este Ordenamiento,
en un plazo que no exceda de veinte dias habiles contados a
partir de que entre en vigor esta Ley, precisaran cuales son
los servidores publicos que sin ser de confianza deban pre-
sentar Manifestacion de Bienes.

ARTICULO SEXTO.-Todos los servidores publicos su-
jetos a esta Ley, deberan dentro de los sesenta dias habiles
siguientes al inicio de su vigencia rendir la Manifestacion
anual a que se refiere el articulo 61 de este Ordenamiento,
asi como la informacion complementaria relativa a la Mani-
festacion original en las formas que al efecto proporcione la
Procuraduria General de Justicia del Estado.

ARTICULO SEPTIMO.-Se derogan todas las disposi-
ciones legales o reglamentarias cuyo contenido se oponga a
lo dispuesto en la presente ley.
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NUEVAS PERSPECTIVAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ()

Sefior Rector y sefiores universitarios:

Me siento muy distinguido por esta oportunidad de po-
der dirigirme a ustedes, en un ambiente académico, durante
algunos minutos, en un tema que, fuera del ambito politico,
ha constituido durante los udltimos afios materia de mi preo-
cupacion, diria yo, académica; sin pretender, de ninguna ma-
nera, aspirar a actitudes de académico; porque el hombre de
la administracion publica, el hombre de la politica, por mas
gue pretenda tener aspiraciones académicas, dificiimente lo
puede lograr, en virtud de que son dos campos de la activi-
dad humana que tienen contactos y se inter-relacionan, pero
obviamente que requieren cada uno de ellos no sélo tiempo
completo, sino el esfuerzo sostenido, la voluntad, el espiritu
para destinar toda su energia a uno o a otro.

En lo personal, no me gusta ver al administrador publi-
co o al politico hacerse pasar por académico. Es cierto que
tanto el hombre de la academia puede opinar sobre temas
politicos y de administracion, como el hombre puede y debe
opinar sobre temas académicos; pero ambos campos son di-
ferentes, son exclusividades en si mismas, son una vocacion
de la vida destinada a un campo especifico.

Entonces, es realmente en esta actividad de adminis-
trador publico, de politico, en la que me he podido asomar a
algunos temas académicos de mi interés personal; y hoy qui-
siera compartir con ustedes, en algunos minutos -no mu-

(Cl Texto de la conferencia magistral que dictara el Lic. _Ign_acio Pichardo
Pagaza, Gobernador del Estado de México, en el auditorio del Centro
de Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades de la UAEM, el
4 de Diciembre de 1989.
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chos; espero que no pasen de 25 minutos-, el tema que, re-
pito, ha ocupado, en algunos de mis tiempos, mi reflexion,
gue en términos generales es el tema de las nuevas vertien-
tes, de las nuevas tendencias de la administracidon publica a
nivel internacional, obviamente con su reflejo en nuestro
pais e incluso, sin la menor duda, con un reflejo en la admi-
nistracion publica estatal y municipal.

Este es el tema sobre el cual yo quisiera disertar, repi-
to, en algunos minutos: ¢, cuales son las nuevas tendencias de
la administracidon publica a nivel internacional, nacional y
estatal?

En el primer semestre de este afo tuve oportunidad de
asistir a dos eventos en materia de administracién publica,
que me permitieron recoger las inquietudes, a nivel interna-
cional, que hoy expreso a ustedes:

Durante el primer trimestre del afio, invitado por las Na-
ciones Unidas como asesor, participé en un seminario para
delinear el programa de Naciones Unidas en materia de ad-
ministracion publica, por los proximos diez afios. Mas tarde,
en la mitad del afo, en el segundo trimestre, asisti como po-
nente al Congreso Internacional de Administracion Publica,
organizado por el Instituto de Ciencias Administrativas con
sede en Bruselas. El congreso se llevé a cabo en Marraquesh,
una de las ciudades antiguas de Marruecos, en donde se reu-
nieron nuevamente un grupo de especialistas, de profesores en
administracion, para identificar estas nuevas tendencias de
la administracion.

De la experiencia en ambas reuniones internacionales y
de la transformacion que estamos viendo a nivel internacio-
nal -yo he dicho varias veces que basta abrir las paginas de
los diarios o de las revistas internacionales para ver con sor-
presa los profundos cambios politicos con su reflejo en la ad-
ministracion publica. Porque la administracidon publica es una
ciencia instrumental, la administraciéon publica es una cien-
cia o un conjunto de conocimientos, una disciplina al servi-
cio de los objetivos de la politica. Basta abrir los periddicos
y las revistas para ver los profundos cambios politicos y, en
consecuencia, su reflejo en la administracién-. Con todos
estos elementos hemos podido detectar que existe cuando
menos 10 grandes lineas de pensamiento, 10 grandes ten-
dencias nuevas en la administracién publica; me corrijo: no
son nuevas, naturalmente, algunas tienen presencia desde ha-
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ce mucho tiempo, tienen permanencia y siguen teniendo vi-
gencia; pero tal vez otras que dentro del campo de la admi-
nistracidn publica estaban de moda o lo estuvieron en algu-
na época, hoy practicamente nadie las menciona.

Yo recuerdo bien, en los afios sesentas, las Naciones
Unidas declar6 a la década de los sesentas como "La déca-
da del Desarrollo”; y de ahi se derivo el concepto de desa-
rrollo de la comunidad, tema que estuvo muy en boga desde
el punto de vista de administracion publica y que hoy no se
menciona, cuando menos en esos términos.

Posteriormente hubo el decenio de "La Planificacion™;
y alrededor del tema de la planificacidon econdmica y social,
y de la construccion del aparato administrativo para la plani-
ficaciobn econdmica y social, se llevé a cabo todo un conjun-
to de disciplinas y de teorias, y hoy también han dejado de
estar presentes corno inquietud, entre los estudiosos y los
practicantes de la administracion.

¢ Cudles son, hoy, las inquietudes que en una época fue-
ron el tema de la administraciéon por funciones, en otra la ad-
ministracion sistémica, en otra la administracion para el de-
sarrollo, en otra la administracion para la planificacién eco-
némica y social? ¢ Cuales son hoy las preocupaciones?:

Yo debo decir, con un poco de preocupaciéon, que mu-
chos de los nuevos temas en la administracion publica, se
han originado fuera del campo de la administracidn publica.
No han sido los estudiosos de la administracion publica quie-
nes han originado los nuevos conceptos, sino especialistas
de otras areas: de la ciencia politica, de la economia, de la
antropologia. Por eso, a los estudiantes de administracion
publica -y ésta es una reflexiobn que aparecioé tanto en Na-
ciones Unidas, en New York, como en Marruecos, en el con-
greso que les menciono-, o los administradores publicos,
a nivel académico y a nivel de la practica, nos ponemos a re-
flexionar sobre nuestro propio campo de estudio, o lo que
Nnos va a ocurrir es que otras disciplinas académicas van a
darle los nuevos contenidos a lo que son materias propias de
esta disciplina.

¢ Cudles son esas tendencias? Las voy a mencionary a
dedicar un minuto para cada una de ellas:

Una, que no es nueva pero que esta permanentemente
presente, es la formacion de los cuadros técnicos para la ad-
ministracion publica-. De siempre ha sido una preocupa-
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cion el tema de la formacion de recursos humanos prepara-
dos para la administracion publica. En este caso, nosotros,
en nuestro pais, podemos presumir y sentirnos orgullosos de
gue en los niveles medios y superiores, y en los niveles ope-
rativos también, tenemos cuadros administrativos ampliamen-
te preparados.

Pero, creo que este es un esfuerzo que no debe descui-
darse. Y la formacion de cuadros humanos para la adminis-
tracion publica tiene dos vertientes: tiene la vertiente de la
formacioén previa a la entrada al servicio, y la otra vertiente
que es la de la formacion en el servicio. Ambas son funda-
mentales.

Yo siento que en nuestro pais hemos tenido la tenden-
cia a descuidar o a enfocar inadecuadamente la preparacion
del servidor publico en el servicio. Si hemos tenido este enor-
me esfuerzo, y lo demuestra la Universidad Autbnoma del
Estado de México con su Facultad de Ciencias Politicas y Ad-
ministracion, y con las otras facultades que tienen una orien-
tacion humanista. Si hemos hecho el esfuerzo de ir prepa-
rando los cuadros previos a su ingreso al servicio; pero cuan-
do estamos dentro del servicio un conjunto de elementos nos
impiden perfeccionar nuestra formacioén; no tenemos, lo que
se llama en un galicismo muy poco afortunado, los cursos de
refresco, o los cursos de memoria, o los cursos de reacondi-
cionamiento entre los altos servidores publicos; que mucho
nos haria falta a todos, de vez en cuando, tener la oportuni-
dad de regresar a la academia, para que en seminarios muy
intensos volvamos otra vez a ponernos al corriente de los co-
nocimientos en las materias que estamos manejando, y no lo
hacemos; ni tampoco en los cuadros medios.

Eventualmente una vez al afio organizamos seminarios
para un grupo de funcionarios, e infortunadamente la actitud
que hay en el seno de la administracion federal y estatal es
gue enviamos a estos cursos y seminarios de preparacion a
quien en ese momento tiene menos trabajo que hacer o a quien
no tenemos dénde acomodar o a quien no esta resultando tan
indispensable, cuando deberia ser precisamente lo contrario.

Pero, en fin, simplemente digo que la formacién de re-
cursos humanos es una de las tendencias permanentes en el
campo de la administracion publica.

Y yo me quisiera referir, porque me siento verdadera-
mente orgulloso, a lo que personalmente he podido experi-
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mentar: hace 15 6 20 afos, cuando tuve la oportunidad de es-
tar trabajando en el Gobierno del Estado, primero como Te-
sorero -en aquella época se llamaba Director General de
Hacienda-, y luego como Secretario General de Gobierno,
la Universidad Auténoma del Estado me dio la oportunidad
de establecer contacto con jovenes universitarios muy in-
quietos, y pudimos, por los azares de las circunstancias, lo-
grar un conjunto de becas para diversas universidades del
mundo, fundamentalmente para el Instituto Internacional de
Administracion Publica, en Paris, y para la Universidad de
California del Sur. Se prepararon varias docenas de jovenes
que fueron a estas dos instituciones, que hicieron muy buen
papel en el extranjero -algunos de ellos se quejaban amar-
gamente de los escasisimos recursos con los que estaban vi-
viendo; pero eso les dio la oportunidad de dedicarse real-
mente al trabajo académico-, y hoy que regreso al Gobier-
no del Estado verdaderamente me siento orgulloso de saber,
de encontrar y descubrir que estos jovenes que hace 15 afios
salieron a estudiar, algunos de ellos hoy ocupan posiciones
clave en el Gobierno de una manera en la que estan hacien-
do una contribucidn importante a la administracién publica
de su estado.

Es un azar del destino el que me haya permitido -per-
don por esta expresion personal-, contribuir a sembrar y
ser al mismo tiempo recolector de la formacion de los recur-
sos humanos. Nunca he estado tan convencido de la tarea de
promover la formacioén de los cuadros de la administracion
publica, como hoy que he tenido la oportunidad de ver el be-
neficio directo que esto significa.

Cierro este paréntesis y les menciono a ustedes que la
segunda gran tendencia de la administracién publica, de to-
das partes, es la que se denomina la "desincorporacion”. To-
dos sabemos lo que significa. Yo creo que magistralmente
fue explicado por el Presidente Carlos Salinas en su Informe
de Gobierno el dia primero de noviembre.

Esencialmente es revisar la participacion del Estado
mexicano, en sus distintos niveles, dentro del campo de la
economia, para concentrarla en aquellas actividades que son
fundamentales, que son estratégicas; y dejar que los otros
sectores de la sociedad -el sector social, el sector privado,
el sector de cooperativas-, pudiera hacerse cargo de activi-
dades econdmicas que antes el Estado estaba realizando.
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Como él mismo lo dijo, esta circunstancia lejos de de-
bilitar al Estado y al Gobierno lo que hace es reducir su cam-
po pero concentrarlo en las actividades que son verdadera-
mente fundamentales.

Se trata, pues, de la desincorporacion del sector publi-
co de un conjunto de actividades que no son esenciales o
que no son prioritarias, que puede realizar con productividad
el sector social o el sector privado, para que el Estado pueda
concentrar su actividad en aquellas que si son prioritarias o
esenciales. Dicho en forma popular: "el que mucho abarca
poco aprieta— Y el Estado mexicano estaba llegando a una
circunstancia, dentro del sector paraestatal, con 1050 entida-
des del sector paraestatal, en la que no solamente el volu-
men de transferencias y de recursos y de subsidios, sino tam-
bién la falta de control sobre un vasto campo de actividad,
hizo indispensable un alto en el camino y revisar el sentido
y la orientacion de la participacion del Estado en las activi-
dades econdmicas.

Si mencionaramos algunos de los ejemplos resultarian
hasta jocosos, porque el Estado mexicano estaba impulsan-
do actividades tales como la produccién de pan o de tortillas
en ciertos lugares, o tenia restaurantes, cabarets, que a la
mejor en un principio tuvieron alguna justificacién en el mo-
mento de hacer la operacién, pero que evidentemente no la
tienen ahora que el Estado tiene que obtener recursos para
destinarlos a sus tareas fundamentales.

En alguna ocasion, dijo el Presidente Salinas a un gru-
po de ciudadanos del Estado de México en una reunion, que
no trascendid pero que fue muy importante, hablando del te-
ma hacia la referencia y decia: —en todos mis recorridos por
el pais he tenido numerosas peticiones y la gente me pide
empleo, me pide agua, me pide crédito para el campo, me pi-
de servicios municipales, me pide comunicaciones y carrete-
ras, pero nunca me ha pedido un avidn; entonces, qué es lo
que debemos hacer --decia—, lo que debemos hacer es que
estas actividades de aerondutica, que son muy importantes,
que las pueden desarrollar los mexicanos organizados, pues
que las desarrollen los mexicanos; y nosotros, como Gobier-
Nno, vamos a recuperar lo que es la esencia de nuestra fun-
cion gubernamental, que es -decia él-, llevar la justicia
social a los amplios grupos de mexicanos que estan en cir-
cunstancia marginada.
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Este fendmeno de la desincorporacion es un fendmeno
que yo diria universal. Hace un afo tuve oportunidad de es-
tar en Hungria, desde luego jamas me imagine lo que hoy es-
tamos viendo en los paises socialistas, la transformacioén ra-
dical de su economia; pero si me asombraba ver c6mo un
pais socialista estaba marchando rapidamente en el proceso
de desincorporacion del Estado en algunas actividades y el
de la incorporacion de la sociedad en otras. Esta es la gran
tendencia, la niUmero dos, que hemos podido detectar, y que
tiene su reflejo, incluso, a nivel estatal, porque esta adminis-
tracion que yo presido tiene como propdsito también mante-
ner aquellas actividades que son esenciales del Gobierno y
estimular al sector privado y al sector social a que se haga
cargo de aquéllas que no son esenciales para el desempefio
de las funciones gubernamentales.

Una tercera tendencia es la tendencia de la simplifica-
cidn administrativa. Este es un fendmeno también de caréac-
ter general que, repito, infortunadamente no ha sido origina-
do en los estudiosos de la administraciéon, sino impuesto por
la realidad.

Llegé un momento en que la sociedad, aqui y en todas
partes, dijo: "basta ya de que los administradores y los bu-
rOdcratas sigan estableciendo procedimientos complejos que
alejan a la administracion del ciudadano". Es indispensable
simplificar la administracion y la burocracia para acercarla
a las necesidades del ciudadano. Esta es una tendencia de la
administracion que debemos adoptar a todos los niveles: al
nivel federal -que lo esta haciendo-, estatal y municipal;
con el propdsito de devolver a la administracion publica su
caracter esencial.

La administracion publica significa administrar para el
publico, y lo que hemos hecho muchas veces es administrar
para los administradores. Y hay muchas dependencias nues-
tras cuyo unico propdsito no es servir a su clientela principal
que son los ciudadanos, sino servir a otras dependencias del
sector publico. Claro que eso es necesario hacerlo; por ejem-
plo, no podemos dejar de tener control sobre nuestras pro-
pias actividades porque podriamos caer en irregularidades
serias; pero lo que seria aberrante es que las tareas dedica-
das a servir a la administraciéon fueran ocupando cada vez
mayores espacios burocraticos y presupuestal en contra de
aquéllas que van destinadas a servir al publico.
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Administracion publica quiere decir administrar para el
publico; de ahi que esta tendencia de simplificacién tenga
como proposito devolverle a la administracion su sentido
esencial.

Una cuarta, muy vinculada con la anterior, es la deno-
minada desregulacion, que es otra pésima traduccion del in-
glés. No encuentro en este momento una forma mas eficaz
de explicarlo, pero que en esencia, como su nombre lo indi-
ca, significa eliminar trabas normativas en actividades de la
sociedad en su conjunto.

Todos hemos visto como a veces, -a mi me tocd ver
de cerca este problema a nivel nacional- un ciudadano, pa-
ra poder establecer un negocio particular pequefio, en el Dis-
trito Federal, necesitaba emplear 180 dias de su tiempo en
hacer tramites para obtener todas las autorizaciones y estar
en regla, con el proposito de realizar sus actividades.

¢ Cual es la consecuencia? la consecuencia es que apa-
rece lo que se llama la economia subterranea o la economia
paralela, porque hemos desvirtuado la esencia de la regula-
cion. Regulamos para la excepcion, no para la generalidad.
Habra que hacerlo al contrario. La generalidad de los ciuda-
danos, son ciudadanos que obedecen las disposiciones lega-
les, son ciudadanos dispuestos a cumplir con la normay a
respetar a sus conciudadanos. Es la excepcion la que no lo
hace y la tendencia que tenemos los administradores es a
normar y a regular para la excepcioén, y creamos desde lue-
go una marana de normas que ponen trabas a la actividad
de los particulares.

Yo creo que cada uno de nosotros, de los que estamos
en este lugar, conocemos cuando menos una persona que se
ha quedado desalentada y no ha arrancado una actividad,
porque las trabas de la administracion se lo impidieron.

Entonces, estamos impidiendo nosotros los administra-
dores, si no reflexionamos a fondo, que las fuerzas de la ini-
ciativa de la sociedad florezcan rapidamente. De ahi que ha-
ya surgido en el mundo entero esta tendencia a la desregula-
cion. Por ejemplo, nos preguntadbamos, ¢ por qué cuesta tanto
trabajo dar una concesion para el transporte publico? ¢ por
qué las concesiones de transporte publico, por abajo del agua
tienen unos costos enormes para la transferencia? ¢ Qué le
cuesta al sector publico evitar esa complicada regulacion y
abrir las puertas para que los particulares puedan desarro-
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llar sus actividades? Que norme el ejercicio y la dotacion de
la concesion, pero que no pongan tantas trabas para que no-
sotros mismos fomentemos hasta una especie de mercado
negro en estas concesiones.

Este, es uno de tantos ejemplos que se pueden decir.

La siguiente tendencia que se nota en el mundo entero
en materia de administracion publica es la preocupacién por
el tamano de la administracién publica. E| tamarfio de la Ad-
ministracidn publica. Y éste es un tema apasionante al que
me referiré unos minutos. Hace unos cuantos afios, José Me-
rnnNo Mafion, Secretario de Finanzas y un servidor, desde el
Instituto Nacional de Administracion Publica, por encargo del
Gobierno Federal, nos hicimos una pregunta muy simple: La
administracion publica de México, en su conjunto ¢ es gran-
de o es pequefia en comparacion con la de otros paises?

La imagen popular es muy simple. Tenemos una enor-
me burocracia, lenta, pesada! que es consecuencia de los pa-
ses en vias de desarrollo. Los paises en vias de desarrollo
ocupan el Gobierno para proporcionar empleo a ciertas par-
tes de la poblacion e incluso para hacer proselitismo politi-
co. Ergo, pues, ya no necesitas ni estudiar. La administracion
publica en México es una administracidon publica enorme.

Después de hacer un estudio estadistico cuidadoso, qui-
z& el mas cuidadoso que se haya hecho en este campo, llega-
mos a la sorprendente conclusiéon contraria: entre mas desa-
rrollado esta un pais, mas grande es el tamafio de su admi-
nistracion y de su burocracia. Y resulta entonces, que todos,
salvo Portugal, los paises de Europa Occidental, incluyendo
ahora a Espafia que con la descentralizacién en autonomias
ha crecido mucho, todos excepto Portugal, tienen mas servi-
dores publicos por cada mil ciudadanos que los que tiene
México.

En los de México, hicimos la cuenta de todos los fun-
cionarios federales- como en aquella época estaba yo en la
Contraloria, tenia control directo sobre las relaciones de no6-
mina de cada una de las Secretarias-, todos los organis-
mos descentralizados, los gobiernos de los estados y los go-
biernos municipales; sumamos los servidores publicos de to-
dos los niveles, sector central y sector paraestatal, la cifra
que surgio fue alrededor de 50 servidores publicos en Méxi-
co por cada mil habitantes. ¢ Cual es la de Gran Bretafia? Mas
del doble, mas de 100: 109 servidores publicos por cada mil
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habitantes. El pais que mas servidores publicos tiene es Di-
namarca con 119; Dinamarca, Holanda, Gran Bretafa, Fran-
cia, Italia, Espafia, Alemania, todos tienen un ndmero mayor
que el de México.

Ergo, es decir, en consecuencia, la administracion pu-
blica de México es una de las administraciones de menor ta-
maifo relativo. Y cuando uno lo reflexiona se da cuenta que
es cierto: somos un pais subadministrado. No hay mas que
ver, a nivel municipal, la falta de apoyo administrativo que
tienen nuestros municipios, particularmente los del Estado
de México por el muy rapido crecimiento de la poblacion.

Este es un tema muy amplio, muy basto que no habré
de entrar en detalle; solamente decirles que esta preocupa-
cion por el tamano de la administracion publica, es una de
las nuevas tendencias de la administracion, a la que hay que
estudiar rigurosamente, estadisticamente, y no solamente
hacerla objeto de un punto de discusioén ideoldgica, que era
lo que estaba ocurriendo en nuestro pais; porque tanto la
Banca Internacional con la que estabamos negociando la deu-
da en aquella época, como la banca comercial internacio-
nal, como el sector privado de las cupulas, sefalaban que lo
que tenia que hacer el Gobierno era cortarse completamente
los brazos, las manos, etc. Cuando nos pusimos a hacer el
analisis estadistico nos dimos cuenta que no era tal.

Ahora, viene el siguiente punto que se relaciona con
el que acabo de mencionar, que es otra de las grandes
tendencias presentes, que no es nueva, es una tendencia an-
tigua, que es la descentralizacién. Y aqui vinculo el comen-
tario con el anterior: es impresionante encontrar que, por
ejemplo, en los Estados Unidos o en Francia existen mucho
mas servidores publicos por cada mil habitantes que en Mé-
Xico; si, pero hay una gran diferencia: mientras que los ser-
vidores publicos franceses y norteamericanos e ingleses, etc.,
estan concentrados al nivel de la comunidad, en los niveles
mas directamente en contacto con el ciudadano -y se ha-
bla de policias, de vigilantes y de empleados que atienden
los servicios publicos-, ahi es en donde esta concentrado
el mayor namero; en el caso de México es a la inversa: la
mayor concentracion de los servidores publicos esta a nivel
federal -75 por ciento-, después, un porcentaje mucho
mas bajo, como del 19 por ciento, en todos los gobiernos es-
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tatales, y apenas 6 por ciento en los 2,383 municipios que
tiene el pais.

Entonces, es cuando uno dice: ' Ah, caray!". Quiere
decir que esta tesis de la descentralizacion ala que hemos
dedicado tantos discursos, tantos seminarios, tantos libros,
tantas reflexiones, no ha penetrado suficientemente en nues-
tro pais. Y tenemos que hacer un esfuerzo importante por
descentralizar.

Entonces, se explica por qué, a pesar de tener una bu-
rocracia pequefia, tenemos muchas deficiencias en los servi-
cios publicos, en los servicios administrativos; porque nues-
tra administracion esta insuficientemente descentralizada.

Otro fendmeno que nos ha ocurrido es que hemos cre-
cido administrativamente en la parte operativa y poco en la
parte de toma de decisiones, en la parte analitica, en la parte
de definicidn de politicas y de objetivos.

Con esto quisiera sefialar que la descentralizacion si-
gue siendo una de las tendencias de la administracién mas
validas. En nuestro pais y en nuestro Estado necesitamos re-
forzar los procesos de descentralizacion. El instrumento, por
ejemplo, del CODEM, que es un programa que transfiere re-
cursos del Gobierno del Estado para que los municipios los
lleven y los ejecuten, es un programa muy importante.

Yo me he encontrado muy gratamente sorprendido de
que hoy, los municipios del Estado de México tienen una ca-
pacidad de ejecucidon que antes no tenian; que aquella vieja
idea de que hay que "tutorear" a los municipios, de que hay
que tratarlos como menores de edad, que no se les puede
transferir recursos porque los van a utilizar inadecuadamen-
te, no van a saber establecer prioridades, van a gastar en co-
sas que no son adecuadas o que, peor todavia, los van a uti-
lizar en forma irregular, es una idea que debe desterrarse.
¢ Qué ocurre en esos casos? No cabe la menor duda; pero no
hay que gobernar, repito, para la excepcion, sino para la gran
generalidad.

Otra tendencia, muy importante para la administracion
publica, es la tendencia de la democratizacion, y ésta es una
idea fundamental. ¢ Qué significa? Significa que la adminis-
tracion publica de nuestros dias ya no puede estar concebi-
da como un compartimento o estanco. No podemos pensar
en que de un lado estan los administradores y de otro los re-
ceptores de los beneficios que la administracion imparte. Es-
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ta idea colonial de que la administracién esta en Palacio y
fuera, en la calle, estan los ciudadanos, es una idea estética,
una idea decimonodnica, es una idea que no sirve mas para
gobernar.

¢, Qué significa la democratizacion de la administracion
publica? Significa que los ciudadanos deben tener participa-
cion en la formulacidn de las politicas y en el andlisis de las
decisiones que les afectan. Esto, quienes estamos en la po-
litica y en la administracion, nos tropezamos constantemen-
te con ese reclamo de la ciudadania.

Si se toma una decisién unilateral, si se hace una deci-
sidn imperativa, es una decision que probablemente encuen-
tre grave resistencia. Hoy, la administracion publica tiene que
ser participativa y democratica. Eso no significa que el poder
publico deba renunciar a su facultad de toma de decisiones;
porque son disposiciones legales de caracter publico irrenun-
ciable. El Estado tiene que tomar las decisiones; pero una
cosa es que tenga que tomar las decisiones y asumir la res-
ponsabilidad -porque para eso es una autoridad representa-
tiva de los ciudadanos-, y otra es que lo haga en el aisla-
miento y sin el conocimiento, como hoy se dice, la concer-
tacioén de los puntos de vista de los ciudadanos.

La siguiente tendencia que destaca a nivel internacional
Yy en nuestro pais es la protecciéon del ciudadano frente a la
administracion. Nosotros en México tenemos una vieja tra-
dicién de proteccion del ciudadano frente a la administracion
a través del sistema jurisdiccional del juicio de amparo -ex-
traordinario-, que los abogados conocen y es una de las
grandes instituciones mexicanas.

En otros paises, en los anglosajones existe el Habeas
Corpus'". Pero hoy, la tendencia ha ido mas lejos: se han
creado toda una serie de instituciones de defensa del ciuda-
dano frente a la administracion que ya no son de caracter ju-
risdiccional, sino de caracter administrativo ¢Por qué? Por-
que obviamente el costo de acudir a la defensa jurisdiccio-
nal es un costo muy elevado que esta en manos de especia-
listas, de abogados especialistas en amparo.

En cambio, han surgido toda una serie de instituciones
que en nuestro pais se denominan procuradurias, y esta la
Procuraduria del Consumidor y la Procuraduria de la Defen-
sa del Trabajo, y la Procuraduria del Ciudadano; y otras, co-
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mo los tribunales administrativos, que son instituciones para
defender a los ciudadanos de la administracion publica.

En los paises noérdicos -todos ustedes saben-, surgi6
una institucién que le llaman "ombudsman", que es una ins-
titucién protectora; muy curiosa porque todo su poder esta
radicado en la publicidad, en la prensa. Cuando el ombuds-
man, que es un procurador que practicamente no tiene ofici-
nas, que es un hombre de una alta calidad moral y respeta-
do por todos los ciudadanos, hace un sefialamiento de un
servidor publico diciendo "este servidor publico se equivo-
cO; tomo una decision injusta que debe corregir”, y lo da a
conocer a los medios de comunicacion, esta la presion so-
cial que automaticamente -esto es la costumbre-, el ser-
vidor publico debe renunciar y dejar su cargo. Son férmulas
de proteccion del ciudadano que es otra de las tendencias.

La penultima que hoy menciono, es una que ha ido pro-
fundizandose afortunadamente en nuestro pais, que es la ten-
dencia a hacer cada vez mas estricta, clara y transparente la
ética en el servicio publico.

Los mexicanos hemos pasado por diversas etapas en
donde los problemas de la ética en el servicio publico nos
han molestado mucho, y hemos ido perfeccionando nuestra
legislacion tanto a nivel federal como a nivel estatal. Hoy te-
nemos ya una legislacion mas clara, mas transparente, mas
precisa en materia de ética del servidor publico; porque la
ética de los servidores publicos es distinta de la ética parti-
cular: un empresario particular legitimamente lo que busca,
en cuanto su empresa tiene cierta dimensién, es cOmo incor-
porar a sus parientes mas cercanos, incluso a sus hijos, co6-
mo irlos incorporando para irles dejando este patrimonio que
con tanto trabajo ha hecho; pero en el servicio publico el que
un servidor publico llame a colaborar en areas sensibles a
sus parientes cercanos, esto ya la ciudadania no lo acepta.

No importa que sus parientes cercanos, en un momento
dado, sean gente de una gran calificacion; y es que la ética
del servicio publico es distinta. Por ejemplo, la declaracion
de situacion patrimonial: un ciudadano que no pertenece al
sector publico no tiene por qué revelarle a la autoridad en
qué consiste su patrimonio y cémo va evolucionando cada
afo; el servidor publico que acepta esa calidad tiene la obli-
gacion de hacerlo.
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Al principio esta medida despert6 un poco de recelo,
porque decian los servidores publicos: "bueno, es una intro-
mision en mi libertad individual; estan atentando a mi calidad
de ciudadano; yo debo ser protegido por las disposiciones le-
gales". No hay tal, porque es una condicion suspensiva. Quie-
res ser servidor publico tienes que revelar como evoluciona
tu patrimonio afio con afio, porque la sociedad eso es lo que
quiere. La sociedad no quiere que en un momento dado tu ac-
tles con una conducta patrimonialista y que consideres que
el servicio publico es una forma de enriquecimiento personal.

Esto la sociedad no lo tolera, como no tolera hoy mu-
chas cosas que estaban un poco vagas; por ejemplo el con-
flicto de interés. El servidor publico no puede desempenar
sus actividades en la misma area donde tiene sus negocios
privados. Puede tener negocios privados siempre y cuando
no representen un conflicto de intereses con las actividades
gue como servidor publico desempefia. Y eso la sociedad lo
rechaza. No esta bien que el sefior que es el Director de Se-
guridad Publica y Transito sea al mismo tiempo concesiona-
rio de transporte publico. Algo nos choca, algo nos molesta.
Hoy, afortunadamente, la ley es transparente y lo prohibe.

No entro a mas detalles, pero simplemente sefalo que
la ética en el servicio publico es una de las tendencias de la
administracion, que esta profundizando y que esta favore-
ciendo el desempefio de las actividades de los servidores pu-
blicos.

Y, por ultimo, encontramos que la administracion pu-
blica, es el brazo ejecutor del Poder Ejecutivo. Practicamen-
te todos los paises se han organizado, el Estado lo han or-
ganizado en los tres poderes de la doctrina -el Ejecutivo,
Legislativo y Judicial-; pero la dinamica de las actividades
sociales en muchos de los paises, incluido México, ha trai-
do como consecuencia que el Poder Ejecutivo tenga preemi-
nencia -algunas veces juridicas, otras veces por practica
constitucional, otras veces simplemente por tradicion admi-
nistrativa-, sobre los otros poderes.

Hoy la tendencia va en el sentido contrario: a que el
equilibrio de poderes no solamente se dé desde el punto de
vista juridico, constitucional, sino también desde el punto de
vista operativo de la tradicion politica. Y esto se esta logran-
do a través del fortalecimiento de, primero, el Congreso de
la Unién y a nivel de los congresos locales, para mantener
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un equilibrio importante entre los poderes Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial.

Yo en lo personal considero ésta una tendencia muy sa-
na, muy importante, porque — solo para dar un ejemplo-,
en la medida en que los municipios reciben cada vez méas re-
cursos del Gobierno Federal y de los gobiernos estatales, en
la medida en que somos respetuosos de la autonomia muni-
cipal y no vamos a estar vigilando el ejercicio de los recur-
S0Os, porgue eso seria violar la autonomia municipal, en esa
misma medida hay que fortalecer al 6rgano que si tiene la
capacidad constitucional para ejercer una revision sobre los
municipios, que es el Congreso Local, a través de sus orga-
nos técnicos.

Estas son, en sintesis, para mis amigos los estudiosos
o estudiantes de la administracion publica, las 10 tenden-
cias fundamentales que yo encuentro en la administracion
publica hoy en dia en todos los paises: en México e incluso
en nuestra entidad federativa. Todas ellas, si ustedes ven, tie-
nen un denominador comun, que es volver a poner en el cen-
tro de las preocupaciones administrativas no a la adminis-
tracion, no a los técnicos, no a los sistemas, no a los concep-
tos de planeacion, de funcionalidad y de organizacioén, sino
al ciudadano. Esa es la tendencia fundamental y esa es la
que debemos respetar. ¢Cual es? Simplemente, los adminis-
tradores publicos tenemos la obligacion de pensar que en el
centro de nuestra actividad, que en la tarea de nuestra fun-
cion esta el ciudadano, que para él debemos trabajar y que
a él debemos servir.

Por eso a mi me parece tan importante, tan extraordina-
rio, genial, la vision de Morelos cuando, por una parte, dijo
que hay que modular la indigencia y la opulencia, y por la
otra, él como hombre de armas, como hombre politico, co-
mo caudillo, como conductor, dijo: "yo lo que quiero es ser
siervo de la nacion". Ojala y los administradores publicos,
en todos los niveles, siempre tengamos presente este extra-
ordinario ejemplo de José Maria Morelos y Pavon.

Muchas gracias.

(Version grabada).
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DRUCKER, PETER F.

"LAS FRONTERAS DE LA ADMINISTRACION.
DONDE LAS DECISIONES DEL MANANA
COBRAN FORMA HOY".

ED. HERMES, MEXICO, 1988, 350 pp.

Por José Luis Albarran Cruz

La Administracion Publica Norteamericana tiene en Pe-
ter F. Drucker uno de sus mas brillantes exponentes, escritor
prolifico que nos revela con un lenguaje sencillo y directo,
los cambios que estan operando en las estructuras y proce-
dimientos administrativos de su pais. El texto que ahora re-
sefiamos, es uno de los ultimos que ha publicado y ha teni-
do gran aceptacion en amplios circulos de lectores, no sola-
mente universitarios o profesionistas.

El libro se integra por 4 capitulos y un total de 35 sub-
capitulos, con un apéndice final. Tal como lo indica en su
prefacio, el libro esta dirigido a que los ejecutivos, es decir,
los que toman las decisiones en las instituciones, entiendan
las implicaciones y los impactos de largo alcance de sus ac-
ciones y decisiones inmediatas, cotidianas y urgentes.

Drucker, personaje controvertido, a pesar de dedicar
gran parte de su vida al estudio de las organizaciones, reco-
noce no podria trabajar en ellas, "porque me aburren terrible-
mente" sin embargo, aclara que la administracién se ha con-
vertido en parte de la cultura general. En un pais como los
E.U., donde las empresas privadas han tenido un avance es-
pectacular, no era extrafo que los escritos de Drucker se ha-
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yan orientado hacia su estudio, esto no quiere decir, necesa-
riamente, que muchas de sus ideas y planteamientos no sean
utiles para ser practicados en las organizaciones guberna-
mentales, como veremos mas adelante.

El primer capitulo se refiere a los cambios irreversibles,
en sus fundamentos y estructuras, de la economia mundial.
Afirma que en los ultimos diez o quince afios ha habido tres
cambios fundamentales: a) La economia de productos prima-
rios se ha "desconectado" de la economia industrial, b) En
la economia industrial misma la produccién se ha desconec-
tado del empleo, y ¢) Mas que el intercambio de mercaderias
y servicios, son los movimientos de capitales los que se han
convertido en los motores y la fuerza conductora de la eco-
nomia mundial.

Adelantadndose a la estrategia de modernizacion que ex-
perimenta nuestro pais, Drucker ya advertia que los paises
de industrializacion rapida, "como México o Brasil ", formu-
larian nuevos conceptos de desarrollo y nuevas politicas de
desarrollo. A la par, sugiere que los paises desarrollados re-
estructuren sus politicas con respecto al Tercer Mundo, y en
especial hacia los paises de industrializacion rapida. Plantea-
miento que de alguna manera ha sido retomado recientemen-
te con la formulacion y aplicacion, por vez primera en Méxi-
co, del Plan Brady, que pretende reducir los actuales niveles
de endeudamiento, y asi, estimular la reactivacion econémi-
ca y el desarrollo social.

Sostiene que el proteccionismo ya no protege las expor-
taciones de productos manufacturados, lo Unico que hace es
agravar la decadencia industrial y crear desocupacion. Pero
si un pais importante como Estados Unidos pierde fuerza com-
petitiva en el mercado mundial, estad practicamente compeli-
do a ser cada vez mas proteccionista, por mas contraprodu-
cente que esto pueda ser.

No es nuestra intencion profundizar en este primer ca-
pitulo por no ser especificamente nuestro objeto y materia de
estudio. En cambio, el capitulo segundo es mas "ad hoc" pa-
ra nuestros fines. Un primer punto que aborda es sobre las
reglas basicas de la seleccion de personal: el ejecutivo (el
gue toma las decisiones) debe de responsabilizarse de su pro-
ceder aceptando las consecuencias de una decisidn positiva
0 negativa; debe de asegurarse de que la gente bajo su con-
trol tenga un rendimiento 6ptimo; por la importancia que tie-
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no para cualquier tipo de organizacion contar con personal
idoneo, es necesario proceder con toda cautela y objetividad
al momento de seleccionarlo; no dé tareas nuevas importan-
tes al personal recién incorporado, porque al hacerlo sélo
se incrementan los riesgos. Dé ese tipo de tareas a alguien
de quien ya conozca conducta y costumbres y que haya ga-
nado confianza y credibilidad en su organizacion.

Recomienda mas adelante, una serie de pasos a seguir
en la adopcidon de decisiones referidas a los ascensos y la
ubicacion del personal: reflexioné acerca de las actividades
y funciones del puesto vacante, tenga en cuenta un namero
de personas potencialmente calificadas, reflexioné mucho
acerca de como juzgar a los candidatos, hablé de cada can-
didato con varias personas que hayan trabajado con ellos, ase-
gurese de que la persona elegida entienda el trabajo -si no
hace esto, no culpe al candidato por un bajo rendimiento-
culpese a usted mismo, usted fall6 en su deber como direc-
tivo.

En ocasiones, los directivos deben estar dispuestos a
tomar decisiones de alto riesgo. Por ejemplo: no sabemos co6-
mo probar o predecir si el temperamento de una persona se
adaptara al nuevo ambiente. S6lo podemos descubrirlo a
través de la experiencia. Si el traspaso de un tipo de trabajo
a otro no resulta, el ejecutivo que tomo la decision debe arre-
glar el desajuste, y rapido. Debe de reconocer el ejecutivo
qgue hizo una decision errénea y ubicar a la persona en otro
empleo donde pueda desarrollar sus habilidades.

Adoptar las decisiones correctas respecto al personal,
es el medio fundamental de controlar bien una organizacion.
Dichas decisiones revelan cuan competente es una adminis-
tracion, cuales son sus valores y si toma en serio su trabajo.
Por mas que los directivos -entiéndase a funcionarios en el
caso del sector publico- traten de mantener sus decisiones
en secreto (y algunos todavia se esfuerzan muchisimo en ha-
cerlo) las decisiones referidas al personal no pueden ocul-
tarse. Son eminentemente visibles.

Advierte Druker, que cuando las "recompensas' o as-
censos escalafonarios son decisiones que se toman no por la
preparacion y dedicacion sino por el halago, favoritismo o
simplemente la viveza, el personal tendera a comportarse de
esta manera esperando ser también "recompensados". Los
ejecutivos que no se esfuerzan por adoptar decisiones co-
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rrectas en cuanto al personal, arriesgan algo mas que un bajo
rendimiento. Arriesgan el respeto de su organizacion.

El tercer capitulo se refiere propiamente a nuestra ma-
teria, al titularse "La Administracion gue a decir de Dru-
cker; se ha convertido en un érgano penetrante y universal
de una sociedad moderna. La administracion "saca" a una or-
ganizacion del caos. Es un 6rgano efectivo, integrador y da-
dor de vida. En una sociedad de organizaciones, administrar
es una funcion social clave, y la administraciéon es el 6rgano
constitutivo, determinante y diferencial de la sociedad.

A menos que se controle estrechamente la cantidad de
tareas del cuerpo administrativo, cada vez ird devorando con
mayor avidez el recurso mas escaso de la gente activa: tiem-
po. Un trabajo eficaz por parte del cuerpo administrativo exi-
ge metas y objetivos especificos, pautas y propdsitos claros.
El trabajo del cuerpo administrativo tiene por justificacion
central el mejoramiento del rendimiento de la gente que tra-
baja, y de la organizacién en su totalidad.

Sobre las probables promociones en las distintas orga-
nizaciones, mas que preguntar a los aspirantes si estan listos
para el ascenso, Drucker les inquiriria: "; Estan preparados
para un desafio mayor y mas exigente y para el agregado de
nuevas responsabilidades a su empleo existente?".

La organizacion tradicional se funda basicamente en la
autoridad de mando. El flujo es de arriba hacia abajo. La or-
ganizacion basada en la informacion se funda en la respon-
sabilidad. El flujo es circular de abajo hacia arriba y luego ha-
cia abajo nuevamente. Por lo tanto, el sistema basado en la
informaciéon puede funcionar sdélo si cada individuo y cada
unidad acepta la responsabilidad: para sus objetivos y priori-
dades, para sus relaciones y para sus comunicaciones. Cada
uno debe preguntar, ¢ qué espera de mi la organizacion y de
gué me hace responsable en términos de rendimientos y apor-
tes? ¢ Quién de la organizacion debe conocer y entender lo
que estoy tratando de hacer de modo que tanto ellos como
yo podamos hacer el trabajo? ¢ De quién dependo en la orga-
nizacion y para qué informacién, conocimiento o tarea espe-
cializada? ¢Y quién, a su vez, depende de mi para qué infor-
macién, conocimiento o tarea especializada? ; A quién debo
apoyar y en quién, a mi vez, buscaré apoyo?

De ahi que la organizacion basada en la informacion re-
quiere una gran autodisciplina. Esto, a su vez, hace posible
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decisiones rapidas y respuestas veloces. Permite crear una
gran flexibilidad y al mismo tiempo considerable diversidad.

La organizacion basada en la informacién no es permi-
siva: es disciplinada. Requiere una direccion fuerte y deci-
siva, que respete el rendimiento pero que exija autodiscipli-
na ascendente desde el personal operativo hasta el nivel mas
alto de la administracion.

La administracion como disciplina y como practica tra-
ta con valores humanos y sociales. Es indudable que la orga-
nizacién existe para un fin mas alla de si misma. Para alcan-
zar sus fines, el singular invento moderno que llamamos ad-
ministracién organiza a seres humanos para que actuen con-
juntamente y crea una organizacion social. Pero sdlo es po-
sible alcanzar los objetivos y los resultados externos desea-
dos cuando la administracidon logra que la organizacion y los
recursos humanos sean productivos.

Para Drucker, la administracion mas que teoria, es pra-
Xis, es una disciplina con sus propias premisas, sus propios
objetivos, sus propias herramientas y sus propias metas de
rendimiento y mediciones. La exigencia mas importante es
mantener y, de hecho, mejorar la calidad del recurso huma-
no, y especialmente de los grupos profesionales y adminis-
trativos.

Toda administracion necesita objetivos que constituyan
desafios. Mejorar su desempefio constituye siempre un ob-
jetivo realista que siempre puede alcanzarse.

En otro orden de ideas, la primera responsabilidad so-
cial de la empresa en la proxima década sera, segun Dru-
cker, la de crear el capital que pueda financiar los empleos
del futuro. Si no se satisface esa responsabilidad social, nin-
guna otra podra ser satisfecha. La responsabilidad social de
la empresa es transformar el problema social en una oportu-
nidad econdmica y en un beneficio, en capacidad producti-
va, en competencia humana, en empleos bien pagados y en
riqueza.

Finalmente, Drucker se refiere a la administracién co-
mo uno de los ejemplos mas acabados de la innovacion so-
cial. Comenta que es en los ultimos 50 afos, cuando la ad-
ministracién ha surgido como funcién genérica de la socie-
dad, como un tipo de trabajo diferenciado y como disciplina.
La Administraciéon es, pues, la funcidon especifica de la actual
"sociedad de organizaciones". Es la practica especifica que
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convierte a la masa en un grupo efectivo, productivo y con
objetivos.

La administracion no tiene ideologias ni fronteras, en
todas partes se practica. Cita a los japoneses, quienes la in-
trodujeron como disciplina organizada a comienzo de los afos
50, convirtiéndola en el fundamento de sus espectaculares
éxitos econdmicos y sociales.

Con su particular enfoque, la administraciéon estilo nor-
teamericano orientada basicamente al incremento de la pro-
ductividad de las organizaciones, principalmente de caracter
privado. Drucker revela que la esencia de la organizacion mo-
derna es lograr que las aptitudes y el conocimiento del indi-
viduo resulten productivos y que sus debilidades sean irre-
levantes.

En las organizaciones modernas cada uno tiene una ap-
titud y un conocimiento moderadamente avanzados, todos
haciendo su trabajo, pero todos trabajando para un fin. La
administracion es una disciplina que evoluciona rapidamente.
El impacto ha sido enorme: la organizacion ha creado una
sociedad de empleos. En la sociedad de empleados, los obre-
ros son una minoria que disminuye en forma constante. Los
trabajadores con conocimientos son la mayoria nueva y cre-
ciente, ambas son el principal costo y el principal recurso de
todas las sociedades desarrolladas.

A la administracion se debe en gran medida el fenédme-
no social méas extraordinario de este siglo: la explosion edu-
cacional. Cuando mas preparadas estan las personas, mas
dependen de las organizaciones. Y en una afirmacion muy
debatible, agrega que éstos pasaran todas sus vidas labora-
les como empleados de organizaciones administrativas y no
podran ganarse la vida sin ellas.

De esta forma es como concluimos la resefia del contro-
vertible libro de Peter Drucker, que no es sino la coleccioén
de una serie de ensayos y articulos que escribiera hace po-
cos afos. Como menciondbamos al principio, Drucker abor-
da fundamentalmente el estudio de la administracion privada
norteamericana, sin embargo, ha sido nuestra intencion al re-
sefar su obra, el de destacar los planteamientos mas genera-
les sobre la organizacion y la administracion. Consideramos
que resulta de utilidad para todos nosotros, conocer el pen-
samiento administrativo de quien es actualmente sino uno de
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los exponentes e idedélogos mas destacados, si uno de los
mas "visibles" de nuestro vecino pais del norte.
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Mc. GREGOR, DOUGLAS. " EL ADMINISTRADOR

PROFESIONAL""
ED. DIANA, MEXICO, 1970. 221 p.

Por Refugio Gonzalez Valdés

El libro de Douglas Mc. Gregor, "El Administrador Pro-
fesional” (obra postuma), vincula los conceptos de la con-
ducta humana con el funcionamiento de la empresa y de-
muestra como puede desarrollarse una organizacion basada
en la teoria Y (frecuentemente adjudicada a Mc. Gregor, lo
cual es inexacto, segun Arias Galicia. El mérito de este autor
consiste en haber concretado las teorias X e Y y haberlas
rotulado con esas letras).

Como sabemos, la teoria Y considera, entre otras cosas,
gue los conocimientos y experiencias de todos los miembros
de la organizacion constituyen recursos aprovechables; ale-
ga que frecuentemente los subordinados conocen mejor to-
dos los detalles del trabajo que los jefes y que, por ende,
deben ser alentados a participar en las decisiones importan-
tes. De esta Manera, la organizacién se beneficia por la apor-
tacion de todos sus miembros y estos a su vez ponen en jue-
go todas las decisiones, lo que modifica a su vez la estructu-
ra de las organizaciones. Los atractivos valores humanos im-
plicitos en esta postura desencadenaron en los Estados Uni-
dos crecientes olas de entusiasmo que, paulatinamente, se
extendieron a otros paises.

El "Administrador Profesional- constituye un trabajo mas
concreto, mas detallado y mas orientado hacia los problemas
inmediatos de cada dia a que se enfrenta el administrador
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que su famosa obra "EI Aspecto Humano de las Empresas™

(The human side of the enterprise), considerada como un
gran aporte en la educacion de los administradores debido
principalmente a que hablaba a éstos situandose en su caso
y viendo las cosas desde su angulo.

Esta obra no proporciona panacéas o recetas de cocina
aplicables a todas las organizaciones. Todavia no se conocen
sobre la conducta humana ni sobre las organizaciones lo bas-
tante para formular un sistema de principios que pueda pro-
clamarse como solucion de los problemas de nuestra socie-
dad administrativa. Por lo anterior, la obra Unicamente traza
unas cuantas directrices que pueden ayudar al administrador
a poner en orden sus ideas y creencias personales, para te-
ner una concepcion mas clara del entorno administrativo y
puedan por tanto lograr mejores resultados en sus organi-
zaciones.

A lo largo de éste volumen habremos de darnos cuenta
de la gran importancia que da Mc. Gregor a la teoria, expli-
cando su influencia que ejerce en la vida diaria de las orga-
nizaciones. Refiere la extraordinaria sensibilidad y suscepti-
bilidad de los administradores a reacciones emocionales (a
veces inconscientes y/o frecuentemente soslayadas por éstos)
que no siempre se tienen en cuenta como debieran y, que
dificultan su percepcidon de la realidad. Asimismo formula la
hipotesis de la relacion entre la naturaleza del hombre, y el
punto de vista que tiene de la realidad. Estudia esta relacion
en su aplicacién a una serie de dilemas que cotidianamente
se presentan al administrador en el ejercicio de su labor:
funcién y conflicto de funciones, relacidn entre el estilo per-
sonal y la estrategia administrativa, y el uso debido del po-
der en sus organizaciones.

Finalmente, Mc. Gregor se esfuerza por resolver el pro-
blema de las diferencias y las maneras en que las empresas
podian satisfacer la necesidad de diversidad e incongruen-
cia, asi como las posibilidades de colaboracién y trabajo en
equipo.

A continuacion, exponemos las ideas centrales que a
nuestro juicio son fundamentales en la obra de Douglas Mc.
Gregor: "El Administrador Profesional”.

En la primera parte estudia ciertas caracteristicas uni-
versales del hombre y algunas de las formas en que su con-
ducta es influida por las relaciones entre estas caracteristi-

152



cas y las de su ambiente de trabajo. Sefala que el concepto
que los hombres tienen de la realidad (cosmologia) varian
entre si, en razén de que en esa apreciacion intervienen fac-
tores no Unicamente objetivos, sino también de caracter sub-
jetivo. Asi, la percepcion de la realidad , no la realidad misma
es la que en gran parte influye y determina la conducta hu-
mana. Por otra parte, sefiala que los conocimientos cienti-
ficos sobre la conducta humana no permiten formular pro-
posiciones cuantitativas de la mayor parte de ellas. Hay ca-
racteristicas importantes de los individuos y de la situacion
ambiental del trabajo que en la practica y con cierta frecuen-
cia la administracién no considera. Es aqui donde las cien-
cias de la conducta presentan la posibilidad de mejorar el
esfuerzo humano organizado, identificando esas y otras ca-
racteristicas y sus relaciones mutuas de tal manera que una
vez reconocidas, puedan ser tomadas en consideracion por
la administracidon en la practica.

Aungque con menos atencion, la administracion ha bus-
cado la posibilidad de influir en la conducta humana por me-
dio de las compensaciones intrinsecas. Estas son insepara-
bles de la actividad misma, porque el premio consiste en la
realizacion del objetivo propuesto. Una caracteristica mas de
éstas compensaciones es que no pueden ser controladas des-
de afuera, aunque el ambiente puede aumentar o limitar las
oportunidades que tiene el individuo para obtenerlas.

En la organizacion, las compensaciones intrinsecas son
importantes, por cuanto que, idealmente, los grupos toman
decisiones que son puestas en practica sin necesidad de
presiones 0 vigilancias externas. Son creadores e inova-
dores y operan con eficiencia. Los miembros comprenden
que el grupo constituye un campo en el cual hay oportunida-
des practicas para lograr muchas de sus metas individua-
les y obtener compensaciones intrinsecas, mientras contri-
buyen al mismo tiempo a los fines de la organizacion.

Me. Gregor sefala la imposibilidad total de lograr el
ambiente ideal descrito, no obstante la administracion debe
tratar de crear condiciones tales, que los miembros de la or-
ganizacion puedan lograr mejor sus fines personales, orien-
tando sus esfuerzos, hacia las metas de la organizacion. Lo
que obligara a los administradores a estudiar la forma en
gue esta organizado el trabajo; el caracter y la aplicacion de
los controles administrativos; la forma en que estan asigna-
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das y supervisadas las responsabilidades; cémo se han de-
terminado las metas, estableciendo las normas y realizado
el planteamiento. En una palabra, casi todos los aspectos de
las actividades administrativas.

Hasta aqui se ha estudiado la concepciéon que los emplea-
dos tienen sobre su organizacion y el medio ambiente, su
desempefio en la misma y la forma en que la administracion
trata de influir en su conducta (de los empleados) para el
mejor logro de los objetivos de la organizacion y el mismo
personal. Ahora, asi sea suscintamente se habra de analizar
el concepto que tiene el administrador de la organizacion.

Para Mc. Gregor, el organigrama representa una apro-
ximacion relativa del administrador en la organizacion y de
ésta en la realidad. Representa un panorama formal de la
organizacion, de como deben ser las cosas. Sirve eficazmen-
te para conceder empleos, resolver conflictos, dictar érde-
nes y valorar la actuacidon de los miembros de la empresa.
Sin embargo -sefiala- hay actividades administrativas que
no coinciden exactamente con lo que expresa la grafica. Pues
hay muchas formas de lograr que se hagan las cosas fuera
de los canales formales de la organizacion, y regularmente
se utilizan.

Inscrita en el marco ideoldgico de la teoria general de
sistemas, el autor sefala varias caracteristicas de la orga-
nizacion. Concibe a la organizaciéon como un sistema abierto,
en el sentido de que realiza transacciones con un sistema
mayor: la sociedad se nutre de individuos, materiales, dine-
ro y fuerzas econdmicas y politicas que surgen en el sistema
mayor y su rendimiento se verifica en forma de productos,
servicios y compensaciones.

Por otra parte, considera a la organizacién como un sis-
tema organico. Es adaptable, en el sentido de que la orga-
nizacion se modifica merced a los cambios del sistema ex-
terior que la rodea. A su vez influye sobre su ambiente, lo
mismo que el ser humano individual en el propio. Es dina-
mica, por tanto, en el sentido de que experimenta cambios
constantes como resultado de la interaccidn entre los sub-
sistemas y el sistema mayor que lo rodea.

Finalmente, la organizacidn es un sistema técnico-so-
cial. No constituye un mero conjunto de edificaciones, ener-
gia humana, dinero, maquinas y procesos, sino mas bien, la
organizacion de los seres humanos segun diversas tecnolo-
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gias. El sistema existe merced a la conducta motivada de
sus miembros y sus relaciones y proceder determinan la nu-
tricidn, las transformaciones y los rendimientos del sistema.

En la segunda parte, Mc. Gregor analiza una serie de fac-
tores que ejercen influencia sobre la conducta del administra-
dor: sus ideas sobre la naturaleza del hombre y el principio
de causa del administrador y efecto en la conducta humana
(o sea, su cosmologia), su concepto de las presiones funcio-
nales que experimenta en el desarrollo de su trabajo, sus va-
lores personales, sus necesidades y la autovaloraciéon de sus
meéritos.

El administrador es un elemento activo en el proceso
de determinar sus responsabilidades. No se amolda sin mas
ni mas a las presiones objetivas sobre sus funciones. Cae en
la cuenta de algunas de ellas, ignora otras e interpreta algu-
nas de forma que se acomoden a sus necesidades, aspiracio-
nes y actividades. Es un ser emotivo-racional, en contrapo-
sicion al ideal de ser unicamente racional y ver todas las
situaciones en forma objetiva. Cuando piensa, analiza, razo-
na o se interacciona con los demas, esta siempre influido
en alto grado por factores emocionales, siendo consciente de
algunos de estos factores, pero no de muchos otros.

La concepcion que tiene de la realidad estd sometida,
igualmente, a la influencia de otros procesos selectivos. Una
de ellas serian las contradicciones entre las descripciones
formales de su puesto y las presiones que en realidad se
ejercen sobre sus funciones. Los progresos cientificos tam-
bién ejercen presiones que se dejan sentir sobre la idea que
tiene el administrador de su funcion.

Por otra parte, para que el administrador cumpla efi-
cazmente con sus deberes . es preciso que valore sus talen-
tos y capacidades. Es obvio que en mas de una situacion
requiera de ayuda técnica o administrativa de determinada
clase, sin que ello represente mengua en su categoria dentro
de la estructura jerarquica de la organizacion.

Continuando con su exposicion, Mc. Gregor se refiere
al estilo del administrador como factor importante en el de-
sarrollo de la organizacion. Establece que el estilo del admi-
nistrador surge de la integracion de tres conjuntos interde-
pendientes de factores: su cosmologia, su personalidady la
situacion organizacional en que se mueve. Son interdepen-
dientes, porque cualquier cambio que se produzca en uno
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de los sistemas repercute mas o menos en los otros. Su es-

tilo es la manera peculiar que tiene de hacer frente a la si-
tuacion, la cual a su vez esta fuertemente influida por su cos-
mologia y su personalidad.

Explicitando, —estilo del administrador"”, puede llamarse
al sistema de maneras previsibles de sus reacciones y trato
con la realidad del ambiente de su trabajo. El estilo de cada
administrador es Unico. Ninguno responde totalmente y siem-
pre en su conducta o en sus semejanzas con la de los demas
al titulo o etiqueta que se le impone. No obstante lo anterior,
pueden clasificarse en tres estilos principales. A saber, es-
tilo administrativo duro (asociado principalmente con la im-
posicidn de castigos extrinsecos), estilo administrativo blan-
do (que pone mayor énfasis en las compensaciones extrin-
secas) y el estilo administrativo firme pero justiciero (que
seria la combinacion de los dos estilos anteriores, es decir
busca el equilibrio entre premios y castigos), considerado
el mejor por la mayor parte de los administradores, y de
hecho es el mas generalizado.

Los estilos administrativos elegidos deliberada y cons-
cientemente son productos de un proceso de planeamiento
sistematico y les cuadra perfectamente el nombre de estrate-
gias administrativas. Una estrategia conscientemente planea-
da y deliberadamente aceptada reflejaria las caracteristicas
politicas, econdmicas y sociales del medio. Deberia ser adap-
tada al sistema inmediato sobre el cual trata de influir, con-
siderando una serie de factores que la sociedad impone a la
administracion de la organizacion. Entre otros, algunos son
de caracter formal y legal; unos mas son normas y patrones
sociales (dentro de éstos unos se refieren a la honradez que
debe mantenerse en las relaciones con los clientes, accio-
nistas, gobierno y empleados).

En la estrategia administrativa influye, también, la ca-
pacidad de la administracion para coordinar de la mejor ma-
nera el esfuerzo humano y asi lograr un trabajo mas eficien-
te que contribuya a los objetivos de la organizacion. Para los
trabajadores, una labor racional y eficiente les brinda la opor-
tunidad de obtener compensaciones intrinsecas y extrinse-
cas. Por otra parte y en sentido negativo, la estrategiaes
afectada por la manipulaciéon, Mc. Gregor nos advierte del
peligro que implica descubrir la simulaciéon por parte de los
trabajadores. Muy probablemente estos desataran una con-
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traofensiva que impulse a los trabajadores a idear medios
para hechar por tierra los objetivos de la administracion.

En la tercera parte, Mc Gregor trata de explicar las con-
diciones que se requieren para mejorar la eficiencia admi-
nistrativa a través de un proceso transaccional de cambios
basados en las conclusiones obtenidas en investigaciones
anteriores y en la experiencia directa. Tales principios, si
pueden llamarse asi, como es de suponerse, surgen de las
ideas contenidas en la teoria Y. Los elementos principales
son: un equipo interdependiente, el autocontrol, el caracter
transaccional de la influencia y la motivacion intrinseca.

Causa sorpresa la frecuencia con que el administrador
determina su estrategia y organiza su trabajo infravaloran-
do considerablemente las capacidades potenciales de su per-
sonal humano. Ya hemos sefalado la imposibilidad de parte
de la administracion de crear el ambiente ideal para desarro-
llar al maximo las capacidades y habilidades de sus trabaja-
dores. No obstante, la administracion debe esforzarse para
brindar a sus empleados las oportunidades en las condicio-
nes debidas, que les permitan desarrollar su ingenio, su ini-
ciativa en cuanto a la solucidn de problemas, su disposicion
de aceptar responsabilidades, sus cualidades de mando en las
relaciones e igualmente el desarrollo de sus conocimientos,
habilidades y criterios.

En otro orden de ideas, Mc. Gregor manifiesta la inexis-
tencia de una unica forma de organizar el trabajo que garan-
tice el logro cabal de los fines y propdsitos de las diferentes
organizaciones y de sus trabajadores. Lo anterior por las par-
ticularidades de cada una de ellas que las distingue de las
demas. Aldn en situaciones similares en dos o mas organiza-
ciones la administracidn no deberia aplicar la misma férmula
empleada en otras, sin analizar cuidadosamente las caracte-
risticas especificas de su organizaciéon y hacer las modifica-
ciones pertinentes que respondan eficazmente a la solucién de
su problema. Hay grandes oportunidades para mejorar la efi-
ciencia de la organizacioén si se vuelve a estudiar la organiza-
cion del trabajo de los empleados en todos los niveles, del
superior al inferior. Es obligacion y necesidad de la adminis-
tracion dirigir su atencion en este sentido.

En la cuarta parte, Mc Gregor estudia cuatro métodos
(no son todos, Silos mas importantes) de ejercer poder o in-
fluencia en los sectores de la organizacion: 1) legitimidad y
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autoridad, 2) el control de los premios y castigos, 3) la iden-
tificacion y 4) la comunicacion persuasiva. Cada una tiene
sus valores y sus limitaciones y la conveniencia de la apli-
cacion de cada una de ellas estd en funcién de las caracte-
risticas del sistema. No hay forma de poder esencial o gene-
ralmente mas eficaz que otra. Por otra parte, puede afirmarse
que no existe la influencia unilateral, porque el ser humano
es un sistema abierto y organico, lo mismo que el grupo o la
organizacion. Trata también la administracion de los contro-
les administrativos y el poder necesario del administrador pa-
ra llevarlos a cabo.

La practica prueba que al establecer sistemas de control,
frecuentemente los afectados reaccionan en forma negativa.
Los sistemas de control convencionales tienden a provocar y
acentuar la conducta que tratan de evitar, es decir, el incum-
plimiento del deber. Es asi porque las presiones para cumplir
con el deber en una atmodsfera carente de confianza y apoyo
reciprocos (entre la administracion y los empleados) hacen
percibir la proximidad del peligro. La reaccidon natural es un
comportamiento hostil, de defensa y de ponerse a salvo.

Los afectados pondran en juego todo su ingenio para
echar por tierra las finalidades del control de tal forma que si
la mitad de ese talento dirigido a esos fines pudiera canalizar-
se para aumentar la eficiencia de la organizacion, los frutos
serian verdaderamente asombrosos. Los intentos de corregir
los sistemas de control a base de la estrategia corriente de me-
jorar la exactitud y precision de las medidas, de apelar a la
auditoria o controles mas severos, No sirve sino para aumen-
tar la sensacion de peligro, con las consecuencias faciles de
preever.

Lo expuesto da margen a pensar que ante |a sola ausen-
cia podria cumplirse el deber. Sin embargo, esto podria uni-
camente conducir a actitudes de indiferencia y a una reduc-
cion en el grado de incumplimiento, nada mas. La ausencia
de una amenaza percibida en los sistemas de control de la
organizacidn es un requisito necesario, pero no suficiente,
para que se observe un positivo cumplimiento del deber.

Es claro que las tacticas empleadas en la administra-
cion de los sistemas de control de toda indole no son impres-
cindibles. Donde se han obtenido resultados satisfactorios,
pueden atribuirse a una estrategia o estilo intuitivo del admi-
nistrador. Es casi seguro que tales tacticas no surtiran efec-
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tos cuando sean "adaptadas"” a una estrategia distinta y ba-
sada en una cosmologia diferente.

La administracion es responsable de la realizacién de los
fines que se ha fijado la organizacion, aunque el uso que ha-
ga de su poder al tratar de cumplir con sus responsabilidades
a veces no sea el adecuado.

Como es de suponerse, el objeto del poder administra-
tivo es crear un sistema organizacional capaz de operar con
éxito en una situacion ambiental externa compleja y en rapi-
do cambio, para lo cual precisa crear las relaciones adecua-
das entre el esfuerzo humano y determinados factores de la
situacion ambiental. Debe hacer comprender a los miembros
de la organizacion que la mejor manera de realizar sus aspi-
raciones individuales es orientando sus esfuerzos hacia los
objetivos de la organizacion. Naturalmente, insistimos en
ello, careceria de realismo la suposicion de que la adminis-
tracion seria capaz de crear el ambiente ideal.

Ya hemos enunciado las cuatro formas que Mc Gregor
analiza en esta parte de su obra. Ahora es conveniente sefia-
lar algunas de sus caracteristicas, alcances y limitaciones.
La primera forma estudiada es la autoridad legitima. Esta es
una forma poderosa de influencia, siempre que se considere
legitima por aquellos a quienes afecta. Es frecuente obser-
var, que los empleados establezcan limites aunque soélo sea
informalmente, por medio de la resistencia o ideando formas
ingeniosas de sabotaje.

Otra forma de poder es la que se ejerce por medio del
control directo de los castigos y premios extrinsecos, entre
los cuales los mas importantes siguen siendo el dinero y la
administracion de los ascensos. El abrirse carrera (ascen-
sos) en la organizacién no sélo produce mas dinero sino ma-
yor categoria. Si el ejercicio de la autoridad legitima es ca-
paz de reducir los tipos de conducta contrarios a los fines
de la organizacioén, no por eso incrementa el entusiasmo y el
apoyo a ellos. Por su parte, el ejercicio del poder por medio
de compensaciones y castigos extrinsecos puede lograr algo
mas gque un mero acatamiento, principalmente insistiendo en
los premios. Una combinacién de estos dos poderes, segura-
mente redundaria en un mayor beneficio para la organizacién
y los trabajadores.

Una forma mas de poder se basa en la identificacion.
Hay identificacion cuando se producen condiciones tales, que

159



los miembros de la organizacién pueden conseguir mejor sus
fines personales orientando sus esfuerzos a la consecucion
de los objetivos de la organizacion. Cuando la identificacion
es bastante intensa, el individuo dejara de lado algunas com-
pensaciones extrinsecas y se esforzara por servir g la causa.

El altimo método estudiado por Mc. Gregor, de ejerci-
cio del poder, es la comunicaciéon persuasiva. Implica la in-
fluencia mutua entre la administracion y los empleados por
el intercambio de ideas o criterios. Si por el contrario, diga-
mos, la administracion comienza por estar convencida de
que tiene la razén y de que su punto de vista debe imponerse
se trata de un proceso coercitivo y en un solo sentido. Debe
alentarse la comunicacion en dos sentidos.

En la quinta y ultima parte de su obra, Mc Gregor repa-
sa brevemente las principales caracteristicas que afectan al
funcionario de un equipo administrativo. Todas son interde-
pendientes, es decir, cada una esta influida por las demas.
Por otra parte, analiza también los requisitos fundamentales
para administrar las diferencias y conflictos en beneficio de
los intereses de grupo y del mejor acierto en sus decisiones:
las comunicaciones auténticas, las actitudes de confianza y
de ayuda reciprocas y el respeto a las diferencias indivi-
duales.

Las actividades de un equipo administrativo son prin-
cipalmente de naturaleza intelectual, comunicativa y con la
finalidad de resolver problemas. Necesita ejercer poder para
influir en la conducta humana, mas bien que para manejar ob-
jetos fisicos. Para un eficiente desempefio del equipo admi-
nistrativo, sefala varias caracteristicas que resefiamos en una
forma por demas sintética y son las siguientes:

1) Lacomprension, el acuerdo mutuo y la identificacion
respecto a la tarea primaria. Es decir, definir concreta y cla-
ramente la situacion a resolver, de tal forma que las delibe-
raciones puedan encauzarse en un sentido mas o menos ho-
mogéneo.

2) Comunicaciones sinceras. Son una condiciéon necesa-
ria para el funcionamiento del equipo de trabajo y, en forma
simplificada, consiste en la manifestacién franca y sincera de
los pensamientos y puntos de vista de los miembros del
equipo.

3) La confianza mutua. Cada uno de los miembros del
equipo puede expresarse libre y sinceramente sin temor a que
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sus compafieros o lider del equipo puedan aprovecharse de
lo por él expuesto.

4) El apoyo mutuo. Es una actitud que se refleja en la
conducta y adopta las formas de interés, preocupacion, ayu-
da y amistad entre los integrantes del equipo.

5) Administracion de las diferencias humanas . Esta ca-
racteristica sera tratada mas adelante con mas profundidad.
Por el momento bastenos saber que las diferencias humanas
constituyen a la vez un gran valor y una gran falla en las ac-
tividades del equipo. En un sentido positivo, constituyen un
elemento fundamental del progreso y de las mejoras de la
vida de la organizacion. En un sentido negativo, constituyen
una rémora que puede destruir el esfuerzo humano orga-
nizado.

6) Uso selectivo del equipo. En general, para que la ac-
tividad del equipo dé buenos resultados, debe emplearse en
tareas apropiadas para realizarse en conjunto y delegar en
los individuos o en subgrupos otras actividades.

7) Los talentos y capacidades de los miembros. Un in-
dividuo, aunque estuviese dotado de todos los talentos y ca-
pacidades que se requieren dada la complejidad y el ritmo
de la actividad en grupo, no podria por si solo captar lo que
esta sucediendo con la debida perspicacia si se necesita y
cuando una actividad mas bien que otra. De ahi la necesidad
de contar con el talento y capacidad de otros elementos.

8) La autoridad. Las dotes y el comportamiento del li-
der son necesarios pero no suficientes en la determinacion
de la actividad y rendimiento del grupo. Esto esta determina-
do mas bien por la naturaleza de numerosos factores varia-
bles (como los ya enunciados) y las relaciones entre ellos.
Mc. Gregor manifiesta la rareza de encontrar un equipo ad-
ministrativo eficiente, pues constituye un sistema complejo
y delicado, cuya formacién y mantenimiento requiere mucho
tiempo de atencién. Sin embargo, su contribucion a la reali-
zacion de los objetivos organizacionales merece el esfuerzo
dedicado a su creacion.

El dltimo capitulo de la obra, Mc Gregor lo dedica al
estudio de la administracion de las diferencias en el equipo
administrativo de la organizacion.

El equipo administrativo esta integrado por individuos
que difieren no s6lo en experiencia, conocimientos y capaci-
dades, sino en valores emotivos de toda indole. Aqui se ori-
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gina el conflicto, fendmeno caracteristico de las relaciones
existentes dentro del equipo.

De su observacion de los procesos de toma de decisio-
nes y solucion de problemas en la administracion, Mc. Gre-
gor define tres formas principales de resolver un conflicto
interpersonal. La primera, la define la estrategia expresada
con la frase "divide y venceras'', constituye un intento de
controlar las diferencias, limitAndolas a una serie de situa-
ciones bipersonales, en que el lider del equipo puede utilizar
el poder de su puesto. Esta manera de proceder impide el de-
sarrollo del equipo. Estimula la competencia (con ventaja
para el jefe o lider) entre los subordinados, mas bién que el
espiritu de cooperacion.

Otro método muy comun para resolver el problema de
las diferencias en un equipo administrativo, es suprimirlas.
Hay muchas tacticas que pueden adoptarse para lograr este
objetivo. Una es ignorarlas, esto es, simular que no tienen la
menor importancia. Otra es desarrollar una especie de arbi-
traje; el lider opta por una alternativa después de haber es-
cuchado las razones a favor de cada una de ellas. Una mas
seria decidir el problema por votacién. Una consecuencia ne-
gativa de esta estrategia es la imposibilidad de aprovechar
el valor que las diferencias representan.

Las dos estrategias descritas (dividir para vencer y so-
focar las diferencias) crean un ambiente que conduce al con-
formismo y a la transaccioén, o también refutar un argumen-
to mas bien que a descubrir la mejor solucién.

La tercera estrategia consiste en contar con los conflic-
tos entre las personas y grupos y aprovecharlos, mas bien
que a ignorarlos y suprimirlos. Seria la mejor, aun conside-
rando la dificultad para reunir los requisitos y crear el am-
biente ideal para llevarla a la practica. La primera de estas
condiciones es la imprescindible necesidad de la autentici-
dad de comunicaciones entre los miembros del equipo. Esto
significa la posibilidad que cada miembro tiene de expresar
libre y sinceramente sus ideas y manera de pensar en el se-
no del grupo.

Es raro que se den comunicaciones auténticas y since-
ras si consideramos las presiones que caracterizan a las or-
ganizaciones jerarquicas. Ademas, dependen también, de cier-
tas condiciones relacionadas entre si. La primera es el clima
de confianza y ayuda mutua dentro del grupo. En una atmos-
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fera asi, los miembros del grupo comprenden que sus com-
paferos y su jefe no se aprovecharan dolosamente de su sin-
ceridad, ni de la posible vulnerabilidad que la acompafa. En
el desarrollo de esta estrategia interviene también el respeto
verdadero a las diferencias entre los miembros, ya se refie-
ran a las ideas, conocimientos, actitudes o equilibrio emo-
cional. Aqui también es dificil lograr el respeto genuino a
una determinada posicidén, sobre todo si no coincide con los
valores o puntos de vista propios.

La existencia misma de diferencias individuales se pres-
ta potencialmente a desacuerdos y conflictos respecto a ca-
da cuestion o problema. Es fundamental la conciliacion del
conflicto, no su supresién, para lograr decisiones que vayan
a ser acatadas y no saboteadas La administracion de las di-
ferencias, sin suprimirlas o sofocarlas, ni ceder ante el con-
flicto o desacuerdo, es esencial para llegar a adoptar decisio-
nes creadoras, sin conformarse con transacciones mediocres
y de minimo comun denominador.

Aun cuando la obra de Douglas Me. Gregor, "El admi-
nistrador profesional”, esta dirigida esencialmente a los ad-
ministradores de la empresa privada . €s innegable que gran
parte de su contenido es susceptible de aprovecharse por los
administradores de la empresa publica. Sobre todo ahora
gue, con mayor intensidad, se les requiere mayores indices de
eficiencia y eficacia que contribuyan a elevar las condicio-
nes econdmicas y sociales de una poblacidon en constante
crecimiento. Razon por la cual, creemos conveniente su lec-
tura, no Unicamente por los responsables de la administra-
cién de la organizacién, sino por todos aquellos interesados
en la materia, quienes encontraran en ella un gran aporte pa-
ra su formacién administrativa.
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La Revista del Instituto de Administraciéon Publica
del Estado de México, A.C., No. 4, se termind de
imprimir en el mes de enero de 1990. El tiraje fue
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cion.
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