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1. LAS RELACIONES BILATERALES BCUADOR-COLOMBIA
2. ACUERDOS BILATERALES VIGENTES Y SU APLICACION
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1.1.1. TRANSITO DE PERSONAS, VEHICULQOS Y SU FACILITACION.
1.1.1.1. Antecedentes.-

{Anexo: Documento Antecedentes, paginas 3 y 5).

1.1.1.2. Presentacion de los Datos de Investigacion de Campo.-

- En el drea de trdnsito de personas:

La informacién en este campo se obtuve de entrevistas realizadas
fundamentalmente a los siguientes funcionarios: Sr. Comandante de la Policia Nacional de
la Provincia de Sucumbios; Sr. Jefe de Operaciones de la Brigada de Selva N.19 Napo; Sr.
Jefe Provincial de Migracion de Sucumbios; Sr. Teniente Jefe del Destacamento Militar de
La Punta; Sra. Secretaria del Consuladoe de Colombia en Lago Agrio; Sres. Jefes de los
Destacamentos Policiales de Shushufindi, Joya de los Sachas, Coca; y, més autoridades
de la regién, que de alguna manera tienen que ver con la materia objeto del presente
informe.

Por mandato legal, la Policia Nacional del Ecuador, a través de las
Jefaturas Provinciales de Migracién de Sucumbios y Napo, tienen por obligacién el control,
tanto de salida como de entrada de extranjeros del territorio ecuatoriano, en cumplimiento
a las disposiciones de la Ley de Migracién y su Reglamento vy, especialmente, en lo
referente a los ciudadanos colombianos que ingresan a nuestro pais, los cuales gozan de
un tratamiento especial, por efecto de los acuerdos binacionales suscritos y que estan en
vigencia entre el Ecuador y Colombia.

En la Provincia de Sucumbios, el servicio de Migracién de la Policia
Nacional del Ecuador, realiza el control correspondiente a personas extranjeras que se
encuentran legalmente en territorio ecuatoriano, y también a los indocumentados y, cuando
éstos han sido detenidos, especialmente de nacionalidad colombiana, son puestos a érdenes
de la autoridad competente, en este caso a 6rdenes del Sr. Intendente General de Policia
de Sucumbios, para su sancién o su deportacién, segun el caso; aqui se debe anotar que
aquellos colombianos deportados, vuelven a ingresar a nuestro pais por los lugares en 10s
que no existe control migratorio, quizds por desconocimiento de las leyes del Ecuador, o
por falta de autoridad migratoria competente en Colombia.

El Ejército ecuatoriano, se encarga del control de la linea fronteriza con
el vecino pais de Colombia, por lo que, el ciudadano extranjero que ingresa legalmente, es
recibido primeramente por esta institucion -la Fuerza Terrestre-, la misma que, cuando la
situacion lo amerita, procede a cerrar el libre acceso y salida de ciudadanos, especialmente
de Colombia.

El referido control militar estd ubicado en la Parroquia General Farfén,
conocida como "lLa Punta", situada en la ribera del rio San Miguel, limite geogréfico
internacional con Colombia, en aquella zona. Se debe anotar que la frontera se abre a las
06HOO v se cierra a las 18H00; pero se nos informd que, por razones de seguridad, en
muchas oportunidades la frontera se cierra a las 17H00.
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Periédicamente, el Jefe Militar del Puesto fronterizo de La Punta,
informa a la Jefatura de Migracion de Sucumbios, en listado, el movimiento migratorio de
entrada y salida de extranjeros y, especialmente, de colombianos; estos ultimos, que por
dicho lugar transitan, cumplen con todas las formalidades de ley, para cuyo efecto se
exhibe en un lugar visible de dicho control, las correspondientes regulaciones.

En este control fronterizo, y por informacién de su jefe, no se realizan
patrullajes, sino solamente cuando reciben érdenes superiores, afirméndose, como es obvio,
que ciudadanos ilegales ingresan al pais, a o largo de la frontera, donde no existen
controles. Igualmente, en esta localidad existe una poblacién aproximada de trescientas
(300) personas, de las cuales un 85% son colombianos, y de ellos un 55% son
indocumentados; se afirma, por parte de ciertos entrevistados, que un comandante
guerrilero colombiano, de nombre "Pedro”, desde territorio del vecino pais, dicta
disposiciones que deben ejecutarse en territorio ecuatoriano, por parte de elementos
asalariados, que estdn a merced de su organizacion,

En razén de la gran extensién del ric San Miguel y su cuenca
hidrogréfica, Ilinea geogréfica de frontera colombo-ecuatoriana, se hace imposible un
verdadero control de personas extranjeras indocumentadas (colombianas) que ingresan a
nuestro pais ilegalmente, con el afdn de residir temporal ¢ definitivamente en el Ecuador.
Todo esto, por cuanto la Policia de Migracién de nuestro pais no cuenta con recursos
humanos, materiales y de comunicacion, para el cumplimiento de sus funciones especificas.
El orgédnico de este servicio {de Migracién), en toda la Provincia de Sucumbios, es de un (1)
Sr. Oficial, un (1) Secretario y cuatro (4) policias, que més alld de la buena voluntad que
tienen para cumplir con su trabajo, es imposible cumplir con su mision.

Més alld de sus escasos recursos, y haciendo esfuerzos inhumanos,
el Comando Provincial de Policia Sucumbios N.21, a través del Servicio de Migracién, estd
cumpliendo, y obliga a cumplir, con todo lo estipulado en el respectivo Convenio bilateral
ecuatoriano-colombiano, mediante el cual se permite el libre ingreso de personas
colombianas como turistas, portando Unicamente la cédula de identidad, hasta toda la
circunscripcién territorial de la zona de integracién fronteriza, estipulada en dichos
convenios.

La Provincia de Sucumbios, colindante con |la frontera colombiana, es
visitada permanentemente por ciudadanos de ese pais, unos que ingresan simplemente por
transito, otros supuestamente en plan de turismo, y otros buscando mejorar su situacion
econdmica, con el deseo de radicarse y trabajar en el Ecuador, en forma legal o ilegal,
inclusive dentro de la zona fronteriza, en la faja de 50 kildmetros de seguridad nacional,
situacién que esté expresamente prohibida por la legislacién ecuatoriana vigente.

Toda la informacién detallada anteriormente, fue ratificada por los
Sres. Jefes de Policia de los cantones Shushufindi, Joya de los Sachas y Francisco de
Orellana (Coca), en donde, ademds de no disponer de personal, infraestructura, medios y
comunicaciones para las especificas funciones de control migratorio, no llevan un controt



adecuado de ciudadanos colombianos legales, peor ilegales, que habitan en sus respectivas
jurisdicciones.

En el Consulado de Colombia en Lago Agrio, por intermedio de la Sra.
Secretaria de dicha Oficina Consular, se informd que existe una gran cantidad de
ciudadanos colombianos que se encuentran radicados legalmente en el Ecuador, y otra
cantidad, quizd igual o parecida, de ciudadanos colombianos ilegales, los mismos que
acuden al Consulado de su pais, fundamentalmente en busca de ayuda para legalizar su
permanencia en territorio ecuatoriano.

Se afirma que hay varios mecanismos para pretender su legitimacién,
entre otros el matrimonio con ecuatorianos(as), la unién de hecho, procrear hijos en el
Ecuador, ¢ auin en muchos casos, estando casados en Colombia, al venir al Ecuador se
vuelven a casar y, mediante este acto ilegal -bigamia- radicarse en nuestro pais. Se nos
particip6, ademas, que existen autoridades inmorales en el Ecuador, que han otorgado, en
muchos casos, cédulas de ciudadania ecuatorianas, en favor de ciudadanos colombianos.

En el Consulado colombiano en Lago Agrio, se nos entregé un listado
de sus connacionales legales registrados, como también de los indocumeantados, estos
dltimos, cuyos documentos se encuentran en trdmite, para legalizar su permanencia en el
Ecuador, adn con el auspicio de la Asociacion Latincamericana de Derechos Humanos -
ALDHU-, la que patrocina se les otorgue la visa de amparo, inmigrante, categoria 10-VI. En
el mismo Consulado colombiano, se encuentran registrados 1.327 ciudadanos colombianos
que viven legalmente en la regién nor-oriental del Ecuador, y 557 ciudadanos colombianos
indocumentados, quienes se encuentran tramitando su permanencia legal en nuestra Patria.

La informacion suministrada por el Sr. Jefe de Operaciones de ia
Brigada de Seiva N.19/Napo, ratificd lo anteriormente sefalado, en el sentido de que la
Policia Nacional, en el Coca, no dispone de personal ni medios para un efectivo control
migratorio en la zona, y que por lo tanto ellos -la Fuerza Terrestre- cumplen esta misién por
seguridad nacional, llevando un registro de los ciudadanos colombianos que residen
legalmente en esa jurisdiccién, y sobre todo de los indocumentados o flegales, coordinando
de esta manera las acciones con la Policia Nacional.

La mayoria de los funcionarios entrevistados, supieron informar que
existe un elevado porcentaje de extranjeros, colombianos ilegales, que actian fuera de la
Ley. y que en ese sentido la integracion ha sido perjudicial para los intereses ecuatorianos.

Por las observaciones e informaciones recogidas, se puede afirmar,
que desde la Iilnea de frontera, hacia el interior del pais, pasando por la zona de integracién,
se va reduciendo la presencia, tanto de ciudadanos colombianos legales, como ilegales. En
nuestros recorridos, y muy especialmente en la linea de frontera, pudimos comprobar que
no se encuentran instalados los controles nacionales de atencién en frontera (CENAF), que
son el conjunto de instalaciones y oficinas donde se cumplen las gestiones,
comprobaciones, trémites o diligencias indispensables para la salida de un pais e ingreso
al otro pais.



1.1.1.3. Anglisis e Interpretacidn.-

La Policfa Nacional, a través del Servicio de Migracién, tiene la
obligacidén legal de controlar, tanto la salida como la entrada de extranjeros, de territorio
ecuatoriano, en cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Migracién y su Reglamento,
y especialmente con relacion a los ciudadanos colombianos que ingresan a nuestro pais,
gozando de un tratamiento especial, por efecto de los acuerdos binacionales suscritos y
vigentes entre Ecuador y Colombia.

La Policia Nacional, por carecer de los suficientes recursos humanos
y materiales, pese a su buena voluntad, no puede cumplir con su misién; en tal virtud,
recibe la asistencia de parte de las Fuerzas Armadas ecuatorianas, y especialmente del
Ejército, que presta su contingente, especialmente en el sitio fronterizo de La Punta. El Jefe
Militar del Destacamento de La Punta (General Farfan), informa periédicamente a la Jefatura
de Migracién de Sucumbios, mediante los listados correspondientes, el movimiento
migratorio de los ciudadanos colombianos, quienes por pasar por el referido control,
cumplen con todas las formalidades de ley.

En vista de la gran extensién del rflo San Miguel y su cuenca
hidrogréfica -limite geogréfico entre Ecuador y Colombia-, esta situacién no permite un
adecuado control del movimiento migratorio de nacionales colombianos hacia territorio
gcuatoriano y, en consecuencia, sus actividades también serénilegales oilicitas, incluyendo
acciones de guerrilla, narcotréafico y narco-guerrilla, especialmente.

1.1.1.4. Conclusiones.-

1} Aln constituyendo una obligacién legal por parte de la Policia
Nacional, a través de su Servicio de Migracién, el control de entrada y salida de extranjeros,
especialmente colombianos, por la falta de recursos humanos y materiales, esta misién no
puede ser cumplida a cabalidad,

2) Ante esta falencia, verificada en la investigacién de campo, se
aprecia la participacién del Ejército ecuatoriano, el mismo que, en coordinacién con la
Policla Nacional, suplen parcialmente esta dificultad.

3} Existe una adecuada coordinacidén entre las autoridades de Policia,
agentes de la autoridad, Ejército ecuatoriano y representantes del Gobierno colombiano, a
través del Sr. Cénsul del vecino pais, para dar soluciones de cardcter legal, especialmente
de aquellos que se encuentran indocumentados o ilegales en el Ecuador.

4) La Policia Nacional, en cumplimiento expreso de las disposiciones
de Ley de Migracién y suReglamento, ejecuta los procedimientos legales correspondientes,
especialmente en los casos de deportacién de ciudadanos colombianos indocumentados.



1.1.1.5. Recomendaciones.-

1) Solicitar al Ministerio de Gobierno y Policia, la asignacién de
recursos humanos, materiales, de comunicacion y financieros, para que la Policia Nacional
del Ecuador pueda cumplir eficazmente su labor, a lo largo de todo el [imite fronterizo y sus
zonas de influencia.

2) Solicitar a los Ministerios de Relaciones Exteriores de Ecuador y
Colombia, una adecuada difusién de los contenidos de los convenios binacionales vigentes,
tanto a ciudadanos ecuatorianos, como colombianos, vy de esta manera evitar la falta de
comunicacidn y eventuales malos entendidos, en la aplicacién de las disposiciones legales.

3) Una vez concluida la construccién del puente internacional sobre
el rio San Miguel, necesariamente deberdn implementarse controles integrados, con la
participacién de la Policia Nacional del Ecuador, a través del servicio de Migracién, Ejército
ecuatoriano y Policia Militar Aduanera, ademds del control CENAF establecido en los
convenios binacionales, el mismo que actualmente no funciona de ninguna manera.

- En el 4rea de trdnsito de vehiculos:

La informacién en este campo se obtuvo de entrevistas realizadas
fundamentalmente a los siguientes funcionarios: Sr. Comandante de la Policia Nacional, de
la Provincia de Sucumbios; Sr. Jefe de Trénsito de la Provincia de Sucumbios; Sres. Jefes
de los Destacamentos Policiales de Shushufindi, Joya de los Sachas, Francisco de Orellana
(Coca) y més autoridades seccionales de la regidn fronteriza, inmersos en el tratamiento de
la materia objeto de la presente investigacién.

Por disposicién legal ecuatoriana, la Policfa Nacional tiene por
obligacién el control del trdnsito y transporte terrestre en todo el territorio nacional, por
intermedio de las Jefaturas de Transito de Sucumbios y del Napo, en sus respectivas
jurisdicciones, cumpliendo y haciendo cumplir lo dispuesto por la Ley de Trénsito y
Transporte Terrestre en vigencia, en el &mbito general, y lo que disponen al respecto los
respectivos convenios binacionales celebrados entre Ecuador y Colombia,

En esta materia, podemos citar que en las Provincias de Sucumbios
y Napo, no encontramos mayores novedades, puesto que, al no existir comunicacion
terrestre apropiada en esta parte de la zona de integracién fronteriza, no se han podido
detectar ninguna clase de obstédculos; ya que el ingreso de extranjeros, y especialmente de
colombianos, lo hacen por via terrestre, fluvial y aérea.

Cuando termine la construccién del puente internacional sobre el rio
San Miguel, prevista para el mes de septiembre del préximo afio, se aplicardn las
regulaciones que al respecto se encuentran expresamente citadas en los convenios
celebrados entre Ecuador y Colombia.



En este aspecto, debemos anotar gue existen matriculados en la
Jefatura de Trénsito de Sucumbios, hasta la presente fecha, 877 vehiculos particulares,
371 vehiculos de Estado, 105 vehiculos de servicio publico, y 84 motocicletas.

En lo tocante al transporte publico terrestre, al igual que el resto del
pais, en la Provincia de Sucumbios el transporte terrestre es el que més desarrolio ha tenido
en los Ultimos afios y constituye el medio mas utilizado de movilizacién.

Existen 7 compafias de transporte publico que sirven en la Provincia
de Sucumbios, tanto en las rutas internas, como en las interprovinciales; ademas de las
Cooperativas que a continuacién vamos a sefalar, existen en Nueva Loja y Shushufindi, 2
Cooperativas de camionetas, que efectlan servicio de taxis.

- Nombres de las Cooperativas de servicio piblico en Sucumbios:

a) Cooperativa "Petrolera Shushufindi”, con 18 unidades.
b) Cooperativa "Ciudad del Coca", con 25 unidades.

¢} Cooperativa "Occidental”, con 105 unidades.

d} Cooperativa "Bafios", con 60 unidades.

e) Cooperativa "Zaracay", con 50 unidades.

f) Cooperativa "Jumandy", con 37 unidades.

g) Cooperativa "Putumayo", con 87 unidades.

h) Cooperativa "Trans Sucumbios", por integrarse.

En lo relacionado al parque automotor, nimero de cooperativas y de
unidades que corresponden a la Provincia del Napo, no se pudo obtener datos actualizados,
ya que la duracién del viaje de investigacién no permitié llegar hasta la ciudad de El Tena,
capital de dicha Provincia.

l.a facilitacion en el transitoc de personas y de vehiculos, se cumple de
conformidad con lo establecido en los convenios bilaterales firmados por Ecuador vy
Colombia, y en atencién a la normatividad de {a Constitucién Politica de la Republica del
Ecuador y sus respectivas leyes.

También se verificé que no se encuentran instalados en ningun sitio
de la frontera, los controles nacionales de atencidn en frontera, CENAF, que se anotan en
el ultimo Convenio vigente colombo-ecuatoriano, y que son aquellos que constituyen "el
conjunto de instalaciones y oficinas donde se cumplen las inspecciones, comprobaciones,
trdmites o diligencias indispensables para la salida del pals o ingreso al otro”.

1.1.1.3. Andlisis e interpretacion.-

La Policia Nacional del Ecuador, a través del Servicio de Trénsito, tiene
la obligacién legal del control del transito y transporte terrestre en todo el territorio nacional,
y especialmente en la zona de integracién fronteriza colombo-ecuatoriana, cumpliendo y



haciendo cumplir lo establecido en los respectivos convenios binacionales entre los
precitados pafses.

En esta materia, podemos anotar que en las Provincias de Sucumbios
y Napo, no encontramos obstéculos, puesto que, al no existir fisicamente en la zona, la
infraestructura que permita el paso de vehiculos desde y hacia Colombia, no se puede
materializar dicho control, cuyas disposiciones se encuentran establecidas en los convenios
binacionales de integracién fronteriza, que podrédn efectivizarse cuando concluya la
construccién del puente internacional sobre el rio San Miguel.

Cabe informar que el parque automotor de la zona nor-oriental,
conformado por vehiculos livianos v pesados; particulares, publicos, de pasajeros y carga,
que permita tener una idea clara sobre la materia, la que necesariamente se incrementard
en el futuro inmediato, con la construccién del puente sobre e rio San Miguel, al permitir
una mayor movilizacién de pasajes y de carga.

Por no existir el medio fisico para la integracion fronteriza, en cuanto
al transito de vehiculos, se justifica en parte la no existencia del control fronterizo, que
consta en los acuerdos bilaterales ecuatoriano-colombianos, v que se denomina CENAF.

1.1.1.4. Conclusiones.-

1} Por no contar, a lo largo del cordén fronterizo ecuatoriano-
colombiario, con la infraestructura fisica bdsica, que permita el libre trdnsito de vehiculos
entre los dos paises, no hemos encontrado obstéculo alguno sobre esta materia.

2) El trafico vehicular por el puente internacional sobre el rio San
Miguel, permitird la entrada y salida de extranjeros y nacionales, incrementando el flujo
binacional, especialmente en la comercializacién de bienes y servicios, y porque ademas
acortara considerablemente en tiempo el traslado a Colombia y Venezuela, paises inmersos
en la integracion andina, junto con Ecuador.

1.1.1.5. Recomendaciones.-

1} Cuando el préximo ano entre a funcionar el puente internacional
sobre el rio San Miguel, serd indispensable, ademds del control -CENAF- que consta en los
convenios suscritos por la Convencién de Vecindad Ecuatoriano-Colombiana, nuestro pafs
instale un control integrado, en el cual Policia Nacional, Ejército ecuatoriano y Policia Militar
Aduanera, establezcan un riguroso control del trénsito vehicular, desde y hacia Colombia,
especialmente para cumplir con lo estipulado en los acuerdos respectivos, evitando, por
citar un caso, la salida de vehiculos robados en Ecuador, y viceversa de Colombia.

2) Concomitantemente con lo expuesto en el numeral anterior, el
Ecuador deberd ampliar y mantener debidamente las vias de acceso al puente internacional
sobre el rio San Miguel.



1.1.2. MIGRACIONES Y SUS REGULAGIONES.

71.1.2.1. Antecedentes.-

(Anexo: Documento Antecedentes, paginas 5, 6, 7, 8 y 9).

1.1.2.2. Presentacién de los Datos de Investigaciin de Campo. -

- En el 4rea de Migraciones y sus Regulaciones:

La informacion en este campo se obtuvo de entrevistas realizadas
fundamentalmente a los siguientes funcionarios: Sr. Jefe Provincial de Migracién de la
Provincia de Sucumbios; Sr. Jefe de Operaciones de la Brigada de Selva N.18/Napo; Sra.
Secretaria dei Consulado de Colombia en Lago Agrio; Sr. Teniente/Jefe del Destacamento
Militar de La Punta; Sres. Jefes de los Destacamentos Policiales en Shushufindi, Joya de
los Sachas y Francisco de Orellana (Coca); y, Sr. Intendente General de Policia de Lago
Agrio.

La Policia Nacional del Ecuador, por mandato constitucional, a través
de las Jefaturas Provinciales de Migracién de Sucumbios y de Napo, en la zona de
integracién fronteriza colombo-ecuatoriana, tienen por obligacién la aplicacién de la Ley de
Migracién y su Reglamento, asi como de los convenios celebrados con otros paises sobre
esta materia, y especialmente en lo referente a los ciudadanos colombianos gue ingresan
o salen de nuestro territorio, quienes tienen un tratamiento especial, en virtud de los
acuerdos bilaterales suscritos y que estdn en vigencia entre Ecuador y Colombia.

En la Provincia de Sucumbios y en el Cantén Francisco de Orellana
{Coca), Provincia del Napo, el Servicio de Migracién de la Policia Nacional del Ecuador, en
forma general, tiene a su cargo el control migratorio. En la Parroquia General Farfan (La
Punta), localizada a orillas del rioc San Miguel, en la frontera comun entre los dos paises, el
control de las migraciones estd bajo |a responsabilidad.del Ejército ecuatoriano.

En el sitio La Punta, el Ejército ecuatoriano, en cumplimiento de
disposiciones legales, exige que todo ciudadano extranjero -en general- exhiba su
documento habilitante -pasaporte vélido- para ingresar a territorio ecuatoriano; y, en el caso
de los vecinos colombianos, su cédula de identidad o ciudadania, que les permite su ingreso
al Ecuador, sin més obligaciones documentales, dentro de la zona de integracidn fronteriza,
pudiendo permanecer legalmente por un mdximo de noventa {30) dias, por una sola vez en
cada afo, en calidad de turistas, salvo el caso que viniesen al Ecuador con otra clase de
visado, sean éstos de inmigrantes o no inmigrantes, bajo las distintas categorias
migratorias, las cuales facuitan a sus beneficiarios para realizar las actividades autorizadas
por la visa correspondiente, otorgadas por las autoridades competentes del Ecuador -
Cancilleria y Consulados ecuatorianos en el exterior-,

Todo ciudadano extranjero, incluidos los colombianos, que porten una
visa que les permita permanecer temporal o indefinidamente en territorio ecuatoriano, segdn



la actividad autorizada, vy que resuelvan radicarse en las Provincias del sector fronterizo -en
este caso en la regién nor-oriental-, tienen la obligacién de empadronarse o censarse en la
cabecera cantonal de la respectiva Provincia, para establecer su identidad, nacionalidad,
tipo de visa otorgada, ocupacién autorizada o permitida, identificacion de los miembros de
su familia, fugar de residencia en el Ecuador, nimero de cédula de identidad de su pais de
origen -y cédula de identidad ecuatoriana, en caso de recibir una visa de inmigrante-, y
demds datos personales, que s6lo podré registrarlos el Servicio de Migracién de la Policia
Nacional del Ecuador, en su respectiva jurisdiccion.

A los ciudadanos extranjeros, ilegales o indocumentados, se los
aprehenderd para, con el Parte Policial respectivo, ponerlos a é6rdenes de la autoridad
competente, que en el presente caso, es el Sr. Intendente General de Policia de la
respectiva Provincia -en este caso de la zona de integracién fronteriza-, quien, por mandato
de la Ley, en este caso es el Gnico que puede juzgar al contraventor de la Ley de Migracion,
llegando inclusive a calificar la deportacién del extranjero que hubiere incumplido dicho
mandato legal.

Cuando un extranjero ha sido deportado, no podrd regresar jamés al
Ecuador, salvo situaciones especiales. Pero, en la regién de la Provincia de Sucumbfos,
segun afirma el Jefe de Migracidén, esta disposicién no se cumpie, puesto que los
colombianos ingresan nuevamente al Ecuador por los lugares fronterizos en los cuales no
hay control militar o policial. La Policia, en cumplimiento de las regulaciones migratorias
vigentes, realiza recorridos por las zonas urbanas y rurales de la regién nor-oriental,
verificando la presencia de los ciudadanos extranjeros legales o documentados, y las
actividades para las que fueron autorizados; o, detectando la presencia de indocumentados
o ilegales, para adoptar el procedimiento legal respectivo.

La Policia llevara también las estadisticas migratorias de entrada y
salida de extranjeros hacia y desde nuestro territorio, con sus respectivas visas; igualmente,
los registros de empadronamiento; establecerd estadisticas de ciudadanos por
nacionalidades, ya sean inmigrantes, no inmigrantes, o turistas. Por otra parte, solamente
las Jefaturas Provinciales de Migracion, en sus respectivas jurisdicciones, tienen la potestad
de extender la autorizacion de prérrogas a los turistas, hasta completar los noventa (80)
dias establecidos por la correspondiente Ley y su Reglamento.

Todas estas acciones, la Policia de Migracién del Ecuador,
especificamente en la Provincia de Sucumbfos, no las puede cumplir en su totalidad. Més
alld del esfuerzo humano que ejecutan, porque carecen de infraestructura, recursos
humanos, medios materiales, transporte, armamento, etc.

Igualeslimitaciones pudimos constatar enlos destacamentos policiales
de Shushufindi, Sacha y Coca. Existe una adecuada coordinacién para cumplir esta Mision,
entre la Jefatura de Migracion de Lago Agrio, las dependencias del Consulado de Colombia
en Sucumbios, FF.AA., Intendente General de Policia de la Provincia de Sucumbios.



Adn cuando el control migratorio no es funcién de las FF.AA., ellos
colaboran eficientemente, tanto en ia linea de frontera como en toda la zona de integracion
fronteriza, dentro de sus posibilidades, para establecer la presencia de extranjeros
indocumentados.

Como citamos en acdpites anteriores, de igual manera se verificé la
inexistencia de los CENAF en todos los lugares de la zona de integracién fronteriza.

1.1.2.3. Andlisis e Interpretacion. -

Por mandato legal, la Policia Nacional del Ecuador, a través del Servicio
de Migracidén, tiene la obligacidén de aplicar la Ley de Migracién y sus Reglamentos conexos,
para controlar la entrada y salida de extranjeros, especialmente de colombianos, que
ingresan a nuestro pals en forma legal, y de aquellos indocumentados que han ingresado
subrepticiamente a nuestro pafs, obligdndoles a que legalicen su permanencia en Ecuador,
o caso contrario, proceder a su deportacion.

El personal del Servicio de Migracién de la Policia Nacional, en la
Provincia de Sucumbios, como ya sefalamos anteriormente, es muy e€scaso en sus
efectivos y recursos materiales, lo que no permite un adecuado control migratorio. Esto ha
coadyuvado negativamente para evitar el control del ingreso de un elevado porcentaje de
ciudadanos colombianos que se encuentran en nuestro territorio, recibiendo inclusive
atencion médica y otros servicios asistenciales ecuatorianos en forma gratuita, vy
obstaculizando la escasa mano de obra disponible a los ecuatorianos; vy, io que es peor aun,
atentando contra la seguridad del Estado ecuatoriano, por realizar actividades que estén
fuera del marco legal, como son: la delincuencia en sus muitifacéticas formas; la guerrilla;
el trafico de drogas y precursores quimicos; la narcoguerrilla; y, en general, actividades
delictivas que tanto dafio hacen a nuestra sociedad.

Por otra parte, en 1a zona fronteriza se presenta -en menor escala- el
problema de aduiteracién de documentos publicos, especificamente de identificacién, de
censos migratorios, de visas, etc., propiciados o ejecutados por autoridades venailes, las
mismas que pretenden negociar los documentos de identificacién de las personas.

1.1.2.4  Conclusiones.-

1) La Policia Nacional del Ecuador, por mandato legal a través del
Servicio de Migracién tiene la obligacién de aplicar la Ley de Migracidn y sus Reglamentos
para el contro! de entrada y salida de ciudadanos extranjeros y especialmente de
colombianos que ingresan a nuestro pafs en forma legal v de aquellos indocumentados que
han ingresado subperticiamente .

2) El personal del Servicio de Migracién en la provincia de Sucumbios
es escaso y al mismo tiempo carece de los medios necesarios para el cumplimiento de su
mision.



3} Los ciudadanos extranjeros de nacionalidad colombiana
especialmente, ingresan tanto en forma legal como ilegai para beneficiarse de los servicios
gratuitos que en nuestro pais se da en el 4rea de salud, restando la escasa mano de obra
en territorio ecuatoriano vy lo peor actuando fuera del marco legal con una delincuencia en
sus multifacéticas formas que junto a la guerrilla, el trédfico de drogas vy de precursores
quimicos atentan contra [a paz y el orden de nuestra sociedad.

4) Las regulaciones establecidas en la Ley de Migracién y, las
constantes en los convenios bilaterales entre Ecuador y Colombia son cumplidas a cabalidad
por a Policfa Nacional, Esta Institucidon en el cumplimiento de su misidn tiene la obligacién
de supervisar el buen uso de la visa otorgada por autoridad competente de la extincién de
las mismas, del cumplimiento de su empadronamiento ¢ censo migratorio el no comunicar
oportunamente el cambio de su domicilioc y mas informacidn gque se requiere para tener
actualizada su correspondiente documento de control.

5) Cabe resaltar las coordinadas cooperaciones y coordinaciones entre
todas las Instituciones y autoridades que tienen relacién con las actividades de control
migratorio.

1.1.2.5 Recomendaciones.-

1) Recomendar al Sefior Ministro de Gobierno y Policia la dotacidn que
se debe dar a la Policia Nacional y de manera especial al Servicio de Migracién de los
recursos humanos, materiales, econémicos y financieros para el cumplimiento de tan
delicada misidn.

2) Establecer los correspondientes controles migratorios a lo largo de
tan extensa frontera, dotdndolos de todos los medios que la técnica actual recomienda:
radio-comunicacién, teléfono, fax, telex para la prestacién de un eficiente servicio que
redundard en beneficio de nuestros intereses, lo cual a su vez nos proyectard en forma
positiva en nuestras economias que es el objetivo final de todo proceso integracionista en
el mundo actual.

3) Nuestra soberania con lo que acontece actualmente, estd en alto
riesgo, por lo tanto nos permitimos sugerir que quienes planifican vy ratifican todo tipo de
acuerdo o convenio binacional no solo lo haga desde un cémodo vy frio escritorio sino
palpando la cruda realidad de nuestro pais, situacién que como solo en esta ocasién el IAEN
en su planificacién académica nos ha permitido a los cursantes del Vigésimo Primer Curso
Superior de Seguridad Nacional y Desarrollo.

4) Sin seguridad, no hay desarrollo, por mas que la integracién sea
bien concebida y por ello en lo posible se deben agotar todos los recursos para preservar
nuestra paz, orden para tener mejores dias.



1.1.3. INTEGRACION FiSICA {Transporte, Telecamunicaciones).

71.1.3.1 Antecedentes. -

(Anexo: Documento Antecedentes, pdginas 8 a 17).

1.1.3.2 Presentacion de los datos de investigacidn de campo
- En el drea de investigacion fisica (transporte).

La informacién en este campo se obtuvo de entrevistas realizadas
fundamentalmente a los siguientes funcionarios: Sr. Comandante de la Policia Nacional de
Sucumbios, Sr. Jefe de Transito de la misma provincia, Sr. Jefe del Destacamento Militar
en la parroquia General Farfén {La Punta), Sres. Jefes de los destacamentos policiales en
Shushufindi, Sacha, Coca, Sr. Jefe de Operaciones de la Brigada de Selva 19 Napo, Sr.
Jefe del Aeropuerto en el Coca, Sr. Director de EMETEL en Lago Agrio, Sra. Secretaria del
Consulado de Colombia en Lago Agrio, no asf al Sr. Director de OOPP Fiscales, por no
existir esta dependencia en toda la regién visitada.

Se confirma que en lo referente al transporte de personas y carga, este
control esta bajo el control de la Policia Nacional del Ecuador, a través de la Jefatura de
Trénsito en la jurisdiccién de la provincia de Sucumbios.

En lo referente al transporte publico fluvial, existe una sola linea de
servicio que opera con tres turngs diarios entre Tipishca y Pto. el Carmen de Putumayo
siendo aproximadamente 20 turnos que efectlan cada embarcacién. Sin embargo, se nos
informo que los usuarios de canoas y lanchas en toda la provincia, se podrian caicular en
diez veces mas de lo arriba mencionado, ésto es 1.200 personas que se movilizan en
canoas o embarcaciones particulares o de alquiler, gue funcionan de acuerdo a la demanda
sin turnos preestabiecidos.

En lo referente al trédnsito piblico aéreo, en la provincia de Sucumbios
se existen dos aeropuertos que son los de Lago Agrio y Tarapoa, Es necesario relievar que
desde el presente afo el aeropuerto de Lago Agrio, se ha convertido en punto de enlace
internacional con el aeropuerto colombiano de Pto. Asis, lo que ha permitido el aumento de
trafico aéreo tanto de pasajeros como de carga en escasos 12 a 15 minutos de vuelo.

Las distancias a pesar de no ser demasiado grandes en kilometraje,
si lo son en tiempo, a causa del diferente estado de las vias por falta de mantenimiento o
lo que es peor por la falta total de vias de comunicacién. Como ejemplo citaremos la
distancia de Nueva Loja-Pto. El Carmen de Putumayo que es de 185 km. que demandan un
recorrido de 9 horas, de las cuales 6.1/2 por carreteray 2.1/2 por canoa aguas abajo por
el rio San Miguel. Desde el limite provincia! {rio Reventador) en la carretera Quito-Nueva
Loja la distancia es de 100 km., para recorrer los cuales se necesita aproximadamente 3
horas.



Hacia General Farfan, punto limitrofe con Colombia, sobre el rio San
Miguel situado a 20 km. de Nueva Loja se necesita casi 1 hora de viaje. Para ir de Nueva
Loja a Shushufindi, distancia 60 km., se necesitan aproximadamente 1.1/2 horas.

Estos ejemplos nos permiten afirmar el pésimo estado de las vias de
comunicacién que en su mavyoria son de segundo y tercer orden; el Ministerio de OOPP no
gjecuta ninguna clase de obras para el mantenimiento, pudiendo haber verificado que dichas
vias, cuando por su trazado pasan cerca o conducen por ellas a los pozos petrolercs se
encuentran cubiertas de una capa de brea asféltica extraida directamente de petréleo crudo,
que permite un mantenimiento a medias pero que al decir de los vecinos del lugar causa
estragos que perjudica la salud de las personas y que atenta contra el biosistema de la
zona.

En lo relacionado con la verificacién de la construccién del puente
internacional sobre el rio San Miguel, se pudo comprobar que los trabajo avanzan dentro
del cronograma establecido entre el Ministerio de OQPP y las Compafiias contratistas, ésto
es por Ecuador Naranjo-Salguero y por Colombia Alvarado-During. La longitud del puente
es de 159.20 mts., el estard terminado para el préximo afio habiendo tenido la obra algun
retraso, especiaimente por las crecientes del rio San Miguel que ha perturbado el trabajo
normal.

En el lado ecuatoriano estdn terminados los zampeados (bases de las
columnas de hormigén) y en el lado colombiano se estan fundiendo las lgsas de
sedimentacién. Nos entrevistamos con el Ing. de la compafiia contratista quien nos ratificé
las especificaciones del trabajo, la probable fecha de terminacién e inclusive constatamos
el material importado desde Japén {cable) para el tendido del puente, que serd tipo
colgante.

No debemos dejar de mencionar el constante peligro que afrontan
todos los trabajadores de la obra, puesto que en una ocasién fueron obligados a prestar las
embarcaciones de la compafia para pasar al otro lado a ciudadanos colombianos que les
intimidaron con armas de grueso calibre.

Con seguridad abrigamos esperanzas positivas, que cuando el puente
internacional esté terminado sea el vinculo para una real integracién y que proyecte a los
dos paises a mejorar nuestras economias con un mejor desarrollo tanto en las importaciones
como en las exportaciones de bienes y servicios. Hemos tenido que esperar casi 170 aios
para ver cumplido con este anhelo de unirnos con nuestros vecinos colombianos en busca
de mejores dias.

Con el puente funcionando, se deber&n necesariamente mejorar las
vias de acceso y que cuenten con un permanente mantenimiento, los controles de trénsito
de personas y vehiculos se verdn debidamente controlados con la implementacién de los
(CENAF). Es de esperar que no surjan contratiempos, para que tan importante obra tenga
cumplida realizacién.
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En el tema referente a telecomunicaciones, se obtuvo ia siguiente
informacién: en Nueva Loja se encuentra instalada una central telefénica tipo SIEMENS
FR100, cuya capacidad es de 2.400 lineas telefdnicas, teniendo 214 abonados, solo hay
4 cabinas para la comunicacién y 8 teléfonos monederos, se hace necesario la instalacién
de mas lineas, puesto que la demanda es de 580 usuarios. Todo el aparato administrativo
y técnico se encuentra centralizado en Quito, solo cuando existen dafios menores se
soluciona el problema en Nueva Loja y cuando aquelios son de magnitud, se interrumpe el
sistema por muchos dias y es preciso esperar un considerable pericdo de tiempo hasta que
vengan los técnicos de Quito a reparar, dejando aislada totalmente a la zona.

Se nos informdé que existe un equipo MONO-LAMP en San Miguel, que
por disposicion superior no funciona. La infraestructura de EMETEL en Nueva Loja tiene
edificio propio, pero en precarias condiciones; el encargado de las oficinas de EMETEL no
conoce nada con relacién al convenio internacional suscrite entre EMETEL-TELECOM-
ASETA, para la interconexion entre Ecuador y Colombia. No hay comunicacién directa
{discado) desde Nueva Loja a Colombia, puesto que el sistema esté a nivel de impulsos y
tiene que pedirse a Quito el puente telefénico para hacer llamadas a Colombia.

. Se puede apreciar que el Ecuador, aun con sus limitaciones, si cumple
con el servicio establecido en el convenio. En la provincia de Napo, en Francisco de
Orellana {Coca), estd instalada una central tipo SIEMENS CR-100 con una capacidad de
1.600 lineas telefénicas, con 411 abonados en servicio, 4 cabinas y no existen monederos,
cuenta con edificio propio y tiene enlace de larga distancia.

En toda la zona de integracidon fronteriza y por efecto de la tltima
reunidn de vecindad Colombo-Ecuatoriana reunida en Quito en agosto del presente afio, los
habitantes de este sector patrio reciben el beneficio de un sisterna de tarifas especiales que
estd publicado en el Registro Oficial No. 268 de 3 de septiembre de 1993.

1.1.3.3. Andlisis e Interpretacidn. -

Las actividades del control de trénsito, tanto de pasajeros y carga, de
vehiculos livianos y pesados, estén bajo la responsabilidad de las Jefaturas de Tréansito de
la Policia Nacional en sus respectivas jurisdicciones, sujetas a la Ley de Trénsito y
transporte terrestre y a los convenios binacionales celebrados entre Ecuador y Colombia
sobre esta materia.

El transporte puablico fluvial, esincipiente como ente organizado, existe
una sola ifnea que sirve en tres turnos diarios entre Tipishca y Pto. el Carmen de Putumayo;
las personas que necesitan de este servicio de transporte utilizan canoas o embarcaciones
particulares o de alquiler que funcionan de acuerdo a la demanda.

El transporte publico aéreo, en la provincia de Sucumbios, posee dos
aeropuertos: el de Lago Agrio y Tarapoa. Debe apreciarse de buena manera que a partir del
presente afio, el aeropuerto de Lago Agrio se ha convertido en punto de enlace internacional
con el aeropuerto colombiano de Puerto Asis, permitiendo el incremento de pasajeros y



carga por este medio bajo el cumplimiento de las normas del convenio respectivo, lo que
ha coadyubado para un mejor desarrolio de la zona de integracién nor-oriental.

En lo referente a las vias de comunicacidn, se puede analizar que no
siendo las distancias grandes en kilometraje, si lo son en el tiempo, puesto que aquellas en
su mayoria son de segundo y tercer orden y ademds no reciben el adecuado mantenimiento.
Las vias de comunicacién que van o pasan cerca de las zonas petroleras, reciben un
tratamiento con residuos petroleros, que si bien aportan para su afirmado, en épocas de
lluvia que en la zona son constantes se constituyen en un verdadero peligro porque la capa
de rodamiento es resbaladiza y, porque ademdés es un peligro para la salud vy la
biodiversidad.

En lo referente a la construccion del puente internacional, sobre el rio
San Miguel, se verificé que se cumplen con las cldusulas del contrato, y el tiempo previsto
para su terminacion estéd considerada para el préximo afio, lo que permitird en el futuro
inmediato un desarrollo adecuado y sostenido de nuestras economias en una real
integracién binacional colombo-ecuatoriana.

En telecomunicaciones se pudo apreciar, que los datos entregados en
Quito por EMETEL vy verificados tanto en Lago Agrio y el Coca, provincia de Napo, son
diferentes como queda anotado en el acdpite correspondiente.

1.1.3.4 Conclusiones.-

1) En lo referente al trdnsito de vehiculos no se pudieron detectar
obstaculos, ya que, al no existir los medios fisicos que permitan su aplicacién no tenemos
al momento contratiempo alguno.

2) El tréfico fluvial es muy reducido, en tanto que el tréfico publico
aéreo se ha incrementado con {os vuelos internacionales entre Lago Agrio y Puerto Asis.

3) La red vial, en fa zona de integracién nor-oriental, es menos que
buena, la misma que adolece de un adecuado mantenimiento, haciendo que por esta causa
las distancias en tiempo sean muy grandes, lo que perjudica el desarrollo econémico de la
zona fronteriza.

4) La construccién del puente internacional scbre el rio San Miguel,
se cumple sin contratiempos segln las cldusulas contractuales del respectivo contrato.

5) Las telecomunicaciones, son restringidas, existe mayor demanda
de la oferta, el sistema que se mantiene es el de pulsaciones y cuando se producen dafios
en el sistema fa zona se queda aislada del resto del pais. Para comunicarse via telefénica
a Colombia, necesariamente tiene que hacerse un puente telefénico con Quito. Existe un
total desconocimiento por parte de los funcionarios de EMETEL en Lago Agrio del convenio
binacional firmado entre Ecuador y Colombia; pero si se estd aplicando el nuevo sistema
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tarifario constante en el respectivo convenio binacional en lo referente al territorio
ecuatoriano en el drea nor-oriental.

1.1.3.5 Recomendaciones.-

1) Solicitar a las autoridades de transito y transporte terrestre que
cuando el puente internacional esté terminado, en coordinacién con el Ministerio de Obras
Publicas, procedan a una adecuada sefializacidén de circulacidn vehicular internacional; la
ampliacién y mantenimiento del eje vial que conduzca desde y hacia dicho puente hasta el
interior de nuestro pais dentro de la zona de integracion binacional. Se recomienda a los
elementos de la Policia Nacional del Ecuador en sus servicios de migracién y de transito
junto con el Ejército ecuatoriano y la Policia Militar Aduanera estar constituyendo parie de
los (CENAF), para un adecuado control.

2} Se sugiere a las autoridades pertinentes regular y programar con
turnos controlados la utilizacién de embarcaciones -canoas particulares y de alquiler- lo cual
deberd estar bajo la responsabilidad de la Armada nacional en la regién nor-oriental de
nuestro pafs.

3) Solicitar a las autoridades respectivas, segun la necesidad y
demanda el incremento del transporte publico aéreo para alcanzar un mayor flujo de
pasajeros y carga que reduciendo las distancias permitan un mejor desarrollo socio-
econdmico de los dos paises, en base del convenio binacional ecuatoriano colombiano.

4) Se recomienda que el Ministerio de Obras Publicas Fiscales,
establezca una delegacién enla provincia de Sucumblios que permita una adecuada atencién
al eje vial de la zona de integracién fronteriza.

5} Solicitar a la institucién responsable brindar especial atencion a las
telecomunicaciones, las mismas que constituyen un servicio basico para el desarrollo socio-
economico tanto de nuestro pais como de Colombia en cumplimiento del acuerdo binacional
instalando las telecomunicaciones requeridas para cubrir el déficit de la demanda existente
actual y futura.

1.1.4. COMERCIO FRONTERIZO.

1.1.4.1. Antecedentes.-

{Anexo: Documento Antecedentes, paginas 17-19).

1.1.4.2. Presentacidn de los datos de investigacién de campo.-

El rengldn més importante del comercio fronterizo Ecuador-Colombia -
en el sector nor-oriental del Ecuador- constituye el comercio no registrado. Dentro de este
tipo de comercio, se destaca el de subsistencia, realizado por comerciantes informales de
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ambos paises y por las familias que habitan en la zona fronteriza, que se proveen de
articulos de primera necesidad. La frontera comun Ecuador-Colombia, enla zona nor-oriental
de nuestro pais, especificamente en el sector materia del viaje de investigacion, estd abierta
desde las 07HOO hasta las 17HQO.

Existe la posibilidad legal de ingresar mercaderia de Colombia a
Ecuador, por un valor de hasta cuatro {4) salarios minimos vitales generales -de nuestro
pais- y en cuanto a volumen, el equivalente a un (1) metro cubico de mercaderia. Si el
precio de un producto asciende a dos (2) salarios minimos vitales, se permite el pas¢ de
hasta dos {2} productos de tal especie.

Los ecuatorianos tienen hébitos de consumo de algunos productos
colombianos, como café, zapatos deportivos, cortinas, licores, los mismos que, al margen
del diferencial cambiario -actualmente el peso colombiano tiene un valor superior al triple
del sucre ecuatoriano- son consumidos tanto en la zopa fronteriza, como en el interior del
territorio de nuestro pais.

Ecuador envia a Colombia maiz, azicar, ganado, madera, gas licuado.
L.os agricultores ecuatorianos sefialan que sus condiciones de vida han desmejorado y ios
comerciantes compatriotas se quejan del escaso mercado internacional. Actualmente, la
explotacién de la madera se ha restringido por el alza de los impuestos forestaies y, en
general, hay inestabilidad de los precios de los productos agricolas en la zona fronteriza,

El transporte de los productos se lo efectia a través de las vias
fluviales y cuando se concluya la construccion del puente sobre el rio San Miguel, dicho
transporte podra realizarse por carretera, Desde el 10 de diciembre de 1992 existen vuelos
transfronterizos para el transporte de pasajeros y carga; este vuelo incluye el servicio entre
las ciudades colombianas de Cali, Pasto, Puerto Asis y Tumaco, con las ciudades
ecuatorianas de Esmeraldas, Tulcédn y Nueva Loja (Lago Agrio), ejecutado por la Compania
ecuatoriana TAME. Igualmente, la Compaiia colombiana AIRES de Transporte Aéreo,
inauguré a partir del 1ro. de mayo de 1993 una nueva ruta, entre Puerto Asis, Colombia,
v Nueva Loja (Lago Agrio}, Ecuador.

En general, la actividad comercial en la zona fronteriza Ecuador-
Colombia, en el sector nor-oriental de nuestro pais, se desarrolla de una manera natural y
espontdnea, ante la necesidad de solucionar problemas de la vida diaria y satisfacer las
necesidades de subsistencia de la poblacidn.

1.7.4.2. Anéalisis e Interpretacidn.-

El comercio fronterizo Ecuador-Colombia, en la regién estudiada en el
viaje de investigacion, se presenta principalmente como abastecimiento compensatorio de
alimentos y bienes de consumo usual familiar. El comercio fronterizo es muy susceptibie
a los cambios monetarios.



La subregién amazénica es un drea selvética, de terrenos poco
aprovechables para la agricultura y la ganaderia; presenta perspectivas forestales. En tal
virtud, el comercio de productos agricolas no tiene futuro, sino més bien, los productos de
la actividad hidrocarburifera y de agroindustrias, como el caso del aceite de palma
proveniente de los cultivos de palma africana que se han desarrollado notablemente en la
zona principalmente al norte de la Provincia del Napo-, con varias repercusiones
socioecondémicas importantes, como es la generacién de empleo y de nuevos polos de
desarrollo.

La zona del puente internacional sobre el rio San Miguel ha
desarrollado un gran intercambio comercial, especialmente por la explotacién de
hidrocarburos, lo que ha motivado la creacién de actividades socioecondmicas
complementarias, aunque también se ha constituido en una zona de aguda inseguridad. La
presencia de nuevos pasos fronterizos, como el que permitird el puente internacional sobre
el rio San Miguel, no solamente que representard un sustancial avance en la integracién
fisica regional, sino, lo que es mds importante para Ecuador, dispondrd de elementos
alternativos sin restricciones sociales, que le permitan cumplir con sus compromisos
internacionales, en la forma y magnitud que desea.

La satisfaccién de las necesidades béasicas de la poblacién fronteriza
en el comercio, en muchos casos ha buscado y encontrado soluciones paralelas, al margen
de los procesos de integracién fronteriza, pues segun lo investigado en la zona nor-oriental
del Ecuador, hay un desconocimiento casi total de los acuerdos bilaterales suscritos con
Colombia y, en general, no se ha llegado a desarrollar un sentimiento de binacionalidad.

La poblacién ecuatoriana en la zona fronteriza en el sector materia del
viaje de investigacién, se muestra muy susceptible a los cambios que podrian darse en favor
de la integracién; tal es el caso del puente internacional sobre el rio San Miguel, cuya
construccién les crea mas bien un sentimiento de inseguridad y analizan su presencia con
un fin muy personal e inmediatista, sin tomar en consideracién los objetivos a largo plazo
en materia de integracién. Por otra parte, hay recelo de la poblacién ecuatoriana, por cuanto
-manifiestan- podria darse un desabastecimiento de productos ecuatorianos frente a los
mayores precios de los mismos alcanzados en Colombia y, en consecuencia, el
encarecimiento que tendria lugar en Ecuador para su consumo.

1.1.4.4. Conclusiones.-

1) Las dreas fronterizas son zonas marginadas y con menor desarrollo
econdmico y social relativo que el resto del pafs. Los servicios publicos son casi
inexistentes, a consecuencia del aislamiento y la falta de interés de los organismos estatales
responsables, lo cual repercute en su vida diaria y en las actividades productivas como el
comercio; se limitan las oportunidades de desarrolio y hacen pencsa la actividad productiva.

2) Lasrelaciones comerciales entre los dos paises se desarrollan frente
a la necesidad de supervivencia en forma natural y espontédnea, y como un abastecimiento
compensatorio de alimentos y bienes de consumo familiar.
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3} Las poblaciones fronterizas reclaman ciertos tratamientos
especiales, que faciliten su vida normal y contrarresten algunas regulaciones que les
resultan restrictivas. De alli que los esfuerzos binacionales se encaminan a tratamientos
especiales para la circulacién de personas, bienes, vehicuios y servicios fronterizos
especificos.

4) lLas provincias de Sucumbios y de Napo tienen apreciables
perspectivas econdmicas, debido a la explotacién petrolera, al potencial maderero que
poseen y a la potencialidad turistica aun no aprovechada; todo ello bajo una rigurosa
proteccién ecolégica.

1.1.4.5, Recomendaciones.-

1) Es fundamental que los habitantes de las regiones fronterizas del
sector visitado en el presente viaje de investigacién, tengan un nivel similar de desarrollo
y de calidad de vida compatible con el de la poblacién afincada en el resto del pais.

2) Para lograr aquel desarrollo, se deben establecer facilitaciones
binacionales, que incluyanmedidaslegales, reglamentarias y administrativas; racionalizacion
de procedimientos y controles; capacitacién, infraestructura y personal adecuado, para que
realicen actividades coherentes con las politicas nacionales y de integracién.

3) El crecimiento econémico de las dreas fronterizas es una condicién
para el fortalecimiento de las relaciones entre Colombia y Ecuador y, en particular, para el
fortalecimiento de la zona de integracion fronteriza. De alli que debe haber una mayor
preocupacidén por parte del Estado, para atender las necesidades de estos sectores, tanto
para su crecimiento, como para su seguridad interna y externa y por ende para su
desarrollo.

4) Es necesario apoyar al desarrollo productivo, tanto en materia de
crédito, como en tecnologfa y capacitacién, para alcanzar mejores niveles en el comercio
fronterizo. Debido a que el comercio fronterizo es muy susceptible o sensible a los cambios
monetarios, seria importante establecer regimenes monetarios binacionales para

transacciones fronterizas, tales como: liberacién de restricciones cambiarias, disponibilidad
de divisas, facilidades bancarias y otros.

1.1.5. TURISMO.

1.1.5.1. Antecedentes.-

(Anexo: Documento Antecedentes, paginas 19 y 20).

1.1.5.2. Presentacidn de los Datos de Investiqacion de Campo.-

El turismo colombiano hacia Ecuador no se inclina, de ninguna manera,
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a la regién nor-oriental de nuestro pais, por la falta de infraestructura vial y turistica bdsica,
sino que el flujo turistico colombiano se dirige hacia las regiones interandina y costa.

El turismo ecuatoriano hacia Colombia es mads limitado, pero tiene ya
en la actualidad una amplia apertura, con los acuerdos binacionales en materia de aviacion
comercial. Actualmente, hay vuelos de TAME y AIRES, de Ecuador y Colombia,
respectivamente.

La movilizacion de personas se realiza mds bien por otros fines, como
los comerciales y, en algunos casos, movidos por lazos familiares, por oportunidades de
empleo y uso de servicios de salud,

1.1.5.3. Anélisis e Interpretacidn. -

Laregion amazénica tiene una potencialidad turisticaimportante, pero,
por la falta de infraestructura vial, turistica y de mejores condiciones de vida, no se ha
desarroliado.

La situacién socioeconémica de la regién no atrae inversiones, no
pudiendo darse las condiciones para que se cree una demanda turistica propia que genere
un turismo intrafronterizo.

Con la conclusidn del puente internacional sobre el rio San Miguel, se
podrfa aprovechar el movimiento de personas y se generaria una actividad turistica que, a
largo plazo, seria eventualmente un mecanismo idéneo para integrar a los dos paises.

1.1.5.4. Conclusiones.-

1) No existe turismo fronterizo. La falta de buenas carreteras, de
hoteles, de agua potable, y en general las condiciones de vida de los pueblos fronterizos,
carentes de elementales servicios, constituyen limitaciones decisivas para el desarrollo del
turismao.

1.1.5.5. Recomendaciones.-

1} Es necesario que se dé una efectiva participacién en las
oportunidades para mejoramiento social y econdmico, en base al fortalecimiento y apoyo
a las actividades productivas, al fomento de la equidad en el ingreso y los beneficios
sociales; y, al accesc adecuado a la infraestructura social y de servicios,

2) Si no hay un mejoramiento substancial en todo lo anotado, jamas
habra un desarrollo en la actividad turistica en la regién nor-oriental de nuestro pais.

3} Esta zona fronteriza tiene alta potencialidad para el ecoturismo vy
de hecho, alguna actividad al respecto, tiene lugar actualmente, aunque no proveniente de
Colombia, sino de paises europeos, especiaimente.



4) Es indispensable el mejoramiento giobal de las vias de transporte
terrestre y fluvial, infraestructura bésica y multiples esfuerzos que conduzcan al desarrcllo
regional, logrardn un mejoramiento de esta actividad, en beneficio de la integracidon
fronteriza.

5) Es importante tomar en cuenta en todas las actividades ligadas a
la integracién, la necesidad de establecer un proceso continuo de comunicacién e
informacién, para hacer conciencia binacional y fomentar una cultura integracionista.

1. 1.6. SALUD Y SANEAMIENTO. -
1.1.6.1. Antecedentes.-

{Anexo: Documento Antecedentes, paginas 20 a 26&),

1.1.6.2, Presentacién de los Datos_de Investigacion de Campo.-

En la regidén fronteriza nor-oriental existen pocos establecimientos de
salud; hay déficit en la provisién de medicamentos, en el nimero de médicos, en agua
potable y alcantarillado.

En general, hay un déficit en |la prestacién de servicios de salud, a
pesar de las condiciones climéticas, la deficiente alimentacién, las precarias condiciones de
las viviendas vy la falta de servicios basicos, que inciden en un alto riesgo de enfermedades.

Pese a constituir un campo prioritario en la integracién fronteriza la
salud y saneamiento, los acuerdos y convenios suscritos y las resoluciones tomadas en las
reuniones de la Comision Mixta de Cooperacién Amazénica Colombo-Ecuatoriana, Comisidn
de Vecindad Colombo-Ecuatoriana, las actividades previstas no se han desarrollado en el
campo de la salud y saneamiento.

Las autoridades de salud de la zona, Unicamente conocen la presencia
de una brigada binacional para atencién médica, vacunacién, educacién para la salud, la
misma que trabaja en las tres fases de vacunacién cada afio.

Pese al déficit en la prestaciéon de servicios de salud, se brinda
atencién médica a la poblacién colombiana que acude a las unidades médicas de Ecuador,
movidos especialmente por la gratuidad de esta atencién en Ecuador, frente al pago que si
tienen que realizar, por un servicio similar, en Colombia.

La atencién médica a nacionales colombianos se la brinda con el Unico
requisito de presentarse enfermos; no se solicita documento alguno y tampoco hay registro
de la nacionalidad del paciente atendido.



Debido a la falta de agua potable, pues en los centros urbanos de la
regién nor-oriental el agua es entubada y se utiliza el agua de lluvia, y ausencia total de
alcantarillado, prevalecen las enfermedades parasitarias, infecciosas e infecto-contagiosas;
ademds, repercute considerablemente el bajo nivel de educacién, en la salud de la poblacién
de la zona fronteriza.

Las enfermedades de la piel, también ocupan un lugar preponderante,
debido a la costumbre de la gente del sector, de bhafarse en esteros y porque, en su labor
diaria en las fincas, deben cruzar numerosos pantanos y aguas estancadas. También existe
un alte indice de enfermedades respiratorias, debido a la insalubridad del clima y a la
vegetacién de la zona.

Por otra parte, existe un incipiente sistema de recoleccion de basura
en ios centros urbanos de la regién nor-oriental.

1.1.6.3. Andlisis e Interpretacion.-

La salud y saneamiento, asi como todos los sectores del desarrollo
econdmico y social, no operan en forma aislada ni neutralmente; existe una continua
interrelacion entre unos y otros, o que determina que cada uno de ellos se convierta, en
determinado momento, en causa ¢ efecto. La falta de vias de comunicacion repercute en
la inaccesibilidad a los servicios de salud y saneamiento.

El abandono que por afios ha sufrido la zona nor-oriental del pais,
repercute en el bajo nivel de atencién médica y, por lo tanto, constituye un elemento
retardatario en este campo, para la integracion binacional; mediante la prestacién de
servicios de salud en forma conjunta y coordinada, no discriminatoria de servicios, asi como
en atencion medica, s6lo en funcidén a la pertenencia del hombre a la region fronteriza
integrada.

El desarrollo econdmico y social armonico y equilibrado en la regién
fronteriza es decisivo para actividades de integracién en salud y saneamiento.

1.1.6.4  Conclusiones.-

1} Es preocupante que, frente a las necesidades de atencion médica
por parte de [a poblacién ecuatoriana que vive en la zona fronteriza, se brinde atencidn
médica a colombianos, sin que haya reciprocidad por parte del vecino pais que, al no brindar
en forma gratuita su atencién médica, impide que la poblacién ecuatoriana pueda hacer uso
de este servicio basico.

1.1.6.5. Recomendaciones.-

1) Es necesario fortalecer las actividades planteadas en los
documentos diversos suscritos en el campo de salud y saneamiento, tales como el servicio



fluvial ambulante de salud, acuerdos sobre prevencién y atencién a la salud humana,
combate y erradicacién de enfermedades vectoriales, de origen sexual y otras endemias.

2) Se debe asegurar y apiicar las oportunidades de solucién a
problemas y a desarrolio de potencialidades, que teéricamente son mayores para los dos
paises en conjunto, que para cada uno de ellos en particular.

3) Se debe exigir a Colombia 1a reciprocidad en el tratamiento de
gratuidad en la atencién médica en la zona fronteriza colombo-ecuatoriana,

4) Es preocupante que, siendo la regién amazdnica, mediante la
actividad hidrocarburifera, la principal generadora de riqueza para el pais, tenga en
contrapartida, un abandono grave por parte del Gobierno central, y su poblacién, tanto
colonia como indigena, viva en pésimas condiciones socioeconémicas. El papel que tiene
la oferta de servicios de salud, siendo importante y necesaria, no es por si sola, un
modificador sustantivo de las condiciones de salud, sino gue es el conjunta de otras
condiciones, como son: una mejor alimentacién, favorables condiciones de trabajo y
vivienda, mejores oportunidades de bienestar, entre otros.

1.1.7. MANEJO DERECURSOSNATIU/RALES COMPARTIDOS Y DEETNIAS COMUNES.
1.1.7.1. Antecedentes.-

(Anexo: Documento Antecedentes, paginas 27 a 32).

7.1.7.2. Presentacidn de los Datos de Investigacidn de Campo.-

Como resultado de una integracidn binacional parcial, en la regién nor-
oriental de nuestro pais, el Unico recurso natural compartido de una manera técnica por
Ecuador y Colombia, es el PETROLEQ.

En el sector hidrocarburifero, la empresa estatal ecuatoriana
Petroproduccién, ha incrementado la explotacién de crudo en los Ultimos afios. En 1993
existe un promedio diario de produccion de 320.000 barriles diarios. Para 1994,
Petroproduccidn aspira alcanzar una produccion de 333.000 barriles diarios.

En la actualidad, por la falta de capacidad fisica del oleoducto
transecuatoriano para transportar una mayor cantidad de crudo, Petroecuador estd
transportando alrededor de 20.000 barriles diarios de petréleo por el oleoducto
transcolombiano, el mismo que fue unido al de nuestro pais en 1987, con un ramal
construido en 8 meses, como resultado del terremoto suscitado en la regidon nor-oriental del
Ecuador, el 5 de marzo de 1987.

Sin embargo, el transporte de crudo, tanto ecuatoriano como
colombiano, ha sufrido serias dificultades, debido a paralizaciones laborales en Colombia
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y por atentados terroristas ejecutados contra el oleoducto colombiano, atribuyéndose por
tal causa al Ecuador una pérdida compartida de 8.000 barriles diarios, durante 1 mes,
aproximadamente.

Lasempresas Petroecuador, de nuestro pais, y Ecopetrol, de Colombia,
firmaron el 29 de enero de 1993 un Convenio Internacional para la explotacion de los
vacimientos hidrocarburiferos comunes, ubicados en la zona fronteriza ecuatoriano-
colombiana.

La explotacion hidrocarburifera es realizada en forma unilateral por
cada pais. lLa conexién a nivel de oleoductos entre Ecuador y Colombia, mas que una
accién de planificacién binacional, obedecié a problemas especificos del Ecuador (terremoto
de 1987, que destruyd parcialmente la tuberia de nuestro olecducto, y falta de capacidad
de transporte de crudo por parte de la misma infraestructura ecuatoriana), lo que ha
obligado a nuestro pais a solicitar la colaboracién de Colombia para transporte de crudo,
desde el nor-oriente de nuestro pais hasta el sur-occidente de Colombia, desembocando en
la terminal petrolera colombiana de Tumaco, con un volumen de 20.000 barriles diarios.
El Ecuador paga en petrdleo esta forma de transporte.

En cuanto al manejo de los recursos naturales compartidos por
Ecuador y.Colombia en las dreas agricola, forestal y ganadera, en la zona de integracién
fronteriza de los dos paises, especificamente en la regién nor-oriental del Ecuador
(provincias de Sucumbios y de Napo), podemos sefalar que, luego de la investigacién de
campo realizada por el grupo de trabajo, no existe ninguna aplicacion practica de los
distintos convenios binacionales suscritos entre Ecuador y Colombia, en lo atinente a los
recursos naturales compartidos en la cuenca hidrografica binacional formada por los rios
San Migue! v Putumayo.

No existe ningun conocimiento en la regidén nor-oriental del pais, por
parte de autoridades, funcionarios, empleados y poblacidn en general, del contenido vy
alcance de los acuerdos o convenios binacionales suscritos con Colombia, en materia de
manejo de recursos naturales compartidos, en los sectores agricola, forestal y ganadero,
y mucho menos existe cumplimiento alguno de tales acuerdos o convenios en la regién nor-
oriental de nuestro pais.

La mayoria de los acuerdos 0 convenios suscritos con Colombia en
esta materia, se han firmado bajo tres situaciones: a) en el marco de las relaciones
bilaterales entre los dos paises; b} en el marco del Acuerdo de Cartagena o Pacto
Subregional Andino; v, ¢} en el marco del Tratado de Cooperacién Amazénica (TCA).

La mayor parte de las actividades de manejo de recursos naturales,
en los sectores agricola, forestal y ganadero, es realizada en forma unilateral por los dos
paises; sin embargo, existe un ligero control de las actividades relativas a la preservacién
de los ecosistemas y la biodiversidad, fundamentalmente por parte del Tratado de
Cooperacién Amazénica, del cual los dos paises forman parte. El Ecuador ha ejercido la
Secretaria Pro-témpore del Tratado durante tres afios, a partir de 1990, y los ocho paises



signatarios de dicho instrumento internacional, incluido Brasil, el més grande poseedor de
la hoya amazédnica, han reconocido la amplia, positiva y eficiente labor que ha desarrollado
nuestro pafs en esa materia.

En este contexto, la Direccién Zonal del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de la Provincia de Sucumbios, se encuentra empefiada en desarrollar algunos
proyectos, fundamentalmente uno de piscicultura, con la intervencién del sector privado -
determinados hacendados- de la regién materia del presente estudio. Pero todo &l esfuerzo
realizado es exclusivamente unilateral; no existe participacién alguna del Gobierno de
Colombia, en el contexto de los convenios binacionales, o en el marco de la integracién
subregional andina, en un trabajo agricola, ganadero o forestal organizado, en la Provincia
de Sucumbios.

Sinembargo, enla Provincia del Napo tuvimos oportunidad de verificar
una situacién completamente diferente, pero no como resultado de una integracién
binacional planificada, sino como producto del esfuerzo particular, la gran iniciativa y
enorme visién de una empresa privada -la agroindustria PALMORIENTE-, que explota la més
grande plantacién de palma africana del pais y una de las mejores de América Latina:
10.500 hectéreas planificadas, de las cuales 5.300 hectdreas se hallan en plena operacion,
con un notable rendimiento en produccidn de aceite de palma africana, pese a las
limitaciones actuales, por la falta de una comunicacién terrestre directa con Colombia. Una
vez que concluya la construccion del puente internacional sobre el rioc San Miguel, ésta y
otras empresas similares -Palmeras del Ecuador, por ejemplo- se beneficiaran directamente
con dicha facilidad de integracién fisica con Colombia, para efectos de una exportacién
masiva de aceite de palma al vecino pais. Las oportunidades de trabajo y generacién de
empleo, con la presencia de agroindustrias como las descritas, también constituyen un
factor positivo aprovechable para el futuro.

Sin embargo, a pesar de lo anteriormente expresado, una vez que
tuvimos ocasién de constatar sobre el terreno la realidad de la zona, se puede colegir que
el control de la biodiversidad y de los ecosistemas se ejerce précticamente de manera
exclusiva y casi excluyente, en las reservas ecoldgicas y faunisticas de Cuyabeno y Yasuni,
En cambio, en todos los territorios que contienen el recurso natural renovable de la foresta
tropical, se observa una situacién andrquica, anti-técnica, con una total ausencia de
planificacién para el manejo del recurso tierra; y, practicamente, cualquier persona que se
encuentre interesada en obtener tierras en la amazonia, va y las toma, sin ningun tipo de
control.

El procedimiento utilizado por el IERAC para la entrega de tierras en
la amazonia es demasiado simplista; Unicamente basta con que cualquier persona manifieste
que posee un minimo de 50 hectdreas de terrenoc, de las cuales debe desbrozar un minimo
del 60%, para que el IERAC, previa una inspeccién del lugar afectado, decrete la
adjudicacidn a favor del peticionario.

Tanto en la provincia de Sucumbios como en la provincia del Napo,
tiene lugar un grave proceso de deforestacidn, ejecutada por los colonos que pretenden



recibir adjudicaciones de tierra por parte del |IERAC, y proceden a talar los bosques
tropicales de manera indiscriminada, con la Unica limitacién de mantener un minimo de un
40% del territorio que serd materia de adjudicacién. Naturaimente, resulta muy dificil
efectuar un control adecuado del cumplimiento de las disposiciones emitidas por el IERAC,
por cuanto dicho organismo no dispone de Ios recursos minimos necesarios para cumplir
sus obligaciones. '

Tanto en la provincia de Sucumbios como en la de Napo, el IERAC ha
establecido una cantidad méxima de 50 hectéreas a favor de cada adjudicatario, de lo que
se asume que, en caso de cumplirse en lo fundamental dicha disposicion, la deforestacién
efectuada por los colonos que aspiran a poseer tierra, alcanzaria a un minimo de 30
hectdreas por cada parte que serd materia de adjudicacién; no existe la infraestructura
necesaria, por parte del IERAC ni por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ni por
parte del Instituto Nacional Ecuatoriano de Forestacion de la Amazonia (INEFAM), para
efectuar control alguno de la depredacién forestal gue tiene lugar en la Amazonia;
unicamente estarian a salvo de esta furia depredadora de nuestros bosques protectores, las
zonas declaradas como reservas ecolégicas obligatorias -Cuyabeno y Yasuni, en el sector
nor-oriental del Ecuador-.

En cuanto al manejo compartido de etnias comunes, todos los
convenios suscritos por Ecuador v Colombia en el marco del Tratado de Cooperacidn
Amazoénica, se encuentran parcialimente canalizados a nivel de los Gobiernos centrales, con
la actuacién de la Comisidn Especial de Asuntos Indigenas de la Amazonia (CEAIA), en
cuvyas tres reuniones internacionales ha analizado la problematica indigena de la amazonia
a nivel global; sin embargo, més que una actividad de integracién estatal binacional, en el
terreno de los hechos es el nivel de organizacién que han alcanzado las comunidades
indigenas de la amazonia el factor que las ha comunicado vy articulado, como lo manifiestan
las diferentes autoridades vinculadas con el tema y que fueron entrevistadas para tal efecto.

1.1.7.3. Andlisis e Interpretacidn.-

De lo constatado durante el viaje de investigacién a la regién nor-
oriental de nuestro pais, hemos podido comprobar, una vez més, el abandono casi absoluto
de aquella region por parte de las autoridades del Gobierno central y de todos los
organismos que tienen la obligacién de trabajar por el Ecuador como un todo orgénico; el
territorio nacional estd compuesto por 21 provincias, y 2 de ellas -Sucumbics y Napo-
proveen la mayor riqueza del pais: el petréleo; sin embargo, la falta de atencién y la
despreccupacién del Estado y sus instituciones con respecto a la regién oriental en general
y aquellas dos provincias en particular, es verdaderamente alarmante.

El nivel de desarrollo econdmico, social y cultural del Ecuador,
presenta graves deficiencias para enfrentar el proceso de integracién con Colombia vy, de
manera especifica, en la subregion nor-oriental de nuestro pais; esta situacidn, unida a la
falta de infraestructura bdsica en materia de vialidad, agua potable, alcantarillado y
canalizacién, luz eléctrica y telecomunicaciones, salubridad y saneamiento ambiental, etc.,
colocan en un nivel critico la capacidad de respuesta del Ecuador frente a la necesidad



urgente de ejecutar el proceso de integracién con Colombia, pals que, pese a tener también
parcialmente abandonada su regidn sur-oriental y oriental en materia de atencién
gubernamental, nos lleva una ventaja apreciable en materia de infraestructura bésica vy
objetivamente, al enfrentar serios tropiezos en la zona, por la presencia del narcotréfico,
narcoguerrilla, guerrilla y delincuencia en general, siempre preferird desarrollar procesos de
integracién que revistan menos dificultades, concretamente con Venezuela, pais que
dispone de una infraestructura superior.

1.1.7.4. Conclusiones.-

1) La integracién es una necesidad vital para el pais, y en caso de ser
apropiadamente manejada, contribuird al desarrolio econdmico y social de nuestro pueblo;
en tal virtud, debemos prepararnos adecuadamente y con la mayor celeridad posible, para
enfrentar los retos de aquel proceso.

2) El Ecuador debe emprender una serie de acciones, debidamente
planificadas, que permitan desarrollar una infraestructura bésica, en materia de servicios
indispensables, acordes con la propia condicién humana de los compatriotas que viven y
trabajan en aquella regidn del pais, asfl como de todos los extranjeros que temporalmente
ingresan a nuestro pais y merecen igualmente un trato solidario y humanista.

1.1.7.5. Recomendaciones.-

1) Solicitar a las autoridades nacionales competentes: Ministerios de
Gobierno y Policia, de Obras Publicas, de Salud Publica, de Agricuitura y Ganaderia, de
Educacién y Cultura, que cumplan con sus .obligaciones con respecto a esta regién
marginada de nuestra Patria, la cual se nutre con los ingentes recursos econdémicos
provenientes de la explotacién petrolera de Sucumbios y Napo.

2) Solicitar a las mismas autoridades nacionaies una adecuada politica
de seguimiento, para la evaiuacion de los convenios binacionales suscritos con Colombia,
los cuales se han cumplido parcialmente en las provincias del Carchi y de Esmeraldas, pero
no en las de Sucumbios y Napo.

3) Solicitar al Ministerio de Relacionas Exteriores la mas adecuada
difusién posible de los beneficios que aportaria al pais el proceso de integracidén con
Colombia,

4) Solicitar al Ministerio de Informacién y Tufismo, igual promocién
relativa a la integracién, al mas amplio nivel posible de la poblacién ecuatoriana, en
particular en la subregién nor-oriental de nuestro pais.



1.1.8. COOQPERACION ENERGETICA Y MINERA, INCLUYENDO INTERCONEXION
ELECTRICA.

1.1.8.1. Antecedentes.-

{Anexo: Documento Antecedentes, paginas 32, 33 v 34).
1.1.8.2. Presentacidn de los Datos de Investigacién de Campo.-

- En el drea de electrificacidn:

La informacidn en este campo se obtuvo de entrevistas realizadas
fundamentalmente a‘los siguientes funcionarios: Sr. Gerente de la Empresa Eléctrica de la
Provincia de Sucumbios, Sr. Gerente de Operaciones de PETROECUADOR en Lago Agrio
y autoridades de la Region.

Las Provincias de Sucumbios y Napo no estdn atendidas por el sistema
nacional interconectado del Ecuador, el cua! llega tinicamente hasta la ciudad de Tena, capi-
tal de la Provincia de Napo. Se ha efectuado el proyecto y los estudios correspondientes
para llevar la energia del sistema nacional interconectado hacia el resto de la regién nor-
oriental, con un costo de 80'000.000 de délares. Sin embargo, a pesar de las insistencias
del Gerente de la Empresa Eléctrica de Sucumbios y de las Autoridades de la regién, no se
a logrado hasta el momento su realizacién.

LaEmpresa Eléctricade Sucumbios sirve ala regidn nor-oriental, desde
General Farfan, al Norte, hasta el Barrio Dorado, al Sur, y desde el Reventador, al occidente,
hasta Pacayacu, al oriente. Cuenta exclusivamente con plantas termo-eléctricas para la dis-
tribucién de energia, siendo éstas las siguientes: La central de Jivino, con una potencia
instalada de 10.000 Kw/h; La central de Laguna, en Lago Agrio, con una potencia instalada
de 2.500 Kw/h; y, La central de Payamino, en el Coca, con una potencia instalada de 3.500
Kw/h. Por ser plantas ya trabajadas anteriormente, la potencia efectiva es muy inferior a
la potencia instalada; apenas dispone en total de 7.500 Kw/h, la cual comparada con la
demanda méxima de 6.900 Kw/h, determina que la paralizacién de una de las plantas, por
mantenimiento o reparacién, significa entrar en estado de emergencia eléctrica en la regién.
Al momento, se encuentran en emergencia eléctrica por reparacién de equipos, mermando
en 2.000 Kw/h su potencia. Para reparar la central de Jivino, se ha gastado 1.200'000.000
de sucres en repuestos, y 400'000.000 de sucres para la reparacién de la central de
Laguna. Lo que determina que el costo de la energia en la regién es uno de los més caros
del pais y no es de los mejores.

La Empresa Eféctrica de Sucumbios cuenta con un sistema corchado,
es decir, que no puede extenderse mas alld de lo que actualmente estd generando; en tal
virtud, no se puede cumplir con el compromiso de alumbrar el puente internacional sobre
el rio San Miguel, cuya conclusién estd prevista para el préximo afio, con la capacidad
actual de generacidn eléctrica en la Provincia de Sucumbios.



Colombia ha solicitado al Gerente de la Empresa Eléctrica de
Sucumbios la posibilidad de comprar energia eléctrica al Ecuador, comprometiéndose a
construir lineas de transmisién, subtransmisién y redes de transmisién, inclusive podrfa
construir una subestacidn. Sin embargo, no existe ningun proyecto concreto ni estudio de
factibilidad al respecto; sélo conversaciones,

Existen dos posibilidades de solucionar la necesidad de ampliar |a
capacidad de generar energia eléctrica para la Empresa de Sucumbios: adquiriendo una
planta a gas, con un costo de 30°000.000 de délares, que seria una solucidn parcial; o, ser
incorporado al sistema interconectado, siendo ésta la solucién definitiva. La obtencién de
recursos para pagar el financiamiento de cualquiera de estas dos posibilidades, segun la
Empresa Eléctrica de Sucumbios, estaria dada por el cambio de mentalidad para vender
energia eléctrica, proporcionando energia, en su mayor parte a las Companias Petroleras,
y el resto como labor social, proporcionando energia ai pueblo. Sin embargo a
PETROECUADOR no le interesa adquirir energia eléctrica, dada la capacidad que tienen sus
dependencias para autoabastecerse.

- En el drea hidrocarburifera:

La informaciéon de este campo fue obtenida de las entrevistas
realizadas a los Srs. Gerentes de Operaciones de Petrocomercial y Petroproduccién vy ai Sr.
Gerente de Mantenimiento de la misma Empresa asi como al Director Regional de
Hidrocarburos.

Petroproduccién es la empresa mas grande del pais, al momento se
encuentra en un proceso de fusién con Petrocamazonas.

La empresa ha ido incrementando la produccién de crudo en los
Ultimos afos; en 1993 existe un promedio de produccién de 330.000 barriles diarios, para
1994 se espera un promedio de 333.000 barriles diarios. Al momento, la empresa, por falta
de capacidad del oleoducto ecuatoriano estd transportando alrededor de 20.000 barriles
diarios por el oleoducto colombiano, unido al nuestro en el afio de 1987 araiz del terremoto
suscitado en la regidn nor-oriental. Sin embargo, han existido dificultades, debido a
paralizaciones laborales en Colombia, asi como por atentados terroristas sobre el oleoducto
colombiano, atribuyéndose por tal causa al Ecuador una pérdida compartida de aproximada-
mente 8.000 barriles, que al momento esta en conversacion.

Las Empresas PETROECUADOR, de nuestro pais, y ECOPETROL, de
Colombia, firmaron un convenio internacional para la explotacién de los yacimientos

hidrocarburiferos comunes, ubicados en la zona fronteriza ecuatoriano-colombiana, el 29-
ENE-1993.

Anteriormente, se creia que existla una estructura comun en los
yacimientos petroliferos de la zona fronteriza; sin embargo, luego de los estudios técnicos
realizados, se ha confirmado que son estructuras diferentes, por o que cada una de las



empresas, con sus propios recursos, explotan sus respectivos yacimientos, por lo que al
momento no se estd ejecutando el convenio binacional.

El Ecuador ha realizado la perforacién y al momento esta explotando
petroleo de los pozos Frontera 1 y Frontera 2, de donde se extraen 4.000 barriles diarios.
En el lado colombiano, la empresa ECOPETROL., ha perforado los pozos Quillasinga 1y 2;
no se tiene una informacién de la cantidad de petrdlec encontrado por Colombia.

- En el 4rea de mineria:

Se obtuvo informacidn de |las oficinas del Ministerio de Energia y Minas
de Sucumbios, autoridades de la regién y ciudadanos de las dos provincias en estudio.

En toda la regién no existe una sola oficina que tenga a su cargo los
aspectos de mineria, existiendo Unicamente una oficina de hidrocarburos. En tal virtud, no
se pudo obtener ninguna informacién con relacién a mineria de la regién. Los habitantes y
autoridades manifiestan, que en casi todos los rios de la Provincia que atraviesan la
Cordillera Oriental de los Andes v en la zona Subandina se explora y explota oro de tipo
aluvial, desconociendo la existencia de otros minerales, asi como también desconocen los
acuerdos bilaterales existentes al respecto.

1.1.8.3. Andlisis e Interpretacion.-

- En el 4rea de interconexién eléctrica entre Orito-l.ago Agrio, a pesar
del marcado interés por parte de Colombia para comprar energia eléctrica, no se han
realizado pasos concretos todavia por parte de autoridades ecuatorianas, ni se han realizado
estudios de factibilidad para la ejecucién de éste proyecto. La Empresa Eléctrica de
Sucumbios con las unidades térmicas existentes al momento no estd en capacidad de
generar la energia eléctrica necesaria para atender eficientemente a las poblaciones de las
Provincias de Napo y Sucumbios, peor atn en condiciones de vender energia eléctrica a
Colombia.

- Para solucionar la falta de energia eléctrica de las Provincias nor-
orientales, en una forma definitiva, y mds aln estar en condiciones de vender a Colombia,
es necesario incorporarlas al sistema nacional interconectado, con lo que se impulsard el
desarrollo socio-econdmico de la zona, dando mayor confianza a los sectores productivos
del pais. De ésta manera se revertiria por parte del estado en obra social a los pueblos
desde los cuales fluye a través del petréleo, uno de los rubros més fuertes de la economia
nacional,

- En el drea hidrocarburifera, se estd ejecutando el convenio con
Colombia, en lo relativo al transporte del petréieo crudo por el oleoducto colombiane sin
mayores dificultades, a pesar de paralizaciones por problemas laborales en Colombia y del
sabotaje al oleoducto colombiano perpetrado en dias anteriores,



- Enlo relacionado al convenio binacional de exploracién y explotacion
de yacimientos petroliferos comunes, no se estd cumpliende en virtud de que los pozos
perforados y explotados por el Ecuador tienen una estructura independiente de los pozos
colombianos.

- En el 4rea de minerfa, no existe una oficina del Ministerio de Energia
Yy minas en la regién, que se preocupe de los aspectos mineros de la zona. Las autoridades
y ciudadania en general desconocen el potencial minero de la zona , asi como también
desconocen de los acuerdos binacionales al respecto.

1.1.8.4. Conclusiones.-

1) Las Provincias de Napo y Sucumbios, no estdnintegradas la sistema
nacional interconectado. La Empresa Eléctrica Sucumbfos cuenta con plantas termoeléc-
tricas, que generan 7.500 Kw/h, para abastecer a la regién.

2) La capacidad de generar energia eléctrica, por parte de la Empresa
Eléctrica Sucumbios, es insuficiente para abastecer a la regién, peor adn para vender
energia eléctrica a Colombia a pesar del interés que éste pais ha demostrado.

3} No se han realizado proyectos ni estudios de factibilidad, que
permita determinar las ventajas o desventajas de realizar la interconexién eléctrica en la
regién, con Colombia.

4) El convenio binacional referente al transporte de crudo por el
oleoducto colombiano se estd cumpliendo con normalidad, no asi el convenio referente a
la exploracion y explotacién de yacimientos petroliferos comunes, por convenir a los inte-
reses del pais.

5) En el 4rea de minerfa existe un total desconocimiento, por parte de
autoridades y ciudadania, del potencial minero de la zona, asi como también de los
acuerdos binacionales al respecto.

1.1.8.5. Recomendaciones.-

1} Integrar a la regidn nor-oriental al sistema nacional interconectado,
lo que permitird impulsar el desarrollo socio-econémico de la zona, generando confianza en
los sectores productivos del pais.

2} Efectuar los estudios de factibilidad en la zona, para determinar la
conveniencia o no de realizar la interconexidon eléctrica con Colombia.

3) Crear por parte de Ministerio de Energia y minas una oficina
encargada de los recursos mineros, que permita el desarrollo de ésta actividad en la zona.



1.1.9. COOPERACION EN PREVENCION Y ASISTENCIA MUTUA EN DESASTRES.

1.17.9.17. Antecedentes.-

(Anexo: Documento Antecedentes, pdginas 34 vy 35).

1.1.9.2. Presentacién de los Datgs de Investigacidn de Campo.-

Lainformacién obtenida en este campo ha sido a través de entrevistas
con el Sr. Gobernador de la Provincia de Sucumbios, los Sres. Comandantes de las
Unidades Militares de Lago Agrio y Santa Cecilia (BS-54 y BS-56) en la Provincia de
Sucumbios; y, con el Sr. Crnel. Milton Molina, Jefe de Operaciones de la 19-BS "NAPQ",
con el Sr. Vicepresidente del Concejo del Cantén Francisco de Orellana y con el Director
Financiero del Cantén Sacha, en la Provincia del Napo.

En la Provincia de Sucumbios, no se encuentra organizada la Junta
Provincial de Defensa Civil. A partir del terremoto de 1987, no ha existido ninguna
convocatoria para reunién alguna de los miembros integrantes de la misma. El Sr.
Gobernador, Presidente de la Junta Provincial de Defensa Civil de la Provincia de
Sucumbios, desconoce la existencia de los acuerdos bilaterales sobre prevencion y
asistencia de desastres naturales suscritos entre Ecuador y Colombia; no existe elaborado
plan alguno para atender a la poblacién en caso de desastres naturales; tampoco han
existido contactos con autoridades colombianas al respecto. Los organismos Bésicos de la
Defensa Civil de la Provincia, no disponen de los medios necesarios 0 no existen, como
organismos de Apoyo, las Unidades Militares, en alguna medida estan prestando ayuda a
la poblacign.

Enla Provincia del Napo, la ciudad de Tena tiene organizada la Defensa
Civil, de acuerdo a informaciones recibidas, que no han podido ser verificadas por no haber
visitado dicho sector. Sin embargo, en el resto de la provincia, no se encuentran
organizadas las Jefaturas Cantonales de Defensa Civil; no existen planes de prevencién ni
atencién de desastres naturales, desconociendo también las autoridades seccionales del
Napo los acuerdos hinacionales firmados entre Ecuador y Colombia al respecto. No existen
organismos Bésicos de la Defensa Civil, como Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, y los
existentes no tienen los medios necesarios para apoyar las acciones tendientes a prevenir
y asistir a la poblacién. La 19-BS "NAPQO" ha dado el apoyo y la asistencia necesaria a
damnificados, con motivo de vientos huracanados producidos en el Cantén Francisco de
Orellana, sin contar con la colaboracién de otros organismos. Existe una clara falta de
colaboracién de las autoridades del sector, asi como un desconocimiento de lo que es la
Defensa Civil y las funciones que en este campo tienen que cumplir las distintas autorida-
des.

1.1.9.3. Andlisis e Interpretacion.-

En la regién nor-oriental, Provincias de Napo y Sucumbios en estudio,
Nno se encuentran organizadas las Juntas Provinciales de Defensa Civil, ni las Jefaturas



Cantonales, ni Parroguiales. Existe una falta de colaboracidén por parte de las autoridades
seccionales del sector, asi como un desconocimiento de lo que es la Defensa Civil y de las
funciones que en este campo tienen que cumplir. Las Unidades Militares, son las uUnicas,
gue en determinada medida realizan acciones tendientes a auxiliar a fa poblacion del sector
en acciones de prevencion y asistencia en caso de desastres naturales.

Existe ademads, un desconocimiento sobre los acuerdos hinacionales
firmados al respecto, por parte de autoridades de la regidn.

Los Organismos de Bésicos de la Defensa Civil, no disponen de los
medios suficientes para atender las necesidades de la regién, y en algunos casos no exis-
ten.

1.1.9.4. Conclusiones.-

1} No estdn organizados en la regién los Organismos de la Defensa
Civil. Sus autoridades desconocen los acuerdos binacionales firmados con Colombia al
respecto,

1.1.9.5. Recomendaciones.-

1) Que la Direcciéon Nacional de Defensa Civil, asesore en la
organizacién de los organismos provinciales, cantonales y parroquiales de la regién nor-o-
riental, asi como también de las funciones y obligaciones que tienen las autoridades en éste
campo, con mayor razon por ser una zona estratégica.

2) Que las autoridades de gobierno, atiendan a los Organismos de

Bésicos de la Defensa Civil, tal el caso de los Cuerpos de Bomberos que no existen o no
disponen de los medios necesarios para atender siniestros en la zona.

1.1.10. EDUCACION Y CULTURA.-
1.1.10.1. Antecedentes.-

(Anexo: Documento Antecedentes, paginas 35y 36).

1.1.10.2. Presentacion de los Dataes de Investigacion de Campo.-

La informacién se ha obtenido mediante entrevistas al Sr. Director
Provincial de Educacién de Sucumbfos, Supervisores Escolares, y autoridades de la regién.

En la Provincia de Sucumbios, existen 20 colegios y 330 escuelas,
entre completas, pluridocentes y unidocentes. Las escuelas y colegios publicos existentes
en la zona adolecen de una grave deficiencia en material didactico y de la infraestructura
minima adecuada.



Con respecto al nimero global de estudiantes de nivel primario y
secundario en la Provincia de Sucumbios, existe aproximadamente un 10% de colombianos
estudiando en la Provincia; hijos de residentes, de indocumentados cuyos tramites se
encuentran en proceso de legalizacién, y otros que pasan al territorio ecuatoriano obte-
niendo la visa de estudios, por el perfodo que dura el ciclo educativo. En determinados
sectores, existen indices mas altos de presencia de colombianos en las escuelas y colegios,
tal el caso de la Parroquia General Farfan, en donde la presencia colombiana es mayor,
alcanzando en el 4rea educativa hasta un 40%.

En las riberas de los rios San Miguel y Putumayo, dependiendo de la
ubicacién de las escuelas y colegios, tanto de Ecuador como de Colombia, pasan
colombianos a estudiar en Ecuador, como ecuatorianos a estudiar en Colombia; en ambos
paises se brindan las facilidades respectivas de acuerdo a los convenios existentes entre
los dos paises. Asi mismo, se reconocen los titulos obtenidos.

Manifiestan las autoridades entrevistadas, que la integracién entre {os
dos palses es positiva en el campo educativo; que Ja construccién del puente sobre el rio
San Miguel, permitird una mejor integracién, aunque reconocen que Colombia estd més y
mejor atendida, ya que dispone de una mejor infraestructura, de una mayor cantidad de
material diddctico y de una mejor supervisién.

No se han realizado reuniones de autoridades educativas de ia zona
entre los dos paises.

En la Provincia del Napo y considerando los cantones visitados,
encontramos que en el Cantén Sacha existen 3 colegios {1 completo y 2 con ciclo bésico)
y alrededor de 20 escuelas, en sumayoria unidocentes. En el cantén Francisco de Orellana,
existen b colegios y 40 escuelas, entre completas, pluridocentes y unidocentes. La cantidad
de estudiantes colombianos es menor en estas dreas, existiendo en el orden del 4%, todos
acogidos a los convenios bilaterales entre los dos paises.

En la regién, se producen intercambios culturales y deportivos, desde
Colombia principaimente de Puerto Asis y Oritos.

En Lago Agrio, hace dos afos, se realizé el Encuentro Intercultural
colombo-ecuatoriano; y recientemente, en el mes de Septiembre de 1993, en la poblacién
de Oritos.

Permanentemente se producen participaciones deportivas en ambos
paises, sin que exista ningtin inconveniente.

Las autoridades han dado todas las facilidades para la movilizacién,
tanto de personal como de equipos y materiales, de acuerdo a los convenios existentes al
respecto,



1.1.10.3. Anélisis e interpretacion.-

En el aspecto educativo, existe un gran porcentaje de estudiantes
colombianos en la regién, acogidos a los acuerdos binacionales firmados con la Republica
de Colombia, los cuales se estd cumpliendo en gran medida, existiendo reciprocidad por
parte de Colombia. Con la terminacién del puente internacional sobre el rio San Miguel, se
prevé que el porcentaje de estudiantes colombianos en la regién se incremente.

Los colegios y escuelas ecuatorianos, adolecen de una infraestructura
minima adecuada, asl como del material diddctico necesario.

En el drea deportiva y cultural, existe unintercambio permanente entre
los dos paises, ddndose las facilidades para el paso de personal, material y equipo, cum-
pliéndose los acuerdos firmados al respecto.

1.1.10.4. Conclusiones.-

1} Los acuerdos binacionales de educacién y cuitura suscritos entre
los dos pafses se estdn cumpliendo, en gran medida, en la zona de integracién fronteriza
por parte de los dos paises.

1.1.710.5. Recomendaciones.-
1) Que se dé por parte de las autoridades educativas, las atenciones

necesarias a los planteles educacionales y al profesorado, para poder atender de mejor
manera las necesidades de ecuatorianos y colombianos, que se educan en la region.

1.1.11. PLANIFICACION DE DESARROLLQ REGIONAL.

1.1.11.1. Antecedentes.-

{Anexo: Documento Antecedentes, pdginas 36 a 33 ).

1.1.711.2. Presentacién de los Datos de Investigacidn de Campo.-

Para efectuar la investigacion de campo respecto a la Planificacién
del Desarrollo Regional entre los palses de Colombia y Ecuador se realizaron entrevistas
tanto a autoridades civiles como militares de las provincias de Sucumbios y Napo.

El Consulado de Colombia en Lago Agrio proporciond copias de una
serie de acuerdos bilaterales, los mismos que se anexan a la presente investigacion, vy
manifesté que ningdn acuerdo ni convenio se cumple eficazmente.



Los procesos de integracién fronteriza no han adquirido dinamismo a
pesar del entusiasmo que han manifestado los gobernantes, en tal virtud los convenios en
la practica han quedado como un simple planteamiento.

Las autoridades en su mayoria desconocen que se haya efectuado
alguna comisién de vecindad vy si o conocen no disponen de ningun documento.

En el IERAC no poseen ninguna estadistica ni acuerdo bilateral y
afirman que no han dado concesion de tierras a emigrantes colombianocs y que las
actividades de produccién son netamente nacionales.

En la Joya de los Sachas y en el Coca, establecen que la relacion es
natural y no por convenios, la relacion proviene bajo la influencia de la televisién
colombiana.

E! puente sobre el rio San Miguel aparece con un interés mucho més
claro por parte de Colombia, en razén de que en materia de transito pesado significa un
ahorro considerable de recorrido para llegar a Pasto desde la Provincia de Sucumbios.

1.1.11.3. Anélisis e interpretacion.-

Para la firma de convenios internacionales, ha existido una voluntad
politica, en mayor o menor escala, por parte de ambos paises, para lo cual se han creado
aparatos administrativos destinados a ilevar a la practica los proyectos, pero en ia mayoria
de los casos se ha abandonado ia realizacién de los mismos.

En la Comisién de Vecindad entre Ecuador y Colombia, se han firmado
entre 60 o 70 acuerdos bilaterales, pero no ha existido cumplimiento de los mismos; las
cosas han marchado lentamente; en tal virtud, se necesita ciertos mecanismos
dinamizadores para mantener una via de apoyo.

En el futuro se necesita una verdadera integracién, que por ahora sélo
estd en .discursos; se necesita adicionalmente mayor eficiencia por parte de las
instituciones.

1.1.11.4. Conclusiones.-

1} Los procesos de integracién fronteriza no han adquirido dinamismo,
a pesar de que ha existido una buena voluntad de los gobernantes por llevarlos a la
préctica.

2) Se han creado aparatos administrativos destinados a llevar a la
practica los proyectos, pero en la mayoria de los casos se abandona la gjecucion de ios
mismos.



1.1.11.5. Recomendaciones.-

1) Solicitar a las autoridades de la Policla Nacional del Ecuador que
establezcan un verdadero control en la frontera, para de esta manera dar seguridad a los
pobladores de la regién.

2) Solicitar se proporcionen los recursos necesarios, a efectos de llevar
a cabo un verdadero control de |a zona fronteriza.

1.1.12. CQOPERACIONENASPECTOS PRODUCTIVOS DEAGRICULTURAANDINA YDE
ACUACULTURA YPESCA, INCLUYENDO AGROINDUSTRIARELACIONADA CON
PRODUCCION ACTUAL.

1.1.12. 1. Antecedentes.-

(Anexo: Documento Antecedentes, paginas 39)

1.1.12.2. Presemtacidn de los Datos de Investigacidn de Campo.-

El sefor Director Zonal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de
Sucumbios, con sede en Lago Agrio, manifesté conocer que la Comisién de Vecindad entre
Ecuador y Colombia ha proyectado realizar programas de desarrollo agricola, de cultivos de
ciclo corto y cultivos propios de la zona, pero no dispone de! documento respectivo, ni ha
recibido por parte de las autoridades centrales ecuatorianas ninguna directriz sobre la
materia; adicionalmente, no cuenta con recursos financieros ni materiales para efectuar
algun tipo de andlisis o trabajo en este campo.

La misma autoridad sefialé que Colombia ha manifestado interés en
el mejoramiento de la produccion de la naranjilla en la zona de integracién fronteriza,
fundamentalmente en territorio ecuatoriano, en razén de que en el territorio del vecino pais
la naranjilia padece de una plaga que la destruye, enfermedad que no existe en el Ecuador;
pero igualmente informa que se trata Unicamente de conversaciones sostenidas entre
agricultores de ambos pafses.

En cuanto a la piscicultura, existe un plan piloto formulado por
iniciativa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador y que en esta &rea
productiva existen muy pocas piscinas sembradas de una variedad de pez, cuyas larvas
fueron traidas de Colombia; sin embargo, no existe ninglin convenio en ejecucién; en tal
sentido, espera la respuesta de los agricultores ecuatorianos a este proyecto, para
ejecutario en el mediano plazo; actualmente, por falta de recursos financieros, tal programa
se encuentra paralizado.

Se ha proyectado la realizacién de la Feria Agropecuaria Colombo-
Ecuatoriana en aquelia zona de integracion fronteriza; para tal propédsito, se ha elaborado
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un documento que se encuentra en estudio en el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa del
Ecuador.

En Lago Agrio se conformé un Comité de Gestién, cuyo propdsito es
solicitar a las autoridades nacionales la atencién a las mdiltiples necesidades de la zona. Por
otra parte, se ha propuesto la realizacién de proyectos integrales; sin embargo, no se
cuenta con el personal adecuado, ni con los recursos necesarios. ‘

El sefior Director Zonal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en
Sucumbios, se encuentra muy poco tiempo en la zona y no ha tenido ningun contacto con
las autoridades colombianas.

En cuanto a la agroindustria, |la autoridad entrevistada manifestd
desconocer la existencia de algun proyecto bilateral suscrito con el vecino pais del norte.

1.1.12.3. Andlisis e interpretacion. -

A pesar de que se han formulado todos los planteamientos tedricos,
las facilidades fronterizas no se han ejecutado, solicitdndose reiteradamente a las
autoridades centrales del Ecuador, |a iniciacién del despegue del desarrollo fronterizo,

En consecuencia, hemos sido incapaces de llevar adelante los
proyectos ya suscritos entre dos paises vecinos, y fo Unico que se ha hecho es retroceder
en el tiempo, mientras otros paises se han integrado eficazmente, para emprender un
desarrollo mutuo; hasta la actualidad, las actividades de integracién fronteriza solamente
han favorecido a un grupo determinado de personas con intereses creados, en los dos
paises, ya sea en las dreas del transporte 0 en el contrabando, sin que se pueda realizar una
verdadera integracion econdémica entre Ecuador y Colombia.

1.1.12.4, Conclusiones.-

1) El puente internacional sobre el rio San Miguel constituye
practicamente el Unico convenio bilateral entre Ecuador y Colombia que se gjecuta en la
actualidad, siendo verdaderamente Colombia el pais mds interesado en concluir su
construccidn, toda vez que la misma significard un ahorro considerable -en tiempo y dinero-
en el recorrido del transporte pesado, desde Lago Agrio hasta la ciudad de Pasto, en
Colombia; el tiempo que se recortaria por tal concepto, asciende aproximadamente a diez
horas en cada viaje.

1.1.12.5. Recomendaciones.-

1) Solicitar a las autoridades la efectivizacién de los convenios
fronterizos, especialmente aquellos que beneficien a los colonos, para que se incentive la
produccidn agricola y ganadera.



1.1.13. COMPATIBILIZACION LEGAL Y REGLAMENTARIA_ SQOBRE ASPECTOS DE
INTERES COMUN.

71.1.13.1. Antecedentes.-

(Anexo: Documento Antecedentes, paginas 3'9)

1.1.13.2. Presentacion de los Datos de Investigacion de Campo.-

Ademds de la Carta de las Naciones Unidas {ONU), la Carta de la
Organizacidn de Estados Americanos (OEA), el Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino), sl
Tratado de Cooperacién Amazdnica {TCA) y la Asociacion Latinoamericana de Integracién
(ALADI, Tratados multilaterales suscritos por Ecuador y Colombia y que cimentan su
ordenamiento juridico comun, existen numerosos acuerdos y convenios bilaterales,
aceptados y firmados por ambas Partes, fundamentalmente en el marco del proceso de
integracidn latinoamericana y andina, que han sido mencionados en el presente documento.

Dentro de los multiples problemas que ha sufrido el Acuerdo de
Cartagena, varias disposiciones que han intentado establecer una armonizacién juridica, una
compatibilizacién legal entre todos los Estados Partes del proceso de integracidn, en su
mayorfa no fueron aceptadas en su momento por los paises miembros del Pacto Andino,
como antes ya ocurrié en el marco de la ALALC (Asociacion Latincamericana de Libre
Comercio), que tuvo que ser sustituida por la ALADI (Asociacion Latinoamericana de
Integracién).

En forma general, el ordenamiento internacional en materia de
integracidon, en América Latina y en el Pacto Andino en particular, quedd conformado con
los tratados constitutivos y las reglas aprobadas por sus instituciones, las cuales, represen-
tando un conjunto de normas propias, originadas y derivadas, fueron adoptadas con
idéntico propdsito y caracteristicas comunes, para ser aplicadas en un lugar determinado,
como la Subregién Andina.

Dentro de la realidad actual de la interdependencia mundial y la cada
vez mas amplia apertura econdmica y comercial, y la exigente necesidad de una
competencia y eficacia en los términos de las relaciones econdmicas entre [os Estados, se
impone con urgencia la armonizacién juridica o la compatibilizacién legal entre los Estados
fronterizos, fundamentalmente si han llevado por tradicién y por Historia una cordial rela-
cidén.

En cuanto a la realidad practica de la compatibilizacion o armonizacién
juridica, legal y reglamentaria entre el Ecuador y Colombia para asuntos de interés comun,
en la zona de integracién fronteriza ubicada en la regidn nor-oriental de nuestro pais, la
absoluta mayoria de las autoridades, funcionarios, empleados o ciudadanos entrevistados,



civiles o militares, concce el significado de los términos propuestos: "compatibilizacién" o
"armonizacién” en temas juridicos para asuntos de interés comun, no significa
absolutamente nada para la casi totalidad de la poblacién que habita en Ia regién fronteriza
nor-oriental.

Las Unicas autoridades nacionales que manifestaron interés en la
materia fueron: el Alcalde de Lago Agric (Nueva Loja}, quien expresé su preocupacion por
la necesidad de establecer contactos formales con sus similares colombianos, para evaluar
el estado de las relaciones bilaterales entre ambos paises y, eventualmente, emprender en
proyectos municipales de interés comun, con vistas a desarrollar la zona fronteriza,
igualmente, se interesaron por el asunto las autoridades de Migracién de la Policia Nacional
del Ecuador, para efectos de un adecuado control del flujo migratorio de los ciudadanos de
ambos paises que transitan por la zona de integracién fronteriza, en plan de transito,
turismo, estudio, trabajo ¢ residencia.

Cabe mencionar el interés demostrado en la materia por los
representantes de la agroindustria PALMORIENTE, quienes manifestaron que la
armonizacion de legislaciones entre los dos paises, permitiria dinamizar el desarrollo del
comercio, la industria, la agricultura, la ganaderia, la explotacidn forestal racionalizada y el
incremento de las fuentes de trabajo a nivel binacional.

1.1.13.3 Andlisis e interpretacion.-

Dentro del proceso de integracién latinoamericana, subregional andino
y binacional, ia compatibilizacién o armonizacién juridica, legal y reglamentaria para asuntos
de interés comun de los paises, especificamente de Ecuador y Colombia, constituye una
necesidad imperiosa dentro del proceso global de integracién y de interdependencia de la
politica y la economia contempordneas, que rigen la vida misma de los Estados.

Mientras no exista una adecuada sistematizaciéon de las normas
juridicas vigentes en los dos paises en los temas de interés comun, continuardn
generdndose una serie de dificultades y problemas, de mayor 0 menor gravedad, que
incidirdn negativamente en el proceso de integracién y en las relaciones globales entre los
dos pafses. En tal virtud, se impone una modernizacién de los sistemas juridicos vigentes,
para trabajar mancomunadamente en los aspectos de interés bilateral.

Cabe sefialar en este aspecto la creciente gravedad del problema del
narcotrafico, la narcoguerrilla, la guerrilla y la delincuencia organizada; Ecuador y Colombia
han suscrito varios convenios para enfrentar mancomunadamente, a través de sus Fuerzas
Armadas y de Policla, estos flagelos; sin embargo, las limitaciones de infraestructura y de
recursos humanos, materiales y econdmicos, constituyen un grave limitante para la
actuacidn conjunta de los Estados en esta materia.



1.1.13.4. Conclusignes.-

1) Existe una serie de convenios, a nivel general, relativos a la
necesidad de armonizacién de legislaciones en asuntos de interés comun, pero los mismos
enfrentan serias dificultades en cuanto a su gjecucién, fundamentalmente por limitaciones
de cardcter financiero.

2) Existe una total falta de informacidn ala poblacién en general, sobre
fo que es la compatibilizacién o armonizacién juridica, legal y reglamentaria para asuntos
deinterés comun entre los dos paises, lo que ha ocasionado una seria despreocupacién para
efectuar progresos en esta materia.

3) No se ha desarrollado una planificacién apropiada sobre el tema, la
misma que, si fuese insertada en los proyectos y programas gubernamentales conjuntos,
aportaria soluciones a varios problemas,

1.1.13.5. Recomendaciones.-

1) Solicitar a las autoridades nacionales competentes, la mayor
difusién posible de los aspectos juridicos, legales y reglamentarios de interés comun entre
los dos pafses, con el propdsito de alcanzar una compatibilizacién y armonizacién juridica
global,

2) Solicitar a las autoridades nacionales competentes, una aplicacién
sencilla y practica de los principios establecidos en los convenios binacionales vigentes,
para plasmar en la realidad, la necesaria armonizacién juridica en aspectos de interés
comdn.

CONCLUSIONES GENERALES:

1) Existe una adecuada coordinacién entre las autoridades de Policia, agentes de
la autoridad, Ejército ecuatoriano y representantes del Gobierno colombiano, a través del
Sr. Cénsul del vecino pais, para dar soluciones de caracter legal, especialmente de aquellos
que se encuentran indocumentados o ilegales en el Ecuador.

2) Los ciudadanos extranjeros de nacionalidad colombiana especialmente,
ingresan tanto en forma legal como ilegal para beneficiarse de los servicios gratuitos que
en nuestro pais se da en el drea de salud, restando la escasa mano de obra en territorio
ecuatoriano vy lo peor actuando fuera del marco legal con una delincuencia en sus
multifaceéticas formas que junto a la guerrilla, el tréfico de drogas y de precursores quimicos
atentan contra la paz y el orden de nuestra sociedad.

3) La construccién del puente internacional sobre el rio San Miguel, se cumple sin
contratiempos segun las cldusulas contractuales del respectivo contrato.



4) Las provincias de Sucumbios y de Napo tienen apreciables perspectivas
econdmicas, debido a la explotacién petrolera, al potencial maderero que poseen vy a la
potencialidad turistica ain no aprovechada; todo ello bajo una rigurosa proteccién
ecoldgica,

5) No existe turismo fronterizo. La falta de buenas carreteras, de hoteles, de agua
potable, y en general las condiciones de vida de los pueblos fronterizos, carentes de
elementales servicios, constituyen limitaciones decisivas para el desarrollo del turismo.

6) Es preocupante que, frente a ias necesidades de atencién médica por parte de
la poblacién ecuatoriana que vive en la zona fronteriza, se brinde atencion médica a
colombianos, sin que haya reciprocidad por parte del vecino pais que, al no brindar en forma
gratuita su atencién médica, impide que la poblacién ecuatoriana pueda hacer uso de este
servicio bésico.

7) El Ecuador debe emprender una serie de acciones, debidamente planificadas,
gue permitan desarrollar una infraestructura bésica, en materia de servicios indispensables,
acordes conla propia condicién humana de los compatriotas que viven y trabajan en aquella
regién del pais, asi como de todos los extranjeros que temporalmente ingresan a nuestro
pais y merecen igualmente un trato solidario y humanista.

8) La capacidad de generar energfa eléctrica, por parte de la Empresa Eléctrica
Sucumbios, es insuficiente para abastecer a la regién, peor aun para vender energia
eléctrica a Colombia a pesar del interés que éste pais ha demostrado.

9) No estén organizados en la regién los Organismos de la Defensa Civil. Sus
autoridades desconocen los acuerdos binacionales firmados con Colombia al respecto.

10) Los acuerdos binacionales de educacion y cultura suscritos entre los dos
paises se estan cumpliendo, en gran medida, en la zona de integracidn fronteriza por parte
de los dos paises.

11) Los procesos de integracion fronteriza no han adquirido dinamismo, a pesar
de que ha existido una buena voluntad de los gobernantes por llevarlos a la préctica.

12} El puente internacional sobre el rio San Miguel constituye practicamente el
dnico convenio bilateral entre Ecuador y Colombia que se ejecuta en la actualidad, siendo
verdaderamente Colombia el pais més interesado en concluir su construccién, toda vez que
la misma significara un ahorro considerable -en tiempo y dinero- en el recorrido del
transporte pesado, desde Lago Agrio hasta la ciudad de Paste, en Colombia; el tiempo que
se recortaria por tal concepto, asciende aproximadamente a diez horas en cada viaje.

13) Existe una serie de convenios, a nivel general, relativos a la necesidad de
armonizacién de legislaciones en asuntos de interés comin, pero los mismos enfrentan
serias dificultades en cuanto a su ejecucion, fundamentalmente por limitaciones de caracter
financiero.
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RECOMENDACIONES GENERALES:

1) Solicitar al Ministerio de Gobierno y Policia, la asignacién de recursos humanos,
materiales, de comunicacién vy financieros, para gue la Policia Nacional del Ecuador pueda
cumplir eficazmente su labor, a lo largo de todo el limite fronterizo y sus zonas de
influencia.

2) Establecer los correspondientes controles migratorios a lo largo de tan extensa
frontera, dotdndolos de todos los medios que la técnica actual recomienda: radio-
comunicacion, teléfono, fax, telex para la prestacién de un eficiente servicio que redundaré
en beneficio de nuestros intereses, lo cual a su vez nos proyectara en forma positiva en
nuestras economias que es el objetivo final de todo proceso integracionista en el mundo
actual.

3) Solicitar a las autoridades de transito y transporte terrestre que cuando el
puente internacional esté terminado, en coordinacién con el Ministerio de Obras Pdblicas,
procedan a una adecuada sefializacidén de circulacién vehicular internacional; la ampliacién
y mantenimiento del eje vial que conduzca desde y hacia dicho puente hasta el interior de
nuestro pais dentro de la zona de integracién binacional. Se recomienda a los elementos de
la Policia Nacional del Ecuador en sus servicios de migracién y de transito junto con el
Ejército ecuatoriano y la Policia Militar Aduanera estar constituyendo parte de los {CENAF),
para un adecuado control.

4) El crecimiento econédmico de las areas fronterizas es una condicién para el
fortalecimiento de las relaciones entre Colombia y Ecuador y, en particular, para el
fortalecimiento de la zona de integracién fronteriza. De alli que debe haber una mayor
preocupacion por parte del Estado, para atender las necesidades de estos sectores, tanto
para su crecimiento, como para su seguridad interna y externa y por ende para su
desarrollo.

5) Es necesario que se dé una efectiva participacion en las oportunidades para
mejoramiento social y econédmico, en base al fortalecimiento y apoyo a las actividades
productivas, al fomento de la equidad en el ingreso y los beneficios sociales; y, al acceso
adecuado a la infraestructura social y de servicios.

6) Es necesario fortalecer las actividades planteadas en los documentos diversos
suscritos en el campo de salud y saneamiento, tales como el servicio fluvial ambulante de
salud, acuerdos sobre prevencién y atencién a la salud humana, combate vy erradicacién de
enfermedades vectoriales, de origen sexual y otras endemias.

7) Solicitar a las mismas autoridades nacionales una adecuada politica de
seguimiento, para la evaluacién de los convenios binacionales suscritos con Colombia, los
cuales se han cumplido parcialmente en las provincias del Carchi y de Esmeraldas, pero no
en las de Sucumbios y Napao.
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8) Integrar a la regién nor-oriental al sistema nacional interconectado, lo que
permitird impulsar el desarrollo socio-econémico de la zona, generando confianza en los
sectores productivos del pais.

9) Que la Direccién Nacional de Defensa Civil, asesore en la organizacién de los
organismos provinciales, cantonales y parroquiales de la regién nor-oriental, asi como
también de las funciones y obligaciones que tienen las autoridades en éste campo, con
mayor razén por ser una zona estratégica.

10) Que se dé por parte de las autoridades educativas, las atenciones necesarias
a los planteles educacionales y al profesorado, para poder atender de mejor manera las
necesidades de ecuatorianos y colombianos, que se educan en la regién.

1 1) Solicitar se proporcionen los recursos necesarios, a efectos de lievar a cabo
un verdadero control de la zona fronteriza.

12) Solicitar a las autoridades la efectivizacién de los convenios fronterizos,
especialmente aquellos que beneficien a los colenos, para que se incentive la produccién
agricola y ganadera.

13) Solicitar a las autoridades nacionales competentes, la mayor difusién posible

de los aspectos juridicos, legales y reglamentarios de interés comun entre los dos paises,
con el propdsito de alcanzar una compatibilizacién y armonizacién juridica global.

GRUPO DE TRABAJO No. 1

-
DR. ALFONSO MORALES S. WW_/

DRA.CIENC.INT. FANNY GRIJALVA M, W\

TCRN.EM. CESAR MOLINA C.
ECON. FRANCISCO BAUTISTA D.C.

=
TCRN.EM.POL. JORGE CARDONA Q. ﬂl@

Quito, diciembre 2, 1993.
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1. LAS RELACIONES BILATERALES ECUADOR-COLOMBLA
1.1. ACUERDOS BILATERALES VIGENTES Y SU APLICACION.
1.1.1., INTRODUCCION

Diagndstico de la Regidn Fronteriza
Ecuatoriano—-Colombiana, con especial referencia a la Regidn
Amazonica Binacional ¥y a los Recursos Naturales Compartidos.-

Sintetizando lo manifestado por el Sr.Ing. Luis
Carrera De la Torre, Secretario Pro-Témpore del Tratado de
Cooperaciodn Amazdnieca (1890-19893) y actual Presidente de la
Comisién de Asesoramiento Ambiental del Ecuador, podemos
sefialar que la Subregion Amazdnica es una area selvatica, de
terrenos poco aprovechables para la agricultura vy la gana-
deria, si bien presenta aceptables condiciones y perspectivas
forestales vy petroleras. Para Ecuador repregenta desde 1987
una zona de riguesza hidrocarburifera, que en las provincias de
Sucumbios y Napo se manifiesta por una gran actividad de
exploracion v explotacion de petrdleo, &l mismo gque constituye
la principal base econtomica del pais. El crudo ecuatorianc se
ha exportado al exterior desde 1972. Pero, por otra parte, la
subregidén amazdbnica, en la mayor parte de su extensidn terri-
torial, presenta bajas o inapropladas condiciones para la vida
de la poblacidén humana en general, blen sean colonos o indige-
nas. Debido al gran valor estratégico del hidrocarburc para
nuestro pais, se ha producide una fuerte integracidn de las=
rrovinclas mencionadas con las de Pichincha y Tungurahua. pero
el nor-oriente ecuatoriano se mantiene al0n aislado del resto
del pais v mucho mas aislado se encuentra el sector colombia-
no, constituido en la subregién por el Departamento de Putuma-

Vo.

Aunque en la frontera colombo-ecuatoriana existe una
integracidon fisica binacional dentro de la subregion andina vy
varias perspectivas en el corto y mediano plazo para ampliar
tal integracidén, fundamentalmente con los provectog viales
Tumaco-Esmeraldas y Mocoa-Lago Agrio, al interior de cada pais
las tres regiones se encuentran debilmente articuladas entre
21 v ocon respecto a toda la globalidad del territorio nacional
de cada pais, con ligera wventaja para el Ecuador, con la
presencia del eje wvial transversal Esmeraldas-Quito-~Lago
Agrio.

La superficie territorial de la parte colombiana de la zona de
integracidén fronteriza, alcanza los 58.153 kildmetros cuadra-
dog, que represgsenta el B¥% de la extensidén total de Colombia v
el 43% de la regidn de integracidn, con una poblaridn
aproximada de 17200.000 habltantes, que representa menos del
4% de la poblacién total de Colombia.

La superficie territorial de la parte ecuatoriana dela zona de
integracison fronteriza, alcanza los 79.715 kilémetros
cuadrados, gue representa el 28% de la extensidn total del
BEeuwador w 1 5B7% de la regién de integracidn, con unha



poblacidén aproximada de 1°000.000 de habitantes, que represen-
ta alrededor del 10% de la poblacidén total del Ecuador.

La Subregién Amazdnica u Oriental se caracteriza por sus
abundantes lluvias, su clima cdlido muy humedo y la formacidn
de los grandes rios orientales, que van a desembocar en el
gigantesco rio Amazonas. Los rios mds importantes de la zona
de integracidn Ffronteriza colombo-ecuatecoriana son: el Napo, el
Aguarico y el Ceoca, en el Ecuador; vy, el Putumayo y el Cagque-
td, en Colombia. Todos ellos son navegables vy se utilizan como
medio de comunicacidn para las comunidades de indigenas ¥y
colonos alli asentadas, asi como también como una importante
fuente alimenticia, por la pesca abundante gque se obtiene en
sus regpectivas aguas.

A través de los referidos sistemas fluviales y de otros de
menol importancia, se puede acceder a numerosas areas de
reserva y parques nhacionales, que son muy apreciados por los
turistas, principalmente norteamericanos ¥ europeos. La
referida subregidén tiene importantes persprectivas econdmicas,
debido a la actual explotacidén hidrocarburifera, su potencial
maderero y turistico, todas estas actividades sujetas a una
rigurcsa proteccliodn ambiental, al menos desde una o6ptica legal
vy tedrica.

Lla economia de la subregidén fronteriza amazdnica colombiana
estd basada en la ganaderia y la agricultura. Los principales
cultives son el maiz, la yuca, el pldtanc yv la cafla de azdcar.
El l1lamado pino colombianco, madera bdsica para la construccién
de muebles, es producido v explotado en esta zona.

La superficie cultivada se ha reducido, por cuanto el esfuerzo
productivo, en estimable proporcién, se ha destinado a la
ilicita produccidn de coca.

Por otra parte, se explota el oro aluvial en casi todos los
rios; el feldespato en los Corregimientos de Colén y Sibundoy;
existen yacimientos de hierro inexplotados vy el mdrmol abunda
en la ribera del rio San Francisco, en el sector de Silencio y
en San Antonio. Hay constatacién de un gran vacimiento de
carbdon en la Inspeccidn de Condagua.

En el Ecuador, las provincias de Napo y Sucumbios f ue r o n
divididas en dos circunscripclones provinclales -anteriormente
s6lo existia la Provincia del Napo- &1 11 de febrero de 1986.

La principal riqueza de aguella zona es la petrolera, de la
cual depende en gran medida el Presupuesto General del Estado
ecuatoriano. La explotacidén y exportacidén se iniciarcen en
1972, en la regidn de Lago Agrio, BSacha, Shushufindi, lo cual
generd la colonizacidén de amplias zonas, el desarrollo de una
infraestructura bdsica y el desenvolvimiento de actividades
comerciales, las mismas gue estdn provocande serios impactos
ecolégicos, con grave perjuicio para la preservacidén del
ecosistema y la biodiversidad.



En cuanto a la agricultura en la subregidén nor-criental del
Ecuador, el area cultivada es una zona gque ha side desbrozada
de la selva para permitir la actividad agropecuaria, gue se
caracteriza por su muy escasa productividad y muy limitada
produccidn, motivada en la naturaleza de los suelos -—-muy
delgada capa de humus-. S5in embargo, la produccidn ganadera es
importante y los principales cultivos agricolas son el maiz,
el arroz, la cafia de azGecar; un cultivo altamente productivo,
hasta Thace roco tiempo, era la naranjilla ({(lulo), en
lamentable decadencia, a causa del agotamiento de los suelos.

S8e ha destinado aproximadamente 311.500 hectareas de bosques
naturales para la conservaciédn forestal., superficie en la cual
e localizan, respectivamente, la Reserva Bcolégica Cayambe-
Coca, la Reserva de Produccidédn Faunistica Cuyabeno y el Parque
Nacional Yasuni.

Fatalmente, la tala indiscriminada de boscaues, la explotacidn
maderera en forma primitiva y anti-técnica v la falta de
reposicidén de los &rboles talados, estd agotando el importan-
tisimo recurso forestal de la Amazonia.

1.1.1. Trangito de versopnas. _vehiculos v gy
Facili T

Esta misién abarca a su vez una problematica
muy significativa, en cuanto al tratamiento, actividad vy
competencia que la norma Juridica establece para los
diferentes casos en los cuales estan inmersos +todos 1los
ciudadanos, tantoc nacionales como extranjeros. Adicional a
ésta, es importante sefilalar gue nuestras leyes contemplan los
derechos v obligaciones que tiene toda persona gque ingresa a
nuestro rais, que permanece en el vy gue abandona su

Jurisdicciébn.- Es obvic suponer que el Ecuador no esta aislado
del mundo, al contrario participa con los demds paises, ¥y lo
gue es més importante todavia, para garantizar los

rrocedimientos que a esta materia se refieren, ha establecido
convenios bilaterales con paises vecinos. ha desarrollado una
politica de integracidén, permitiendo como consecuencia de
esto, el ingreso de extranjeros y de vehlicules a nuestro pais.
Paralelamente a esto, los problemas no se han hecho esperar. vy
es por ello que las autoridades de nuestro pais, en el Area
gque les corresponde, en cceordinacioén con los demds organismos
que tienen relacién con estas actividades, aldnen esfuerzos
para que los preceptos legales sean cumplidos en su totalidad.
gue los convenlos vigentes sean respetados por las dos Partes
v gque permita un acercamiento menos compleio, pero mnucho méas
organizado y practico.

Los gcbiernos de los dos paises siempre estuvieron preocupados
ror crear las condiciones propias para el desarrollo de estas
actividades. La firma de ciertos convenios v tratados
constituyen las pruebas mds reales de aguel afan integracio-
nista.
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Con los antecedentes expuestos, que constituyen el marco
tedrico, v la base del plan de investigacidn. y luego su
verificacién in situ, nos permitirdn buscar vy encontrar los
aspectos medulares de estos acuerdos, para verificar si se
cumplen o no, con aquellos aspectos socioldgicos, estructuras
politicas y Objetivos Naciconales Permanentes de nuestro pais.

Para la aplicaciodn de los acuerdos bilaterales vigentes. fue
necesario la conformacién de una “COMISION DE VECINDAD CON
COLOMBIA", cuyos fines dicen: "La integracidn binacional y la
integraciédn fronteriza no son objetivos en si mismos: mas. sin
embargo, si constituyen eficaz y adecuado mecanismc para
corregir los efectos perjudiciales de los modelos econdmicos
centralistas de los dos paises v propiciar, de esta manera, el
desarrcllo social acelerado y sostenido de los pueblos, ¥y de
manera particular, de la zona de integracidn fronteriza'.

Una observacidn importante vy desconcertante nos lleva a la
consbtatacion, dentro del material de antecedentes previamente
alcanzados, que los pueblos han estado practicando la
integracidn desde siempre, en forma inmemorial, a despecho de
los obstdculos permanentes, creados y mantenidos por varias de
las instituciones nacicnales de control. En el pasado, 1la
frontera fue concebida como el "punto final"” del libre movi-
miento, transito y comercic; constituia lugar de requisa,
runicidén, intimidacidn, persecucidn, chantaje y extorsidn; de
ello medraron largamente funcilonarios inescrupulosos.

La frontera es el lugar de encuentro, asistencia, informacidn,
facilitacién, intercambio vy centro de un nueve desarrollo
automdatico e ininterrumpido, evitando la duplicacidn de
esfuerzos v optimizando losg recursos conjuntos de los gobiler-
nos, en programas y acciones bilaterales.

Entre tantos campos de accidén de la integracidén Ifronteriza,
estdn Jjustamente los de tréansito de personas, wvehiculos y su
facilitacidn; migraciones y sus regulacliones; integraciodn
fisica (transporte, telecomunicaciones).

En lo tocante al trénsito de personas, vehicules y su
facilitacidn, se aprecia que en el Registro Oficial Nro. 83,
de 9 de diciembre de 1992, en los considerandos dice 1lo
siguiente:

Primero.- Que el Acuerdo entre el Ecuador y Colombia para
regular el transito de personas y vehiculos, convenido
mediante Notas Reversales, en Quito, el 14 de octubre de 1877.
resulta insuficiente y superado por las necesidades actuales
en la materia, v en los demds considerandos, las Partes con-
vienen en celebrar el Convenio sobre Trédnsito de Vehiculos,
Embarcaciones Fluviales, Maritimas y Aeronaves, con el respec-
tivo articulado gque =se adjunta.

Segundo.~ Antes de este Ultimo Convenio anotado, se debe
considerar el Reglamento de Trédnsito Terrestre Fronterizo
ecuatoriano-colombiano, que en su predmbule dice: "El desa-



rrollo del articule 91 del Convenio entre Ecuador y Colombia
sobre Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales
Maritimas v Aeronaves, suscrito en la ciudad de Esmeraldas. el
iIB de abril de 1990, las Partes adoptan el correspondiente
Reglamento, =1 mismo que en otros capitulecs trata zobre el

transito de personas, trdnsito de vehiculos privados,
alauilados yv oficiales,. transporte regular de pasajeros,
servicio de taxis, transporte de carga., disposiciones genera

les, disposiciones transitorias y. perfeccionamiento. reformas
v vigilancia, gue adjuntamos al presente.

También consilderamos rertinente adjuntar coplia del Reglamento
de Transporte Aéreo, con la circular Nro. 30, de 10 de febrero
de 1883, firmado por el sefior Embajador OCrlandc Gabela,
Director General de América de la Cancilleria del Ecuador.
Igualmente, se adjunta en copias la VII Reunidén de la Comisidn

de Vecindad ecuatoriano-colomblana. efectuada el 23 y 24 de
agosto de 1893 en @Quiteo; los anexos al antes referido
documento, Nros. 1, 2, 3, 4, 5By B6; se adjunta el Registro
Oficial Nro. 268, de 3 de septlembre de 1993, en el cual
consta 21 Reglamento de Trdnsito Terrestre Transfronterizo
entre Ecuador vy Colombia, gque trata en diez capitulos dicha
situacidén.

1.1.2. _Miegraciones v sus regulaciones.

En 1o relative a las migraciones y sus regula-
ciones {(1.1.2.) podemos manifestar 1o siguiente: efectos,
causas, obstiaculos vy objetivos de la politica migratoria.

Desde mucho tiempo, e han venido ejecutande avances sn el
tratamiento de una Folitica Migratoria entre Hcocuador v Colom-
bia, para dinamizar la integracién de los paises fronterizos
llevando a la prdactica la apertura de fronteras para la
Intesgracién. Por ello, hemos firmado wvariocs Convenios
Bilaterales entre Ecuador vy Colombia, 1los cuales se han ido
rerfeccicnando, y, el tltimo v gue se encuentra vigente esta
publicado an el Registro Oficial No. 83, para el dia miércoles
g de diciembre de 1832, gue es consecuencia de varias

reuniones de la Comisién de Vecindad conformado poOr
representantes de ambos paises, v, gque en lo pertinente dice:
En el Capitule II, Transito Terrestre Binacional.- Capitulc
IT.- Personas.-

Art. 2.~ Los nacionales gue se trasladen por tierra, al

territorio de otra Parte. deben portar el documento de identi-
dad o pasaporte.

Art. 3.- Los turistas gque visiten el territorio de otra Parte,
llenarén la Tarjeta de Control Migratorio., sin costo alguno.

Art. 4.- Los nacionales que visiten el territorioc de otra
Parte, estdn exentos de visa ¥y no requieren exhibir pasaje de
retorno ni cantidad alguna de dinero como garantia de

subsistencia.



Art. 5.— El contrel migratorio se efectuard en el CENAF y por
una sola veaz.

Art. B.- El menor de edad gue viaje s8in la compafila de sus
padres reguiere de autorizacion legal de ambos o© de quien
tuviere la custodia.

Art. 7.— Los nacionales y residentes extranjeros que visiten
el territorio de otra Parte, estan exentos de impuestos al
ausentismo y de cualgquier otro causado por la movilizaciodn.

Art. B.- Los turistas podrdn permanecer en el territorio de la
otra Parte hasta un méximo de noventa (90) dias, prorrogables
hasta por un periodo igual.

Cabe anotar para una mejor comprensién de ciertas expresiones
legales consagradas en el antes sugerlidoe Registro Oficial las
siguientes:

Visitante Fronterizo. Es el nacional o extranjero residente en
la zona de integracidn fronteriza de una Parte, gque ingresa
por tierra, agua o aire a la zona de integracién fronteriza de
la otra parte, por un tiempo limitado.

Zona de Integracién Fronteriza. Hs la que comprende, en
territoric ecuatoriano, las provincias del Carchi, Esmeraldas,
Imbabura, Napo y Sucumbics; ¥y, en territorio colombiano, el

Departamente de Narific vy la Intendencia de Putumayo, ademas de
otras gue en el futurc incorporen las partes.

Zona de libre circulacién de vehiculos.- Es el espacio
delimitado, Junto al CENAF, donde los vehiculos del otro pails
pueden dejar vy recilbkbir pasajeros, gin ningdn tipo de
inspecciodn.

Rios ¥ronterizos. Son los rios San Miguel, Putumayo, Mira ¥

Mataje, en su parte navegable.

Tarjeta de Contreol Migratorio. Es el formulario gue debera
lienar el ©pasajero, en el viaje Dbinacional, para efectos
exclusivos de registro.

Transito Binacional. Es el que se efectia por tierra, agua o

aire, desde cualquier punto del territorio de una parte, a
otro cualguiera de la otra parte, excepto las zonas de
integracidon fronteriza, que se regulan por disposiciones

especilales.

Transito Fronterizo. Es el gue tiene lugar desde un punto
cualguiera de 1la zZona de integracién fronteriza de una parte a
otro punto de la zona de integracidn fronteriza de la otra
parte.

Pasaporte. Es el deocumento de viaje, ctorgado por la autoridad
nacional competente.
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CENAF. Los Controles Nacicnales de Atencidn en Frontera son el
conjunto de instalacicnes vy oficinas donde se cumplen las
inspecciones, comprobaciones, btramites o diligencias indis-
pensables para la salida del pais o0 ingreso al otro.

Se debe seflalar al respecto gque la Policia Nacional cumple ¥y
hace cumplir a través del Servicio de Migracién a su cargo, lo
dispuesto en los convenios celebrados por el Ecuador con todos
los paises del mundo en general y en particular el Convenio
Binacional Ecuador-Colombia en lo relacionado a las
Migraciones y sus regulaciones.

Lamentable es afirmar gque el Ecuader no dispone de una
Jefatura de Migracidén en la Provincia de Napo lo gue trae
graves consecuencias en el cumplimiento de su misidn asignada;
por lo tanto no se dispone de Censos; ¥y, en la Provincia de
Sucumbios estdn censadas vy en sus lugares de sentencia en
diferentes lugares de esa Provincia y en varias clases de visa
126 ciudadanos colombianos, 7 espafioles, 1 aleman, 6
Estadounidenses, 1 guatemalteco, 1 c¢hilenco, 3 mexicanos., 3

canadienses, 1 belga.

Seglin informacién de la Direccién Nacional de Migracidn hay
varios y graves problemas migratorios en la zona, vero en
nuestra investigacidn vy en el respectivo informe de relatoria
de viaje lo expondremos con fundamentos, y muy especialmente
de las acciones de ALDHU, corganizacidén que estd interviniendo
rara la legalizacidn de ciudadanos colembianos en el  Ecuador,
entre otras cosas.

La dindmica social de 1la mano de obra parece estar englobada
dentro del problema migratorio; sus efectos, la desocupacidn.-
Las migracilones son positivas unas veces y negativas otras.
tanto para el pais de origen como para el de destino. Existen
también efectos econdmicos, pues desarticulan la produccidn,
dando lugar al mal aprovechamlento de los recursos, a la
desocupacion y al subempleo.

Verdaderas masas humanas recorren, a lo ancho v a lo largo de
ambas naclones, sus respectivos territorios, tomando cualguier
direccidn, sin una previa y concreta orientacidn. Hasta el
momento, la movilidad humana se encuentra abandonada de=
regulacién y rlanificacidén social.

Necesidad de fortalecer las economias nacionales de los paises
latinoamericanos con el resto del mundo.- HNecesidad de una
creciente v estrecha cooperacidn entre todas las naciones de
América, para alcanzar el Justo nivel de seguridad N
desarrollo econdmico-social.- Adoptar en forma inmediata
medidas conducentes a rromover la coordinacion de las
roliticas de sus paises en materia comercial, industrial,
financiera y técnica.

Para el cumplimiento de estos objetivos, es necesario
propiciar la concertacidon de acuerdos entre las naciones, que
sean compatibles con el objetivo de la integracidén subre-
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gional, fijando metas claras ¥y objetivas, sobre todos en el
tema de la migracién laboral.

Ventajas y Desventajas de las Migracionea. En las
ventajas, las migraciones controladas v seleccicnadas en
América Latina, traen beneficios para los palses receptores.
La selectividad no debe entenderse en lo gue a raza se

refiere, sino a la capacidad profesiocnal, al tecnicismo, a la
mano de obra calificada, que responden al desarrollo
socioecondmico del pais.- En las desventajas, las migraciones

internas que se producen en algunos BEstados provocan a menudo,
un vacio en lo referente a la mano de obra rural, gue se colma
con la llegada de masas de inmigrantes ilegales, éste es el
caso de los indocumentados colombiancs radicados en el
Fcuador. En el caso de nuestro pais y Ceolombla, 1la gran
extensidén fronteriza no ha permitido realizar un eficiente
conbrol de todo tipo de personas.

En lo gue dice relacidn a las migraciones y sus regulacicnes,
los nacionales, tanto de Ecuador como de Colombia, se
someteran a la legislacidén gque sobre la materia tenga cada
pais en lo general, y en la zona de integracidn, gque consta en
los convenios y acuerdos suscritos por los dos paizges, y, al
tratamiento especial, en lo particular.

En los acuerdos de las conversaciones realizadas por la
Comisidn de Vecindad ecuatoriana-colombiana. se han ido
perfeccionando aquellos relativos a garantizar, con solvencia
y agilidad, las resoluciones adoptadas. Asi tenemos un régimen
de migrantes indcocumentados, un régimen de turismo, un régimen
de tréansito fronterizo.

En el régimen de turismo, se ratifica qgue los ecuatorianos v
colombianos podran ser admitidos Yy permaneceran en el
territorio del otro pais, por un pericode de tiempo de hasta
noventa dias, con la sola presentacidén de su c¢édula de
ciudadania o pasaporte validos, sin necesidad de visa, siempre
v cuando ingresen sin propésito de residencia, o de ejercer
actividades remuneradas o} de caracter oficial.- Los
extranjeros con cédula de identidad en el Ecuador, o con
cédula de residente en Colombila, podrdn acogerse a este
régimen.—~ Los turistas amparados por el presente régimen no
estardn obligados a presentar ante las autoridades de
migracién, el pasaporte de regreso, ni tampoco cantidad alguna
de dinero, para su subsistencia en el pals wvisitado. El
control migratorio se hard en los puertos de ingreso
terrestres, aédreos, maritimos y fluviales de los dos paises,
utilizando la "TARJETA DE CONTROL MIGRATORIOC".

A los menores de edad, para salir del pais de su residencia,

se les exigird, ademds del documento de identificacidn, la
pertinente autorizacién legal (de sus padres o apoderados). En
el régimen de transito fronterizo se dice: "La zona de
integracidén fronteriza, para el transito de personas ¥y

vehiculos, la conforman los territorios de Carchi, Esmeraldas.
Sucumbios vy Napoc, en el Ecuador, v, log departamentos des
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Narific v Putumayo, en Cecleombia. El control migratorio, para el
transito fronterizeo, se hara en los puertos terrestres,
aéreos, maritimos y fluviales, en la zona de integracidén
fronteriza.

El acuerdo autoriza a los habitantes de los dos paises, a
ingresar, cuantas veces lo deseen, al territorio de la zona de
integracidn fronteriza del otro pais, con la sola presentacidn
de la cédula de ciudadania o tarjeta de identidad. Exonérase
del page de impuestos de viajes al exterior, a los nacionales
de los dos paises y extranjeros regsidentes, que se movilicen
por via terrestre, maritima, fluvial o aérea, dentrce de la
zona de integracién fronteriza.

1.1.3. Integracidén . fisica = (Lransporte.
telecomunicaciones).

En lo gque se refiere a la integracidn fisica

{transporte, telecomunicacicnes), ya hemos tratado el tema, a
excepcidn de las telecomunicaciones, gque aungue estd constando
su aplicabilidad, en el Convenio dJde Hsmeraldas de 1980, sobre
"Transito de personas, vehiculoes, embarcacicnes y aeronaves’,
recién en el Registro Oficial N. 268, de 3 de septiembre de
1993, invocando el convenio anterior v acoglendo las
recomendaciones de la Comisién de Vecindad ecuatoriano-
colombilana, acuerdan "un esguema btarifario para los servicios
entre los dos pailses'.

En 1lo relacionade a la integracion fisica, el alcanzar los
antecedentes qQue conforman el marce tedrico, se dividid en dos
campos: Ministerio de O0PP y EMETEL.

En el primero, se obtuvo la siguiente Informaciodn: En la zona
nor-oriental se tiene una carretera desde Tipishca - Palma
Roja - Pto. El Carmen

Tipishca - Tasa -(lastrado)-

Tasa ~ Palma Roja (trocha, alin no empalizada)

Palma Roja - Pto. El Carmen (atn nada)

Telefonia local, Provincia: Sucumbios, situscidn al 31 de
agosto de 1993. Tenemcs Nueva Loja, tiene como tipo de
central, el Siemens (FR 100, la capacidad de la central es
2.400 teléfonos, 214 abonados, 9 cabinas para llamadas
internacionales v nacicnales; 0 monederos, dando un total de
223. La capacidad de la red primaria es de 1.200 teléfonos
(cantidad de cable de pares). El edificio donde funciona
EMETEL, es propilo, existe enlace de larga distancia nacional,
centro de nimero de circuitos: conexidn circuitos trams.
Multiplex funcidén. Quito. 120 Radio - 60 -~ 45. La serie
telefdénica es 6B B30000-832399. Toctal Sucumbios es 2.400
capacidad de la central, 214 abonados - 9 cabinas, 0
monederos, total 223. 120 Radio - 8680 - 45, 1o une la misma

Shushufinde: tipo de central Siemens CPr-30 con 800 abonados.

Telefonia local, Provincia de Napo:; situacidn al 31 de agosto
de 1823. Tena, tipo de central Siemens CPR 100, c¢capacidad de



- 10 -

la central 2000 lineas, abonados en servicio B82Z, 8 cabinas, O
monederos, total 5670: capacidad de la red primaria 600,

edificio propic. Enlace de larga distancia, centro de nimero
medio de circuitos —conexidn circuitos transmis.
multiplexfuncion - @Quite 120 Radic 80-45; serie 6-8B6000-
88799%.

Francisco de Orellana {Coca), Tipo de central, siemens CPR-
100, capacidad de la central 1600, 411 abonados en servicieo, 8
cabinas, O monederos, total 419. capacidad de la red primaria
1200, edificio propio. enlace de larga distancia, etc., Guito
120 Radio, 60-41, serie B88000-BB15299.

Archidona, tipo de central Siemens 30,capacidad de la central
200, 91 abonados en servicio, 4 cabinas, O monederos. Total
capacidad de 1a red primaria 100-85. Edificio propio, Enlace
de larga distancia. Guito 80-18; serie 889100 - B882399.

Baeza, tipo de central Ericsson ABG 1510, caracidad de la
central 20, 18 abonados, 0 cabinas, 0 monederos. Total 18,
capacidad de la red primaria 20, edificioc proprio: enlace de
larga distancia, ete. (no tenemes datos).

Total Napo: Capacidad de la central 3.820, 1032 abonados, 20
cabinas, 0 monederos. total 1102 - Capacidad de la red
primaria 1.820. Enlace de larga distancia nacional 183-107.

Joya de los Sachas; tipo de central CPR-100, capacidad de 1s
central, no tenemos informacidén, sélo gque hay 300 abhonados.

También tenemos la siguiente informacidn, proporcionada por
EMETEL.del lado colombiano. central telefénica, 1lamada
Hormiga se wva a instalar hasta Gral. Farféan (Ecuador;.
Ecuador ha instalado, cabina de teléfonos en ... (Colombia) v
también instalado en Gral. Farféan. Se desprende que Ecuador
s1 cunple sus obligaciones contraidas por el Convenio
Binacional, en tanto que Colombia no cumple.

La instalacidn realizada por Bcuador se eJjecuta desde la
central telefdnica de Nueva Loja (compromiso administrative).

También se perfecciond, por efecto de las reuniones de la
Comisidtn de Vecindad Ecuatoriana-Colombiana, plasmiandose en
forma legal al publicarse en el Registro Oficial No. 288 para
el dia viernes 3 de sertiembre de 1983, sobre el Acuerdo de
tarifas de integracidén fronteriza, por Ecuador EBEMETEL vy por
Colombia TELECOM.

En este Convenio tiene su alcance (Ecuador), hasta la
Provincia de Imbabura vy (Colombia), hasta el Departamento del
Cauca.

Debe citarse, el provecto 1.1: Facilitaciones fronterizas
entre HBcuador vy Colombia; que consta en el felleto titulado:
"Integracién Fronteriza Ecuatoriano-Colombiano (Luls Carrera
de la Torre).
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También tenemos como informacidén un documento que se esta
estudiando como anteproyecto y que se titula: Convenio
Interinstitucional entre EMETEL, TELECOM y ASETA, para la
interconexion digital terrestre KEcuader-Colombia (Documento:
ASETA - SAT-001093-Noviembre, 1883.)

Debemos anotar también, proyectos en ejecucidn; Provincia de
Sucumbics... 1.- Proyvecto DOMEBAT {Contratado} "Proyecto del
Sistema Satelital Doméstico".

Provincia —Cantén Parrogquia

Sucumbios Cascales Cascales
Lago Agrio Dureno
L.a Bonita La Bonita
Lago Agrio Lago Agrio
Carmen de Putumayo Putumayo
Cascales Sevilla
Shushufindi Shushufindi

Demanda y Parametros de Transmisidon:

Velocidad
Cascales 8 128 Remotos
La Bonita 8 128 Remotos
Putumayo 8 128 Remotos
Dureno 16 256 Remotos
Sevilla 4 54 Remotos
Shushufindi 60 2.048 Remotos
Lago Agrio 120 2.048 Remotos

Proyecto Corea (Negociacidn de financiamiento)

Provincia LocalidadNe. de lineasCentro
Sucumbios Shushufindil.C00Quito

Dureno 400@uito
Proyecto Emergente Regidn 1 (Estudio de prefactibilidad)

Provincia Localidad No. de lineas _ Centro
Sucumbios Lago Agrio 4_.000 Quito

De lo antes expuesto, existen contratos de mantenimiento v
construccidon de carreteras a cargo del Grupo de Ingenieros del
Ejércite y también de compafilas particulares gque han sido
contratados por las Empresas Petroleras, en base a los
contratos celebrados para la explotacién de las Z0oNAas
petroleras, y, también con sub-contratistas.
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En relacidn a la construccién del Puente Internacional, sobre
el rio BSan Miguel, podemos manifestar que del informe
proporcionado por el Ministerio de OOPP del Ecuador lo
siguiente:

Informe: 18 de Jjunio - 15 de septiembre de 1993.

Proyecto: Puente Internacional sobre el rio San Miguel
Ubicacién: Frontera entre Ecuador v Colombia, sector
desembocadura de las quebradas de Semi-fiac. Prov. Sucumbios
(Bcuadeor) y Amaron, Intendencia/Putumayvo (Colombia).

Objeto del Contrato: Construccidn del Puente Internacional
sobre el rio San Miguel.

Longitud: 158.20 mts. Contratista: Naranjo-Salguero (Ecuador)
Alvarado-During {(Colombia)

Fecha del contrato wvigente: 1992-05-29Reg. Ofc.

Fecha inicial del plazo: 1992-06-29Plazo 24 meses

Valor del Contrato: 5/.1.461°6584.857.,058

Fecha del vencimiento: 1894-05-20Prdrroga: 4 meses

Fecha de vencimientc efecti-

VO 1994-08-29

Contratos complementarios:1892-05-291e cambhia el disefic

eliminando los pilos encontrados, con un puente colgante de
una sola luz de 159.20 mts. Del contrato original de 1890-03-
20
Ordenes de Cambio: No. 1 {Contrato Original)
No. 2 {Contrato
Complementario)
Informe Mensual

16 de junio al 15 de septiembre de 1993

Provecto: Puente Internacional San Miguel
Avance de Obra

{Ze tomara solamente desde el Contrato Renegociado)

Ultima planilla No. 10...por trabajos del mes de Mayo,/93

Valor de la planilla £/.38°268.2688,03 Porcantaje 2.69%
Valor acumulado de obras 5/.1857758.682,86 Porcentaje 12.71%
Rendimiento tedrico mensual 5/.187°575.8868,20 Porcentaje 1.27%
Tiempo total utilizado: 15.57 meses Porcentaje H5.61%

Rubros ejecutados en el mes

A)Y Movimiento de tierra:EcuadorPorcentajs 1005
Colombia Porcentaje 100%
Volumen trabajo en el mes 0 M 2 Porcentaje %

Volumen trabajado anteriormente 1,988,500 M=



Volumen totall.B898,50 M3 100%

B) Hormigones Zampeado Ecuador Porcentaje 100%
Zampeado Colombia Porcentade 100%

Losa de cimentacidn Ecuader Porcentaje 100%

losa de cimentacidén Colombila Porcentaje 100%

Pintura asfdltica Ecuador Porcentaje 100%

Pintura asfdltica Colombia Porcentale 100%

Valeor acumulador por planillas 5/.310/139.512,98
Valor por materiales en bodega S/.124°380.830,10
Valor real ejecutado acumulado S/.185°758.682,88

En este informe mensual, existen informes del tiempo, Ejem.
comunicaciones importantes cursados en el mes.

El personal gque trabaja en el proyectc y que cumple labores de
fiscalizacidén de la obra, es muy escaso, apenas son:

2 ingenieros

2 técnicos viales

1 chofer

2 cadeneros

1 vehieculo

Comentarios:
Relativos al avance de la obra:

Satisfactoric excavaciones macizos de anclaje lados Ecuador v
Colombia. Las funciones del macizo de anclaje del lado del
Ecuador concluido; de la de Colombia, ejecutado un 80%.

Lento avance de trabajos de excavacion de zopilotes en el lado
de Colombia; no se ejecutado en Ecuador.

Problemas pendientes y urgentes:

Se defina urgentemente la cota de fundicién de la
zapata de amarre el cabezal de los zopilotes.

La Cia., debe dar mayor dedicacion a los trabajos de
los zopilotes ya gue estdn atrasados respecto al cronograma
vigente.

Sugerencias:

Se da tramite a la reprogramacién de las cantidades de
obra por crecidas del rio San Miguel gque ha paralizado en
varias ocasiones los trabajos.

También hay un cronograma grafico del avance de puentes.

Ademds puede comentar lo siguiente:

- La decisién de construir el puente internacional sobre el
rio San Miguel, surge de la necesidad de integrar las zconas

fronterizas de Ecuador vy Colombia, en la regién Amazdnica.
dentro del proceso de integracion, Sub-regional andino. dadas
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las circunstancias del intercambio comercial existente, las
facilidades de navegacién gque ofrece el rio San Miguel v
campos de exploracién petrolera v posterior creacidn de
centros de desarrollo.

. Suscripecion del acuerdo de cooperacidén amazbdnica, por
parte de los representantes de las dos Republicas, el 2 de
marzo de 1979.

. La creacién de un Comité ZEinacional, responsable de
establecer las bases para la convocatoria a licitacién para la
construcecidn del puente internacional y reuniones técnicas en
Bogotd, Quito e Ibarra.

. Las declaraciones de Rumichaca el 15 de febrero de 1885,
de Lago Agrio el 8 de mayvo de 1987 v conjunta en Bogotad el 20
de junio de 18989, encaminados a impulsar las obras de interée
comin.

. Firma del Convenio suscrito por los Gobilernos de Ecuador
v Colombia el leo. de diciembre de 1989.

— La construccidén del puente Internacional San Miguel fue
prevista en el sector de 1la desembocadura de las quebradas
S5IMI-RAC, Prov. de Sucumbios (Ecuador) y Amardn, Intendencia
del Putumavoe (Colombia), cuyos datos originales eran: 132.5
mts. de luz, con cuatro tramos y 3 pilos intermedios,
cimentados en el cauce del rio.

. Los estudios para la construccién del puente fueron
realizadas por el Ministerio de Obras Piblicas y transporte de
Colombia a través de la firma APRON Litda., en diciembre de
1982 vy aprobadas por el Ministerio de OOFPP del Ecuador el 28
de febrero de 18986.

. Mediante la convocatoria hecha por la Secretaria de
licitaciones v concurso de precios del Ministerio de OQPP del
Ecuador, el 19 de agostoc de 1988, se reabre la licitacidn HNo.
14-12-87, para la construccién del Puente Internacional San
Miguel.

. Bn sesién del 6 de marzo de 1888, del Comité de licita-
ciones, se adjudica el contrato de construccidén a 1la
asociacidn de firmas integrada por los Ings. Eduardo Naranjo v
Rodrigo Salguero (BEcuador) v Cia. Alvarado y During, Cia.
Ltda. (Colombia)

. Con fecha 20 de marzo de 1880. se suscribe el corres-
pondiente contrato por un monto de 5/.587 7 744.8923,50 vy, un
rlazo de ejecucion de 24 meses.

- El disefio original por inconvenientes teécnicos, dada su
concepcidn misma, gue contemplaba tres pilos cimentados en el
cauce del rio, ademas factores climaticos gue ocasionan
grandes vy frecuentes cambica en el cauce del rio, log cuales
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fueron desestimades por los contratistas, la falta de accesos
carrozables como alternativa del abastecimiento fluvial de
materiales yv equipo, determinaron gque se desestime el proyecto
original ¥ se apruebe luego de miltiples gestiones un nuevo
proyecto, cuyo contrato complementario se suscribe con  los
mismos contratistas el 29 de mayo de 1882, por un valor de
S/.1.461°584.857,05 v un plazo de ejecucidén de 24 meses.

. Las caracteristicas del nuevo proyvecto fundamentalmente
son: Puente colgante parcialmente auto-anclado de una sola luz
de 159.20 mts., ubicado en =1 sitio original.

-~ La ejecucidn de los trabajos vienen desarrollandose normal-
mente dentro de las contingencias propias del proyecto come lo
son: Las fuentes prolongadas temporadas invernales que
ocasionan crecidas del caudal del ric, cubre vy destruye

trabajos de excavaclén y cimentacidn yva realizados, el
material rétreo se lo debe acarrear desde distancias
considerables.

. Esto ha motivado gque el aumento se haya incrementado el
plazo en cuatro meses, fijadndose como fecha de terminacidn del
puente el 94-~-09-29.

. El avance de la obra se puede resumir en los siguientes
datos:

Monto vigente:5/. 1°481.584,05

Plazo vigente:28 meses

Vencimiento del plazo:84-08-29

Monto planillado:S/. 433°778.870,29 (29.8%) Sep./92
Monto programado:5S/. 478°678.583.54 (32.18%) Sep./92
Tiempo transcurrido:17.3 meses(61.78 %)

La infraestructura vial, construccidén del pozo de frontera en
el Nor-oriente, puente San Miguel, en el lado que corresponde
al Ecuador v sus accesos se ejecutan con un préstamo de la CAF
{Corporacidn Andina de Fomento) qQue es responsable y Colombia
el otro 50% financiado por su Gobilerno.

Existe en un plan guinguenal como proyecto la construccidn de
una carretera oriental gque vendria desde el puente San Miguel
hasta la provincia de Zamora, tocando las provincias del Napo,
Pastaza, Morona y Zamora.

Ademds se conocid gque el Ministerio de OQPP de Colombia,
reconoce los gastos de disefioc del puente San Miguel vy el
Ministerio de QOPP de Ecuador corre con los gastos de
fiscalizacidn.

De proyecta una carretera gue naciendo en el Océanc Pacifico,
provincia de HEsmeraldas, +tipo marginal de la costa vaya hasta
el rio Mataje en la frontera con Colombia.

El material impcrtado, para continuar con el trabajo de dicho



proyecto estda en la obra.

Del proyecto anotado anteriormente: Carretera troncal de 1la
Amazonia (Papallacta-Baeza-Tena-Puyo-Pto. Pastaza-Gualagquiza-
Zamora). Tiene los sigulentes tramos:

- Tramo Papallacta-Baeza - De 40 Kms. - costo
5/. 16.800°000.000, tiempo aproximado 18 meses.

- Tramo Baeza—-Tena - De 83 Kms. - costo
S/. 36.5207°000.000, tiempo arroximado 36 meses.

- Tramo Tena-Puyo — De 72 Kms. - costo
S5/, 30.240°.000.000, tiempc aproximado 30 meses.

- Tramo Puyo-Macas - De 130 EKms. - costo
S/. b7.200°000.000, tiempo aproximado 33 meses.

- Tramo Macas-Gualaquiza - De 212 Kms. — costo
S/. 92.900°000.000, tiempo aproximado 48 meses,

Carretera: Baeza-Hollin-Coca-Auca-Coronaco:

- Tramo Baeza-Hollin - De 4B Kms. - costo
S/. 21.170°000.000, tiempo aproximado 21 meses.

- Tramo Hollin-lLoreto — De B4 Kms. - costo
2/. 35.2807000.000, tiempo aproximado 36 meses.

- Tramo Loreto-Coca - De b2 Kms. - costo
5/. 21.840°000.000, tiempo aproximadeo 21 meses.

- Tramo Coca-fuca - De 45 EKms. - costo
S5/, 18.800°000.000, tiempo aproximado 19 meses.

- Tramoe Auca-Coronaco - De 35 Kms. costo
S/. 15.400°0C0.000, tiempo aproximado 15 meses.

- Tramo Tena-Campococha-Chontapunta — De 70 Ems. - costo
5/. 30.8007°000.000, tiempo aproximado 30 meses.

- Tramo Chontapunta-~Las Torres-Coca - De 75 Ems. - costo
5/.33.0007°000.000, tiempo aproximado 32 meses.

- Carretera Baeza-Lago Agrio - De 175 EKms. costoc S/,
77.000°000.000, tiempo aproximado 35 meses.

Conscientes del rol fundamental de las telecomunicaciones en
el desarrollc integral de los dos paises, persuadidos de la
necesidad gentida de los pueblos del &Area de la integraciodn.
fundamentados en las facilidades gue a nivel técnico han
puesto en servicio de las empresas;: excepto el rol de las
telecomunicaciones en el Convenio ecuateoriano-colombianc,
gegun lo dispuesto en la Constitucidn Politica de la Republica
del Ecuador, constantes en &l articule 139, concordante con
los articulos 129, 131, ¥ con el articule 3ro. de la Lev
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Orgénica de la Policia Nacional, es misidon de ésta "cumplir y
hacer cumplir lo dispuestco en los tratados vy convenios
(internacionales) de esta indole”. De +todo 1o gue ha sido
propuesto o sugerido en varias instancias del proceso de
integracién fronteriza ecuatoriano-colombiana, desde 1962
hasta 1la actualidad, algunos programas ¥y proyectos segulrén
manteniendo su vigencia, aungue muy pocos se han llevado a la
rractica.

ANEXOE:

- REGISTRO OFICIAL N, 268, DE 3 DE SEPTIEMERE DE
1883.

- REGLAMENTO DE TRANSITC TERRESTRE FRONTERIZO
ECUATORIANO - COLOMBIANO.

- REGISTRO OFICIAL N. 83, DE 9 DE DICIEMBRE DE
1882.

- VII REUNION DE LA COMISION DE VECINDAD
ECUATORIANA~COLOMBIANA, DE 23 Y 24 DE AGOSTO
DE 1893.

- COMISION DE VECINDAD CON COLOMBIA.

1.1.4. Comercio Fronterizo

Marco de las relaciones bilaterales Ecuador-
Colombia en el sector Comergio Fronterizo:

Una proporcidn significativa del total del
comercio realizado entre Ecuador y Colombia se lleva a cabo
por wvia terresire, a través de las ciudades fronterizas de
Tulecédn, en Ecuador, e Ipiales, en Colombia.

Existe una gran dependencia entre el dinamismo del intercambio
comercial v el desempefio econdémico en la regién fronteriza.

Un rengldén muy importante en este aspecto constituye e 1
comercio no registrado, gque no es un fendmeno de los ultimos
afilos, sino mds bien una préctica permanente en el diario
desenvolvimiento de los pueblos ubicados en la zona de
frontera (Tulcdn, San Lorenzo vy Lago Agrio, en Ecuador; e
Iriales, Tumaco y Puerto Asis, en Colombia). Podria decirse
gue se tLrata de una integracidn natural y espontédnea, en donde
las fronteras politicas son rebasadas por la actividad
econdomica, social ¥ cultural.

El dinamismo de direccidn y el volumen <que adguiere el
comercio fronterizo, estdn en relacidn directa con el compor-
tamiento de algunas varlables macro-econdmicas de los dos
praises, principalmente aguellas relacionadas con el comercio
exterior (aranceles, restricciones), con el tipo de cambio de
la moneda nacional y con los precios de determinade tipo de
bienes,.
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Este comercilio no registrado estd compuesto por dos tipeos de
actividades:

- El1 comercio de subsistencia, que es realizado por
los comerciantes informales de ambos paisges, c¢on un capital
gque fluctida entre los 300 y b00 dbélares {(mensuales). ¥y por las
familias de la zona fronteriza, que se proveen de articulcs de
primera necesidad.

Desde 1887, debido al acelerado ritmo de devaluacidn
del sucre ecuatoriano con relacidén al peso colombiano v al
mayor nivel de inflacidn en Ecuador, el eje de comercializa-
cldn estd en Tulcdn, capital de la Provincia ecuatoriana del
Carchi, sn especial el comercio de producteos basicos yv. en
segunda medida, de productos manufacturades a nivel nacional,
gque incluyve ocombustible vy, en menor escala., productos de
reexportacion (electrodomésticos).

Por su parte, los ecuatorianos tienen habitos de consumo de
algunos productos colombianos, como café, zapatos deportivos,
cortinas, licores., los cuales, al margen del diferencial
cambiario lo consumen no s86lo en la frontera, sino también en
el interior del pais.

- El comercie fronterizo, como consecuencia de situa-
ciones coyvunturales y especulativas qgque se dan en uno y otro
palis, aparte de generalizarse, se realiza en grandes volumenes
de cierto tipo de productos, vy asi se convierte en una activi-
dad de alta rentabilidad, gue promueve la formacion de
circuitos bilen establecidos, que rebasan 1os controles v
aprovechan la actitud complaciente. o en algunos casos venal.
de determinadas autoridades de ambos paises, encargadas de la
aplicacidn de la Ley.

Estas operaciones de comercic no registrado, de gran magnitud
para productos agricolas e industriales, edes de la actividad
fronteriza, estdn claramente influidas por las politicas
econdmicas adoptadas en los dos paises., especialmente =an
materia cambiaria.

= En la Comisidn de Vegindad Fcuatoriano-Colombiana. -

siempre sSe examina el tema del comercio binacional, para
solicitar el cumplimiento de los compromisos adquiridos v se
recomienda la atencidén expedita de las licencias de

importacidén, en cada uno de los dos palses.

— Canasta familiar: la implementacidn de la "canasta
familiar", objeto de decisidn de los dos paises, no ha tenido
presencia practica para las poblaciones fronterizas. Por esta
razén, la roblacidén fronteriza ha sido afectada debide al
desabastecimiento ¥y encarecimiento de productos alimenticios
bésicos, cuyo libre tréafico fronterizo se Tfija a 15 kms. del
limite de frontera. Para la revisidon de este mecanismo, los
Cancilleres de Ecuador vy Colombia mantienaen un Comité
Binacional Permanente. '
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= kn_la_ Peclaracidn Conijunta Ecuatoriano-Colombiana de
29 de enero de 1993, s=e expresd la satisfaccidn de ambas
naciones por la consolidacidén de la Zona de Libre Comercio

iniciada el 1ro. de octubre de 1992 y se destacd la
eliminacidn de aranceles, gubvenciones v barreras
rroteccionistas en el intercambico comercial binacional. En
esta c¢portunidad, los primeros mandatarios de Ecuador v

Colombia dieron inicio a una nueva etapa de las Comisiones de
Veecindad, fortaleciendo este mecanismo binaciconal. mediante la
participacidn del sector privado.

Instaron a los nuevos Comisionados a que, de manera
prioritaria, destinen sus esfuerzos para buscar y recomendar
scluciones a los problemas fronterizos en materia de comercio,
asi como la evaluacidn permanente del intercambio comercial
binacional.

—_Arancel Bzterpo Comin: El 25 de agosto de 18382, la
Comisidn del Acuerdo de Cartagena decidid acordar un periodo
de transicién, hasta el 31 de diciembre de 1983, durante el
cual los Estados Miembros del Grupo Andino deberdn aproximar
sus  aranceles naclonales a los niveles del Arancel Externo
Comtn del Acuerdo de Cartagena.

1.1.5. Turismo

Marce de las relaciones bilatarales Ecuador-
Colombia en el sector turistico

ElL 24 de febrero de 1989, en la ciudad de Cali.

Colombia, se firmd el "Instrumento Constitutivo del Comité

Binacional Ecuatorianoc—-Colombiano de Facilitacidén y  Promeocidn

Turistica”, el mismo gque se relne ¢ada tres meses, de manera
alternativa, en los territorios de Ecuador y Colombia.

El 22 de mayo de 1881, por encargo de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, se presentd el "Programa de Integracidédn Fronteriza
Ecuatoriano-Colombiana”, en cunplimiento del Programa de
Asistencia Téenica BI-JUNAC-ATN/SF3307-RE, conocido QoOmo
"Programacidén de Actividades de Desarrollo & Integracién
Fronteriza entre los paises de la Subregidén Andina'’.

Para la actividad de turismo, se propuso sistematizar el apovo
internacional, para fomentar el turismo intrafronterizo yv el
proveniente de la intraregién a la zona de integracidn
fronteriza., a fin de estabilizar los mayores beneficios de
ingresns v de puestos de trabajo en el drea de la frontera
comin.

El turismo binacional Ecuador-Colombia representa

fundamentalmente para nuestro pais, una atractiva potencia-
lidad de ingresco de divisas, por cuanto en la actualidad, los
nacionales de la hermana Repiblica de Colombia., gracias a una
objetiva situacion de economia mas sGlida, Mmas
competitiva, con mayor proveccidn internacicnal v con moneda
mas fuerte, tienen mayores posibilidades de ftrasladerse hecis
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nuestro pais, especialmente por via terrestre o aérea, con
fines turistices. Sin embargo, el turismo colombilane hacia el
Ecuador no se inclina, de ninguna manera, a la regidén nor-
oriental de nuestro pais, por la falta de una infraestructura
vial vy turistica basica, sino gue el flujo turistico
colombiang se dirige a las provincias ecuatorianas de
Imbabura, Pichincha, Esmeraldas, Manabi y Guayas.

En contrapartida, el turismo ecuatoriano hacia Colombia es mds
limitado, pero tiene ya en la actualidad una amplia apertura
con los acuerdos binacionales en materia de aviacidn
comercial.

1.1.8. Salud v Saneamiento

Marco de las relaciones bilaterales Ecuador-
Colombia en el Sector Salud.-

-~ Comisidn Permanente de Integracidén Econdmica

En 1859, los des gobiernos crearon la
Secretaria Técnica de Cooperacion Econdmica, orientada a
impulsar Programas para la integracion ¥ desarrollo
fronterizo. Postericormente, el 14 de julio de 1982,

suscribiesron el Acuerdo de Cooperacidon Técnica, Econdmica e
Industrial, mediante el cual ge cred la Comisgién Permanente de
Integracidén Hcondmica, también con el encargo de promover la
integracidn fronteriza.

Dicha Comisidén Permanente concentrd su interés en el andlisis
de 1los siguientes aspectos: intercambio comercial, trdnsito de
personas Yy vehiculos, adguisicién de productos de consumo
doméstico, educacidén, SALUD, sanidad vegetal, navegacidn,
limites vy control policial.

Acuerdo de Cooperacidn Amazonica Colombo-—
Ecuatoriano

- El 2 de marzo de 1878, Colombia vy Ecuador
sugcribieron el Acuerdo de Cooperacidn Amazonica entre los dos
paises, complementario al Tratado de Cooperacidn Amazdnica de
3 de julio de 1878.

El Acuerdo suscrite entre Ecuador v Ceclombia contempla
mecanismos v metodologilas de interés comin para impulsar la
ejecucidn simultdnea en cada pals, de acciones relacionadas

con la realizacidn de estudios de las cuencas de los rios San
Miguel y Putumayo, ATENCION MEDICO-SANITARIA, comunicaciones,
intercambio de informacidn y experiencias en los sectores de
la educacion, SALUD, infraestructura basica, agricola v
comercializacidén, entre otros.

También propicia la cooperacién bilateral en los casos de
inundaciones causadas por las crecientes de los rios amazdni-
cos.
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- El Acuerdn binacional en referencia cred,
ademds, la Comigidn Mixta de Cooperacidn Amazdnica Colombila-
Ecuador (COMCACE), la cual en el sector salud ha dade los
siguientes pasos:

Primera Reunidén de 1a COMCACE, junico de
1982:

Cred grupos especiales de trabajo, para el
establecimiento del servicio regular de navegacidn y cabotaje
vy estudio de las condiciones de navegabllidad de los rios San
Miguel y Putumayo;

ESTABLECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN LAS 24 O N A S
FRONTERIZAS Y AMAZONICAS v la construccion del Puente sobre el
rio San Miguel.

Segunda Reunion de la COMCACE, Julio de
1985 Expidiod una rescolucidn rara disefiar v aplicar
mecanismos de control del mosquito AEDES-AEGYPTI .

Sobre el particular, la COMCACE acordd establecer y mejorar, a
través de los Ministerios de Salud de los dos paises,
mecanismos de cooperacidn para combatir la presencia del
dengue v de la filebre amarilla urbana. Con el propdsito de
recoger los compromisos adquiridos wor los dos paises sobre la
materia, expresados en la reunidén. se recomendd la suscripcion
de un convenio bilateral antes de finalizar 198656.

En diciembre de 1885, =e dividid la Zona Fronteriza en tres
regiones: Amazdnica, Andina y Costa Pacifica. Cada wuna de
éatas cuenta con un Comité Técnico Binacliconal. Su obhjetivo s=e
concretd en analizar el diagndstico de salud, determinar
prioridades vy programar acciones conjuntas binagionales. En
cuanto al control de enfermedades transmisibles, se inicid el
diagndstico de infestacidn del moaguito Aedes-Aegypti ¥y =e
acordd el montaje de una red de centros de macroscopia v
proceder a la wvacunacion contra la fiebre amarilla.

En la Reunidn Técnica Binacional scobre mecanismos de control
del Aedes-Aegyptl. malaria, fiebre amarilla selvatica yv otras
enfermedades transmisibles de la region amazdnica, celebrada
en Lago Agrio los dias B v 9 de abril de 1886, se analizaron v
evaluaron las acciones coordinadas en la reunidn binacional
sobre Cooperaclion Amazonica Colombo-Ecuatoriana de Iplales,
ocelebrada en diciembre de 1985; también se discutid el
cronograma de actbividades para complementar el plan de salud.

Luego tuvo lugar la Reunidn Binacional para la elaboraciéon del
Plan de Salud en la Frontera Amazdénica Colombo-Hcuatoriana. en
Iriales {(diciembre de 19886), que produjo el "Diagndstico de
Salud de la Frontera Amazdnica” v los lineamentos generales
para un Plan Andino de Salud en dicha Area.

Entre los dias 26 de julio y Iro. de agosto de 1987, se llevd
a ¢cabo en Iharra un Taller de Capacitacidn scbre Epidemiologia



- 22 -

para Control de la Malaria para el Personal Frofesional de
Salud en la Regidn Fronteriza, en cumplimiento de una de las
recomendaciones del Convenio Bilateral. Los dos paises
elaboraron un plan conjunto para la prevencién y control del
Aedes-Aegypti vy otras enfermedades transmisibles en las
regiones fronterizas de Tuledn, Ipliales vy Lago Agrio. Los
téenicos en las dreas de salud celebraron varias reuniones con
el propdsito de efectuar un diagndstico de la situacidn de
salud.

Dentro de las accliones cumplidas en este contexto, ¢ a b e
destacar las campafias intensivas de vacunacidn adelantadas,
asi como la iniciacién de las acciones tendientes a poner en
ejecucién el Plan en A&reas que se conslderan de interés
prioritario.

Tercera Reunidn de la COMCACE:

Se convino realizar en Ibarra la Reunidén de
Salud, con el fin de “EBvaluar el Plan de Accion en Salud
BEcuador—
Colombia 1988", aprobado con la suscripcidn del Acuerdo de
Cooperacidn Sanitaria, suscrito en Pasto en febrero de 1988.
Alli, las delegaciones, siguiendo normas de cooperacidn
internacional para las 4&reas fronterizas, coincidieron en
mantener la vigilancia v cooperacidn de los programas de las
categorias de enfermedades inmuno-prevenibles, enfermedades
transmitidas por wvectores vy enfermedades de transmision
sexual. Ademds, se constatd gue los sectores de salud en 1los
dos paises mantienen constantes reuniones v gventos
binacionales, gque permiten coordinar sus acciones en la
frontera comin.

Cuarta Reunidén de la COMCACE, abril de 1888:

Convocd a una reunidn en el segundo trimestre
de 1980 en Colombia, con el fin de evaluar el desarrollo del
Plan de Accidn Colombo-Ecuatorianc para la Regidn Fronteriza
1889-1990 y detectar mnuevas acciones a desarrcollar en este

campo, incluyendo el +tratamiente de los mecanismos para
concretar la cooperacidn sobre saneamiento ambiental,
tratamiento de alimentos, control de =zoonosis, control de
enfermedades de transmision sexual y Programas de

planificacidén familiar.

Ademés, reiterd el convencimiento de que la zona fronteriza
debe ser declarada "Area de Acciédn Prioritaria en Salud, de

acuerdo con lo consignado en el Acta de la Reunidén anterior”.

Por otra parte, decidid fortalecer las accionesg emprendidas en
el marco de la Comisién de Vecindad Colombo-Ecuatoriana,
encaminada al establecimiento del servicilo binacional
ambulante de atencidén a la salud por barce en rios de
frontera, tomando en consideragidn los avances alcanzados en
estudios preliminares realizados con relacién a este proyecto.
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. @Quinta Reunidn de la COMCACE, mayvo de 189%2:

En cuante se refiere al Plan de Ordenamiento
v Manejo del Area Awa y mas especificamente en el ambitc de la
salud, la COMCACE decidié definir mecanismos de coordinacidn,
concertacldn y cooperaclidn entre los servicios de salud del
BEcuador y Colombia, con la participacidn de las comunidadsass
indigenas, para poner en marcha el Proyecto Binacicnal de
Salud, e incluir en la Agenda de la VI Reunidn de la Comigién
de Vecindad a celebrarse en Cali, el analisis de dicho tema.

- Declaracion de Rumichaca 1985

El 11 de febrero de 1885 los Presidentes de
Colombia yv Ecuador suscribieron la"Declaracidn de Rumichaca',
en la cual reafirmaron la decisidn de promover la cooperacidn
entre susz gobilerncs para impulsar acciones en los campos de
interconexion eléctrica:; explotacidn geotérmica de la zona
fronteriza; cooperacidén sanitaria para la salud humana,
animal, vegetal; cooperacidn educativa, técnica y cientifica;
asi como el degarrollo de programas conjuntos de promocion y
fomento turistico entre los
do= palises.

- Comisi6tn de Vecindad Colombo-BEcuatoriana

Lag actividades de salud de 1la Comisidén de
Vecindad Colombo-Ecuatoriana se inscriben en el marco de los
Convenios v Acuerdos hbijaterales ¥ multilaterales que
mantienen los dos gobiernos, especilialmente aguellos suscritos
con la OM3/0PS; con el Convenio "Hipdlito Unanue': el Tratado
de Cooperacitn Amazdnica y su Comisidn Especial de Salud para
la Regidén Amazdnica, CESAM: v, la Reunidén de Ministros de
Salud del Area Andina.

En este contexto, se trabaja en las sigulentes actividades:

. Servicio binacicnal ambulante de atencidn a
la salud por barco en rios de frontera:

. Prevencidén y control de enfermedades de
transmisidén sexual;

. Estrategias de vacunacidén simultdnea de
maxima cobertura;

Programas de atenciodn en zonas de dificil
acceso:;

Brigadas de vacunacidén antiamarilica en la
Zona amazdnica fronteriza;

Tratamiento equivalente de atencidn a la
galud en la =zona fronteriza., por organismos scuatoriancos vy
colombianos; v,
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. Control de la malaria y otras enfermedades
transmitidas por vectores.

Por otra parte, los dos paises acordaron con la OMS5/0PS el
tratamiento conjunto de 1los problemas comunes de salud en la
zona fronteriza en cuanto se refiere a enfermedades tropica-
les, inmunizaciones, saneamiento ambiental, nutricidén y disefio
de un sistema binacional de prestacidn de servicios asisten-
ciales y se conformd una unidad técnica binacional para
manejar provectos ya definidos, como el servicio fluvial
ambulante de salud; acuerdos sobre prevencidn y atencidon a la
salud humana; combate v erradicacidén de enfermedades
vectoriales, de origen sexual y otras endemias;:; asi como
también el control de l1la contaminacidén de la cuenca del rio
Carchi-Guaitara.

La Quinta Reunidén de la Comisidn de Vecindad, celebrada en
Pasto en enero de 1991, procedid a:

- Definir el modelo de atencién del sistema binacional de
prestacidn de servicios asistenciales;

-~ Elaborar un plan trienal de salud ambiental; v,

- Analizar el proyecto relacionado con las boticas comunales
en la linea de frontera.

Ademas, revisgados y analizados los compromisos adguiridos en
reuniones anteriores, se observd Que, en general, se han
venido adelantando acciones de integracién vy cooperacién
tendientes a dar cumplimiento a estos compromisos, y se cuenta
va con 13 perfiles de proyectos, gue vienen siendo revisados
POL los respectivos Ministerios de Salud, con los
representantes de la OPS, los cuales movilizardn los recursos
necesarios que conlleven a la financiacién reguerida para el
efecto; por otra parte, se anuncilaron las siguientes
actividades a desarrollar por parte de las entidades
ejecutoras:

- Proyecto Enfermedades Tropicales:

Acciones conjuntas entre los dos goblernos, para
realizar campafias masivas de fumigacidén en la regién costera
de ambas naciones, para prevenir la malaria y el dengue; vy.
vacunacion antimaldrica binacional en Esmeraldas y Tumaco.

- Proyecto de Salud contra la Leishmaniasis:

Se ha ejecutado la parte tedrica del proyecto para
la capacitacidn en salud de ambos paises, con el objeto de
establecer conductas comunes para la prevencidén, diagnéstico v
tratamiento de esta patologia. capacitacidn realizada en las
ciudades de Ipiales y Tumaco.

- Proyecto Contreol de Tuberculosis:
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Se ha capacitado a 30 voluntarios indigenas de la
Comunidad AWA, con 21 objeto de que realicen el seguimiento de
pacientes que reciben tratamiento antituberculoso.

- Proyecto Casa-Hogar:
En la localidad de Chical, Provincia del Carchi,

aprovechande la infraestructura de una casa comunitaria, el
Servicio Seccional de Salud de HNarifio asesord a funcionarios

de dicha Provinecia, para la educacioton, dotacidén y funciona-
miento de
este tipo de vivienda para el desarrollo del referido
proyecto.

- Proyecto Extensidn del Programa Ampliado de
Inmunizaciones:

Se realizaron jornadas andinas de vacunacion, y como
ejemplo se puede citar la vacunacidén por concentracidn,
efectuada en la Comunidad AWA.

- El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), ha diseflado un proyecto por ejecutarse en
el marco de las Comisiones de Vecindad, denominado:

"Integracién de las Zonas Fronterizas de Colombia y Ecuador,
para realizar acciones conjuntas en el 4drea de Salud y Medio
Ambiente". El proyecto procura apoyar a los dos pailses en el
cumplimiento de los acuerdos de salud,a méds de efectuar un
diagnéstico v andlisis de la situacidén actual en materia de
salud v formular wuna estrategia de desarrollo del sector,
contribuir a la capacitacidn de personal en salud, fomentar
nuevas formas de atencidn de salud en las fronteras, asi como
regionalizar binacionalmente los servicics de salud. Este
proyecto se halla en fase final de estudioc y se espera que las
actividades de ejecucidn del mismo, que debian haberse
iniciado el pasado afic 1992, se puedan llevar a cabo.

Plan Modelo Colombo-Ecuatoriano para el
ordenamiento y manejo de las Cuencas de los
Rios San Miguel y Putumayo (PSP).

En este contexto, y especificamente en el
sector salud, se detectd que parte importante de la poblacidn
de la zona fronteriza nor-oriental, especialmente los colonos
v los indigenas, viven en condiciones infrahumanas., padecen de

graves enfermedades y aguda desnutricidn, lo cual se refleja
en wuna alta tasa de mortalidad infantil ¥ en una bhaja
egsperanza de vida al nacer; por lo tanto., en este sector, el

PSP ha emprendido las siguientes accicnes:

-~ En Ipiales, el 24 de agosto de 1990, se
celebrd una Reunidn Técnica Especial del FPSBP, con el fin de
reajustar el programa de actividades para el bienio 1990-18%91
v tomar decisiones sobre la realizacidn del Plan Regional y la
factibilidad de proyectos.
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Tgualmente v entre oaotros, se determiné como proyvecto bi-
nacional el Plan de Salud, gue incluyve aspectos preventivos v
de salubridad.

- Dentro del Diagndstico Regional
Integrado,/Salud, fue contemplada en el Caritulo 1.2.
Actividades Centrales, literal d) Estructuras Socio-Econdmicas
e Institucionales, Cl9-5Salud.

- Como estrategia central en el sector =se
contempla mejorar los servicios de salud en general v
establecer v mejorar la atencidén a las comunidades i1indigenas.

Como objetivos y estrateglas sectoriales del sector, se
pretende lograr una mejora sustancial en salud, asistencia
social v salubridad publica, v ejecutar programas de

acueductos, alcantarillados, disposicidén de basuras v control
de mataderos.

- En el momento, se adelantan en la zona del
PSP diferentes proyectos, entre los gue figuran los programas
de atencién primaria para la poblacidn indigena en el campo de
la salud.

En la infraestructura sccial, se tuvieron en cuenta 1 = =
inversiones en obras de diverso orden, entre las que figura el
sector salud. Dentro de las politicas generales. estd contem-
rlado el establecimienteo de servicios de salud en las zonas
fronterizas.

- Dentro de los proyectos que se encuentran en
2]l nivel de prefactibhilidad., seleccionados para ejecucion,
figuran los siguientes:

. Atencidn integral a las comunidades
indigenas;

. Centro de acopio y matadero de ganado:

. Fortalecimiento de los servicios piblicos:
acueductos y alcantarillados;

. Tratamientce de basuras; vy,

. Provecto de salud para la Cuenca del Rio
Putumayo, gque comprende mejorar v expandir los servicios de
salud en el drea; establecer un programa primario de salud
organizar los dispensariocs médicos.

Los diferentes compromisos entre Colombia v Ecuasdor, =2en
materia de salud, se han ejecutado parcialmente. oe he
encontrado dificultad en identificar documentos que den cuenia
de reuniones de evaluacidén de los compromisos y actividades
que debian haberse cumplido ¥y no se han llevado a la practica.
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1.1.7. Maneijo de recursos naturales compartidos v de
etnias comunes

Marco legal global:

~ Acuverdo de Cartagena, de 18968.
- Asociacidn Latinocamericana de Integracidn
(ALADI),de 1980.
-~ Tratado de Cooperacidn Amazdnica, de 1878,
- Convenios yv Acuerdos Bilaterales, dentro del
Pacto Amazdnico antes citado.
- Acuerdos para el aprovechamiento racional de
los recursos naturales y promocidn del desarrollo
integrado de la Amazonia, suscritos en los afios 1879, 1886 vy
1988G.

Comision de Vecindad Xcuador-Colombia:

Al definir los Campos de la Integracion
Fronteriza, se manifiesta gque la misma no se circunscribe
exclusivamente al desarrollo comercial, gue no es el aspecto
mas relevante de la integraciodn, sino gque ésta cubre todos los
campos de la actividad, de las necesidades y de las
aspiraciones de sus pueblos.

Entre los campos de accidn de la Integracidn Fronteriza, cabe
citar: la educacidn v la cultura; la integracidon fisica; 1la
interconexidén eléctrica, postal, telefénica; el tratamiento de
desechos sbdlidos, LA ECOLOGIA; LA DEFENSA Y PROTECCION DE
ETNIAS; EL MANEJO DE CUENCAS BINACIONALES; el transporte
regular de pasajeros por carretera, por rio, por mar y por
aire; la creacidén de nueveos ejes de integracidn y apertura de
pasos de frontera; la construccion de puentes internacionales;
LOS ASENTAMIENTOS HUMANCS Y LA PLANIFICACION DE PUEBLOS;  las
exploraciones y explotaciones mineras e hidrocarburiferas
conjuntas; las ferias y eventos fronterizos; 1los programas de
salud, de wvacunacién masiva v de prevencidn de enfermedades;
los acuerdos inter-universitarios; la asistencia mutua en
materia de catdstrofes; el transporte de grupos turisticeos vy
EL, TURISMO ECOLOGICO; 1las migraciones; la recuperacidn de
vehiculos robados e incautados; la asistencia mutua e
intercambio de informacidn sobre indeseables vy delincuentes
internacicnales; etc.

Las Subceomisiones de la Comisidtn de Vecindad Ecuador-Colombia
son las siguientes:

~ De Transporte yv Transito.

- De Desarrollo Econdmico y Comercial.
- De Desarrcllo Social ¥y Cultural.

- De Infraestructura.

~ De Temas Especiales.

- Del Sector Priwvado.

- De Asuntos Energéticos y Mineros.
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Los Comités Técnicos Binacionales de la Comieidn de Vecindad
Ecuador-Colombia son los siguientes:

~ De Agricultura y Ganaderia.
- De Salud Humana.

— De Transito.

~ De Beguridad.

— De Vialidad.

- De Hlectrificacidn.

- De Desarrcllo Regional.

— De Comercio.

- De Geotermia.

-~ De Aduana.

- Plan AWA.

- Proyecto San Miguel-Putumayo.
- De Facilitacidén Turistica.

Plan Modelo Colombo—Ecuatoriano para el
Ordenamiento y Manejo de las Cuencas de los
Rios San Miguel y Putumayo {(PSP).

E1l PSP tuvo su origen en la II Reunién de la
Comision Mixta del Acuerdo de Cooperacién Amazdnica Colombo-

Ecuatorianc -COMCACE- con el propdsito de preparar y
egtructurar wun diagndéstice integrado de 1la regidn, para
determinar rotencialidades vy limitantes, asi COomo un

conocimiento de la zona, gque conduzca a politicas, objetivos v
estrategias generales y secteoriales, para el diseflo de un Plan
de Desarrollo gue ldentifique provectos nacionales ¥
binacionales, egtablecer Planes de Inversidén y Financiamiento

v poder llegar, después del andlisis de factibilidad de leos
rroyectos, a su ejecucidn, con el £fin de incorvorsr el area a
la actividad econdmica de los paises, dentro del desarrocllio
sostenible, con énfasis en la conservacidén del mediocambiente.

En el contexto de la integracidén fronteriza Ecuador-Colombia,
entre los principales PROYECTOS relativos al manejo de los
recursos naturales compartidos y de las einias <comunes,
aprobados por la Comisidn de Vecindad de los dgs paises, v
cuya realizacidn completa, mediana, parcial o minima deberan
verlificarse en el trabajo de campo gque &1 grupo efectuard, de
manera especifica en la regidn nor-oriental del Ecuador, cabe
mencionar los sigulentes:

- Plan de Trabajo de Entidades de
Flanificacidn.

- Régimen de Coopreracién para e1 Desarrollo
Agricola.

- Proyecto de industrializacidn v
comercializacidn de la papa.

~ Exploracién, explotacién v comercializacidn
de azufre.
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- Explotacién ¥y comercializacidon de roca
fosfdrica.

- Acuerdo de Cooperacion Técnica entre INEMIN
del Ecuador e INGEOMINAS de Colombia, para prospeccidn de
recursos mineros en fondos marinos.

- Control de contaminacién de los rios Carchi vy
Gudaytara.

- Compromiso de elevar presupuesto para obras
de Saneamiento Ambiental.

- Puente sobre el rioc San Miguel (Convenio
concluido).

- Construcecién de Via Marginal Fronteriza:
Palma—-Roja-Puerto Carmen del Putumayo.

- Proceso de Desarrcllo de la Cuernica San
Miguel-Putumayo.

- Plan de Desarrollo de la Region AWA.

— Convenio sobre Desastres Naturales.

— Plan de Desarrollo de la Cuenca Mira-Mataje.
- Recuperacidén de lagos fronterizos.

~ Proyecto de Cooperacidn Pesquera (Convenio
concluido).

— II Olimpiadas Aborigenes (eventc concluido).

— Proyecto de Cepas resistentes a la sigatoka
negra (Convenlo concluido).

- Establecer mecanismos para garantizar la
tenencia de la tierra a los AWA.

- Capacgitacidn para construccidén de estanques y
manejo ictioldgico.

~ Desarrollo piscicola para Napo y Sucumbios.

- Carretera de accesco al puente sobre el ric
San Miguel.

- Planificacién de Pueblos Gemelos en cabeceras
del Puente sobre el rio San Miguel.

- Libre acceso de rpersonal vy equipo para
exploracidén y explotacidn de crudo vy sus derivadoes.

- Levantamientos sismicos binaciconales.
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- Explotacidén conjunta de vacimientos comunes.
- Ampliacidén de Acuerdo para traneporte de
petrédlec por oleoducto.
- Convenio para la explotacidn v

comercializacion de carbdn.

— Transferencia de tecnologia sobre emulsidn
energética de petrdleo, carbdn y agua.

~ Creacidén de un Centro, en Lago Agrio, sobre
recursos naturales binaciconales.

-~ Plan Nacional sobre Hidrometecorclogia.

- FPeticiodn Conjunta a la UNEECO para
Declaracidn de Reserva de Blosfera de Pargques Awa-Cotacachi-
Cayapas (tramite efectuade por VI Reunidn de la Comisidén de
Vecindad, Cali, mayo 1882).

- Exploracidn vy explotacidn conjunta de crudo y
de fuel oil.

- Abastecimiento de gasolina, diesel y GLP en
la Zona de Integracidn Fronteriza.

- Asistencia tecnica de ECOPETROL de Colombia
para diversificacidén de fuentes de energia.

- Integracién del Plan AWA y  la Cuenca Mira-
Mataje.

-~ Recopilacién de planes, estudios y proyectoes
de la regidn AWA.

~ Elaboracidn de mapa de asentamientos humanos,
de la vegidon AWA.

- Elaboracién de mapa de cobertura vegetal ds
la region AWA.

- Organizacidn de un Seminario—-Taller
internacional sobre conservacidn y manejo del area AWA.

— Reglamentacién del articule o del Acuerdo
s0bre Desastres Naturales.

- KElaboracidén de un Acuerdo sobre Geotermia.

- Metodologias sobre "Escuela Nueva'™, educacidn
para adultos, etnoeducacidédn v alfabetizacidn de adultos,

- Realizacidédn de estudios para la instalacidn
de frigorificos (relativo a recursos pesqueros).

— Instalacidn de Laboratorio para analisis de



potencial ictioldgico.

- Estudio socio-econdmico sobre las necesidades
del pescador artesanal en las zonas fronterizas.

- Monitoreo de la zona pesquera fronteriza.

— Piscicultura de agua dulce en las cuencas de
los rios San Miguel y Putumayo.

- Control de la pirateria en la zona maritima
fronteriza.

- Celebracidn de un Acuerdo de Cooperacidn y
Coordinacidon en materia de Pesca Artesanal.

- Normalizacidén de Certificados Fito-Zoo-
Sanitarios.

Ejecucidn de rroyvectos del PSP.

- Saneamiento ambiental de la Cuenca
Hidrografica Carchi-Guaytara.

Etnias Comunes. En la Regidn Amazdnica en
general yv en la Subregidén Nor-Oriental del Ecuador, asi como
en la Subregidn Sur-Oriental de Colombia -en menor escala-,
fundamentalmente en determinados sectores de la Zcona de
Integracidn Fronteriza, existe una importante roblacidn
indigena o aborigen, constituida por Cofanes, Tetetes, Sionas,
Secoyas, Aushiris, Huacranis y Quichuas.

El analfabetismo afecta aproximadamente al 17% de la poblacidn
mayor de 10 afios, en aquella zona.

Para los aflos 1986-1987. las estadisticas seflalan gue las
provincias de Napo vy Sucumbios tienen una tasa Dbruta de
natalidad del 2.81%, una tasa bruta de mortaliidad general del
4. 5% y una tasa de mortalidad infantil del 386.5% por cada
1.000 nacidos vivos.

Plan de Preservacidn de Culturas Regionales.

El objetive de este proyecto binacional es
preservar y poner en valor culturas precolombinas de la regiodn
fronteriza; proteger v apovar al desarrollo vy mantenimiento de
valores culturales de comunidades indigenas.

Los componentes del proyecto son:

- Subprovecto Arqueoldgico Ecuatorianc-
Colombiano.

~ Legislacién y consoclidacidn de tenencia de
tierras de las comunidades indigenas en la regidn fronteriza.
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~ Proteccidn a la forma de vida de las culturas

indigenas.

- Plan AWA.

- Prevencidn de desastres y ayuda mutua. Las
actividades principales que se han previsto son las
siguientes:

- Investigaciones vy difusidén (publicaciones,
exposiciones, museos, conferencias y otros), scbhre culturas
precolombinas comunes 2 interrelacionadas.

- Definicidn de tierras, demarcacidn y medidas
de control para garantizar y consolidar la tenencia de tierras
de indigenas, particularmente en subregiones amazdnica y
pacifica.

- Ejecucidn de obras vy acciones de provectos

prioritariocos del Plan de Ordenamiento y Desarrollo de la
Subregion AWA.

Comisidn Hspecial de  Asuntos Indigenas de la

Amazonia (CEATAY.

Dentro de la estructura del Tratado de
Cooperacidn Amazdnica y adscrita a la Secretaria Pro-Témpore
del precitado Convenio internacional, fue establecida =an

Quito, en 1989, con ocasidtn de la III Reunidn de Ministros de
Relaciones Exteriores del Tratado de Cooperacidn Amazdnica, la
Comisidn HEspecial de Asuntos Indigenas de la Amazonia
(CEATA), 1la misma gue ha desarrollade tres importantes
Reuniones hasta la fecha actual, la ultima de ellas en Jjulio
del presente afio, en nuestra ciudad.

1.1.8. Cooperacion energética v __minera, ineluvendo
interconexién eléctrica

Dentro de las relaciones binacionales, ftomando
en conslderacidn la Declaracidédn Conjunta de Presidentes del
Ecuador v Ceolembia en Junic de 1989, ambos Mandatarios,

animados por la wvoluntad politica de lograr una auténtica
integracidén y basados en el Convenio Bésico de Cooperacion
Técnica del 1B8-0CT-872, firmaron el Acuerdo de Cooperacidn
Técnica y Cientifica en Materia EBnergética y Minera, el Z2Z0-
JUN-1988, en el gue se establece el acuerdo de promover y
desarrollar proyectos conjuntos, asi como asistencia técnica
en los siguientes campos:

- Hidrocarburos.

~ Energisa.
Electrificacidn.
- Mineria.

!
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Bl objetivoe eg contribulr a un abastecimiento energético
adecuado en la regién fronteriza, aprovechando las ventajas
relativas de un pais respecto a otro: impulsar la explotacidn
minera de beneficio comin: cooperar en aspectos que permitan
el mejor manejo y aprovechamiento de recursos mineros vy
geoldgicos comunes.

Se han efectuado seis reuniones de la Comision de Vecindad
colombo-ecuatoriana y wvarias reuniones de las Subcomisiones
creadas; en ellas se establece el estudic, planificacién vy
ejecucidn de distintos proyectos.

En el drea de electrificacién:

- (Conexién entre empresas EMELNORTE (Ecuador} y
CEDENAR (Colombia): Esta en opsracidn mediante una linea de
34.8 Kv., de 3 Mw de capacidad a través de la cual se vende
energia a CEDENAR con tarifas establecidas por INECEL.

- Interconexidén Orito-Lagu Agrio: Existid un

marcado interés colombianc en financiar la linea de transmi-
sién de 69 Kv., de 20 Em. de longitud., para poder comprar
snergia al Ecuador, interés que fue rlanteadc al Gerente de la
Empresa BEléctrica de Sucumbios. no se han realizado pasos
concretos todavia. o hay capacidad de generacidén en el
area, como para poder vender energia a Colcombia, salvo en
horas fuera de las de maximo consumo.

Ho existen estudlos para la realizacidén de dicho proyecto, asi
como tampoco la regidn Nor-Oriental se encuentra dentro del
sistema interconectado.

— Be encuentra publicado en el registro oficilal

N°. 268, del 3 de Geptiembre de 1983 el acuerdc entre Ecuador

v Colombia para generacion eléctrica por geotermia, en =1 cual

se establece el acuerdo de ejecutar la etapa de factibilidad y

moentaje de una planta central para generar eleciricidad, en el

Area de Tufifio-Chiles-Cerro Negro. BEn la Regiodn Oriental ne
existe ningin provecto de este tipo.

En el drea hidrocarburifera:

En las reuniones de la=s comisiones se ha
coordinade la realigacidn de:

- Levantamiento de la Dbase cartogrédfica en 1la
franja fronteriza.

-~ Levantamientos sismicos binacionales.
- HExplotacidn conjunta de vacimientos comunes.
- Creacién de un Centro, en Lago Agrio, sobre r a cur 5 0 8

naturales blnacionales.

- Abastecimiento de gasclina, diesel v GLP en
la Z2IF.
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- Ampliascidn de acuerdo para bransporte de
petrdlee por oleoducto, interconectado a raiz del terremoto
ultimo en la regidén. La solucidn del problema vy la haja de la
produccién ha restado importancia a esta actividad econdmica.

En el campo de la mineria:
- Cooperacidn relativa a fertilizantes.

- Exploracion, explotacidn y comercializacidn
de azufre.

- Explotacidon vy comercializacidén de roca
fosférica.

Convenio rpara explotacidn y comercializacidn
del carbdn.

Al momento se encuentran completando las fases de exploraciodn
y de estudios de factibilidad de aprovechamiento de azufre vy
roca fosfdrica.

ANEXOS:

"ACTA FINAL DE LA VI REUNION DE LA COMISION DE VECINDAD
ECUATORIANO-COLOMBIANA"

"ACUERDO COMPLEMENTARIO DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA

EN MATERIA ENERGETICA Y MINERA ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA BEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA™.

1.1.9. Cooperacidn en prevensién v asistencila . _mutua en
desastres.

Tomando come hase la Declaracidon Conjunta de
los Mandatarios Rodrigo Borja y Virgilio Rarco, los Ministros
de Relaciones Exteriores de los dos paises firman, el 18-ABR-
980, el Acuerdo sobre Desastres Naturales, cuyo objetivo es la
prevencion y atencién de desastres de origen natural o
generados por 1 hombre.

Se han efectuado varias reuniones sobre prevencidn y atencidn
de desastres, elabordndose programas de accidn conjunta, en
los cuales se ha coordinado principalmente:

~ La facilitacidén del +tréansito Ifronterizo de
técnicos e instrumentos necesarios.

- Posibilitar el acceso de personas afectadas
en caso dJde desastre de los paises vecinos, &n caso tal que
resuelva mds adecuadamente su atencidn.

- Desarronllar en cada una de las regiones,
organlizaciones y sistemas de rrevencién v atencisn de



I

desastres, asi comeo la complementacidén de equiro y redes de
comunicaciones.

Todeo esto fundamentalmente para atender:

— Riesgos de origen geoldgicos, elaborando
mapas de amenaza, ublicacién de estaciones sismicas y sismo-
grafos para monitorec, y trabajar conjuntamente en Aareas
potencialmente amenazadas.

- Riesgos por maremcotos, evaluande vy unificando
sistemas de deteccidn y alerta.

- Riesgos de origen hidrometeorolégicos.,
realizando estudios hidroldégicos, meterecoléeglicos v climatolo-
gicos de las cuencas hidrograficas.

Colombia ha manifestade su aspiracidon de iniciar en 1ia
realizacidn de varias de las actividades anteriorments
mencionadas y que constan en los acuerdos firmados, sin

embargo el Ecuador ha demorado su realizacion, por falta de
asighnaciones financieras para el efecto.

ANEXOG:
ACUERDO ENTRE ECUADCR Y COLOMBIA SOBRE DESASTRES NATURALES.

PROGRAMA DE ACCION CONJUNTA PARA LA PREVENCION Y ATENCION
DE DESAGSTRES.

1.1.10. BEducacion v Cultura.

En las tres 1niltimas décadas. Ecuador v
Colombia han suscrito acuerdos v convenies binacicnales de
educacidn y cultura, algunos de los cuales no se2 han cumplido
o se han ejecutado parcialmente.
En Junio de 1958 =se firma el Convenio Cultural gque fue
aprobado por los dos paises; Ecuador lo ratificd en Marzo de
1865.

En 1987 se firma un programa de integracidn fronteriza
Educativo-Cultural, en el cual se detalla:

- La realizacidén de un inventario de reQursos
educativos.

- Bstudios de sistemas educativoe ¥ de planes y
programas de estudio para intercambios.

- Intercambio cultural en aspectos de Educacidn
Superior y Técnicsa.

- Intercambioc cultural, foleldrico y artistico.

- Educacién fisica y deportes.
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En 1871, se firma un convenio cultural, gue establece:

- Validacién de certificados de estudio
primarios yv secundarios entre los dos paises.

- Analisis para determinar equivalencias de
estudio.

- En bibliotecas abrir secciones biblicgraficas
del otro pais, los que serdn abastecidos por los Ministerios
de Educacidén y otras entidades.

- Establecimiento de becas de estudio.

En 1991 se firma un convenio de Cooreracidn Cientifica,
Tecnolégica y Cultural entre 1 ICFES v el CONUEP, estable-

ciendo:

Intercambic académico.

Intercambio de publicaciones.

Eventos culturales.

Intercambios deportivos.
ANEXOS:

"CONVENIO ANDRES BELLO".

"CONVENIO CULTURAL ENTRE ECUADCR Y COLOMBIA".

"PROGRAMA ECUATORIANO-~COLOMBIANO DE INTEGRACION FRONTERIZA
EDUCATIVO-CULTURAL".

"CONVENIO CULTURAL ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA
REPUBLICA DE COLOMBIA".

"CONVENIO DE COOQPERACION CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y CULTURAL".
1.1.11. Planificacidon _de  desarrollo  Regional.

L.os procesos de integracidén fronterizo han
adguirido dinamismo por el entusiasmo que han puesto
determinadas personas, pero no han ternido una consistencia
permanente. lo gque en la practica ha guedado como un simple
espejismo.

Por 1lo general, cuando se firma un convenic internacional,
existe la wvoluntad peolitica en mayvor o menor escala para
ejecutarlo; se crean aparatos administratives para llevar a la
practica los provectos., pero en muchos casos se abandona la
realizaciotn de los mismos. A través de la historia., existe la
experiencia de proyectos de planificacidn para el desarrollo
binacional o regional, gque lamentablemente no se han
cristalizado en la practica.
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Hay una gran decisién de crear un aparato indusirial en el muy
corto plazc, existe avuda financiera por parte del BID, se
arearon bases legales, aparecieron las Agendas de Trabajo,
especialmente del proyecto Proindustrial de cooperacidn vy de
pronto desaparecid, a pesar de que se formularon todos los
rlanteamientos tedricos. pero las facilidades fronterizas no
e ejecubtaron, a pesar de gue se solicitd reiteradamente el
otorgamiento dJde las facilidades necesarias para iniciar el
despegue del desarrclle fronterizo.

Hemos sido incapaces de llevar a efecto, de llevar adelante

los proyectos ylo Gnico gque se ha hecho es retroceder en el
tiempo. mientras otros paises se integran para desarrollarse
mutuamente, nosotros nos estancamos, entonces la labor
fronteriza se ha entorpecido, s6lc se ha favorecido un grupo
de personas que tienen intereses creados, Vva sSea en el
transporte o en el contrabando, sin que se realice una
verdadera integracién.

Colombia siempre ha ftenido un nivel de desarrollo econdmico
mayor <aue el Ecuador ¥y una mayor proyeccidén internacional,
pero en materia de integracidn binacional con nuestro pais,
Colombia nunca ha tomado la iniciativa, porque verdaderamente
no le interesa; la relacidn de integracidn le interesa mucho

mas al Ecuador. A Colombia le interesa mas llegar a acuerdos
bllaterales con Venezuela y México, v Jjuntos conforman el
“Grupo de los Tres”: por lo tanto, la relacidén con Venezuela

es mucho mas importante para los colombilancs.

Adicionalmente hay gue considerar gque Bolivia desea integrarse
més al Bur., concretamente con el Mercosur: ssta  situacidn,
sumada a la dificil posicidn actual en que se encuentra el
Perd frente al Pacto Andino, estid debilitando seriamente el
futuro del proceso de integracidén Subregicnal Andino.

Desde la época de constitucidn de la Comisidén de Vecindad
Ecuador-Colombia se han firmado entre 60 o 70 acuerdes, pero
al hacer recuento de los cumplimientos, muy roco =& ha
avanzado, las cosas han marchade lentamente o casi estan
detenidas, entonces se necesitan ciliertos mecanismos dinamiza-
dores para mantener una via de apovo.

Colombia y Ecuador son Partes del Tratado de Cooperacidn
Amazdnica de 1978 firmaron un convenio v por tal Pacto se
establecieron algunos programas, uno de ellos el plan AWA gue
tiene una conjuncidén de intereses especialmente para Heouador,
ror cuanto la referida etnia se encuentra fundamentalmente
localigada en EHEsmeraldas., en la lado ecuatoriano de la zsona de
integracidén fronteriza.

El puente scbre el rio San Miguel aparece con uninterés mas
clarc por parte de Colombia, en razdn de gue en materia de
transito pesado significa 10 horas menos derecorrido pars

llegar a Begotia. Este proyecto no ha concluide. por cuanto en
Ecuador se empantanaron 103 tramites vy se detuvieron por dos
o Lreas afcs: ahora se dice gue estd caminande =21 wmrovecto,
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entonces cuando hay interés mutuo de las Partes, marchan los
proyectos.

En el futuro se necesita una verdadera integracién, gue por
ahora solo estd en los discursos, se neceslita mayor eficiencia
de las instituciones.
A pesar de todas las limitaciones existentes de planificacion
v desarrcollo regional, se presenta una propuesta de programas
y convenios de cooperacidn binacionales, tales como:

~ Facilitacidén fronteriza.

Objetivo: Formacién del mercadoc ampliado sub-
regional.

- Planificacién Regional en zonas fronterizas.

Objetivo:Conformar un espacio econdmicamente
ampliado en la regién fronteriza.

- Infrasstructura vial para desarrollo
fronterizo.

Objetivo:Realizar estudics v construcciones
viales prioritarias aqaue permitan completar la red basica de
comunicacidn internacional.

- Telecomunicaciones Fronterizas.

Objetivo: Contribuir a lograr comunicaciodn
trans-fronterizo.

- Apoyo al comercio fronterizo.
Objetivo: Apoyar las actividades licitas de
comercio fronterizo.

- Fomento de turismo.

Objetivo: Sistematizar el apoyve para fomentar
el turismo.

- Cooperacildn energética v minera.

Objetivo: Contribuir al abastecimiento
energético.

- Fomento industrial y artesanal binacional.

Objetivo:Impulsar y optimizar la constitucidn
de empresas industriales y arteganales binacionales.

- Plan especial de prevencidon y atencidn de
salud y saneamiento.

~ Plan especial de cgooperacidn educativa y de
capacitacidn bhinacional.
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Ohjetivo:Contribuir a que los paises aprovechen
experiencias educativas favorables.

~ Plan de preservacidon de culturas regicnales.

Ohjetivo: Preservar Vv poner en vigencia los
valores culturales precolombineos de la regidon fronteriza.

~ Plan de fortalecimiento institucional
binacional.

Objetivo: Consolidar y robustecer mecanismos
institucionales binacionales.

1.1.12. Cooperagidtn_en asprectos productivos de
agricultura Andina v . de acuaculbura v vescs.
incluvendo asgroindustria relacionada __ _con

3 e - 1.

Todo el procesc ha sido tedrico,. la Comisidn
Becuatorino-Colombiana se reunid con sus representantes, los
mismos que no se pusiesron de acuerdo.

Las Camaras de Agricultura s Industria de Colombkia y Ecuador
se reunieron v concluyveron en acordar aue se den facilidades a
los empresarios para que negoclen conjuntamente. La reaccion
del empresario ecuatoriano g de que los empresarios

colombianos solamente gquieren vender sus productos.

Colombia guiere cooperar., pero el sector publico ecuatorianc
no ha =abilido encauzar las cosas, se sefiald gue los colombianos
50N MASs crganizados y que podian absorber el mercado
ecuatorianoc. EBn este contexto, existen aspectos limitados de
cooperacién, de entre los cuales podemos citar los siguientes:

~ Hay un proyecto para la industrializacidn de
la papa, rero no se ha avanzado, existe poco interés en los
actores, cada pais maneja la situacidn agricola a su manera.

- El1 comite técnico artesanal de pesca se ha
reunido en dos ocasiones en 1991 y 1992. La tercera reunidn
debid realizarse en @l REouador, pEro DOY recelos
institucicnales se suspendild, interviniendo la Comisidén de
Vecindad para tratar de llegar a un entendimiento.

1.1.13. Compatibilizacion lesgal v reglamentaria scbre
_agpectos _de_ interéds comin.

Visidn general de la compatibilizacidon legal

La amistad, las buenas reliaciones, la pacifica

convivencia entre los Estados. constituye la base para

su existencia misma, con mayor razdén atn si se trata de
Estados limitrofes.
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Ademds de la Carta de las Naclones Unidas (QONU), la Carta de
la Organizacidén de Estados Americanos (OEA), el Acuerdo de
Cartagena (Pacto Andino), el Tratade de Cooperacidn Amazdnica
(TCA) v la Asociacidn Latinocamericana de Integracidn (ALADI),
Tratados multilaterales suscritos por Ecuador y Colombia y que
cimentan su ordenamiente Juridico comin, sexisten numeroscs

acuerdos vy convenilecs bilaterales, aceptados y firmados vpor
ambas partes, fundamentalmente en el marco del procesc de
integracidén latinoamericana y andina. gue han sido mencionados

en el presente documento.

Dentro de los maltiples problemas gue ha sufrido el Acuerdo de
Cartagena, varias dispesiciones que han intentade establecer
una armonizacidon Juridica, una compatibllizacidn legal entre
todos los Estados Partes del proceso de integracidn, en su
mavoria no fueron aceptadas en su momento por los palses

miembros del Pacto Andine, como antes vya ocurrid en el marco
de la ALALC (Asociacidén Latincamericana de Libre Comercio),
que  tuvo gue ser sustituida por la ALADI (Asociacidn

Latincamericana de Integracidn).

En forma general, el ordenamiento internacional en materia de
integracion, en América Latina v en el PFacto Andino en
rarticular, gquedd conformado con los ftratados constitutivos y
las reglas aprobadas por sus instituciones, las cuales,
representande un conjunto de normas proplas. originadas vy
derivadas, fueron adoptadas con idéntico propdsito v
caracteristicas c¢comunes, para ser aplicadas en un lugar
determinado, como la Subregidén Andina.

Con tales antecedentes, el Ordenamiento Juridico del Acuerdo

de Cartagena gquedd conformade por el propio Acuerdo, sus
Protocolos e Instrumentos adicicnales, destinados a lograr la
integracidén econdmica de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert v
Venezuela, que son los paises miembros del Acuerdo, =1 Tratado
Constitutivo del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena
o Tribunal Andino de Justicia, asi como las Decisiones de la
Comigion del Acuerdo vy las Resoluciones de la Junta del
Acuerdo.

Dentro de la realidad actual de la interdependencia muandial vy

la cada vez mds amplia apertura eccondmica v comercial, vy la
exigente necesidad de wuna competencia y eficacia en los
términos de las relaciones econdtmicas entre los Estados, se

impone con urgencia la armonizacién Juridica o la compatibi-
lizacién legal entre los Estados fronterizos., fundamentalmente
21 han llevado por tradicién y por Historia una cordial rela-
cidn.

Evidentemente, por el grave atraso econdmico y estructural de
nuestro pais, si1 es gue no se adoptan decisiones serias
tendientes a reformar el Estade y a reformular 1 aparato
productivo y econdmico, no podriamos ni sigquiera concretar una
adecuada relacidn de integracidn con nuestra vecina Coleombia,
vy mucho menos con el resto de naciones del mundo.

ceo.



