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1.-LA PLANTFICACION PUBLICA BFICIENTE PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO

I

n el simposio se partid de la premisa:  "La planificacién es potestad del
Estado.

T -

Ta planilicacida s= Nage una ante la crisis y la otra para la bomanza.

Para el desarrolls y seguridad nacional 1la planificacién es de potestad
del Estado, pudiendn existir, otros organismos planificadores independiente-

mente.

La planificacidén debe orientarse hacia los objetivos nacionales, por lo
que se encuentra implicitamente la seguridad nacional como expresidm del
poder nacional. Considerdndose que la planificacidén es imperativa para
el sector publico e iniciativa para el sector privado, por lo tanto el sector
privado debe tener su propia planificacidn, con lo referente a lo que haga
el TEstado, caso contrario nc se diferenciaria de los estades totalitarios

o de los estamdos centralizados.

El Estado no debe ser una potestad excluyente, sino una potestad que permita
la participacidn de las diferentes instancias para darle un cardcter democra-
tice, evitando ser restringido e impositivo, debiera imvolucrarse a toda
la sociedad en un conjunto de criterios, en consideracidén y relacién de
nuestro sistema politico, para aspirar a una adecuada planificacibn hacia
el desarrollo, corrigiendo todos los errores, déndole la unidad, con debida
responsabilidad, con conciencia de eficacia; quienes realizan la planifica-

cién del Estado debieran estar pensando en esa funcidn,

Fl proceso de planificacidn interviene toda la administracidén, la misma
que debe colaborar en el desarrollo de las unidades sjecutoras en los dife-

rentes ministerios para asi lograr la eflicacia.

Por le tanto la potestad del Estado incluye, todeos los criterios de coordi-
nacidén vy a lo largo de definicidn en cuanto a dirimir, si existiera diferen-

tes propusstas.



La planificacidén en general no debe reflerirse solamente para el campo econd-
mico, porque el desarrollo de los pueblos, ya, no se mide solamente en Io
econdmico sino en los resultados que se dan en el campo de la salud, educa-
cidn, vivienla, etc. Fs decir se debe abarcar todo como una estructura

permitiendo una participacidn activa,

=iy

s decir, la planficacidén no es exclusiva de los gobiernos, la planificacidn
s una petestal del FEstade, concebida como uma estructura juridica en la
que  estd involucra.a toda la sociedad y el desarrollo como una instancia
zlobal con wuna participacidn activa, de todas las entidades organizadas
y no organizadas en lo posible para gque sean realizables, anotando gue el
proceso de la planificacibn intervienen todos los gobierncs: gobierno, enti-

dades piblicas, empresas, personas, etc.

Se considera que el Fstado no actia como agente regulador y que la adminis-
tracién piblica a wds de cumplir con sus tareas debe involucrarse en la
tarea para =l desarrollo. Situacién que no se ha presentado y que esta

dando paso a la alternativa de modernizacidn del Estado.

En la administracién le falta una adecuada coordinacién, las unidades que
se crearon en los ministerios no trabajaron adecuadamente, segin para el
objetivo que fueron creadas, por no contar con un personal técnico, especia-
lizado, pués solo la eficaciz, con el funcionamiento de las unidades ejecu-
toras se puede lograr lo requerido por el Estado de saber que es lo que
debe hacer, qué es lo que puede hacer, tomando en cuenta la realidad nacio-

nal en base a un anilisis previo de la situacidn.

Quedando planteado éQué es lo que deberia hacer para lograr una administra-

cidén phblica que sea eficaz?.

Se analiza la alternativa de la modernizacidn del Estado, manifestando que
no se debe buscar exclusivamente la reduccidn del personal, sind.lograr
un Estado dindmico orientado a estructurar un mejor nivel de profesionales
que orienten al desarrollo iantegral, junto con el esquema con el cual nos
movemos el pardmetro de responsabilidad de participacidén del empleado en

cualquier decisidn importante, no hay en este momento.



~Li  COORDTIHOT0n

Se inicia con un plantecusicate, con una filosofia que se basa en los siguien-—

ta aspectos: n metivacién como ura de las nzxcesidades wis szntidas, que
tiene el puzible en general iavoluzrando a vodos los sactores, para cumplir

cun esas hecesidades es importante generar la autoestima, debiendo el Estado
prepender s eyto, porqus implica valorar al hombre dando la seguridad,
@n la parcicipacién que el hombre ecuatoriane debe tencr para lograr el
desarrollo del pals, acompanado de 1z incentivacién en lo quz se refiere
a salarios justos, obras de inirsestructura que requiere la poblacidn, con
2stos basamentos se orientaria en el desarrollo del pais, para lo cual es
necesaric abordar los siguientes aspectos: El campo de la educacidon que
es  imperative mejorar 1a calidad, que conlleva la capacitacidn permanente

del magilsterio en todos  lss niveles, invelucrando v concientizan<o a padres

u

e familia en su rol que debe desempefiar en la educacibén de la familia,

3

en comun acuerdo con la comunidad, todas las organizaciones debezrian invo-

{

)

werars: en 2l desarrollo de recursos humanos en bisn de la educacidn, com—
partiendo en la capacitacidn en los mandos medios, técnicos, lideres, debien-
do planificar politicas econdmicas y sociales concientizando desde los cen-
tros educativos, para lo cual es necesario una reforma estructural con una
adecuada educacidn administrativa, politica, poblacional y rzcursos humanos,

juntamente con una autozestidn, siendo necesario una estructuracién de la

aducacidn en todos los niveles.

Para lograr una reforma en nuestra planificacidn sz debe partir de la reforma
estructural que oriente hacia el desarrollo para el hombre del madana, que

permita una nueva sociedad.

Zn cuanto a la cultura un rescate de valores culturales (2 nuasiro pueblo

permitiendo la auto-estima,

-~

In la estructurscidn de la educacidn se propone la reformz eziructural que

zriznte hacia el desarrollo, para cus peramita una sociedad mds jusia.

En el Ministerio de Bienestar Social ue dabe tomar 2n cuenty la sutone

@
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con la participacidén de la scciedad, rvara evitar que no quede solo escrito,
siendo importante puntualizar para que sea efectivo esc plan se debe insistir

en la coordinacidn.

Si los participantes de ia planificacidn entendidos en su globalidad no
ve que se rosuelve sus problemas, no se observa, no se cumple una serie
ge medidas que buscan una mejor gestién del DUstado y no se traduce‘en el
minimo logro del poder adgquisitivo que se complementan en planes de vivienda,
salubridad, siné se d4 atencién se rompe la unidad, para lo cual no hay
que demorarse mucho, porque se siembra el desencanto y se produce lo que
estamos viendo hoy, se perfilan protestas, porque no se vislumbra la cues-
tion econdémica a la poblacidén no llega nada, hay deficiencias de la redis-
tribucibn, existe incumplimientos, lo que se traduce en reaccidén. El asunto
de bienestar, la poblacién debe verlo inmediatamente, pués falla la planifi-~
cacion en base a lo gque el Estado va a percibir, el presupuesto se presen—

ta desfinanciado contrario a la realidad.

Se acota con lo siguiente: Un plan nacional tiene escaso valor si no existe
una maguinaria administrativa suficientemente capacitada, en primer lugar,
para iormular Jos planes y suficientemente fuerte, en segundo lugar, para
ponerlos en ejecuciédn. La viabilidad de los planes dependen no sélo de
la coordipnacidén de sus objetivos vy medios, de consideraciones técnicas
econémicas y financieras sino ademids de las posibilidades administrativas

y estructuras burocrdaticas adecuadas a los fines de desarrollo.

Dentro del proceso de planificacidn como requisito, deberia considerarse
la adaptacidn del aparato administrative a Ias nuevas formas racionales

de prever la evolucidn, modificarla y diseflar las acciones consecuentes,

3. COORDINACTON TE 20LITTCAS DE CORTO Y LARGO PLAZO

La funcién de coordinacién es bdsico no ha existido wuna coordinacidn
eficaz entre corte y largo plazo, habiénde un escalamiento de metas y obje—
tivos, debiéndose articular segin lo requiera la sociedad, basindose en
una politica de salud, vivienda, educacién, para lograr una coordinacién
efectiva de politicassociales, el Estado deberd ser el que a través del

organismo central con coherencia de recursos, garantice una socializacid



de gastos.

Existe una polarizacidén y despolarizacion del desarrollo, concentréndose
en las dos ciudades mds grandes de pais, mientras que las ciudades més
pequefias estdn siendo cisrto aislamiento, lo que demanda corregir estos
oroblemas, orientando las viarables macro-econdmicas con politicas de coordi-

nacidén cue son fundamentales para el Estado Moderno.

CONCLUSIONES

En el pals no ha existido planificacién sino se ha quedado en el diagnds-

tico.

- La coordinacidn ha fallado en todos los campos.

- Debe existir una equidad en cuanto a la distribucién de recursos, pues
estos no llegan a todos.

- La planificacidén no ha reflejado totalmente los objetivos y metas naciona-—
les en la forma en que se manifiestan los grupos sociales y organizados.

- Las unidades sectoriales e institucicnales accgieron profesionales sin

mayor conocimiento y experiencia sobre técnicas y metodologia de la. pla-

nificacién,

e
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Con la pr Acis de mieve curzantes de o un botal  de ocho. leido

que Jus ACTIVIDADES ACADEMICAS DEL  CURBANTE,
conoc ido x> inrtegrantes  del obistive cues persizus
el S1HMPCR s discutir los puntos de  la agends, ocon

la idez e que =1 hema princinpal es wouy general. Jque  en
definitiva ge zorobaron los slguientes:

1. Los

L. LA PLANIFICACION EN EL SISTEMA ECUATORIANG 1985-1988

3. OBSTACULDS DE LA PLANIFICACION

Partiendo diz wi o anaslisis zaneral ralacionado con  la
Planificacidn., e}l gruno, en consenso, o= promoncld guse  para
obtensr regultados positivos que alceancen objetivos coherentses
con  la raalidad nacional, e necesarlo utilizar V&
metodologia gue revele un diagnéstico real; realizar una
correcta evaiuacion de los esultados, wode  lo cual
conllevaria a establecer N ValDP&E =21 éxito de la
planificacion:; v, tambieén, ao aerin dificil avizorar su
fracaso.

De acuerdo &l Art. B8 de la Censtitucidn Politica es el
Presidents de la RepGblica guien aprueba ice Planes de
Desarrolle elaborados por el CONADE v =2egtn el Art. 91 su
ejecucion es oblizatoria pera los respecviveos Ministros v
entidades del Sector Piblico, CUVOS directivos BON
responsableg de su aplicacidn.

De lo expussto, =2 infiere que en el Bouador la Planificacidn
2z una Potestad del Estado, aungue g  dsbe aclarar gue el
proceso de Planificacidn, los Planes v Programas de Desarrcollo
son imperativos rpara el Ssctor Pablice & indicativos para el
Sectoy Privado, segin lo sefiala la misma Leyv del COHADE.

1. LOS PLAWES CPERATIVOS ANUALIS

£l CONADE formulas anualmente &l Plan Uperativeo, mediante el
cual s2 define para cads afilo los lineanientos que de manera
mas corrects deberd seguiy la Politica de Desarrollo v ds
Aplicacibn del Plan, a5l COno las mete
macroeconimicas v soclales: adends las sccion=s especificas de
las politicas, programas ¥y provectos del Plan.

Un plan debe recoger las aspiraciones legitimas v  necesidades
impostergables axpresadas pOf lOu distinuos sechtores soclalses
v regiones del rais, puesto gue el Flan, estratégicamente
hablandeo, debs orienterse en dos Jdlrsccionss neurdlgicas como
son 1o social v 1o econdmico.



Lios Planes Operativos Anuales. constituyen uvn instrumsnbo
bédgico dentro del zsistema de planificacidén a travées ds ellos
se establecen las bases de comportamiento de la economia a
corto plazo con uvis definicidén mAds ampliz v detballada de las
metas del Sector Pablico, tanto en gastos corrientes como en
los de inversiorn.

Con clareo c¢riteric se ha manifestado que en base a los
Ohjetivos nacionales. 1a Planificacidn no a8 algo
esencialmente wpolitico, por cuantoc @l Plan debe Lener
continuidad ¥ por tanto debe estar por sncima de los camblos
de goblerno.

El grupo cree gue cada pais ha tenido alguna experisncia en lo
referente a gu planificacion enmarcadoe en rproyectos ¥y
programas de inversidn antes de comenzar su planificacidn gque
le permita el despegue y desarrollo econdmico, cuando se entra.
en esbte campo esg importante la toma de decisiones tanto
empresariales como administrativas, para ello se ha btomado en
cuenta el tiempo como Ffactor vital en la imposlcidn  de
alcanzar metas con calendarios pre-establecidos.

La planificacién conlleva a la elaboracidon de  un plan
econdmico concreto, el cocual debe ser elaborado tomando en
cuenta las posibilidades objetivas, las neceslidades vy
disponibillidades econdmicas asi como bamblén las scciales” v
las prioridades de cada etapa de desarrcllo. '

El Estado dsbhe fijarse objetivos concretos a nivel  de
produccidn, CONSUmo ) inversiones, comarcio exterior,
educacidn. salud, etc:; es decir tratar de oubrir ‘las
aspiraciones del pueblo, elevando las condiciones” de vida 'y
bienestar colectivo.

Ademés se ha manifestado que la planificacidn debera ger
funecidén del Poder Hiecutivo, con el objeto de gue - en la
pr&ctica no exisbta descordinacidén entre quien planifica v
edjecuta; en la planifiecacidn no deben emplearse Julecios de
valor de guien elaboraz &l Plan, debe primsr la decisidn al mis
alto nivel del goblierno en base a las aspirsciones del pueblo.

2. LA PLANIFICACION EN EI SISTEMA ECUATORIARO 1955-1988 Y LOS
OBSTACULOS EN LA PLANIFICACIOR

oobre . la base de los criterios manifestado en &1 tema
anterior v sustentados en el presente andlisis, el grupo hs
aportado con las siguientes opinlones:

El Plan Nacional de Desarrolle 1985-1988., que como mecanismo
adecuado para superar con éxito la crigls naclional econdmica ¥
social, fue sl Plan gue menos se cumnplid por haberse
enfrentado a factores adversos como el bterremoto de 1887, el
gque produjo grandes pérdidas econdmicas., asentudndose aln mas



la inestabilidad del mercado penrolero, crisis dad como
consecuencia por la reducceidn de la explotacidon v  exporibacidn

de petrdlec, que, comc eg conocide por todosm., es  la mayor
fuente de ingrezos del pails: tampoco debemos olvidar la
divergencia politica gue COmMo consecusncia de clertas

incomprensiones no hubo coordinacidn entre 21 Presidents de la
Repiblica v =1 Vicepresidente (CONADE), factor adverso gue
raralizd perecialmente el desarreollo socioecondmico de nusstro
pais; asi también la Junta Monetarisa guedd relegada a un
segundo plano en la toma de decislones en los aspectos
monetarios, obstdculos que han incidido negativamente en =1
cumplimiento de un plan pre-establecido gue, =in ser el mejor,
llevaba inmerso beneficios socilales en favor de lasg mavorias
del pueblo ecuatorianoc.

Dentro de los factores adversos, s8¢ ha puntualizado  en la
necesidad de gue los partlidos politicos ¥ en sspecial el dal
Goblerno Central, deben tener desde s=u crsacidn un Plan de
Gobierno ejecuitsble, de acuerdo 2 la realidad nacional,
inspirados en los Objetivos Hacionales Permanentes v dentro de
ello unae planificacidn gue oriente el rumbo de la sccledad
ecuatoriana. '

El politico en 2i, debe esstar preparado para afrontar los
problemas gue dia a dia s=e dan en nuestrs socledad, 8 por eso
gque 21 politico debs c¢onccer obligadsmente los Obdetivos
Nacionales, inclusivs Para gue puada aporitar 20n  sus
conccimientos en la planificacidn, esitando obligado a conocer
la problemdtica sociocscondémica nacional pues, en definitiva

son auienss manejan los destinocs del pais.

El Plan HNacional de Desarrollo <fracasd en el plano social
pues, dicho plan fue orientado a1 planc econdmico, pusshkbo gue
sus creadores son pertenecientes a &lites econdmicas.
consideradas comc fuente creadora de vyigueza en el pais, es
POy es0.qte poce © nada les lmportd los estragos occaslonados
al pueblo. En opinidén general el grupo ee manifestd que es
necesario la participacién de los diferentes factores sociszles
en la elaboracidén de un Plan. ‘ '

El Gobierno en el poder debe pronerse la "camiseta del pueblo”
¥y ejecutar la planificacién hacia el mds necesiitado, psero
lamentablemente esto no se cumple, pues muchos gobisrnos han
caido en crisis por la falta de una corrvecta planificacidn, ya
que no han avizorado los problemas de una socledad en crisis,
més alld de lo gue sienten ¥ miran, ¢ sea no ven los -problemas
exdgenos ¥y enddgenos; por ejemplo citariamos los sigulentes:
terremotos, deuda externa, devaluaciones, &to. Lse . debs
rlanificar para un tiempo de corisis vy no s6lo para el momento.
Se debe planificar como sortear esos imponderables, prever ¥
estar preparados ¥ no improvisar las deficisncias causadas por
los factores antes mencionados.



En lo refsrents & 1a produccidn naclional debe erradicarse la
monoproduccidn, implantando sletemas que rermitan un
desarrollio variado:; se debe fomenbtar el desarrollo interno,
mejorar la&a produccldn nacional tanto en calided como en
cantidad gue permnita una mejor competitividad en los wmsyrcados
tanto externos Ccomo internos.

Hecesariamente =& Tuvc gue amplliar el ansalisis hecho al Plan
Nacicnal de Desarrollc 1985-1883, por no haberse cqlarificado
en forma total el aspecto smocial.

Dentro de los agpectos socliales, las édreas méds afectadas por
la f=ita de atencidén y la ausencla de propuestas con conbtenido
social ¥y no politvtico ha sido. z2in lugar a dudas., los campos de
la educacidn, salubridad, deparrollo comunitario, entre otros,
como los que mencs atencidn han merecido de parte de los
politicos gque, durante las campafias electoralez hacen
ofrecimientos demsgogos, =sin  tener elementos necesarios que
permitan llevar a cabo proyecitos soclales. Estas falsas
promesas se presentan desde los mds altos niveles hasta los
ma.s bajos, la falta de preparaclion ideoldgica v la
proliferante politicueria del Congreso han llevado al traste
los verdadseroe intereses soclales.

Por uGltimo se ha manifestade gque la planificacidn en el
Ecuador es busna, 1o gue falla es la ejecutabilidad poyr parte
de log difsrentes eectores de un goblerno, sin llegay a
cumplirse los objetivos preecstablecidos en el plan por existir
intereses parbticulares. Ademés la falta de ccordinacidn
PRESUPUESTO-~-PLANIFICACION ha demostrado las deficiencias y  la
Talta de cumplimiento e&n proyvectos y programes seccionales y
nacionales; por ejemplo INECEL. Cabe insistir gue el COMADE
como ente planificador tiene buenos prosgramas de planificacidn
2l gque esté mal ubicado es producte de una mals administracidn
pues, ocomo todoe saben, existen intereses politicos de por
medio.

¥ como parte final de este Simposico se ha dicho gus la
planificacidn en el campo militar si s cumple, pues se
rlantean hipdtesis para lo gque pueda suceder en 21 fuburo.
Como por ejemplo tenemos el Plan de Forvalecimisnto de la
Fuerza, Narcotréafico, Fronteras, Guerrillas, ebtc.., sin embargo
21l Gnico obetidculo gue =ze encuentra es el financiero.
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INFORME DE SIMPOSIO
CURS0: XX FERICODO: PRIMERO FECHA: 11-12-92

CODIGO ¥ TEMA DEL SIMPOSIO: SI-1/T: "LA PLANIFICACION UNA
POTESTAD DEL ESTADO®

ASESOR ASIGNADC: Eco. Raul Nieto J.
GRUPO Ne® 3
ORGANIZACION DBEL GRUPO:

DIRECTOR DE DISCUSION: Ing. Marcelo Sevilla
SECRETARIO: Dr. Wilson Salas
MIEMBROS: Eco. Fernando Hinojosa

Ing. Patricio Larrea

Dr. Rauil Manotoa

Terl. Hugo Villavicencio

Ing. Alfredo Gutiérrez
PUNTOS SELECCTONADDS PARA LA DISCUSION:
1. POR QUE LA PLANIFICACION ES UNA POTESTAD DEIL ESTADCTY
2. LA PLANIFICACTON EN EL DESARROLLO ECONOMICO
3. La INFLUBENCIA EXTERNA DE A PLANIFICACION NACIONAL.
SINTESIS DE 1,AS OPINIQONES VERTTIDAS EN LA DISCUSION:

Las necesidades de la poblacidén sobrepasan las posibilidades
econdmicas, situacidn gue torna imprescindible el pricrizar y
Jerarguizar las necesidades, potestad privativa del Estado, gue
se sustenta en las siguientes consideraciones:

- La necesidad de conocer el desenvolvimiento de procesos
futuros, en atencién a los cuales se deberan tomar las
decisiones pertinentes a fin de optimizar resultados.

~ Necesidad de articular decisiones dandoles una direccionalidad
hacia la consecucidn de objetivos de largo plazo.

-~ La necesidad de legitimar el proceso. {(Didlogo entre distintos
actores sociales).

Toda sociedad tiene derecho a escoger su forma de planificar vy

organizarse en logs campos gue desee. Los objetives de la
planificacidn deben encontrarse de acuerdo a las necesidades vy
de conformidad con los recursos existentes. No se puede

improvisar el desarrollo, este debe estar disefado por politicas
arménicas y coherentes.

La influencia vy condicionamientos externos a nuastra
planificacidn, nos han hecho recorrer una serie de modelos, dque
en gran parte no responden a nuestra realidad ni necesidades.
Se impone para superar estas reales limitantes una actitud
creadora y original que fortalezca nuestra soberania v contribuya
a nuestro desarrcllo.
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1. POR QUE LA PLANIFICACION ES UNA POTESTAD DEL ESTADO?

En los paises de economia en vias de desarveollc, se ha
consolidado la capital importancia de la planificacidon en el
secter publico para alcanzar y/o mantener un procesc de
desarrollo noliticeo, econdmico y social ceonjugados con los
grandes chjetivos nacionales.

considero cue <5 obligatoria para el sector publico por la
relaciodn directa gque se da entre la planificacidn y estado como
resultado del permanente incremento de las necas;dades publlcas
v las proplas funciones del Estado.

NECESIDADES PUSLTICAS: Normalmente las necesidades de la poblacidn

scbrepasan en mucho las posibilidades
econdnicas, guedando un amplio margen de necesidades
insatisfechas que estdAn sujetas a un permanente cambio tanto en
cualidad vy cantidad como resultado del continuo adelanto
tecncldgico y cientifico, y por el permanente incremento de la
poblacidén. Adicionalmente conviene sefalar que por la limitacidn
de recursos es imprescindible priorizar vy Jerarquizar las
necesidades,

ACTIVIDADES DEL ESTADO: Las funciones del Estado pueden ser
agrupadas de manera prioritaria en:
esenciales, serviclios sociales, servicios piblicos.

ESENCIALES: Proteccidén de la soberania nacional, mantenimiento

del orden interno, proteccidén de la propiedad
privada, establecer y propender las relaciones exteriores vy,
demds acciones politicas propiamente dichas a f£in de atenuar
tensiones y preservar el poder.

SERVICIOS SQCIALES: Atender programas destinados a lograr una

adecuada atencidn médica tanto urbana como
rural, programas de saneamiento ambiental, creacidn de centros
de alfabetizacidn, planes de seguridad social pava sectores
marginales, etc.

SERVICIOS PUBLICOS: Permanente preocupacidn por dotar a la

poblacidén de servicie de agua potable,
comunicaciones, energia eléctrica, transporte masivo e
infraestructura vial y sanitaria entre otras.

RAZONES DE LA POTESTAD ESTATAL:

- La necesidad que tiene toda sociedad de conocer, con la mayvor

precisidn posible, el probable desenvolvimiento futuro de los
procesos econdmicos, sociales y politicoz, a fin de ‘tomar
decisiones informadas, actuar sobre ellos vy optimizar resultados.

- ILa necesidad de articular las decisiones cotidianas en el

ambito de la cgestidn macroecondémica, dandoles una
direccionalidad de largo plazo en una perspectiva de desarrollo
definida; v,

~ La necesidad de asegurar la legitimidad social del proceso de



toma de decisiocnes, lo gue requlere institucionalizar el didlogo
entre los distintos actores sociales. La planificacidn puede
convertirse en la instancia técnica gue le de agilidad vy
oportunidad a este didlogo.

Por lo sexpuesto y considerando gue la planificacidon es indicativa
v reguladora para el sector privado, considero que en cualguier
sistema econodmico sea este de: libre empresa o de mercado, de
corte necliberal ¢ social de mercado, soclalista o comunista la
PIANIFICACION nzcesariamente sera una poltestad del Estado.

2, LA PLANTFICACTOMN EN EI, DESARROLLO ECONOMICO

La evolucidén del mnundo contemporianeo ha permitido la
implementacidn de técnicas vy sistemas de planificacidn gue han
contribuido al desarrcllo del Estado v de sus instituciones.

Toda sociedad tiene derxecho a escoger su forma de planificar vy
organizarse en los campos gque desee. Algunas sociedades
consideran a la planificacidn del desarrcllo econdmico como una
ideoclogia politica, mientras otras 1le dan una condicidn
eminentemente apolitica.

Desde el punto de vista econdmico la intervencidn de los
gobiernos se mide bdsicamente en los sigulentes aspectos:

~ Disminucidn relativa del sector piblico.
- Control sobre el sector privado.

Los objetivos de la planificacidén deben encontrarse de acuerdo
a las necesidades v de conformidad con los recursos existentes.

No se puede improvisar el desarrollc, este debe estar disefiado
por politicas arménicas y coherentes.

3. 12 TNFLUENCIA BEXTERNA FEN LA PLANIFICACION WNACIOMNATL

El estado de dependencia del pais, desde un punto de visgta
real nos lleva en muchos casos a encontrar los resultados de la
planificacidn fuera de nuestro territorio, asi tenemos por
ejemplo que la alianza para el progreso vV su programa para
América Latina, no did los resultados esperados por nuestros
pueblos, sin embargo para quien nos la impuso obviamente resultd
un éxito.

Existe la Justificacidén permanente gue la planificacién ha
fracasado porgue no responde a nuestra realidad, sin embargo de
ello reiteradamente, como sucede en los actuales momentos, se
viene promocionando nuevos esguemas externos de desarrollo.

Las situaciones expuestas nos han hecho recorrer por una serie
de modelos: estructuralista, de mediano y largo plazo, de corto
plazo; y, finalmente el que vivimosg de ajuste coyuntural.

La dura situacidén sefialada compromete &l implementar partiendo
de nuestra realidad histdrica y experiencia modelos originales
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y creativos gue fortalezcan nuestra soberania y contribuyan a
nuestro desarrollo. Se deberd considerar que guienes nos imponen
y condicionan, en este sistema de interdependencia universal,
también son impuestos; y, que los préstamos externos que generan
dependencia son buenos o malos de conformidad con el destino gue

se le de a los mismos.
Nx&v&iﬁé&éza
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tendencia integracionista de los paises, la explosidn
demografica. S5on respuestas gue el Estado debe incluir en su
modelo de planificacidn.

Dicho de otra manera, el Estado debe estudiar, analizar,
como va a asignar los recursos en el enfogue mundial en el
gue se desenvuelva la economia. La planificacidn no debe
apartarse de la coyuntura mundial.

MODELOS D PLANRIFICACION

1 enfogque de la discusidén estaria en determinar gue de
bueno tiene el silstema centralizade y el descentralizado, en
qué se diferencian v si sBerd factible su aplicacidn a
nuaestra realidad nacional, tomando en cuenta que los des
modelos de planificacidn pueden aplicarse en cualquier pais.

Debe cHpezarse primero conceptualizando gué es la
Planificacidén Centralizada v Descentralizada.

La Planificacidén Centralizada es obligatoris para toda la
sociedad. La planificacidén parte del eje hegeménico u
organismoc central guien dilsefla ¥y dirige el sistema de
planificacidn. Hn cambio, en La Planificaciodn
Descentralizada, siendo el Estade &l ente planificador, es
imperative para el sector pablico la obligatoriedad de
cumplir con el plan, v el sector privado ne es el actor
principal en la ejecucidn a pesar que é&ste es el principal
actor del desarrolle del pais; ésta es la diferencia basica
entre los dos modelos de planificacidn.

La planificacitn centralizada corresponde  al gistema
socialista; y, la planificacidn descentralizada a sistemas
capitalistas. Este es sl conceprto de estos modelos v  asi se
ha manejado las planificaciones en uno u otro casc. La
diferencia radica en que la planificascién centralizads es
cbhligatoria para toda la sociedad:; v la del sistema
capitalista o descentralizade es obligatoria para el sector
pablico e indicativa para =1 sector privado.

La planificacidn descentralizadae de log paises capitalistas,
estd en funcidn del desarrollo nacional contando con los
recursos que genera el Estado, involucra también al sector
privado pero no siempre cumple lo gue se propone el Estado.

Otro tema gue se debe tomar en cuenta en este campo es gque
el Estado no debe centralizarse en el aspecto ideoldgico del
modelo, sino también en la estructura de la planificacidn,

Conforme se tenga que tratar con diferentes problemas, lo
aconsejable, 1lo pridcticeo, lo que tras resultados es la
concepeidn de modeleos de planificacidn simples, consistentes
con principios basicos para =solucionar problemas concretos.



E=to es 1o gue no ha sucedido en nuestro pais, se ha
planificade divagando con medelos imporitados que ne han dado
buencs resultados.

MARCO JURIDRICO

En los modelos de planificacidn sea socialista o capitalista
evidentementse gue se nescesita de una hase lagal.

Enn el Ecuador el "poder” de la planificacidn estd conferida
al Bstado v es 21 Consejo Nacional de Desarrollo CONADE gue
eg parte del Ejecutivo 2]l gue tiense la responsabilidad de

realizar los Planes de Desarrolle. De susrte que, &l marco
Juridico gs  una nscesidad para gque la Planificacidn surta
efecto =n su ejecutoriedad v en la asignacidn de lios

reCursos.

Todos los Estados para cumplir con  au necesidad
planificadora requieren de una base o respalde legal; esto
significa que la FPlanificacidn ss genera en una Ley v
Reglamentacién especifica qgue constituyve fuerza chligatoria
v guia para que laz instituciones no hagan fracasar los
rlanes.

El marco Jjuridico para la planificacidn Estatal, nace de la
Constitucién Politica del Estado, gque le da vida al ente
planificador gue ss el CONADE, asi, el ler. inciso del
articule B89 dice: Credse con Sede en Quito el Consejo
Nacional de Desarrcllo que fija las politicas generales,
econdmicas v socimles del Estado v elabora los
correspondientes Planes de Desarrollo gue son aprobados por
el Presidente de la Repablica, para su edscucidn.

El articulo 4 de la Ley Orgdnica del CONADE, establece las
funciones entre las principales son:

a) Fijar las politicas genevales econdmicas, sociales vy de
poblacidn, de acuerde a Hlas orientaciones generales
establecidas por el Presidente Constitucional de la

Repiublica. Estas politicas deberdn considerar
prioritariamente &1 degarrollo de los sectores
Aagropecuario, minero v la indispensable

descentralizacidén econdmica v administrativa del pais;

b) Establecer los lineamientos generales a gue debe
someterse la planificacidon econdmica vy  sccial v la
politica de poblacidn;

c) Elaborar los planes de desarrclle v  sus reformas y
someterlos a la aprobacidétn del Presidente de la
Repubhlica;
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Quito, diciembre 15 de 1992

INFORME DE SIMPOSIO: SI-2/T1
TEMA: EJECUCICH DEL PLAN Y SUS PROBLEMAS DE APLICACION

GRUPO N 1

ASESOR: Crnl. E.M. Gonzalo Paredes
PRESIDENTE DE GRUPO: Ing. César Caceres

SECRETARIO: Arg. Ramiro Camacho

Contando con la presencia de los ocho cursantes gque conforman el grupe y -
conocido el Manual de Actividades Acad@micas del Cursante, asi come también
el objetivo gue persigue el simposic, se inicia la discusidn sobre el tema
a tratarse y en concenso de gue &ste es un tema muy amplio y en considera -
cidén al tiempo previsto para esta actividad, el grupc acuerda tratar subte-
mas relacionados a la tem&tica general "EJECUCION DEL PLAN Y SUS PROBLEMAS

DE APLICACION" limitdndose a tratar los siguientes puntos:

1.~ OBSTACULOS EN LA EJECUCION DEL PLAN

2.- LA RESPONSABILIDAD DE LA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO

Como marco tedrico previo a la discusidn de los puntos propuestos, es nece-
sario reflexionar sobre la ubicacidn institucional de la planificacidn, pa-
ra lo cual realizamos una visidn del proceso de la planificaci®n dentro del
contexto econdmico social del pais y analizar como &sta surge dentre de la
praxis ecuatcriana y como se ha ide adaptande v evolucionando de conformi -

dad con las transformaciones de la sociedad en su coniuntc.

El grupo considera que la crisis o agotamiento del modelo de industrializa-

solens



e 2o,

cifn via sustitucidn de importaciones ha significado la recesidn de la pla-
nificacidn, indicdndose ademds gue la planificacidn del desarrollo en el

Ecuador no ha logrado cumplir satisfactoriamente las enormes espactativas -
depositadas en ella por la existencia de obsté@culos y falta de responsabili

dad en la ejecucidn del plan.

1. OBSTACULOS EN LA EJECUCION DEL PLAN

En su fase de elaboracidn la planificacidn ha sido elitista al no contemplar
mecanismos para la participacidn activa de los grupos soclales organizados
de los gremios de las representaciones politicas ni de los maximos ejecuti-

vos del sector plblico.

El grupc definid que la planificacidn al momento de initentar su ejecucidn,
se encontrd con varios obsticulos, citdndose log mis importantes:

- Politicos

- Econdmicos

- Administrativos

-~ De coordinacidn

-~ T&cnicos

- Sociales

1.1 OBSTACULOS POLITICOS

Se considera que @ sistema democritico ha ampliado el campo de ia planifi-
cacidn vy &sta puede contribuir a vigorizarlo y conducir a la sociedad a sa
tisfacer sus necesidades con ideas claras, pero se encuentra con el proble-

ma de gque los organismos financierosy las instituciones piiblicas tienen u-~

VAT



FC IR

na fuerte resistencia hacia la planificacidén y hacia la propla politica del

gobierno,

Es concenso del grupo que la planificacidn ha sido politizada y que los -
planes han sido concebidos demagogicamente, gue responden a intereses poli-
ticos v no se ajustan a la realidad y necesidad de nuestra poblacidn. Las

decisiones politicas han prevalecido sobre la técnica del plan.

El factor ideoldgice politico influyve mucho en la elabeoracidn y ejectcidn -

de los planes de desarrollo.

Es necesaric anotar que la planificacibn estando orientada a los objetivos
nacionales, en la realidad no llegan a cumplirse debido a la ingerencia po-

litica en el plan.

En este campo hay que considerar dos aspectos: las politicas de desarrollo
y las politicas partidistas. Las politicas de desarrollo tienen que ver -
con las situaciocnes t&cnicas gue responden a un anflisis v estudio de la -
reaiidad, mientras que las politicas partidistas responden a intereses par-
ticulares de grupos o sectores politicos que es lo gue desprestigia al con-
cepto del aspecto politice, siendo éste definitivamente el problema dentro

de la planificacidn.

Respecto a las politicas partidistas cabe indicar ademds gque &stas se obser
van en la elaboracidn de los planes de desarrollo del gobierno de turno; ca
da gobierno tiene ya preparado su plan de desarrollo y ese plan es el gue -
ejecutan, terminado el periodo viene otro gobisrno con otra ideologia y de-

ja insubsistente el plan anterior para dar paso a otro plan gue satisfaga -

n-/uoa
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sus intereses politicos, lo que constituye un serio obst&culo para la ejecu

cifn de los planes,

Es criterio del grupo gue los planes de desarrollo deben planificarse y eje
cutarse con miras al bien comfin v con la participacidn activa de la socie -

dad, olvidandose v dejando de lado los intereses politicos.

1.2 OBSTACULOS ECONOMICOS

El financiamiento de los planes de desarrollo se han basado en fuentes de -
crédito externo y en el ahorro internec, respecto a este Ultimo gue se mane-
ja a través del PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO, se observi gue no existe -
una coordinacifm entre este instrumento de politica econdmica con la plani-~
ficaciénvocasionando que los recursos lleguen demasiadc tarde casi siempre
a la terminacidn del afic fiscal, fechas en que ya no pueden invertirse los
fondos., En consecuencia las unidades ejecutoras no saben gue hacer con el
dinero debiZndole gastar en forma apresurada llegdndose a una utilizacidn -

inadecuada de fondos.

Como respuesta a esta falta de coordinacidn en las dreas seflaladas, el cos-
to real de los proyectos al momento de ejecutar la planificacifn varian da-

do el proceso inflacionario gue vive el pais.

1.3 OBSTACULOS ADMINISTRATIVOS

Hs muy conocido que en Amdrica Latina v especialmente en nuestro pais al mo
mento de intentar la ejecucidn de la planificacidn se encuentra con obstécu

los de indele administrativo pudiendo destacar leos més relevantes.

s
selcen



- ®xiste wuna falta de delegacidn de avtoridad, lo gue induce a demoras

digpendiosas en log diferentes niveles administrativos.

- Las altas auvtoridades muchas veces se dedican a asuntos operativos -

triviales gue reduce el tienmpo disponible para decisiones importantes.

- Excesivo nimero de personal en los gque abundan empleados no iddnecs vy

que constituven una carxga burocritica desproporcionada.

- Los documentos vy expedientes deben seguir una serie de trimites a tra
vés de los diferentes estratos administrativos. Una buena parte del
tiempo de los altos funcicnarios es sbsorvido en la revisidn de diclos

documentos.

- Falta de implementacidn adecuada para disponer de una base de datos y

de ejecucidn y seguimiento de los planes.

- Los archivos de las entidades del sector pablico no cstan debidamente

actualizados.

- Falta de capacitacifn del personal de las unidades de planificacidn -
de las instituciones piblicas lo gue no permite la ejecucidn adecuada

de los planes.

-~ En el maneic de los proyectos especificos de desarrollo del pals se -
ohserva la falta de capacitacidn en los niveles gerenciales primando
el aspectc politico.

2. LA RESFPONSABILIDAD DE LA EJECUCION DEL PLAN

I AR



La ejecucidn de los planes y de los provectos con todo lo gue implica en
lo referente a politicas, cbjetivoes, recursos, etc. es de responsabili -
dad de los ministerios v mwas organismos ejecutores. La respensabilidad
de la planificacidn implica una adecﬁada ejecucidén de los planes sectoria
les gue le corresponde a cada institucidn plblica, evaluande el avance y
propendiendo a dar scluclones inmediatas sobre deficilencia desde el punto

de vista econdmico y administrative.

Estos aspectos deberin contener en un informe: que estas unidades de plani
ficacidn deben presentar en forma periddica a las autoridades de su insti
tucidn asi como al crganismo planificador con la finalidad de mantener al
tanto sobre la ejecucidn de los proyectos y propender a dar las medidas -

pertinentes gue el caso lo reguiera.
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CCLONALS PARA LA DISCUSION

- e planificacion nopmativa a sltuacional

- vausas de los problemas de la planificacion
- vhestaculos adminlsirativos

- Mecanismos para mejorar los planes

L. DE PLANIFICACION NORMATIVA A SITUACIONAL

En tos paises de economia en vias de desarrcllo. como el nuestro. la
2jecucion de un plan de desarrollo responde a una decision que 3e adopta al
mas alto nivel y gue involucra a todos® los sectores de la economia. La
nlanificacién cobra sentido cuando el Bstade intenta orientar todos sus
recuraos hacla la consecucidn del bien comun.

La faeribilidad de la sjecucidn de un plan derendera fundamentalmente de los
siguientes aspectos:

1.1. La obligacidén del Estado a dar a conocer a toda la sociedad con
mayvor precisidén posible. las fubturas nedidas econdmicas. soclales



S1CTNes & el COnLeXT
SONORIcH . con enfasis

TEOCLE (e S8Sgural La leglTikioad social en la TomA de
PONEs. &5 decir wetituclonalizar el gialogs de tal fTorma que
LB plAnLIicas:? ' wnetanclsa Técnlcs gue ie de agilidad v oportunddad

4 e5TE melanlsmc.

De acoerds & los aspectos analizados v oentendiendose por planificacidn
MOPBATIVA &4 L3 e8trategia de aesarrollo validada exciusivamente por el Estado
v oomo planiricacion situacional. la coexistencia de diversos actores
soCiaies. vooon &1 obRdetne dé  aue sea Tactible el cambio hacia una
vigniilcaclon es8tratégica situacional.

in ios ultimes afios los programas de desarrollo han sido planes de ajuste para
dar soiluciones immediatas.

Los planes qg desarrclilico propuestos por los uitimos goblernos. hanp sido para
Bealano pidmw. BOr 10 TAATO adn noe £8 posible evaluar los resultados
ontenidos. AL procesc initlaclionario ha conducido a planificar a corto plazo.

F: plarn de desarroliic de 1388 contempla los siguientes puntos: naturaleza v
reices de la orisiz: herencia recibida: alternativas actuales: 1los objetivos
de desarrollo: la estrategia del desarrolilo: opeoiones estratégicas de politica
economica v &8 alternativas macroscondmicas del plan: los grandes problemas
naclonaies oue enfrenta ol plan. programa de accidm en areas coriticas, plan
de inversiones., programa de provectos integrados. problemas nacionales v
Trodiemas Ccrivicos.

0 de los medlos mas eIeQtivos para estimular la ejecucidn de las diferentes

artes del plan es el permanente seguimiento v evaluacion de sus resultados.

traves de lo cual se captan problemas y dificultades que pueden estar
teniendo ias politicas. programas y proyectos especificos del plan. La
igenvificacion v la calificacidn de estos problemas, permite enfrentarlos y
womay medidas para resolverlos: un andlisis periddico de la marcha de la
aconomla es oTtro pedic para evaluar v estimular la ejecucidn de un plan, para
ver como evolucionan v se comportan las corrientes econdmicas y financieras,
25 necesgario realizar estudios periddicos sobre dichas corrientes 'y el
conyunte de la economia. tales andlisis se aprovechan para evaluar el
cumplimiento de metas globales del plan, asi como las politicas econdmicas v
financieras mas importantes. por otro iado para resolver cuando es conveniente
revisar o reajustar el conjunto del plan, 3i las condiciones de la economia
sg presentan. como €3 probable. de manera distinta a las gue se previd cuando
se Tormulo 21 plan. '

L & P

La planificacion es un instrumento de ayuda para la toma de decisiones, la
gjecucion de 108 programas depende del entusiasmo de los sejecutivosipara
lievarlos & la practica, v del apovo de personal calificado para.egecutar las
accionas.



8 TAUSAD OF
A PESE e agtual oonstitucion polinica ha 400 A la
TIANLT ICADLON LAV THNGARSITOS S0Clales, SCONonIcHS & 1nstiturionales. esta
ACauiric wn =50 A 0 TPy 1o 20onGmilce ¥ ODOr @@ Sacior pDlloo. £8 por

S2L0 QuUe esTa sr mutlaca O destrulda por 1z orisis del nodalco de

aesarvollo.

A partir de la décade de loa BU. con la greacidn de la JUNARPLA. 1a
vianilicaclion S8 orisnte al trataniente de la estructara v del dessrrolio a
largo wi .o@ste ente planiriicador dlo un aporte de conjunto a la situacidn
&0 Udi G £€ VIV1A Sl 258 2500, tanto en lo econonico. Financiero v social
1]

LA selectivid de las inversiones pablicas 88 necss aﬁia, va gus muchas de
agtas pusden ser indispensables. pero todo dspeidera ds la disponibilicded de

5
reciurscs financlercos. de o5Ta Banera se ordsharia el tienpo de sjecunidn,
requisitos v bajos costos que beneficien a log interesss naciotales.

Ha side precoupacion de los planificadores que ¢l financizsmisnto de log planes
ge haga a base del AHORRO HACIOHAL complementado poy CREDITO ELTERHD, para que
ne se produzcan efsctos desestabilizadores.

La mievae ubleacion del ente planifics d ntro de lz estructura del sscuor
wblico. o ha dado los resultados esperados: las diferentes opiniones qus han
reniae las dos rrimeras autoridades de l esptado. ba contribuide a ameantar la
crisis de la planificacion. por lo que zeria nscesario gue g8 peublgue a la
inatitacion rlanificadora como parve del Ejecutive v de esta Lovme ezistiria
un contacto mas directo con todas las autoridades &el Eatado.

La identlificacion v direrenciacion gus s da al encuadresmiento financiero
continian siendo pas especifices v detallados para los contenidos relacionados
con el sector miblico: & weces, esta precisidn llega hasta el se0tor mIXLo
Dépo Do alcanza &l secuor privade.  En tanto la ssmecificidad del ssotor
pablico se hane hasta la individualizscoidn de ministerics. entidades vy
sppresas publicas: en lo relavivo al secvopr welvade., s sproXims cuands mEs
a i&s identificacion de s3e0Torss. subsSechoras o 1'emad ProdioTivas.

Entre los problemas de la planificacion s indicas que 1og Ccompropisos voilas
ppagiones politiceas. sSociales v oomereiales o den lugar & sstableger
prioridades v oriterios de seleccidn. Ll financianiento se hace cantrdndons
&n el petrdied. én racurscs extazz GF. ANUes Cue & 1ﬂtvfﬁa;. El problems dal
emplec de log yeduwrscs humenos v fisicos, pess a su mrﬁfbmﬁcza se los hace
sin nocliones das eficlencia soclial, econdmics, uatr’i@glwa ni incentives, sine
raferentés & 1ls progaotividad v competitavidad en el contaxic 1hi$?ﬁ§&iyﬁ&ls
AU Contexto  de ””lbl satuenciales aliernatas, oon  PeOUDRPAECIONGS
nOmEnTaANGas. 1a m‘«nlii racidn plerds pelevencia gl centrarss én lo covunitural,

depbilitdndose au capacidad de percibir horizontes de wavor plazo pare disedsr
siTernativas de Gesar rnliaw
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AT L e PR A 25 poiitloos. arectando las obras o=

5 MLARZS
- Doy paner Trangicion entre  la planificacidn normativa voo1a
wlanizicacion 2siraieflics sltuaclional 25 necesaric un camblo
LTET clonal &n Togo +L aparato gubernamental. oon una modernizacion del
Estenc. oascandc uns  verdadera  descentralizacion. considerands was
CERTYRIIDACION normative ¥V uha gogcentralizaciosn operativa.

imiento v oevaluacidn ae la covuntra econdmilca
- 2. grado de coordinacion sntre las politicas del
S PIAzZo. medlante el analisis macroeQonomiczo.

! rracion al personal, mejerar sueldos v oreducip
Sonal de uns MANErE 1dgica v racional a fin de evitar exclulr

- santralizacion e actividades conunss en un s0lo ministerio.
STITEAC LA dukoicidad de runciones v Gliacidn de trémites.

e JRTIRIEAY L& DEFociacidn de redlursod  eXlernes. deleganas a

TURCIONAr108 Jud Lensfan A gran Ccapacicad de negocliacion., el

GegoCiad0r JgDE SePr una personas plurivalente gue fera de administeacion,
SOONOM1A. LEVEE ¥V AIDECTOR TeCnIftos.

- LA URI0AIon iNSTITuolonal debe gepender el ajscutlivo. para que

con AU vindulacion 38 wueda llevar a eabo los planes de

- Miusion de log planes ag desarrciic desdes lag principales
AULOriaaces. Hasta 108 WiTINes Interaessdios.

- 81 plasi debe convemplar las reaie Cconcloiones economicas gque =e
Alsponen. dandgs orioridad a wllios pianes de caracter social.

- e mensster que en el nuevo estiio de planificacion se incorpors

una vision integrada el problema v oue. al mismo tlemps genere
viabilidad a sus propusstas a vravés de una estrecha vinculacion entre gulen
planifica. decide v ejecuta. &8 deciy entre actores gsociales en sus diferentes
EMDITos.

- 108 Planes de aegarvello denen bagarse 2n @l anorre internd ¥ ono
=1 opédito exXTerno.

- A planiiicacion depe ser una actividad eminentemente Techica.
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DELJURIS, HERNAY ROHERD

g2 1992, a las nueve y treista horas,
sresencia de todos sus miembros, inicla-

analizar el tewz "Li Djecucidn dol

» para lo cual el Ing, Patricic larrea,

se establezczn los temas gue delwran

n

ELl yrupo determina que los temas a tratarse seran 1os sigulenias:

©

1. Causas fuadassntsles del inceamplimiento de la planificacidn.

2. Tzlacidn que existe cntes de la formulacidn de un plan ¥y zu ejecu=-

cidt,
o] Flagmmmd o -~ 1 Fowd o I vt P e i 7 E
J. siscanizaws ¢uo podrismos implementar para lo ejecucidia de la plani-

Seodniciz el wnelisls del srimer tems, wanifesiando que wpe do las
z causus pos las que no se llega a ejscutar 4

cecurgos econdmicos, la falta e

ente glanificador v el ente eloecuozor.



La :laplilcacidn se he carscterizado por ser dewsasialy 2o
y slemurz se . preciupsdo mads por atender los probloacs ool loco

ger regcues.adose oo los verdadwros problemas sociales.

Tara el euxio = Lo pilsoificacidn ce reguiere de dos factors: [ wore-
tanios cos o ogon: 1Y 2l ssove wolitico de los gobarnastes v 23 lus

e m ~ Y
TEICTSCE Oy L I05 SURITIIIESS,

Iz =lanilicacidn rcceswesicmente debe referirse a las proviiclioaes
da los recursce financiercs tanio internos como erxternos qué ro.iizran
132 Breramas, provaectos vy planes globales o seclboriales, towands
en consiloeracidn el rlano de los mismos, asi como las etapas <2 Cume

pliniento. Para establecer las previsiones de recursos financiz-os

gue se roguieren para 1o loplessntacidn de la planificecidn se hace
2 . i z

A

aecesaric a su vez, establecer las combinaciones que se ejut.lsridn
ex rzlaciin a los dinstrumentos de la politica fiscal, asonetiariaz,
ge comarscio erxterior, control de cambios, endeudamiento exierno,
etc., que serdn el origsn ce lz generacidn de los recursos Zini..cie-

roz fue requieren los planes de dasarrollo,

En la rrictica esto &5 posible dnicamente en economias estelles,
no asi an aquellas vincnladas con 1a inflacidn, cuyos desequilinrios
hacen cuci imposible toda previsidn, por lo que ésta clase de paises
mds bien tienen que atacar los problemas de corto plazo y més adn
en aquellos paises cuycs economias han entrado en crisis nor el endeu-

damieatc axterior.

Los planes de gobierno enunciados durante las campailas electorales
no son el producto de un diagndstico verdadero y mds bien constituyen
planes cemagdgicos que en el momento de llegar al poder no s= _ueden
cumpiir por haber sidc sobre dimensionados o se estancan en uedio

camino por la falta do recursoes.

Existe el criterio d¢e jque en la formulacién de los planes no ,ueds



pluse. o olecs v oene de ewitir ingerencia politica, wsia-

el vod . e 1o @a La planificacidn, debldo a lzu
T BTG R = W
Zay S o soiitica en lus orgecismos plani-

fiouuntes Swbids o Lo lpeosmicion con gue la primera autoriduad limirs

1 sy corocer ticonen prioridad en su atencidn.

Por Jsba rooin se considers gue el orisnismo planificador debe traba-

ar  JITeCLlmeill 1. Freanidencia de la Repiblica y no desde
ia seonlénce en nuestro paifs.

TLOENTEL L. FURULACION DE UN PLAX Y SU EJECUCION.

2. RELACION

laz formulacidn de un plan se dube

¢laborado con datos y estadistices

En nuestre cais log cicnosticos fallan porque las cuentas nacionsles

no s encusniran :te conselidadas, el Danco Central dispone

{nicaments <e cuentas jarciales, porque suchas entidades autdnomss

en su BAyeriaz eniin fuerz <o tode control, especialmente sus presu—

uestos.

cada dos o tros

zstan en Las cueniss

inclusive desconcce la planifica-

cidn de las mismas, 2 lu ausencia de los representantes en

el Consgejo Haloilonul 4o Desarvolle.

Parece ua mal hib o ocostunbre 21 gue los gobiernos seccionale

’3.3

pErmgpentemente ester elijlente Lo eniregz de recursos, we les dess
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iiico, etec., etc.

de la eficiencia del sistemz, y&

5l zer un adpinisztrader de los escases TEQUTSCL, ¥
debs iz vlenificecidn para saber las nacesid
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La planiff-acidn sin

socicies. ng existe u

los agentes

entre los planiilicacor sobernantes ¥y
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tantvs (e LOS Sentorss

21 sectu Tiviads o5 Ltsocable, el Dstade
"dejor hacer y dejar ooonr,

fazdn por la cual el Liiado debe ascruar como

dole a funcionar correg!
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i mmdecdanients o 22 suenc ni nmalo e por i, lo malo estd en que
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sus pecesloades. adenss de Gue no eiste ianterés en los gobernantes
poOr continuar corn irs plones v oprovectos de sus antecesores.

una verdadera participacidn de

adecuada concertacidn

los verdaderos represen-

aplica 1la politica del

ente regulador, obligén-
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1 + 5 =
srnoonterd serios obstaculos gue trastocaron 2l cumplimiento
de lox onjetivos v metas disedodos en ¢l Plan de Desarvoclio.
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Lo ETADPLE DEL PROCEZC DI PLANINICACION

1.1, INTRODUCCION

wa planidioscion AN WLty =i L& rTormalacion v
a2irecurlidn acctln ' Jue 1&as actividades v
lzs corr ' =% ~tertas condicliones,
determin cemr wihpetivos  de orden
cualivat Jhado  priovidades v
plazos p
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REALIDAD

Y
METAS

COMPROBACION MEDIDAS
Y
.ACUONES.

Bl Diagndastico. L &l nto
la actividad, region resa
un examen d=22tinado COS

sticos de lo gqus oo dss udlL
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3 confeccidn  del

metas estinmados
io sncuadrado en
v oen apden priorvitario.

ir con exactitud
aue e desea o

¥V OO 28 VE A

& Ze ponern en
los PEOUrSos
snera tal gue se
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..;.4. ta Hvaluacidn. Es  la altima etapa de la
idn, er li cual se comparan  los resultados obtenidos
Jetives v metas v se hace el andlisls evaluativo de

arencias 3us 9 udiaera haber v de las condiciones en gue
roen dichos resultados.
2 ooue exiete sreg olages de planes gque son & oorbto,
large yvlaco v estos pueden enmarcar  comoe  plan
> plan zituacional.

Z. OBETACULCS QUE SE PHRESENTAN EN LA EJECUCILON DEL PLAN

En loz  afice cincusnta v sesenta la planificacidn ecuatoriana
a2z desenvolvid asociada a un estilo de  desarrollo que
pretendisa aceleray crecimients vy mejcrar  las condicicones de
vida de 13 poblacid mediaznte algtn vprocesc de reformas  oon
Mayor inamiamne las funciones de  inversion de ashorro
eomp“=mentadas OO PERECUDSoS externcs v mayor aficacia
sconomica v sSocial

La incorporacion el petrdlesos dic la  cportunidad de dotar de
mavores recurscs al Hstads v asi dar una respuesta a las
xpectativas de  los diferentes secltores v socilales, econdmicos
de nuestro pais. ;
L discurss politico se enauLd“a e satisTacer las necesidades
populares. pers lamentab lelmsnte la rilanificacion en muchos
cagos no tuvo  =scc,  va  gus encontrd serios  obstdculos  aque
impidieron que los objdetivos y netas se  cumplieran a caruva
cabal, asi tensmos v oenumeramos las diferentes problemdticas.

2.1. Tuvo gue realizarss una planificacidén a corte pla=o,
inmediatista, descartando la wlJ_anli':oacié-n a mediano v larzo
plaze porcue dificultzba su umplimiente por el camblo de
roliticas en =1l poder siscutivae  por la alternabilidad
presidencial cada cuarto ahoa.
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S.7. Bl planificador  es un técnico, que elabora los
mrovec o, p?@gramas v planes v es ejecctacdo tor lo general
patab Tro punto d: viata da wriovidad a

notas en futuras elecciones vy asi la
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planificacion oueda remarads.,

Z.8. En los paizes zubdesarrollados z2e presenta el
anacvonizmoe entre el diagndstico que no corresponds a  la
realidaa; la falta de seguimients en  los grandes Tprovectos
como s en el campo de  la educacidon, deficiencias en la

acidn de impuestos., el excesmivo tramite burocratico gue

impide 1z modern;vac%éq del Estade v eéste a2l ger un ente
banefactor, ha marginado a la inigiativa privada.
|
- . ; | . s
Z.9. ywuchas veces el proceso de l= plenificacidn =& ha
ad spuss  gue las auzoridades politicas han temado  las
Z.10. Los compromiscs v las presiones politicas, sociales
i & no dan lugar a esmtablocsr priorvidadass v
eccidn, porgus para la administracidn politica
tario v carszcen de caleor los test de eficiencia,
ante nimero de C

nidos en los ple

ampliancde de  afic =2n aio, en
: cativos, Juntc ¢on 21 ausento del gaste pibhlice vy del
endendamiento externo.
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3.4.0. Teteruninar las politicas generales de  la
asigtencia v cooperacion axterna v adaecuarlas a las
necesidades de loz planss de desaprrollo.
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