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l.-LA PLANIFICACION PUBLICA EFICIENTE PARA EL DESARROLLO DFL ESTADO 

En el simposio se part iD ;"1;= la premisa: "La planiÍtcación es potestad del 

¡'stado. 

La planificac i~:1 ;:,'::: 'lEL.'>.:: \.H1,} Jnte la crisis y la otra para la bonanza. 

Para el desarrollo y seguriuaú nacional la planificación es de potestad 

del ESLado, pudie¡dn existir, otros organismos planificadores independiente­

mente. 

La planificación debe orlentarse hacia los objetivos nacionales, por lo 

que se encuentra ímplicitamente la seguridad nacional como expresión del 

poder nacional. Considerándose que la planificación es imperativa para 

el sector público e iniciativa para el sector privado, por lo tanto el sector 

privado debe tener su propi8 planificación, con lo referente a lo que haga 

el Estado, caso contrar io no se diferenciaría de los estados totalitarios 

o de los estados centralizados. 

El Sstado [lc, debe ser una potestad excluyente, sino una potestad que permita 

la participación de las diferentes instancias para darle un carácter democrá­

tico, evitando ser restringtdo e imposi ti va, debiera involucrarse a toda 

la sociedad en un conjunto de criterios, en consitjeración y relación de 

nuestro sistema político, para aspirar a una adecuada planificación hacia 

el desarrollo, corrigiendo todos los errores, dándole la unidad, con debida 

respons~bilidad, con cO[lcie[lcia de eficacia; quienes realizan la planifIca­

ción del Estado debieran estar pensando en esa función. 

El proceso de planificación interviene toda la administración, la misma 

que debe colaborar en el desarrollo de las unidades ejecutoras en los dife­

rentes ministerios para así lograr la eficacia. 

Por lo tanto la potestad del Estado incluye, todos los criterios de coordi­

nación y a lo largo de definición en cuanto a dirimir, si existiera diferen­

tes propuestas. 



La planificac ión en general no debe referirse solamente para el campo econó­

mico, porque el desarrollo de los pueblos, ya, no se mide solamente en 10 

ecoi1ómi ca sii10 en los resul tados que se dan en el campo de la salud, educa-

ciún, viviE"1.Ja., etc. Es decir se debe abarcar todo corno una estructura, 

permitiendo una participación activa. 

~s declr I lo. planflr:ación no es exclusiva de los gobiernos, la planificación 

es una potestaj del Estado, concebida como una estructura jurídica en la 

qUe est~í involucr¿L.,a todd la sociedad y el desarrollo como una instancia 

glohal con una participación activa, de todas las entidades organizadas 

y no organizadas en lo posible para que sean realizables, anotando que el 

proceS0 de la plani ficac ión intervienen todos los gobiernos: gobierno, enti­

(jades públicas, empresas, personas, etc. 

Se consldera que el Estado no actúa como agente regulador y que la adminis­

trdción públ iea a más de cumplir con sus tareas debe involucrarse en la 

tarea para el desarrollo. Situación que no se ha presentado y que está 

dando paso a la alternativa d0 modernizaci.ón del Estado. 

En la administración le Íalta una adecuada coordinación, las unidades que 

se crearon en los ministerios no trabajaron adecuadamente, según para el 

objetivo que fueron creadas, por no contar con un personal técnico, especia­

lizado, pué s solo la eficacia, con el funcionamiento de las unidades ejecu­

toras se puede lograr lo requerido por el Estado de saber que es lo que 

debe hacer, qué es lo que puede hacer, tomando en cuenta la realidad nacio­

nal en base a un análisis previo de la situación. 

Q.¡edando planteado ¿Qué es lo que debería hacer para lograr una administra­

ción pública que sea eficaz? 

Se analiza la alternativa de la modernización del Estado, manifestando que 

no se debe buscar exclusivamente la reducción del personal, sinó lograr 

un Estado dinámico orientado a estructurar un mejor nivel de profesionales 

que orienten al desarrollo integral, junto con el esquema con el cual nos 

movemos el parámetro de responsabilidad de participación del empleado en 

cualquier decisión importante, no hay en este momento. 
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Se ln] c _ ,]. CQ:'; un p13ílt;.:;:,:,üc.::1to, crr1 una filosofía que se has::: en los siguien-

i r;::.:. i v;rC ¡ /q COllO una de las n~cesidade3 rr: ís s::ntidas, que 

,:.on eS,1:-:, J¡.e'.,:~:::': i ~iaÚl.~S es .i,ml1on::ance generar la autoestima, de:Liendo el Estado 

prOfH2nder ':'::¡ 1.:' '.: lo , porqu·:; implica valorar al ho:nbrc: cL::t;''lflo 1:3. seguridad, 

en 13 p3rtjc~PQci6i1 que t::'l hombre ec:ufltori.ano debe ter:.8r para lograr el 

le: arrollo ·i21 acompafwdo de 12 incentivación en lo qu'= se refiere 

3. salarios justos, obras de infraestructura que requiere la población, con 

2StOS basaml~Jtos se orientaría en el desarrollo del puÍs, paro. lo cual es 

nec·::sario abürdar los siguientes aspectos: El campo de la educación que 

es i'TIjJerati v!') mejorar 1-:3. calidad t que conlleva la capacitación permanente 

del fTIJ.glster' 0 en tudas IJS niveles, involucrando y concientiz~~_o a padres 

de f iJmi 1 ia en su rol qUE- debe desempeñar en la educación d,:; la familia, 

en común acuerdo con la c(vl1un.idad, torlas las organizaciones deb2rían invo­

luc.rJrs.: en .:::.1. desarrollo <:le recursos humanos en bien lle la educación, com­

partiendo en la capacitación en los mandos medios, técn:icos, líderes, debien­

do planificar políticas económi-.:::as y sociales concientizündo desde los cen­

tros educat i vos, para lo cual es necesario una reforma estructur31 COn una 

adecuada educación administrativa, política, poblacional y recursos humanos, 

junta;:1ente '::on una autogestión, siendo necesario una 0structuraci6n de la 

educación en todos los niveles. 

Para lograr una reforma en nuestra planificación se debe partir de la reforma 

estructural que oriente hacia el desarrollo para el hOPlbre del mañana, que 

permit3 una nueva sociedad. 

En cu.:mto a 13 cultura un rescate de valores culturales l'e nuestro pueblo 

p-.:r;oü tiendo la auto-estima. 

::n la estruc tur'.lción de la educac16n se propone l~: :~e[orm8, c;-:~ truc t!.:rnl que 

c:i~~te hacia el ¿2s~rrollo, para ~ue permita una socle,,~d m(s 

::::1 <Jl ~lini.stel~it) ce Jienestar SOCi,3J ~~e (lGbe torr..lr ':!:1 cuent1: la. [;'.:t,)t'estión 
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con la participación de la sociedad, lJara evitar que no quede solo escrito, 

siendo importante puntualizar pa,-a que sea efectivo es,: plan se debe insistir 

en la coordíaación. 

Si los participantes de la planificación entendidos en su globalidad no 

ve qu'? se t'..:suel ve sus problemas, no se observa, no se cumple una serie 

de m'2d idas que buscan una mejor gestión del estado y no se traduce en el 

mínimo logro del poder adquisitivo que se complementan en planes de vivienda, 

salubridad, sinó 3" dá atención se rompe la unidad, para lo cual no hay 

que demorarse mucho, porque se siembra el desencanto y se produce lo que 

estamos viendo hoy, se perfilan protestas, porque no se vislumbra la cues­

tión económica a la población no llega nada, hay deficiencias de la redis­

tribución, existe incumplimientos, lo que se traduce en reacción. El asunto 

de bienestar, la población debe verlo inmediatamente, pués falla la planifi­

cación en base a lo que el Estado va a percibi.r, el presupuesto se presen­

ta desfinanciado contrario a la realidad. 

Se acota con lo siguiente: Un plan nacional tiene escaso valor si no existe 

un,' maquinaria administrativa suficientemente capacitada, en primer lugar, 

para formular los planes y suficientemente fuerte, en segundo lugar, para 

ponerlos en ejecución. La viabilidad de los planes dependen no sólo de 

la coordinación de sus objetivos y medios, de consideraciones técnicas 

económicas y financieras sino además de las posibilidades administrativas 

y estructuras burocráticas adecuadas a los fines de desarrollo. 

Dentro del proceso de planificación como requisito, debería considerarse 

la adaptación del aparato administrativo a las nuevas formas racionales 

de prever la evolución, modificarla y diseñar las acciones consecuentes. 

3. croRDINACICN DE HOLITICAS DE CORTO Y LARGO PLAZO 

La función de coordinación es básico no ha existido una coordinación 

eficaz entre corto y largo plazo, habiéndo un escalamiento de metas y obje­

ti vos, debiéndose articular según lo requiera la sociedad, bas:Índose en 

una política de salud, vivienda, educación, para lograr una coordinación 

I efectiva de políticas sociales, el Estado deberá ser el qt:e a trav0S del 

organismo central con coherencia de recursos, garan¡:ice una socialízac:k:r 
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de gastos. 

Existe una polarización y despolarización del desarrollo, concentrándose 

en las dos ciudades más grandes de país, mientras que les ciudades más 

pequeñas estilO siendo cierto aislamiento, lo que demanda corregir .estos 

problemas, orientando las viarables macro-económicas con políticas de coordi­

nación c;ue son fundar:lentales para el Estado :vJoderno. 

co',rr:LUSTONES 

En el país no ha exist:do planificación sino se ha quedado en el diagnós­

tico. 

La coordinación ha fallado en todos los campos. 

Debe existir una equidad en cuanto a la distribución de recursos, pues 

estos no llegan a todos. 

La planificación no ha reflejado totalmente los objetivos y metas naciona­

les en la forma en que se manifiestan los grupos sociales y organizados. 

Las unidades sectoriales e institucionales acogieron profesionales sin 

mayor conocimiento y experiencia sobre técnicas y metodología de la pla­

nificación. 

Lic. 
:2:/ 

Germania Coloma ReHilero 
SECRETARIA 

Arq. Mi~~ 
NImffiRO 
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Con la prc:..:;el1C:_0 de ;':~1.t?t,8 C'1JP:::2,D'ces c:e un -co1..,:;\l el,;; ocho .. leido 
que ":ue ej_ .1ANrJAL ~lE ACTIVIDADE;3 ACADEtHCAS DEL CUESANTE, 

,::;'8 .. 02 lnl:8grantes del ob,ietivo que persigue 
el SlL'1?OSI'), BE; enti"C 8. dis'::ütir los puntos de la Be'anda, con 
la ide,l3. d,::; qUE: r.:.l tema pri.ncipal es mu'y general, que en 
defin ':,_ t. t V& 2,::; :':-. _~'()t -:tl:'Ol'l los ~iguiente8: 

_. LA PLANIFICY'WN EN EL SI;3TEt1ti ECUATORLitlO 1985-1968 

3. OBSTACULOS DE LA PLAt::::FICACION 

Partiendo de u.e anélisis i.6eneral relacionado con la 
P lani f icac lón, el g:r:'''u:¡:,'O, en consenso, [>~ pl'onünc ió qUe para 
obtener resultados positivos que alcEcllcen 0bjetivos coherentes 
con la realidad nacional, es necesario 1xtilizar una 
metodologia que ¡:'evele un diagnós-bic:o real; realizar una 
correcta evaluación de los resultados, todo lo cual 
conllevaria a establecer y valorú¡-' pl éxito de la 
planificación; y, -Cambien, no serízl difícil avizorar su 
fracaso. 

De acuerdo 
Presidente 
Desarrolle 

al Art. 89 de 
de la República 
elaborados por el 

la Constituci'~n 
quien aprueoa 

CONADE y según 

Política es 
los Planes 
el Art. 91 

el 
de 
su 

ejecución es obligatol'Üi .::'e.ra los 
entidades del ;3ec-cor Público, 
responsables de su aplicación. 

r6spect.ivos Ministros 3,T 

cuyos directivos son 

De lo expuesto, se in:rlere que en el Ecuador la Planificación 
es una Potestad del Estado, aunque (30 debe aclarar que el 
proceso de Planificación, los Planes y Programas de Desarrollo 
son imperativos para el Sector Público e indicativos para el 
Sec-tor Prlvado, según lo señala la misma Ley del CONADE. 

L LOS PLAHES 02ERATIVOS ¿"J:illJU,ES 

El CONADE formula anualmente el Plan 0pere:tivo, mediante el 
cual se define para cada aüo los lineamient,os que de mEmera 
mas correcta deberá seguir la Politioa ele Desarrollo y de 
Aplicación del Plan, asi como las me "'cB.S anuales 
mó.croeconómicas y sociales; adernás las 3.cciones específicas de 
las polít,icas, programas y pro:lectoe del Pla/lti 

Un plan debe recoger las aspiraciones l'''6i-tü¡as y necesidades 
impostergables expresadas por los distinio oi3 sectores sociales 
y regiones del país, pues-t~o qUf' el Plan, Bétra:'cégica.:üente 
hablando, debe orientarse en dos dirtcciones neurálgicas como 
son lo sooial y lo económico. 
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Los Planes Operativos Anuales, constituyen un instrumento 
básico dentro del sistema de planificación a través de ellos 
se establecen las bases de comportamiento 
corto plazo con l'¡é. definición más amplia 
metas del Sector Público, tanto en gastos 
los de inversión. 

de la economía a 
)l de'tallada de las 
corrientes como en 

Con claro cri'terio se ha manifestado que en base a los 
Objetivos Nacionales, la Planificación no es algo 
esencialmente político, por cuanto el Plan debe tener 
continuidad y por tanto debe estar por encima de los cambios 
de gobierno. 

El grupo cree que cada país ha tenido alguna experiencia en lo 
referente a su planificación enmarcado en proyectos y 
programas de inversión antes de comenzar su planificación que 
le permita el despegue y desarrollo económico, cuando se entra 
en este campo es importante la toma de decisiones tanto 
empresariales como administra"l:;ivas, para ello se ha tomado en 
cuenta el tiempo como fac'tor vital en la imposición de 
alcanzar metas con calendarios pre-establecidos. 

La planificación conlleva a la elaboración de un, plan 
económico concreto, el cual debe ser elaborado tomando en 
cuenta las posibilidades objetivas, las necesidades y 
disponibilidades económicas así como tó,mbién las sociales y 
las prioridades de cada etapa de desarrollo. 

El Estado debe fijarse 
producción, consumo e 
educación, salud, etc; 
aspiraciones del pueblo, 
bienestar colectivo. 

obje'tivos concretos a nivel de 
inversiones, comercio exterior, 

es decir tr-ata];"' de cubrir las 
elevando las condiciones de vida y 

Además se ha manifestado que la planificación deberá ser 
función del Poder Ejecutivo, con el objeto de que en la 
práctica no exista descordinación entr-e quien planifica y 
ejecuta; en la planificación no deben emplearse juicios de 
valor de quien elabora el Plan, debe primar la decisión al más 
alto nivel del gobierno en base a las aspiraciones del pueblo. 

2. LA PLANIFICACION EN EL SISTEM!i ECUATORIANO 1985-1988 Y LOS 
OBSTACULOS EN LA PLANIFICACION 

Sobre la base de los 
anterior Y sustentados en 
aportado con las siguientes 

criterios manifestado 
el presente análisis, 
opiniones: 

en el 
el grupo 

tema 
ha 

El Plan Nacional de Desarrollo 1985-1988, que como mecanismo 
adecuado para superar con éxito la crisis nacional económica y 
social, fue el Plan que menos se cumplió por haberse 
enfrentado a factores adversos como el terremoto de 1987, el 
que produjo grandes pérdidas económicas, asen'tuándose aún más 



la inestabilidad del mercado petrolero, crisis dad como 
consecuencia por la reducción de la explot;ación y exportación 
de petróleo, que, como es conocido por todos, es la mayor 
fuente de ingresos del país; trunpoco debemos olvidar la 
divergencía política que como consecuencia de ciertas 
incomprensiones no hubo coordinación entre el Presidente de la 
República y el Vicepresidente (CONADE), factor adverso gue 
paralizó pórcialrne;,te el desarrollo socioeconómico de nuestro 
país; así también la Junta Monetaria quedó relegada a un 
segundo plano en la toma de decisiones en los aspeotos 
monetarios, obstáculos que han incidido n8gativamente en el 
cumplimiento de un plan pre-establecido que, sin ser el mejor, 
llevaba, inmerso beneficios sociales en favor de las mayorías 
del pueblo ecuat;oriano. 

Dentro de los factores adversos, se ha punt,ualizado en la 
necesidad de gue los partidos políticos y en especial el del 
Gobierno Central, deben tener desde su creación un Plan de 
Gobierno ejecutable, de acuerdo a la realidad nacional, 
inspirados en los Objetivos Nacionales Permanent;es y dentro de 
ello una planificación que orient:;e el rumbo de la sociedad 
ecuatoriana. 

El político en si, debe estar preparado para afrontar los 
problemas que día a día se dan en nues'tra sociedad, ',es por eso 
que el político debe conocer obligadamente los Objetivos 
Nacionales, inclusive para que pueda aportar con sus 
conocimien'l:,os en la planificación, estando obligado a conocer 
la pl'oblemática socioeconómica nacional pues, en definitiva 
son quienes manejan los destinos del pais. 

El Plan Nacional de Desal'rollo fl'acadó en el plano social 
pues, dicho plan fue orientado al plano económico, puesto que 
sus cl'eadores son pertenecientes a élites económicas 
consideradas como fuente creadora de riqueza en el país, es 
por eso ,que poco o nada les importó los estragos ocasionados 
al pueblo. En opinión genel'al el grupo se manifestó guees 
necesario la participación de los difel'entes factores sociales 
en la elaboración de un Plan. 

El Gobiel'no en el poder debe ponel'se la "ca\uiset,a del pueblo" 
y ejecutar la planificación hacia el más necesitado, pero 
lamentablemente esto no se cumple, pues muchos gobiernos han 
caído en crisis por la falta de una correcta planificación, ya 
que no han avizorado los problemas de una sociedad en crisis, 
más allá de lo gue sienten y mil'an, o sea no ven los problemas 
exógenos y endógenos; por ejemplo citaríamos los siguientes: 
terl'emotos, deuda externa, de:valuaciones, etc. se debe 
planificar para un tiempo de crisis y ne; sólo para el momento. 
Se debe planificar como sortear esos imponderables, prever y 
estar preparados y no improvisar las deficiencias causadas por 
los factores antes mencionados. 



En lo rererent,8 EJ. l,,, producción nacional debe erradicarse la 
monoproducción, implantando sistemas que permitan un 
desarrollo variado; se debe fomentar el desarrollo interno, 
mejorar ló. pY'OQUOCIOn nacional tanto en calidad como en 
cantidad que pel'mi'ca una mejor competitividad en los mercados 
tanto externos como internos. 

Necesarianlen.te :~~e "tuvo que ampliar 
Nacional de Desarrollo 1985-1988, 
en forma to'cal el aspecto social. 

el análisis hecho al Plan 
por no haberse clarificado 

Dentro de los aspectos sociales, las áreas más afectadas por 
la falta de a'tención y la ausencia de propuestas con contenido 
social y no político ha sido, sin lugar a dudas, los campos de 
la educación, salubridad, desarrollo comunitario, entre otros, 
como los que menos atención han merecido de parte de los 
políticos que, durante las campañas electorales hacen 
ofrecimientos demagogos, sin tener elementos necesarios que 
permi'tan llevar a cabo proyectos sociales. Estas falsas 
promesas se presentan desde los más altos niveles hasta los 
más bajos, la falta de preparación ideológica y la 
proliferante poli'tiquería del Congreso han llevado al traste 
los verdaderos intereses sociales. 

Por último se ha manifestado que la planificación en el 
Ecuador es buena, lo que falla es la ejecutabilidad por parte 
de los diferentes sectores de un gobierno, sin llegar a 
cumplirse los objet,ivos preestablecidos en el plan por existir 
intereses particulares. Además la falta de coordinación 
PRESUPUESTO-PLANIFICACION ha demostrado las deficiencias y la 
falta de cumplimiento en proyectos y programas seccionales y 
nacionales; por ejemplo INECEL. Cabe insistir que el CONADE 
como ente planificador tiene buenos programas de planificación 
el que esté mal ubicado es producto de una mala administración 
pues, como todos saben, existen intereses políticos de por 
medio. 

y como parte final de este Simposio se ha dicho que la 
planIficación en el campo militar si se cillaple, pues se 
plantean hipótesis pó,ra lo que pueda suceder en el futuro. 
Como por ejemplo tenemos el Plan de Fortalecimiento de la 
Fuerza, Narco'tráfico, Fronteras, Guerrillas, etc., sin embargo 
el unico obstáculo que se encuentra es el financiero. 
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PUNTOS SELECCIONADOS PARA LA DISCUSION: 

l. POR QUE LA PLANIFICACION ES UNA POTESTAD DEL ESTADO? 

2. LA PLANIFICACION EN EL DESARROLLO ECONOlUCO 

3. h~ INFLUENCIA EXTERNA DE LA PLANIFICACION NACIONAL. 

SINTESIS DE LAS OPINIONES VERTIDAS EN LA DISCUSION: 

Las necesidades de la población sobrepasan las posibilidades 
económicas, situación que torna imprescindible el priori zar y 
jerarquizar las necesidades, potestad privativa del Estado, que 
se sustenta en las siguientes consideraciones: 

- La necesidad de conocer el desenvolvimiento de procesos 
futuros, en atención a los cuales se deberán tomar las 

decisiones pertinentes a fin de optimizar resultados. 

- Necesidad de articular decisiones dándoles una direccionalidad 
hacia la consecución de objetivos de largo plazo. 

- La necesidad de legitimar el proceso. (Diálogo entre distintos 
actores sociales). 

Toda sociedad tiene derecho a escoger su forma de planificar y 
organizarse en los campos que desee. Los objetivos de la 
planificación deben encontrarse de acuerdo a las necesidades y 
de conformidad con los recursos existentes. No se puede 
improvisar el desarrollo, este debe estar diseñado por politicas 
armónicas y coherentes. 

La influencia y condicionamientos ex·ternos a nuestra 
planificación, nos han hecho recorrer una serie de modelos, que 
en gran parte no responden a nuestra realidad ni necesidades. 
Se impone para superar estas reales limi·tantes una actitud 
creadora y original que fortalezca nuestra soberanía y contribuya 
a nuestro desarrollo. 
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l. POR OUE l,A. PLANIFICACION ES UNA POTESTAD DEL ESTADO? 

En los países de economía en vías de desarrollo, se ha 
consolidado - la capital importancia de la planificación en el 
sector público para alcanzar y/o mantener un proceso de 
desarrollo político, economlCO y social conjugados con los 
grandes Objetivos nacionales. 

Considero que es obligatoria para el sector público por la 
relación directa que se da entre la planificación y estado como 
result:ado del permanente incremento de las necesidades públicas 
y las propias funciones del Estado. 

NECESIDADES PUBLICAS: Normalmente las necesidades de la poblacíón 
sobrepasan en mucho las posibilidades 

económicas, quedando un amplio margen de necesidades 
insatisfechas que estén sujetas a un permanente cambio tanto en 
cualidad y cantidad como resultado del contínuo adelanto 
tecnológico y científico, y por el permanente incremento de la 
población. Adicionalmente conviene señalar que por la limitación 
de recursos es imprescindible priori zar y jerarquizar las 
necesidades. 

ACTIVIDADES DEL ESTADO: Las funciones del Estado pueden ser 
agrupadas de manera prioritaria en: 

esenciales, servicios sociales, servicios públicos. 

ESENCIALES: Protección de la soberanía nacional, mantenimiento 
del orden interno, protección de la propiedad 

pri vada I establecer y propender las relaciones exteriores y, 
demás acciones políticas propiamente dichas a fin de atenuar 
tensiones y preservar el poder. 

SERVICIOS SOCIALES: 

rural, programas de 
de alfabetización, 
marginales, etc. 

Atender programas destinados a lograr una 
adecuada atención médica tanto urbana como 

saneamiento ambiental, creación de centros 
planes de seguridad social para sectores 

SERVICIOS PUBLICOS: Permanente preocupación por dotar a la 
población de servicio de agua potable, 

comunicaciones, energía eléctrica, transporte masivo e 
infraestructura vial y sanitaria entre otras. 

RAZONES DE LA POTESTAD ESTATAL: 

- La necesidad que tiene toda sociedad de conocer, con la mayor 
precisión posible, el probable desenvolvimiento futuro de los 

procesos económicos, sociales y políticos, a fin de tomar 
decisiones informadas, actuar sobre ellos y optimizar resultados. 

- La necesidad de articular las decisiones cotidianas en el 
ámbito de la gestión macroeconomlca, dándoles una 

direccionalidad de largo plazo en una perspectiva de desarrollo 
definida; y, 

- La necesidad de asegurar la legitimidad social del proceso de 
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toma de decisiones, lo que requiere insti l:ucionalizar el diálogo 
entre los distin'tos actores sociales. La planif icación puede 
convertirse en la ins'tancia técnica que le de agilidad y 
oportunidad a este diálogo. 

Por lo expuesto y considerando que la planificación es indicativa 
y reguladora para el sector privado, considero que en cualquier 
sistema económico sea este de: libre empresa o de mercado I de 
corte neoliberal o social de mercado, socialista o comunista la 
PLANIFICACION nscesariamente será una potes'tad del Estado. 

2. LA ?LANIFTCACION EN EL DESARROLLO ECONOl'IICO 

La evolución del mundo contemporáneo ha permitido la 
implementación de técnicas y sistemas de planificación que han 
contribuido al desarrollo del Estado y de sus instituciones. 

Toda sociedad tiene derecho a escoger su forma de planificar y 
organizarse en los campos que desee. Algunas sociedades 
consideran a la planificación del desarrollo económico como una 
ideología política, mientras otras le dan una condición 
eminentemente apolítica. 

Desde el punto de vista econom1.CO la intervención de los 
gobiernos se mide básicamente en los siguientes aspectos: 

- Disminución relativa del sector público. 

- Control sobre el sector privado. 

Los objetivos de la planificación deben encontrarse de acuerdo 
a las necesidades y de conformidad con los recursos existentes. 

No se puede improvisar el desarrollo, es'te debe estar diseñado 
por políticas armónicas y coherentes. 

3. LA INFLUENCIA EXTERNA EN LA PLANIFICACION NACIONAL 

El estado de dependencia del país, desde lID punto de vista 
real nos lleva en muchos casos a encontrar los resultados de la 
planif icación fuera de nuestro territorio, así tenemos por 
ej emplo que la alianza para el progreso y su programa para 
América Latina, no dió los resultados esperados por nuestros 
pueblos, sin embargo para quien r.os la impuso obviamente resultó 
un éxito. 

Existe la justificación permanente que la planificación ha 
fracasado porque no responde a nuestra realidad, sin embargo de 
ello reiteradamente, como sucede en los actuales momentos, se 
viene promocionando nuevos esquemas externos de desarrollo. 

Las situaciones expuestas nos han hecho recorrer por una serie 
de modelos: estructuralista, de mediano y largo plazo, de corto 
plazo; y, finalmente el que vivimos de ajuste coyuntural. 

La dura situación señalada comprome'te el implementar partiendo 
de nuestra realidad histórica y experiencia modelos originales 
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y creativos que fortalezcan nuestra soberanía y contribuyan a 
nuestro desarrollo. Se deberá considerar que quienes nos imponen 
y condicionan, en este sistema de interdependencia universal, 
también son impuestos; y, que los préstamos externos que generan 
dependencia son buenos o malos de conformidad con el destino que 
se le de a los mismos. 

/--~ 
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SINTESIS DE LAS OPINlONES V ¡';¡,'I'I DA::; ¡;N LA DISCUSION 

1. LA PLANIFICACION UNA NECESIDAD 

1.1 Los planifiuad0res. 108 economistas. estadistas. etc 
concuerdan que t.odo sIstema de gobif:'l'nO 2:,:~-=¡ este democratict) 
o c-:)ffiunista necesit.a reali3ar una planificación del 
desarrollo económico v social del pais. ~odos los sectores 
,le 1.a sociedad aceptan gue 8S necesario la f1lanificación. No 
¡-¡j')st,ante. muchos gobj 6rnOE' soslayan '3. la planificación. de 
1,') dicho se deE~prendE: UÍl i:::uestionami8nt:.() .~, La Planificación 
~~ una ner'esidad o no 

1.2 Lia F lanificac ión es necesaria }:'b :"'8 orden¿lI' a la Sociedad en 
",1 ámbito económico y soció.1afin de ,conducir hacia donde debe 
1 r- 1" Sociedad dentr-c, del EE,tad,) que i1':) e.3 otra cosa que 1ó. 
b~squeda del bien comun. Por lo tanto el Estado or-ienta y 
diseña los tiPOE: de l:,lanii:·icaci(.r~ que 1-1::.n de aplicarse. 

1 ~3 Todos los gobierno;": en su pt:J.i.itica ~~t':rcional determinan 
,)}),jetivos econÓmiCljé' '] ;.::ocialeE~ qU;3 sólo B. través de la 
~lanificación se tr-aducen en el desarrollo integr-al del 
):>.3.i8. 

4 ~.Ja penuria económica que afecta en mayor o en menor grado a 
~,')s países, se produce por la mala distribución de la 
r-iqueza. Evidentemente., los EEd:.ados que"" no Planifican 
~:onducen a las sociedades a situbcion~s (le nayor necesidad; 
de ahí que los Estados deben util izar 16. ¡:lotestad que tiene 
para Planificar- de la mayor manera la administr-ación de los 
reoursos que disponen. De lo anotado S,? ooncluye que la 
Planificación constituye un elemento fundamental para el 
desarr-ollo de un pais. 

(~omo contrapartida.. lOE: gobie:l"nos planifican pero muchas 
~/eceE; no los cumplen. En todú Ci'lSO, los administradores 
valoran la necesidad de la Planliic~ción f'ero la voluntad de 
e,l ecutar los planes mU<:.".!has veces qu,-::dan en un segundo plano. 

1.~ Admitida la potestad del Est¿dc· en la Planificación el 
objetivo básico de éstG~ 05 el de asignar de manera 
eficiente y eficaz 1Cl8 lecurSOt; para satisfacer las 
necesidades apremiantes de 1F( nEte iÓL. Un BE::unto que hay qUe 
estar bien claros es que ~'Estado es un ente ejecutor. 
normativo y r'sgulador de 1r:-<. Planificaci6n, pero son 108 
actores sociales los ~ue concertan la acción de la 
planificación. 

1.6 Una cuest.ión que debe "Gomar en ,-::'uen·ta el Estado en la 
planificación es el comportamientcf ml.lüdia.l en el orden 
económico, tendrá que estudiar ej desl)lazamiento de los 
centr-os de poder económico y f in3.nc iera, los cambioE: 
tecnológicos, el nuevo t,amaño de la '1 .-

i\3ClOn - Estado, la 
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tendencia integracionista 
demogr·áfica. Son respuestas 
modelo de planificación. 

de los países, la exptosión 
que el Estado debe incluir en su 

Dicho de otra manera, el Estado 
cómo va a asignar los recursos en 
que se desenvuelva la economía. 
apartarse de la coyuntura mundial. 

2. MODELOS DE PLhNIFICACION 

debe estudíar, analizar, 
el enfoque mundial en el 
La planificación no debe 

2.1 El enfoque de la discusión estaría en determinar que de 
bueno tiene el sistema centralizado y el descentralizado, en 
qué se diferencian y si será factible su aplicación a 
nuestra realidad nacional, tomando en cuenta que los deS 
modelos de planificación pueden aplicarse en cualquier país. 

2.2 Debe empezarse primero conceptual izando qué 
Planificación Centralizada y Descentralizada. 

es la 

La Planificación Centralizada es obligatoria para toda la 
sociedad. La planificación parte del eje hegemónico u 
organismo central quien diseña y dirige el sistema de 
planificación. En cambio, en la Planíficación 
Descentralizada, siendo el Estado el ente planificador, es 
imperativo para el sector público la obligatoriedad de 
cumplir con el plan, y el sector privado no es el actor 
principal en la ejecucíón a pesar que éste es el principal 
actor del desarrollo del país; ésta es la diferencia básica 
entre los dos modelos de planificación. 

2.3 La planificación centralizada corresponde al sistema 
socialista; y, la planíficación descentralizada a sistemas 
capitalistas. Este es el concepto de estos modelos y así se 
ha manejado las planificaciones en uno u otro caso. La 
diferencia radica en que la planificación centralizada es 
cbligator'ia para toda la sociedad; y la del sistema 
capitalista o descentralizado es obligatoria para el sector 
público e indicativa para el sector py·ivado. 

La planificación descentralizada de los paJses capitalistas, 
está en función del desarrollo nacional contando con los 
recursos que genera el Estado, involucra también al sectcr 
privado pero no siempre cumple lo que se propone el Estado. 

2.4 Otro tema que se debe tomar en cuenta en este campo es que 
el Estado no debe centralizarse en el aspecto ideológico del 
modelo, sino también en la estructura de la planificación. 

Conforme se tenga que tratar con diferentes problemas, lo 
aconsejable, lo práctico, lo que trae resultados es la 
concepción de modelos de planificación simples, consistentes 
con principios básicos para solucionar problemas concretos. 
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Esto es lo que no ha sucedido en nuestro país, se ha 
planifici'tdo divagando con modelos importados que no han dado 
buenos resultados. 

3. ~UlRCO JURIDlCO 

3_1 En los modelos de planificación sea socialista o capitalista 
evidentemente que se necesita de una base legal. 

En el Ecuad(,r el "poder" de la planificación está conferida 
al Estado y es el ConE,ejo Na.cional de Desarrollo CONADE que 
es parte del Ejecuti,"o el que tiene la responsabilidad de 
realizar los Planes de Desarrollo. De suerte que, el marco 
jurídico es una necesidad para que la Planificación surta 
efecto en su ejecuGoriedad y en la asignación de los 
recuY'sos. 

3.2 Todos los Estados para cumplir con su necesidad 
planificadora reguier'en de una base o respaldo legal; esto 
significa que la Planificación se genera en una Ley y 
Reglamentación específica que constituye fuerza obligatoria 
y guía par'a gue la2' instituciones no hagan fracasar los 
planes. 

3.3 El marco juridico para la planificación Estatal, nace de la 
Constitución Politica del Estado, gue le da vida al ente 
planificador gue es el CONA DE , así, el ler. inciso del 
artículo 89 dice: Creáse con Sede en Quito el Consejo 
Nacional de Desarrollo gue fija las políticas generales, 
económicas y sociótles del Estado y elabora los 
correspondientes Plémes de Desarrollo gue son aprobados por 
el Presidente de la República, para su ejecución. 

El artículo 4 de la Ley Orgánica del Cot-1ADE, establece las 
funciones entre las principales ",on: 

a) Fijar las politicas generales económicas, sociales y de 
población, de acuerdo a las orientacione", generale", 
e",tablecidas por el Pre",idente Con",titucional de la 
Repúbl ica. E",ta", poli tica", debeloán considerar 
prioritariamente ,"1 de",arrollo de lo", sectore", 
agropecuario, minero y la indispensable 
descentralización económica y administrativa del país; 

b) 

c) 

Est.ablecer los li.neamientos 
someterse la planificación 
polit.ica de población; 

generales 
económica y 

a que debe 
E:ocial y la 

Elaborar los planes de desarrollo y sus reformas 
somet.erlo", a la aprobación del President.e de 
República; 

y 

la 
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d) Proponer las mOdalidades y recursos necesarios p~r8 eJ 
fin'-:1nciamiento de los planés nd.cionales~ regionalE-:E; :;/ 
pr0vi~ciales de ;iesarrolll): dando e6P20ia1 énfasis E· la 
C(lY'réccjoD del d0:.E.;E',~uilibrio que ,:;n este campo ex:i.sta 
en el país~ 

8) ReC'Cllnendar laE, 
Naci,:.nal y de 
sector público~ 

prioridades del gasto de Gobierno 
las demás entidades y organismos del 

f) Aprobar los flhnps operacivos. medidas coyuntuaLes. 
programa;::; y proy~ct.os es}?c,-.!ir"lCOS que permitan alcanzar 
laEi met ;:,8 conternr-·la.das en lOE: planes de desarrollo ~ 

'. ,-3_4. Para que pxiEJta un o-r-.~ anismo planificador debe contarse con 
~] respaldo legal, pepe esta juridicidad debe orientarse a 
c,:>nformar una estruct,ur" puramente técnica, sin influencia 
política; sin embargo la pJlít,ica ha E,i.do determinante en la 
planificación incluso en los paises socialistas. 

rispo Herna.n Rom o Z. 
lIRECTOR DE DISCUSION 

Tcrl, E.M. Carlos Castillo E. 
SECRETARIO 

= 
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Contando con la presencia de los ocho cursantes que conforman el grupo y -

conocido el Ivlanual de Activida,des Académicas del Cursante, así como también 

el objetivo que persigue el simposio! se inicia la discusión sobre el tema 

a tratarse y en con censo de que éste es un tema muy amplio y en considera -

ción al tienpo previsto para esta actividad, el grupo acuerda tratar subte­

mas relacionados a la temática general "EJECUCION DEL PLAN Y SUS PROBLEHAS 

DE APLICACION" limitándose a tratar los siguientes puntos! 

1.- OBSTACULOS EN LA EJECUCION DEL PLAN 

2.- LA RESPONSABILIDAD DE LA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO 

Corno marco teórico previo a la discusión de los puntos propuestos, es nece­

sario reflexionar sobre la ubicación institucional de la planificación, pa­

ra lo cual realizamos Una visión del proceso de la planificación dentl'o del 

contexto económico social del país y analiza:r· como ésta surge dentro de la 

praxis ecuatoriana y conlo se ha ido adaptando y evolucionando de conformi -

dad con las transformaciones de la sociedad en su conjunto. 

El grupo considera que la crisis o agotamiento del modelo de industrializa-



ción vía sustitución de importaciones ha significado la recesión de la pla­

nificación, indicándose además que la planificación del desarrollo en el 

Ecuador no ha logrado cumplir satisfactoriamente las enormes espectativas -

depositadas en ella por la existencia de obstáculos y falta de responsabil~ 

dad en la ejecución del plan. 

1. OBSTACULOS EN LA EJECUCION DEL PLAN 

En su fase de elaboración la planificación ha sido elitista al no conterrplar 

mecanismos para la participación activa de. los grupos sociales organizados 

de los gremios de las representaciones políticas ni de los máximos ejecuti­

vos del sector público. 

El grupo definió que la planificación al momento de intentar su ejecución, 

se encontró con varios obstáculos, citándose los más importan"tes: 

- Políticos 

- Económicos 

- Administrativos 

- De coordinación 

- Técnicos 

- Socialps 

1.1 OBSTACULOS POLITICOS 

Se considera que el sistema democrático ha ampliádo el campo de la planifi­

cación y ésta puede contribuir a vigorizarlo y conducir a la sociedad a sa 

tisfacer sus necesidades con ideas claras r pero se encuentra con el proble­

ma de que los organismos financieros y- las instituciones públicas tienen u-

.. 1 . .. 
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na fuerte resistencia hacia la planificación y hacia la propIa política del 

gobierno~ 

Es concenso del grupo que la planificación ha sido poli''cizada y que los 

planes han sido concebidos demagogicament:e, que responden a intereses polí­

ticos y no se ajustan a la realidad y necesidad de nuestra población~ Las 

decisiones políticas han prevalecido sobre la técnica del plan. 

El factor ideológico político influye mucho en la elaboración y ejecución -

de los planes de desarrollo. 

Es necesario anotar que la planificación estando orientada a los objetivos 

nacionales, en la realidad no llegan a cumplirse debido a la ingerencia po­

lítica en el plan. 

En este campo hay que considerar dos aspectos: las políticas de desarrollo 

y las políticas partidistas. Las políticas de desarrollo tienen que ver -

con las situaciones 'técnicas que responden a un análisis y estudio de la -

realidad, mientras que las políticas partidistas responden a intereses par­

ticulares de grupos o sectores políticos que es lo que desprestigi~ al con­

cepto del aspecto político, siendo este definitivamente el proble~ma dentro 

de la planificación. 

Respecto a las polí"ticas partidistas cabe indicar ade.o.llás que estas se obseE. 

van en la elaboración de los planes de desarrollo del gobierno de turno; c~ 

da gobierno tiene ya preparado su plan de desarrollo y ese plan es el que -

ejecutan, terminado el período viene otro gobierno con otra ideología y de­

ja insubsistente el plan anterior para dar paso a otro plan que satisfaga -

•• /. H 



sus intereses políticos, lo que constituye un serio obstáculo para la ejec~ 

ción de los planes. 

Es criterio del grupo que los planes de desarrollo deben planificarse y ej~ 

cut.arse con miras al bien común y con la participación activa de la sacie -

dad, olvidándose y dejando de lado los intereses políticosb 

1 .2 OBSTACULOS ECONONICOS 

El financiamiento de los planes de desarrollo se han basado en fuentes de 

credito externo y en el ahorro interno, respecto a este último que se mane-

ja a través del PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO, se observá que no existe 

una coordinación entre este instrumento de política económica con la plani-

ficación
1
0casionando que los recursos lleguen demasiado tarde casi siempre 

a la terminación del año fiscal, fechas en que ya no pueden invertirse los 

fondos" En consecuencia las unidades ejecutoras no saben que hacer con el 

dinero debiéndolo gastar en forma apresurada llegándose a una utilización -

inadecuada de fondos. 

Como respuesta a esta falta de coordinación" en las areas señaladas, el cos-

to real de l?s proyectos al momento de ejecutar la planificación varían da-

do el proceso inflacionario que, vive el país" 

1.3 OBSTACULOS ADMINISTRATIVOS 

Es muy conocido que en América Latina y especialmente en nuestJ::-o país al mo 

mento de intentar la ejecución de la planificación se encuentra con obstacu 

los de índole administrativo pudiendo destacar los ~ mas relevantes o 

, 
•• ! •• " 
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Existe W10 fo.l í:d de delegación ele dutoridac1, lo que induce a denloras 

dispendio~:;Cl.s cm los c1ifel-entes ni ;:e1es administr2tivos. 

- Las altas aut)ri.Jadcs muchas v,-"ces se dedican a asuntos operativos 

triviales que reduce el "tiempo disponible para decisiones importantes. 

- Excesivo nwae.co de personal en los que abundan empleados no idóneos y 

que constituyen tilla carga burocrática desproporcionada. 

- Los documentos y expedientes deben seguir una serie de trflmites a tra 

vés de los diferentes estratos administrativos. Cna buena parte del 

tier,1po de los al tos funcionarios es absorvido en la revisión dl~ dicl:as 

docwnen tos. 

- Falta cie implementación ac~ecuado.. para disponer de una base de dl1tos y 

de ejecución y seguimiento de los planes. 

- Los archivos de las entidades del sector público no ~stán debidamente 

actualizados. 

Fal ta de capLici taci6n del personal de las unidades de pl:1.ni:[ i c2i.ción -

de las instituciones públlcas lo que no permi te Id ejocuci6n J.clecul1da. 

de los planes. 

- En el manejo de los proyectos específicos de descl.rl"ollo del j)Zl.lS se -

observa la fal td de co..pacitación en los niveles gc:,Tellcial.¿'s Vi" i ';lando 

el aspecto político. 

2. LA RESPONSAB ILI DlID DE LA EJECUCION DEL PLl\H 

.. / ... 
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La ejecución de los planes y de los proyectos con todo lo que implica en 

lo referente a políticas r objetivos! recursos, etc. es de responsabili -

dad de los ministerios y más organismos ejecutores. "La responsabilió.ad 

de la planificación implica una adecuada ejecución de los planes sectaria 

les que le corresponde a cada institución pÚblica r evaluando el avance y 

propendiendo a dar soluciones inmediatas sobre deficiencia desde el punto 

de vista económico y administrativo. 

Estos aspectos deberán contener en un informe" que estas unidades de plan~ 

ficación deben presentar en forma periódica a las autoridades de su insti 

tución así como al organismo planificador con la finalidad de mantener al 

tan to sobre la ej ecución de los proyectos y propender a dar las medidas -

pertinentes que el caso lo requiera. 

lRUPO 
.:--_ ~~~~H t .... 

Cas~res ••• ?~ ~~ •••••• 
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ll ·lt B ~~lr~'~·~·~0.~t·t·i;-~~~ .. ~. ~'l on raganza ••• ;; o., ...... ... 

';t.sar lne:;. 
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Leda. Gerrnania Coloma • •. ~.~t.t.f~:;i': 
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)E A~LICAClüN 
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E:con . .dOl.lva.r' Luwr-ó 
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i.h~ 'C,laniiic-acion normat.iva a SiT-UaC10nal 
\;ausas (te los problemas de la plaJliticacion 
übs-:::,áculos administrat.lvos 
t"lecanisIDOS para me . .1orar los Planes 

,iINTEiN.j)E LAS OPINIONES VERTIDAS EN LA DISCUSION 

L. DE PLANIFICACION NORMATIVA A SITUACIONAL 

En los paises de economia en vías de desarrollo. como el nuestro. la 
e,lecución de lID plan de desarrollo responde a una decisión que se adopta al 
mas áho nivel y que involucra a "Codos los sec"Cores de la economía. La 
Dlanlücación cobra sentido cuando el Estado intenta orientar- todos BUS 

r·eeur·sos hacia la consecución del bien común. 

La facübilidad de la e.jecución de un plan dependerá fundamentalmente de los 
sigtuentes aspectos: 

1. L La obligación del Estado a dar a conocer á toda la sociedad con 
mayor precisión posible. las futuras medidas económicas. sociales 
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:.,,: lmX-,['eSClYKl.l r.: ~e ~~r-r: lC:) Lar' ..... t:1 'LOIDo. oe cteclSlones en e..l con"Le:&""t.c' 

>:" ';'ó ;2,':-S"ClOL ;::::~,:'Dal cte _0. econOffiló. \ DtaCy'oe(,;onOffilCO j ~ con entaslS 

. ,5. L:::. lWJ·',){';:,ó.lLC1,? o.e ase,t2)Jx'ó.r- la leglT,J.mlO,ó.Cj SOClal. en la. -c.oma ae 

:é;:'l;S~ ')ne8~ es decir- íYLst.itucionalizar- el (liálogo d.e tal forma que 
_El PlóY.i.liic:o.í'::::"\)['!' sea u.n.a lnS"L.8IlCla 'GBCUlCó. que le de agilidad y oportunidad 
.3. eS'L0 ruec811lsmc ~ 

L1e ac·~),;..rd.c b .l03 aspeC'C0S ¿-.nallzados y ent.endlen(ioSe P01"' planificación 
norma"tl.va a"", eS1:rat;egIa ne úesarrollo valIdada excluslvament;e por el Estado 
v '::"OllK¡ planl:iicacion SI "Cuaclonal ~ .la coexls'tencia de diversos actores 
SOCléU.es ~ y con el OD.1et.o de Que sea fact:Lble el cambio hacia tilla 

Dlanll' IcaCIon est;ratoe/;uca sl1:uacionai. 

En los ul1:lll1oS años los programas de desarrollo han sido planes de a.iuste para 
dar sOluciones inmedia1.as. 

LOS planes ;..1.8 desarrol.io Pt>,.:l"t:>uestos l-lOr los ul T.imOB gobiernos, han sido para 

mecuarlO p~a::::c. por .Le t;ac ,~¡ aún no es posible evaluar los resultados 
ot)tenldos~ .::.':' proceso :nilaclonario ha conducido a planificru:" a corto plazo. 

E.:. -::Ilal-~ de desarrollo de 1986 contempla los siguientes P\.UltOS: nat.uraleza y 
r,~lce81e la ,:risl2: herencla recüüda: altoerna1:ivas actuales: 1080b,ietivos 
ae aesal'rolb: la estorat,egIa cel desarrollo: opciones estorategicas de política 
econOilllca y las altoerna1:1VaS macroeconómicas del plan: los grandes problemas 
nacionales que enfrent,a el plan .. programa de acclón en áreas crít.ico.s:o plan 
{le InverSlones. programa l1e proyeC1:OS ln1:egrados. problemas nacionales y 
proolemas erl '[,lúOS. 

Uno ce los meCllOS más eÍecüvos pera eS'ClmtÜar la e,iecueIon de las diferentes 
par1:es del plan es el permanente seguillllento y evaluación de sus resultados, 
a toraves de lo eual se capt;an problemas y dificultades que pueden estar 
tenienco las polüwas. programas y proyectos específicos del plan. La 
loentoiÍlcaclon y la calificación de estos problemas, permite enfrentarlos y 
T,omar medidas para resolverlos: tm análisis periódico de la marcha de la 
econOillla es on'o medio para evaluar y estimular la e,ieeución de un plan, para 
ver como evolucionan y se comport;an las corrientes económicas y financieras, 
es necesarIO rea12zar es-¡;udios periódieos sobre dichas corrientes y el 
eOll,nm1:O de la eeonomía. tales análisis se aproveehall para evaluar el 
cumplimiento de met;as globales del plan, así como las políticas económicas y 
financleras más importantes. por otro lado para resolver cuándo es conveniente 
revisar o rea,íustar el conjtmto del plan, si las condiciones de la economía 
se presentan. como es probable. de manera distinta a las que se pnevió cuando 
se formuló el plan. 

La planificaclón es un instrument;o de ayuda para la toma de decisiones, la 
e,lecucion de los programas depende del entusiasmo de los ejecutivos para 
llevados a la práctica, y del apoyo de J.-..ensonal calificado para ejecutarlas 
acciones. 
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PlóJllIlCaC1C) m3.YOY-,}!.:¡ fUllúEilli(~lit,O;3 80"::;13188 ~ aCOnOPllí.":,:¡¡3 ¿- 11lsti 'CUCIOna16S., esté" 

adqulrl,.) un \:..st.ll" ;i<:;ml?~ú(:J.o Dor ID económlco y 1='1)l" el se:.:'tCl"' . es por 
BST.O que €BT,a eXpuesGct h ser' anulat1ú o destruida por la crisis del modelo de 
,~esarr'811o . 

¿~ pax·tlr l10 ':'él jécaw:o. ¡::tB los 50.. ('on la ;::r'eaei,:lll de lét .JUNAPlJi", lB, 
p18l1iilCación Si? OPleJ:rta al tr-af,aTIUento de la 8Zn:::t'\,l,(:t.ura y' del desa1?ro11o a 
létrgo pl020~ este ,;;nte plat:!lIicador dio 1..ffi aporte de ,:,\)}l.junt r,) a la Si-cuBción 
étctual que E,e \,~l'"Jl':-;, en eso. \~t>o<;a. t.,gnto en 1(, económico .. fi.nancier'o y 
Cte~ palS ~ 

i.ra selectividad d.e las ür/i?r"sione8 públicas es neG;3sa.C'ia~ ya qUe muchas de 
és"Cas pueden ser indiB~Den3étblt.~s ~ p-E~r'o 'codo d>:Jl:J0udel"'-8. ·21B ló, de 
t'6CtU:"SOS iinóllCiel"üs. dE' Bsr.a manera se oy'denaria el -ci€mpo de 
requlsl tos y batios costos que beneficien a los int'3reJ5eS nacionale3~ 

n&. sido preocupacion de los planific.adores que el finarlciamiento de los planee 
se haga a base del AHOF.R0 NACIONAL complementado por CF:EDlTO EXTERNO, para que 
no se produzcan efectos des8st.abilizad;)l .... es. 

La nueva ublcación del 61rce pl.arÚiicacwr dentl~ de la 8strnct-ill'a del sect,or 
f.'ÚbllGo~ hO ha dado los l"esul tados esperados~ las difer-t"nC€8 opiniones que harr 
t-enid0 las dos primaras autoridad28 del estado .. ha contribuido a átUUenta1" la 
CY'isis de le plarüficaciólL por lo qUE' seria necesar'io que Be reubique él. la 
insT.iTución planiiicadol:'él, como part,e del E~iecutlvo y de eBta fO!'1lla existiría 
tUí cOllt,ac"to mas directo con t,odas .las au"toridades del E3·tado~ 

La identiiica.(~i6n y direrenciacion que se da al encuadPEwüento financier-o 
cont,inúan siendo más especificos y detallados para 108 cünti3nidos l"'elac-iollado8 
con el sector público: 8. veces~ esta pP8ci:3ión 1 l}8.Bta el sector mixto 
}->er-o no alcanza al seCLor privado. En t,éxrtO la 1?,s!:'0cificidad del sector' 
pÚ.blico se hace hasta la individualización de illlniBter'io8~ entidad\:i8 y 
empresas públicas~ en lo 1:"'"ela"tivo al S8CT,Or privado~ Be aproxima cuando mas 

a la ident.ificación de seúT,or-eS., SUbSBGtOl"'8S o PBJ11B.;J produc:"Civ.a8~ 

Entre los pr'oDlema.s de la planificación Si? indica que los 
p:tesiones poli tlcas, Boci,9:.1es y comerCláles no dBll ltt!?:rü" a 
pr'ior-ídades -:"l criterios de selección~ El financi.é@iento se hac8 CE'111crru:,d()se 
eh el petróleo~ en recursos e,;{"teK'nos" arrtes que an int.B.r'n0i',~ El 
ernpleo de 1<)3 recursos h"U.lilBJ:10S y fisicos., pese a 8U 

SIn nociones de eficien.cia social, e(:onóillica~ 111 h1C"el1tivos., 51.1:10 

['eferentes ét la PY'oauC:"Clvidad y comlJeti-r:.l'vidad en el Gl.)1".:.texco 
.r.11 un COnrA?},.'l,(J de (':c-isis secuencIa.les altBrru;td.as.. con 
momentáneas ~ la pl':uüfieaeión pierde relev2 . .Hcii3t al cen'Cl::""étri3iE; en 
(iebilitándose au dE:' percibir' hi:)l"JZOrn::e:3 de L;;s,YOr 

Sisterna --:--~dJ:C:lni8T,ra:tiYlo allácr-ónlco. 
F'21 té. de seleGGion de 1>BrS,)~)¿tl i ~¿O"nE'í..; 1:>6,('·:;\ --;' 1 
:9ublicas. ó. Yn ve 1 3lIr,,-~rl()r', (;,-)11 ca}. ::t'':::;, (t¿-Jt 
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:C3,:' '::.;':,lld,?~: :'l':,::ú::"ulS'tL',:rt 1 Vb,. :üI 1.-iJ.611C :_,'j.5 1;<'.L 11:-1 (;.:,.3 par'a o17ó 1 g-na(".;lon 

¡:j~: 11.1:':"'1 );}-:"':,-:'8. 

~ ~ - .. .... 
~'d>r-;~,:, 

S'3t'.1:'at,e/;lCf, si t:uaeiol1al es necesario un cam:oio 
aPélra-co ,gubBrnamen'Gal ~ con una moderniz.~(:ion o.el 
'lsr-dadera ctescen"(,rallzaclon~ considerando lUla 

:~eall;:;ar ,::":'1 S8¡;;lÜnnen1:o v evaluacion 0.0 la COTF".Ul'Vura econ6nnca 
¡:"sra ,:i€-C2'2:11111E;Y- é.i. .?::Y'étdo de coordinélcion entre las l-lOli "[,í(:28 del 

-:':l..Lar.:. ~, la2 -=_''::(;lOn'5'5 ,::tE ,>.);"t.-~, plazo~ ill8(üaJ:lte el o.na1.1813 macroeconOilllCO. 

::.'-7~r lllas c-ai>a.c:. ;:'d:1.r:--lon al personal, me~io:r'ar' sueldos y reducir 
t>erBi)nal :!.I? 'tL':Ié. man.era iógica v rac:~onal B. fin de evitar eX0ltnr 

~-en"[.ral.l.zaC'lc'r:: {:$ ':i.c:,l"JIdadeS COilll)J:1BS en un 3011..} mlnlster'lO~ 

8'Jl"CólktO ., -:t ('\'l~l:''':'lcldao: d¿ rtUlclones v (~1J.ac10n de "traml t,es. 

-'!-''''Clm.:..Zé'X· _6 i1E'goclaG10n de l'o:?cu.c 30S t?xternOB ~ cte .. L\?ga11cto a 

:tU-lí,."'10nal"'1('B ':¡l~e T.Bngan 'i.U'la gran C-apEl.Cl<:Us.d eh.:: negociacion~ el 
':iegoc::..aa.(1r· ,Jeoe 8er Ull':, 'f>?Y'SOD¿, P1U-:"1 vaien-ce que ~~~I'6. ,,::le adminIstración" 
<?(,'ono:::r!la~ leyeS y BSP2':''CC'S "'(.ecnl(':(¡S. 

l:tesó.rr'ollo. 

-la UD2C'aOlon lIlSLI '(.UG1,,:Hléll C1ebe 
(:on atJ. ?H1ClUaClon 3e puer.1ó. 

aeppua.er- ctel E\leC\rCIVO ~ para 
llevar a c:aDO 108 planes 

que 
de 

~¡iiusion :.1e _ :·6 Pl.éU18S ':¡t? ,J.esarr'C·.!.lO desd.e las prlncipales 
autorIdades, nasta li)$ úl t.lIIlOS 11lt.ereSél.t.10S. 

El pl.2 ... Yi '::lebe cont.8mplar las rea.les (>.:md.ieiones economieas que se 
':i.ispon8n, ':~an(to ";..'Iriorldad a aquellos plane.s de cat"'ácter soclal. 

Es menest,er que en el nuevo 88'[.110 de planificae16n se Incorpore 
"lUla v1sion lnr,egx'aca del problema y que, al mismo t.iempo genere 

vlabilidad a sus propueST.as a "t-raves de una estrecha vinculación elYCl:'"'e guien 
pl.aniiica~ decide y e.i ecu"té , eS decir enT.re aCT.ores sociales en sus diferent,es 
amortos. 

.LJ0S ple..nes :..1e 0.e8arr'ol:~:) deoen basa:('se en el 3110l""l:"O Interno y no 

"=" 1 erédi '(,(1 eX1,erno. 

La planiIJ.caeiol".1 debe SBr' tUla act.i?ldad eminenT,emenT8 t.eCIUCó., 
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ü2Sf¡{).1é.rla <:te TJOO.O mó."Giz 1;;oii"(.l.c(J~ se la (J..Bt:;S' e.liw'::lxr:.ar' CC':::l;>:;l:"b":::~(;/:' 

tU1lcamentB los ür.\1e-c.1. vos Nacioná.le~ fier'lliónBut.8s v lJ",c"Lualee ~ no (.l;:t')(: (:on8ti t/i).ir' 
med~o Faró. alcEG'1zar y'!?r.1:l:t.os "pol.J.:ticos~ Slno el bienestéU.'" social. 

lhc 
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t/ 

, . 

~ ,-. ;"'r,~} 

H'J_~"_d\. 

, ' " -'7':~ 

,j_4~_\J:..L .' 
~'.--'-,~ 

.J~_ '-,~ ..... ".'-'.1 

Dr • GUILLET)~'íO JARp~\!ILLO 

I~;'; .. PATr:.ICIO L\RRI:A A" 

LeDO, ¡J:LSON SALVADOR S. 

TCf:L .. 

_' T'':" .". r-. .tL' __ ~_ 

PATl\ICIA ZURITA G .. 

LIC.::IG[EL ROSERO Y. 

día quince de diciembre d ~ 1992, a las llueve y trei.lt¿;. ;-:'TC;;iS, 

y sus problem3.s d,~ ap:!.ic,J.ción 11 t :para lo cual el Ing", Patric::'o L:~rrea s 

Director de DiBCt::::ión. su:].iere se establez;::8.D los te11EJ.S que 

El grupo detezLlÍl1Ci Q;.t0 los temas a tratarse serán los siguiente,:;! 

1" C~::.lS2S ÍtLLla,nel1'i:::,les de:l incu,:lpli:niento de la planificdciJn .. 

2~ ~:<~l:J.ciLl] ~!l8 ü:':iS!:8 '::~ltes de la forraulaci6n de un plan y ,su ej~C'~-

plan:L-

las qUe no se llega a ej~chL3r 



¡/ 

J 

?:n':;'':':~lp;1,lo ;nás por atender los prob:i.!. ~~ __ 

~(;_, VGr¿d~·~ros problemas socia12s" 

",-, iric3.ción se requiere de dus [G..:::..')r-~' 

Le -la;:i_~'.::aci:)i1 r:1..:c~.s,-.:-:¡.;}:nl,.Lt,~ debe referirse a lds pr ..2\'i_ ':a:H.:s 

tL~ los recursos fi.1..:i.:1ciEXC~i tJnto internos como externos ql,:¿ :r,_,~ ::'·';:-C:l 

.l.J2 }:rc;.>rcl¡¡:¡as, p::,cy-::;ctu:; y IJla.nes globales o sectorlale:', te ,_!and'J 

en c''Jus::"c.'.:I"3ción c~ .' 2..2;.,:) 02 los mismos, así como las etap¿:~~ ,.,; l e ,:;r.­

pli:;:,lento@ Para es':.aJlec¿r las previsiones de recursn,s fin3.í:clo:::05 

que ;;,~e J: ..:-:;.~ieren p2<Ll :i..:. i,,',?1.::,,;.::ntaci6n de la planificación Se ~V1CC' 

112C2S.J.rio a su vez, c3t3blecer las combinaciones que .se 
. , 

e.jt.:c.,::.,.;r:.ln. 

cr~ r.:;lQc~:Jn a los inst::-Ufile:1.tos de la política fiscal, d.onl2<:..-..ria, 

úe com-2.:~cio e}:te::-ior, conr:.rol de cambios, endeudamiento ¿X::>2rno, 

etc .. , q'.iC ,.;erall el oriJ;.;.i. Ge 1::: generación de los recursos f":'rL ... :íe­

ros .:;.ue re'1uieren los ¡,l:Jilr;;!s de J8sarrollo. 

En la ~'!"'G.CtiC3 esto 2S posible únicamente en economías estü~}les, 

no así 2:1 aquellas virc::¡úadas con la inflación, cuyos desequiliJrios 

hacen c22i imposible t0~J previsión, por lo que ésta clase de ~¿íses 

illás Ji,,:'. tienen que ,,'::lCar los problemas de corto plazo y mils aún 

en aquel2..os países cu,:;:.;s economías han entrado en crisis por el enJeu-

damiento '2xterior. 

Los ¿lanes de gobienlo erlunciados durante la3 campañas electorales 

no soa ,,1 producto de un diagnóstico verdade:~o y más bien const;.tuyen 

planes ée:nagógicos qU(l (ln el momento de llegar al poder no se !'leden 

cumplir por haber sido sobre dimensionados o se estancan en ¡¡"dio 

camino pvr la falta dt~ recursos o 

Existe el criterio d" ',ue en la formulación de los planes no ""ed,e 



I 

iI 
I/I/!' 

J 

en 1ó. pl¿niEicación~ 

::;.r,2ECl2 ?clítica en IDs org2.:dsmos plani­

,'Bici, -:1 CO'l que la primera :J.utoriJu,d lir¡Jit-~l 

,c.', te .. ,.,en prioridad en su atenci6n. 

,,1 ( e,L Oi." .-.inismo planificador ¡j¿iJe tl"'aba.­

";'esidencia de la República y no desde 

la -:::;7 C-)í(l'-,) ~-::":-}--;,":2¡~ce e.n nuestro país .. 

2.. EEL\.C: -~ : .: R;·.'JLACION DE UN PUG~ y SU E.JECUCIOiI. 

para. formulación de un plan se 

:.<J:gn6stico) e:"2Jorado con datos y estadísticas 

fíd'f: 

En nuestro los ciz, ~r;,,)Jticos fallan porque las cuentas naciona:es 

no se enCU'2ntran d,_~ ~:"Il'.:e consolidadas, el Banco Central 

únicamente i..;.e cuentas )c:IMciales, porque ¡-,uchas entidades autónomus 

en su mayoL" 

puestos. 

de las misHla;:~ t 

el Consejo Naleion";. 

¡;:;; rmanenLeuu?nte 

f 'J,-2r:.J. v~; todo control, especialmente sus presti-

mlLl :d:ica sus presulJuestos cada dos o tres 

inclusive desconoce la ~}lanifica­

...:1 L-, :Jusencia de los representantes en 

Dt--sarrollu ~ 

t:,-,-,::A "!u1l¡rf: ~..i. que los gobiernos seccionales 

e' : 



,:.." 

~t= 

i 

, - , ,-'--

,~ ;? 
" -

, 

,i. , :'~' ...;ar:.~~:no planiric;.:;.,}nr con 01 resto 

'; LLr~ .... fic:.ciün (; ficientes y cuali.'~O 

seccionales éStOc3 L~ son 

(;:,:t.::<' ',::C':''-0'; ",i.:) Gue se prefiere invertir 

U;::1:iJ.:'"C::':1 ::0 ~:~t.ivw. Que d<~stJ.can la perso-

unz; 2;¿: recur60S , dejando a un 12::0 h! ~:.>~n-

, 1<:>. 
, 

de ;,',18. 
-'~- '- , -- , , ~:LO prv'Jision a';;,u.l -f~ 

? 1 C.:l:::<.: :.. 

I:~" ~':? pr¿ocu;_-<l:1 ce la. eficiencia del .?isteT;3., "la 

'::l.C'; :,...:f,(~_":;,¡c 

que las fti':Cf2Sil!;::c _ "23 se :-~ l:.dyores que los r ::,::urE::,(};:] t 

pD.::::Q qr,,(.j ::2 rI.:"cu,;:ra a la iITkigin.;~c~,,,:n 

esto 

~l eses ct1estionu.Go, pU2S únicalllt:!it 

DE LA 

,J. ,­-,.c 



, ' 
r/ ,r¡, 
v-/, 

/' f "~ ~ , 

10t.i prucl emas " } no 

po:: ·:Ontir..l3T C0í :L ,'les !~ r,roy¿-r:tos de sus ancecesores .. 

La plani:':"--:dcit~'n 3:':1 la realj.za sin una verdadera participación de 

los agentes sOl:.J...:lles ~ ,-,s decir- no existe UElLc adecuada concertación 

entre lo;;:; i)larl1 .. ;~::'c2<J.vr·:--3, 103 <.:,obernante-s y los verdaderos represen-

·::uc,~ble, el Estado d~lica la política del 

~azóa por la cua.l el ~;:- :'-d.do debe aCCU21r C0mo ente regulador, obligán­

dole a f',j;l.cionar corn~·::t_-'::¡;-,-'::!lte \11 sector privado .. 

DI 1, ECTOf' Ll:: DISCUS:C,¡ 

~ ,""'1'. \ 
LV~¡¡l .. 

Le;,;o. NIGUEL IWSU,O ':. 

ECON. ANTONIO PICG V. 

DR. lIER,"iAN ROME1,(\ Z. 

Ledo. Nelson Salvador S. 





I 

CCI)IGO y 

GLGFO no: 4 

-' - ¡ 

.?EC~i.A : 

C')-El0/l t, L1', }~ fECUCIOl-l ~'M:L r'SA!~ y 
,_, _ ,'J r"1uBL:':,z,Yl,S I'::-~ 

i 1:,j~,'IC,:'G~ON" 

Dr.Odont.fiaúl ~anotoa v. 

Ec'nl1. Üt.:go 
e . ~ 

,...)~CCl. * 

A\' <La V. 
l';Jr -c::-·l Cen~c/:?nü 

'.J',-;¡" ':-e he:cnándE':: 
IEi~. Civ. A1J.l:',:::do Gut~éI'e(~2 
[Ir. 0l;risf'~ c.c,~';:'a\/,:> Hidalg<) .. 

S<2 rn:"J .. 1ii,:::stó <;'p_h? la planifi':~bción E;Cué~tQriét¡12 ~ como proc':~ao 
del cef;ar-rollo no fue ejecl1túdo ,211 S' ',:ct,ólidod~ ya \;U9 

'?~~lcontró sepios obst2i.culos qUI? t,rastoC':"!..l',Jl 21'.:. ,:..~l c'J.mplimiento 
de lO~i Gbjetivos y metaE dia8h~d06 en e:l Plan de DeB.~rrD12o. 

la pl~nificaci6n ~ue tlOl:':Dbti\ra. para el 
púb11, o. siendo el 

s6ct,or 
s8ot .. or 

Es- 0n2ontró falta de c00rdinación ~nt 
O};'Er"l-::,':'\fG..3 en la ej'2.c'--~.ción del l,lan CO-n el 

lOE, organi8mos 
?11t& planificador. 

Tamb~_¿'n le>,3 plane.fl r~o contaron '~on ;_,.:,:;. r,ecurt;os 8conómioos 
r:uf~cien-:'e:=·. y un oi\'úrcio con el l"lin:'steriJ de Finanzas ,en la 
.:::1c.t·-, -:i~·.2_-:'n de lln }>l-¡:,¿,u::·ueeT..-O 2j:'n(:.r'onizadr,~ 2.i.demae de t8Her 
pre21Gn .~~ 5eo~ore2 6~un6rrlicos y de~¿~lll~!~ del crédito extez'~~. 

E\:·r ':1! t:.illl'-= 13 vi3ié-n ,¡·:l ]:."l..3n.LJ iC:idxf' -l').. s~ .. 10 urla, y la v';'sión 
d~~·l roliTi,:--o ~1'.J.;:, '3.~e(.-ut.a S;-'"] otl"6.~ .ct..~.:.·ponj~_,·núo a ofr"3cj1Identos 

c.:~; -iC'~-71' elect·::r~_;. ~n muchos ,-:a"::,i"\;~. 
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~Jecuci6n ~e planes destinados a logl'ar ~ue ~&S actividades y 
128 corrie:-ltes ,=,(;onc.mi Cé.S s.lcanc'R!1 ~ La:) '_ ~ ie:t'tas cO:-:1d.ic iOfH?f, ~ 
determinadE:..s 
c '..l.alic,ativ'.) 

metas cuantificada2 y 
a les cuales 

plazcE para su logre. 

rl31 los planes ~2t61- cirig~.·J0~ 

¡UDe i,:,)n3.ffi:.ento de 1 .313tS.fi1E, E'CCinÓ!r,':',=".:: 

l.:=:. ETAPAS 

En 
invGlu2ra QonfeccioD5r ~ 

cuatrc etal>as: 

La 2j eC\lC ión 

z 
o 

~ 
COMPROBACION 

.:...C' -)'1: c-tivos dE- orden 
_J2CG prioridades ~ 

se lo divide en 

OBJETIVOS 
Y 

!vi ETAS 

'" MEDIDAS 
y 

,ACCIONES 

1.2.1. 
si st'3r,oá t ico de 

El Diagnóst ico. _~¿ el reconocimiento 
la actividad, regióll o 
un e:·:amen d-='sL:.EEido 2 

eco:lomia ~ue interesa 
i¿slltificar los rau~os 

mE:' s ca1."D.c-;:.erísticos de lo ':;'U'3 .... l.' d~:l¿>aa pL:...i;-:.iZic:ar, un c!studio 
de la evolución pasad~, asi e~ alagn6s~lC(, ~l'ata de hGcer un 
e:-;:é.il1en eva.luativo y prevé las .iíJ:~dídE,:-:'. 2 -:'0;f:;:~r ?::,ra un fuL.u:::~o~ 
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,:'~'~:! i}¡::) ~ (1.:-: Ji_),jet<l vrio V L::"iz, metas estimados 
.1:'.~e8 de alc~nzar, tO(~ ello enouadrado an 

l.' ~~cin(j0; e2 1.Legar ~; deci~ '~on e:·:acti t,-u.d 
y c1e '_'_lnij.letéi P':"¿'.j..L,J.,.=:. '.-.;Ut~ '"_ 1,) c:¡ve 28 
':jue ':;'.: :-lVler~'_~' ':ll ~< 
1 {)~:r~""ir _3.'~U~ ~ lo. 

.. ~.3. JJd. Ejecución. E,~ e .... ;:'-:,-30 

.:'tCC1~C. h"'.':" ng:<;'::"G~_2-~ ~:>Y'06l" . .J.n13.ab;:_:~ se 

p; . .,.~·"t.T:_2'-::.O::! ~,~ ::;,e ;-1.'.:.il15formar: ,:', m0\·i.Ll~.:.:,!} 

',: a:\/ al. dal/i·-, 102 r·'.'. :::1.:.]. tu c¡;.::rs e s pE' 1'E- d06 . 

P..il el '.;$.1.l6 .s8 

t,omó.n los 
de :Jl¿).nera tal 

ponen ,_~n 

recursos 
que Se 

p¿,ra d.ar cumplímientc\ a 
übjetlvo3 z~ metr,.:' T;)~0;~rérna(a.f:. eL la e,tapa a.n"Cerlor. 

f,lanif:cac:~·n~ 01~ l~ 

con }':,5 ob;etivoe ~ 
las difere11Jias ~U6 

Es la 01tlma etapa de la 
los resultados obtenidos ':'Uctl Se :::O!!-;péü'an 

m~tus v se hace el 
pudiera taber y de 

evaluativo de 
la::.; condiciones en qUe 

se alcanz&pc·n di~hoB ~~3ultadoB. 

mediano y lar~c ~,lB=o y estos 
operativo 0 plan 3iTu~cional. 

de pianes que son él. corto, 
pueden enmarcar como plan 

::: _ OBSTACULOS QUE SE PW';SENT!\N EN lA gJ~CUCJ.ON DEL PLAN 

En los d~OS cincuenta y SBsenta la planificación ecuatoriana 
P,A de se no;.rCI 1 vió 3EOC i ade. ,-1. U:1 82;1:' i lo de desarrollo que 
pre':.endié\. ó.celera"L"> e.:. crecimieEtc, '1 me,jcrur' las condiciones de 
\"ida de ls poblaC'i"':'n medié;J:yJ:,e éllgún proc:eé'c· de reformas con 
ma.yo:e diú&lllisInc de las Íunc i,:¡nes de lnversión de ahorro 
complementadas con recursos externos y mayor eficacia 
económica y social. 

L¡~ incorporación a~l 

m~yores recursos al 
':,x.pectati .... ras de los 
de nuestl. ... o país. 

,>etróleo dio la (·portunidad de dotar de 
i::stado Si 

·.iiferenrtes 

, 

asi dar unO. l'>espuesta a las 
sectores sooiales, económicos 

1':1. discur<3c; poli t-iCCi St:; ~n(;Lt:3.dr¿~ en óótisfacer léts necesidades 
, 

popl..:].ares, pero lamentablelnen'G8 16. planilicación en muchos 
'::asos no tuvo eco ~ ya que enc~ont 1""0 serios obstáculos que 
impidieron que los objetivos y me~as se cumplieran a C2rca 
cabal. a:::-,i t,ener:":os y enumeramos las di fE:rentes pI'oblemá.ticas ~ 

2.1. 7~vo que realizarse una planif'icación a corto plazo, 
inmediatiE~t;a, descartando .le, planificación a media::1o y largo 
plazo porque difiQult&ba su cumplimiento por el cambio ele 
polít:.icas en el poder e:jecutivo :b'OI' la álternElbi2.idad 
presidencial cada cuarto anoa. 
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2 ·::ienoia cier~a con '~U~ 

r'2Cl,::',;".:JC ':;\';C!'iÓ;',-.}-::':ü,: .. :'_::. ',:;U'3!lta y en l:".:,:.:'_:_ ;, _"¡Ut:.::llG f:'12:nifica:r' 
~S3 ~~~~~:·:¿.d!~2 ·J01 pUQblo ~0\lat.01'i~no. 

[ . ..>12n::'.:. 
ic¿., ¿ i "';];2 r~:.~ i':'C i2.S 

c.1.::er,5.:ll.-':'8S 

rHnch~;:.~ \r~C8S 8. ..3ugel'encias !1lonEtarias 8:-:te';:"':. .. '"..lE-, ca::LJ 121 :;'o:1do 
facilíto.n ;"'Jon'2t.,:;.;:." ic I nt.el'nacicnal . el Fanc:o l'1un :11.a1. qui;:.nes 

~'a~ta ·je Lh dla~nó2~ico 

r:,J.iC ionE: L • 

_a pl~D~.Eic~ción h~ tenido 

gua enfoque la realidad 

'.'l"OGl"':: mas y proY8ctCl..:'" ~ 

nivel planificador es 
I!::; se c1..!I;;plen, ya 

diferente G la del 

::.7. E'l 
;'['O:,i.:::ctO..:." , 

planir:::,c¿:l,Jor e3 
1;'rogramas :1 p 25.1182. 

por }:,,)li t icos que '~,:,n 0::':'''0 

~brf,¿ '1l12 rediman en notas 
planifica:jón gueda rezagada. 

::nsti t:nc ión en donde debe 

üa té en iC':J ~ SUB E,la.bora 108 
v es eje,~0tado f'or lo general 

punto de vista dan prioridad a 
en futuras elecciones y asi la 

2.8. En los palses subdesarrollados se presenta el 
anacl"'onismo entre el diagnóstico qUE~ no corresponde a la 
reallda.o.; la tal ta de seguimiento en los grandes pl"'oyectos 
como es er1 el campú de la educación, deficiencias on la 
rec'2.uaacl\.-:,n de impuestos, el e',:cet3i va trD.IJ1i te burocrático que 
im.pid0 ~3. mod8rnización d,:::l ESstado y éste al ser un ente 
b~nefactor, ha marginado a la inic,iativa p~j.vada. 

, 

:2.9. 'o h ' i d :.~lUC as veces el. ¡':\l""oceso: e 
d J 

-.. ,! 
,e¡2:pu~s que .as aU1.:,.Orloaa,:es 

(l~:::C' i.3 iOl122. 

IR f·lenlficación se 
po 1 í 1: i e 8.3 han tOf[¡(:~do 

ha 
las 

~=~10. Los cotnpromiscs :-.,r las p:cesionE:s !?olít.icZiS~ sociétles~ 
I dr.I',:r."'eS6.l:' ialss.. n.:J dan lug:al.... .a ee::tó.blr}CdI' p1" iC)l"'i dari·;:" s y 
,:~['l'~·,·.::;rio¿·, de 2,i,;-,leccióD,. pO.!'''':;'U2 l:."ara lé!. adFli:li?:traci":!n política 
t,~do es f'rioritario y carace!1 de cale,r lo;: test de eficiencia, 
<:'~ E".i.hí e 1 cree iente número dé pl"o~~r ~1.E.,"::'; ~ ~ ,,;:',:,:rrec¡:.ü.::... obras y 
politiceS cotltenidos en 103 planes Qe n~diano plazo, los 
cU¿i.les 3e V;'1n aropl iando c;e n.rio en >¡LO, en J \.)~; -;:-'lanes 
c·::ospativos, j1.lnto con e.l. aul1:ento ael G,].sto pú'nlicü y del 
<?ndsudamiento exterr:G. 



3.1. El (=-] 

l.LC5.. 

b·lansc d,= 

-:> ,., 
'..J.~ .• 

T>l¿iniiic':jl:'\Ül' ,-:1.'r:-
1;:-1: ,. ('1"7 ~- ;~«= 
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e 1 en,::, n la 

C(\¡',',"'1.Ü:::':, i,;¡ue 
I,! ¿'::(\i?, ~n b'_litü 

L~ pl~t~lflcación esta 
de:' 

~¡ ~ 

Cor~ejo Nacional c~e 

facultad de rE21i=ar los 

,j.ice E\si: A" .. t .. (:;8, in;:: i.E1Q 

eJ CO-l'='-'2jO i~¿ct..::io:-!:::.,_l ds 
I>~ss'rr011.0 ~ 

sociales 
p12:1'_=:3 d.: 

<tF8 j 1,,'3. l6,-:'; P':' 1. 1 t,iCEtS @8nepals.::.;, econÓilJ,=-C33 y 
¡~~l ESL~d·~. ad~m~:¡ elabora 103 correspondientes 
';0~a~rolll~ ~~e 2C'!1 aprobados por el Presidente de la 

Adem0.s e;¿, de su CO!l1}.'tStt:?n,::i"3. :"it.1o.p las politicE.. pobléLcioniJ.l del 
l::aís~ dent:>:" de 1 :';,.;::; dir-;:·,;ti'/ti.[-:: ::::~(¡cié}l0.:":; 1 eC':¡:l.ómicaEi, papa la 
so luc ión \<-? 103 pro¡.,l-3i.L3..3 )1¿lC ionales 0.'3 acu(:.:rcto a los 
principios d~ res~e~Ct a la soberania del Estado y de 
uutodf0tern;iLacÍl'::'n d.e l,)~"- pU2blos. 

0.~¡. El .. .2.x·t. ~itD. de L:~ Le:/ Urgir:.ica ':18.L COr'lADE:- esté',blece 
¡as func~ün~s~ en~r8 ~2.S print~i~lales tenemos: 

3.<l.1. ~l~~ las :'ol~z,icas gener&ls2 económicas, 
60C iales p CJ.1.:'~ ¡:J;:'i:-lc,c lón. dE:: 2.cuerdc a ló.,s ol"'i'2:nt&ciones 
generaleB ~:::.;t2(b10,:,j da;;:; por ·:::,1 Pl"'::-;.:.~idente Günst.itucional de la 
República. ~sta:3 po1.i: iC3.2, debe!'~\n. con:::,ideral' priOl'itaríaml::;nte 
>? ~ :::lesén~rol1ü dr::! l(¡~::, SFJ::-tCl"E':? H:;r'üpecuario:- min¿r'o y la 
indispensable d8scentr~lización ~col16mica y administrativa del 
país. 

,3. 1.:=:. E¿-.'t,¿;¡ b lecer :.OE 1 ineamient.of:; ben!sr-~lles é que 
det,s som¿terse la planificación económica, s0ci~1 

y:'ül í cica d,~ pon 1 0C' i':,n. 

r's!ormas 
R'7pública. 

d ,~, (.\ ? :-:;arl"cl ~,.l o 
de 1 Pl.~'3~:3idell te 

le. 

y bUS 

de la 

para 81 financi. L")_C:1t,:,) de 10.;3 r',:.~.:~r'¿~3 ncccionaJ.és" !:'¿- ~ic)n,:.,l¿;.3 y 
provincjé~leE, (1- df':::',:::j!"'¡:>:Jllc'~ ,:'!.nco E~special énfasi¿, .:: lo. 
corl":::c-.ii:·l} d\..:'l el :'>-":>:.i.),~i~ib:.1-.~o ,:¡~¡e 21:1 est.e campo exiEta. e'L el 
pai;,;. 
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3.4.6. Detel"nlinar 
asistencia y cooperaci6n 
necesidades de 1'~3 Flanes de 

las poli"t,icae 
externa ;r 

desarrollo. 

gent2_rales 
adecual'" la:3 a 

de 

n 4"'./1 JJtA /'-"vVuv l( i}1 

la 
las 
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