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1. FUNDAMENTOS: (PUEBLO, TERRITORIO, INSTITUCIONES POLITICAS)

1. La diversidad de razas vy étnias, su desigual condicidn
econdmica vy social, la discriminacidén racial hacila indigenas y
negrog, la desantencildn de los gobiernos, la susencla de una
politica de una politica poblacional, etc., han originado
conflictos sociales gue han impedido la c<cohesidn v armonia
social del pueblo ecuatorianoc. (Afecta al Desarrollo
Integral, Integracidon y Justicia Social).

2. La conformacidn natural de nuestro territorio en régimen
totalmente distintos, han originade un espiritu regional
negativo, agravado por la desigual atencidn gubernamental a
las regiones y provinclas méas apartadas, sabandonadas v
necesitadas, han impedido la formacidén de un sentimiento
profundamente nacional en la poblacidn scuatoriana; afectando
a la Integracidn Nacional v Desarrcllo Integral.

3. El ‘territorio ecustorianco se encuentra polibticamente muy
subdividido, lo que dificulta una adecuada coordinacidn de las
politicas nacionales, gsectoriales y regionales entre las
autoridades vy entidades estataleszs, provinciales v municipales,
afectando al Desarrollo Integral e Integracidn Nacional.

4, Las Instituciones Politicas sS0n administradas,
controladas-o influenciadas por las élites o grupog politicos
de presidn, en beneficio de sus intereses particulares (Afecta
al Desarrollo Integral v Democracial).

1. El pueblo ecuatorianco demuestra una escasa oultura
politica, lo qQue no le permite participsar en forma espontanea
v coneciente en los procesos electoralems, asi como conocer,
analizar ¥y reaccionar racionalmente ante las decisiones
gubernamentales, lo gque afecta a la Democracia.

2. La mayor parte del pueblo ecuaborianc no ha side ajeno a
las luchas ideoldgicas partidistas, lo gue se demuestra en la
escasa militancia. ausentismo a los procesos electorales, a
pesar de su obligatoriedad yv apoyvo & los lideres ©populistas.
Afectando a la Democracia.

3. La proliferacion de partidos politicos, la carencis de
lideres, las constantes degafiliaciones, expulsiones y cambios
de partidos politicos de sus dirigentes, los pactos, acuerdos,



my conhyra  de
degorlientads

ideclogias contrapumshss, soapthar 'l
principlos  ldsoldgicos v programas polit y
a lz ciudedania v han ocasionads gue al A @%To scuatoriano
plerda confianza ¥ credibilidad en los owariidos politicos,
afectando a la Democracl

FACTYOREE ADYIERCOHS

1. Bl actual sistems de comunicacionss <o operasa en &1l pais
posterga una serise de dreas especlalmente rarales ¥ urbano
marginales, con ic  cusal se  viene contribuvends & &
subdesarrolls ¥  abandono, lo cunl afects & la consecucidn de
los QNP de Desarrolleo Integral, Justicia Sccial e Integracidn
Maciocanal ¥ al Campo Hcocondmico.

1

. La existencia de mds de sessnta mll loves dispersas, qus
an algunos casos han  perdido wvigenclia, ha confluctuado el
ordenamiento Juridico del pais, afectends a log OHP de
Integracidn Hacional, Desarrcllo Integral v Demooracia vy al
Campa Politico.

5. CABACIDAD CIFNTIFICA Y TECNOLOGICA

1. El idncipiente desarrollo nacional ha limitado la
generacidn de tecnologia propia, lo cual afectas &l Desearvrollo
Integral.

2. Bl sector vrivado no he sizasdo un capital de rwlesgo
para la investligecidn clentifica,. afectands al Tesarrolio
Integral

G. SITUACION GHOPOLITICA

L. La clase politica ecustorizos no  tlens la suflocliente
preparacidén v orientacidn para los fines positivos del Esbado,
afactando a la Democracia.

Z. Bl Comercio Exterior del Housdor e muy depsndlente del
PRSC DO 2l Cansl de= Panamz ., deblends pagar ingentes
cantidades por el uso de este © i k gqus  trae  como
congecuanclisa el ancarecimiento de sus f&iommﬁé situscidn
aue s agravard desde 1939 cuando dic! .
Panamd, lo gque afecta al Desarrollo Tob:

3. La deficiencia v i ’ e mis ool it gue inbegre.
lag diferentes reglon fe ] _ £ EEkytn) de Loa
ulos para &l bon abo  de  Fronteras
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4 Le divisidn politica el Estads wéal""’.ﬁa 0o guanda
coherencis con  la reslidad nscionsal ¥ 1 iones de la
roblacidn, esta divisidn reasulits demasiad da para  un
territorin de avenas 2T7T0.670 Hm2., < afecta a la
consscucidn de los OHP de Desayrollo T-osgrael.. Justicia
Social, Inbegracidn Hacional v a todas las expreszionss dsl
Poder Haclonal.

Cow COLOoMET

5. La invesidén pacifica de ciludedsanocs colomblancs en i
frontera nororiental constituye un problema gue afecha’a la
Seguridad Necional vy & la consecucidn de los ONP de Sobersnia,
Integridad Territorial, Integracidn FKeclonsl, Justleois Bocial
¥ & ias cuatro Expresiones del Poder Hacionmi.

1. La accidn de la guerrilla ¥y narcotradico colombilanos
influyen en el agentamiento pacifico de los cludadanos
colombianos en las zonas fronterizas, lo gque abenta a la
consecucidn de loa ONP de Soberania, Integoldad Territorial,
Desarrollo Integral, Justicia Socisl v afszecta a las -cuabro
Ixpresiones del Poder Nacional.

PRECION

1. El Esbtaedo colombianc, a travéas de la suscripelion Jds
acuerdos, convenios v tratados incentiva la invasidn pacifica
a dreas estratégicas y zonas potencialmente ricas de - nusesivo
territorio, afectando a los ONP de BScbecsnia, Integracidn
Territorial, Desarrollo Integral, Justicia Soclali 'y ‘& “as
cuatro expresiones del Poder Haclonal. o -

1. Entre los grupos soclales gue ze asientan en el Nororiente
del pais, existe la influencia e infiltracidn de guerrillas v
narcobraficantes que atentan contra la seguridad del pais,
afectando a los OHP ds Sohsrania, Integridad Terpitorisl,
Integracion Haclonasl, Justicila Socliel ¥ a las cuabro
expresiones del Poder Hacional. ‘

PRESTON

1. El Gobierno v el pueblo pervano persisien en su negabiva dao
reconocer nuestroz derechos terpitorisles v su-actibtud ise.
caracterizaria en degprestiglar la posiclidn ecuatorians. en
foros intevnacionales, aspecio que deteriosrsari las  relaciones
diplomdticas v afectariea & las consecucidn de  los UREy
Soberanias & Integridad Tervitorizsl. '

PRESION DOMIHANTE

ert unlida & su

L. La dificil situeacidn scondmics v a%ei&l *él
i dos  gastos s

militarismo, - gque para Justificar los leva



armanents v desviar  la stencion
wrovosard wne situacidn de tencsidn fronte
ONF de Integridad Tervitorial v Sobsranis

1. La industicla gus imnlica el crear un sizstana productilvo
basado en  al Lrabado de uncos indios, mestlzos mualabos:; v en
i aprevﬁ@hamie o de  otros, los blan@umg - la mﬁgiéﬁ %
se dessrycolls con grandes dessquilibrios
de Justicia Sooial v Desarvrollo Intngwalg
expresiones Dloosocial v Beondmica del Poder

Z. La difersncia cultural existente anbre Los integraniss
de eaze  todo sooclal, agfavado por la difervsncia de la slituscldn
%coﬁumlea, hace dus =21 poder de decisidn az radigue an

aquefios Zrupos que se Trasladan el poder de ciempo en tlempo,
mirando tnicamente la  sat roidn de sus D ios intevagez v

no de  conjunto mocial, setando & los O

Justicia Social.

i# Democracia oy

5. EBLOESTADC RCUATORTANG

FACTORES ADVEREQS

1. Les marcadas
clasicamente dan paso a
interior son fuente de
los grupos de poder de
el Podey Politico solo par
los ONFP de Integrescidn NHacion
los campos slcosoclal y econémi

m

¢
L

“&161&8 @il los  factores que
ranacidn de un Estado vy gue sn el
conflictos de intereses entre

v de la Cosba gue Dpretendsn
ir & sus intereses afeccvando s
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2. La inestabllided politica gue deriva en el continue
camblio Juridico no hs dado confliansa para un desarrvollo v
crecimiento scostenido, ni ha rermitido acemés alocanzar cisrta
madurez de las institucionss afectando Tundamentalmente al OHP
de Le Democracia & incidiendo =n sl Campo Econdmico.

. Bl Ecueador nace  come ABstado., luego do sy aeparacidn  de
la Gran Colombila vcon un territoric "G mor la wmiems
Aivigidn btervitorial colombilana  lo gue uns indefinicidr
ﬁ@ ios verdaderos limites del E incentiva las
gtensiones expangionistas los paia@‘ siectando
CHP, de Scbheranis e Ilntesgsridad Ter

g. SITUACICON POLITICA DET, ACTUAL GORIERHG

FACTORES ATVEREZOS

1. El Gobierno snts 1o preslidn  que aTan Las élites  del
poder politico, asi cono la de los  sindiostor v gremnlos de low
: ces publico v privedo, trae como consecuesnclia la falts 4

selinicidn de politicas cque ﬂb
gue afectz & los ONP de Integ

Justicia social i
Vo Democracia,

£



z. 2l desconoclimniente  ds Lo . Hacionsles
Permanentes por parte de los lidasyre: ioos.  nace gue se

inmediatistas  de

legisle v adoinistre el Bsbtsdo oon .
e vior del  mafiana,

caricter covuntural ¥ sin unsa vigién ;
inciden en la consecucidn de estos objetivos

10, FEUNCIOR LEGISLATIVA

FACTORES ADNERSON

del  interés
svidencia &1

i. Los  excesces v fracusnite  sulood
viablicoe respecito del warticulsr o de Loous
Congreso  Hacilonal &0 8y acoionar, hs un  nercado
rechazo de  la  poblacids v conseo ; . & péErdida o
dlisminmacidn de su Ffaculitsad peopresenitasiv oaue afecta los
OHE de Democracis. Desarrolle iategral v Ju C.ois Socilal.

11, TRIBUNAL DE GARANTIAZS COMITETUCIONS

- Mo exizten FPresgionss. ni Presicones Dosineonted

vi. CORTE SUPREMA DE JOSTICLA

- Mo existen Fresiones., o Yesslorn. . e b

2. LEY DB PARTILUS POLIT

FACTORES ADNELRZOS

1 1 1

1. La apertura legal _
congtitucidn v permanenola
z2onllevan  la propuests e
carentes de respaldo popuiar,
Los mismos, lo que  na d15tar“1
ideoldgicas v desorientads &l slechtor
Democracia.

rictes para  la
ticos que no
= ideoloégicas v
1a proliferacidn de
las concepciones
Fertando al ONP de

9

1. La falta de difusidn de las
Frocuraduria ha ocasionado el de
sectores de la poblacidn, impidiendo
organizaciones populares en al

cipales de la
en amplios
ipacldn de las
R de estas
e Ver  con  la

funciones, esveclialmente en lo oy
prevencion v control del trafico i1li tupefacientes,
afectande a log ONP de Justicila Social.



POLITIOA

1. PRINCIRIOZ QUE REGULAN LAS RELA I

B JNED

1. La violacidn &l principio e  la oo inteprvencidn por
parte de EE.UU. en casos recientes comw 1o invasidén a Panama,
la Ley Torrichelli v 21 pronuncismientce de ls Corte Suprema de
EE.UU. . arrogéndose la Tacultad ds apr:zos. a narcobtraficantes

an cuslqauier pails, gue sumado & los prosdsitos v la voluntad
de ege pals de lograr esas metas, o

e 13
iecta 5  los OHP de
soberania e incide en los Campos Bcondmico 7 Miti

S
.’_4

- No e determinarcon PRESICNES ni FREZICGHNES DOMINANTES.

3. LA ORGANIZ&CION POQLITICO-ALMINISVRATIV, &
' ARIAS ANTE LA ORGANIZACION FOLITL
VECINOS Y Pﬂﬁﬁ VECINOS

ANTAGONLoHMOS

1. Bl narcotréafice v le subvery
vecinos v los insuficientes medl
nuestro pais significan wun grave
potitica, econdmica v socias  de
egtos que sumados a la intensional id
v guerrilleros de ampliar su cam
sus actividades ilicltas afeobghf* ez Democracia,
Soberania vy Justicia Social e dis #n  los Campos
Beondmico, Sicosocial v Militar del Poder MNascional.

smotan a los palses
Gvﬁtf@l por parbe de
oara la  estabilidad
sooi-tancs, factbores
ioJ na?uotraflcante&
incrementaron

- No se determinaron Presiones ni Presiones Dominantes

4. LDEFENSA DE LA SOBERANIA NACITONMAT ¥ DE LA INTECGRIDAD
TERRITORTAL.

ZEESLONES

1. La limitada capscidad

e cacaso  grado de
sarrclilo. la dependencis teo

&

&

21 cgue nuestras
sninos de  aguidad,
a las potencias
de  aguerdo a sus
cuentan  con
Soberania e

STy 8.

o1

SOl OEIoa,
e dern en
do

%.:..

e

eldcianea internacionalas, no
Limitando nuestra opoidn negoci
hegemdnicas, las cuales lmponen cu
intereses principalmente econdmicos,
el suficisente poder afectandos los
integridad Territorial.

- Mo me determind PRESIONES LDOMINANTES

1. La conirapropuesha Deruans & 0 le I6-wals del  Avbitrale,



prorussta pa? masstroe pais, a base de un opevritais ous

determine las zonass de fronters a la parbe atin no delimitadsa,

a base del P QiuQOlQ de Rin de Janeiro: no satisfsce los

inbereses ecustorianos, afectando los OHP de Sobsrenia e
?

Integridad pritorial e incidiendo en los Campos Boondmicoe ¥
Militar.

2. Las actualas condiciones v log pronpunsismisnios
oficliales ef acaa&&c wor @l goblerno peruanc respechbo a la
validez del Protoco de Rio de Janeiro, nos imposibilitan
acudiy &1 forma uniiaZE?al a una - instancia Juridica

FAL R

internacional qus ivindiague nuestros derechos terrliitoriales,

afectando =& los ONP,

3. Frente al problema territorial con el Perd, nusstro pals
ha manbtenido diversas tesis, lo cual le ha regbado
conbundencia v solidez en s=su . defsnsa, por la falta de
conbinuidad de su politica externs, lo cual afecta la
soberanlis & Integrldad Territorial e incide en el Casmo
Militar.

4, La tradicidn zpansionista peruvsna, la exlsizn ia da
dreas waliosas en nuestro pais, son elementos fus
deagpertar o revivir la ambicidn de conguistbas
dreag, afectande log ONP de Soberania, Integridad T'
y Desarrollo Integral. incidiendo en los campoB&fOno
sicogoclial ¥ militar del Poder Nacional. '

5. La marcads superioridad bélica de las FF.AA. p@@u&maag
el debllitamienteo de su gobierno por los problemss ivberinos
derivados esgpecialmente por la presencia del nawcotp%iiﬂg Yoo dla
guerrilla, 1o aue sumado a la tradicional’”
expansionisgta del Perld, puede inducir a una -4
nuzestros  bterritorios lo que afecta a los ONP de Sd
Integridad Terriborizl, incidiendo en los campos
Boondmico v Militar.

&. Bl Per( para forzar al Ecuador o acepbar la - 2l
Protocplo de Rio de Janelro ¥ su conbra propuesta deliperits
v amparado en la politica expasnsionista v su Poder HMecional
puade pretender tomar &dress valiosas de nuestro pais. como
prendas  berritoriales, afectando a los OHP de Sobsranis e
Integridad Terrvitorial incidiendo en los Campos Slcosoclal,
Bcondmico v Militar del Poder Nacional. )

6. EL_SERVICIO EXTERIOR

CFACTORREDS ADVERSOS

1. La cuota politica del 25% para cubrir los puestos en el
egterior es ocupado con  frecuencia por personal i1ddneo gue no
cumnple suficientements sus responsablilidades, dejando en mal
predlicamento 2 npuestro pals. afectando a loas OHP de Doberania
v Desarrcllo Integral incidiende los Campos  Politico v
Econdmico.

3. Bl coniflicte territorial con el Ferd ha 10
por FHACHOS Doliticos gouaboriancs, %?Bd@wlLﬁd”aé cl
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debllitamiento de la politica exterior en materia bterritorial,
afectands los ONHP de Soberanisz ¢ Inbesgrided Territorial,
incidiendo en los campos Rocondmico y #Militar.

S ENTES

PREESTOHES DOMINANTES

i. El reconoeer 1o validez Juridica del Tratado de
Guavagquil : P, el desconocimiento de la existencia del
Frotocolo de T Mosausra, conduntamente COn la
suscripcion, aprobacidn v ratiflcacidn del Protvocolo de Rio de
Janelirco poy  auestro pe i, la expresa disposicidn peruvana de
degconocer 105 tratados de Guavagquil y  Pedemonte Mosguera, asi

comt =1 Ltesis de defendsr la valider del IProtocoleo de Hio de
Janelro, wue sumado sl afan exkXpanslonista sustentado en el
poder ¥ 3w  capacidad militer, han ocasionado enfrentamientos
bélicos v podrian ser causas de nuevos conflictos, lo gque
afecta a log ONP de Soberanisa & Integrided Territorial e
inciden en todos los canpos del Poder Nacional.

s.h.1.
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BEPRELICN ZOLITICA DEL PUDER

En nuegtra & Drogescs de 1oy van e la HNaclidon vy el
dﬁuado acuat arn sido m o3l condunto de

sracterizticas imileg e 2 aoevaguencis de  dos
conquistaaq ; incasica v L& an  sespecial la
segunda, Que Lnnlsntd en Americ =ozundo TE3LlZaje ¥y o una
fusidn de culturas que determina sarecimisnto de nuevas
mlases soclalse. =antre las gu a: mestizos, cholos,
mulatos v zambos. oon oped econdmicas ¥
soclaies, agravando por ia de nuestre
territoric en resionss oW az 4que han
influido en la diversificacidn ; % . blologica i
personaiidad de sus pobladorss 1 4L n; ar;glnado un
sentimiento regilonalista negative qwu e rbrtaculizmado la
conformacicon de una nacianalidad uniforTe, la  cohesidn del
pueblo ecuatorians v a armonia sooisi, afectande Ila

I"‘“

integracidn nacions el desarrolle incagral ¥ la  Justiciae

social.

%1 pueblc ecuatoriance demuestra ula 32434 switura  politica,
evidenciada =n su aislamiente de  las discusiones ideoldgicas,
insignificante militanci=s parcicdisca, auzentismo de los
procaesos elsctorvales a pessar ¢ su vawigat  ledad, desorden ¥
falta de puntualidzd situacion agravat. yoz la pérdida de
confianza vy credib igldad 2n 108 part.deg pcliticos gque han
proliferado, v que han demostrado lnconblstﬁzoza idealogica de
sus dirizentes, <arencia de lideres capacitados, escandalos
politicos, eto.. todo 1o cual, no le ha purmitido al pueblo
participayr en forma sspvonbénss vy conscliente an  la vida
politica del pais, dejindose convencer por Liderss populista vy
oportunistas. apoyande inicamente nombrese ¥ hombres, ain
conocer ni analizar suv  ideologia, »lonss 3y programas de
Zoblierno, gue han representado & 2£0UDP0s hegemdnicos e
intereses partidistas, familiares y rwparticulares, tedo lo cual
ha impedido el afianzamiento de la democracic.

I

Nuestro ordenamiento Juridico divide el poder  en tres
funciones autdnomas. Las continuas desavenenciaa gue han
exigtido no se deben a la falta de normetividad juridica, sino
mas bien a una inmadurez politlica v & la inexistencia de un
verdadero sentimiento nacional. AL contrario, eata
normatividad ez demasiado amplia para &) Jdrasnvelvimiento de
las Insitituciones Politicas, con la exisisacia de mnéds de
sesenta mil leyes dlspersas aue henn dificultbado al
conocimiento v aplicaciones de las mismas con eficacia vy
eficiencia para el desenvolvimisnto de la sociedad.

La PFuncidn EJecutiva, ejercida por =l “residente de lia
Repiblica, guien representa al Estado ecustorianc, se encarga
de cumplir v hacer cumplir la Constitucili.n Politica y las
Leyes a travése de los diverscs organisrnos dependientes v
dentro de aun Politica Gubernamental in'=srna  3e  encuentra
empefiado en la modernlizacidén del IEstade. =n el desarrollo
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soclo-econdmico del pueblo, en el mantenimiente del respeto a
loe derechos humancs, v en la conservaclidn de la seguridad,
paz ¥ orden, enitre octros.

La Tunecidn Legislativa ez lz expresidn de la soberania popular
vy constituye un elemenio de zontrapeso pare el eguilibric de
poder: sin embargo sus excesns, la subordinaclidén del 1nterés
piblico respects del particular o de grupo v leoe insuficientes
resultados de =3u gestidn., Lls han generado un rrofundo
deeprestiglco gue afecrta a la democracia.

La Fuaneisdsn Judicial, responsable de la administracldn de
Justicia v vigenclia del orden Jupidlco establecido coadyuva al
mantenimientc de la apmonia v conservacldn de la paz soclal.
En 2l cumplimlients e sstas responsabllidades, se ve afectada
por una serie Jde defizisncias de orden politico, de grupos de
presion, de sistemas,. procedimientos v pormas  Juridicas
anacronlcas, gue afectan la Justicis Social.

a2l Tribunal de Garantiss Constitucionales, en cumplimiento de
sus obligacicnes, viene conociende vy resolviendo conflictos de
pergonas naturales vy Juridicas que se congideran afectadas por
la inobssrvancia a la <arta fundamental = & las leyeg de la
Reptiblica; no obstante_ a3 d'vimas reformas & i1a Constitucidn
han disminuido =u adcopricad  al haber subcrdinado sus
dictdmenes ai eriteric de ia Sexta Sala de la Corte Suprema de
Justicia, afectande oon =1L+ a la Democracia vy Justicila
Social,

,.; pe

1 Tribunal Supremc Eleczorel opganiza. dirige v garantiza el
proceso =2lectoral. pars Lo ocual ha implementado significativos
gvances tecnoldgicos gue 2wvalicen dichos procesos, a pesar de
1o cual se han producide nechos aisiadeos gue los han empafiado.

La Procuraduria, come represantante judicial del Estado; vy la
Contraloria, como organismo de vigilaancia del manejo de los
raecursgos piblicos v de los bienes de las entidades del sector
miblico, vwvilienen tecnifilcandoe sus procedimientos ¥y retomando
sus funciones en aras de precaubelar los intereses del Emtado.

POLITICA EXTERNA

Im Politlca Esgterna de nuestro pais estd sustentada en el
darecho ¥ no en la fuerza, por se un pais peguefio con limitada
wapacidad econdmica y militar, el lcuador ha sldo el fiel
propulsor de los principios gque regulan las relaciones
internacionales, como son  entre otros: lgualdad juridica de
108 Estados, solucidn pacifica de controverslias, no
reconocimiento de la congulsta por medio de la fuerza, no
intervencidn en asuntos interncs de otro Estado, ocooperacilidn
econdmica, seguridad social.,educacidn, Jusmtieia, libertad.
Asi wmismo, nuestro pais dentro de su politica exterior
mantiene relaciones con +todog los palises del mundo, ha
axpresado que el sistems democrdtico es el mds adecuado para
la defensa de nmuestros Intereses, por lo cual ha condenado.
todo intento de alteracidn de este sistema en cualgquier: lugsr
que se produzca,
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Frente al preodblens limitrofe, suw politic
baegueda de une solucidén Jusba v  hono:

rientado a la
1o cual ha

planteado en el més zlto foro mundial, 1 wa dwl arbltraje
papal como mecanismo para  liquidar  er z definitiva el
diferendo, alecanzando una  =zalids directa v soberana al
Amazonas, ssnbtido a2n el cual exist: cons.nuidad con las
vltimas tesis sustentadas por la »olitics  acuual, hecho gque
contrasta con las posiciocones anteriores gue &. no mantener una

tesis Unilca., =& wveis debilitada por Falta d2  coherencia,
solidez ¥ meriedad respecto de los planteamisntos de =solucildn.

Bl orden internaclonal vigente ez  injusteo o inequitativo por
lo gque nuestro pais ha propl ciado wr recpdenamlente  gque
¥

permita que o8 adelantos de la técenilcs LA clencis sBe
redistribuvan eguitativamente eptré todozx  los paises del
mundo, para mejorar las condiciones deplores de vida por
las dgue atraviesan los paises en vias d= ~anrrollo: asi
mismo, ha condenado las politicas resi. ioos sl Comerclo
internacional v ha proplicisde un sistems il zblorto ¥ liberal
gue no permita un acceso sin restriccicnss 1 mercado mundial,
en especial de auvestros principales productos de exporbacidn.

En cuanto al assrvicio exitarior., =2gte gond’ ivve @l mecanismo
por el cual nuestro pais GE PrCVSCT ent el ambito
internacional, por lo gus se busca 0 p&rmufante desarrollc v

rE kL ncia politica-
nuestra politlca

profesionalizacidn, reduciendo la
partidista gue afecta &l normal dessmps ﬁ
axterior.

Los numerosos tratados bilaterales v mulcil: beralsg  suscritos
por el Eecuador a lo largo de la Historia han asido en términos
generales de gran utilidad parz la mejor nearcidn de nuestro
rais en el dmbito mundial, »uezs han contribuido a fortalecer
su  presencia. aspectc gue de conformidsad con los nuevos
esquemas internaclonalss de globallizacldén de la economia,
resulta de vital importancia. Estas presencia exterior le ha
permitido recibir una importante ayuds financisra, tecnoldglics
v cientifica, indispensables para proyveciar a nuestro pais en
las vias del progreso y desarvollo.

La ONU v la OQEA, son los foros mas imporbantes en el Ambito
mundial v regional, dentro de los cuales el Ecuador ha tenido
importante particlipacidn. estos constituven los tribunales en
donde los HEstados plantean los problemas de orden scondmico,
politico, social, cultural v militar, en busca de solucliones

enmarcadas en las normas del Dereclio Ent@rnacional, Sin
embargo la hegemonia de las grandes wolaencilas y  la poca
influencia individual de los paises de menor desarrollc han
ocasionado gue muchas veges se adoptsn resolucliones gque

beneficien a estas grandes potenclas en desnedro de los paises
de menor desarrollo.

Dr. Wilson Salas Beon. Antonio Vico V.
PRESIDENTE SECERETARIO




EEPRESTON STCOEOCIAL

i. FUNDAMBENTOS

1.1, La POBLACICON ECUATORIANA

- s poblacion Joven carente de aeducacidn,
emples,  salud, expectante -de camblos socliales vy
; manipuleo electoral, al engafio de
de la  demagogia v, el populismo ¥
= integrar movimientos subverslivos v
ndo mas preocupante el proplama.

ooliticos, az
politicas, @
tiene tendenc
guerrilisros. =

il
1& =8
ie

3i A embo afadimos L& existengia de grandes masas  humansas

marginales., carentes de todo serviclio bédsico, afectando los
ONP de Justiciz Bocial., Desarvrollo Integral, Democracla vy  la
de Seguridad Nacicnsl. incidiende a los campos politico,

sicosocial v militar

- La migracion campo-cindad ha originedo la
disminucidn de la produccidn agropeguaria, la
creacidn  de  cinturones de miseria en la periferia de las
ciudades, deficiencia de servicios hdsicos, dpterlﬁr&ﬂdo la
calidad de wvida, afesctando los ONP de Justicisa ‘Social,
Deesarrolio Integral. dificultandc la erradicacidén de ia
pobreza, incidiendo en los campos politico, sicosceial vy
econdmica.

- La,  inmigracidn extranjera no gelectiva expone

al paLs 8 incrementar ios riesgos de

transmisién de enfermedades infecto-contagiosas; delincuencis
W desempleo, silendo preponderante la inmigwacién e -
colombianos que en 1992 de 140.270 gque ingresan, se gueda el
83.4%, provocando asentamientos humancs en zonas de  frontera,
influyendo notoriamente en el crecimiento de la delincusncia,

el narcotrédfico W =1 terrorismo, creando ZOZODIA e
inestabilidad en el pais, lo que afscta a loz ONP de Justicia
Social, Integridad Territorial v Seguridad Nacional,

incidiendo en los campos politico, sicosocial, econdmico v
militar.

- El resurgimiento de las reivindicaciones de la

poblacidén indigena en estos Gltimos afios, ha

avivado actitudes raclistas y segregacionistas en algunos

sectores de la  poblacidn, constituyéndose en causa de

digocliacidn e intrancguilidad socilal: asi como en posibilidad e

resolveyr una ancestral injusticia con estos pueblos olvidados

v marginados de nuestra socledad, incidiendo en los ONP de

Justicia Social, Integracidn Nacilonal y Seguridad Nacilonsl,

teniende relacidn con  los campos  politico, sicosocial,
militar.

- En Awmerica Latina., 1  Ecuador estd entre los
raises de la regidn que tiens la mis alta basa
de natalidad v por ande réapido crecimiento de la fuerzs ds



trabajo, mavor demanda de servicics de teodo oragn,s e
viviendas, de plazas de trabajo., de salud, de educacidn. fodo
lo cual ha frenade el desarrcllo social, afectands losg GNP de
Justicia Social.. Desarrollc Integral, incidiende &tk IS
campos sieosocial v economico. '

- Bl impacto aue ejerce el crecimiento
poblacional en la conservacion de los recursos

naturales renovables y no renovables, produccidn de alimentos,
deterioro ambiental. agotamiento de la tierra, el zhorre vy la

inversidon, =1 emplec, la educacidn, la salud, explican la
pobreza v subdezsarrolls en zrecimiento; afectando los OHP  de
Justicia Bocial. Desarrollc Integral; incidiendo en los campos

ELCOSOﬁlal vy econdmico.

" .

Loe alios  indices de fecundidad btienen efectos

negativos  eobre &1 nivel de shorro de la
comunidad, va que la presencia de  un numero elevado de nifios
tiende a incrementar &l <consumo presentse y  a retardar el
shorro para 1l futuro: siaatando log ONFP de Justicia Social,
Degarrollo Integral, ineidiands  en los campos  sicosocial oy
econdmicao.
g .iu gr:gglng._

- La inmigracidén de extranjeros, no selechbiva,
predominantemente de  colombianos, atraldos por

=] =2lima de paz social v por presiones socioecondmicas ¥ de
5egur1uad, ejercidas por el Estade colombianc, ha originado
asentamientos humanos, especialmente en la frontera con dicho

rais, incrementands los delitos de narcotrafico, tTerrorismo,
zZenerando inseguridad social, afectando ilos Objetivos
Macionales FPermanentes de Justicia Secial, Integridad

Territorial v Seguridad Hacional, incidiendo en las cuatro
exprasiones del Foder Nacional.

- El resurgimiento de reivindicacionss indigenas, fomentado

ooy organizaciones nacionales de indios. por activistas

religiosos v  woliticos ha despertado actitudes racistas v

segregacionistas de zlgunos sactores de la poblacidn,

produciéndose  intranauilidad social; afectande log OHP de

Justicia Social, Integranidén Nacional ¥y a la Seguridad Social.
der HNacional.

ineidiendo en las custro expresiones del Po
Presiones
No existen
Presiones dominanties
No existen
1.2, BEL MEDIC AMBIENTE

Factores adversos

- No existen politicas clavras v  determinantes que
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permitan ia creacidn de ura ezvracturs
administrativa adecuada DArE atender ias zgituaciones
relacionadas con la proteccidén del medio ambiente vy los
recursos naturales.,
Afecta a los O.N.P. de desarrollo integral v proteccidn del
medio ambiente, incidiendo en el campo sicosocial.

- La dispersidén de la legislacidn gque norma la

proteccidn del medic ambiente en varios Cuerpos

Legales, perjudica el control, aplicacidon y efectividad de la

misma. Afecta a losg O0.N.P. de desarrollo integral v protaccidn

del medio ambilente, con mavor incidencia en el Ccampo
sicosocial.

- No existe conciencia nacional y un conocimienbe .

profundo de la problemdtica de la conbamipacidn

del medio ambiente v de la destruccidn del ecosistema. ‘tanito

en la ciudadania como en los sgectores piblicoe y privado,

Afecta a los O.N.P. de desarrollo integral vy proteec Y del
medio ambiente, con mayor incidencia en el campo 31cosﬁai&1

- La educacién sobre la proteccién del medio

ambiente en el peis es muy limitada, ya gue no

se cuenta con la estructurs curricular, medios y cendicliones
favorables. Existe poca preparacidén en el profesorado, @@ﬁﬁ
literatura scobre el tema, carencia de material diddctico .y
digecordinacidn en la educacidn, asi - como una escEss
colaboracidén de los medios de comunicacidn social en el
aspecto educativo. Afecta al O.N.P. de desarrollo integrei,
incidiendo en el campo sicosocial. '

- Prima el privilegio v el interés econdmico ¥y

hasta politice sobre ciertos Behores,

especialmente de industriales, a guienes no se lgs obliga &
cbeservar v cumplir las disposiciones relacionadas  a lasg
medidas que se deben tomer para evitar la oe@bamim&aiéﬁ
ambiental v la destruccidn del entorno natural. Afscte a los
O0.N.P. de integracidén nacional, desarvolle integral v medio

ambiente, con incidencia en log campos econdmico ¥y siooseciel.

- La actitud de los paises industprializadng
ceaumantes del deterioro ambiental mungisl v Ia
falta de apoyo ¥ ayuda a los paises en vias de ég-'ﬁ?olla,
entre elleos el Eousdor, para llevar a efecto pol ; :
acclones de protac01én del medio ambiente ¥
natural,
desarrollO' &fectando a l@s O.H.P. de
justicia social, scberania v medio ambiente.,
los campos econdmico ¥y sicosocial.

- Los intereses econdmicos, polib
influencias de ciertos asd

1ndustr1ales, hacen gue no ms les obligue a obsex
la ley a fin de que tomen las medidas adecuadas p
contaminacidén ambiental v la destruccidn del eni



gue perjudica a la mavor parte de la poblacidn, a la flora v
fauna del pais.

- La actitud prapotente de loas paines

industrializados causantes del deterioro

ambiental mundial v la falts de ayuda v apoyve a los palises en

vias de desarrcllc, entre =llos el Ecuador, determinae que no

se puedan llevar adelante eficlentes politicas Yy acclones para

combatlr la contaminacién ambiental v la destrucoldén del
entorno natural.

Presiones

- Grupos industriales de los sectores petrolercs,

mineros, gquimico, auvbomobor, maderaro, . ebo,

usandoe su influencia econdmica ¥ politica asobre- d@ﬁ@fmiﬂaéas
autoridadas, consiguens gue no s les aplique R

continidan contaminande el medio ambiente

entorno natural, poniendo en peligro la salud ¥ l,

mavor parte de la poblacidn. '

- La actitud prepotente de los paiges
industrializados, al no reconccer gque son los
mayores causantes del deterioro ambiental mundial y de gquarexr
obligar a los paises en vias de desarrollo, entre ellos el
Ecuador, & adoptar medidas unilaterales sin prestar la ayuda ¥
al aApoyo aconémico necesario para luchar contra 1a
contaminacidn ambiental vy la destruccion del ecosistemsa,
perjudica al desarrollo integral del palis v a la proteccidn
del medio ambiente.

- Grupos hegemdnicos de poder repregentados o
industriales de los sectores hidrocarburiferos,
minero, guimico, asutomotor maderero, ete., utilizando su poder
econdomico ¥y a la influencia politica. consiguen evadir &1
cumplimiento de la ley, contaminando el medic ambiente v
destruyendo el entorno natural, poniendo en grave peligro la
salud v la vida en una gran parte de la poblacidn ecuatoriana,
asi como los recursos naturales.

- Los grandes intereses de las compafiias
transnacionales, que explotan los reECcursos
naturales del pais vy  obtras industrias, no acsptan las
imposiciones que se les hace para proteger el medio ambisnte v
el ecosistema, ante lo cual hacen uso del chantaje politico y
econémico para lograr sus objetivos, asi como no prestar la
ayuda 0 apoyo necesarios para la lucha contra la contaminescidn
ambiental ¥ la destruccidn del entorno natural. lo cuzsl sa
atentatorio a la soberania nacional, al desarrolle inbei sl
del pais ¥y a la proteccidn del medioc ambients. '

1.3. INSTITUCIONES BOCIALES

1.3.1. La Familia



Facrtores adversEos

xistenclias de laves dispersas gue
regulan lag relaciones de  la fmmilia.
s ONP de Dess to Integral y  Justicla Social,
n i

afectan A L r
el canpo sicosooial.

1
B
incidiendo =

- La influencia egativa de los medios

de comumioacién ha distorsionado  los

valores fundamsntales e la familia vy ld spcliedad, lo cusl

afecta a los OHP de Tegarvollo Integral y  Justiclis Social,
manifestiandose en los campos sicosocial y culbura nacional.

- La Crisis seoloscondmica afecta
directamsntz a la eut?uctur& familiar

T oe

gua s2 maniilesta sn la  inseguridad sogial v Falta de
bienestar., lo fecta a los ONP de Dessrrollo Integral v
Justicia Sool . manifestdndosse en los campos slicosccial v
aconomico.

- Loz  bajos ingresos de la familis,

Fenpdmeno que e exoreasa i un albo
rorcentaje de  la poblacidn, ha fomesntade 1o desprobeceidn v
desprendimiento de los hijos del nlcleo familiar, ' impidiende
=] accesc a los servicics biésicos, lo cual afterta a log OHP de

Desarroilo Integral v Justicia Scecial, inecidiendo en 2l  campe
sicosocial.

- La escasez de orogramas refepridos a

la planificacidon familiar inbegral,
a8 rurales v suburbanas  de las  grandes
hegral v Justicia

principalmente en A

E

e
ciudades. afecta a lozs ONP de Dessaoy
social. manifestandose

LA I N R = R E U]

influencia
en  contra
soclal, Lo
@grar Vo Jdusticia

L wmidracidn del vampo a2 la ociuvdad

& DS palsses Dol parie de los
padress, unidos & la p;tw: Ldad  irresponsable. rompe 1la
agtruchurs faa;?i ar sfectands & log P s DRDegarrollo
Iintegral v Justicis 55:1&1: incidiendo en &L czmpo sicoscocidal
v oscondmioo.

AntasEonismes
- La infiuvencis negative  da los medios de
comanioacid ha distorsionaados los valores
fundamentales de la familis v 1 sociedad, 1o zual afecte a
los ONP ce Dezarrollio Iint 1A

&
ggrel Y Justicla Social.
=g 3
f o i

manifesténdose en los campos =2ico sl v oculturse nacional.

- La crigis soclogcondmica aledta dlrectamente &
la estrucours familiar gus manifliesta 2n  la




ingesuridad social v falta de bienestar. lo cual afecta a los
ONFP de Desarrclle Integral v Justicia Sccial. manifestandose
en los campos sicosocial v oecondmico.

Pregiones

LA lﬂfilﬁnp‘a de la felevisidn v clertos diarios,
revistas ¥y, cines, unido al descontrol de los padres a sus
hijos an log blempos Lib?&“, fomentan la violencia, degradan a
la juventud pr necipalmente v fomentan la desintegracidn de  la
fanll s v or 2nde de la uaciedad.

Presiones dominantes

No existen

1.3.2. LA Religion
Factores aslversos
- Lba penetraclidn religioaa dezsde la
conguista ha destruido los valores
autdctonos del pueblo indigena. Afectandc a los Objetivos
Nacionales Permanentes de Justicia social, gobarania,

incidiendo en los campos Folitico y Bicosccial.

- La Iglesia a travée de los medigs b
comunicacion, (radio

contribuven al desarrclle de un modelo sgectario,

la conciencia protestante.

Afectande a los Objetivos Naclonales Permenentes del D,
Integral. Integracidén Nacional. manifesténdose en el campo
sgicosocial.

- La reorientacion de la Iglesis

Catélica influenciados por oherios

sectores rrogresistas han distorsionado sus  acglones

evangelizadoras confundiende sus obligaciones. Afechdide.a la

integracidén nacional, con incidencia en el campo s=ocisl ¥
politico.

- La libertad de cultoe pﬂ%ﬁi@@ la

proliferacién de sectas e

destruyendo uno de los elementos de la cohesidn nagg

es la religidn catdlica. Afecta al desarrollo

justicla social, manifestdndose en el Campo S
Politico.

- El respaldo econdmico gue

sechas  religiosds  por

organismos 1ﬁterﬁ£clﬁn&lﬁ&, Iogran conservar |gu
intereses, atentando a la- L@%ﬂﬁﬁéad naglional v ale
desintegracidn social.



Sreglones dominanthes

oo SV EerS a8
e ST LBis social vV oaEsonomLCdE, impide
gL gran  cantidsd 2ouatorlanos
TAgressan &l cLEnEsns  RdBCarsvo ¥ 8u particlipacidn en &l
desarrollico. oo Lo gue o0 Le peprmite orisentar su conducta
hacia el bien comun, afectands a los 3%“ de Justiclia Socisl oy

Desarrollc Integral, manifestindose en 105 campos Slcosocial v
zocondmico.

- L educacidon ecusitocriana no responde

a las necesidades del daesarrollc

socloeconomiocc v altural, producienco desajustes en  l1a
relacidén anterior, afectandce a los ONP de Desarrollo Intezrael
¥ oJusticlia Social. 1o gue incide en log campos econdmics ¥

sicosocial.,

- Jreglievon los indices da

ggcolarizacidn, 5 expandld =3

sistema pero no meJord su calidad, por lo gue la sociedad hace

un Jjulcio severo aceprca del detericro educativo, afectando &

ONP de Deparrcllo Integral, manifesténdoss mas éen el canpo
sicogocial.

- La decreciente asgignacison del Estado

para la eoducscidn unida a2 laz malas

condiciones fisicas de locales, mobiliario, ecuipo, baja

calidad del personal docente, bajas remuneracliones del

magisterio, ete. dan comc resultade ls crisis de la educacidn
nacional, afectando & los ONP de Justicia Social v Desarrollo
Integral, incidiendo en los campod scondmics v sicosocial.

- Bl curriculum es rigideo, ne incentiva
esfuerzos e investigacidn &
innovaciones pedagdgicas, produciendo esstudiantes pasmivos vy
degarticulacidén entre loz diferentes niveles educativos, lo
que afecta a los OMNP de Justicia Social v Desarrolleo Integral.
manifestédndose en los campos econdmico v sicosoclial, asi como
a la politica gubernamental.

- Libros v utiles fiensn precios muy

altos, impidiendo su adagulsicidn,

perjudicando a la calidad de la educacidn integral, incide en

los ONP de Justicla Social v Desarrolic Integral. afectands en
los campos econdmico v sicosooial.
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- La uitima campaifa de alfabetizacidn

fus manipuladas politicamente, 1o gue

ne  permitid resulitados concordantes con loz gastos efectuados

por parte del gobiernco, afectando a los ONP de Justicia Bocial

v Desarrclle Iintegral. menifestédndose en los campos eccondmico
v sieogooial.

Aniesgzonlisng

- La crislis socloscondmics originada

por los grupos hegemdnicos del poder,

La deuda externa, el mal mane o politico,. ha asionado gue
gran parte de  la poblacidn noe  tenga access  al sistema
educativo, perjuldicandoc = este sector al noe tener oportunidad

de superacidn v por tanto a mejorar su o condioldn de vida y de
zicanzar =21 bien comin.

- Le no aslgnaciin de recursos para  la

aducacion =n los términos previsios
en la Constitucicn, las malas condicicnes fisicas de Loz
locales, mobiliarico v saulipo, la  oérdids de  wvocacidn de  los
docentes, configuran la -ricis de ls educacids nac.onal.
Presion
- wa  influencia wus  la televisgidn v

ciertos  diarios.  revistas vy cines,
unide  al desgconbtrol de  los padres a2 sus hijos en los tiempos
libres, iomencan la  violenoia, degradan a la Juventud
principalmente y fomentan la desintegracldn de la familia v
por ende de la sociedad.

Presion dominanie

No existen

2. HFACTORES
Z.1. EL CARACTER Y LA MORAL NAUIONAL
!‘@Q i,i res ggiug rSos
- Existe falta de concienciz v  sensibilidad en
clertos grupos gue aprovechandose de la
desgracia ajena scometen robos v sagueos e inclusive  se
rermiten realizar proselitismo politico, afectandoe a 1la

Justicia Social ¥ se manifiesta en las cuatro expresiones del
Poder Nacional.

- Hay apatia popular ante ia  presencia del

narcotrafico e invasiones pasivas Lo que afecta

a la GSobersnia, Integridad Territorizl, Desa vio  Integral,

Justicia Social ¥y se manifiesta en las -~uairo sxpresicnes del
Poder Nacional.

- Clertos sechores populares evidencian uwna falta
de liderazgo. lo QU impids Gue Fus
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wohazo no sesar debldesmente canslizados: otros

aentimientos de re
tLarn  uns m@jor organizacidn dirigencia

T
=n cambic,  deno

4

Lt

nolitica gue les permite conducil con éxino  las acciones de
hecho que reglizan en conbtra del bobiern& vara reivindicar sus
derechos  conculeados, 1o qgue afecta =z la Justicia BSocilsl,
Desarroills Integral, Demncracia, Integracidn Nacional ¥ a las
SusLro expresiones del Poder Nacional.

cadn demuestra temor anbe las  posibles
LEms GUE DUEQsn Jupz cepr BTUDOE

antizoria a la Justiclia . Zocial, Democracia,

Desarrol a las cuatro expresiones del Poder
Nacional.

- La mavor parte de la poblacidsn scuatorisns es

an tanto indisciplinada, impuntual,

desordenada, pesimista = inocumplida, ingenua, propensa al
facilismo, lo que afecta al Desarrcolle Integral., Justicils
Social, Democracia y & las cuwatro expresiones del Poder
Nacional.

éﬂt AZ0N i SMOES

- Clertos sectores popularss evidencian une falts

de liderazgo, 1o QL impide aue Sus

sentimientos de rechazo no sean debidamente nanalizados, otros

en  cambio., denotan una mejor organlzacidon oy dirigencia

olitica que lea permlite conducir con éxive las sccloneg de

hecho que realizan en contra del Gobierno para reivindicar sus

derechos conculeados, 1o gue afecta ls Justicia Sociasl,
int

si

4@

=

)

Desarrollo Ubrai, Democracia, Integracoion Nacional v a las
cuatro expresicnes del Poder Nacionsl.

- SLETtOs sectores SOClales manifiestan su
inconformidad mediants huelgas. Paros v
manitestaciones gque en alsunos casos son viclentos. Afects a
la Democracia. Justicisa Sccianl, Desarrclle Integral v a los
cuatro campos del Poder Nacional.,
Praciones
- Los  sincicatos v organizacionss  olasistas e
Factore:s watratagleos nersion tesltan B
i formidad medisnte FILOREE Gl SeRCLT i alteran &1 ordern
fa war oiudasdana. TR AT R e FOBET RO
iat,  Lesarrollo Ineors 4 7 U 1

MRED B A

Presiong oo

_E_Ebr?_ RN ’m ‘3,,_,}:_! i ]’ 3" )




demonlrae . oo Justioia soolsl. wesarrolle Integras. Intesgraclion
Macgiona. 3 Los campos s=icoeoglel. Foligico v Militar del

oler Nacional.
- Por ser de reciente formacidn. =21 Ministerio de
Informacidn v Turismo. nao Se encusntra

debidamente  estructurado para la correcta aplicacidn v
formulacion de las politicas de informascidn v turismo, lo  gque
afecta a lozs ONF de Integracidn Nacicnal., Lesarrcllo Integral
v  Protecaidn del Medio Ambiente. v oA las expresiones
Sicosccial. Eoorndmica v Politica del Poder Nauoional.

omunicacion socinl privadn as sectaria vy se

. acuerdos a Llos  ntersses de las
clases dominantes de lz «conomia naclilonai, 1o gue afecta a los
ONP de Ju~t'o;a Soeoial, lesarrollio Integral, Integracidn
Nacional ¥y a las 4 expresiones del Poder Nacional.

- Existe mal use de  la  comunicacidn social

zlternativa. atentande cont.a el ornato, la

moral v obusn castunbress. 1o gue afectas 2 las  disposiciones
administrabives qand sleg v sescclionseles

Bi o o poSsesr un satelivnse  propio, provoca

e endens La g Las Lrarsuarivnales v S

Arohibaoive por sus costos alevados. 1o gue
Soheranca Deszrrolic iategral v a las

al v Milditar del Poder daoional.
- 2 omaia fornecnon la adecuads
dtilizacidn ds TSR comunicacidn
aesinforman TEDFLIVErSaEN Ja Loinlon gue afscta a
Loz  ONP & Uemocracia. ntegracion Nacional. Desarrcllo

Integral v & todos los campos del Foder Haclinnsl

- La opinion publiica es deformads por politicos v

grupos de presidn a través de  los medios de
comunicacidn social, lo gque afecta 1los OHP de  Democracis,
Justicia Social, Desarrollc Integral, Integracidn Nacional v a
todos los campos del Poder Macional.

Antagonismos

-~ Existe una actitud generalizada v deliberada de

irrespetn a la ley por parte de los medios de

comunicacidn sociael. Lo aue afecta a los ONP de Democracia,

dusticia Sccisl, Desarrcllo Integral, Integracidén MNacional v a
los campos Sicosocial, Politico y Militar del Poder Nacional.

- La comunicacidn social privada en manos de la

clase dominante canaliza la owpinién pablica de

acuerdo a sus intereses. Lo que afecta & losg ONP de

Desarrollo Integral, Justicia Social, Integracion Nacicnal v a
las 4 expresiones del Poder Na01onal.

- La orientacidén de lus medios de comunicaciodn en
defensa de intereses creados Provoca
desinformacidn en la opinidén piblica. Lo que afecta los OHP



de Democracia. Integracidén Nacional, Desarrolle Integral ¥ a
todos los campos del Poder Nacional.

- Iia opinién piblica s manipulada por grupos
hegemdnicos con intereses Ccreados due  Drovocan
situaciones de tensidén social = inseguridad. Lo gue afects s

ios ONP de Democracia, Justicia Booial, Dessarrolle Integral,
Integracidn Nacional v & log 4 campos del Poder Nacional.

Presiones

- Las viclallones a4 sa Lev parte de Lo

medios  de Frmunicacién istorcionan  la

opinidn pablice ¥ provoocs 1a Dugna de podersas,. Lo gue afects

los ONFP  de Dewmocracia, uneticia oocial. Desarroilo Integral.

Integraclon Naclonal v & los ﬁﬂmpuu siocosocial, Politieco v
Militar del Poder Nacional.

L_l

Presiones Jlominanhes

Mo exlisten

i
[N
.
ot
s
o
>
=
-t
Yy
3
=
3
o=l
%
[
e

-

e inobeoervenola v mala aplicacidon de la  Ley,

wrasLDna  perdulcio s la poblacion  ecuvatoriana
pars gue pueds alimentarse  adecuadamente. Afechta a los  ORP,
Dessryroilo Integrad voodustlicia Soolar v a todas las

eXpresiones d«l Podesr fNarional.

- w0S  inadecuados habites e limenticios, causan

diversos grados  de desnubricion, lo aue afecta

Ltos ONF. Degarrclillo Integral. Justicia Sccial v a todas las
expresiones del Foder Nacionsl .

1...).

- La crigis  inflacionaris impide <1 acceso da

Zrandes  grupos de poblacidn a los alimentos que

aseguren una busnsa alimentacion vy nutricidn, afsctandoe & los

ONFP. Desarrollo Integral v Justicia BSBoclai, oomo tambien &
todas las expresiones del Poder Nacionsl.

Lag
&

1Y ~ 1 e

La. c¢rieis econdmica reflejads = el  hambre del
rueblo, provoca sltuacidn de descontento  social  gue  puede
afactar la Seguridad Nacional e impide iz consscucidn de los
ONP e influye en los cuatro campos del Poder Haclonal.

Bl descontento de la gray mayoeris de la  poblacidn,
provocado por el hambre v la miseria. producen situvaciones de
tensidén soglial e inseguridad, afects a la consecucidn de los
ONP & influven en los campos del Poder Nacional.




Presiones dominantes

No sxisten
Z.4. LA BALUD
Fachores adversos

- La gratuidad de los serviclos e salud piblica,
consagrada en  la ley ha degiinancisdo a @ las
nstituciones de salud, provocando una grave orisil
lo gue ha disminuido la atencion en dichos servicios, va que
la poblacidn ademas ne  tlene  los recursos necesarios  para
acudir a la oiencidn médica privada aue rssulta onerosa v
gdiseriminatoria, por 1o gue se encuentyvs afectando a  los
Objetivos Nacionales Permanentes de Justicia social,
Desarrollo Integral, Democracia y a las cusatro expresiones deil
Poder Nacional.

8 econdmica.

- Hay vn déficit de infraesvruocoursa sanitaria v

médica lo gue determina sitos  indices de

morbilidad v una deficiente cobertura médica, por lo que

afecta a los ONP de Democracia, Justicia Sccial v Desarrcllo

Integral v tiens incidencia en las cuatro expresiones del
Poder Nacional.

- Se ha determinado una mela formacidn
profesional en el personal médico v paramédico,

inadecuadsa distribucidn determinado PO una, mnayor
concentracidén en las areas urbanas degenerando asi una

inadecuada atencidén médica vy desconfianza en los servicios
publicos de salud gque afecta & los ONP de Justicia Social,
Democracia v Desarrollo Integral v a las cuabtro expresiones
del Poder Nacional.

- No hay continuicad en la ejecucidn de los
Lrogramas ¥y ausencLia cla seguimiento aue

determine ung evaluacidn permansente v adecuada sor  lo que se
mantbiene Iindlces altes de mortaiidad vy morbirlidad en la
poblacidn ecuatoriana que afecta a 1oz ONF  de Justicia Social,
Democracia, Desarrollo integral v a lags ousatro expresionss del
Poder Nacional.

- Se  ha priovizade la medicinag curativa en
detrimento de la medicina wreventiva, por lo

gus la medicina curativa a nivel privado he alcanzado altos
niveles y ocon un elevade costo. Ademas 1oz hospitales

zatatales han adaguirido equipos obscletos, dentro de  procesos
de licitacidén de dudosa legalidad. lo gue debtermina gque la
poblacidn ecuatocriana esté al margen de una wtencion meéedica
adecuada, por lo gue afecta a loz ONP de Justicia Seocial,
Democracia, Desarrollo Integral yv 2 las cuabpro expresiones del
Hoder Nacional.

- ba infraestructura es defi ient.. 1o que impide

al profesional cumplir oo los objetivos

deseados, lo gque perjudica al habitante del  sector rural; en
-onsecuencia se conbtradice con  los ONP. de Justicia  Social,
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- Mo exdists uhs coordinacion  adecusda entre  los
SrE@anlsnns <y confarmarn 1 i

institucional de ls oulitural, gus lmpl
mjdﬂ&o v politices intsgrales de dessr ol

alcanzayr los ONP., de Desarrollo ntegral, Jueflcia
2 Integracisn Naclonal., 1o que : sxpresiones
ial, Politica v Bcondmica del

- wlertos oradnlumos encargados  de i1z cultura, se

encuentran politizados. 1o aue impide Quie

cumplan con los obgetivos para los cusles fueron creados. Lo

gue afecta los ONF  de Desarrolilce Integral. Justicla Boglal,

Integracidn Nacional v los oampos rolicico.  Econdmico v
Sicosocial del Poder Maclonal.

a

- Los altos costos de impr impiden
1a difuzsidn Fes N ligeraria
nacional, m:&cte & lQb GNP de  Tesaryo. Justicia

Politica,
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Econdmica

bajos
@litistas poy edicas Lo
afecta &  los )
ntegracidn %aw3OLJW ¥ & las
Sicosocial del TVoder Hacionsl.
- Faltra de apovo gubernos 47w la producoldn
v o difusion de  ilas s B manif staniones
culturales o 1a wmisicas, danzma, ° ete. . ouasiona  la

1 de nuestra ldentidad naaludal Lo gue afecha

5

nérdida paulaiin
a los OHP de Desarrollo integral, Justicils
Nacional v a las expresicnes Sicosooral 7
del Podsar Hacional.

ua
W e )
3]

soial, Integracidn
+ + e,
 Riloa vy Boondmios

¥y

- La beja calicad y ilimioaws coducoeidn oculbureal,
hace gque en nueshire  oie & privilegie l1a
procucclon cultural extranjera, 1o AL R e oS

involucremos =211 un  procesc agresivo wanildn, afectado
z los ONP de Justicia Socisl, Integreo” i crat, Desarrollo
Integrzl v a las cuatro expresiones de. FPocar sacicnal.

- La falta de conocimiento ¢ l1a sxistencis de

las instituciones culturaleg. impide gus el

saklico  conozosa v B beneficle de Llas manifestaclonss
culturales gque promueven, o gque ariscbha & lom OHP de

Desarrolle Integral, Justicia Sccial v & lag exXpresiones
Sicosocial vy BEcondmica del Foder Naciconas..

- En algunos cCasos
culturales realizades
organismos internacionales, no son LA
conocimiento de nuestro pueblo, situvacidn gus 0 oonbribuve al
enriguecimiento de la rezlidad cultura. e sais, 1o gus
afecta a los ONP de Desarrollo Integrel., Justicis Sccial v 2
las oustro expresiones del Poder Hacional.

PUestas &

- La baje calidad v limitade produccidn cultural.

hace gue an nuestro pals g2 wrivilsgle s

rproduccion cultural, lo que hace que nos  involucremosoen  uan

wrocess agresivo de aculturacidn. afectando 2 los OHF e

Justicila Soclal, Integracidn Nacional, Desasvrcllic Integyral v &
laa custro sxpresiones del Poder Nacicnal.

- La exagarada preferensis [y a _
manifestaciones culbursles extranier

determina que pierda nuestra identidad nszicual, 1o aue efsoaba
a la consecucidn de  los OHP de Justiocia aeial, Integracidn
Nacional, Desarrcollo Inbegral v a las cuatro expresionss  del
Foder HNacional.

Presionsas

No exishe



- la gl de unas politbi
¥ e entamisntos

Vlaemsdos olnturones de miseria vy fal
los Obhjetivoas Hacionales Permanentes
Justinia Social v Medlo Amblente. Actd
¥y Slcoosonisl.

- : en mabteria | g

& cla ohras £l

infraestruc ie Do lo mencs
DrOEranarss i por un lade v e
desmesurads ¢ lnoontroclsda o =xice de materisles
dix consbtruccldn por 1 earr, sue han contribuldo para aumenitar”
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- La falra de  contlinuidad  en LA wolitlions

laborales v silarisles  por arhe de los

gobiarnos de bhurne.,  implde euul}318W los salarice =n  relacidn

a la inflacidn: afectande loz= Chijetivos Haclonales Permanentes

de  Justicis Scooisn: v Democracia, incidiendo en  los  canpos
politico ¥V econdmioo.

- s omarginacion soclial proveoca la desintegracidn

fmpiliar. la  delincuencia ¥y btodos los males

. node los Ubjetiveos Nacionasles Permanentes de

Sooisl Dessyrolio Integral, incidiendo en el  campo

Annaganlismos

- Fars el Factoy Adverso No. 3. &l 81l% de 1la

Pobla:;én Econcmicamente Activa (PEA). no ests

en  capacidad de satisfscer las neceslidades bésicas. lo gue ha

wrovocado la dpilnuu,nrld v otras actividadas iligitas,

afectande los Objestiveos Haclicnales Pesrmenentss de Jusbicis

Social v Desarrollc Integral, & incide en  los campoes polibtieo
¥V o eCcondmico.

- Para 21 Factor Adverso No. 4., las Camaras ds la
Froduccidn oonstibtuayven grupcs de presidn  que

afluven negativamente #n  las politicas aboralu&. daebido =a
Jule Las orisntan  en =L propio beneficlo. genarango

Anestehilidad en las relaciones obrero-patronales, sfschtando
loa Obdetivos HNaclonsles Permanentes de Justicia Social ¥
Desarrollo Integral, incide en los camnpos econdmico ¥
politico

- Pars 21 Factor Adverso No. &, la proliferscién
del sasindicelismo pablico ¥ BUE exigenaia&,
rroduce un clima de  ineficiencia en lag ingtituciones del
gmetado, afectando los Objetivos Nacionales FPermanentes ds
Degarrollc Integral v Justicia BSocisl. inceidiendo en los
camnpos politico ¥ econdmioo
- Fara el Factor Adverso Ho. 2. L2 injerencis
politica en las organizseciones gremiales afecta
la estabilidad en las relaciones obrsro-patronales., afectando
la produccidn nacional ¥ los Objetivos Nacionalsa Permansnbss
de Justicia Social vy Desarrollo Integral, incidiendo en los
campos politico ¥ econdmico.

- Pars el Factor Adverso No. 9. la marginacidn
social provoca la desinbtegracidn familiar, da
delincuencia v todosg los males scoiales. afectands los

Objaetivos NMacionales Permanentes de Justicia Social v
Degarrollo Integral, e incidiendo en el campo =condmico.

Pregiones
- Zl 61% de la Peblacidn EBconomicamente Actbiva
{PEAY no estd en eapaeidad @% szatigfacer las
necesidades bdsicas, 1o gue ha provecado la delingcuencis v
oLras actividades ilicitas. afeccands = los Qbjetivies
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Hacionales rerpaasntes e Justicia Social v Desarrollo
invegral. inocidienas log campos politico v econdmlico,

- Lag Cdmaras de la FProduccoidn oconstituven grupos

de  presion gus  influyven negativamente en las

politicas laborsles, deblde 2 gue las orientan en  £u propio

beneficio. genervando inestabilidad en las relaciones obrero-

patronales, arentando CONLra ios Objetivos Nacionales

Permanentes de Justlioln Sociar v Desaryolls Inbegral  incide
i los compos poLiTics v 2condomico.

aorrolsferacicn del sindicalismo ptblico ¥y sus
exigenciaz.,  wroducen un  cliva de  ineficiencla
= las  instituciones del Bsbado, afectsndo los Ubjetivos
Hacionales Permanentes ode Degarrolle Integral v Justicis
Docial e incidiendo en o3 campos politico v econdmico.

sz inderencia politica en las organizaciones
cremiales afeata la ] satabilidad en la=
clones Qbrero—rdtrqnajeu, afectando la produccion naciocnal

[
1t“‘

rels

¥ a los Objetivos Naclionales Fermanentes de Justicisa Socisel v
Desarrollo Integral, rncidiendos en los  campos peolitico v
scondmico.

- Ls marginacidn sccial provooca la desintegracidn
familiar, 1la delinecusncia v todos losg mnales

sociales, afeciands loz Objetivos Nacilonales Permanentes de
Justicia Social v Degarrollo integral, incidiendo en el campo
8]

scondmico.

Z2.8. LA SHEGURIDAL ITNDIVIDUAL ¥ COMUNITARIA

Factores adverscs

- La lnadecuads aplicacion de las laves v

reglamentos vigenbes poer warte de ciertos

Jusces v magistrados inegorupulosos, ha oresdo un ambiente de

desconfianza en la poiplacidn que se encuentra desprobegidsa

anta €l avance delincuencial, afectando & lo Objetivos

Nacionales Permanentes de Desarrcllo Integral y de Justicia
social,. inclde en &1 campo sicosocial.

4]

- e falits de  actualizacidn en oclertas dreas  del

marco legal ne han permitido gue se sanclone de

una manera efectiva e 1ddnesa a las personas gque s encusnitzan

encavzadas en un procesoc legal. Afecta & los Objetives

Hacionales Permanentes de Desarrollo Integral v Jumticia
Social. incide en 2} campo sicosocial.

Las diferentes Tformas delincuenciasles han
crezdoe  inguletud ¥y zezobra sn los diferentes

1

estratos de la sociedad, no permitiends gue lss actividades se
desarrollen en un ambiente de paz v armonia, Afents a los
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Obhjetivos Nacionalss Permanentes de Dessvrolls integral v
L .
acis

Justicia Soclal. incids en ol oaapo 8ilcos i
- Hi estacdn de ocrisis, de  inseguridad, de
vioienocia zooial sigue paulatinamente
incramentandose. afecuandn & Los diferentes niveles de la
sociedad, pero especialmente al sector merginal, de escasos
reguraas, detericrando  aun mids las  condiciones de wvida oy
timitandos & gue  3e Lisve un vida digns. Afecta a los

ri a1l

2z  de Desarrollo lntegral v
o sicosocial v oecondmico.

Chijetvivos MNacionales [Fermpanea
Justicia Social, incide =#n =1 o

i

F’L»

- L infiuevcia <o la delincuencia en la nifiez v

Juventud he hecho gue pavlatinamsate s5¢  vayan

perdiendo valores morales. wor la distorsicén gue causan en

2gtos  segmentos desprotegidos de la  gociedad. Afecta al

Objetiveo Nacional Permsnsnite de Justicis Social. incide en el
campo sicosocial.

- Bl narcofratficos.  como una forma delictiva ha

influenciado sobre ias autoridades

correspondientes, j¥1e) siando posibkle una correchta
A

administracién de justicia, i gque evidenclis una crisis moral
&n clertas dreas de  la Funcion Judicial., Afecta al Objetivo
NMacional Permanente de Justicia Social. incide en el campo
sicosccial.

f
!Lv_-"-i

sistenas penitenciarios son deprimentes, ya

OB

que no contribuyen 3 la verdadera
rehabilitacidn del internc, no existen Progranas de
rehabilitacion. ni la infraestructura necesarilia para logrsar
egte propdésito. ante 1o cual la  situacidn se  agrava por la

superpoblacidn peniienciaria, el haclinamiento de los reclusoes,
lo gque ha creado una constante inseguridad vy descomposicidn:
moral. Afecta al Objsitive Nanional Permanente de Justicia
Social, incide en =21 campo sicosocial.

- El desconocimiento de nuestros derechos v

obligacicnes que como personas tenemos antbe la

Ley. nos han hecoho débilles para ejercitar nuestros reclamos vy

monencias ante los organismos legales competentes. Afecta a

los Ohjetivos Nacionales Permanentes de Desarrolle Integral v
veticia Sociel, inelde en el campo sicosocial v politico.

- La wpolitizacidn, la parcializsacion, tanto de
instituciones ocomo de personas naclionales o©
extranjeras gue Lienen intereses creados, han desprestigiado
las acoiones encaminadas 5 erradicar la delincuencia,
sduciendo abusos ¥y excesos a la vigencia de los  derechos
humanos., =2in considerar gue estos derechos son iguales a todas
las personas. ocualgquiera sea su condicidn. Afecta al Objetivo
Naclional Permanente de Justicia Seocial. incide en el campo
aicosocial v politico.

- La falta de infraestructura. d4de recurscs v

maedios Jde  toda indole, han impedido gque las

acciones en contra de la delincuencia se efectden de manersa
ininterrumpida v con la intensidad que ia  situacidn lo



amerita. Afects & la - Licia Social v oal Desavrolic lntegral,
incide en los campos sicoscocis, 7 militar.
- Dasos sislados de COrTURcion &1 cieritos
elementos vipculados A los organiszmes de
control. han desprestigiade 2 las instituciones encargadas de
velar por la ssgopridad de i1z comunidad, incumpllendo la
vigencia Jde las  leyves v reglamentos. Afecta al Objebivo
Hacional Permanen’e de Jusiicla Sociml. incide en los campos
glecogocial v militar,
- Bl ifacumplimiento de las politicas por parte ds

Les apganiamos  encargados de  la ejecucidn, ha
determinadoe gue se  oueden en el campo  bedrico, como  tantos
otros provectos de beneficio comunitario. Afecta a los
ObJetivos Nacionales Fermanentes de Desarrvollo Integral v
Justicia Docial, incide an =21 campo sicosocial.

Antagonismos

Para el Factor Adverso No. 10, la falta de
infraestructura. de recurscs v medicos de toda indole, ha
impedido gue lasg sccociones an contra de delincusnclia se
efectien de maners 1n’nrerrunp1da v con la intensidad gue la
situnacidn lo ameritsz.

Presiones

Mo se encontraron

Pregicones dominantes

No se enconbraron

Z.9. LA SEGURIDAD 30CTAL

Factores Adversos

a falte de h@har#ﬂcia de la Reglamentacidn del
meguro Soolial yvila realidad socio econdmica del
afiliado., genera malestar. inkatisfaccidn, inseguridad en la
poblacidén "protegida” por el ! 1EBS, por lo mismo existe una
resistbencia de las perscnas a acogerse &5 la Jubilacidn.
Afectando a los ONP. Democracia vy Justicia Social e incidiendo
e2n el Campo Bicosoclal v Econdmico.

- Lea falta de cobertura de la Seguridad Sockal a
la mayoria de la pohlacidn, genens
inconformidad, frustracidn v rechazno e la sociedad.

Afectando & los ONP, Justicla Bocial ¥ Desarrollo Integral,
incidiendo en log Campos Politico. Bicosocial v Hcondmico.

- El desfinanciamiento del IESE wor la wmora
patronal de el Estado y el secbor privado: ¥.

la malversacidn de fondos, ha ocasionade el deterioro de les
pregtaciones Vv servicios a los afiliados. Afectando a los
ONP, Desmarrcllo Integral ¥ Justicia Social, incidiendo en loa
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Campos Sicos v Boondmiod.
- Bl maneis politvtico del IESS ha dado lugar a una
axoesiva n j ficiente burocratizacidn.
Afectando &  losg ONP,  Degarrallo Int@bral v Justicia  Social,
noidiende &n los Campos Silcosocial vy foilclco-
- Feracicn  sindical bz dade  lugar al
de 1o fondos de los afillados
dateriorands 1o de loa  servicios gque presta el IESS.
Afectando a vesarrolio Integral v Justilcia  Social,
incidiendoe =n s Poiiiico, Sicoscocial v Beondmico.
- e anseficrents  coberbura  en ia prestacion
mEdics. vnpide 1a atencidn oportuna a sus

iliacdos Afecuando s ONR L Justicls Social, incidiendo  en

Antagonismo
- o on zindical ha dado  lugar al
LS fondce de los aF%liadosg
aateriorando la 2 ol serviclios gue presta el TESS.
Afectando w los UNP, wasarrollo Integral v Justicia Soclal,
incidiendo en los Jampow Folitico, Siccsocial v Economico.
Presiones
La prolize:r ical ha dado lugar ai desvico de
ios fozdos de Lo deteriorando la calidad de los
SEPVicios gue  prasss Afectando a los ONP, Desarrolle

lncegrd; vy Justic:
Siceosocial ¥ Econdmi

incidiendo en  los Campos Politico,

-
(2
ri [

Presginnes cdominantes
No existen

J1O. BIENASTAR SOGIAl
Faciores Adversos

- La gran cantidad de poblacidén desamparada, la

falta de recursos econdnicos y de acciones

soncretas  del Hetado. limitan la ejecucién de programas a

favor de los sectores mas necesitiados v desprotegidos de  la

poblacidn, afectando el Desarrcllioc Integral. Justicia Social,
o que incide sn el Campo Sicosocial, Politico v Econdmico.

- lLos ajustes econdmicos adortadocs por el actual
gobierno, no han considerado medidas de

compensacidn social, sumiende a la poblacidn ern la angustia ¥
desesperacidn, incrementandose’ el desempleo, la violencia,
ete., lo cual afecta a la Justicis Bocial, Desarrolilo
Integral, incidiendo en los cuatro Campcs del Poder Nacional.

- Los programas d@ Biensatar osocial =& concentran



By pdaendo A la
woblacicon rural mas necesitada. & icia Social.
Desarrolle Integral, incidiendns en  loszs Cassos ESicosocial,
Politico v Beondmico.

Antagounismos

No s& onooniraron

Pregiones dopinantes

No se snoontraron

2.11.LA PROMOCION POPULAR
Factores adversos

- La falsa de recursocs acondémicos  para  una

correcta aplicacion A4 ejecucidn de los

programas de Promocidn Popular. hace que éstos no consigan los
fines para los gue se ocrearon. afectando a los Objetivos
Nacionales Permanentes de Justicis Socisl v Dessrrollo

integral,.

- Los programas de Promocidn Popular no se han

aplicado eguitativamente en todas las regiones

del wpais, ni siquiera han alcanzadoe a todoz loz sectorés .de

poblacidon ma&s necesitados, provocando el descontento ¥y 2l

reclamo de los grupos gue no son atendidos, afectando a los.

Objetivos Nacionales Permanentes de Justicia SBoclal "y
Desarrollo Integral.

- Muchos son los  provectos gqgue sge  anallzan,
demandands gastos, ocupacidn de téoniocos ¥

creando  falsas expeciativas en grupos muy  necesitados, los
mismos que al no ajecutarse, ocaslionan desilusidn y

desconfianza en el zistema de Promocidon Popular v/ Protecgidn
Socisl, afectando a los Objetivos Nacionales Permanentes de
Justicia Bocial v lesarrollo Integral.

- Existe incoherencisa v muchas veres
improvisacidn en Los programas que s ejecuban,
degechando 1o planificado, afectando &, los Uhjetivos

Nacionales Permanentes de Desarrolle Integral v Justicia
Social.

- Las acciones de Fromocidn Fopulsr se concentran

casi axclusivamente a lag &areas urbhanas,

relegando s las zonas rarales gue Quizas son  las mas
necesitadas vy Jus Mayvor gradoe de organizmacion popular

demandan, afectandeo a los Objetivos NMacionales Permanentes de
Justicla Social v Desarrollc Integral.



- Tomo concecuencia de lo aniterior, s e cubre a

todas la rwoblacidn necesisadsa, ailectsndoe & los

Objetivos NMacionales FPermanentes o Jugiticis Social oy
Degarvrollio lntegrai.

- Al hascer una ovaluacidn de Lo aue el Esvado

in‘;wrt en los programas de Promooidn  Popular

vy el presupuscto operacional  del Minisboric  de Bienestar
nocial, se nota aus la burocracxa es excesive o inefliciente.

- Manejo parciallzado de la wensnoia de la tilerra

e &l oanpesinado indigena, Lo Que provoca una
dlstorsion  de lag  leves de propiedad e ,incentiva las

oductividad del
P Macionales

invasiones de haclendss. lnorementando  1La
agro acuatoriano, aisctando =& los  Obj
Permanentes de Justicia Scocial v iDesarrollo

Manejo parcializado de la teaencia de la tlerra en

@l campesinado indigena, lo que provoca uns distorsidn de las
layes de propiedad., e incentiva las invazliones de haciendas,
incrementando ia improductividad de ] agro scuatoriang,

afectando a los Objetivos Nacionales Permanentes de Justicia
soclial v Desarrolle Integral.

Presiones
No se encontraron
Presicnes Dominasnies

Mo se cncontraron



EXPRESION S5ICOS0CIAL
JUICIO DE VALOR

En el periodo intercensal 1882-1980, la poblacidn
gcuatoriana aumentd en el 18.5% v =i bien la tasa de
crecimiento ha disminuido —-@¥1  DAESEe a8 DProgramas
ampliados de control de la natalidad- ésta se mantiene
todavia en niveles muy sltos. La expectativa de vida
en &1 pals aumenbta v definitivamente la poblacidn del
Eouador es joven lu que implica crecientes obligacliones
estatales an &l  campo gducativo, de la salud,
generacidén de empleo. La incontrolable migracidn del
campo & las oludades ha determinado el aparecimliento de
grandes y crecientes masas humanas marginales,
pauperizadas asi como el abandonc del campo con la
consigulente depresidn del sector agropecuario. La
colonizacidn o controlada estd produciendo (313}
acelerado agotamiento de los recursos naturales y ks
tierra. La problemdatica poblacional asi definida nos
impide acceder al desarrollo integral vy democracia
plena.

La proteccldrn de nuestro medio amblente, es ya un
Objetivo Nacional Permanente, existiendo wvarios cusrpos
legales que norman aspecitos preventiveos vy represivos
del mismo. El sector privade ¥ principaimente
determinadas fundaciones v organizaciones, han
emprendido wvarias acclones para concientizar v educar
al pueblo respecto a la importanciza de mantener un
medio ambiente sano v de probteceidn del escosistema.
Sin embargo no existen politicas claras v determinantes
de proteccidn al medio ambiente. En el ©palies
actualmente existe un cuerpo de leves no codificado 1o
gue dificulta la aplicacidn vy efectividad de la misma.
No +tenemos todavia un conocimiento adecuade de la
problemdtica de la conbaminacidn ambiental, lo que hass
necesaria una efectiva educacisdn sobre ecologia en
todog los niveles. Muchas veces se priorizan intersses
econdmicos @obre intereses de preservacidn del medio
ambiante v existe una falta de apoveo de gobiernos e
instituciones internacionales parasa llsvar a efecto
politicas de proteccidn al ecosistema.

La familis gcuatoriana eats constitucionalimente
protegida; en los Ultimos aflos dridsticamente se han
modificado los elementos de cohesidn familiar al variar
las funciones de los padres gue estin sometidos &
nuevas itensiones de un mercado de trabajo muy
competitivo, esto fundamentalmente en 2l drea urbans.
La influencia negativa de ciertos medics vy formas de
comunicacidén han contribuido a la crisis de valores gus
afecta a la familia ecuatoriana. La crisis econdmica
expresada en los bajos ingrescos Tamiliares ha agravado
problemas como el de madres e hijos abandonados v @5
sustrato para la violencia socilal.

La religidén a itravés del mensaje evangélico fortaleos
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21 smentidec morsl v ético de los  ecwabtorianos, ha
permitido el desmarvollo cultural., educativo v artistico
del paiz. IEn los ultimos zhfos la lglesia Caldlica con
la nueva orisntacidn determinada por la Teologia de la
Libveracidn ha tenide incidencia en movimientos sociales
de cardcber politico-reivindicstorio. La libertad de
cultos consagrada en nuestra Constitucidn ha fecilitado
2l  ingresc  de  npumerosas  sechbas religlosas  gue  han
destruido un gran elemento de cochesidn nacional como ha
sido la religidn Catdlica.

b=y

La educacidn =8 factor ilmportante en €l desarrollo de
la =sociedad scuatorlisna, cuenta con una legislacidn que
normns sus actividades, =] Estado garantizs la gratuldad
de ls  educacidn. S5 ha fortalecide la educacidn
bilingle, 1 analfazbetismo ha disminuido; sin embargo
2l proceso  educativo ne responde a  las necesidades de
desarrollo del Bouasdor ya que no se fundamenta en la
oreatividad, el andlisis, 1la critica v la
investigacion. el prepgupussto para la educacidén es
insuficlente, razdn por la cual existe una deficliencia
cualitabiva ¥ cuantitativa de’ locales escolares,
materiales didéacticos. Los maestros no estin
adecuadamente remunersdos pero  bLampoco &z adecuado  su
proceso de formacidn v capacitacidn lo que deberminars
deficiente calidad de la educacidn en términos
generales.

La woblecidn scuatoriana ante catdstrofes naturales ©
agresionses externas demusshtra un  gran  esplritu  ds
solidaridad, mantiene una moral gue s SXDrEsSs  en
copraie ¥ valor, pero ante todo demuesbtra unidaed férvesa,
Por la falta de lideres no se canalizen adecuadamente
las opiniones populares, dando la inmpresidn de falta de
fuerza, desorganizacidn o pasividad. Un sector de la
poblacidn es un  tanto indigeiplinado, impuntual,
desordenado, pesimista, lncumplido, Lngenuo v propenso
al facllismo v en consecuancia al paternalismo.

La comunicaclidn social v la opinidn pGbhlica. disponen
de un marco Legal adecuado gue garantliza 1la libertad de
opinidn v de expresion del pengamientc ¥ cuenta con un
organismo  encargade de  formular, regular, dirvigir v

ejecutar laz politicas de comunicacidn social ¥y
turismo. La comunicacidn soclial wprivada se eshi
internacionalizando,. provectando & nivel mundial ls
imsgen de nuestro pais; la comunicacidn  social
alternativa es el medioc mas  imaginativeo v econdmico
para lz difusidn del pensamiento v el mensaje pablico
ante el geciarismo ¥ altes costos de los medios de
comunicacidn privados. La informacidn via satélite

facilita la integracidn de los pueblos & la comunidad
internacional lo gque implica un elemento gue posibllits

el desarrolle del pais. EBEn el Bcouador las formas de-

comunicacidén pablica, privada vy alternaciva fortalecen
el sistema democrdtico v contribuven &l desarrollo
nacional .
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Lamentablemente 2n nuestro pals no se da cumpiimiento a

las disposiciones legales existentes, adamis el
organismo encargado de  la formulacidn v siecucidn de
las politicas comunicacionales no se  enouanitiran

debidamente estructurados vodavia.

La comunicecion social privada es sectaris v se conduce
de acusrdo 5 los  intereses de las clases dominantes de
la economisa nacional. La comunicacidn alternativa =ze
utiliza con mayor frecuencia pero muchas veces atenta
conbra el ornato, la moral ¥y las buenas costumbres. El
que no posSeamos un satélite propio provoca  ia
dependencia v un  alto costo de utilizacidn. Da igusal
manera la mala formacidn pro?esional v la inadecuada
utilizacién de los medios de comunicacion, desinforman
vy  Gergiversan la opinidén pdblica, siendo aprovechada
ror sectores politicos y grupos de;preg;on.

El ecuatoriano se alimenta mal, Se ha: d@té?mlﬂ&do'&ﬁ
a1t151na indice de desnutricién en’. 10& nifics menores ﬁe
cinco. afios lo que compromete. " el cr601mlent0 :
deaarrmlla psicomotor e 1nbelectlvm ge i _
cindadanoz. 51 bien existe una alta dlSpOﬂlﬁ; 1&&& &
todo. tivo de alimentos, la baaa capahldad edguisiti
de la poblacidn impide 1la adqulslelon de le mIEmOSs,
también el desconocimiento v la “falta de gducacitn
especifica determinan la per51sten01a de malos nablﬁes
alimentarios.

La asistencia médica en el Ecuador es discriminatoria,
escasa ¥ de mala calidad, la atencidn médica privada es
de mejor calidad pero ez costosa. Existe un marco
legal adecuado que garantiza la atencidn de salud de
los ecuatorianos perc dichas leyves no aon aplicadas
correctamentce. La  formacidén profesional médica =8
deficiente observidndose ademds una orisis ds ética
profesional ¥ de servicico demostrada por una vooacldn
pobre gque tiende Unicamente al lucro, los recursos
humancs estédn concentrados exclusivamente en las zonas
arbanas. Bl presupuesto para la salud ez totalmente
inadecuado  ya guse no permite cubrir las mas minimas
necesidades de medicamentos, insumos v equipos  gue
regquisren los centros de atenclén medica. Lia
deficiente infraestructura sanitaria del pais
posibilita la existencia de enfermedades espideémicas. el
ato costo de los medicamentos impide el acceso a un
STAT nGmero de ecuatorianos a procedimientos
Lerapéuticos  vitales, el programa de medicamentos
genérlcos puede ser parte de la solucidon a este
problema. Como una alternativa, econdmicamente
ventajossa, aparece la medicina tradicionsl, pero sin
desconocey €l valor cilentifico de la medicina natural
se observan casos cada vez mas Frecuentes de engaflo ¥
dolo con este tipo de "medicinas’.

Eouador es rice en expresiones culturales, de ouva
diversidad nos enriguecemos pero hayv un desconocimisnto
da la rigquezs de las distintas sxpresicones culturalss
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nacionales por la mavoria de ilos  aschonss
soclales de oais NaY U desconocimiento,
degvalorizacidon vy ieterloro del patrimonio cultural
scuatorianc: el sistema educativo no contempla una
formaclidon oultural ecuatoriana v  existe una debilidsd
del interne para el desarrollc de la
produccidn, industrializacion cultural nacional y falta
de macanismos de fomentbo pars la creacidn vy produccidn
cultural por parte de  la sociedad: todo ssto determins
que 8 de pz&f rencia a la producceidn cultural de obtros
paises involucriéndonos en un  proceso de aculburacidn,
proceso gue  ss  posibilita por una politizacidn del
sistema cultural.
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Existe un déficit cuantitative y cuslitative de la
viviends en el pais;: la escasa capacidad d¢e aborro, las
dificunltades de acceso a ocreditos Junto Con un
constante incremento de los costos de la construccidn
hacen inalcanzables log programas de viviendsa para la
mayoria de ecuatoriancs. La migracidn masiva a cenbros
urbanns vy las invasiones incentivadas por. mobivos
peliticos ¥ econdmicos constituyen un grave problams
soaial, las precarias viviendas carecen de servicios
bésicos ¥y los provectos de desarrollo urbano &6n
incapaces de resolver este tipo de problemsas.

La poblacidén econdmicamente activa crece mucho més gie
la oferta de trabajo, lo gque determina un desempleo ¥y
subsmpleo en wvalores criticos, esto estimula la
formaclsdn de un sector informal, pero fundsmentalmente
crea un clima de insatisfaccidn social que geners
violencisa, inseguridad social, facilita al
aparecimientc del populismo. Al esindicalismo del
gector phblico, la falta de una politica salarial
adecuada  son obsticulos serios para la modernizacidn
dzl Estado.

L& violencia e el resultado de la orisie
socioscondmics gue afecta a crecientes grupos de
ecuatorianos, la delincuencis adquiere carvacteres
draméticos atentando contra los wnds sagrados dsreschos v
libertades del hombre, la corrupcidn an clerbos
sectores de la fuerzs piblica y funcidn Judicial
alisentan al malesbar socisl v el clims de insesguridad.
El narcotrdfico, un sistema penitenciaric obsoleto,
crea desconfianza.

La falta de recurscs v medilos de la Fuerss Poablliea son
problemas gue requieren soluciones inmediatas.

La Seguridad Social oubre a ura minoria da
scuatorianos, pPresenta una deficiente esbructura
administrativa, son deficientes las prestaciones gue
ofrece; &l desfinanciamiento v el mansejo politico aus
ha provooado una axcesiva burccratizacidon ¥
proliferacién  sindical 1o han convertide en una
institucidn ineficiente, desgprestigiada.
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Tl pais estd empsfiado en dar atencidn vy solucionar los
diferentes rroblenas  aque aguejan  a la  socledad
ecuatoriana, agpecialnente a los ETUPOS mas

necesitados, en  favor de  los cuales se ha legislado,
asi nay leves en favor de los indigenas, de log nifios,

los anciancs. los discavacitados, eto. ' Sin embargo
comno las ] Lo eacondmicas achbuales carecen de
medidas de compensacidn social., los proyvectos en favor
de los mas : itados sstén desfinancisdos, al momento
existe un rédi internacional gue crea  muchas
axpactatives en materia soccial.

L# Promociorn Popular en <! Ecuador disvone. de una base
legal adecunds gue propicia la auvtogestisdn, sin embargo
la insuficiencia de recursos, la diversidad de
instituciones gue persiguen igual fines, . la excesiva
purccratizacidén v la falta de continuidad en programas
hace gque la promocidn popular ne cumpla con  los
objetivos provusstos. La autogestidn popular regulere
de niveles de organizacidn dependientes de lideres; no
existen lideres populares en la proporeidn necesaris,
el tipo de formacidn educativa que recibimos nos hace
pasivos, poco participativeos razdn por la cual la
sutogestidn no tiene el éxito que deberiz.

ab
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2. PROBLEMAZ LIMITRORES Eil EL CONTIMENTE

= capacidad

]
ford
g

araciter belicisita perusno  aproyado

militar, lo ha 1levad” a agredir wilitarmente a Ecuador,
vroducisndo desconfianza & incertidumbre sn Llos goblernos v
poblacidn.

N L0 HCONOMICO

EL az i 7 rapacidad miiitar peruana,  ha
producido varias invasionse militares & Eeouvador.
HH L0 SICOSOCIAL
AEYEE

mividad  peraans v las  continias Lnoeursicnes
i han provorsdo ingeguridad,

as  Areas Sroagteyr . ¥
as invers d@d&??ﬁll& fTronheriso.

rEIOnes V8.

- p
(r

BN LO MILITAR

El mavor degarrallce continuas  provocacionss

1 ~
militares, afectan la =zeguridad naci

3. EL_NARCOTRAFICQ INTERNACTONAL

BN L0 POLITIC

El poder gue dispons  los  narcotraficantes debilita la
demooeracia por cuants lesiona & las instibtuciocnes pibhlicas v
privadas, io gue afecta a la Zoberania, Democracis, Justicia
Social.

EH LO BCONOGHMICO

Bl poder e los Erupos permlite la
afluencia de canitales. disbtors:ion del pais.

STTUACION REGIONAL
1. LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAD

Al ser Estados Unidos la principal potencia del mundo, ds
quien depende las decisiones del Fondo Monetario, del %anPD@

interamericano de Desarrollo, estamos sujstos a todas.

impoeiciones gue se nog haga para acogernos o a@l&'
cualgquiera de sus
nuestra soberania

soliticas  adoptadss, afechands bési&amaﬁugﬂ

MDIMA. TAD REUNIONES DiE JiIFES &;.E&iﬁi;@

- Qp081010n dal sector laboral hecia =1 inicio de una;etﬁ?ﬁ
de una  relacicn mag flexible y gue ezié ae acuerdo cop . las
necesidades apremiantes del Desarrollc  Integral -y quﬁﬁ”'*
Social. aprovechande el sindicalismo v organizacidn.

- Pugna entre sectores econdmicos denitro de cads pais.



2. CﬁMI SION. PERMANENTE DL PACTIEICO SUR

Los paisag grandes con su potencia & indluencia a nivel .
mundial vy en miras a proiteger sus intereses, no permitirdn’
ejercer soberania sobre las 200 millas de mar territorial.

1 T ST i) TICO DEL PERU

La negative al reconccimiento del conflicte . territorial
gcuatorianc.  respaldada por las TDuerzas Armadas peruanaa

3

sfecta nuesiras agpiracionss de reivindicecidn amazdnica.

— la pretensidén del Perd respaldada en su poder miiit&rﬁdg{
aceader, -a areas valiosas y no delimitadas,. especladments.
ubicada sen zonas de frontera. SR

ESTUDTO GEOPOLITICO DE COLOMBIA

Fusrzss Armadas colombianas,. hajo criterios de protecelidn a;
subditos o solidaridad nacional apoyvarian santamientHs
humanos en territorio scuatoriano. B

r.—*

2. iﬂﬁﬂkﬂgﬂﬁdLLiﬂih&L&.ga_L’“ PROBLEMAS TERRITO] 1 L
PERU
- Actitud del Peprd scbhre la valides del Protocolo de Rio de
faneiro, la conbrapropuesta del peritajs al problema ?1m1ﬁrafa-
apoyvado por la superioridad helica de sus Fuersas Armadas: y au
pe riginar enfrentamientos armados.”

afan expansionista puede o

- La no aoiuoihp blema terrivcrial v la falﬁa e
apoys del Perd a l progasces  de integracion dificults ﬁka“
instrumentacion de lo 1ios. Co

4. CONVENIOS DE INT CICON FRONTERIZA
~  La menifiesta actitud de paises vecinos de no solucionsw
los problemas pendientss afectan contra los procesos de

integracidn.

-~ La influencia de situaciones politic
narantrafice, delincuencia comGn v subver
mavor rarticipacidn de la fuerza puablica.

. SLTUACION MILITAR DEL PERU

o sooiales como el
2idn., obligan ‘& uns

Iy}

5 no aceptacidén  a la contrapropuesta. su poder combableg,

s &
la desiguslidad vy reorientacidn de fusrzaz obligan a nuesbro-”
pais a manbener un poder disuvasivo. R

-
3.

TTUACION MILTTAR DE COLOMEIA

]

La, politica externa de apove a la ex
roblades; con ciudadanos colombiancs en 4
Eouador: la mayor cépacidad militaer h cavgudo mronlema”

iste

reag valiosas ﬁn
18 :
seguridad interna y puseden provocar anfre%tamﬂenuas enLr :



dos Hstados.
PRESTONES. DOMTHNANTES

1. EL

v economico cel FLEeVo

LA COOPRE A

EUROPEA YV [A REDEWINICIGON DEL

HERCADO HIRDIAL

- Detericro de las relaciones internacionales
{

GrOPEed .

:]

- Limitas ancesc al HMercado

O (
D, LA _FURCPA UNIDA: EURCEA OUCIDENTAL MAS LFUROPRA DRI, HSTE.
Dependenaia politics v econdmicas

TN AW
Lé’ﬁ‘u CAMBIOS

PROFUNDOZ B LA UNION SOVIETICA ¥

s

COMUNIDAD D ESTADOS INDEPENDIENTES

Aumento de la dependencia frente a potencia hegemdnics.

MIDAS (OHLIy Y SUSD

S. LA ORGANTZACTON DE TLAJ NMACTIONES
GRGAMIBNOR, HRRPRCIALIZADOS

&

-~ Dependencia econdmica interna
~-Desigualdad en comercio exterior.

G. LA _COOPERACION BCONOMIGCA

A NUEVA,

ional {(deuds exitsinal}.

PUNDIAL, THTERIDEFENDENGIA ¥

DESARROLLG

Dependencia politica v scondmics

SLIUACION MINDTAL

1. BL _BSPACIO AEREQ Y LA ORBITA GEOESTACTOHARIA

En lo-Militar

El sopionaje militar a través ds satélites
POTENCLA hegemdnica mundial amenasa nue
nacional.

SATUACION CONTINENTAL

1. ?RQEEEH%E-LIM?TRGF;R N _EL CONTININTRE

politica  expansionista vy belici
wariss Eregiones  arnadas al

&
idrd v desconfianza en el

ordéen
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zaguridad, integridad terricorial, desarrollo ¥

- Bl histdrico caracter bélico y equnalenlsaa p@yuﬁr~=
ha condicido a una  carrera  armamentista ¥ a4
es;@}@%r militarmﬁ- en conbra del Eouador, :

. integridad territorial, scheranism -

T _ngi+u”é%panuimniata v agresive  peruanc’ ha p?o?femdm
continusg incuraicnes ¥ provocaciones en Lo sgerbores
ff@ﬁ%&?iﬁéég'mﬁﬁducieﬂdc grandes amenazas. a la segurided, lo
cual . ha  limitado el desarrolio. soberenia e integracidn
ﬁﬁﬁimﬁ%lu

= Eldeswpiritu expansionista  peruanc apovado por su poder
naéiﬁn&i,' ha  producide continuas provocacionss  al  Houador,
afec%&id & la soberanisa., desarrollc intezgral v a la 5egur1§@é
naoional.

FUACTUN VECTNAL

1o BSTUDRIO GEOPOLITICO PEL PHEN

El no reconccimiente del problema  uerritorial, por parie
del Perd, &l interds de acosder a éreaa VELLOBAE ¥V Zonas g
delimitadas, respaldadss por au poeder nacional.

2. DINTESTS HISTORICA DE LOS PROBLEMAS TEREITORIALES

Es)

1 Pert para forzar al Houador a aceptar la validez dsl
Profocolo de Eio de Jansiyo, el peritajs v amparado enﬁgﬁ"
politica expansionista v poder nacional puede praotender Tomay
pranda% teyrltarlales e nuestro pals.

3. CONVENTOZS DE INTEGRACION FRONTERIZA

l

La  infiuencia de las situsciones politicas, soclales. e
narcotrédilco, delincuencia, obligan 2 una mayor participat)
de la Fuerza gubilca.
4. TERBORISMO. SUBVERSION ¥ NARCOTRAFICO BN COLOMBIA Y PRERD

¥ ST INFLUENCIA BN EL BECUATIOR

Lag ingtituciones del Estade vy &l sistenms @pmaew@tlﬁﬁ
ven amaznazados por el gran poder  econdmico, ¥ eap&a&da
militar de las organizaclones naxbuhpyfa latas, pnniﬁnﬁﬁ %3”
grave riesgo la ssguridad del Eastas '
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. A TUACTION MILITAR DEL EFERD

Ll mayor poder paclonal peruvance vy la no solucidén al
proiplema berritorial con  Bcuador pusde originay que Perd
pretenda formar a una solucidn definitiva, tomandoe prenda
territoriales. '

5. SITUACION MILITAR DE COLOMBIA

¥l Estado colombiano apovaria los enclaves étnicos en
territorio acuatorianc, mediznte la aplicacién del poder
militar v agravada 1a situacidn por la wresencia de
sarcotraficantes, subversidn v terrorismo . ha amnenazacn
seriamente a la seguridad interna y externa del pais.
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JUICIQ DE VALOR
SITUACION MUNDIAL

La consolidacidn hagemdnica del poder militar, politico y econdmice en ¢l Grupo de los
Siste, configura la situacién mundial actual, cuyos intereses se traducen en la conformacion de
tres grandes bloques econdmicos: el asidtico, encabezade por Japén y los tigres asiaticos; ef
de la CEE, en crecimientoe con algunos paises de europa oriental; y el americano, con la NAFTA
inicialmente y toda América en perspectiva; los que se expresan en la competencia comercial
y conguista de mercados, en la optimizacién productiva, avance técnico y cientifico, blsqueda
de autonomia y seguridad propios; sustentan y orientan la accion da los organismos internacionales,
con su poder econdmico y monopolic ideologico.

El robustecimiento de las relaciones diplomaticas v comercidles con ef Japdn v los figres
asidticos, posibilita a nuestro pais una conexion con oira esiera del poder econdmico y poelitico
mundial, lo que nos nposibiiita diversificar y asegurar una disminucién de nusstra dependencia
de nussiro comercia exterior actual con EU; abriendo nuevas opciones de desarrolio, incrementando
el intercarnbio comercial, la cooperacién tecnolégica; el conocimiento da la organizacién de [a
produccidn crientada a la exportacion, con altos niveles de productividad vy competitividad; buscando
i, superar el déficit en la balanza de pagos con este pais.

La Europa Unida nos muestra las bondades de la infegracidn, al formar un mercade comun
compatitivo, expandiendo &l desarrolio v superando los horizontes nacionales y conflictividades
ancestrales, para sus ciudadanos: bienes y servicios, buscando una seguridad y blenestar europeos,
que se ha potenciado con un nuevo ambiente de paz en fa disminucion de tensiones con Eurcpa
del Este; sin embargo se ve ensombrecido por Ja xenofobig, el nacionalisma vy las luchas religiosas
en la ex Yugoeslavia; hechos esios que egoistamente le imponen la exclusibidad y proteccion
de sus legres, resiringiendo sus mercados a nuestros productos.

La desaparicidn de la URSS y el surgimiento de la CEl, muestra al mundo el fin de ia
Guetra Fria, 1a disminucian del peligro de aniquilamiento nuclsar mundial, la tendencia &l desarme
an las grandes potencias, a incrementar recursos para el desamoilo y bienestar social, asi comao,
la unipalaridad ideoldgica, el incremento de mercados, la disminucion de la capacidad de negogiacion
de {os paises del Tercer Mundo, Son elementos discordantes en este cordenamiento mundials
la discrirninacion econdmica, ef ahondamiento y expansién de la pobreza en el mundo, la ineguidad
en el comercio exterior, la dependencia economica y el tutelaje politico

La ONU ccn sus diferentes organismos intemacionales son el Foro Internacional, muesiia
de piuralismo y democracia, que en el conflictive mundo aciual, hace posible la paz, la seguidad;
ta solucién pacifica de las coniroversias, la cooperacion econdmica y técnica que acelgfa
desarrolio, evita el armamentismo, contribuye al bienestar social y facilita el avance. tecnologi
de los pusblos vy ssiadas, en bass a su interdependencia global v relativizacidn desus sobe{mﬁﬁ@;&
sir ambargﬂ el derecho al veto, de las superpotencias en el Conssjo de Bequridad, hace
las resaiucmnes de la Asamblea General, se apliquen segln convenga o no a sus inferfeses

~La asislencia crediticia y financiera, el asesoramiento en el mansjo monelario y de. gt
econdmica, la’ prestaman de recursos para corregir desequilibrios, para sxpandir el come
internacional, asi come financiar programas de interés social, son los rmedios iddneos para subsrdis
la conduccién :acondmica de los paises dependientes y subdesarrollados al cumplimiento det pe
de la deuda externa en desmedro de la atencidn de exigencias socizies de Jos pueblos. en giud,
educacion, alimentacion. En nuestro, pais se destina el 38% de! presupussio del Estado parg
el servitic ‘deJa deuda,

La conformamen dei Blogue de los Paises del Tercer Mundo ha sido posibla por sus sinfiarss
camﬁ{:tanﬁs ﬁ@ suégéasancélo dependencia, blsqueda del e;ermctm de su soherania, r!agme;m au‘gé W
- de sus recursos nalurales, un tratamiento equilativo en el comercio internaciciial, :
Len E&L@qﬁa sy -capacidad de negociacion, frente a los paises desarrollados
- piraieal ecienis ia poca importancia de los paises subdesarrollados en los foros intam
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 mantiene la dependencia econdmica, sentiiica y teondlogica, ios imuUstos 1@nminos ds intercambio.
je ahonidan las brechas enire saises pebres v rcos.

l.os paises del Medio Onente manifiesizn, en su prolongada y complgf@ probigmatica, su
siundo sentido de nacionalidad, de unidad racial, de gran religiosidad v apego a solucionss
litares, que concita la atencidn mundial; por nsber puesic mas de una vez en peligre la paz
gional y global, por su sifuacién estrategica y por la formideble riqueza petrolera, de fa que
spendan los centros de poder polilicoe v econdmico mundial, que sin tapujos intervienen segun
s dictados de sus intereses #respetando lz soberania v autodeterminacidn de los pusblos
voiLCradgos,

Ei fortalecimienio de ias relaciones con 'a Heptlblica Popuiar China,posibllita la ampliacion
2 mercados, nos muesira gjemplos de planificacién del desarrollo & largo plazo y autdnomo,

crementa las relaciones cuituraies entre los pueblos; lo qua no nos ha impedido, aprovechar
s diferencias soliiices que mantiene con Tajwar,

Z] Derecho nternacional ha consagrado ia soberaniza de los Estados sobrs gl 2spacio aereo,
1 rapides de las comunicaciones v su expictacion qus se derivan del uso de & orbita gecesiacionarna
an un importante fAujo de recursos para et desarrolfo. favorece la intzgracion, la cooperacion,
, ntercambic cientifico y {ecnologico; sin smbargo, subsiste la hegemcenia de ias potencias
spaciales, por falta de medios vy tecnologias en los paises pobres.

Muestro pafs, pionero en ia formulacion v lucha por fa consagracion del derecho del mar
termacionalments, obtiens un alio presiigio internacional gue la@ ha permitido aprovechar este
weurso naturat, fortaleciendo su gesarroilo.

Muestro pais mantiene presencia en la Antartida, que es una zona ssirategica, de interés
entifico, y de reserva mundial, situacion gue beneticia a nUesto pais perritiéndote ia mvesugac:ton
oresefvacion de recursos naturaies.

SITUACION CONTIMENTAL

£l Sistema Interamericano constituye la tribuna continental que proclama la union, sclidaridad,
eguridad, paz. desarrollo, cooperacion y aflanzamienio del sisterna democraiico de los paises
iemBros, gue por medio de sus instiiuciones financieras, coma el BiD, han contributdo al crecimenio
conomico y desarrolie social

La integracion en bloques regionales como iz NAFTA, CARICQOM, ALADI v los subregionales,
an contribuido a Iincrementar ef comercio internacional, la cooperacién economica y técnica,
1 modernizacion de la economia para competir con los bloque surcpec y asidtico.

L.a Conferencia de Cooperacion Econdmica de la Cuenca def Pacifico a mas de haber coninbuido
| desarrollo e intercambio entre los continentes americano vy asiatico, se perfila como un bloque
e hegemonia econdmica, politica y miliiar en el proximo siglo, favoreciendo substanciaimente
yestra situacién geografica.

l.a crisis de la deuda externa latinoamericana as el mayor obsiacuio actual para su desarroilo
tegral; junto al narcotréfico y terrorismo, aunque afincado en pocos paises. causan distorsion
n su economia, inseguridad social e inesiabilidad democréalica.

Los conflictos territoriales entre los paises del continente vy de esics con potencias extranjeras
han venido solucionandose pacificaments, no obstante quedan algunos, que levan al armamentismo,
s invérsiones en seguridad nacional y continental, disminuyendo recursos que podrian destinarse
i desarrolio y entorpecen la integracidn y cooperacion regional.

E! blogues de EU a Cuba y {a pérdida de apoyo por la caida de la Ex-URSS, ha sumido

! esta Isla sn una crisis sin precedentes, de la que busca salir con la apertura scondmica a
wersion extranjera en turismo, ampliando mercados en Latinoameérica y, en conjunto, soberanamante

lecidiendo su futuro.



HEGHINAL

Los 13 paises lalincamencancs ienen an of GRURQ DE RO ¢ mas aiw foro regional,
a nivel presidencial, donde se analiza la covuniura propie v rmundial, se toman decisiones por
consenso, no posee una esiruciura permanents, Jos temas abordados en general son declaraciones
de buenas intenciones.

La orientacidn del desarrolle economico v social de famerica Latina fue posible por la voluntad
ragional, con la creacion y adopoidn unanime del programa de sustitucion de importaciones y
del desarroilo economico con equidad, como aiternativa al neoiibaralisme fomentada par UL Sin
duda » Fcuador dede configurar su carmno al desarrollo, aprovechando ontimamente sus ventas,
de ubicacién central en iz isgion, de menor desarrollo relativa, de su vaniedad paisajistica. de
sus riguezas naturaies, v fabuieso pairimonic culiural, en la proysocion de la regon.

La integracion de s paises iatinoamericanos en la ALADL CARICOM, G-3. MERCOSUR,
MCCA, FLAR permiten ia apertura o@ meicados, |a eficiencia praductive v el intercambio reqicnal
el financiamients de proyecios v Ia alsmunucion de la dependencia de arganismos muitilaterales
de credito: 'a cooperacion iecnica, iz superacidn de tensionas vecinales, v la conceracidn de
posiciones conjunias ante probiemas comunes, como las restricoiones al comearcio de los productos
de ia region. ef Banano, muestran ia razon v fuerza de las nuevas corrientes de robuslecimiento
del desarrallo regienal integrade, compiemeniario, v an concordancia con nuesiras ralces histoncas
y culiurales,

Lograda la paz v distencién on Centroamenca y la estabilidas sn la Cuenca el Carnbe,
por el eclipsamiento de la iucha por & soclalisimo; esia zona ascede z benelicos comerciales
. de inversion. de asisiencia {@écnwss y eocisd por niciativa propla d3 os 82U,

En esia perspectiva e encuadra el Plan Zush, revelonzando ias relaclones ds EU con
America Latina, apoyando los procesos de integracion regional, facllitande &l comercio, propiciando
gl retorne de capitales v iz inversion, reduciendo =i peso de 14 deuda v ampliando su mercado
naturan s decir, recomponiendo v fortaleciendo las pesibihcades de reilotarniento de su economia
en ia peipectiva de la desafiants compelencia con los olros blogues econdmicos mundiales.

La damocracia ¥ ¢l constitucionalismo cobya 1a region, ostimulande procesos slectoraies,
ampiacion de libertades civiles, rooustecimiente de le paz v 2 estabilidad sociales, gue con
clerto desprestigio vy duda, soportan (a2 srradicacion de la corrupcion de ia accion de gobierno.

La Mediterraneidad de Bolivia dificuita la integracion regionalla ruglura de sy estancamiento
¥ SU solucion, viavilizan nuestro objetive & sanda soperana & Amazonas ¢ fa paz an la region.

SITUACION SUBREGIONAL.

Lo sobresaliente en iz subregion es &l rencvaco impulso al procese de integracion al través
del Pacto Andino y sus convenios de Agricultura; Educacion, Cienaa, Tecnoiogia y Sultura: de
Salud, de lo Social v Laboral, de Controf del Narcatrafico, donde nuesuo pais se beneficia con
2l intercambio de tecnologias y experiencias.

£l incremento del comercia subregional dinamiza ndestra sconomua, aumenta la compeiitividad,
eficiencia y calidad de nuestro sistema productiva, baneficia al aclor principad de ia integracion:
el cludadano andino, facilitando ta cwculacidn de bienes, servicios v persanas v haciéndolos rmas
accesibles.
zi Parlamento Andine dens funciones de control de o8 Srgancs del Acusrdo de Caragena,
de denuncia de incorrecciones en ia integracion y de defensa de 0$ miembros de la comunidad
subregional, en representacion de los pueblos de los palzes mienibros,
El Pacto Andino se perfecciond al organizarse el Trnbunal de Jusicia, con sus poderes
normatives, administratives, técnicos y de controles legales vy jurisciccionales, sin embargo su
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mpetancia es restnngida, pues no actta de olicio, st « padida de pare interesada, a lo
i@ debe su poca actividad.

La Corporacin Andina de Fomento ha permitido el desarroflo de la indusina nacional aportando
iCUrS0S necesarias, ha estabilizado varias instituciones con la cooperacion técnica, ha canalizado
BUrsos al sector rural con el Fondo Andinc de Desarrollo Fural; sin embarga es visibls la falta
e voluntad politica y poder decisorio, por los intereses parliculares de los miembros, que ha
apedido acelerar los beneiicios de la inlegracion.

SITUACION VECINAL

La Integracién es la caracterizacidén mas destacable en las refaciones con nuestros vacinos,
on sufecian a los postuiados det Panamericanismao; este proceso es mas dinamico v fructifero
on Colombig, en ja creacion de la Zona de Libre Comercio, en la suscripcion de acuerdos
faterales como los de Cooperacién Amazdnica, regulacion de trénsito dé personas y vehiculos
1 los dos paises; con Psaru por su posicion expeciante vy dubitativa frente al Pacto Andino,
ay menores rasuliados, sin embargo es destacable el acuerdo gue impuisa &l proyecto binacional
uyange-Tumbez y Catamayo-Chira

La subersion, el terrorismo y el narcotrafico, con sus peculiaridades inciden en la sociedad
instituciones de nuesiros vecinos v la nuestra, represenian retos actuales a enirentar, por su
ader econdmico y paramilitar, por la distorsion en la economiz, corrupcidn institugional,
ssestabilizacién del sistemna politico y deteriore de valorss morales.

El problema limitrofe con el Perd, pese ai avance logrado par el reconocimiento publico
¢ existencia de este conflicto, no elimina el recelo y desconflanza de nuesiro pais de lograr

acificamente acceso soberano ai Amazonas, por la notoria injerencia dei militarismo peruano
1 fa politica exterior del gobiernc, 1o que nes impone mantener una fuerza nablica disuasiva.

MNo se descarta la posibilidad de un confiicto bélico a mediano o iargo plazo, dependiendo
2 los resultados de las negociaciones.
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FUMDAMENTOS: RECURBNE HUMSNUS

FACTORESZ ADVERSDS

1.

gy

El crecimiente demoaratico en el Eouador ha sido muy
aceleradoe, o gue se evidencia en el slevado porcentaie de
menores de 1% afos. hecho gue rno hs tenido relacion con @l
dasarral o, provocando desequilibrios SCoOnNGnl oos s
sncialas. Afects 2 los Dbhjetivos Macionalss Permsnentes de
Desarrollo Integra, Justicia Scecizal. Incide en los campos
goondmicn v sicosocial.

En 2l paiz existes una débil oferta de fusntes de trabajo.
gue causa altas tagsas de dessmpleo v subempleo. resul tado
de un inadecuadce crecimiento de la actividad scondumica.
ATeacta a lozs Obistivos Naclonales Fermanentes de Justicia
Social Y Desarrollo Intearal., Irgide an los  campos
srontmice v sioosceial.,

s situwacion de poDreza v mLsErlis., QUE vive Bl pass.,
dificotta & o worlacidn el acopaso 5 un smbles estable
soscuadamenite T TTE T R O . a LI a Tormacidén culturas
sntzoral. Lo gue wnmibe las potenclaziidades de desarvelio
TR TH = . 2oTial . Afeota 2 los Ohretivos Mearichiales
Fmrmanentes of Justicis Socral v Dezarrollic Intsmaral.
Imcroe en los Campos econdmico v sloosocial.

Los Dains niveles g8 reEpuneratitn croolosn SECRss Capscidad
de anoryo v paralelaments con la anequitativa distraibucian
gel ingresn v ruanueIsc.  hacen gueE el mercado antsrno
pErRanerca redurido, segnentado @ ingsbtadle. o gue limita
a2} jmmmrrmlia de las fusrzas oroductivas. &Sfecta a 1os
Uhyetivos Maciomalss Fersasnsntes de Justicis SBocial v
Desarrollec Inteorasl. Incade sn laos campos  soondmico v
BLIOsO0C1al.

CURSNS NATURALES

2.1, AETIVIDAD MINS®RS

FACTORES ADVERSOS

La antitecnica 2 arraciornsl ssplotacidn. prodguce danos
irreversibles @n ls naturaleszsa. «fecta & los dbjstivos
MNacionalss Fermanentes de Desarrolio Integral, Justicia
Sacral v Froteccion del Medio ambiliente. Incide en las
aupresiones scondmica v s1CosSocial.

Feagusefns Mminsros 52 Man asasntado en difersalies sectores del

oaiz creando antrogs socrales.  Sternts a2 los Obiestivios
Macionales Pergansriess cde Desarrollo Intesrsl . Justicis
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celigro la vide de 1S MAngros. los Ohietivos
Maciohnales Fermansnites o D@ﬁarrﬁiim ctmoral, Justicis

Soclal v Frotecoion del Medio Aok 2. incide en las
SHDIFeESLONES SConoemLia v sicosocial.

o 1l interes de Daises vBCLMOS glarovehsr™ &raas

valiozsas v recursos nabtilralos W Torman Darte g8 nuestro
Fermnanentes de
Troide =1} la=

i

Fotado., afects Los uL;w,g,
Soberania = Intagridad
gHpraglones politics v milicars

{

FRESIOMES DOMIMNANTES
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T.1. AUCTIVIDAD HIDROCARBURTFERS ¥ CASIFERG

FACTOREE ADVERSOS

o

sfinico estrateglas Zers rECUDBErFACLOR
MECENIDNGE NeCceERarLoE DAFR Lncsamen tar

= Erites. Atente & los Dhistivos Naciornales
Semang o Bém rrolio Integra v Justicis Bocial. Incide
o lAae supreatslones BConbmice v BICOEOCLAL .

La Talita de igCuclisn ge oravectos oroguctivos cono fuenoe
de sustitutiva de wnoresos petrolecros. atfecta los Objetivos
Macromales Fsrmangntes o Desarrollc Intsgral v Justicia
Sgcial. Incide &t las pioresliones scondmits v sicosocial.

Las fluctuaciones de los orecine internacichnales del orudo
intiden e &l presupueste aeneral del Estado. no pgrmite
una estable distribucidn de ingresos. &fectando o provedtos
“ proaramas planteados. Aternta & los Objetivos Nacionaleos
Fermanentes de Desarrollo Intecral v Justicia Spcial.
Tncide esn las edpresiones @condmics ¥ sicosocial.

Moo e observan las

i'!

oslicliones legslss wigsntes para
zw, afectandeo & log Obretivos

Hi
[x]

Tl

o TR os Lmpactos ambisnta

@ -
m

Naciornaies Fermansntes de D el 1 iﬁ?QQFal. Justicia
SChal v Myotecoidn del iﬂédxm rmiente Incide en las

3 1
SHDFES1IONES 2CONSTHICA VvV gLcosacial.

L lntromisrion de las comnDana
Cchavidad petrolersa. en las posit

Maciomales

o

arenta contra los Objerivos
Boberania. Desarrelloe Integrel v Justicis
las @dHpresitdws Soondmics v nhlitice.,

e Foses1on de hidrocarburos despierts @l Lnteres g paises
los veginks, atentands contra los Ubistivos Macionales
Fermanentes de Soberania @ Imtegridead Territorial.
FRepercute en las expresiones opolitica v arlitar.

AMTABONISMOS

o

.1

Ei Interes de las compadias extranieras an 2iolotar crudo.
hea conducido a gus tas inTiuvan en le Loms de gecisionss,
atentando contra bigtivos MNMacionslies Fermanentes de
Sobersnia. Desarro I v dustigia BDClai. Incide 2n
JES 2HMOrRsliones EConamica v Dolitica.

iy
-l aad
il
gy W
3

El interes del Feru de poseser v amrmvarhar dreas valiDeEas
& higrocarburocs gue perisnecen a nuestro opais. atechta a los
Ouietivos Naglionales Fermanentes ge S3oberania g Integridad

Territorial. Incide en las sdgreslonse politica » militar.



_54_...

FRESIDNES

El ppder economico de las compadias edtran)sras de explotar
=F1 pehrdlec, miluve en ias decisiones del Estado.
atectands a los Objetiveos Macionales Ferpanentss de
Desavralic Integral v Juseticlise Social. Incide en las
SHPresLIones Locondmlca v politica.

Tl o intEres peruano de posesr v oaprgvechar areas valiosas e
hidrocarbureos ecustorianos afecta los Objestivos Nacionales
Fermarantes de Sgberania @ Intearidad Territorials
incidiends =20 las erpresicrss politica v militar,

PRESIOMNES DOMIMANTES

£l acentuado interes del Estado operudno ge pozesr v
abrovechar aress valiosas g hidroCarduros gue  son o
interés econamico v estratégico para 21 pais, constituve
rN& amenarza & nuestra Socherania & Integrided Territorisl,
incidignde en las expresiones politica v miltitar.

EMERGIA ELECTRICE

FACTORES ADVERSUS

4,

[EH
B

1 sistems tarifaric ouwe ha regido en &1 sector. ha sido
Madecuids s b provocado LR & SLtuacian famancisra
eteriorada. gue limita la disponibilidad de recursos pars
u avtofinamciamientc. v gaticulta el acCceso &l
ananciamiento gsterno. dTMREsibilitands S pueda invertir
FEOLFS0S DFGDIOE. en nudves orovectos. lo gue atecta & los
@m igtivos Nacioneles Fermanentes de Deexrvrollo Intearal v
Justicia Sooaias . tocarddo lOs campos eConomico v o sicosacial.

-.« i s

£1 hecrnoc de aque =1 sector eléchtrico sea una actividad
aorosalics por parte del Estado. ha disminuido el dainamizas
del sector, en funcion de la dizminucicn de eficiencia. por
ia Talte He cospetencia., afectando & los Objetivos
Nacicnales Permanentes de Desarrclle Integral v Justicia
Social, & incidiendo en 21 campo €Condmico. ' '

Existe mucha influencia politica, lo gue intluve =0 1ao
continuidad de las politicas gerenciales. En cada canbio de
goblierno, se acrecienta su burocracia 1o aue hace oue, 1os
principios de eficlencia scondmics v rentabilidad:
financiera sean secundarios, sfTectandoe los Objetivos
Nacionales Pesrmanenites de Desarrallo Integral v Justicia
Social.

RECURSDS HiDRICOS

FACTORES ADVERSOS

1.

En ls mavoria de los casos, sobire su uso no e aplican las
levee, posiblsmente govroue la legisl G oBE iy OLSRErEA

J-s-

Y

~
T
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v NQ eMiste un organlismo o9 contregd con Tuerza. o gue
atecta logs Objetivos Nacionales Fermanesntes de Desarvrollo
Integral v Justicia Social.

=l uso de gste recursco,. ftanito pars agua ge risoo cuanto
para agua potahle. es poco anroveohado v existe un Saocs en
tode el pais. afectando gl Qbjstivo Macional FPermamenite de
Dezarrcllo Intearal.

SACTIVIDAD AGBRICOLSA

FACTORES ADVERBOS

1.

Exaste para groduccidn v groductividad srn casi Lodes los
oroductos. como congscuencia de urma defigrente utilizaclidn
S los recursos disponibles v de wuma mala politica
gubarnamental en &l sector. afectanco 2 los baetivas
Nacionales Fermanentes de Desarrollo Integral v Justicaas
Social. v oa los campos politico. econamico v sicoscocial.

omercic edterior s concentra en pooos productos voen
s mercados. 100 contay cen une polatica clara de
versifioacren vy oromocron. afectando & los Objetivos
cionalgs Faroanentes de Dessrrollicoc Integral v o a los
campos politico. sconomico v sicosocial.

Zialirzmcion interna Cconstiltuve un veErdadero cugllo
la. Ty Ix multaiplicidad de intermediarioS.
raoimentario branspovrie. almacsnamiento v distribucadn,

v

alita g vias., ehcarescimisnto de los precios,. lo cual

atectsa s los | stiveos Macironales Fzrmnanentss dg Desarrollo
Imtearasl . GWE T L O Social v = iz CAMPOSs politico,
SCONOMLITS v 520080 Al

=1 reducido credito se o comcentra el pocos wroductos v
productores, por sWws condicionamientos. &ltas tasas de
interegs., entre otrosg. afectando a los Objetivos tlacionales
Fermanentes de Desarvolle Integral v Justicis Socisl. v A&
los campoe pelitico. scondmico v sicosooial.

Le wtilizacion de insumos pR&yra  la  produccion po 25
dirigida. su ust ez indiscriminado. la mavor cantidad e
importada, atecta a loz Objetivos Meacionales Permaﬁenﬁaﬁ.@ﬁ
Desarrollo Intenral., Froteccidn del fedio Ambiente. v i los
Ccampos econdmico v sicosocial. '

Mo exiete una verdadera politica de asistenciz téﬂnlﬁﬁ B
parie del Ministerio de Agriculturea v Banaderia, la"ﬁaal
atecta a los Objetivos Macionales Fermanentes de Degarrollo
Integral, Justicia Social v a los  camnpos  golibdoh;
eronGmics v sicoscoial. '

Falta de inversitn en gl secCior. por €@ acelerado process
inflacionario., lo cual sfects a los Obijetivos Macionales
Farmnanantes de Desarrolle Integral. Justicia Soocial v a los
CamoDs soonGmist v oSicosooiaal .
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8. Insuficientse whvestigacion v tranzsferenzia ge tecnoclogza.
CoOmD g produocidn 42 o rnsumes & nrvel interno. afectando a
los Obietivas MaCLDﬁa_ee Farnanentes oe Resarvrollo

Tntegral. Justicia  Sccocisd v & los campos  politico,

pronGmico v Sicosocral.

5. SCTIVIDAD FECLERA v avitals

FACTORES ADVERSDS

1. Bala produccidl v oroductlvidad, por Talta de asistencia
TECHLICE& &adR2CUaSs »  Cporituana, wntroduscion tecnologica,

MR amisnts ode 7 ao

as, mal manelio de pastizales. crédito 2

otros.ateciandd & ios Ophjietivos Maclonsles FPermangnies de
S

pesarrollo Integral v Justigls Sogial. asi coms
campos politicd, sCondmlico v sioosocial.

a i

o, ca comercializacion de los productos no cumblen con las
formas O sallbridad tanto en la proguccidn como en la

gliEtraibucidsm

atfrctando al Ubhjetivo Naciomal Fermanente de

.
Justicia Social « & los campoas polivtico v economics.

4

I, SFrocicm mltos B2 los productos. nor o eloarorsmento constante
en Los nsunos para 1a produccide,. atectando &l Jbijetivo

iomad Fermanente wl= Justicia Social W al
o

camito

2 L&

4, CE ANZEnULVOE DAara uUnd& m&Y o 1mversiaﬁ
Sotivigan oQECusria. &n @special en la povina. 1o cusl
aTecta a4 los Golevivos Maclonales Fsrnanentes de Desarrollo
Ihz@grai. Susticis Socisl v & 1o CENDOS @cmnémlcm M
TLOOSOolal .

7. SCTINVIDAD FORESTAL

FACTORES ADVERSOS

1. Uso del susloc con potencial forestal en ogtras actividades
1gnorando su fragilidad,. incrementa los procesos Srosivos

v e desertificacidn conedos. casoy  de los bhosgues
protectores. Afectando & laos Opjetivos MNacionales
Fermanentes de Desarrollc Integral, Froteczidn del Medio
Ambiente. Justicia Social. e incidierndo en los  campos
gecongmico v sicosocial.

2. l.a  destruccian de  baosgues de  manglar. afecta a la
diversidad bioldgica v ascuédticas singulsr. la pesca ligada

gue s& nutre de estos soosistemss. &1 aprovisionamiento
natural de larvas para cultivos del camaron v las variladas
posibilidades de ocupacidn de la pobhiacidcn pobre de 1a
regidn costera del pais. QuUE aprovechabs estos recursos.
Afecta al Obhjietivoc MNacioral Fersanentes de Desarvrollo
Integral., Justicisa DBocial. Frohtecoisn del HMedico Ambisnte:

incidiendo an 1los camos 2oondamics -~ sSiogsocial .

3. Hay tala de bosouess Ro- Creclmienntd v DrES10N ODEMOQEATLIC&.
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AT/ L COBC Do Geaarraiia no olani7l0a0n. Cue dacdpa sireaz
nara colonizacidr, lecalmente: abarcando wnclusc zonas
orotegrdas: afetta a los Ooietivos Macronalss Fermanegntes

de Desarrolloc Integrsl. Frofecocaon del Mesdico Ambiente,
Tustiria %Bocial: incidiends @ 1S CcanBbos ecohomioco v
SLOOSOCial .

Descordinacian o BroaQranas ., imloiatlvas. sestliones
gficiales » orivadas: 1unto a falita gz recurscs humano v
tecnicos de investisacion de poroblemas ambientales: sumado
Al desoohocimienito gomial . naca duler S ignore
resnontalzl i rdades imdividuales W colactivas DaF&
enfrentarios: arectanda & los Ohistivos Maciorales
Sgrmanentes ge Dgezrrollo Integral, Froteccaion del Medio

Ambiecte 2 rtnoidisndo an los CamDOS @Cononloc v sicosgocial.

TIVIDAD FEISGUEREG

FARCTORES ADVERSOS

La soorguportacids v uso indiscriminsds de los zcosistemas
costerns, asi Ccomd  la contaminacidyy de los mios.  la
destruccien de Dosgues de manglar., produce reduccion del
voalumen de captura pesousra v de larvas. Afecta & los
Ohietivose Naciohales FPermanentes de Froteccaidn del Medio
Amblente. Justircis S3ocial v Desarrolle integra. incidiendo
20 10S SORCGS SCORomMILco Y S1Cosacial.

Falta de *facsrlidades porituarlias o intraestructura Desguers

de conseyvacldn o&ra 1la pesca artesanasl. de oredito. ass
Ccome léa ageos del sgctor. la obhsolgscencia v
ervejecimiento de la Tlota pesguera srtesanal g industrisl
na permiteEs la CompeEtencia en &l mercado lntermacional con
tecnologias gesarrol ladas. ATecta = los fujetivos
Macionales Fermanegniss de Justicis Sogisl » Desarrollo
Integral ., imcidiends en los campls sCORomics ¥ 3i1C0social.

La centraliTacion de funcaionezs  di pubsggretarid de
FERSCS . con sede =i Cusvaaull. §=; e Tarilitades =1
desarrollo de la pisciculivee del norite o centro del paus.
Afecta & los Qbhjetivos Nacionalss Permanentes de Justicia
Foecial v Desarrocllc Integral. inciglendo sn los campos
sconamice ¥ sicosocial.

i

La pEsca por barrido del Atun por bBaroocs estranjeros, sin
licemcia o en asocrado con empresas nacionsles, acaba con
gelfinss v tortugas: lo gue ha producioo - pusede activar
FERETINLCCLONES 8N Bl mErcado internacionsl . especlarmente de
Estado Unidos. & nuestros produactos Dessusrns. STecta los
bietivos Macionsles Fermanentes ge Desarvollo Integral,

Protecocion del Medio Ambisnte.Justicia Sooialy ancidiendo
ery los campos 2COnGMicd v SiCoS0C1&1 .
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ACTINVIDAD TNMDUSTET i

FACTORES ADVERSBOS

i
i

e

HEN

La industria manuiacturers 2Cuatoriana se a caracterizado
pDom sl elaevaga depsndencla editerna. en 1o gue resoecCia a
patrones de consumo., tecnologia. 1nsumos, bienes de capital
v faipangiamiento: 1o cual ha atectado a4 los Obyetivos
Maciomalies Fermanentes de Desarrocllo integral v Justicia
Socral: ircidignds e2p los Campos @CconNanlicd. SicCosocial v
palitaco.

£l sowmredisnensignamiento v luego el @nvejecimiento de la
wnfrasstractdra industrial. asi como 10s incumplimisntos
del Facto Anding en lo que respects & la ampliacion de
mergados. wnfTiwveron notoriamente @n @l gscasg crecamiento
de gste sector: afectandoe & los Obetivos Nacionales
Fermanentes de Decarrolic Integral v Justicia Bogcraly e
incidiendo en los campos economics v sicoscocial del Foder
Macional.

Los balos deficientes niveles educativos del pais. que no
e peramiTado la formaclion sdgecuacss  de manc  de obra
califroada, como tambiern de tecnicos v .profesimnaleg
LOAnens., hes atecrsdo a los Obhietivos Nacionales Permanentes
A Desarrolloc Intsgral v dusticia Social: incidiendo ademas
2 10 CAamDTS SConSmico v oslggsooial del Foder Macionasl.
TLIF LM

FACTORES ADVERS0S

~E&E politicas restringidas de la gromocidn tuwristica. como
cambien la falta de culdago v respeto queE s8 merscen los
FRCRNS0S naturales. no ha pErmltilido un adecusdo desarrollo
iz la andustria tuwristiga. atectanco & legs Ghjetivos
Macionales Fermanentes de Justicia Soccial v Desarrollo
Imtegral, e incidiendo erm las SHPDFEsSI0REes  Condmica v
sicozocial . del Foder Macional.

a falta de incentivos para 1) inversion de capitales
edtranjeros v nacionales en la infraestructuwra de 1z
industria turistica, ha restring:do la uwtilizacidn de la
mano de  obra: atectando & los Objetiveos Macionales
Fermanentes de Desarvrolle Integral v Justicia Social. e
incidiendo en los campos econdmico v sicosccial.

a baja caelidad de servicios v deticisncias gue se
demnuestran &  traves de los Fecursos  bumanos v o de
infrasstructwra, desmotivan a los potencisles grupos de
turistas. & visitar el Ecuador: afooctando a los Ohietivos
Nacionales Fermanentes de Justicia Docial v Desarrollo
Integral, e imcidiendoc =n los campos del Poder Nacional.
eCOontmico v sigpsccial .
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INFRAESTRUCTURA BASICA:
FERROVIARIO, TELECOMUNICAD TONES

- n e LENEEORTE

FACTORES ADYVERZOD

1.

Bl pargue automotor de serviclio pdablico es antiouado. se
gncuentra  en  males condiciomes  voiviEndose AMEEgUIrd.
incomodo v oss ditical su renovacitn debido a la politica de
tarifas subsidiada gus no permite U Tinanciamisnto.

Mo Bdiste una verdadera centralizacion de la politica vaal,.
Ya QuUE varias imstitucionss ejecutan planess de vialidad,
gificultande la aplicacidn de normas técnicas. pesaliss.
pontangos. v octros. lo gue ohkliga a qus &)l Estado asigne
cada ver mavorss fECUFscs al mantenimiento v construcoidn
de vias.

El eucesivo poder ocltorgasdo & los sindicatos Terroviarios,
asi como la monopolizacicon del btransporite por carratera,
por parte de la clase de chotTerss orofessionalss. los gues al
no ver ocumplidas sus aspilracicones crgan conflictos de
caracter social oug repsrcuten 2n 21 Ambito scondmico.

e excesiva burocracia. #1 goder gue an alcanzado 1os
sindicatos v la deficients admimistracidn de los sisltemas
de telecomanicaciones, impiden & orestacldn de un servaicio
&gil v moderno & Ul Qran MImero 08 SMDrosss.

LOS MECLoE Je COMUNICACLon Maslva 88 encienteran &n manQs o
cligopolios o Qrupos de ooder €Condmico.

ANTABOMIBMOS

e

La politica de tarifas subsidiadas. & lugar de tarifas
FEalEs. QCasrona gue el nggooic de Transporte publico de
pasajeros no sea rentable v sz maoiienos sn condigionss
deprimentes, con  grave rlesgo pars la seguridad de
operadores v ousuarios.

lla  ingerencla  de  varios organismos Anmerscas en ia
pro@lem&tics del transportse tervestre, dificulta una
legislacidn adecuasda v moderna ous peraiits la obtencidn de
recursos destinados al mejoramiento de la ped wvisl.

Gracias a su upnidad ferrea los sindicatos de choferss
profesionales gstan en capacidad de interrumpiyr 2l ftransiio
terrestre, gbstaculirando el normel desenvolvimiento de las
attividades stondmicas de log goustorianos.

Los grupos =sindicalizados, la falta de wna verdadsras
carrera dentreo del anbito de las telscomunicacionges imoides
que EFETEL sea una gapress agil v moderna gue pueda madorar
S SErvicio v opor consinulentes aporitar savores bheneficios
eConfmLOosS al sraric nacional.

Los orupos de  poder  scontmico st
i

intereses Y O DermiteEn. sS&i



MDANLGN O QFUDSS QuE RO ConDarten SUs Lniereses. caartando
el derecho & la& libre svoresicn.,.

FPRESIGHES

o
3

LDE o ofupne g ohoveres profesiornales gus controlan 21
T CHRTEREEr S, BN e Te-rMmIn&adas SLNCUNSTancias,

: ; miEnto d®l paLls, ¥Ya sSEs rRLIrango
s un L d & : FLELG va ohsraculizando el normal

CAETTEB L T

Duerenss r@ntan la oropisdad de los mesias o o
ouEOEn clersareol Dar HETCLOMES cle constientizacion v
GrORAdanGa & Tavor d99 U Causa.

|

TRANSFORTE rMarfTl FiuVIal ¥ asRED

FACTORES ADVERSOS

L& gran dependencia del paxs en o2l Canal de Fanamd shcareoe

I oroceso de comsroisalizacion internaslionsl 08 nuesitros
coduatos. atectando & los OGbjetivos Maoionales Feraanentes
o arrallio Integral, Justicia Socrial. 8 incidiends a la
@rmreEsian sicosaCial.

Wrl ITIETLOLEeNRCIE v COPrrUpcLot ®0 Lof SeFVAIDLOS DO TS LO% v
& meggemonLra sindifalists amitan &1 normal fumcilonamiento
R TransSnorteE maritimo. afectandos & la Integracien

Magcionsl ., Desarrolleo Integral v Justicia Soclal . incidiendo
@ la fuprecion silcosocial.

RN La cemntraliracidn de actividadges Dporitusariss gn 21l Pusrto de
Guavagu:il limita @l aorovechamisnto de las facilidades
oortuarias en otros puertos stustorianos v agravan  sh
aubutilicvacidms atfectando & fos dbistivos  bMacionales
Farmanznites de Desarrollo Integrzl, Jdusticia Social e
Integracidn Nacionsl.

4, La limitacidn en cupos v frecusncias del transporte aereo
para las exportacicones restringen =1 comercio edterior.
Bfectando &1 Degarrollo  integral » Jusitigisa Docial.
Manifestandoss 2N 1a =HRrFEs10n 31003CClal.

3, La crisis de la Empresa Estatael Ecuatoriane de aviacidn ha
QUasionado millonarias ucrﬁidag &l - afecta &l
Desarrollo Intesgral,. Justic Sooial 2 oancurviendo en la
eMpreslon sicosocial.

PRESIOKES

1. La Menemcn i singrcalista BYLSLENTE 85 tos puertos
matr i Limas CrEEn ErubEranLeEs CrrEvEndas @oonanicas
oCasionando insfTlocisnclsa o roamstitucional . 1o aus
atfecta a la busna marcha agl tiar maritimo. sfectando
a los Obhjetivos MNacionaless * de  Inteovracidn
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Macional . Desarrollo Intzairal Y dustioia Smoisl.
Incurriendo en la sxpresidn sicosocial.

La wnfrasstructura v 81 poder scongmioco gue smantisnsge ¢l
puerto de Guavaguil centraliza las acﬁiwidadas portuarias
=n desmedro de 10s oRros puerios del pais. Afzctando a las
Objetivos bMacionales Permanentes de Desarrollo Integral v
dJusticia Sogcial: ancidiendo en la sxpresidn sicosocial.

SITUACION FINAMCIERA: ESTRUCTURA DE LG5 FINAMZIAS FUBLICES

FAUTORER ADVERSHS

1. e imneficigncia agministrataiva v la corrupcidn pablics v
oirivada permits una evasion tributaria, lo que densra unRa
disminucistn de lpz ingreseos fTiscales., afectando a los
Objetivos Naclionasles Fermanentes de dezarrollo Integral v
Justicia Social,

2. Z1 hecho auwe no s8 publigue en el Registro UOficazal el
Fresupuestc beneral del Estado, afecta & los Objstivoes
Macionales Fermpanentes de Desarrello Integrsl v Justicia
Sacial.

. La vulnerabrlidas del gresupuesto. 2N virctud gue basa sus
mgregsos @&n log preclos gel lec v osU elaboraciaon
sntiteonica. lo oue ategta & los Objetivos MNacionasles
Ferpansntes de Desarrollo Integral v Justicia Social.

4, L& azignacidan del 32 por cienbto desl oresupuesto parra el
2ErvlCl0 OF L& geuda externa, DirovDooa W decenimiento 0 &1
desaryrollo econdgmioo v o satral del paiz. ademas ingide en la
toma de medidss de a3usits mara 1l wna  adescusaida
CENEGOCLAD LGN . atects & loe Nacionales
Fermanentes de Desarroli ntegral Social.

5 La descordinacidn entre las GRS L SROE ol Eztado,
evistiendo un diverclio entre 21 Minilsterio de Finanzas v el
COMNADE, en la Tormulacidn del Presupuesto del Estado.

b, La desigusal istribuciarn en el CrREUDUEE O, cque da
prioridad a la seguridad sn detrimento del dessarrollo.

ANTABONIEMOS

1w Euiste la wvoluntad dellbgrnﬁa e ovaday A% LIrioutaclicnes.
o pgue diftaiculita la BORLTHC LD alidad de los
tributos. lo & i Macionales
Fermanentes de Lnt@aral CBRERRRE:: Sooial.

P Ee comsidderadae slevadd L& SS5L006CLON LIrESUDUESLTAr1l&a. O8r&

=l pago del servicic de
medidas e Sjus e =YY
Ciudadana. 1o gus afeot.
Fermanentes de Desarvol o Inteoral

ta deuda. dendo Ccomc resulitado
F1. Sue o & i
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Be indlces gue hay orivilecic &n atender a los ssSCiores g

o
la seguridad 1o gus imblos gue S8 asionen recursocs & obtros
seciores mas necesitados.

PRESIONES

i. Ha Ccausano COntroversia lz SEignacicon e FECLIFBOS
econdmicos al servicio de lza deuda. £l mnismo gue conlleva
medidas de ajuste con gl proposito de reclbir crgditos
frescos d& parte de log aoreedores. dando wn impacio
soeial . acompatiado de wun estancamienic &8n gl desarrollo. 1o
e atfecta & los OChietivos HMNacionales Fermahentes de
Desarrallo ITrntegral » Justicla Sooisl. :

T Este desgguiilbrio &n l& asiohacion o8 recursos  dando
gntasis en la =seguridad. ha permitido gque octros ssctores
come la salug. la educacion. Bl Dlienestar social. s
signtan perjudicados v constantemernte rzclamsn reculrsoss
e i eehte destane orovecs orgsiones de seciores SoCisles ap
buscs e meE)orar 21 brengstzar colectivo. o gue afTects a
Tog Obdeeivos Mlaclionalbs Fermanentes de Desarvollc Intearal
Ao Justlore Social.

14, STRTEMS DAMOAR D ¢ = TRANC TERE
FACTORES ADVERSDS

1 £ SLBTEME Fifgncisro  privado  =sta 2 OOCAS MaN0OS .
e tENeEcCHs & Grupos OSgSmonLoos ., COn aran soder de deoision
gooritmica v opRlitica en la waida meciomal. &s3to atecta los
Ubsetivos Magcironales Fernanentes de Justicia Speisal,
democracia v ftiene relacion con Lo CaNDns economico v
palitico.

. El wsistema fimnancilers. &l discriminar =1 credito. ha
contribuide al establecimignto g2 grandes diferenclias
geondmnicas entre la poblacidn. oUeEs  Ma Tavorgcidga la
concentrasian de la riguezsa. Atecte & los Objetivoes
Naclonasles Permanentes de Justicia Social + Desarrollo
Integral .

o El crédito ez escasc. inoportuno v costosc para los
sactores progductivos peguefios v medianc. AtTecta s los
Ohjetivos Nacionales Permangntes de desarroblio Inteoral v
Justicia Swncial.

4., Insignificante apovo financiero publice + grivado al sector
A EODeCURrLo.

9. Concentracidn del credito (74 por calentd) en las provinclas
de Buavars v Pichincha. la gue atecta los  Ohystivos
Nacionales Formansnhes de Desarrollo Intgaral v Justigia
Soeial.

LY =1 sistama fanancisero srivads RS SOCRS MENOS,

«
paErtenese a orupos hggemnat oo San drah poder de declsidn
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gcanomica v politica en la vida nacional. 22to afecta & los
Objetivos MNaciornales Fermanentes de Justicia Social v
Desarreollo Integral. v tiene relacidn con los  campos
gcontmico v politico.

ANTABONISHOS

La bhanca del sector piblico registra asltos indices de
cartera venclide, restandeo liguider al sector financiero
nacional. que en otras condicionss podria ser destimnadsas al
sector empresarial del pais. lo cual afects & los Qbjetivos
Macionales Permanentes de Desarrollo Integral v Justicis

Social: incide en los campos econémico v sicosocial.

La imflacidn siendo un Tendmeno estrucitural. bereficia &
loe propigtarios de los megdios de produccian an devtrimento
de los amplics sectores populares no posesdorss de medios
productivos. 1o cual aftectes & los Obysgtivos Macionslas
Fermanentes de Desarvollo Integral v Justicia BSoczrals
incide. ademas., 8n O campos gconomico v sicosocial.

21 zistems bancsrio v financiero establece requisitos para
acceder al crédito. los cuales incluven garantias dificiles
cde cumpliry. lo que 1o hace inaccesible & la mavoria de la
pablacian., las tasss de interds son altas v por factorss de
FLESOD no s& orlentan al secotor agropecuario, s produce
wha centralizacion del credito en las provincias de Guavas
v Pichincha: ésto afecta & los Objetivos pMNaciocnales
Fermansntes de Desarrocllc Integral., Integracidn Maciomal v
Justicia Social.

LOS grupos bisg F:mnlrm en los cuales sstd concentrado =l
coder  econdmico  dael paiag estahlecen condiciones para
proteger sus intEreses en pasg a su capacidad de dac;%ién;
afecta a& los Oojetivos Macionales Perpanentes de Jdustic
Social v Dessrrolle Intearal.

FRESIONES

£a

El sistems fTinancisro nacicnal estiia san manos de grupos de
poder Que tiengn decision politica. 1o gue les permite
asegurar politicas v gobiernos Que protegen sus intereses
W Crivilegios . afectamdo los Ohistivos Macinrales

Fermanentes de Desarrcllo Integrxl. Justicis Socisl v
Damocracia.

b

INSTITUCIONES ECONGIICAS

12.1. BANCO CENTRAL. DEL ECUADOR

FALTORES ~ADVERSOS

1.

El Eanco Central del Ecusdor. ha tenido oug asumir s
coniunTeo o mb‘1 iones gue narmalmenie debio haberlas

g@acl
atowirido =i cirerne nacional o la empresa privaca
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sucretlzaclion. sUbs1glios en créditos. COMLsSion de rigsgos
camplarios. bonos de establlizacien, religuidacidn de
givisas para Tutuwras exportacionss. v otros) 1o gque ha
originado el deéeficit cuasifiscal de la institucion. Afects
& log Opyetivos Nacionales Fermanentes de desarrollo
Intearal . Justiclis  Sociala incidiendo en lous canpos
politico v BCOMOMICO.

<. El excesivo personal com 2f aue cuenta gl Banco Central. ha
acaslonada el 1ncramente de la buroccracis, asi come ei
excesive Qastt destinade &l pago de sueldos v salarics de
BLiS empleades. Atecta & los Obietivos Nacionaless
Fermanentes de Desarrollo Integral v Justicis Social:
woide en los campos politico v scondmico.

3 Fease & haber transcourrido méas de un &fo de la publicacion
de la nueva Lev de Fegdimern Monetario no ss ha dado
cumplimiernto en lo relacionado & low azpectos cperativos v
admimistrativos aueg debisa haber asumideo el Banrco detl
Estado. Rfscha arl Ohyetive Macionad Fermanente e
Dezarrollo Inteagrais incide en loge Ccampos 2Conomico v
phlitico.

AMTAGONISMOS

L. For falts de osfimacidn politica. no se ha cumplido e
Tados  sus termsaneos Is acllicacian dge la Levy de regamen
MOMETAr IO,

G Ha exastido la volurntas de los oobiernos pars wtilizar al
Barco Cenbrar con oriteriss S0liticos v no técnicos.

JUNTE MONETER LA
FACTORES ADVERSOS

B La conTormacidn de la Junta Monstaria., a convertido al
OFQAaNLSES &8 Wuna anstliucion sumamsnts politizada. ATectas
%z los Objetivos Macionales Fermanentes de Desarrello
Integral, @ wncide en los campos pelitico v pocondmico.

g Lt Tasits de controles administrativos. sumada & una marcads
COrruipoian gxistente., ha generado una’ alta  evasion
tributaria. Afecta & los Obistivos Nacioneles Permanentes
de Desarrcllc Inteoral » Justicie Social: imcide en el
CAMPO 2CONGNLCo.

AMTABDMISHOS
1. Exigste una marcads voluntad por bart@ de low contribuventss

para evadir el pago de los impusstos.
MICIF
L& susoension de la Direccidrn de Planeamientno de Seguridads

para el Desarrcllic pMacional. atects al Chietivo Naciona!
Ferananernte de Desaurrollo [ntesgral e incide en los campos

e
a



SCONomLcO Y SLCOESCLE&L .

El mal mam2jo econdmico v administrativo de la Escuslas o
Fesca., atecte a los Obtetivos Nacianales FPermanentes de
Desarrollo Intsoral, Justicia Social e incide en los campos
2CONGMiIco v S1o0sSoc1al.

Eniste inestabilidad oe téonicos de alto il
gspecializados 2n comerclc exterior. Afecta &l Obistive
Macional Fermamnente de Desarrollo Integral. e incide en los
Campos sconomico v sicosocial.

La coordinacion con otras  secretariss  de Egstado  eo
detficiente. Afecta &! Obretivo Macional Fermanents oD
Desarvollo Intesarsl & incide en los campos politico.
geonéamico v sicosooial.

SUFERINTEMDENCIA DE S#MMLOS

FACTORES ADVERSDS

L.

El mnombramiento ol Suserintendente de Bancos obedece 3
razones politicas v o no a tecnicas. Afecta a los Obhjetivos
Neciornales FPermeanentes de Desarrollo Inteocral v Justicia
Social & imcide &n los  campos politico. scondémico v
zsicosccial.

La operaciones de control de gsta institucldn sz encuentran
centralizadas en Gito. en su Gavor pavte. Atecta a las

Ghjetivos Nascionales Fermanentes de Justicia Social v
Desarralla Integra. 1ncide @0 1o Canplds SConamico, v
SICOSDEIaL . i ¢

SUFERIMNTENDEMCIA DE ComPanies

FARETORES abDVEREBDS

1. El nombramiento del Superiniendente de Compadias obedsce &
razones politicas v no técnicas: afecta a los Obietivos
Nacicnales Fermanentes de Desarrollo intearal vy Justicia
Sooial., incide &n los campos politico. economige v
sicosnclial .

2. La constitucidn de conpafias se dificultd debado & la
tramitacion exkensa v complicada. Afecta a los Objetivos
Macionales Permanentes de Desarrollo Intearal vy Justicis
SBocial. incide an los Ccanpos @ConOmlco, Vv sicosocial.

CONADE

FACTORES ADVERSOS

i.

La dependencia de la Vicepresidencia de la FHepublica s
inconveniente para la sjscucion de los planes de desarvpllo
aque realiza esta institucidn. Sfecta a laos Objetivos
Macionales Fermanentes de Desarrclio Integral. Justicia
Spcial,. Integracion Macional, Democracia v Integracicn
Territorial g incide en los campos sconomico. sicosocial v
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nolitico.

Los planes de desarrollo elaborados por esta institucisn an
un alto porcentaje no son eiecutados Ror los mAnistros de
Estado. va& ogue imponen su criteric en la gestidn qus
resliizan.

EL MODELD ECoMNAMICO

ANTAGONISHOS

1.

=1 deterioroc de!l nivel de vida por gl crecimiento de los

MTECIos.  Congerasldn de sueldos v o @alsrlicos. sumsnto dn
COSTtos de biengs v S8rvi1iClos. acrecenta los prooloemnas
TOCIALEE . 1o ause atecte & los Chiena

Fermanentes de Desarrolioc Imtearsl,
Democracia. Integracion Magional » & las
gel Foder Nacional.

La  Talta de Tuentes de Lr&oaE1o COMmo resul tado  desl
estancamiento econcmico. no ha permitido la aeneraciron e
nuevyos puestos de trabaljo. aorecentandose el desemples v @l
subenplec. o oue afecta & los UObjetivos Macionalss
Fermanentes  de Desarralls  Integral. Justicia Social,
Democcracia. Integraclidn Macional v a las custro Eupresicones
del Foder pMNacignal.

£l aumentso de los cainturones de missria por la Talts de
RCoVR BPCONOMLICG & Lo sSectares rurales,. como tambien depido
a las migracliones cambesinas campo—civdad por la ausenclis
ce lncentivos s le proguccion agricols. han acrecentado la
Miz@rlas ¥ pobress de 2stos seoctor aqarginales,. lo gue afecta
a los dojetivoes Nacironales FPermanentes dg JUusticia Social.
demoacracis. Desarrollo Integral, Integracicom Maciornal v a
las custro Zupresiones dei Foder Mecaional.

La edistencla de determpinadeo:s sectorss interesados oue.
aprovechandose del detericro gel nivel de vada, la falta de
fuerntes de trabszo v el aumento de los cinturones ds
miseria. de log cusles pusden aprovecharse agentes sgocliales
en los contextos pelitico, #condmico. sbooisl. relinioso
ENTIre OoTros. para la  satiszfaccidan de  sug  interesecs
particulares lo gue pueden afectar & la seguridad nacional
& impide la  corsecucion de los Opjetivos Macionaless
Ferpanentes 2 incluyven en las cuatro Expresiones del Foolaes
Nacional.

PRESIONESD

1.

La ewistenclis de determinagos seotores interesasdos gue,
aprovechandose del deterioro del nivel de vida. 1as falita d=
Fuentes de trabaleo v sl aumento de los cinturonss
mlserlia,. de los fuales puscen aprovecharse agentes socia
B lows Contertos politicos. 2COMOMLICGES . socCial
rellglosos. snore QUros. v OueE cusSntan conl CaRpacida
suficients de oponerse. roduciendo situacionezs de tensiaon
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soClial & inseguridag., atectandg & los Obietivos Macionales
Fermanentes., inTluvendo en las cuatro Expresiones del Poder
Macional.

PRESIONES DOMIMANTEDS

1.

1d.

La exiztencia de determinados sgentes sociales oue
anprovechan del geterigro econdmico. del nivel de vida.
la falta dg Tusmniess de trabaio v del sumento de cimturon

de misgria =n Loz contentos peolitico., econdmico., sSooial .
Feligliosl. sntre ofrog, constituve una assnazs de magnl tad

aue pueds atectar a las Enpresiones del Foder Macional » &
los Objetivos NMarcionales Fermanentes.

FACTOR EMPRESARLAL

FACTORES ADVERBOS

5.

2]
"

Falta o transferencia & inmovacion tecneldgica. no §e
permitido 2l degsarrollo. sectores productivos. ATecta a las
Ohjetiveos Nacionaless Fermanentes de Desarrollo Integral v
Justicia Social. £ o Ancide 20 las EROFeEICRes COnanids
SLICOSGOL&EL

Leyes » reglamegntos del sector agropescuasrio desactuasli
voconbrapusstas han abstaculizado &l desarrcllo de d
actividad, atects & los Ubietivos Macionales Fermansntiss de
Uepsarrollo integral » JdJustilcls SJocisi. & incide &0 las
SHDrESIONES @Condmios, politica v o siloosocial del Foder

Maoiohal .

Falta de crediigs oporbunocs para 21 dezarvello de las

actividades CrOOUC L LV ERE . Tecta &l Objetivo T al
rermanentie de  Dessrrollo Imtegral & ngids By Las
ENIrESLIONEEs SCONMMLCs v sficasoacisal.

Incapacidad de la smprasa privads de generar fusntes de
emplec guse absoripa el excedente dg mano de obra. sfecta =
los Okjstivos Macionales Permanzntes de Desarrollo Intsgeral
vy Justicia Hocial, @ incide &n las expresiones.

El Estado me Mha involucorado en areas tan diverzas & las
cuales hie distyalido regursecs. 1o cual he aspsdido brindar
an TfTorma eficients los amr“icimﬁ m&=icos., atects
Objietivos pMagcionalss Fermansnie de Desarrollic Intso
Juesticias Sooial @ 0 nclde  en l&ﬁ EHorEElones
econdmica v sisosoclial.

Falts oo capitales en =l sector publico. ha impedido iz
innovacién tecnolagica, afecta a los Objetivos Macionalss
Fermanemtes de Desarrollcoc Integral. Justicia Zocial e
incide en leag euprssiches scondgmice v sicoscoiasl.

lLas bhajas remUoaeraclioneEs., percsonsal teoniloco sdificado.
permitido gue dicho personael sea absorbioo oor la enores
orivada. Afecta a los Obystivos MNMaglonaless FPermansoiso
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Desarrallo Integral v Justicis Sccial, & incide &n las
Hpresiones econdmica v sicosocial.

8. Existencia de sectores productivos del Estade ze han
constituido monopolios en lose cusles s pusde obhssrvar
alsencia de dinamismo v sscasa competitividad., &fecta al
Objetivo Macional Fermanente de Desarrollio Integral e
ihcide 8n la expresidn geontmicae del Poder NMagcional.

g. El sistema coopgrativo ha 5105 ntilizado para evacir
algunas disposiciones legales, ademés ha sido objeto ge
mamipuleo politico. Afecta & los OboJetives Macionslss
Fermangntes de Decsarrolico Intearal v Justicia Social o
incide & las sxpresionss @condgmica v sicosocial del Poder
Macional.

149, La politizacidn. burocratizacidn v los exvcescs por demandas
econdmicas DoF parte dg los sindicatos del sector publice
v privado contribuvern princlpales obstaculos para lograr
gficiencia de o sgctores productivos. Afecta a les
Chistivos Nacionalegs Fermanentes de Desarrollo Integral v
Justicisa Sooial,. e incide en las expresiones politics,
gconomica v sicosceial del Foder Macional.

ANTAGONI SHOS
P Las manitestacionss de log sgctorss sindicalss ante sucesos
Ce denandas Axs  Tome & politizacidn v BUrOCratizacion
sonstltuyen ﬁbﬁt culos para logrsr el Desarrollo Intsars la
SuET1CIa &wﬁ;;i o DEmooracid, © O ANCLIoR ®#n las sMDreslones
sl itaca v COMCHTAL O .
- T o T =P TR e P o - i S TP S i E ol B il st Y -~ W B ar Fet] swalend
i, INVERSIONM EXTRapIERS BN Bl sCUSDDR v MERCHDO HE Vel DRES

MERCADO DE YALORES
FACTORES ADVERSOS

1. La indiscriminads aoerttra & L& inversion edtraniera. pueds
dalr atoeEso & 2 Cabltaless orovenientes del narcotratioo.
distorcionando ia sconomida  maclional . afz_ ando & los
Dhietives Macronales Fermanentee dge Desarrdllo Integral v
Justicia Spcial. incidiendos an los camnpos del  Foder
pMacional scondmico v sicosocial.

2. La  1mt Prnmclanﬂz ce 1 Erincrvales emoresasg
nacionales o = LOCrBEMES e Ta CEDENgEn oL &
sconamtica de nu@%trm paie & 1o caplitaeles eviranlieros,
afectando =& los  Qbgetivos Naclionasles FPeroanentez  og

Soberania Nacionad. wsnoidiends &n el campo sconbdmico oel
Foder Macional.

Z. Una tasa de intergs inferior x1 de la inflacidn &3 un
ohetaculo gue desestimula 21l anorre anterno v la CaociacLlon
ge FECUrscs. Contras @l meErcacs: Tinancigroe  para 21
Financliamients o8l anara:s aFoducniyo v a&fecta & los
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LA FUERZA DE TRABAJID

FACTORES ADVERES0S

1. Las tasas de orecimliento de la Foblaclion Econdmicemente
moCtiva. o= mqu & la tasa deg Crefimiaenito de nuevas
fusntes de tra 1o gue origirna un  incresnento O
CESOCUDAC1Nn. Lm.miwaliﬂad v marginalidad. afectando a los
Uhjetives Macionalez Fermanentes de Desarrollo Integral v
Justicisa social e ancidigndo en los custro campos de la,
Eupreslitn del Foder Macional.

La Detficlisents capsaciiacion LDECMLICE Qe mang de obra. no Dnerns e
wn eficaz dessmvolvimiento & @) DroCEslr  prodguctivo.,
afectando & line, Obhieltivos Macianaless Fermanentes e
Desarrolle Intecral v Justicia Bocial. s imcadiendo em las
BEHDrESIONSS ecoOndmLo vowicosacial del Foder Magionsl.

Je Exiete una descordinacioan entre los centros de capacitacion
v perfeccionaniento DF‘fP%lQﬁalES & mavel tEcnico. con las
reales demandas ge enpnleo v s=rviQies: siiusclion oue atecta
a los Objetiw Macignal Fermanentes  de Desarrollo
Integral ., Justic: apocrel 2 o incide em los camnmpbs eoonamioco
v sloosocial del Fodsr Mecional.

AMTAGONISMOS

1. Lag tasas de coreormients o la Foblacion scondmicaments
ACThiva, @5 SLDEr LT & L4 taza de grecimiento de nusvas
Tuentes de trabka o, OFigananos un ancremento de los grupos
OesOCPDadns . T < MarQlhRados, que acentan
pErmansEntements o Lé de o Ohjetiveos Maclonalses
Fermansntes de oo b ralow Justicia Socisl. o
gue incide s lon cwslros canoos de la expresion del Fodos
MNaciornal.

PRESIONED
i. Las tasas de orgcimients de la Foblacidon Econtmicaments

i
a 1&a tasa de crecimiscito de nuevas
CELQANEN un incrosmente d8 Jesccupsdus.,
s@ supiresan & Uraviés de grupos
ciwazwz @m,  gue gificultan 1a
= Fermanesntos de
7 Bocial &= Integracion
; BEOrEGM I IR,

Activa, Superis
fuerntes de trab
informalss v ma
politicos,
consacucian g2
Desarrollo Ir
Macional . lo o
slcosooral v ool ivid

PRESIOMNES DOMINANTES '

i.

El crecimisnta constants e la mass de o descocunados.
infornales, marginados,. debido al constante decrescimisnio
de trahajo, manrpulado oor aruoos con oodesr de Tion

nolitico., sconc o, Tamdaiosl gimEmial . COn Capacidad Dars
snfrentasr a1 iy aimocta la consesucidn v
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mantenimiento de los Obietivos Naclonales FPermanentes de
Demporacie. Justicia SBoclal. Desarrollo Inteqral. 2 inciden
aravements scbre las cUuatro expresiones del FPoder NMacional.

22, POTENCIALIDAD DE LA FPORBLACION ECONGHICAMENTE ACT WV

FACTORES ADVERBOES

i. El excedemte de la fusrza de trabajo, no ha podido see
absorbado mni1 por el Estado ni oor 2l sector privado,
arncontrandose gn la Anformalidad v desormunsclidn. crzando
fuertes tensicnes v & incontormidad de grandes sechores
poblacionales, Iocide BT los Objetivos Maciomnales
Fermanerntes de Y=sa-volloc Integral v Justicia Sccial v las
SHOPESLIONES BCoNbmica v sicosocial del Foder Macional.

Ln La Talta de capacitacion de la mano de obra disconible ag
refleja gn los bajos niveless de oroduccicn v proguctividas .
o cuwal impide llegar & mivelss de compeititividad. incigs
en los Objetizvos Nacionsies Fermanentes de  Dessrvrol b
Integral v en las suoresionss scon@amica v sicosocisl.

2%, LA CIENCIA Y L& JECHoLOBRIs En EL rafls

FAUTORES ADVERSOS

1. e TtTaltsy dge cogordinscion v origntacion por parte del
COMACYT para emprander achividades de caracier cisntifico
¢ooteonologico,.  impade la &31gnacicsn de o oreocursos v la
pricrisacion oo La uvrEstigasion tenlendo CORD CONSECUENCLa
URY I < 1~ Y =< ¥ Frrollo tecnoldglon. Incade &80 la consecucion
ce los Doderivos MNacionales Fermanentes de Desarrollo
fmtegral v en la Proteccitn del Medio Ambients.

L. Wd BSOAasE Lovarslon en Lnvestigaclon v desarvolla de la
gligncia v la tecnolodass no perodte geosral v adoplar
tecnoliogias acordas con las necgsidades actueles. 1o cusal
afecta la COMEESW T LEN de los Ohietivos Macionales
Fermanentes e Desarrollo Intearal v Proteccldn del Medio
fmbiente.

i1,
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DE LA LXPRESION ECONOMICA DEL PODER NACIOMAL
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para que en Los proximes aios se Logre un acelerado desawrollo,
compatible con su potencial, « {§in de que contnibuga eficaz y
haclonalmente al desenvoluimiento econdmico del pais.

La activddad hidhocanbunifena, dunante F£os liimes 20 dRios, ha
condtituide el mayon boporie para Lo o economie ecuatoniana y
continuand sdéndole porn varlos ailes mas, de ac exislin olro recuwrho
alternative que genene nendimientos comparables af proveniente de
Los hidrocarnbuwrios, que §laancion abrededer del 50% del presupuesio
del Estado.

EL andlisdis de Los puejecclencs del desaveelfo de Lo indusdis
petrolena, eb de vesdadera preocupecion, pues of crecimiento dol
consume Lnteano, frenie o wne disminuelon de Lo produceiin gy Ade
Las exportaciones, La neduccelin de Las resewas, Los enoumes iecursos
financieros que se requienen pais wune aencvacdon fecnoligica y para
modidican Lo  tendencia declinante de este necwisbe  wnalunal  y
transforman o und sifuacion de expanstion de Las nreservas, de fa
produceion y de Las expoitaciones, el transporle, almacencmiento
y refinanciacion que Zienen que ampliaise en concordancda con ef
cnecimiento de Lo indusitnle pefiofena de consumo y de manera especial
entran en una etapo de manfeaimiento riguiode que evdile el defeiloro
de fodas Las instafaciones, por Lode Lo anofado debe peumdlinse
e incentivarnse La ponticipaciin de Ca faversion exiranfera en el
secton, al no disponen el Esfado de Los recuhsod que se Lequieien.

Preocupa también, el peligro de que La Empresa Petrolena del Esfodo
se  contamine de Uuwegulandidades  burgerdticas,  comupeion e
immonglidad, Lo cual aneldied  en una defledlencie cperacional con
Lo afectacdon consecuenie.

EL  secton eléctinlco  ecualontane he tenido un  Asdgnificaiive
desartnollo, con una convendente sustitucion de La generacion téunica
por un  esquema de geworaolén hidroeféctiica, que ha contrlbulde
al desanelle de Lo iadusinia, asl come af chaecimiento wibanisitico;
sin embargo, el wnadecuado  sistema  fanifailo  con subsdidics  ha
provocade el  desfinanciamiento, que ha impedido fa efecucion de
nuwevos proyectos.

EL monopolio def Estade ha nesindingdde el dinamisme y efdlceiencia
def secton elécirnico; exisde wne ghan dnfluencie polilica en su
acelonar, una excesiva burccracia que Lnciementa (aneceswiliomente
Los costos y heduce Lo nenfobilidad financienda.

EL INECEL debe sen neestauciurado y medendizade, buseando el éxito
empresanial y abriends fa porniicipacion a Lo empresa prlvada para
Lo generacion de cnengio hidioeléefnica, Las empredas eléctnicas
regionales deben foiita ase no solo como distiihuidonas de eneqgia
sino ecomo productoncs, buscando necuisos en Lo demoonatizacion de
Au aectonailado.

EL Ecuador es un pais priiviligiado en necwnsos hidueicos, sin embaigo



su apiovechamiento es muy deflciente,  exisfen Leyes al nespecto
muy  dispersas y  hasta  contaediclonias Yy vaados  0AGANLAMOS
rnelacionados con su wbilizaciin y conliol, $in ninguna coondinacion,
nl un plan unifanic nacional,

SECTORES PRODUCTIVOS

EU ecnecimienie def seodfon acgniepila ha vendde siendo supericr a Lo
tasy de  crecimiente de  La pobfacidn, Lo que ha mejonade  of
abastecimients de atwnenfos, pexo s4n cubidn aun el déficedd
awtaictonal; ese mejoramienio puede atidibutise a Lo ampbiacién de
La gronterne agricefa y de fe productivided: a fa intrnoduccion o
rueves cubiivos ¢ de nuevas vwicedades ceme La aaﬁma aﬁnLLana} Le
soya, el maiz dwwe, ¢ &, of abacd eto.; Lo wltilizeaidn dv o
semiblas mefonadas, wund moger widfizacdion de eﬁemgn4aé mecanizados
y tecnvlogicos en fas raznguddioa y el otongamiento def crédifo
oflelal; sdin embango, ef altme de su caecimiento ha sido muy base,
debide af area Limifada de Ziewvas apfa pae Lo ogriiculiuwna, a fa
baja fentilidad de Las mismas, a Los defectos en Lo distnibucton
de £a propiedad de {a tlenna coarnactertzada por Lo paoligeracion
def minifundio, af Ainerementc de fas enjewmedades y plagas, La
nesiabilbidad de £os precios, ol deglelente aprovechandientc de £os
recunsos hidndicos para wiege, v @ fa nesindiecion del crnédito.

En 1992, eof sector aguicefa necibisd apencs ol §.2% del volumen d2
cnédito nucional, que ghedece a fa dredstica disminucion def cnédifc
checcal  per restudleciones  del  medic  cdieulante  en  procuna  de
contrnofan Lo adiacdion,

Prepcupa  sobremancad ome coenfes  productos  agidceofas  ae
eXpeitacion, hari eniiddde 2w shance pacceso de defenlono de Sus
plantaclones, manlenanienis, plodiccion i comescdaldzaeton.

L banane fuege de
it uh FGOU i IR
Cas Resaladoctiones d¢

¢oen 1991 of afto pasado fedujo aws ventas
s veadadena onesdis b0 se hace afeefonvs
fa OLFLE. doade of paoxems Teo. de julas,

Debe  fuatfalecensc 4o acctdn  de INTAP,  despelildisdndoie
teenifieandelc g wecontontande fa vnveslogacdeon en of mejeo de suclos,
selecelan  de peiiones e wicduceidn ¢ dovudgacdion  de
semiblas meforadas,  fosmes  adecnedas  de endlive, jenddlidlzacdon,
epocas de siembaa y cosccha apropladas pana cada zena,

Dentne del sector pecudile, ¢4 fa ganadecia vacuna Lo més Uapoaiante
y ha tendde sdguifdoaitves enceomientos en captided ¢ en mejonaniento
de nazas fante para [o prod mode carnes como de Leche, asl comy
poi el mejoiamienio e ; Fon el v, e ganadenda
ovina ha  disminrudld i A vada e el secton
indigeng, ao ha podide megenar en nongua sendado,

EL secforn avicofa ea el de mager crecumende de {os wliumes alos,
debide af incremento exfachdinasic de su consume Anteieno y de fa
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demanda de Lo paises vecinos, en razin de £as ventajas comparaiivas,
fas meforas teécnicas en el manejo, alimentaciin, cuidado de La safud
y comerciadizacion.,

La pesca, Amportantisdime secton de nuesira economia, ha experimentado
un sdignifleative crecimiente, en especdial por el auge def cultive
del camardn que se ha constituide en el tercen rubro de expertacion
después del petrnolec y del banane. Preccupa en este secton eof
descenso en Las exporilaciones de afun y de harina de pescado, La
confaminacion de Lot ndos, ef wso Indisciiminado del ecosisteme
costaneno y La destruccion de Los manglares, La galia de facilidades
portuanias e Angraestructuna pesquera iy de conservacion de La pesca
antesonal, asd como escasas Linews de crédito.

La niqueza {orestal ecualordana se esdpera Asew preservada con Lo
reclente Ley Forestal, y de conservacion de Areas Naturales y de
Vida Silvesirne, emifida en sepiiembre de 1992 y con ella Lo crcacidn
de INEFAN, unido a La declanatornia ofdicial del séptime 0bjetive
Nacional Pewmanente de "Profecelon del Medio Ambiente", Lo que
generand Las condiclones insdtituclonales y de planficacion del manejo
sustentable no sélo del recwiso  forestal, sdno de Las  deds
natwiales, vdda silvestie, blodivernsidad, ecologia y medic ambiente.

EL secton industrnial ha sido unc de Los mas dindmicos de Los sectores
de fa economia ccuaforiane durante Las obtimas décadas, desde que
Los goblenncs aceptunon Lo recomendacion de £a CEPAL, pata sustituir
Las  impontacdiones por medio de un proceso acelerado y protegido
de andustrnializacion JAnterna, a “través Las Leyes de  Fomento
Indusinial, de La pequeie JLndusinda y artesania, La  exeneraciin
imposditiva a Las Amporfaciones de blenes de capital y La baja
cotizacdlon de Lo divise, peuni{ticron crear fa actfual ingraestructura
indusinial, con un mayor nivel tecnolégico, Lo que cred una industrnia
Livdana de preduccion de bdlenes de consumo, s4in embarge con una
wlta dependencic de matenias primas e insumos del exterlon que did
come  nesuliade continuos y creclenfes défdleits de La  balanza
comercial de esfe seclon.

Entne Los estimebos que ademds 4avorecieron ef deswuoblo de fa
indusinia podemos onclon: el crecimiento de £a demanda de productos
indusiniales de consumo inteano; La exoneraciion de impuesics directos
e Adndirectos que dncremenfaron La  rentabdllidad indusindal, La
asdstencio Zéoniea de dnsiituciones especializadas creadas como
CENDES, CENAPIA, CEBCA, SECAP, FONAPRE, Las facilidades de crédito
externos e dnlernos, esfos aliomos muy subsidiades concedidos pox
La banca estatal. '

Por el contranio, enine tos obsideulos para Le desanollo ndusinial
sobresalen: Lo escasez de empresanivs profesionales con expertencia,
Lo falia de Zécndicod e Anvesiigadores clenlificed que genenen
conoeimientos para incrementan La productividad, ef Limifado ndmero
de socledades de capifal que peumifan constituin ghandes empresas,
inedplente mercado de capitales donde puedan fransarse Las acciones
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socletarias, La falta de manc de obia calificada, La insuficiente
oferta de energla, agua, talferes de montaje, ete.

Ante La enisis economica nacional de Los alos 80, Los gobiernos

han ZLepddo que supidmin Las protecciones a La anm poit Lo

que. . e,&é:e 5@@3‘:@;? estd engrentado a un esfancamiento en. 4u
tiendo al momento un 30% de su- dpacd d_’fc)m,t "m:ia

'_,___';fzu,e o5 mas ghave, f£a consecuente. fc&duc&t ae

e mmamenmndo, aln mis, AU dependane,{.a _afa maﬁ“

Se hnce necesanio Y oportune reactivar el fomento indusinial en
Las nromas ques

- Satispagan necesddades bdsicas de alimento, vesiido, vivienda,
salud, educacion, para el consumo Lnternc.

- En Las namas oilentadas a La exportacion g que puedan apiovechan
Las ventafas comparativas para atender La demanda de La integhaciin
andina y ofhod mercades nleshaclionales.

- en amas que sean productonas de bienes de capital y de consumes
wntermedios que complemenien un proceso integrade de deswuiollo,
considenande al  propic secton  industneal, af agiicola, mineio
y de servicLod.

INFRAESTRUCTURA BASICA

Los servictos basccos de thansponie fevioviaiio, Lerrestre, marllameo,
fluvial, abreo, tefecomunicaciones y couiess, son complementaiios
a fos sectohes productives de Ea economdia, acfuando como estimufos
w obstacutos para ef creoimiento, segun ef iidmo de desanriollo que
hayan alcanzado.

E¢ numere de holometnos de caminos y carreferas consthuidas han
seguede con rethasc el desaviciic de Los seclones productivos, con
ung  tfendencea declinante en Lo afitdme década. Adicionafmente, fa
wtibizacdion de Los feviocandiles practicamente ha desapararecido,
con exceporon de uh corbo framo entie Bucay gy Durdny mientras que
el trnansporte en vehicufos paiticubares ha duplicado a fas otrnas
fomas de Lransporte.

ta existencea de puerntos distiibuides a Lo Large de la costa
ecuatoniana,  peoniie el Latencambio  comeicial uu:mmuomﬂ
weentivado ahora con £a vigencia de La nueva lLey de Faaoﬁf/f:amon
de fas Esporiaciones, que desmoncpofiza Lo tfransportacién mawiiting,
La cual sepresenta ¢f 96 pon ciente del comerelo extong ecualondianc.

La 4neficiencia y covupedlin en Lob servicles porfuaices estatales,
obstaculizan y encanecen nuestras Lrandaceioned Lnteinactonales,
gomenta ef contrabando, con La consigulente péadida para ef erafco
nacLonal.

Ef trnanspornie gluvial es muy  Lomdlado, no  extslen  @mpacsds  diiv



nealicen ese Tnanspoile @i gran volumen, jundameafafmente poique
fas coouieternas se ndn r:,i::néi'ftui,dc' en poamae paralela a Los qdos, y
Lo agibidad del fnansperte ternestne ha desplazade af Lransporie

fluvial.

Les aenopuenios Lnternactonafes de Quile ¢ Guayaqudl ¢ sws alleascs
de Salinas y Esmeraldes, cueatan con Losd  mas  modernas  ayudis
electionicas de navegacién y fos oifnoes anclonabes, en aasc Lodos
L ecapitales de provincia, presion un adecuado y 4equio SeruicLo:

La Empreda Esdalal Feuaioitand de Avidetin, e ceasiuvnado milbonaiiis
pendidas af Estade i ha desp LVJ/V{L;<LLLIU al pedd ande su cmcwnp&mmm
en el page de sus obligecioncs al exdfeidoks adumus, pot Lo A
de regulatnddad o puntusls 1""’ de sut veolos  ndeftnacdicaafol,
Fonndndos necesaiis su wuwcm“aamn total,

Los sistemas de  tefecomunicocdoned  Corieos s¢ encueniasn dnlie
Los peores serviedes que Llene el Eeuader.  La buwweracts y Ala
cornupelon  s¢ han  ensciioreade,  por Lo que,  demandan  nefotmas
admirdsinativas Laborabbes que pewnctan sen mab efdcientes, brindas
U ARAVACLG weonde a L PXAGRACAAS mode/inds de  La
(ntennacdionalizactdn de ie economia,

FINANZAS PUBLICAS

La nueva (e J0 Phesapeesfo peumidie wn manefe  adecuddo de  £as
hdnanzes  publoeas, g oun mefon ccontrel presupuestonio del  seefok
pubicco ¢ del gasdo fosead, woeonde con Eas polillicas del control
fpfracconanie v de 2yigbllizactin.

Lo dnegicdencia admbiols aciiva ¢ e conupodion pubfdica y privada,
haw peamitody wnd evasion Acbuteica del 50 por ciente en ef impuesio
a fa Renta gy del 40 por coendo del IVA, 2o que nrepercufc en una
dosmenuedon de Coa wngiresed (iscales,

Exesie una vulacraboludad del Pagsupuesio def fsfade vigendie pai
1995, wb basarsce sus Lnghesod e oun 30 pen elenfo en Los vendas
det petroteo.

Extate une inadecudd prucdlusd de oeended ampueslos que da Lugen
a un baje apornie do Los ngaesos jescales y o al cncumploniento de
Las funclones de zegulacion i dis. t’faibue/ién, allo numero de exenciones
en el case def dmpueste del valor agregade: elevadas Tarndlfas del
wmpueste a Los constngs  especiales, que desestimlan Lo producedon
nacional y dan ornigen al contrabande ¢ a €a evasiin Dulbuifandia.

Existfte una safle  de  conctencdn Oadbuionda okadlanada porn fa
3 4 £
deseongianza en fo ’C Yozacidn de {os dnatnesos pdidcabes en obiras

] v R
de beneficte socdial ¢ en fa paesifacion de sewvecles pon potcie de
fas entidades pablicas.

EL monto de [(a dewda exiewna equovale al 97 porn ceento del PIB g



Au senviclo equivatente al 47 porn ccento de Las  exoataciones,
destindndose ef 37 pon clento def Presupuesto de 1993 pana esie
fin. AL 37 de diciembre de 1997, se regidtrna una mona ded pago
de fa deuda externa de 2.207 miffones de dolarnes porn caplial y dv
2.043.5 millones de difeses ven concepfs de infereses, Lo que he
degioultado su renegecimolin,

SISTEMA BANCARIO V FINANCYERD

Las peliticas monelfariat, cambiarias v creddlietas esdda & Cosioc
de Lo Juntla Menefowiic, o ¢f Bange Central del Feuadoh, ejecufa Loz
rnesofuciones y  aegulaciones de esle onganismo.  Denliw de  esde
sistema, eb caédito wl secton puablico y al sector privado,  se
propoielona bajc 2l Lngerenela politica, favoneciende
fundamentalmente a Lo banca privada y no ha apoyodo al sisTema
operaiive. Por otha parie, Las operaciones ded Ranco Centrnal oen
base o« Las polificas adopladas, awrofa  eromwnes  péadidas
fundamentalmente porn Lo sucrelizaciin, Tdiene un excesdive nlmero
de personal y sucunsales, padcticamente &in funciones que fueron
creadas poir moltivos pobiiicos.

EL Banco Naclonal de Fomento, {jundamentalmente apoya al fomento
aghopecuanio, posee  un  Sistema  flexdibfe de garantias, Liene
degiciente capitalizacion, requiere de un saneamiento.de Los activos,
sus  cnbditos estan sufefas a Longoes Lramites buwrocndticos, iene
una excesive sdndicalizacion y depende en gran medida del Baneo
Centnal,

La Conporacion Financiera Nacional, nealiza J({ntewmediacion de
cnéditos muliifarerabes y de recwsod del Banco Central, ILiene
funciones de banco de deswuioilo para el financiamientoc a La
manufactune, pequela, mediana y  ghan  (ndusirda oy del  seclon
exportadon de bienes no  Laadiclonalfes, realiza promocdion  de
fnvensdones a través de operaciones de Vpidmen pisot {cnédito directo
a Los beneficiantos) ¢ de "segunde piso” {cenldito a Lhavés de slstema
bancario y Ainancierc), actuafmenfe se  encuentra  en  vdlas  de
converntise exclusifvamente en bance de "segundo plso”, sin embargo,
no dispone de instrhumentos de capfaciin de ahoio faterns a mediano
y Largo plaze, no otforge ciddiios subsddiados y ha realizado muchas
Lhverslones no pioduciivas.

EL Banco def Estadu, e¢s £ mas impoidante juente de cnbdifo a Laigo
plazo, nrecihe asdignaciones del Presupuesico Genenal del Estado.
otonga cnéditos para el descwwnollo sccelonal y provinreial,  §lnancia
Lnvernsiones del secien publice: sus acotones ne estan coordinadaes
con el CONADE,  esid fuenfemente aufetfo o cndtenios provenientes
de Los onganasmes cnloumacionales de Los cuales dlene uno alila
dependeicia fAnanotesia,

EL Banco Ecualoriane de La Vavdenda, nealizo programas de vivienda
soclal, financio a wsuarnios Lndividuales, es bance de "segundo piso”
paid cooperativas y mulualisias, sugre activamente un agude procese
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de descapiializacion, lLiene una deficiente estauctuna financiera,
no ha cumplfido el progrema de vdivienda def perlodo 1985-1997, no
egondina La plonificacion wibana con Las wmunicipalidades y Le hace
falia mecaniamos de crnédito mos adecuadeos y adapfados a La sifuceion
inglacionaiia,

Las Cooperativas de ahorio y Culdifo, captan el ahowro populfan,
esldn integradas porn 900 mil socdies, aflenden a fa micho-ampresa
y ab Secton informal, benefician o Los seefones mas  deprimidos
eccondmicamente wemiiiondo Lo aulogesiion, no iLienen apoyo esialal,
teenen  capitat  verceblce e Llimiledo,  su - ditigencie  Ro  esdd
adecuadamente  capaccloda, Alud OPerACLONES A00 escasamenis
tecnifdeadas, no Lienen un adecuado sisieme contable y de contrel,
baindon  benefectos colaterales comoe segwio de vida, asisfancia
médica, capaciiaedion, asidfencaa moatuontid, comibanictos y olios;
Lienen fas fesas mas bajfas del merncade, sin embargo, en La neabidad
esfas suben pon fos depdsitos congelados; falia uno actualizocién
de La Ley de Cooperativas, su contiol Lo efernce fa Superintendontdis
de Baheos, cuande son ableides alf pablico, y el Ministernio de
Blenesian Soclal, cuande son corradas.

o

Lta banca privada, Llene un el de capilalizacion muy bajo con
refacion o olnos polses, onisie wune gran concentiacidn de peden
y capitales y estd Ligada a pocos "grupos econdmicos™, exisie ciuce
de capitafes y de erbdito  con  Aniiiuclones no  {dnacienas
perteneceientes al guupo econdmico que controfa el respective baneo,
teene una  efevada  cecnplogla de  senvicios, Los  condditos estdn
donigidos  heeie dreas de su propdo Anferis,  existe evasién de
negulactones gy dusposiceones Lagales, se han detectado casod- de
operacdones no transparenies, abusando del sdgile bancanio, &éfo
otonga crédites de conte plazo, tlene abia fasas de {ntenés y del
"apnead®, Las operaciones contidhbugen o fa concentraciin de fa
hiquezd, no exdisle unad democroilzacion del enédito, es capiedona
de hecwrwsos de Las paovinelas para jinaneian Los  grandes negoeics
de Quito y Guayaguif, dewde concentron ol §7 por clento del cuédifo
proivade nactlonal,  come wnn actividad colatenaf se ha dedicads a
La construcedlon de edificics, financicdes con Leb Aecundod  ghafils
de Las euentas covntentes en Las cuales wno s¢ wagan Lalereses,

EL Inatituto Feuafonlanc de Seguwididad Sccoial, £ieae un pesu decdslvo
en ef sdatema financlois, sopoile of mercade de cédulas hipofecariias,
compra pagarés, Llens usa ghan capacldud de necaudacidn, apoya con
Liquidez af sectos piblice y widlvade, Ziene wia mala admindisfracion
de pensiones jubilares, no Liene une confabilidad congilable, hace
wwersiones no rentabfes, Los oxddiicd a Los afifiades o bajas Tasas
feias Lo agectan  na : existe wun desbafance eatre Sus
gastos coraLeni ] fooode LRveRSLCRES U pACAeRId  un
glgantesmo adminls Suniive, 17,000 empleados.,

En gengack, ¢f soafomu dDancaiie gy pliancleie  couadoicane presenda
una débdf e inadecuada contribuccon al deswvwolio  aacconal, pok
Las siguientes causales:



1. Inadecuada estrnuciuna del ahovio  Aintewno, oidiginada porn  fa
expansion def  chowie  finanelero  de  conto  plazo, depdésifos
monelaiios sdn nemuneiacdin y fa exdistencia de pasdivos con cosios
y Adn costod fLnancionos,

7. Ineficlencia de KLas {nsiituciones {gLnancieras, wo que Esfas no
abren Su paquete ccotonaiic y s¢ encuentna Ligedo a pocosd giunos
ceondmicas, Lo base pou Eadmondol szu"; slaleme  flnancleio e
degioiente. Tguelmeniv ol moy Legal, reguladon e Lindiiducionsd
es Anadecuado. :

3. BEL ahowio privads o0 tnsefeadlenie,  oidlginado  fundamentafmentc
por una bafa geneneoidn de evoedentes del apanaio phoductivoe,
inexdistencda de wn wencado  anpblio, fasas de Ainiexds pasivos
negatives, déhil ahonno de Los hoganes pon Los bajos inghosos
gamiiiaies.,

4. EL ahowro pub&co Lflétiﬁ»f,(}{,é‘,rﬂ"a, poi Lo prectos de £os sAVLCL0A
ueales y Lo bch(L ¢ Areglolente f(.({(ldudﬁcﬁ,wl Llbtania, Lo
plgroracion  de  Los  ngresos de  Las  entidades ,@ub&cm{g Y
seceionales, el ai% flnanciantfento presupuesiailo.

5. Insuficientes necwrsos externcs netos, ol existin un  flufo
negative de ALnversidn ex %’Jccmj ona, desconfianza on Lo polilicg
financiena, falta de cmwaanza en of pais y ue?’wfajaé ?aa;m
conseguin el netowne de capitales, declinaciin de Lot présiomos
extennos y pagoe del sewucelo de fa deuda exitexna, apenas el
3 per clento de fa dnvernsiin nreal petencee o ALnveidlonisios
del extenioi.

6. Una mala asignaciin de recwisos a Los sectones productives.

Fs euidenie ef poco access de fo pecuelia empresa ol wrédito,
Lo mayonia de Las pequelias indusfnias no son sufefos de ocnddifo,
se suplfen a thaves de Las coopernativas de Ahoiio y Chédifo. Exdsie
wna caneacia de poliiicas productivas, no 4¢ {Lnancian piroyestos
de desanrollo de Lango alcance, menos del 10 por clento del
enédito del sdsteme flnenciere s caneliza a medianc y Lango
plazo.

EL HODELO ECONONICO DCL TLUADUE

EL actual modelo econémico eplicado en el Ecuader, ilene una clain
onlentaoiin neofibenal, bajo su paincipal premisa, La ecamm{,& e
mercado, Lo Liberacién o inlesncclonalizacidn de Lo economis: Lo
eliminacion de Los subsidios, ef esfablecimiento de preclos rewles.
de bienes y sewicios, Lo neduccion del secton pabfico, Ro neducetidn
de aranceles, Lo Libre oo cheda, £a prlveitzaciin, £a heduesiin
del  gasio publeico, Lo epuiluie o La wweasion  extranfera, Lo
Liberacion de Las fases de intends y una estalela discipling {isadds

En Los diez meses de aplicacion, Lo mano duwe del Ministro de



Finanzas, na Loghade aeducin nadicatmente el déficit flscal, aungue
a coste de una cadl parafizacion de La gestion publica especialmente
en ef drnea socdal, EL incnemento de Las tandifas de cientos servdedlos
pabficos buscan estabfecen Los precios nreafes y clentos excedentes
que contrdbuyen a mejonan £ sdtunciin financiene de fas empresas
come  INECEL ¥V EMETEL, « emprender en planes de  ampliacién
mejohamiento de sus SQAVLCALOS.

La dhdsodplang gascil e e uw!gﬂ chigndade  con un WMOYOR  Coninel de
Lo polildice moneivins, o :
monetania del Bance Con
neduccdon en Téamonct O
piblico come af s20ic0 0o

Londin  casd Loful de {u omisddn
{a patalizaclin, ¢ MEJoL dLlie wie
ded enedize esfatal tanfo af senfoy

EL fontalecimients v fa Reseava Monetwidia Intdinacional ha sddo
pwosible, por cuanto (of wapoiiadeses no han soflcdifade divisas al
Banco Central, af muiivaghse Lo colizacdiin delf mercads fibre mas
baja que en of Indlolulo Emdsed,  aeserva que Lo ha  peamdiiide
participar en ol mescade fabae para mantenern esiable Lo collzaciin,

Indudablemente, Lo polliiice eounomaca del u:.,LuaL Jab\,u%w pretende
heduedt éignﬂ;{},{eai‘tua;zmn..(‘% el acdime de fa gbacwrl sin embanrge,
Aws  efectos  accesived  afecian ntzgaﬁ:évc{md e fas  actividades
phoductivas y por Lo tanie, ef niver de empleo.

La Agenda paxa of deswuiolfo que consiiidiye ef plan de accion del
presente gobicano, para Lu perdlodo  admindstrative  1993-1996,
constifuye un defatie de probiemas soceales de sevwdlcios pablicos,
de phroduccion y nzauwu,owimu,w ampﬁftrcm@n{e conoeldos y que han
sido  Adentis u,udu% en ’ whalle,  que aunce A0
efecutanon pok fabia de Lo RECUALE 0L CCONOMLCob.,
Expone ademds tas potiiicns, pi f.i‘bri_(f{,-ég Lrategle ¥ acelones pata
vencer Los  obstaculods o n’(f,} ﬁ{f“”zf‘ Lk dmpiden ol deswirnolio
socdal, ef cacolmienio Jde fo produceildn wnaclonad el nmjofw:mant@
de £La distnthucdlon der i G, Peo AL s wge_fpaoé especlilens,
ne Aequerimiendos o dospenddlidades  presupueslaiins,  wl metas
concietas,

o

EL SECTOR EMPRESARIAL

La empresa privada Cod
Lo economia, &in embon
teencloglcen  wa fie pes
productives, wnd e
competitovidad i produeic

ci . fundameniales de
anda e innovacion
de Foa  seclones

adecuados de

acglenado
poblacion  generai
ei e fnabajo que

La insufccioneta de
paia  atenden  £os
excedentes paid (u
absorve La mano de o ol

Ltas condicionesd poce wikaclovas paia (o Grueisdon, oreadas pok Lo



desequilibrios macroeconimices y La enrdidica intervencdon det Fatade
que bsobreprotegio al secton industndol y descuido otnos sectones
prlonitanios como  La  aghopecuaria y  servdelos  impddeende o
deswoble anmondco def pals, delfendiorande Los servictes basicus
de salfud, educacidén, saneamiento ambiental, admunlsfracidén  de
justicda, Anfraestraciuia VLl hospitalania, educatova,
telecomundicaciones, snergla gy olnos.

La pelitizacion burociuiczacion ¢ £os excescs de demandas economicas
por parnte de Los sindicatos def secion publico y privade, consdtiugen
un  sernde  ebstdaculeo para Lograh  £a o efdledlencia de fos seciones
productives empresaicales, publico y privades, foindndose necesanio
Lo dmmediata Modenndizacion del Lslode. :

FACTORES DE LA EXPRESION ECONOMICA

En base a {fa decisién 291 del Acuerde de Cantagena, ef Gubeeano
Nacional econ Decrneto No. 2501 xeglaments el nueve trafamienic «
La  invernsion extranjena, que elimina une sexnie de trabas  gque
vhstacubizaban y desalientfan dicha (aversdion, pudiende ahoia
intenvenin en xodes Los campos excepto en el sdlsfeme fLnanelenc
mas allfd del 49 pon elento.

Recientemenie i of actual gobiewne mediante Decheto 476, de eneic
de 1993, da mayores Jacilidades a La inversion extrangena, :puaia
bo  thansferencic de fecnelogla, marcas, pafentes, Lecencias
rnegakias, de tal manera que fanto La Lnversdin nacionaf como fa
exitnaniera Lendridn el mosmo Lratamiento.

Se espera que fa wmeves reglas de juege, olfanas y muy beneficiosas
que se  ha concedido @ fe  wweaddlon  exlunfera,  contnlbuya
decididamente pare saloe de La aclual necesion, aeducin ef desempleo
y cubrin el desglnanciamiento de  Los  seclores  productives
contiibuya a nuestno desariolfo econdmico gy social, sin embango,
debe exthemanse Los contnoles pana eviion el {fngrese de capifales
de dudosa procedencia.

i

La nueva Ley del Mercado de Valones pewmdiind producin, ojafd a
corte plazo, wn Ancremento sustfancial de fas emphesas basada en
apartes del capifel de muchos acclonisias. Tilende o eliminarn Las
thabas al desaanpllo que sdgnoflean ol predomindio de Las empresas
gamiliaies, de capiialfes neducides y gerencladas pon sus dueiios.

Concede nuevos benejleios a Lo faversdion extianjena, Lans§ouma
Las Bofsas de yabores de compaiiias que deblan  dor wiilidades, en
conporaciones sin fincs de {ucho, La nueeve Ley de Mercado de Valones
era necesandia para el pais, y pasa Loi empresaadoes de Zodo onden
y de  ecualquien nacionalided  Anceresados  en el deswuiolble  de
actividades productives de bienes gy sewicios en ef Ecuadon, Lo
que se esperw, Se produzea en el pals wuna profunda feaciivacdon
de La cconomia y de La Lnversdion.

Fean, Anlonio Pico V.
PRESTOENTE
QOMITE Mo, 37171

Quilo, 25 de junco de 1993
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2. Bl desconccimiento, la no compransidn, F
difusidn v la mala aplicecidn de ia Ley de Yo :
Bacional, afecta la imag nnode ias FF.AA.. o gue diflouits is
consaecuclidn de log O.H cer Jusbicia Soclsl, Integreaoiin
MHacional v Demooraclia.

3. El mal uso de
gemgvivbundoe ¥

poblecidn scuaborians, 1< ;i
FE.AA. en aosso de @@zfi;“
Justicia BSocial ¢ Integridad

commicanidn soclal, lu
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5. Bl mecotor £ mais, ouestions in
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invereaes de dichos
de Desarecllo lanbtegral,

economia de 1a
sectores i o
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Social, Iate

g

8. L & Y chiz d ABPCOLTErLoo
DYGYED L B Uolombia, infiluven

negativamenta @5 TG ESAE soclo-econdnliao,
reducliends personal aeondmicos de lag FF AL, , 1o aue
afecta los O.H.P.  de  Integridaad Tesviborial v Desarrollo
Integral.

g.

masstra pais,
Drmndon oon
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Colombla, afectandoe « los O.N.F.  de Integridad Territorial v
Soberania.

&

10. La no solucidn definiitiva del vroblema terrlborial
oo Pera, afects & [ESTERNNE § B Bt de  Integridad
Territorial ¥ Desarrallo inbegral

ANTAGON T SHMOR
1. Determinados  ssctores de la empress privada, eo
defensa de s5us intereses., - se opOnNEn a ja
participacion de las embresas de las FF.AA. en el desmarvcllo
del pais, afectand; 00 O.ROF. de Degareollo  Integral v
Justicia Social .
a2 i pacmo ! imiealo b0l Barvicio Miltltar Obligaborio
PO gran parts de ta juwvenbud en edad ailitar,
aspecialmente de  lan olames medisa v oalbta, dificulta o3
acuartelamiento aue realizan as FHOAAL
PRES LONESR
I. La narcoguese: bla  provententes de Colombia v Peri,
amenasan a e seguridad interna  del pais por  su
capad ldad  econdmica v operabiva. Afectando & la Soberania
Haclona i, integracion Macional v Desarrollo Inbegral.
L Grapos  de coiomblanos  atraidos  por las mejores
condiciones de vida del pais, sSe han asentado

espec Lalpente en aréas impertantes,  restando posibilidades de
Lrabajo a puestros conpacionales, 1o ocual originae un olims  de
inseguridad interna, afectando a O.H.P. de Soberania Naclonal,

IE'!

integraclidon Macional & intbegridad Terplitorial.

PRESIONES. JOMINANIES

1. La no  solucidcn detfinitiva del problema territorial
con el Pert, agraveda por la politica expansionista

y beliecista con nuestro vecinoe del sur  apenfza a la segoridad
externa de la Naclon, safechtando a los QNP de  Inbegridad
Territorial v Scberania Hacional

ORGANTSMOS Y FUNCIOHNES DE LAS HUERZAD ARMADAS

1. Las amenagas a la Seguridad Interna y Exberna del
pals son permanentes, sin embargoe el Bjiércibo no
dispone de suficientes efectivos gue permita en un Bomenho
dado hacer frente con grandes posibllidades de éxito a los
problemas y/o0 presiones dominantes provenientaes del exterior
especialmente del Perd. afectando a la Soberania, Integridad
Territorial.



2. Los sfeotlivos de  la Tusrma Terreatre ashin
conformados &n  un porvrcentaje reducido por elementos
profeaionales de carreva, nmientras la mayvoria de la Fusrza
constituyven los conscripbos que aspenas cumplen oon un afic de
Servicio Milivar mferhando 1a Snheranis & Tnhegrid
Territorial.

iTe

3. Mo obhstanbe o exisbtencia de une TLey de Serviocio
Milibor Obiligaboric”  la mavopria de ,}G% 3@?%&@& =7}

adad miltitar Ry Ry Loy sota obligacisdsn cIivioo ¥ i §
evidencidndose &1 Dodo Loovol CIVIOU por parbe de  1la juver
spuaboriana, 1o Gual aieeha & Lo Boberanis Haclonol

Integridad Tarzlior ol

4. Bl presuppesto del Elavoiio es  limitedo por 1o

S han reduocidoe los ejercicios v omaniobvas

realizan las unidades wmilitares perjudicendos su esbrenemliento

v equipamisnbc, o cunl  afecta 1z Sobesranis HNacionad #
Integridad Territorial.

5. La Direccidn de Moviliizsacolidn del Comando Condunio uo
realiza en forma periddicsa &l reenbrensmients  de 1los
reservistas disminuvendo ostensiblements su preparacidn vy
entrenamiento, afecta 5 los O.H.P. de Scbhberveania MNaciomnal o
Integridad Territorial.

6. La situacion aoclio-econdwica del pais, los problemas

@0 némweam de la fTuevza afectan las condiciones de

vida ael pergonal mé}it&$5 in@idiends @y lng OUH.EB. de
Justicis Social ¥ Ugsarvrollo thegral .

ANTAGON L 5MOL

i. Mo obs la "Leyv de Bervigio
Militar mavoria de los Jdvenes
edad miilitar et ligooidn oivica v Ipmn,
evidencisndose el bajo fepvor civieoe por  parbe de la J&?ﬁn%ﬁﬁ
ecuabtoriana, incidiendo 239} ta Soberania e Integyidad

Territorial.
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ERESIONED

i. La falta de wefasciivos de Farrestre 1
& in Y o PPt S L) SR IV Pt
expansionista, belicisis el Pavyg Y w1 poder mrd i Loy
consbtituye un grave peligro a ia Seguyidad Nacional., alecbando
a todos los O.H.FP. v & Lodos las osprecionss del Poder.
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1. Las amenases a la bSeguridad Nacional son frecuentes,

sin embargo la Fuerza Naval no dJdispone de  lios

suficientes efectives gue puedan cumplir oon éxito la misidn

azignada en caso de Teodualrse un conflichbo bélico. Afectantdo
a log D.H.P. de Soberania Haclonal! e Integridaed Territorial.

2. La reduccion del presupuesto ha determinado el  gus

B Pimite 211 reallzar uevas adguisiciones
egpacialmente de maberial y equipo. asi como del incrementd do
efectivos, 1o que e reducido au oapacidad logiatine,
afechando al cumbLiniento  de BUs misgiones v Larsas
eapecificas. Afectande a los O.N.P. de Demooracia,

Integracidn Nacional, Inbegpacidn Territorial

3. Le slituaclion de corisis gque atraviesa el pajis, ha
dificultado la continuacién de leos programas ds
ingtruceion v adliestramiento del personal, lo que ha Limitado
su presencia  en el Control v Vigilancia del Mar Territorial,
constituyéndose en una amenana a la Seguridad HNaclional.
Afecta a ins O.N.P. de Integridad Territorial y GSoberania
Haclonal. o .

4. s falta de conciencia vy la no aplicaecidn de 1a.
norma  legal, nan contribuido para gue el Zepvicio:
Militar Obligatoric. presente un déficit en 1la seleccidn ¥

vaclutamiento de  las  personas mas lddneas. Afecta a los
GUH.P, de dJushicla Bocisl, Integridad Territorial @

integracidn Nacional

5. Bl bajo presupussio v la  carvencla de recursos bha
deteviorads las coadiciones de vida del perscopnal de

I Fuersa HMNaeval, incidiends  sapecialmente.  an Qsmg*'viﬁé
particular, 1o que ha rape ot ido en su  rendimiento

profesional. Afecta n Joas O.N P, de Justicla Soelal.

6. La aituscidon soclecondmica del palis, la  influencia

del medic, vy el mal entendlido espiritu de -ouerpo,

han motivado para que clerbos elementos de  la Fuerza Haval se

vean ilmplicados en actividades {licitas, afsctando la - images
ingtitucional. Afecta a los O.H.FP. de Justicia Social.

INISMOG

S Deternlnados seotores  ool:bioos bhan influencisdoe =

la reduccidn del presupusnio de la Fuerza Hoval

dificultando el ocumpllmiento de sus  btareas vy migions
egpacificas. g

2. Ia falte de conclencia civies v una buena  selscciés

en la pobhlacion  ha heono  gue un gpran porcentaje de

Jévenes evada 1a lLey de Serviclio ®ilitar Ubligatorio. no

rermitiondo copbar con ol mejur  olempenlo ¥ una reserva
insbrulida.



3. Determinados elementos de la Armada Hacional,

influenciados por el medio v el falso espiritu de

cuerpo han comebido actoa ilicitos en desmedro de la imagen
institucional .

1. La politica expansionista, belicista del Pami,

apoyada en =1 Poder Hilitar amenaza permanenbemsante

a la Seguridad HNacional del pais. Afectando & todos log
O.N.P. .

4. 1A FURBZA ABRES FCUATORIANA
FACTORES ADVERSOH

1. En tiempo de paz., los efectivos 1o se encuenitran al

completo, dificulcandoe el eficiente cumplimiento de

la misidén de la Puerza Aérea. Lo que afecta a log O.H.P. de
Soberania e Integridad Territorial.

2. fiags  reducclones presupuestarias han agravado la
situacion econdmica de la Fuersza Aérea, que reguiere
de una alba inversion para mantener operativas sus Unidades,
limitande el entrenamiento v su capacidad logistica. Afecta
los O.N_P. de Soberania Nacional e Integridad Territorial.
3. Los puntos de despliegue de las unidades de combabe
son  wnsuficientes v han sido va identificados: lo
que les hace vulnerables a sabotajes ¥ atagues enemigos.
Afecta los Q.N.P. de Integridad Territorial v Soberania.

4 La  sitwacidn econdmica del pais 1no ha permitido
opbimizar ia capacidad disuasiva de la Fuerza Adresn.
"Afecta lus ONP de Inbegridad Territorial v Scbherania.

ANTAGONISMOE
L. Ls  grave situacion escondmica ocasionada por las

reduceiones presupuestarias decretadas [oSsYal el
Gobierno dificultan a la Fuerza Aérea manbener en estado
operativo a sus unidades. gque han limitado su enbrenamiento v
su  capacidad logistica. Afechs los OG.H.P. de Integridad
Territorial v Soberania MNacional.

1. La falta de efectivos de la Fuerza Aérea para ocubviy
las necesidades de seguridad v ia politica

expansionista v belicista del Peri apoyvadas por st poder
militar, amenaza constantemente la Beguridad Nacional. Afecta
a todos los O.H.P. v a todes los campos del Foder Hacional.



n

POLICIA NACLONAT,

BASBE LEGAL., OCORGAHIZACION GENEHAL, MISIOW DE LA POLICIA
NACIOKAL, FURCICOHES BDE LA POLICIA HNACIONAL, WAUVORES
GENERALES QUE  THFLUYEN EN LA POLICIA NACICOHAL, FACITORES
ESPECIFICOS @UE IHFLUYEN BEH LA POLICIA NACIONAL

FACTORES ADVIIEBLS

1. Le  esgbrociioes e orgenizacidn  funcionsl

Policiae Maciouwad., no respondes a las necesic

la Institucién, wor Lo caducidad de su  Ley Opgadorsd ooy

dificenltands o] cumrlimiento de  la misidn. Afectando & los
O.N.P., de Desavrollio nvesexd o Justicls Socisl.

2. La dependsncia administrativa del  Hinlsterio de
Gobilerne v la Talta de personeria Juridica, da lugar

a la ingerencia oolibice  en ia ITnstitucidn policioed,
obstaculizands la auionomia e la bome de decisiones el

Comando Generval v restandoils  ocredlibilidad. Afectande a los
O.N.P. de Desarvollo iabegrosl] v Justlcla Boelial.

3. Bl peducide nnpero de personal v medios  ante el
aracimiento de 1a delincusncia, 1imita al

cunplimiento de las misiones pollcliales.

4, KL reducido presupuesto  de 1la Tostitucldn, o

carrmlte el esarrollo institucional, 1o CGues

divioculta <L cumplimienbo de in wigitn ¥ servicios policiales.

Afeciande S L. de Desarrolic Integral v Justicla
Social.

I
,{

. b Talts an #lstemns  logistico descentbrallizads,
difinuiva sumplimienbe de las bareas policisles

de las Unidades  ovesadsivoas. A¥ecte &l O.R.P. de Jusbicia

g N

Socdal.

= Cierteos eljismentosn aportados de 1o ética profssional,

han perjudicado Lo fmagen de la Instliucidn, con el

coetliniente de acltos  1iloltos. Afentando al Dessrrollo
Institucional.

ARTAGONISMGS

1. La influencia politica de determinados sechbores del

poder sobre  la Ingbtitucido policial, obsbaculiza la

decisiones de los wmandos. Afecta al Desaerolle Institucional
v a2k O.NH.P. de Jusiticis Hoclal.

2. Ciertos sectores poliblces vy grupos de  easion,

opucsbos  al desarrollo ilosbitucional, obstacelizan

la asignacidn presupuestaria que rvaqulere la Policis Haciossl

para el cumplimlento eficiente de su misidn. Afecta a los
C.H.P. de Desarrolle Integral y Justiclisa Social.

PRESIO

1. La delinouencia orpganiaatda oo apers  an 2l oahs,
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aprovechindose del reducido ntmero de - personal ¥
medios gue cuenta la Policia Haclonal, ha incrementado la
inseguridad social. Afecta a los O.N.P. de Justicla Social vy
Desarrollo Inbegral.

8.
POLICIA HWILITAR ADUANERA {PHA)., CUBRRPDO DE BOHBERDS,
COMISTON DE TRANSIVO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS
i. La Policia ™Militar Aduanera cuenta éom leves coaduons
¥y  8in reglamentacidn, lo que dificulba el norssi
desenvolvimnientc de la Institucidn. Afecta los OG.H.P. de

Desarrollo Integral v Justiclia Soclal.

o

2. La Policis Militar Aduanera ha carecido de uns
planificacidn a mediano y large plazo, lo gue le ha
obstaculizade el desarrollo institucional. Afecta & log

O.H.P. de Desarrolilo Integral v Justicia Social.
3. La Policia Militar Aduanera, no dispons a
presupuesto seficiente, lo qus le permibe conkar con
el personal v medios necesarios para cumplir eficazmenbe sus
Tunclones. Afecta a los O.N.P. de Desarrcllo Integral w
dJusticia Social. ‘

4., La ingerencia politice limita el aprovechemisnbo de

los  recursos humancs egpecializades de r la Policds

Militar Adusnera, lo gue ocasiona zasbon innecesarics dsl

presupuesto nacional vy duplicidad de csfuerzos. Afecta s log
O.N.P. de Desarrollc Integral v Justicia Bocial.

5. Sectores interesados btratan de destruir a la Policis

Militar Aduanera, a fin de aue sus intereses noc =&

vean en peligro. Afecta a los O.M.P. de Desarrollio Inbtegral v
Justicia Social. '

5. £} desconocimiento de la Ley de Aduana ¥ la

supsrposicidn de funciones de otros organismos,

perjudica vy la imagen de la Policia Milibay Adusunera. Afecia
a los O.N.P. de Desarrcollo Integral v Justicia Bocial.

7. La ingerencia politica vy la improvisacidn, o han
pernitide la profesicmslizecidn y el desavrollo
institucional del Cusvrpo de Bomberos, lo gue ha imcidido enm el
cumplimiento eficaz de sus Lareas. Afecta a los OIH.2. dn
Desarrollo Inbegral v Justicia Bocial. '

8. Ia subonomia v politizacidén de la Comipids e
Tréanasito del Guayas ha determinado gue eéxlabs
descoordinacién de funciones con la Direccidén Hacleonal de
Transito dificultando la aplicacion de la ley en perijuisio de
los usuarios. Afecta a los O.N.P. de Desaryollc Inbegval v
Jusbicia Soclial.



PRESIONES

5. Determinados grupos de presidn  buscan elliminsr & la

Policia Militer Aduaner~ a fin de que sus inbereses
ne me vean afectados por la acoidn de la Institucidn. BFevta
a los O.N.P. de Desarrollo lnbegral v Justiclia Social.

midj ./
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JULCIQ  DEVALOR

La Fuersza Poblica constituye un facbor podercoso para elevar la
moral nacional., despertar las virtudes civicas yv patridticas
de la poblacidén, manteniendo su interés en tLorne a 1a
necesidad de alcanzar los Objetivos Naclonales; sustenbada en
una base legal que garantiza a sus instituciones ia
participacidén efectiva en la Seguridad y Desarrollo del pais:
las mismas que se encuentran estrechamente I1nbegradas a través
de mandos idéneos., lo que les facilita el cumplimiento de sus
misiones en la Seguridad Interna y Externa.

Debido al grado de profesionalismo, organizacidn, arvmamenbo,
eguipamiento, desarrallo tecoonldgico v  alistamiento sleenszsadon
por  sus Institueiones, mantiene una adecuadsa capacidad
disuasiva ante cbalguier amenaza externa; sumsndoge a 2sto 1a
eficiencia demostrada en la ejecucidn de actividades de  apovo
al desarrollec y & la comunidad v que han side orienbadas
especialmente a la poblacidn mds neceslitada, que le Than
merecido el reconocimiento de la opinidn piblica nacional.

Su articulacidn vy despliegue en todo el territorio naclonal,
le permite el cumplimiento de sus misiones en el campo de la
seguridad, de acuerdo al mandatoe congtitucional, garantizando

el ordenasmiento Juridico 3 democratico del pais:
constituyvéndose an 1a oo lmanag vertebral del Eatado
Ecuatoriano:; asi  también, a través del Servicio Milibar

Obligatorio, la Insbtruccidtn Militar Estudiantil, las PFuerzas
de Cooperacion Civica v las Fuerzas de Resistencia posibilita
ls defensa del pals con la rparticipacidn de l1a poblacidn
civil.

Dada la importancia de sacelerar el desarrollo del pais, las
Fuerzas Armadas. sin apartarse de su misidn Ffundamental. han
incorporadoc & sus resposnsabllidades Ja tarea de colaborar en
el esfuerzo de desarsollar & nuaesbtro pais a través de sus
empresas propias v de participacion.

Mientras tanto la Policia HMilitar Aduanera ocumple sSus
funciones con apege & la leyv,. precaubelando los intereses del
fisco v reprimiendo el contrabando; para Lo cual cusnta con
personal de alta formacidén profesional, btécnico aduanera y
militar. Tgualmente la Comisidén de Transito del Guasyas
colabora con la Fuerza Pablice ; 21 mal maneijo de los medios
de commicacidn social, he desvirtuado v dismipuido jos
valores civicos de la poblacion Juvenil ecuatoriana.
provocande una Falta de conciesncia oivica en el cumplimiento
del servicio militar obligatorio.

La disminucidn del presupuesto a las Instituciones de le
Fuerza Pablica, ha limitado lz modernizacidon de su mabterial v
equipos, el completamiento de sus efectivos, el entrenamiento,
el bienastar y 1& oyhimlzacicn de su capacidad dlsuasxvaﬁ_

La amenaza provanlentes de la guerrilla v el naraatféfi :
Perﬁ"omo de Colombia, atentan contra la. B&gﬁrAé&
imitando nuestro desarrollo socicecontmicds ]
(inihiv& dal problems berritorial con el Payt




invasion paciflice de ccolombianos al pais, ponen en  grave
peligro  la Sepguridad HNacional v pueden dar origen a
aenfrentamientos armados; gibuacidn que dificulta la
consecucidn vy mantenimiento de los Objetivos Nacionales
Permanentes.

La empresa privada del pais cuestiona Jla intervencidon de las
enpresas militares en la ecouomia nacional por afenctar a  los
intereses de dicho sector de podep.

Por otro lado., la estructura organica de la Pollcia Macional,
no  epesponde a lag necesldades de o insbitucidn v del peis,
gdificultando el cumplimiento de sus misiones:. la dependesscia
administrativa del HMinisterio de Goblerno, 1a failta
rersoneria Juridica propls, dan lugar a la ingerencia oolitiosn
en la Institucidn Policial, obstaculizando la suvbonomia en Ja
toma de decisiones del Comaido General v reptandols
credibilidad en sus achuaciones.

Asi mismo, la Policia Militar Aduaners estd regida por leves
caducas y sin reglamentacidn; carece de planificecidn a
mediano y large plazo vy no dispone del preasupuesto suficilente
para cumplir con sus misiones; ademds, deherminados grupos de
presion buscan eliminar a esta institueddn a fin de que sus
intereses no se vean afectados. La mala -entendida autonomia y
la politizacidn de la Comisidn de Trdngito del UGunayas, ha
determinado gue exista descoordinacidn de fupciones con la
Dirveccidén Nacional de Trénsito, dificultando la eaplicacidn de
la Ley en peprjuicio de los usvarios:; ilgualmente la lngersncis
politica en el Cuerpo de Bomberos del pails, no he permitido 1a
profesionalizacidn ¥y su desarrcello instibucional

wmldd. .









