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AGENDA Dt TRABAJO PARA COMITE N°4/I111

XV PERIODC: IiT
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ASESCR ASIGNADO:
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5) Subcomité N°4: Situacidn Financiera e Instituciones de Control

Asesor Asignado: Dr. DANIEL GRANDA A.
Presidente: Econ. MIGUEL OVIEDO G.
Secretario: Ing. Civ. GUSTAVQ JIMENEZ
Miembros: Dra. Jurisp. BEATRIZ GARCIA B.

Dra. Adm. EULALIA MACHADO S.
Ing. Civ. GUSTAVO JIMENEZ ™.
Arqg. JUAN VELEZ A.

Lugar de Trabajo: Aula N°4

Secretarias Mecandgrafas: Srta. MARIA ELENA AGUIRRE V.
Srta. MONICA FLORES L.

2. ASUNTO

Analizar Ta Coyuntura Nacional desde el punto de vista de la Expresidn
Economica del Poder Nacional, mediante la realizacidon de un ejercicio
académico.

3. OBJETO

Realizar la Apreciacidn Estraté@gica de la Situacion Nacional, mediante
el analisis de la Expresion Econdmica del Poder, Ta que servira de base
para la Formulacién del Concepto Estratégico de Segurﬁdad Nacional en
el ejercicio practico de la Planificacion de la Seguridad Nacional.

E1 desarrollo del presente Comité, pretende familiarizar a 1os cursan-
tes en la aplicacidn de la Metodologia de 1a Planificacidn de la Sequri-
dad Nacional, en lo correspondiente a la Evaluacion de la Expresidn Eco-
nomica del Poder Nacional, con deteyminacidn de:

a. aspectos favorables mas importantes.
b. Factores adversos que afecten a la Seguridad Nacional.

4. FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA

a. Preparacion Especial
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Para efectos del adecuado andalisis de los temas materia de este Co-
mité los sefiores cursantes consideraran la informacion proporcicnada
por las diferentes lecturas seleccionadas y conferencias relacicnadas
con la presente apreciacidn, asi como la documentacidn pertinente apor
tada por cada uno de los participantes.

b. Hechos y Documenios Fundamentales

1. Constitucidbn y Leyes de la Repiiblica;
2. Los Objetivos Nacionales Permanentes (ONP);

L

. Politica del actual Gobierno; Lineamientos y principios del actual
Gobierno;

. Ley de Seguridad Nacional;

Geografia del Ecuador de Francisco Teran, ed. 1979;

Estudio Geopolitico del Ecuador 1983,

. Acuerdos y Tratados bilaterales y multilaterales suscritos por el

~ O O B

Ecuador;
8. Leyes de Fomento y de Intervencidn Estatal en los diferentes cam-
pos de la actividad econdmica.

9. Plan Nacional de Desarrollo 1984 - 1988,
10, Mrectiva [TAEN-DE-035-XV-CSSND,

5. SUPOSICIQNES

Suponemos que Tos acontecimientos ocurridos después del 2 de Mayo de 1988,
no alteren sustancialmente el estudio expresado en los Antecedentes obte-
nidos por los grupos de trabajo.

6. DEFINICIONES

Las que constan en el Manual de "Conceptos y Definiciones relacionadas
con la Doctrina y Metodologia de la Seguridad Nacional y Metodologia pa-
ra el Planeamientc de 1a Seguridad Nacionai".



7. CRITERIOS

8.

a. En cuanto al fondo se respetara la libertad académica.

b. En cuanto a la forma, el Comité y los Subcomités se sujetarén estric-
tamente al Manual de Procedimientos Académicos, a 1a Guia para la
Evaluacion del Poder Nacional y a la presente directiva.

c. De conformidad con las disposiciones contenidas en Tla Directiva IAEN-
DE-035-XV-CSSND, el anédlisis y discusidn de los temas materia del Co-
mité se realizaran enmarcandose dentro de las dreas relacionadas es-
trictamente con la realidad considerada, no descartéandose por ello
la posibilidad de que cada uno de Tos Subcomités pueda establecer el
alcance que fuere mas adecuado.

INTERPRETACIONES

Una vez que se hayan analizado y discutido todos y cada uno de los te-
mas materia del Comité, los Subcomités deberan establecer clara y con-
cretamente la interpretacidn dada a la problemdtica planteada de mane-
ra que ésta constituya base sustancial para una adecuada comprension
de Ta realidad nacional.

. CRONOGRAMA DE TRABAJG

SESIONES PLENARIAS DEL COMITE Y SUBCOMITES

Durante los dias de desarrollo del Comité N°4, a excepcidn del primer
dia y el de exposicion oral, se realizardn sesiones plenarias de 07H30
a 08H20 para control de asistencia y exposicion de los antecedentes a-
nalizados y discutidos el dia anterior. Lugar: Auditorio.

Los Subcomités, el dia midrcoles 11 de mayo a partir de las 09h30, ela
borardn las correspondientes Agendas de Trabajo de conformidad con 1a

Agenda General del Comité, Ta Guia para la Evaluacion del Poder Nacio-
nal y la Directiva IAEN-DE-035-XV-CSSHD.
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10. HORARIOQ Y CALENDARIO DE ACTIVIDADES

rio de actividades:

E1 Comité se desarrollard de acuerdo al siguiente horario y calenda

MES DIA HORAS TIPO DE TRABAJO
MAYO Miércoles  07h30-08h20  Sesidn Plenaria del Comité
11 08h20-08h30  DESCANSO
08h30-09h20 Asistencia a 1a Sesifn Plenaria del Co
mité Militar
0%h20-09h30  DESCANSQ
09h30-13h20 Trabajo de Comité.
" Jueves 07h30-08h20  Sesitn Plenaria del Comité
12 08h20-08h30  DESCANSG
08h30-09h20  Asistencia a la Sesidn Plenaria del Co
mité Militar.
09h20-09h30  DESCANSO
09h30-13h30  Trabajo de Comité
" Viernes 10h30-11h20  Sesién Plenaria del Comité
13 11h20-11h30  DESCANSO
11h30-12h20  Asistencia a 1a Sesidn Plenaria del Co
mité Militar.
12h20-12h30  DESCANSO
12h30-13n30 Trabajo de Comité
. Lunes 07h30-08h20 Sesidn Plenaria del Comité
16 08h20-08h30  DESCANSO

08h30-09h20

03h20-09h30
0%h30-13h00
13h00-13h30

Asistencia a la SesiGn Plenaria del Co
mité Militar

DESCANSO

Trabajo de Comité

Sesidn Plenaria del Comité paré prepa-

racion de Ta Exposicidn Oral y el informe

escrito.




MES DIA HORAS TIPO DE TRABAJO
MAYO  Martes 07h30-07h40  Arreglo del Auditorio
17 07h40-07h55  Apertura de ta Exposicidn Oral

07n55-08h00

08h00-08h00

02h00-08h15
0%h15-09h30

0%h30-09h35

0%h35-10h45

10h45-11h00
11h00-11h15

11h15-11h20

11h20-12h30

12h30-12hd5
12h45-13h00

13h00-13005

13n05-14h15

14h15-14h30

Subcomité N2 1: Influencia Geopolitica

en el Campo Econdmico - Exposicidn del

sefior Presidente del Subcomité.

Exposicidn del andlisis, discusibn y
conclusiones.

Preguntas y respuestas

Descanso y arreglo del aula.

Subcomité N2 2: Recursocs Naturales y

Energéticos y Produccidn Agropecuaria

Orientacidn sobre la exposicidn por el
Presidente del Subcomité.

Exposicidn del andlisis, discusidn y
conclusiones de Ta Coyuntura.
Preguntas y respuestas

Descanso y arreglo del aula.

Subcomité M2 3: Industrias, Comercio o

Integracidn; y Obras Piblicas y Comuni

caciones.

Orientacidn sobre la exposicidn por el
Presidente del Subcomité.

Exposicidn del andlisis, discusidn y
conclusiones de la Coyuntura.
Preguntas y respuestas

Descanso y arreglo del auia.

Subcomitd N2 4: Situacidn Financiera e

Instituciones de Control.

Orientacidn sobre la exposicidn por el
Presidente del Subcomité.

Exposicibn del andlisis, discusidn y
conclusiones de Ta Coyuntura.
Preguntas y respuestas.




MES DIA HORAS T1PO DE TRABAJO

MAYO  Midrcoles 07h30-13h35 Asistencia a la Exposicidn Oral del Co
18 mite Militar.
13h35-13h50 Critica del Comité,

11. JORNADA DE TRABAJO

Cuando la tarea sefialada para efectuarse en un dia determinade en
las respectivas Agendas de Trabajo de los Subcomités no se hubiere podi
do concluir dentro del horario establecido, sus integrantes continuardn
sy trabajo a partir de las 13h30 hasta el cumplimiento cabal de 1a ta-
rea propuesta.

12. TRABAJO DE SECRETARIA

Serd cumplido por las respectivas Secretarias Mecandgrafas asignadas
a cada Subcomité dentro del horario normal de actividades administrati-
vas, de acuerdo con lo establecido en la Directiva IAEN-DE-035-XV-CSSND.
¥y, caso necesario, de conformidad con Tas disposiciones emanadas de la
Direccidn del Instituto.

13. INFORME ESCRITO

Los borradores de informes sobre el trabajo cumpiido diariamente,
serdn entregados por los presidentes de los Subcomités, al siguiente dia,
a mds tardar después de la sesidn plenaria, para ser pasados a las res-
pectivas secretarias, y; el informe de trabajo diario,a limpio, serd en-
tregado por los presidentes de los Subcomités a 1a Secretaria del Comité
hasta las 13h30 del dfa considerado. En todo caso, los participantes
del Comité se atendrdn a lo establecido en la Directiva ya antes citada.
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AGENDA DE TRABAJQO DEL SUBCOMITE NO.2

CURSO: XV PERIODO: III FECHA: 11-V-88
CODIGO Y TEMA DEL COMITE NO.4/I1I. " APRECIACION ESTRATEGICA
DE LA SITUACION"., Anali-

gis de la Coyuntura nacio
nal" CAMPO ECONOMICO.

CODIGO Y TEMA DEL SUBCOMITE NO.2Z RECURSOS NATURALES Y ENER

GETICOS5 Y PRODUCCION AGRO
PECUARIA.

1. ORGANIZACION DEL SUBCOMITE NO. 2

ASESOR: Dr. René& Carrasco
PRESIDENTE: Arg. Jaime Ruiz

SECRETARIA: Econ. Lucia Larco

MIEMBROS: Lic.Sac. Angel Villavicencio

Dr.Adm.Pub. Nelscn Armendi3riz
Ing. Civ. Manuel Aizaga

Fcon. Eduardo Landazuri

SECRETARIAS: Sra. Aracelly Bustos

Sra. Dhyana Ldpez

2. ASUNTC

Analizar el sector energético y agropecuario

3. ENUNCIACION

Realizar el andlisis del sector energé&tico y agropecuario



...70...

para evaluar el Poder Nacional.

4. OBJETO

Familiarizar a los cursantes, mediante la realizacidn de
un ejercicio académico, en la aplicacidn de la Metodolo-
gia de la Planificacién de la Seguridad Nacicnal, en lo co-
rrespondiente a la participacidn de los sectores agropecua-
rio, energético y eléctrico en el campo econdmico del Poder

Nacicnal, determinando:

a. Aspectos favorables mis importantes

b. FPactores Adversos gue atentan a la Seguridad Nacional

5. FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA

a. Hechos y fundamentos

[t

Igual a la Agenda del Comité& No.

b. Suposicicnes

Igual a la Agenda del Comité& No.4

¢. Definiciones

Igual a la Agenda del Comité& No. 4

d. Criterics

Igual a la Agenda del Comité& No. 4



- 71 -

HORARIO Y CALENDARIO DE ACTIVIDADES

El SUBCOMITE X

2 desarrollard las actividades de acuerdo

al siguiente horario y calendario.

MES DIA HORAS TIPO DE TRABAJO
Mayo Miércoles 67h30 - 08h20 Asistencia a la Sesidn
11 Plenaria del Comité
Econdmico.
08h20 - 08h30 Degcanso
08h30 -~ 09h20 Ngistencia a la Segibn
Pienaria del Comité& Mi
litar.
0%h20 - 0%h30 Descanso
09h30 - 1Ch00 Discusibn y aprobacidn
de la Agenda del Subco
mité& No. 2.
10h00 - 11h15 An&lisgis y discusidn
de la actividad Minera
11hl1s - 11h390 Descanso
11030 - 13h30 Andiisis v discusidn de
actividad hidrocarburi-
fera.
Jueves 07h30 - 07h40 Exposicidn de la activi
12 dad minera e hidrocarbu
rifera.
07h40 ~ 08h20 Asistencia a la Sesidn
Plenaria del Comité
Econdmico.
08h20 -~ 08h30 Descanso
08h30 - 09h20 Asistencia a la Sesidn
Plenaria del Comité& Mi
litar.
09h20 -~ 08h30 Descanso
09h30 - 11h00 Anédlisis y discusidn de



Mavyo

Jueves

12

Viernes

i3

Lunes
16
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0%h30 -

11h00 -
11nl0 -

10h30 -

10h50 -

11hz2¢ -
1ih30 -~

i2h20 -
12h30 -

07h30 -

07h50 -

08h20 -

08h30 -

09h20 -

09h30 -

13h00 -

11h00

11hi0
13h30

10h5390

1ih20

11h30
12h20

12h30
13h30

07h50

08h20

08h30

05h20

09n30

13h00

13h30

la actividad elé&ctrica

y recursos hidricos.

Descanso
Analisgis y discusidn
de la produccidn agri-

cola v pecuaria.

Exposicidn de la acti-
vidad Eléctrica, Recur
cursos Hidricos, Pro-—
duccidn Agricola, Pe-
cuaria.

Asistencia a Sesidn Ple
naria del Comité Eax¥mico
Descanso

Asistencia a Sesidn Ple
naria del Comité Mili-
tar.

Descanso

Andlisis y discusidn de
la produccién avicola

y forestal.

Exposicidn de la activi
dad avicola, feorestal,
Relaciones gEconbmicas.
Asistencia a la Sesidn
Plenaria del Comité
EconSmico.

Descanso

Asistencia a la Sesién
Henaria del Comité Militar
Descanso

Andlisis y discusidn so
bre las Relaciones Eco-
ndmicas Internas.
Speidn Plenaria del Co-
mité para la preparacién de

la Exposicidn Oral v el In-
forme Escrito.



Mayo

Martes

17

07h30

#9h15
49h30

10h45
ilhoo
11ihi15

"ﬂfuzg;ﬁﬂa-@?ﬁaﬁi
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09h15

09h30
10h45

11h00
11ihl5
14h30

Asistencia a Sesidn
Plenaria.

Descanso

Exposicidn de conclu-
siones de log temas:
Recurscs Naturales vy
Energé&ticos.
Produccidn Agropecuaria
Preguntas y respucstas
Degcanso

Asistencia a Sesidn

Plenaria.
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B. RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS

1. LA ACTIVIDAD MINERA
a. Sintesis del andlisis y discusidn

Al Ecuador se le puede considerar como un pais sin
vocacién minera, aunque esto se deba mis a un desconocimiento que a una
falta real de recursos naturales en el subsuelo. IEn forma general, se
puede indicar que la mineria, ha desempenado un papel poco significativo

en el desarrollo del Ecuador.

La nueva Ley de Mineria fue expedida el 22 de agosto de 1985 como res—
puesta a la necesidad de racicnalizar y mejorar el aprovechamiento de
los recursos naturales, especialmente de las reservas no renovables; a
la necesidad de promover la actividad minera mediante procedimientos y
facilidades que garanticen su adecuada produccidn; v, la necesidad de
ajustar las actividades del sector minero con los avances tecnoldgicos
la realidad econfmica actual y atender los requerimientos de la socie-
dad ecuatoriana. Mediante esta ley, el Presidente de la Replblica di-
rige y determina la politica minera nacional y el Instituto Ecuatoria-—
no de Mineria (INEMIN}como Organismo Técnico Administrativo es el encar

gado de la ejecucidn de la politica minera.

El INEMIN ejecuta proyectos de prospeccidn y exploracidn de los minera-
les, gque los realiza con recursos propios o en convenio de asistencia

técnica con otros paises v organismos internacicnales.

Actualmente se estd desarrollando el proyecto de investiga-
cidn general de la provincia de Loja, la Carta Geoldgica Na
cional, el Mapa Metalogénico, el Proyecto Minero "Beolivar®
en convenioc con el Japdn, el Proyecte Desarrcollo del Sector
Mifero dél Eecuador en Bélgica, Investigacidn Geoldgica de
la cordiliera Réal con Gran Bretafia v prospeccidn v exploracién
de minerales no metdlicos en convenio con Italia.

La explotacidn minera se ha clasificado como de pequefia mine

ria, es decir con una produccién menor a mil guinientas tone
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ladas por mes y orientadas principalmente al sector de mine-

rales no metilicos.

La mayor produccién de minerales metdlicos correspondid al
afio de 1977 con 2'272.000 toneladas correspondientes a un va
lor de 69'920.000; para los minerales no metdlicos la mavor
produccidn registrada correspondid al aio de 1983 con 371i0,000
de toneladas, correspondiente a un valor de 72'850.000 sucres.
El comportamiento histdrico de la produccidn de minerales metéli
cos ha sido irregular, mientras gue el comportamiento de la
produccidn de los minerales no metdlicos ha experimentado un

crecimientc consistente.

La explotacidn de los yacimientos auriferos de Nambija, Por-
tovelo,Zaruma v la explotacidn de oro de placeres han impul-
sado la mineria v el Banco Central es el encargado de comer-
cializarlo, de esta manera ha actuado de regulador del merca
do, evitando la salida, en forma ilicita, del oro hacia el ex

terior.

El Ecuador exporta principalmente marmol, piedra pdmez, co-
bre, aluminio, zinc, hierro vy acero en forma de concentrados
y como insumos semielaborados. Ha importado en cambio cemen
to, asbestos, arcilla, silice, caolin, barbotina, plomo, ©g
tafio, plata v niquel. Sin embargo existe un gran déficit,
va gque los valores de losg minerales importados son superio-
res a los valores que por concepto de exportacidn se han ge-—

nerado.

El avance de la actividad wminera puede contribuir de algunas

maneras al sistema productivo nacional, tales como:

- Generacidn de empleo directo o indirecto.

~- Incremento de la productividad agropecuaria median-
te la dotacidn de insumos para el enriquecimiento

del suelo.

~ Generacidn de divisas por varias vias v de acuerdo
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al nivel de elaboracidn de lcs productos mineros.
- Sustitucidn de importaciones.
- Mayor capacidad de negog¢iacidn y transferencia

de tecnologia.
b. Conclusiones

1) Aspectos Favorabkles m&s importantes

- El Ecuador dispone de un potencial de recur-
208 minerales, tantc metilicos como no meti-
licos, cuya explotacibn racional coadyuvard a la solucidn de

la crisisg actual vy el desarrollo del pais.

~ Mediante la.expedicitdn de la Ley de Fomento
Minero, el Estado en los iltimos ancos ha crea
do el marco juridico necesaric para la prospeccidn, explora-

cidn y explotacidn del recurso minero.

- La explotacién de los minerales y en particu
lar la del oro, permiten abastecer el merxrcado

nacional y exportar los excedentes generando el ingreso de

divisas.
- La actividad minera ha propiciado el apareci-
miento de empresas gue han generado fuenteg de
trabajo.
- La subscripcidn de convenios internacionales
ha permitido un mavor conocimiento del poten-
cial minerc y el aprovechamiento de la transferencia tecnold
gica:

-~ La creacidén del INEMIN, come organismo encar-
gado de la ejecucidn de la politica, norma y
controla la actividad minera.

2) Factores Adversos

~ El pais no cuenta con un inventarico actualizado
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de los recursos mineros que incentive la inver

5idn.

-~ La insuficiente capacidad tecnclbgica impide
2l Estado ejercer un ceontrol efectivo sobre

los recursos mineros.

~ La explotacidn irracional del recurso aurife-
ro, caso de Nambiija, ha impedido una eficien
te utilizacidn de este recurso, generando problemas de caréc

ter social.

-~ No se ha dotado de la infraestructura necesa-
ria a los sitios de explotacidn minera efecti
va impidiendo un desarrollo adecuado de las actividades so-

clo—-econdmicas de la regidn.

- La deficiente comercializacifn del recurso au
rifero permite la fuga del oroc al mercado ex

terior.

- La presencia de recurscs minerales en la zona
de conflicto es motivo de ambicidn por parte
del pais vecino del sur, gue puede generar conflicto en cual

gquier momento.

2. LA ACTIVIDAD HIDRCCARBURIFERA Y GASIFERA

a. 8intesis del andlisis v discusidn

La Actividad Hidrocarburifera Ecuatoriana estd regi
da por la Constitucidn de la Rep@blica, Articule 46, numeral
1, literal a, por el Cddigo Civil en su Articulo 626 y en su
parte especifica por la Ley de Hidrocarburos expedida en 1971

y refo¥mada en 1982.

dalié destewar fue 2n la Actividad Hidrocarburifera se han pro
ducido dos etapas claramente definidas:

1972 - 1982 conocida como "Periodo de Ascciacidn y Participacidn®.
1982 - a la fecha. denominada como "contratacién de Prestacidn de Ser

vicios".
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La creacién efectiva de la Corporacidn Estatal Petrolera Ecua
toriana "CEPE", fue el 23 de junic de 1972, a través de su

Ley Constitutiva.

Para realizar actividades de exploracidn han suscrito contra
to con el Estado prestigiosas empresas internacionales tanto
privadas como estatales tal es el casc de Bristsh Petroleum,

Belco Petroleum, Petrobras, ELF, ESS50, Concco, Yukong, etc.

El programa minimo exploratorio exigido por CEPE comprende
la realizacidn d2 5.100 Km. de lineas sismicas vy perforacién

de cinco peozos en firme y siete opcionales.

Para la explotacidn, a CEPE,le correspondid ampliar su capaci
dad inicial de 240 mil a 300 mil barriles diarios. De la
produccidn actual, 240 mil barriles corresponden al Consor-
cio CEPE~TEXACO de los cuales el 62,5% son de CEPE, por su
parte CEPE produce 52 mil bkarriles diarios, Consorcio CEPE-
CITY 4.300 barriles diarios v la produccidn de la Peninsula

es de 1.200 barriles diarios.

Una vasta red de ductos secundarios de mas de 200 Km. conver
gen hacia Légo Agrico, vy de aqui hasta el Puerto Petrolero de
Balao recorre el Qleoducto Trans-—Ecuatorianc una distancia
de 503 Km., la linea estd@ formada por una tuberia de 26 pul
gadas en su mayor parte, y de 20 pulgadas en un tramo de 71
Km. asciende a alturas de 4.000 metros y tiene nueve estacio
nes cinco de ellag son de bombeo y cuatro son reductoras de

presidn.

Para unir los centros de produccidn con los de abastecimien
tos se ha construido tramos como el Poliducto Esmeraldas—Qui

to, Shushufindi-Quito, tres Bocas-Pascuales, eic.

La capacidad de procesamiento a nivel nacional se incrementd
de 34.000 a 90.600 barriles diarios en la Refineria de Esme
raldas, ademas de la Refineria Amazonas que procesa 10.000

barriles diarios, con lo que el pais dejard de importar has

ta mediados de la década del 90, 31 se mantiene el ritmo ac-
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tual de crecimiento de la demanda interna.

Las reservas de crudo en el pais son: Reservas probadas 1.200
millones, probables 435 millones v posibles 1.550 millones

de barriles.

Las exportaciones petroleras son realizadas mediante dos c¢la

ses de ventas: sSpot y a largo plazo.

Las exportaciones realizadas por CEPE (1974-1986)= 424'141.043

barriles.

En los primeros ancs la demanda interna tuvo un acelerado au.
mento, especialmente la gasolina con un 14% de incremento a
nual y el gas licuado con el 16,5%. Gracias a la adopcidn
de ciertas medidas en la presente década el crecimiento in-
teranual es del 1%. Aproximadamente 120.000 barriles dia-

rios se guedan en el Ecuador para cubrir el consumo interno.

Las rentas petrolerag se inyectan al Presupuesto del Estado
en aproximadantente el 70% sin contar con las asignaciones
que benefician directamente a las Fuerzas Armadas, Mundici-
pios, Consejos Provinciales, INECEL, BEDE, BEV, Banco de Fo
mento, Universidades, etc. por lo que su participacidn en
los programas de Desarrcllio del Pais es incuestionable, evi-

dente. '

A consecuencia del sismo de marzo de 1987, el pais tiene com
promisos internacionales tanto con el financiamiento externo
gque se necesitd para la rehabilitacidn del oleoducto, como
con el gesto-fraterno de Venezuela qgue facilitd en calidad
de préstamo 12,5 millones de barriles, tanto para consumo in
terno cuanto para atender compromiscs comerciales internacio
nalés,; Nigeria nos concedid 1.5 millenes de barriles para el
migmo £in., Bl Seuador estd pagando estos créditos, sin re-
cargos, en especie.

b. Conclusiones

1} Aspectos Favorables mds importantes

- El petrdleo constituye un recurso estratégico
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fundamental va que impulsa el desarrollo so

cio-econdmico del pais.

- Las exportaciones del petrdleo ha permitido
al pais abrir nuevos mercados a otros produc

tos de exportacidn nacionales.

- Los contratos suscritos con las companias ex
tranjeras han facilitado latransferencia tecnoldgica en
todos los aspectos de la Actividad Hidrocarburifera: Explo

racibn, explotacidn y comergializacidn.

- La c¢ontratacidn de prestacidn de servicios ha

permitido el ingreso de capital de riesgo y
tecnologia para la exploracidn de acuerdo con la Ley de Hidro
carburos vigente, lo que permitird al pais ampliar las resex

vas petroleras.

-~ Con la creacidn de CEPE, el Estadoe Ecuatoria-
no administra en forma sobherana el manejo de

gu principal recurso de exportacidn: EL1 Petrdleo.

- La produccidn petrolera ha posibilitado la
creacidn de nuevas unidades de produccidn, in

corporando nuevas plazas de trabajo.

2) Factores Adversos

- El petréleo al censtituir el aporte fundamen
tal para la economia del pais, la caida de
los precios internacionales de este producto, afecta negati

vamente al desarrollo nacional.

- El masivo ingreso de divisas provenientes de

la exportacidn petrolera en la década de los
anos 70, produjo una exagerada expectativa de desarrollo que
origind un agresivo endeudamiento externo con graves conse-—

cuencias para la economia nacional.

- Los bajos precios de los derivados del petrd-
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leoc vy la falta de un control efectivo de su
comercializacidén ha producido un aumento de la demanda intexr
na de los derivados, lo que ha propiciado el contrabando a

los paises vecinos.
-~ La falta de una politica de exploracibn con-
tinta y permanente ha inpedido aumentar nue-—

vas reservas probadas que eviten un agotamiento prematuroc de

las reservas existentes.

Ing. Manuel Aizaga

a.b.
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3. ENERGIA ELECTRICA

a. Sintesis del andlisis y discusién

INECEL es el organismo encargado de la planifica
cidn y ejecucidn del sistema eléctrico en el pais; fue crea-
do en 1961 y obtiene su personeria juridica en 1973 con pa-

trimonio y recursos propios.

Para el afo 1987, la potencia instalada alcanzd los 1668 MW;

890 MW provienen de generacidnhidroeléctrica v 779 My de generacidn tEmicas

Las centrales hidroelé&ctricas en operacidn son: Paute (fa-
ses A-B), Agoyén, Pisayambo y otras pertenecientes a siste-
mas regionales como Guangopolo y Naydn en Pichincha 5 Say-

mirin en Azuay.

La generacidn térmica se la mantiene para complementar o proporcionar el
servicic a las &reas que no disponen todavia del sistema de transmisidn
que arranca de las centrales hidroel&ctricas y por razones técnicas re-

queridas para estabilizar el sistema.

Si bien es cierto que 2l servicio eléctrico actual sirve a un 65% de la
poblacifn total del pais; sinembargo, existen zonas afin no cubiertas, bd
sicamente, porgque estas se encuentran muy alejadas de los centros urba
nos y consecuentemente con ello encarecen sobre manera la construccidn

de las obras de transmisidn. INECEL se encuentra implementando solucio
nes alternativas para entregar servicio a dichas areas.

Para 1990 se prevé la operacién de otras obras de generacidn y transmi-

sién como proyectos, Daule~Peripa, Paute fase C y el sistema de trans-
misién fase D, gue evacuard los 500 M4 adicionales a generarse en el

proyecto Paute.

bh. Conclusiones

1) TFactores Favorables mids importantes

~ La expedicidtn de la Ley Basica de Electrificacidn
asi como la provisién de recursos econémicos pro—

venientes de la explotacidn petrolera, permitieron desarrollar grandes
proyectos hidroeléctricos, creando condiciones apropiadas para el desa-
rrollo socideconfmico del pais, en particular del sector industrial.

« La generacidn <J€ ~nergia hidroeléctrica en
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sustitucidn de la térmica, representa un sig-

nificativo ahorro de divisas al pais.

- La expansidn del sector eléctrico hacia algu-
nos poblados y dreas rurales, ha propiciado

una mavor integracidn nacional y cultural.

2} Factores Adversos

- El excesivo volumen de deuda externa, la sig-
nificativa reduccidn en la participacidn
de los recursos por exportaciones de petrdleo, agravada por
un deficiente sistema de comercializacién y elevadas exigen
cias laborales, repercutirdn en una reduccidén sustancial de
los programs de expansibn previstos para el sector energé-

tico.

- La falta de cobertura del servicio en el &rea
rural y cilertos poblados urbancs, mantiene a la
poblaci&én al margen de la cultura y adelanto técnico de la

época.

- La permanente alza de las tarifas eléctricas
produce malestar social en amplios sectores
de la poblacidn.
4. RECURSOS HIDRICOS

a. Sintesis del andlisis v discusidn

La ley de creacidén del INERHI en 1966, las demds co-
laterales como la Ley de Aguas, Codigo de Salud, Ley de Refor
ma Agraria, las Leyes de Fomento Minero, de Pesca y Desarro-~
llo Pesquero, Hidrocarburos, reconocen al agua como un recur
so vital v econdmic o,aprovechable para el desarro-

llo del pais.

El agua es un bien indispensable para la vida, cuando es pa
ra uso domé&stico, pero es importante también como fuerza mo-
triz para la generacidn de energia eléctrica y para la agri-

culturae cuando se la utiliza como regadio.
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Ademds del INERHI, como. el organismo encargado de coordinar,
ejecutar y controlary los programas de racionalizacidn y man-—
tenimiento de la calidad del agua, existen otros gue comple-
mentan su accidn comoc el CRM, CEDEGE, CREA y PREDESUR a ni-

vel regional o seccional.

Gracias a los programas de regadio ejecutados por el INERHI
se han incorporado a la produccidn agricola y pecuaria 426.850
Has,,las que a corto plazo se prevé incrementarlas & 750.000
Has., . . mediante la ejecucidn de otros proyvectos a cargo
de los organismos regionales, como Daule-Peripa, Puyango-Ti{m

bez, Carrizal-Chone y otros.

Se prevé hasta el afo 2000 incorporar al sector agropecuario

mediante regadioc una 2ifra cercana a las 2'000.000 Has.

bh. Conclusiones

1) Factores Favorables méas importanies

- La legislacidn ecuatoriana determina una serie

de procedimientos y normas respecto al uso ra

cional del recurso hidrico permitiendo su mejor aprovechamien
to.

~ La creacidn del INERHI, ha propiciado la eje-
cucidn de obras de regadio lo que representa
la incorporacidn de &reas importantes al desarrollo de la ag

tividad agropecuaria.

- La utilizacidn del recurso como fuerza genera

dora de energia elé&ctrica ha permitido mejorar
la condicidn de vida de los ecuatorianos e incrementado la
instalacidn de empresas industriales y agroindustriales en

el pais.

~ La existencia de recursos hidricos en cantida
des suficientes constituye un potencial para

el desarrollo agropecuario.

2) Factores Adversos
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- La falta de una planificacidn oportuna y ade-

cuada de losg gobiernos seccionales inciden a
gue se produzca problemas de insuficiencia de agua para. el

consumo humano.,

- La falta o deficiencia en el tratamiento y con
trol del agua para uso dom&stico provoca el a-
parecimiento de un alto indice de enfermedades parasitarias

gue afecta sobre todo a la poblacidn iafantil.

-~ La 1inobservancia de la ley estd permitiendo
gue las aguas fluviales presenten un altoc gra-
do de contaminacidn que afectan al sistema ecoldgice en per-

juicio de la poblacidn.

- La falta oportuna en la ejecucidn de proyectos
de regadio, ha producido, en gran parte, la
erosidn del suelo, provocando la emigracidn del campo a la

ciudad.

-~ La deforestacidn indiscriminada de bosgues ha

mermado el caudal hidrico.

a.b.
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C. BRODUCCION AGROPECUARIA

1. PRODUCCICN ACRICOLA

a. Sintesis del andlisis vy discusidn

El sector agricola he tenido una tasa de crecimiento del
C.5 por ciento, tesa evidentemente meror e la obtenida en afics prece-

centes.

Esta caida brusca de la tezsa de crecimientc del afic 1987 se dehié fun
dementalmente 2 la desminucidn en las precios de log produchos expor-
tzhles, a la dificultad para colocar nuastros productos en los morca-—
dos internacionales y a la presencia de plagas que atacaron alounas

plantaciones.

Algunes productos agricolas de consuro interro, especialmente de la
coste, freren afectades por exceso de lluvias er pericdos criticos pa
ra su desarrollo. Se perdieron casi 60.00C hectireas enr las cosechas
de arroz, algoddn y maiz duro, lo que determind importantes bajas de
su produccidn, La prcocduccitn de papa mantuve similares condiciones @
lac de 198€, afio en que experimerté un significativo deccerso, Cre-
cid la produccidn de legumincgos y se medord en parte la de hortali-
zas vy frutas. Le& superficie cosechada especialmerte de productes a-
- gricclas para el consure interno disminuys sersiblemente, fundamentsl
mente por el reemplazce que ge he dado a extensas zcnas antes dedica—
das a la produccidn de consvmo internc por zonas dedicadas e produc-

tos de exportacion.

Lz politica gubsrpamental ha estado dirigida a mejorar la produccidn
v & elevar la productividad del sector agricola mediante la inplanta-
cifn de precios reales, créditos en condiciones blandas, asesoramien—

to técnico, etc.

b. Conclusiones

1} Aspectos favorsbles mds importentes

a) El Ecuador es un pals de vocecidn eqricela y por
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lo tentc este sectcr constiftuye la mejor alternati

va para el desarrollo del peis.

b) El relativo crecimientc del sector agricola ha per
mitide satisfacer de alguna manera el consume in-

ternc e impulsa exportaciones que vienen gererandoe divisas al pafs.

c) El sector agricola constituye una frente importan-

ke de gensracidn de amlec.

d) Lz incorporzcidn de nuevos preductes exportables
coro flores y frutas estar permitiendo diversifi-
cary las erportaciones racionegles v a la vez una mayor asimilacicn de

tecnologia.

@) Lz aplicaci®n de nveves tecrnclogias, la politica
crediticia y otras medidas adeptedas en el sectcr,

hen elevado la preductividad de determinedos articulos.

#} La fijacidn de precios reeles ha estimulede la

produccidén acricola.
2) Factcres adversos

2) El crecimierto de la produccién egricela ro quar-—
da relacidn con el crecimientc pohlacional del

pais.

b) lLa reduccidn de &reas cultivadas para el consune
internc ha incidide en una disminucitn de la ofer

tz e incremento de preciocs.

¢} El aparecimientn del minifundic come consecuencia
de la inadecvada aplicacidn de la Reforma Agraria
v la falta de infraestructura vial impide e] aprovechamientc de ex-

tengas zones productivas.
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2. PRODUCCICON PRECUARTA

a. sintesis de) andlisis y discusion

El subsectcr pocuaric viene manteniendo crecimientcs sig
nificativos er log Gltimos zhos; la produceidn de leche ha crecido en
25 por ciento en la Gltime década v la de carne en 3.5 por ciento a-

nual.

Este crecimiertc de la actividad pecuaria se debe fundamentalwente a
la incorporecitn de nueves &reas pera pastizales v no al hecho de que
se haye elevado la preductividad, pues ¢i relacionanos con otros pai-
ses latincamericence la produccin leche/vaca/afic es sensiblemente me

nor.

Pese al crecimientc sosteride del subsector pecuario, los reguerimien
tos de carre v leche no scn satisfechos por lo gue en muchas ccagio—
nes ha side indispensable realizar importaciones de leche en polvoe pa
ra catisfacer el concure nacional y en relacidn a la carne, conside-—
rende las recomendacicnes nutriciconales imteynacionaless, en el Toua-

dor existe wn d&ficit del 35 por ciento.

b. Conclusicres

1) Aspectos favorables mds importentes

al El crecimiento del secteor agropecuario ha venido a
roducir el déficit de canado de came y leche, am-

pliande la oferta en el mercadoe interno.

b) El deszrrello del sector pecuario bha permitido la

incorporacitn de extensas zonas antes improducti-

c) El desarrcllic pecuaric ha fomentado la industriali
zacidn de productos licteos creande nuevas fuentes

de trabajo.
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d} Le importacifn de stos garadercs de raza, ha permi

tido el medoramiente de la ganaderfa pacional.

e) Lz politica de preclos reales y la mayor cequridad
en la terencia de la tierre ha estimuladc la pro-

duccién pecuaria.
2) Factores adversocs

a}) El sector pecuaric no satisfece las necesidades de
la poblacidn, por lo cuel el pais se ha visto cbli
gado a realizar importacicnes de leche en polvo para consuo interno.

I} Ia actividad pecuaria hace uco evtensivo de la tie
rra ¥ ne intensive, 1o cuel he dado lugar a la sus

titucidn de &reas antes agricolas por pecuarias.

c} La baja ofertes de productos lactecs y la industria

lizacidn indiscriminada de la loche he orasicnado
elevados indices de desnvtricidn en la mayoria de la poblacidn de es~
casos recurses v a la vez ha modificedo la diete alimenticia ds los e-

cuatorlanos.

Econ. Lucia Lerco
CURSANTE

dls.
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3. PRODUCCION AVICOLA

a. Sintesis delandlisis v discusidn

_ La irdustria avicola a pesar de su enomme importancia por
la procuccifn de carne y huevos para el consuo nacicnal v por la ge-
neracidn de empleo, no dispone de tna ley que la proteja e impulse;
el Ministerio de Agricultura y Ganaderiz ha reglamentado Unicamente
la instalacidn de las plantas de incubacidn artificial, la instzla-—
citn y funcicnamiento de las grantas agricclas y clerto control de en

fermedades.

A partir de los afcs 70, la avicultura ha crecido y desarrcllado nota
lemente gracias al aporte econémico del secter privedo que ha creado
una suficiente infraestructura tanto para la elaberacién de alimentos
balaceades, come para la produccidn de carne v huevos; en granias pe-
guenas, medianas v grendes, las mismas oue comercializan el producto
final directamente y, o, a travée de cadenas de integracitn, distribu

L

cién y restauvrantes.

Lz poblaciCn avicola del afic 1987 estuwvo conformada de la siguiente
manera: Ponedoras 5'635.358 aves; broilers 28'%45.608 aves; machos
4'845.772 aves; total 49'03C.738; v su produccién final fue: Huevos
45,314 T™; carne 52.315 TM.

Segln informacidn cbienida en los organismos especializades con que

crenta la industria aviccla: AFABL, AMEVIA-E, se estims que en 1988
la produccitn de pollitos llegard a2 la cifra de 60'000,00C (hembras,
pollitos BB y machos) generada por 15 incubadoras que ser@r alimenta

dos por 164 plartas de alimentos balanceados gue existen en el pais.

Tarto las incupadores como las fébricas de alimentcs y la mayor pobla
cidn avicola se encuentran er Pichincha, Guayas, Manabi, Tungurabua y
Azuay que cubren el 92 por cientc de la produccidn. Por lo expues

podemog afirmar que la industria avicela estd en cavacidad de atender
el mercado interno v parte del externo siampre que cuenie con el res—

paldo v cré&ditos pare su mayor desarrollo.
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Lac inversiones realizadas en este importante secter ascienden a

79.915.920.000 sucres, distribuides de la siguierte forma:

Fn efectivos fijos 18.00670C0.000
En materias primas 31.2001000.,000
Fn crédites concedidos 28.900700C.000
En salarios y prestzcicnes 815'920.000

b. Conclusiones

1} Aspectos favorables mds importantes

a) La avicultura en el peis ha coadyuvade al desarrcllc
agroindustrial tanto del sectcr acricola como del sec
tor pesquero cuyos productcs interviener en la dietz alimenticia de

la produccién.

b} La industria avicola se ha convertido en la fuente
que suninistra proteina para el pueblo ecuatorianc a

través de la carne vy los huevos.

o) La avicultura v las industrias cuwe de ella se derivan
han creado fuertes de trabaje para miles de ecuatoria

nos.

d) Con el aprcvechariento de tegnologia aviar extranjera

vy curses de capacitacién realizados por RAFARA y AMEVEA-

E en el pais, en beneficio de profesionales e industriales del sector
avicola, se ha logrado la produccidn y explotacidn té€cnica de carne

y huevos en gran escala, produciende ahorro necicnal.
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2\ TFactores Adverscs

a) La carrera 2lcistz v despropercilonal er log precics de

las materias primas y otros insums utilizades por la
industria avicola vy de 2limentos halarnceados, han encarecido el velor
de la carne y de los huevoe, torméndolos inaccesibles a las clases po

pulares.

b) Las elevadas tases de interfs v la disminucién de cré
ditcs han restringide el deserryollo del pecuerio avieul

tor, prevocando el surgimiento de grandes cmpreses wonopdlicas.

c) Iz carencia de una politica estatel que establezca el
marco institvcicnal no permite que la industria avico-

1a =se desarrolle adecuadamante .

d ) Los fern@rencs del subconsumo popular, cavsados por el
incremento de los precios de los productcs finales, fo

mentados por la disminucién de la capacidad adquisitiva de la moneda,
ha heche que la carpe v 1os buevos como fuente de proteina snimal no

lleque a todos los estretos sociales cdel pals.

e ) El agbestecimiento de materias primas v los constantes
riesgos que enfrerta la avicultura ranto por los fend-
menos naturales (sequia ¢ inviernc) vy por la presercia do enferneda—

des, afectan directemente al desarrrcllo avicola nacional. -

Iedo. fngel villavicencio 8.
CURSANTE

dls.
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4. PRODUCCION FORESTAL

a. Sintesis del andlisis_ vy discusidn

A partir de los 50, ha sido preocupacién constante del Gobier
no Necicnal la explotecidn v conservacién racicnal de los bosques, por
lo cual el Estado a través del Ministerio de Agricultura v Ganaderia
ha dictedo wna serie de acuerdes, reglamentcs y leyes; sierdo la prin
cipal la "lay Fbreétal vy de Conservecidn de Areas v Vida Silvestre" y
las reformas constantes en el reglamentc publicado en septiembre de
198%. Iz legislacidn forestal ecustoriara es buena, pero por falts de
recursos humancs v econfmices muches programes no se han llevado a la
practica, especialmente en lo relacionado a la refcrestacién a fin ce

mentener el eguilibric ecclégico del pais.

Fl recurso fcrestal del continente e islas Galépacos se estima en
27'89C.0C0 hectdreas dlstribuidas en las siguientes: Areas de bosgue
explotade para uso agropecuario; kosque en produccidn; bosques protec
tores; parques nacicnales; tierras aptas para bosques; drea de bosgues
plantades; tierras de vao agricela y pecuario, vy finclmente, el drea

que ocupan las ciudedes , riocs y carreteras.

El Ministeric de rgricultura vy Canaderia esha en conocimiento cue la
explotacién forestal es de aproximadamente 760.000 hectdreas sin embar
go ha planificade para 1988 refcrestar finicamente 100.000C hectireas e

incrementsr para Jos afos subsiguientes 15.000 hectireas por enc. Las

principales especies forestales cue conccenos son las siguientes:

Fn la Sierra: Pincs, ciprés y eucaliptos.
¥n la Costa: Balse, laurel, teca, algarrchbos, cclorade, machzre, etc.

¥n el Oriente: Caoba, laurel, balsa, chanul, chonta,quayacan, etc.

Desgraciadamente el Ministerio de Agricultura y Garaderfia no curnta
con estadisticas reales scbre el potencial forestal ni del consumo y
explotacitn que este recurso representa en el pais; lo evpursic ante-
riomente corresponde a tna estimacién realizada por "Fundacidn MNatura®

(especialmente dreas forestsles).
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El recurse forestal del pafs ha dado origen a la creacién de varias in
dustrias madereras y colaterales, cuyos materiales son utilizades en

la construccidn habitacional y mueblerfa. El Bouador dispone de mate-
ria prima suficiente para eatisfacer la demanda interna; perc su explo
tacidn, transporte e industrializacidn, asi come la refcorestacién en

general, recuieren de un contrel més ciicaz por parte del Dotado v lag
instituciones encargadas de protcger el recurso forestal gue constitu

ye un grar potencial econdmico para los ecuatorianros.

b. Conclusiones

1) Aspectos Favorahles mfés Importantes

a) El recurso fcrestal constituye un potencial econémico

con que cuenta el pais.

b) El recurso forestal se encuentre legaliente protegido
por su importancia econémica vy sccial; la industria ma-
derera y sus colaterales se encuentran irmersos en ¢l desarrollo glo-

bal del pails cenerando rigqueza y ocupacidn.

c) F)l Plan Roscue come politica de preservacidn y desarro
1lo forestzl ha propiciade un gignificativo crecimiento

de ecte sector en los Gltimos ancs.

d) La industria maderera a més de satisfacer la derenda in
terna, estd generando divisas al pails a través de las

expertzcicnes,

2} Factores Adversos

a) la evplotacitn indiscriminada del recurgo forestal afec

ta al equilibrio ecoldgico del pais.

b)) L& inchservencia en la aplicacidn de la "ley Porestal vy
Congervacidn de Areas Matirales v Vida Silvestre" com-
promete seriamente el mantenindento del recurse forestal come poten-

cial econdmico del Ecuador.



¢) La insuficiente reforestacidn ha ccaclonade une sensi-

ble reduccicén del recurso forestal.
d) El insipiente desarrollo tenclégice de la industria ma

derera no ha pemitido un Sptimo aprovechamiento de eg

te valios recurso.

Lode. Angel Villavicencio S.
CURSANTL

dis,
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5. RCLACIONES ECCNOMICAZ INTERNAS

i

2. Sintesis Jdel andlisis v discusidno

Lz comercializacitn es la fase final v quizés la més iuportan
te de tode proceso productivo. o esta fase se presentan dos elemen-—
tos bisicos: Poy un lado, un demandante de bienes v sfervicios llamado

comprador; y por ctro, un oferente o vendedor.

En el Ecuador ls carercializacidn de productcs agropecuarios e ha de~
sarrcllado en base a cuatro sistemas bdsicos, sistemas &stos que depen
den fundamentalmente del tipe de productor (intermediaric particular,
enrpresa agrocomercial o emprese estatesl). Tiene particular significe-
cidn el tipo de producto, pudiendo clasificarse este como perecible o

no, de consumo directo y de consume agroindustrial.

El primer cistema vincula el productor campesine con el comerciante al
detal a través del accicnar del acopiador rural y el comerciante mayo-
rista. EI destino de este sistema es el zbastecimientc a consumidores
de bajes ingresos tanto urbanos cormo rurales. Bl precio de ventes to-

tal refleia altos margenes de comercializacién. Una parte substancial

capta el mayoriste y porcentajes menores el acopiador y e! detallista.

In el sequndo sistema se evidencia la presercia de mediancs y dgrandes
productores cuienes entregan su produccidén a la agroindustria, la mis
ma que asequra el abastecinierto de productcs mediante contrates, cen
tros de acopio, servicio de transporte, etc. Un ejemplo es la produc-
cidn lechera, de oleaginosas, yen wenor escala, la cervecera. En el
tercer cistema,se chserva la participacién de grandes supermercados cue
disponen de sus propias erpresas de produccién alimenticia, venden al
detalle alimentcs de primera necesidad. BEstas agroindustrias vtilizen
tecnclogia de putita vy tierres de &ptima calidad, permitiéndcles redu-
cir costos de produccién y preciocs, v la paulatina incorpora-
cidn de sectores populares de ingresos fijes. Bl cuarto sistema pong
ds manifieste la intervencidn estatal en la comercializacién de la pro
duccidn agreopecuaria, a través del sistema nacional de comercializa-—
cifn er el cual tienen participacidn especial la ENPROVIT, ENAC, los

almacenes generales de dep@Gsito, entre estcs AIMACOPIO, v la Corpora-—
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cifn Balse de Productos Agropecuarios.

ENPROVIT, EMAC, ALMACOPIC disponen de una red de silos y bodegas ten—
to propias come arendadas la misma que se complemente conel zporte
de sitics de almacenamientc cue provea el sector privado, sin embarco
la capacidad total de la Infresestructura existente eg insuficiente
para asegurar un adecuado acopio de la produccién agropecuaria nacic
nal lc que imposibilita wne adecuada distribucidn de la miswra v

Ja regulacidn de precics al consumidor final.

b. Conclusiones

1)} Aspectos Favorables mis Tmportentes

a) El pals dispone de un amplio marco juridico tendiente
a procurcr las mejores condiciones de mercadeo de la
produccidn agropecusria y el abestecimiento internc suficiente y opor

tuno de preoductcs para uso humano directc.

b)) Las cperaciones de comercielizacidn v mercedec al por
mayor vy al por menor de los principales productcs a-
gropecuarios cuenta con un marco institucional pars controlar calidad,
cantidad vy nivel de precios en beneficico de productores y consumidores,

egpecialmente de ezcaseos recurses.

C) El Estado ecuatcriano dispone de infraestructura v re
curses financieros para impulsar procesos de comercia

lizacién de productos bésicos para la alimentacidn popular.

d) El sector privado hz contribuidc con la provisidn de
centros de acopio, almacenamiento, procesamiento y dig

tribucién de productces de consuro popular,

2). Factores Adversos

a) Los enunciados y planes propucstcs en la ley de Fomen—
tc v Desarrollo Agropécuario y en las rormas juridicas
que crearcn EMAC, ENPROVIT, mercades mayoristas, Bolse de Productos 2~

gropecuarics y ALMICCPIO o han sido cumplidos satisfactcriamerte.
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ta

h) ILa falta de infraestructura real en log certros de pro -
duceidn v la carencia de efectives medics de control
han posibilitado vna intermediacidn irracicnal encareciende el precio
de productcs alimenticics, perjudicando tanto al productor coro al con

sumidor final.

¢) La ingerencia politica y los defectos de crganizacidn

de empresas coma ENAC, EMPROVIT v Bolse de Productos

Agropecuarios han impedido que desempenen un papel requlador y norma-
dor del precio de productos agropecuarics y agroindustriales en el mer

cado nacicnal.

d) La politica de precios reales determinada por el ac-—
tual Gobiermne ha limitado la participacidn de empresas

estatales en las compras vy ventes de articulos de primera necesidad.

e) Errores cornetidos en procesos de importecidn v expor-
tacién por parte de FNAC y BPRVIT v el inadecuado
funcionsmiente de la Bolse de Mroductos Agropecuarios han menoscabado

el prestigio vy confiabilidad de estas instituciones,

£) Los supericores precics de articulos alimenticics bisi
cos en Colombia vy PerQ, unido a las deficiencias de
control aduanero, han permitido la fuga de altos vollmenes de recur-

sos alimenticios a los paises vecinos.

dls.,
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AGENDA DE TRARAJO PARA SUBCOMITE N? 3

CURSO: XV PERIODO: Tercero FECHA: 1i-Mayo—-1988
CODIGO Y TEMA DEL SUBCOMITE N 3: Industrias, Comercio e Integracidn,

y Chras Piiblicas v Corunicaciones.

ASESORES ASIGNADOS: Dr. Guillermo Jaramillo A.
Exb. Huge Jativa O.

1. ORGANIZACION DEL GRUPO

PRESIDENTE: Lic. Adm. Oswaldo Mier L.
SECRETARIO: Ing. Clv. Fernandc Guzmin J.
MIEMBROS: Lic. CC.PGb. v Soc.Washington del Salto

Dra. Jurisp. Gely S@nchez R.
Econ. Aparicio Burbano U.
Arg. Rodrigo Aguilar H.
fugar de Trabatio: Auls N? 3
Secretarias Mecandgrafas: Sra. Susana de Soria

Srta. lLaura Borja C.

HORARIO Y CATENDARTO DE ACTIVIDADES

El Subcomité N¢ 3 se desarrollard de acuerde al siguiente horario y ca-
lendario de actividades:

MES  DIA HORAS TITPO DE TRABAJO
Mayo Miércoles 07h30-08h20 Sesidn Plenaria del Comité,
H 08h20~08h30 Descanso
08h30-~-0%h20 Asistencia a la Sesidn Plenaria del
Comité Militar.
09h20~-09h30 Descanso
09h30~09h45 Aprobacidn de la Agenda de Trabajo
del Subcomité.
(094510130 Tawa: D-1 La Industria por ramas de
actividades.
iCh30-10h40 Descanso
10h40-11h30 Continuacidn del Tema D-1.
11h30~12h20 Tema D-2: Las Relaciones Econdmicas

Externas.
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MES

DIA

HORAS

TIPO DE TRABAJO

12h20~-12h30
12h30-13h30

Descanso

Continuacidn del Tema D-2.

Mayo Jueves

12

07h30~-07h40
07040~07h50
07h50-08h00
Q8h00-08hz20
08h20-08130
08h30-05h20

0Sh20~039h30
0%h30~10h30
10h30-10h40
10h40-11030
11h30~12h20

12h20~12h30
12h30-13h30

Asistencia a Sesidn Plenaria Comitéd
Exposicidn Antecedentes Tama D-1,
Ivposicidn Anteccdentes Tema D-2.
Asistencia a Sesifn Plenavia Comité
Descanso.

Asistencia a la Sesifn Plenaria del
Comit® Militar.
Descanso.

Temas: D=3, D-4: Pesca y Turismo.
Descanso

Continuacidén Temas D~3 v D-4.
Temas E-1, B-2: Transporte Ferrovia
rio y Terrestre.

Descanso

Continuacién Temas BE-1 y E-2.

Viernas
13

10h30-10Rh50
10h50-11h00

11100-11h10

11h10-11h20

1ih20-11130
11h30-13h30

Agistencia a Sesidn Plenaria Comitd
Exposicidn Antecedentes Temas D-3 vy
D-4.

Exposicidn Antecedentes Temas E-1 y
E-2.

Asistencia a Sesidn Plenaria Comité
Descanso

Temas E-3, -4 v E-5: Transportes

Maritimos, Fluvial y Aéreo.

13

Luanes
16

07h30-07h50
07h50~-08n00

08h00-08h20

08hZ20-08n30
08h30~-09n20

Asistencia Sesidn Plenaria Comité
Exposicifn Antecedentes Temas: E-3,
E-4 y E-5,

Asistencia Sesién Plenaria del Comi-
té,

Dascanso

Asistencia a la Sesidn Plenaria del
Comité Militar.
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MES DIA HORAS TTPO DE TRABAJC
09h20-09h30 Descanso
09h30-10h30 Temas E~6 v E-7: Sistema de Teleco—
mmicaciones v Correos. Obras Pﬁbl;
cas v Apoyo.
10h30-10h40 Descanso
16h40-11h30 Continuacién Temas: E-6 v E-7.
11h30-13h00 Revisidn General.
13h00~13h30 Asistencia a Sesién Plenaria del Co-
mité,
" Martes 07h30~14h30 Sesitn Plenaria del Comitd N9 4,
17
" Miércoles 07h30~13h35 Asistencia a la Txposicidn Oral del
18

13h35-13h50

Comité Militar.
Critica del Comitd.

/:' ’ /f' o
,,ﬂéféﬂééﬁ*“%zg%f
Iic. Oswalds Mier L.
PRES IDENTE

e

y 3 ‘ I N

L e \
Ing.MEiv. Fernando Guzman J.
SECRETARTO
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D. INDUSTRIAS, COMERCIO, PESCA, TURISMO E TNTEGRACION

1. LAS INDUSTRIAS POR RAMAS DE ACTIVIDAD

a. Sintesis del andlisis y discusidn

La Ley de 1957, la que de manera concreta determina prioridades
y otorga incentivos a las diferentes ramas indusiriales.

Este marco legal se compiementa con la Coéificaciﬁﬂ de l1a Ley de Fomento
Industrial (Decreto 1414) de 1971. La Ley de Fomento de la Pequefia In-
dustria y Artesania (Decreto Ley No.26) de 1973 y la Ley de Fomento de
Parques Industriales {Decreto 924-1) de 1975. Estas dos Gltimas leyes
orientadas a otorgar a la pequefia industria y artesania Tos mismos bene-
ficios que a la gran industria y a crear la intraestructura fisica nece~
saria para el crecimiento industrial en las diferentes regiones del pais.

Incentivos: Exoneracifn de impuestos y deducciones de fimpuesto a 1la
transferencia de dominio de inmuebles, sobre 1a renta de nuevas inver -
siones, del activo fijo o de aportes de capitai, etc., por periodos yen
porcentajes segin las empresas pertenezcan a las categorias: Especial,

A o B, o por su localizacidn. Se fijan y mantienen elevados gravimenes
sobre la importacidn de productos similares a los de produccidn nacional;
se disminuyen o eliminan gravémenes a la importacidn de bienes de capital
y mas productos intermedios usados por la industria.

Las exportaciones industriales fueron beneficiadas con el Certificado de
Abono Tributario, entre 1970 y 1981 implicaron una subvencidn anual su-
perior a los 2.000 millones. ET sector industrial participa de las 'lles
gravaciones arancelarias" que mutuamente se otorgaban los paises miem-
bros de la ALALC, hoy ALADI, y del Grupo Andino.

Incentivos a través del sistema crediticio y cambiario, con tasas de in
terés y tipos de cambio preferenciales.

En sintesis se puede afivmar que el Fomento Industrial en el Ecuador, ob
tuvo un enorme apoye legal, institucional y financierc, el mismo que
se acentlia a partir de 1972 en el que se inicia el "boom" petrolero.
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Las tasas de crecimiento del sector industrial en los tres periodos son:
de 1960 a 1970: 9.6% promedio anual
de 1971 a 1980: 8.6% promedio anual
de 1984 a 1987: 1.2% promedio anual

La manufactura tuvo un incremento del 175% entre 18970 y 1982, a precios
constantes de 1975, mientras que la economia en su conjunto excluyendo
petroleo, aumentd en 111% en igual perfiodo.

La participacidon del sector industrial en el PIB fue del 19% en 1982;
19.3% en 1983; 18.2% en 1984; 17.5% en 1985; y del 16,9% en 18986. A
pesar de la expansidn observada, el coeficiente de industrializacidn
se halla entre 1.1 y 1.6, 16 que refleja el modesto grado de industria
1izacidn alcanzado por la economia.

Durante todo el periodo &l hicremento de utilizacidn de mano de obra del
sector jndustrial (370/0) fue mayor Qnicamente en el sector agropecua-
rio y menor al del resto de sectores de la economia. ’

£1 porcentaje de utilizacidn total de mano de obra, alrededor del So/o
anual, se mantuvo constante a lo largo cdeil periodo.

Un objetivo logrado Tue Ta expansidn del volumen de las exportaciones
de productos industrializados que crecid en mds o menos un 600% durante
el perfodo; alcanzando en 1982 el 38.6% del total de las exportaciones
del pais. Sin embargo se ha mantenido un déficit cronico de su "balan-
za comercial®; la importacidn de insumos, materias primas y bienes de
capital para ia industria fue constantemente superiora la exportaciones
de productos industrializados.

En resumen podemo~ decir que la politica de fomento y, hasta cierto pun-
to, paternalista, dio sus frutes en t&€rminos de mayor produccidén y ex-
portaciones industriales: pero gracias a una canalizacidn masiva de
recursos nacionales y extranjeros, sacrificios fiscales, subsidios de
diferente orden, tasas de interds diferenciadas, etc. Pero en términos
de generacidn de empleo, redistribucidn de ingresos, generacidn de divi
sas, no ha dado los resultados esperados.
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b, Conclusicones

1) Legislacidn
a) Aspectos favorables mds importantes

Las leyes de fomento indusirial, artesanal, automotriz,

aseguran un marco juridico relativamente estable y cla

ro, que incentiva la produccidon industrial sea para el mercado interno,
como el externc,

Existencia de un marco institucional de apoyo técnico-

financiero al desarrollo industrial: CONADE; MICIP;
CENDES; CFN; Banco de Fomento; SECAP; INEN:; CENAPIA, entre otros.

b) Factores adversos

E1 esquema de incentivos, sin selectividad adecuada,
ha fomentado el desarrollo de industrias de poca in-

cidencia en la economia del pais en detrimento de otros que deben tener
especial atencidn.

2} y3) Tipo y volumen de produccidn industrial. Tipo y volumen de

produccidn de 1a artesania y la pequefia industria.

a) Aspectos favorables mids importantes

Se han acrecentado y mejorado les productos industria
Tizados, tanto para el consumo irnterno como para

la
exportacion, aprovechando en parte, las materias primas nacionales.

La promocidn y el apoydirecto a 1a peguefia industria
y a las artesanias ha Tavorecido la creacidn de nue-

vos puestos de trabajo y ha incentivado la exportacidn de ésta produc-
cidn.

Se han intensificado programas de capacitacidn de
mano de obra calificada.
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b) Factores adversos

- Falta de utilizacidn de la capacidad instalada de las

industrias. .
~ Altos costos de elaberacidn de los productes, debido al
componente importado, tanto de biene de capital como de
técnicas e insumos. '

- Limitado mercado interno para la adquisicidn de la pro
duccibn por la baja capacidad adquisiliva de grandes sec
tores de la poblacidn.

- BaJjo nivel de desarrolio tecnoldgico y de mano de obra
especializada.

- Limitada capacidad de exportacidn., por falta de jnves-
tigacidn de mercados exiernos, calidad defectuosa y

poco volumen de produccidn.

- E1 alto costo del dinero no incentiva 1z inversidn en
1a industria nacional.

4) Parques industriales
a) Aspectos favorables mds imporiantes
- La instalacitn de los parques industriales favorecen
la instalacidn de empresas, por la disponibilidad de
terrenos e instalaciones dotadas de cbras basicas de infraestructura y

servicios comunes.

- Los parques industriales contribuyen al desarrollour
banistico ordenado y racionaiizado de las ciudades.

b) Factores adversos

A pesar de las facilidades otorgadas por la Ley, &stos no
se han establecido en el nimero ni en los lugares donde se estima son ne
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cesarios y no han constituido el incentivo suficiente para instalar nuevas
industrias.

5) Comercializacifn de productos de la industria fabril, de arte-
sanfa v de la peguefia industria

No se encontyaron

6} Capacidad de la produccidn para satisfacer las necesidades del
consumo interno y de exportacidn, cuando sea del caso

No se encontraron
7) Participacidbn en los programs de desarrollo del pais
a) Aspectos favorables mds importantes

A pesar de sus limitaciones y capacidad, el sector indus -
trial ha contribuido al desarroilo integral del pais a través de la Qene-
racidn de nuevos puestos de trabajo, utilizacién de materias primas nacio
nales, ingreso de divisas, en definitiva del acrecentamiento de la renta
nacional. '

b) Factores adversos

- Falta de un crecimiento sostenido del sector industrial,
motivado tanto por la crisis econfmica del pais, como
de las desiguales condiciones en las que Ta produccién nacional tiene en
el mercado internacional.

- Limitada capacidad empresarial, organizacidn familjar y
de tipo tradicional del sector industrial.

- Poca capacidad de ahorro interno efective y escasa in
version en el sector industrial.

- Instalacidn de industrias que no tienen el soporte de
materias primas nacionaies.
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- Falta de infraestructura vial, servicios, silos., bode-
gas, centros de acopio, etc.

- Marcada concentracion de las industrias en Pichincha y
Guayas.

Ihe.
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2. LAS RELACIONES ECONOMICAS EXTERNAS

a. Sintesis del andlisis y discusidn

El comportamiento del Comercio Exterior Ecuatoriano
refleja un profundo desequilibrio en los Gltimos anos a con-
secuencia del pronunciado descenso de los precics del petrd-
leo en el mercado internacional, a lo cual se sumd la suspen
si6n de las exportaciones de crudo, por un periodc de 5 me-
ses vy medio, a railz de lcs danhos sufridos por el oleoducto

transecuatoriano durante el sismo del 5 de marzo de 1987.

Mientras los ingresos petroleros acusaban un agudo descenso,
el servicio de la deuda externa, por el contraric, cada vez

requiere una mayor proporcidn de divisas para satisfacer las
obligaciones gue mantiene el Ecuador con las distintas enti-

dades prestamistas del exterior.

A fin de corregir los desequilibrios del sector externo, el
Gobierno dispuso, a través de las medidas del 11 de agosto

de 1986, la desincautacidn de las divisas generadas por las
exportaciones no petroleras, con el fin de estimular la ex-
portacidn de nuevos productos y, al propio tiempo, desincau-

tar las importaciones de bienes no necesarios.

Sin duda, el nuevo esguema cambiario estimuld las actividades
productivas orientadas hacia la exportacidn, bésicamente la
agricultura de exportacidn de la costa, la produccidn de ca-~
mardn y mis bienes gue cuentan con demanda externa. En cam-—
bio, las actividades productivas orientadas hacia el mercado
interno, especialmente la agricultura de la sierra y la in-
dustria en general, resultaron afectadas en sus costos por el
encarecimiento de todos log bienes importados que reqguieren

para &l normal desenvolvimiento de sus operaciones.

Sin embargo, ese esquema fue modificadc sustancialmente con
una nueva regulacidn de la Junta Monetaria, dictada el 2 de
marzo del anc en curso, mediante la cual se cred el denomina

do "mercado de flotacidn controlado”, que se alimenta con to
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daslas divisas provenientes de las exportaciones no petrole-
ras, cuya cotizacidn estd regulada por el Banco Central, con
lo cual précticamente se ha eliminado el estimulo cambiario

que recibid el sector exportador durante un anho y medio apro

ximadamente.

En el drea del comercic exterior es importante mencionar la
suscripeidn de los Convenios Internacionales del Café y del
Cacao, a través de los cuales tanto los paises productores co
mo los consumidores més representativos, han acordado el esta
blecimiento de cuotas de exportacién e importacién, a fin de
propender a la estabilidad de los precios internacionales.

4
La estabilidéq‘del mercado, no es uncbjetivo que interese ini
camente a los paises exportadores de bienes primarios sino
también a los paises corsumidores, puesto gque si los primeros
reciben cada vez mencres ingresos por la venta de sus produc
tos, es obvio gue se ver&n forzados a reducir sus adguisicio
nes de bienes de capital v materias primas a los paises in-
dustrializados. .

Las organizaciones oficiales y privadas del pals mantienen di
versas relaciones econdmicas con sus similares de otros pai-
ses, dependiendo su clase e intensidad de la naturaleza y fi
nalidad de las actividades especificas gue corresponden a su

respectivo &mbito de accidn.

A nivel oficial, existe un permanente vinculo de contacto a
través de la accidén de los Consejeros Comerciales, cuya mi-
sién se orienta a la difusidn de las condiciones imperantes
en los diversos mercados externos, la evolucidn de los pre-~
cios int@rnacionaies, la identificacidn de nuevas oportunida
des de colocacidn de nuestros productos exportables, la pro-
mocidn en el exterior de las posibilidades de la inversidn en
el pais, etc.

El pais, por otra parte, es miembro de una serie de organis-—
mos internacilonales y, como tal, estd obligado al cumplimien

to de las decisiones gue se tomen en el respectivo &mbito de
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su competencia, al mismo tiempo que ejerce los derechos inhe

rentes a su condiclidn de miembro activo.

En la esfera del sector privado es evidente gue la relacibn
de mayor intensidad en el campo econdmico se establece en el
dmbito del comercio exterior, a través del comercio de impor
tacidn y exportacidn. Asi mismo, debe destacarse la perma-
nente relacidn que existe entre las instituciones bancarias
nacionales y extranjeras, que al ejercer mutuamente la condi
cidn de corresponsales hacen factibles las operaciones de c¢o

mercic exterior y otras propias del sistema hancaric.

Las medidas econBmicas tomadas por la Junts Monetaria, tanto
en agosto de 19806 como en marzo de 1988, han incidido profun

damente en las operaciones de¢ comercio exterior.

Los ingresos generados por las exportaciones de petrdleo han
sufrido una sensible disminucidn a partir de 1986 por el per
sistente deterioro que han sufrido los precios del crudo en

el mercadce internacional, & lo cual se suma la suspensidn de
las exportaciones durante 5 meses y medio, a consecuencia de
los danos que sufrid el olecducto itransecuatoriano durante el
sismo de marzo de 1987. Las pérdidas sufridas por el pals a

causa de tales eventos superan los US$ 2.000 millones.

Los productos tradicionales de exportacidn, es decir banano.
café, cacao y azficar, registran un comnportamiento irregular
que refleja més bien el errédtico comportamientc de sus pre-
cios internaciecnales, antes que variaciones apreciables en

los wvollimenes comercializados.

L.os productos no tradicicnales, en cambio,han experimentado
un significativo crecimiento, especlalmente en el caso de las
exportaciones de camardn, productos del mar y productos in=-
dustrializados. Asi mismo, vale degtacar gue por primera o-
casidn se estén exportando, aungus en pegueia escala, algu-

nos productos del sector agricola de la sierra.

Las importaciones, a su vez, estén constituidas en su mayor

parte por bienes de capital para los sectores plblico y priva
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do, bienes intermedios y materias primas, los cuales en con-
junto representan alrededor del 70% de las importaciones to-

tales.

El comportamiento del comercio exterior tiene una importancia
fundamental para el desarrollo nacional, si se considera gue
a través de las exportaciones el pais recibe las divisas que
requiere para adquirir los bienes y servicios externos reque
ridos por el Estado y los sectores productivos, asi como para
cubrir sus obligaciones frente a sus acreedores internaciona-

les.

Consecuentemente, un desequilibrio del sector externo provo-
ca un desajuste econdmico total, puesto gue el Gobierno se

ve obligado a aplicar medidas correctivas que tiendan a resw
tablecer el equilibrio, estimulando las exportaciones por un

lado y desincentivando importaciones por ctro.

Adem&s, es necesario tener presente cque el petrdleoc, nuestro
principal producto de exportacidn, es un recurso de propie-

dad del Estado, a diferencia de los productos tradicionales y
no tradicionales que pertenecen al sector privadco, de modo

que constituye al propio tiempo la principal fuente de finan
ciamiento del Presupuesto General del Estado, lo que ha per-
mitido una notable expansidén de sus niveles de gasto e inver

sién.

b. Conclusiones

1) Comportamiento del Comercio Exterior
a}) Aspectos Favorables m&s importantes
- El descubrimiento del petrdlec termind con
la dependencia absoluta de nuestra economia

con respecto a los productos agricolas de exportacidn.

~ El petrdleo es un bien estratégico cuya po-

sesién ha permitido mejorar la capacidad de
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negociacidn del pais en materia de Comercioc Exterior.

~ La oferta exportable del pais se ha diversi
ficado en los @ltimos anos, gracias al cre-
cimiento en la explotacidn de productos del mar y las ventas

de productos industrializados.
b} Factores Adversos

- BExiste sobre produccidn mundial tanto de pe-
tréleo como de banano, café y cacado, gue son
nuestros productos tradicionales de exportacidn, lo gue deter

mina la inestabilidad de sus precios internacionales.

~ La caida de los precios del petrdéleo no scla
mente gue ocasiona un menor ingreso de divi-
sas, sino gue ademds causa una dréstica contraccidn de los re

cursog financieros que alimentan el Presupuesto del Estado.

- Las importaciones del pais no tienen un mar-

gen muy amplio de contraccidén, debido a que

en su mayor parte constituyen bienes de capital, tanto para
el sector plblico como privado, materias primas y bienes in-

termedios requeridos por el sector industrial.

- La desincautacidn de las divisas no petrole-
ras a raiz de las medidas del 11 de agosto
de 1986, significa la pérdida de control por parte del Estado
del buen uso de es0S recursos.

2) Convenios econdmicos suscritos por el pais

a) Agpectos Faveorables mids importantes
~ Los convenics internacicnales sobre la comer
cializacién de nuestros productos exportables,
permiten una relativa estabilidad & los precics internaciona-

les.

- La fijacifn de cuotas de exportacidn permite
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una mejor planificacidén de la produccidn de los bienes suje-

t0s a esos convenlios.
b} Factores Adversos

- No existen mecanismos de control muy severos
para detectar y castigar las continuas trans
gresiones e incumplimientos en gque incurren los paises sus-

criptores de esos convenios.

- La fijacidn de cuotas de exportacidn limita
las posibilidades de expansidn de nuestras

ventas externas a los mercados comprendidos en los convenios,

3} Intensidad vy clase de relaciones ccondmicas cntre
las Organizaciones Oficiales vy privadas del pals,

con sus gimilares de otros paises.
a) Aspectos Favorables mis importantes

- Las relacilcnes econdmicas con el exterior,

tanto a nivel oficial como privado, son fun
damentales en razdn de gue las actividades productivas del
pais requieren tanto de bienes y servicios como de recursos

financieros externos.

- La permanente relacidn con el exterior permi
te identificar nuevas posibilidades de colo-

cacidn para nuestros productos exportables.
b) Factores aAdversos

~ BEscasc grado de influencia de nuestro pais
en las decisiones gue adoptan los organis-

mos internacionales en los cuales es miembro activo.

- Insuficiente grado de difusién de las infor
maciones que remiten nuestros Consejeros Co
merciales, las gue podrian ser de mucha utilidad para los sec

tores empresariales.
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-~ Falta de agresividad empresarial para apro-
vechar todas las oportunidades que ofrece

el mercado internacional.
4) Operaciones de Comercio Exterior
a) Aspectos Favorables m&s importantes

- El petrdleo es todavia un producto de valor
estratégico muy especial, que permite forta
lecer la capacidad negociadora del pais en materia de Comer-

cio Exterior.

~ Las exportaciones no tradicionales del pais
estén cobrando un impulso muy saludable, es
pecialmente en el caso de productos del mar y productos in-

dustrializados.

~ Se ha iniciado la exportacidn de productos a

gricolas de la Sierra.
b} Factores Adversos

- Los precios del petrdleo no logran una ade-
cuada estabilidad a consecuencia de la sobre
oferta mundial provocada por el aumento de la produccidn en

paises no miembros de la OPEP.

- La baja elasticidad precio de la demanda in

ternacional de nuestrog productos tradicio-
nales gue, por otro lado, estén sujetos a cupos de exporta-
cién, limita la posibilidad de expandir apreciablemente sus

ventas externas.

= Los ingresos generados por las exportacicnes
no permiten cubrir los requerimientos de im
portacidn de los sectores pblicos y privado, asf como las

obligaciones derivadas del servicio de la deuda externa.
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5) El Comercio Exterior y su grado de influencia en

los programas de desarrollo del pals.
a) Aspectos Favorables més importantes

~ Bl Comercio Exterior proporcicna las divisas
que requiere el pais para cubrir la adguisi-
cidn de los bienes vy serviciocs gue reguiere para su desarro=-

llo, asi como para atender sus obligaciones externas.

- Los recursos generados por las exportaciones
de petrdleo han permitido la ejecucidn de
grandes proyectos de infraestructura econdwmica y social, asi
come el fortalecimiento de nuestras Fuerzas Armadas.

DY Tactores Adverszos

- 1Los desequilibrios del sector externo afec-
tan a toda la economia, obligando a medidas

de ajuste que tienen un alto costo social.

- El servicio de la deuda externa reguiere pro

porciones cada vez crecientes de los ingre-

sos generados por las exportaciones petroleras, las gue a su
vez registran un marcado descenso por el deterioro de los pre

cios internacionales.

~ Los principales productos de exportacién del
pais soportan una fuerte competencia por par

te de otros paises productores del Tercer Mundo.

- La posicidn geogrdfica del pais, alejado de
los principales centros de consumo, encare=
ce los costos de transporte y afecta, por ende, la posicidn

competitiva de nuestros productos exportables.

- LOS recursos petroleros na se han canaliza-
do adecuadamente hacia otros sectores pro-

ductivos prioritarios,como la agriculiura.
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3. PESCA

a. Sintesis del andlisis v discusion

Esta actividad comprende una serie de tipos y fases: la pesca in
dustrial, la pesca artesanal, la pesca de investigacidn, la pesca deporti
va, etc., dependiendo del tipo de pesca, se dan fases gue va de k extractiva
hasta el faenamiento, conservacidn, industrializacidn, comercializacién,
etc.

La pesca en el mar territorial, aguas maritimas interioves, en ios rios,
lagos o canales, @std regulada mediante disposiciones de 1a lLey de Pesca
y Desarroilo Pesquero, publicada en el Registro Oficial No. 497 del 12
de febrero de 1974 npara el sector pesquero en general; esiu es sector
piiblico pesquero, la actividad pesquera, sugjercicio, la fase extractiva,
de los tipos de pesca, matricuias y permisos, procesamiento, comerciali-
zacidn, fomento, beneficios, infracciones y sanciones.

Para la correcta aplicacidn, la Ley cuenta con su respectivo Reglamento
dictado mediante Decrete Supremo No. 759 y publicado en el Registro Ofi
cial No. 613 en el mes de agosto de 1974.

De acuerdo al Capituid I, Art. 10, corvesponde al Ministerio de Indus -
trijas, Comercio, Integracién y Pesca, al Consejo Nacional de Desarrollo
Pesquero y mas organismos y dependencias del sector pitblico pesquero,
ptanificar, organizar, dirigir y controlar la actividad pesquera.

Se establece la creacidn del Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero,
presidido por el Ministro de Industrias, Comercio, Integracion y Pesca,
o el Subsecretaric, e integrado ademds por los Ministros de Relaciones
Exteriores, de Finanzas o sus respectivos delegados, el Director Técnj
co del CONADE Y el Comandante General de Ta Marina: siendo sus princi-
pates facultades las siguientes: actlia como Organo consulior con res-
pecto a proyectes de ley o reglamentos, evallia y crienta la politica
pesguera, autoriza y clasifica las empresas.

La Subsecretaria de Pesca trata sobre el Fomento Pesquero, Ta clasifica
cidn de la empresas, 1os beneficios para el sector, qué se considera
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infraccidn y las sancicones que deben imponerse,

Las principales zonas pesqueras estdn ubicadas en el mar territorial fren
te a las 4 provincias costaneras y cercanc al Archipidlago de Galdpagos.

Las especies de mayor explotacibn son el atln, la macarela; en menor es
cala; moluscos.y crustdceos y el camardn cultivado.

La produccion de camardn ha permitido que se constituya el mayor rubro de
exportacion, despuds del petrdleo, siendo también significante la produc-

cifn pesquera, conservas y harina de pescado.

Cuenta con una infraestructura industrial y artesanal, y equipamiento in

dustrial para procesamiento y empacado: 133 procesadoras; 126 armadoras;
10.531 establecimientos camaroneros que ocupan 103.700 Ha; 15 laborato-
rios de camardn que ocupan 41 Ha: 21 establecimientos de cultivo de peces,
que ocupan 759 Ha.

Es importante determinar el progresivo deterjoro al equilibro ecolégico,
gue ha causado el incontrolado y excesivo desarrollo de piscinas camaro-
neras.

L1 volumen de produccidn y la comercializacién, tiene las siguientes
cifras:

Durante el afio 1987 se exportaron los siguientes productos:

PRODUCTO VOLUMEN VALOR

T.M. EN MILES Millones USS
Atiin y Pescado 41.647.7 36'032.400
Camarones 48.621.4 382'495.700
Atin en Conserva 19.543.0 23'700.000
Conservas de Pescado 4.648.0 §+100.000

La harina de pescado y los camarones se exportan en las 4 quintas partes
de un totd de produccidn, siendc estos los productos de mayor volumen
de exportacidn, mds del 70% del volumen de exportacidn total.
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E1 atin y la macarela en conserva se exporta apenas un tercio de la pro-
duccion total del pais, con una marcada tendencia a bajar.
,

La poblacidn ecuatoriana consume al afic un total aproximade de 3.000 to-
neladas de camarfn, comercializdndose algo mds del 15% del total de la
produccidén., ET atln en conserva, la sardina y la macarela tienen un con
sumo importante dentro del pais, abarcando Tos dos tercios de la produc-
cidn total.

ET pafs consume 30.000 toneladas en harina de pescado al aflo, y pescado
congelado el 20% de la produccién total nacional.

b. Conciusiones

1) Legislacion
a) Aspectos favorables mis importantes

La existencia de la Ley que ha permitido regular la acti
vidad pesquera, su fomento, desarroilo y comercializacidn.

b} Factores adversos
Problemas para la adecuada aplicacifn de regulaciones,
fundamentalmente en la fase extractiva y la comercializacidn con el

exterior, con relacidn al control de divisas en la facturacion.

2) Zonas pesqueras y especies bdsicas de.explotacidn. Valor ic
tioldgico de las zonas

a) Aspectos favorables mds importantes

Se ha lograde regular las autorizaciones, a fin de mante
ner el potencial pesquera.

b} Factores adversoes )

ET excesivo e incontrolado desarrollc de piscinas camaro
neras, han conducido a un progresivo deterioro del equiiibric ecolégico.
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3) Valor econdmico de la produccidn pesquera
a) Aspectos favorables mds importantes

- Se ha otorgado &l pais una gran fuente de divisas porcon
cepto de exportaciones.

- Se ha incrementado el consumo interno en beneficio de la
pablacidn

b) Factores adversos

Carencia de medios del Estado para cbtener una informacidn
real que le permita controlar los voliimenes de explotacidn y produccidn.

4) Infraestructura pesquera
a) Aspectos favorables mds importantes

- ET estimulo dado a las inversiones, ha permitido robus-
tecer las empresas existentes y formar nuevas.

- Se han efectuado estudics para la ejecucidn de puertos
y ayudas portuarias.

b} Factores adversos
Insuficiencia de puertos pesqueres y facilidades porturias
5) Industrializacion
a) Aspectos favorables mds importantes

- Se ha elevado e incrementado el nivel de industrializa-
cifn.

- Se han aumentado el nfimero de establecimientos.
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~ Se han elevado el volumen de inversidn y la cantidad de
produccion.

b} Factores adversos
No existen
6) Comércia1izaci§n
a) Aspectos favorables mds importantes

Se ha incrementado el volumen y el valor en la comercializa

cidn.
b) Factores adversos
Falta de aplicacidn de regulaciones.
7} Participacidn en los programas de desarrello del pais
a) Aspectos favorables mds importantes

- E7 ingreso de divisas producto de la exportacidn, ha
permitido 1levar adelante programas en el sector.

- Se han integrado centros de estudios superiores en e
estudio y ejecucifn de proyectos.

b} Factores adversos

Imposibilidad de que los pescadores artesanales y la peque
fia industria tengan acceso al créditc, por la dificuitad de presentar ga-
rantias.

4. TURISMO

a. Sintesis del andlisis y discusidn

E1 gran potencial turistico con que cuenta nuestro pais, no ha sido
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debidamente aprovechado, principalmente por falta de infraestructura y una
adecuada politica turistica que permita su desarrollo.

E1 Estado ha debido intervenir con la finalidad de ordenar y orientar ade-
cuadamente, Tas actividades turisticas.

Mediante Decreto No. 367 de 9 de abril de 1974, publicado en el Registro
Oficial No. 535 de 18 del mismo mes y afio, se establece el marco iegal ne
cesario para el desarrollo del turismo a través de 1a Direccidn General
de Turismo. Se determina su naturaleza y finalidad como una entidad de
derecho piblico, adscrita ai Ministerio de Industrias, Comercice Integra
¢idn, con personeria juridica, patrimonio y recursos propiocs, con sede
en la capital de la Replblica. Establece Ta estructura crganica funcio-
nal de DITURIS, el régimen patrimoniai y financiero; el Tomento turisti-
co a través de beneficios de cardcter tributaric para las empresas priva
das mixtas; y determina las actividades turisticas: Su competencia, con
trol, obligaciones y sanciones respecto de dichas actividades.

Con el fin de dinamizar las funcicnes de DITURIS se crean dos Diveccio-
nes Regionales de Turismo, una para el Titoral y otra para el austro,

Con la finalidad de permitir una adecuada aplicacidn de la Ley, se expi-
de el respectivo Reglamento General, mediante Decreto No. 1083 del 24 de
diciembre de 1975, publicado en el Registro Oficial Mo. 967 de 7 de ene-
ro de 1976, a fin de reglamentar las actividades y establecimientos rela
cionados con el turismo. Desde esa fecha se han ido incrementando varios
reglamentos.

Los principales reglamentos expedidos son los siguientes:

- Reglamento de Agencias de Viajes y Turismo, publicado en Re-
gistro Oficial No. 488 de 21 de diciembre de 1977,

- Reglamento Hotelero del Ecuador, publicado en Registro 0fi-
cial No. 699 de 26 de octubre de 1978, se reforma seglin el
Registro Oficial No. 2 del 14 de agosto de 1979.

- Reglamento Organico Funcional de DITURIS, publicado en Regis
tro Oficial No. 372 de 4 de Bbero de 1981,
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- Regimiento de Discotecas y Salas de Baile, publicado en Regis
tro Oficial No. 868 de 5 de junio de 1979.

- Reglamento de Establecimientos de Comidas y Bebidas, expedido
en Registro Oficial No. 874 de 13 de junioc de 1979.

- Reglamento especial de Casinos y Salas de Juego, emitido enRe
gistro Oficial No. 692 de 17 de octubre de 1987.

E1 pais contd con el Plan Maestro de Desarrolio Turistico para el periodo
83-87, se ha hecho un catastro y un inventario de los centros turisticos
existentes, su estructura, infraestructura, comercializacidn y l1a demanda.
Formula una estrategia sobre desarroile y conservacidn de los recursos fu-
risticos.

Hace planteamientos sobre la capacitacidn y mantenimiento del sector arte-
sanal, relacionados con la actividad turistica.

Es importante indicar que er los programas de Desarrollo Turistico existe
una gran participacidon de las administraciones seccionales, mediante la
atencién a la infraestructura y a la recreacidn y restauracion de Tos cen
tros histéricos.

b. Conclusiones

1) Legislacidn
a) Aspectos favorables mds importantes

- Mediante la Ley de Fomento al Turismo, el Estado ha o-
rientado y ordenado las actividades.

~ Se han reglamentado ios establecimientos y actividades
a Tin de aprovechar mejor esta &rea productiva.

- E1 Estado ha podido intervenir directamente en la ela-
boraciGn de planes y programas.
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b} Factores adversos

Insuficiente aplicacidn de la lLey, especiaimente en la con
secucién de beneficios.

2) Planta turistica existente
a} Aspectos favorables mds importantes
- Se ha creado una infraestructura turistica fundamental-
mente para turismo internacional (hoteles, paradores y

servicios complementarios).

- Se cuenta con un inventario de los recursos turisticos
existentes, localizacidn, planta turistica y servicios.

b) Factores adversos
- Insuficiente planta turistica y de servicios bdsicos,
tanto a nivel de turismo interno como externo; faita

de saneamiento ambiental.

- Limitada y desordenada explotacidon de su riqueza turis-
tica existente.

- Falta de conservacion y destruccifn de los bienes cul-
turales.

3) Proyectos turisticos
a} Aspectos fTavorables mds importantes

- Se han realizado estudios para la ejecucidn de proyec-
tos.

- Ha permitido la creacidn de empresas con participacidn
directa del Estado.
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b) Factores adversos
Falta de recursos para la ejecucitn de planes y programas.
4) Participacidn en los programas de desarrollo del pafs
a) Aspectos favorables mds importantes
- Ha permitido motivar y asistir a los organismos seccio-
nales a conservar y mejorar sus recursos turisticos y
monumentos arquitecténicos y bienes culturales.
- Se ha dotado al pais de una fuente de divisas, las mis-

mas que permiten ejecutar planes y programas; ademis,
de crear fuentes de trabajo.

Se ha Togrado una promocidn externa del pals y la divul
gacion de sus bienes culturaies.

Se ha logrado una mejor integracidn nacional.

b) Factores adversos

~ Carencia de wuna cuitura y conciencia nacional sobre la
conservacidn de sus bienes.

~ Falta de promocidn y facilidades para el turismo inter-
no.

1bc.
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E. OBRAS PUBLICAS ¥ COMUNICACIONWES

1. TRANSPORTE FERROVIARIO
a, Sintesis del andlisis y discusidn

La empresa de Ferrocarriles del Estado (ENFE) adquie
re personeria juridica y se constituye en Empresa de Derecho
Piblico con paﬁrimonio y fondos propios en virtud del Decreto
N¢ 183 de 1970, gue constituye su base legal. Este Decreto
otorga a ENFE la capacidad de diriligir y administrar todo el
sistema ferroviaric, adquiriendo ademés derechos, obligacio-
nes, activos y pasivos de la ex-Junta Autdnoma del Ferrocarril
del Norte y de la ex-Bmpresa de Ferrocarriles del Dstado, di

visidn sur.

Desde su inaguracidn, hasta la década de los aitos cuarenta el
Ferrocarril ha constituido la mcdalidad predominante del trans
porte tanto de pasajeros como de carga, principalmente ha si-
do la arteria fundamental que integraba la sierra con la cog-

ta, especialmente mediante el tramo Durdn-Richamba-Quito.

Posteriormente la construccidn del Trame Quito-ibarra-San Lo-
renzo, también ha constitufido un importante medic de trans-
porte y de enlace entre las dos regicnes, por el sector norte

del pais, uniendo la capital con el puerto de San Lorenzo.

Igualmente el tramo Sibambe-Cuenca ha prestado importantes

sevicios al comercic y a la transportacidn de esas zonas.

Actualmente el Ferrocarril, por el descuido de los gobiernos,
gue no han realizado inversiones para modernizarlo v ni si-
guiera para mantenerlo en condiciones aceptables, peor renta-
bles, ha ido rezagindose con tendencias a desaparecer pese a
tener ventajas notables como el bajo consumo energético, es-
casa incidencia en la contaminacidn ambiental, mayores nive-
les de seguridad y mayor capacidad de carga. El desarrollo

del transporte terrestre tambifn ha constribuido al abandono
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de ese sistema de transportacidn.

Los gobiernos que se han sucedido a partir del ano 44, ano en
gque el sistema ferroviario fuera transferido al Estado ecuato
riano luego de ser explotado por més de cuarenta anos por la
Quito-Guayaquil Rail Company, no han considerado las inversio
nes necesarias para lograr modernizar el sistema y ofrecer un

gervicio acorde a los reguerimientos actuales.

Por esta negligencia crdnica, luego del levantamiento de las
redes ferroviarias de El Oro y Manabi, la red ha quedado re-
ducida a 965 Kms., distribuidos en tres ramales: Duré&n-Quito,
con 446 RKms, Quito-~Ibarra-San Lorenzo, con 373 Kms, v Sibam

bhe~Cuenca, con 145 Kms.

De los tramos antes mencionados funcionan las vias férreas
que enlazan Durdn-Bucay y Riobamba-Quito, en el sector sur;
v el tramo Ibarra-San Lorenzo, en el norte. También funcio

na el ramal austral, Sibambe-Cuenca.

Se realizan reparacicnes para restablecer la linea entre Alau

si y Dur&n y entre Tixén-Alausi.

Se estd gestionando un préstamo para restablecer el trafico

entre Quito-Ibarra, cortando desde hace varios anos,

In sintesis el Ferrocarril soporta dos gravisimos problemas
que lo hacen que mantenga un nivel limitade de trafico: uno,
el total deterioro de la linea férrea en todos sus ramales vy,

otro, la total cbhsolescencia de su equipo tractivoe y rodante.

La Empresa de Ferrocarriles, con alrededor de 2.300 personas
con una Infraestructura deficiente, noviliza carga y pasaje-
ros en vollimenes que no permiten ni siquiera su auto-financia
mientc, debiendo el Estado subvencionarla con mis del 50% de

sus gastos.

Is notoria la disminucidn de carga y de pasajeros, asi en -
1980 el Ferrocarril movilizd 94.612 toneladas y 3'074.088 pa

sajeros, mientras que en 1986, el volumen de carga se redujo
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a 29.040 toneladas, y el nGmero de pasajeros transportadocs
fue de 2'660.320.

Este medio de transporte gue constituyd un sistema de integra
cién social y econdmica del pais, dejd de ser el elemento re
gulador del flete de carga vy del pasaje, constituyéndose en

un peso para el gobierno.

Como politica general de la Empresa, se ha venido gestionan-
do la ayuda técnica y financiera para la reconstruccidn y man
tenimiento del ferrocarril del norte. Asf mismo se han ela-
boradc los t&rminos de referencia para licitar los estudios
de factibilidad avanzada para la rehabilitacidn del Ferroca-
rril entre Quito~Guavaquil-Puerto Nuevo. Ademis se realizan

reparaciones en varios tramos dela via.

b. Conclusiones:

1) Legislacidn
a) Aspectos Favorables mids importantes
No se encontraron
b} Factores Adversos
Falta una Legislacidn actualizada ¢gue res-
ponda a las condiciones que este importante medio de transpor

te demanda.

2) Sistemas ferroviarios existentes. Ejes princi

pales vy secundarios.
a) Aspectos Favorables mids importantes

El Perrocarril sirve a las poblaciones por
las que atraviesa, ya que en algunos casos constituye su Gni
ca via de comunicacidn y de transportacidn de carga, de modo
gue su extincidn significaria la desaparicidn de dichas pobla

ciones,
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b} Factores Adversos
No se encontraron.

3) Material rodante e infraestructura; caracteristi

cas genarales.

£

Aspectos Favorables mis importantes

No se encontraron

b} Factores Adversos

~ Por el deterioro y obsolescencia el Ferroca
rril se ha convertido en una carga para el

Estado y requiere de subvencidn estatal, ya gue no puede auto

financiarse.
- La Empresa no cuenta con los recursos necesa
rios para su adecuado y normal funcionamien-

to y buen servicio.

4) La explotacidn del transporte ferroviario, Capa
cidad de tré&fico.

a) Aspectos Favorables mds importantes.

El Ferrocarxil, a pesar de sus deficiencias
constituye el Gnico medio de transporte de carga, especial-
mente en sectores como el noroccidental del pais, en la zona
de San Lorenzo.

b) Pactores Adversos

No se encontraron.
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2. TRANSPCRTE TERRESTRE

a. Sintesis del andlisis y discusidn

La Legislacidn vigente, mediante la Ley de Caminos
expedida mediante Decreto Supremc N¢ 1351 de 30 de junio de
1964, confiere al Ministerio de Obras PlUblicas las atribucio
nes y deberes para orientar y dirigir la politica vial del
pais, sin embargo de lo cual otras Instituciones como Conse-
jos Provinciales, Organismos Seccionales, inclusive las Uni-
dades Ejecutoras creadas en este gobierno realizan obrasg via
les, lo gque diluye esfuerzos, duplica actividades y anarqui-

za el sector.

Debide a la demanda de inversgidn vial y a las limitaciones
presupuestarias, el pals ha tenido gque acudir a Organismos In
ternacionales de Crédito como el BID, BIRF, CAI' y otras, pa
ra emprender en un extenso Plan Vial que permita integrar las
tres regiones naturales y vastas zonas agricolas; dichas in-
versiones han sido destinadas a estudios, construccién y man
tenimiento de las vias y emprendidas tambi&n en la reconstruc
cién y mejoramiento de aquellas vias que por fendmenos natu-
rales, como los inviernos de los anos 82 y 83; los sismos del
ano pasado y la sobresaturacidén del tréfico, fueron dafiados

¢ destruidos.

El Ministerio de Obras PGblicas, ha emprendido en la realiza
cidn de estudios y construccién para el completamiento de los
cuatro ejes troncales: la marginal de la costa, la troncal
de la costa, la Panamericana o troncal de la sierra vy la tron
cal del oriente, asi como de los ejes transversales que unen
las tres regiones naturales, enlazando centros de produccidn
con centros de consume y llegando a los puertos para el comner

cio exterior.

La red vial del pais que en 1280 estaba conslituida por 34.640
Kms. ha crecido a un ritmo del 2.8% para en 1986 contar con
AD.857 Ems.; el pargue automotor entre los mismos ahos ha acu
sado un crecimiento del 7.28% pasando de 210.738 a 321.376 ve
hiculos; lo que unido al incremento de la capacidad de carga

de los vehiculos ha deteriorado algunas arterias viales lo que
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ha determinado que el Ministerio amprenda en su mejoramiento.

La Ley de Desarrollo de Vialidad Agropecuaria y de Fomento de
Mano de Obra, asi como los recursos provenientes de préstamos
internacionales han permitido la construccidn y mejoramiento
de caminos vecinales en varias provincias del pais, caminos
que facilitan el accesc a zonas de produccidn vy las integra
a la economia y desarrollo del pais. A pesar de ello es no-
toria la escasez de vias en zonas extensas come la regidn o-

riental asi como en otras regiones estratégicas.

Para dotar al pals de un sistema vial estable gque haga posi
ble el intercambio normal y econdmico entre todas las ciuda-
des, puertos y regiones, entre agosto del ano 86 y julio del
87 se encuentran en ejecucidn contratos de estudios, construc
cibn y mantenimiento de obras de arrastre, asi como de cbras
nuevas por un monto superior a sesenta y cinco mil milleones
de sucres (S/. 65.0007000.000).

Las conexiones internacionales con los paises vecinos se las
realiza a través de la carretera Panamericana, por el norte
con Colombkia, por Rumichaca; y por Huaquillas y Macard al sur,

con Perd.

El transperte automotor, debido a su adelanto, se ha convertl
do en el medio m&s utilizado de transporte de carga y pasaje-
ros, constituyéndose el transporte terresitrce en el motor del

desarrollo socio~econdmice del pais.

b. Conclusiones

1) Legislacidn
a} Aspectos Favorables mas importantes
- La Legislacidén otorga al Ministerio de Obras

Plblicas la facultad de orientar y dirigir
la politica vial del pais.
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b) Factores Adversos
No se han encontrado
2} Convenios Internacionales
a) Aspectos Favorables mds importantes
No se han encontrado
b} Factores Adversos
No se han encontrado.
3) Red vial exXistente.
a) Factores Favorables mds importantes

La red vial existente ha contribuido & 1la in

tegracidn yv al desarrollo socioecondmico del pais.
b} Factores Adversos

- La falta de vias en regiones estratégicas,
como la regidn oriental no ha permitido su

desarrcllo.
-~ El deterioro de las vias ha encarecido los

costos de la transportacidn.

- La topografia accidentada y el tipo de sue-
los ha dificultado la construccidn y ha en-

carecido el costo de las carreteras.

-~ La falta de caminos, tanto principales como
vecinales, ha mantenido extensas regiones a
bandonadas y no integradas, debilitando asi la cohesidn y se

guridad nacionales.
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La falta de un oportuno mantenimiento de la

red vial, ha deteriorado el parque automotor.

La construccién de vias que responden a inte

reses politicos antes que a razones té&cnicas,

ha impedido un desarrollo oxrgdnico de las ragiones del pails.

Plan vial

a) Aspectos Pavorables mids iluportantes

- El incremento de la inversidn vial en estudio,

construccidn y mejoramiento de carreteras vy

caminos vecinales.

b) Factores Adversos

No se encontraron

5) Conexidn de ejes nacionales y extranjeros

a) Aspectos Favorables mis importantes

No se encontraron

b) Factores Adversos

No se enconitraron

6) NGmero de automotores gue circulan en el pais,

por tipo.

a) Aspectos Favorables m&s importantes

No se enconitraron

b) Factores Adversos

No se encontraron.
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7} La explotacidn del transporte automotor y su in-

'y

fluencia en programas de desarrollo del pais.

a) Aspectos Favorables més importantes

- La modernizacidn y el incremento del pargue
automotor de gran capacidad ha facilitado u
na gran movilizacidn de carga permitiendo la incorporacidn

de amplias zonas productivas a la economia del pais.
¥ F p

- Ha generado gran cantidad de fuentes de tra

bajo, directo e indirecto.
- Ha contribuido a mejorar el nivel de vida de
los habitantes de los lugares por dende a~
travisa, permitiendo llegar con educacién y asistencia médi-

ca a esos sitlios.

~ Contribuye al desarrollo de la industria de

la construccién.
b) Factores Adversos

No se encontraron,

shs.
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3. TRANSPORTE MARITINO

a. Sintesis del andlisis y discusidn

Si en el campo econdmico es trascendental la circulacibn y Ta dis-
tribucién de los bienes y servicios, en la misma medida serdn importantes
los medios gue nos sirven para tal transportacion, de alli que merezca un
estudio especial el sistema de transporte en general.

Si la civculacidn y la distribucidon de los hienes es a nivel nacional, el
medio preponderante es el transporie terrestre; cuando se trata del campo
internacional el que tiene primacia es el maritimo; en nuestro pais, del
total de carga transportada. ya se trate de exportaciones o ya de importia
ciones, el 98% o el 39% se 1o realiza por esta via.

Las leyes de Reserva de Carga y de Fomenic de 1a Marina Mercante, han pro

tegido, estimulado e incentivado esta actividad. Hiltiples <Convenios In
ternacionales, 1lamados también Conferencias Maritimas, han normado varios
aspectos fundamentales de esta actividad, como la sequridad, rapidez, re-

frigeracidn, cuidado, etc.

Dos son To. elementos trascendentales en el transporte maritimo: las flio-
tas de barcos o naves y 1os puertos con sus instalaciones.

En Ta actualidad el pais dispone de 26 barcos, segin el siguiente detalle:
6 tanqueros, 6 frigorificos, 1l cargueros y 3 tanqueros especiales de
FLOPEC,

En un primer momento el pais disponia (nicamente del 20% de las acciones
de la Flota Mercante Grancolombiana cuyoe 80% perteneciaa los cafetaleros
de Colombia, quienes divigian su accionar a promocicnar la venta de sus
productos en el exterior sin que el pais cbtenga beneficio algune de su

aportacidn, lo que lievd a fa creacidn de una Tlota ecuatoriana y es asi

como se crea la Flota Bananera Ecuatoriana, pues fue este producto el més
importante y en 1a actualidad unc de los mds importantes hienes de expor
tacién. A regién seguido, Ta Armada intervine en esta actividad y cred
TRANSNAVE, dedicada en principio a la actividad turistica entre Galdpa~-

gos y el continente, para luego dedicarse a la transportacidn en generd,
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Por G1timo, con el fin de transportar petrdleo y sus derivados, se crea
FLOPEC, cuyos resultados son positivos para la economia del pais.

Los ingresos cobienides por las compafifas nacicnales en concepto de trans
porte maritimo van incrementdndose cada afio, ejempiificativamente anote
mos el nimerc de ddlares obienides por fletes en les siguientas afos:

NAVE : 1976 1978 1980

Nacional 36'132.211 (16%) 617233.649 (22%) 111'715.315(35%)
Extranjera 179'511.634 (84%) 211'226.632 (78%)  206'016.300(65%)

Total 215'643.845 (100%) 272°460.281 (100%) 317'731.615(100%

Los puertos o Tugares @ donde 1lega o de dondese ileva las mercaderias
para ser transportadas a los centros de produccidn o de consumo, no tie-
nen una ubicacién dptima a nivel internacional, pues nuestro pais y sus
costas, por encontrarse en el Pacifico Sur, se hallan distantes de las 17
neas de atraccidn econdmica mundial.

Dentro de los puerios importantes en nuesiro pais merecen citarse a 10s
siguientes: Puerto de Guayaquil (1963) con instalaciones costosas pero
disefladas conforme a la técnica moderna, facilita las labores de atra -
que, carga y descarga, dando rapidez, economia y seqguridad a Tos usua-
rios. E1 Puerto de Manta (1968), leameniablemente opacado por su cerca-
nta a Guayaquil y en consecuencia no utilizado en su real dimensidn. ET
Puerto de Esmeraldas, con su termingl de Balao, presta un adecuado ser-
vicio para la carga y transporte del petrbdleo ¥ sus derivados.

Por fin es de anotar que la actividad naviera coadyuva eficazmente al de
sarrollc del pais, generando trabajo directo e indirecto y lo gque es mas

obteniende y ahorrando divisas para nuestra economia.

h. Conclusiones

1} Legislacién y Convenios Internacionales

a) Aspectos favorables

(1} La existencia de Teyes y convenios en este campo dan
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seguridad juridica a agquellas empresas que se dedican a esta actividad.

(2) Estas normas juridicas al conceder beneficios estimulan
el desarrollo de 1a Marina Mercante Nacional.

b) Factores adversos
Ro existen
2) Puertos Maritimos
a) Aspectos favorables més importantes

(1) Los puertos generan desarrollo incentivando de manera
especial el comercic y otorgando plazas de trabajo di-
rectas e indirectas.

{2} En e1 campo estratégico son elementos vitales para la
Seguridad Nacional.

(3) La infraestructura y las modernas instalaciones del
Puerto de Guayaquil permiten una adecuada utilizacidn
de parte de los usuarios.

b} Factores adversos

(1) La ubicacidn del pais y por ende de sus puertos, ale
jados de los centros de atraccion econdmica interna-
cional, encarecen los productos ya por el pago de fletes en relacidn 2
ia distancia o ya por el pago de derechos de paso por el uso del Canal
de Panama.

(2) La inadecuada distribucion del movimiento de cargaen

tre los distintes puertos del pais y la subutiliza -

cibn de 1a infraestructura portuaria, no Tavovecen el desarvollo armdni
ce del pais.

{3) La Talta de organizacidn administrativa y de adecua-
das wmedidas de seguvridad de los puerios. impide una
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eficiente prestacitn de servicios en perjuicio del usuario y del Estado.

3) Lineas o Empresas navieras nacionales y la explotacidn del
transporte maritimo y su influencia en los programas de desa
rrollo del pafs.

a) Aspectos favorables mds importantes

(1) La utilizacidn de naves ecuatorians determina un con-

siderable ahorro de divisas para el pais en las impor

taciones de mercaderias y un ingresc de divisas por las exportaciones de
nuestros productos.

(2) Las empresas navieras ecuatorianas dedicadas al trans
porte de banano al rebajar los fletes, le tornan com-
petitive en el mercado exterior.

(3) E1 progreso de nuestra Marina Mercante disminuye la de
pendencia externa de nuestro pais.

{4) La presencia de la Marina Mercante Ecuatoriana en Tos
puertes del mundo da renombre al Ecuador en esos la-
res.
b) Factores adversos
(1) En Tos casos en los que se cobra tarifas mds altas que
las prevalecientes en el mevrcado internacional, afecta

1a posicidn competitiva de nuestres productos exportables.

4, TRANSPORTE FLUVIAL

a. Sintesis del andlisis y discusidn

En general el transporte fluvial en el Ecuador ha perdido impor-
tancia, siendo usado casi exciusivamente por colonos y nativos de las dig
tintas zonas del pafs; transporte al que se le deberfa dar mayor importan
cia debido a su bajo costo. pues en otros paises constituye un importante
medio alternativo.
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Una basta legislacidn norma el uso de los rios, puertos, embarcaciones,
pagos de derechos, autoridades que se dedican a su control, etc. Entre
las leyes mds importantes tenemos: la Ley General de Puertos, el Codi-
go de Policia Maritima, la Ley General de Transporte Maritimo y Fluvial,
la Ley de Faros y Boyas, la Ley de Régimen Administrativo Portuario Ha-
chnal, amén de varios Convenios Internacionzles sobre la materia.

Los puertos fluviales de mayor importancia en el pais son: el Puerto
de Guayaquil, que hasta hace poco tiempo fue el de mayor trascendencia
en la economia del pais; en la parte norie de la Repliblica, los Puertos
de San Lorenzo de Pailén y de Esmeraldas sivven de medios de transports
especialmente de maderas y productos agricolas; en la regidn oriental
son 1os Puertos de Morona, Francisco de Ovellana y E1 Carmen, los que
sirven eficientemente a la regidn.

b. Conclusiones

1) Legislacidn y Convenics Internacionales
a) Aspectos favorables mds importantes

(1) E1 sistema Jjuridico existente regula el buenuso de
estos recuysos y promueven su desarrolio.

b) Factores adversos
No existen
2) Principales puertos fluviales
a) Aspectos favorablies mds imporiantes

(1) Coadyuvan al desarvclilo de las zonas en los que se
hallan ubicados.

(2) Los puertos que se encuentran en las fronteras orien
tales, fomentan la creacidn de fronteras vivas.
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h) Factores adversos

(1) Originan muchas veces la concentracién desordenada de la
pobiacidn.

(2) La Talta de infraestructura y de organizacidn en los
puertos fluviales no permiie un oportuns y un adecuado
control de los recursos forestales, afectando al sistema ecolbgico de Ja

region.
(3) La falta de infraestructura y de organizacién en Tlos
puertos fluviales no permite un adecuado control de mer
caderias que ingresan al pais o sales de contrabando.
3) Lineas o empresas fluviales existentes
a) Aspectos favorables mds fmportantes
(1) Las actividades econdmicas y de transporte que realizan

las pequefias empresas existentes en la zoha, coadyuvan
al desarrollo del pafs.

b} Factores adversos
{1) Estas pequeflas empresas al no estar organizadas o por
desconocimiento, no tienen acceso a linsas de cradito

o asistencia técnica que faciliten su desarrolle.

4} La explotacidn del transporte fluvial y su influencia enel de
sarrolle del pais.

a) Aspectos favorables mids imporiantes
(1) Pese a ser escasa la transportacidn de bienes por este

medio, 1a utilizacidn del transporte fluvial es favora
ble debido a su bajo costo.
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b} Factores adversos
(1) No todas las vias fluviales tienen condiciones favora -
bies ni estables para la navegacidn, lo cual no permite
una continua explotacidn de dichs medio.

5. TRANSPORTE ALRED

a. Sintesis del andlisis y discusidn

Es conocido que el transporte aéreo en el Ecuador y en el mundo
es el mds rdpido, seguro y oportunc, por lo que pese al costo su utiliza
cion en los distintos paises es cada dia mayor, sin embargo en nuestiro
pais entre los aftos 1981 y 1985 descendid tanto en el transporte de carga
cuanto en el de pasajeros, segin el siguiente detalle:

Afio de 1981, recepcidn de pasajeros internacionales en Quito y Guayaquil
ascienden a 552.126 y en 1985 alcanzan a 452,957, con una merna de 187.
En 1o que se refiere a carga en 1981, 277195.482 Kg. y en 18985 dnicamen-
te se transportan 16'434.745 Kg., con una disminucidn de 39%.

La Ley de Aviacidn Civil, el Reglamento de Concesiones y Permisos de Ope-
racién, el Csdigo Nadtico y los diversos Convenios Internacionales, cons-
tituyen la base juridica fundamental gue vrequia esta activicad.

La navegacidn aérea requiere de una infraesiructura en tierra compuesta
por 105 aeropuertos, instalaciones y los equipos correspondientes, cuya
inversidn Te corresponde al Estado; y, 1as aeronaves o aviones cuya ad-
quisicidn lo hacen Tas compafifas o empresas pliblicas o privadas.

En las distintas regiones del pais existen aeropuertos con las debidas
instalaciones, cuyc mantenimiento y cuidado estd a caryo de la Diveccidn
y del Consejo de Aviacidn Civil. En las ciudades de Quito y Guayaquil
estén los aevopuertos internacionales mds importantes del pais: Mariscal
Sucre y Simdn Bolivar, respectivamente.

Ademds de intervenir en la transportacifn de pasajeros, de carga y de
prestar el servicio de correo, la actividad aeronalitica ha sido utiliza
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da en la fumigacidn, especialmente en las provincias de la regidn litoral
0 costa.

Para esta actividad se requiere de un combustibie especial cuya transpor-
tacién, refinamiento, procesamiento y almacenamiento, debe estar supervi-
sado y manejado por personal altamente calificado.

Las Tineas o empresas navieras mds importantes son: en la transportacidn
internacional de pasajeros, tcuatoriana de Aviacidn; en servicios inter-

nos, TAME, SAETA, SAN, CEDTA, LANSA, etc.

Para terminar anotemos que es jndiscutible el beneficio aportado por el
transporte aéreo en el desarrollo y en la seqguridad del pais.

b. Conclusiones

1) Legislacidn y Convenios Internacionales
a) Aspectos favorables mds importantes

(1) Las normas juridicas existentes en este campe, facili
ta las relaciones entre compafifas, usuarios y el Esta

do.
b) Factores adversas
(1) Hace falta una adecuada codificacién de todas las nor
mas juridicas de Derecho Positivo, aplicables en esta
drea.

2) Aeropuertos y terminales aéreot existentes
&) Aspectos favorables

(1) Loz aeropuertos permiten Ta transportacitn de pasaje
ros y la circulacidn de bienes en forma especial en

Tos Tugares en los que no hay otros medios de accesa, lo gue coadyuva
al desarrollo del pafs.
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b) Factores adversos

{1) La maia ubicacidn de los aeropuertos constituye un peli
gro para la seguridad de la navegaciOn aérea y de los

habitantes.

(2) La falta de decisién sobre la ubicacidn de los aeropuer
tos internacionales y la limitada capacidad financiera

de! pafs conlleva Ta falta de desarrollc de esta actividad.

3) Actividades generales de operacidn y la explotacion del trans-
porte aéreo y su influencia en los programas de desarrolio del

pafis.
@) Aspectos favorables mas importantes

(1) E1 transporte aéreo presta apoyo fundamental para el
progreso de actividades productivas prioritarias para

el desarrollo, como la explotacion petrolera y la fumigacién agricola.

{2} E1 transporte de carga y de pasajeros dan trabajo, ri-

queza y si es en el campo internacional, ahorran divi

sas ¢ generan divisas para el pais.
b} Factores adversos

(1) Los altos costos ne permiten una mayor utilizacisn de

este servicio.

4) Combustible y Tubricantes: consumo, almacenamiento y proce-

dencia
a) Aspectos favorables mds importantes

{1) Su adecuado manejo por parie de la empresa ECUAFUEL,

permite un eficiente servicio,



h) Factores adversos

(1) La importacidn de gasolina de avidn, ocasiona la salida
de divisas del pais.

5) Lineas o empresas adrees nacionales
a) Aspectos favorables més importantes

(1) La existencia de varias empresas obligan a proporcio-
nar un servicio eficiente al usuario.

(2) Generan trabajo en forma divecta e indirecta y, en ge-
neral, riqueza, lo que coadyuva al desarroilo del pais.

b) Factores adversos

Mo existen

The.
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6. SISTEMA DE TELECOMUNICACICOHNES ¥ CORREOS

CORREODS

a. Sintesis del andlisis v discusidn

Base Legal.- La Empresa Naclonal de Correos se rige
seglin lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley General de Correos
(DS N2 3683 de 30-VII-1979).

Nace como una entidad de derecho ptGblico con personeria juri
dica, con patrimonio propic, presupuestco egpecial y autonomia
administrativa y financiera, adscrito al Ministerio de Obras
Pblicas y Comunicaciones. Su domicilio principal es la ca-

pital de la Repliblica y su duracidn serd indefinida.

El Art. 7 de la Citada Ley, establece que: es finalidad de
la Empresa Nacional de Correos, el proporcionar, mantener y
mejorar el servicio de admisidn, curso y entrega de los en-
vios de corregpondencia a nivel nacional, y cooperar en el
&mbito internacional, segln los convenios vigentes en esta

materia.

El Ecuador ha suscrito varios convenios internacionales, sin
embargo el nico que se ha puesto en practica es el Acuerdo

relativo a enmiendas, paquetes, bultos, postales. Estos en-
vicog estln excentos de los impuestos a que pueden estar suje

tos los transportes crdinarios.

La Empresa Nacional de Correos atravieza por una prolongada
crisis e inamobilidad administrativa, factores &éstos que no
le permiten satisfacer las exigencias del pGblico usuario,

ni preveer una razonable dosis de seguridad.

Dertro del Plan Nacional de Desarrcllo se hace un diagndstico
de la situacidn por le gue atravieza y se formulan recomenda-
cicones que no pasan a ser sine buenas intenciones de las al-
tas autoridades de la nacidn de poner fin a esta situacidn
critica, sin embargo, &stas se han quedado a nivel de escr’

torio por falta de decisidn politica v recursos econdm  _s.



to, medianc o largo plazo, a ellc sumado la inexistencia de nor
mas y reglamentos gue regulen las actividades y funciones de
esta Empresa v de cada una de sus unidades administrativas, su

“

estructura orginica inadecuada, inciden discretamente en la

{

crisis gue afronta la Empresa Nacional de Correos en el pals.

b. Conclusiones

1) Aspectos Favorables més importantes

- La Empresa Nacional de Correos ofrece al pafs
el servicio de envio y recepcidn de correspon-
dencia aérea y terrestre, correo certificado, adreo expreso,

pagquetes, este servicioc es a nivel nacional e internacional,

- El pais es miembro de varios convenios interna
cionales, lo que le permite una mejor integra-

cidn a la red postal internacional.

- La Empresa Nacional de Correcs llega con sus
servicios a todos los sectores mis apartados
del pais.

2} Factores Adversos

- La base legal con que cuenta dicha Empresa no
se compadece con sus funciones, objetivos que
debe cumplir, lo que incide directamente en su organizacidn

¥ sSu servicio, haciéndole deficitarioc.

~ A pesar de ser el pais parte de varios convenios
internacionales en este campo, no se aprovecha
el beneficio de dichos convenios.

# Mo exigte una adecuads planificacidn que le per
mita contar por lo menos con una buena estructu

ra orgénica, ni se han fijado metas ni a coerto, mediano o lar
go plazo,.



La Empresa carece de autonomia financiera . por

lo tanto reguiere del apoyo del Estado para su

funcionamiento.

La infraestructura de lo que dispone la Empresa

de Correos no s funcional.

Escaso énfasis a la capacitacidn y tecnifica-

cidn del personal.

La falta de un equipo moderne y tecnificado; el

emplec de procedimientos anticuadeos, repercute

directamente el bajo indice de productividad.

~ Las designaciones de los puestos directivos,

nico.

son hechos con carédcter politico, antes que téc

TELECOMUNICACIONES

a. Sintesis del andlisis y discusidn

Mediante Decreto Supremo N? 1175 de 15 de octubre

de 1972, se crea el Instituto Ecuatorianc de Telecomunicacio-

nes, IETEL.

En el Art, 12 de esta Ley se establece que el

IETEL, tiene como finalidad especifica, planificar, estable-

cer, explotar,

controlar, regular y desarrollar todos los sis

temas de telecomunicaciones nacicnales e internacionales, de

acuerdo a los

condmico vy en

planes de desarrollo del pais, con criterio e-

funcidn social y pGblica. 8Se exceptlian los sis

temas de telecomunicaciones pertenecientes a las Puerzas Arma

dag y a la Policie Nacional.

Bl 2 de abril

levigidn.

de 1975 se expide la Ley de radiodifusidn y te

Con este marco legal el directorio del IETEL, ha procedido a

dictar una sarie de reglamentos para mejorar los servicios,

la organizacidn y funcionamientc del Instituto.
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Los ceonvenios internacionales se agrupan en dos : 1los opera
cionales y los asistenciales. Los operaciones son los que

se han suscrito con administraciones de telecomunicaciones de
otros paises, que tilenen por finalidad estabklecer las regula-
ciones del tr&fico internacional de/hacia el Ecuador y el cos
to de las tarifas vy tasas. Convenios Asistenciales, son los
que tienen por finalidad la asistencia técnica, en base a una
cooperacidn econdmica no reemplazable, con fuentes multilate-~

rales o bilaterales.

Sistema de Telecomunicaciones.- E1 IETEL tiene a su cargoe la

explotacidén de los siguientes servicios:

- Telefonfa.- a nivel local. nacional e internacional.

- Gentex.- Telegrafia automdtica

- Telex.- Teiegrafia automética privada a nivel local, nacio
nal e internacicnal.

- Servicios especiales.~ Circuitos dedicados a casos privado

a nivel nacional e internacional.

Para cuyo efecto el IETEL ha creado una red de trasmisidn a
lo largo y ancho del territorio nacional c¢us cubre todas las
provincias y gue constituye el medio del transporte de la in
formacidn hablada y escrita, a esta red se conectan las cen-

trales telefénicas de trédnsito de Quito-CGuavaguil v Cuenca.

Para los servicios de telex y Gentex se cuvntan con centrales

localizadas en las principales ciudades dei pals.

Para los servicios internacionales, se dispone de una csta-

cidn terrena localizada en el valle de los Chillos,

De acuerdo a las caracteristicas generales de operacidn y gra
do de eficiencia, log servicios se clasifican =» - :tomdtico,
semi automdtico y manual. La calidad del servicio al usuario

estd en funcidn de las caracteristicas de los =guipos.

La explotacién de las telecomunicaciones y su influencia en

los planes de desarrollo del pais.- Las telecomunicaciones
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constituyen un factor de fundamental importancia para el desa
rrollo social, econbmico y politico de las diferentes locali

dades y ciudades del pais.

No hay duda gue es un medio gue contribuye directamente en ia
integracidén de los pueblos. En igual forma constituyen un ser

vicio estratégico y bésico para la seguridad nacional.

Dentro del Plan Nacional de Desarrcllo de las Telecomunicacio
nes del Ecuador vigente degde 1985, se ha dividido en 8 pro-
gramas, cada uno de los cuales se subdividen en proyectos,los
componentes principales de los proyectog se identifican en
funcién de los procesos de adguisicidn de tal forma que un pro
yecto es la suma de varios contratos, esta estructura permi-
te tener un control adecuado y real sobre la ejecucidn de ca

da proyecto y del Plan.

Programas del Plan.- Los programas de telecomunicaciones se
identifican por tecnologias por servicios o por &reas espe-

cializadas y son:

~ Programa de Telefonia

- Programa de Telegrafia y Telex

-~ Programa de Telecomunicaciones rurales

- Programa de Telecomunicaciones Via Saté&lite

- Programa de Transmisidén de datos y otros servicios.
- Programas de Frecuencias

- Programa de Informdtica

~ Programa de Recursos Humanos

b. Conclusiones

1) Asgpectos Favorables mé&s importantes

- El IETEL cuenta con un marce legal adecuado

que le permite desarrollar sus actividades.

~ El IETEL ha realizado esfuerzos por moderni

zar vy ofrecernocs servicios acordes a la tec

-

nclogia actual.



~ 149 -

~ El TETEL ha procurado llegar con su servicio a
la mayor parte de la poblacidn ecuatoriana, es

pecialmente al sector rural.
- 3e ha procurado y se ha logrado al autofinancia
miento de los servicios, tratandc gue el usuario

cubra estos costos,

2) Factores Adversos

La cobertura del servicio no es total, pues es-

te no llega al 100% de la poblacidn ecuatoriana.

-~ Falta de sutficiente personal té&cnico especiali-

zado para manejar vy mantener todo el sistema.

- No existe una adecuada y oportuna distribucidn

de la capacidad telefdnica que dispone el pais.

- Las tarifas establecidas para derechos de con-

cesidn de radio y televisidn, asi como servi -

cio de telefonia no cubren los gastos operacionales.



REPUBLICA DEL ECUADOR
SECRETARIA GENERAL DEEL CONSEJO DE SEGURIDAD NACITONAL
INSTITUTG DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

AGENDA DE TRABAJO DEL SUBCOMITE Ho, 4

CURSO : XV PERIODO: 11 FECHA : 1988-05-11

CODIGO Y TEMA DEL COMITE No.4/1il : "Apreciacidn Estratégica de la Situacidn:
Andlisis de la Coyuntura Nacional. Campo
Leondmico'!,

CODIGO Y TEMA DEL SUBCOMITE No.Lb/1ll : "Situacidn Financiera e Instituciones

de control'',

1. ORGANIZACION DEL SUBCOMITE No. &

ASESOR ASIGNADC or, Danie? Granda A.
PRESIDENTE Econ. Miguel Oviedo G.
SECRETARIOQ ing. Civ, Gustavo Jiménez M.
MIEMBROS Dra. Jurisp. Besatriz Garcia B.

Dra. Adm. Eulalia Machado 5.

Arqg. Juan V&lez A,

2. ASUNTO

Analizar la Coyuntura Nacional desde el punto de vista de la Expresidn

Econdmica del Poder Nacional.

3. ENUNCIACION

Reatizar la Apreciacidn Estratégica de la Situacidn Nacional, mediante
el andlisis de la Expresidén Econdmica del Poder la que servird de base pa~-
ra la formulacidn del concepto estratégico de Seguridad Nacional en la ejer

cicio prictico de 1la Planificacidon de la Seguridad Nacional.

4, OBJFTO

Analizar el estado de la situaciln financiera del pals v el grado de

w © tienpen las instituciones de control,
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a. Aspectos favorables mds importantes

b. Factores adversos que atentan a ta Seguridad Nacional,

FACTORES RELACIONADOS CGN EL PROBLEMA

a. Hechos y Fundamentos

Igual a la Agenda del Comité No. &
b. Suposicicnes

lgual a la Agenda del Comité Ho. 4
c., Definiciones

fgual a la Agenda del Comité Mo, 4
d. Crirerios

iqgual a la Agenda del Comité No. 4

6. CRONOGRAMA DE TRABAJO

HMES DiA HORAS
Mayo  Miércoles  07h30 -~ 08h20
11 08h20 08h390
08h30 0%h20
09h20 = QSh30
03h30 10h20
10h20 10030
10h30 11h20
11h20 11h30
11h30 12h20
12h20 t12h30
12h30 13h30
Jueves 07h30 08hZ0

12

08h20 08h30

08h30
0%h20

09h20
09h30

TIPO DE TRABAJO

Sesidn Plenaria del Comité Econdmico
Descanso

Sesiébn Plenaria del Comité Militar
Descanso

Discusidn sobre Metcdologia y elabora-
cidon de Agenda de Trabajo.

Descanso

Indicadores Econdmicos y Fortaleza Ex-
terna de la moneda.

Descanso

Estructura de las Finanzas Piblicas
Descanso

Estructura de las Finanzas Piblicas

Sesidn Plenaria del Comité Econdmico:
Ing. Gustavo Jiménez {08hC0~08h08)
Econ. Migue)l Oviedo (08h08-08h20)
Descanso

Sesidn Plenaria del Comité Militar

Descanso



MES

Mayo

DiA

Vieines

13

Lunes

16
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HORAS
09h30 - 10h20
10h20 =~ 10h30
10h30 - 17h20
11Th20 -~ 11h30
1Th30 = 12h20
12h20 -~ 12h30
12h30 - 13h30
07h30 - 10h20
i0h20 - 10h30
10h30 -~ 11h20
11h20 - 11h30
1Th30 ~ 12h20
12h20 =~ 12h30
12h30 - 13h390
07h30 - 08h20
08h20 - 08h30
08h30 - 09h20
09h20 - 0Sh30
09h30 - 10h20
106h20 ~ T0h30
10h30 ~ 11hH20
i1h20 - 11h30
11h30 - 12h20
12h20 - 12h30
12h30 - 13h00
13h00 - 13R30

TIPO DE TRABAJO

Estructura de las Finanzas Pidblicas
Descanso

Estructura de las Finanzas Pablicas
Descanso

Andlisis del Sistema Bancario Nacional
Descanso

Analisis del Sistema Bancario Nacional

Conferencia: "Apreciacién Geopolftica
Nacional®f,

Descanso

Sesidn Plenaria del Comité Econdmicao:
Arg. Juan Vé&lez (11h10-11h20)
Descanso

Sesidon Plenaria del Comité Militar
Descanso

ContralorTa General del E£stado

Sesidn Plenaria del Comité Econdmico:
Dra, Eulalia Machado (08h00-08h10)
Dra. Beatriz GarcTa (08h10-08h20)
Descanso

Sesidn Plenaria del Comité Militar
lescanso

Superintendencia de Bancos

Descanso

Superintendencia de Companias

Descanso

CONADE

Descanso

Otras: Junta Monetaria y Banco Central.
Sesidn PlLenaria del Comit&€ para prepa-
racién de ia Exposicién Oral y el In-

forme Escrito.



MES

Mayo

DIA

Martes

17
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HORAS
07h340 a7h&0
07hi0 07h55
07h55 Q8 ho0
DBhoO 09k00
09h00 0sh15
09his5 09h30
09h30 09h35
08h35 10h45
10h45 11h0O0
11h00 11hi5
11h15 11h20
11h20 12h30
12h30 12h45
12hi5 13h00
§3h00 13h05
13h05 14h15
14h15 14h30

TIPC DE TRABAJO

Arreglo del Auditorio
Apertura de ia Exposicitn Cral

Subocomité Ho. 1 : Influencia Geopolf-

tica en el Campo Econdmico - Exposicifin

del sefior Presidente del Subcomité,

Ixposicién del Andlisis, Discusidn vy
Conclusiones.

Preguntas v Respuestas

Descanse v areglo del Aula

Subcomité No. 2 : Recursos Naturales y

Energéticos v Produccién Agropecuaria,

Orientacidn sobre la Exposicidn por el

Presidente del Subcomité.

"Exposicidn del Andlisis, Discusidn vy

Conclusiones de la Coyuntura,
Preguntas y Respuestas
Descanso v atregle del Aula,

Subcomité Ne., 3 : Industrias, Comercio

e integracién; y Obras Piblicas y Comu-

nicaciones.

OrientaciGn sobre la Exposicidn por el
Presidente del Subcomité,

Exposicidn del An&lisis, Discusidn y
Conclusiones de la Coyuntura,
Preguntas y Respuestas

Descanso yarreglo del Aula

Subcomité No. 4 : Situacidn Financiera

e Instituciones de Control.

Orientacidn sobre la Exposicifn por el
Presidente del Subcomité,

Exposicidn del Andlisis, Discusidn vy
Canciusiones de la Coyuntura.

Preguntas y Respuestas
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MES DA HORAS TIPO DE TRABAJO
Mayo  Miércoles  07h30 - 13h35 Asistencia a la Exposicidn Oral del Co-
18 mité Mititar.
13h35 = 13h50 Critica del Comité.

7. INFORME ESCRITO

De acuerdo a la Agenda del Comité No, 4

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
L(,r ;,. ll("! ) ﬂf‘“: /Li;z} ‘J/ \\(_,/
Econ. Miguel Oviedo fiﬂg,.austavo Jiménez M,

m.f.l



F. SITUACION FINANCIERA

T. INDICADORES ECONGCMICGS

A, Indice del costo de vida, tendencia que presenta

1) STntesis del Andlisis y Discusién

Si consideramos que el costo de vida es la expresién monetaria
de bienes y servicios {alimentos y bebidas, vivienda, indumentaria vy misce
laneos) y que sus precios varian en el tiempo vy en el espacio, es decir de
un momento a otro y de un fugar a otro, y ademds de que las necesidades hu
manas estdn en funcidn del nivel econdmico vy del grade de progreso de una
sociedad, podemos indicar gue en el Ecuador, los porcentajes ponderados de
dichos bienes y servicios en los {iltimos diez afies, corresponden a un suel
do bidsico de S/.ZS.dOO; asT: alimentos y bebidas, 40%, vivienda 25%, indu-

mentaria 10% y misceldneos 25%,

Se puede afirmar tambi&n que las familias de més bajos salarics gastan mis
en a]imeﬁtacién, e cual va disminuyendo mientras crece el salario, pero

lamentablemente, a pesar de que este, ha ido creciendo en este periodo de
$/.2,000 a S/.14.500, en la fecha actual, sin embargo las estadisticas de-
muestran que el poder adquisitivo del sucre es de 12 centavos haciendo que

el ditimo sueldo minimo, realmente sea de S/.1.740.

Todo esto se ve afectado por la escaladade precios de productos de primera

necesidad que van del 50 al 75% sobre los precios oficiales.

b. Indice de precios al consumidor, repercusiones sobre el cosio de

la vida

1) Sintesis del Andlisis y Discusidn

E1 Tndice de precios al consumidor es un indicador estadistico
de la evolucidn de los precios de los articulos gue compran las familias de
bajos y medianos ingresos; de acuerdo con esto, al analizar el Tndice de
precios al consumidor urbano del pafis, se observa que €ste siempre tiende
a subir en todos los bienes y servicios, siendo su mayor variacién en los
dos Gltimos afios en los alimentos y en misceldneos, lo cual ratifica que
existe una influencia directa en elwsto de la vida de toda lasociedad ecua

toriana.
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Del estudio de los aspectos considerados en los antecedentes, sintéticamen-
te indicados aqui, y confrontados con los Objetivos Nacionales Permanentes,
se determinaron los siguientes aspectos favorables vy factores adversos mas

importantes:

2) Conclusiones
a} Aspectos Favorabies mas importantes

(1) Disponer de Tndices econdmicos que permitan conccer la

real idad nacional.

b} Factores Adversoas

(1) La tendencia alcista del costo de vida y de los Tndices

de precios al consumidor en los ditimos diez afos a pro-

vocado:

(a)} Grave deterioro en la economia familiar en especial

en los estratos menos Tavorecidos.

(b} Disminucidn del nivel de vida en los sectores mayo-

ritarios de la pobiacidn en tédrminos de alimentacién,

vivienda, salud, educacidn, recreacidn, etc.,
{(c) Agudizacidn de problemas sociales.

{d) Concentracidn de la riqueza en pocas manos.

c. Tendencias deflacionarias o infliacicnarias

1) Sintesis del Anilisis y Discusidn

Si consideramos a la inflacidn como la elevacidn permanente vy
sistemdtica de los precios de ios bienes vy servicios, vemos que esto ocu-
rre en el Ecuador a partir de la década de los afos 70, habiendo si
do desde 1948 a 1969 uno de los 10 paises del mundo de mayor
estabilidad monetaria, en c! periddo analizado, de lous dltimos

diez afos, podemos decir que la inflacidn se mantuvo en un promedio de 26%
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de variacidn, pero en lo gue va de 1988, &sta ha superado el h3%,

De acuerdo con este andlisis v considerando los Objetivos Nacionales Perma-

nentes, se determinaron los siguientes aspectos favorables y factores adver

S05,
?2) Cenclusiones

a) Aspectos Favorables mds importantes

No se determind
b) Factores Adversos

(1) La inflacién desatada en el perfodo analizado ha limita=

do las posibilidades de desarrollo econdmicg v social
de] pals por:

(a) Desequilibrio de la balanza comercial.
(b) Se ha agudizado la dependencia externa.

(c) Se han elevado los costos de bienes de capital e in-

sumos del sistema productivo,

2. FORTALEZA EXTERNA DE LA MONEDA

a., Cantidad y compoasicidn de la reserva monetaria internacional

1) STntesis del Andlisis y Discusién

La reserva monetaria del Ecuador ha tenido una tendencia decre=-
ciente en los (ltimos afios: asT en 1984, 171 millones; en 1985, 196 millo-
nes; en 1986, 144 millones vy en 1987, 61 millones de ddlares, como producto
del desequilibrio de la balanza de pagos que ha presionado sobre la balanza

comercial v ha obligado a la utilizacidn de las reservas para cumplir con los

. -
compromisos del pafs.

b, Grado de dependencia externa

1) Sintesis del Andlisis y Discusidn
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A partir de 1972, al exportar petrbleo en cantidades significa-
tivas, ‘a Banca Internacional nos considerd un solvente sujeto de crédito,y
por lo tantc nuestra deuda externa que antes de 1972 era de 343,9 millones
de délares, pasd en el perfodo 72-7% a 2.974,5 millones de délares con un
crecimiento anual de 109.3%; en el periodo 79-8L a 6.690.2% milicnes de dé
lares, con un crecimiento anual del 17,7% v, en el perfodo 84-88 a 9,222 mi
ltones de délares con un ¢recimiento anual de 8.2%. El pago del servicio
de la deuda externa y su amortizacidn sumada a las importaciones han hecho

que el pals se convierta en un exportador de capitales.

c. Andlisis de la halanza de pagos

1) STntesis del An&lisis y Discusién

La balanza de pagos es un registro sistemdtico, en un perfodo
determinado (anual)} de las transacciones del pats con el exterior y se com
pone de tres cuentas principales: saldo en cuenta corriente, saldo en cuen
ta de capitales y reserva internacional; la primera se conforma por la ba-
tanza comercial, de servicios vy transferencias; la segunda se conforma por
el sector piablico, el sector privade y otros capitales, v la tercera es

la diferencia entre las dos primeras.

De acuerdo con los datos estadisticos, se observa que en los dos Gltimos
afios el saldo en la cuenta corriente es negativo: 1886, -642 millones de
détares y 1987, -776 millones de d6lares, lo cual al balancear con el sal
do de cuenta capital de 1986, 590 y 1987, 693, nos da los saldos negati=-
vos de 52 y 83 millones de ddlares en las variaciones de {a reserva inter

nacional.

d. Grado de convertibilidad y estabilidad exterior de la moneda

1) Sintesis del Andlisis y Discusidn

De acuerdo con nuestra Ley de Régimen Monetario, el gradeo de
convertibilidad y estabilidad exterior de la moneda nacional, el sucre,es
ta en funcidn de la reserva monetaria internacional, ia cual como ya se

vio en los dos afios anteriores ha sido de variacidén negativa.

2) Conclusicnes
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a) Aspectos Favorables mis importantes
No se encontrd ninguno
b) Factores Adversos

(1) La balanza de servicios ha presionado permanentemente
a la balanza comercial exigiendo recursos vy obligando

al pais aun mayor endeudamiento externo.

(2) Las condiciones desfavorables de la Reserva Monetaria
internacional ha obligado a renegeciar la deuda externa

en términos nocorvenientes para la economia nacional,

(3) La moneda nacional se ha debilitado en relacidn con las

divisas extranjeras,

(4) Las condiciones de deterioro de la economia externa del

pats ha conducido a 'dotarizar' nuestras relaciones co-

merciales internas.

(5) El pafs se ha convertido en exportador neto de capital

por la incidencia negativa de ia deuda externa.

3. ESTRUCTURA DE LAS FINANZAS PUBLICAS

a. Ingresos del Sector Piblico

b, Egresos del Sector Piblico

1} Sintesis del Andlisis y Discusidn

Las finanzas pidblicas constituyen un poderose clemento, cuya in
fluencia repercute fuertemente en toda la economia del pals, afectando a to
das las esferas de produccién y el consumo. Su mapejo invoiucra no solamen
te al gobierno central, sino a todes los gobiernos seccionales, institucio-
nes adscritas, i(nstituciones autdnomas y otras entidades que forman parte

del estado.

Los ingresos del sector plblice son la suma de recursos de todes los orga-
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nismos del estado, tando de origen tributario como aquellos obtenidos de
sus propiedades producto del ejercicic del derecho de dominio sobre ellos
(inmuebles, pozos petroleros, minas, aguas, mar territorial, recursos del
subsueio, etc.) es decir sobreel conjunte de su patrimonio, como cualquier

persocna,

Los ingresos del sector piblico se Jos ha clasificado en 4 grandes capf~
tulos: ingrescs tributarios, ingresos no tributarios, ingresos por endeu-

damiento y otros egresos,.

2) Conclusiones
a) Aspectos Favorables mds importantes
No se encontrd ninguno
b} Factores Adversos

(1) Los ingresos del sector pliblico son insuficientes para
cubrir los requerimientos de gasto e invarsidn del sec-

tor.

(2) Los ingresos del sector plblice no son adecuadamente re

caudados y administrados.

(3} Las institucicnes piiblicas han recurrido a un excesivo

endeudamiento para su financiamiento.

{4} Los egresos del sector piblico generalmente se efectian

sin priorizacidn y racionalizacidn.

(5) Los gastos corrientes crecen desproporcionadamente fren-

te a los egresos o gastos de capital o inversidn,

¢. El Presupuesto del Estado

1) Sintesis del Andlisis y Discusidn

En cuanto al presupuesto del estado, es necesario destacar cier
tas caracteristicas de su conformacidn y estructura; y asT podemos anotar

que es el instrumento més importante de la politica fiscal de que dispone
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un gobierno para dirigir la economia nacional e incentivar la actividad eco
némica privada; pero en el caso nuestro, el presuptesto del estado cubre
solamente una parte de las transacciones financieras de la administracién
central, pues un gran porcentaje de los recursos se manejan mediante fon-

dos especiales vy presupestos especificos de entidades adscritas,

Tanto la Constitucidn como la Ley Orgénica de Adminstracidn Financiera vy
Control, hablan del presupuesto nacional como de 10s presupuestos de las
demds instituciones y organismos del sector pdblico, por lo que podemos

concluir gue el documento dencminado "Presupueste del Estado' no cubre la
totalidad del sector piblico y su debilidad como instrumento de politica

fiscal estriba precisamente en este hecho,

No es posible formular y ejecutar una polTtica fiscal coherente con la po
TTtica econdmica,con un presupuesto de cebertura limitada, inadecuada vy

de tanta inflexibilidad.

2} Conclusiones
a) Aspectos Favorables mds importantes

(1) Se ha iniciado un proceso de sistematizacidn y computa-
cién para registrar y controlar los tributos y contribu-

ciones al gobierno central,

b) Factores Adversos

(1) La presupuestacidn del gasto piblico no estd en corres-
pandencia con la planificacidn general y sectorial; obe

dece en gran parte a los intereses polTticos del momento.

{2) Los presupuestos del estado tienen cardcter deficitario

permanente.

(3) E1 gasto piblico no controlado ha estimulado el proceso

inflacionario.

(4) Las transferencias de recursos del gobierno central res-
ponden a intereses de orden politics antes que a requeri

mientos previamente planificados
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d. Andlisis de la Dewla POblica Interu

e. Andlisis de 1a Deuda POblica Externa

1) Sintesis del Andlisis y Discusidn
b;

La deuda ptblica interna se conforma bdsicamente por la emi-
sién de papeles fiduciarios y el incumplimiento de obligaciones para con
varias instituciones por parte del Ustado. La posibilidad de cuantifica-
ci6én de estas acreencias se dificulta por diferentes motives; y el pago
del servicio de la deuda (capital e intereses) por parte del Estado a
través del presupuesto, ha sido muy limitado; por lo que se puede prever
que estd muy lejano el dia en que éste pueda ser cubierta totalmente, y
mds bien crece dia a dia.

La deuda plblica externa a partir de 1976 inicia un crecimiento vertigi-
noso y en la actualidad supera los 10.000 miilones de ddlares, cifra que
la hace impagable en las actuasles condiciones del pais. Su mayor incre -
mento se ha operado en los Gitimos 4 aftos, y en éste ha influido el pro-
ceso de sucretizacidn que determind que el [Lstado sea quien afronte ante
los acreedores internacionales el servicio total de la deuda.

I[n cuanto a su estructura, la deuda ha evolucionado @ través de los 12
Gltimos afios, pues inicialmente el mayor porcentaje de ella correspondia
a instituciones de desarrollo, es decir créditos en condiciones blandas,
en la actualidad la mayor proporcidn corresponde a bancos, que ejercen
una presidn constante al pais para cobrar sus acrecncias. Con  respecto

a las tasas de intergs, de igual manera se puede anotar que ha variado su
estructura, pues en el Gltimo afio la mayor parte de la deuda ha sido ne-
goclada a un interés flotante, lo que implica una dependencia total del

pais con respecto a los mercados financieros mundiales.
Cabe resaltar que en la actualidad, el servicio de la deuda supera los
2.000 millones . de sucres anuales, lo cual signilica que para cubririo,

tendriamos que entregar ¢l valor de todas las exportaciones del pais.

2) Conclusiones
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a) Aspectos Favorables mds importantes

(1) El endeudamiento externo permitid la ejecucidn de pro-
yectos de desarrolio.

(2) Fl endeudamiento externo con Fuentes Multilaterales de

Crédito han sido beneficiosos para el pals.
B) Factores Adversos

(1) Las continuas emisiones de papeles [iduciarios, cons-
tituyen formas de endeudamiento interno que monetari-

zan la economia v crean presidn inflacionaria cuande se canaliza a gastos
corrientes.

(2) El incumplimiento de las obligaciones crediticias del

Estado para con las instituciones pOblicas, han produ-

cido el desfinanciamiento de las mismas, afectando su capacidad de servi-
cio.

(3) La politica de endeudamiento agresivo aplicado por el
Estado ha determinado que la halanza de servicios sea
permanentemente negativa, afecte a la balanza comercial, e impida el cre-

cimiento de la reserva monetaria internacicnal.

{4) La situacidn actual de la deuda extcrna por accién de
las renegociaciones impide el crecimiento sostenido y
el desarrollo cel pais.

f. Las Finanzas Pdblicas v su Grado de Influencia en el Desarrollo
del Pals,

g. Problemas Tributarilos

1)} Sintesis del Andlisis vy Discusién

El correcto manejo de las [inanzas plblicas determina la po-
sibilidad de cumplir opottuna y adecuadamente los distintos requerimien-

tos y necesidades de la sociedad por parte del Tstado. 't empleo de los
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recursos, la concretacitn de los ingresos y egresos bajo un programa de
accidn previsto y cllculado, puede dar como resultado una influencia po -
sitiva en la economia de un pais. La velocidad del gasto, la priorizacidn
del mismc, la eficiente recaudacion impositiva, no han sido precisamente
las caracteristicas del manejo de las finanzas pliblicas en el caso ecua -
toriano. Sin embargo de que la planificacidn ha tenido w gran impulso

a través-del CONADE, los intereses politicos han superade la necesidad

del desarrollo. Las finanzs plblicas han sido mal manejadas, constituyén-
dose en elemefito de presidén inflacionaria y de una mala redistribucidn del

ingreso.

Existen mfiltiples problemas tributarios, como consecuencia de un mal ma -
nejo de las finanzas ptblicas, y que han determinado una aplicacidn impo-
sitiva injusta, que permite la evasidn a amplios sectores ciudadanos, la
ausencia de una conciencia tributaria ciudadana, un régimen impositivo de-
masiado gravoso, una complejidad en la administracidn tributaria, entre

otros problemas.

De igual manera podemos identificar defraudaciones adueneras por la ocul-
tacidn, falsedad, similacidn, engafio, etc., empleados en la determinacidn
tributaria. Esta situacién ha permitido que m@iltiples industrias liquiden
sus operaciones,al no poder competir conel contrabando, la formacién de
poderosos grupos de poder y la inconciencia ciudadana para rechazar el
producto nacional.

2) Conclusiones
a) Aspectos Favorables mis imporiantes
No se determind
b) Tactores Adversos
(1) E1 deficiente mancjo de las finanzas pGblicas ha impe-
dido el cumplimiento de los objetivos y metas priori -

tarias del pais.

{2) L1 régimen tributario vigente no es equitativo y su
aplicacidn ha permitido la evasién.
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(3) En términos generales no existe conciencia tributaria
en la ciudadania, lo que limita el cumplimiento de los
objetivos del Estado.

{4) la defraudacion aduanera causa graves perjuicios fis -

cales, impide el desarrollo de la industria nacional y

permite la formacidn y consolidacidn de grupos de poder econdmico y poli-
tico.

4. ANALISIS DEL SISTEMA BANCARIO ™ NACIONAL

a. Crédito Concedido por el Sistemwa Financiero

1) Sintesis del Andlisis y Discusidn

Estd conformado por entidades y sectores financieros piiblicos
y privados que se encuentran bajo el control de la Superintendencia de
Bancos. Lo constituye entidades financieras autdnomas pero de finalidad
social y pfiblica como el Banco Central, Banco Nacional de Fomento BNF;
Banco Ecuatoriano de Desarrollo, BEDE; Corporacién Financiera Nacional,
CFN; Banco Ecuatoriano de la Vivienda, BEV; Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo y Becas, ILCE; Asociaciones, Mutualistas, Bancos Priva-
dos, Compafiias, Financieras Privadas. Se incluye también en este sistema
el Fondo Nacional de Preinversidn, FONAPRE, aunque en los antecedentes no
se 1o menciona especificamente por falta de informacidn.

En 1986 (Gitimos datos oficiales) el sector concedid préstumos por 602.412
millones de sucres, que representa w crecimiento del 19.23% con respecto
a 1985, es decir inferior al indice de inflacién. Dentro de los organismos
financieros del sector ptblico el BEDE y el Banco Central, han registrado
indices negatives con respecto a 1965. El DIV crecit en w 2379 pero pesc
a ello su accidn es limitada frente al preblema de la vivienda ya que en
un pais que ticne w déficit de casi un millén de viviendas, se concedie-
ron préstamos por apenas 5.133 millones.

Se puede admitir el hecho de que la mayor parte del crédito nacional se
ha dirigido al sector privado ya que el 63.35%del mismo ha sido concedi -
do por la banca privada, orientade principalmente hacia sectores: comer -

cial, industrial y agropecuario. Bl sistema mutualista ha desvirtuado los
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objetivos para los cuales fue creado (vivienda), ya que el 30% de los prés-

tamos concedidos han sido orientados a gastos corrientes,
2) Conclusiones
a) Aspectos Favorables mds importantes

{1} El sistema bancario nacional propicia el desarrolio del
pais al canalizar gran parte de los recursos monetarios
a los distintos sectores productivos, con preferencia a la industria y
agricultura.

(2) El sistema bancario nacional ha experimentado un gran
desarrollo tecnoldgico en los Gltimos afies, optimizando

sus servicios.
b) Pactores Adversos

(1) Los organismos financieros del sector pliblico son sus-
ceptibles a presiones de orden politico que obligan a

dirigir sus recursos, sin una prierizacidn o racionalizacion.

(2) La disminucidn de créditos concedidos por el Banco
Central y el BEDE, es fiel reflejo del deterioro eco -

némico del pais, pues inclde en una baja del proceso de desarvello.

(3) Cuando los créditos concedidos por el sistema bancaric
nacional se orientan hacia los gastos corrientes antes

aque a los gastos en bienes de capital, se propicia la inflacidn.

(4) Ixiste una falta de control scbre la real inversidn
de los créditos de desarrollo, concedidos al sector
privado.

{5) La politica monetaria aplicada por el sistema bancario

ha fomentado la especulacidn en las tasas de interés,

{6) La estructura del sistema bancario nacional, ha dado

lugar a la formacidn de grupos que concentran el poder
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politico y econdmico.

(7) El sistema mutual ha desvirtuado su finalidad, yva que
el mayor porcentaje de préstamos concedidos estdn des-

tinados a gastos corrientes.

(8) La accidn crediticia en el campo de la vivienda es to-

talmente insuficiente para los requerimientos del pais.
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G. INSTITUCIONES DE CONTROL Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

1. CONTRALORIA GERNERAL DEL ESTADO

a. S8intesis del Analisis v Discusidn

La Contraloria General del Estado es wuna institucién auténoma de
control, encargada de realizar el control de las operaciones financieras
y administrativas del Gobierno Nacional y de todas y cada una de las en -
tidades v organismos del sector ptblico, con el objeto de precautelar y
verificar que los recursos humanos, materiales y financieros se adminis -
tren en forma correcta, eficiente, efectiva y econdmica y que se logren
los fines, metas y objetivos programados.

La Contraloria General del Estado se rige bdsicamente por la Ley Organica
de Adminasiracién Financiera y Control -LOAFYC-.

Entre otras le corresponde cumplir las siguientes funciones:

- Efectuar auditorias financieras de acuerdo con las Normas de Contabili-
dad Gubernamental Generalmente Aceptadas.

- Efectuar ex@menes especiales aplicando las té€cnicas de auditoria.
- Calificar firmas privadss de auditores profesionales.

- Dirigir los sistemas de contabilidad gubernamental y de control de los
recurses pGblicos.

- Establecer responsabilidades por quebrantamiento de las disposiciones
legales {LOAFYC).

La Contraloria General establece tres clases de responsabilidades:
- La Civil, que debe hacerse efectiva a través de la expedicitn de glosas;

- La Administrativa, que se traduce en la imposicidn de multas o en la

destitucidn de los funcicnarios incursos en irregularidades; vy,
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- La Penal, que debe llevarse a término a través de los jueces y tribuna-
les que integran la rama judicial.

b, Conclusiones

1) Aspectos Favorabies mids importantes
a) La existencia de la Contraloria General del Estado ha con -
tribuido a la tecnificacidn y normalizacién de la adminis -

tracifin plbiica.

b} Velar por la correcta aplicacidn de las normas de la LOAFYC

en la administracidn de fondos ptbiicos.
2} Factores Adversos
a) Falta de armonizacidn entre ia LOAFYC y otras normas que
rigen el manejo interno de las instituciones sujetas al

control de la Contraloria General del EBstado.

b) Desconocimiento por parte de los auditores de los objetivos

y funcionamiento de las institucicnes controladas.

c) Actla bajo wn inadecuado marco legal frente a los requeri -

mientos actuales de las instituciones del sector pfiblico.
d) El control que se ejerce por parte de la Contraloria Gene-
ral del Estado es posterior, prescindiendo del control
previo y concurrente.

2. SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

a. Sintesis del Andlisis y Discusifdn

La Superintendencia de Bances fue findada en 1927, su condicidn vy
funciones estin determinadas por la Constitucidn de la Reptblica, que en
su Articuleo 119 dice:'es el organismo t€cnico y autdnomo que vigila v con-

trola la organizacidn, actividades, funcionamiento, disolucidn y ligquida -
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citn de las instituciones bancarias de seguros, financieras, de capitali-
zaCidn, de crédito reciproco, de la Comisidén de Valeres-Corporacién Fi o -
nanciera Naclonal y las demfis personas juridicas y naturales que determi-
ne la ley',

Estd regida por la ley General de Bancos como su norma principal, siendo
supletorias y complementarias otros leyes como:

Ley de Compaiiias.

Ley de Régimen Monetario.

Ley de Cheques.

Ley de Almacenes Generales de Depdsito.

Ley para las Casas de Cambio.

Ley Orginica del Banco de Fomento.

Ley del Banco de Cooperativas.

Ley de Regulacidn Econémica y Control del Gasto Pblico; v,

Otras mis.
Priorizando sus funciones divemos que son luas siguientes:

- Aprobar la constitucitn de bancos, compaiias de seguros, almacenes gene-

rales de depbsito, casas de cambio, y otras scciedades andnimas dedica -
das al mandato ¢ intermediacidn financiera, emisidn de tarjetas de crédi-
to de circulacién general, emisidn de cheques de viajero y compra de car -
tera bajo cualquier modalidad, previa anuencia del Presidente de la RepQ -

blica; emitir informes para el establecimiento de compafiias [inancieras .

- Calificar y autorizar la contratacidn de firmas nacionales o extranje. -
ras de auditoria externa por los bancos.

- Dirigir la eleccidn y proceder a la calificacidn de los vocales que in-
tegran la Junta Monetaria por los bancos privados y por las cimaras de

la produccidn, asi como de los vocales que forman parte de los directo -

rios de los bancos privados; ademis cstd en la capacidad de declarar su

inhabilidad.
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El representante legal de esta institucifn es el Superintendente de Ban-

cos, quien ademds participa en la Junta Monetaria como vocal consejero.

La Superintendencia de Dancos cuenta con wia oficina matriz en Quitec ¢

Intendsridas “en Guayaquil,. Cuenca y lortovicie.

A nivel operativo estd@ constituilda por cuatro direcciones generales, que

ejecutan los planes y programas relacionados con la supervisidn y control
la sigulente manera:

- Direccifn de Bancos Privados para atender a 32 Bancos Privados.

- Direccidn de Bancos del Estado que intervienen en el Banco Central, Ban-
co Nacional de Fomento, Banco de Desarrollo del Ecuador, Banco Ecuatoria-

no de la Vivienda, Corporacidn Financiera Nacional y el Instituto Ecuato -

riano de Crédito Educativo y Becas.

- Direccifn de Seguros con un control de 16 compafilas nacionales, 3 mix -

tas, 10 sucursales de compafiias extranjeras.
- Direccién de Compafiias Financieras y controles varios: ¢jerce la super-
visidn de 22 casas y oficinas especiales de cambios, 6 almacenes genera-
les de depdsito y un ntmero de Compafiias Financieras entre 60 y 70.

- Direccidn de Cooperativas de Ahorro y Crédito.

b. Conclusiones

1) Aspectos Favorables mids importantes

(a) La existencia de la Superintendencia de Bancos, constitu-
ve garantia para los intereses de los usuarics del siste-
ma bancarios y financiero, precautelando los intereses del p@blico.

(b) E1 avance tecnoldgico de las entidades bajo su control ha
obligado a que esta institucifn haya alcanzado un desa -
rrollo eguivalente en el afin de ejercer una adecuada vigilancia.

(c) El mantenimiento de la confianza del plblico cn el siste-

ma bancario ha sido producto de la eficienfe labor de -
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sarrollada por la Superintendencia.

2) Factores Adversos

No se encuentra ninguno.

3. SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS

a, Sintesis del Anflisls v Discusién

Mediante Decreto Supremo de enevo de 1964 se dictd la primera
Ley de Compafifas, la misma que contemplaba la vigilancia y control de las
Compafilas Anbnimas, dande lugar a la creacién de la Intendencia de Compa-

fiias Andnimas como departamento adscrito a la Superintendencia de Bancos
{20 de abril de 1964).

Para el afio de 1967 se estructura en Quito la Superintendencia de Compa -
Afas como entidad auténoma e independiente, junto con las oficinas de Gua-
yaquil y Cuenca.

Por Decreto Supremo, publicado en enerc de 1975 ia Superintendencia pasd
a ejercer control exclusivo sobre las Cospanlas de responsabilidad limita-
daj a partir de esa fecha se han sucedido varias reformas a la Ley, hasta
la Gltima que estd actualmente en vigencia, del 30 de diciembre de 1986,

introdujo importantes modificaciones en el control de las Compafiias.

La Superintemdencia de Compafias tiene perscnalidad juridica y su primer:
autoridad v representante legal es ¢l Superintendente de Compafiias. Su
sede estard en la ciudad de Quito.

La Superintendencia de Compaiiias ejercerd el control y vigilancia de:

1} "Las compafiias nacionales andnimas, en comandita por acciones

y de economia mixta;
2) Las compafiias de responsabilidad limitada;

3) Las Bolsas de Valores, sus agentes y apoderados, en los tér-

minos de la resolucién correspondiente, vy
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4) Las sucursales de las conpaiiias extranjeras que cjerzan sus
actividades en el Ecuadox™.

El nfmero total de compaiiias que enviaron estados financieros en el perio-

do 86-87, de acuerdo al Gltimo anuaric estadistico de la Superintendencia,

fue de 12.432; de &stas:

6.543 corresponden a compaiias andnimas; 5.717 a limita -

das; 32 de economia mixta; v 140 sucursales de compafiias extranjeras.

De acuerdo a los campos de produccidén, se distribuyen: agricultura: 1.312;
minas y canteras: 107; industrias: 2.438; electricidad: 38; construccidn:
838; comercio: 3.461; transporte: 363; servicio a empresas: 3.450 y servi-

cios perscnales: 425,
El . total del capital pagado de las compafiias es: (en miles de su -
cres) S/. 150'938.677; y los activos del total de compafiias da: (en miles

de sucres) §/. 166'074.561.

b. Conclusiones

1) Aspectos Favorables mis importantes

a) Es wna institucidén que a través de sus actividades de con-
trol da seguridad y confianza, y protege los intereses de

terceros.

b) Su actividad de control se sustenta en la orientacidn y
asesoramiento de las compaiiias parael mejor cumplimiento

de las disposiciones legales.

c) Se han dado programas de difusidn y capacitacifn extema,
sobre diferentes tdpicos econdmices, juridicos y contables
con el fin de ayudar v orientar al empresario grande o pequefio en el de -

sempefio de sus labores.

d) Promocién e¢ implementacitn del mecanismo de capitalizacion
para revalorizacifn de activos o la simple revalorizacidn

de los activos, esto fue un factor determinante para salvar la economia
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empresarial en el proceso de inflacitn que havenido afectando al pais.
2) Factores Adversos
No se encontrd ninguno.
4, CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO (CONADE)

a. Sintesis del Andlisis y Discusion

En mayo de 1954 se crea la Junta Nacional de Planificacién y Coor
dinacidn Econémica, que con la Constitucitn vigente se transforma en el
Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE, cuya funcidn principal es asesorar
al poder pGblico en la fomutacidn de planes para el desarrcllo econémico

del pais y en la coordinacion de su politica econdmicu.

Por su cardcter de organismo rector del Sistema Macional de Planificacién
fija las politicas generales econdmicas y sociales del Dstuado. También le
corresponde fijar la politica poblacional del pais, dentrc de las direccio

nes sociales y econdmicas para la solucidn de los problemas nacionales,

Por el hecho de tener en el Directoric representantes de todos los secto
res econdmicos, del sector privado y de los trabajadores organizados, el
Plan Naciconal de Desarrollo tiene el cardcter de integral, ya que recoge

los intereses y aspiraciones que existen en dichos sectores.

Para cumplir con sus objetivos, el CONADE debe desarcollar una 3gil vy perma
nente funcién coordinadora con las instituciones y organismos de los sec
tores plblico y privado, a las que también asesora en materia de planifica

clon.

El CONADE tiene injerencia directa en los gobiernos seccicnales autononos
en cuanto participa en su programacidn presupuestaria, funcitn que le estd
dada por ley y cuyo cumplimiento es controlado por otros organismos del

Estado, como Ministerio de Finanzas y Contraloria General del Ustado.

Para orientar en forma adecuada sus funciones de conformidad con lo que

3

)
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establece la Constitucidn, el CONADE expide su lLey Organica en diciembre
de 1984, publicada en el Registro Oficial N? 102 de 10 de enero de 1985,
El Reglamento a dicha Ley se publicd en el Registro Oficial N7 185 de 14
de mayo de 1985.

Con el fin de normar las relacicnes de trabajo entre los funcionarios y

empleados del CONADE, en armonia con las disposiciones vigentes, se expi-

de el Reglamento Internc de Administracién de Personal del Consejo Nacio-
nal de Desarrollo, mediante Acuerdo NT 000074 de 13 de OCtubre de 1986,

publicado en el Registro Oficial NP 555 de 31 de octubre del mismo afo.

b. Conclusiones

1) Aspectos Favorables mis importantes

a) La formulacidn del Plan Nacional de Desarrollo

por parte del CONADE permite la armonizacién de las

acciones de las distintas instituciones pGblicas y privadas con la politi-

ca gubemamental.

cienal.

propuestos.

b) Los informes y dict@menes del CONADE se han caracteri -

zado por ser témicos y coherentes con la realidad na -

2} Factores Adversos

a)

b)

c)

)

Ha sido reducide a un organismo témico planificador con

poca injerencia en el proceso de ejecucidén de los planes
No existe wa adecuada coordinacion con las fnstitucio
nes del sector plblico.

Ha perdido influencia cn la formulacidn de politicas eco-

‘

noémicas, monetarias v financiera del pais.

La pugna entre el Presidente y Vicepresidente ha incidi-
do negativamente en el proceso de planificacion.

El Plan Nacional de Desarrollo no ha tenido suficiente
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difusidn a nivel nacional.

5. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

a. Junta Monetaria

1) Sintesis del An&lisis y Discusidn

La Constitucidn Polftica en su Articulo N? 54 establece cual
es el organismo rector en materia monetaria dentro del pais, siendo asi

es el organismo que controla la politica monetaria.

La politica monetaria estd relacionada con la cuantia, destino, costo,

oportunidad y control con que el Banco Central del Ecuador suministra me-
dio circulante o dinero a las actividades econfmicas a través del crédito
que demandan los bancos, el sector plblico, las instituciones financieras

vy los productores y comercializadores de bienes.

La politica monetaria también persigue otros objetivos como el de comba -
tir la inflacidn, (aumento constante de los precios) o las crisis de 11 -
quidez, (falta o exceso de dinero) a través del manejo directo o indirecto,
cuantitative o selectivo del medio.

La politica monetaria que impone la Junta Monetaria hi ¢stado acorde con
las que establece el Fondo Monetario Internacional a través de Convenios

Internacionales suscritos por el Beuader. En relacion con el cuidado del

equilibrio internacional del pais, es decir el mantenimiente de la posi -
cidn competitiva de la produccidn nacional en los mercados internaciona -
les, se encuentra regulada por la Ley de Camblos Internacionales y su Re-
glamento, cuya aplicacifén y administracién corre a cargo del Banco Cen -
tral, sin perjuicio de lo establecido especificamente en la Ley de Refi -

men Monetario.

La Junta Monetaria para el cumplimiento de sus funciones bésicas, ademis
de la Ley de Régimen Monetario tiene relacidn con ofras leyes como: ila
Constitucitn, la Ley del CONADE, la Ley Orginica de Administracidn Finan-

ciera y Control, entre otras.
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2) Conclusiones
a) Aspectos FFavorables mis imporiantes

(1} La existencia de la Junta Moneturia como ente regulador

de 1la economia es positiva para el desarrollo nacional.
b} Factores Adversos

(1} Las regulaciones de la Junta Monetaria con respecto a

la politica monetaria han sido inestables.

(2) La politica econdmica impuesta por la Junta Monetaria
ha conducido a un proceso concentrador de la riqueza na-
cional.

(3) La Junta Monetaria ha remunciado a su papel regulador
de la politica monetariz en beneficio del sistema banca-

rio privado.

b. Banco Central del ECcuador

a. Sintesis del An8lisis y Discusidn

Al Banco Central le corrvesponde ejecutar la politica monetaria
nacional, a fin de crear y mantener las condiciones monetarias, crediti -
cias y cambiarias mds favorables al desarrollo ordenado de la economia na-
cicnal.

De acuerdo con la legislacidn vigente, en particular a la Ley de Régimen

Monetario, al Banco Central le corresponden las siguientes funciones:

- Emitir moneda,

- Actuar como banquero, agente financiero y consejero del Estado.
- Controlar la Reserva Monetaria Internacional.

- Controlar la liquidez de la economia.

- Conceder crédito al sistema bancario v [inanciero.

- Administrar el sistema de compensacidn de cheques.

- Regular y Controlar ¢l tipo deo cambio.
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- Actuar como representante oficial en organismos de cooperacién e inte -

gracién financiera y econdmica.
- Actuar comp Banco de Desarrollo.

Ademis el Banco Central administra el Fondo de Desarrollo Rural Marginal
-FODERUMA-~, fomenta el estudio, conoecimiento y difusién de la cultura na -
cional, contribuye al fortalecimiento del Fondo de Promocidn de Exporta -
ciones -FOPEX-.

El Banco Central contribuye a mantener la liquidez, solvencia y eficaz
funcionamiento del sistema bancario nacional y la distribucidn del crédito
adecuado a los intereses generales de 1a economia del pais.

Su dmbito de accidn también se extiende al plano internacicnal, pues actla
como intermediaric del Estado en todos los tra@mites, negociaciones y deci-
siones requeridas por Convenios relativos a las instituciones financieras

internacionales en las cuales participe el Ecuador.

b. Conclusiones

1) Aspectos Favorables mids importantes
a) La existencia del Banco Central, como ente regulador del
sistema monetario, crediticio y cambiario, ha sido favora-
ble para el desarrollo ordenado de la economia nacional.
2} Factores Adversos

a) Burocratizacidn excesiva.

b} Lineas de crédite de  desarrollo manejadas con criterio
politico.

¢} He permitido la implementacién de peliticas atentatorias a
la economia nacional: venta de ddlares, oro fisico, sucre-
tizacién.



