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CURSO: XIX PERIODO: CUARTO FECHA: 13 julio, 198Z

CODIGE0 Y TEMA DEL COMITE: No. 1/1V - "Planeamiento de la
Seguridad Nacional™.

PRIMER NIVEL: Consejo de Seguridad Nacional

SEGUNDO NIVEL: Frentes de Accidn de ia
Seguridad Nacional

TERCER NIVEL: Ministerios y otras unidades

ejecutoras (omitido}
DIRECTOR COORDINADORE GENERAL: CRNL. E.M. Juan Jativa M.
AZESORES ASIGNADOS:

SECRETARIA GENERAL DEL CODENA

- Departamento Frente Interno

Campo Politico: Dy, Guillermo Jaramillo Al
Campo Sicosocial: Dr. Gustavo Estrella A.

- Departamento Frente
XLerno: Hmb. Pabloc Yanesz C.

- Departamento Frente
Econdmico: Bcon. Victor H.Calahorrano
Crnl. E.M. Gonzalo Paredes

- Departamento Frente
Militar: Crnl. E.M. Jaime Guzman A.

- Grupo Areas Estraté-
gicas: Crni. E.M. Juan Jéativa M.

FRENTES DE ACCION DE LA SEGURIDAD NACIONAL

- Frente Interno: L. René Carrasco B.
- Frente Externo: Emb. Pablo Yanez C.
- Frente Hcondmico: Heon. Victor H.Calahorrano

Crnl. E.M. Gonzalo Paredes
- Frente Militar: Crnl. E.M. Jaime Guzmén A.



1. OBJETIVO

Elaborar los Planes de Seguridad Nacional en el Primero
v Segundo Niveles de Planeamiento, aplicando los
conocimientos adguiridos en la Metodologia de Planeamiento de
la Seguridad Nacional.

2. r : 035

Frn base a la Apreciascidn Politico-Estratégica de la
Situacidn llevada a cabo en los Comités Nos. 1/11; 3/III;
3/111; 4,131 v B/111I, relacionados con el andlizsis de 1la
Situacidn Internacional v Nacional, Campos: Politico,
Sicosocial, Bcondmico vy Militar, respectivamente ¥y el Comité
No. 1/1: Apreciacidn Geopolitica del Ecuador; realizar lo
siguiente:

2.1. Analisis de los Aspectos Favorables para determinar
si deben ser actualizados y realizar un JUICIO DE
VALOR =ocbre la capacidad del Poder Nacional.

2.2. Continuar con la Apreciacidn Politico-Estratégica

de la Situacidn y en base al andlisis de los

FACTORES ADVERSOZ, determinar sucesivamente ANTAGONISMOS,

PRESIONES v PRESIONES DOMINANTES v establecer las Hipdtesis
de SBeguridad Interna y Seguridad Externa.

2.3. BElaborar las respectivas recomendaciones para

aolucionar los Factores Adversos que no pasaron a

ser Antagonismos, a los Antagonismos que no pasaron a ser

Presiones y a las Presiones que no pasaron a seér Presionss
Dominantes.

Z2.4. Determinar los objetivos v peoliticas de seguridad
para cada Hipotesis.

2.5. Determinar las ARBAE ESTRATEGICAS para cada
Hipétesis.

2.68. Redactar el Concepto Estratégico de Seguridad
Nacional.

2.7. Una vez aprobade el Concerto Estratégico de

Seguridad Nacional, continuar la Planificacidn, con

la elaboracidn de los PFlanes Basicos de la Seguridad
Nacional.

2.8. Una vez elaborados vy aprobados los Planes Basicos

de la Seguridad Nacional, en el nivel COZENA, la

Secretaria General los harid conocer a los Frentes de Accildn

con el fin de que den inicio a la planificacidn en su
respectivo nivel.

2.9. En los Frentes de Accliédn de la SBeguridad Nacional,

una vez recibvidos los Planes Basicos del COSENA,

formulardn su Plan (Seguridad Interna y/ /0 Externa). segin
disponga la Direccidn del Instituto.



2.10. Lios Frentes de Accidn formulardn =u Plan en
traeg (3) Subfases:

E£§ﬁ£§; cbﬁ el“obgcto'de actuallzdrhlar 1tuac1dn coyuntural
vy emitir un JUICIOC DE VALOR del frente.

consliderando las

ulgulentes act1v1dddea

- Formulacidn de las Acciones Estratégicas Tentativas.

- Comparacion de las necesidades con la capacidad del
Poder Nacional, determinada en el JUICIC DE VALCE del

Frente.

- Enunciacién de las Estrategias DEFINITIVAS.

- Aprobacidtn de las Estrategias DERINITIVAS por el
Director del Frente.

Subia . & 2 1 FY; . ) . con los
COrres pondlentee,Anexo&‘ "E trdtegld&,Def1n1t1Vds=del Frente™
"Plan de Fortalecimiento del Frente”

3.1. HECHOS Y FUNDAMENTOS

3.1.1. Constitucidn v Leyes de la Republica:
J.1.2. Objetiveos Nacicnales Permanentes;
3.1.3. Plan Nacional de Desarrcilo 1988-189%2
S.1.4. Informes de los siguientes Comités:

- Comiteé Ne 1/1: Ayrecilacidn
Geopolitica del Ecuador:

- Comité No 1,/11: Andlisis de Jla
Covuntura Mundial, Continental,
Regional, Bubregional y Vecinal;

- Comités Nos. 2/111; 3/111; 4/111 vy
5/1I1: Ansalisis de la Coyvuntura
Nacional: En 1o Politiceo, Sicosocial, Hcondmico y Militar.

3.1.5. Informes de Viaje: Regidn AmazOnica,
Regidn Fronteriza Sur, Regidn Central del
pais, Regidén Norocecidental:

3.1.6. Geografia del Ecuador, de Colombia w
Pera;

3.1.7. Tratados sobre Derecho Territorial
Ecuatoriano:

3.1.8. Manual de Metodologia rara el

Planeamiento de la Seguridad Nacional:



3.2.

3.1.9. Otros documentos gue fueren necesarios v
rertinentes parse =1 Comite.

SUPOSICIONES

3.2.1. Gue estd conformada la estructura de la

Seguridad Nacional, de acuerdo con la Ley

de Seguridad Nacional v con la Doctrina de Seguridad Nacional
v al completo en loz tres niveles de planeamiento.

3.2.2.

3.2.3.

AQue la Politica Nacional de Seguridad
estd establecids.

Otras qgque 1 Comité considere necesarias
rara la aplicacidn de la Metedelogia para

el Planeamientoc de la Seguridad Nacional.

3.3. DEFINICIONES

3.3.1.

3.3.2.

Seguridad Nacional,
al Manual de Metodologia para el Planeamiento de la Seguridad
Nacional, a la Guia para la Evaluacidn del Poder Nacional, a
la Guia para Estudios de Aress Geopgraficas yv a la presente
Directiva.

4.1,

En cuante al fondo se respetard la
libertad académica.

fn cuanto & la forma, el Comité s=se
sujetard al Manual de Doctrina de la
al Manual de Procedimientos Académicos,

i

AUTORIDAD MAXIMA DE LA SEGURIDAD NACIONAL

4.1.1.

Presidente de l1a Repablica: Estara

representado por la Direccidn del IAEN.

4.1.2.

Presidente del CONADE: Omitido
Presidente del Congreso Nacional: Omitido
Presidente de la Corte Buprema

de Justicia:

Jefe del CC.CC. FF.AA.:

Omitido
TCRL. E.M. Fernando Fiallo

Presidente de la Junta Monetaria: Omitido

Director
Director
Director
Director

del Frente
del Frente
del Frente
del Frente

Interno: so¢.Patricio Andino
Externo: Dr.Guillermc Bassante
Bcondmico: Hecon. Pabhian Ortiz

Militar: CPNV-EM Carlos Aguilera



4.1.3.1. Secretario General del COSENA:
TCRL.EM. Alberto Molina

4.1.3.2. Coordinadora General de la
SGECSN: Leda. Cecilia Mera

4.1.3.3. Lepartamento Frente Interno:
Jefe de Departamento:
Dra. Nancy Cisneros

Asesor 1: Dr. Gabriel Acosta
Asesor Z: Dr. Luis Haro
Asesor 3: Dr.Carlos Garcia
Asesor 4: Arg. Lylia Guaman
Asesor b: Lic. Pable Astudillo

4.1.3.4. IDepartamento Frente Externoc
Jefe de Departamento:
Ing. Ramiro del Hierro
Asesor 1: Leda. Santa Coloma
Asesor Z: Ing. Césmar Garcia
Asesor 3: Arg. Herndn Mejia
Asesor 4: Leda. Zulay Sanchesz
Asesor 5: Ing.Fernando Villaiba

4.1.3.5. Departamento Frente Econdmico
Jaefe de Departamento:
Econ. Carlos Rhon

Asezor 1: Ing.Guadalupe Alcdser

Asesor 2: Econ.Gonzalo CArdenas

Asesor 3: Arg. Ivéan Meza

Asesgsor 4:; Lic.Guillermo
Enrique=z

Azesor 5: Dr. Vicente Vallejo

Asesor 6: Lic. Efrén Estrella

4.1.3.6. Depsrtamento Frente Militar:
Jefe Departamento:
Crnl.Jdaime Veintimilla
Asesor 1: TCRL. Carlos Acosta
Asesor Z: CRNL. Miguel Rosero
Asesor 3: TCRL. Héctor HEstrella
Asesoy 4: Lic. Rommel Arévalo
Asesor 5: Ing. Victor Afiasco

de Ty

4.1.4.1. Frente Internc
Divector de Frente:
Soc. Patricio Andino
Jefe Planeamiento:
Lic. Arturo Cabrera



4.1.4.2. Frente BExterno
Director de Frente:
Dr. Guillermo Bagsante
Jefte Planeamiento:
Ing. Eduardo Urrutia

4.1.4.3. Frente Econdmico
Director de Frente:
Econ. Fabian Ortiz
Jefe Planeamiento:
Econ. Martha Estrella

4.1.4.4. Frente Militar
Director de Frente:
CPNV-EM Carlos Aguilera
Jefe Planeamiento:
TCRL. Fernando Fiallo

NOTA: Los cursantes designades como Directores de Frente v
Jefeg de Planeamiento, se integran a los Departamentos de la
Secretaria de su respectivo Frente, durante la PRIMERA PARTE
del Planeamiento (NIVEL: COSENA).
SREGUNDA PARTE
4.2. AUTORIDAD MAXIMA DE LA SEGURIDAD NACIOMNAL

4.2.1.

Presidente de l1la Repdablica: EBstara
representado por la Direccidn del ITAEN.

4.2.2.

Organismos de Asesoramiento
Consejo de Seguridad Nacional

FPresidente del CONADE: Omitide
Presidente del Congreso Naclional: Omitido
Prezidente de la Corte Buprema

de Justicia: Omitido

Jefe del CC.FF.AA.: TCRL. Fernando Fiallo

Presidente de la Junta Monetaria: Omitido

Drector del Frente Interno: Zoc. Patricio Andino

Director del Frente Externo: Dr . Guillerme Bassante

Director del Frente Econdmico: Eco. Fabian Ortiz

Director del Frente Militar: CPNV. Carlos Aguillera
4. 2.3,

4.2.3.1. Secretarico General del COSENA
TCRL.EM. Alberto Molina



4.2.3.2. Coordinador General de la
SGCSN:
Leda. Cecilia Mera

4.2.3.3 Departamento Frente Interno de
la BGCSN
defe Departamento:
Dra. Nancy Cisneros

4.2.3.4 Departamento Frente Externo de

la SGCSN
Jefe Departamento:
Ing. Ramiro del Hierro

4.2.3.5. Departamento Frente Econdmico
de ia SGCSN
Jefe Departamento:
Econ. Gonzalo Cardenas

Departamento Frente Militar de
la SGCEN

Jefe Departamento:

Crnl. Jaime Veintimilla

NOTA: Los cursantes designades come Jefes de Departamento de
la Secretaria General del COSENA, se integran a los
respectivos Frentez de Accidn de la Seguridad Nacional,
durante la Segunda Parte del Planeamiento (NIVEL: FRENTES DE
ACCION)

4.2.4.1. Frente Interno

- Director del Frente y

Ministro de Gobierno: Soc. Mauro Andino
. Dirvector de Planeamiento: TCRL. Pol. Héctor
Estrella
Lic. Pablo Astudillo
- Ministro de Educacidn: Dra. Nancy Cisneros
Director de Planeamiento: Leda. Zulay Ssanchesz
- Ministro de Salud: Dr. Carlos Garcia
Director de Planeamiento: Dr. Lumis Haro
- Ministro de Trabajo: Dr. Gabriel Accsta

Director de Planeamiento:
Ministro de Bienestar Social:

. Director de Planeamiento:

Arg. Lylia Guaman
Lic. Arturo Cabrera

Lic. Guillermo
Enriquez



4.2.4.2.

Director del Hrente y

Ministro de RRE.ERE:

. Director de Planeamiento:

Miembros de DIPLASEDE:

4.Z2.4.3.

Director del Hrente v
Ministro de Finanzas:

- Director de Planeamiento:

Ministro de 00.PP.:

. Director de Planeamiento:
Ministro de Energia v Minas:
. Director de Planeamiento:

Ministro de Agricultura vy

Ganaderia:

. Director de Planeamiento:
Ministro de Industrias:

. Director de Planeamiento:

Frente Externoc

Dy Guilliermo Bassante
Ing. César Garcia
Litda . Banta Coloma

Ing.Ramiro del Hierro
Eco. Carlos Rhon

Frente Econdmico

Eco. Fabidn Ortiz
Eco. Martha Estrella
Ing.Fernando Villalba
Eco. Gonzalo Cardenas
Arg. Hernan Mejia

Lic. Efrén Hstrellsa

ing. Bduardo Urrutia
Dr. Vicente Valledo
Ingz.Guadalupe Alcoser

Arqg. Ivan Mezs

4.2.4.4. Frente Militar

Director del Frente Militar

Ministro de Defensa:

Jefe del CC.FF.AA.:

Comandante de la Fuerza Terrestre:

Comandante de la Fuerza Naval:
Comandante de la Fuerza Aéreas:
Comandante de la Policia Nacional:

Comasndante de la Policia Militar

Adusnera:

Comandante de otras Faerzas

Paramilitares:

CPNV. Carlos Aguvilera
TCRL. Fernando Fiailo

CENL. Jaime
Veintimilla

CPNV. Carlos Aguilera
TCRL. Carlos Acosta

CRENL. Miguel Rosero

Lic. Rommel Arévalo

Ing. Victor Aflasco



5. DURACION DEL COMITE

El Comité se realizarid desde £l dia lunes 13 de julio de
1992 hasta 2] dia martes 18 de agosto de 19892, a excepcidn de
la semana comprendida entre el lunes 3 al viernes 7 de agosto
de 1982Z2.

La duracidn del Comité seréd de 18 dias laborables con 6 horas
de trabajo diarias de 07Th30 a 13h30., con un total de 108
horas.

5.1. TRABAJOS DE COMITE: FPRIMERA PARTE

b.1.1.

5.1.1.1. Formulacién del "CONCEPTO

ESTRATEGICO DE SEGURIDAD

NACIONAL v elaboracién de los PLANES BASICOE (del 13 al 27 de
Julio de 1882).

5.1.1.2. Exposicidn oral del Concepto
Estratégico de Seguridad
Nacional, el dia martes 28 de julic de 1982,
£.1.1.3. Exposicidnoral y aprobacidn de
los Planes, el dia miéreoles 29
de julio de 188Z.
SEGUNDA PARTE:

5.1.2.

Fase Unica: Formulacidn de los "Planes
del Frente"

5.1.2.1. Bubfase 1: Apreciacibn

Estratégica de la Situacidn del

Frente respectivo: se actualizard la apreciacién realizada

por la Secretaria General del COSENA en cada uno de los
Frentes y =se emitira un JUICIO DE VALOR del mismo.

5.1.2.2. BSubfase 2: Determinacidn de
Batrategias

Desde la recepcidn de los
Planes Bésicos emitidos por la Secretaria General, se
considera las siguientes actividades: Formulacion de las
Acciones Estratégicas Tentativas, comparacidn de las
necesidades con la capacidad del Poder Nacional en su Frente,
Enunciacion de las Hstrategias Definitivas, las mismas gue
deberan ser aprobadas por los Directores de cada Frente.

El trabajo de comité de la Bubfase 1 vy Subfase 2, se
reaglizarsd durante los dias jueves 30, viernes 31 de julic de
1882 ¥ martes 11 de agosto de 19892,
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Subfase 3: Elaborscidn de ios
Planes de cada Frente., los dias
miércoles 12 v jueves 13 de agosto de 19892,

Exposicidn oral de los Planes de los Frentes, los dias lunes
17 v martes 18 de agosto de 1892 yv aprobacidn por parte del

Presidente del COSENA.

5.
FECHA HORA ACTIVIDBAD RESPONSABLE % OBSERVACIONES H
LOHES
13-J0E-82 107h30-0Th35| Sesitn de Apertura del Comité Coordinador General [Awditorio
0Th35-0ThdbiOrientacion del Ejereicio Coordinador General !
07245-08n30i Presentacion v aprobacitn de la
Agenda de Frabajo Secretario del COSEHA !
0Bh30-12h30; Apreciacién Politico-Estratégica | Secretario del COSENA |Considerar Apre-
de la Sitvacidn. Estudio en cada | Jefes de Departamento |ciacion Geopeli-
Departamento del documento: Sinte-! Frentes de Aecidn de [tiea dei Ecuador
sig de lag Coyunturas Internacio- | la Sepuridad Hacional |{segunda parte):
nal y Nacional. con sus componentes. |Comclusiones y
CORCLUSTONES: Aspectos Favorables reconendacionas
y Factores Adverses. De los ASPEC-1 Directores de Fremte
705 FAVORABLES determinar la capa-| y de Planeamisnto hulas
cidad del PODER ACIONAL, mediante
ut JUICIQ BE VALOR de su respecti-
vo Frente a nivel 5G/CSH
12h30-13h30{ Sesidn plenaria.- Conocimiento y | Secretario COSEA v |Auditorio
aprobacién de JUICIOS DE VALOR Jefes Departamentos
HARTES
14-d01-92 {07h30-0Th40] Sesion Plenaria: Resumen de las | Sseretario COSERA fuditorio
actividades del dia anterior. ¢-
rientacion del trabajo a realizar-
se durante el dia.
(7h40-12000i Continvacitn de la Apreciaciom Po-i Secretarip COSEHA fulas
litico-Estratépiea de la Situacidn] Jefes Depariamento
Bstudio de los Factores ADVERSOS | Frentes de Accidn
paraz determinar cudles pasan a ser
ARTAGONISHOS.
Blaboracidn de RECOMENDACIONES a
los EACTORES ADVERSOS que no pasa-
ron a ser ANTAGONISHOS.
12h00-13h301 Sesitn Plenaria: Aprobaeidn del | Seeretaric COSENA Anditorio
Documento ANTAGORISMOS Jefes Departamento
Directores de Frente
| ! {
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FECHA HORGSA ACTIVIDAD RESPONSABLE OBSERVACIONES
HIERCOLES
15-J9L-92 107h30-07h40! 8esion Plenaria: Resumen de las § Secretario COSERA Auditorio
actividades del dia anterior. (-
rientacidn del trabajo a realigar-
pe durante el dia.
{Th40-12h001 Andlisis de los ANTAGORISHOS esta-] Secrevario COSENA hulas
bleridos para determinar las PRE- | Jefes Departamento
STOHES. Frentes de Aeoidn
Elaboracidn de RECOMENDACIONES a
iog ANTAGORISHOS aue BO pasaron a
ser PRESIONES.
12h60-13h30} Sesidn Plenaria: Aprobacidn del | Secretaric COSERA hnditorio
Bocumento PRESIONES Jeies Departazento
Directores de Frenfe
JUEVES
18-J0L-92 10Th30-07h45i Sesion Plenaria: Resumen de las | Secretario COSENA fuditorio
actividades del dia anterior. 0-
rientacion del trabajo a realizar-
se durante el dia.
07h4b-12h00| Andlisis de las PRESIONES estabie-| Seeretario COSEHA Aulas
eidas para deterninar las PRESIO- | Jefes Departamento
HES DOMINANTES. Birectores de Frente
Elaboracidn de RECOMENDACIONES a
las PRESIONES  aue HO pasaron a
ser PRESIGHES DOMINANTES.
12h00-13030) Sesion Plenaria: BAprobacidn del | Becretario COSENA Auditorio
documento PRESIONES DOMINANTES. dJefes Departamento
Directores de Frenie
TURES
20-J6L-92 | 07Th30-0Thdb| Sesidn Pleparia: Hesumen de las | Secretaric COSENA fuditorio
actividades del dia anterior. O-
rientacion del trabajo a realizar-
ge durante el dia.
J7h4b-11000| Formulacion de las Hipdtesis de | Secretario COSENA tulas
Seguridad Interna y Externa en | Jefes Departamenio
cada Frente. Birectores de Frente
11h00-13R30| Sesién Plenaria: En base de las | Secretario COSERA Audiforio

Hipdtesis de eada Freste,integrar
v eilaborar las HIPOTRGIS DR SEGH-
RIDAD INTERNA y las HIPOTESIS DE
SEGURIDAD RETERNA Ho. 1y Mo 7, ¥
aprobacién de las nisaas.

Jefes Departamento
Pirectores de Frente
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FECHA HORA ACTIVIDAD RESPOHSABLE OBSERVACTONES
HARTES
21-J01L-92 §07h30-07héb] Sesitn Plenaria: Resumen de las | Secretario COSENA Auditorie
actividades del dia anterior. {-
rientapién del trabajo a realizar-
se durante el dia.
0Thd5-10000i Con las Kipbtesis clasificadas en | Secretario COSENA fulas
cada uno de los Depariamentos de | Jefes Depariamento
la Secretaria, determinar los 0B- | Directores de Frente
JETIV0S para cada Hipdiesis en
tada Frenie.
10h00-11h00| Sesidn Plenaria: Aprobacidn  de | Secretario COSEHA Auditorie
OBIETIVOS Jefes Departamenio
11800-12H30; Formulacién de Politicas para cada| Jefes Departapento  |Aulas
Objetive
12h30-13k30] Sesidn Plenaria: lAprobacién de | Secretario COSEHA Auditorio
Politicas Jefes Departamenio
Areas figtratégicas Grupo especial
0Thd5-13830] Andlisis y deterninacidn de Areas | Secrebaric COSEHA hulas
Estratégicas en base de las Pre- | Grupo especial iniegrantes de
siones Dopinantes de cada wna de grupo especial
las Hipbtesis
MIBRCOLES
22-JUL-92 107h30-68h00{ Sesion Plenaria: Resumen de las { Secretario COSERA Auditorio

08n00-13h30

(8100-13h30

actividades del dia anterior. 0-
rientacion del trabajo & realizar-
se durante el dia

Continuar eon 1a determinacién de
las Areas Estratégicas

Orientacion sobre la redaccidn del
Concepto Bstratégico de Seguridad
Nacional (C.E.5.K.)

|- Trabajo del Primer Grupo

Redaccidn del documento con el

siguients contenido:

. Finalidad

. Becomendacicnes {Anexo "A")

. 00LE,

. Politica Gubernamental

. Capacidad de las Presiones Do-
ninantes por Frentes

. Capacidad del Poder Naeional
con relacién a las Presiones
Bominantes por Hrentes

Grupo especial

Grupo 1: Cursantes
de Departamentos de SG/
Cot

Coordinar con
grupe de redac-
cidn del CESH

fuditorio

fulas
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FECHA HORGER ACTIVIDAD RESPONSABLE OBSKRVACIORES
YIERCOLES
22-JU5-82 10Bh00-13h30{ - Trabaje del Segundo Grupo defe CC.CC. FF.AA. Aulas

- HIPOTESIS BE SEGURIDAD IHETKARA
. Enurciado

- Objetives v Politicas de Seguri-
dad Interna {por Frentes)
. Objetivos de Comflicto Interno
. Politicas de Conflicto
. Objetivos de Guerrs Interns
. Politicas de Guerra

- hreas Estraiégicas (Anexs "B°)

- HIPOTESIS DR SEGURIDAD RXTERHA$L
. Enunciado

- Objetives vy peliticas de Seguri-
dad Kxterna {por [frentes)
. Objetivos de Conflicio Externo
. Politicas de Conflicto
. Objetivos de Guerra Externa
. Politicas de Guerra

- hreas Estratégicas (Anexe "B°)

- HIPGTESIS DE SEGURIDAD EXTERRAS2

- Objetivos v Politicas de Seguri-
dad Externa {por Frentes)
. Objetivos de Conflicto Externo
. Politicas de Conflicto
. Objetivos de Guerra Externa
. Politicas de Guerra

- Areas Bstratégicas (Anexo "B"}

- foordinaciones

Directores de Frentes

de Accidn

Jefes de Planeanmiento

Grupo sspecial de
Areas RBstratégicas

Un sole documento
{prizera parte)

Un solo documento
{segunda parie)

Un solo documente
(tercera parie)

JUEVES
43-JU1-92

07h30-07h4d

{7h45-10000

10h00-10h15

10n15-13R30

Segidn Plaparia: Resumen de las
actividades del dia anterior. 0~
rientacion del trabajo a realizar-
se durante el dia

Correccidn v elaboracifn final de
todos los decumentos que conforman
gl 0.E.5.%.

- Sesidn Plenaria:

- Seleceidn de una HipOiesis que
dard origen a la elaboracidn de
ios Planes Hacionales de Seguri-
dadé Interna y Seguridad ¥xterna

- Elaboracion de los Planes Bési-
cos de Sepuridad
. Plan Hacisnal de Seguridad Ex-

terna
Grupo de Trabajo 4

. Plan Nacional de Seguridad In-
ferna
Grupe de Trabajo B

Secretario COSRHA

Grupos Nos. 1y 2

Direccitn del IARN

Grupo de Trabajo A

Grupo de Trabajo 8

Auditorio

Aulas

fuditerio

5G/CSH organiza
grupog de trabajo
4 v B para redac-
cidn PLANES

fulas
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FECHA

HORA

ACTIVIDAD

RESPONOABLE

LUKES
21-JUL-92

0Th30-07hdd

07h45-12h00

12h00-13h30

Gesion Plemaria: Resumen de las
actividades dei dia anterior. O-
rientacion del trabajo a realizap-
se durante i dia.

Blaboracién de los Planes Bésicos
de Seguridad Racional (conbinua-
cidn}

Sesidn Plenaria para coordinacion
de 1as exposiciones orales de los
dias nartes 20 y miércoles 2% de
julio, 1892

Secretaric COSENA

Grupos de Trabajo Ay B

Secretario COSENA
Grupog de Trabajo Ay B
Directores de Frente

Ruditorio

hulas

Auditorie

HARTES
28-J01-92

07h30-07hdb

07h45-05h00

09n00-09h15
08h15-10h00

10h00-10h15
10h15-11h45

11h45-12h15
12h15-12h45
12h45-13R00

- Preparacidn del Awditorio
Apertura de la exposieidn
- Bzposicion oral del C.E.S.K.
. Finalided
. Recomendaciones
. OLR
. Politics Gubernamental
Descanso
. Capacidad de las Presiones Do-
ninantes
. Capacidad del Poder Kacienal
con relacidn & las Presiones
Bominantes por Frentes
Descanso
- Bipbtesis Generales
- Hipitesis de Seguridad Interna
. Enunciado
- (bjetivos de Conflicte
- Politicas de Conflicto
- Gbjetivos de Guerra
- Ppliticas de Guerra
- Areas Estratégicas
- Ripitesis de Seguridad Externadl
. Enunciado
- Objetivos de Conflicto Bxt.
- Politicas de Conflicto Bxt.
- bjetivos de Guerra Ext.
- Politicas de Guerra Rxt.
- hreas Estratégicas
- Hipdtesis de Seguridad External?
. Enuneiado
- Objetivos de Conflicto Bxt.
- Politicas de Confliefo Ext.
- Objetivos de Guerra Bxt.
- Politicas de Guerra Exy.
- Areas Estratégicas
- Goordinaciones
- Descanso
- Preguntas y respuestas
- Bprobacidon gdel C.E.5.K.

foordinador General

PRIHER GRUPO

SEGUHDO GRUPO

Auditorio

iﬁuditorio

OBSERVACIONES
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07h45-08h15

08h15-08h4b
08h45-10h00

10h00-12h00

12h00-12h30
12h30-12h45

Aperiura de la exposicion

Rzposicidn del Plan Racional
de Seguridad Exfernma
- Referencias
- {pganizacidn para la Seguridad
Bxterna
- Hipbtesis
- DHP y QHA
- Areas Zstratégicas
- Situacidn
- Hisién
- RBjecueisn
. Concepto Estratégico
. 1¢ Fage: Preparacidn
. 29 Fase: Cenflicto
. 30 Fase: Guerra Bxferna
. 42 Fage: lormalizacidn
. Taress a i0s Frentes
Jbjetives
Politicas
Preguntas y respuesiss
Begeanso

Exposicion del Plan Hacional de

Segoridad Interna

- Referencias

- (rganizacién para la Seguridad
Interna

-~ Hipdiesis

- 092 v ORA

- Areus Bstratégicas

- Situacida

- Hision

- Bjecucidn
. Concepto Bstratégice de Sepu-

I ridad Interna

. 18 Fase: Conflicio
. 20 Fage: Guerra Interna
. 3¢ Fape: MNormalizaciém
. Tapsas a los Frentes
(bjetivos
Politicas
- Preguntas y respuesias
- Aprobacidn de los Planes

Expositores

Bxpositores

FECHA HORGA ACTIVIDAD RESPORGABLE OBSERVACIOHES
HIERCOLES
29-JUL-92 H0Th30-07h4bi Preparacidn del Auditoric Coordinador General haditorio

fuditorio
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FECHA

HORA

ACTIVIBAD

RESPONSABLE

OBSERVACIORES

JUEVES
30-3UL-52

07h30-08R30

(8R30-08h40

08h40-10h20

10h20-10h30

10R30-13h30

SEGUNDA PARTE: PLANRAMIENTO DEL
SRGUHDO RIVEL

Gesidn Plenaria: Instrucciones ¥
Coordinaciones para efsctuar el
Planeamiento del Segundo Hivel

Deseansy

Subfase 1:

Apreciacion Estratégica de la Si-
tuacion de los Frentes de Accién.
JBICIO DE VAROR del Frente

Beseansgo

Subfase 2:

DETERMINACION DE ZSTRATEGIAS

Esbozo de las ACCIONES XESTRATE-

GICAS ESPECIFICAS y DE APOTD en

cada Hinisterio.

- Consplidacion de Acciones Esira-
tégicas en cada Frente

Birector Coordinador
General del Comité
Secretaric COSENA

Grupos de trabajo

Hinistros y Jefes de
Planeamiento

Director del Frente de
hecitn

huditorio

Aulas

VIZREES
31-JUL-92

07h30-07h4b

67h45-10h30

10h30-12h30

12h30-13h30

i

Sesitn Plenaria: Resumen de las
actividades realizadas en el Pla-
neaeiento dei Segundo Hivel (Segu-
ricad Interna-Frentes de Accidn),
Orientacida del trabajo a efec-
tuarse

DRTERMINACION DE EGTRATEGIAS
{continuacién)

{oordinacidn v formalacidn de las
Acciones ESTRATEGICAS TERTATIVAS

Beterminacién de las necesidades
gile requieren las Acciones Estra-
pégicas Tentafivas en cada Frente
de Accion

Consolidacidn de las necesidades
que requisren ias Acciones Rstra-
tégicas

Secretario COSENA

Seerataric COSENR
Birectores de Frente
defes de Departamento

Hinistros
Directores de Planea-
nisnto

Directores de Frentes
Hinistros

Directores de Planea-
niento

fuditorio

fuditorio

Sala de log Fren-
tes de Acoidn

Salz de los Iren-
tes de Accidn
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FECHA HORGA ACTIVIDAD RESPOHSABLE OB3ERVACIORES
HARTES
11-486-92 }0Th30-07Thd5)Besion Plenaria: Resumen de las | Coordinador Gemeral |Audiforio
actividades en el planeamiento del
Segundo Hivel.
- Urientacign del trabajo a efee- | Secretario COSENA
tuarse
Sabfage 2: Determinacion de Estra-| Secretarie COSENA Auditoric
tegias (continuacifn) Direciores de Frente
07h45-09h4b! - Comparacidn de las necesidades | Hinistros
con las capacidades del Poder Directores de Planea-
Hacional nienio
- Enunciacidn de KSTRATRGIAS DEFI-
NITIVAS {APLICACION y DE PREPA-
RACION)
|
(09h4h-12h00) - Redaccidn del documento BSTRATE-| Directores de Frente §huditoric

12h06-13h30

GIA3 DEFINITIVAS, preparade por
Frentes v en cada Frente, por
Hinigterios

Sepiones parciales por Frentes de

fecidn:

- Exposici6n de las Bstrategias
BRETHITIVAS

- Aprobacidn del documento BSTRA-
TEGIAS DEFIRITIVAS

Birectores de Frente
Hinistros

Sala de los Eren-
ies

HIERCOLES
12-AGC-92

07Th30-67hdb

07h45-13n30

Sesion Plenaria: Resumen de las
actividades realizadas el diz an-
terier. Orientacidn del frabajo
a efectuarse

Subfage 3: Elaboracién de los Pla-
nes de los Erentes

- Organizacion de grupos
- Elaboracién de los siguientes
Planes de iog Frentes
. Plan de Jeguridad Inberna del
Frente
. Plan de Fortaleciniento del
Freate

Secreiario COSENA

Seeretario COSENA
- birectores de Frente
- Grupes de Trabajo

Aunditorio

fuditorio
- Sala de los
Frentes
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07h45-12h99

12h00-12h30

actividades realizadas el dia an-
terior. Orientacion del trabajo
a efectuarse

Hedaccion de Planes {continwaciéa)

Preparacién de la Exposicida Oral
de los Piznes

Directores de Frente
Hinistros

Directores de Planea-
niento

Grupos de Trabajo

Directores de Frenie

‘ FECHA HORA ACTIVIDAD RESPOHSABLE OBSERVACIONES
JURVES ;
13-460-92 107h30-07hd5| Sesion Plenaria: Resumen de las | Secretaric COBEHA Auditorio

Sala de los Fren-
tes

07h45-08h06

08h00-09h15

(5H15-09E30

09h39-10h20

10h20-10040

10h40-11100

11h00-12h00

12h09-12h40

12h40-13h10

Orientacion general de las exposi-
ciones de los Planes de los Fren-
tes

Exposicion del Plan de Seguridad
Interna del FREHTE INTERNO

Descanso

Bxposieion del Plan de Fortaleci-
aiento del FRENTE IRTERNO

Preguntas v respuesias

Descanso

Expoeicidn del Plan de Beguridad
interna del FRENTE EXTERNO
Exposicidn del Plan de Fortaleci-

niento del FRENTE EXTERHO

Pregunias y respuestas

Director del Ejerci-
cio

Dirsctor del Frente
Internc - GRUPO DE BX-
POSITORES

Dirvector del Frenge
Interao - GRUPO DE BE-
POSITORES

Director del Frente
Externo - GRUPG DR EX-
POSITORES

Idem

1den

12h30-13h301 Sepidn Plenaria: Preparacitn Con-| Coordinador General |Audiforio
junia de la Dxposicidn de los | Asesores
Planes Secretario COSENA
i Directores de Frente
Grupos de Trabajo
LUNES
17-AG0-82 {0Th30-07h45| Preparacitn del Aula Expositores Anditorio
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FRECHA HORA ACTIVIDAD RESPOHSABLE OBSERVACIONES
HARTES
18-AGG-82 1 0Th30-07héh) Preparacidn del fula Expositores hditorio
{7Th45-0%h00] Exposicidn del Plan de Seguridad | Birector del Frenie
Interna del FRERTE ECONCHICO Scondmico - GRUPO DE
EYPOSITORES

03h00-08h101 Descanso

(%h10-09h55] Exposicion del Plan de Forialgci- | idem
miento del FRENTE BCOBOHMICO

09155~ 10h20{ Preguntas y respuestas Iden
10830-10h30] Descanso
10830-11030] Bxposicién del Plan de Sepuridad | Director del Frente
|interna del FRENTE MILITAR Wilitar - GRUPO DR
t EXPOSITORES

11130-12h16{Exposicion del Plan de Fortaleci- | Idem
piento del FRENTR HILITAR

17815-12040: Preguntas v recpuestas Tden

17840-12h50{ Descanso

CRITICA GENERAL DEL COMITE

12n80-13h15] Sobre la Metodologia para el Pla- | Profesor de 1z MaterialCRNL. E.M. Juan

neamiento de la Seguridad Hacional dativa K.
13k10-130301 Sobre aspectos académices dJefe de Estudios GRAB. Jaims fn-
drade

13h30- kprobacion de los Planes y CRITICA} Director del IARH GR&D. Carlos da-
ETHAL rrin
i

i ] ]

!

7. INFORME HSCRITO

7.1. Los informes escritos parciales durante el
desarrollo del Comité seran entregados a la
Coordinadora General, quien integrarsa en el orden establecido
v presentarad al Secretario General del COSENA, en las fechas
indicadas en la beccidtn correspondiente al horario v
calendario de actividades.

7.2. Bl Gecretarioc General del COZSENA supervisard el

cumplimiento de las disposiciones referentes a la

gntrega de informes, constantes en loas numerales del 10.2 al

10.6 de la Directiva No. 1/IV del Comité de Planeamiento de
la Seguridad Nacional.
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8- 5, l—l > r (‘ 5

8.1. Al inicio de cada dia en el desarrcollo del Comité
se reallizard una Sesidn Plenaria para orientacidn
del trabajo del dia.

8.2. La documentacidn de consulia que contenga
informacidn calificada ¥ toda la documentacidn
elaborada, tendrd la calificacidn de "SECRETOY, por lo que
estd prohibido sacarla del Instituto, total o parcialmente.

8.3. El1 Comité 1/IV: "PLANEAMIENTO DE LA SEGURIDAD
NACIONAL" constituyve la razdn fundamental del
Curso; todas las actividades académicas hasta agqui
desarrolladas, directa o indirectamente, aportan para el
Planeamiento de ia Seguridad Nacional; por esta
consideracidn, la participacidn individual v de grupco de
todos los cursantes, en su maxima expresidtn, se reflejara en
la investigacidn, andlisis, digcusion, produccidn,
coordinacidén y, por Gltimo, en la elaboracidon del informe
escrito (Concepto Estratégico de la Seguridad Nacional,
Planes Basicos de Seguridad Nacional, Planes de los Frentes
v Acciones Estratégicas)., que vienen a constituir el aporte
significative ¥ esencial de la XIX Promocidn del IAEN.

Quito, 13 de julio de 1882

EL PRESIDENTE DEI. COMITE I/IV
SECRETARIO GENERAL DEL COSENA

TCRL. E.M. Alberto Molina

VISTO BUENO
EL DIRECTOR COORDINADOR GENERAL DEL COMITE

CRNL. E.M. Juan Jativa M.

1lkbc
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1. JUICIOS DE VALOR
1.1. FRENTE INTERNO
1.1.1. Bolitica Interns
— FUNDAMENTOS
PUEBLO, TERRITORIO, INSTITUCIONES POLITICAS

La Congtitucidn Politica como Ley Suprema del
Estado ecuatoriance consagra normas, principios fundamentales
del pueblo v define explicitamente 1la organizacidn de las
Instituciones Politico-Administrativas; contando con un
territorio inalienable & irreductible, rico en recursos
naturales gracias a la variedad de climas, a una extensa costa
maritima e importantes sistemas fluvisbles.

- FACTORES

COMUNILICACIONES, ORDENAMIENTO JURIDICO,
CAPACIDAD CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, SITUACICON POLITICA.

El ordenamiento juridico norma las
actividades de la sociedad ecuatoriana, la misma gue se halla
en proceso de consolidacidfn de sus sistema de goblerno
democrético, gracias al respeto a la pluralidad ideolbgica, a
la libertad de informacién v demés derechos, deberes,
obligaciones v garantias fundamentales de las personas.

Las élites politicas e intelectuales buscan el fortalecimiento
del Poder Nacional a *travése de la formulacibn de los Objetivos
Nacionales, que pretenden alcanzar el bien comin.

Nuestro Estado comparte los avences cientificos vy tecnolbgicos
a todo nivel v en particular con el campo de las
comunicaciones aue el Gobierno wutiliza en su relacidén con el
pueblo para alcanzar la integracién nacional como basge del
desarrollo.

- LA MNACION ECUATORIANA
La Nacibén ecuatoriana posee un origen
histérico propio, basado en las expresiones culburales, gue
han contribuido para la integracidn vy desarrollo nacionales.

— EL ESTADO ECUATORIANO

La formacidén del Estado ecuatoriano le ha
permitido adguirir v fortalecer la presencia internacional,
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gracias al esfuerzo v modernizacidén del mismo, se han
fortalecido el crecimiento y desarrcllo nacionales.

- LA CONSTITUCION ECUATORIANA

La Constitucidn neorma las acciones de los
Organcos v Funciones del Estado. La participacidn popular a
través de la préctica del sufragio, se refleja en la férmula
rueblo-representantes, para la asignacidn de funciones
revestidas de autoridad.

- LA OPINION PUBLICA Y SU INFLUENCIA EN LA
ESTABILIDAD Y DECISIONES DEL GOBIERNO.

La confianza vy libertad del pueblo pars
aexpresarse a btravés de los diferentes medios de comunicacidn
social, hace que la opinién piblica juegue un papel importante
en las decisiones del gobierno.

- LA SITUACION POLITICA ACTUAL DEL GOBIERNO

El Ecuador es un pals democrético, cuvo
ejercicio del poder mantiene y respeta la estructura v
alternatividad de 1las Fanciones EBjecutiva, Legislativa vy
Jurisdiccional, como medios iddneos para dirigir el Estado,
para el control de las actividades del mismo ¥ para la
administracidn de justicia.

Es un pais en donde la Fuerza Piblica, & mis de cumplir con
sus funciones fundamentales de salvaguardar v garantizar la
seguridad v soberania del Estado, contribuven en forma
importante al desarrollo econdmico ¥y social del pais,
generando un clima de armonia, solidaridad y paz social. /,



1.1.2. Agpecto Sicosogial
FUNDAMENTOS
-~ LA POBLACION ECUATORIANA

La poblacidtn ecuatoriana de acuerdo
con el censc de 1800, es eminentemente Joven vy
potencialmente permite la ampliacidn del mercado
interno, el incentivo de inversiones externas vy la
ampliscidén de las posibilidades de defensa nacional.
e han efectuado programas de planificacidn familiar,
lo que ha contribuido a disminuir las tasas de
natalidad v fecundidad, aumentando el bienestar social.

- EL MEDIO AMBIENTE

fas diferentes regiones nabturales en
las que se asientan la poblacidén ecuatoriana disponen
de suficientes vy wvariados recursos que permiten el
desarrollo nacional.

En el Ecuador existe un marco Jjuridico suficiente sobre
medio ambiente vy los grupos ecologistas, aportan
recursces econdmicos para la preservacidon del mismo.

— INSTITUCIONES SOCIALES
La famili

La legislacidn ecuatoriana, para los
nnltimos afos ha dado mayor seguridad y cobertura al
ndcleo familiar. Se observa gue la unidad familiar se
mantiene dado la permanencia de los valores éticos vy
morales v el interés de los padres en la formacidn de
log hijos, lo que conlleva a un mejor desarrollo
sicosocial, que incide en un mejor bienestar familiar.

I 1igid

Dado el cardcter del ordenamiento
Jjuridico respectivo, se prevé el respeto del culto y la
libre participacidn religiosa, pero se obliga a que
todo organismo religioso se registre en el Ministerio
de Gobierno.

La practica religiosa puede contribulr a mejorar la
moral s=social, la cohesidén familiasr v otros factores
referentes al comportamiento humano.

En los Gltimos afios, se ha observado una reorientacidn,
organizacion y practica religiosa por rarte de las
diferentes congregaciones interesadas.

I 3 oz

El sistema educativo ecuatorianc



- 24 -

cuenta con su respectiveo v suficiente marco legal para
desarrcllar su accion en todos los niveles )
instancias, se obsgerva un interés por convertir las
politicas educatbtivas nacionales en acciones permanentes
v sistemdticas orientadas al futuro.

Pe ha identificado suficientemente los problemas gque
aquejan a la educacidn nacional., aplicando politicas
para:

Ampliar la cobertura educativa

Elevar la calidad de la educsacidn

- Bliminar el analfabetismo

Degarrollar los programss de:

. educacidn intercultural bilingle
. educacidn a distancia

. crédito educativo vy becas

. educacidén a distancia

Todo 1o cual ha coadyuvado para elevar el nivel
educativo, cultural, cientifico ¥ tecnoldgico: contando
con la importante colaboracion de la UNESCO v otros
organismos internacionales.

Se aprecia en la poblaciotn ecuatoriana la prevalencia

de valores de: libertad, Jjusticia, solidaridad v
trabajo.
FACTORES

- EL CARACTER Y LA MORAL NACIONAL

En la poblacidén ecuatoriana se aprecia
la expresion de solidaridad ante los desastres
naturales.

- LA COMUNICACION S0OCIAL Y LA OPINION
PUBLICA

La Comunicacion Social v la Opinién
Pablica cuentan con un marco legal adecuado ¥y con  un
organiemo oficisl rector de estas actividades como es
la SENAC, 1lo cual permite, por un lado. normar vy
proteger los derechos v obligaciones de la comunicacidn
soclial, v por otro lade. gue el Estado desarrolle vy
difunda programas culburales, cientificos y artisticos,
aspectos importantes para el desarrollo ¥y  progreso
demoecrdtico del pueblo ecuatoriano.

El pais cuenta [aTaYs los cenbros superiores
correspondientes v necesarios para la formacion de los
profesionales requerido en comuhicacidn social: ademis,
se han c¢reado los gremios adecuados v efilicilentes para
rroteger los intereses de este sector.
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Los medios de comunicacidn social son mayoritariamente
de economia privada ¥y existen en calidad v cantidad
suficientes; sin embargo, los medios de comunicacidn
alternativa gon utilizados frecuentemente, 1o cual
permnite democratizar la difusidén de opiniones, de
grupos socliales de escasos recursoes. Tode 1lo antes
mencionado garantiza relativamente la libertad de
expresidn.

- LA ALIMENTACION

La existencia de un marco legal v la
disponibilidad wariada de alimentos, aseguran la
pogibilidad efectiva de alcanzar un nivel nutricional
adecuado.

- LA SALUD

L.a salud de la seociedad ecuatoriana, a
mas de estar amparada por la legislacidn respectiva,
tambiéen es desarrollada por las acciones del gobierno,
tales como: el programa de medicamentos senéricos,
boticas populares, ete.; ademds, log recursos humanos
en el adrea estdn en relacidn con el namero de
habitantes, de acuerdo a las normas establecidas por
leos organismos internacionales.

El programa de Medicina Rural obligatoria permite
atender los problemas de salud pablica, principalmente
en areas rurales. La Medicina Tradicional contribuye a
solucionar problemas bidsicos de atencion médica en los
sectores de escasos recursos.

- LA CULTURA

La culturs ecuatoriana estéd amparada
por la legislacion respectiva vy sus  expresiones
posibilitan la integracidén nacional vy fortalecen la
identidad ¥ soberania nacionales.

A mads de existir los organismos encargados de fomentar,
orientar v difundir la creacidn artistica nacional, el
pais ha contado y cuenta con exponentes importantes de
nuestra cocultura en sus diferentes expresiones, lo cual
enriguece nuestro importante patrimonio cultural.

- LA VIVIENDA

El sector wvivienda cuenta con un marco
Juridico legal suiiciente que abarca toda la actividad
de produccidn; para disminuir su déficit se han
implementado programas en todo el pais asi como
créditos para una parte importante de la poblacidn. por
lo gue la iniciativa propia de la comunidad ha
contribulido notablemente a cubrir gran parte del
déficit. La construccidon de vivienda dinamiza los
sectores productivos generando fuentes de trabajo.
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— EL TRABAJO

ILma filosofia de la legislacidn laboral
ecuatoriana procura creay un eguilibrio en la relacidn
obrero-patronal, lo gque contribuye a la consecucidn de
loss ONP de Justicia Social vy Desarrolle Integral. El
sector productivo congregado en las Cémaras de la
Produccién, es generador de empleo vy riqueza en el pais
v permite canalizar las aspiraciones gremiales en
concordancia con los intereses nacionales. Un grupo
muy importante del sector productivo cuenta con una vosz
organizada en el sindicalismo, contribuyendo a la
solucién de los conflictos obrero-patronales, la
existencia del departamento de Mediacién Laboral y la
presencia de las comisiones sectoriales de fijacidn de
salarios que han permitido una representacidn efectiva
v eguitativa del sector empresarial y laboral. L.
productividad asi como £l nivel de vida de la poblacion
se han visto mejorados con los programnas de
capaclitacidn desarrollados por el SECAP v otras
instituciones.

~ SEGURIDAD INDIVIDUAL Y COMUNITARIA

Con la legislacidn achbual las
organizaciones de seguridad privada permiten qgque la
deficiencia cuantitativa para enfrentar la seguridad
publica, sea cubierta con la parbticipacidn de la
guardia privada, lo que favorece la seguridad
individual v colectiva.

- LA SEGURIDAD SOCIAL

La Constituecidn Politica del Estado
garantiza el derecho de los ecuatorianos para acceder a
la seguridad social, el cual 1lo ejercen a través de
instituciones especializadas. encargadas de prestar los
servicios de atencidén médica, subsidios de vejez,
muerte, Jjubilacidn, etco.

— EL BIENESTAR BSOCIAL

La estructura juridica en el campo del
Bienestar Social estda encaminado a la consecucidn de
los ONFP, hacia la poblacidn desprotegida lo que permite
atender de mejor manera a menores, discapacitados y
ancianos.

— LA PROMOQCION POPULAR

El gobierno nacional ha desarrollado
programas de promocion popular tendientes a encontrar
vinculog de comunicacidén con los sectores indigenas a
fin de conocer su problematica vy dar soluciones;
raescata la minga como expresidn cultural y comunitaria,
situvacidén gue permite disminuir la migracidn campo-
ciundad. Coadyuva positivamente a la promocidn popular,
la accidn de las Fuerzas Armadas en las =onas
conflictivas v de frontersa.
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2. ANTAGONJSMOS
2.1. FRENTE INTERNO

2.1.1. Fundamentos
PUEBLO, TERRITORIO, INSTITUCIONES PCLITICAS

-~ Para el Bcuador., el no tener delimitado su
territorio con el Pertl, afecta a los Objetivos Nacilonales
Permanentes de Integracidn Nacionzal e Integridad Terribtorial.

- En el Ecuador no existe una coordinacidn
adecuada entre las instituciones del bEstado, por lo que se
produce una duplicacibn de actividades, lo que afecta a 1los
Objetivos Nacionales Permanentes de Desarrcllo Integral v
Justicia Social.

- En un gran porcentaje de instituciocnes
piblicas ecuatorianasg se da la inmoralidad en el manejo de
recursos v un trafico de influencias acentuado, lo gue afecta
a los Objetivos Nacionales Permanentes de Desarrolloc Integral
v Jusgticia Scocial.

- La wpolitizacidtn de algunas instituciones
piblicas, laz convierten en botinesg politicos, lo aue incide
en su normal funcionamiento vy  afecta al Objetivo Nacional
Permanente de Democracia.

- En el pais se da una inadecuada concepcidn de
sindicalismo en el sector piblico, lo aque afecta a los
Objetivos Nacionales Permanentes de Degarrollo Integral v
Jusgticia Bocial.

- No hay una efectiva seleccidn de los recursos
humanos para el ingreso a las instituciones pablicass, lo que
afecta a los Objetivos HNacionales Permanentes de Desarrollo
Integral y Justicia Social.

- La Constitucidn Politica v ciertas leyes son, en parte,
declarativas, pronunciamientos liricos, gue no se aplican, lo
que generan una serie de conflictos socliales v obstaculizan la
armonia v c¢ohesldn necesgaria del pueblo, ésto se contrapone a
la unidad nacional.

a & i :

~ "La Constitucién Politica v ciertas leyes, con sus’
falencias, son vy +tienen un caré&cter positivo v de beneficio
soclal, recomendando que se apligquen de acuerdo al espiritu de
las mismas ¥y desterrando para siempre las manipulacions de
diferente orden aue s€ han dado especialmente en el campo de
la Politica Interna:; como también, exidir la actualizacidn v
modernizacidn del ordenamiento juridico, proyectado a alcanzar
el desarrollo v seguridad nacionales.”



Factores Adversog:

- En el Ecuador no exisie una conciencia politica clara en el
pueblo.

-~ Bl proceso electoral, tal como estd estructurado, constituve
una limitada participacidn del pueblo en el Jjuego politico que
no legitima totalmente a la autoridad politica.

— La falta de participacidén del pueblo obliga a éste a buscar
formas de expresidn politica dguve permitan avanzar a la
sociedad en su conjunto.

Recomendacidn:

El Ecuador es un pafis que estd en un proceso de consolidacidn
de su sistema democrético, en gue la participacidn politica
del pueblo se encuentra determinada por la Carta Fundamental
del Bstado., las Leyves de Partidos Politicos v de Elecciones, v
mé&s lLeyes anexas vy conexas; por lo que s¢ recomlienda gue todas
las experiencias electorales adquiridas en los Gltimos afios,

sean incorporadas por los Organimos competentes en los
provectos de reformas que permitan la actualizacibn v
mejoramiento de laz mencionadas leves, v por ende la

participacidn mavoritaria del pueblo’.
Factores Adversog;

- En el pais no =e da una secuencia en la aplicacibébn de la
planificacidn nacional.

- En el Eeuador hay instituciones piblicas gue no Justifican
su existencia frente a los intereses de la Nacidn.

— Hay ineficiencia en algunas instituciones ecuatorianas en el
cumplimiento de sus funciones especificas.

Recomendacidn

"La planificacidn como actividad fundamental del Estado debe
concebirse a corto, mediano v largo plazos, otorgéndole la
importancia que se merece para que Jjustifique la existencia de
las instituciones, facilitando el &ptimo aprovechamiento de
los recursos humanos, fisicos v financieros, en beneficio del
pafis."”

2.1.2. Factores

COMUNICACIONES, ORDENAMIENTO JURIDICO,
CAPACIDAD CIENTIFICA, TECNOLOGIA Y SITUACION GEOPOLITICA.

Antagonismosg
— No ge cumplen las normas establecidas en el ordenaminto

juridico, afecta a los Objetivos HNaclionales Permanentes de
Demoecracia, Desarrollo Integral ¥ Justicia Social.



- El1 no cumplimiento de las normas establecidaszs crea un clima
de desconfianza enn el pueblo: afecta a los Objetivos
Nacionales Permanentes de Democracia, Besarrolloc Integral y
Justicia Bocial.

- La hegemonia ideolégica en la sociedad, controlan los grupos
con poder econdmico a btravés de medicos de comunicacibn, afecta
al Objetivo Nacional Permanente de Democracia.

- La proliferacidn de los partidos politicos ha contribuido a
la desorientacidén politica del ©pueblo vy la pérdida de
confianza de los miswmos; afecta al Obdjetivo Nacional
Permanente de Democracia.

- La afiliaciébn partidaria no refleja la fortalece de los
partidos politicos, va que la mavoria de ellos son dirigidos
por Zrupos minoritarios, afecta al Ubjetivo Nacional
Permanente de Democracia.

- Al interior de los Partidos Politicos se producen grupos
monoroliticos dgue promocionan candidaturas, afecta al Objetiva
Nacional Permanent de Democracia.

~ Las disposiclones de la Constitucidn v la Ley de Partidos
Politicos limitan la participacidn de les ciudadanos para ser
elegidos; afecta al Objetivo Nacional Permanente de
Democracia.

- Las élites econdmicas, politicas, ejercen su influencia en
los Gobiernos de turno., sin que sea determinante el partido
politico aue Be encuentre dirigiendo el Estado, postergando la
satisfaccién de las necesidades sociales; afecta a los
Objetivos Nacionaleg Permanentes de Democracia, Justicia
Social y Desarrollo Integral.

- Lag élites dominantes no han cumplido satisfactoriamente con
los Objetivos Nacionales Permanentes de Democracia, Desarrcollo
Integral y Justicia Social.

- Lia SENAC, no siendo un organismo censcor limita la libertad
de expresibn por las directrices gue emite en cuanto a las
politicas de informacién. Atents a la Democracia.

-~ Los medios de comunicacldn emiten informaciones gue
desorientan a la opinidén plhblica. Atenta a la Democracia.

- Lios Gobiernos no han destinado recursos para la
investigacién, lo aque ha incidido en uvna falta de incentivo
prara la formacidn de investigadores vy cilentificos. Atenta a
la Democracia y Desarrollo Integral.

- No se ha desarrcllado una cultura politica significativa.

- bLas expresiones de la cultura politica popular, sONn
ocasionales, inorgénicas v sin mavor incildencia en ls toma de
decisiones del gobierno.



- La inconsistencia de la formacidn ideolégica-politica de los
partidos politicos alientan el fortalecimiento del populismo.

- Los partidos politicos han perdido credibilidad, se
encuentran alejados del sentimiento popular v su realidad, por
1o cual no son punto de enlace entre el gobierno vy el pueblo.

Becomendaciones:

" B8e debe fortalecer la cultura politica como base de la
formacién idecldégica del pueblo, para consoclidar el régimen de
partidos politicos v eliminar gradualmente el populismo;
devolviendo al pueblo la confianza v credibilidad en las
organizaciones y sus lideres'.

Factores Adversos:

- Be utiliza mala técnica y objetivamente, los espacios
gratuitos que &l gobierno disrone a los medios de
comunicacidn.

- El1 emplec cientifico v tecnoldgico en los medios de
comunicacidén, a mis de la inadecuada programacidn genera
estados emocilonales que distorcionan la personalidad del
piblico.

Recomendaciones:

~"En 1lo gue respecta a los medios de comunicacidn, la SENAC
como Oregano rector de los mismos, debe reorintar las
directrices en cuanto se refiere a las politicas de
informacién vy programacibn, a fin de gue cumplan con sus
funciones especificas de informar, educar y entretener.”

Factoras Adversos:

- Existen un divircio entre las politicas del CONACYT, CONUEP
v obtras Instituciones gue hacen ciencia v la realidad
ecuatoriana, lo gue implde el wverdadero desarrollo de esta
actividad.

— No existe en el pais una politica de ciencia v tecnoleogia,
lo gue impide su avance y desarrollo.

- Bl Poder Nacional es débil, 1o que amerita el
fortalecimiento de todas las Expresiones del Poder, para de
este modo mantener e impulsar la consecusidn de los Objetivos
Nacionales Permanentes.

Recomendacidn:

~-"Para que exista un verdadero desarrollo de las instituciones
que hacen ciencia y tecnologfis en nuestro pais, se deben
impulsar. armonizar v orientar la politica del CONACYT Y
CONUEP, para el fortalecimienteo del Desarrollo Nacional'.



~ E1 Regionalismo vy la insmatisfaccidn de las
necesidades, no han foritalecido una verdadera integracién
nacional. Afecta a los Objetivos Naclonales Permanentes de
Integracién Nacional v Justicia Social.

- La falta de claridad conceptual entre
nacionalidad v étnia, unida al mal manejo v manipulacidn de
las ciencias politicas y sociales, originan problemas al
Estado Ecuatoriano. Afecta a los O.N.P. de Integridad
Territorial, Democracisa, Integracidén Nacional, Desarrollo
Integral v Justicia Social.

- La carencia de patriotismo, nivel educativo v
formacién politica de la mavoria de los diputados del Congreso
Nacional, impide el cumplimiento de los Objetivos v Funcliones
de la Legislatura. Afecta a los O.N.P. de Desarrolleo Integral
y Justicia Social.

- La mal llamada “pugna de poderes” generada
por la inadecuada interpretacidn del sistema presidencialista,
ha dado origen al enfrentamiento de las Funciones Legislativas
v Ejecutivas. Afecta los O.N.P. de Desarrollo Integral,
Demeocracia y Justicia Social.

- No existe una coordinacidén entre el Gobierno
v las THunciones del BEstado para satisfacer las necesidades del
Pueblo. Afecta los O.N.P. de Degarrcllo Integral, Democracia
v Justicia Social.

- Los duefios de los= medios de comunicacidn son
detentadores del poder econdémico, lo aue incide en la falta de
objetividad de esa opinidn piblico.

- Los periodistas no pueden trabajar en forma
independiente ¥ estén sujetos a la voluntad v decisiones de
los duefios de los medios de comunicacibn.

— E1 origen de la Nacidn Ecuatoriana no esté suficientemente
difundido, gue no permite tomar conciencia de él.

- Los problemas sobre el origen de nuestra naciconalidad han
gido manipulados por intereses de Zrupos socilales
determinados.

— No se ha fortalecido el sentimiento nacional ror la



deficiencia de mediocs de comunicacidn para integrar las
regiones v por la falta de educacidn ¥ recurscos para abender
los reqguerimientos de la poblacidén, especialmente la
fronteriza vy oriental.

- E1 Estado Ecuatorianc nacid con una indefinicibébn politica,
administrativa v territorial.

- Los primeros afios de existencia del Estado Ecuatoriano
fueron influenciando notoriamente por el militarismo
extranjeroc v por los intereses ingleses, dando inicio a la
situacidn de dependencia actual.

- La Direccidn del Estade Ecuatoriano, en suz inicios estuvo
en manoz de un grupo de poder econdmico prevaleciente,
caracterizado por los bienes de fortuna, los mismos que se han
fortalecido hasta nuestros dias.

Recomendacidn:

- "Be debe propender o elevar el sentimiento de unidad
nacional, en base al andlisis v concientizacidtn de nuestros
valores Thistdricos, & través de gu difusidén y enseflanza por
los medios de comunicacidn colectiva y fundamentalmente los
centros educativos".

2.1.7. Situacidn

CARACTERISTICAS DE LA FORMA DE GOBIERNO EN EL
BECUADOR

- El1 exagerado tamafioco de las Instituciones del Estado,
dificulta el desarrollo econdmico vy social del pais. Atenta
el O.N.P. de Desarrollo Integral e Integracidn Nacional.

- La indjerencia politica en la Funeidn Jurisdiccional,
constsituyen un obstéculo para el desenvolvimiento normal de
sus actividades. Atenta al O.N.P. de Democracia., Desarrollo
Iintegral v Justicia Social.

-~ La actuscifn de los gruvos de presibn econdmica en el
accionar politico resta posibilidades para la participacidn
electoral. Atenta a los O.N.P. de Democraclia vy Jdusticia
Social.

- La falta de formacidn especializada v la degradacidn moral
de la mayoria de los funcionarios de la Funcidn Jurisdiccional
en la Administracidén, de Jjusticia eficaz v oportuna.

- La Funcidn Legislativa ha contribuido al desgaste del
sistema democrético, sug acciones estén divorciadas de 1la
realidad nacional.



~"Bs necesario emprender acciones para el fortalecimiento
especializado tendiente a elevar el espiritu moral de todos

losg funcionarios y magistrados el Estado, en particular de las
Funciones Legislativa v Jurisdicecional™.
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2.1.1. Antagonismos
FUNDAMENTOQS
Eil, MEDIO AMBIENTE

Hay incumplimiento de ieyes,
reglamentos, disposiciones vy politicas sobre medio
ambiente. Afecta al Desarrollo Integral y Justicis

Social.

No existe control sobre los recursos provenientes del
exterior para fines del medio ambiente. Afecta al
Desarrollo Integral y Justicia Social.

LA FAMILIA

La influencis de culturas extrafias minan
los valores btradicionales de la familia, especialmente
a través de log medios de comunicacidén v afecta al
Desarrollo Integral y Justicia Social.

LA RELIGION

Determinadas organizaciones religiosas
reciben y canalizan la influencila econdmica y politica
de entidades norteamericanas, lo que afecta a los ONP
de Boberania vy Justicia Social.

LA EDUCACION

El deteriorc de la calidad de la
educacién afecta a los ONP de Desarrcollo Integral,
Justicia Boclal y Democracia.

Se observa desatencidén a la educacidn rural, 1o que
afecta a los ONP de: DBesarrollo Integral, Integracidn
Nacional y Justicia Socilal.

FACTORES
EL CARACTER Y LA MORAL NACIONAL

Existe proliferacidn de bandas vy grupos
juveniles, due provocan caos € inseguridad ciudadana.
Lo que afecta a los ONP de Democracia, Justicia Social
v Desasrrollo Integral.

LA COMUNICACION SOCIAL Y LA OPINION
PUBLICA

- Los gremios del ramo., manejados por

minorias dominantes, exigen libertad

total, cuestionando leyes due proitegen la Deguridad

Nacional, lo aque afecta a los ONP de BSoberania,

Integridad Territorial, Integracién Nacional,
Democracia v Justicia Social.
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- Los medios de comunicacidn privados

estdn mayoritariamente en manos de

grupos de presidn gque responden a poderosos intereses

financieros v/0 politicos, lo cual afecta a todos los
Objetivos Nacionales Permanentes.

- Los wverdadercs protagonistas de la

formaciotn de la opinidn publica. como

s0on: partidos politicos v gremios, tienen una

infiluencia limitada v deformada sobre la opinidn

piblica nacilonal, como consecuencia del sectarismo de

suz  lideres y de quienes controlan logs medios de

comunicacidn socilal. Afecta a todos leos 0Objetivos
Nacionales Permanentes.

LA SALUD

El contreol yv wvigllancia epidemicldgico

es deficiente, lo cual afecta a los
Objetivos Nacionales Permanentes de Desarrollo Integral
v Justicia Social.

1A VIVIENDA

Los planes v programas de vivienda, no

mon recibidos oportunamente por los
munticipios lo gue agrava la legalizacidén v tenencia del
bien, afectande a los ONP de Desarrollo Integral,
Democracia y Justicia Docial.

EL TRABAJO
Relativo a la legislacion

La mala aplicacidn del Coédigo de
Trabajo, ha permitido el abuso por parte de empleadores
v trabajadores, afectando al ONP de Justicia Social.

Relativo a empleo, subemplec v desempleo

— La c¢risis econdmica evidenciada en

tasas altas de desempleo y subempleo,

atentan contra los ONP de Justicia Bocial y Desarrollo
Integral.

— Las cifras altas de desempleo ¥

subemplen, son fendmenos sociales que

desembocan en la delincuencia, el narcotrafico, la

subversidén, ete., atentando a log ONP de Justicia
Social v Desarrollo Integral.

Relativo a las Camaras de la Produccidn

Las Camaras de la Produccidn son grupos
de presidn que influyen en muchos de los casosg en las
decisiones del gobilerno, en beneficio particular,
atentando contra loz ONP de Justicia Social v
Desarrollo Integral.
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Relativo al sindicalismo

~ La dirigencia gindical. en muchos
gcagos,. han desnaturalizado la esencia misma de sste
concepto, lo gue afecta a los ONP de Justicia Bocial y
Daesarrollio Integral.

— La proliferacién del sindicalismo en

el sector piblico, ha creado un ©lima

de inestabilidad institucional, lo gue afecta a los
ONP de Justicia Social v Desarrollo Integral.

-~ Bl sindicalismo en dreas estratégicas

del sector publico especialmente v del

sector privado es una presidn dominante que atenta, al
ONP de Integracibén Nacional.

RKelativo a relacidtn obrero patronal

La influencia negativa de falsos lideres
sindicales, abogados inescrupulosos & inadecuadas
decisiones politicas en las relaciones obrero—
patronales, crean problemas permanentes en este campo,
lo gue afecta a los ONP de Justicla Social y Desarrollo
Intesral.

Relativo a politicas laborales

La falbta de wna politica laboral
sostenida, ha permitido aue cada gobierno de turno
gstablezca la de su conveniencia., lo gque afecta al ONP
de Desarrollo Integral.

Relativeo a politicas v niveles
salariales

La politics del gobierno de turno, a
pepar de coontar con los mecanismos aproplados, 1no ha
lograde edquiparar los sslasrios con relacidn a la
galopante inflacidén, lo gque afecta a loz ONP de
Justicia Social y Democracia.

RBelativo a marginacidn social

La marginacion gocial alienta la
desintegracidn familiar, la delincuencia, la
aculturaciodn, la yrostitucidn ¥y todos los males
sociales que atenta contra la Justicia Social v el
Desarrollo Integral.

2.1.2.

LA POBLACION ECUATORIANA

- La falta de reglamentacién adecuada
que permita la formulacidn vy ejecucidn
de las politicas de poblacidn.
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— La mayor cantidad de poblacidn segun
gl Censo de 18990 genera mayores
problemas vy necesidades.

- La desgigual distribucidn de la
roblacidén ecuatoriana tanto en s=u
densidad como por regiones.

— La alta tasa global de 1la poblacién
inactiva en el pais.

— El1 procego constante de urbanizacidn.

- Las tasas globales de natalidad v
fecundidad altas en relacidn con el
promedio de América Latina.

— La migracién de ciudadanos extranderos
ha =ido minima ¥y no se ha contado con
grupos humanos culturalmente diferentes.

- La emigracidn de ciudadanos nacionales
al extranjero, aumenta la pérdida de
profesionales v mano de obra calificada.

- Existe discriminacidén racial en el
Ecuador.

Recomendacidn

Gue se exija al CONADE el cumplimiento
de sus objetivos constantes en el articulo 89 de la
Constitucidn Politica v las determinadas en el articulo
91 de la misma entre las cuales se halla la elaboraciodn
de un proyvecto de desarrollo integral en gque se
estableszca claramente esmos  grandes objetivos con
relaciétn a la poblacidn y a la atencidn al campo para
evitar la miseria sin descuidar el medio ambiente ¥y al
contrario protegerlo.

ELL MEDIO AMBIENTE
~ Lag leves v reglamentog sobre medio
ambiente son dispersos., inaplicables v

sin coherencia.

- No existe definicidn clara sobre
politicas de medio ambiente.

~ Falta difusién de la proteccién
ambiental.

- La educacidn ecoldégica es limitada

~ No existe coordinacidén institucional
en matbteria de medio ambiente.
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Recomendacidn

S8e reguiere dedicacidn legislabtiva para
compilar leyes, reglamentos y normas gue regulen la
materia hoy dispersa relacionada con &l medio ambiente,
su proteccidn, educacidén ecoldgica e investigacidn bajo
la mas adecuada v eficiente coordinacion.

LA FAMILIA

- Bxiste wuna dispersion de las leyes
sobre la familia.

- La influencia de c¢oulturas extraflas

minan los valores tradicionales de la

familia, especialmente a través de los medios de
comunicacion.

— Hogares desorganizados a consecuencia
de 1a crisis sgocioecondmica v
cultural.

— Falta de difusién de programas de
planificacitn familiar en las Areas
rurales v marginales.

- Violencia en la familia

Recomendaciones
- Que se cunmplan las disposiciones
constitucionales de la familia

constantes en los articulos respectivos por las cuales
el Estado debe proteger a la familia ocomo célula
fundamental de la sociedad, garantizdndole las
condiciones morales, culturales v scondmicas gue
favorezcan a la consecucidn de susg fines.

- Ampliar las acciones del Instituto de
Escuela para Padres para lograr la
paternidad responsable.

LA RELIGION

- Las disposiciones no se cumplen, la
ley es obgoleta, carece de
reglamentacidn.

- Los sectores pobres de la sociedad son

mas vulnerables a la rpenetracidn

religiosa, ideocl6gica v econdmica de aestas
organizaciones.

Recomendacidn
La libertad de religidn debe ser

adecuadamente orientada de tal manera que sge sustralga
del poder de pocos grupcs dominantes y se convierta en
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norma canalizadorsa de los mejores valores humanos.
LA BEDUCACION

— BExigte centralismo en el szistema
educativo.

— Deterioro de la calidad de 1a
educacidn.

-~ Desatencion a la sducaclidon rural

— Degarticulacién del sistemsa educativo
en todos sus niveles.

- Preocupacldn e inconformidad en el

magisterio nacional por: falencia del

sistema educativo, bajas remuneraciones, limitados
egtimalos.

- La educaclidén superior no responde a

los regquerimientos del desarrollo del

rais, existe una seria falencia en el ambito de la
investigacion cientificas.

1

Las campafias de alfabetizacidén no han
sabigfechos los redquerimientos y mebas
del pais.

- No se ha desarrolladeo una evaluacidn
administrativa, financiera y técnicsa.

- Kl analfabetismo es  un problemsa
estructural.

- No existe una estructura técnico-

adninistrativa coordinada por el

Ministerio de Educacidon vy Cultura que dirija la
educacién a disbancia.

Recomendaciones
- Partiendo de los diagnétsticos
realizados, avanzar hacia 1la

trangformacidn educativa gque regquiere el pais en  su
proyeccioén hacia el future, al desarrollo humano gue
debe garantizar la vida v el bienestar de las futuras
generaciones,

- Aplicar un nueve modelo educativo

nacional en el que gse ofrezcan

oportunidades iguales a todos de una educacion de

calidad. en correspondencia con la construccion de un

modelo de desarrocllo aue potencie la produccién,

promueva  la equidad soclal, el mejoramiento de la

calidad de vida vy 1la wvigencia de una democracia
participativa, Jjusta v sclidaria.
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- Ampliar los serviclios educativos en

educacidn inicial, ezpecial, eIl

alfabetizacién, educacidén de adultos v otras formas de
educacidon popular permanente.

- Orientar la educacidn hacia el

fortalecimiento permanente de la

identidad ¥ soberania nacionales, reflejando en el

sistema educative el reconocimiento, valoracidOn ¥

comunicacién de la diversidad cultural en sus maltiples
manlfestaciones.

— Consolidar la plena vigencia de la

carrera docente v renovar la

formacidn, capacitacidén en servicio v profesiona-
lizacidén de los maestros.

- Modernizar lozs sistemas de gestidn y

administracioén educativas, en la

egtructura del Ministerio de Educacidn v Cultura,

operativizando mecanismos de desgcentralizacidn v

desconcentracién de funciones que garanticen la

participacidén de los docentes, estudiantes y padres de

familia en las diferentes instancias del proceso
educativo.

- Adecuar los contenidos de la educascidn

al desarrolle cientifico, teenoldgico

v artistico y a la defensa, conservacidn v adecuada
utilizacidtn del medio ambilente.

- Apoyar al desarrollo de la Universidad

Ecuatoriana que cuernte cor los

recursos financieros necegsrios para gue cumpla su

funcidén fundamental de promover la investigacidén y

contribuir al desarrollo cientifico, tecnoldgico ¥
cultural del pais.

LA EDUCACION A DISTANCIA

No existe una estructura téenico-
administrativa coordinada por el Ministerio de
Educacidn vy Cultura ni la asignacidn econdmica por
parte del gcobierno, gque permitan desarrollar un Sistema
Nacional de Educacidn a Distancia. Lo gue afecta a los
ONP de Desarrollo Integral, Justicia Social, Democracia
e Integracidn Nacional.

Recomendacidn

Ei Ministerio de Educacidén vy Cultura
debe erear un departamento destinado a planificar vy
ejecutar politicas y acciones respecto a la educacidn a
distancia, con 1la financiacidn respectiva de las
partidas presupuestarias correspondientes.
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L& EDUCACION FISICA, DEPORTES Y
RECREACIONES

La DINADER no cuenta con los suficientes
recursos humanos, técnicos, materiales y financieros
para sjecutar las politicas correspondientes, situacidn
poyr la cual no puede extender esta actividad a todos
los estratos sociales vy edades. Lo gue afecta a los
ONP de Justicia Social, Democracia e Integracidn
Nacional.

Recomendacidn

El gobierno nacional a través del
Ministerio de REducacién y Cultura deberia asignar
adecuados vy suficlientes recursos humanos, +Htécnicos,
materiales vy financileros a DINADER para gue pueda
optimizar la ejecucion de politicas respectivas.

INSTITUTO ECUATORIANO DE CREDITO
EDUCATIVO Y BECAS

La. falta de promeocidn, la inadecuada
administracidn y control v la insuficiente cantidad de
recursos financieros impiden un mejor aprovechamiento e
ineremento de los créditos ¥y las becas. Lo cual
afecta a los ONP de Desarrollo Integral, Justicia
cocial v Democracia.

Recomendacidn

El IECE deberia pomocionar los programas
nacionales v extranieros de crédito educativo vy bhecas,
a btraves de los medios de comunicacidn masiva v  en los
mismos planteles de los diferentes niveles educativos:
ademas, el gobierno nacional deberis incrementar el
presupuesto para poder atender la demanda.

LA UNESCO Y EL CONVENIO ANDRES BELLO

BExiste poca difusidn v participacion
ecuatoriana en las actividades de los organismos v
convenlios regicnales e internacionales educativo-
culturales, situacidn ague impide canalizar
adecuadamente programas ¥ recursos. Lo que afectas al
ONP de Desarrollo Integral.

Recomendacidn

Debe incrementarse la difusidn de las
acciones, logros v beneficios de los organismos v
convenios regionales e internacionales educativo-—
culturales; v a la wvegz, propiciar una mayor
participvacion del pais a través de politicas educativas
especificas.
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FACTORES
EL CARACTER Y LA MORAL NACIONAL

- He aprecia conciencia nacional

limitada, progresivoe deterioro de los

valores civicos y morales. Lo que afecta a todos los
Objetivoes Nacionales Permanentes.

— La poblacidtn es indiferente a los

conflictos politicos internos ¥ no

esta preparada para enfrentar los desastres naturales.

Lo gue afecta a los ONP de desarrollo integral e
integracidn nacional.

— Las caracteristicas heterogéneas de la

poblacidn ecuatoriana en todas sus

diferentes regiones. Afecta a todos los Objetivos
Nacionales Permanentes.

Recomendacion

Debe desarrollarse adecuadamente 1la
materia de Educacidn Civica v otras pertinentes, en los
diferentes niveles educativos para fortalecer los
valores individuales v desterrar las actitudes
regionalistas, vy asi también, transformar al pueblo en
deliberante de los problemas politicos internos vy
prepararlo para enfrentar desastres.

LA COMUNICACION BSOCIAL Y LA OPINION
PUBLICA

— La difusidn de la SENAC por estar muy

controlada por la Presidencia de la

Reptblica, no genera opinion pablica nacional, sino
opinidén sgubernamental, lo cual afecta a los ONP de
Democracia, Integracion Nacional v Desarrollico Integral.

Recomendacidn

L.a SENAC debe reglamentar la utilizacidn
porcentual de sus espaciog de difusidén para que los
partidos politicos., gremios v otras instituciones
representativas puedan libremente orientar la opinidn
piblica de acuerdo a sus ideclogias.

- Las facultades de Comunicacidn Social

se ha politizado disminuyendo 1la

calidad profesional de los graduados, lo cual afecta a
todos los Objetivos Nacionales Permanentes.

Recomendacidn

El Congreso MNMacional debe dictar leyes
que rehabiliten el examen de ingreso, el Ministerio de
Educacidn y Cultura debe implementar un sistema
adecuado de orientacidn vocacional en todos los niveles
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v la universidad debe reglamentar la reubicacidn del
estudiante cuando éste tenga una produccidn académica
muy baja.

LA ALIMENTACION

- I legislacidn dispersa, incompleta vy
poco difundida, afecta a los ONP de
Desarrolle Integral v Justicia Social.

- La mayor rarte de alimentos qgque

integran la dieta ecuatoriana son de

deficiente calidad calérica,. la produccidn de otros es

insuficiente vy el costo de la rpanasta familiar

alimenticlia es muy alteo en relacidn a los bajos

sueldos; lo gue ocasiona gque la mayor parte de 1la

poblacidén no cubra los reguerimientos minimos en la

calidad alimenticia, situacidn gue repercute gravemente

en la nifiez. Afecta a los ONP de desarrollo integyral,
Justicia social e integracidén nacional.

Recomendacidn

El gobiernco nacional debe desarrollar
politigas alimentarias gue contemplen una educacidn
dietética familiar, la creacilidn de hébitos alimenticios
de acuerdo a costos de producceidn, calidad calédrica vy
zonas de produccidn.

LA SALUD

- No existe el wmarco Juridico gue

establezea la mala practica médica vy

determine el procedimiento rara &u Juzgamiento vy

sancion: ademds, las normas existentes en el &Area de

salud no se cumplen adecuadsmente. Afecta a loas ONP de
degarrollo integral v Jjusticia sccial.

Recomendacion

Bl Congreso Nacional debe dictar una ley
de consenso ¢on respecto a la mala practica médica:; v
ademas, el MSP debe reglamentar sanciones para los
trabajadores de la salud que incumplan las normas del
sector.

- Los servicios basicos para la salud

{agua potable y alcantarillado), son

deficitarios en todos el pals, lo que ocasiona que las

principales enfermedades infecciosas de los

ecuatoriancs e deban & la falta de infraestructura

sanitaria. Afecta a los ONP de Desarrollo Integral v
Justicia Social.

Recomendaciones

- Bl goblerno nacional a través del
Instituto Hcuatoriazno de Obras Sanitarias (IEOS). debe
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desarrollar un plan maestro de obras sanitarias a nivel
nacional, que permita cambiar el perfil epidemioldgico
de pais menos desarrollado.

-~ Existe una degradacién acoldgica

permanente en desmedro de la salud, lo

cual afecta a los. ONP de Desarrclle Integral v
Justicial Social.

Recomendacidn

El gobierno nacional debe desarrollar y
ejecutar politicasg que estimulen la conciencia
civdadana sobre la protecoldn ecoldégica gque permita
preservar un medio ambiente aceptable en beneficio de
la salud piablica.

- La infraestructura hospitalaria es

deficitaria en todas sus Aareas, los

recursos humanos se encuentran mal distribuidos

ocasionando un déficit en el sector rural:; ademis, la

cobertura de las boticas populares vy de los

medicamentos genéricos es insuficiente, impldiendo un

servicio médico eficiente. Lo gque afecta a los ONP de
Desarroilo Integral v Justicila Social.

Recomendacidn

El Ministerio de Salud Pablica., a través
de las direcciones provinciales, debe optimizar los
seyrvicios hospitalarios en todas sus Areas, crear
estimulos especiales para gue loz profesionales de la
salud acepten como buena alternativa trabajar en arcas
rurales; y ademéds, ampliar la cobertura de las boticas
populares v de los medicamentos genericos.

- El afio de mediacina rural es

deficiente, POY 1a falta de

infraestructura sanitaria, equipos y materiales, a lo
cual se agrega las influencias personales para

conseguir el traslado de los profesionales a las areas
urbanas, lo gue afecta a los ONFP de Desarrollo Integral
v Justicia Social.

Recomendacion

El MSP debe mejorar la infraestructura
rural y desarrollar un programa integral de atencidn

medica especial para el sector, gue bpermita la
utilizacidn racional de la medicatura rural
obligatoria.

— La excesiva confianza en las bondades

de la medicina tradicional, deriva en

problemas graves de salud, principalmente en las dreas

rural, 1o cual afecta a logs ONP de Desarrollo Intesgral
v Justicia Social.
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Recomendacidén

El Ministerio de BSBalud Pablica debe
desarrollar permanentemente cursos de integracidn de la
medicina tradicional con la ocecidental, tipo educacidn
continuada, con controles de resultados.

LA CULTURA

¥l limitado apoyo financiero determina
gue la difusidn cultural sea minima, que la creacidn
artistica popular no se desarrolle ¥ gue hay una Talta
total de politicas que impulsen las diferentes
expresiones culturales. Afecta a todos los Objetivos
Nacionales Permanentes.

Recomendacidn

El gobierno nacional dehe apovar moral v
financieramente la difusisén, produccidn y desarrollo de
las diferentes expresiones culturales del pais en los
distintos niveles v edades.

- Alguncs medios de comunicacidén no

coadyuvan a la difusién de la cultura

del pais. Afecta a los ONP de Democracia, Justicia
Social, Desarrollo Integral e Integracidn Nacional.

Recomendacidn

La SENAC debe hacer cumplir el
reglamento poniendo atenciodn a las sanciones
establecidas para log medios de comunicacidn soclial gque
se nieguen a aportar directamente con una adecuada
difusidén de la cultura ecuatoriana.

LA VIVIENDA

Algunas leyes no han sido actualizadas,
limitando su aplicacidn, afecta a los ONP de Justicia
Social y Democracia.

Recomendacidn

El Congreso Naclional con la asesoria de
la Junta Nacional de la Vivienda debe modernizar las
leyes pertinentes.

LA VIVIENDA

- El déficit de vivienda es creciente,

sobre todo en las grandes ciudades

donde el problema se agudiza, afecta a los Objetivos de

Justicia Bocial v Democracia, Integracién Nacional vy
Desarrollo Integral.

- El costo del suelo encarece la
produccion de vivienda afectando a los
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ONFP de Justicia Social v Degarrollo Integral vy
Democracia.

- El creciente ocosto del dinerc limita

el acceso a créditos de la poblacion

de limitados recursos, afectando a los ONP de Justicia
Social, Desarrollo Integral y Democracis.

Recomendaciones

Log municipios deberdn reglamentar el
costo de los terrenosg baldios v en concordancia con la
JNV designar =zonas para vivienda de interés social lo
que ayudaria a baJar los costos de produccidn de
vivienda, del suelo urbano v reducir el déficit
habitacional.

EL TRABAJO

- El Coédigo de Trabajo no ha seguido un

proceso de actualizacidén acorde a la

evolucidén btecnclégica v administrativa del Estado lo
gue afecta al ONP de Desarrollo Integral.

-~ La legislacién laboral que nace en

1838 con sus mAltiples reformas no ha

permitido el desarrolio del sector productive asi como

tampoco ha permitido la Justa remuneracidn al

trabajador, atentando a los ONP de Justicia bocial y
Desarrollo Integral.

Recomendacion

Bl Codigo de Trabajo debe ser revigado y
reformado en todas sus partes acorde con la evolucidn
tecnologica tratando de mantener un equilibric entre el
patrono v el trabajador.

Relativo a la capacitacion profesional

- La capacitacidn profesional gque
realiza el SECAP v otras instituciones, no obedece a
una planificacidn integral de desarrollo acorde con los
nuevos retos gue tiene gue enfrentar el pais, 1o que
afecta al ONP de Desarrollo Integral.

- La politizacidén del GSECAP v otras

instituciones han desvirtuado 1los

verdaderos objetives de las instituciones, afectando al
ONP de Desarrclilo Integral.

Recomendacion

ILa capacitacidén gue realiza el SHECAP
debe partir de una planificacidén acorde con las
politicas genersales de desarrcollo econdmico y guienes
dirijan esta institucidn deben ser profesionales de
carrera para impedir la politizaciodn de la misma.
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SEGURIDAD INDIVIDUAL Y COMUNITARIA

- La existencia de estas organizaciones

de seguridad privada hace gque el

Estado descuide de su obligacidén de otorgar seguridad

publica a la poblacidn., lo que afecta a los ONP de
Justicia Social y Pesarrollo Integral.

— E1 incumplimiento de los regquisitos

legales de seleccidn de persona
permite la inclusidén en las guardias privadas de
elementos con antecedentes lictivos., lo que afecta al

ONP de Desarrollo Integral.

~ Las remuneraciones v los beneficios de

ley que percibe el personal de las

instituciones de seguridad publica, no estd acorde con

la rentabilidad de la empresa ¥ con el nivel de riesgo

de la proteceidn del guardia, lo gque afecta al ONP de
Justicia Social

— Las instituciones beneficiadas del

sistema de seguridad privado no se han

preccupado de modernizar su  sisbema general de

seguridad, aumentando el riesgo de la proteccidén del
guardia, lo gue afecta al ONP de Justicia Social.

Recomendacidn

Iim seguridad individual v comunitaria
deben ser acciones que estén bajo el control de la
Policia Nacional, con el fin de gue esta actividad sea
reglamentada bhuscande modernizacidn y justo salario al
personal.

LA SEGURIDAD SOCIAL

- Lia seguridad social favorece

unicamente a una minima parte de la

poblacidn total del pais, lo gue atenta a los ONP de
Justicia Social y Desarrollo Integral.

- Los servicios de prestaciones soclales

no tienen la eficacia reguerida,

desvirtuando la filosofia de la sgeguridad social,
atentando el ONP de Desarrollc Integral.

— k1  TE&S dentro de su  estructura

administrativa, ha rermitido un

crecimiento exagerado de la burocracia, agudizando por

desmedidas exigencias laborables gue gravita en el

aspecto financiero v de gmervicio al afiliadeo, lo gque

atenta a los ONP de Justicia Social y Desarrocllo
Integral.

- El IES5 s8e ha convertido en una
institucidn que ha servido para satisfacer compromisos
politicos de los gobliernos de turno lo gue atenta a los
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ONP de Justicia Social y Desarrollo Integral.

- No existe planificacién y coordinacidn

para la creacién de unidades de salud

en todo el territorio naclonal acorde a las necesidades

reales de sus afiliados, lo gue atenta a los ONP de
Justicia Docial ¥y Desarrcllo Integral.

Recomendacidon

El Estado debe dar oumplimiento al
articulo 29 de la Constitucion Politica del Ecuador,
rlanificar las acciones de Seguro aoclal
descentralizado con el fin de buscar la eficiencia de
insgtitucion.

EL BIENESTAR SO0CIAL

- Lia legislacidn en este campo no ha

tomado en cuenta el aspecto recreacion

como una forma de recuperaclion fisica, wmental v

zsicoldgica de la fuerza de trabajo, lo que redunda en

una mala vhbilizacidn del tiempo libre, lo que afecta al
ONP de Desarrcllo Integral.

- Lasg politicas de blenesbar soclal se

han efectivizade, en parte Unicamente

en las grandes ciludades, dejando desatendidos al resto

de la poblacion., lo que afecta =& los ONP de Justicia
Social vy Desarrolle Integral.

- El1 nimero de menores, ancianos vy

descapacitadeos gue son atendidos en

los diferentes programag, represgentan una minima parte

de los que efectivamente lo necesitan, lo que afecta a

los ONP de Justicia Gocial, Desarrollce Integral e
Integracidén Nacional.

Recomendacitn

Im 1ley de Bienestar BSocial debhe ser
revisada, corregida, ampliada v ejecutada involucrando
s todos los sectores sociales, deberd tomar en cuenta
los aspectos referentes a recreacidn por ser factor
fundamental para la recuperacidén de la fuerza de
trabajo v contemplar sancliones para los organismos
encargados del seguimiento ¥y evaluacion por no cumpllir
con sus funciones.

LA PROMOCION POPULAR

- La legislacidn no es adecuada v la

Direccidn Nacional de Cooperativismo,

no ha cumplido a cabalidad con los objetivos para los

cuales fue creada, por lo gue ha permitido el

aprovechamiento 1déneo de aste mecanisne popular,
afecta al ONP de Desarrolleo Integral.
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— No hay conciencia de la filescofia del

cooperativismo COMO medio Pars

alcanzar objetivos comunes. Afecta el ONP de Justicia
Social.

Existe de parte de la dirigencia del cooperativismo una
tergiversacidn v abusce de funciones a efecto de
congsegulir beneficios particulares. Afecta al ONP de
Justicia Social.

- L promocion ropular no se ha

degarrollade con igual intensidad en

todo el pais provocando desatencidédn en varios sectores.

Afecta a los ONP de Justicia Bocial e Integracidn
Nacional.

~ No existe una politica planificada aue

s2 halle centralizada en un organismo

estatal, dque permita el +tratamiento adecuado del

problema  del gector indigena. Afecta a los ONP de
Justicia Bocial v Desmarrollo Integral.

~ No se aprovecha adecuadamente la

capacidad natural de organizacidn de

la mujer para desarrollar actividades de promocidn

popular. Afecta a los ONP de Justicia Social v
Degarrollo Integral.

Recomendacidn

El Ministerio de Bienestar Social debe
revisar y correglyr toda su legislacidn y partir de una
rlanificacidn general de *Ltodas las &reas que se
involucran con este ministerio, dande principal
importancia a la promocidn popular v al cooperativiemo,
debiéndose imponer sanciones v ejecutarlas para quienes
incumplan con la Ley de Cooperativas.
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3. ERESIONES
3.1. FRENTE INTERNO

3.1.1. Fupdamentos
PUEBLO, TERERITORIO, INSTITUCIONES POLITICAS

- Para el Ecuador, el no tener delimitado su
territoric con el Perl, afecta a log 0Objetivos Nacilonalesz
Permanentes de Integracidn Nacional e Integridad Territorial.
Pues exigte presente el interés del Poder Nacional del Pert,
de gque sus Objetivos Nacionales prevalescan sobre lo=
nuestros.

- En wun gran porcentaje de instituciones
riblicas ecuatorianas =ze da la inmoralidd en el manejo de
recursos y un tréfico de influencias acentuado, lo gue en
determinade momento puede ocasionar gue los intereses de
ciertos grupos prevalescan y determinen los cursos de accidn
en las resoluciones de las autoridades. Afectando a los ONP
de Desarrollo Integral v Justicia SBocial.

- La pwpolitizacidn de algunas instituclones
phblicas, las convierten en botines politicos, lo que incide
en su normal funcionamiento, va que se las utiliza para saldar
compromisos de carécter electoral: lo que afecta al ONP de
Democracia.

- En el pais se da una inadecuada concepcidn
del sindicalismo en el sector piiblico, va aque los sindicatos
tienen la capacidad de en cualguier momento paralizar clertas
dreas estratégicas; lo gque atenta contra los ONP de Dessrrollo
Integral v Justicia Social.

- No hay una efectiva seleccidn de los recursos
humanos para ¢l ingreso a las instituciones plblicas, en
egpeclial para el desempefio de cargos revestidos de autoridad;
10 gue afecta a 1los ONP de Desarrollo Integral vy Justicia
Social.

RECOMENDACIONES A LOS ANTAGONISMOS QUE NO PASARON A BER
PRESIONES:

— Antagonismos:

En el Bcuador no existe uvna coordinacidn adecuada entre las
instituciones del BEstado, por lo gque se produce una duplicidad
de actividades, lo aque afecta a los Objetivos Nacionales
Permanentes de Desarrollo Integral vy Justicia Social.

- Recomendacidn:

Dentro de la planificacién desarrollada por el CONADE, debe
considerarse cuales son  las instituciones gue realizan
actividades similares para Pprocurar coordinar las mismas ¥y
evitar la duplicidad de esfuerzos.
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3.2.2. Factores

COMUNICACIONES, ORDENAMIENTO JURIDICO,
CAPACIDAD CIENTIFICA Y TECNOLOGICA Y SITUACION GEOPOLITICA.
PRESIONES:

- No se cumplen las normas establecidas en el
ordenamiento Jjuridico por parte de ciertos grupos de presidn
interesadoe en defender su posicidn de privilegio; lo que
atenta contra los ONP de Democracia, Desarrollo Integral vy
Justicia Social.

— El no cumplimiento de las normas establecidas
crea un clima de desconfianza en el pueblo, ya dque Jas
influencias de grupce politicos v econdmicos, a veces pueden
més que la Justicia:; lo gque afecta a los ONP de Desarrollo
Integral, Democracia v Justicia Social.

- La hegemonia ideoldgica en la sociedad, la
controlan los grupos con poder econdmico, =& través de lom
medios de comunicacidén, lo gue se traduce en el manejo
monopdélico de los mismos; lo aue atenta al ONP de Democracia.

- Al interior de los partidos politicos se
producen grupos monopdlicos gque promocionan candidaturas, que
muchas veces responden a los intereses de grupos de presidn;
lo que atenta contra el ONP de Democracia.

- Las élites econbmicas y proliticas, ejercen su
influencia en los goblernos de turno, sin gque sea determinante
el partido politico gue se encuentre dirigiendo el Estado,
postergando la satisfaccidén de laz necesidades soclales,
afectando a los ONP de Democracia, Justicia Socilal v
Desarrollo Integral.

-  Lasg élites dominantes no han cumplido
satisfactoriamente con los ONP de Democracia, Desarrollo
Integral v Justicia Social, actuando siempre en defensa de sus
intereses.

- La BENAC, no giendo un organisme acensor
limita la libertad de expresidn por las directrices gue emite
en cuanto a las politicas de informacidn, pues responde a los
intereses del gobierno y del partido politico en el Poder:; lo
ague afecta al ONP de Democracisa.

- Los medios de comunicacidn emiten
informaciones que desorientan a la opinién phGblica, pues deben
primeranente pasar por varios filtros, no solo esbtatales sino
de todo orden;: lo gue atenta al ONP de Democracia.

RECOMENDACIONES A LOS ANTAGONISMOS QUE NO PASARON A SER
PRESIONES:

Antagonismos:

- L& proliferacidn de los partidos politicos ha contribuldo a



la. desorientacidén politica del pueblo v la pérdida de
confianza en los mismos, afecta al ONP de Democracia.

- La afiliacidn partidaria no refleja la fortaleza de los
partidos politicos, va que la mavoria de ellos son dirigidos
POY Zrupos minoritarios, atentando contra el ONP de
Democracia.

—~ Las disposiciones de la Constitucidn y la Ley de Partidos
Politicos limitan la participacidn de los ciudadancs, para ser
elegidos; afecta al ONP de Democcracia.

Recomendacidn:

~ En el Ecuador se debe propender alcanzar un ordenamiento
juridico mediante las reformas y modernizacidén que permitan el
fortalecimiento de la cultura idecldgica-politica, con la
eastructuracidén de wun sistema de partidos politicos que
garantice la confianza y participacibdn del pueblo.

- Los gobiernos no han destinado recursos para la
investigacidén, lo gue ha incidido en una falta de incentiveo
para la formacldédn de investigadores v cientificos, lo gque
atenta a los ONP de Democracia y Desarrollo Integral.
— En los planes de gobiernco deben constar las asignaciones vy
recursos suficientes, que permitan solventar las necesidades
referentes a la 1investigacidén en los campos cientifico v
tecnoldgico.
3.1.3.
3.1.4.
3.1.5.

3.1.6.

-~ El regionalismo manipulado por determinados
sectores politicos v econdmicos v la insatisfaccidn de las
necegidades, no han fortalecido una verdadera integracidn
nacional; afectando a los ONP de Integracidn Nacional v
Justicia Social.

- La falta de claridad conceptual entre
nacionalidad y étnia, unida al mal manejo ¥y manipulacidn de
las ciencias politicas vy sociales, originan problemas al
Estado ecuatorianoc. Afecta a los ONP de Integridad
Territorial, Democracia, Integracién Nacional, Desarrollo
Integral v Justicia Social.

- La carencia de patriotismo, nivel educativo v
formacidbn politica de la mavoria de los diputados del Congreso
Nacional, impide el cumnmplimiento de los objetivos v
funciconamiento de la Legislatura, pues pesan més los intbereses
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rersonales vy partidistas. Afecta a los ONP de Desarrollo
Integral v Justicia Social.
L

— La mal llamada pugna de ﬁoderes generada por
la inadecuada interpretacidn del sistema presidencialista, ha
dado origen a enfrentamientos de lasg Funciones Legislativa vy
Ejecutiva. Afecta a los ONP de Desarrollo Integral,
Democracia v Justicia Social.

- Log duefios de los medios de comunicacibn son
los detentadores del poder econbmico, lo gue incide en 1la
falta de objetividad de ema opinién piblica, pues responde a
poderosos intereses de grupo; atenta contra los ONP de
Democracia v Justicia Bocial.

CARACTERISTICAS DE LA FORMA DE GOBIERNO EN EL
ECUADOR

PRESIONES:

~ Bl exagerado tamafio de las instituciones del
Estado, dificulta el desarrollo econdmico v social del pais,
va gue muchas de ellas son utilizadas como botin politico para
saldar deudas electorales. Atenta contra los ONP de
Desarrollo Integral e Integracibn Nacional.

- La influencia politica en la Funcién
Jurisdiccional, por parte de poderosos grupos econdmicos v
politicos, constituye un obstéeculo para el desenvolvimiento
normal de sus actividades; 1lo gque afecta a losg ONP de
Democracia, Desarrollo Integral y Justicia Social.

- La actuacidn de los grupos de presidn
econdmica en el accionar politico resta poesibilidades para la
participacidn electoral. Atenta & log ONP de Democracia v
Justicia Social.
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3.1.1. Presiones
FUNDAMENTOS
LA POBLACION ECUATORIANA

Existe discriminacidn racial en el
Ecuador, afecta a leos ONP de Integracidn Nacional vy
Justicia Social.

LA RELIGION

~ Ha =sido histéricamente aliada a los

grupos de poder lo gque abenta contra

los ONP de Integracidn MNacional, Desarrcllo Intesgsral ¥
Justicia Social.

- Ha acentuado un clima de divisién v
enfrentamiento social, lo gue afecta a
nuestra Justicia Social e Integracion Nacional.

FACTORES
EL CARACTER Y LA MORAL NACIONAL

Existe proliferacidn de bandas v grupos
Juveniles que provocan caos e inseguridad ciudadana,
las cuales se desarrollan en los grandes EYrUupos
socilales marginados. Afecta a loa ONP de Democracia,
Justicia Boclal y Desarrollo Integral.

LA COMUNICACION SOCIAL Y LA OPINION
PUBLICA

— Los gremios del ramo, manejados por

minorias dominantes respaldadas por

poder econdmico ¥ politico, exigen libertad total,

cuestionando leyves que protegen la Seguridad Nacional.

lo que afecta a los ONP de BSoberania, Integridad

Territorial, Integracidn Nacional, Democracia v
Justicia Social.

- Losg medios de comunicacidén privados

eztidn mavoritariamente en manos de

grureos de presidn gue responden a poderosos intereses

financieros v/0 politicos, lo aque afecta a todos los
Obdetbivos Nacionales Permanentes.

3.1.2.

EL MEDIO AMBIENTE

Hay incumplimiento de leves,
reglamentos, disposiciones ¥ politicas sobre medio
ambiente. Afecta &l Desarrollo Integral vy Justicia
Social.
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Recomendacidn

El Ministerio de Educacidn, el
Ministerio de Agricultura, los municipios v otros
organismos del Estado deberdn implementar medidas para
crear concliencia sobre el medlo ambiente, a través de
la educacidon formal vy ne formal dirigida a todos los
integrantes de la sociedad, ademds, deberdn aplicarse
mecanismos cohercitivos para el cumplimiento de leves y
reglamentos.

INSTITUCIONES SOCIALES

La influencia de culturas extrafias minan los
valores tradicionales de 1la familia,. especialmente a
través de los medios de comunicacidon social vy afectan
al desarrollo integral ¥y Jjusticia social.

Recomendaciodn

El Ministerio de Obras Pablicas v la
Direccidn de Frecuencias deben establecer un control
adecnado de log medios de comunicacidn en lo referente
a la calidad de los programas, emisidn de horarios de
programacion a fin de mantener los valores sociales
tradicionales.

LA RELIGION

Determinadas organizaclones religicsas
reciben ¥ canalizan la influencia econdOmica y politica
de entidades norteamericanas., lo que afecta a los ONP
de Soberania yv Justicia Social.

Recomendacion

Bl Ministerio de Finanzas ejercera un
adecuado control de los fondos econdmicos gque reciben
laz organizaciones religiosas reconocidas legalmente.

LA EDUCACION

- Be ohserva desatencidon a la educarcidn
rural.

- BExiste preoccupacidn e ilnconformidad en el
Magisterio Nacional por: falencias del gsistema
educativo, bajas remuneraciones y limitados estimulos.

- La desarticulacion del sistema educativo en
todos sus niveles afecta a los ONP de Desarrcllo
Integral, Justicia Social vy Democracila.

Recomendacidn
Bl Ministerio de Educacidén debe realizar una

reforma educativa integral gue articule adecuadamente
los diferentes niveles educativos vy gue atienda
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preferentemente al sector rural Vv solucione
oportunamente las Jjustas aspiraciones del Magisterio
Nacional.

LA COMUNICACION SOCIAL Y LA OPINION PUBLICA

- La informacidén via satélite que nos llega
no tiene un efectivo contreol y censura, lo cual atenta
contra nuestra cultura vy dirige parcializadamente la
opinidtn piblieca.

Recomendacion

El Ministerio de Educacidn Pablica deberd
establecer una comisidén de censura y seleccidn de
programas para desarrellar de mejor manera la cultura y
generar una amplia participacidn de la opinidén piblica.

- Los vaerdaderos protagonistas de la

formacidn de la opinién pitblica como son:

partidos politicos v gremios han tenido una influencia

limitada y deformada sobre la opinidédn piblica nacional,
lo gue afecta a todos los ONP.

Recomendacidn

El Congreso Nacional v el Tribunal Supremo
Electoral, deberan disponer que todos los partidoes
politicos tengan iguales posibilidades de participacidn
a fin de que se amplie su influencia en la opinién
piblica en términos objetivos.

LA SALUD

El control v wvigilancia epidemiolégica es
dificiente lo cual afecta a los ONP de Desarrolloe
Integral y Justicia Social.

S

Recomendacion

El Ministerio de Balud incrementard programas
eplidemioldégicos eficientes que cubran amplias zonas
geograficas v atienda a grandes conglomerados humanos,
particularmente de los sectores populares afectados.

LA CULTURA
- La influencia de manifestaciones culturales
exdgenas deterioran progresivamente nuestra
identidad cultural.
~ Existe un  gaqueo de nuestros bienes
culturales. Afecta a los ONP de soberania
nacional vy desasrrollo integral.

Recomendacidn

El Ministerico de Educacidn, el Instituto de
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Fatrimonio Nacional, la Casa de la Cultura., las
emisoras de radio v  belevisiodn deberén disefiar
mecanismos para controlar las manlfestaciones externas
gua deterioran nuestra identidad al igual gue saguean
nmaestros bienee culturales.

EL TRABAJO
Belativo al sindicalismo

- La dirigencia sindical., en muchos casos,
han desnaturalizado la esencia misma de este concepto,
1o gque afecta a los ONP de Justicila Docial y Desarrollo
Integral.

Recomendacidn

Las centrales sindicales y losg sindicatos en
rarticular deben seleccionar adecusdamente a sus
dirigentes, a fin de gue éstos respondan a sus
intereses, gue sean alternativos a fin de ejercer
adecusdamente la democracia.

— La proliferacidn del sindicalismo en e 1
sector piblico ha creado un olima de inestabilidad
institucional, lo gue afecta a los ONP de Justicia
SBoecial vy Desarrollo Integral.

Hecomendacion

Las entidades del sector pablico., deben de
acuerdo a lo que dispone la ley. de rormar
adecuadamente la participacion de los sindicatos vy
éstos comprender la esgencia misma del sindicalismo.

Relativo a la relacidn obrero-patronal

—~ La influencia negativa de falsos lideres
sindicales, abogados inescrupuloscs e inadecuadas
decisiones politicas en las relaciones obrero-
ratronales, crean problemas permasnentes en este campo,
1o que afecta a los ONP de Justicla Social v Desarrollo
Integral.

Recomendacidn

El Ministerio de Trabajo y log diferentes
Jumgados elaborardn un reglamento para contrarrestar la
accidn de abogados inescrupulosos dque de acuerdo a sus
acciones, ¢l Colegio de Abggados pueda limitar o negar
su  situacidn. Los sindicatos deben elegir a sus
dirigentes en forma alternativa.

Relativo a politicas laborales

La falta de una politica laboral sostenida ha
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permitido que cads gobierno de turno establezca la de
su conveniencia, lo gue afecta al ONP de Desarrollo
Integral.

Relativo a politicas v niveles salariales

La politica del gobierno de turno, a pesar de
contar con los mecanismos apropiados., no ha logrado
equiparar los salarios con relacidon a la galopante
inflacidn, lo que afecta a los ONP de Justicia Social v
Democracia.

Recomendacion

El Congreso Nacional en referencia a sus
atribuciones deberd reformar la Constitucidn a fin de
gue exista wuna politica laboral sostenida que por una
parte existe una continuidad y que por obtra establezca
que los . salarios respondan al incremento del costo de
la vida.
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4.1. FRENTE INTERNO

PRESIONES QUE PASAN A SER PRESIONES DOMINANTES
4.1.1. BFupdamentos
PUEBLC, TERRITORIO E INSTITUCIONES POLITICAS
— PRESION DOMINANTIE:

~ Para el Ecuador 1 no tener delimitado su
territorio con el Perdl, afecta a los Objetivos Nacionales
Permanentes de Integracidn Nacional e Integridad Territorial.
Pues, existe presente el interés del poder naciocnal del Perd,
de que sus objetivos nacionales prevalezcan sobre los nuestros
que pueden terminar en un conflicto bélico.

RECOMENDACIONES A LAS PRESICONES QUE NO PASARON A SER PRESIONES
DOMINANTES:

PRESIONES

- Bn un gran porcentaje de instituciones pGblicas ecuatorianas
se da la inmoralidad en el manejo de recursos y un  trafico de
influencias acentuwado, lo gque en determinado momento puede
ocasionar gue los intereses de ciertos grupos prevalezcan ¥
" determinen los cursos de acclén en las resoluciones de las
autoridades, afectandce a los ONP de Desarrollo Integral v
Justicia Socisl.

- La politizacidn de algunas institucionses phblicas, las
convierten en botines politicos, lo que incide en su normal
funcionamiento, va gue las utiliza para saldar compromisos de
carécter electoral, lo que afecta al ONP de Democracia.

- No hay una efectiva seleccidn de los recurscos humancs pars
el ingreso a las Instituciones piblicas, en especial para el
desempefio de cargos revestidos de autoridad yv fundamentalmente
en la toma de decisiones, 1o gue afecta a los ONP de
Desarrollo Integral y Justicia Social.

RECOMENDACIONES:

- lasg instituciones plblicas del Ecuador deben despcolitizarse
v desterrar la inmoralidad y el trafico de influencias en el
manejo de los recursos; para lo cual el Estado debe otorgar el
méaximo apovo a lag entidades v organismos de control a fin de
que se apliquen las normas pertinentes que permitan el normal
degenvolvimiento de las actividades institucionales.

PRESION

- En el pais se da una inadecuada concepcidn del sindicalismo
en el sector piblico, ya que los gindicatos tienen la
capacidad en cualguier momento paralizar ciertas Areas
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estratégicas; lo que atenta a losg ONP de Desarrolle Integral y
Jugticia Social.

RECOMENDACION :

- Las Funciones Ejecutiva v Legislativa deben reglamentar en
debida forma el marco Juridico referente al sindicalismo en el
sector pablico paYa evitar Be afecte f=3v] normal
desgenvolvimiento.

4.1.2. FACTORES:

COMUNICACIONES, ORDENAMIENTO JURIDICO,
CAPACIDAD CIENTIFICA Y TECNOLOGICA Y BITUACICN
GEOPOLITICA.

RECOMENDACIONES A LAS PRESIONES QUE NO PASARON A SER PRESIONES
DOMINANTES:

PRESIONES

- No se cumplen 1las normas establecidas en el ordenamiento
juridico por parte de ciertos grupos de presidn interesados de
defender su posicidn de privilegio; lo gue atenta contra los
Obdetivos Nacionales Permanente de Democracia, Demsarrollo
Integral v Justicia Social.

- Bl no cumplimiento de las normas establecidas crea un clima
de desconfianza en 1 pueble, va que las influencias de grupos
politicos v econdmicos a veces pueden més que la Justicia, lo
que afecta a los ONP de Desarrolle Integral, Democracia y
Justicia Social.

RECOMENDACION :

— El Estado y sus autoridades deben ejercer en debida forma la
potestad que les otorga la ley para cumplir ¥  hacer cumplir el
Ordenamiento Juridico wvigente, para el normal ¥ correcto
degenvolvimiento de la sociedad.

PRESIONES 3, 7, 8 Y 5 de la Opinidén Pablica

— La hegemonia ideolégicae de 1la sociedad, l1a controlan los
grupos con poder econfmico, a través de los medios de
comunicacidn, lo gue se itraduce en el manejo monopdlice de los
mismos, lo que atenta a los ONP de Democracia.

— La SENAC, no siendoc un organismo censor, limita la libertad
de expresibdn por las directrices que emite en cuanto a las
politicas de informacidn, pues yesponde a los intereses del
gobierno v del partido politico en el Poder, lo que afecta a
los ONP de Democracia.

- Los medios de comunicacidn emiten informaciones gque
degorientan a la orinidén piblica, pues deben primeramente
pasar por varios filtros., no solc estatales sino de todo
orden, lo que atenta al ONP de Democracia.
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-  Lom duefios de los medios de comunicacidn son  los
detentadores del poder econdmico, lo gque incide en la falta de
objetividad de esa opinidn plblica, pues responde a poderosos
intereses de grupo; atenta contra los ONP de Democracia vy
Justicia SBocial.

RECOMENDACION:

- Las libertades v Garantfias Constitucionales consagradas en
la Carta HFundamental del Estado, desben ser estrictamente
observadas por todos los funclonarics v  Srganos del Estado,
asi como por todas las entidades del sector privado, para
fortalecer la opinidn phblica.

PRESIONES: 4, 5 Y 8

- Al interior de los partidos politicos se producen grupos
monopdlicos gue promocionan candidaturas, gque muchas veces
reaponden a log intereses de grupos de presidn, 1o gue atenta
contra los ONP de Democracia.

- Las élites econdmicas v politicas, elercen su influencla en
los gobiernos de turno, sin gue sea determinante el partido
politico que se encuentre dirigiende el Estado, postergando la
satisfacecibn de las necesidades sociales, afectando a los  ONP
de Democracia, Justicia Bocial v Desarrollo Integral.

— Las élites dominantes no han cumplido satisfactoriamente con
los ONP de Democracia, Desarrollo Integral v Justicia BSocial,
actuandoe siempre en defenssa de sus intereses.

RECOMENDACIONES:

—~ Los partidos politicos en el Ecuador deben someterse
estrictamente al ordenamiento Juridico electoral existente
para fortalecer la participacidn mayvoritaria y democritica de
todos los afiliados.

PRESIONES QUE NO PASARON A SER PRESIONES DOMINANTES: LA
NACION, EL ESTADO, LA CONSTITUCION ECUATORIANA, LA OPINION
PUBLICA EN LA ESTABILIDAD Y DECISIONES DEL GOBIERNO.

- Ei regionalismo manipulado por determinados sectores
politicos, econdmicos v 1la insatisfaccibn de las necesidades,
no han fortalecide una verdadera Integracidn Nacional:
afectando a los ONP de Integracidn Nacional v Justicia Seocial.

RECOMENDACION:

—~ Las sutoridades estatales deben procurar gue la igualdad
pablica de todos los ciudadanos consignada en la Constitucibn
Politica del Estado debe prevalecer sobre el regionalismo
propugnado por ciertos sectores politicos, econdmicos y més
grupos de presién en bisgqueda del fortalecimiento de una
verdadera Integridad Nacional.
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PRESION QUE PAS0O A SER PRESION DOMINANTE:

— La falta de claridad conceptual entre nacionalidad y étnia
unida al mal manejo vy manipulacidén de las Ciencias Politicas y
Sociales, a través de c¢iertos partidos politicos v
organizaciones campesinas, sumado a la marginalidad de este
gector, originan problemas al Estado FHcustoriano, lo que
podria generar conflictos dJde nefastas consecuencias, afecta a
los ONP de Integridad Territorial, Democracia, Integracidn
Nacional, Desarrollo Integral y Justicia Social.

PRESION:

- La carencia de patriotismo, nivel educativo y formacidn
politica de la mayvorisa de diputados del Congresco HNacional,
impide el cumplimiento de objetivese v funcionamiento de la
Legislatura, pues pesan mée los intereses personalesg v
partidistas, afecta a los ONP de Desarrollo Integral vy
Justicia Bocial.

RECOMENDACION:

~ La Funcidn Legislativa como Srgano rector del Ordenamiento
Juridico del Estado debe observar estrictamente las normas
egtablecidas en su propia Ley Qrginica tendiente a viavilizar
el cumplimiento de las tareas a ella encomendada.

PRESION QUE PASC A SER PRESION DOMINANTE:

- La mal llamada pugna de poderes generada por la inadecuada
interpretacidn del sistema presidencialista, ha dado origen a
enfrentamientos de las funciones Legislativa y Ejecutiva, lo
aue podria llevar &l rompimiento del Orden Constitucional con
las consecuencias nefastas respectivas; 1o que afecta a los
ONP de Desarrollo Integral, Democracia y Justicia Social.

PRESIONES DE LA SITUACION POLITICA DEL GOBIERNO QUE NO PASARON
A SER PRESIONES DOMINANTES:

— Rl exagerado tamafioc de las instituciones del Estado,
dificulita el desarrollo econdmico y esocial del pals, va dgue
muchas de ellas son utilizadas como botin politico paras saldar
deudas electorales. Atenta contra los ONFP de Desarrollo
Integral e Integracidn Nacional.

- La influencia politica en la Funcidn Jurisdiccional, por
parte de poderosos grupos econdmicos v politicos, constibuye
un obaticulo rara el desenvolvimiento normal de sus
actividades; lo que afecta a los ONP de Democracia, Desarrollo
Integral v Justicia Social.

- La actuacidén de los grupos de presidtn econdmica en el
accionar pelitico resta posibilidades para la participacidn
electoral; afecta a los ONP de Democracia y Justicia Social.



RECOMENDACIONES :

- Es tarea fundamental de todas las Funciones del Estado,
buscar los mecanismos necegarios e iddneos para modernizar,
optimizar y disminuir la burocracia estatal.

- Lag PFunciones del BEstado deben sujetarse al mandato
constitucional en lo que s=e refiere al respeto de la autonomia
e independencia de cada una de ellas, para garantizar el pleno
desenvolvimiento de sus actividades especificas.



I.a crisis econdmica provocada por los
grandes grupos de poder evidenciada en cifras altas de
desempleo y subempleo son fendmenos sociales gque
desembocan en ia delincusncia, narcotrafico,
subversion, lo que afecta en grado exbtreme a la
Seguridad Nacional, cuentan con la suficiente capacidad
para enfrentar el Poder HNacional en todas sus
expresiones oponiéndose de esta manera a la consecucidn
de todos los ONFP, lo gue puede generar una guerrs
interna.

LA POBLACION ECUATORIANA

La discriminacidén racial existente en
nuestro pais, motivada vy producida por los sectores
sociales involucrados, afecta a los ONP de Integracidn
Nacional, Justicia Social y Democracia.

Recomendacidn
Gue los organismos estatales
correspondientes, cumplan con la disposicién

constitucional que garantiza la igualdad ante la ley ¥
prohibe toda discriminacidén concientizando a través de
la educaciodn preventiva el respeto ¥ el valor de todas
las personas.

LA RELIGION

ILia religion histdricamente aliada a los
grupos de poder ha acentuado un clima de division vy
enfrentamiento =ocial, lo gque afecbta a los ONP de
Justicia Social, Integracidn Nacional y Democracia.

Recomendacion

Que el Ministerio de Gobierno vigile que
se cumpla el articule 19 de la Constitucidn Politica,
relacionado con los derechos de las perscnas y gue
garantiza la libertad de conciencia y la de religidn en
forma individual ¢ colectiva en pablico o privado. Las
personas practicaréan libremente el culto gque profesen
con las UGnicas limitaciones que la ley prescriba para
proteger la seguridad, la moral pliblica o los derechos
fundamentales de las deméds personas.

Fortalecer la formacidn integral de la personalidad a
través de una educaclidn preventiva desde el hogar vy la
escuela.
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FACTORES
EL CARACTER Y LA MORAL NACIONAL

Bxiste proliferacidn de bandas y grupos
Juveniles dgue provocan caos e inseguridad ciudadana,
las cuales ge desarrollan en los grandes EXruDOSs
gociales marginados. Afecta a los ONP de Democracia,
Justicia Soclal ¥ Desarrcollo Integral.

Recomendacidn

El gobierno nacional a través de los
ministerios correspondientes vy especialmente los de
Educacidén v Culbura; Salud y Bienestar Social., debe
mejorar el nivel de vida en los ambitos educativo,
cultural v de la calidad de wvida, eliminando o
disminuvendo las desigualdades sociales, lo cual
permitird reorientar las actitudes beligerantes de la
Juventud marginada.

LA COMUNICACION SOCIAL Y LA OPINION
PUBLICA

Los mediocs de comunicacidn privados y
ilos gremios del ramo, estdn controlados por grupos de
presidtn que responden a poderosos intereses financieros
VA0 roliticos; ademés exigen libertad total
cuestionando leyves gue protegen la Seguridad Naclonal,
lo  aue afecta a todos los Ohjetivos Nacilonales
Permanentes.

Recomendacidn

El goblerno nacional a tbravés de la
SENAC debe hacer cumplir las leves, reglamentos v
digposiciones gque garantizan la libertad de prensa, el
derecho a una libre vy Jjusta orientacidn de la opinidn
piablica por parte de los partidos politicos, gremios vy
otros ovyganismos representativos, sin permitir la
influencia de los grupos de presidén interesados;
ademds, el Congreso Nacional debe dictar leyes que
dispongan la democratizacidén de la propiedad de las
compafilas de economia privada v en particular las de
log medios de comunicacidn.

- Lias camaras de ia produccidn son

grupos de presidén gqgue influyen en

muchos casos en las decisiones del goblernc. en

beneficio particular, atentando contra los ONP de
Justicia Social v Desarrolle Integral.

Recomendacidn
El gobierno libre de cualguier inTluencia de

las camaras. debe ‘tomar sus decisiones tratando de
favorecer a la wmayvory parte de la poblacidn, creando
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incentivos Para los pequefios productoreas gque
generalmente no forman parte de las camaras de la
producceidn.

- Los grandes grupos econdmicos no han

permitido gque exista una politica

laboral sostenida, lo gque ha provocado que cada

gobierno de turno, establezca la de su conveniencia. lo
gque afecta al ONP de Desarrollo Integral.

Recomendacidn

El Ministerio de Trabajo debe elaborar
una politica laboral sostenida independientemente de la
presidn de los grupos de poder y ponerla en ejecuciodn
de acuerdo a lo que dispone el Cédigo de Trabajo.
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5. HIPOTESIS
5.1. FRENTE INTERNO

La actual crisis econdmica, politica v sicosocial del
pais caracterizada por: log elevados Iindices inflacionarios,
desempleo, mala distribucidn del ingresc, subordinacidn al
sistema financiero internacional, persistencia de los grupos
de poder por mantener sus privilegios, la marginalidad de los
sechtores indigenas v popular, la crisis del sistema
democrédtico, la influencia del narcobtréfico, el terroriemc, la
guerrilla y 1la invasién pacifica de ciudadancs de los paises
vecinos crean enfrentamientos v conbradiceidn social; generan
conflictos internos gque afectan a los Objetivos Nacionales
Permanentes de Soberania, Integridad Territorial, Integracidn
Nacional, Justicia SBoecial v Democracia, 1lo gue incide en todos
los Campos del Poder Nacional, actuando desde va, en forma
permanente v caracterizéndose por la crisis de valores. El
deterioro de la economia, la agudizacidn de la dependencia
econdmica ¥ la wvalnerabilidad de 1la BSeguridad Nacional; lo
anotado se manifiesta a través de graves situaciones de
conmocidén del orden interno, con niveles de creciente
violencia.

HIPOTESIS DE SEGURIDAD INTERNA NO. 1
OBJETIVOS DE SEGURIDAD DE: CONFLICTO

OBJETIVO NO. 1

-~ Neutralizar la influencia de los Grupos de Poder en la toma
de decisiones.

POLITICAS:

- Limitando v controlando las contribuclones econdémicas de:
personas naturales yv juridicas en campafias electorales.

- Fortaleciendo los valores: morales, civicos v patridticos
de la sociedad.

OBJETIVO NO. Z

- Integrar a los sgectores indigenas vy marginales del campo ¥y
la ciudad, al desarrcllo socio-econdmico del pais.

POLITICAS:

- Impulsando una nueva politica agraria gque otorgue al
campesino mavor regponsabilidad en su desarrollo, asegurando
para ello su acceso a la tiervra yv a loz demAs recursos
necesarios para la realizacidn de su actividad productora.

- Construyendo vias de comunicacidn v obras de infraestructura

— Viabilizando politicas educativas integrales.
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OBJETIVO NO. 3

- Reducir significativamente el desempleo

POLITICAS:

-~ Desarrollando programas de empleoc emergente.

-  Apovando el cumplimientc de programas de capacitacidn v
formacidn profesional, previo compromisc de los sectores

rroductivos para generar empleo.

—  Fomentando el crecimiento de 1la microempresa vy del sector
autogestionario.

OBJETIVO NO. 4
- Garantizar la plena vigencia del Sistema Democritico

POLITICAS:

- Respetande la autonomia e independencia de cada una de las
Funciones del EBEstado.

- Cumpliendo a cabkalidad las normas del ordenamiento Jjuridico
vigente.

-~ Fortaleciendo la organizacidn, rarticipacidn v movilizacidn
ropulares.

-~  Promoviendo lasz reformass constituclonales necesarias gue
permitan una mayor pariticipacién de los sechores scciales en
la vida del Estado.

OBJETIVO NO. B

Eliminar la influencia del narcotrafico, terrorismeo., guerrilla
e invasién pacifics en la sociedad.

POLITICAS:
- Blevando el nivel de vida de los ecuatorianos.
— Desarrollando Programas de Educacidn Preventiva

- Incrementando los sistemas de control v represidn para los
involucrados en estas actividades 1licitas.

OBJETIVOS DE SEGURIDAD DE GUERRA:
OBJETIVO NO. 1

- Apovo al Frente Militar
POLITICAG:

— Obteniendo el apoyo de la poblacidn.
~ Cohesionando al Frente Interno.



La politica expansionista del Estado
peruanc. €1 reconocer uUnicamente la existencia de un
problema demarcatorio. el lento avance del didlogo para
encontrar una golucidn Justa. la manipulacidén del
problemsa teryitorial para distraer la atencidn del pueblo
peruano ante los graves problemas socioecondmicos por los
que atraviesa ese pvais, las scciones en conbra del
narcotrifico v la guerrilla que ze desarrollan en el
sector fronterizo con viclacicones al territoris nacional.
podrian desembocar sn un  grave conflicte: con  la
gjecucion de scciones politicas, diplomdticas vy militares
gque se opongan & losg Objetivos Naclonales Permanentes de:
Soberania, Integracidn Territorial v Desarrollo Integral,
actuando principalmente sobre las Expresiones Politica vy
Militar: pudiendeo el Pertd. a corto plazo, aplicar su
Poder MNacional, con la ejecucidn de operaciones qgue se
caracterizarian por la provocacidn de incidentes
fronterizos, concentracidén de tropas en la frontera,
vionlacidon del espacio aérec, rupbtura de relaciones
diplométicas, desencadenamiento de acciones militares
violentas y conauista de objetivos vitales gue amenace la
supervivencia del Estado Beuatoriano.

Obiet le Confli )
Mantener v fortalecer todos loa Objetivos Haclionales
Permanentes vy, en particular. los de Soberania e
Integridad Territorial.

Politi .

- Fortaleciende el Poder Nacional &n todas sus
expresiones.

- Incentivando en la poblacién el espiritu de unidad
nacional.

- Difundiendo ampliamente la necesidad de la Ley de
Seguridad Nacional para la supervivencia del BEstado.

- Difundiendo lo= valores civicos ¥y patridticoz en
todos los estratos de la sociedad.

>

v -

Aproyvar al Frente Militar.

Y .

Respaldando todas las accoiones gque ejecute en el eafuerzo
de guerra.



Desarrollar mecanismos para impedir la penetracidn
de indocumentados de origen colombiano.

Polit] .

Controlando debidamente el ingreso de
indocumentados.

Fortaleciendo los organismos publicos yv sociales de
frontera.

Incrementando fronteras vivas.

Revisando los acuerdos de migracidén con Colombia. v
exigiendo se cumplan las normas del Derecho

Internacional.

Objetivos de Guerra:

Apovar al Frente Militar

Ezgij'tjcas-

Apoyando con recursos econdomicos
Respaldando las acciones de guerra.

Fortaleciendo los wvalores civicos y patridticos de
la ciudadania.

% OM; (e
ol
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EXPRESION POLITICA
POLITICA EXTERNA

- 1. JUICIOS DE VALOR

1.2 FRENTE EXTERNO
1.2.1 Situacidn Mundial

En los Gltimos cinco afios se han producido una serie de
cambicsg en la situacidén mundial a =aber: término de la
guerra fria vy prevalencia de la paz ¥y seguridad,
deasmoronamiento de la URSS vy la Buropa Oriental,
unificacidn de las dos Alemanias, el robustecimiento de
la Orzganizacidn de las Nacliones Unidas v en especial del
Consejo de Seguridad, la conformacidn de grandes blogues
econdmicos, la internacionalizacidn de la economia, la
preeminencia de las politicas de mercado v la
desaparlicidn del Pacto de Varsovia, todo lo cual conforma
un nueve marco internacional favorable a la solucidn de
nuestre problema territorial con el Pert, a la
consonlidacidn del sistema democréatico v a 1a

reformulacidén de las politicas econdmicas.



l.2.2.— SITUACICN CONTINERTAL

El Ecuador ha potencializado su poder nacional, al red
bir por parte de la OBA apoyo cientf{fico,tecnoldgico, cultural,
etc., cOn programas y proyectos dirigidos havia los sectores de
la produccibn y de defensa, obteniendd el mejoramiento econdmi

co y de seguridad nacional.

El TIAR y el JID aseguram al Contineante y al Poder Nacional 1a
defensa de sus intereses soberanos, mediante la capacitacidn, a

sistencia e integracibn militar.

Los lazos histbricos entre Ecuador-Espafia ¥y la relacidn con Ja=-
pdn ha incrementado la participacidn con los bloques de las CE
y Papbn, en el procesc de desarrollo econbmico y de seguridad -

nacional,

La serie de proyectos de inversibm orientados al desarrocllo y -
seguridad nacional han consolidado la estabilidad politica con
el desarrollo econdmico armbnico de los palses, permitiendo aten

der los compromiscs financierso de los Estados.

La estabilidad de las relaciones fonterizas entre los estados -
del Continente americano presenta un equllibrio relativo, pese a

los veintiin conflictor territoriales existentes.

El appyo del BID a los programas y proyectos de desarrcllo nacio

nal ha mejorado las condiciones de vida del pueblo ecuatorianc.

La participacién del Ecuador en la Cuenca del Pacifico, permite
un mayor intercambio comercial de la capacitacidn de recursos fi

nanciercs para el desarrollo y la seguridad nacional.

El pals aprovecha los avances tecnoldgicos cilientificos en el cam
po de la salud y educacidn con Cuba, que le permite mejorar sus

condiciones del nivel de vida nacional.
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1.2.3 SITUACTION REGIOCNAL

El BEcuador como miembro de los distintos organismos internacionales
ha obtenido mayor presencia mundial y un mejor desarrollo debido a
los planteamientos econbdmicos de los distintos bloques con consis-—
tencia y fuerza a fin de alcanzar un mejor nivel de mnegociacidn re
gional, Esto, ha permitido también, mantener la paz y Pespeto mutuo.
Dada la politica actual, se busca el afianzamiento de las relaciones
internacionales por lo que , la consolidacidn del blogue Latinoameri
cano es de gran importancia y trascendencia. Ha sido, fundamental el
mantenimiento del sistema democritico de la regidn.Es preocupacibdn
comlin el mejoramiento de la economia, lo que eleva el nivel de vida
de los habitantes con incidencia en la consecusidn de la paz social.
Las politicas regionales de solucidn de diferendos limitrofes se en-
cuentran encaminadas positivamente.lLas buenas relaciones entre lag -
Fuerzas Armadas de los paises de la regidn, garantiza la seguridad de
sus miembros. Al haber logrado Bolivia la aspiracidn de disponer de =
una zona costanera en el Pacifico con su respectivo mar territorial,-
favorece las perspectivas del Icuador en el Amazona®. Es preocupacidn
constante de los HEstados Unidos mantener la democracia en los palses
de la regibn, incursionando mis directamente en América Central y el
Caribe, lo que constituye una garantia para el cumplimiento de los -
convenios de cooperacidn, suscribtos por el Bcuador y los paises Cen=
troamericanos y del Caribe; permiten la aspertura comercial, de nuestro
pals d y los paises del Norte. El Ecuador ha consolidado su presen—
cia intermnacional mediante el SELA. A través del poder de negociacidn
el icuador se ha integrado a un gran bloque de paises, de la Regidn
Latinoamericana. Siendo parte del sector energético e hidrocarbiri-
fero ha despertado la conciencia sobre la defensa y correcta utiliza
cibn de los mismos, ya que de ello depende el desarrollo de cada uno

de los paises. La iniciativa Bush alienta la vigencia del sistema de



- T4 -

mocritico como base de negociacibn, procurando fomentar la coopera-—
cibn, integracidn y solidaridad de los pueblos. La consolidacibn de
las relaciones comenciales del Grupo de los Tres, posillita la am=~

pliacidn econdmica del Ecuadof.



1.2.48. Bituacitn Subregional v Vecinal

ba reacitivacidn del Grupo Snding en ssitos dltimos
afos ha obligado al Ecuador a asumir nuevos retos v
compromisos en €1 aspecto econdmico, Tinanciero cultural,
etc., por lo que de alguna medids ha +tenido gue ser
Freorientads uns politica de desarrpllo acorde con estas nuevas
realidades, situacidn CpLLE na permitido un e o
relacipnamiento con los demas paises miembiros v gue en mucho
de los casas ha facilitado adecuadas soluciones & 2 problemas
particulares. Todo esste nuevo orden s ha foritalecido con =1
Tratado de Cooperacidn Amazdnica gue permitira una  asdecuada
utilizacion de los recursos  npaturales con una esficiente
defensa v greservacldn del ecosistema.

La actual situacidn wvecinal ha permitido generar un clima de
distensidon principalesnte en las fronteras, propiciando  an
mavor intercambic comercial; en especial con Lolombia v por
ctiro lado =1 reconacimiento por parte del Ferd de B
existencia de wvn problema  demarcatorio, lo gue ha permitido
avanzayr en Cconversaciones ogque sSe aspira, concliuayan &n una
solucidn adecauda al viejo diferendum territorial. De oira
parts 21 problema del tervorismc ¥y narcotratico es tratado por
todos los paises en forma conjunta, 1o gue ha permitido
afianzar &1 relacionamiento vecinal.
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2. ANTAGONISMOS
2.2. FRENTE EXTERNO

2.2.1. Politica Externa

LA FORMA DE GOBIERNO DEL ECUADOR COMPARADA CON
LAS FORMAS DE GOBIERNO DE LOS PAISES DE LA
REGION

- Los grupocs de presibn econdbmica, en
salvaguardia de sus intereses, condicionan las politicas,
planes v acciones de los goblernos de la regibn. Afectan al
Desarrollo Integral y Justicia Social.

- La accibn del narcotriéfico estd influenciado
directamente en nuestro proceso electoral cuestidn gque se
vuelve determinante en la estructuracién de la forma de
gobierno. Afecta a Democracia y Soberania.

- La subversibn desatada en palses vecinos,
constituye por su influencia, una seria amenaza para el
mantenimiento de las instituciones democréticas y las formas
de gobierno. Afecta a Democracia.

DEFENSA DE LA SOBERANIA NACIONAL Y DE LA
INTEGRIDAD TERRITORIAL.

- Bl diferendo limitrofe con el Perfi no permite
el desarrollar acclones ablertas con esge pals, por existir un
clima de desconfianza. Afecta a 1la Soberania y Desarrollo
Integral.

2.2.2. GITUACION MUNDPIAL

Se acentia la dependencia econbdmica y el
control sobre el desarrollo tecnolbgico ¥ eguipamiento
militar. Afecta a los ONP, de Soberania, Desarrollc Integral.

Incrementa la dependencia financlera y agudiza
el problema de la Deuda Externa. Afecta a los ONP. Soberania,
Desarrollo Integral y Justicia Social.

Existe influencia y condicionamiento directo de
las grandes potencias. para gque se cumplan los programas
socliales considerados oL lo= organismos rertinentes:
afectando a los ONP, Soberania, Desarrollo Integral y Justicia
Social.



El apoyvo financiero gque se reguiere para alcanzar el
desarrollo estd canalizade vy condicionado por las grandes
potencias econdmicas afectando a los ONP de Soberania,

Integracién Nacional y Justicia SBocial.

Las potencias pueden intervenir en el pafis cuando estimen gue
sus interese se encuentren afectados ¢ forzando una resolucidn
favorable del organismo, lo cual afecta a los ONP de Soberania
e integracibn Territorial.

Ha existido imposicidn de politicas
restrictivas de los paises industrializados sobre el Ecuador,
lo qgue afecta a los ONP de GSoberania, Desarrollo Integral,
Justicia Social y Democracia.

Los términos de intercambio entre el Ecuador ¥y 1los paises
industrializados siguen siendo desiguales, lo que afecta a los
ONP de Desarrollo Integral, Justicia Social v Soberania.

2.2.3. SITUACION CONTINENTAL

Las comunicaciones a través de los satélites es
selecta ¥y controlada por las grandes potencias, afecta a los
ONP de Soberanfia vy Desarrollo Integral.

- Las decisiones gue adopta la JID en algunos
casos, son manipulados por los Estados Unidos. Afecta a 1los
ONP de Scberania Nacional Y Democracia.

- La Doctrina Militar gue se transmite en la
JID, responde a los intereses de los Estados Unidos, dejando
sin margen de accidbn vy decisidn a nuestro pais. Afecta a los
ONP de Soberanfia Nacional.

- El protecciconismo abierto o encubierto,
egpecialmente de la CEE v de las otras &reas econdmicas impide
el crecimiento de las exportaciones ecuatorianos. Afecta a los
ONP del Desarrollo Integral.

- El1 intercambioc comercial entre Bcuador y la
CEE es casi irrelevante. La politica agricola comiin penaliza
los productos bésicos de exportacibn ecuatorianos v
distorgiona el sistema de precios del mercado mundial. Afecta
a los ONP del Desarrollo Integral.

— Incremento de la dependencia politica de los
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centros hegembénicos. Afecta a los ONP de la Soberania.

~ Los programas de ajuste econdmico ocasionan
conflictos politico-sociales que pueden llegar a la ruptura
del orden establecido. Afecta a los ONP de la Democracia.

~  Importante transferencia de recurseos a los
acreedores por concepto de servicio de la deuda. Afecta a los
ONP del Desarrollo Integral.

- Debilitamiento del crecimiento econdmico.
Afecta a los ONP del Desarrolle Integral.

~ Pérdida de la solvencia crediticia. Afecta al
ONP del Desarrollo Integral.

- Recortes presupuestbarios de los gastos
militares. Afecta al ONP de la Integridad Territorial.

- Los rroblemas son manipulados por los
gobiernos v por las presiones externas. Afecta al ONP de
Soberania Nacional.

— Amenaza v corrompe a las diferentes esferas
gubernamentales y politicas del pais. Afecta al ONP de la
Democracia y Soberanla Nacional.

- El1 narcotréfico produce la desarticulacién de
las bases morales de la sociedad. Afecta al ONP de Integracibn
Nacional y Justicia Social.

- Distorsiona la situacién econdmica del pais.
Afecta al ONP del Desarrolloc Integral.

- Obliga a las Fuerzas Armadas a Ccrear
organismos especlalmente para su control, distrayéndose su
funcidébn principal. Afecta al ONP de Soberanfia Nacional e
Integridad Territorial.

2.2.4. SITUACION VECINAL

ESTUDIO GEOPOLITICO DE COLOMBIA

La actividad de narcotréfico vy delincuencia
afecta a nuestro pais, pues hace que busgue nuevos lugares de
produccién afectando a los ONP de Soberania.

ESTUDIO GEQPOLTICO DE PERU
— Las propuestas peruanas no atienden nuestros
derechos territoriales, afectando a los ONP de Soberanfa e

Integridad Territorial.

- La propuesta peruana de limitar el
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armamentismo, mantiene la disparidad de fuerzas existentes,
situacidn que afecta al Objetivo de Integridad Territorial.

La agresiva diplomacia peruana ha creado
conciencia internacional favorable a sus tesis, afectando a
nuestro Objetivo Nacional Permanente de Integridad Nacional.

Situacidn: Presidn

Persiste la disparidad de fuerzas, lo gque atenta a nuestra
soberania e Integridad Territorial.

Colombia

La subversibdn, la delincuencia v el
narcotridfico obligan a mantener mayor presencia militar en las
fronteras, afectando a nuestra Soberanfia e Integridad.

El mayor contactc de elementos armados puede
generar enfrentamientos lo gue afecta a nuestra Integridad
Territorial.

-~ Aumenta la inlfuencia negativa de elementos
subversivos narcotraficantes, afectando a los ONP: Soberania
Territorial.

- La introduccidén de narcoddlares distorsiona
la economia del pais, afectando al ONP: Desarrollo Integral v
Justicia Social.

- La mayor presencia de subversivos v
narcotraficantes obligan una mayor participacidn militar,
afectando a los ONP: Soberania e Integridad Territorial.

Pern

- El desarrollo de las actividades del
narcobradfico genera una mala imagen para nuestro pais,
afectando al ONP: Soberania.

— Distorsiona nuestra economia, afectando a los
ONP: Desarrollo Integral v Justicia Social.

- Obliga a mayor control ¥y a dotar de mayores
recursos en cuanto a nimero de efectivos y nlmero de armas,
afectando el ONP: Soberania Nacional.
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— Las Fuerzas Armadas peruanas han desarrollado
mayor experiencia en combate, afectando a los ONP: Scberania
Nacional & Integridad Territorial.

SITUACION MILITAR DEL PERU

Las gestiones hechas por el sgobiernc peruano
con sus palses vecinos reflejadas en propuestas que no
satisfacen las aspiraciones de los mismos, genera una imagen
internacional de que el Ecuador no desea una solucidn,
afectando al ONP de Integridad Territorial.

— La disparidad de fuerszas, obliga al Ecuador a
tratar de mantener actualizada gu capacidad diguasiva,
afectando a los ONP: Desarrollo Integral y Justicia Social.

- Bl incremento del contrabando ha obligado a
que las Fuerzas Armadas intervenga en sU control,
distrayéndola de su misibn especifica, lo que afecta a ONP:
Integridad Territorial.

SITUACICON MILITAR DE COLOMBIA

- BEl1 combate de las Fuerzas Armadas colombianas
al narcotréfico., subversibdn vy delincuencia incrementa 1la
migracibn legal e ilegal hacla nuestroc pais, lo due afecta a
los ONP:Soberania, Desarrolilo Integral y Justicia Social.

- La presencia de colombianos ilegales en
nuestro pals., altera el clima de paz ¥ tranguilidad de la
poblacidn, lo gue afecta a los ONP: Integracibn y Justicia
Social.

-~ La accibn represiva de las Fuerzas Armadas
colombianas, incrementa la migracidn hacia nuestro pais, lo
gue distorasiona la economia afectando a los ONP: Desarrolilo
Integral v Justicia Social.

- La represibén contra la subversibdn,
narcotréfico y delincuencia, obliga a estos elementos a buscar
refugio en neutro territorio, lo gque afecta a log ONP:

Soberania v Democracia.

2.2.5.1, POLITICA EXTERNA

PRINCIPIOS QUE REGULAN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

- El énfasis en la aplicacidn de los
principios esta condicionado por la coyuntura politica, razdn
por la cual el Fcuador no ha mantenido 1una politica exterior
uniforme ¥ coherente, afectando a los Objetivos Nacionales
Permanentes de Soberania nacional e Integridad Territorial.

- E1 Eecuador no ha logrado consolidar
g1 pregencia internacional sobre la base de principios gque



reflejan una auténtica identidad nacional, afectando a los
Objetivos Nacionales Permanentes de Integridad Nacional vy
Soberania.

- Algunos principios no han sido
debidamente observados interna y externamente, afectando los

Objetivos Nacionales Permanentes de Soberania, Integridad
Territorial ¥ Desarrollo Integral.

Recomendacidn

El Ecuador debe establecer los

mecanismos adecuados que le permiten desarrcllar una politica
exterior coherente, de manera de consclidar su presencia
internacional sobre la base de la estricta observancia de los
principios que regulan las relaciones internacionales.

BASE LEGAL

- Los organismos v entidades
responsables de la aplicacién de las leyes vinculadas a la
politica internacional se encuentran dispersos y faltos de
coordinacidn, lo gue dificulta el normal desenvolvimiento de
las relacicnes vy actividades internacionales, afectando al
Objetivo Nacional Permanente de Desarrollo Integral.

~ Determinadas leyes v reglamentos
estén obsoletos, lo gue dificulta su correcta aplicacidn,
afectando el Objetiveo MNacional Permanente de Desgsarrollo
Integral.

Recomendacibn

El Fcuador debe actualizar sus leyes y
reglamentos en materia de politica internacional a fin de que
los organismos responsables de =su cumplimiento puedan
desarrollar sus actividades de manera coordinada y eficiente.

LA FORMA DE GOBIERNO DEL ECUADOR
COMPARADA CON LAS FORMAS DE GOBIEERNO
DE LOS PAISES DE LA REGION.

- Los sucesos politicos del Perd vy  la
situacidn de Venezuela, inciden negativamente en el
afianzamiento de los asistemas democrdticos v afectan al normal
desarrollo de los procesos de integracién y al didlogo entre
paises . Afecta a los ONP:Democracia y Desarrolle Integral.

- La profunda crisis politico-
econtmica de 1la regidn ha creado una situacién de
inconformidad e inestabilidad gue afecta directamente a los
sistemas democréticos: Democracia e Integridad Nacional.

Recomendacibn

El BEeocuador debe promover en los
Organismos Internacionales el mantenimiento de los regimenes

democréticos, como base para una auténtlos integracién ¥y Dpara
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el establecimiento de politicas econdmicas més justas entre
los palses de la regidbn.

LA ORGANIZACION POLITICA-
ADMINISTRATIVA Y SUS CORRIENTES DOCTRINARIAS ANTE LAS
ORGANIZACION POLITICA DE LOS PAIBES VECINOS Y
PARAVECINOG.

- La proliferacibn de partidos
politicos, muchos de ellos sin una clara concepcidn ideolbgica
no contribuyen a  una adecuada organizacidn politico-

administrativo. ONP: Democcracia.

-~ Bg frecuente el enfrentamiento entre
funciones del estade. 8i este enfrentamiento llega a una
situaciébn limite, la oposicilbdn entre Organos paraliza la
maguinaria del Estade vy posibilita la ruptura del sistema
democrético. ONP: Democracia y Desarrcllo Integral.

- La falta de continuidad en la accidn
politico-administrative gue se produce en cada cambio de
gobierno, atenta contra una eficiente accibn gubernativa ¥y en
Gltimo término, contra el desarrollo: ONP: Degarrollo
Integral.

Recomendacidn

Es necesario impulsar reformas a 1la
Congtitucibn, a la Ley de Partidos Politicos, a la Ley de
Elecciones, asf como de una adecuada educacidn politica de los
gcuatorianos que impidan: la proliferacién politica de los
partidos politicos, el enfrentamiento entre funciones del
Estado v la falta de continuidad en la acciédn gubernamental.

DEFENSA DE LA SOBERANIA Y LA
INTEGRIDAD TERRITORIAL

- Normas juridicas internas limitan al
Ecuador la posibilidad de ajustarse a las nuevas corrientes
internacionales sobre el Derecho del Mar. Afecta a los ONP de
Soberania e Integridad Territorial.

- La wvariadas posiciones en maberia
territorial no le ha permitido al pais generar una conciencia
nacional sobre el rroblema ni el consiguliente respaldo
internacional. Afecta a los ONP de BSoberanfia, Integridad
Territorial, Desarrcollo e Integridad Territorial.

El Eecuador debe desarrollar acciones
concretas para la definicidédn de una tesis territorial que
conduzca a wna solucidn definitiva al problema existente con
el Perfi. Ademéds debe modificar su legislacibn vinculada a
aspectos de territorico y soberania con el objeto de facilitar
1a participacibn nacional en los Tratados v Horos
internacionales relacionadeos con temas relativos al Derecho
del Mar v al Espacioc Aéreo.



EL SERVICIO EXTERIOR

- Es limitada el trabajo de las
Embajadas y Consulados, han efectuado para promover el
comercio, turismo e inversiones en el pais, debido a la
indefinicibén de funciones entre el Ministerio de Industrias,
Comercio e Integracibtn v Pesca (MICIP) ¥y 1la Cancilleria.
Afecta al Desarrollo.

- La diplomacia ecuatoriana no cuenta
con personal especializado en economia y  comercio exterior que
den lugar, en coordinacién con el MICIP a un trabajo més
active en le relativo al incremento de los vinculos
comerciales con otros palises. Afecta al Desarrollo.

- La cuota politica del 25% para
cubrir los puestos en el Servicio Exterior es ocupado con
frecuencia, con personal no idbneo que no cumple
eficientemente sus responsabilidades. Afecta al Desmarrollo v
Soberania.

— El conflictc territorial con el Pert
ha sido manipulado por muchos politicos ecuatorianos,
produciendo debilitamiento de la Politica Exterior en materia
territorial. Afecta a la Soberanfa e Integridad.

Es imperativo se reestructure la
legalizacifn gque norma las funciones de 1la diplomacia
ecuateoriana a efectos de unificar la politica externa, asi

como para garantizar que el personal del servicie exterior
sean elementos calificados en su botalidad.

TRATADOS VIGENTED

— Los Tratados en materia territorial
han constituido para el Ecuador un permanente e injusto
despojo, gque ha marcado e incidido negativamente en la vida de
la Reptiblica. Afecta a la Integridad Territorial vy al
Desarrollo.

— Bl Ecuador no tiene una politica de
seguimiento v evaluacidn de los derechos y obligaciones
constantes en los Tratados, con el objeto de proteger a sus
intereses y obtener el méximo beneficio de los mismos. Afecta
al Desarrollo.

- No existe una legislacién interna
que establezcan los mecanismos para contraer obligaciones a

través de los Tratados, lo gue ha producide una notoria
desorganizaciébn en cuanto, a conocer los +trémites v més
regulsitos legales para su plena vigencia. Afecta al
Desarrollo.

Recomendacibn

Es importante se egtablezca una
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legislacién interna en la que estipule los procedimientos ¥
mecanismos adecuados que deberén seguirse a nivel interno en
la suscripcibn de Tratados internacionsles.

ORGANISMOS INTERNACIONALES

- Las politicas de desaryrollo
nacional, se ven restringidas ante las imposiciones de 1los
Organismos Internacicnales, rarticularmente de carécter
econbmico y financiero, lo aue condiciona al Estado

Ecuatoriano a orientar los recursos a otros fines. Afecta al
Desarrollc Integral, Justicia SBocial y Democracia.

~ La ONU y su sistema, asi como la OEA,
son influenciados por los Estados Unidos ¥ los ctros palses
desarrollados, lo gque hace qgque las decisiones de dichos
. organismos se orienten, més beneficiarse a estos palses que a
los de menor desarrolleo dentro de los cuales, el Ecuador esté
inmerso. Afecta al Desarrcllo Integral, Justicia Social.

- La participacién de los paises en
algunos Organismos Internacionales no =2e produce en términos
de igualdad sino en funcibn de su capacidad econémica, lo gque
ha relegado al Ecuador una posicidn secundaria. Afechba a la
scberania, Desarrollo Integral, Justicia Social.

Es necesario gque el Ecuador participe
de forma selectiva en los organismos internacionales,

procurando que dicha participacidédn sea beneficiosa a los
intereses del pais yv de carfcter igualitario.

2.2.5.2. SITUACICON MUNDIAL

EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL

— Tienden a controlar los procesos de
integracibn lo cual afecta 21 ONP de Desarrecllo Integral.

~ Refuerza la depsndencia politica, 1o
gque afecta el ONP de Scberanfa, Integracibdn, Desarrolloe
Integral y Justicia Social.

Recomendacibn

El Ecouador debe buscar la
independencia politica, el respeto ideoldgico, la identidad
culitural gue permiten una presencia libre y soberana.

LA COOPERACION ECONOMICA MUNDIAL,
INTERDEPENDENCIA Y DESARROLLO

- La Thegemonia de Estados Unidos
influye en las decisiones d estos organismos, afectando los
ONP de: Soherania, Desarrcllo Integral ¥ Justicia Boolal.
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Recomendacidn

I.os Organismos Internacionales deben
prestar la cooperacidn encaminada a la satisfaccidn de
necesidades bésicas, sin la interferencia de los Estados
Unidos.

LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA Y LA
REDIFINICION DEL MERCADC MUNDIAL.

-~ Deterioro de las relaciocnes del
Ecuador con los REstados Unidos por el seguimiento al liderazgo
europeo; afecta a los ONP de la Soberanfia Nacional y al
Desarrollo Integral.

- Se produce una progregiva
aculturacidn de los wvalores nacionales por la gestidn
comercial v politica de las grandes potencias: afecta a los
ONP de la Soberania Nacional e Integracidn Nacional.

- El elevado proteccionismo europeo
limita el intercambio comercial con el Bcuador: afecta al
Degarrollo Integral v a la Justicia Social.

-  Reducida posibilidad de encontrar
financiamiento en EBEuropa para el crecimiento del Ecuador;
afecta al Desarrclle Integral y a la Justicia Social.

- Se redita la carrvera armamentista en
consecuencia los excedentes de equipo y material bélico no
utilizado, son vendidos &al pais aumentando la dependencia;
afecta a la Soberania Nacional y al Desarrollec Integral.

Recomendacidn

- Mantener una relacidn equilibrada v
de respeto mutuo entre nuestro pais v los Estados Unidos.

- Ampliar las relaciones comerciales
con Europa para consegulr mavor vinculacién con el mismo.

— Es necesario un adecuado
mantenimiento del armamento evitando la adgquisicidn de
armamento obsoleto.

LA EURCPA UNIDA: EUROPA OCCIDENTAL MAS
EUROPA ORIENTAL

~ Incrementa el dominice de Estados
Unidos, acentuando la inestabilidad politica; afecta a los ONP
de Soberania Nacional y Democracia.

— Disminuye notablemente el comercio y
las inversiones de los palises vy organismos europeos con el
Ecuador; afecta a los OCNP de Desarrollo Integral y Justicia
Seocial.

- Aumenta la dependencia del pafis con
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Estados Unidos vy 8e mantiene la estructura productiva
agroexportadora vy de venta del petrdlec crudo: afecta a los
ONFP de Soberania Nacional, Desarrollo Integral v Justicia
Social.

- Imposiciébn de equipos vy tecnologia
bélica desactualizados; afecta a tos ONP de GZoberania
Nacional, Desarrcllo Integral v Justicia Social.

La Buropa Unida debe ser un elemento
de apoyo para el Incremento de las relaciones comerciales gque
le rermite al Ecuador ampliar sus relaciones internacionales.

EL PROBLEMA DEL MEDIO ORIENTE:
ANTECEDENTES Y PROYECCIONES FUTURAS

~ TLa decisidn de Israel de no wvolver
los territorios anexos por la fuerza, crea un precedente
negativo para las aspiraciones de reivindicacibn territorial
ecuatoriana, lo cual afecta a los Objetivos Nacionales de
Soberania Nacional e Integridad Territorial.

- El conflicto del Medio Oriente
distorsiona el mercado petrolero, lo cual afecta a los ONP de
Desarrollo Integral y Justicia Social.

- La agudizaci6tn del problema del
Medio Oriente genera un conflicto mundial gque agudiza la
cerisis, afectando a lozs ONP de Soberanfia Nacional, Justicia
Social ¥y Desarrollo Integral.

- El conflicto del Medio Oriente
genera una restriccidn al apoyo tecnolbgico vy de guministros
desde Israel, incrementando sus costos y dificultando =su
entrega, lo cual afecta al ONP de Desarrollo Integral.

Recomendacidn

Debemos mantenernos al margen de
problemas o conflictos de este pafs y por el contrario
incentivar relaciones comerciales v transferencia de
tecnologia.

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
(CNU) Y SUS ORGANISMOS ESPECTALIZADOS.

- Las decisiones que se toman esté de
acuerdo a los intereses de las potencias, afectando a los
Objetivos Nacionales de Scberania y Democracia.

— Bl derecho al wveto de los milembros
permanentes del Consejo de Seguridad es ejercido para
bloguear decisiones afectando al Objetivo Nacional de
Soberania.
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be debe dar mnayor apertura
posibilitando la participacidédn en la toma de decisiones de los
paises pequefios come miembros de estos organismos.

105 CAMBIOS PROFUNDOS EN LA UNION
SOVIETICA Y LA NUEVA COMUNIDAD DE
ESTADOS INDEPENDIENTES

- Se desarticula un polo de
preferencia y una alternativa de cambio; afecta al Objetivo
Nacional de Desarrollo Integral y de Justicia Social.

- 8Se aumenta la dependencia a los
Estados Unidos; afecta a los ONP de Soberanfia, Desarrollo
Integral y Justicia Social.

- Se limita el intercambio comercial;
afecta a los ONP de Desarrollo Integral y Justicia Social.

- Se genera una incertidumbre respecto
del futuro de la C.E.I. asi como por la paz mundial; afecta al
ONP de Desarrollo Integral.

- Be desarticula la estrategia de
Seguridad con la desaparicidn del fantasma del Comunismo;
afecta a los ONP de Desarrollo Integral y Justicia Social.

Recomendacibn.

Los cambios sufridos en la Unién
Sovietica y la Nueva Comunidad de Estados Independientes no
deben constituirse en un freno en las relaciones comerciales
sino por el contrarioco fomentar un mayor acercamiento con cada
uno de los paises con el fin de evitar una dependencia directa
con los Estados Unidos.

LAS ORGANIZACIONES ECONOMICAS
MUNDIALES PARA EI. DESARROLLO. LA ORGANIZACION DE COOPERACION
ECONCMICA O.C.D.E. '

- No hemos +tenido la suficiente
capacidad para optimizar los recursos para el desarrollo,
afecta al ONP de Desarrollo Integral y de Justicia Social.

- Se ha privilegiado recursos para

atender 1la inversién militar; afectando a los ONP de
Desarrollo Integral y Justicia Social.
Recomendacibn

- Nuestro pais debe participar de una
forma mas activa para la consecucidén de beneficios v
cooperacidbn econdmicas que mejore las condiciones de wvida de
las grandes mayorias.

-~  Los recursos aslgnados por estas
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organizaciones econdmicas deben ser invertidas en obras de
prioridad sccial e inversidn que genere recursos para afrontar
la deuda externa.

LA CHINA, LOS CAMBIOS HACIA OCCLDENTE

- Experiencias como la de Tia Na Men
preocupa  a la sociedad ecuatoriana; afecta al ONP de
Demoecracia.

LA ANTARTIDA UN CONTINENTE PARA LA
HUMANIDAD

-~ Las politicas de investigacibn se
constituye en monopolio de las potencias, lo que afecta a los
ONP de Soberania y Desarrollo Integral.

- Falta de conciencia naciconal sobre
la importancia de la participacibén del Hcuador en el programa
Antértico, lo que afecta al Objetivo Nacional de Desarrollo
Integral.

- Be requiere disponer de grandes
recursos  para desarrcollar vy mantener los programas de
investigacién cientifica; afectando al Objetive Nacional de
Desarrollo Integral.

- El Ecuador no ruede enfrentar
cualgquier intenteo de dominio militar del continente vy del
mundo por parte de las grandes potencias: lo que afecta al
Objetivo Nacional de Desarrollc Integral v Soberania.

.

Recomendacidn

Considerando a la Antértida el
continente del futuro, el Hcuador debe participar en forma més
decidida dentro de los programas de investigacibén para crear
presencia en el contexto de los palises miembros.

LA INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA
DE LOS PAISES EN DESARROLLO.

— La imposicién ejercida en el Hcuador
por 1los paises desarrollados genera fenbmenos de alienacidn
que atenta a nuestra cultura, lo que afecta a los ONP de
Soberania, Integracibn Nacional, Desarrolle Integral, Justicia
Social ¥y Democracia.

—~ La relacidén del Ecuador v los paises
industrializados ha iimitado la diversificacién de 1a
produccidn.

-~ La relacién del EBEcuador con los
pvaises industrializados acrecenta la dependencia tecnolbgica
militar gque afecta a los Objetivos Nacionales Permanente de
Soberania.
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La corriente econdmica aperturista
existente en la actualidad no debe constituirse en un factor
limitante o interferencias o condicionantes de toda indole ¥y
més conseguir un equilibrio que permita mantener nuestra
indentidad.

ASTA; SU DESARROLLO Y SU IMPORTANCIA
EN EL MUNDO

~  Incremento de la dependencia del
pais hacia una nueva potencia del futuro, lo gue afecta al ONP
de Soberania.

- Ante la apertura de un nuevo mercado
para el Ecuador en el Asia, los beneficios no 1llegan a 1la
mayoria de la poblacibn, por lo gue se ensancha la franja de
pobreza de la clase marginada, lo gque afecta a los ONP de
Soberania, Desarrollo Integral ¥y Justicia Social.

- Genera una nueva dependencia
econbmica, lo que afecta a los ONP de Soberania y Desarrollo
Integral.

Recomendacién

El intercambic comercial con otros
blogues internaciocnales deben constituirse en la oportunidad
de ensanchar las relaciones comerciales con la participaciédn
de grandes sectores gue resulte ser los beneficiocsos de
internacionalizacidn econdmica.

JAPON SU POLITICA Y ECONOMIA
MUNDIALES.

- Por ser un pafis en desarrollo, de
incrementa la dependencia a este nuevo centro hegemdnico, lo
gue afecta al ONP de Soberania.

-~ Be amplia la franja de pobre=za,
porque los beneficios de la apertura comercial para el Ecuador
en el Japbn no llega al gran conglomerado humane, lo gue
afecta a los ONP de Desarrolleo Integral y Justicia Social.

— La nueva dependencia de economia al
Japbn, afecta a los ONP de Soberania, Desarrolloe Integral y
Justicia Sccial.

Al parecer Como nuevo centro
hegeménico debemos incrementar relaciones comerciales
considerando como un nueveo horizonte de progreso y apertura de
nueves mercados. Sin gue lleguemos a generar dependencia.
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1O PAISES DEL. TERCER MUNDO, LOS
PAISES NO ALINEADCS Y LA COOPERACION

SUR-SUR
- Los paises No Alineados, no
presentan objetivos determinados., lo que crea un marco de

incertidumbre e inestabilidad politica en el Ecuador.
Afectando al ONP de Soberanfia Nacional.

— Dado que los oprincipios y objetivos
de los pralises No Alineados estén relacionados con el resgpeto a
los Dervrechos Humanos: al no ger alcanzadas estas Justas
aspiraciones, ocasiona frustracidn en el pueblo ecuatoriano,
1o gue afecta al ONP de Democracia.

- Al ser el Ecuador miembro de los
paises No Alineados y del Tercer Mundo, se identifica como un
pais subdesarrollado, lo gue frena su insercidn en la economia
internacional. Afecta al ONP de Desarrollo Integral.

- La potencia bélica de los palses
desarrollados, frente a los paises No Alineados., consbtituye
una amenaza gue atenta a los ONP de Soberania e Integridad
Territorial.

Recomendacidn

BEs necesario dgue se orienten los
objetivos ¥y mecanismos de los pafises No Alineados v del Tercer
Mundo., a fin de crear confianza en 1la poblacibdn de sus paises
miembros vy encontrar una presencia activa y de importancia en
el mbito internacional en los campos escondmico, politico y
social.

LA SITUACION ESTRATEGICA DEL MEDIO
ORIENTE ¥ LOS EFECTOS PARA EL TERCER
MUNDO

— El hecho de que Israsl mantenga los
territorios palestinos ocupados por la fuerza, es un
precedente negativo que atenta al ONP de Integridad
Territorial.

- La fluctuaciébn brusca de los precios
del petrbleo, ha ocasionado serias distorsiones en nuestra
economia lo gque afecta al ONP de Desarrollc Integral v
Justicia Social.

- Al no recibir apoyo en asistencia
técnica y equipo bélico, especialmente Israeli, nos coloca en
condiciones desventajosas frente a otros paises, 1lo que afecta
al ONP de Integridad Territorial.

Recomendacién

El Ecuador debe continuar apoyandce la
tesips de gque los territorios no pusden ser ocupados por la



fuerza vy ademés debe Procurar  una agistencia bélica
igualitaria que le permita mantener unas Fuerza Armadas acorde
con las realidades vecinales. Por otro lado el pals necesita
buscar ingresos alternativos para no pretender exclusivamente
del petrbleoc como fuente fundamental de su economia.

CONFERENCIAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR

— El Ecuador esti obligado a modificar
la Constitucién y Cédigeo Civil en lo gue se refiere a la tesis
del Mar Territorial de 200 millas, tanto continental como
insular, lo cual atenta a los O.N.P. de Soberanfia e Integridad
Territorial.

-E]l EFEcuador no +tiene un organismo
estatal de carécter permanente, encargado de dinamizar, de
hacer un seguimiento de todas las actividades sobre la posible
aplicacién de la Convencidn, con el propbésito de ir
visualizando una Tesis de Jurisdicceidn y aprovechamiento de
los recursos del mar, cuando entre en vigencia la Convencién.
Asi no ocurririd el problema actual: la falta de una Tesis
Territorial Hcuatoriana. Los campos del Poder Nacional no
muestran preocupacibn en ese importante tema: actualmente es
la Armada la gque asume sola esta tarea, este factor atenta al
ONP de Soberania e Integridad Territorial.

— Desequilibric en el aprovechamiento
del recurso humano nacional por su falta de capacitacidn, lo
gue atenta al ONP de Justicia Social.

—  Aumentar la dependencia ante los
paises industrializados, 1lo que afecta al ONP de Desarrollo
Integral.

- Falta de medios para ejercer un
estricto control en todos los espacios maritimo=s, atentando al
ONP de Boberanfa Nacional, Integridad Territorial.

Recomendacidn

Es necesario modificar la Constitucibdn
v las leyves pertinentes a fin de legalizar la tesis de las 220
millas, asi como crear un organismo gue se encargue de hacer
un seguimiento v control de todos los aspectos referidos a la
aplicacidn de la Convencidn, a procurar un mejor
aprovechamiento de los recursos del mar vy a un mejor control
de los espacios maritimos.

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

- Este organismec Juridico no funciona
satisfactoriamente en todos los casos, lo gque atenta al ONP de
Integridad Territorial y Democracia.

- 8e crean falsas expectativas en la
poblacidn ecuatoriana, respecto al funcionamiento de la Corte
Internacional de Justicia, lo que afecta al ONP de Soberania.
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Becomendacidn

El Ecuador en los foros
internacionales debe solicitar atencidén igualitaria de la
Corte Internacional de Justicia a la wvez cque debe tener en
claro el &mbito de accibdn que puede desarrollar este organismo
a fin de no crear falsas expectativas por desconccimiento.

INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA DE
LOS PAIGES EN DESARROLLIO.

- La aplicacidén de los procesos de
integracidn obligan al Ecuador a revisar el concepto pleno de
soberania; afecta al ONP de Soberania.

- L.a integracidn econdmica posibilita
la concentracibébn de la riqueza en pocas manos, acenbtuando la
robreza en grandes sectores; afecta a los ONP de Justicia
Social y Desarrollo Integral.

-~ La crisis del sistema incide en la
economia nacional afectandoc a los QNP de Desarrcllo Integral,
Justicia Social y Democracia.

- 8e atenta a la Seguridad Nacilonal;
afecta a los ONFP de Soberania e Integridad Territorial.

Recomendacibn

El Ecuador constitucionalmente, debe
actualizar el concepto de socberania asi como evaluar la
convenlencia de su participacidn en los ©procesos de
integracién procurando siempre la mejor distribucibdbn a la
riqueza entre los ciudadanos.

EL ESPACIO AEREO Y LA ORBITA
GEQESTACIONARIA

- Las decisiones sobre la utilizacibn
y control de la Orbita geoestacionaria, son manipuladas por
lag grandes potencias, lo gue afecta a los ONP de Soberania v
Desarreolilc Integral.

- No rposeer log recursos v la
tecnologia necesarios para la utilizacidén de la Orbita
Geoestacionaria, afecta a los ONP de BSoberania y Desarrollo
Integral.

- La utilizacién de la Orbita
Geoesbtacionaria con fines militares por parte de las grandes
potencias, afecta los ONP de Soberanfia Nacional.

El EBcuador debe continuar insistiendo
ante los Organismos Internacionales el reconocimiento de sus
derechos sobre la Orbita Geoestacionaria gque le permitirén

£
obtener recursos econdmicos as.a como también medores
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comunicaciones.
2.2.5.3. SITUACION CONTINENTAL
EL SISTEMA INTERAMERICANC DE LA OEA

-~ Las decisiones gque adopta la OEA en
algunos casos son manipulados por los Estados Unidos de
Norteamérica {(ONP de Soberania Nacional, Democracia).

- La influencia del centro hegemdnico
hace gque la poblacién desconfie del fiel cumplimiento de los
tratados (ONP=z= Scoberanfa Nacional, Democracia).

~ Existe un debilitamiento econdmico
de la OEA que ha impedido 1la ayuda oportuna a nuestros
programas de desarrollo (ONP= Desarrollo Integral).

— TLa guerra de las Malvinas hace gque
el Ecuador desconfie del TIAR (ONP= Soberania HNacional e
Integridad Territorial).

Recomendacidn

Es imperativo hacer conciencia
internacional a efectos de dque la O0OFEA se constibtuya en un
Organismo Internacional que garantice un tratamiento

igualitario & sus miembros, asi como debe preocuparse la
eliminacién de influencia de naciones y de centros hegeménicos
gue impiden a los palises menos desarrollados acceder a las
ventajas del sistema.

LA SEGURIDAD Y DEFENSA EN EL CONTINENTE
AMERICANO, EL TRATADO INTERAMERICANO DE
ASTSTENCIA RECIPROCA (TIAR).

- Instrumento manipulado por ios
Estados Unidos para intervenir en la politica interna de los
paises miembros. Afecta a los ONP de Soberania Nacional.

— Bl incumplimiento de los objetivos
del TIAR ha creado en la opinién phblica su desconfianza.
Afecta a los ONP, Soberania Nacional y Democracia.

— En la préctica 1la ineficiencia del
TIAR para garantizar la seguridad v paz continental, genera
tensién en las Fuerzas Armadas, obligando a la carrera
armamentista. Afecta a los ONP de Soberania Nacional e
Integridad Territorial.

Recomendacibn

Se debe eliminar el TIAR porgue no ha
respondido a los objetives para los cuales fue creado y en
especial porgue es manipulado por los Estados Unidos de
Norteamérica.
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PROBLEMAS LIMITROFES EN EL CONTINENTE

- Es un elemento desgestabilizador de
los regimenes. {(ONP= Scberania Nacional).

— Limita el desarrollo social de los
pueblos (ONP= Justicia Social).

- No permite el desarrollo econbmico
distrayendo recursos en otros gastos {(ONP= Desarrollo
Integral)

- No facilita la integracidén econbmica
{ONP= Desarrollo Integral).

- Mantiene permanente tensibdn a las
Fuerzas Armadas en las zonas de conflicto (ONP= Integracidn
Territorial

Recomendacidn

El pais debe continuar apoyando la
tesig de la coexistencia pacifica como &l mejor caminc para
atender las necesidades de sus pueblos.

EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO-
BID

~ Tos condicionantes en la concesidn
de créditos afectan a la estabilidad politica (ONP =
Democracia).

- La elevacién de algunas tarifas de
gervicios bésicos gue obedecen a los condicionantes de la
concesién de créditos provocan malestar en vastos sectores de
la poblacibdbn (ONP = Democracia y Justicia Social).

- La deficiencia administratbiva
produce lentitud en el avance de provectos financiados,
impidiendo el aprovechamiento de los nuevos recursos del VII
aumento general. (ONP = DPesarrollo Integral).

— UN alto porcentaje de los préstamos
otorgados por el BID, estéd dirigido a Técnicos extranjerosg por
consultoria {ONP = Desarrollo Integral e Integracibn
Nacional).

Recomendacién

¥l Ecuador debe procurar un mejor v
més Agil usc de los recursos provenientes del RBID, dotando a
log organiesmos beneficiados de un meJor sistema administrativo
a la vez due destinando losg recursos de los préstamos a la
so0lucibn de los més acusiantes problemas nacionales.



-  Alta representasatividad del

Grupo de Rio v como miembro &1 Boeador, por cusnio es el

s
4l
i
}.....i
{1
i

Praezidente de la Repiblica gquien SO

L iberaciones 4 garantizando - de esta manera, la sariedad v
=2 L=
f"U'ﬁEi*} _-’ iﬂi anho :']E' , = izu o K3 = » CITLE S

- Parmite 1131 major
degarrollo. va gue loz planteamlientos econdmiceos del blogue
i de alcanzear

tisnen més consisitencia v fuerza. con el nroposit

O

urr mavor nivel de negoclacidn regional.

- Bl Grupo de Rio. rermite im
dizstension de loz problemss politice-militares de la region.

Recomendacidn

&
imagen de nusstro pals =me encueatre 1cblia;en*e ide
o

ntificada.
Lo temdtica del OCGrupe debse amplisrse a temas seondmicos v
politicos-millitares derivados de problemas tervitoriales.

LA POLITICA DE AMERICA LATIHNA
FRENTE A LOS CENTROS

- Dermite al Iousador obtensr
mavor presencia en loz foros internaciconales.

manejada & del blogue latinoameric

eficiencia.

- Permite el mantenimiento

o de la  oultursa
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- Bl mejoramisnto

economia eleva 2l nivel de vida de sus habitantes

- El reforzamisnto de las
adez individuvalss v colectivas parmite alcansary una pag

- Los mlanteanientos Y
politicas regionales frente & los centros del poder mundial,
perinliten alcanzar soluciones sl problema de la deuda, lograr

mayor inversidn extranjiera vy  wranaferencia de olencia v
tecnologis, logrando un desarrollo sostenido.
- Hada las tensiones,

wroducto del diferendo limitrofe.

- Permite =1 desarrollo v
cooperaciim de las Fuerzas Armadas con los obros palses de la
raegidn en forms mas ablsria.

Elimina los peligros  de

guerra exiterna contra sus vaclinos,

Recomendacldn

La politica de América Latina
dehe fortalecer de forma gque presente un frente wunificado en
s velaciones con los  centres hegemdnicos en vesguardo des la

soberania e  intereses politicos v econdmicos de cada wuno  de

los paisaes de la regidn.

SITUACION DE CHILE Y PERU
FRENTE A LA ASPIRACION DE
BOLIVIA DE TENER UNA SALIDA
AL, MAR

- Bl reclamo de Bolivia de su

cderecho  aobherano Jde  disponer stansra =n &l
Pacificoe con  =u respectlvo reflaja ia
rosicidn del Houador en la defensa d o

sobre la basze de la nulidad de losz territorios

iz sus derechos amazdnicos
3"

conguistados



poy la fusrse.

de loz  diferendosz por la via pecifica. cresa wun ambiente de
seguridad en la poblacidn.

- La SON&E franca gue
posibilita el  acuerdo pervano-boliviano favorece &l comeraoic
exterior de Bolivia cuando abre nuevas rutes en el Pacifico
8.5 alternativas econdmicas Cambién favoreces las

ey
perapecitlvas del EBeuador en el Amazonas.

- Proporocliona la distensidn
en el Area, estas soluciones coadyuvan a la distension
volitico-militar, regional 3 veoinal: 1io que sermite

reorientar los recursos hacia el desarrollo.

Recomendacidn

El Ecuador debe aprovechar el

clima oeoresdo con la solucidn lozrada en el problema de la

aditerraneidad de Boliwvia pera aligerar el encuentro de una
i

ion definitiva a su problema territorial con el FPerid.

NIDOS ¥ LA PFOLITICA
FPARA AMERIC
EL

CARIBE

TETADOE U
ECONOMICA
CENTERAL Y

-  La permanente preocupacidn
de Estados Unides sobre la democracia en Centro América v el
Caribe, respalda =1 procesc democrdtico nacional.

-  El ampbiente de paz de
Cantro  Amdrica yv el Caribe amplisa =21 cumplimiento de convenios
de cooperacidn  susoritos  por el Houador v los paises

cantroanerlicanocs v del Caribe,

-  Los convenios aleansados
por centro  América y el Caribe para el mundo norteamericanc
consclidan  la aplicacidn de este sistema  pars una aperiura

comereial snbre Bouador v Estados Unidos.



- Bl EBEjéroito ecuatoriano
alcanzd un papel importante como miembro del ONUCA durante =1
proceso de pacificacidn de la regidn.

Recomendacidn

Amarica Latina debesriaz actuar

oo una 2o0la vor frente a los Bstados Unidos, de meanera gue

esta  permansntes unidad ge constituya en disuvasive de  las
politicas intervenclonistas de &se pals en la regldn.

EL SISTEMA TCONOMICO

LATINOAMERICAND (2BELAY

- Los Comités de Acclidn del
SELA abordan problemss relativos a alimentacion v vivienda. &
la wvez aus permiten responder  con mavor  fLluidez las
asplraciones sociales de la poblacidn.

Iy
i

alto nivel =2n la regidn ¥y en vario

econdmico  de m
temas Lrasce

=
ndentes, al Ecuador refuersa st politic
Adesarrollo.

- Bl SELA 2= el foro gque

colabora a1 didlogo ¥ disgtensidn sntre ilos palses
letincanericancs ¥ del Caribe. de 1o ocus participas el

cuador.

=
()

FROCESOS DE  INTEGRACION
HCONOMICA: MERCADD COMUN
CENTROAMERICANO, LA

ASOCTIACION LDATINOAMERICANA DE
INTEGRACION, ORGANIZACICN
LATINCAMERICANA DE ENERGIA
(OLADE), ASOCIACION REGIOHAL
PETROLERA LATINOAMERICANA
{ARPEL)

~- Alcanzar presencia v podern



S, Anbegrdnaonos como un gran blogue de talses de

- Integrara al sechor
gnergdtico g hidrocarburifero nacional en 1 politics
srondmice v el desarrollo regional.

~ Sentimiente de respald de

- Toma de conciencia nacionsal
rEOS snargaticos 2

3

i

- Mejoramiento del nivel de

- Impulgax 1 desarrolic del

&
pais mediante la cobltencidn de IEres0E nayores por concepto

in
del aprovechamiento del securso nacional.

- Atracoldn de capitales
extranjeros v accesc a fuentes de financiamiento externos.

- Control de lzs actividadses
enerzéiticas hidrocarburiferas v transferencisa de tecnologia.

- Disminuve las pensiones
politico-militeres de los palsss mismbros.
Recomendacian
joul Beouader debe regpaldsr
todos loz  Procesos de Integracidn v Desarrollo Becondmico de la
reglion vy srhicipar activamente en  todos  los OrEaAniSnos
dos  con ese  progdsito, oon el objeto de  consegulr gus

w;
vt
]
O

6

ge conviertan en organismos eficlentes v eficaces.

i
0
o

LA INICIATIVA BUSH Y EL
PODER ECONOMICO REGIONAL
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3

- Alienta la vigencila del

sliztems democratico como base de negocizaclidn.

fuurd
A

- Frocura fomentar

cooparacion, integracidn v solidaridad de los pueblos.

- Ayuda al afianzamiento de
provecthos de  dnversidn  industrial, comercial de la region,
para reactivar la economis.

-  Fomsnta el shorro v la

inversion, svitaendo fuga de oapitales.

§
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5
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o
o
[
)
e
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gt

i

zolidaridad entre las naciones americanas.

conn las Puerzas Armadas del Area.

Recomendacion

Bl Heuvadoy debe intensificar

}_J
154
5}

negociaciones con los Hstados Unidos, con =21 obieto de gue
Iniciativa Bush =
gatimular el desarrollo nacional.

[
o

e concrete en  términos gue contribuvan s

- Permite un ol ima de
confianza v seguridad.

- Permite un clima de
livertad interna ¥y paz sccoial.

- Permite el desarrollo

armonico de la economisa.

relacionses

Frt
jix
)]

- Mejorar

civil-milicares.
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Becomendsoidn

todos los  foros internecionales sobre la necesidac ¥
y mejorar el sistema denooratico como la forna de hab; rac mas
b i

EL HMERCADG COMUN DEL  SUR
(MERCOZUR), UN EJE OBLIGADC
PARA LA REGIOMN. EL GRUR

DE LOS TREL

MERCOSUR

- Bl MERCOZUR ha ratificado

la wvigencia de la %nmorrmwia en Amdéricsa Latina, =situaclidn gue

4

1 MERCOSUR ha puesto fin

FEe)

a una viejda disputa de  liderazgo reglonal entre Brasil v

Argentins,. lo cuasal beneilola nuestras relaclones Dllaterales,

- Bl mejoramisnto del

mercado de  América del Sur, abre mayorss oportunidades  pars

los erportadores naclonales, lo cual redunda en mejore
c

expactativas de ooupscion v emplso.
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intercambic ¥y  suscr s culturales, asi como la
transferencia de conocimisntos clentificos v tecnoldgicos.
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& mercads de log ocuatbro palses wiembrog del
MERECOEUR, facilita 1 3
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laciones comercis
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-~ Bl las
ralaciones entre las Fuerzzs Armadas de e

SUS Miembros.
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GRUPO DE LOS TEES

- Log acusrdos ¥

enteﬁdimieﬂtoa del Grupe de Los Tres, con la participacion  de

clombia v Venesusla, proysceta  la identidad de nussitro pais

por  las afinlidades histdricas en 1la Gran Colombilia vy por ser
mlémbﬂo del Grupo Andino.

- La poblacidn

eoondmicamente activa del Ecuador, encontrard nusvas  fuentas

dz treabadoe en la ampliacidn de  estos mevcados, 1o oual

meJorard 1 nivel de vidsa de la ooblacidn, asi como disminuird

- Bl Grupo de Loz Tres
incrementa las relaclicnes comerciales  con los BEstados Unidos,
eopecialmente  oor A& pPrasenc il

o
Boeuador  la arlicacidn de mercados poyr la  part

.

nuestro pais en =1 Grupo Andine v la ALATM. d& los  ocuzles
Colombiia, Venezuela v Méjico forman part
La  estrategl politico~

militar Gruro de  Los Tres permitid cansolidaf la paz en

2]
(e=mt - PR T - (RN~ PO R S - U S - 7 — e A
Centroamérica. 1o oual infTlulrda Teavorablemente en la =clucidn

de nuestro diferenda Limitrofe con =1 Pard.

rmcomendacidn

Bl EBEcuador debs apovar los

Procgescs de Integracidn en el entendido de que son  partes

i li"t

constitutivas de una gran integracidn reglonal gue bensilciara

a todos los palises.

COMIZION ECONOMICA FPARA
AMERICA LATINA (CEFAL)

- La  CEPAL he favorsoido el

J
B
fet
N}
\-—J
ﬂ
FES
o

~zEifn, ¥ osus recomsendaclonss han

(]
intlunido vositivaments en 21 &mﬁjto nacional.



- Laszs fdrmulaz de desarrol]

mocial planteadas por la CEPAL. susplcoiaron de manera direcha
la. reforma  agraris v el mejoramiento del nivel de vida del
[

ampesine en 2l Houador.

fundamentsd, declsivamente las politicas econdmicas d@l Eousadon
zobre las  bases de las relzcociones internacliona laa del  pais,
aai como su lntervencidn facilitsd la cooperacidn del resto  del
mundo para con el Bouadeor.

Smicas

- Las politicas scondmi
¥

o3
(o]
(o5
M
3

talecimiento del

ot

n &l
rrementando la seguridad interna vy externa.

@
s
=
e}
0,
&
P
ot
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puc

su pensamiento, propuestas economica ¥ wlanes de  ac

adectandolas a  las  aoctuy S

soondmicas  internacionales, las nuevas tendencias mundisles:
nE

333 como al pensaniento econdmico contbemporanso.

S.2.B.8,) Situacidn Bubreglonal

LA INTEGRACION ANDINA, EL
GRUPO ANDINGD, LAS REUNIONES
DE LOS JEFES DR ESTADRO

- Fermite un mayvor poder de

negocianidn en las  relsclones internaclionzles. {Degarrollo
Integral, Justicia

5”1
',.J-
™.
P
P
]

- dxige la modernizac
cambios  sustanciales en wapel del Hstado. {Desarrollo

Integral’.

-1 ET‘x»-’—"d"- oy L TR A LA BT v o Rrshadmooirs s " e m v 1 Trmtmerys |
@@L LETACC, @nprregarlos v o Lrabajagorsas, {LESarrollo Lrnioagral .,
T

Justicia Socialld.



- Estimulas la produccidn ¥y

medoramiento de la calidsd. {(Desarrollo Integrall.
- Permlte la & de

programas sechtoriales de desarrolle (Desarrollo Integrall.
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Pan gy P
bacdia] debe
5 4 A - o
y”ll:lud L Srnahar W Adeeidido SPRYO &
DU MR SR U I - . R . [
Subregional Andina con 21 objeto de concreltay

un  plasc prudencialments corio, procurando 1

de  la nivelacidén ds precicos o 2 guiebras de  esnoresas  poco

BEL TRATADO DE CODPERACIC

2
s
e

navegacidn del RBio Amazonaz v sus  btributarios, ratificando los
derechos amazdnicos  del Boueaedor {ooberania, Integridad

caﬂjunta v} =
LG SETE:

Fon O S
( P EJ e

i
utilizacidn de los recursos naturales de  la amazounls tendliente

m ey o VT - v e e P FRNS A - vz ey L.
a conservar el ecogistema:  asi como ambidén &) respeto a las
i

L
axniztentes. (Goberania Naclo

Integrall.
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- Permite uns mavor relacidn
Qon los paises miembros, anpllands las ceibilidades e
mercado, (Degarrollo Integral)d.
- Origina el interéas cle
Organismos  Inbternacionales a nivel mundial {Zoberanis

arirollo Integral)d.

oF
militares entre sus miembros {Desarrollo Inte

Recomendao

pin}

Bl ZEcuador debe progurar  gue
=1 Tratade de Cooperacidn Amazdnica sea un eficient
instrumento para 1a

o o
un limitante para el desarrollo econdmico.

LOS CONVEHIOS DE INTEGRACION
SUBREGIONAL:  CELESTING MUTIZS
PEOAGRICULTURA: ANDREZ  BELLD
DE EDUCACTON ¥ OIS
HIPOLITO UNANUE DE S8LUD Y
SIMON RODRIGUEZ

£

- Da pierde la
autodeterminacidn.
-~ Felta da  decisidn LAy
difundir v aplicar los resultados obitenidos.

-~ CUondicionamiento expreso de

1

Y

loa aonvenios con el proceso de integracidn.

- Falita e roliivicas
concretas gue  sviten el lncumplimiento de  loz wmiesmbros de  la
[pEY - .

Subregidén en los aspechos importantes de los convenios.
= -

- HFalta de seriedad en los

e

conpronisos adguiridos por parte de sen miembros.

e

P...‘.J
]
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"

!_f i

-t

i
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Bs necesaric concrebtar NOPrnsas

gque definan la coordinacidn, difusidn vy cupplimiento de los

oo e mm e e e e Tl D e 1 P S
los paises miembros. deblende exigirse
-1 - TF i ey L e P Ty e g [ S .
de log  EHsztadoz para regpetar Log
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STETE deal sutiniente

i

f

B0 wolitico Dara el f:te%la miento de unidades

r
t

:

.nveS\lF“PBHn.

v
i
e

descentralizadas de formact

- Careos de $normas Dara la

zeleccidn de cursantes.
- L resulbados del
tecnoldglion ¥ por  ende del econdmicoe seon & 0 largo

Recomendacidn
D debe  dobtar de ADOYVO
politioc v moondmico  a la VUniversidad Andina para el
ilo de la ciencia vy teonologis aproplada a la 5ub?egi;n
o pealizes milembros 2ustentar =2y orecimi

]
saymonico agb?e hases [ilrmes.

EL PARLAMINTO ANDING DE
JUSTICIA

Acteyr pluralista,
1E legislaclones

=
abhor dal Parlamento.
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Parlamentc Andine no son elegidos en la actualidad por log

" . -4 —
pueblos andinos.

-~ Bl Tribunal Anding  de

cdetienen 1

i
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5 srpenm | e o - .
Jusbicia no permite salvar 1o

Proceso de Integracidn.
Recomendacion

o Andino debs

El Psriazment
eztablecer una legislacidn aantralZZQda quE aTNoNioe
¥

rd
ot
A

normatividad de los paisezs nlembros paers  gue sean demcorabi

L‘i
£

.

q«

It
los proceses elegolionarios de  representantes v o en  general ls

LA CORPORACION ANDINA DB FOMENTO

- Aplica una tasa de interdés

.

mayor a la de otros organismos internacionales.
Recomendacion
= 1
estimulos acordes ~on las necesidades de orsclmiento de  los
miembros.,

COMIETION PERMANENTE DEL  PACIFICO

- No existe resrzaldo undanime de

;».._I
o
i
T
h
il
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i
{iy
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- Afecta =& 1o ooklacidn A,
limitar la

Halras.

-  Reduce los ingresos de los

it
il
bt
i
4
1]

- Dificulta ia ooopeEracnion
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Racomendacion

Dabe zatablecer mEesanismos

i

-
adecuados  gue hsgan viebles la conssrvacidn vy sxplotbacisn

1LOS recuraos meritimos gue gsnersan

[T

Em.
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e iy d i A e ¢ e
ie comunicad internaclions
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STODIOS GEOPOLITICOE DE
COLOMEIA Y PERU

- E1 14

Colombie dentro  de los

procaesgas de integrao =3e]
segunde plano.
- =1 WAV o desaryrollo

o
o
T
o3

aconomicn relative de Colombia incremsntard el social e

e

)

nuestro pals, 1o gque s reflejarsd esn lnflacidn.

- Necegidad de dedicar

MAEVOTEEs S8IUerzces al control de froonteras.

21 Beouador debe demarrollsy
unn mavoer poder nacional gque  le permita  relacionarse an
condiciones favorables oon Colombia =in gus afecte =0

crecimiento soclial v scondmico.

i
‘
todes
FEs)

Eenspaco 11Y1E Falsm
expechativa en 1

2 poblacidn  ante las posibles propus

Pk

= - iz e T meim ] 3 v 5 e ey o e
aclucidn al i onlems Limitrofe.

podria HFeNnerar i1

degsabasteciniento en el pails comno  de productos bazsicos  de

primera neceslidad y combustible.
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=)

comendacidn

Bl Beuador des cotabhlec
a

o irvonteras par
stecimients interno ¥ a la ves estsblescer una campaiia
o

wwidn en el estudic del problems fronterizo =

todos los nivelss de la poblacidn para  generar conclsncia de

las verdaderas posibilidades de asclucidn del problema
1imi

SI5 HISTORICA DE LOL
PROBLEMAZ FRONTERIZOS

pyropugnar una scolucidn
Taveorable para el FEousdor sobre 21 probleme limitrofe con =1
Peri que permlta impulsar pr hos de desaryollo v canalizar

C
inversiones para ¢l desarrollo de las zonas fronterizas.

3
1]
»
0
O
]
I
jas]
{....l
1%
i

zonas fronterizasn.
- La influsencia negati

t
e ecustorianidad en las dAreas fronterisas v en
lugares de asentamisnto colombiano.

;s::

ynencdacion

i
F

Beuvador debe foritalecsr lon
&= de contral misgratorio v negocd
15

i e a i
apropiadamente los Tracados de  Librve Ciroulacidn de  Personss
i
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CONVEMIOSD
FRONTERIZ
ﬂdﬂpii

=

on de

T o
- L

- He produce des

y encarsceimiente de los producitos bhasicos vy de
omend 1

e debhe  reforsar
negociadora del pais, para gue la suscripoidn de
la realice favorabhlemente.

SITUACION MILITAR

- Las talsas
generadas por las propuestss peruanas han  oreado
la poblacidn el criterio de veducir las fuerzas ml

permitido

N
o
b
}__J
]
oy
£
ped

b=NR

=L

perauasive v disuaslvo gue

COTL fin de

Limitrofe con &

. - A
Arcas.

mentar

onémico v teonoldgio

ha

militar.

Recomandacidn

El EBEocusdor debe

o militer de  loz pail

sclucidn

d o
!-i [5ed

recibido

b
incrensnt
mea

DE INTEGRACION

cisiones que

apastecimlento
cmbustibles.

- g
la  cavacidad
convenios =e
DL FERU
:‘,,-’“ei Lla!J \jd‘:)
= parte de

litares.

BROYO

buasoar Wmayor
es de nayor
ar SU pader

favorable

J.
£t
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3.2, POLITICA EBXTERNA

La aceidn del narcotrafice se ha menifest

i

L

esg
orma  evidente en  los Cltimos  afios, dezarticulando la
smhruchura del BEst ol

ado, mediants la corrupcion de conci
la aceidn oriminal, »or 1o gue constituve uno de los  mds
graves rroplemas gue aironta =1 pals. Lfects & Desarrollo
Integral v Democracia.

E1 diferendo territorial con el Perd. ha creado un olima da
desconfianza en las relaciones entre laos dos paises v se ha
conastituido en  un seric limltante del demarrcllo v de ls
integracion fronisriza. Azl mismo., ha obligado & @ invertiv
ingentes recursos  en la defensa naclonal. Afects a Inbegridad

i &
Territorial., Scherania v Dezarrollo.

Los gruzos de presida econdmlcos 2n zalvaguardla de sus
intereses, candicicnan las politicas, planes v accliones dsl
Gobliernoe en  desnedro de los intereses de las mavorias. Afscta

La deuda extarna ingrementa la

o~

dependencis financliera v agudiza log problemss econdmicos v
asocialez, afectandc =obre tode & laz clases marzinales.

Integral ¥

i
£

3L Bituscicn Sontinental

LN
*

LA DEUDA  EXTERHA DE LOZ PAISES IE
AMERICA

- La dewds  externa de  los PALses
snericanos represanta un incremento de la  dependencis politics

hacla loz centros hegemdnicos mundlales. Por obro ﬁadeﬁ los
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programas de ajuste que

|
deuda ocasions conflictos poelitico-=
e isanente por  la disminucd
iado en urn acucisante  racorte resupuestario. Que  no
&

atendsr la  consecucidn

arisas. Afecta & los ONP de  Soberania. Desarvollo
=l Integracion HNa

{1
r“:
[

1y Justiela  Social (grupos

ior
scondmnico~-financieros mundisales

—t QJ

EL MNARCOTRAPICO INTERMNACIONAL
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diztorsiona la economia: v, en ezpscial ob
Armadas & o

Lo

involucrados: desartiﬁula las bazes morale
1
ke

‘@A OrZanizaciones  espe
distravendo importantes recurseos gue podrian se

degarrcllce scondmlioo. Afecta

vitilizsados en

1]
It
(i
pa—
o
o

!.’JEZi

OHE  de Soberanisa,
ion Macional, ﬂuwdrﬂ 1lo Integral w J

[}

-~
[ !F

E uvehbicia Docial.
ar @icw ¥ organizacionas de narcos)

/=

~~

e et s s ey
S.a.4, pituvecidn Vecinal

TERRORIEMO, SUBVERITION ¥ HNARCOTRAFICO DF
COLOMETA Y PERU Y S0 INFLUENCIA EN EL
E{:{ ] A J_}{ j?‘u

- T actividad del Lerroriamo,
subversidn v narcotraiico e Colombia v Fera atfteots

o
I, F. e w1 Fouador Ty distors
GIrECLANENTE aL BOouador, rgua LELOTE

Ond La economis por la

P

_L
prezsencia  de narcoddlares wor =1 desplazeamiento de cultives
ilicitos, provocando laa corruncion de grandes sECLOres
socisles con @ L consiguiente deteriorg ds Ia imagen
internacional . {(ONF., e Soberanis = Integridsd Tervitorial)
- Las Foaerzas Armadas  oolomblana v
pervana  en  su combate contra el

LS

terrorismo, subversidn vy
narcotrafice, provooasn la migracidn ilsgal | s

cuador de
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las antigusrrilla v
narcobriaficoo han pernitido & las Puerzas Armadas colombiana v

pEruana un  mayor apoyo  internacionsl a  suw ospacidad bélica,
gue Junte a su  experisnclias en combate obliguen al IFeuwador 2

3
inorementar el poder disuasiveo v 21 control de sus fronteras.
{ONP . Boberanis & Integridad Territo

- Bl inoremento e ] contrabando
izo ha cebligado & gque la

o

i s Puerzas  Armadss ecuaborianas
SrVengan  en su control. distravéndolas de su misidn
a

gmpecifica. (ONP. Integridad Territorial:

SITUACION MILITAR Y PROBLEMAZ

FRONTERIZOD CON BL PRRU

rrolemsa limityroife no  gatisfasce las  aspliracionss del Derscho
Territorisl Bouvatoriano v pratende mantener la disparldad de
fusrzas ernistentes. (GNP, de  Sobsrania 2  Inbtesgvidad
Territoriall.

~ La eficaz diplomacis weruana  ha

gensrado en la conclencia  internacicnsl ls esguivocada wiszlidn
de owe 2l Eouador no guiers una verdadera acolucidn &1 problema
limitrofe, Jific*ltaado las negocliaciones. (ONF. sobsranis e
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comendac lones a los Avteasoniomos

T

3.2.0.1L. Politica Externs

Antagonismos

D T VA G O e 4
La aubverslion desstads @1
THLEBeR Veolnoes, constituve poy suw lnfluvenclia una 3eria amenass

para =l mantenlmiento de  las instlbtucicnes democraticas v las
L

formas de goblsesrno. Afecta a

Recomendac Ldn

dezarrollar  programas  concretos de  control de  los  grupos
subversives 2n coordinacidn ceon  los Gobkilernos de Colombia ¥

i
Yera con 2l propdslio de  evitar gue sextlendan  sus acolones

(1
i--—i

1)

€33

¢i]

I

ty

x>

4]

o
W

programnas de cobheriura sSool
¥ ola ciudad gus  podrian ser suscepbtibles de  iniclar a

acvtividades subverslivas.

oo e T U - I (TR
3.4 3 ituacidn Mundial

[ Al A

3|

L NUEVOD ORDEN MUNDIAL

o

Se acentua  la dependencia

s

~

econdmica v &l control sobre &l desarvoello teonoldgico
ente militar. Afecha = los  ONP e Soberania,

i
Desparvollo Integral.



- 115 -~

Recomandaclsan

Bl nueve orden mundiazal debe

gn  alenento de refuerso econdmico ¥ scocial., capsz
de  permitir la losercidn de nuestro pals ocomo medio  de
sloansayr la  prospervidad vy adelanto en todo nivel, dejando la
depsndencis v considerdndonos participes sctivoes en eszte  nuevo

i
cambio mondia

LA INTERNACIONALIZACION
ECONOMIA DE LOS  PAISES
DESARROLLO

i
2o
t—ﬁ
B

Antegonismno

Ha existideo imposlicidn e
roliticas restrictivas de los prisew industrislizados sobre el
Ecuador lo aue afectas & log  ON de  Soberania. Desarrolls
.

A

, P
21, dusticia Social y Democracia.

s bérminos de  intercambico entre el Deuvador v los palses
ndustrializados siguen slendo Jdesigueales, lo g w afecta a los

G f
$1‘ .
}.u
o

i&
INFP de Desarrollo Inbegral, Justicia Social v

Recomendaclon

See  debe propender  buscar  un
intercambio en igualdad de condiciones y oportunidades entres
&l

Eouvador o fin de gue la

los podercoscos, sino  Dor 21 contraric sea capazs de discernir v
proponer polibicass propiass v adecuadas,
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3.2.05.5. situacldn Continental

EL  ESPACIO AEREO Y LA ORBITA
GECESTACIOHARIA

- Laz comunicaciones a Lravés
de los satélites es selects vy controlada wor las grandes

potencias. Afecta & locs ONP  de oheranic r Desarrvollo

Intezgral.

Recomnendaclon

Bl Ecusdor debe continuar
insistiendo en  la consecucidn de =us derechos en la Orbita

;.Hz

Gecesptacionaria v a 89 ves Lovibalecer su Foder Naciona LETE

beneficios gue brianda ls utllizscidn de este
ek

LA JUNTA INTERAMERICANA DE
DEFENSA

- Las decisicones que adopta
la JID en alguncs caszos 50 i v  loz Hstados

7 ')
tnidos. Afecta a los UNP. de Soberanis Necionsal y Democracia.

- La doctrina militar que se
transmite en la JID, responds a 1los  intereses dde  Zstados
thiides, dejands  gin margen de scoidn v decizidn & nuesitiro

e

vais.  Afectas a log ONP. e Soberanis Haclional.

Recomendacidn

Bl Bouador Ashe hacear
conciencia internacicnal para gus  8e revise los pecanismos da

)
ivos de la JID, a fipn de presponder

’.E
jul
a3
-
4]
¢t

0

[

b

&

) .
@™
[

P

consecucidn de 1o

OE
sdecusadamente a 1o Ses oe 108 pailses misnbros.
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HU?}DEALES v I

- El protscoionismo  abilerico

o encublerto, @ppecislmente de  la CHEE v de  lss olvas Adrsas

scondmicas,  impilds =l orecimiento de las groortacioness

ecuatorisnas. Afecta o los ONP. de Desarvollc Integral.

ercanbic ocomercial
svanhe. La politica
{1

o5 de  exporiacion

ac istorsiona 21 sistems de preclios del mercado
muﬁdial. Af@ﬁud a log ONP. de Degsrrollo Integral.

21 Eouador debe buscar el
mayor namere  de mercados para sus  productos de exportacidin v
en  #sta forma elliminar la  dependenci log grandes gryupos

hegemndnicos econdmices mundlales.

PRODBLEMAS LIMITROFES EN EL
CONTININTE

- Lo rroblemnas B0
manipulados  pov iog  goblernos v por  presicones  externas.

Afsata al ONP. de Zoberania Naeiaﬁa .

DE debe  recurriy = los

organismoz continentales enoargados del mantenimiento de la
pan, & fin de  crear ooncl a  en o8 Eatadoa sobre la
necesidad de solucionar los  di

S S T Foh e e 3
amblente de paz v cordialidad
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El inoremento del contrabaade

a
fronterizo. ha obligado a gue las Fuerses Armadas scuatorilanas

intervengan en sv control., distravéndeoclas de ogu mlsidn
zgpecifica.

Recomendacion

al Gobisrno, la
complementacidn de un mayor conbrol aduvanerc-policial, que
permita el control efectivo al coatrabsndo ¥ avite =21
dogabastecimisento fronterizo gue inflacicnas la sconomia de los

sachbores,
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4.2. FRENTE EXTERNO hS

- El diferendo territorial cor
clima de desconfianza en las relaciones
se ha constituido en wun serio limitant
integracién fronteriza. Asi mismo h
ingentes recursos en la defensa nacior
Territorial, Boberania y Desarrollo.

’

— La accibn del narcotrafice, subversién y terrorismo
representa una amenaza para la sociedad ecuatoriana,
manifesténdose en forma evidente mediante el deterioro de las
diferentes funciones del Estado, destruyendo las bases morales
del pais, distorsionando la economia, causando la corrupcidbn
de grandes sectores sociales, provocando destruccién y muerte,
v distrayendo importantes recursos gque podrian utilizarse en
el desarrollo. Afecta a Demeocracia, Desarrcllo.

- La deuda externa ecuatoriana Incrementa 1la
dependencia financiera y agudiza los problemas econdémicos-

sociales del pais, debido a los mecanismos de presidn
utilizados y a los programag de ajuste, ejercitados por los
Organismos Internacionales de Crédito y 1la Banca Privada
Internacional, factores gue se agudizan por la acecidbn dque

ejercen los grupos de presidén econémica nacionales.
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5. HIPOTESIS
5.2. FRENTE EXTERNO

5.2.1.

La accibn del narcotréfico, subversidbn vy
terrorismo internacionales, representa una amenanza para la
sociedad ecuatoriana; afectando a los ONP de ©Soberania,
Desarrollo Integral y Democracia, deteriorando el Poder
Nacional en todas sus expresiones; situacibdn que podria
suscitarse en el corto y mediano plaszo, creando situciaciones
de conflicto gue podrian dar lugar a la adopcidn de drésticas
medidas de la Fuerza Plblica, lo que ocasionaria situaciones
de tensibn en las zZonas fronterizas de Peri v Colombia, que
podrian llevar a enfrentamientos con las Fuerzas Armadas de
ambos paises.

5.2.2. Hipbtesis de Seguridad Externa

El diferendo territorial con el Perh ha creado
un clima de desconfianza en las relaciones entre los dos
paises; afectando a lozs ONP de Integridad Territorial v
Soberania. Actuando directamente contra el poder politico ¥
militar ecuatoriancs; situacidén gue podria desembocar en un
conflicte armado en la =zona no delimitada, en cuwalguier
momento, a través de agresivas acciones diplomfticas v un
poder militar sb6lidamente establecido en la actual dictadura

peruana.

El grave deterioro de las condiciones de vida
de la poblacibn ecuatoriana, producidas por los programas de
ajuste que imponen los Organismos Inbternacionales v la Banca
Acreedora, en el procescs de renegociacibn de la deuda externa
v para el otorgamiento de nuevos créditos, conllevan la
adopeidbn de medidas gque atentan contra los ONP de Desarrollo
Integral v Justicia Social. afectando a la expresidn econbmica
v politica del poder naciocnal. Esta situacidn se produce, en
forma permanente, mediante diferentes mecanismos de control de
los organismeos acreedores, causando levantamientos populares
en los centros urbancs y el campo., lo que llevarisd a un estado
de grave conmocidn interna que podria desembocar en la ruptura
del orden constitucional.

/ceo/.
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JUICIOS DE VALOR

1.8, FRENTE BECOHOMICO

a5l como garanitiza la prote
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RECOMENDACTOL

La  institu
inmediats

recursos nineros

Facultades

1

Al Hetsado acuatoriano hasts hoy no ha
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centrales copmtiturends un
@ldohrins. dezarrollo
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RECOMENDACTON

s

Construir nuevas centrales hidroeleciricas en otras regiones de

paiz, considerands =u geografia, asi como tambign buscsr nusvas
fuentes aliternativas de energis,. como la ensrgias solar. la

Ezmtablescer mavores medidas de zeguridad en las instalaciones del
Sistema  HMNaclional Interconsctado. & rin de disminuir =u

vilners

praciable zector de agricultores no

preceupado de

L2y

des
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No existen suficientes inversiones de empresarios nacionales v

ta el crecimiento del sector industrial.

al igusl qus ol



- 130 =-

cyecinients de este importante sector. Afects a2l desarrcollo

2 - ES T . N
integral v justiclia soclsl.

u

2

FACTOR ADVERZOD

la legislacidn
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RECOMENDACTON
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Ez neceszaric gue =e actualice vy codifigqgus la legislacic

existente sobre temas agropeludrios.

FACTOR ADVEREC

Las condiciones ambientales adversas perjiudican a los cultivos
-] S e - . K o i ~3 o LI o P s o oo = e i
de la Sierra ¥ ia costa, debide & las  pocas  obras  de
infraestructura  gue dizpone 21 pais. Afscta al desarrollo

articularmente de
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al deszarrollc integral v Jjusticis social.
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4 través de 1@3 crganismos covrrespondisntes. =é debs busoar

vtilizacidn equitativae v racional
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JUICIO DE VALOR

1.5, FRENTE MILITAR

FLMDARERTOS RECUREOE HIPFISROE TERRITORIG,
Ity

INBTITUOIONES M

Fuisten los reCcursos bhumanos  suTigisnies pars  stendsr  los
reausrimientos de las Fusrzas Grmadss gon el respaldo de la
poblacion a la Institucidn.

e ubicacidn continsntal 8 insglar v la cerosnia &1 Carnal  ds
Panama lg dan udne posicion essiratdégica Tavorable a2l Ecusdor &n

masn de contTlictos baliocos.

ta fTorms centiads v la pecussna esteEnslion territorisl Taciiitan
gl mando ¥ la conduoccion de las opsracionss militarss.

La acepiacion del prokiems demarcaiorio por parite del PFerd hBa
permitido =ntrar en ung elaga de digstensidn. S5in embarg
muisten resuliados concrebtos para la soclucidn del problema.

Los convenlos. acusrdos ¥y busnas relacionss con obros  paisss
han Tacilitatdo &)l sguipamisnto v sasistencis  téonids adecusdos,
g cual ha pormitido & las  Fusrzas Eﬁm aoimm alcanzer wn grado
aceptable de disuacidn.

e Dongstitucidn Folitice del Estado essteblisce la mision,
oraaniracian vy eaplseg de ia Fusrzas Pdabliicag o gcus is  ha
pErmitido orgsnizarss e relacidn a2 1l CirCunsci ipoion

reryritorial.
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l.as ramnas o8 ilas Fusrrzes fArmadas =2 sncusenirsn &
oraanizsdas v sstructuradss pars cumBlis su misidsh i Liesho
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El desarrollo de une doctrinse miliiar propis, la préparacidn
dal mands v 21 sntrenamisnto garantizan &! cusplimisnio de ia
misidn 2n al respeciivas ramas de las Fusrzas Srosdas.

i.4.1. Fusrza Terrgstirs

e Fusrza Terrestre digpong de 1z reEssrves
suficientes para =u sapleo en caso de SRSFgERCis.

e ssbtruchturacidn de  las Fusrzaes de Coopsrecidn Divios s
través de estudiantes v opoblacisn civica v apoYa 2 1a&
z@guridad v desarroilo
Las  inousirizas del EBEidgrciio contribuven &l desarrol io del
LGRS,
1.8.2. Fusrss Mavel

i

sgutafifn = &3
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fortalscimiento de la concisngis smaritimsa v oal dessrrollo del

.45 FPuerzs fgres

e

Fusrzs fAfrss a0 traves oo BilE EROFESasS
organismos adscoritos ¢ 0 indusivias conbtribuven al desarrollo
asrondutico del pais.

i1.4.4, Folicia Nacionasi
£l marco lsosl determins la organizacion v
funcines de fa Policis BMacional, coma parits de ta  Fuerzs

Fablice v como Fusrzs Suxiliar de las Fusrzes Armadsss

a coordinacider v apovo sntire las  ssprvicios ooliciales posirsits
=] mantenimiento del ords v la ssguridad interna.

£ demarrolilo de wuna dooteina policial propia, la  grepsracidn
gel mando ¥ 21 entrenamiento garantizan el cusplimisnto de las
MiISiones.

L.4.5. Poldiciga HMilitas fduaners

EYl maroo legsl con gue o v

su organizacion lg posibilitan =21 cumpli
£ pesar  de no estayr considerads como part de 1a fFuerza
Fiblice, ocolabore con =sta sn 21 ﬁmﬁllmlﬂﬁﬁu CE SUT MISiIOnSs.

La oregaracidn de  los mandos sedios inferigres  sumasdos a0 S
giitrenamiento constants garantizan =1 cumpiimients des 1
misid

1:4.5. Cuerpo oe Bombsros

El marco is gal ¥ la oFganizacidn paramilitar
oon gus cuentan logs Dusrpo de Somberss  posibilitan @l
cumplimients  de SuU mision v ia rrlaboracidn con la Fuerza
Pablica.
L-4.7.: Comisidan de Transito del Guavas

£l marco legal ¥
&

la grganilizacidan de la Comisidn
oErmite disponey X

de Tréamsito 1 fde  autonomis  scondmics v
sadminrstrativa para 1 cusplimiento g8 s misicrn =21 Ia
provinoia 21 Guavas.

L Iinstitucion Pt actuct e T Y- bty im Fusroa Fonlioa sn =
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2.4 FRENTE HILITAR
Z2.4.1. Anbagonismos

— Las Unidades Operativas, los efectivos, el
armanento v  eguivo son insuficientes por cuanbo la sibuacidn
econdmica nacional e internacional v la actitud de cilierbos
secbores impiden gue el Eatado pueda asignay mayorss recursos
para el fortalecimiento de las Fusrmas Armadas. Afecta a la
Soberania e Integridad Territorial.

- La posicidn geogrdfica del FEcouador, las
riguezas naturales con gue cuenba ¥ la situacién econdmica
mundial hacen que nuestro pais esté  slendo influenciado Doy
sus vecinos de Colombia y Perd, a través de la invasidn
pacifica de ciludadanos, la guerrilla, el narvcobrafico y sus
derivaciones, pudiendo generay en cualauier mowenbtbo conflichos
que afechtan a la seguridad del Estado. Afecta a los ONP de
Integridad Territorial, Inbagracidon Nacicnal, Soberanis v
Justicia Bocial.

— Lo disposicién legal mediante la cual el

Ministerio de Goblerno v Policia ajerce la direccidn
institucional de la Policia Nacional v la ingerencia politica
de sectores interesados influyve negabtivampente &1 34
desenvolvimiento profesional. Afecta a la Democracia,

Justicia Soccial ¥ Desarrollo Inbegral.

—~ La Comisidén de Transito del Guavas constibuye
wr  organisme gue ha acenbuado el regionalismo en el pais,
aparte de gque no se subordina al Consedo Macional de Transito
v Transporte Tervestre vy que permanenbenente asume Tuncliones
gue no le competen. Afecta a la Integracidn HNacional v
Desarrollo Integral.

- La ingerenclia de los organismos de derechos
humanos, la Iglesia v de varios sectores interesados
nacionalies e internacionales en el problemsa indigena podria
generayr una serie de conflictos internos. Afechta a los ONP de
Soberania e Inbegracidn Nscional.

- Bl problema territorial ecusatoriano-—-periano,
el reconccimiento del Perd del problema demarcatorio, el lento
avance del didlogo v los graves problemas inbternos del Perd,
puaden desembocar en un grave conflicto, afectando & lia
Soberania & Integridad Territorial.

La crisis econdémica ha ilmpedidc que los incrementos salariales
de los miembros de las FP . AA., P.H. Y P.M.A_, esbé acorde al
procese inflacionaric del pais, anbte la negeatbtiva de sechtores
interesados de elevar los prasupuestos  resvectivos que
vermitan atender sus Jjustas demsndas, lo gue afecta a la moral
v bienestary del personal v redunda en su desempefio
profegional, afecta a la Justicisa Social.



.42, Becomendaciones g los Tactores adversos o o0

DaSarm a8 mer antaconlizZmos,

Factorss fdvsrsos
SOCIDSCOnNGMmIcos, 21
haog oue las  Fuesr
aproniads rrivel s
obhlicatorio, asi Ccom
aovilizacidn. Afsoh
Territoriasl.

— El SHervigio Militsy Chligasiorio en su mayoiria
in realiran civdadanos con baios grados de ssgolaridaed, lo gus
dificulia el snirenamiento ¥ sinplan adscuado. Afectands & los
gopoP. de Soberania, Integridad Territorial v Justicise Social.

- £ la actual legislacidn ate sxisten
motivacionses = %ﬁ£Eﬁtivac pEra qus  resliosn =1 DeErvicic
FMilitar Obligatoric Ios ssitudisantes. Sfsctando s 0 los O.MUF,
de Sobsmrania, Integridad Tereitorial, Desarrallo Integral v
Justicia Socizsli.

Feronendacionss

- Ei Estadao gdehbe incremsEniar los  CEOUFSOD

Condmicos para 1la sducacidn. asi Coma mEeEjorar el Sishsmna

- Las Fug Srmaci s
NS CaLSmOs e parml racluta
spemniado rivel sducabl DE e @]

L

OUiigaTnrid.

- P R i= =R e Ligme=yr i i3 Militae

mEVEISA L= BB i ETW AT EAd PO A = {

fibligatorio =0 las Fusrras &rasdss, 2 Firy de adoptar las
reformas Vo mECanismns  Oue perm:ztan =1 reocluitasmisnto de
civndadanss con apropisdo nivel educatiyo v ogus sshkse  ssrvicio
fiy =ss obstidculo en osu Tormacion profesional.




slizares de  acusrdo
ey dorde 28 van &
Fachores Adversas
- #or la lejzaniz ds los ceniros de stracoidn
mundial, las Fusrzas Amadas  itendrén dificulitsar gars =1
abaetzeinienta de material v soulco pare  enfrentar cuslouise
tigo de ewmergencia, afectands a la Soberenia Integricad
Territorial.
Recomendascioness
- Padir s as FESURLSE

L

adecusds ous pesreiils cumplicr 1 ligac:o
afdguiridos en g1 edbtsrior. el COmDraS
arsanentos v SOQUIRos Y guE oEr iy stock  de

e PP — o . — e e
DirEEs HOWErZOs

— D  debhs isglsgentar los sistemas  de
antiadres del pais.

Factores Adversos

-~  L&as SucEsivan reductionss  presung &
muniden =1 fortalgcimiento de lazs fFumrIas, aftectando 2 ia
T

Cimien
oherania 2 Intenridad Tsreitorial.

Ui e

Factorss Adversos

- L& i de slogunas unidadss 0o lss
ol iten un raglodo  ds hacia los lugsrss de emplsoc o
s insufTiciencia de v medios, aftecktando a los BoMUF
Sobevrandis g Intesgridad risml.




- 169 -

Fecomendaciones

—  Hepomendar &1 Estado gue los planss vialess
dsl pais onslideren aspecios de la Seguridad Macionsl en 1a
ConNStrucci éng sOoscuacison v manienimiento de laz vias hacla los
sectares Tronterizos.

Factores Hdversos

- L& Faltas oo sliercicins e movilizscidn.
impicen tener al peEresonal de resscrvisiss con un busn gerado de
sntrenamiento, afectando & ioe O.M.F. e Doberania =
Iintegridad Territorial.

- Mo existe wsuficisnts presunpussta RS
Feslizsayr resntrenamisntos de lasg  Ressrvss, afectandos a  los
fop.F. de Bobsranis g Integridad Territorisl.

- ta Fusrza S@rea no dispone 08 FEOursosE 0ara
reslizar sntrenamiento, oon la participacidn de perscnsl W
medios de la Heserva Adresa, atectando =2 los O.M. de Sobsrania
g Integridad Territorial.

- La Fusrza Naval no cusnts con una ressrve

Maval suficiente ooy gl ssgaso ndmsro  de pErsonsl sspecialista

o SEFvicio pssivo de i1a unidades mmﬁ%r:a 5 vooopor 1a
: ; i : F

mEs
ante
tisf
LI g
- Las instalscionss militares, la wivienda, los
SSrviICLOS sara el pErmonal militar sy Insdvicisnbes
sfectando & 1o G.N.F. de Desarrolloc Intecral v Justicia
Sacial.
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ios
Fugrza  Fabklice

- La Talis ds
s Fusrza daval en 1a regi
sobsranis maritimas v controls
ios O.h.F. de Sobsrania, in
Integral.

FRoonpmendacionss

- Incremsniar Ing FETLITEGS nscesarias v
ademados de 1a Fusrre Naval ern 1a Tona ansazfomicg.

ha optimizasds up politica

maritims =0 iy mavor  desaryoilo de los
Interesss Ma =& relacions &
Marivtims, o Marins ﬁarcanteﬁ g
Eoondmino., o icm,  infrasstructura =1
anroveEonanis el ic guﬁ afecta = 1=
D..F.  Sobs itor . Desarvollio Integral
v oLJdusticis B

Fesrtnendaclones

-  El  Estado scusbtoriano dissnar LS
politics meritims  Tacionai GuEs  garantics {1 A i
gxplotacictn v wuso de los recursos del mar.

— El desplisg
o ronvbar con uns dase Ooeral
unidades oCupsr  SUsS U
mpn mosiblis, 1o gus  aftect
gridac Tmrrihufir

o af=s
I ig
nEa cde
i fos
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bBlmarnosn v
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- as pizfas v puirtos e chna o Y
FRCUpETasion, son insuficientes, o ous no oermits d i

i

una  mayor  movilidad v f i i

me O.0.F. de Sobosran
i

- B2 debs implesmentar v dessrrollar une red de
nigtas de gizpergsion Y sunios de  desnlisogus uoi Cados
sostratdaicaments . nivel nacional para 2ICERIar una mavor
movilidad v flexibilidad.

[
(AN

i
e 11

1 et It
HInY

L
i

- L& insxistencia de la Dirsccid
Estudios Folicialss 1iE centralicse, planzfiocu
coordine los sstudigs policiales, dificulis 1a
pErifsccionamisnco v pepsecizlizacion de Ios mies
Institucidn. &Tects a1 Desarvyoilo Integral.

—~ Mo sxiste uns pegrfects coordinacidn entre los
diferentes niveles de mando, 1o gus rompe la anided de nando.
lo gue afeots 21 Desarrollo Intsgral.

M N 5o - P — 1 - - . . LR - B e

- RCEMAL LI AT v oreformar la bLey rgdnics de  ia
Folicia Meacionsl, paras persibtic so desarsollic,

Fartorgs Adversos

~ Mo edxiste suticients coordinaoitn para 1a
organisacisn,. preparacidn v saplen silitass as a policia
naciocnal para la defesnss milliter del pRis. Esto afecta a los

= ial o

I Comando Donjunto de lazs Fu
debs implementar olaros procsdimienios de coordi
=l emplec ge la Foli mom e oon

REra




- Las miltiples TUunciones asignadas a 12
Institucidn, han obligsdo & la ocreacidn de diversos Servicios
policigiss guess agravads o & personal,. ha
Feducido s capacided opsrat fHfecta & las
O.M.F. de bDessrrollo Integrsl

- La distraccion gel slesmsnic poligial  an
Tunciones gus noc constan & & as
Foticias Ezpaciales. dismin la
Institucidn, zfecta & 2 1os ¥
Juzticia Social.

- 5 v emiklesr asdecusdos D S
nara aumentar  la capacidad oapesrativa v la sTicisnocia =0 &1
cumplimiento de sus Tuncioness sspecsfloas.




-~ =1 marco legal de la instiltucidn,. =&
Tirn de introducic las retformas gus le posibiliten una aosior
osrganizacidn v de oiro ladeo ses considerads como parie de  fa

i
Fuasrrs Fuablic

Factores &odversos

i

¥ casa de eme

& ropncis internas o sxisina. 0o
orms Clara vy esp@oi &
i

fica 1a mision gQue csbhe

anarsosn 20
cumplic la i

Comendo Donjunto odebs detsrpinar 2n Tormaa
tarea gue  debe cusplic la F.M8. 20 Ceso

Factorss Sodverzos

SupErior
mantengr 18
Integral.
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bomberos s demasiads ampiizﬁ

1o cusl atecta & ios D.R.P. d
Social.

- inten=sificar =1 a0 : =
las  durisdigcoionss i o :
dipaciones oo 1a  Dirsccidn bacionasl
= .

- e desantencidn gubsrnamsnital v iz mala
gistribuciaon de recursces v eedios incios g0 ls sficisncis  de
Ios Cusropos  de ﬂﬂmbermcg ie cua: afecta a los  E.H.F.  de
Desarrollio Integral vy Justicia Social

Fecomendaciones

— Bolicitar al Mipisterio de Hisnestsr Boocial,
st asignacion de fondos, asdios v pErsSonal necesarios =
cumplimiento de su sisidn.

niatn]

5“‘;..

=5

Recomendacionss
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mECANISEGS NECSSarios Rara
= los  sandatos legales pasa

— Mo gxisies una adecusds ooordinacidn con la

Policia Bacional, g gus gificruita realizar snerstivos

conjuntos e2n bisn de la oolschivided. Afecta & los URF 4G
Integracion Macional v Justicias Booial.

~ ta falita de control v sussrvision. sohie todo

1 o las  zonas rurales ha groniciado =21 abusoc v deshonestidsad de

ilantes. =i detvimento de su ldmagen institucicnsl.

- Existe dificultad s iy oyrmas iy

1 b idny de

e d=

da ia

Tyl o

Emplear los mBCSsnlsSnGs apropisdos GERFAa OuR

muista e coordinacion =20 la siscucion Wi oz apsralbisvos
conjuntos paras eviter interferancias.
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armamsnto
EOOFIG L O
seciores i
pars =1 To

ONF de Sobery

- L& posicisn geoaratica dsl  Ecuador, las

] ta 1 Tuaci grondmics

i iago RO

Kl R = . invvaslon

aeciflca g ciuvdadanos, s gusrrilla, el Ty SuS

derivacionss, pudiendo gensrar contlicios ctEn o2 1a

Seguridad del Estado. Afzchta = los  OM de nimgridad

Territorial,; Intedracgidn Macional Sobe: dusbhicis
Social.

- La Tomision de Transibto del Guay
iy organis=mo gue hs sgentusdo =21 regionalismo sn 21 pais,
apsir-ite d2 oue 1o Existe  la debids subordinscion al Conssic
Macional fe Transiio v Transports Terresirs Y a i)
permanenterente azume funciongs gue nn le competen. Afscta =
log OMF de Integracidn dMacionel v Desarvolloc Inbsgral.

— La ipgerencis dg 105 organismos o oeyrechos
humanos, o2 1la Iglssia v de variocs sscbtores nacionalss
internaciconales interssadoes =2n 2! problems indigena  podria
gensrar uns serie de gonflictos intesrnos. Ategcta 2 los OMP ds
Sobherania @ Integracicon Macional.

— El problema tervitorial Ecustoriano-FPeruandg
21 reconocimiento del Fera del oroblems demarcatoric, 21 lento
avance del diazlogo v los grandes problsmas intsrnos del Ferd,
pusden desessmbocar  &n un grave contflicto. Sfecta a 1a
Soberanis = Integridagd Tervitorial.

PN S Hecomnendaciones & 1os  antagonisoos Gus 0o

DaSSVYon & SEF Bresignes.

Smtagonismnbs

- La disponsicidn legal mediante la cual &3
FMinisterig de Sobierno, isros la direccidn instiiucional de
im Policis Macionsl v o la Aingerencisa polaitice de sscitorss
interssados influve maegativansnte  &n Su desenvalvimiento
profesionsl. Afecta a la Democrscia, Justicis Soocisl v
immaryollio Intesgral.
o i integral

Hecomendaoion

~ Bugecayr, formulayr ¥ conssguir lazs reformas mda
sustanciales a la Ley Orgénica de la Policia HMacional, oS
manera que no 2xista la influencia paiitica 2n 21 cumplimiento
de sus Tunciones especificas v en lo agosiolie congeguir ous 21



Mimisiterio de Sobiermno o 2i=zrza g0 Torma divecta lz2 dirscocidn
institucional.

Sntagonisac

- e urisis escondmice ha  ampedido gus los
incrementos  salariales de  las Fuprzas Armadas, Folicia
Macional v Folicis Militar fAdusners,: este acorde sl  Droceso
infTlacionaric del pais, ants Iz negativa  de seoitorss
interesadns o2 glavar lps presupussios  respecitivos Gl
permitan atenders ize SJustas demandas, lo gus afecta & la soeral
W ignestar sl pErsonsl Y radunda & =Bl EoEmDeEnG
grofesional . Ofechs a2l OMNF de Justicis Socisl.

iga los orpanismos Ccorrespondisniss los
incrasmentos nregupuestarios respectivos oue paraibtan H
actualizacidn Qériédica gz las remoneracionss, SCcords  Con =
procegso int

i

-
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4.4. FRENTE MILITAR

4.4.1. Presiones dominantes

- La injervencla de los organismos de derechos
hwnancs, de la iglesia vy  de varios sectores interesa dos
nacionales e internaclionsles, en el problems indigens; pééfia
generayr una serle de conflictes inbternos, gue de oo  ser
selucionadas las causas que  los motivan, por las diferentes
expresiones puede obligar al emplec de la expresion militar.
Afectando a log Objetivos Nacionales de Soberania e
Integracidn HNacional.

— Debido a la posicidn geografica del BEouador,
ilas riguezas naburales, con aue ocuenta v la situacidn
acondmica mundial hacen gue nuestyro pais eské siendo
influenciado por sus vecinos de Colombia v Perid, a btravés: de
la invasidn pacifica de ciudadanos, de la guerrilla, el
narcotbtrdfico ¥ sus derivaciones pudiendo generar conflictos
que afecten a la seguridad del Estado, lo gue puede conducir a
ia aplicacidn del Poder HNacional, parbicularmente de la
expresion militar, afectande a los Obhjebivos Nacionales de
Integridad TYerritorial. Integracion HNacional, Scherania v
Justicia Bocial.

-~ El problema terviborial FEcustoriano-Peruano,
el reconocimiento del Perd del problema demarcabtoric. el lento
avance del dialoge v los graves problemas internos del  Peri,
puede desembocar en un grave conflicto en =21 momento gue el

Poder HNacional Peruano se OpPoONEa & la consecucidn W
mantenimiento de nuestros objetivos nacionales, 1o gue puede
ilevar a la aplicaclidn de nuaestro Poder Nacional

particularmente de la exporesidn militar, afectando a los
ObhJjetivos Nacionales de Soberania e Integrided Territorial.

4.4.2. Recomendaciones a  lag presliones gue npo  pasaron a

ser_Dresiones doninantes.

Pi.ffég; jﬂsizl

-~  Lag unidades operativas, los efectivos, el
armamento ¥ eguipo son insuflcientes, por cuantoe la situacion
econdOmica nacional e inbernacional vy la actibud de ciertos
sectores lmpiden gque 21 Esbtado puede asignar mayorss reoursos
para el fortalecimiento de las FEF.AA., afectando & los
Objetivos Hacionales de Soberania e Integridad Territorial.

Recomendacidn

- Exigir a través del Ejecutivo la asignacion
de 1los presupuestos respectivos de las FRLUAA. gque le permitan
disponer de la suficlente capacidad disuvasiva a fin de estar
en capacidad de responder ante los conflictos internos cond
exbernos.
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-

residn

-~ LA Comisidn de Translito del Guavas,
constituye un organismo aue ha acentuado el regionalismo en &l
pais, aparte gue no exisie la debida subordinacidn, al Consejo
Nacional de Transito ' Transporte Terrestre v Gae
perpancentemente asume funciones Jgue no le competen, afectando
a los Objetivos Nacionales de Integracidén Hacional v
Dasarrollo Integral.

Recomendacidn

— BExigir el cuomplimiento de ia ley de Transito
v Transporte Terrvestre, por parte de la Comisidn de Transito
de Guavas, en lo gue s refiere al cumplimiento de sus
funciones especificas.
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5.4. FRENTE MILITAR

5.4.1. Hipatesis de Seguridad Interns

La influencia de las orvganizaciones nacionales
e internacionales de loz derechos humancs. la Iglesis v obrog
sectores interesados en el problems indigena, asi como  la
invasion pacifica, 1a guerrilla, el nesrcotrafico v sus
derivaciones provenlientes de Colombilia v Perid; sumado a la
crisis scondmica que vive el pais v la no solucion a los
problemas de orden socio-econdmico, pueden orear un  amblente
proplcio para gue elementos extremistas de diferentes
idiologias o grupos delincuenciales generen conflico
afecten a log Objetivos Nacionales Permansntes :
Soberania, Integracidén Nacional, Justicia Social v Dessrrollo
Integral, actuando inicialmente =cbre log campog politico,
econdmico ¥ social v, posteriormente sobre el campo militar:
en  ocualquier momentc, esap2cisimente al cunplirse el V
Centenario del Descubrimiento de América v en represallia a las
acciones bomadas por el Goblerno para el desmantelamiento v
eliminacidén de las bandas de narcotraficantes. asi como el
rechazo al  accionar de  los grupos subversivos de log palses
vecinos. lo que podria manifestarse a travées de acciones oomo:
inva®iones de tierras, actitudes wviolentas poy parte de
propietarios v hacendados, paros, saboltajes v atentados ¢ontirs
las personas v la propiedad, busgcando la inestabilidad
molitica gque atente contra el orden vy la paz soclial.

5.4.2. Hipdtesis de Sesuridad Hxberns

HIPOTESIS NO. 1

La yolitica expansionista del Bstado peruano,
el reconocimiento Unicamente de la existencia de un problems
P

demarcatorio, &1 lento avance del di 2o para encontrar  uana
solucidn Jjustas, la manipulacidn del problema tervitorial para
digtrasr la atencidn del pueblo peruanc ante los graves

problemas soclo-econdmilcos por los que abtraviesa,. las  acclones

en contra del narcotrafico v la guerrlilla que se desarrcllen
en el sector fronterizo gon vinlaciones dal territorio

nacional. podrian desembocar en un  grave conflicto ocon  la
ajecucidn de acciones politicas, diplomdticas y militares que
ze opongan a loa  Objetivos Nacionales Yermanenbes e
Soberania, Integridad Territorial v Desarrollo Integral,
actuando principalmente  =obre lag expresiones politica v
militar. pudiendo el Pert., a corto plszo. aplicar su Poder
Nacional con 1a ejecucidn de operaciones Qe s
caracterizarian por la provocacidn de incidentes fronterizos,
concentracion de tropas en la frontera, viclacidn del espacio
aéreo, ruptura de relacliones diplomaticas, desencadenamiento
de aceiones militares vieolentas vy conguista de  objebivos
vitales gque amenacen la supervivencla del Estado scuatoriano.
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HIPGTESIS NO. 2

La  invasidén vacitica de ciudadancos a nuestro
pais, el respaldo del gobierno colombilance para la legallzacion

e dichos connacionslss en  territorio esoustoviance v las
sociones que viene thomande el Heouador para frenar &ste

rrobhlemna, podrian conducir a un conflicto gue afecte a los
Objetivos Nacionales Permanentes de: Soberania, Integridad
Territorial e Integracidon Nacionsl, achuando principalmente
schre las expresiones politica v militar, pudiende Colombia &
largo plazo  aplicar su  Poder Nacional oon la ejecucion de
operaciones que s carachberizarian por la provocacidn de

incidentes fronterizos, concentracidn  de fuerzas en 1a
frontera vinlacidn de la eacberania naclional territorlal,
rupbtura de relaciones diplomaaticas, desencadenamiento de

accilones militares violenkas v conguista de objetivos vitales
gue amenacen la supervivencis del BEstado ecuatorianc.
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FRENTE MILITAR

byt Bad, o Bl it

ORBIETIVOS DR CONFLICTEGQ

1. MANTENER LA PAZ Y SEGURIDADL TNTERNA

POLITICAS:

— Fortalecimiento de las instituciones de la TF_PP.

- Proponiendo un marco Juridico gue respalde las accioens de
las F¥_AA.

— BEvitando la inbtromisidn de la politica en las FE.PP.

—- bxigiedo partidos opresupuestarios acordes a las necesidades
de la FF.PP.

— Alcanzando el acercamiento y apoyo de la poblacidn.

— Realizando ejercicios conjuntos entre las FF.AA.; PP.HEN v
Fuerzas Paramilitares.

-~ ODbteniendo el apoyo v coordinacidn con los demds frentes.

— Exigiendo la participacidén de los otros frenbes en la
solucidn del problema indigena.

— Neutralizando las acciones del narcotrafico, terrvorismo v de
la delincuencia.

— Exigiendo scoluciones al masivo aseptamiento de ciudadanos
colomblanos.

2. COLABORAR CON EL DESARROLILO NACTONAIL
POLITICAS
- Incremenbando las actividades de desarrollo en las

instituciones de la FF.PP_

—~ Disminuvendo la dependencia tecnldégica del exberior.

— Fortaleciendo el desarvello de la Clencia v Tecnologia en 1a
FF.PP.

ORJETIVOS DRI, GUERRA
1. DESTRULR FUERZAS SUBVERSIVAS
POLITICAS:

- Eliminando la gperrilla, el narcotriafico. =l terrorismo v la
delincuencia.

- Obteniendo el apovo de los demds Frentes.

—  Incrementando las acciones de desarvollo v apove a la
comunidad.

- Continmuando ocon el fortalecimiento de las instituveiones de
la FF.PP.

-~  RWliminando el apoyvo inkterno v exbterno a las fuerzas
subversivas.

2. BESTABLECER LA PAZ Y SEGURIDADL INTERNA
POLITICAS:

— Buscando el apoyvo de organismos internacionales.
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— Mgglizando planificagiongss conjunitas snre 1as ramas e las
FFE .80,
~ Feslizands sijsrcicios conjuntos parae verificscoidon e ios
&ri

oo zses des
— ¥Fortalisciendo la Folitica de Frontsras Viwvsa
- Ejovciendo savor oresencis S0 Salipagos.
— Cooperando con 10s obtros Frenitss parsa el santenisisnto del
didlogn con =1 Perd.
~ Esmtablescisndo v reforsado szcuesrdos parae 21 tratamisnto de
FEprasion al narcoiraticoo v la gueFrilila ;=1 sector

frontseriza.
- Rechazando cualgul

i Fuerza smanifiesia gus stenia
ontra nuestya Integrids ial i

v Scbheran

— Compiemsntands =21 frganico v la Tablas de Organizacion v
Coguipn dg las Fusrrfas Srmadas,

—- HMantenigndo las reservas snbrensdas.

— fctusiizando la ey del Ssrwicic Militar dibligatorio.

- Sritualizando las doctrinss de saousrdn 8 nussitra 2

F. DREASR CONMCIENCIA CIVICA ERM EL FAIG

POLITIOAS:

~ Fomentando 1& inclinscidn & 0 lass Fosrzas de Fesistsncia v

Servicio Militsr Estudiantil.

—  Doopsranto v coordinandos la bducscidn Divi
establecimnientos de sducacidn vy mas seciorss del pa
~ Difundiendo a btraveées de los mediocs dg copunics
las actividades de las FF.PFP. en beneficio des iz &
21 Desarvollio,

— Fomgntando las buenas relaciones sntre civiles v militares.

an lom
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-- Roechazando., nesubralizando o Westruysnodo iss fugrras
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SEIETIVOS OE COMEL (0T

. FIGNTEMER L& IWTEGRIDAD TERRITORIAL Y

I

— Fpalizando planificescionss conjuntas snbre las ramss e las

FiLA8.
~  Feal
planes.

ot
fil
ot
.
i

zando Sisrcicios conjuntos  para

— Feaiizando sisvrcicios de movilizacidn militar.
— HMantenimignto de un alio grade de slisiasisnic.
~ DeEsasrrollando la Inteligencia Estraidgica.
— HMantsnisnd nas laciones con poisss de intsres.
- Faria tra de Frontesras Vivas.
— Eji iz =n Dalipagos.
- Eed o ST Ons pars &1
rEDE v iz gusrrilla
f o
— Re sl #eo it
contra nusstra Integridad YTerri

Controlanda v eliminands 21
- 3 i asentamisnt
if =3

1. MANTENIMIENTD DE LS INTESRIDAD TERRITORIAL YV SOBRERAGNIS

ki
i
m

harando, neuitrslizando o giesbruvanca ias  fueyrs
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1. FINALIDAD

Tomando como referencia la Constitucién de la Reptblica,
Ley de Seguridad HNacional y Reglamentos vigentes. se han
establecido los fundamentos que orientarédn la planificacién de

la PBSeguridad Nacional: considerando: Losg factores adversos,
antagonismos, presiones, presiones dominantes, hipdtesis de
seguridad interna vy externa; asi como los objetivos ¥

politicas establecidas en la Apreciacidn Estratégica de la
Situacidén Nacional. Todo ello en coordinacién con los Frentes
de Accidtn de la Seguridad Nacional, en procura de la conguista
v mantenimiento de los Objetivos Nacionales Permanentes.

2. RECOMENDACIONES

2.1. A LO5 FACTORES ADVERSOS QUE NO PASARON A SER
ANTAGONISEMOG

FRENTE INTERNO

Factores Adversos

- La Constitucidn Politica vy ciertas leyes
son, en parte, declarativas, pronunciamientos liricos que no
se aplican, lo gque generan una serie de conflictos soclales y
obstaculizan la armonia y cohesidén necesaris del pueblo, esto
se contrapone a la unidad nacional.

Recomendacidén
1. .
La Constituecién Politica v cliertas leyves con
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sus falencias, son ¥y tienen un cardcter posltivo ¥y de
beneficio social, recomendando que se apligquen de acuerdo al
espiritu de las mismas vy desterrando para sgliempre las
manipulaciones de diferente orden que ae han dado
especialmente en el campo de la politica interna como también
exigir 1la actualizacién vy modernizacién del ordenamiento
Jjuridico, provectade a alcanzar el desarrollo y la seguridad
nacionales. | - 2= 2w Yo e o~

Factores Adversos

— En el Ecuador no existe una conciencia
politica clara en el pueblo.

- El proceso electoral tal como estd
estructurado, constituye una limitada participacién del pueblo
en el Juego politico que no legitima totalmente a la autoridad
politica.

-~ La falta de participacién del pueblo
obliga & éste a buscar formas de expresidén politica dque
rermitan avanzar a la socledad en su conjunto.

Recomendaciodn

e

S~
El Hcuador es un pals gue estd en un proceso

de consolidacién de su sistema democriatico, en gque ia
participacién politica del pueblo se encuentra determinada por
la Carta PFundamental del Estado, las Leyes de Partidos
Politicos v de Elecciones v més leyes anexas v conexas; por lo
que gse recomlenda gue todas las exXperiencias electorales
adguiridas en los 1ultimos afics sean incorporadas por los
organismos competentes en los proyectos de reformas que
permitan la actualizacidén y mejoramiento de las mencionadas
leyes v por ende la participacidén mayoritaria del pueblo. 5-£&.

Pactores Adversos

- En el pais no se da una secuencia en la
aplicacidtn de la planificacidén nacional.



- 190 -~

- En el Ecuador hay instituciones publicas
gue no Justifican su existencia frente a los intereses de la
nacién.

— Hay ineficiencia en algunasg instituciones
ecuatorianas en el cumplimiento de sus funciones especificas.

55% Recomendacidn

La planificaciétn como actividad fundamental
del Estado debe concebirse a corto, mediano y largo plazos,
otorgdndole la importancia que se merece para que Justifique
la existencia de las instituciones, facilitando el Optimo
aprovechamiento de los recursos humanos, figicos v

financieros, en beneficio del pais. |-2 - % e §uw g~ F

¢

Factores adversos

- No se ha desarrollado una cultura politica
gsignificativa.

- Las expresiones de 1la cultura politica
popular, son ocasionales, inorganicas yv sin mayor incidencia
en la toma de decisiones del Gobierno.

- La inconsistencia de la formacion
ideoldgico-politica de los partidos politicos, alientan el
fortalecimiento del populismo.

- Ilos partidos politicos han perdido
credibilidad, se encuentran alejados del sentimiento popular ¥y
su realidad; por lo ocual no son punto de enlace entre el
Gobierno y el pueblo.
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Factores Adversos

- Be utiliza mala técnica ¥y objetivamente
los espacios gratuitos que el Gobierno dispone a los medios de
comunicacidn.

~ El empleoc cientifico y tecnoldgico en los
medios de comunicacidn a més de la inadecuada programacidn.,
genera estados emocionales gue distorsionan la personalidad
del pGblico. g

Recomendaciodn ; 
N e 5§
\J En }o“ que respecta a los medios de
comunicacidén, la—SENAC como organo rector de los mismoes, debe
reorientar las directrices en cuanto se reflere a las
rpoliticas de informacidn y programacidn, a fin de gque cumplan
con sus funciones especificas de infermar, educar v
entretener. 3-Y

Factores Adversos

- Existe wun divorcio entre las politicas del
CONACYT, CONUEP Y otras instituciones que hacen clencia y la
realidad ecuatoriana, lo gue impide el verdadero desarrollo de
esta actividad.

— No existe en el pais una politica de
ciencia y tecnologia, lo que impide su avance vy desarrollo.

~ El Poder Nacional es débil, lo gue amerita
el fortalecimiento de todas las expresiones del Poder, para de
este modo mantener e impulsar la consecucidn de los Objetivos
Nacionales Permanentes.

Recomendacidn

Para gue exista un verdadero desarrollc de
las instituciones que hacen ciencia y tecnologia en nuestro
pais, se debe impulsar, armonizar ¥y orientar la politica del
CONACYT y CONUEP para el fortalecimiento del desarrollo
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nacional.

= Recomendacidn

) \AQ
Se debe fortalecer la cultura pelitica como
bage de la formacidén idecldégica del pueblo para consolidar el
régimen de partidos peoliticos vy eliminar gradualmente el
populismo, devolviendo al pueblo la confianza ¥y credibilidad
en las organizaciones y sus lideres. <4.—lf— T &,

Factores adversos

- El origen de la nacidn ecuatoriana no
aestd suficientemente difundido, que no permite tomar
conciencia de &1.

-~ Lios problemas sobre el origen de nuestra
nacionalidad han sido manipulados por intereses de grupos
sociales determinados.

- No se ha fortalecido el s=entimiento
nacional ©por la deficiencia de mediocs de comunicacidn para
integrar las regiones v por la falta de educacidn y recursos
para atender los requerimientos de la poblacidn, especialmente
la fronteriza y oriental.

- El Estado ecuatorianc nacid con una
indefinicidén politica, administrativa ¥y territorial.
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- Los primeros afics de existencia del
Estado ecuatoriano fuesron influenciando notoriamente por el
militarismo extranjero y por los intereses ingleses, dando
inicio a la situacién de dependencia acbtual.

- La direccién del Estaedo ecuatoriano en
sus inicios estuvo en manos de un grupo de poder econdmico
rrevaleciente, caracterizado por los bienes de fortuna, los
mismos que se han fortalecido hasta nuestros dias.

é . Recomendacién
s,

%!Se debe propender o elevar el sentimiento
de unidad nacional en base al andlisis ¥y concientizacioén de
nuestros valores histdricos, a través de su difusién y
ensefilanza por los medios de comunicacidn colectiva v
fundamentalmente en los centros educativos. |—AZ-3-%-F-06-

Factores adversos

- La falta de formacidn
especializada v la degradacidn moral de la mayoria de los
funcionarios de la Funcién Jurisdiccional en 1la administracidn
de Jjusticia.

- La Funcioén Legislativa ha
contribuido al desgaste del sistema democrdtico, sus acclones
estdn divorciadas de la realidad nacional.

-

e Recomendacién

H
~/ Es necesario emprender acciones para
el fortalecimiento especializado tendiente a elevar el
espiritu moral de +todos los funcionarios vy magistrados del
Estado, en particular de las Funciones Legislativa Vv

Jurisdiccional. Qg,.gngg;.g_ﬂgﬁ,
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Factores adversos

- La falta de reglamentacién adecuada
gque permita la formulacidn y ejecucidén de las politicas de
poblacidn.

- Iia mayor cantidad de poblacidén segin
el Censo de 1990 genera mayores problemas y necesidades.

- La desigual distribucidn de la
poblacidén ecuatoriana tanto en su densidad como por regiones.

La alta tasa global de la poblacién
inactiva en el pails.

- El proceso constante de urbanizacidn.

- Las tasas globales de natalidad vy
fecundidad altas en relacidn con el promedic de América
Latina.

- La migracion de ciudadanos extranjeros
ha sido minima ¥ no se ha contado c¢con grupos humanos
culturalmente diferentes.

— La emigracién de ciudadanos nacionales
al extranjero, aumenta la pérdida de profesionales ¥y mano de
obra calificada.

- Existe discriminacién racial en el
Ecuador.

gi‘ Recomendacidn
v Y

Que se exija al CONADE el cumplimiento
de sus ohjetivos constantes en el articulo 89 de la
Constitucidn Politica y las determinadas en el articulo 891 de
la misma entre las cuales se halla la elaboracidtn de un
proyvecto de degarrollo integral en que se establezca
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claramente esos grandes objetivos con relacidn a la poblacidn
v a la atencién al campo para evitar la miseria sin descuidar
el medio ambiente y al contrarioc protegerlio. f3w£%~ ?ﬁ

2.1.9. El medio ambiente
Factores adversos

-~ Las leyes v reglamentos sobre medio
ambiente son dispersos, inaplicables y sin coherencia.

- No existe definicidén clara sobre
politicas de medio ambiente.

- Falta difusion de la proteccidn
ambiental.

- La educacion ecoldégica es limitada.

— No existe coordinacidén Iinstitucional
en materia de medio ambiente.

7 Recomendacidn
1§

Se requiere dedicaciétn legislativa para
compilar leyes, reglamentos y normas que regulen la materia
hoy dispersa relacionada con el medio ambiente., su proteccidn
educacidn ecolégica e investigacidén bajo la mds adecuada y
eficiente coordinacidén. -

2.1.10. La familia

Factores adversos
/
- Existe una dispersidn de las leyes
sobre la familia.

- La influencia de culturas extrafias
minan los valores tradicionales de la familia, especialmente a
través de los medlos de comunicacidn.
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- Hogares desorganizados a consecuencia
de la crisis sociocecondmica y cultural.

—~ Falta de difusién de programas de
planificaciétn familiar en las &reas rurales ¥ marginales.

- Violencia en la familia.

Recomendaciones

\%§ -  Que se cumplan las disposiciones
constitueionales de la familia, constantes en los articulos
respectivos por las cuales el Hstado debe proteger a la
familia como célula fundamental de la sociledad., garantizéandole
las condiciones morales, culturales v econdmicas que

s

favorezcan a la consecucidén de sus fines. 4% >

20 — Ampliar las acciones del Instituto de
Escuela para Padres para lograr la paternidad responsable.,iﬁ—Sﬁ

2.1.11. La religidn

Factores adversos

~ Las disposiciones no se cumplen, la
ley es obsoleta, carece de reglamentacidn.

-~ Los sectores pobres de la sociledad
son mas vulnerables a la penetracidn religiosa, ideoldgica ¥
econdtmica de estas organizaciones.

Recomendacion

Zi¢ La libertad de religién debe ser
adecuadamente orientada de tal manera que se substralga del
poder de pocos grupos dominantes vy se convierta en norma
analizadora de los mejores valores humanos. . %AA
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2.1.12. La educacidn

Factores adversos

Existe centralismo en el sistema
educativo.

— Deterioro de la calidad de la
educacidn.

— Desatencién a la educacidn rural.

Desarticulacién del sistema educativo
en todos los niveles.

— Preocupaclidtn e inconformidad en el
magisterio nacional por falencia del sistema educativo, bajas
remuneraciones, limitados estimulos.

- La educacidtn superior no responde a
los reguerimientos del desarrollo del pais, existe una seria
falencia en el dambito de la investigacion clentifica.

— Las campafias de alfabetizacidn no han
satisfeche los requerimientos ¥ metas del pais.

— No se ha desarrollado uvwna evaluacién
administrativa, financiera y técnica.

- El analfabetismo es un problema
estructural.

— No existe una estructura técnico-
administrativa coordinada por el Ministerio de Educacidn y
Cultura gue dirija la educacidn a distancia.

Recomendaciones

Ké% - Partiendo de los diagnésticos
realizados, avanzar hacla la transformacidon educativa que
reguiere el pais en su proveccidon haclia el fuburo, al
de=zarrollo humano aue debe garantizar la vida v el bienestar
de las futuras generaciones. d-{f-S-(.'E,



- 198 -

;33 - Aplicar un nuevo modelo educativo
nacional en el que se ofrezcan oportunidades iguales a todos
de una educacién de calidad, en correspondenclia con la
construccion de un modelo de desarrollo que potencie la
produccidén, promueva la equidad social, el mejoramiento de 1la
calidad de vida ¥y la vigencia de una democracia participativa,
justa y solidaria. F_y .S (-

&é% ~ Ampliar los servicios educativos en
educacidn inicial, especial, en alfabetizacidn, educacidn de
adultos v otras formas de educacién popular permanente.- 3«¥-§.( %

25 - Orientar la educacién hacia el
fortalecimiento permanente de 1la identidad v soberania
nacionales, reflejando en el sistema educativo el
reconocimiento, valoracidn y comunicacién de la diversidad
cultural en sus mialtiples manifestaciones. %-ZQJ%wﬁfwg“‘é“?g

.Lé - Consolidar la plena vigencia de 1la

carrera docente ¥y renovar la formacidn, capacitacidén en
servicio y profesionalizacién de los maestros. = —4-,

Qig - Modernizsar los sistemas de gestidén y
administracién educativas, en la estructura del Ministerio de
Educacién v Cultura, operativizando mecanismos de
descentralizacidn v desconcentracidn de funciones gue
garanticen la participacién de los docentes, estudiantes y
padres de familia en las diferentes instancias del proceso
educativo. 2=t §

¢Z§} - Adecuar los contenidos de la
educacién al desarrollo cilentifice, tecnolégico y artistico ¥
a la defensa, conservacidén y adecuada utilizacién del medio
ambiente. 3 -4 .5- -

Qﬁ% - Apoyar al desarrollo de ia
universidad ecuatoriana gue cuente con los recursos
financieros necesarios para que cumpla su funcidn fundamental
de promover la investigacidtn vy contribuir al desarrollo
cientifico, tecnoldgico y culitural del pais. — 3~«§§



- 199 -

Factores adversos

- No existe wuna estructura técnico-
administrativa coordinada por el Ministerio de Educacién vy
Cultura ni la asignacidn econdmica por parte del Gobierno, que
permitan desarrollar un Sistema Nacional de Educacidn a
Distancia. Lo gue afecta a los ONP. de Desarrcllo Integral,
Justicla Boecial, Democracia e Integracién Nacional.

Recomendacidn

3
£y

El Ministerio de Educacidén vy Cultura
debe crear un deparitsmento destinadeo a planificar y ejecutar
politicas y acciones respecto a la educacidn a distancia, con
la financiacién respectiva de las partidas presupuestarias
correspondientes. E%mi%

2.1.14. La educacidn fisica, deportes v
‘ 6

Factor adverso

La DINADER no cuenta con los
suficientes recursos humanos, técnicos, materiales v
financiercs para ejecutar las vroliticas correspondientes,
situacidén por la cual no puede extender esba actividad a todos
los estratos sociales v edades. Lo gue afecta a los ONP. DE
Justicia Bocial, Democracia e Integracidn Nacional.

Recomendacidn

Eﬁ El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Educacidon yv Cultura deberia asignar adecuados ¥y
suficientes recursos humanos, técnicos, materiales v
financieros a dinader para que pueda optimizar la ejecycién de
politicas respectivas. 50 b ¢ / ! / ey g e
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Factor adverso

-~ La falta de promocidn, la inadecuada
administracion y control vy la insuficiente cantidad de
recursos financieros impiden un mejor aprovechamiento e
incremento de los créditos y las becas. Lo cual afscta a los
ONP. de Desarrollo Integral, Justicia Social y Democracia.

E%%i Recomendacidn
;ﬁ@ El TECE deberia rromocionar los
Programas nacionales vy extranjercs de crédito educativo vy
becas, a través de los medios de comunicaclén masiva ¥ en los
mismos planteles de los diferentes niveles educativos; ademéas,
el Gobierno Nacional deberia incrementar el presupuesto para

oy

poder atender la demanda. < w{%

)]
&t

2.1.16. La UNESCO v el Convenio Andrés Bello

Factor Adverso

Existe poca difusidén y partlcipacidn
ecuatoriana en las actividades de los organismos y convenios
regionales e internacionales eduogtivo~culturales, situacidn
gue implde canalizar adecuadamente programas y recursos. Lo
gue afecta al ONP. de Desarrollec Integral.

Recomendacidn

33 Debe incrementarse la difusidn de las
accliones, logros y beneficios de los organismos y convenios
regionales e internacionales educativo-culturales; y a la ve=,
propiciar wuna mayor participacién del pais a tbtravés de
politicas educativas especificas. @-w%ﬁ}



2.1.17.
Factores adversos
- Se aprecia conciencia nacional
limitada, progresive deterioro de los wvalores civicos vy
morales. Lo que afecta a todos 1los Objetivos Nacionales

Permanentes.

- La poblacién es indiferente a losz
conflictos politicos internos vy no esta rreparada para
enfrentar los desastres naturales. Lo que afecta a los ONP.
de Desarrollo Integral e Integracidn Nacional.

- Las caracteristicas heterogéneas de
la poblacidn ecuatoriana en todas sus diferentes regiones,
afecta a todos los Objetivos Nacionales Permanentes.

Recomendacién

gi% Debe desarrollarse adecuadamente la
materia de Educacidén Civica y otras pertinentes en los
diferentes niveles educativos para Tfortalecer los wvalores
individuales y desterrar las actitudes regionalistas, y asi
también, transformar al pueblo en deliberante de los problemas
roliticos internos y prepararlo para enfrentar desastres. ﬁwyhg?ﬁ“

Factor adverso

- La difusidn de la SENAC por estar muy
controlada por la Presidencia de la Reptblica, no genera
opinidn pablica nacional, sino opinidén gubernamental; lo cual
afecta a los ONP. de Democracia, Integracidén Nacional v
Desarrollo Integral.

Recomendacidn

La SENAC debe reglamentar la
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utilizacidn porcentual de sus esgpaclios de difusidn para gque
los rartidos politicos, gremios ¥ otras instituciones
representativas puedan libremente orientar la opinidn piblica
de acuerdo a sus ideologias.

Factor adverso

~ Las Facultades de Comunicacidn Social
se han politizado, disminuyendo la calidad profesional de los
graduados, lo cual afecta a todos loz Objetivos Nacionales
Permanentes.

Recomendacién

35
= El Congreso Nacional debe dictar leyes
gue rehabiliten el examen de ingreso. El Ministerio de
Educacidn v Cultura debe implementar un sistema adecuado de
orientacidén vocacional en todos los niveles y la Universidad
debe reglamentar la reubicacidn del estudiante cuanto éste

tenga una produccidn académica muy baja. g.w%A

2.1.19. La alimentacidn
Factores adversos

- La legislacién dispersa, incompleta ¥
poco difundida, afecta a los ONP. de Degarrollo Integral vy
Justiclia Social.

-~ La mayor parte de alimentos gque
integran la dieta ecuatoriana son de deficiente calidad
calérica, la producclon de otres es insuficiente v el coste de
la canasta familiar alimenticia es muy alto en relacidn a os
bajos sueldos; lo que ocasiona gque la mayor parte de la
roblacidn no cubra los reguerimientos minimos en la calidad
alimenticia, situacidn que repercule gravemente en la nifesz.
Afecta a los QONP. de Desarrollo Integral, Justicia Social e
Integracidn Naciconal.
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Recomendacidn

El Gobiernc Nacional debe desarrollar
politicas alimentarias que contemplen una educacidén dietética
familiar, la creacién de hsdbitos alimenticios de acuerdo a
costos de producciodn, calidad caldrica y zonas de produccidn.

2.1.20 La salud
Factor adverso

- No existe el marco Juridico que
establezca la mala practica médica v determine el
procedimiento para su Jjuzgamiento y gancidn: ademds las normas
existentes en el area de salud no se cumplen adecuadamente.
Afecta a los ONP. de Desarrcollo Integral y Justicia SBocial.

Recomendaciones
3 A El Congreso Nacional debe dictar una
ley de consenso con respecto a la mals préctica médica: y
ademas, el Ministerio de Balud Piblica debe reglamentar
ganciones para los trabajadores de la salud gque ilncumplan las
normas del sector. ..t

- Lios servicios basicos para la salud
{agua potable ¥y alcantarillado)} son deficitarios en todo el

pais, lo que ocasiona que las principales enfermedades
infecciosas de los ecuatorianos se deban a laz falta de
infraestructura sanitaria. Afecta a los ONP. de Desarrollo

Integral y Justicia Social.

~ El Gobierno Nacional a través del
Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEQS), debe
desarrollar wun plan maestro de obras sanitarias a nivel
nacional, que permita cambiar el perfil epidemicldgico de pais
menos desarrollado.

- Existe una degradacién ecolégica
permanente en desmedro de la salud, lo cual afecta a los ONP.
de Desarrocllo Integral y Justicia Social.
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%? - Kl Gobierno Nacional debe desarrollar
¥y ejecutar politicas gque estimulen 1la conciencia eciudadana
sobre la proteccidn ecolégica que permita preservar un medio

ambiente aceptable en beneficio de la salud pOblica. 3-4- 11

- La infraestructura hospitalaria es
deficitaria en todas sus A&reas, los recursos humanos se
encuentran mal distribuidos ocasionando un déficit en el
sector »rural; ademds la cobertura de las boticas porulares y
de los medicamentos genéricos es insuficiente, impidiendo un
servicio médico eficiente. Lo gque afecta a log ONP. de
Desarrollo Integral y Justicia Social.

34 - E1l Ministerio de Salud PGblica, a
través de las direcciones provinciales, debe optimigar los
servicios hospitalarios en todas sus areas, crear estimulos
eapeciales para que los profesionales de la salud acepten como
buena alternativa trabajar en dreas rurales; y ademis, ampliar
la cobertura de las boticas populares y de los medicamentos

2
genéricos. e L.

- El afio de medicina rural es
deficiente, por la falta de infraestructura sanitaria, equipos
v materiales, a lo cual se agrega las influencias personales
para congegulr el traslado de los profesionales a las areas
urbanas, lo gque afecta a los ONP. de Desarrollo Integral ¥y
Justicia BSocial.

?55 - El1 Ministerio de Salud Pablica debe
mejorar la infraestructura rural y desarrollar un programa
integral de atencién médica especial para el sector, que
permita la utilizacién racional de 1la medicatura rural

obligatoria. Poon L

- La excesiva confianza en las bondades
de la medicina +tradicional, deriva en problemas graves de
salud, principalmente en el 4&Area rural, lo cual afecta a los
ONP. de Desarrollo Integral y Justicla Social.

4 - E1 Ministerio de Salud Pablica debe
desarrollar permanentemente cursos de integracidén de 1la
medicina +tradicional con la occidental, tipo educacidén
continuada, con controles de resultados. %wﬂﬁi
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2.1,21. La culfura
Factor adverso

El limitado apoyo financiero determina
aque la difusidn culbural sea minima, gue la creacidn artistica
popular no se desarrolle ¥y aque hay wuna falta total de
proliticas que impulsen las diferentes expresiones culturales.
Afecta a todos los Objetivos Nacionales Permanentes.

Recomendaciones
%ﬁ ~ El Gobierno Nacional debe apoyar
moral vy financieramente la difus=idén, produccidn y desarrollo
de las diferentes expresiocnes culturales del pais en los
distintos niveles y edades. 4

- Algunos medios de comunicacién no
coadyuvan a la difusion de la cultura del pais. Afecta a los
ONP. de Democracia, Justicia Social, Desarrollc Integral e

Integracion Nacional. e e i
@fﬁ ﬂ!é ! s lpnee? le z%“; Forteall g g”! N e
L5Q5~ Lia—SENAC debe hacer cumplir el

reglamento poniendo atencidédn a las sanciones establecidas para
ios medlios de comunicacidén soclal gue se nieguen a aportar
directamente con una adecuada difusidn de la cultura

ecuatoriana. e L e s

2.1.22. La vivienda
Factor adverso

- Algunas leyes no han sido
actualizadas, limitandeo su aplicacidn. Afecta a los ONP. de
Justicia Social y Democracia.

Recomendacidn
A1

Moapaie s de “= El1 Congreso Nacional con la asesoria deci.
la._Junta—Nacionad --de—-Lal-Vivienda debe modernizar las leyes

pertinentes. At
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Factores adversos

- El déficit de vivienda es creciente,
sobre todo en las grandes ciudadeg donde el problema se
agudiza. Afecta a los Objetivos Naclonales Permanentes de
Justicia Social, Democracia, Integracion Nacional y Desarrollo
Integral.

- Kl costo del suelo encarece la
produccién de vivienda, afectando a los Objetivos Nacionales
Permanentes de Jugticia Social, Desarrollo Integral ¥
Democracia.

- Bl creciente costo del dinero limita
el acceso a créditos de la poblacién de limltados recursos,
afectando a los ONP. de Justicia SBocial, Desarrollo Integral y
Democracia.

Recomendacidn

ié}% Ilos municipios deberén reglamentar el
costo de los terrencos baldios v en concordancla con la JNV
degignar zZonas para vivienda de interés scocial, lo que
ayudaria a bajar los costos de produccidén de vivienda, del
suelo urbano v reducir el déficit habitacional. %-—¢4

2.1.23. El trabajo

Factores adversos

- El Cédigo de Trabajo no ha seguido un
rroceso de actualizacidén acorde a la evolucidn tecnoldgica vy
administrativa del Estado, lo que afecta al ONFP. de Desarrollo
Integral.

- La legislacidén laboral gue nace en
1838 con sus miltiples reformas no ha permitido el desarrollo
del sector productivo asi como bampoco ha rermitido la Justa
remuneracidn al trabajador, atentando a los ONP. de Justicia
Social y Desarrollo Integral.
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Recomendacidn

?

45 g Cédigo de Trabajo debe ser revisado
v reformado en todas sus partes acorde con la evolucidn
tecnolégica, tratando de mantener un equilibrio entre el
patrono ¥ el trabajador. %*“%U

2.1.24. Capacitacidn profegional

Factores adversos

- La capacitacién rrofesional que
realiza el SECAP y otras instituciones, no obedece a una
planificacidn integral de desarrollo acorde con los nuevos
retos que tiene gue enfrentar el pais, lo gue afecta al ONP.
de Desarrollo Integral.

- La politizacidén del SECAP v otras
instituciones han desvirtuado los verdaderos objetivos de las
instituciones, afectando al ONP. de Desarrollo Integral.

Recomendacion

I
b La capacitacidén que realiza el SECAP
debe partir de wuna planificacidén acorde con las politicas
generales de desarrollo econdmico ¥y gquienes dirijan esta
institucidén deben ser profesionales de carrera para impedir la
.. . -3 y
politizacidén de la misma. H e b

Factores adversos

- La existencia de estas organizaciones
de seguridad privada hace gque el Estado descuide de su
obligacidon de otorgar seguridad publica a la poblacidén, lo que
afecta a los ONP. de Justicia SBocial y Desarrolle Integral.

-~ Kl incumplimiento de los reguisitos
legales de seleccidn de persona, permite la inclusidn en las
guardias privadas de elementos con antecedentes licitos, lo
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que afecta al ONP. de Desarrollo Integral.

— Las remuneraciones vy los beneficios
de ley gque percibe el personal de las instituciones de
seguridad piblica, no estd acorde con la rentabilidad de la
empresa y con el nivel de riesgo de la proteccidn del guardia,
lo gque afecta al ONP de Justicia Social.

- Las instituciones beneficiadas del
sistema de seguridad privado no se han preocupado de
modernizar sus sistema general de seguridad, aumentando el
riesgo de la proteccién del guardia, lo gue afecta al ONP. de
Justicia Social.

Recomendacitn

@5? La seguridad individual y comunitaria
debhen ser accliones gque estén bajo el control de la Policia
Nacional, con el fin de qQue esta actividad sea reglamentada
busecando modernizacidén y justo salario al perscnal. — %ﬁ

Factores adverscs

- La seguridad social favorece
tnicamente a una minima parte de la poblacidén total del pais,
lo gue atenta a los ONP de Justicia Social y de Desarrocllo
Integral.

- Los servicios de prestaciones
sociales no tienen la eficacia requerida, desvirtuando 1la
filosofia de la seguridad social, atentando el ONP. de
Desarrollo Integral.

- El IESS dentro de su estructura
administrativa, ha permitido un c¢recimiento exagerado de la
burccracia, agudizado por desmedidas exigencias laborales que
gravita en el aspecto financiero y de servicio al afiliado, lo
que atenta a los ONP. de Justicia Soecial y Desarrollo
Integral.
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- El1 1IES8S s8e ha convertido en una
institucion que ha servido para esatbisfacer compromiscs
politicos de los Gobiernos de Turno, lo gue atenta a los ONP.
de Justicia Social y Desarrollo Integral.

- No existe planificacidn v
coordinacidn para la creacidn de unidades de salud en todo el
territorioc nacional acorde a las necesidades reales de sus
afiliados, lo que atenta a los ONP. de Justicia Social vy
Desarrollo Integral.

Recomendacidn

],

}g“ El Estado debe dar cumplimiento al Art.
29 de la Constitucién Politica del Ecuador, planificar las
acciones de seguro social descentralizado, con el fin de
buscar la eficiencia de la institucidn. %é

Factores adversos

- La legislaciétn en este campo no ha
tomadc en cuenta el aspecto recreacidén como una forma de
recuperacion fisica, mental y sicolégica de la fuerza de
trabajo, 1lo gue redunda en una mala ubtilizacidén del tiempro
libre, lo gue afecta al ONP. de Desarrollo Integral.

- Las politicas de bienestar social se
han efectivizado, en parte Gnicamente en las grandes ciudades,
dejando desatendidos al resto de la poblacidn, 1o que afecta
al ONP. de Justicia Social y Desarrollo Integral.

- El ntmero de menores, ancianos y
descapacitados que son atendidos en los diferentes programas,
representan una minima parte de los gque efectivamente lo
necesitan, lo que afecta a los ONP. de Justicia Social,
Desarrollo Integral e Integracidédn Nacional.
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%ﬁ% Recomendacidn
%Q La Ley de Bienestar Social debe ser
revisada, corregida, ampliada v ejecutada involucrando a todos
los sectores sociales, deberd tomar en cuenta los aspectos
referentes a recreacitn por ser factor fundamental para la
recuperacidén de la fuerza de trabalJo V¥ contemplar sanciones
rara los organismos encargados del seguimiento ¥ evaluacidn
ror no cumplir con sus funciones. E?m~%#,

/rca/.
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2.2. RECOMENDACIONES A LOS FACTORES ADVERSOS QUE NO PASARON
A SER ANTAGONISMOS

2.2.1. PRINCIPIOS QUE REGULAN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

~ Rl énfasis en la aplicacidn de los
principios estd condicionado por la coyuntura polfitica, a
razébn por la cual el Ecuador no ha mantenide una politica
exterior wuniforme y c¢oherente, afectando a los Objetivos
Nacionales Permanentes de Goberania Nacional & Integridad
Territorial.

- El Ecuador no ha logrado consclidar su
presencia internacional sobre la bhase de principios gue
reflejan una auténtica identidad nacional, afectando a los
Objetivos Nacionales Permanentes de Integridad Nacional ¥y
Boberania.

- Algunos princirics no han sido debidamente
observados interna y externamente, afectandeo los Objetivos
Nacicnales Permanentes de Soberania, Integridad Territorial y
Desarrcollo Integral.

ok oif

El Ecuador debe egtablecer los mecanismos
adecuados gque le permiten desarrollar una politica exterior
coherente, de manera de consolidsar su presencia internacional
sobre la base de la estricta observancla de los prlnalplos que
regulan las relaciones internacionales. L~QL

2.2.2. BABE LEGAL

- Los organismos y entidades resgponsables de la
aplicacién de las leyes vinculadas a la politica internacional
se encuenbran dispersos vy faltos de coordinacidn, lo que
dificulta el normal desenvolvimiento de las relacilones vy
actividades internacionales, afectando al Ohjetivo Nacional
Permanente de Desarrollo Integral /

-m.c!{ Loy <oy U AR A
GZ) - Determinadas”,leyES v reglamentosg en materia
de politica internacional & fin de que los organismos
regponsables de su cumplimiento ruedan desarrollar sus
actividades de manera coordinada y eficiente. (— 2 =73

2.2.3. LA FORMA DE GOBIEENO DEL ECUADOR COMPARADA CON
LAS FORMAS DE GOBIERNO DE LOS PAISES DE LA
REGION

- Los sucescs politicos del Perfi y la situaciédn
de Venezuela, inciden negativamente en el afianzamiento de los
sistemas democréticos y afectan al normal desarrcllo de los
procesos de integracién v al diflogo entre paises. Afecta a
los ONP: Democracia y Desarrollo Integral.
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-~ La profunda crisis politico-econdmico de la
regidn ha creado una situacidn de inconformidad e
inestabilidad que afecta directamente a los sistemas
democréticos: Democracia e Integridad Nacional.

CgD El Ecuador debe promover en log Organismos
Internacionales el mantenimiento de los regimenes
democriticos, come base para una auténtica integracidn y para
el establecimiento de politicas econbdmicas mas justas entre
los paises de la regibn. 2. &

2.2.4. LA ORGANIZACION POLITICA-ADMINISTRATIVA Y SUS
CORRIENTES DOCTRINARIAS ANTE LA ORGANIZACION
POLITICA DE LOS PAIGSES VECINOS Y PARAVECINOS.

- La proliferacibén de partidos politicos, mucho
de ellos sin uvna clara concepcidn ideoldgica no contribuyen a
una adecuada organizacidn politico-administrativo.
ONP:Democracia.

- Es frecuente el enfrentamiento entre
funciones del Estado. 8Si este enfrentamiento llega a una
situacidtn limite, la oposicidn entre OGrganos paraliza 1la
maguinaria del Estado v posibilita la ruptura del sistema
democrético. ONP: Democracia y Desarrollo Integral.

- La falta de continuidad en 1la accidn
rolitico-administrative que se produce en cada cambio de
gobiernc, atenta contra una eficiente accibn gubernativa y en
1ltimo término, contra el desarrollo:0ONP: Desarrollo Integral.

—{=5)

[N : .
Es necesario impulsar reformas a la
Constitucién, a la Ley de Partidos Politicos, a la Ley de
Elecciones, asi como de una adecuada educacidn politica de los
ecuatorianos que impidan: la proliferacién politica de los
partidos politicos, el enfrentamiento enbtre funciones del

Estado v la falta de continuidad en la accidn gubernamental. ¢u~é

2.2.5. DEFENSA DE LA SOBERANIA Y LA INTEGRIDAD
TERRITORIAL

- Normas Jjuridicas internas limitan al Ecuador
1la posibilidad de ajustarse a las nuevas corrientes
internacionales sobre el Derecho del Mar. Afecta a los ONP de
Soberania e Integridad Territorial.

- Las variadas posiciones en materia
territorial no le ha permitido al pais generar una conciencia
nacional sobre el problema ni el consiguiente respaldo
internacional. Afecta a los ONP de Soberania, Integridad
Territorial, Desarrollo e Integridad Territorial.



- 213 -

Recomendacibn

)

C// El Ecuador debe desarrollayr acciones concretas
para la definiecibén de una tesis territorial gue conduzca a una
solucidn definitiva al problema existente con el Perti. Ademés
debe modificar su legislacibn wvinculada a aspectos de
territorioc ¥ soberania con el objeto de facilitar la
participacidn nacional en los Tratados v Foro= Internacionales
relacionados con temas relativos al Derecho del Mar vy al
Hapacic Aéreo. - 2.

2.2.6. EL SERVICIO EXTERIOR

— Es limitada el trabajo de las Embajadas v
Consulados. han efectuado para promover el comercio, turismo e
inversiones en el pais, debido a la indefinicibn de funciones
entre el Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidbn vy
Pesca (MICIP) v la Cancilleria. Afecta al Desarrcllo.

- La diplomacia ecuwatoriana no cuenta con
personal especializado en economia y comercio exterior que den
lugar, en coordinacidn con el MICIF a un trabajo més activo en
lo relativo al incremento de los vinculos comerciales con
otros paises. Afecta al Desmarrollo.

- La cuota politica del 28% para cubrir los
ruestos en el Servicio Exterlior es ocupado con frecuencia, con
2l personal no idbneo que no cumple eficientemente sus
responsabilidades. Afecta al Desarrollo ¥ Soberania.

~ El conflicto territorial con el Per ha sido
manipulado por muchos proliticos ecuatoriancs produciendo
debilitamiento de la Politica Exterior en materia territorial.
Afecta a la Soberania e Integridad.

Recomendacibn

£
Q;D Es imperative se reestructure la legalizacidn
gue norma las funciones de la diplomacia ecustoriana a efectos
de unificar la politica externa, asi como para garantizar que
el personal del servicio exterior sean elementos ecalificados
en su totalidad. o 2 -

2.2.7. TRATADOS VIGENTES

- Los Tratados en mabteria territorial han
constituido para el Ecuador un permanente e injusto despojo.
gue ha marcado e incidido negativamente en 1la vida de 1la
Repliblica. Afecta a la Integridad Territorial y al Desarrollo.

- El Ecuador no tiene una prolitica de
seguimiento vy evaluacién de los derechos v  obligaciones
constantes en los Tratados., con el objeto de proteger a sus
intereses y obtener el méximo beneficio de los mismos. Afecta
al Desarrollo.

-  HNo existe wna legislaciébn interna gue
astablescan log mecanismos para contraer obligaciones a través
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de los Tratados, lo aque ha producido una notoria
desorganizacifén en cuanto, a conocer los trémites v mis
requisitos legales para su plena vigencia. Afecta al
Desarrollo.

@

h Ez importante se establezca una legislacién
interna en la gue se estipule los procedimientos vy mecanismos
adecuados gque deberén seguirse a nivel internc en la
suscripeidfn de Tratados Internacionales. 1 -2

2.2.8. ORGANISMOS INTERNACIONALES

- Las politicas de desarrollo nacional, se wven
restringidas ante las imposiciones de los Organismos
Internacionales, particularmente de carécter econdmico vy
financiero, lo que condiciona al Estado Ecuatoriano a orientar
los recursos a otros fines. Afecta al Desarrolle Integral,
Justicia Social y Democracia.

- La ONU y su sistema, asi comoc la OEA, son
influenciados por los Estados Unidos vy 1leos otros paises
desarrcllados, lo gque hace qgue las decisiones de dichos
organismos se orienten, méAs beneficiarse a estos paises que a
los de menor desarrollo dentro de los cuales, el Ecuador esté
inmerso. Afecta al Desarrollo Integral, Justicia Social.

- La participacién de los paises en algunos
Organismos Internacionales no se produce en términos de
ipualdad sino en funcidn de su capacidad secundaria. Afecta =
la Soberania., Desarrollo Integral, Justicia Social.

Recomendacibn

<g£> Es necesario gue el Ecuador participe de forma
selectiva en los Organismos Internacionales, procurando gue
dicha participacibn sea beneficiosa a los intereses del pais v
de carécter iguaslitario. I[—2Z —73

2.2.9. SITUACION MUNDIAL
EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL

- Tiende a controlar ios Procesos de
integracibén lo cual afecta el ONP de Desarrollo Integral.

- Refuerza la dependencia politica, lo que
afecta el ONP de Soberania, Integracibdn, Desarrollo Integral vy
Justicia Social.

E i LN

=
<§D El Ecuador debe buscar 1la independencia
politica, el respeto ideolégico, la identidad cultural que
rermiten una presencia libre y soberana. [—-2Z2..
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LA COOPERACION ECONOMICA MUNDIAL,
INTERDEPENDENCIA Y DESARROLLO.

~ La hegemonia de Estados Unidos influye en las
decisiones de estos organismor, afectando los ONP de:
Soberanfia, Desarrolleo Integral y Justicia Social.

Recomendacibn

Los Organismos Internacionales deben prestar 1la
cooperacidbn encaminada a la satisfaccibn de necesidades
bégicas, sin la interferencia de los Hstados Unidos.

LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA Y IA
REDIFINICION DEL MERCADO MUNDIAL

- Deteriorc de las relaciones del Ecuador con
los Estados Unidos por el seguimiento al liderazmgo europeo;
afecta a lom ONP de la Soberania Nacional y al Desarrollo
Integral.

- Se produce una progresiva aculbturaciébn de lo=s
valores nacionales por la gestidn comercial v politica de las
grandes potencias:; afecta a los ONP de la Scberanfa Nacional =
Integracibén Nacional.

- E1 elevado proteccionismo eurcpeo limita el
intercambio comercial con el Beuador; afecta al Desarrollo
Integral y a la Justicia Social.

- Reducida rosibilidad de egncontrar
financiamiente en Europa para el c¢recimiento del Eeuador:
afecta al Desarrollo Integral ¥y a la Justicia Social.

— Se redita la carrera armamentista en
congecuencia los excedentes de equipo v material bélico no
utilizado, son wvendidos al pais aumentande la dependencia;
afecta a la Soberania Nacional y al Desarrollo Integral.

j - Mantener una relacibn eguilibrada y de
respeto mutug entre nuestro pais y los Estados Unidos.

1

i

. — Ampliar las relaclones comerciales con Europa
para consgegulr mayvor vinculacidn con el mismo. — (-2 + 3

/-~ Hs necesario un adecuado mantenimiento del
armamento evitando la adquisicién de armamento obsoleto.

LA EUROFPA UNIDA: EUROCPA OCCIDENTAL MAS EURCPA
ORIENTAL

- Incrementa el dominio de EBEstadosg Unidos,
acentuando la inestabilidad politica; afecta a los ONP de
Soberanfa Nacional y Democracia.

-~  Disminuyve notablemente el comercio ¥ las
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inversiones de los paises y organismos guropeos con el
Ecuador; afecta a los ONP de Desarrollo Integral v Justicia
Social.

- Aumenta la dependencia del pais con Estados
Unidos y se mantiene la estructura productiva agroexportadora
v de venta del petrdleo crudo; afecta a los ONP de Soberania
Nacional, Desarrolle Integral y Justicia Soccial.

-~ TImposicibn de equipos vy tecnologia bélica,
desactualizados; afecta a los ONP de Scoberania HNacional,
Degarrollo Integral y Justicia Social.

Recomendacidn
%fi
f{};
" La Buropa Unida debe ser un elemento de apoyo
para el incremento de las relaciones comerciales gue le

permite al Ecuador ampliar sus relaciones internacionales. -1| —3.

EL PROBLEMA DEL MEDIO ORIENTE:ANTECEDENTES Y
PROYECCIONES FUTURAS

-~ Ls decisibn de Israel de no wvolver los
territorios anexos por la fuerza, crea un precedente negativo
para las aspiraciones de reivindicacidbn territorial
ecuatoriana, lo cual afecta a los Objetivos Nacionales de
Soberanfia Nacional e Integridad Territorial.

— El conflicto del Medio Oriente distorsiona el
mercado petrolero., lo cual afecta a los ONP de Desarrollo
Integral y Justicia Social.

~ La agudizacidn del problema del Medio Oriente
genera conflicto mundial gue agudiza la crisis, afectando a
los ONF de Soberania Nacional, Justicia Soclal yv Desarrollo
Integral.

- El conflicto del Medio Orienbe genera una
restriccibn al apoyo tecnolfgico y de suministros desde
Israel, incrementando sus costos y dificultando su entrega, lo
cual afecta al ONP de Desarrollo Integral.

Debemos mantenerncos al margen de problemas o
conflictos de este pais v por el contrario incentivar
relaciones comerciales y transferencia de tecnologia.

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) ¥
SUS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS.

- Las decisiones qgue se toman estd de acuerdo
con loe intereses de las potencias, afectando a los Objetivos
Nacionales de Soberania y Democracia.

- Bl derecho al weto de los miembros
rermanentes del Consejo de Seguridad es ejercido para bloguear
decisiones;: afectando al Objetivo Nacional de Soberania.
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0
™~ Se debe dar mayor apertura posibkbilitando la
participacibén en la toma de decisiones de los palses pequefios
como miembros de estos organismos. CAEMﬁ-“OEf{)—- I

LOS CAMBIOS PROFUNDOS EN LA UNION SOVIETICA Y
LA NUEVA COMUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES

— Se desarticula un poleo de preferencia vy una
alternativa de cambio:; afecta al Objetivo Nacional de
Desarrollo Integral ¥ de Justicia Social.

— Se aumenta la dspendencia a los Estados
Unidos; afecta a los ONP de Soberania, Desarrcllo Intesgral v
Justicia Social. ’

~ Se limita el intercambio comercial; afecta a
lo=s ONP de Desarrollo Integral ¥ Justicila Social.

- Be genera una Iincertidumbre respecto del
futuro de la C.E.I. as{ como por la paz mundial; afecta al QNP
de Desarrollo Integral.

- Se demarticula la estrategia de Deguridad con
ia desaparicidbn del fantasma del Comunismo; afecta a loz ONP
de Desarrollo Integral y Justicia Social.

@
Los cambios sufridos en la Unibébn Soviética y la
Nueva Comunidad de Estados Independientes no debe constituirse
en un freno en las relaciones comerciales s8ino por el
contrario fomentar un mayor acercamiento con cada uno de los
raises con el fin de evitar una dependencia dirscta con los
Estados Unidos. |- 2 -3

LAS ORGANIZACIONES ECONOMICAS MUNDIALES PARA EL
DESARRCLLO. LA ORGANIZACION DE COOPERACION ECONOMICA O.C.D.E.

— No hemos tenido la suficiente capacidad para
optimizar los recursos para el desarrollo, afecta al ONP de
Desarrollo Integral y de Justicia Social.

-~ 52 ha privilegiadc recursos para abender la
inversién militar; afectando a los ONP de Desarrcllo Integral
v Justicia Social.

_Recomendacién

- Nuestro pals debe participar de una forma més
activa para 1la consecucidn de beneficios vy cooperacidn
econfmicas que mejore las condiciones de vida de las grandes
mayorias.

- Los recursocs aslgnados por estas
organizaciones econdmicas deben ser invertidas en obras de

prioridad social ¢ inversibdp que genere recursos para afronbar
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la deuda externa.
LA CHINA, LOS5S CAMBIOS HACIA OCCIDENTE

— Experiencias como la de Tia Na Men preocupa a
la sociedad ecuatoriana; afecta al ONP de Democracia.

LA ANTARTIDA UN CONTINENTE PARA LA HUMANIDAD.

— Las politicas de investigacidn se constituyve
en monopolio de las potencias, lo que afecta a log ONP de
Soberanfia y Desarrcllo Integral.

- Falta de conciencia nacional sobre la
importancia de la participacién del Ecuador en el programa
Antértico, lo gue afecta al Objetive Nacional de Desarrollo
Integral.

- Se requiere disponer de grandes recursos para

desarrollap ¥ mantener los programas de investigacidn
cientifica; afectando al Objetivo Nacional de Desarrollo
Integral.

n El Ecuador no puede enfrentar cualguier
intento de dominio militar del continente ¥y del mundo por
parte de las grandes potencias: lo gue afecta al Objetivo
Nacional de Desarrollo Integral y Soberania.

E j r F

-
/

{3 Considerando a la Antértida el continente del
futuro, el Ecuador debe participar en Fforma mis decidida
dentro de los programas de investigacidn para crear presencia
en el contexto de los paises miembros. | — 2.

LA INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA DE LOS
PAISES EN DESARROLLO

~ La imposicidn ejercida en el Ecuador por los
paises desarrollados genera fenbmenos de alienacidn gue atenta
a nuestra oculbtura, lo que afecta a los ONP de Soberania,
Integracién Nacional, Desarrollo Integral, Justicia Social v
Democracia.

- La relacibdn del Ecuador v los paises
industrializados ha limitado la diversificacién de la
produccidn.

- la relacidén del Eeuador con los paises
industrializados acrecenta la dependencia tecnolbgica militar
gque a afecta a los ONP de Soberania.

Recomendacidn

{4 La corriente econdmica aperturista existente en
la actualidad no debe constitulrse en un factor limitante o

interferencias o condicionantes de toda Iindeole y més conseguir
un equilibrio gue permita mantener nuestra identidad. /(-2 -3
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ASTA; 5U DESARROLLO Y SU IMPORTANCIA EN EL
MUNDO

-  Incremento de la dependencia del pais hacia
una nueva potencia del futuro, lo gque afecta al ONP de
Soberania.

- Ante la apertura de un nuevo mercado para el
Ecuador en el Asia., los beneficios no llegan a la mayoria de
la poblacifn, por lo que se ensancha la franja de pobreza de
la clase marginada, lo que afecta a los ONP de Soberania.
Desarrollo Intesgral ¥ Justicia Social.

- Genera una nueva dependencia econdmica, lo
que afecta a los ONP de Soberanfia v Desarrollo Integral.

El intercambio c¢omercial con otros blogues
internacionales deben constituirse en la oporiunidad de
ensanchar las relaciones comerciales con la participacidn de
grandes sectores gue resulte ser los beneficiocsos de
internacionalizacién econémica. |- 3

JAPON SU POLITICA ECONOMICA MUNDIALES

~ Por ser un prais en desarrollo, de incrementar
la dependencia a este nuevo centroe hegemdnico., lo gue afecta
al ONP de Soberania.

- Se amplia la franja de pobreza porque los
beneficios de la aperbtura comercial para el Ecuador en el
Japén no lliega al gran conglomerado humano, lo que afecta a
los ONP de Desarrollo Integral v Justicia SBocial.

- La nueva dependencia de economia al Japdn,
afecta a los ONP de Soberania, Desarrollo Integral y Justicia
social.

Recomendacibn

Al parecer como un nuevo centro hegembnico
debemos incrementar relaciones comerciales considerando ¢oomo
un nuevo horizonte de progreso ¥ aperitura de nuevos mercados,
sin gque lleguemos a generar dependencia.

LOS PAISES DEL TERCER MUNDO, LOS PAISES NO
ALINEADOS Y LA COOPERACION SUR-SUR.

- Los paises No Alineados, no prestan objetivos
determinados, lo gque crea un  marco de  incertidumbre e
inestabilidad politica en el Ecuador; afectando al ONP de
Soberania Nacional.

~ PDado que los principios y objetivos de los
paises No Alineados estén relacionados con el respeto a los
Derechos Humanos: al no ser alcanzadas estas Justas
aspiraciones. ocasiona frustracidn en el pueblo ecuatorisnc:
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lo gque afecta al ONP de Democracia.

-~ Al ser el Ecuador miembros de los paises No
Alineados v del Tercer Mundo, se identifica como un pais
subdesarrollado, lo que frena la insercidn en la economia
internacional. Afecta al ONP de Desarrollo Integral.

— La potencia bélica de los pafises
desarrollados, frente a los paises No Alineados, constituve
una amenaza que atenta a los ONP de Soberania e Integridad
Territorial.

Recomendacibn

Bz necesario gue se orienta los objetivos v
mecanismos de los paises No Alineados y del Tercer Mundo, a
fin de crear confianza en la poblacién de sus paises miembros
v encontrar una presencia activa y de importancia en el Ambito
internacional en lo=s campos econémico, politico v social.

LA SITUACION ESTRATEGICA DEL MEDIO ORIENTE Y
LOS EFECTOS PARA EL TERCER MUNDO

- El hecho de que Israel mantenga los
territorios palestinos ocupados por la fuerza, e un
precedente negativo gque atenta al ONP de Integridad
Territorial.

~ La fluctuacibn brusca de los precios del
petrbleo, ha ocasionado serias distorsicnes en nuestra
economia lo gue afecta al ONP de Desarrollo Integral v
Justicia Social.

- Al no recibir apoyo en asistencilia técnica vy
eguipo bhélico, especialmente Israeli, nos coloca en
condiciones desventajosas frente a otros paises. lo que afecta
al ONP de Integridad Territorial.

oo T

(6,
l*: El Ecuador debe continuar apoyando la tesis de
gue los territorios no puseden ser ocupadeos por la fuerza vy
ademés debe procurar una asistencia bélica igualitaria que le
permita mantener unas Fuerzas Armadas acorde con las
realidades vecinales. Por otro lado el pais necesita buscar
ingresos alternativos para no pretender exclusivamente del
petrbleoc como fuente fundamental de su economia. |2 =3

CONFERENCIA SOBRE EL DERECHO DEL MAR

-~ Rl FHecuador estl obligado a modificar la
Constitucidn v CbHdigo Civil en lo que se refiere a la tesis
del Mar Territorial de 200 millas, tanto continental como
insular, lo cual atenta a los ONP de Soberania e Integridad
Territorial.

- El1 Ecuador no tiene un organismo estatal de
carBoter permanente, encargado de dinamizar, de hacer un
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seguimiento de todas las actividades sobre la rosible
aplicacidn de la Convencibn, con el propbésito de ir
visualizando una Tesis de Jurisdiccidén y aprovechamiento de
los recursos del mar, cuando entre en vigencia la Convencién.
Asi no ocurriré el problema:; la falta de una Tesis Territorial
Ecuatoriana. Los campos del Poder Nacional no muestra
preoccupacibdbn en ese  importante tema: actualmente es la Armada
la que asume socla esta tarea, este factor atenta al ONP de
Soberania e Integridad Territorial.

- Desequilibrio en el aprovechamiento del
recurso humano nacional por su falta de capacitacién, lo gque
atenta al ONP de Justicia Social.

- Aumentar la dependencia ante los paises
industrializados, lo gque afecta al ONP de Desarrolleo Integral.

- Aumentar la dependencia ante los paises
industrializades, lo que afecta al ONP de Desarrolle Integral.

- Falta de medicse para ejercer un estricto
contrel en todos los espacios maritimo. atentando al ONP de
Soberania Nacional, Integridad Territorial.

4} Recomendacidn

l
BEs necesario modificar la Constitucidbn y las
leyes perbinentes a fin de legalizar la tesis de las 200
millas, asi como crear un organismo gue se encargue de hacer
un seguimienteo y control de +todos los aspectos referidos a la

aplicacién de la Convencidbn, a procurar un mejor
aprovechamiento de losg recursos del mar vy a un mejor control
de los espacios maritimos. f— 2. - s

i

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

- Este organismo juridice no funciona
satisfactoriamente en todos los casos, lo gue atenta al ONP de
Integridad Territorial v Democracia.

— 8e crean falsas expectativas en la poblacibn

ecuatoriana, respecto al funcionamiento de la Corte
Internacional de Justicia, lo gue afecta al ONP de Soberania.
~Becomendacidn
qgﬁ

“El1 Ecuador en los foroes internacionales debe
golicitar atencidn igualitaria de la Corte Internacional de
Jugticia a la wvez gque debe tener en claro el &mbito de aceibn
que puede desarrollar este organismo a fin de no crear falsas
expectativas por desconocimiento. - 2.,
INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA DE TLOS
PAISES EN DESARROLLO

~ La aplicacidn de los procesos de integracién
obligan al Kcuador a revisar el concepbto plenc de soberania;
afescta al ONP de Soberania.
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- La integracién econdmica posibilita la
concertacién de la riqueza en pocas manos, acentuando la
pobreza en grandes sectores; afecta a los ONP de Justicia
Social v Desarrollo Integral.

- La integracibdn econdmica posibilita la
concertacién de la rigqueza en pocas manos. acentuando 1la
pobreza en grandes sectores; afecta a los ONP de Justicia
Social y Desarrollo Integral.

- La crisis del sistema incide en la economia
nacional afectando a los ONP de Desarrolleo Integral, Justicia
Social y Democracia.

- B atenta a la Seguridad Nacional; afecta a
los ONP de Soberania e Integridad Territorial.

R 1acit

T
(9
" El Ecuador constitucionalmente, debe actualizar
el concepto de soberanfia asi como evaluar la conveniencia de
su participacién en los procesos de integraciédn procurando
siempre la mejor distribucibn a la riqueza entre los
ciudadanos. 1

EL ESPACIO AEREO Y LA ORBITA GEOESTACIONARIA

- Las decisiones sobre la utilizacidén y control
de la érbita geoestacionaria, son manipuladas por las grandes
potencias., lo dgue afecta a los ONP de Soberania y Desarrollo
Integral.

- No poseer los recursos vy la tecnologia
necesarios para la utilizacidn de 1la Orbita Geoestacionaria,
afecta a los ONP de Soberania y Desarrollo Integral.

- La utilizacidn de la Orbita QGeoestacionaria
con fines militares por parte de las grandes potencias, afecta
a los ONP de Soberania Nacional.

B i -
imﬁfjhl Ecuador debe continuar insistiendo ante los
Organismos Ififernacionales el reconocimientc de sus derechos
sobre la Orbita Geoestacionaria que le permitirén obtener
recursos econdmicos asi como también mejores comunicaciones. (-2

2.2.10. SITUACION CONTINENTAL
EL SISTEMA INTERAMERICANC DE LA OEA.

~ Las decisiones qgue adopta la OBA en algunos
casos son manipulados por los Estados Unidos de Norteamérica
(ONP de Soberania Nacional, Democracia).

- La influencia del centro hegemdnico hace que
la poblacidn desconfie del fiel cumplimiento de los tratados
(ONP= Soberania nacional, Democracia).
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- Existe un debilitamiento econbmico de la OFEA
gque ha impedide la ayuda oportuna & nuestros programas de
desarrollo (ONP= Desarrollo Integral).

- La guerra de lags Malvinas hace gue el
Beouador desconfie del TIAR (ONP= Soberanfia nacional e
Integridad Territorial).

vy

Es imperativo hacer conclencia internacional a
efectos de gque la OQEA se constituya en un Organismo
Internacional gque garantice un tratamiento igualitario a sus
miembros, asi como debe preoccuparse la eliminacién de
influencia de naciones y de centros hegemdnicos gue impiden a
los paises menos desarrollados acceder a las ventajas del
sistema. b—2. .

LA SEGURIDAD Y DEFENGCA EN EIL. CONTINENTE
AMERICANO, EL TRATADO INTERAMERICANQ DE
ASTSTENCIA RECIPROCA (TIAR)

- Instrumento manipulado ror los Estados
Unidos para intervenir en la politica interna de los paises
miembros. Afecta a los ONP de Soberanfia Nacional.

— El incumplimiento de los objetivos del TIAR
ha creado en la opinién piblica su desconfisnza. Afecta a los
ONP., Soberania Nacional v Democracia.

- Bn la préctica la ineficiencia del TIAR para
garantizar la seguridad y paz continental, genera tensidn en
las Fuerzas Armadas, obligando a la carrera armamentista.
Afecta a los ONP de Soberania Nacional e Integridad
Territorial.

Recomendacidn

Sa debe eliminar el TIAR porgue no ha
respondido a los objetivos para los cuales fue creado ¥y en
especial porgue es manipulado por los Estados UNidos de
Norteamérica.

PROBLEMAS LIMITROFES EN EL CONTINENTE

- Es un elemente degestabilizador de los
regimenes. (ONP= Soberania Nacional).

— Limita el desarrcllo social de los pueblos
(ONP= Justicia Social).

- No permite el desarrollo econdmico
distrayendo recursos  en otros gastos (ONP= Pesarrollo
Integral).

— Ne facilita la integracidn econbmica (ONP=
Desarrolle Integral).
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- Mantiene permanente tensidn a las Fuerzas
Armadas en las Zonas de conflicto {ONP= Integracidn
Territorial).

"\ El pais debe continuar apoyando la tesis de la
coexistencia pacifica como €l mejor camino para atender las
necesidades de sus pueblos. | — 2.

EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO BID

— Los condicionantes en la concesibn de
créditos; afecta a la estabilidad politica (ONP = Democracia).

- La elevacibn de algunas tarifas de servicios
bésicos gue obedece a los condicionantes de 1la concesidén de
créditos provocan malestar en vastos sectores de la poblacibn
(ONP= Democracia y Justicia Social).

- La deficiencia administrativa produce
lentitud en el avance de proyectos financiados, impidiendo el
aprovechamiente de los nuevos recursos del VIII aumento
general. (ONP= Desarrollo Integral.

- Un alto porcentaje de lo= préstamos
obtorgados por el BID, estén dirigidos a técnicos extranjeros
por consultoria (ONP= Desarrollo Integral e Integracidn
Nacional).

... Recomendacibén

ey

%%33“ El Ecuador debe procurar un mejor y mas &gil
uso de los recurses provenientes del BID, dotando a 1los
organismos beneficiados de un mejor sistema administrativo a

la vez gue destinando los recurscos de los préstamos a la
solucién de los més acusiantes problemas nacionales. - |- 3.,

2.2.11. SITUACION REGIONAL
EL. GRUPC DE LOS DIEZ

- Bl Grupo de Rio todavia no ha logrado ser la
expresidn de América Latina y el Caribe. debido a que sus
planteamientos no han alcanzade la fuer=za que se requiere en
el momento actual. Be debe destacar gque hace falta fortalecer
el pensamiento del Grupo de Rio, ya& dque constituye el
representante de América lLatina. Desarrclle Integral.

- La diversidad de temas tratados por el Grupo
de Rico no ha permitido alcanzar una mayor imagen del Ecuador
hacia América Latina. Justicia Social.

- Falta de definicibn efectiva en varios
aspectos econdfmicos (deuda externa, comercilo, inversibén).
Desarrollo Integral.

- En la=z agendas de trabajo no se han tratado
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a profundidad aspectos politico-militares, derivados de los
problemas limitrofes. Integridad Territorial.

El Grupo de Rioc debe modificarse de manera gue
se constituyva en la expresidn auténtica de América Latina y¥ el
Caribe, dentro de la cual, la imagen de nuestro pais =se
encuentre debidamente identificada. La temética del Grupc debe
ampliarse a temas econdmicos ¥y politicos-militares derivados
de problemas territoriales. |—2.. 3,

LA POLITICA DE AMERICA LATINA FRENTE A LOS
CENTROS HEGEMONICOS

- Tiene gue aceptar decisiones gue puedan
afectar pus intereses, pero que van en beneficio de la regibn
en conjunto. Afecta a la Soberania.

- El Gobierno verf disminuida su capacidad de
decisibn. Afecta a la Soberania.

- El Gobierno v 21 aparato estatal ven
reducida su capacidad ante las exigencias de la politica
econdmica de libre mercado. Afecta a la Boberania.

- El alto desarrollo tecnolbgico de los paiszes
industrializados manejard considerables masas poblacionales
hacia América Latina y el Ecuador, lo cual afecta la
ocupacibn, empleo vy distribucidn de la ridqueza en el pals.
Afecta a la Soberania. Desarrcollo Integral v Justicia Soecial.

- La internacicnalizacibén de la economia en
. las relaciones del pais con el mundo desarrollado determina
que el palis sea absorbido por los Estados mis desarrollados:
se vea obligado a transnacionalizar las &reas estratégicas gue
ezstdn en manos del Bstado:; v, a disminulr las relaciones
bilaterales ¥ multilaterales que tienen con la regidn,
afectando a la Soberania, Desarrolle Integral y Justieia
Bocial.

- Bl desarrcllo tecnolbgico militar,
demostrade por los palses en la Guerra del Golfo Pérsico,
agrandé la brecha v dependencia de los ejércitos regionales vy
supeditada a un segundo plano las estrategias en el area,
provocando las tendencias del armamentismo. Afecta a la
Soberania, Desarrollo Integral v Justiecia Social.

Recomendacibn

La politica de América Latina debe fortalecer
de forma gue presente un frente unificade en sus relaciones
con  los centros hegembnicos en resguardo de 1la soberanfia e
intereses politicos yv econdfmicos de cada uno de los paises de
la regidn
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SITUACION DE CHILE Y PERU FRENTE A LA
ASPIRACION DE BOLIVIA DE TENER UNA SALIDA AL
MAR

- La estrategia del Peri para manejar su
politica externa establece la duda sobre las propuestas
realizadas por ese pals, lo que lleva al alargamiento de la
solucibn de nuestrc diferendo, afectande a la Soberania v
Degarrollo Integral.

- La imposibilidad de alcanzar la soberania
sobre los territorios conguistados por la fuerza conduce a
graves términos de frustracién de la poblacidén. Afecta al
Desarrollo Integral y Justicia Social.

- Las inversiones bolivianas para desarrollar
la infraestructura en las Areas concebidas resta recursos para
proyectar alternativas de Bolivia en la Cuenca del Plata, esta
propuesta en el caso peruano-boliviano merecen una evaluacidn
concreta sobre las alternativas de la inversidn del Ecuador
ante la propuesta del Presidente PFujimori. Afecta a la
Soberania y Desarrolloc Integral.

- La salida de Bolivia al mar crea un “estado
tapbn” lo que permite al Perl reorientar su poder militar
hacia la frontera con nuestro pals, afecta a la Soberania,
Integridad Territorial y Desarrollo Integral.

Recomendacidn

El Ecuador debe aprovechar el clima c¢reado con
la soluciébn lograda en el problema de la mediterraneidad de
Bolivia para aligerar el encuentro de una solucidn definitiva
a su problema territorial con el Perfi.

ESTADOS UNIDOS Y LA POLITICA ECONOMICA PARA
AMERICA CENTRAL Y EL CARIBE

- La ingerencia politico-militar en Centro
América Central v el Caribe, demuestra a la vulnerabilidad de
la polftica nacional frente a ese pals. Afecta a la Soberania
Nacional.

- Ante la intervencién politico-militar en
Centro América y el Caribe, manifestada en repetidas ocasiones
por Estados Unidos, se c¢rea un estado de incertidumbre al
interior de la poblacidn. Afecta a la Integracidn y Soberania.

-~ El desarrollo de las relaciones comerciales
entre Estados Unidos, Centro América v el Caribe, restringe
las posibilidades del Grupo Andino y Ecuador con Estados
Unidos. Afecta al Desarrollo Integral.

— Iniciada la pacificacidn en Centro América vy
el Caribe, el material bélico se dirige a grupos
narcoguerrilleros, afectando a la seguridad interna. Afecta a
la Soberania Nacional.
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América Labtina deberfia actuar con una sola vez
frente a los Estados Unidos; de maenera que estd permanente
unida, se constituya en disuasivo de las politicas
intervensionistas de ese pals en la regidn.

EL. SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANC (SELA)

— Siendo el SELA creado para el tema econdmico
su Ambito limita la congruencia de temas politicos de la
regibn v el pais. Afecta al Desarrollo Integral.

~ Las acciones ¥y resultados de los Comités de
Accibn de este sistema no cubren hasta la actualidad la
expectabtiva que tiene el palis en la realizacidn de sus
rrogramas. Afecta al Desarrollo Integral.

- E1 SELA no ha logrado presentar la mejor
alternativae de =olucidn al problema de la deuda externa,
comercio exterior y otros aspectos econdmicos gque afectan al
paf. Afecta al Desarrollo Integral.

Recomendacidn

El1 SELA debe ser reestructurade de forma gue
s& constituva en una real alternativa de los problemas
cconbmicos gue afectan al Ecuador ¥ a Latincamérica en
general.

PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA: MERCADO
COMUN CENTRO-AMERICANO, LA ASOCIACICN
LATINCAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)
ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA
(OLADE). ASOCIACION REGIONAL PETROLERA
LATINOAMERICANA (ARPEL)

— Las politicas emanadas por los organismos
regionales afectan a las relaciones binacionales v
multinacionales gue el Ecuador mantiene fuera de la regidn.
Afecta al ONP de Scberania.

~ Limitacidén de la soberania nacional en el
manejo de los recursos estratégicos. Afecta a la Soberania.

— Mantener al pais sujeto a retaliaciones de
las potencias consumidoras. Afecta a la Soberania.

- Limitacién de 1la soberania nacional para la
dependencia de los mercados internacionales. Afecta a la
Soberania.

— Cambio de loas niveles de vida, produciendo
un mayor consumismo. Afecta a la Justicia Social.

— Limita el desarrclle autébnomo del pafls a
btravés del apoyo financiero externo. Afecta al Desarrcolloe
Integral.
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- Vulnerabilidad de dreas estratégicas
condicionables por los palises vecinos. Afecta a la Soberania.

Bl Ecuador debe respaldar todos los procesos
de integracibén v desarrollo econdmico de la regidn v
rarticipar activamente en todos los organismos creados con ese
propdHsito, con el objeto de conseguir gue éstos se conviertan

en organismos . eficientes y eficaces. L_z,wz
LA INICIATIVA BUSH Y EL PODER ECONOMICO
REGIONAL.

- E1 esquema del plan supedita a la soberania
regional y nacional.

-~ Las medidaz de ajuste econdmico impuesto por
el plan agrava la situacidn social. Justicia Social.

- ILa internacionalizacidn de 1la economia,
implicita en la Iniciativa, acentfla la dependencia.

~ No permite un desarrcllo autbdnomo del poder
militar, lo gque disminuye, su capacidad de enfrentar problemas
internos y externos.

51363

N El Ecuador debe intensificar las negociaciones
con los Estados Unidos con el objeto de que la Iniciativa Bush
se concrete en términos qgque contribuyan a estimlar el
desarrollo nacional. |~ 3.

LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

- La falta de una cultura politica, afecta al
fortalecimientec de la democracia.

- El multipartidismo ha causado desorientacidn
ideolégica doctrinaria, gue ha afectado a la democracia.

- Iz alternabilidad de gobiernos todavia
impide la continuidad en la ejecucidn de programas de
desarrollo.

- Una latente presidn de los grupos militares
de 1la regibn a considerarse, de forma imprevista, como
alternativa de gobierno.

— América Latina debe fortalecer su democracia
sobre la base de la solidaridad y absoluta participacidn
gocial, la libertad econdmica y el pleno respeto al hombre,
como méxima expresidn de desarrollo.

T
3M¢i El Ecuador debe insistir en todos los foros
internacionales sobre la necesidad de mantener vy mejorar el
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sistema democritico como la forma de gobierno més conveniente
a los intereses ecuatorianos y de la regién. !~“E§-

EL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) UN EJE
OBLIGADO PARA LA REGION. EL GRUPO DE LOS TRES

MERCOSUR

— La unificacibén de las politicas de los
cuabtro gobilernos debilita los répidos entendimientos que =se
requiere en el Grupo de Rio, del cual el Brasil es miembro,
ésto afecta a nuestro Objetivo Nacional Permanente de
Soberania.

— Be ha creado un antagonismo entre MERCOSUR y
el Pacto Andino, situaciédn gue redunda en losg acuerdos
gociales Dbilaterales, lo cual afecta a la solidaridad e
integracibdn nacionales.

- La divisién de mercados en América Latina,
debilita el mercado subregional andino v el comercio de
nuestro palfis, lo cual afecta al Desarrollo Integral.

— E1 Pacto argentino—-peruanc se fortalece con
la participacidn de los dembs palses miembros del MERCOSUR, lo
cual afecta negativamente en el aproyvo gue pueden dar estos
palses en el diferendo limitrofe entre Ecuador v Peri. Esto
afecta a la Integridad Territorial.

GEUPQO DE_RIO

— La presencia de Venezuela y Colombia en el
Grupo de los Tres debilita la imagen internacional del Grupo
Andino. Si adicionalmente. Perfl y PBolivia se incorporaran al
MERCOSUR, la figura solidaria del Ecuador en un Grupo Andino
desmembrado, afectard el Objetivo Nacional Permanente de
Soberania ¥y Desarrollo Integral.

- Lag explosiones soclales de Venezuela vy
Colombia, se estén trasladando al Ecuador., lo cual incrementa
la inseguridad scclal: esto afecta al Desarrollo Integral.

-~ El Grupo de los Tres esthd dirigiendo sus
inversiones hacia Centroamérica y el Caribe. lo cual aleja la
rosibilidad de inversidtn de este origen en el EBcuador, esto
afecta el Desarrolloc Integral.

. Regomendacidn
e
\é@ E1l Ecuador debe apovar los procesos de
integracidn en el entendide de gue son partes constitutivas de
una gran integracidén regional gue beneficiard a +todos los
paises. - 3

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL)

- El decaimiente actual del pensamiento
ceprelino esta privando a los goblerncs de la regibpn y por ende
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al del Ecuador, de contar con alternativas y estrategias
frente al nueve orden internacional, afectando al Desarrollo
Intesgral.

~ La actual situacién de la CEPAL permitid la
presencia de 1la denominada "década perdida’, la cual
desencadend graves problemas sociales en el pails, afectando al
Desarrollo Integral.

— El1 desarrollo industrial del Ecuador se
encuentra muy reducido frente a los demfs integrantes del
Grupe Andino y al de la regidén, por haber adoptado el medelo
de sustitucidn de importaciones, lo cual afecta al Desarrollo
Integral.

Recomendacidn

la CEPAL deberé formular su pensamiento,
propuestas econdmicas ¥y planes de accidn, adecuéndolas a las
actuales condiciones de las relaciones econémicas
internacionales, las nuevas tendencias mundiales, asi como al
rensamniento econdmico contemporéneo.

2.2.12 . SITUACION SUBREGIONAL

LA INTEGRACION ANDINA, EL GRUPO ANDINO, LAS
REUNIONES DE LOS JEFES DE ESTADO.

- Limita la posibilidad de accidn individual
de los palises miembros frente a las politicas
extrarregionales. (Soberanfa Nacional.

-~ El proceso de integracidén reguiere de
ajustes en las politicas salariales de cada uno de los palses
miembros, por la unificacibn que a la larga debe darse en la
subregién. (Desarrollo Integral, Justicia Social).

- Lag guerrillas y los grupos subversivos
constituyen obstéculos para la consoclidacibébn de la integracibn
subregional. (Soberania MNacional, Desarrollo Integral).

- El proceso de integracidn en su fase
inicial afecta la economia ecuatoriana por el incremento de
precios de muchos articulos estratégicos (gasolina, energia
eléctrica, ete.), por la eqguipacién de rrecios a nivel
subregional. (Desarrollo Integral, Justicia Social).

- En el campo agropecuario, el atractivo de
los precios internacionales generan un desabastecimiento
interno. (Desarrollo Integral, Justicia SBocial).

— El subdesarrollo tecnoldHgico relativoe del
Ecuador no permite incrementar la balanza comercial con
relacién a los paises de la subregién (Desarrollo Integral,
Justicia Soccial).

-El1 libre trénsito dificulta el control de 1la
narcoguerrilla. (Soberanfia Nacional).
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90
QﬂfE; Recomendacibn

Se debe eatablecer uvna politica de constante vy
decidide apovo a la Integracién Subregional Andina con el
objeto de concretar este proceso en un plazec prudencialmente
corto, procurando limitar los conflictos sociales gue podrian
presentarse como consecuencia de la nivelacidn de precics o
quiebras de empresas poco competitivas. | — .

EL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

-~ Limita 1la toma de decisiones unilaterales
relativas al manejo de la Cuenca Amazbnica. (Soberania
Nacional).

-~ Dificulta el desarrollo e incorporacidn de
las étnias al desarrclle. (Integracidn Nacional vy Justicia
Social)d.

~ Limita el aprovechamiento racional de los
recursos naturales, en base a nuevas politicas de preservacibn
ecolbgica. (Soberania Nacional yv Desarrollo Integral).

=7 Recomendacién
(20~ |

-

El Ecuador debe procurar gque el Tratado de
Cooperacibn Amazdnica sea un eficiente instrumento para la
conservacidbn ecoldgica sin constituirse en un limitante para

e

desarrollo econdmico. - ,
2.2.13. SITUACION SUBREGIONAL

LOS CONVENIOS DE INTEGRACION SUBREGIONAL:
CELESTINO MUTIS DE AGRICULTURA: ANDRES BELLO
DE EDUCACION Y CULTURA; HIPOLITO UNANUE DE
SALUD Y SIMON RODRIGUEZ DE TRABAJO.

Factores adversos
— Be pierde la asutodeterminacidn

- Falta de decisibn para difundir y aplicar
los resultados obtenidos.

— Condicionamiento expreso de los convenios
con el proceso de integracidn.

— Falta de politicas concretas gque eviten el
incumplimiento de los miembros de la subregifn en los aspectos
importantes de los convenios.

- Falta de seriledad en los compromisos
adguiridos por parte de los paises miembros.

Recomendacibn
Es necesario concretar normas gue definan 1la
. . . . S
coordinacibn, difusidn y cumplimiento de log convenios por
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parte de los paises miembros, debiendo exigirse la decisidn
politica de los Estados para respetar los convenios.

LA UNIVERSIDAD ANDINA
Factores Adversos

- Carece de suficiente apoyo politico para el
establecimiente de unidades descentralizadas de formacidn e
investigacidn.

- Carece de normas para la seleccidn de
cursanites.

— Los resultados del desarrollo tecnolbgico y
por ende del econdmico son a largo plazo.

Recomendacibn

Se debe dotar de apoyo politico y econdmico a
la Universidad Andina para el desarrcollo de la ciencia vy la
tecnologia apropiada a la subregibdn que permita a los paises
miembros sustentar su crecimiento armdnico sobre bases firmes.

EL PARLAMENTO ANDINC DE JUSTICIA.
Factores adversos

- El1 carécter pluralista, la multiplicidad de
diferencias de sus legislaciones nacionales dificultan una
eficaz labor del Parlamento.

— El Tribunal Andino de Justicia no funciona
con regularidad y eficiencia.

— Log represgsentantes al Parlamento Andinc no
son elegidos en la actualidad por los pueblos andinos.

— E1 Tribunal Andino de Justicia no permite
salvar los ocbsticulos que detienen el proceso de integracién.

Recomendacidbn

El Parlamento Andino debe establecer una
legislacidn centralizada <que armonice la normatividad de los
palizsezs miembros para que sean democréticos los procesos
eleccionarios de representantes y en genera; las acciones de
cooperacidn sean eficientes.

LA COQPERACION ANDINA DE FOMENTO
Factores Adversos

Aplica una tasa de interés mayor a los otros
organismos internaciocnales.
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Debe aplicar tasas de interés vy estimulos
acordes con las necesidades de crecimiento de los miembros.

COMISION PERMANENTE DEL PACIFICO SUR

Factores Adversos
- No existe respaldo unénime de los paises.

- Afecta a la poblacibn al limitar la
explotacidtn de los mares.

— Reduce los ingresos de los palises.

- Dificulta la cooperacidn internaciocnal
Recomendacidn

Debe establecer mecanismos adecuados que hagan
visibles la conservacibén y explotacidn racional vy sustentable
de los recursos maritimos que generen la confianza v el apoyvo
de la comunidad internacional.

2.2.14. SITUACION VECINAL
ESTUDIOS GEOPOLTICOS DE COLOMBIA Y PERU

Factores Adversos. COLOMBIA

-~ El liderazgo politico de Colombia dentro de
los procesos de integracibn nos coloca en segunde plano.,

-~ El mavor desarrollo econdmico relativo de
Colombia incrementard el coste social en nuestro pais lo gue
se reflejard en inflacidn. :

- HNecesidad de dedicar mayor esfuerzos al
control de fronteras.

R

.o Bl Heouador debe desarrollar un mayor poder
nacional gue le permita relacionarse en condiciones favorables
con Colombia, sin que afecbe a su crecimiento social vy

econdmicos. — [ -— 7

PERU

- Ha generado una falsa expectativa en la
poblacién ante las posibles propuestas de solucibn al problema
fronterizo.

-%e podria generar un desabastecimiento en el
pais de productos bhisicos de primera necesidad v combustible.
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e
w

El Ecuador debe establecer normas mas eficaces
de contrel de las fronteras para evitar el desabastecimiento
interno y a la vez establecer una campafia de profundizacidn en
el estudio de problema fronterizo a todos los niveles de la
poblacidn rara generar conciencia de las verdaderas

posibilidades de solucibén del problema limitrofe. - e 2

SINTESIS HISTORICA DE LOS PROBLEMAS
FRONTERIZOS - PERU.

Factores Adversos

Se ha frenado el desarrcllo de las =zonas
fronterizas.

Recomendacidn
Gi?ﬂ Se debe propugnar una solucibdn favorable para
el Ecuador sobre el problema limitrofe con el Peri que permita
impulsar proyvectos de desarrollo y canalizar inversiones para
el desarrollo de las zconas fronterizas. [ — 2 = 2

COLOMBIA
Factores Adversos

-~ La presencia de asentamientos pacificos en
las zonas fronterizas.

— La influencia negativa en el sentimiento de
ecuatorianidad en las Areas fronterizmas y en lugares de
asentamiento colombianco.

Recomendacidn
BTN
ey
‘= 2" Bl Ecuador debe fortalecer los organismos
oficiales de control migratorio y negociar apropiadamente los
tratados de libre circulacién de personas para evitar la

invasibn pacifica. b 2o

CONVENIOS DE INTEGRACION FRONTERIZA

- La adopcidn de decisiones gque no resulia
totalmente positivas para el pais.

- Se produce desabastecimiento v
encarsecimiento de los productos bésicos v de combustible.

E i LI

Se debe reforzar la capacidad negociadora del
pais para gque la suscripcidn de convenicos se la realice
favorablemente.
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SITUACION MILITAR DEIL PERU
Factores Adversos

Las falsas expectativas generadas por las
propuestas peruanas han creadeo en parte de la poblacién el
criterio de reducir las fuerzas militares.

— EI Peri ha recibido arpoyo que le ha
permitido aumentar la capacidad militar.

-~ Recomendacién
35)

=" 1 Ecuador debe buscar mayor apoyo econdmico ¥y
tecnoldgico militar de los paises de mayor desarrollo con el
fin de actualizar e incrementar su poder persuasivo v
disuasivo gue asegura la solucidén ms favorable al problema
limitrofe con el Perf. J— 2 -

/ceo/.
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FRENTE ECONOMICO

Z2.3. RECOMENDACIONES A LOS5 FACTORES ADVERSOS QUE NO PASARON
A SER ANTAGONISMOS.

2.3.1. Actividad Minera

La falta de cuantificacion de la produccidn
minera impide establecer mecanismos de utilizacidn de los
beneficios de la actividad. Atenta al Desarrollo Integral vy
Justicia Social.

- Los inventarios de los recursos mineros no
nos proporcionan una idea c¢lara de lo que el pais dispone.
Atenta al Degarrocllc Integral.

R lacis

!EJ - La institucidn encargeda de la actividad
minera, en forma inmediata debe reallzar un inventario
completo ¥y claro de los recursocos mineros del Ecuador, para lo
cual podria contar con las Facultades de Geologla y Minas de
las Universidades del pais. — 3., &-

2.3.2.

- El1 Estado ecuatoriano hasta hoy no ha
definido las estrateglas gque se adopten para la recuperacidn
terciaria del petrdleo. Esta actividad es necesaria para
incrementar las reservas de este recurso. Atenta al
Desarrollo Integral.

- El Ministerio de Energia y Minas Y
PETROECUADOR debe definir 1lo mas rronte posible las
estrategias para la recuperacién terciaria del petrdleo, asil

como incrementar la exploracién de nuevos pozos.. A - - S
Factores Adversog

- La produccion gasifera de lubricantes ¥y
combustibles es deficitaria, por 1lo que el pais debe
importarlos ¥ comerciarlos internamente a precios subsidiados.
Atenta a la Justicia Social.

R lacid
—  PETROECUADOR deberd retomar el proyecto de

extraccién del gas del Golfo de Guavaquil, a fin de abastecer
las necesidades del pais.
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FRENTE MILITAR

2.4, DOCOIEIOACTONES A LOS FACTORES ADVERSOS QUE NO PASARON A SER
ANTAGONISMOS

Factores Adversos

— Como consecuencia de los problemas socioecon@micos, el nivel
educativo del pais es bajo, lo que hace que las Fuerzas Armadas no
cuenten con elementos con apropiado nivel educativo, para cubrir el
servicio militar obligatorio, asi camo para cubrir sus cuadros en ca-
sos de movilizacién. Afectando a los ONP de Scberanfa, Integridad Terri

torial.

- El Servicio Militar Obligatorio en su mayoria lo realizan
ciudadanos con bajos grados de escolaridad, 1o que dificulta el entre
namiento y empleo adecuado. Afectando a los ONP de Scbherania, Inte-
gridad Territorial y Justicia Social.

- En la actual legislacifn no existen motivaciones e incenti-
vos para que realicen el Servicio Militar Obligatorio los estudiantes.
Afectando a los ONP de Soberania, Integridad Territorial, Desarrollo
Integral v Justicia Social.

Recomendaciones

— El Estado debe incrementar los recursos econdmicos para la

educacitn, asi camo mejorar el sistema educativo del pais.

é@} - Las Fuerzas Armadas deben implementar mecanismos que le per-
miten reclutar ciudadanos con el apropiado nivel educativo para el ser

vicio militar obligatorio. R~3

kY
42@ - Revisar la Ley de Servicio Militar Obligatorio en las Fuer-
zas Armmadas, a fin de adoptar las reformas y mecanismos que permitan
el reclutamiento de ciudadanos con apropiado nivel educativo v que

este servicio no sea cbstéculo en su formacién profesional. -3

Factores Adversos

- Los diferentes tipos de terreno y clima determina que se

disponga de recursos humanos vy materiales especificos en cada regién
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natural, afecta a la Soberania, Integridad Territorial y Desarrollo In
tegral.

- La Regitn Amazdnica obliga al empleo de tropas altamente en-—
trenadas para cumplir misiones especiales de selva, afectando a la So—

berania Nacional e Integridad Territorial.

Recamendaciones

- Incrementar los recurscs humancs y materiales apropiados

para cada regidn natural del pais.

— El adiestramiento debe realizarse de acuerdo a las misiones

a cunplir y a las regiones en donde se van a emplear.

Factores Adversos

- Por la lejanfa de los centros de atraccién mundial, las
Fuerzas Armadas tendrdn dificultad para el abastecimiento de material
Yy equipo para enfrentar cualquier tipo de emergencia, afectando a la
Soberania, Integridad Territoriatl.

Recamendaciones

P
;”'5 - Pedir la asignacidn de un presupuesto adecuado que permita

cumplir los compromisos y obligaciones adquiridos en el exterior, re-
lacionados con las campras de ammamentos y equipos y que permita dis-

poner de un stock de reserva. {—-Z

Factores Adversos

-~ Por ser un pais pequeno, los cbjetivos estratégicos estén
al alcance de la aviacitn adversaria, afectando a la Soberania e Inte

gridad Territorial.

- La Artilleria Antiaérea que se dispone es insuficiente y no
se cuenta con 2A. Movil. Lo que afecta a los ONP de Soberania e Inte-
gridad Territorial.
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Recanendacicnes

iéé& - Se debe implementar los sistemas de defensa antia&rea del
pais. |-%2

Factores Adversos

- Las sucesivas reducciones presupuestarias impiden el fortale
cimiento de las Fuerzas, afectando a la Soberania e Integridad Territo
rial.

Recanendacicnes

/

45& - Pedixr al Estado que asigne los presupuestos presentados por
las Fuerzas Armadas sin reducciones, toda vez que son los minimos in-
dispensables para que las FF.RA, procuren su fortalecimiento y manten
gan su capacidad disuasiva. = 2~

Factores Adversos

- La ubicacitn de algunas unidades no les permiten un rédpido
despliegue hacia los lugares de empleo por la insuficiencia de vias y
medios, afectando a los ONP de Soberania e Integridad Territorial.

Recomendaciones

/é%k — Recamendar al Estado que los planes viales del pafs conside-
ren aspectos de la Seguridad Nacicnal en la construccidn, adecuacifn y

mantenimiento de las vias hacia los sectores fronterizos. [— 2.,

Factores Adversos

L - 14 falta de ejercicios de movilizacifn, impiden tener al per

sonal de reservistas con un buen grado de entrenamiento, afectando a

los ONP de Soberania e Integridad Territorial.

- No existe suficiente presupuesto para realizar reentrenamien
tos de las Reservas, afectando a los ONP de Scberanfa e Integridad Te—

rritorial.
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- La Fuerza Aérea no dispone de recursos para realizar entre
namiento, con la participacitn de personal y medios de la Reserva Aéres
afectando a los ONP de Soberanfa e Integridad Territorial.

— La Fuerza Naval no cuenta con una reserva Naval suficiente
por el escasco niimero de personal especialista en servicio pasivo de
las unidades modernas, y por la interrupcidn del Servicio Militar Cbli
gatorio, lo que afecta a los ONP de Scberania e Integridad Territorial.

Recamendaciones

Vg
égl - Pedir al Estado que se asigne el presupuesto, para el cumpli
miento de los programas de movilizacién y reentrenamiento de las Reser
vas en las Fuerzas Armadas. | — 2

Factores Adversos

- A pesar de haber realizado un considerable esfuerzo en lo re
ferente a instalaciones, vivienda y servicios no se ha logrado satisfa
cer las necesidades en este aspecto, afectando a los ONP de Desarrcllo

Integral y Justicia Social.

— Las instalaciones militares, la vivienda, los servicios para
el personal militar son insuficientes, afectando a los ONP de Desarro-
1llo Integral v Justicia Social.

- las instalaciones policiales son sumamente insuficientes, an
tifuncionales, inseguras y no brindan los servicios bésicos para el

personal, lo que afecta a la buena imagen y al Desarrollo Integral.
- Tampoco existen instalaciones para vivienda y recreacidén
para el personal, repercutiendo en su bienestar, desenvolvimiento y

Justicia Social.

Recamendaciones

pA
{iii - Implementar e incrementar los programas de vivienda fiscal

para el personal de la Fuerza Ptblica y Policia Militar Aduanera. L
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Factores Adversos

~- Ia falta de personal y medios importantes de la Fuerza Naval
en la Regidn Amazdnica, le impiden ejercer soberania maritima y contro
lar el trafico fluvial, afectando a los ONP de Scberanfa, Integridad
Territorial y Desarrollo Integral.

Recamendaciones

— Incrementar los recursos necesarios y adecuados de la Fuerza

Naval en la zona amazdnica.

Factores Adversos

- El Estado no ha optimizado una politica marftima ecuatoriana
que permita un mayor desarrollo de los Intereses Maritimos en lo que
se relaciona a Conciencia Maritima, camplejo Geamaritimo, Marina Mer-
cante, Potencial Econ@mico, cientifico y tecnoldgico, infraestructura
para el aprovechamiento de los recursos del mar, 1o que afecta a los
ONP de Soberania, Integridad Territorial, Desarrcllo Integral y Justi—
cia Social.

Recanendaciones

/4

.+ — El Estado ecuatoriano debe disehar una politica marftima na-
cional que garantice una racional explotacién y uso de los recursos
del mar. |- :?—*

Factores Adversos

- El1 despliegue estratégico se ve afectado por no contar con
una Base Operativa abierta al mar, que permita a las unidades ocupar
sus puntos de despliegue en el menor tiempcmwsible, lo que afecta a
los ONP de Soberanfa e Integridad Territorial.

- No existe una Base Operativa ni unidades operativas en Gald
pagos, lo que disminuye la capacidad de la Fuerza Naval para la defen
sa del Archipié&lago y el control de las Lineas de Cammicaciones Mari
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timas, lo que afecta a los ONP de Soberanfa e Integridad Territorial.

Recomendaciones

- Implementar el desarrollo con recurscos humanos v materiales

de las Bases Navales de Jaramijé y Galdpagos.

Factores Adversos

- Las pistas y puntos de despliegue y recuperacidn, son insufi
cientes, lo que no permite disponer de una mayor movilidad y flexibili
dad en caso de conflicto, afecta a los ONP de Soberania, Integridad Te

rritorial, Desarrollo e Integridad Nacional.

Recomendaciones

Al
5ig§ - Se debe implementar y desarrollar una red de pistas de dis-
persidn y puntos de despliegue ubicados estrat&gicamente a nivel nacio
nal para alcanzar una mayor movilidad y flexibilidad. |- 2~ 3-3

Factores Adversos

- La Ley Orgédnica de la Policia Nacional no responde a las ne-—
cesidades actuales de la Institucidn, lo que no ha permitido su desa-
rrollo y reestructuracitn, afecta al ONP de Desarrcllo Integral.

- La actual estructura de la Institucifn, no se encuentra debi
damente jerarguizada, por lo que no existe la necesaria coordinacién
entre los niveles de mando vy los organismos que lo conforman, lo que

afecta a los ONP de Integracif®n Nacional y Desarrollo Integral.

- La inexistencia de la Direccién General de Estudios Policia
les que centralice, planifique, dirija v coordine los estudios poli-
ciales, dificulta la preparacitn, perfeccionamiento y especializacidn
de los mierbros de la Institucitn. Afecta al Desarrollo Integral.

- No existe una perfecta coordinacifn entre los diferentes
niveles de mando, lo que rampe la unidad de mando, lo que afecta al

Desarrollo Integral.
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Recomendaciones

iér) ~ Actualizar y refommar la Ley Orgénica de la Policfa Nacional,
para permitir su desarrollo. 1=

Factores Adversos

- No existe suficiente coordinacidn para la organizacién, pre-—
paracitn y empleo militar de la Policia Nacicnal para la defensa mili-
tar del pais. Esto afecta a los ONP de Integridad Territorial y Scbe—
rania.

Recamendaciones

A2\ - El comando Conjunto de las Fuerzas Armadas debe implementar
claros procedimientos de coordinacidn, para el empleo de la Policia

Nacional en casos de conflicto. Z

Factores Adversos

- Las miltiples funciones asignadas a la Institucidn, han obli
gado a la creacidn de diversos servicios policiales que, agravado poxr
la escasez de personal, ha reducido su capacidad operativa y eficien-
cia. Afecta a los ONP de Desarrcllo Integral y Justicia Social.

- La distraccidn del elemento policial en funciones que no
constan en la Ley vy la existencia de las Policias Especiales, disminu-
yven la capacidad operativa de la Institucidn, afecta a los ONP de Desa
rrollo Integral y Justicia Social.

- Ia falta de perscnal no pemite dotar de un efectivo control
fronterizo, a fin de evitar el ingreso de personas indeseables que
vengan a alterar el orden del pais. Lo que afecta a los CONP de Scbera
nfa e Integridad Territorial.

Recomendaciones

~ Buscar y emplear adecuados procedimientos para aumentar la
capacidad operativa v la eficiencia en el cumplimiento de sus funcio-

nes especificas.
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Factores Adversos

— La grave crisis del pais, no pemmiten se atiendan todos las
necesidades institucionales, dificultando su avance y progreso cienti

fico y tecnolégico afectando al Desarrollo Integral.

- Por la crisis del pais, también se ha descuidado la provi-
sifn de recursos econ@micos vy materiales, que pemmitan contar con una
buena capacidad logistica, afectando la eficiencia en el cumplimiento

de su misidn y por ende al Desarrcllo Imtegral.

- La falta de especializacidn en todos los servicios policia-
les, agravado por la insufiencia de recurscs humanos y materiales,
no pexrmite un eficaz empleo, ni elevar su eficiencia, lo que afecta a

la buena imagen institucional y al Desarrollo Integral.

Recomendaciones

— Solicitar y conseguir la aprobaci6én del presupuesto presen—
tado por la Institucidn, para atender los cbjetivos, planes y progra-—
mas, el mismo que debe ser independiente del Ministerio de Gobierno.

Factores Adversos

- Las Leyes vigentes no responden a la realidad de la Institu
¢idn en su organizacién y funcionamiento, dificultando el eficiente

cunplimiento de la misidn.

- No obstante de que la Institucifn en la préctica cumple con
funciones y actividades de la Fuerza P@blica, no ha sido tamada en
cuenta dentro de la Constitucidn camo parte de la misma.

- No existe una definicidn de parte de la Policia Militar
Aduanera, en cuanto a su condicién de civil o militar, lo que ha difi

cultado su avance institucional.

Recomendaciones

- Revisar el marco legal de la Institucidn, a fin de introdu-

cir las reformas que le posibiliten una mejor organizacién y de otro
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Factores Adversos

- En caso de emergencia interna o externa, no aparecen en for

ma clara y especifica la misidn que debe cumplir la Institucién.

Recomendaciones

- El Camando Conjunto debe determinar en forma clara y especi

fica la tarea que debe cumplir la P.M.A. en caso de emergencia.

Factores Adversos

— Al no contar la Policia Militar Aduanera con un presupues—
to suficiente y descentralizado del Ministerio de Finanzas, limita su
capacidad logistica en general, influyendo en drumplimiento de la

mision.

- El Ministro de Finanzas camo organismo superior de la Insti
tucidn, no asume su responsabilidad de mantenerla en condiciones ope-—
rables. Afecta al Desarrollco Integral.

~ La mayoria de las instalaciones presentan dificultades en
el orden operativo y de funcionamiento, y prestan condiciones minimas
de alojamiento al personal, lo que limita su eficiencia y afecta al

Desarrollc Integral,

Recanendaciones

-~ Asignar a la Policia Militar Aduanera un presupuesto sufi-

ciente v descentralizado del Ministeric de Finanzas.

Factores Adversos

— En la mayoria de las capitales de provincia y en casi to—
dos los cantones, la efectividad de los Cuerpos de Bamberos es defi-
ciente, lo cual afecta a los ONP de Desarrollo Integral y Justicia
Social.
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- La jurisdiccidn de cada una de las zonas de bamberos es de-—
masiada amplia, restando su capacidad operativa, lo cual afecta a los
ONP de Desarrollo Integral y Justicia Social.

- No existe una cocordinacitn adecuada entre las zonas de bambe
ros y la Direccifn Nacional de Defensa contra Incendios, lo cual afec-

ta al Desarrollo Integral.

Recanendaciones

- Intensificar el entrenamiento de los Cuerpos de Bomberos,
reajustar las jurisdicciones territoriales y realizar las debidas coor

dinaciones con la Direccidn Nacional de Defensa contra Incendios.

Factores Adversos

— El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, no cumple a ca-
balidad con su obligacifn de dotar de los medios y personal necesario
a los Cuerpos de Bamberos, principalmente a las unidades alejadas de
las capitales de provincia, lo cual afecta a los ONP de Desarrollo In

tegral y Justicia Social.

- A nivel nacicnal, la infraestructura de construcciones es
eficiente, lo cual afecta a los ONP de Desarrollo Integral y Justicia

Social.
- Ia desatencifn gubernamental vy la mala distribucidn de re-
cursos v medios incide en la eficiencia de los Cuerpos de Bamberos,

lo cual afecta a los ONP de Desarrcllo Integral y Justicia Social.

Recomendaciones

- Solidtar al Ministerio de Bienestar Social, su asignacidn
de fondos, medios y personal necesarios para el cumplimiento de su

misidn.

Factores Adversos

~ La designacidén de los mandos obedece a circunstancias po-
liticas antes que a su preparacidn profesional, lo cual afecta a los

ONP de Desarrollo Integral y Justicia Social.
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- La estructura general de los niveles de la organizacidn im-
pide que exista un adecuado sistema de provisitn de medios para los
Cuerpos de Bamberos, lo cual afecta a los ONP de Desarrcllo Integral
y Justicia Social.

Recamnendacicnes

- Eliminar la influencia politica en la designacidn de los
mandos y corregir la deficiente estructura en los niveles altos de

la organizaci6n.

Factores Adversos

- A nivel nacional no se cumplen totalmente los mandatos lega
les para prevensidn, situacién que influye en el cumplimiento de la
misidn de los Cuerpos de Bomberos, lo cual afecta a los ONP de Desa-
rrollo Integral y Justicia Social.

Recomendaciones

- Implamentar los mecanismos necesarios para que se de efectl

vo cumplimiento a los mandatos legales para prevensifn de incendios.

Factores Adversos

- No existe una adecuada coordinacidn con la Policia Nacional,
lo que dificulta realizar operativos conjuntos en bien de la colecti~

vidad. Afecta a los ONP de Integracién Nacional y Justicia Social.

- La falta de control y supervisién, sobre todo en las zonas
rurales ha propiciado el abuso y deshonestidad de los vigilantes, en
detrimento de su imagen institucional. Afecta al ONP de Justicia So-
cial.

- No existe un adecuado control de las actividades de la Comi
sién de Transito por parte del Consejo Nacional de Trénsito, ddndose
el incumplimiento de disposiciones legales. Afecta al ONP de Justi-
cia Social vy Desarrcllo Integral.
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- Existe dificultad en obtener informacién sobre las irregula-—
ridades en la matriculacidn y sustraccidn de vehiculos; las consultas
a nivel nacional por parte de autoridades no son atendidas con pronti
tud en perjuicio de la investigacifn de delitos. Afecta al ONP de
Desarrollo Integral y Justicia Social.

Recamendaciones

- BEmplear los mecanismos apropiados para que exista la coordi
nacidn en la ejecucidén de los operativos conjuntos para evitar inter-—

ferencias.
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2.53. RECOMENDACIONES A& LDS ANTABOMISHMO QUE MO PASARDN & SER
FRESIOMES.

FREMTE IMTERNO

CaMPD POLITICD

2.3.1. Fundamentos

En =1 Ecuador no existe una coordinacidn
adecuada entre las instituciones del Estado, por lo gue ss
produce una duplicidad de actividades, 1o gue afecta a los

tbjetivaos Macionales Permanentes de Desarvollo Integral v
dJusticia Socisal.

'g Hecomendacidn
)
Dentro de la planificacidn desarrollads pos el
CONABE, debe considerarse cuales son las  instituciones gus
realizan actividades similares para procwrar coordinar  las
mismas y evitar la duplicidad de esfusrzos. [1wz-3. 4 -3 é&?g

Factores

Pomunicacioness, ardenamianto juridico,
capacidad cientifica v tecnoldgica v situacidn geopolitica.

Antagonismos

- ta proliferacidn de los partidos politicos ha
contribuidoc a la desorientacion politica del pusbloc v i1a
perdida de confianzra en los mismos, atecta al ONF de
Democracia.

- La afiliacion partidaria no refleja la
fortaleza de los partidos politicos, va gue la mavoria de
ellos son dirigido=s por grupos minoritarios. atentando contra
21 OMF de Democracia.

— las disposiciones de la Constitucion v la Ley
diz Partidos Politicos limitan la participacidn de las
ciudadanos, para ser eslegidos: afecta al BNP de Democrscis-

g

ol Aecomendacidn
o,

“ En =1 Ecuador se debes proapender  alcanzar un
ordenamiento Jjuridico mediante las reformas v modernizacidn
gque pErmitan 2] fortalecimiento de la cultura idesldgica-—
palitica, con la estructuwracidn de un sistema de opartidos
politicos gue garantice la confianza vy participacidn del
pusblo. -5 5

= Los geobierpos npo han desitinadoc recursos pars
la investigacidn, 1o gue ha incidido en una falis de incentivo
pgara  la fTormacidon de investigadores vy cientificos, lo gue
atents a3 los ONF de Democracia v Desarrollo Integral.

Recomendacidn
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-@5 En lios planes de gobiernc deben consitar las

asignacionses Yy recursos suficispntes, gus perseitan solventar
las necesidades referentes a la investigacidn =n los campos
cientifico v tecnoldgice. - 2-% -~ 7

\\vm,.

CarPD SICOB0CIAL

2.58.2. El medio ambiente

Hay incumplimiento de leves, reglamentos .,
disposiciones v politicas sobre =21 medic ambiente. Afects al
Besarrollo Integral v Justicia Social.

5 d} Fecomendacidn

£l PFinisterio de Educacion, 21 HMinisterioc ds

fgricultura, los Municipios v otros organismos del Estado,

deberan implementar medidas para  corear conciencia sobre el

medio ambiente, a través de la educacisn formal v o formal,

dirigida a& todos los integrantes de la sgociedad,; ademas

deberan aplicarse mecanismos CGEFEiti;DE para 21 cumplimiento
Lol 3 s

ge leyes y reglamentos. . Wil e ol

Z.8.5. Instituriones Sociales

ta intluencia de culturas exirafnas minan los
valores tradicionales de la familia, especialmente a través ds
los medigs de comunicscidon =socisnl v afectan al Desarrollo
Integral v Justicia Social.

Recnmandacxén
51 P R aRes Lo B s e
) EI Mlnlsterla de Obras Fablicas v la Direccion
de Frecuencias deben establecer un contirol  adecuado de los
medios de comunicacidn, en 1o referente a la calidad de 1los
programas, emision de horarios de programacion, a2 Tin  de
mantener ' los valores sociales tradicionales. f%w%%

2.5.4. La Keligidn

Determinadas organizaciones religiosas reciben
vy canalizan la influencia econdmica v politica de entidades
norteamnericanas gue afTecta a los ONP de SBocbherania v Justicias
Social.

Recomendacidn

552‘ El Ministeric de Finanzas ejsrcerd un adecuado
contral de los fondos escondmicos sxternos gque reciben las

4

organizaciones religiosas reconocidas legalmente.- §~i%:

2:0.9:. La Educacion

— 8& observa desatencidn a la educacidn rural.

— EBuiste preccupacidon € inconformidad, en =1
Magisterio Nacional por: Falencias del sistema educativo,
bajas rempuneraciones v limitados estimulos.
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- La desarticulacidn del sistema educativo  en
todos sus niveles la gue afecta a los ONF de Desarrollo
Inteqgiral, Justicia Social v Depacracia.

Recamendacidn

E;j £l HFinisteric de Educacidn debe realizar uwna
refurma educativa integral gue articule adecusdamente los
diferentes niveles educativos v gue atienda preferentemente al
saector rural ¥ sglucionss oportunamente las justas
aspiraciones del Magisterio Macional. - 3-w3%

2.0.6. La Comunicacion Social v la Opinidn Pdablics
La inTormacion via satélite gus nos llega no
tiene un efectivo control v censura, lo cual atenta contra

nuestra cultura ¥ dirige parcializadamente la opinidn pablica.

Recomendaciin

5¢% El Ministerio de Educacidn Pablica densra
establecer una comisidn de censura v sSeleccian de programas
para desarrollar de mejor manera la cultura v genefrar wna
amplia participacidn de la opinidn pablics. - %4,

Los verdaderos protagonistas de la  formacidn de 1a opinidn
piablica como sons partidos politicos v gremiocs. han tenido
una influencia limitads v deformada sobre la opinidn pablica
nacional, lo gue afects a todas los ONF.,

Recomendacidn

~5§” El Congreso HNacional v el Tribunal Bupremo
clectoral, deberan disponer que todos los partidos politicos
tengan iguales posibilidades de participacion a fin de que ss
amplie su influsncia en 1la opinidn pablica en tarminos
ohietivos. 44— &H-

2.2-F. La Balud
El control ¥  vigilancia epidemipldgica =14

deficiente, io cual afecta a3 los OMP de Desarvrollo Integiral v
Justicia Social.

Recomendacion
56
- El Hipnisterio de BSBalud incrementard programsas
epidemicldgicos eficientes, aue cubiran amplias FOMAS
geagraficas v atienda a grandes conaglomerados RUMaNDS .

particularmente de los sectores populares afectados. ﬁxf
2.5.8. La Cultura
La influencia de manifestaciones culturales
S2UOOQEN&S deterioran proagresivamente nusstera identidad

cultural.

Existe un sagueo de nusstros bienes culturales. Afecta a los
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ONP de Soberania Macional y Desarrollo Integral.

Recomendacidn

-

5%‘ El Ministerio de Educacidn, &1 Institutoc de
FPatrimonio Macional, 1la asa de la Cultura,; las emiscras de
ragioc v television deberan disefiar mecanismos para controlar
las manifestaciones externas gus deierioran nuestra identidad,
al igual gue saguean nuestros bienes cultuwraesles. - /- i

2.05:.9. El trabaio

Felativo a2 Bindicalismo:s
la dirigencia sindical, en muchos de los casos,
han desnaturalizado la esencia misma de este concepto, lo gue

atectia a los ONP de Justicia Social ¥ Desarrollo Integral.

Reconendacidn

j;% Las Centrales RBindicales vy los sindicatos =n
particular deben selsccionar adecuadamente s sus dirigentes, &
fin des gque estos respondan a sus intereses, Gue  sean
altemrmativos a fin de ejercer adecuadamente la Democracia. . (é

ta proliferacion del sindicalismo en &1 2 sector piblico; ha
creado un clima de inestabilidad institucional,; 1o que afecta

& los UONF de Justicia Social v Desarrolleo Integral.

Becomendacion

5€% Las entidades del sector pablicp. desben de
atuerdo s los gue dispone la Ley. de normar adecuadamente la
participacidn de los sindicatos v estos comprenden la esencia
micma del sindicalismo. . @%?

Felativo a 1a relacidn obrero—-patronal.

ta influencia negativa de falsos lideres sindicales, abggados
inescrupulosos e 2 inadecuadss decisignes politicas 2n las
relaciones obirero—patronales, crean problemas persanentes  en
este campo; 1o gue2 afecta a los ONP de Justicia Sacial vy
Dezsarrollo Integral-

Fecromendacion

T
6b El Ministerio de Trabajoc v los diferentes
dJuzgados elaboran un reglamenta  para contrarrestar la accidn
de abogados inescrupulosos que de acugrdo a sus acciones, 21
Colegio de Abogados pusda limitar o nesgar su actuacidn. Loz
sindicatos deben elegir a sus dirigentes en forma alternativa. <

Relativo a politicas laborales
La falta de uvna politice laboral sostenida ha permitido gue

cada gobiesrno de  turno establezea la de su conveniencia, 1o
aue aftecta al ONF de Desarrollic Integral.
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Relativo a politicas v niveles salariales

La politica del Gobierno de Turno, a pesar de contar con los
mecanismos apropiados, no ha logrado eqguiparar los salarios
con relacidn a la galopante inflacidn, lo gue afecta a los ONP
de Justicia Docisl v Demociracia.

Recomendacidn

4

é%"EI Congreso Nacional en referencia a sus
atribuciones debeird reformar la Constitucidan & fin de  que
exista una politica laboral sostenida gue por una parte existe
una continoidad v gue por otra establerca que los salarios
respondan al incremento del costo de la vida. é?

FREMTE EXTERND

2.4. RECOMEMDACIONES A LOS ANTAGONISMOE GUE NO PASARDN A
SER PRESIOMES.

2.b.1. Poplitica Externa

Antagonismnos

La subversidn desatada en  paises VECINDS,
constituye por su influencia, uwuna sSeria  amenaza  para ]
mantenimiento de las instituciones democraticas v las  Tormas
de gobiernc. Afecta a Democracia.

Hecomendacidn

El aobisrno nacional deberé desarrollar
mrogramas concretos  de contrgl de los  grupos subversivos  en
coorFdinacion con  los gobiernos de Colombia vy Ferd con 21
propasito de evitar que suxtiendan sus acciones hacia nuestro
pais. Simultansamente deben emprenderssa programas de
cobertura social en sectores marginados del campo v la cicdad
gue podrian ser susceptibles de iniciar acciones actividades
subversivas. b 2. — 2

262, SBituacidon Mundial

El nuevg girden mundial

Se acentua la dependencia B2COnNOMmica v el
control sobre 21 desarvolla tecnoldgico v equipamienta
militar. Afecta a los OnNF de Soberandia, Desarrollio Integral.

Recomnsndacidn

e
. -,

oy 54
éig/ El nuevo orden mundial debe constituirse en
elenento de refusrzo scondmico v social, capaz de permitir la

insercion  de nuestro pais, Ccomo medioc de alcanzar la
prospaeridad v adelanto en todo nivel; dejiando la dependencia vy
considerandonos participes activos en este puavo cambio
mundial. —~ [ — 3

La internacionalizacidn de la economia de  los
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paisss gn desarrgllo.

Antagonismo

Ha existido imposicion de politicas
restirictivas de los paises industrializados sobre 21 Ecuador,
lo gue afecta a los UOMP.de Soberania, Desarrollo Integral,
Justicia Bocial v Democracia.

Loz términos de  intercambio enitre el Ecuador y los paises
industrializadeos siguen siendo desiguales, 1o gue afecta los
ONFP de Desarrollo Integral, Justicia Social vy boberanis.

e, BECOMBNDRCION
e f’i [Ses
[ =5y / . .

- SBe debe propender buscar wun intercambic en
igualdad de condiciones v opartunidades entre los  paises
industrializados v el kcouador,; a fin de gue la participacion
sea =quitativa v no esté sujeta a presiones de los poderosos,
=ing por @l contraric sea capaz de discernirc ¥y proponsr
paliticas propias v adecuadas. [ - 2 - 3.

4

2.68.3. Situgcidn Continental

El gsoacic asrec v la fSvbita gegestacionsi-ia

ias comunicaciones a traves de los satelites es
selecta v controlada por las grandes potencias, atecta a los
ONF de Soberania y Desarrolloc Integral.

Recomendacidn

El Ecuador debe continuwar insistisndo en la
consecucidn de sus derechos eny 1a Orbita Geocestacionaria vy a
=13 vezr Tortalecer =i Foder Macional para alcanzar los
pbeneficios gue brinda la utilizacidn de este medic da
comunicacidn.

La Junta Interamericang de Defensa (JID}

— Las decisiones qgue adopbta la JID en algunos
raso=s, son manipulados por  los Estados Unidos. Afecta s los
ONF de Sobherania NMacional y Democracia.

— La Doctrina Militar gue e transmite en la
JID, responde a los intereses de Estados Unidos, dejando  sin
maigen de accion v decisidn a naestro pais. Afects a los  ONF
de Soberania MNacionsl.

e, REcomeirdacidn

39

p. El Ecuador debe hacer conciencia internacional

para que Se revise los mecanismos  de consecucidn de los

obietivos de 1la JID a fin de responder adecuadamente a los
intereses de los paises miembros. I 2

Las puevas areas sconmmicas mundiales v el
papel del continente americang




- 266 -

- Bl proteccionismo abierto O ercubisrto,
especialmente de 1la CEE v de las obtras Areas impide el
crecimiento de las exporitaciones scuatorianas. Afecta a los

OMF de Desarrollo Integral.

— El intercambio comercial entre Ecuador v 1a
EEE e casi irrglevante. La politica agricolas comdn  pensli=za
los prroductos basicos de exportacion secuatorianos v
distorsiona el sistema de precics del mercado sundial. Afecta
a lops OMF de Desarrollo Integral.,

BEecomendacicon
&

- Bl Ecuador debe buscar =1 mayor ndamero  de
mercados para sus productos de exportacion ¥y oen esta forma
gliminar la dependencia a los grandes giruapos  hegemdnicos
econdmicos mundiales. { =

FProblemas limitrofes en el continsnte

-  Los prraoblemas  son manipulados par ilos
gobiernos y por  presiones  externas. Afecta al OMF de
Soherania Macional.

Recomendacidn

Se dehe recuwrrir a los orgenismos continentales
encargados del mantenimienta de la paz, a fin de creai
conciencia en los Estados, sobre la necesidad de soclucionar
los diferendos territoriales.

FREMNTE ECONOMICO

Z.7. RECOMENMDACIONES 4o LOS ANTAGOMISHMOS QUE  NO FASBARON A
SER PRESIONES.

2.7.1. Actividad Hidrocarburifera v Gasifera

Antagonismo

E1 Ecuador carece de una estirategia
marcoscondmni ca como  fuente sustitutiva chez ingresags de
petriales, 1 mismog gue estad sujeto gue & mediano plazo se
termine, por un  recurso renovable. Atenta al LDesarvollo

Integral v Justicia Social.
RBecomendacidn

\EQ El Estado gcuatoriano debs establecer una
politica racional de explotacitdn petrolera; buscar una fuente
sustitutiva de ingresos, a2 Tin de gue 21 Fresupussto Nacional
del Estado no dependa fundamentalmente de loas ingresos de la
exportacion del petraleo. R

Recomendaciones & lps antagonismos

Aritagonismo
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.oz paises de mavor desaryoclloc han  generado una
dependencia en el consumo de algunos alimentos v materias
primas (Afecta a los ONF de Desarrollo Integral v Justicias
Sociall.

Recomendacion

El Estado v el sector privado deben aunar
esfusrzos pars 2] establecimiento en 1 pais  de una
agroindustria gue utilice materias primas nacionales.

Antagonismos

La inexistencia de una adecuada politics
crediticia para =21 desarrollo del sector agropecuaria ha
provocado la concentracion de créditos en un reducido ntmero
de beneficiarios v la escasez de capital en la gran mavoria,
1o gus tambieén reduce la posibilidad de produccidn de
alimentos para 21 consumo internc v la exportacion {(Afecta a
los ONF de Desarrollo Integral v Justicia Social).

Fecomendacidn

La lsgiz=lacidn vigente estad orientada a la
democratirzacion del orédito para el desarrolloc del sector
agropecuarioy en  tal wvirtud, se reguiere gue &1 Estado
redefina o establezca nuevos mecanismos de control para la
adecuada aplicacidon de l1a misma.

Antagonisno

El nivel aotueal de inflacion v =1 deterioro de
los salariogs, reduce las posibilidedes de inversion en el
sector agropecuario v la capacidad de compra de los
consumidores {Afecta & 1los BMP de Desarvrollo Integeal v
Justicia Social}).

Recomendacidn

1

iﬁil El Estado, al impiantar medidas de ajuste
srondmico, debe establecer todas las smesdidas colaterales v
sistemas de control gue garanticen menorar log dindices de
inflacidn; al w@mismo tiempo debe procurar =1 mejoramientoc de
los salerips pero  aconpanado de sistemas gue permitan mejorar
la productividad. 9 - U

fntagonismo

El sector ganadero, en base a sus intereses
gcondmicos, reduio las dreas dedicadas a cultiveos de consumc
interno v de exportacion (Afecta a los ONF de Desarrollo
Integral v Justicia Social

Recomendacian

[SSE—

| Py
igﬁfj El Estado debe definir politicas sgropecuarias,

forestales, Cindustriales v urbanas, aue contemplen la
optimizacidn de la utilizacidn del suslo, sin gue dichos
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sectores se afecten gntre si. Vv considerando 1a me o
posibilidad de beneficiar a la poblacidn del pais. 3./ o0

Antagonismo

Un alto poreentaje de personas natwrales vy
jursdicas, asi como de enpresas dedicadas & 2 actividades
turisticas, incumplen 1a disposiciones lesgales
correspondientes vy el Flan Masstro de Twismo, 1o gue impide
2]l crecimiento de este importante sector {(Afecta a2 los ONFP de
Desarrollco Integral v Justicia Sociall.

Recomsndacitn

21

—  El Estado debaria implementar planes de
desarrollo turistico integrados a nivel subregional; brindando
la oportunidad v  Tacilidad de la inversion extranisra en este
campz, para generar una saludable competencia, gue obligus &
los actuales piropietarios de la infraestructura turistica a
mejorar la calidad de l1a misma. ?)ﬁL%

antagonismo

El man=jio monopslico del Estado, ha impedido =1
libre v normal desarrolloc de las telecosmunicaciones, gus
sunmado s la politizacion en la dotacidn de servicio telefdnico
en determinados programas de vivienda, ba atfectado al normal
desarrpllo de este sector.

. Becomendacion
ﬂ_ﬁ{ E1 Estado ecuatorianoc, debs compartir la

explotacidn del servicic de telecomunicaciones con la empressa
privada, permitisndo gue esta dltima invierta en esta aresa v
genere una sana oompetencia con el Estado a2 0 fin de mejorar la
tlotacion de los sgrvicios de telecomunicaciones al usuario. %,*%A

Antagpnismo
El shorro interno es deficitario: lo gue obliga
a1 endeudamiento editer o Comc fuente de FTinanciamienito.

ffecta a Desarrolleo Integral v Justicia Social.

Recomsndacisn

Frapender a una calificacidn selectiva de los
egresos publicos v a una sfectividad en la recaudacidn de los
ingresos, lo gus permitiria alcanzar el ahorro para destinarlo
a la inversidn.

Antagonismo

El Presupuesto del Estado en su mavor parte se
dedica al Serviciag de 1a Deuda Externa vy a Gastos Corrientes,
mientras cifras menores son para 21 pago de la Deuda Social,
ocasionando malestar en la sociedsd. Afecta a los Objetivos
Macionales Fermanentes de Desarrollo Integral vy Justicia
Social.
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A s

\331 Recaonendscidan
g nmamrre Aot

Implementar dentiro de la politica
presupusstaris, acclones gue permitan priorizar los soresos
presupusstarios tomando en cugnta 1la importancia de 1la

inversitan v pago de la deuda social.

FRENTE HMIt ITAR

2.8. RECOMENDACIONES A LDOS ANTAGDONISMOS QUE N0 FASARON A
SER PRESIONES.

fntagonicsmos

La disposicion legal mediante la cual =1 Ministerio de
Gobierno, elderce la direccidon institucional de la Folicia
Macional v la ingerencia politica de sectores intersgados
influve negativamente en su desenvolvimiento profesional.
Afecta a la Dembocracia, Justicia Social v Desarrollo Integral.

\\ Recomendacion
£\

Buscar, formular Y conseguir  las reformas  mas
sustanciales a la lLey Orgénica de la Policia bdacional, de
manera que no exista la intTluencia politica en el cumplimiento
de sus funciocones especificas v en lo posible conseguic gque a1
Ministerio de Gobiernd no ejerza &n forma directa 1a diveccidn
institucionsl. R-3

Antagonismno

lLa ocrizsis scomndmica  ha impedido que los incrementos
salariales de las Fusrzas Armadas, Policia Macional v Policia
Militer Aduanera, sstée acorde al proceso inflacionsrio del
pais, ante la negativa de sectores interesados de sleavar  los

presupusstos respeciivos gus permitan atender las  justas
demandas, 1o gue afecta a la moral vy bienestar del personal v
redunda en  su desempsfio profesional. Afecta al OMF de

Justicia Social.

\ Recomendacion
)

Exigir a los organismos correspondientes los
incrementos agresupuestarios respectivos gue permitan la
actualizacidn periddica de las remuneraciones, acorde con el
proceso inflacionaric.
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2.9. RECOMENDACIONES A PRESIONES QUE NO PASARON A PRESICONES
DOMINANTES

FRENTE_INTERNO
CAMPO POLITICO

2.9.1. entos: 0 t it

PRESICNES:

- En un gran porcentade de instituciones

viblicas ecuwatorianas sSe da la

inmoralidad en el manejo de recursos v un trédfice de infiuencias

acentuado. lo que en determinado momento puede ocasionar aue los

intereses de ciertos grupos prevalezcan v determinen los cursos de

accidn en las resoluciones de las asutoridades. afectando & los ONP
de Desarrollo Integral v Justicia Social.

- La politizacidn de algunas

ingtituciones piblicas las convierien

en botines politicos, lo que incide en su normal Tuncionamiento. va

gque las utiliza para saldar compromisos de carécter electoral. lo
ague afecta al ONP de Democracia.

- No hay una efectiva seleccidn de los

recursos humanos para el ingreso a las

instituciones pablicas. en especial para el desempefio de cargos

revestidos de auvtoridad v fundamentalmente en la toma de decisiones,
1o gue afecta a los ONP de Desarrollo Integral v Justicia Social.

||,  RECOMENDACION:

Lag institucicnes pablicas del Ecuador deben
despolitizarse v desterrar la dimmoralidad y el tréafico de
influencias en el manejo de los recursos: para lo cual. 21 Estado
debe otorgar el médximo apovo a las entidades v organismos de control
a fin de que se apliquen las normas pertinentes que permitan el

normal desenvolvimiento de las actividades inatitucionales. _ &-¥.5- &

PRESION:

En el pais se da una inadecuada concepcidn
del sindicalismo en el sector vablico., va que los sindicatos tienen
ia capacidad en cualguier nmomento de vparalizar ciertas dreas
egtratégicas: lo que atenta a los ONP de Desarrolle Integral v
Justicia Social.

RECOMENDACION:

|2 “Las funciones Ejecutiva v Legislativa deben
reglamentar en debida forma el marco Juridico referente al
sindicalismo en el sector piblico para evitar se afecte su normal
desenvolvimiento. 24 4



2.9.2.

PRESIONES:

- No se cumplen las normas establecidas

en el ordenamiento juridico por parte

de ciertos grupos de presidn interesados en defender su posicidn de

privilegio: lo gque atenta contra log Objetivos HNaclonales
Permasnentes de Democracia. Desarrollo Integral v Justicia Bocial.

- El no oumplimiento de las normas

egtablecidas corea un clima  de

desconfianza en el pueblo, va que las influencias de grupos

politicos v econdmicos a veces2 pueden méds que la justiciz, lo que

afecta a los ONP de Desarrollo Integral, Democracia vy Justicia
Social.

- RECOMENDACION:
e

E]l Egtado v sus antoridades deben ejercer en
debida forma la potestiad gue les ctorga la Lev vara cumplir vy hacer
cumplir el ordenamiento Juridico vigente, para el normal v correcto
desenvolvimiento de la sociedad. L%~_64_T§

2.9.3.

PRESION:

- El regionalismo wmanipulado  por

determinados sectores  politicos,

econdmicos v la insatisfaccidn de las necesidades. no  han

fortalecido una verdadera integracidn nacional. afectando a los ONP
de Integracidon Nacional y Jusiicia Social.

RECOMERDACTION:

S Las sutoridades estatales deben procurar aue
la ijpgualdad piblica de todoe los ciludadanos consignada en la
Constitucidén Politica del Estade debe prevalecer sobre el
regionalismo propugnado por ciertos sectores politicos, econdmicos
v mas grupos de gwe51on, en bisqueda del fortalecimiento de wa
verdadera Integrigéd "Nacional. )

2.9.4.

PRESIONES:

- El exagerado tanmatio de las
instituciones del Estado, dificulta el

desarrollo econdmico v soclal del pais. va que muachas de ellas son
utilizadas como botin politico para saldar deudas electorales.
Atenta contra los ONP de Besarrollo Integral e Integracidén Nacional.
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- La influencia politica en la Funciodn

Jurisdicoional, por parte de poderosos

grapog econtmicos v politicos, constituyve un obstédculo para el

desenvolvimiento normal de sus actividades: lo gque afecta a los ONP
de Democyacia, Desarrollo Integral v Justicia Social.

- La actuacion de los grupos de presidn

econdmica en el accionar wpolitico

resta posibilidades para la participscidn electoral: afectz a los
ONP de Democracia v Justicia Social.

RECOMENDACIONES:

5. - Es tares fundamental de todas las

Funciones del Estado buscar los

mecanismos necesarios e idineos para modernizar. opbtimizer v
disminvir la burocracia estatal. a_gf;

%é, - Las funciones del Estado deben

sujetarge al mandato constitucional en

lo que se refiere al respeto de la sntonomia e indevendencia de cada

mwma de ellas, para garantizsr el pleno desenvolvimiento de sus
actividades especificas. ™ oo

s
ot

CAMPO STCOSQCIAL
2.9.5. La woblacidn
PRESION:

La discriminacidén racial existente en
mestro pais, motivada v producida por los sectores socisles
involucrados., afectsa a los ONP de Integracidn Hacional v Justicia
Social v Democracia.

RECOMENDACTION:

é 2‘ Gue los organismos egstatales
correspondientes, cumplan con la disposicidn constitucional gue
garantiza la igualdad ante la ley v prohibe toda discriminacién
concientizando a través de la educacidén preventiva, el respeto v el
valor de todas las personas. .. 4-

2.9.8. La xreligion
PRESION:

La religidon histéricamente aliada a los
grupos de potder ha acentuado un clima de divisidn v enfrentamiento
social. lo que afecta a los ONP de Justicia Bocial. Integraciédn
Nacional v Democracia.

RECOMENDACION::
63 tue el Ministerio de Gobierno vigile que se

cumpla el articulo 19 de la Constitucion Politica. relacionado con
loa derechos de las versonas v daue garantiza la libertad de
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conciencia v la de religidn en forma individual o colectiva en
viblico o privado. Las personas practicarédn libremente el culbto aue
profesen con las Ynicas limitaciones <que la ley prescriba para
proteger la segaridad, la moral pablica o los derechos fundsmentales
de las demds personas.

Fortalecer la formacidn integral de la personalidad a través de una
educacidin preventivae desde el hogar v la escuela.mgk

2.9.7.

PRESION:

Existe proliferacidn de bandas vy grupos
juveniles que provocan caos & inseguridad ciudadana, las cuales se
dezarrollan en los grandes grupos sociales marginados. Afecta a los
ONP de Democracia. Justicia Social v Desarrollo Integral.

RECOMENDACION:

Y,

i

El gobiernc nacional a itravés de 1los
ministerios correspondientes v especislmente los de Educacidn y
Cultura. Balud v Bienestar Social, debe mejorar el nivel de vida en
loe &mbitos educativo, cultural v de la calidad de vida, elinminando
o dismimeyendo las desigualdades soclales., lo cual permitira
reorientar las actitudes beligerantes de la juventud marginada. 3——9%

2.9.8.

PRESION:

{08 wedios de commicacidn privados v los
gremios del ramo, estén controlados bpor grupos de presidn que
responden a poderosos intereses financieros v/o politicos: adenmés
exigen libertad total cuestionsnde leves aue protegen la Seguridad
Nacional, 1lo qgue afecta a todos los Objetivos Naclonales
Permanentes.

RECOMENDACION: s ;
é 5 fé.{%‘w‘f,?”?wfﬁ o

El gobierno nacional a través del L=—SENAG
debe hacer cuamplir las leves, reglamentos v disposicicones que
garantizen la libertad de prensa, el derecho a una libre vy justa
orientacidén de la opinidn piblica por parte de los partidos
politicos, gremios v obtros organismos representativos. sin permitir
la influencia de los grupos de presidn interesados; ademis. el
Congreso Nacional debe dictar leyes que dispongan la democratizacidn
de la propiedad de las compafiies de econcmia privada v en
particular las de los medios de commicacion. A et T

2.9.98. El trabajo

- Las cémaras de 1la produccidén son

grupos de presidn gue influyven en

michos casos en las decisiones del sgobiernc, en beneficio

rvarticular, atentando contra los ONP de Justicia Social v Desarrollo
Integral.
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RECOMENDACTION
4
El gobierno libre de cualguier influencia de
las cémaras. debe tomar sus decisicnes tratando de favorecer a l1a
nayor varte de la poblacidn., cresndo incentivos para losg pedquefios
productores aue deneralmente no formsn parte de las cémaras de la
produccién. 3 il

- Los grendes grupos econdmicos ne han

rermitido que exista una politica

laboral sostenida, lo que ha provocado que cada gobiernc de turno,

establezea la de su conveniencia, 1o que afecta al ONP de Desarrollo
Integral.

RECOMENDACION:
i
éﬁ? El Ministeric de Trabajo debe elaborar una
politica laboral sostenida independientemente de la presidn de los
gruros de poder v ponerla en ejecucidtn de acuerdo a lo gque dispone
el Cédigo de Trabajo. - %4’

2.9.10. Situacion vecinal
PRESION:

£l incremento del contrabando fronterizo ha
obligado a gue las Fuerzas Armadas ecuatorianas intervengan en su
control. distravéndolas de su nisidn especifica.

RECOMENDACION:

"

5 d Sugerir al Goblierno la complementacidn de un
rayoyr control aduanero-policial. gue permita el control efectivo al
contrabando v evite el desabastecimiento fronterizo que inflaciona
la economia de los sectores. 3-44

e

tho
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2.10. RECOMENDACIONES A LAS PRESIONES QUE NO PASARGN A SER PRE
SIONES DOMINANTES

La fijacién politica de las tarifas eléctricas por parte
del Estado, perjudica la capitalizacidn y el desarrollo del sector
electrico del pais, no obstante el incremento de las mismas genera-
ria conflictos de cardcter social. Afecta al Desarrollo Integral vy

Justicia Social.

© RECOMENDAC I ON

Establecer tarifas eléctricas considerando el aspecto socio-econdmi-
co de la poblacidn, tratando de que su incremento afecte en menor

grado a la de menores ingresos; por otra parte se debe optimizar los
recursos, priorizando la inversidn, asi como también realizar una cam

paita a nivel nacional de ahorro energético. L

PRESION

- Un apreciable sector de grandes agriculores no han canalizado re-

cursos econbmicos para la reinversién ni se han preocupado de adop
tar tecnologias apropiadas, lo que ha generado la disminucidén de los
rendimientos vy de las &reas dedicadas a algunos cultivos de consumo
interno, restando la capacidad de satisfacer las necesidades de la

sociedad {afecta a los ONPs de Desarrollo Integral y Justicia Sociall

Recomendacidn

El Estado debe condicionar los créditos y aplicar la base legal exis
tente, a fin de presionar a los grandes agricultores a que incremen-
ten sus niveles de reinversidon y que accedan a nuevas y modernas tec

g

nelogias que garanticen el aumento de la productividad. 5.

Presién

Empresas extranjeras practican actividades de pesca ilicita, afectan
do a la explotacién y comercializacidn nacional de los recursos del

mar. (Afecta a los ONPs de Desarrollo Integral y Justicia Social).

Recomendacidn
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E] Estado debe intensificar el control que ejerce a través de la Ma-

rina Ecuatoriana, sobre nuestro mar territorial a fin de preservar

los recursos marinos en beneficio de 1a poblacién. %% "”MEL

Presidn

Las empresas nacionales, en base a una sobre proteccidn generada por
el Modelo Econdmico de Sustitucidn de Importaciones, descuidarcn 1la
calidad de los productos y los niveles de productividad de sus respec
tivas industrias, lo que en la actualidad constituye una barrera pa
ra el intercambio comercial con el exterior. Afecta al ONP de Desa-

rrollo Integral.

Recomendacidn

El Estado debe continuar con su politica de eliminacidn de medidas
proteccionistas a fin de presionar a los industriales nacionales a
mejorar sus niveles de calidad y productividad en sus empresas; pa-

ra que puedan ser competitivas en el mercado internacional.

Presién

- No existen suficientes inversiones de empresarios nacionales vy
extranjeros, lo que limita el crecimiento del sector industrial.

Afecta a los ONPs de Desarrollo Integral y Justicia Social.

., Recomendacién

1

5

- El Estado debe intensificar su politica de apertura al capital
extranjero y nacional, estableciendo mecanismos que garanticen
una mayor estabilidad politica, como complemento a la nueva legisla-

cidn que apoya a la inversién. - =3

Presidn

La falta de incentivos para la utilizacidén de los Puertos Maritimos
de Esmeraldas y Manta, ha hecho que los empresarios y comerciantes
nacionales, sobre utilicen el Puerto de Guayaquil, generando creci-
miento desequilibrado del transporte maritimo a nivel nacional,

afectando al Objetivo Nacional Permanente de Desarrollo Integral.
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pa—

23,

e

Recomendacién

El Estado ecuatoriano, a través de los Organismos correspondientes,
debe crear los incentivos y politicas adecuadas, a fin de utilizar

en forma racional y equilibrada todos los puertos maritimos del pafs,‘glagé

Presidn

ba falta de voluntad politica no ha permitido que se disponga de

una Ley de presupuesto para el Sector Piblico. Afecta a los Objeti

vos Permanentes de Desarrollo Integral y Justicia Social.

1 poder politico se halla inmerso en este antagonismo) .

Recomendacién

H P o N
;Ei:j.Es importante que en el menor tiempo posible, Se expidal/la Ley de

Presupuesto para el Sector PUblico, con el objeto de que se ejecute

una politica fiscal coherente con los intereses nacionales. 3'

Presidn

El Consejo Nacional de Desarrollo CONADE, presidido por el Vicepresi
dente de la Repdblica, que no siempre estd en armonia con las direc-
trices politicas de la Presidencia de la RepGblica, no cuenta en la
mayor parte del tiempo con apoyo politico, lo que impide que se apli
que la planificacidn a nivel nacional y permite que surjan institu-
ciones y/o grupos de asesores con funciones gue duplican, debilitan

o desvirtuan las funciones del CONADE.

Afecta los Objetivos Nacionales Permanentes de Desarrcllo Integral y

Justicia Social.

E@w Recomendacidn - (@ OrE bél)
= E] Organismo de Planificacidn Nacional dehe depender directamente de
la Presidencia de la Repr]iga.ﬁii o éﬁuggf£J;W. At GLate gin

b 10 S N . . :
Q’?:g,'-’.‘a,.‘-..r;‘,!,@ [T A NSRRI S o A r?,@. £y

Presidn

La politizacién de las Instituciones del Sector Pliblico determinan

que pierdan su cardcter técnico y de servicio, generando deficien-
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cias en su funcionamiento, pérdida de identidad, compromisos con las

élites y grupos de presién tanto internos como internacionales.

Recomendacién

Deben especializarse y tecnificarse todas las instituciones, en base
a una ltegislacidén que en forma muy rigida determine los requisitos
minimos para los funcionarios o empleados piblicos que aspiran a ocu

par una posicion en el Sector Plblico, especialmente en los casos de

{ g i '{-\_.?

niveles ejecutivos y de direccidn. g

Q&_.Q IL Shoged Al R R e L 2

INVERSION EXTRANJERA
Presian

El tratamiento de la inversidn extranjera a través de la Ley de Ré-
gimen Tributario, asi como en el aspecto administrativo determina

que €sta inversidn sea limitada.

Recomendacion

Mediante una rectificacién a la Ley de Régimen Tributario asf como
la implementacidn de medidas borocraticas, mejoraria el tratamien-
to a la inversidn extranjera, 1o que permitiria que ésta presidn

desaparezca.

Presidn

La escasa integracidn de la Universidad al desarrollo cientifico-
tecnoldgico v la falta de priorizacién en la investigacién de los
problemas nacionales, no permiten la solucidn de los mismos e im-

piden el crecimiento tecnoldgico v la modernizacidn del pafls.

Afecta a los ONP de Desarrollo Integral y de Justicia Social.
(Apoyados por el poder politico vy econdmico de los paises indus-

trializados).

Recomendacidén

Establecer una politica de ciencia y tecnologia coherente y los me-

canismos legales mas idbénecs, para que la Universidad se integre al
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desarrollo cientffico~tecnolégico, priorizando la investigacidn de
los problemas nacionales, a fin de lograr la solucidn de los mismos

e impulsar a corto plazo la modernizacidén del pafs.

Presién

La tecnologfa extranjera aplicada al sector secundaric de la econo-
mia genera una falsa industria, utilizando un minimo porcentaje de
agregado nacional, impidiendo el desarrollo industrail del pais.

Afecta los ONP de Desarrollo Integral. (Apoyados por el poder polfi-

tico vy econdmico de los pafses industrializados).

Recomendacidn

Acoger e introducir una nueva tecnologia, a través de la inyeccidn
de grandes recursos econdémicos de los sectores pdblico y privado,pa

ra que de manera progresiva y en un tiempo previamente determinado
A

se establesca una verdadera industria nacional, que permita corto

plazo su desarrollo. %)
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FRENTE MILITAR

2.11, RECOMENDACIONES A LAS PRESIONES QUE NO PASARON A SER PRESJONES
DOMINANTES

Presién

Las unidades operativas, los efectivos, el armamento y equipo son in
suficientes, por cuanto la situacidn econdémica nacional e internacio
nal y la actitud de ciertos sectores impiden que el Estado puede a&ig
nar mayores recursos para el fortalecimiento de las FF.AA., afecta a

los Objetivos Nacionales de Soberanfa e Integridad Territorial.

Recomendacidn

Exigir a través del Ejecutivo la asignacidn de Tos presupuestos res-
pectivos de las FF.AA. que le permitan disponer de la suficiente ca-
pacidad disuasiva a fin de estar en capacidad de responder ante 1los

conflictos internos como externos. V= 2. .

Presidn

La Comision de Transito del Guayas, constituye un organismo que ha
asentuado el regicnalismo en el pais, a parte gue no existe la debi-
da subordinacidn, al Cosejo Nacional de Trénsito y Transporte Terres
tre y qgue permanentemente asume funciones que no le competen, afec-
tando a los Objetivos Nacionales de Integracién Nacional y Desarro-

11o Integral.

Recomendacidn

Exigir el cumplimiento de la Ley de Transito y Transporte Terrestre,
por parte de la Comisidén de Tradnsito del Guayas, en lo gue se refie-

re al cumplimiento de sus funciones especificas.



3.1. INTEGRIDAD TERRITORIAL

El Articulo lro. de la Constitucidén Politica de la
Repliblica establece claramente el alcance de este ONP al
seflalar que: "el ‘territorio es inalienable e lirreductible,
comprende el de la Real Audiencia de Quitc con las
modificaciones introducidas vor los tratbados vAlidos, las
islas adyvacentes., el Archipiélago de Coldn o de Galépagos, el
mar territorial, el subsuelo y el espacio suprayacente
respectivo’.

El Objetivo HNacional Permanente se halla respaldado por los
Protocolos vAlidamente firmados ¥y reconocidos.

3.2. INTEGRIDAD NACIONAL

El PTecuador e=2 wuwn Estado Soberanc, Independiente,
Democrético v sus diferentes Regiones Naturales hisgtbricamente
han desarrollado expresiones politicas. culturales y =ociales
proplasg, gque =& han manifestade por la defensa de sus
intereses y/0 mantenimiento de =u preeminencia; si a estbo, se
suma la actitud asumida por los poseedores de la rigqueza
locales o regionales, estariameos definiendo el concepto de
regionalismo, el cual 82 ha mantenido afectando sectores
populares importantes de la Sierra v la Costa, particularmente
de Quito vy Guayaguil.

El Objetivo Nacional Permanente de "Integracidén Nacional™
propone superar los problemas expuestos v conformar un Estado
integrado, unitario v democridtico. aue propone un desarrollo
sostenido en todos los Srdenes.

3.3. SOBERANIA NACIONAL

Degsde los primeros tiempos del mestizaje, surgid en el
alma del nativo de nuestro pais, un sentimiento Ffuertemente
arraigado de libertad, anhelo concordante con el derecho de

existir autdnomamente dentro del conglomerado nacional. La
revolucidén de las Alcabalas, el 10 de Agosto de 1809, el 9 de
Octubre de 1820, reafirman este permanente anhelo de

autodeterminacidn frente a los intereses exbtranjeros. como
elemento fundamental de la existencia misma del Estado
BEcuatoriano. Es por ello gue todas las constituciones
politicas consagran este principio.

La Soberania Nacional se constituye en un ONP v representa la
manifestacidn de la capacidad sutdbnomsa de decisidn para hacer
respetar entre otros vy de manera prioritaria el derecho
amazdnico, derecho =obre la Orbita geoestacionaria, la defensa
de las 200 millas del mar territorial v reconocimiento en la
Antértida.
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3.4. DESARROLLO INTEGRAL

Sin embargo del relativo avance econdmico
experimentado en los Gltimos afios, el Ecuador vive todavia un
estado de subdesarrollo acentuado, caracterizado

principalmente por: una estructura econdmica concentradora de
la rigueza, un sector agropecuario en déficit con relacidn a
la tasa de crecimiento demogrifico, un incipiente proceso
industrial, una desigual relacidbn de intercambic comercial,
una inadecuada selectividad de las importaciones, un Estado
carente de auficientes ingresos fiscales frente a un
incremento espectacular del gasto pGblico, una dependencia
tecnoldgica v de mano de obra especlalizada en todos los
niveles, una insuficiencia de estructura bisica, ete.

Frente a esta situacidn, el estado debe alecanzar en todos los
campos de 1la actividad nacional, los mejores niveles
compatibles con los recursos nacionales y humanos del pais, de
manera gque permitan la creacidn de condiciones aue hagan
posible el despliegue pleno de las potenclalidades de la
sociedad ecuatorisna, vara acrecentar la rigueza nacional vy
mejorar sistemidticamente el nivel de vida de sus habitantes.

Ello supone un aprovechamiento racional de los recursos
fisicos v humanos. Seré necesario que ese desarrcllc se haga
en condiciones tales de lograr el méximo de eficiencias en la
utilizacidn de los recursos vy el minimo de costo social para
obtenerlo.

En resumen. la consideracidn del desarrolle integral como un
Objetivo Naciocnal Permanente, se justifica por 1la necesidad de
alcanzar gque el hombre ecuatorianc viva en una sociedad més
justa v dentro de un sistema Juridico que le de las mejores
posibilidades para disfrutar de una existencia digna.

/

3.5. DEMOCRACIA

Considerando a la Democracia como el sistema de
Gobilerno en el gque el pueblo ejerce soberania y elige sus
representantes por medio del sufragio en forma directa o
indirecta, donde el orden social se funda sobre los derechos y
la dignidad gue el hombre tiene por su naturaleza. Sewvﬁﬁ
instituye este objetivo en funcidén de los derechos, en la}
biisgqueda del bien comin, generando un sistema positivo de
libertades civicas, donde el pueblo participa en la conduccién}
del Estado fortaleciendo sus instituciones democréticas. ’

Al desintegrarse Colombia, nace el Estado Ecuatoriano y el 11
de Septiembre de 1830, en la ciundad de Riobamba se dicta la
primera Constitucidn Politica gue organizaréd su vida juridica,

la misma gque en uno de sus articulos afirma gue: "El Gobierno
del Ecuador es Porular, Representativo, Alternativo vy
KResponsable.

Sin embargo, desde entonces v a pesar del espiritu democratico
del pueblo ecuatoriano, el Proceso politico se ha
caracterizado por la sucesién de una serie de gobliernos
constitucionales, de gobiernos de facto y de caudillismos
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constitucionales, de goblernosg de facto y de caudillismos

providencialistas. Por 1o tanto, es8 necesario crear bases
s6lidas que aseguren la sucesidn constitucional de los
goblernos. Asi corresponde a cada ciudadaneo capacitarnos

civicamente v tomar conciencia de sus responsabilidades en el
ejercicio democritico, pues su presencia permanente en la vida
politica es la gque da contenido a la scoberania popular.

Por consigulente, el principio de la "Democracia” constituye
un cohJetivo Nacional Permanente, que guia al Ecuador hacia la
reafirmacién de sus Instituciones.

3.6. OBJETIVOS NACIONALES PERMANENTES - JUSTICIA SOCIAL

Tradiciconalmente 1a estructurs de la sociedad
ecuatoriana ha presentado profundas diferencias en lo
econémico, cultural v politico, lo cual ha dificultado su
integracidén. Persaisten grandes divergencias entre &1 campo v
la ciuvdad, entre grupos sociales vy econdmicos, gque producen
desequilibrios, inestabililidad, privilegios, en los niveles de
vida de la colectividad: en suma injusticlia social.

s aplicacidn de la Justicisa Social, permitirisa lograr una
convivencia cresdora v pacifica de la sociedad ecuatoriana.

El Estado estd obligado a determinar acciones integrales vy
ejecutar reformas necesarias para construir una sociedad mas
Justa, superando las extremas desigualdades econbmicas ¥
sociales.

La Jjusticia sgocial como ONP, e8 necesaria e imprescindible
como asplracidn del zueblo ecuatoriano.
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El gobierno de la. Izgulerda Democratica, se
fundamenta en los principios ideoldégicos del socialismo
democrdtico, bajo su filosofia de Jjusticia social con
libertad, planteando como objetivos basicos la
consecucion de una democraclia econdmica y politica v el
pleno respeto de las libertades individuales ¥
colectivas., enmarcadas en los Obletivos Nacionales
Permanentes. Las peoliticas generales se basan en los
principios especificos de:

— Consolidar y profundizar el =sistema democratico
del pais.

- Sentar las bases para el establecimiento de un
nueve modelo de desarrollo.

~ Reactivar la economia

- Realizar una politica exterior democratica,
soberana e independiente.

- Impulsar la democracia social en el pais

— Valorar la ecultura popular v el acceso a los
bienes culturales.

Las politicas de gestidn gubernamental se reflejan en
los siguientes campos:

4.1. CAMPO POLITICO

- Considerar la 1libertad demccrédtica con la

concertacidn de todos los partidos politicos

v sectores soclales, la incorporacidn de los grupos

subversivos a la actividad democratica, el

afianzamiento del régimen democrdatico y la libertad de
expresion.

En politica externa propiciar el didlogo sobre el
problema territorial con el Pert, promocionar la
defensa de nuestros derechos soberanos en la Antartida,
en la Orbita Geoestacionaria yv en el Mar Territorial.

— Impulsar la integracidtn econdmica y politica
a nivel regional v mundial lo cual permita
una imagen politica internacional respetable.

4.2, CAMPO ECONOMICO
- La reestructuracidn de la economia a base de
reformas fundamentales como los de Régimen
Monetaric, Régimen Tributarico, Régimen Cambiaric ¥
arancelaria.

-~ La estabililizacién de la deuda externa
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— La incorporacidn de nuevos convenios
internacionales.

- Mantenimiento de una economia moderada
~ Nacionalizacidén de la indusiria petrolers

4.3. CAMPO SOCIAL

Apoyar al desarrollo de los sechores marginales
urbanos v rurales mediante obras de infraestructura.
Impulsar a las organizaciones populares y a la
alfabetizacidn, apoyvar al rescate de la identidad
nacional. Reformas a las leyves de carschber social.

4.4. CAMPO MILITAR

Mantener la capacidad disuasiva de las Fuerzas
Armadas v respeto a su estructura organizacional.
Apoyvo a la reestructuracién v fortalecimiento de la
Policia Nacional.

5. CAPACIDAD DI LAS

5.1. FRENTE INTERNO

5.1.1. Canmpo Politice

El Ecuador al no tener delimitado su
territorio con el Perd, permite al pais del sur,
mantensr su afdn expansionista, su poder nacional v
militarismo, su carrera aritamentista v predisposicion
de extender la sclucidn al problema limitrofe:; todos
estos aspectos orientados a la condguista de dreas
estratégicas de nuestro pals, rerijudican la heredad
territorial provocando tension fronteriza lo que
conduciria a un conflicto bélico, afectando a todas las
expresiones del Poder Nacional ecuatoriano,
especialmente a la expresidén militar, lo gue afecta a
los Objetivos Nacionales Permanentes de Soberania,
Integracidn Neclional e Integridad Territorial.

5.1.2. Campo Sicosocial

La crisis econdmica provocada por los
grandes grupos de podey evidenciadas en altas cifras de
desempleoc v subempleo, son fendmenos sociales gue
desembocan &Y 1a delincuencia, narcotrafico v
subversidn (creando un limitado bienestar socizal,
insatisfaccidn de necesidades, mala distribucidn de la
rigueza vy alteraciodon de la pasz social), lo aue afecta
en gran extremo a la Beguridad Nacional, cuentan con la
sguficiente capacidad para enfrentar el Poder Naclional,
egpecialmente en los campos econdmico v  sicosocial,
oponiéndose de esta manera a la consecucidn de todos
los Objetivos Nacionales Permanentes.
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5.2. FRENTE EXTERNOC

- Los sectores politicos del Perd, aduciendo la
legalidad del Protocolo de Rio de Janeiro
podran utilizar este argumento como pretexto para
evitar la solucidon pacifica del problema limitrofe, lo
que ocasionaria una confrontacldén entre los rpoderes
nacionales de los dos paises, gue sumado al militarismo
peruanc, la dificil situacidén econdmica v soclal del
Ferd, el elevado coste de su armamento v muchas
presiones internas incentivarian a que éllos a su vegz
provoguen situacliones de tensidén, por medio de acclones
violentas, gue en un momento dado puede desembocar en
una guerra con toda su secuela de problemas internos vy
externos, abentando a la soberania e integridad
territorial.

- La degradacién moral, la viglencia vy deméas
rECUrsos poderosos utilizados por los
narcotraficantes vy guerrilleros, especialmente en las
zonas fronterizas, la accidn de la Fuerza Pablica para
contrarrestar egtos Thechos, podrian provocar un
enfrentamiento con nuestro poder nacional afectando a
los Obgjetivos Permanentes de Soberania, Integridad
Territorial y Democracia.

— El1 incremento de la dependencia financiers
agudiza los problemas econdmicos v gociales
del pals debido a mecanismos de presion utilizados como
condiciones insertas en las cartas de intensidn
dictadas por el FMI , organismos internacionales de
crédito, Dbanca privada internaciocnal, factores que se
agudizan por Jla accidn gue ejercen los grupos de
presidn econdmica sobre lag grandes wmayorias del
pueblo, creandeo incertidumbre ¥y mayor pobrezaz gque en un
momento dado puede generar violencia contra el poder
centrael, lo gue afecta a los Objetivos Permanentes de
Justicilia Bocial v Democracia.

5.3. FRENTE ECONOMICO

- Las grandes empresas vinculadas a las

actividades: minera, hidrocarburifera,
camaronera vy forestal. en base a sus intereses
econdmicos, incumplen la legislacidn rertinente

relativa a la preservacion del medio ambiente vy del
escosistema; lo gue afecta a los ONP de Desarrollo
Intesral v Justicia Soecial, produciendo graves e
irreparables dafios a la naturaleza ¥ a la calidad de
vida de la poblacidn ecuatoriana.

- Las empresas transnacionales v los gobiernos

de los paises importadores de la produccion:
hidrocarburifera, agricola yv pesquera del Ecuador en
franca confrontacidn con el poder econtmico naclonal,
ha implementado medidas proteccionistas. generando
inestabilidad en los precios internacionales de los
productos:; lo que afecta a los ONP de Desarrollo
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Integral v Justicial, a}l disminuir el ingreso de
divisag vy recurscs scondmicos al pais, lo gue hace que
el Hstado no pueda dar cunplimiento a los planes v
Programnas de gobierno, tanto socimles como de
desarrollo.

~ L& dependencia del Sistema Bancario v
Financiero Nacional de la Banca
Internacional, la presidn de los grupos hegembnicos del
pais, el poder politico vy econdmico ejercideo por las
autoridades monetarias, asi como la inadecuada politica
rara negociar la deuda interna v externa., ha generado
el proceso inflacionario permanente gque vive el pais;
1o que afecta a los ONP de Desarrollo Integral v
Justicia BSocial impidiendo el desarrollo de la economia
ecvatoriana Vo oon ellc la satisfacciédn de las
necesidades de poblaciodn.

- Las financileras internacionales v el FMI
condicionan la wvida econdtmica del pais,
mediante requisitos que los goblernos se ven obligados
a cumplir porgque necesariliamente deben recurrir a nuevos
créditos internscionales para financiar su desarrollo.
Lo <«ue afecta a los ONP de Desarrolle Integral v
Justicia Social, por la serie de medidas gque en muchas
ocasiones no dan resultade vy tienen un elevado costo
social, agravando la crisis economica del Ecuador.

- HEl1 sector exportador domina ampliamente la

politica econdmica del pais v sus decisiones

influyven en la politica monetaria vy cambiaria; lo gue

afecta & los ONP de Desarrclleo Integral, Justicia

Social y Democracia, con la obbtencidn de bheneficios en

favor de su sector, en detrimento de la gran mavoria de
los ecuatorianocs.

-~ Grupos de poder, especialmente en el sector
empresarial, no actthan en funcidén de 1la
internacionalizacidén de la economia; le interesa
mantenersge en un mnodelo scondmico basado en el
monorolio ¥ con el augilio del Estado subordinado a sus
intereses. Lo gque afecta a los ONP de Desarrollo
Integral vy Justicia BSocial, constibtuvéndose en una
fuerza gque enfrenta a la sociedad en su conjunto. al no
permitir gue se implementen los cambilos necesarios para
la modernizacion del sector productivo.

5.4. FRENTE MILITAR

- La ingerencia de los organismos de derechos
humanos, de la Iglesia v de varios sectores
interesados nacionales e inbternacionales en el problema
indigena podria genevar una serie de conflictos
internos a través de la invasidén de tierras,
enfrentamlentos con los propliefarios de haclenda vy
otros actos de violencia, gue de no ser solucionadas
las causas que las motivan por las diferentes
expresiones involucradas en el problema puede obligar
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al emplec de la expresion militar, afectando a losz
Objetivos Nacionales Permanentes de Soberania e
Integracidn Nacional.

— Debido a la posicién geografica del Ecuador,
las rigquezas naturales con que cuenta ¥y la
gituacidén econémica mundial hacen que nuestro pais esté
siendo influenciado por sus vecinos de Colombia y Pertd
a través de la invasion pacifica de ciudadanos., de la
guerrilia, el narcotrafico y sus derivacliones como
lavado de narcoddlares, consumo de drogas, infiltracidn
en las instituciones respetables del Estado vy
desplazamiento de la mano de obra nacional, pudiendo
gEenerar una serie de conflictos como terrorismo
selectivo ¥ sabotaje contra los servicilos biasicos
poniendo en riesgo la seguridad del Estado gque
obligaria a emplear el Poder HNacional, particularmente
de la expresién militar, afectando a los Objetivos
Nacionales Permanentes de Integridad Territorial,
Integracioén Nacional, Soberania y Justicia Social.

- Bl problema territorial ecuatoriano-pervanoc,

el reconocimiente del Peri del problema
demarcatorio, el lento avance del didlogo gue impilide
alcanzar una solucidn Justa v  los graves problemas
internoeg del Peri, rpueden desgembocar en un grave
conflicto en el momento gue el Poder Nacional Peruano a
través de accilones politicas, diplomaticas y militares,
se opohga a la consecucidn de nuestros objetivos

nacionales, lo que puede llevar a la aplicacidon de
nuestro poder nacional, particularmente la expresién
militar, afectando B, los Objetivos Naciocnales

Permanentes de Soberania e Integridad Territorial.

6.1. FRENTE INTERNO

El EFcuador es un Estado soberano, que posee una
identidad nacional. cuvo pueblo se halla identificade v
ha consclidade su vocacidn democradtica, fortaleciendo
sus instituciones en procura del mantenimiento de un
clima de pam.

Las funeciones del Estado: Bjecutiva, Legiglativa v
Jurisdiccional ¥y las demds instituciones democridticas
han trabajado, propiciande la consecucién del bien
comiin, en beneficio del pueblo ecuatoriano.

Esta situacidn le ha rermitido al Frente Interno,
contar con la capacidad necesaria para neutralizar el
problema indigena en su estado actual. Paralelamente
se debe Dbuscar las scluciones socioecondnmicas, en
coordinacion con los demds frentes, a fin de evitar que
este problema tome cuerpo, casc en el cual para
afrontarlo deberd fortalecerse vy buscar el apovo de los
otrose frentes.
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Respecto al problema del narcotréafico, el Frente
Interno ha podido encarar este problema por si, pero
dada la magnitud del mismo se cuenta con el apoyvo del
Frente Militar.

El Frente Internc, no se encuenbtra en capacidad de
afrontar la marcada crisis econdmica-social ¥ sus
consecushcias, por lo gque deberia fortalecerse, buscar
el apoyvo de log demds frentes.

Con relacion &l asentamiento de los  ciludadanos
colombianos indocumentados, el Frente Interno no esta
en capacidad de superar esto, deblendo fortalecerse y
apoyvarse en los Frentes Externo y Militar.

6.2. FRENTE EXTEERENO

- La intervencidn del Ecuadcr en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas ha
fortalecido su imagen internacicnal ¥ le permite
encontrar un ambiente favoeorable en la consecucidn de =u
objetivo de Integridad Territorial dentro de las normas
de Derecho Internacional.

- La dirlomaclia ecuatoriana ha obtenido ventaja

en lag conversaciones con el Perda, al

consegulr gue se reconozca al menos la existencia de un

problema demarcatorio en el diferendo limitrofe con el

Ecuador. Varias reunlones de los mandatarios gue se han

realizado sobre el tema ha permitido avanzar en la
solucidn del problema territorial.

-~ El1 nusve orden internacional encaminado a
fortalecer 1a paz dentro de sistemas
demooradticos e integracionistas, Juntamente con el
fortalecimiento del Pacto Andinoe ha permitido al
Houador avanzar en la solucidn de su diferendo
territorial. Del mismo modo, con  Colombia se
facilitara los propdsitos de los dos paises para
enfrentar yv eliminar el narcotrafico v el terrorismo.

— El1 Beuador hasta la fecha no ha podido llevar

a término la renegociacion de la deuda

externa, lo gue produce serla inestabilidad en el

sistema financiero. asi como una imagen deteriorada en

el exterior:; labor gque pondrd en marcha el proéximo
gobierno.

6.3. FRENTE ECONOMICO

- Bl nueveo marco legal e institucional gue se

estd implantando en el pais. permite insertar

ia economia nacicnal en el escenarioco regional vy
mundial.

- Las finanzasg poblicas han sido favorecidas
con la aplicacldn de las reformas tributarias
v arancelarias.
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~ La economia nacional se ha fortalecido con el

incremento de la produccidn, fundamentalmente

agricola, pesguera, minera e hidrocarburifera; ademids

el Ecuador cuenta con importantes recursos turisticos y

de otra indole, gne podrian ser adecuadamente
explotados en un futuro inmediato.

S8in embargo, la reactivacidn econdmica referida no ha
sido suficiente para aliviar el grave v creciente
endeudamiento externo, ni para d9ue se pueda pagar
totalmente la deuda social

El Estado mantiene una gran dependencia del sistema
hancario vy financiero internacional en el aspecto
aconomico.

- El modelo econdmico de sustitucidn de
importaciones estd siendo reemplazado por
otro, concebido dentro de una politica de apertura y
liberacidon de la economia que apova & los Drocesos
integracionistas v estimula al incremento de la
produccidn: no obstante, a nivel de la micro regidn, el
pais no ha lograde consolidar un blogue econdémico lo
suficientemente fuerte que contrarreste las medidas
proteccionistas adoptadas por obtros existenbtes en el
nundo .

6.4. FRENTE MILITAR

— El1 Frente Militar cuenta actualmente, con una
adecuada estructura, las leyes especificas
amparan a las instituciones conformantes de este
Frente, su preparacidn, entrenamiento, la capacidad de
movilizacidn y coordinacidn institucional permiten gque
la Fuerza Piblica pueda mantener el orden interno, la
tranquilidad vy seguridad individual v  colechiva,
anulando los efectos originados por las comunidades
indigenas, la invasién pacifica, la guerrilla, el
narcotrdfice y sus derivaciones que afecten a la
Seguridad Interna del Estado HEcuatoriano.

- El alto nivel alcanzado por las Fuerzas

Armadas, en cuanto se refievre a la
instruccidn, adiestramiento, perfeccionamiento v
profesionalizacidn, a su capacidad de empleo,

movilizacidn vy apovo logistbico le han permitido
constituirse en una fuerza disuvasiva gque favorecida por
respaldo moral y fisico de la poblacidn y reservas,
estd en condiciones aceptables de afrontar un conflicto
externo con £l Pern.

Sin embargo, es necesario fortalecer el Poder Nacional,
sobre todo en sus expresiones econdmico-militar para
poder mantener su condicidn de fuerza disuasiva.
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8.1. ENUNCIADO

La politica expansionista del Estado peruanc, el
reconocer tnicamente 1a existencia de un problema
demarcatorio, el lewbo avance del didlogo para encontrar una
solucién justa, la manipulacion del problema territorial para
distraer la atencidtn del pueblo peruano ante los graves
problemas sociocecondmicos por los que atbraviesa ese pais, las
acciones en contra del narcobtrdfico vy la guerrilla gue se
desarrollan en el sector fronberizo con violaciones al
territorio nacional, podrian desembocar en un grave conflicto;
con la ejecucidn de aceciones politicas, diplomaticas vy
militares que se opongan a los Objetivos Nacionales
Permanentes de Soberania, Inbegridad Territorial y Desarrollio
Integral actuando, principalmente, sobre las expresiones
politica ¥ militar; pudiendo el Peri, a corto plazo, aplicar
su Poder HNacional, con la ejecucién de operaciones que se
caracterizarian pror 1la provocacion de incidentes fronterizos,
concentracion de tropas en la frontera, vioclacidén del espacio
aéreo, ruptura de relaciones diplomdticas, desencadenamiento
de acciones militares violentas ¥y conquista de obdetivos
vitales que amenacen la supervivencia del Estado ecuatorianco.

8.2. ODBJETIVOS Y POLITICAS DE SEGURIDAD
8.2.1. De conflicto externo

FRENTE INTERNO

OBJETIVO NO. 1

— Mantener v fortalecer todos los Objetivos
Nacionales Permanentes y en particular los de Soberania e
Integridad Territorial.

POLITICAS

— Fortaleciendo el Poder Macional en todas sus
expresiones.

— Incentivando en la poblecidn el espiritu de
uwnidad nacional.

- Difundiendo ampliamente la necesidad, la Ley
de Seguridad Hacional para la supervivencia del Estado.

— Difundiendo los valores civicos y patbtriéticos
en todos los estratos de la sociedad.

FRENTE EXTERNO
OBJETIVO NO. 1

- Buscar una’ pronta solucidtn al problems
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territorial en términos de equidad y Justicia, aprovechando la
mieva situacién internacional.

POLITICAS

— Recabando el apoyo internacional =a una
solucitn de Derecho.

— Determinando una tesis territorial definitiva
que merezca la acepbtacién internacional.

- Propendiendo al arbitraje Papal come medida
efectiva de solucion.

FRENTE ECONOMICO

OBJETIVO NO. 1

~ Apoyar el esfuerzo militar.

POLITICAS

~ Desarrollando las fronteras vivas.

- Incentivando la integracidon fronteriza.
- Dotando de infraestructura basica.

Fortaleciendo la economia nacional.

|

FRENTE MILITAR
OBJETIVO NO. 1

- Mantener 1a integridad territorial v
soberania.

POLITICAS

— Realizando planificaclones conjuntas entre
las normas de las FF_AA.

- Realizando ejerciclos conjuntos para
verificacién de los Planes.

- Realizando ejercicios de movilizacion
militar.

- Manteniendo alto grado de aligtamiento.
— Desarrollando la Inteligencia Estratégica.

— Manteniendo buenas relaciones con los deméds
paiges de interés.

— Fortaleclendo la Politica de Fronteras Vivas.

— Ejerciendo mayor presencia en Galiapagos.



~ 299 -

- LCooperando con los otros Frentes para 21
mantenimiento del diidlogo con 1 Perd.

— Estableciendo vy reforzando acusrdos pars =1
tratamiento de represidn al narcotrafico v la guerrilla en e1
Sector Fronterizo.

- Raechazandoe cualguier atcion de fusirza
manifiesta que atente contra nuestra Integridad Territorial v
Soherania.

BRIETIVD NO. 2

— Fortalecer el Frente Militar

FOLITICAS

- Completando el orgénico v las Tablas de
rganizacidn v Equipo de las Fuerzas.

— Manteniendo las resesrvas entrenadas.

— fActualizando ia Ley del Servicic HMilitar
Obligatorioc.

- Actualirandea las doctrines de acuerdo a
nuestra realidad.

OBJETIVO NO. &
— Creayr conciencia civica en 21 pais.
FOLITICAS

-~  Fomentando la instruccion a las Fuerzas ds
Resistencia v Servicic Militar Estudiantil.

— Coopesrando v coordinando la Educacion Civica
en los establecimientos de Educacidn v méas sectores del pais.

- Difundiendo a traves die los medios fe
comunicacidn social las actividades de las Fuerzas Foliciales

en beneficio de la Seguridad v el Desarrolloc.

- Fomentanda las busnas relaciones entre
civiles v militares.

B.2:2. De bBuerra Externa

FRENTE INTERND

DRIETIVD NO. 1

— Apavalr al Frente Militar.
FOLITIEA

— Respaldands todas las acciones gue =2 ejecute
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e =] esfuerzo de gusrra.
— Obteniendo 21 apovyo de la poblacidn .

— Coordinando con los oitros Frentes el apovyo &l
Frente Militar en el ssfuerzo bélico.

— Manteniendo alta la moral nacional.
FREMTE EXTERMNO

ODRIJETIVO NO. 1L

- fApavar al Frente Militar.

FOLITICAS

— lLogramndo =1 apovo de paises amigos en 1os
faros internacionales a la causa del Ecuador.

- Puscando 2] apoyo econtmico-militar de paises
con politicas afines a las del Ecuador.

- FPromoviendo en el edxtericor la buena imagen
del pais sobre la Jjusticia qgue le asiste a la gusirras
territorial.

FRENTE ECONOMICO

OBJETIVO NO. 1

— fApovar el esfuerzo de guerra.

POLITICA

~ Disponienda l1a atencidon oportuna de los
FECUFSOS 2Ccondmicos.

- Mantenisndpn al produccidn nacional aue
pernita el esfusrzo bélico.

— Reorientando al aparato productivo de acuerdo
a los reguerimientos del esfuerzo bhélico.

FRENTE MILITAR
OEJETIVO NO. 1

- Mantenimiento de la Integridad TErritorial v
Soberania.

FOLITICAS

— Rechazando, neutralizando o destruyendo las
fuerzas enemigas.

~ Logrando 2] apoyo de la poblacion al esfuesrzo
de guerra.



- 30L -

— Consiguiendo el apoyo internacional.

~ Recibiendo el apovyo de los otros Frentes para
2]l estuerzo de gusrra.

OBRJETIVO NO. 2
— Reconstruccidn del pais.
FOLITICA
~ Participando con los otros Frentes sn la
reconstruccion del pais.
8.3%. AREAS ESTRATEGICAS

Anexg "LHT

. HIPOTESIS DE SESURIDAD EXTERNA MO, 2

Y=1. ENUNCIADO

El ingreso masivo de ciundadsasnos colombianos ilegalss s
nuestro pais, 1 espaldo del gobiernoc colombianc para la
legalizacion de dichos connacionales y las acciones gue viene
tomando el Ecuador para frenar este problema, podrian conducir
a un conflicto que afecte a los Objetivos Macionales
Permanentes de Soberania, Integridad Territorial e Integracion
Nacional, actuando principalmente sobre las expresiones
politica, econdmica v militar, pudiendoc Colombia, & largo
plazo, ampliar su  Foder Nacional con la ejscucicn de
pperaciones que sg 2 caracterizarian poyr la provocacidn  de
incidentes froenterizos, concentracion  de fuerzas an 1=
frontera, violacion de la Soberanis Territorial, rupbturas de
relaciones diplomaticas, desencadenamisnto de SCCLONES
militares wviolentas vy conguista de objetivos wvitales gue
amenacen & la supervivencia del Estado ecuatorianc.

F.2. OBJETIVOS ¥ FOLITICAR DE SEGBURIDAD

?.2.1. De conflicto extsrno

FRENTE INTERMO
OBEJETIVO NG. 1L

- Decarrollar mecanismos para impedic ia
penetracion de indocumentsdos de origen colombiano.

FOLITICAS

- Controlando debidamente =1 ingreso de
indocumentados.

— Fortaleciendo lps oirganismos pablicos ¥
sociales de frantera.

~ Incrementando fronieras vivas.

- Revisando lo= aCusrdos da migracion
realizados con Colombia v sxigiendo se cumplan con las noarmas
del Derecho Internaciocnal.



- 302 -

FRENTE EXTERMO
ORIETIVE NG. 1

— Robustecer el conotrol del ifransito ce
personas en la frontera con Colombia.

FOLITICAS

— Revisando v  Ffortaleciends los convenios
bBinacionales de control de migracid.

— Reforzando la coreacidn de fronteras vivas
salidas.

FRENTE ECONOMILCO

OBJETIVO NO. 1

~ Apovar &l esfuerzo militar.

PFOLITICAS

— Desarvyollandog las froniteras vivas.

-~ Incentivando la integracidn fronteriza.
— Dotando de infrasstructura basica.

- Fortaleciendo la sconomia nacional.
FRENTE MILITAR

ORJETIVO NO. 1

- Mantensr is Integridad FTerritorial W
Soberanide.

FOLITICAS

— FRealizando planificacionss conjuntas, entre
ias ramas de las FF.AL.

- Realizando @jercicios conjuntos para
verificacidn de los Planes.

- Realizando ejercicios e movilizacidn
militar.

- Mantenimiento e L alto arado e

alistamiento.

~ Desarrollando 1la Inteligencia Estratégica.

— Manteniendo buenas relacionss con paises de
interés.

— Fortaleciendn la pplitica de Fronteras Vivas.

— Eigrciendo mavor presencia en Galdpagos.

— Estableciendo v reforzando acuerdos para el
tratamiento de represidn al narcobtr&Tico v la guerrilla en el
sector fronterizo.

- Rechazando cualouier atccion de Tuerzas
manifissta v atente contra nuestra Integridad Territorial v
Spberania.

- Controlando vy  esliminando =21 tratico de
drogas.

- Controlando los asentamientos en areas
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estrategicas y de interés econodmico.

OBJETIVO NO. 2
-~ Portalecer el Frente Militar.
POLITICAS

~ Completando el Organico y las Tablas de
Organizacion y Equipo de las Fuerzas.

- Manteniendo las Reservas entrenadas.

-~ Actualizando la Iey de Servicio Militar
Obligatorio.

- Actualizando las doctrinas de acuerdo a nuestra
realidad.

OBJETIVO NO. 3
- Crear conciencia civica en el pais.
POLITICAS

- Fomentando la instruccion a las Fuerzas de
Resistencia y Servicio Militar Estudiantil.

-~ Cooperando y coordinando la Educacion Civica en
los establecimientos de educacion y mas sectores del pais.

- Difundiendo a través de los medios de
comunicacion social las actividades de las FF.AA. en beneficio
de la Sequridad y el Desarrollo.

- Fomentando las buenas relaciones entre civiles
vy militares.

9.2.2. Objetivos de Guerra Externa
FRENTE INTERNO
OBJETIVO NO. 1
~ Apoyar al Frente Militar.
POLITICAS
- Apoyando con recursos econdémicos.
- Respaldando sus acciones.
— Fortaleciendo los valores civicos y patrioticos
de la ciudadania.
FRENTE EXTERNO
OBJETIVO NO. 1
- Apoyar al Frente Militar.
POLITICAS
- Posibilitando los recursos economicos y 1la

asistencia internacional para fortalecer el Poder Militar
Ecuatoriano.
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FRENTE ECONOMICO

OBJETIVO NO. 1

- Apoyar el esfuerzo de guerra.

POLITICA

- Disponiendo la atencién oportuna en los recursos
economicos.

FRENTE MILITAR

OBJETIVO NO. 1

- Mantener la Integridad Territorial y Soberania.

POLITICAS

- Rechazando, neutralizando o destruyendo a las
Fuerzas enemigas.

- Logrando el apoyo de la poblacion al esfuerzo
de guerra.

- Consiguiendo el apoyo internacional.

Recibiendo el apoyo de los otros Frentes para
el esfuerzo de guerra.

OBJETIVO NO. 2
- Reconstruir el pais.
POLITICAS

- Participacion con los otros Frentes a la
reconstruccion del pais.

9.3. AREAS ESTRATEGICAS
YANEXO B"

10. COORDINACION

- La Secretaria del Consejo de Seguridad (COSENA), coordinara
la planificacion en los diferentes niveles de la Seguridad
Nacional; PRIMER NIVEL: Consejo de Seguridad Nacional; SEGUNDO
NIVEL: Frentes de Accion de Seguridad Nacional; y TERCER NIVEL:
Ministerios y otras Unidades Ejecutoras, al igual que con el
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y con todos los
organismos estatales y privados involucrados en el asunto.

- La Direccion Nacional de Movilizacion coordinara con el
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), los aspectos que tengan
relacion con la planificacion.

~ La Direccion Nacional de Defensa Civil, coordinara la
planificacion con el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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- La Secretaria del Consejo de Seguridad Nacional (COSENA),
coordinara con la Secretaria Nacional de Comunicacion Social
(SENAC) Yy los Frentes de Accion de la Seguridad Nacional, la
utilizacion del Sistema de Comunicacion Publica, orientada a los
propositos de la seguridad interna y externa del pais.

- El1 Sistema de Telecomunicaciones, coordinara y apoyara al
Sistema de Comunicaciones en los Frentes de Accion de 1la
Sequridad Nacional.
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CECRETISINMO

EFEMFLAR NG. DE
FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
COSENA

SECRETARIS GENERAL
GUITO — FROV. FICHINCHA
FECHA:

CLAVE: J.A.V. 1

PLAM MACIONAGL DE SEGURIDAD EXTERNA MO. 1
HEFEREMCIAG:
- Mapas

- Mapa dgl Ecuador Esc. 1:1°000.004 IGH Anp 1791
. Mapa del Perd Esc. 1:17000.00C IGM ABo 1984

— Documentos
1. Furndamentos lsgales

— Bpnstitucion Folitica del Ecuador
— Lev de Seguridad Macional

Z. De Planiticacidn

-~ fApreciacidn bGeopolitica del Ecuador 1971

— Apreciacidn Beopolitica del FPerd 1991

- Estudio Beoestratégico del Perd 1987

- FPlan Nacional de Desarrollo 1789-1592

— Concepto Estratégico de Seguridad MNacional

-~ fApreciacion Politica—Estratégica del Ecuador 19992

ORGAMNIZACION FARA LA SEGURIGAD EXTERNA

1. NIVEL DE DIRECCION
Frecidente de la Republica
2. NIVEL DE ASESORAMIENTO ¥V COORDIMACION

COSENS
Secretaria Bmneral del COSENA

MIVEL DE EJECUCION

L

Frimsira Fase:s Frentes de Accidn de la Seguridad Macional
Segunda Fase: Fremnte Externo v Frente PMilitar
Tercera Fases Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Cuarta Fases: Frentes de Sccidn de la Deguridad Nacional



- 307 -

HIPOTESIS MNO. 1 DE SEGURIDAD EXTERMA

ta ¥Fplitica expansionista del Estado Peruasno. 8l reconocsr
tnicamente la existencia de un problema demarcatorio, el lento
avance del didlogo para sncontrar wuna scolucion justa, ia
manipulacidn del problema  territorial para distraesr ia
atencidn del puebla peruano  ante las graves problemas
socioecondmicos por  1os que atraviesa ese pais, las acciones
en contra del narcotrafico v la guerrilla gue se desarrollan
= el sector fronterizo con viplaciones al territorio
nacional, podrian desembocar en un grave conflicto, con la
sjecucion de acciones politicas, diplomdticas vy militares gue
=t opongan  a lps objetivos nacionales permanentes el
sogberanis, inteagridad territorial v fdesarrollo integral.,
actuando principalmente, sobre las exupresiones politica v
militar, pudiendo 1 Perda 38 corto plazo, aplicar su poder
nacional, con la ejscucian de operaciones gque )
caracterizarian por la provoacacidn de incidentes fronterizos,
concentracion de tropas en la frontera, violacidn del espacio
ABIE80 ruptura de relaciones diplomaticas, desencadenamiento
de acciones militares violentas v conguista de obietivos
vitales gue amenacen la supervivencis del estado ecuatorianoc.

BREIETIVOE NACIONALES PERMANENTES ¥ AUTUOLES CONMSIDERADOR FWN LA
HIFPOTESIS.

O0.M.F. SobeErania

G.M.P. Integridad Territorial
G.M.F. Desarrpllo Initegral
AREAS ESTRATEGICAS

— BMEXO "HE

1. AREAS DE ACTIVIDAD HUMANGA

Z. 6REAS GEOGRAFICAS

2.1. URBANAS
2.2. RURALES

1. SITUACION
i.i. SITUACION DEL ENEMIGD
(AMEXO "A"™ (PLAN MACL. DE INT. Y £1I.)
1.2. SITUACION MACIONAL

FRENTE INTERNDG

El Ecuador es wun Estado spherano gue poses  upa
identidad nacional, cuvo pusblo s ha identificado v ha
consoclidado s vocacion democratica, fortaleciendo sUs

instituciones en procura del mantenimiento de un clima de pacz.

Las funciones del Estado: Ejecutiva, Legiglativa b
Jurisdiccional v las demas instituciones democraticas  han
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trabajado v mropiciado la consecucidn del bien comdn, en
bensficio del pushlo ecuatorianoc.

la crisis sicoscontmica por la gue atraviesan los paises del
mundoe particularmente el Ecuador, la misma que en los Ultimos
afos se ha wvenido agudizando; asi como una fTalta de educacion
y cultura politica, especialmente & los dirigentes. guienes
han defraudado las aspiraciones del pueblo, ha detersinado gue
no obstante de contar con potenciales recuwrsos naturales para
garantizar una vida digna de sus conciuwdadanos, no ha sido
posible alcanzar, existiendo araves falenciazs en cuanto a la
alimentacidon, salud, vivienda, educacidin vy servicios hasicos.
i pesar de estns  ilnconvenientes, el pueblo rescciona
positivamente en caso de conflicto hélico, con apovyo decidido
v altp patriotismo.

— Capacidades

. El Ecuador cuenta con una poblacion que tiens altos
valores histdricas, morales v culturales, posevendo wun elevado
gspiritu patridtice v civico.

- Yulnmerabilidades

. Exigte una falta de cultura politica de los ecuatoriancs
en especial de sus dirigentes, lo gue no permitird contar con
silido apovo de la poblacidn en caso de conflicto.

« Hay un crecimiento preocupante de la marginalidad v
desocupacidn gue unida a la carencia de infraestructura vy
servicios basicos, han contripuido a @ la disminucidén de la
calidad de vida de 1la poblacidn tanto urbana como rural, 1o
gus limitard wan aporte significativo en la calidad de la
poblacidn en 21 esfuerzo de la guserva.

FREMTE EXTERNO

i,ose cambios vertiginosos gue ha sufrido =1 mundo en 1a
actualidad, ha puestc Tin al latents problema de la Guerra
Fria, situacidn que permite orientar la politica desde un
Ambitoc mas abierto. FPresentayr mayor cobesrtura  en 1a
copperacidn econt@mica v asistencia teonica; cientifica v
cultural.

El Ecuador ha logrado mas presencia en los oraanismos
intermnacionales elevando su imagen & nivel internacicnal el
FPacto Andino s2 ha constituido e una  alternativa de

uwnificacion ¥ fuerza a nivel de la Subregidn, por lo gue ha
entrado en una franca staps de reactivacion en todo campo.

El problemas limitrofe entre Ecuador v Perd ha tomado dn nuevo
camino de solucion, a través del didlogo, sin embargo no ha
liegado a un acuderdo definitivo. En caso de desatarse un
conftlicto con 21 Perd por 21 problema limitrofe, se deberé
degsarroellar una intensa gestion internacional con la finslidad
de concientizar v alcanzar 21 apovyo a nuestra tesis por parte
de paises amigos de organismos internacionales.
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— Lapacidades

- El Ecuador, ha incursionado positivamente en =1 aAmbito
internacional, ha consolidado lazos de amistad con otbtros
naises.

El Ecuador, ha tomado la ipniciativa para la pronta solucidn
del problema limitrofe con el Perd, al haber expusstoc su
planteamients en la Organizacidon de Naciones Unidas v al
presentar un didlogo amplio v abierto, 1o gue le acredita el
respaldo mundial v regional.

- Viulnerabilidades

. Falta precisar una tesis nica en el problema limitrofe
con 21 Perda,

- Las actuaciones diplomaticas pess a gue han sido
consistentes no han alcanzado el obistivo prapuesto.

« Necesidad de consolidar v fortalecer 21 frente susternoc en
todos sus niveles.

FREMTE EEONOHMICO

El BEcuador presenta un nusvo marco legal e institucional gue
permite insertar la economia nacional en el ambito regional v
mungial. Las finanzazs publicas han sido Tavorecidas con la
ampliacion de las reformas tributarias v arancelarias.

Puede considerarse gue la sconomia nacional se ha incrementado
con 1a prroduceion gsencialmente agiricola, pesguera @
hidrocarburifers. El Ecuador, cuenta con importantes recursos
turisticos v de otra dindole, gue pueden ser suplotados en  un
futuro inmedizto. S5inn  embargo, la reactivacidn econdmica
sefhalada, no ha sido suficiente para hacer frente al grave
problema  del endeudamiento externo, a la dependencia  del

sistema bhancario,; v Tinanciero internacional, ¥ el pago de la
deuwda social gue cada vezr es @mas cCcrecients. Se trata de
establecer wuna politica de apertura vy liberizacion de la
SCONOMiIa 2N ApoyYo a los procesos integracionisias, Sin

embargo, & nivel de la subregidn, 21 pais no ha logrado
consalidar wun  bhlogue econdmico suficientemente TfTuesrite gue
contrarreste las medidas proteccionistas adoptadas por  otras
existentes en =1 mundo. Hay limitacidn de re=oursos econdmicos
para hacer Trente al problema limitrofe con el Perd, hecho gus
adrava la situacidn.

— Capacidades

- El sector productive del pais cusnta con FeECUrsSos
naturales aptos para su explotacidn. El pais presenta un
nuevn marco  legal para adoptar politicas econdmicas gus

arienten de meijior manera la distribucion de recursos.
- Vulnerabilidades

- Alta dependencia de organismos bancarios v financieros.
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. Creciente aumento de la deuda externa.

= Baja productividad v competitividad del sector productivo
nacional.

- Falta de politicas econdmicas al nivel regional gue
consolide la integracidn para alcanzar un  Tortalecimiento
adecuado del Poder NMacional.

- Dependencia tecnoldgica del sector productivoao.

- Falta de recursos econdmicos gue Tortalezcan la capacidad
belica v de defensa de nuestro pais.

FRENTE HMILITAR

Eil frente militar cusnta actualmente, Ccan una adecusda
estructuwra, leyes egspecificas gue amparan & las instituciones
gue forman este frente.

£l nivel alcanzado por las FFA8. en cuanto se& refiere a 1a
instruccidan, gl adiestramiento, el perfeccionamiento ¥
profesionalizacidn, asni Como =l capacidad de empleo,
moviliracidn vy con un sistema logistico organizadoc, le  han
permitido constitunirse en una fuerza disuasiva, gue ha sido
favorecida por =1 respaldo moral v fisico de la pablacidn,
encontrandose sn condiciones areptables para afrontar un
conflicto.

— Capacidades

= El Frente Militar dispone de una Fuerza disuasiva gus  le
permitira, mantener la Integridad Territorial vy Soberania
Nacional.

- Yulnerabilidades

- Dadas las condiciones escondmicas no s dispone de los
racursos v omedins suficientes para sostener wun conflicto
prologando.

- ho se dispons de todos los sistemas de defensa para el
camplimiento de su misidn.

- Dependencia tecnoldgica Vi logistica del exterior
ezpecialmente en lo que respecta a material bé&lico, paries v
repuestos.

1.%. PREMISAE BASILCAS
1.3.1. Del Enemioo
— FPersiste ®n su atén expansionista vy un

reconocimiento dGnicamente de la existencia de un problema
demarcatoria.
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1.3.2. Propias

- La poblacidn ecuatoriana respalda las
acciones llevadas a cabo por 21 gobierno respecto al  problema
territorial.

- £l Estado debe abtensr el apovao
internacional . especialmente de Calombia, Chile, asi como de
los paises garantes del Protpcolo de Rioc de daneiro v

aorganisemos internacionales, como la OMU, 1a OEA.

- El planteamientn sobre nuestro problema
territorial,;, realizado ante la Santa Sede a traves de 1a ONU,
tenga la acogida del caso.

i.4. SUPOBICIONES

i-4.1. Del Enenicao

-~ Hue la situacitn interna del Ferd desembogue
an la ejecucidén de acciones militares gue atenten a lia
Soberania e Integridad Territorial.

— e los graves problemas internos del Perd se
mantengan o intensifiguen, desbardando la capacidad del
Control Gubernamental.

- fHus las accionses de la guarrilia vy el
narcotr&fico alcancen tal magnitud gue materialicen accioness
violentas gue afecten la Scberania e Integridad Territorial
del Ecusdor.

i.4.2. Fropias

- Hue &1 Estedo disponga de  todos los recursos,
gspecislmente econdmicos para el Tortalecimiento del Poder
Macional.

2. MISIDN

£l Estado ecuatoriano empleard el Foder NMacional desde va
en  todo 2l territoric naciconal v areas de interes qgue sa
determinen para mantener los Dbjetivos Macionales Fermanantes
de Soberania, Integridad Territorial v Desarrollo Integral, a
tin de neutralizar 1la politica expansionista del Estado
FPeruano.

El Foder Nacional se emplearéa de acusrdo a @ los siguisntes
linsamientos agenerales, inicialments fortaleciendo las
expresiones politica, econdmica, sicosocial v militar,
paralelamente buscando el apoyo de la comunidad internacional,
de los paises amigos v de los orFganismos  internacionales
espacializados gue fTaciliten una negociacion Tavorable a los
intereses nacionales. Posteriormente emplisar al Frente Militar
apoyado por los demds frentes para neutralizar, rechazar v
destruir las agresiones peruanas v procurar la destruccion o
el debilitamiento del Poader MNacional Peruano v fTinalmente
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recrisntar las expresiones del Foder Macional hacia la
normalizacidn v reconstruccion del pais.

3.2. FABES
FRIMERS FAGE: Desde: va
DE FREFARACION Hasta: el aparecimiento del
conftlicto.
SEGUNDA FASE: Desde: 21 aparecimiento del
COMFLICTO conflicto
Hasta: £]1 inicio de l1a guerra
TERCERA FASE: Desde: =1 inicioc de la gusrra
DE GUERRA Hasta: la finalizacion
CUARTA FABE: Desde: la finalizacidn de l1a guervra
DE NORMALIZACTON Hasta: la total normalizacion del
pais.
F.3. TOREAZ DE LOS FRENTES

Primera Fase: DE FREFARSCION

FRENMTE INTERMO

i. ORJIETIVOS
al Fortalecer sl Frente Intemrno
2. POLITICAS

a} Fortaleciendo una concisntizacidn civica
Tfundamentada en una identidad pnacional apovadas
poy la utilizacidn de los medios de comunicacidn social.

b)) Reformulandog el proceso educativo, para
introducir programas de conocimiento civico v
gecpolitico con  mayor intensidad, rescatando el @ wvalor de la
nacionalidad.

=) Apovando el desarrollo de los sectores
marginales urbanos v rurales con infraestructura
basica gue mejore las condicionss de vida en gensral.

d} Ampliandc las fuentes de trabajo en las zonas
fronterizas gue fortalezocan las froniteras vivas.

2} dMejorando los nivelss de productividad de los
recursos del pais, gue permitan gue el ingreso
percapita corresponda a las aspiraciones de un mejor nivel de
vida.

FREMTE EXTERNG

i. OBJIETIVO

al HNeutralizar en los fToros interpacionales la
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accidn de la diplomacia peruana sobre 1 difersndo territorial
gxistente.

2. POLITICAS

a) Consolidando una tesis nacional scohre 1
diferendo territorial.

b} Divulgando esta tesis ecustoriana en los foros
internacianales, a traveés de una diplomacia

gspecializada; eficiente v activa.

£} Fortaleciendo 21 Frente Externo para contribuilse
efectivamenie al desarrollo nacional.

) Robusteciendo la capacidad negociadora del
Ecuador; para contrarrestar la politica agresiva

peruana.

2) Reinsertando adecuadamente al pais en los foros
mundiales v regionales mas importante.

) Fortaleciendo la imagen v repressntatividad del
pais en las instancias multilaterales, para
afianzar su credibilidad, en especisl en la ONU v en 1la OEA.
g} Desarvrollandoe uwn  trabaio de difusidn sistemidtica
de las politicas nacionales, mediants ia
publicacidn de libros, revistas vy folletos para distribuacidn
internacional.

hl Aseguwrando &l respaldo popular & 2 l1as politicas v
acciones del Frente Externo.

i} Buscando el zpoyo de los paises amigos v de 1os
arganismos internacionales especislizados.

FREMTE MILITAR
1. OBJETIVOR
a) HMantener la integridad territorial v soberania.
b} Fortalecer 21 Frente Militar
c) Crear conciencia civieca en el pais.
2. POLITICAS
— Fara el objstivo "a"

a) Fortaleciendo el establecimiento de Fronteras Vivas

b} Desarrollando la Inteligencia Estratégica
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) Manteniendo buenas relaciones con los demas paises
de interds.

d} Ejerciendo mayvaor presencia en Galapagos
e} Profundizando
- Fara 21 obietivo "b"
a) Actpalizando la Ley de Servicip Militar Obligatorio

B Actualizando la Doctrina Militar de acuerdo & 2 nusstra
realidad.

¢} Fanteniendo las reservas entrenadas.

d)} Realizando planificacionss v eijercicios conjuntos
entre las ramas de las FF.AA.

21 Realizando ejercicios conjuntos de movilizaciton
militar.

) Revisando las Tablas de Organizacion v Eguipos, v 1so
Oirganicos de las Fusrzas.

— Para 1 obhjetivo "o

a} Freparando v organizando a las Fuerzas de Cooperacidn
civiea v al Servicio Militar Voluntario Estudiantil.

b)Y Cooperando v coordinando  la educacion caivica en los
gcstablecimientos de sducacidn v mas sectores del pais.

c)y Difundiendo a través de los medios de comunicacidn
social, las actividades de las FF.&84. en bpeneficio de 1la

Seguridad v Desarrollio.

¢} Fomentandoc las busnas relaciones asntre civiles v
militares.

SEGUNDA FABE: DE CONFLICTO

EREMTE INTERND

1. OBJETIVO

al HFantener vy TfTortalecer todos los 0Ohietivos Nacionales
Permanentes v en particular los de Scherania e 2 Integridad
Territorizl.
2. POLITICAS

a} Fortaleciendo el Frente Interno

b1} Incentivando en la poblacidn el espivritu de Unidad
Macional.

£} DiTundiendo ampliamente la ley de Seguridad Nacional.
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d} Elevando Ios valores civicos v patridgiticos en todos los
estratos de la sociedad.

FRENTE EXTERNU

i. OBRJETIVOS

a) Buscar una pronta solucion al  problema territorial  en
terminos de eguidad v Justicia, aprovechando la neuva
situacidn internacional.

2. POLITICAS

a} Recabandno el apovo internacional a wnia soluycidn de
Derecho.

b)) Determinando una tesis tervritorial en  todos los espacios
Yguez merg2zcan la aceptacidn internacional.

) Propendiendo al arbitraje FPapal como medida efectiva de
solucidn.

FRENMTE ECBNOMITCO

1. OBJIETIVD
a} Fortalecer la economia del pais.
2. POLITIEAS

a} Renegociande en términos favorables para gl pais la
degda externa.

Iy Incrementando la produccidon v productividad de los
diversos sectores econdmicos.

c) Fomentando v diversificando las suportaciones.

d} Racionalizando =1 gasito v la inversion publica.
e} Ampliando las fTacilidades para la inversian extranisra

ERENTE HMIPLITAR

1. ORIETIVOS
a) HMantener la Inteagridad Territorial vy Soberania
b} Fortalecer el Frente Militar
2. FOLITICAS
-~ FPara el Obhistivo "a”
a} Intensificando la Inteligencia Estratégica
B} Reforzando la presencia militar en Balipagos

o) Intensificando la movilizacidn militar.
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- Para el obistivoe "h"

a3} Ejecutando los planes Y realizando ejercicios
conjuntos entre las ramas de las FFRF.AA/.

b Ejecutando ejercicios conjuntnos de movilizacidn
militar.

£} Completando 1 orgénico v las tablas de organizacidn v
equipo de las fuerzas.

TERCERS FASE: DE GBUERRA

FRENTE INTERNO

i. OBJETIVO
al Apovar al Frente Militar
2. POLITICASR

a}l HRespaldando todas las acciones gue se ejecuten en =1
gsfuerzo de guerra.

b) Obteniendo e}l apovo de la poblacidn

c} Coordinando con las otros frentes =1 apovyo &l Frente
Militar an el ssfusrzo bdlico.

d) Manteniendo alta la moral de la nacidn.

FRENMTE EXTERMD

1. DEJIETIVO
a) Apovar al Frente FMilitar
2. PRLITICAS

a} Logrande g1 apovo de paises amigos an los Toros
internacionales a la causa del Ecuador.

b} Buscando el apovo econdmico-militar de OaIZEes Con
politicas afines a las del Ecusdor.

) Promoviendo enn &1 exterior la buena imsgen del pais
sabre la justicia gue le asiste en el conflicto territorial

gristente.

FREMTE ECOMOMICD

1. ORIETIVO
a) Apovar al Frente Militar
2. POLITICAR

#) Froporcionando  los recursos econdmicos necesarios  para
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sastener sl ssfuerzo de la gusrra.

B) Consiguiendo linsas de crédito externas gue avuden a
solventar la situacidn de seergencis.

)} Adoptando medidas econdmicas de austeridsad gue permitan
apovar prioritariamente 21 esfusrzo de la guerva.

d} Incrementando la produccion v productividad de todos los
gsectores scondmicos, que permitan apovar el esfuerzo bélico.

e} Reorientando =2l aparato productivo de acuerdo a los
reqguerimnientos del ssfuerzo belico.

FRENTE MILITAR

i. DBJIETIVD
a2} mantener la Integridad Territorial v Scberania.
2. POLITICAS

a2l Alcanzando =1 objetivo propuesto

b} Rechazando, neutralizando o destruvende a la fuerzas
ENEMigAas .

) Logrando el apovo de la poblacidon al esfuerzo de guerra.

d} Consiguiendo el apoyva internacional en coordinacidn  con
2l Frente Externo.

e} Canalizando el apovo de los oiros frentes al esfuerzo de
guetrira.

T} Intensificando las actividades de Inteligencia
Estratégica

g) Manteniendo un alto grado de alistamiento.
CUARTA FASE: DE NORMALIZACION

FREMTE TNTERNO

1. OBJETIVO

al) Mormalizar =1 Frentese Interno
2. POLITICAS

a}l Restableciendo =1 orden en 21 pais.

B} Fortalecisndo la moral civica nacional, la solidaridad,
la concientizacidn del respeto a la estructuwra v leves del

Estado.

c) fApovando la reconstruccidan v rehabilitacidn esn areas
afectadas poar la guerra v la normalizacidn de las actividades
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de la poblacidn.

-

g} Coadvuvando para ogue el sistema productivo del paas

restablezca las Ffuentes de trabajo ernn  funcion de las
necesidades.
2} Apovando la organizacidn vy provisidn de servicios

hasicos v de abastecimiento de la poblacidn.

FRENTE EXTERND

i. OBIETIVO
a} Restablecer la paz.
2. POLITICAS

&) Fropiciando el cumplimiento de las normas  da  las
Maciones Unidas v de la OEA.

B} Recwrriendo a los Estados amigos, drganos v organismos
internacionales en bisgueda de apovo paira la reconstruccion
del pais.

C} fAoudiendo =} los organismnons mualtilaterales de
Financiamiento para lograr avuda gue propicie =1 desarrollo.

FRENTE ECONOMILCEH

1. OBRJETIVO

a)} Restablecer la sconomia del pais.
2. POLITICAS

&l Obteniendo recursos externos que permitan 1a
reconstruccidn del pais v 1z reactivacidn del aparato

productivo.

b} Distribuyvendo los recursos econdmicos disponibles dando
prioridad a2 la rehabilitacidn de los sectores mas afectados.

£} Adoptando medidas econdmicas gues permitaen canalirzar
acciones direcas g favarezcan a los sectores sociales
dampnificados.

FRENTE HMILITAR

i. OBJETIVD
&) Reconstruir sl pais.
2. POLITICAS

al Farticipando Con los otros Frentes, para i=
reconstruccion del pais.

b) Intensificando las buenas relaciones con la poblacidan
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para consegulyr la normaiizseidn.

)} Consiguiendo el apoyo 1nternacional en coordinacidn con
el Frente Externo.

d) Ditundiendo a través de los medios de comanicacidn, las
actividades de las FF.AAQ.; 2n beneficio de la poblacidn.

2) Ejecutando tareas de desmovilizacidn en procura de 1a
normalizacidn de las actividades del pais.

) Retomando =1 dispositivo de paz.
3.4. COORDINACION YV CONTROL

~La Becretaria del Consejo de Seguridad (COSENA),
coordinard la planificacidn en los diferentes niveles de la
Seguridad Macionaly FRIMER MNIVEL: Consejo de SHeguriad
Nacional, SEGUNDO NIVEL: Frentes de Accién de Segquiidad
Macional; v TEREER MIVEL: Ministerios v otras Unidades
Ejecutoras, al igual gue con el Conseio Macional de Desarrollo
{CONADE) v con todos los organismos estatales v privados
involucrados 2n el asunto.

— & Direcciédn Macional de Movilizacidon coordinard con
el Consejo HNacional de Desarrolloc (COMADE), los aspectos que
tengan relacidn con la planificacidn.

— Lta Direccion Macional de befensa Civil, coordinara
la planificacidn con 21 Comando Conjunto de las Fuesrzas
Armadas.,

— La BSecretaria del Conseio de Seguridad MNacional
{COSENAY, coordinara con la Secretaria Macional de
Comunicacidon Social (SBENACY vy  los Frentes de Aceidn de 1a
Seguridad Naciocnal, la utilizacidn del Sistema de Comunicacion
Publica, orientada a los propdsitpos de la seguridad interna v
gxterna del pais.

- E! Sistema de Telecomunicaciones, coordinard v
apovara al Sistema de Comunicaciones en los Frenites de Accidn

ge la Seguridad Macional.

4. LOBGISTICA NACTIONAL

AMEXO "Cv (PLAN LOGISTICO MNACIONAL)

e
.

COMUNICACIONES NATCTONALESDS

ANMEXD "E" (PLAN NACIDOMAL DE COMUMICACIONES)
ANEXOS

"AY PLAN MNACIONAL DE INT. Y CI.

"EY PLAN MACIONAL DE MOVILIZACTON
"EM OPLAN LOGISTICO NACIONAL

"D PLAM NACIONMNAL DE DEFENDA CIVIL
"E" FLAN KMACIONAL. DE COMUNICACIONES
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*F* PLAN DE OPSIC
"G" PLAN DE FORTALECIMIENTO DEL PODER NACIONAL
"H* AREAS ESTRATESICAS

. EL FPRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE L& REPUBRLICA

DISTRIBUCION: A"

AUTENTIEADD

Ei. SECRETARIO GENER DEL. COSEMA
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CLASIFICACION:

EJEMPLAR No. 007
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
COGENA

SECRETARIA GENERAL
QUITO~PROV. PICHINCHA
FECHA: 23-JULIO-1982
CLAVE: J5-25

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD INTERNA

REFERENCIAS
MAPA: Mapa geografico del Ecunador, Institute

Geograflico Militar. Escala 1:1000.000 EBEdicidn 1979
DOCHMENTOS
FUNDAMENTOS LEGALES

-  Constituciodon Politica de la RepGblicae del Ecuador
- Lev de Seguridad Nacional

- Ley de Hducacidn v su Reglamento

- lLey de Servicio Civil y Carrera Administrativa

-  C6digo del Trabagdo

- {6digo Penal Militar

FUNDAMENTOS DE PLANIFICACION
-  Concepto esgstratégico de Beguridad Nacional

- Plan de Goblerno de la Izgquierda Democratica
—~ Plan Nacional de Desarrollo

1. NIVEL DE DIRECCION

Presgidente de la Repidblica
2. NIVEL DE ASESORAMIENTC Y COORDINACION

- Becretaria General del Consejo de Seguridad
Nacional.

- Direcciones de los Frentes: Interno., Externo,
Foeondmico v Militar.

- Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

- Direcciones de Planeamlento para la Seguridad v el
Desarrollo de los ministerios de los Frentes

3. NIVEL DE EJECUCION

Frentes de accion:

|

Interno

- Hxterno

-~ Hcondmico

-~ Militar

Comando Conjunto de las Fuerzaz Armadas
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HIPOTESIS

La actual crisis econdmica, politica ¥ sicosocial del
pais caracterizada por: los elevados indices
inflacionarios, desemnpleo, mala distribucion del
ingreso, subordinacion al aistema financiero
internacional, persistencia de los grupos de poder por
mantener sus privilegios, la marginalidad de los
sectores indigena vy popular, la crisis del sistema
democratico, la influencia del narcotrafico, el
terrorismo, la guerrilla v la invasidén pacifica de

ciudadanos de los paises vecinos crean enfrentamientos
v contradicelén social; generan conflictos internos que
afectan a los Objetivos HNacionales Permanentes de
Soberania, Integridad Territorial, Iintegraciodn
Nacional, @persistencia de los grupes de poder por
mantener sus privilegios., la marginalidad de los
gectores indigena vy  popular, la crigis del sistema
democratico, la influencia del narcotrafico, el
terrorismo, la guerrilla vy la invasion pacifica de
ciuvdadanos de los paises vecinos crean enfrentamientos
v contradicecion social; generan conflictos internos gue
afectan a los Objetivos Nacionales Permanentes de
Soberania, Integridad Territorial, Integracidn
Macional, Justicia Social vy DPemocracia, lo aue incide
en todos los campos del poder nacional, actuando desde
va, en forma permanente v caracterizdndose por la
crisis de valores, el deterioro de la economia, la
agudizacidn de la dependencia econdémica v la
vulnerabilidad de la seguridad nacicnal; lo anotado se
manifiesta a través de graves situaciones de conmocidn
del orden interno, con niveles de creciente violencia.

Integridad Territorial

El Articule lo. de la Constitucidn Politica de 1la
Repiblica establece claramenbe el alcance de este ONP
al sefialar gque "el territorio es inalisnable e
irreductible, comprende el de la Real Audiencia de
Auito con las modificaciones introducidas por los
tratados vAlidos. las islas adyvacentes, el Archipiélago
de Coldn o Galdpagos, el mar territorial, el subsuelo v
el espacio suprayacente respectivo’.

Este ONP estd respaldado en el Protocolo Pedemonte
Mosgquera de 1830, aplicativo al Tratado de Guayaguil.

Integracidén Nacional

Bl Eecuador es un HEstade soberano, independiente,
democratico v unitario, BUuS diferentes regiones
naturales, histdéricamente han desarrollado expresiones
roliticas, culturales ¥y scclales propias, que se han
manifestado por la defensa de sus intereses y/o0 =u
mantenimiento. 51 a esto ge suma la actitud de los
poseedores de la rigqueza local o regional, estariamos
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defendiendo el concepto de regionalismo, el cual se ha
mantenido, afectando sectores populares importantes de
la Sierra y la Cozta particularmente de GQuito vy
Guayaquil.

El ONP de Integracidn Nacional tiende a supersr los
rroblemas existentes vy conformar un Estado integrado,
unitario y democritico gue propone un desarrollo
sustentado en Lodos losz drdenes.

Soberania Macional

Desde los primeros tiempos del mestizade surgid en el
alma del nativo de nuestro pais. un sentimiento
fuertemente arraigade de libertad, anhelo cconcordante
con el derecho de existir autdnomamente dentro del
conglomerado nacional. La Revoluciotn de las Alcabalas,
el 10 de Agosto de 1808, el 9 de Octubre de 1920,
reafirman este permanente anhelo de autodeterminacison
frente a los intereses extranjeros, como elemento
fundamental de la existencilia misma del HEstado
ecuatoriano. HEs por ello que todas las constituciones
politicas consagran este principio.

"La soberania nacional se constituve en un ONP,
que para los ecuatoriancs representa la manifes-
tacidn de la capacidad autonoma de decisidn para
ser respetar entre ofros y de manera prioritaria
el derecho  amazdnico, derecho sobre la drbita
geoestacionaria, la defensa de las 200 millas
del mar territorial ¥y reconccimiento en la An~
tartida.

Desarrcollo Integral

Es indudable recconeocer gue, sin embarge del relativeo
avance econdmico experimentado en los Ultimos afios, el
Ecuador vive tGodavia un eatado de subdesarrollo
acentbtuade, caracterizado principalmente jelnyals una
estructura econdmica concentradora de la rigqueza, un
sector agropecuario en déficlt con relacidn a la tasa
de crecimiento demografico, un  incipiente proceso
industrial. una desigual relacidn de intercambio
comercial, una inadecuada gelectividad de las
importaciones, un Estado carente de suficientes
ingresos fiscales frente a un incremento espectacular
del gasto pablico, una dependencia tecnoldgica y de
mano de obra especializada en todos los niveles, una
insuficiencia de estructura basica, eto.

Frente a esta situacidn, =1 Hstado debe alcanzar en
todog los campos de la actividad nacional, los mejores
niveles compatibles con los recurscsg nacionales vy
humanos del pais. de manera que permitan la creacidn de
condiciones gque hagan posible el despliegue pleno de
las potencialidades de la =sociedad ecuatoriana, para
acrecentar ia rigueza nacional v mejorar
sistemdaticamente el nivel de vida de sus habitantes.
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Ello supone un aprovechamiento racional de los recursos
fisicos v humanos. Serid necesaric que sse desarrollo
se haga en condiciones tales de lograr el mazximo de
eficiencia en la utilizacidén de los recursos y el
minimo de costo social para obtenerlo.

En resumen, la consideracidn del desarrollo integral
como un Obhjetivo Nacional Permanente, se Justifica por
la necesidad de alcanzar gue el hombre ecuabtoriano viva
en una sociedad mids Justa v dentro de un sisbema
juridico que le dé las mejores vosibilidades para
disfrutar de una existencia digna.

Democracia

Congiderado como e) sistema de Goblerno en el que el
pueblo ejerce soberania v elige sus representantes por
medic del sufragio en forma directa o indirecta, donde
el orden social se funda sobre los derechos vy la
dignidad gque el hombre tiene por su naturaleza, se
instituye este Objetivo en funcidn de los derechos, en
la basqueda del bien comin, generando un sistema
rositivo de libertades civicas donde el pueblo
prarticipa en la conduccidn del Estado fortaleciendo sus
instituciones democraticas.

Al desintegrarse la Grancolombia, nace el Estado
Ecuatorianc ¥ el 11 de septiembre de 1830, en la ciudad
de Riobamba, se dicta la primera Constitucion Pelitica
gue organizari su vida juridica, la misma gque en uno de
sus articulos afirma que: "El Gobierno del Hcuador es

poplllar, representativo, alternative v responsable”.

8in embargo, desde entonces vy a pesar del espiritu
democratico del pueblo ecuatorianco, el proceso politico
ze ha caracterizado por la sucesitn de una serlie de
gobiernos constitucionales, de gobierncos de facto y de
caudillismoes provincialistas. Por lo tanto, es
necesario crear bases s26lidas que aseguren la suceslidn
conatitucional de los gobiernos. Asi corresponde =&
cada ciudadano, capacitarnos civicamente v tomar
conciencia de sus responsabililidades en el ejercicio
democratico, pues su presencia permanente en la vida
politica es la gue da contenido a la soberania popular.
Por consiguiente el principio de la. Democracia
constituye un ONP, que guia al Ecuador hacia 1la
reafirmacidén de sus instituciones.

Justicia Social

Tradicionalmente la estructura de la sociedad
ecuatoriana ha presentado profundas diferencias en lo
econdmico, cultural v politico lo gue ha dificultado su
integracidén. Persisten grandes divergencias entre el
campo vy la ciudad, entre grupos sociales y econdmicos,
que producen deseguilibrios, inestabilidad; en suma
injusticia social.
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La aplicacidn de la dJusticia Social, permitiria lograr
una convivencia creadora v pacifica de la sociedad
ecuatoriana.

El Estado estd ohligado a determinar acciones
integrales v ejecutar reformas necesarias para
construir una socliedad més Justa, superando las
extremas desigualdades econdmicas v sociales.

La Justicia Social como ONFP, es necegaria e
imprescindible como aspiracidn del puebleo ecuatoriano.

QRJZETIVOS NACIONALES ACITUALES

Loz OUbjetivos HNacionales Actuales ONA, se reflejan en
la politica, planes y programas de goblerno., siendo en
el caso del actual Gobierno los siguientes:

- El Gobierno de la Izguierda Democratica, se
fundamenta en los princiricos ideologicos del Soclalismo
Democrético, bajo su filosofia de Justicia social con
libertad, planteando como  objetivoes bésicos 1a
consecuclion de una democracia econdmica v prolitica v el
rleno respeto de las libertades individuales v
colectivas enmarcadas en los ONP.

a) Lazs politicas generales se basan en los principios
especificos de:

Congolidar v profundizar el gsistema democritico
del pais.

-~ Bentar las bases para el establecimiento de un
nuevo modelo de desarrollo.

-~ Reactivar la economia

- Realizar una politica exterior democraticsa,
soberana e independiente.

- Impulsar la democracia social en el pais.

!

Valorar la cultura popular v el accesc a los
bienes culturales.

b)) Las peliticas de gestidn gubernamental se reflejan
en los siguientes campos:

¢) Campo Politico

Politica Interna

- Considerar 1la libertad democratica con la
concertacidn de todes los partidos politicos v
sectores sociales, la incorporacidén de los grupocs
gubversivoes a la acktividad democratica, el

afianzamientodelrégimedemocrdticoylalibertadeexpresion.
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Politica BExterns

Propicilar el dialogo sobre el problema territorial
con el Perd.

Promocionar la defensa de nuestrog derechos
zoberanos en la Antartida.

Impulsar la integracidon econdmica vy politica a
nivel regional y mundial.

Campo Econdmico

Reestructurar la economia a base de reformas
fundamentales.

Eztabilizar la deuda externa

Incorporar al rais a nuevos convenios
internacionales.

Mantener una economia moderada

Nacionalizar la industria petrolera

Campo Bocial

Apoyvar al desarrolic de los sectores marginales
urbanos v rurales.

Impulsar a las organizaciones populares vy a la
alfabetizaciodn.

Apoyary al rescate de la identidad nacional

Reformar las leves de caricter social

Campo Militar

}

Mantener ia capacidad disuasiva de las TFuerzas
Armadas.

Respetar su estructura organizacional

Apoyar a 1la reestructuracidn de la Policia
Nacional.

Fortalecer las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional.




- 327 -

1. SITUACLION
L.1i. SITUACION INTERNACIONAL

La Guerra del Golfo fue un indicador
fundamental para comprender la situacidn mundial de los
ultimos meses. Estados Unidos luego de liderar una
obhligada alianza de paises, se pretende constituir en
la primera potencia del mundo, aungue en su interior se
expresan graves problemas econdmicos ¥y  soclales. La
contradiccidén gque historicamente se expresaba con la
URSS, virtualmente ha desaparecido, cuando esta
federaclidn de repiblicas socialistas se ha
desintegrado, propiciando viclencia de estas
repablicas, como Yugoslavia, Checoslovaquia, entre
otras.

El Japdn sigue incrementando su influencio financiera y
productiva, las obtras naciones desarrcolladas se han
integrado en bloques econdémicos, como una opcidn para
el desarrollo. De esta manera la Comunidad Europea, el
Grupo de los Siete, el Grupo de los Tres, el Merco Bur
v el Pacto Andino son expresiones de esta nueva
tendencia.

El Eecuador ha visto la necesidad de ser parte de esta
forma contemporidnea de relaciones, por una parte, ha
participado en las cumbres presgsidenciales de log
signatarios del Pacte Andino, dinamizando de alguna
manera este proceso. aungue para los Gltimos dias esta
detenido. Por otra parte pugna por realizar convenios
bilaterales v mualtilaterales, para mejorar sus
exportaciones, principalmente de banano.

Con 1la iniciativa para las Américas o Plan Bush,
Estados Unidos, pretende mejorar su imagen con América
Latina, proyectoe gue hasta la presente no ha sido
aceptade por la mayoria de paises del drea.

La realidad internacional de una u otra manera influye
enn nuestro pais, toda vez que éste ha procurado una
nueva imagen en el mundo, cuando ha estado presente en
sus diferentes foros internaciocnales, en la ONU, en la
OPEP, en la OQOBA, etc. Las HFuerzas Armadas han sido
participes de la ONUCA, sobre todo para la pacificaciodn
del area centroamericana.

1.2. SITUACION NACIONAL
Frente Interno

La Constitucién Politica de la Repiblica del
fecuador consasra las normas v  principios fundamentales
del pueblo v define la organizacidn de las
ingtituciones politico-administrativas. Cuenta con una
poblacidén eminentemente Joven, con un territorio
inalienable e irreductible, rico en recursos nabturales,
graciaz a la variedad de c¢limas, a una extensa costa
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maritima e importantes sistemas fluviales.

El Estado Ecuatoriano se caracteriza por ser:
unitario, democritico, soberano e independiente. El
ordenamiente Juridico norma las actividades de la
sociedad ecuatoriana la misma aque se halla en proceso
de consolidacidn de su sistema de goblerno democratico.

El goblierno es republicano., presidencial, electivo,
representativo, responsable v alternativo.

El ejercicio del poder mantiene vy respeta la estructura
v alternatividad de las funciones: Ejecutiva,
Legislativa v Jurisdiccional como medios iddéneos para
dirigir el Hstado.

La nacién ecusatoriana posee un origen histérico propio
basado en las ricas expresiones culturales del pueblo.

En la poblaclidn ecuatoriana se aprecia la prevalencia
de wvalores de: libertad, Justicia, solidaridad v
trabajo: =e observa interés por convertir las politicas
educativas en acciones rermanentes y sistemdticas
orientadas al futuro.

Frente Externo

La desintegracion de la Ex-Unidn Soviética y la
de Europa Oriental, la unificacidn de Alemania, la
terminacidn de la Guerra Fria, la conformaclidn de la
economia, conforman un nuevo marco que favorece la
implementacidon de programas de avuda norte-sur oy la
creacidn de condiciones favorables.

El Ecuador con su presencia en el Consejo de Beguridad
de 1la ONU a potencializado su poder nacional, mejorando
s imsgen en el concierto internacional, haciendo
factible que reciba apoyve clentifico-tecnoldgico v
cultural &n  nuevos rrovectos qgue favorece su
desarrollo.

La reactivacidon del Grupo Andino ha obligado al Ecuador
a asumir nuevos retbtos en el aspecto econdmico, debiendo
reorientar su politica de desarrollo, acorde con esta
nueva situacion.

El pProceso de integracion rermitirad establecer
politicas v acciones comunes entre los paises de la
subregidn. Siempre que todeoz los paises integrantes
con los acuerdos v convenios.

La actual situacidédn nacional ha permitido generar un
clima de distensidn propiciando un mavor intercambio
comercial con Colombia v el reconocimiento por rarte
del Perd de un problema demarcatorio que nos permitira
buscar una solucidn al diferendo territorial.
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Frente Eoondmico

~ Hn 1la década de los 70 vy 80 la economia
acuatoriana se desarrolld en torno al modelo cepalino,
tal sisgtema fue compartido por todos los paises
latinoamericanos; este plan desarrollista de
sustitucidn de importaciones., provocd el elevado
endeudamiento externo, la limitacidn en el ingreso de
capitales frescos, la accldn de grupos de poder
econdtmico que se han opuesto a una Justa vy racional
distribucidén de la rigueza, la existencia de monopolios
v oligopolios, la presencia de una incipiente industria
poco competbitiva, ¥ el empobrecimiento sostenido de la
mayor de la mayor parte del pueblo scuatoriano.

- Frente a los nuevos retos gque presents el
modelo de gleobhalizacidn, los cuales estdn
representados por los procesos de integracidén, de
apertura a nuevos mercados vy de privatizaciones, el
Ecuador dispone de una cantidad importante de recursos
no explotados plenamente; hidroldgicos, tierras ocon
capacidad de explotacidn agropecuaria, agroindustria,
turismo, mineria y recursos ictioldgicos: por lo tanto
todos los ecuatorianos debemos contribuir en el
degarrollo de los sistemas gque permita explotar estos
recursos, pero, racionalmente v sin provocar
desequilibrios ecologicos.

Frente Militar

- La estructura de las instituciones que

conforman el Frente Militar se fundamenta en

leves especificas tendientes a mantener el orden, la

disciplina vy la moral: contribuvendo al desarrollo
gocioeconomico del pais.

- Kl dispositivo de las Fuerzas Armadas
Eocuatorianas, estd orientado hacia el sur,
dande lugar a una debilidad en relacidn al norte.

-  lLos mandos en la fuerza publica, han
alcanzado un aceptable nivel de preparacidn
con especializgacidn nacional e internacional.

- La actual Ley de Dervicio Militar

Obligatorio, necesita actualizarse para poder

cunplir fielmente con lo que demandan los Objetivos
Nacionales Permanentes.

- El Ecuvador cuenta con Fuerzas Armadas
disuasivas gque garantizan la seguridad del
pals ¥ propenden al desarrolloc del mismo.

-~ Los conflictos sociocecondmicos gue afectan al

pais, inciden en la infraestructura de las

Fuerzas Armadas,. impidiende el normal desarrolleo de

bases, puertos v demds instalaciones gque permitan una
efectiva defensa territorial.
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— A pesar de los esfuerzos en el campo de la

investigacion, las Fuerzas Armadas no

disponen de tecnologia de punta, c¢reando dependencia
tecnolégica frente a paises exbranjeros.

1.3. PREMISAS BASICAS

— La dificil situacidn socioecondtmica por la
gue atraviesa el Ecuador.

- La persistencia de grupos de poder para
mantenar sUs privilegios a costa del
bienestar general del pueblo.

- La marginalidad de los sectores: indigena v
popular que continGan relegados del
desarrollo socilial.

— La agudizacidn de los problemas sociliales:
desempleo, subempleo, delincuencia,
narcotrafico. carencia de servicios basicos.

- La pugna entre las funciones del Estado.
1.4. SUPOSICIONES

- @ue la democracia como forma de goblerno se
mantendra.

- Que los problemas sociales resultantes de la
crisis econdmica se agravaran.

- Gue los precios de los productos de primera
necesgidad se lncrementaran.

~ @Fue los EYUupros de presidn econdmica
continuaran ejerciendo su influencia en =1
campo polibico.

- Hue las organizaciones foradneas politicas y

religiosas, seguliran manipulando en U

beneficio las Justas aspiraciones de los sectores
marginales.
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2. MISION

El Estado ecuatoriano empleard todo el poder nacional a
partir de la presente fecha, en todo su territorio, para
contrarrestar la actual crisis econdmica, politica v

slcosocial caracterizada Por: los elevados indices
inflacionarios, desempleo, mala distribucién del ingreso,
subordinacidn al sistema financiero internacional,

persistencia de los grupos de poder por mantener sus
privilegios, la marginalidad de los sectores indigena v
popular, la crisis del sistema democrético, la influencia del
narcotréfico y el terrorismo, la guerrilla v la invasidn
pacifica de ciudadanos de paises vecinos:; a fin de rescatar
los wvalores nacionales, dinamizar la economfa, disminuir la
dependencia econfmica v la vulnerabilidad de la seguridad
nacional; propendiendo a la vigencia del sistema democrético vy
del orden constitulido, asi como a la conservacibn de 1los
Objetivos Nacionales Permanentes.

3. EJRCUCION
3.1. CONCEPTO ESTRATEGICO DE SEGURIDAD NACIONAL

Se empleard el Poder Nacional de acuerdo a las fases:
inicialmente para eliminar las causas politicas., sociales vy
econémicas aque han originado los conflictos politicos vy
socioecondmicos, se mantendri control sobre las actividades de
grupos subversivos, narcotraficantes. delincuencia y poblacidn
indigena.

Posteriormente, en caso de ser necesario, se empleari la
Expresibn Militar para neutralizar las manifestaciones
subversivas, de los narcotraficantes, de la delincuencia y la
destruccién de lag guerrillas existentes; v, Ifinalmente se
adoptarén medidas para gue el pais retorne a sus actividades
normales.

3.2. FASES

Primera Fase:

De Conflicto: Desde: ahora
Hasta: el aparecimiento de la
guerrilla.

Segunda Fase:

De Guerra Interna: Desde: E1 aparecimiento de la
guerrilla.
Hasta: La eliminacibn de la
Guerrilla.
Tercera Fase: Desde: La eliminacidn

Hazsta: El reestablecimiento de las
actividades en tilempo de paz.
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3.3. TAREAS A LOS FRENTES
Primera Fase: DE CONFLICTO
FRENTE INTERNO
1. OBJETIVOS

a) Neutralizar la injerencia de grupos de poder en la toma
de decisiones.

b) Integrar el sector indigena, a los marginados del campo
v ciudad, al desarrollo socio-econdmico del pais.

c) Reducir significativamente el desempleo.

d) Garantizar la plena vigencis del Sistema Democrético.
FRENTE EXTERNOC
1. CBJETIVOS

a) Sclucionar politicamente el pago de la deuda.

b) Participar en colaboracién con los paises involucrados
en la erradicacidn del narcotrifico.

c) Consolidar y fortalecer los organismos internacionales
encargados del control v eliminacidn del terroriemo.

Z. POLITICAS

a.l. conformando un soclo frente internacional para lograr
el +tratamiento Jjusto v equitativo al problema de la deuda
externa.

a.2. Encontrande planteamientos comunes entre los paises
deudores ante los requerimientos de los Organos acreedores.

a.3. Ampliando los mecanismos de reconversidn de la deuda
con énfasis en la infraestructura para el desarrollo v
preservacidn del medio ambiente.

a.4. Concilentizando la corresponsabilidad internacional en
los procesceg de endeuvdamiento de los paises.

b.1. Exigiendo <que la demandsa de los palzes consumidores
sea disminuida significativamente.

b.2. Consolidando wun frente comin de paises para eliminar
la produccidn v comercializacién de drogas vy sustancias
sicotrdpicas ilegales.

c.l. Armonizandc acciones de prevencidn, conbtrol yv combate
a los grupos internaciocnales identificados con actividades
terroristas.

c.2. Buscando apoyo de los orgasnismos internacionales en
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los campos econdmico, politico v milita para enfrentar
eficientemente esta amenaza.

FRENTE ECONOMICO
1. OBJETIVOS
a) Reducir el iIndice inflacionario.
b) Bajar el indice de desempleo.
¢} Redistribucidén del ingreso en forma equitativa.

d} Eliminar la influencia del narcotréfico, terrorismo,
guerrilla e invasidn pacifica en la socciedad.

2. POLITICAS

a.l. Limitando v controlando las contribucilones econdmicas
de personas naturales v juridicas en campafias electorales.

a.2. Fortaleciendo 1los valores: morales, civicos v
patridticos.

b.1. Impulsando una politica agraria gque otorgue al
campesino mayor responsabilidad en el desarrollo, asegurando
para ello su acceso a la tierra v a los demis recursos
necesarios para la realizacidn de su actividad productiva.

b.2. Construyendo vias de comunicacidén v obras de
infraestructura.

b.3. Dinamizando politicas educativas integrales, en
acciones permanentes, integrales, sistemdticas, orientadas

solidamente al futuro; wvinculando a la escuela ¥y comunidad.
c.l. Desarrollando programas de empleo emergente.
c.2. Apoyvando al cumplimiento de programas de capacitacidn
v formacidén profesiconal, previo compromiso de los esectores

productivos para generar empleo.

c.3. Fomentando el crecimiento de la microempresa v del
sector autogestionario.

c.4. Promoviendo una politica de gobierno que integre a
trabajadores y empleadores.

d.l. Respetando la autonomia e indeprendencia de cada una de
las funciones del Estado.

d.2. Cumpliendo a cabalidad las normas de ordenamiento
Juridico vigente.

d.3. Fortaleciendo la organizacidn, participacidn v
movilizacidn de los sectores populares.

d.4. Promoviendo las reformas constitucionales necesarias
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gque permitan una mayvor participacidn de los sectores sociales
en la vida del Estado.

2.1. Elevando el nivel de vida de los ecuatorianos.

e.2. Incrementando los sistemas de control y represidn para
log involucrados en estas actividades ilicitas.

e. Disminuir la deprendencia del gistema financiero
internacional.

e. Reducir la influencia de los grupos de poder.
2. POLITICAS
a.l. Incentivando y tecnificando la produccidn.
a.2. Reduciendo el gasto piblico (tamafio de la burocracia).
a.3. Optimizando la recauvdacidn de ingresos fiscales.

b.1l. Concediendo crédito selectivo a los sectores
productivos de la economia.

¢.1l. Estableciendo una politica salarial equitativa.
c.2. Priorizando el cumplimiento de los programas soclales.

d.1l. Intensificando las acciones de prenegociacidn de la
deuda externa en términos favorables.

d.z2. Creando mecanismos de captacidn de capitales &
incentivando el ahorro interno.

e.1l. Incentivando la participacidén de los +trabajadores en
las acciones de las empresas.

e.2. Limitando los monopelios.

e.d. Democratizando la sociedad civil, mediante 1la
educacidn v concientizacifn de la misma.

FRENTE MILITAR
1. OBJETIVOS
a) Mantener la paz vy la seguridad interna
bh) Colaborar con el desarrollo nacional.
2. POLITICAS
a.l. Fortaleciendo las instituciones de las FF.AA.

a.2. Proponiendo un marcc juridico que respalde a las
accilones de las FF.AA.

a.3. Evitando la intromisidn de la politica en las FF.AA.



- 335 -

a.4. Exigiendo partidas presupuestarias acordes a las
necesidades de las FF.AA.

a.5. Alcanzando el acgercamiento ¥ apoyo de la poblacién.

a.6. Realizando ejercicios conguntos entre las F¥F.AA.,
PP.NN. v Fuerzag Paramilitares.

a.7. Obteniendo el apovo vy coordinacién con los demés
Frentes.

a.8. Exigiende la participacidn de los otroz Frentes en 1la
solucibn del programa indigena.

a.9. Neutralizando las acciones del narcotrifico,
terrorismo ¥ de la delincuencia.

a.10. Exigiendo solucliones al masivoe asentamiento de
ciudadanos colombianos.

b.1. Incrementando lasg actividades de desarrollo en las
instituciones de las HF.AA.

b.2. Diesminuvendo la dependencia tecnoldgica del exterior.

b.3. Fortsleciendo el desarrcllo de la ciencia v tecnologisa
en la FF.PP>

SEGUNDA FASE DE GUERRA
FRENTE MILITAR
1. OBJETIVOS
a) Destruir fuerzas subversivas
b) Reestrablecer la paz y seguridad interna.
2. POLITICAB

a.l. Eliminando las fuerzas guerrilleras, el narcotrifico,
el terrorismo ¥y la delincuencia.

a.2. Obteniendo el apoyo v coordinacién con los demés
Frentes.

a.3. Continuando con el fortalecimiento de las
Instituciones de la Fuerza Pablica.

a.4. Eliminando el apoyo interno v externc a las fuerzas
guerrilleras.

a.b5. Incrementando las acciones de desarrcollc yv apoyo a la
comunidad.

b.1l. Buscando el apoyo de Organizaciones Internacionales.

h.2. Cooperando cocon los otros Frentes en tareas de
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desarrollo Nacional.
FRENTE INTERNO
1. OBJETIVOS
a3} Apovo al Frente Militar
2. POLITICAS
a.l. Obteniendo el apovo de la poblacidn
a.2. Cohesionando el Frente Interno.
FRENTE ECONOMICO
1. OBJETIVOS
a) Apovar al esfuerzo de guerra
2. POLITICAS

a.l. Disponiendo la atencidn oportuna de recursos
econdmicos.

a.2. Fortaleciendo la economia interna.
FRENTE EXTERNO
1. OBJETIVOS
al) Apovar al HFrente Militar
2. POLITICAS
a.l. Colaborando para mantener la imagen positiva del pais.

a.2. Buscando el apovo internacional, para la eliminacidn
de la fuerza subversiva.

TERCERA FAGE: NORMALIZACION
FRENTES DE ACCION

FRENTE INTERNO

1. OBJETIVOS

a) Fortaleciendo el normal desenvolvimiento de las
actividades en tiempos de paz y el orden constibtucional.

2. POLITICAS

a.l. Reestrableciendo el orden politico vy administrativo
del pais.

8.2. Restituyendo las garantias ¥y derechog de los
ciudadanos.
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a.3. Convocando a la concertacidn nacional.
FRENTE ECONOMICO
1. OBJETIVO

a. Reestableciendo una economia de paz.
2. POLITICAS

a.l. Integrandoc a todos los sectores de la produccidn, al
desarrolle scocio—-econdmico del pais.

a.2. Evaluando los costos de la guerra, a fin de
reegtructurar la guerra.

a.3. Redistribuyvendo el ingreso del Estado para favorecer a
los sectores afectados.

a.4. Reconstruyendo las zonas afectadas.
FRENTE EXTERNO
1. CUBJETIVOS

a} Fortalecer v difundir la politica ecuatoriana en el
campo internacional.

2. POLITICAS
a.l. Cooperando con log procesos de integracidn v
suscribiendo acuerdos internacionales orientados a 1la

recongtruccidén del pals.

a.2. Adoptando actitudes v planteamientos comunes ocon
palises en igual situacidn.

a.3. Reestrableciendo la confianza del pais en el contexto
internacional.

FRENTE MILITAR
1. OBJETIVOS

a) Consolidar la paz v el orden internoc en el pais.
2. POLITICAS

a.l. Levantando el estado de excepcidn.

b.2. Controlando la paz v el orden.l
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3.4. COORDINACION Y CONTROL

- La Becretaria del Consejo de Beguridad (COSENA)},
coordinaréd la planificacidén en los diferentes niveles de la
Seguridad Nacional; PRIMER NIVEL: Consejo de Seguridad
Nacional, SEGUNDO NIVEL: Frentes de Accibdn de Seguridad
Nacional; v, TERCER NIVEL: Ministerios y Otras Unidades
Ejecutoras, al igual gue con el Consejo Nacional de Desarrollo
{CONADE) v con todos los organismos estatales y privados
involucrados en el asunto.

- La Direccidn Nacional de Movilizacidn coordinaréd con
el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), los aspectos que
tengan relacién con la planificacién.

— La Direccidn Nacional de Defensa Civil, coordinaré&
la planificacibn con el Comando Conjunto de 1las Fuerzas
Armadas.

- lLa Becretaria del ConselJo de BSeguridad Naclonal,
coordinard con la Secretaria Nacional de Comunicacidn (SENAC)
v los Frentes ds Accidn de la Beguridad Nacional, la
utilizacidén del Sistema de Comunicaciébn Pablica, orientada a
los propdsitos de la seguridad interna v externa del pais.

- Rl sigtema de Telecomunicaciones, coordinard vy
apoyard al Sistema de Comunicaciones en los Frentes de Accién
de la Sepguridad Nacional.
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ANEXO "H" ARFEAS ESTRATEGICAS

HIPCTESIS DE SEGURTDAD INTERNA

ARFAS ESTRATEGICAS PARA CONFLICTO
1.— AREA ESTRATHGICA Nro. 1.

1.1. NOMBRE : GRUPOS MARGINALES INDIGENAS

1.2, UBICACTION: SIERRA Y REGION AMAZONICA

1.3. LIMITES GENERALES: CHIMBORAZO, COTOPAXI, IQJA,
IMBABURA, CANAR, SUCUMBIOS, NAPO,
PASTAZA, MORONA vy ZAMORA CHINCHIPE.

1.4. PRESICNES DCMINANTES:

1.4.1. Diferentes grupos de presifn que han postergado la solucidn
de problemas econémicos v sociales.
1.4.2. Ia actual crisis econdmica ha afectado con mayor fuerza a

este grupo marginal.
1.5. MEDIOS DEL PODER NACTONAL:

1.5.1. Las Funciocnes del Estado: Iegislativa, Ejecutiva y Jurisdic
cional.

1.5.2. Frente Interno, Econdmico y Militar.
1.6. VALOR ESTRATEGICO DEL ARFA:

Grupo humano numeroso e importante del pafs que se ha organizado -

para alcanzar sus reinvindicaciones.

1.7. VULNERABILIDADES:

1.7.1. Falta de vias de commicacidn.

1.7.2. Carencia de servicios bésicos.

1.7.3. Deficitaria atenciéin m&dica, analfabetismo, enfermedades ,
desnutricidn, etc.

1.7.4. Falta de Identidad Wacicnal.

1.7.5. Limitaciones idiomdticas.
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MAGNTTUD DEL PODER A SER EMPLEADO:

Todas las Expresiones del Poder Nacicnal, especialmente: Polfitica,

Sicosocial v Econdmica.

AREA ESTRATEGICA Nro. 2.

2.1.
2.2,
2.3.
2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

NOMBRE : GRUPCS URBANOS MARGINATES

UBICACTON : TERRITORTIO NACTCONAL

LIMITES GENERALES : CENTROS URBANOS, ESPECTAIMENTE QUITO Y GUAYAQUIT.
PRESTCNES DOMINANTES:

2.4.1. Crisis econdmica que cbliga a postergar proyectos scciales. In

cremento de la marginalidad v extrema pobreza.
2.4.2. Grupos de poder econdmico y politico que mantienen privilegios.

MEDIOS DEL PODER NACIONAL:
2.5.1, El Frente Interno, Frente Econdmico v Frente Militar.
VALOR ESTRATEGICO DEL AREA:

Grupo importante de la poblacifn ecuatoriana, con enormes posibilida

des si se crearen las oportunidades necesarias.
VULNERABILIDADES :

2.7.1. Déficit de infraestructura, equipamiento y servicios.
2.7.2. Altos indices de hacinamiento vy promiscuidad.

2.7.3. Bajo nivel educativo, manipulable politicamente.
2.7.4. Proliferacifn de la delincuencia.

2.7.5. Altas tasas de crecimiento, morbilidad y mortalidad.
MAGNITUD DEL PCDER A SER EMPLEADO:

Todo el Poder Nacional con prioridad las Expresiones: Politica, Sico

social vy Econdmica.

3.- AREA ESTRATEGICA Nro. 3.

3.1.

NOMBRE : SUBVERSION, NARCOTRAFICO Y TERRORISMO.



3.2.
3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

4.~ AREA

4.1.
4.2,
4.3.
4.4.
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UBICACICN : TERRITORIO NACTONAL
LIMITES GENERALES: PICHINCHA, GUAYAS, MANABI, AZUAY, LOJA, TUNGURAHUA,
NAPO, SUCUMBIOS Y CARCHT.

PRESIONES DOMINATES:

3.4.1. Influencia ideoldgica de los grupos extremistas de Colombia vy
Perd.

3.4.2. Poder econfmico del narcotrafico.

MEDTOS DEL PODER MACIONAL:

Funciones del Estado : Frente Interno y Militar.
VATOR ESTRATEGICO DEL AREA:

las provincias en que actfia la subversitn, narcotr&fico y terrorismo
son importantes por su posicién geogrdfica estratégica y por sus -

IeCursos.
VULNERABILIDADES :

3.7.1. Carencia de recursos para enfrentar los problemas.

3.7.2. Posicidn geografica que facilita las actividades de subersidn
y narcotrafico.

3.7.3. Corrupcidn de ciertas esferas de la Funcidn Jurisdiccional.

3.7.4. Grupos marginados suceptibles a las cuantiosas ofertas econdmi

cas que ofrecen los narcotraficantes.
MAGNITUD DE PODER A SER EMPLEADO:

Todo el Poder Nacional en sus cuatro Expresiones; particularmente ,

Sicosccial, Econfmica y Militar.
ESTRATEGICA Nro. 4.

NOMBRE ; CRISIS DEL SISTEMA DEMOCRATTCO.

UBICACION : TERRITORIO NACIONATL.

LIMITES GENERALES: EN TODA LA JURISDICCION NACIONAL.

PRESIONES DOMINANTES:

4.4.1. Tnadecuado marco legal en lo que respecta a la Ley de Partidos
Politicos y Iey de Elecciones.



4.5.

4.6.

4.7.

4.8.
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4.4,.2, Grupos de poder econdmico con influencia en lo politico.

4.4.3. Crisis econdmica que alienta el populismo.

MEDICS DEL PODER NACTONAL:

4.,5.1. Funciones del Estado: ILegislativa, Ejecutiva y Jurisdiccional.
4.5.2. Frente Interno.

VALOR ESTRATEGICO DEL AREA:

Ia democracia es el sistema de gobierno que en mayor medida garantiza

la consecucidn de los Chjetivos Nacionales.

VULNERABILIDADES

4,7.1. Carencia de Cultura Politica.
4.7.2, Inconsistencia y excesivo nfmero de partidos politicos.
4.7.3. Carencia de lideres politicos.

MAGNITUD DEL PQDER A SER EMPLEADO:

El Poder Nacicnal, en especial las Expresiocnes: Politica y Sicosocial.

5.— AREA ESTRATEGICA Nro. 5.

5.1.
5.2.
5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

NOMBRE : CRISIS ECONOMICA
UBICACION: TERRTITORIO NACIONAL.
LIMITES GENERALES: JURTSDICCION NACTONAL
TODA LA POBLACTON ECUATORTANA.
PRESTIONES DOMINANTES:

5.4.1. Organismos financieros internacionales que fijan las politicas
de ajuste v mds imposiciones del F.M.I.

5.4.2. Deuda Externa que frena el desarrollo Nacional.

MEDIOS DEL PODER NACTONAL:

5.5.1. Funcidn Ejecutiva: Frente Econdmico, prioritariamente los orga

nismos que tienen que ver con el manejo monetario y financiero.

VATOR ESTRATEGICO DEL AREA :
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La crisis econdmica incide negativamente en las condiciones de vida
de la mayorfa del pueblo ecuatoriano, y afecta la consecucién y man
tenimiento de los ONP.

5.7. VULNERABILIDADES

5.7.1. Alta dependencia del sistema financiero internacional.
5.7.2. Deficiente administraci®n del bien pfiblico.
5.7.3. Excesivo gasto corriente.

f

5.7.4. Desequilibrios macroecoromicos.

5.8. MAGNITUD DEL PODER A SER EMPLEADO:

Todo el Poder Nacicnal, especialmente las Expresiones Politica y

Econdmica.

AREA ESTRATEGICA PARA GUERRA
1.~ AREA ESTRATEGICA Nro. 1.

1.1. NOMBRE : CICION.

1.2. UBICACION: TERRITORTO NACIONAL

1.3. LIMITES GENERALES : JURISDICCIONES PROVINCIALES DE PICHINCHA, GUAYAS,
MANABT, AZUAY, TOJA, TUNGURAHUA, NAPO, SUCUMBIOS
Y CARCHI.

1.4. PRESIONES DOMINANTES:

1.4.1. Influencia de los Carteles de la Droga extranjeros, especial
mente colombianos unidos a las mafias nacicnales.

1.4.2. Proteccidn de los subversivos a las actividades del narcotrd
fico.

1.4.3. Crisis econdmica gue genera problemas sociales, tales como,
desemplec, delincuencia, marginalidad.

1.4.4. Elevadas utilidades de la actividad del narcotrafico, que -
distorsiona la economia nacional.

1.4.5. Deterioro de las condiciones socio—econfmicas de la mayorfia
de la poblacidn.
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1.5. MEDICS DEL PODER NACTONAL :

1.5.1. Funciones del Estado v frentes Internc y Militar.

1.6. VAIOR ESTRATEGICO DEL AREA:

1.6.1. Sector del narcotrafico que por su poder econSmico estd en capa
cidad de influir negativamente en muchos sectores de la activi-
dad nacional.

1.6.2. Las accicnes subversivas y terroristas, que crean un clima de
tensidn v zozobra en toda la poblacidn e instituciones del -
Estado, a parte de que ocasionan ingentés pérdidas econdmicas.

1.6.3. ILos grupos marginales y campesinos que constituyen mis del -
50% de la poblacidn y que permanecen en condiciones de pauperi
zacifn, es la causa para que sean mis suceptibles a ser influen

ciados por corrientes extremistas.

1.7. VULNERABILIDADES:

1.7.1. Condiciones econdmicas precarias de la mayoria de la poblacién.

1.7.2. Falta de atencidn oportuna en la dotacidn de sexrvicios b&sicos
en los sectores marginados.

1.7.3. Resentimiento social por la marginalidad.

1.7.4, Falta de medios para combatir el narcotrafico.

1.7.5. Corrupcidn de ciertas esferas de los Organismos del Eskado.

1.7.6. Ia posicién gecgrafica del Ecuador, en relacién con los paises

gue tienen problemas en estos campos.

1.8. MAGNITUD DEL PODER A SER EMPLEADO:

1.8.1. Todo el Poder Nacional, con prioridad la Expresion Militar.

HIPOTESIS DE SEGURIDAD EXTERNA Nro. 1. (PERU)

AREAS ESTRATEGICAS PARA CONFLICTIO

1. AREA ESTRATEGICA Nro. 1.

1.1. NOMBRE : ZONA FRONTERIZA.
1.2. UBICACION : FRONTERA SUR, SUR ORIENTAL Y ORIENTAL.
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1.3. LIMITES GENERALES : PROVINCIAS DE EL ORO, LOJA, ZAMORA CHINCHIPE, MORO
NA SANTIAGO, PASTAZA, NAPO y SUCUMBIOS.

1.4. PRESIONES DOMINANTES:

1.4.1. Poder Nacicnal del Pert v su politica expansionista.
1.4.2. El problema territorial ecuatoriano-peruanc que produce un -

clima de tensitn en los dos paises.

1.5. MEDIOS DEL PODER NACIONAL:

1.5.1. Las Puncicnes del Estado y la totalidad de los frentes.

1.6. VALOR ESTRATEGICO DEL AREA :

1.6.1. Zona rica en recursos naturales, en donde se encuentran los
rubros mis importantes de las exportaciones ecuatorianas: -
banano, camardnil las zonas mineras y mayores perspectivas ;
y la explotacidén petrolera, el principal recurso del Estado

Ecuatoriano.

1.7. VULNERABILIDADES:

1.7.1. Falta de robustecimiento vy atencidén a las fronteras vivas, es
especial la zona oriental a través de infraestructura vial.

1.7.2. Ia falta de demarcacidn en la zona de conflicto.

1.7.3. Diferencia en el standar de vida de las poblacicnes limftrofes
de ambos paises.

1.7.4. Despcoblamiento de las zonas fronterizas, especialmente de la
provincia de Ioja, lo que ocasiona el debilitamiento de las -
fronteras vivas.

1.8. MAGNITUD DEL PODER A SER EMPLEADO:

1.8.1. Todo el Poder Naciocnal, particularmente la expresifn Militar.
2.~ AREA ESTRATEGICA Nro. 2.
2.1. NOMBRE : ROJO.

2.2. UBICACION : FRONTERA SUR, SUR ORIENTAL.
2.3. LIMITES GENERALES: PROVINCIA DE EL ORD, LOJA. ZAMORA CHINCHIPE.



~ 346 -

2.4, PRESICNES DOMINANTES:

2.4.1. Poder Nacional del Per(.
2.4.2, El problema territorial ecuatoriano-peruano.

2.4.3. Crisis socio—eccnfmica del Perii.

2.5. MEDIOS DEL PCDER NACICNAL:

2.5.1. La FPuncién Ejecutiva y todos los frentes del Poder Nacichal,

EconSmico y Militar.

2.6. VAIOR ESTRATEGICO DEL AREA:

2.6.1. Zona rica en recursos naturales, que constituye el respaldo
del Desarrollo Nacional.

2.7. VUINERABILIDADES:

2.7.1. Zonas relativamente aisladas por la falta de infraestructura
vial.

2.7.2. Falta de demarcacidn de un sector de la frontera.

2.7.3. Influencia de los medios de comunicacién peruanos en la pobla
cidn ecuatoriana.

2.7.4. Falta de conciencia civica, ante el abandono del poder central

al sector fronterizo.

2.8, MAGNITUD DEL PCDER A SER EMPLEADO :

2.8.1. Todo el Poder Nacional, con prioridad la expresidn Militar.
AREAS ESTRATEGICAS PARA GUERRA
1.— AREA ESTRATEGICA Nro. 1.
1.1. NOMBRE : PETROIEQO
1.2, UBICACION: ZONA NOR-ORTENTAL: ¥ LIROTAIL ECUATORIANO.
1.3. LIMITES GENERALES : PROVINCIAS DE PASTAZA, NAPQO, SUCUMBIOS, GUAYAS y

ESMERATDAS.

1.4. PRESTICNES DOMINANTES:

1.4.1. Poder Nacicnal del Perfi.



1.5,

1.6.

1.7.

1.8.

2.— AREA

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
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1.4.2. Crisis socio-econfmica y politica del Pert, que desembocaria
en un conflicto armado, para conseguir el respaldo politico
del pueblo peruano a la accidn del gobierno.

1.4.3. E1 problema territorial que se mantiene con el Perll sin visos

de solucidn.

MEDIOS DEL PODER NACTONATL:

1.5.1. Ia Puncitn Ejecutiva, v todos los frentes del Poder Nacional.

VALOR ESTRATEGICO DEL ARFA:

1.6.1. Zonas de explotacidn, industrializacifn, y exportacién del re
curso mads importante del pafis.

VULNERABTLIDADES :

1.7.1. Deficiente sistema de seguridad en toda la infraestructura de
la industria petrolera.
1.7.2. En general es vulnerable por la magnitud de las instalaciones

v caracteristicas de las mismas.

MAGNITUD DEL PODER A SER EMPLEADO:

1.8.1. Todo el Poder Nacional, con prioridad la expresidn Militar.

ESTRATEGICA Nro. 2.

NOMBRE : PARATSO

UBICACION : TERRITORIC NACTONAL.

LIMITES GENERALES : PROVINCIA DE GALAPAGOS.
PRESIONES DOMINANTES:

2.4.1. Poder Nacional del Perd.

2.4.2. El problema territorial ecuatoriano- peruano podria desembocar
en la toma de la Provincia de Galdpagos como Prenda Territorial
por parte de las FF.AA. peruanas, a fin de consequir la solu -
cidn del problema conforme a sus intereses.

2.4.3. 1a crisis socic—econdmica del Perd.



3.~

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.
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MEDIOS DEL PODER NACIONAL:

2.5.1. Ia Funcién Ejecutiva vy todos los frentes del Poder Nacional.

VAIOR ESTRATEGICO DEL AREA:

2.6.1. Su ubicacién estratégica por la posicidn geogréfica.

2.6.2. Su valor cientifico, reconocido mundialmente.

2.6.3. su valor turistico, que puede generar grandes divisas para el
pais.

2.6.4. Su riqueza ictioldgica, por la influencia de la corriente de
Humbolt.

VULNERABILIDADES :

2.7.1. Bl aislamiento a la que estd sometida por parte del Gobierno
Central.

2.7.2. 1a distancia de la zona continental, dificulta un regular vy
eficiente abastecimiento.

2.7.3. La defensa militar de la Provincia de Galdpagos es insuficien
te por las limitacicnes econfmicas.

2.7.4. La falta de un plan que permita un manejo eficiente de los -

recursos naturales y turisticos.

MAGNITUD BEL: PODER A SER EMPLEADO:

2.8.1. Todo el Poder Nacional, especialmente la expresion militar.

AREA ESTRATEGICA Nro. 3.

3.1.
3.2.
3.3.

3.4.

3.5.

NOMBRE : HEARTHLAND

UBICACION : TERRTTORIO NACTONAL

LIMITES GENERALES : TRTANGULO FORMADO POR LAS CIUDADES DE QUITO, GUAYA
QUIL Y CUENCA.

PRESIONES DCMINANTES:

3.4.1. Poder Naciocnal del Perd.
3.4.2. El problema territorial ecuatorianc= peruano.

3.4.3. Crisis socio—econfmica del Peri.

MEDIOS DEL PODER NACICONAL :



3.6.

3.7.

3.8.
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3.5.1. Funcién Ejecutiva y todos los frentes del Poder Nacicnal.

VALOR ESTRATEGICO DEL AREA:

3.6.1. Por tratarse de las tres principales ciudades del pais; Quito,
la Capital, por su importancia politico- administrativoh Guaya
quil, por su importancia econfmica y puerté principal; v Cuenca
por su posicidén estratégica para el sur y sur-oriente del pais.

3.6.2. En el Hearthland se concentra la mayor parte de la poblacién

ecuatoriana con toda su infraestructura politica, econdmica

social.

VULNERABILIDADES :

3.7.1. Insuficiente defensa antia&rea.

3.7.2. RAcentuado regionalismo, que impide la cohesidn del nficleo de la

nacidn ecuatoriana.

3.7.3. Excesivo centralismo politico-~ administrativo concentrado en la

ciudad capital.

3.7.4, Falta de conocimiento de la poblacitn de sus obligaciones en

caso de guerra.

MAGNITUD DEL PODER A SER EMPLEADO:

3.8.1. Todo el Poder Nacional, con prioridad la expresidn militar.

4.— AREAS ESTRATEGICAS Nro. 4.

4.1,
4.2,
4.3.

4.4,

4.5.

NOMBRE : AZUL
UBTICACION : TERRITORIO NACICNAL
LIMITES GENERALES : PROVINCIAS DE AZUAY, CANAR, MORONA SANTTAGO,

GUAYAS, LOS RIOS, MANABI, TUNGURAGUA y EL ORO.

PRESICNES DOMINANTES :

4.4,1, Poder Nacicnal del Perd.
4.4.2. El problema territorial ecuatorianc - peruano.
4.4.3. Crisis socio-econdmica del Perfi.

MEDIOS DEL PODER NACTONAL :



4.6.

4.7.

4.8.
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4.5.1. Ia Funcidn Ejecutiva y todos los frentes del Poder Nacional.

VATLOR ESTRATEGICO DEL AREA:

4.6.1. Ia actividad hidroeléctrica, aporta con el 60% del total de
energia que el pais requiere.

4.6.2. 1os embalses, son el eje fundamental de la requlacidn de los
cursos de agua, y constituyen reservas para diversos usos,en

especial el riego.

VUENERABTLIDADES :

4,7.1. Dificiente sistema de seguridad en toda la infraestructura -
hidroeléctrica v embalses. '

4,7.2, En general es vulnerable, por la magnitud de sus instalaciones
y caracteristicas de las mismas.

4.7.3. Ia mayoria de los embalses se encuentran proximas a centros -
poblados.

MAGNITUD DFL, PODER A SER EMPLEADO:

4.8.1. Todo el Poder Nacional, con prioridad la expresién Militar.

HIPOTESIS DE SEGURIDAD EXTERNA Nro. 2. {COLOMBIA)

AREA ESTRATEGICA PARA CONFLICTO

1.- AREA ESTRATEGICA Nro. 1.

1.1.
1.2.
1.3.

1.4.

1.5.

NOMBRE : BLANCA
UBICACION : FRONTERA NCRTE Y NOR-ORIENTE.
LIMITES GENERATES : PROVINCIAS DE ESMERALDAS, CARCHI Y SUCUMBICS.

PRESIONES DCMINANTES:

1.4.1. Invasién pacifica de ciudadenos colombianos a territorio -
ecuatoriano.

1.4.2. Influencia de la querrilla, narcotridfico vy sus derivaciones.

MEDIOS DEL PCDER NACTONAT :



l.6.

1.7.

1.8.
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1.5.1. Las Funciones del Estado y todos los frentes del Poder Nacio

nal.

VALOR ESTRATEGICC DEL AREA;

1.6.1. Zonas donde se encuentran ubicadas las instalaciones de expor
tacién petrolera principales.

1.6.2. Zona de intenso intercambio comercial.

VULNERABILIDADES

1.7.1. Aislamiento por falta de vias de comunicacifn.

1.7.2. Falta de control paxa evitar el ilegal ingreso de colarbianos.
1.7.3. Falta de infraestructura, equipamiento v servicios.

1.7.4. Alto Indice de morbi- mortalidad.

MAGNITUD TEL PCDER A SER EMPLEALO:

1.8.1. Todo el Poder Nacional, especialmente las Expresiones Politica,
Econfmica y Militar.

AREA ESTRATEGICA PARA GUERRA

1.- AREA ESTRATEGICA Nro. 1.

1.1.
1.2,
1.3.
1.4,

1.5.

l. 6.

NOMBRE : AMARILIO

UBICACTION: FRONTERA NORTE Y NORORIENTE

LIMITES GENERATES: PROVINCIAS DE ESMERATDAS, CARCHI ¥ SUCUMBIOS.
PRESIONES DOMINANTES:

1.4.1. Influencia de los grupos de narcotr&fico v guerrilleros en
territorio ecuatorianoc.

1.4.2. Poder Nacicnal de Colombia.

1.4.3. Asentamiento poblacionales colombiancs en zonas de gran -

potencial econdmico ecuatoriano.

MEDTOS DEL PODER NACTCNAL:

1.5.1. Funcidn Ejecutiva y todos los Frentes del Poder Nacional.

VALOR ETRATEGICO DEL AREA:

1.6.1. Zona rica en recursos naturales de donde se extraer el -
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petrbleo, principal rubro econémico para el pais.

1.7. VUINERABILIDADES:

1.7.1l. Falta de vias de commicacidn v su consecuente aislamiento.

1.7.2. Deficiente dotacién de infraestructura, equipamiento y ser
vicios basicos.

1.7.3. Mayor poder nacional colombiano y escasa presencia militar
ecuatoriana en la frontera.

1.7.4. Falta de conciencia civica, debido al abandono por parte -
del Gobierno Central en la atencidn de sus necesidades -

prioritarias.

1.8. MAGNITUD DEL PODER A SER EMPLEADO:

1.8.1. Todo el Poder Nacicnal , con prioridad la Expresidn Militar.



