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ABENDA DE TRABAJO DEL COMITE No. 1/1

CURSO: XIX FERIODO: PRIMERO FECHA: diciembre 9
al 13 de 1921

TEMA DEL COMITE No.is1: "APRECIACION GECGPOLITICA DEL ECUADOR™

DIRECTOR DEL COMITE: GRAD. JORGE ACOSTA B.

COORDINADOR GENERAL : CRNL.EM. JAIME GUZIMAN A.

1. DRGANIZACION DEL GRUPO

1.1, DIRECCION

PRESTDENTE DEL COMITE: TCrnl.EM. Alberto Molina

SECRETARIO: Lic.CC.PP.5G. Guillermo Enriquez
LUGAR DE TRABAJO: Auditorico
Mecandgrafa: Sra. Rocio de Rivadeneira

1.2. SUBCOMITE No. 1: ANALISIS DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTI
VYOS5 DEL ESTADO.

Asesor Asignado: Dr. Bustavo Estrella
Presidenta Subcomité: Arg. Lylia Guaman
Secretario: Ing. Victor AfRazco
Miembros: Dr.Med. Carlos Garcia

Lcda.CC.EE. Zulay Sanchez
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1.3. SUBCOMITE No., 2: ANALISIS DE LA CONTEXTURA DEL ESTADO

Asesor Asignado: Crnl.EM. Gonzalo Paredes
Presidente Subcomité: Ing. Ceésar Barcia
Secretario: Dr. Alberto Haro
Miembros: Econ. Martha Estrella

Ing.Quim. Buadalupe Alcdcer
Lic.Adm.Emp. Pablo Astudillo



Lic.CC.PP.SS5. Rommel Areévalo
Econ. Fabian Grtiz
Arg. lvan Meza
TCrnil.EM.Ave. Carlos Acosta
Lugar de Trabajo: Aulia No. 2
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1.4. SUBCOMITE No. 3: ANALISIS DEL CICLO VITAL DEL ESTADO

Asescr Asignado: Dr. Guillermo Jaramillo
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Miembros: Econ. Esther Alvare:z
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Lic.Audit. Efrén Estrella
Ing.Civ,. Fernando Villalba
Crnl.EM. Jaime Veintimilla
Lugar de Trabajo: Aula No. 3
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Sra. Maria Inés de Aroca

1.5, SUBCOMITE No., 4: ANALISIS DE LOS OSJETIVOS NACIONALES
PERMANENTES Y ACTUALES. DISCUSION DE
LAS CONCLUSIONES Y FORMULACION DE L0S CURSOS DE

ACCION. ELECCION DE LA LINEA GEDPOLITICA:

fsesor Asignado: Crnl.EM. Juan Jativa
Presidente Subcomité: CPFG.EM. Carlos Aguilera
Secretario: Econ. Gonzalo Cardenas
Miembros: Dra.Sicol. Nancy Cisperos

Lecda. CCL.EE. Santa Coloma
TCrnl.EM.Pol. Héctor Estrella
Arg. Hernan Mejia
Dr.Der.Int. Guillermo Bassante
Socinl. Patricio Andino
Ing.Civ. Ramiro del Hiervro
lLugar de Trabajo: Aula No. 4
Mecandgrafas: Sra. Susana de Ruiz
Srta. Laura Borja

2. ASUNTO

Elaborar 1la Apreciacidn Geopolitica del Estado
ecuatoriano.

3. ENUNCIACION

Realizar el analisis, discusidn, conclusiones v
recomendaciones de la Apreciacidon Geopolitica del Estado
Ecuatoriano, formulacion de los Cursos de Accidon beopoliticos



y analisis, eleccicdn de la linea geopolitica del
ecuatoriamng y vulnerabilidades del mismo.

4. OBJETIVOS

4.1. Actualizar el estudio Geopolitico del Ecuador,
diante el andlisis vy discusion del estudio
antecedentes del Estado ecuatoriamo en lo referente a:

Objetivos Nacionales Permanentes

- Elementos Constitutivos del Estado
~ Contextura del &Estado

— Ciclp vital del Estado

Estado

me —
de los

4.2. Tomando come antecedentes el estudio Geopolitico ac -
tualizado por los grupos de +trabajoc vy mediante la
aplicacidon de umna metodologia, determinar las conclusiones
particulares y generales gue permitan analizarlas ¥
discutirlas, a la luz de los Objetivos Nacionales
Fermanentes, Leyes v Principios Geopoliticos para determinar:

— Objetivos Gecpoliticos del Estado

— Objetivos Geopoliticos de otros Estados que afectan

al Ecuador.

— Cursos de Accidn BGeopoliticos v eleccidn del

favorable.

mas

— Linea Geopolitica gue se recomienda adopte gl Estae

do ecuatoriano.
- VYulnerabilidades del Estado.

9. FACTORES RELACIONADOS CON _EL PROBLEMA

S5.1. HECHOS Y FUNDAMENTOS

53.1.1. Estudio Geopolitico del Ecuador {antecedentes)

IAEN — noviembre de 1991.

5.1.2. Constitucion v Leyes de la Republica

9.1.3. Los Objetivos Nacionales Permanentes del Ecua-

doi .

9.1.4. Politica actual (lineamientos y principios del

actual Gobierno).
53.1.5. FPlan Nacional de Desarrocllo

S5.1.6. Ley de Seguridad Nacional

5.1.7. Geografia del Ecuador de Francisco Teran

5.1.8. Acuerdos vy Tratados Bilaterales y Multilatera-—

les suscritos por el Ecuador.



5.1.9. Nociones generales de Geopelitica (Crnl. Jaime
Barberis) v apuntes de Geopolitica tomados en
clase.

5.1.10. Historia del Ecuador {(Oscar £frén Reyes y Al-
fredo Pareja Diezcanseco.

5.2. DEFINICIONES

Las gue constan en el Manual de "Conceptos y Defini -
ciones relacionadas con ia Doctrina y Metodologia para el
Planeamiento de la Seguridad Nacional'.

5.3. CRITERIGS

9.3.1. En cuanto al fondo, se respetard la libertad
académica.

5.3.2. En cuanto a la forma, el Comite y los Subcomi-
tés se sujetardn estrictamente al "Manual de

Actividades Académicas y sus procedimientos"; "Guia para la
Aprecliacion Geopolitica de un Estada”.

5.4. AlICANCE

o.4.1. Desde: Los Elementos Constitutivos del Estado
Hasta: Determinacidn de la Linea Geopolitica
tdel Ecuador.

5.4.2. Sera establecido por cada subcomite vy de a -
cuerdo a la directiva, bajo los siguientes
temas:

— Subcomité No. 1 Elementos constitutivos del
Estado.

- Subcomité No. 2 Andlisis de la Contextura
del Estado.

— Subcomitéd No. 3 Analisis del ciclo wvital
del Estado.

— Subcomite No. 4 Analisis de 1los Objetivos

Nacionales Permanentes v actuales —- Discu

sidn de las conclusiones y formulacidn de los cursos de
Accidn., Eleccidn de la Linea Geopolitica.



&. SECUENCIAS DE LA DISCUSIAON
HORARIO Y CALENDARIO DE ACTIVIDADES
MES bDiln HORAS TIPG DE TRABAJO
Diciembre lunes % B7h30-08hBE@ Sesidn Plenaria y aproba -
cidgn de agenda.
pBhE@-88h1@ DESCANSO
DBH10~-1PUH1IEZ GSesidn Plenaria y exposi —
cidn de antecedentes.
10h10-10h3@ DESCANSO
10Rh3P—12h45 Trabajo de Comite
12h45-13h3@3 DESCANSD
1310 Plenaria v Trabajo de Comi
té.
Diciembre martes 18 B7h30-B7h48 Relatoria

B@7h4@-09h4@ Sesidn plenaria y exposi -

cion de antecedentes.

@Fh4@-0715S@ DESCANSO

PFHSE-12HBR Trabajo de Comiteé

1Z2hBB-12h15 DESCANSO

12h15 Plenaria y Trabajo de Comi
te.,

Piciembre miércoles 11

B7h36-07h40
07h4B8-B8Fh40

Relatoria
Sesidn plenaria y exposi -
cion de antecedentes.

Q2h4B8-B7H50
BYHOB~12H00
12hBB—-12h15
12h15

DESEANSD
Trabaio de
DESCANSG
Flenaria v
mite.

Comite

Trabajo de Co-

Diciembre

jueves

12

@7h306-07h40
P7h40-08h1@

28h13-D8H2E
PEhZ2G-10h20

Relatoria
Exposicion
No. 4.
DESCANSO
Trabajo de

del Subcomite

Comiteée



10h28-100H40 DESCANSO

18h40-11h480 Plenaria, aprobacion de
Conclusiones Generales.

11h40-12h0B DESCANSD

1Z2h0@8-131h3@0 Plenaria para coordinar ex
posicidn oral.

Diciembre Viernmes 13 B7h30-14h38 Exposicion oral del Comite

7. EXPOSICION ORAL

A7h3ID-B7h3I3 Apertura de la exposicidn pral por parte
del Presidente del Comite. 5°

7.1. SUBCOMITE No. 1l: CONCLUSIONES GENERALES DE LOS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ES
TADO.

@7H35-B7h55 Orientacion sobre el desarrollo del Sub
comite v la exposicidn oral poyr parte
del Presidente del Subcomité, y Exposi-
cion de las conclusiones generales. 20

B7h55-B8hE@S DESCANEQD y preparacion del aula 1a-’

7.2, SUBCOMITE No. 2Z2: CONCLUSIONES GENERALES DPE LA
CONTEXTURA DEL ESTADO.

PBHRS-BBHZET Orientacidn sobre el desarrollo vy expo-
sicidn oral del Subcomité por parite del
Fresidente del Subcomité y Exposicidon

de las conclusiones generales. 28’
PBh25-B8h35 DESCANSO vy preparacion del aula 1@

7.3. SUBCOMITE No. 3: CONCLUSIONES GENERALES DEL CI-
CLO VvITAL DbEL ESTADO.

@Bh35-P8hS5 Orientacidn scobre el desarrollo v la ex
posicidn oral del Subcomité por parte
del Presidente ¥y Exposicidn de las con-—
clusiones generales. 20
@8h55-09h15 DESCANS0O v preparacion del aula 1@

7.4. SUBCOMITE Ne. 4: DISCUSION DE LAS CONCLUSIONES,

LEYES PRINCIPIOS Y OBJETIVOS
NACIONALES; DISCUSION DE LAS CONCLUSIONES Y FORMULA
CION DE LOS CURSOS DE ACCIONM.

@FH1IS-11H15 Orientacidn sobre el desarrollo y la ex



posicidn pral del Subcomité por parte
del Presidente y Exposicidn de discu-
sin de las conclusiones y formulacion

de los Cursos de Accidng andlisis de

los Cursos de Accidn; eleccidn de la Li

nea Geopolitica del Estado. 120
i1h15-11h45 DESCANSO . 368
11h45-12h15 Preguntas y respuestas 3B

7.5. CERITICA DEL COMITE

12H15-12H45 Director del Ejercicio 38’
12h45 Director del Instituto

B. PROGRAMA DE TRABAJO

ASLNTO FECHA

— Duracicon del Comite 29 al 13 diciembre

— Sesion Plemaria (primera) B /B7h30-18h10
(segunda) @Goh/1353h00

- Sesidn Plenaria {(tercera) 18/87h36-09h40@
{cuartal 18/713h3@

- Sesidn Plenaria (gquinta} 11/7870h30-B9h40
{sexta) 11713080

-~ ©Sesion Plenaria (séptima) 12/87h36-880H10
{octava) 12/11130-131h363

- Sesion Plenaria {novena) 13/787h368-140130

9. DISPOSICIONES GENERALES:

9.1. En los dias sefalados para el desarrollo del Comité,
los seRores cursantes deberan asistir normalmente en
el horario establecido en 21 IRAEN.

9.2. La jornada de trabajo serd de 87h38 en adelante; se
sefalard la hora gue toncluye la jornada de acuerdo a
las necesidades de trabajo del Comite.

%.3. El cumplimiento del horario serd riguroso.

7.4. Cuando la tarea sefnalada para ser cumplida por 1los
grupos de trabajo, no hubiese sido cumplido dentro de
la jornada establecida en el horario, sus integrantes deberan
concluirlo fuera del horario normal de actividades.

?.9. Los borradores de los informes seran entregados al fi
nal del trabajo de Comité en las sesiones plenarias



de los Presidente de los Subcomités, luego de 1o cual

entregarén al respectivo asesor quien sera el encargados de
hacer sacar a limpio con las Secretarias asignadas; al dia
siguiente de cada sesidn plenaria se entregarn los
dogumentos a limpic al secretaric del! Comité Licenciado
Guillermo Enrigue=z.

?.6. Preoccuparse por la entrega diaria vy oportuna de las

conclusiones particulares de los Subcomités 1,2 vy 3
al Subcomite 4,

radr/ .



Arq. Lylia Guamin
Presidenta del Comité

Ing. Viector Afiasco D.
Secretario

MIEMBROS

Lic. Ariuro Cabrera

Lic. Zulay Sanchez

Dr. Carlos Garcia

Dr. Vicente Vallejo

Ternl. EM. Fernando Fiallo e F—— = f————

Dr. Gabriel Acosta g i sl

Dr. Gustavo Estrella A
Asesor Asignado
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INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

SUBCOMITE No. 1: ANALISIS DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DEL ESTADO

AGENDA DE TRABAJO

LUNES 9 de DICIEMBRE DE 1991

07:30-08:00 Sesidn Plenaria y aprobacion de Agenda de
Comite.

08:00-08:10 DESCANSO

08:10-08:40 Exposicidn Subcomité No. 4.

08:40-09:10 Exposicidén de Antecedentes, Subcomité No.l
Elementos Constitutivos del Hstado: El Te-

rritorio.

~— De las Relaciones Espaciales (Arg. Lylia
Guaman).

- De los Factores Geofisicos ( Ing. Victor
Aflasco).

- De los Factores Geocecondmicos:Lic. Artu-
ro Cabrera - Dr. Vicente Vallejo).
09:10-06:40 Exposicidn Subcomité No. 2
09:40-10:10 Exposicidn Subcomité No. 3
10:10-10:30 DESCANSO
10:30-12:45 Trabajo de Comité: Conclusiones sobre el

Territorio.
12:45-13:00 DESCANESQ
13:00 Sesidén Plenaria.

MARTES 10 DE DICIEMBRE DE 1891

07:30-07:40 Relstoria

07:40-08:10 Exposicidn Subcomité No. 4

08:10-08:40 Exposicidn de Antecedentes Subcomité No.l:
~ Elementos Constitutivos del HEstado.- lLa

Poblacidn.

- Factores cuantitativos (Lic. Zulay San-
chez). :

— Factores cualitativos (TCrnl.EM. Fernan-
do Fiallo).

08:40-09:10 Exposicidén Subcomité No. 2

09:10-09:50 Exposicién Subcomité No. 3

09:50-12:00 Trabajo de Comité. Conclusiones zsobre la
Poblaciodn.

12:00-12:15 DESCANSO

12:15 Sesidon Plenaria.
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MIERCCLES 11 DE DICIEMERE DE 1891

07:30-07:40
07:40-08:10
08:10-08:40

08:40-09:10
09:10-09:50
09:50-12:00

12:00~-12:156
1Z2:15

Relatoria

Exposicién Subcomité No. 4

Expogicién de Antecedentes: Subcomité No.l
Elementog Constitubtivos del Estado.- La
Soberania {(Dr. Carlos Garcia).—- El Poder
Nacional: PFactores del Poder Interior (Dr.
Gabriel Acosta).

BExposicidtn Subcomité No. 2

Exposicién Subcomité No. 3

Trabajo de Comité: Conclusiones sobre So-
berania y Poder Nacional.

DESCANSO

Sesidén Plenaria.

JUEVES 12 DE DICIEMBRE DE 1891

Q7:30-07:40
07:40-08:10
08:10-08:20
08:20-10:50

10:50-11:10
11:10-12:10
11:40-12:00
12:00~-13:30

VIERNES 13 DE

07:30-07:35

07:35-07:5b
07:55-08:05
08:25-08:35
08:36-08:55
08:55-09:15
09:15-11:15
11:156-11:45
11:45-12:15
12:15-12:45
12:45-18:30

Relatoria

Exposicidén Subcomité No. 4

DESCANSO

Trabajo de Comité.- Discusién ¥ Andlisis
de las Concluesiones Particulares y deter-
minacidén de Conclusiones Generales.
DESCANSO

Sesidn Plenaria

DESCANSO

Segidén FPlenaria para preparar exposiciodn
oral.

DICIEMBRE DE 18991

Apertura de exposicidn por el Presidente
del Comité.

Exposicién Subcomité No. 1
Exposicidén Subcomité No. 2
Preparacidén del Aula
Exposicidén Subcomité No. 3
DESCANSO

Exposicidn Subcomité No. 4
DESCANSO

Preguntas y Respuestas.
Direccién del ejercicio
Director del IAEN.
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1. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO
1.1. SINTESIS DEL ANALISIS Y DISCUSION

1.1.1. En relacidépn al Territorio

1.1.1.1. De las relaciones espaciales

Se analizé v discutid
rrincipalmente la influencia de la Cordillera de los
Andes v de los paises limitrofes; el Archipiélago de
Galdpagos, la situacién geografica, superficie vy forma
del Ecuador.

1.1.1.2. De los factores geofisicos

El andlisgis se centrd en los

sistemas hidrograficos, las
tierras bajas, sus llanuras y sus cuencas, y, las
caracteristicas del litoral y sus puertos.

1.1.1.3. De los factores gececondmicos

Se considerd las fuentes

energéticas explotadas y las
alternativas, el sector minerc, 1la agricultura y su
proyeccion; 1la industrializacidn, el presupuesto
nacional v la deuda externa.

1.1.2. En relacién a la Poblacidn

1.1.2.1. Factores cuantitativos

Se analizd v discutid
principalmente acerca de la poblacién econdSmicamente
activa, la poblacidn Jjoven, el indice de crecimiento
poblacional, la migracién vy sus consecuencias e
influencias en el Ecuador.

1.1.2.2. Factores cualitativos

Bl andlisis se centrd en la

familia, la mujer ¥ log nifios;
la educacidén primaria ¥y superior, la ley de los
partidos politicos, la poblacidén indigena, las sectas y
la problacion.
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1.1.3. En.relacién a _la Soberania

1.1.3.1. Andlisis de la Soberania

Se analizé a la soberania en
relacidén & 1la deuda externa, convenios, acuerdos v la
integracidn; Historia de Limites del Ecuador y el Poder
Nacional del Ecuador.

1.1.3.2. Andlisis del Poder Nacional

Se coneiderd la debilidad del

Poder Nacional en sus cuabro
expresiones, las funciones del Estado, 1las leyes
nacionales y el desarrollo, los medios de comunicacidn
vy s8u influencia, 1las organizasciones laborales vy el
desarrollo nacional; y la 6rbita geoestacionaria.

1.2. CONCLUSIONES

1.2.1. Territorio

1.2.1.1. De las relaciones espaclales

- A pesar de estar el Ecuador
ubicado en la =zona tdrrida, la presencia de las
corrientes marinas y la existencia de la Cordillera de
losg Andes, le permite tener variedad de pisos
climdticos y moderadas temperaturas.

- La existencia de la

Cordillera de los Andes ha

definido tres regiones continentales naturales, lo cual
ha dificultado su integracién.

- La posicidn estratégica del

Archipiélago de Galapagos,

permite ejercer el control de las lineas de

comunicaciones maritimas en el caso de un conflicto
bélico con el Pern.

~ El Heouador esta en desventaja

al estar limitado con

Colombia ¥ Pert, paises que tienen un poder nacional
mas Ffuerte.

- La corta extensidn
territorial del Ecuador es
desventajosa, pues en caso de un conflicto bélico con
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Colombia y Pert, seria vulnerable el nacleo wvital
(Quito, Guayaguil, Cuenca).

- Iim lejania con respecto a los

centros de atraceidén mundial

¥ continental ha influenciado el lento desarrollo del
pais.

- El Ecuador se encuentra

alejado de las lineas

peligrosamente bélicas, por lo cual no se involucra en
los conflictos mundiales.

- Pese a tener forma centrada,

la influencia del nfcleo

vital no ha llegado en la miema magnitud a todas las
regiones del pais.

1.2.1.2. De los factores geofisicos

- Los sistemas hidrograficos
que dispone el Ecuador constituyen un recurso econdmico
importante para su futuro.

- Loe rios han gido utilizadoe

como puntos de referencia

para la divisién politica nacional e internacional, lo

que ha permitido sefialar con exactitud loes limites de
ciertas zonas.

- Los rios de iam Regidn

Amazdnica pueden ser

utilizados como lineas de operacién y lineas de
comunicaciones en caso de conflicto bélico con el Pern.

- Las tierras bajas de la costa
son ricas por sus grandes
llanuras.y sus cuencas hidrograficas.

- Las caracteristicas del

litoral han permitido el

establecimiento de puertos, a través de loes cuales el

Ecuador realiza su comercio internacional vy recibe la
influencia de los centros de atraccidén mundial.

1.2.1.3. De los factores geoecondmicos

~ El1 Ecuador es rico en fuentes
naturales de energia, las mds utilizadas son las
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hidricas ¥ 1las hidrocarburiferas, cuenta con gran
potencial para desarrollec de fuentes de energia
alternativas.

- El1 sector minero, pese a su
potencial, carece de
politicas y estrategias adecuadas para su desarrollo.

— La produccién agricola, a

nivel general, satisface las

demandas internas, pero en cuanto & su potencial puede
proyectarse la produccidn hacia la exportaciodn.

- La industrializacidn es
incipiente a causa de: Un mercado limitado, tecnologia
reducida, falta de infraestructura y financiamiento.

- El presupuesto nacional
depende bésicamente en méis
del 50% de los ingresos del petrdleo.

- El servicio de la deuda
externa ha sido un obstidculo
para el desarrollo del pais.

- Las &reas de mayor valor

econétmico y estratégico del

Ecuador son: La hidrocarburifera en el ncororiente, la

aurifera en la provincia de Zamora, la agricola en la

provincla de El Oro, ¥y la Cuenca del Rio Guayas por su
riqueza ictiolégica.

1.2.2. Poblacion

1.2.2.1. Factores cuantitativos

- El Ecuader como pais en vias

de desarrollo tiene una

poblacidén preponderantemente Joven (27%), con  un

apreciable porcentaje inactivo, lo que afecta al
degarrollo del pais.

- La poblacidén econdmicamente

activa constituye el 34%, lo

gue significa que de este porcentaje depende el total
de la poblacidn.

- El indice de crecimiento
poblacional del pais (2.63%),
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1.2.3. Sobherania
1.2.3.1. Andlieis de la Soberania

— El1 concepto tradicional de
soberania no responde al proceso actual de integracidn
de los pueblos.

-~ La historia de limites del

Ecuador es unea realidad de

desmembraciones territoriales, a causa de las

ambiciones expansionistas de los paises vecinos vy de
nuestro débil poder nacional.

- Los convenios v acuerdos

bilaterales v multilaterales,

ademas de impulsar el desarrollo afectan la scberania
nacional.

- La deuda externa coarta la
soberania v afecta el poder
nacional en todas sus expresiones.

1.2.3.2. Andlisie del Poder Nacional

1.2.3.2.1. Factores del poder
interior del Estado.

- E1 poder nacional
del Ecuador es débil en sus cuatro expresiones.

- La mayor © menor
interferencia
entre las funciones del Estado, afecta el verdadero
ejercicio de la democracisa.

- El Ecuador no

t iene una

legislacidn dindmica actualizada y completa gue permita

una convivencia econdmica, politica ¥y sicosocial
proyectada al desarrollo nacional.

- El no fortale-

cimiento de la

expresidén militar, afecta la capacidad del HEstado para
ejercer la soberania.

- La ineficiencia de

las organizaciones

laborales ¥y su mala conduccidén frenan el desarrollo
nacional.

1.2.3.2.2, Factores del poder
exterior del Estado.

- Los medios de
comunicacidén social difunden programaciones extranjeras
ante la falta de programaciones nacionales, 1o cual
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la desigual distribucidn, la migracién hacia los
grandes centros poblados, principalmente hacia la
costa, ha traido como coneecuencia la disminucidn de la
produccidn agricola v el incremento de los cinturones
de miseria en las ciudades.

- El elevado indice de

‘ ciudadanos colombiance ha

creado enclaves poblacionales gque, por su actividad,

constituyen una influencia negativa para la poblacidn
ecuatoriana.

1.2.2.2. Factores cualitativos

- La familia sigue siendo el

niicleo central de la sociedad

ecuatoriana, en donde la mujer Juega un rol importante
en el proceso productivo.

-~ La actividad de diferentes

sectas religioesas ha

influenciade negativamente en la cohesitn de la
poblacidn.

-~ El1 limitado nimero de nifics

que tienen acceso a la

educacidén preescolar vy escolar, el analfabetismo y la

desercidn escolar influyen negativamente en el
desarrollo del pais.

~ L& poblacidtn universitaria

constituye un grave problema

para el pais, por su baja calidad profesional, en donde

1la educacidn se caracteriza por la masificaciédn,

gratuidad, casiquismo politico y discoordinacidén de
planes v programas. ) T ‘

- La ley de partidos politicos

ha permitido la proliferacidn

de 1los mismos, lo cual influye negativamente en la
conciencia politica de la poblacidn.

- lLa poblacién indigena

representa un gran porcentaje

de la poblacién total, la cual no ha sido atendida en

sus requerimientos. Este sector agrupado puede

representar un grave problema pera la estabilidad
rolitica del Estado.
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afecta a la scberania nacional.

- El Ecuador, por falta de
capacidad tecnolégica ¥ econdmica, no explota sus
derechos soberanos sobre la orbita geoestacionaria.

1.2.4.1. Del Territorio

- El1 Ecuador es un pais
gque por s1 localizacion en la Zona Torrida y
fundamentalmente por la influencia de la Cordillera de
Los Andeg tiene variedad de pieos climsaticos, con tres
regiones definidas gue han dificultado su integracidn.

— El1 Ecuador es un pais
pequefio de fTorma centrada gque al encontrarse limitado
por paises con poder militar mds fuerte, en caso de
conflicto bélico su Nicleo Vital podréd ser vulnerado.

- La lejania del Ecuador
de los centros de atencidn mundial y continental, asi
como de las lineas bélicas no le involucra en los
conflictos internaclionsales, pero incide negativamente en
su desarrollo.

- El1 Ecuador a mas de
disponer de grandes recursos hidricos, mineros,
hidrocarburiferos, es un pais eminentemente agricola ¥
con un  gran potencial en esta Area, que al carecer de
politicas vy estrateglas adecuadas, caracterizadasg por un
limitado mercado, tecnologia reducida, falta de
infraestructura v financiamiento han frenado el
desarrcllo del pais.

1.2.4.2. De la Poblacidn

1.2.4.2.1. Factores
cuantitativos

- La poblacién
del Ecuador es eminentemente Joven como todo pais en
vias de desarrolle, con una gran poblacidén indigena
marginal, con un reducido porcentaje econdmicamente
activo yv una desigunl distribucidén, concentrada en su
mayoria en los centros urbanos, lo que incide en el
desarrcllo integral del pais.

1.2.4.2.2. Factores
cualitativos

~ La sociedad
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ecuatoriana, cuya base fundamental es la familia, es
predominantemente catdlica, la mayor parte de esta
poblacidn tiene falencias importantes en la satisfaccidn
de sus necesidades bdsicas, con ausencia de formacidén y
cultura politica. teodo lo cual limita la consecucitdn del
bien comin.

1.2.4.3. De la Soberania

1.2.4.3.1. Del analisis
de la soberania

- El EHeuador por las
ambiciones expansionistas de los vecinos, su débil poder
nacional v la dependencia econdmica, marcada
principalmente por la deuda externsa, han determinado 1la
viclacidén permanente de su soberania, traducida en la
reduccidn territorial e influencia externa en las
decisiones politicas, econdmicas, sociales v culiurales.

- Los procesos de
integracidn, materializadous por convenios y acuerdos
bilaterales ¥y multilaterales, afectan directa e

indirectamente al concepto tradicional de soberania.

1.2.4.3.2. Del analisis
del poder nacional

Factores del poder inte-
rior del Estado

— La carencia de una
legiglacidn dinamica actualizada v completa es una causa
para la interferencia entre las funciones del Estade, lo
cual influyve en la seolucién de los graves problemas
nacionsales, frenando el desarrollo del pais.

Factores del poder
exterior del Estado

~ La debilidad del poder
nacional en sus cuatro expresiones y su deficiente
estructura frente a la crisis generada por la influencia
de la deuda externa, invasidn pacifica colombiana,
penetraciones ilicitas del Pert v el narcotrafico, han
limitado el desarrollo del Ecuador.
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2. ANALISIS DE LA CONTEXTURA DEL ESTADD

2.1. LAS FRONTERACS

Z2.1.1. Caracteristicas geogréficas
(naturales—artificiales)

COLOMBIA
~ Terrestre

El Tratado Muficz Vernaza—~Sulrez de 15 de
julioc de 1818 £ijb6 la 1linea demarcatoria Matajs, Carchi. San
Miguel, divisoria Napo Putumayo. entre las dos naciones.

- Aéresa

Existe un Convenio Internacional suscriic por
los paises signatariocs, aue fija el espacic aérec an relacibn
directa con la linea demarcatoris de las fronteras.

~ Marfitima
1 Convenioc suscritc en Chile ean 1252 ror
Ecuador, Perl ¥ el pais anfitrién., da lugar al reconccimiente
del dereche maritimo a las 200 millas.

-
ik

Conclusiones
- Terrestre
Mantenimiento Jjurfidico de los limites
geogr&ficos en hase al Tratado Mufioz Vernaza-Subrez de 1215,
conservéndose invariasbles, apovado ademfs, por los accidentes
geogrificos naturales.
~ Agres
La frontera aérea se ha coumplido vy s=2 ha
mantenide la soberania del Estade en base de los Convenios de
Aviacibn Civil Internacional.

- Maritima

De igual manera las fronteras maritimas se
mantienen en base a los convehnios vigentes.

PERU
~ Terresire
. La agresibn peruana en 1841, obkligd a
firmarse <l Protocolo de Ric de Janeiro en 1942. Instrumento

internaciecnal afectado por vicios gque le hacen inejecutable.

. La existencia de varios prroblemas
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limitrofes pendientes rroducto de divergencias en la
interpretacidn de la demarcacibén de la frontera oriental.

- Agrec

La fronteras aéreas se han cumplide
parcialmente por una relacibn directa de la divergencia de
demarcacién.

- Maritima

La tesis de Mercadeo Jarrin tendiente s la
utilizacidén de una Bisectriz como linea de aplicacibn a la
scberanfia maritima peruana.

CONCLUSIONES
- Terrestre

. No se ha podido determinar limites por
haber vicics juridicos y de inejecutabilidad fisica en la
demarcacién del Protocolo de Rio de Janeiro.

. No existe accidentes geogrificos definides
entre €l Divortiwn Acuarium y las fronteras artificiales, lo
que determina la variscidn de nuestras Ircnteras.

- Aérea

Los problemas de demarcacibén fronteriza han
ocasicnado constantes violacicnes de espacio aéreo, sin
embargse de la existencia de Convenios de Aviacidn Civil
Internacional.

— Maritima
La pretendida aplicacidn de la Bisectriz
afectaria a nuestra soberanfa nacional en parte del Golfo de

Guayagquil y la proyecciédn de dicha linea.

2.1.2. Coneistencia de la periferia
del Estado {(fronteras)

CON COLOMBIA

— E] fortalecimiento de los programas de vias
de comunicacibn y sus accidentes geogréficos han permitido un
masive asentamiento en el Area.

CONCLUSIONES
La determinacibén de la linea de frontera en

base a los accidentes geogréficos caracteristicos, han dado
consistencia periférica a las fronteras.
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CON PERU

Las wvias de comunicacidén han sido relevantes
solo en las provincias de El Oro v Loja, no asi en la =zona
Sur-oriental.

CONCLUSION

La falta de determinacién de la linea de
frontera ¥y su dermarcacidn sin tomar en cuenta accidentes
geogrificos caracteristicos en su mayeria han determinado la
inconsistencia jurfidica de las fronteras.

2.1.3. Presiones Externas
CON COLOMRIA

La afluencia migratoria determina una invasién
pacifica generando las sigulentes presiones: narcotréfico,
medio de comunicacidn, aspecto econdmico, etc.

CONCLUSIONES

-~ La falta de presencia y control gubernamental
en el norte ¥y nororiente del pals ha permitido la afluencia vy
asentamiento indiscriminado e ilegal de ciudadanos
colombianocs, lo gque ha generado el nacimiento de Areas
conflictivas politica y econdmicamente.

- Colombia se ha beneficiado en mayor escala de
las wventajas de los convenlos bilaterales gue facilitan el
tr&fico fronterizo de personas, mercaderias y vehiculos.

CON PERU

— La aplicacibén del Protocoleo de Rioc de Jansiro
¥ sus derivaciones han sido de permanente presién desde su
suscripecidn en 1942.

Los convenios bilaterales se ha cumplido
parcialmente por los mismos conflictos de demarcacidn.

CONCLUSIONES

~ Existe presibn por parte del PerG para la
aplicacién y cumplimiento del Protocolo de Rio de Janeiro que
fisicamente es inejecutable.

-~ Lo anterior ha significado un pretexto a las
aspiraciones peruanas expansionistas gue han determinado su
desarrollo armamentista, lo que constituye un peligro
permanente para nuestro pais.

- Los problemas econdmicos, sociales v
polliticos que wvive el Perll determina gque ambicione &reas
valiosas de nuestro pals.
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2.1.4. Problemas fronterizos existentes
CON PERU
- Los problemas de demrcacidn gue a lo largo de
la frontera con el Perfi se han producido por la falta de
accidentes geogréficos que delimitan la posicidtn de ciertos
hitos.
- La falta de demarcacidn del Divortium
Acuarium por el aparecimiento del rio Cenepa entre el Zamora y
el Santiago no ha permitido la colocacidn de los hitos 19-21
en una Area de 78 Km.
CONCLUSIONES
- Be mantienen wvigentes los conflictos de
demarcacidn ocasionados por la inejecutabilidad del Protocolo
de Rio de Janeiro.
Cause del Rio Zarumilla
Ric Puyango:
Zona Casaderos;
Nudo Sabanilla;
Lagartococha
. Yaupi Santiago;
. Bellavista;
. Cohimbe;
Desembocadura rio Yasuni;

Boca rio Cononaco en el Curaray:;

Desembocadura rio Cunambo en el
Pindoyaco; v,

Desembocadura rio Bobonaza en el
ric Pastaza.

- A lo largo de la linea de demarcacidn, no ha
sido ejecutado el Divortium Acuarium entre los rios Zamora-—
Santiago a falta del accidente geogré&fico.

2.2. EL ESPACIO DE CRECIMIENTO
s{ \ tel Apnalisi Di i 4
4.2.1. Capacidad para el desarrocllo de Estado

Espacio de crecimiento es agquel comprendido
entre el Nigleo Vital (HEARTHAND) y las fronteras, su funcion
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principal es proporcionar los recursoeos y brindar la seguridad
necesaria para su desarrollo

En el Ecuador existen fres grupos: Quito, Guayaguil y Cuenca,
el espacio de crecimiento re’une lag exigencias mIninas para
su desarrolleo, asi como los recursos naturales suficientes,
pero no son aprovechados en toda su magnitud.

CONCLUSION

El espacio de crecimiento del Ecuader,
refine los requisitos para el desarrollec del HNicleo Vital ¥
ndcleos menores, pero su potencial de recursos naturales no
son totalmente aprovechados.

2.2.2. Capacidad como fuente de recursos
2.2.2.1. agropecuariocos

¥l sector agropecuario. constituye 1la
actividad vital vy de mayor importancia en el desarrollec del
Bstado, prerc no se le ha dado la importancia necesaria para su
crecimiento.

En 1880 tiene una tasa de crecimiento del 3.8% en ocultivos
degtinados a la exportacién v de decrecimientc del 1% en los
productos destinadoa al consumo interno.

CONCLUSION

La falta de una politica adecuada del
sector agropecuario por parte del Estado y de los sectores
correspondientes han determinado un bajo crecimiento del
mismo.

2.2.2.2. Minerales e Hidricos

El pais cuenta con un gran potencial
de recursos mineros & hidricos en 2l caso de los primeros su
explotacidén no ha sido desarrollada.

A la falta de una normatividad para la explotacidn minera se
dictd 1la Ley de Mineria y su Reglamento, proporcionando un
marco Juridico e institucional gue le permita su fomento ¥y
desarrollo.

CONCLUSIONES

El gran rotencial de recursos
minerales e hidricos gque posee el pais no han sido
aprovechados en verdadera magnitud.

2.2.2.3. Icticlégicos

Recurso natural que dispone el pais ¥
que genera divisas, luego de satisfacer la demanda interna.

Los recursos del mar han alcanzado un
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prresencia en el mercado.

la actividad camaronera ha tenido un
desarrollo relevante, como consecuencia de una gran inversibdn
v tecnclogia moderna, constituyende en el segundo rubro
agropecuaric de exportacibdn.

CONCLUGSION

El Ecuador es un pais privilegiado en
recurscs ictiolbgicos y constituye wuna fuente importante de
divisas, pero su explotacidn deberd ser normada y controlada
para su proteccidn interna y externa.

2.2.2.4. Forestales

El FEcuador posee grandes reCursos
forestales, los mismos gue sOn explotados en forma
indiscriminada sin una planificacibn para la reforestacibn.

CONCLUSION

El problema de reforestacidn del pais
se ha sagudizado en gran escala s8in gque exista medidas de
proteccibn y conservacién.

2.2.1.5. Petréleo

A partir del aio de 1972 la
explotacibn petrolera ha constituide la base fundamental de
los ingresos fiscales, sin embargo no se ha revertido en este
campo en las opportunidades ofrecidas.

CONCLUSIORES

— El crecimiento econbmico del Ecuador
depende del comportamiento del sector externo en el que tiene
un peso significativo la exportacidn petrolera.

. - El crecimiento de la actividad
hidrocarburifera depende del aporte de tecnologia e inversidn
extranjera en su mayor porcentaje

2.2.1.6. Energia Eléctrica

INECEL desarrolla el Plan Maestro de
Electrificacién nacional vy cuenta con los recursos: Sistema
Nacional Interconectado; Sistemas Regionales de
Electrificacidn; Pequefios Controles Hidroeléctricos v
Termoeléctricos; Programa de Desarrolloc Administrativo de
Racionalizacibn.

CONCLUSION

El Plan Maestro de Electrificaciby
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estd llegando a diferentes sectores, permitiendo en algunas
medidas su crecimiento econdémico y posibilidad de desarrollo.

4.2_1.7. Industria

El sector industrial ecuatoriano no se
ha desarrollado a pesar de las iniciativas recibidas por parte
de los gobiernos vy por falta de recursos orientados a la
inversién.

CONCLUSIONES

El sector industrial ecuatoriano
presenta un c¢recimiento moderado vy se concentra en los
aspectos agroindustriales, textiles y maguinaria livianas.

2.3. EL NUCLEO VITAL
S{nt is del An&ligi Di 4

2.3.1. Caracteristicas del nficleo vital y
nficleos secundarios.

El nGcleo vital del Ecuador
constituido por el tridngulo: Quito, Guayguil vy Cuenca, es
fruto de un proceso histbébrice, se caracteriza por ser el
centro de la actividad politica, administrativa, econdmica y
cultural, y la mayvor concentracidn poblacional donde convergen
las comunicaciones terrestres, aéreas y electrdnicas.

Los nUcleos secundarios se concentran € el Litoral vy en Jla
regién Interandina.

CONCLUSIONES

- TLa evolucibn histdérica del nficleo
vital del estado ecuatoriano no ha determinadce gque al momento
estd constituido por el tri&ngulo: Quito, Guayguil y Cuenca.

- El regionalismo determinado
principalmente por aspectos fisicos ha generadeo antagonismos
que atentan en contra de la integracibén nacional, teniendo a
fraccionar el nficlec vital.

2.3.2.1rradicacibn de las fronteras

La poca presencia o irradicacidn del nlcleo
vital hacia las fronteras, principalmente de la regidén
Insular, 1linea de Costa y regidn amazbnica, no tiene basamento
en situaciones de grandes espaciocs o problemas de orografia,
sin gue, se debe fundamentalmente a cierta despreocupacidn del
Estadeo y falta de recursos financieros; presentadc serias
vulnerabilidades en el caso de un conflicto armado ¥y aun de
una invasién pacifica que se presenta en la frontera norte.
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CONCLUSIONES

La irradicacidn del nlGcleo vital pese a su
ubicacién ha sido débil hacia ciertos sectores del Hintherland
v de las fronteras, sobre todo para la regidn Insular., Costera
y Amazbnica. prestando cilertas vulnerabilidades.

2.4. LAS COMUNICACIONES
SI .q i 1 E ’Jv ] D- -5

2.4.1. Las carresteras

La presencia de la Cordillera de los Andes ha
sido un obsticuloc para el desarrclle vial ¥ por ende para una
mejor integracibn nacional. '

Conclusiones

~ La extensidén vy condicidn de la red vial no ha
permitidc una mejor integracidn nacional.

- Por la existencia de tres ejes viales
facilitan la conexibén de vias secundarias

- Los principales eJjes viales facilitan la
conexidn de carreteras secundarias por su trazado y ubicacién

~ El intercambio bilateral fronterizo se limita
al eje de la Panamericana.

— La falta de vias limita el intercambio
comercial fronterizo.

2.4.2. El1 ferrocarril

Actualmente su situacibn es dificil y su
servicio es completamente irregular y deficlente, a la fecha
se lleva adelante un prrograma de rehabilitacibn.

Conclusibn

- El servicio de los ferrocarriles es
irregular, deficiente ¥y no constituye un aporte al desarrocollo
del pais.

2.4.3. Lag telecomunicaciones

El servicio telefbnico se ha incrementado v al
momento contamos con 589.105 lineas, pero el serviclo es
deficiente, afectando al normal desenveolvimiento de las
actividades.

Conclusién

- La concentracidn de las redes telefbnicas en
el nlcleo vital limita el servicio al resto del pals.
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~ El servicio telefénico es deficitarioc e
ineficiente lo gue dificulta el normal desarrcllo del pails.

2.4.4. Vias de Comunicacidn Maritimas v
Fluviales

2.4.4.1. Maritima

- En 2l Ecuador existen cuatro
Puertos: De Guayaquil, Manta, Esmeraldas y Puerto Bolivar:
terminales petroleras de Balao, Libertad y de gas de Salitral.

Casi la mayoria de las operaciones se las realiza en el Puerto
de Guayaquil; subutilizéndolese los otros Puertos, impidiendo
que se constituya en poles de desarrollo, por intereses
particulares ¢ gubernamentales.

~Desde la década de los 70 la Marina
Mercante ha tenido un desarrollec en razdn del apoyo brindado
por el Estado ante los requerimientos del pais en su etapa
petrolera, permitiendo de esta manera competir con Marinas
Mercantes internacionales en este tipe de transporte.

Conclusid

- El impulso dado a la Marina Mercante
ha permitido competir en el transporte maritimo, asegurando el
desarrollo del pais.

— El1 Puerto de Guayaguil absorve el
mayor tréfice de naves, subutilizando e impidiendo el
desarrollo de otros puertos.

2.4.4.2. Fluviales

Los rios del vpais se los puede
utilizar para una navegacidédn fluvial en una forma limitada en
razdn del caudal., profundidad, asi como por los deseches gue
acarean.

Conclusidn

La comunicacibn fluvial es limitada por las
condiciones de los rios.

2.4.5. Vias de Comunicacibén Aérea

Como resultado de la concentracién
politica, econbmica y humana, 1los dos nflcleos de Quito vy
Guayaguil a pesar de las adecuaciones gue se han realizado los
mismos no alcanzan a cubrir las necesidades, asi como
representan peligro para las operaciones c¢como para las
ciudades por encontrarse dentro de sus limites urbanos; por lo
gue sSe hace necesario la construccibén de aeropuertos de
acuerdo a los requerimientos actuales para alcanzar el
desarrcllo del pais.
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{ ;Qnr\ ]153’ ones

- La Aviacibn Civil ha desplegado grandes
esfuerzoa técnicos ¥ econdmicos para cumplir compromisos de
carfcter nacional e internacional., e integrar al pals el
consenso mundial fomentando la Aviacidn Civil en su
infraestructura y en ayuda a la navegacibn aérea para elevar
los medios de seguridad de las operaciones.

- La capacidad ¥y condicibdn actual de los
aeropuertos es deficitaria, limitando el desarrcllo del pails.

~ El pafs cuenta con las adecuadas ayudas a la
navegacibdn que permite el desarrollo de las operaciones aéreas
¥ su integracibn al tr&fico aérec mundial.

2.5. CONCLUSIONES GENERALES
CONTEXTURA DEL ESTADO

2.5.1. Eronteras
~ Caracteristicas Geogréificas

Con Ccolombia no existen problemas de fronteras;
terrestre, meritimas y aéreas, por la vigencia Jjuridica ¥
respeto de Convenios v Tratados gue las definen,
materializadas por accidentes geogréficos ¥y apovados por
elementos técnicos.

- Fronteras con Pert

Con Perfi existen problemas de fronteras que
se remontan a nuestros origenes caracterizadeos por el
incumplimiento de Tratados y Convenios, que se agudizan con el
Protocolo de Rio de Janeiro de 1942, el cual adolece de vicios
Juridicos e imposibilidad fisica de ejecutarlo, por la
inexistencia de accidentes geogr&ficos previstos. El problema
de limites se agrava por no existir tesis definida en defensa
de nuestros derechos territoriales.

— Frontera Aéres
La falta de demarcacidn de 1la frontera
terrestre ha ocasionado wviolaciones de los Convenios
existentes referentes al espacio aéreo.
~ Frontera Maritima
La pretensibn peruana, de compartir los
golfos entre raises adyacentes es atentatoria a nuestra
soberania, al aplicarse la Bisectriz.
2.5.2. Espacico de Crecimiento

Capacidad para el Desarrcllo del Estado

- El egpacio de crecimiento relpe log
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requisitos para el desarrollo del nficleo vwvital y nficleos
secundarios, 1o que estaré en funcibn del meJjor
aprovechamiento de sus recursos naturales y de la capacidad
del Estado para planificer ¥ regular su explotacidn.

Capacidad como fuente de recursos

-~ El1 crecimiento econdémico depende del sector
externo en el gue tiene una alta participacién el petrdleo. La
condicién de este recursc no renovable obliga al pais a
desarrcllar otras actividades generadoras de divisas

- La infraestructura eléctrica nacional,
proporciona el servio al 70% de la poblacién, la provisidn de
energia al 30% restante, ubicada principalmente en el sector,
depende del cumplimiento de los problemas del INECEL.

— El1 funcionamiento del sector industrial en base

a politicas de subsidios lo wvolvidé ineficiente, perc en la
actualidad se estd reformando en consideracidn a la
integracidn.

2.5.3. NOcleo Vital

El nticleo wvital Quito-Guayaguil-Cuenca no
irradia adecuadamente su poder al sespacio de crecimiento ¥
fronteras.

2.5.4. Comunicaciones
- Carreras

La extensién v condiciones de las carretras
permiten una mejor integracidn nacional, sin ambargo la actual
red wvital permite completar wvias de enlace a los ejes
principales para alcanzar un mayor desarrollo del pais

— Ferrocarriles

El servicio de los ferrocarriles es
irregular, deficiente ¥ no constituye un aporte al desarrollo
del pais. _

— Telecomunicaciones

El sistema de telecomunicaciones no obstante
de haberse incrementado y modernizado, resulta insuficiente ¥
deficitario, dadas las exigencias de las interrelaciones
internas y externas del mundo actual.

- Comunicaciones aéreas y maritimas

Con el proceso de integracidn andina, con las
decisiones tomadas en lo gue respecta a reserva de carga ¥y
politica de cielos abiertos, el mejoramiento del serviecio,
explotacidn con mayor eficiencia, libertad de escogimientk e
integracibén de nuevos puertos y ciudades.

ceo.
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3. CLCLO VITAL DEL ESTADO
3.1. NACIMIENTO DEL ESTALRO

3.1.1. Sintesis del anAlieis v discusidn

El Reino de Guito tiene su origen en los
@Quitus, Puruvhaes vy Cafiaris, se dieron once shyris; de entre
estos numeroscs Jefes se degtaca el Shyri Cacha, guien
organizéd la resistencla ante la invasidbn incésica. comandada
por Buayvna-Capac.

El elemento social més simple fue la familia v el conjunto de
ellas se llamd Ayllu, para luego conformar las tribus vy luego
las naciones.

Tenian clases soclales como agduella de los caciques ¥ curacas
que se encargaban del desenvolvimiento cultural del reino., a
través de la ciencia, el arte, la arguitectura, la escritura v
la religibn.

Ya en épocas de la dominacidn inchsica los gobernantes tenfan
la obligacibtn de ampliar sus dominios; de ellos, los més
importantes podemos citar a Turac-Yupangui, agquien con un
ejército de 200.000 mil hombres inicia la conguista del Reino
de Quito; Huayna Capac termina esta dominacibén con la
conformacidn del Tahuntinsuyo.

A la época de la dominacibn espafiocla Diego de Almagro,
"Francisco Pizmarro y otros se imponen la tarea de conguistar el
imperic incésico; rosteriormente, emprenden con las
fundaciones. En 1532, fundan la ciudad de San Miguel de
Piura y desde alli avanzan hacia Cajamarca, donde capturan a
Atshualpa v es edjecutado en 1533. Rumifiahui, @Quisquis v
Calicuchima intentan organizar la resistencia, finalmente
fracasan ¥y son ejecutados en 1533.

Junto a estos hechos se producen las edificaciones de ciudades
como San Francisco de @Quito, Loja, Guavaquil, Santa Ana de los
Cuatro Rios, San Miguel de Ibarra, San Gregorio de Portoviejo,
ete.

Para 1580, nuestros territorios dependian del Virreinato de
Lima; la falta de atencibén a las +tierras guitefias hizo que =se
rresionara ante Espafia y se crea 1la Real Audiencia de Quito,
en 1563, con el valor Jjuridico y amplic territorio.

La formacibébn de 1la Gran Colombia +tiene tres antecedentes
bhsicos que son 1a Rebelidn de los Encomendados, de las
Alcabalas v de los Estancos; estos hechos dieron umalerta a
movimientos independentistas gue culminaron con el primer
grito de independencia del 10 de agosto de 1809, gue fue
también llamada 1a Revolucidn de los Letrados.

Bolivar logra unir a los pueblos emancipados de Espafia en una
sola gran Nacidn v esto se da en el Congreso de Angostura, del
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17 de diciembre de 1818; aparece la Gran Colombia, conformada
ror los Virreinatos de Nueva Granada, la Capitania General de
Venezuela vy la Presidencia de Quito. Esta aspiracidn del
libertador S5imdén Bolivar tiene duraciébn efimera, por lo que en
1830, ya separada Venezuela, 1o hace también Ecuador.

De esta gituacidn, de conformacién v disolucidn, se puede

afirmar gque obedece a presiones de carécter econdmico v
politico.

El proceso de nacimiento del Ecuador no = un
hecho aisladp, tiene una profunda relacidn con el Reino de
Quitce, la Presidencia o Real Audiencia y la Gran Colombia.

La Partida de nacimiento del Estado:

- 24 de Mayo de 1822, cuando la Batalla de Pichincha:

-~ 13 de Mayo de 1830, cuando sl Congreso Constituyente reunido
en Riobamba decide la separacidn de la Gran Colombia.

~ 14 de agoeto de 1830, cuando mediante la Constitucidn nace
el Estado: Ecuador.

Estas y otras fechas histbéricas nos pueden indicar el inicio
de nuestro Estado; en estos procesos., de todas maneras,
encontramos a un rueblo Joven vy sin experiencias en el
convivir politico, de alli gue se dan las dos primeras
desmembraciones: en 1824, por intermedio de la Ley de
Divisidbn Territorial, se pierde el nombre de GQuito, pasa a ser
el distrito del Sur. se nos quita Pasto y Popavén; v, en 1828,
en la Batalla de Tarqui, en la cual no se hizo el beneficio
de la wvictoria sino gue, més bien, cedimos territorioc al
vecino del Sur. A pesar de esta situacibdn nos quedaba la
rivera izguierda del Amazonas.

Las causas definitivas del nacimiento del Estado Ecuatoriano
son:

- Los trastornos producidos en Espafia gque habian perdido su
hegemonia dominadora v su fuerza. por ello 1los pueblos
colonizados encontraron 1a coyvuntura ideal rara la
independencia.

- Mestizaje humano y cultural.

- Se siguieron ejemplos de otros pueblos, en especial de
Espafia vy Francia, que unidos a libertadores de la época nos
dan, de cierta forma, la causa del origen de nuestro Estado.

Tluego de estas puntualizaciones conviene pensar en gué momento
histérico se forja nuestra nacionalidad, por qué no tuvimos
presencia decisoria para impedir las desmembraciones, mientras
se conformaba el Estado; y, finalmente, conviene expresar que
la falta de lideres provios impidié el fortalecimiento
auténtico de la nacibdn, va que en los procesos libertarios
giempre hubo la presencia de gente extrafia a nuestra realidad.
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El origen del nombre de Quito es indiscutible,
Juan de Velasco v Gonz&lez Sudrez afirman que esté en el Reino
de Quito, ademés con la conguista de los Inceas, tanto Huayna
Capac como Tupac Yupanqui le dan valor casi similar al Cuzco.

En la Colonia. cornn la creacién del Keino de Quito se confirma
como capital de esta Audiencia y como tal funciona durante
estos 300 afios.

Ya en la Rephblica, la primera Constitucibén dice: I Y
capital del Estado Ecuateoriano ser& siempre e irrevocablemente
la ciudad de Quito..."

Quito, dentro del proceso histdrico se constituye en centro
politico y administrativo del Ecuador.

A mediados del siglo 18, Guayaguil emerge como polo de
desarrcllo con motive del comercio externo del café v cacac,
se convierte en otro centro hegembnico del pais v a veces,
compite con Quito en la captacidn del poder politico ¥
econfmico.

Por la centralizacibn quedan al margen algunas otras ciudades
que ocasiona el atraso de éstas; pero, pese a esta situacién
surgen ciudades gque no qgquieren este estancamiento y se forma
otro polc de desarrollo que es la ciudad de Cuenca. La
centralizacibn del poder ocasiona, entre otros factores. el
regionalismo que subsiste hasta nuestros dias.

La situacibn geoprolitica del Ecuador se puede concluir, a
manera de planteamiento que: "de acuerdo a la concepcidn
geopolitica y considerandeo que el nlcleo vital estd conformado
POY humerosos grupos, que al integrarse forman el corazbdn del
Estado v de acuerdo al anélisis realizado, se podria plantear
como  hipbdtesis que el nficleo wvital del Estado ecuatorianc
estaria localizado en el eje gque enlaza a las ciudades de
Quito. Guavaguil, con todas sus Areas de influencia; pudiendo
en el futuro integrarse la ciludad de Cuenca, que se ha
constituido en nuevo polo de desarrollco, quedande en esta
forma estructurado el nficlo vital del Ecuador materializado en
el tri&ngulo georolitice ecuatorianco formado por las ciudades
de Quito, Guayaguil y Cuenca’™.

m i imiento del Estad

El nacimiento del Estado tiene gue ver m&s con
el aspecto histbébrico, de alli que podemos afirmar que:

- El Reino de Quito, fundamento de la nacionalidad
ecuatoriana. dio lugar a la confederacibn gue enfrentd la
invasién de 1los incas al mando de Tupac Yupangui. El
Tahuantinsuyo como esfuerzo de colonizaciébn de nuestro
enemigo del Sur.
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- La conguista espaficla del Reino de Quiteo, inicilada por
Benaicédzar, destruyd la organizacibn existente y establecid un
ordenamiento juridico-administrativo, imponiendo por la fuerza
su gobierno en estos territorios.

— La Cédula Real de 15683 establecié la Real Audiencia de
@uito. con limites clarecs, es fundamental v clave desde el
punto de vista histbérico para la defensa Juridicsa v
territorial gque se fundamenta en el UTI POSSIDETIS JURIS.

- El Ecuador tuvo su partida de nacimiento o personeria
Juridica en 1812 con la expedicibn de la Carta Pclitica de
Estado de QRuito.

- En 1819, el Congresc de Angostura decretd la formacibn de la
Gran Coclombia con la anexién del departamento del Sur: primer
intento de eliminar el nombre tradicional de Quito. Por 1la
falta de cohesibébn del nlclec central v por las intenciones
desintegradoras de las grandes potencias de esa época, sucedid
la muerte del Estado confederado, surgiendo las unidades
estatales menores de Venezuela., Colombia y Ecuador.

Todo esto es sguficiente para tener claro desde cuando tiene
impulso el EHEstado Ecuatoriano., porque desde la Gran Colombia
se da el primer paso para la eliminacibn del nombre de @Quitoc y
vosteriormente, en 1830, se toma directamente el nombre de
Ecuador.

Esto tiene efectos para el problema de limites con el Perd,
porque aducen el cambio de nombre a efectos del problema
limfitrofe que se mantiene.

Las leyes geopoliticas aplicables &l nacimiento del Estado
son:
- Ley de la Opcortunidad de la Expansidn.- La Gran Colombia
consiguid® la anexidn del Ecuador; lo propioc pudo hacer el
Perfa.

-~ Lev de la Evolucibn Biolbgica de los Estados.- Se refiere al
enfogque histérico de nuestra formacibén social, desde el
Tahuantinsuyo, la Colonia vy la Gran Colombia; ¥ la
consolidacibn como Estado Soberano que a partir de 1830 se
afianzbé y gque gradualmente fue dandoc consistencia a las
distintas expresiones del Poder Nacional.

3.1.2. Conclusioneg

- La fusidn de la poblacién autbctona més
inclsica dio lugar al surgimiento de la ecapital norte del
Tahuntinsuyo, gque fue Quito, bajo el imperio de Atahualpa.

- La conguista espafiola da lugar a una
formacidn socio econdmica cultural que es el mestizaje.

- La Cédula Real de 18863 es el fundamento
juridico de nuestros valores territoriales.
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- Se conforma la Gran Colombia ror motivaciones
econbdmicas y politicas; su duracibébn fue corta degembocando el
nacimiento de tres estados independientes.

— El origen del nombre de Quito es discutible;
algunos historiadores coinciden en afirmar gue Quito es =l
nicleo integrador del Reino de Quito.

-~ Desde la creacidn de la Real Audiencia vy
durante tres siglos. Quito fue la Capital.

- Fuito, a través del procesc histérico
tradicional del Estado Ecuatoriano, se constituye en el nGcleo
politico, administrative y cultural del pais.

— Por el desarrollo histbHrico, inicialmente
Quito v Guavaquil fueron consideradas COmo centros
hegembnicos: actualmente rodemos considerar que, & las
ciudades anotadas, se suma la ciudad de Cuenca, formande el
trifngulo vital del Ecuador.

- E1l Ecuador nacid roliticamente de 1la
desintegracidn de la Gran Colombia ¥ fue ratificade
juridicamente en la Constituyente de Riobamba del 14 de Agosto
de 18B30.

- El1 afianzamiento del factor militar en el
Estado Ecuatoriano se produjo en la revolucidn liberal y se
materializd con la fundacién del Colegio Militar Eloy Alfaro.

- La consclidacidn del factor econdmico vy
sicosocial se da con la Reveolucidén Juliana de 1825.

3.2. CRECIMIENTO Y DESARROLLO DEL ESTADO
3.2.1. Sintesis del AnAlisis vy Discusibn

El Estado Ecuatoriano nace a la vida
republicana al sgepararse de la Gran Colombia, =1 12 de mayo de
1830.

De 1830 a 1845 se da un perfodo caracterizado por la
inestabilidad politica, el militarismo extranjero vy el auge
cacaotero, gue dio inicio a un modelo de desarrollo
agroexportador.

De 1885 hasta 1825, predomina el liberalismo, que marcd una
nueva era en la politica v el despegue de la modernizacibn del
pals.

La crisis econémica mundial de 1930 influye en el desarrolloe
econdmico del Ecuador por la baja de las exportaciones,
especialmente de productos agropecuarios.

En el afic de 1841, se produce la invaslidn peruana, misma gue
culmina con la firma del Protocolo de Rio de Janeiro en 1942:
como consecuencia de éste se produce una desmembracibn de
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nuestro territoric v una regresidén de sus fronteras.

De 1950 & 1970, hay una cierta recuperaciédbn como consecuencia
del auge bananero. Cabe destacar que en la década de los 860,
el Ecuador entra en el modelo de sustitucidn de importaciones
en aplicacidén del modeloc CEPALINO, vy por tanto, fortalece el
sistema capitalista.

En la década de los 70, se inicia el auge petroleroc, periodo
en el cual el poder politico fue mantenide por dictaduras
militares: constituye un perfiocdo de recuperacidn econdmica ya
que los indicadores asi lo demuestran.

Se crearon un sinndmeroc de instituciones ¥y se dictaron muchas
leyves para reforzar el crecimiento del pais, con un modelo
agrominero.

La década de los 80, conocida como la década perdida, se
caracteriza por la crisis econdmica come consecuencia de la
elevada deuda externa, altos niveles de pobreza, estancamiento
del desarrcllo industrial y acelerado crecimiento urbano por
la migracidén campo-ciudad.

La década de los 90, tiene 1la influencia de los cambios
econdmicos mundiales dados por la conformacidén de blogues, que
tienen como finalidad la apertura del comercio vy la
internacionalizacidn de la economia, que repercute en América
Latina; se refuerza el proceso integracionista, gue arrancd
con conformacidn de la ALALC, ALADI ¥ PACTO ANDINO (Acuerdo de
Cartagena).

El Ecuador como miembro del Pacto Andino ha tenido que dar
grandes pasos en lo econbmico, politico v social para
insertarse en la corriente integracionista.

Finalmente, el gobierno del Dr. Rodrigo Borja ha encaminado
sus pasos a consegulr wun acercamiento ¥y entendimiento con el
Perti, a fin de resclver el problema limitrofe originado en el
Protocolo de Rio de Janeiro, de 194Z2.

Evolucidn del S Industrizl

En la década de los 50, la precaria
industrializacibébn del pais cobra asuge cuando se instalan
empresas productoras de licores, conservas, utensilios de
cocina, en la segunda mitad, empresas productoras de articulos
intermedios, como llantas, productos cerémicos, ebtc.. aparecen
en el mercado. :

En los sesenta, la industria tiene un significative aumento.

Los afios 70, se destacan por una anarquia, orientada hacia el
desarrollismo ocasionado por el auge petrolero. De todas
formas, gsta Pproduccidébn industrial se orientd hacia la
satisfaccibn de necesidades de grupos reducidos gque dio como
resultado débiles impulsos de crecimiento. Pese a esta
situacibn, el proceso industrial adguirié impulso que no se da
en otras épocas.
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Esta etapa concluye sin una modificacién en la distribucidn de
la renta social, con sus secuelas de ineficiencia v
distorsiones.

En los a&afioe 80, el sector productivo cocrece en la misma
proporcidn que el PIB, salvoe el sector de la construccién que
presentd un decrecimiento.

Con este panorama, el pais se enfrenta al reto de la
integracién andina v mundial gue exigen transformaciones en el
aparatec estatal, en su estructura y ocomo protector del sector
privado.

3.2.2. Conclusiones

- La dependencia de raises extranjeros
determinada por la estructura monorroductiva, el desarrocollo
del comercic, el impulso capitalista v 1a ausencia de
tecnologia ha constituide una seria limitacibn para el
crecimiento v desarrollio del Ecuador.

-~ La inestabilidad politica ha sido la tbénica
del prcocceso histbdrico, generada por el militarismo extranjero.
1a crisis econbdmica, 1la deuda externa, la pugna entre sectores
de poder de la Sierra ¥ la Costa han provcocade la
discontinuidad demoecrftica acentuandce el paternalismo estatal
v una débil administracidn piblica.

- La explotacibn petrolera determind una
caudalosa afluencia de recursos que acelerd en forma inusitada
el crecimiento v modernizacidn durante la década de los 70.

—~ En el procesoc econdmico del Estado se han
evidenciado dos modelos de desarrollo: el agroexportador,
hasta la década de los 680 y el modelo agrominero—exportador,
hasta nuesbtros dias.

- E1 procesc acelerado de la integracién
subregional Andina, exige la modernizacidén del Estado para
aceptar el reto y los cambios wviolentos que demanda este
proceso.

— El crecimiento del pais, en la década de los
80, ha sido débil pese al tratamiento preferencial que el
Estado ha dadoe a industriales, exportadores, comerciantes vy
grupos financieros.

g.h.1l.
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3.3. DECADENCIA Y REGRESION DEL ESTADOC

3.3.1. Sintesis del analisis v discusidn

Para la Geopolitica el Estado no es una creacidn
legalista, por el contrario es un organismo vivo sometido a
ciertas leyes, a influencias naturales igual gue cualgquier otro
organismo viviente; por lo tanto experimenta fendmenos de
nacimiento, crecimiento y muerte, se expande, enferma y envejece
como todos los seres vivos. Se concluye que tiene una dinamia
constante a través de los siglos.

El concepto de que el nacimiento del Estado es una conjugacién
tierra-hombre, nos permite establecer que, pese a los tiempos que
vive hoy el mundo, el mismo fendmeno se produce de una u otra
manera, para llegar a constituir este organismo viviente.

Hoy es dificil imaginar el hecho de llegar al aniquilamiento de
un pueblo de un estado, pues el derecho internacional y el nivel
cultural del munde de hoy rechaza tal usurpacion; sin embargo,
el proceso de nacimiento, crecimiento y muerte sigque vigente.

Las causas Jque provocan la muerte de un Estado son diversas,
depende de quien lo dirija y lo conforme y es necesario velar
para gque esto no llegue nunca a suceder.

Una de las caracteristicas del Estado es renacer después de haber
sufride un proceso de decadencia © regresion; capacidad gue
constituye una diferencia fundamental con los organismos
biocldgicos gue, al morir pasan a ser materia inerte.

En el caso ecuatoriano, la decadencia y regresion la podemos
fundamentar, especialmente, por la variacion y perturbacion de
sus fronteras. Se debe recordar la cuarta ley de Ratzel que se
refiere a esta situacidn y dice: "Las fronteras son el oOrgano
periférico del Estado y como tal la prueba del crecimiento es la
fuerza y los cambios de este organismo".

En nuestro pais la debilidad politica, econdmica y social ha sido
y es un factor de primera incidencia, para haber permitido gue
nuestros vecinos, especialmente el Peru, en las diferentes etapas
de la historia se presente como un pais fuerte que ha logrado
arrebatar grandes extensiones de territorio.

En 1941, se produce la invasidn peruana y subsecuentemente se
produjo la desmembracion territorial que se plasmo en 1942 con
el Protocolo de Ric de Janeiro, el mismo que fue aprobado y
ratificado por el Congreso Nacional de esa época. Nuestro nicleo
vital (Heartland) no fue suficiente fuerte para reaccionar vy
ejercer la influencia capaz de detener las acciones externas en
las areas de fronteras.

En los enfrentamientos de Paguisha, en 1981, el Estado
Ecuatoriano mostré nuevamente sistemas de debilidad tanto en las
fronteras como en la potencialidad de su eje vital: Quito-
Guayaquil.

Actualmente, el gobierno del Doctor Rodrigc Borja ha hecho un
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nuevoe planteamiento para scolucionar el problema limitrofe con el
Peri. FPrente al sin numero de posiciones tomadas por los
anteriores gobiernos de turno, guedando demostrado, a través de
la historia, la debilidad y poca experiencia en la capacidad de
negociacion diplomatica para arreglar definitivamente el problema
con el Peru.

Como ultimo acontecimiento hay gque recordar el Pacto de
Caballeros; la solicitud de la intervencion papal que, para
entendidos en la materia, manifiestan gue debia haberse llamado
como Mediacidn Papal.

Hay gue concluir gque, frente al reto de la integracion y la
conformacién de blogues econdmicos, a nivel mundial, la
demarcacion definitiva de las fronteras entre el Ecuador y el
Peri es una situacidén que se debe solucionar.

Hay cambios gue se podrian ocasionar en el Ecuador por ejemplo:

- Equilibrio econdmico y social del pais

- Integracidn nacional

— Estabilidad politica

~ Afianzamiento de nuestras raices y cultura andinas.

- Fortalecimiento de las ideclogias politicas

- Permanencia vy fortalecimiento de las fronteras wvivas en el
sector oriental y sur del pais.

-~ Mejores relaciones internacionales.

~ Nueva imagen del pais en el ambito internacional.

~ Contribuir a un mejor desarrolleo del proceso integracionista
de los paises que forman el Pacto Andino.

3.3.2. Conclusiones

- El Estado ecuatoriano se encuentra en un proceso
moderado de crecimiento y desarrollo.

-~ La reduccidn historica del hinterland evidencia
la regresion de las fronteras.

- El niclec vital integrado por el eje Quito,
Guayaguil y Cuenca no ha irradiado su influencia eficientemente
al hinterland para la integracidén del espacio fisico y las
fronteras.

-~ La integracidn subregional andina posibilita el
crecimiento y fortalecimiento del Estado ecuatoriano.

3.4. PELIGROS Y AMENAZAS

3.4.1. Sintesis del andlisis v discusidn

Desde tiempos remotos el Ecuador fue victima de
constantes peligros y amenazas, uno de estos fue el expansionismo
peruanoc.

La historia de la desmembracion ecuatoriana es la historia de la
debilidad del poder nacional del Ecuador, o también, es la
muestra de la ingenuidad ecuatoriana frente al maquiavelismo y



- 43 -

fuerza peruana.

El vecino del Sur, geopoliticamente, ha aplicado la ley de
"Necesidad Vital del Crecimiento", es decir la norma gue explica
el impulso orientado a extender espacioc territoriales, gue se
cristaliza cuando un Estado adguiere mayor poder politice,
economico, social y militar, frente a sus vecinos. ILa expansiéon
puede ser politica, cultural, econdmica, territorial; esta
tltima, la mas concluyente vy realizada por la fuerza.

Ia ambicidn del Peru no tiene limites en su avance vy, ademas, al
no encontrar resistencia ha aplicado la "Ley del Menor Esfuerzo".

La expansion la ha realizado por la Costa hasta las margenes del
rio Zarumilla, donde la vegetacion comienza a espesarse; en el
sur, el Peru tiene la obstinacién de avanzar hasta Boca de
Capones, permanecer en la isla Correa, salta hasta
Chupaderos,irradiar hasta la zona de El Oro y prosegulr hasta el
Golfo de Guayagquil. De concretarse esta intencion estarian
aplicando la "Ley de Puntas de Crecimientol,

Por el Oriente ha avanzado hasta sectores fluviales navegables,
aplica, de este modo, la "Ley de poseer toda la cuenca
hidrografica™, que dice que los Estados que tienen una parte de
estas vias de comunicacidn aspiran a tener toda la extensidn.

En la zona del Condor, Peru aplica la "Ley de las Pausas
Expansivas"; esta es una zona de dificil acceso, es un obstaculo
natural lo gque hace gque se detenga la accidon, toma fuerza e
intenta luegec continuar.

Guayaquil es su objetivo; las aguas profundas del Santiago y
Morona gue quiere convertirlo, a este Gltimo, en un puerto igual
a Iquitos, Galapagos, siendo sitio estratégico, también forma
parte de las aspiraciones peruanas.

Al margen de estas consideraciones debemos recordar que nuestras
fronteras nunca se definiran en forma fisica, por una parte; vy,
por otra, hemos sido demasiado confiados frente a vecinos dque
jamas cumplieron con los tratados validamente suscritos.

OTRAS AMENAZAS

Invasiones pacificas colombianas; esta situacidn se da
en la =zona nororiental; en la zona suroriental, vemos la
penetracion de los peruanos; se ha formado, por tanto énclaves
poblacionales, territoriales, politices.

Luchas internas, regionalismos son amenazas para la seguridad e
integridad territorial.

El papel diplomatico ingenuo, falta de conocimiento documental,
las decisiones tardias han sido la toénica de nuestra politica
exterior. Vale comentar gue se cobtuvo, por ejemplo, la copia del
Protocolo Pedemonte-Mosquera, suscrito en 1904, a los 74 ahos de
su firma.

En definitiva, han existido una serie de factores gue son la
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causa para que el Ecuador viva en continuo peligro y amenazas a
integridad territorial; ha sido el pais victima de 1la
incomprendida Gecopolitica y de esto se han aprovechado sus
vecinos.

Analizados los peligros y amenazas, aspiramos a gue el Estado
ecuatoriano en funcidén de las doctrinas politicas, econdmicas,
sociales y militares gue le animan; ajustandose a los adelantos
de la ciencia y tecnclogia vy, sobre todo, con el sentimiento de
ecuatorianidad de los sehores directivos del IAEN y de los
companeros cursantes, trate el Estado de alcanzar el cumplimiento
de los objetivos naclonales permanentes con fe, entusiasmo y, a
gue el futuro del Ecuador sea de nuestros hijos.

3.4.2. Conclusiones

— La invasién pacifica de ciudadanos colombianos,
asentados en la frontera nororiental, y peruancs, en la zona
surcoriental, constituye un peligroc que atenta a los objetivos
nacionales permanentes de soberania nacional e integridad
territorial.

- La pérdida de identidad cultural, las luchas
politicas internas, el regionalismo son amenazas para el
desarrollo y crecimiento del Estado.

- La politica expansionista consignada en los
objetivos nacionales permanentes del Peru son un peligro para
nuestra integridad territorial.

3.5. CONCLUSIONES GENERALES DEL CICLO VITAIL DEL ESTADO
3.5.1. Nacimiento del_ Estado

- Para el nacimiento del Estado ecuatoriano se
integraron culturalmente diferentes pueblos aborigenes,
procedentes de Chorrera, y conformaron el Reino de Quito,
fundamento de nuestra nacionalidad.

- En la Real Audiencia de Quito y la mayor parte
del periodo republicano, Quito se constituyo en el nucleo
administrativo y cultural del Ecuador.

- En la Ceédula Real de 1563 se establecen los
fundamentos juridicos de nuestro derecho territorial.

- El Ecuador nacidé politicamente de 1la
desintegracion de la Gran Colombia v se conformd como Estado en
la Primera Asamblea Constituyente de Riobamba, del 14 de agosto
de 1830.

3.5.2. Crecimiento v Desarrollo

- La inestabilidad politica en el Ecuador ha
incidide, limitando su crecimiento y desarrollo.

- E1l crecimiento y modernizacion del Estado basado
en los ingresos petroleros gue han sido utilizados con una
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politica paternalista hacia los exportadores, financieras vy
algunos sectores de la industria, han dado margen a ciclos
econdomicos variables.

~ La integracion subregional andina posibilita el
crecimiento economico.

- La deuda externa y la dependencia de los paises
industrializados afectan al crecimiento y desarrollo.

3.5.3. Regresion del Estado

- El naOcleo vital integrado por Quito, Cuenca y
Guayvaquil no ha irradiado influencia eficientemente, provocando
la regresion de las fronteras y la reduccion de su hinterland.

Peligros vy _Amenazas

- Las politicas expansionistas de Per( y Colombia,
incluida la invasion pacifica a las fronteras, constituyen un
peligro para la soberania nacional e integridad territorial.

- La peéerdida de identidad cultural vy el
regionalismo son amenazas para el desarrollo nacional.
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INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS MACINNALES

CURSO: XIX PERIODO: PRIMERO FECHA: 9 al 13 de diciembre 1991

COMITE: 1/1  APRECIACION GEOPQOLITICA DEL ECUADOR

SUBCOMITE # 4: ANALISIS DE LOS OBJETIVOS NACIONALES PERMANENTES Y ACTUALES.
DISCUSION DE LAS COMCLUSIONES Y FORMULACION DE LOS CURSQS

DE ACCION, ELECCION DE LA LIMEA GEAPNLITICA.

AGENDA DE TRABAJO

Lunes 9 de diciembre de 1991

07h30-08h00 Sesidn plenaria y aprobacidn de Agenda
08h00-08h10 Descanso

08h10-08h40 Exposicifn de antecedentes Subcomité # 4: Andlisis de los
Objetivos Nacionales, Permanentes y Actuales.

1. CONSTANTES NACIOMALES HISTORICAS GEOGRAFICAS Y POLITICAS

1.1. Desmembracion territorial

. Debilidad dela estructura democritica
. Regionalismo

Dependencia y Subdesarrollo

. Injusticia Social

—_— et ) —
O N

Expositores: Dra. Mancy Cisneros e Ing. Ramiroc del Hierro (5 minutos)
2. OBJETIVOS NACIONALES PERMANENTES., SIGNIFICADN Y ALCANCE

2.1. Caracteristicas bidscias de Tos QNP

2.2. Andlisis de los ONP

Integridad Territorial

Integracién Nacional (Fisica, Econdmica, Sicosocial)
Soberania Nacional

Desarrollo Inteqral

Justicia Social

Democracia

Expositores: Lic. Santa Coloma y Lic. Patricio Andino {10 minutos)

3. OBJETIVOS NACICNALES ACTUALES
3.1. Forma de establecer y alcanzar

Expositores: Arg. Herndn Mejia y TCrl. Héctor Estrella (7 minutos)
4. OBJETIVOS DERIVADOS DE ASPECTOS HISTORICOS
Expositores: Dr, Guillermo Basantes (3 minutos)

5. AREAS GEOGRAFICAS HISTORICAMEMTE VALINSAS, CRITICAS, TENSAS O QUE HAN
SUFRIDO MODIFICACIONES
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Areas valiosas
Areas criticas

Expositor: CPFG. EM Carlos Aguilera (5 minutos)

10h30-12h45
12h45-13h00
13h00-17h00

Martes 10 de

07h30-07h40
07h40-08h10
Expositores:

09h50-12h00
12h00-12h15
12h15-17h00

Miércoles 11

07h30~07h40
07h40-08h10

Expositores:

09h50-12h00
12h00-12h15
12h15-17h00

Jueves 12 de

07h30-07h40
07h40-08h10

Expositores:

08h10-08h20
08h20~11h20
1Th20-11h40
11h40-17h00

Trabajo de Comité
Descanso
Plenaria y trabajo de subcomité 4

diciembre de 1991

Presidente del Comité

Conclusiones sobre territorio, feonteras y nacimiento del Estado,
Ing. Ramiro del Hierro, Dra. Nancy Cisneros y Lic. Patricio
Andino.

Trabajo de Comité
Descanso
Plenario y trabajo de subcomitéd 4

de diciembre de 1991

Presidente del Comité

Conclusiones sobre poblacifn, espacio de crecimiento, nicleo .
vital, crecimiento y desarrnllo

Lic. Santa Coloma, Arq. Herndn Meijia, TCrl. Héctor Estrella

Trabajo de comité
Descanso
Plenaria y trabajo del subcomité 4

diciembre de 1991

Presidente del Comité

Conclusiones sobre Soberania y Poder MNacional, Comunicaciones,
Decadencia y rearesidn del Estado, Peligros y Amenazas,

Dr. Guillermo Basantes, CPFG. Carlos Aguilera.

Descanso

Trabajo de subcomité 4

Descanso -
Plenaria y trabajo del subcomité 4

Viernes 13 de diciembre de 1991

07h30-07h35
0%h15-09h20

Expositor:

Presidente del comité
Orientacitn sobre el desarrollo y la exposicidon oral del sub-
comité a cargo del presidente del mismo.

CPFG, Carlos Aauilera

09h20-11h15 Exposicifn de discusifn de las conclusiones, formuiacion de los

cursos de Accidn, andlisis de los cursos de accidn, eleccidn de

Ta T¥nea geopolficja del Estado.

Expositores:

1Th45-11h45
11h45-12h15
12h15-12h45

Arg. Herndn Mej7a, TCrl. Héctor Estrella, Dr, Guillermo Ba-
sante, CPFG. Carios Aquilera.

Descanso
Preqguntas y respuestas
Director del Ejercicio

12h45-13h30 Director del IAEN
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4. DISCUGION DE LAS CONCLUSIONES A LA LUZ DE [0S PRINCIPIOS
Y LEYES GHOPOLITICAS Y DE LOS OBJETIVOS MACIONALED PRRMA
NENTES.,

4.1. DISCUSION DE 1AS CONCLUSIONES A LA LUZ DE LO5 PRINCI-
PIOS Y LEYES GEOPOLITICAS Y DE LOS OBJETIVOS
NACIONALES PERMANENTES.

4.1.1. Elementos_constitutivos del Estado
4_.1.1.1. E1 territorio

El +territorio constituye el elemento
basico de la Nacidén, gue encuadra los limites dentro de los
cuales se extiende la asutoridad del Estado. A la luz de los
Objetivos Nacionales Permanentes de la Integridad Territorial
¥ de la integracién nacional se establecen las siguientes
conclusiones:

— Ecuador es un pais sorprendente por la variedad de entornos
naturales concentrados en una area fisica muy pequefia.
Condenado por la latitud a ser feraz trépico o angustiado
desierto, la presencia de la Cordillera de Los Andes rompe con
esta determinacidén haciendo gue en plena linea ecunatorial se
concentren diversos pisos climdticos que van desde lo tropical
hasta las nieves perpetuas. Llas cuatro estaciones qgque en
otras latitudes tienen dimensidén temporal, se dan en el
Ecuador dentro de una permanente dimension vertical.

— El1 Ecuador esta situado en la costa ocecidental de
Sudamérica, entre Colombia al norte y Pertt al sur. Su
posicidn no ha sido particularmente favorable pues sus vecinos
han sido mas fuertes ¥y han crecido territorialmente a costa
del mas débil. Alejado de los centros hegemdOnicos no recibid
la influencia de los adelantos cientificos y tecnoldgices, ni
corrientes migratorias de paises mas adelantados. Desde otra
perspectiva este distanciamientce le ha permitido estar alejado
de las lineas peligrosamente bélicas.

— Los Andes constituyven para el Ecuador su columna vertebral e
imprimen toda su fisonomia geografica. Su poblacidn, su
geografia, su historia y su desarrclle participan de ese gran
conjunto de la Cordillera de Los Andes que recorre el Oeste
del continente. Dos grandes cordilleras montafiosas atraviesa

el pais de norte a sur dominando las tierras bajas adyacentes.
Al este, mas alla del piedemonte, la gran llanura aluvial
drenada por numerosos afluentes del Amazonas que forma parte
de la gran hoyva amazdnica. Al oeste, la regién costanera
forma wun conjunto de colinas ¥y llanuras, cuya actividad se
orienta al Océano Pacifico. Pertenecen igualmente al Ecuador
las Islas Galdpagos o Archipielago de Colon, situado a 1000
km. de la costa continental.

~ La provincia de Galapagos de importancia cientifica,
turistica y estratégica, constituye Junto con 1la Sierra, la
Costa v la Region Amazdnica el cuarto conjunto gecgriafico.
Tantos medios geograficos en un territorio pequefio confieren
al Epuador personalidad y una gran variedad de recursoe
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naturales.

— El gran wvalladar de Los Andes constituvd un serio ohstiaculo
para las comunicaclones, siende uno de Jos factores para el
conflicto politico conocido como regionalismo que se traduce
en la pugna entre provincias o regiones por la defensa de sus
intereses. La falta de contactos frecuenbes entre Costa ¥y
Sierra, las diferentes caracteristicas geograficas, los
diversos valores culiurales, han originado dos entidades en
permanente enfrentamiento que conspira contra la Integraciodon
Nacional; empero, el fendmeno se wva atenuando conforme se
produce una nueva reparticidén de la poblaciétn entre sierra v
costa, entre campo ¥y ciudad.

- El1 Ecuador es un pais de reducida dimensién, comparado con
sus vecinos ¥y de forma centrada. La Cordillera Andina es el
centro de produccién de cultivos templados ¥ una reserva de
poblacidn. Se calcula que apenas un 40% de superficie es apta
para el cultivo. La costa dedica sus llanuras a la
agricultura tropical de exportacion. La Amazonia serd una
reserva agricola del futuro vy contribuye actualmente a Ila
independencia energética v al desarrolle nacional con su
retroleo.

E]l. FHcuador contemporaneo sigue siendo un pais de vocaclion
agricola. La gran variedad de medios geograficos (pisos
climdticos, suelos) permite al pals producir desde Frutos
tropicales c¢como cacao, café, bananco, oleaginosas, cafia de

azltcar v algoddn, asi como +también productos de clima
templado. Sinembargo, la produccidén nacional »no cubre las
necesidades del Ppais. El trigo, las grasas y la leche

representan el 32% de las importaciones agricolas, el papel vy
productos forestales llegan al 22%. No obstante el balance de
este sector dentro del comercio exterior es positivo.

-~ Todas las agunas de escurrimiento superficial han conformado
diferentes sistemas fluviales qgue se escurren hacila el
Pacifico o el Atlantico, estimdndose los gastos de la
siguiente manera:

Hacia el Atlantico entre 210 v 370 mil millones m3/ano.
Bacia el Pacifico entre 80 y 140 mil millones m3/afio.

Aungue constituye un apreciable medlo de intercambio comercial
local, estos rics, a excepcidén del delta del Guayas, no son
navegables para grandes embarcaciones.

Por otra parte, debido al relieve muy contrastado de Los

Andes, los cursos de agua, sobre todo las cuencas
hidrograficas superiores constituyen un formidable capital
hidroeléctrico. La capacidad bruta ha sido cuantificada en

36.400MW, de los cuales s8e han instalado 1300 MW.
4.1.1.2. Poblacitn
-~ El desarrollo pcblacional tiene una

gran incidencia en la wvida del Estado va que permite
astablecer el grado de influencia de la masa humana en asu
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desenvolvimiento, influencia gue se manifiesta en base a los
valores cualitativos y cuantitativos.

Dentro de este contexto los Estados nacen, se desarrollan, se
Propagan, se envejecen ¥ por Ultimo 1incapaces de subsistir
mueren mas ¢ menos Larde segin las circunstancias.-

Fact Lbativ

— Las conclusiones cuantitativas referidas a crecimiento, mala
distribucidn y concentracién poblacional podemos visualizarlia
pror medic de los datos del Gltimo censo gue nos puntualiza que
en 1890 se registra una poblacidn a nivel nacional de
9°848.182 habitantes con wuna tasa de crecimiento vegetativo
del 2.6%, gque comparadc con el crecimiento econdmico acumulado
de la economia deja un margen gque no podrd ser atendido v
precisamente estas cifras se ldentifican con las tipicas de
los @paises tercer mundishtas, que agravados con una gran
poblacién Jjoven que al momento en el Ecuador representan el
27% ¥ una acuciante migracion interna campo—ciudad
representada por un 55.4 1la poblacidn urbana, configuran un
marco contrapuesto de los paises desarrcllados en los que
predominan grupos poblacionales en edades adultas v  viejas,
situacién aque le permite contar con una mayor cantidad de
recursos humanos dentro del proceso productivo, mejorando de
esta forma el ingreso per—cépita.

Dentro de este contexto de mala distribucién de la poblacién,
podemos destacar la ecifra de la densidad a nivel nacional que
alcanza el 35.5 h/km2 dato gue se desglosa para la costa con
70.9 h/km2, para la sierra un 68.6 h/km2 v un 2.7 h/kmZ para
la amazonia v la regidén insular, concluvendo con un dato muy
revelador que el 48.8% de la poblacion urbana se encuentran en
Quito y Guayvaquil. Este proceso de concentracidn poblacional
en zonas oOptimas conllevan una sSerie de inconvenientes que las
podemos resumir en las siguientes:

— E1 proceso de urbanizacidn, refleja carencia de adecuadas
opciones ocupacionales.

-  Los costogs para adecnar a esta nueva poblacidon urbana,
exceden las reales posibilidades de los Municipios.

— La migracion del campo a la ciudad repercute negativamente
en al productividad del sector terciario de la economia al
carecer de mano de obra para labores de agricultura.

— La afluencia a los polos de atraccion se adelanta a la
creacién de nuevas instituciones de servicios, gue no pueden
ser atendidas por el Estado en forma oportuna creando un
deseguilibrio muy palpable en la configuracion de los
cinturones de miseria urbanos.

— La nueva poblacidn citadina, con una preparacion
eminentemente agricola, no puede ubicarse facilmente en nuevas
actividades gque demanda el proceso productive, lo que conlleva
a agudizar los problemas de desemplec y subempleo.
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— La conclusidén referida a la poblacidn econdOmicamente achtiva,
tiene una importancia dentro de la proveccidn de un Estado, ya
que le permihbe cuantificar el potencial humano que dispone =&
interviene dentro del proceso productivo.

— Seglimn Jos datos del TINEC, se determina 3°359.7867 habitantes
como el PEA, que comparado con la poblacidén total del Ecuador
representa el 34.1%, seghn estadisticas estas cifras han ido
cambiando desde 1982 gue s8e registrd la cifra del 30%.

— 51 hacemos un andlisis econdomico de las cifras, Be llega a
concluir, que la mayor parte de la poblacidn solo consume ¥
nada produce vy es5 sostenida por el otro segmento, gque en este
casp es el 34.1% cifra que también no puede considerarse
integramente como productora, va gque de ella debemos restar
apreciables cantidades poblacionales gque no trabajan, va sea
por su avanzada edad, vagancia., desocupacion forzosa, eto.
creandoc en esta forma un panorama nada optimista, ¥ gque con
seguridad, podemes afirmar que es una de la razones gue
explica la precaria situacidn econdmica en la gue se debate el
pais, por ello precisamente el bajo ingreso per—-capita, que es
uno de los mas bajos del continente, atentando esta v las
anteriores apreciaciones a la consecucitn de un desarrollo
nacional armdnico.

- Dentro de los factores cualitativos, s8e ha puntualizado que
la familia ez el nGcleo social fundamental de la comunidad,
concepcidn acertada, ya que bajo este contexto familiar =se
fundamenta la formacidn integral de los valores del individuo.

- Las diferentes fipuras de conformacidén de la Ffamilia, sea
matrimonio 0 unién libre, presentan caracterigticas
generalizadas para todo el pais, en aspectos de sostenimiento
del hogar gue debe ser asumido por el padre de familia v en
aspectos de cohesibn basados en el respeto irrestricto de Jos
hijos para sus padres.

- 5i DPpien la majer +tradicionalmente dedicaba sus actividades
al cuidado del hogar hoy en dia ha tomado una nueva posicién
dentro de la estructura productiva v en especial al interior
de la familia como ente econdmico complementario. A esta
nueva wvisidén se ha sumado una serie de reformas legales
aprobadas por el Congreso Nacional en el afio de 1885, que
flexibiliza las relaciones al interior del matrimonio.

—~ La Religion Catélica que es profesada por una mayoria de
ecuatorianos también ha ayudado a mantener los wvalores
familiares +tradicionales, sginembargo la proliferacion de
nuevas religiones, sectas vy grupos dogmaticos como los
evangélicos, protestantes, Testigos de Jehovid, La Iglesia de
Los Ultimos Dias, Mormones, etc. han venido de una u olra
manera a crear tensiones internas que atentan la Integracidn
Nacional.

— La cultura y el derecho a la educacifin, que se encuentra
consagrado en la Constitucién Politica del Estado, es un



- 52 -

element.o principal en el desarrollo de un Estado al dar Jas
caracteristicas propias al grupo social, como medio formativo
para las nuevas generacliones, que al amparo de esta herencia
social pueden conseguir v arriban a objetivos comunes.

- R} autor venezolano URLAR PRIETI, expresa gque la América
Latina, es el producto de un gran mestizajie cultural,
determinadoe por tres culturas: la aborigen, la europea v la
africana, c¢ada una con caracteristicas propias en el orden
intelectual, fisico., espiritual, religioso, filosofico, ekco.
gue en un momento dado, han entradeo en un proceso de mubual
influencia, gue se va reciclando yv formando nuevos modelos de
comportamientos pero, siempre mpanteniendo el predominante de
la cultura base-

Bajo eshta apreciacién, podemos afirmar gue al Ecuwador 1lo
encontramos como un pais pluricultural., gque reconoce la
riqueza cultural de sus grupos étnicos, cuya suma e
integracion conforma la cultura nacional.

-~ En el campo de la educaciom mismo, e] Ultimo cocenso nos
presenta cifras muy reveladoras, que nos permiten tener una
visidn mads exacta de este aspecto v asi enconbramos gque un
9_.8% no tiene ninguna instruccion, que un 1.2% ha agistido a
i cenbro de alfabetizacion, gue un 50.9% ha llegado a la
escuela primaria, que un 2H.9% ha alcanzado la secundaria, gue
un 8.4% tiene instruccidn superior o post—grado vy aque un 3.8%
no ha declarado.

- Esta situacidtn alarmante se ve agravada por una falta de
politicas universitarias reales que conciban a la universidad,
como un centro que provecte ¥y prepare a sus alumnos para que
respondan a las nuevas y reales condiciones sSociales,
politicas ¥ econdtmicas gque nos ippone nuestra comunidad,
objetivos que pueden ser alcanzados con reformas al interior
de la misma universidad, a fin de que reorganicen los pensums
de estudios, se devuelva la autoridad al docente vy se
garantice un producto final idéneo v profesionalmente bien
preparado, solo asl podremos desarrollarnos tecnologicamente vy
llegar a romper en alguna medida la dependencia.

Por otro lado el marco legal en que se desenvuelven los
Partidos Politicos, ha permitideo una proliferacion de los
mismos, que al momento alcanzan el nimero de 17, vy si
analizamos e) sustento ideoldgico de cada uwno de ellos,
encontraremos gue muchos tienen igual base y gue lo tnico que
los diferencia es la plana directiva que en miachos casos
corresponde a grupos familiares, sociales 0 econdmicos, gque se
amparan dentro de estos partidos para consegulr sus intereses
particulares, esta situacidn ha desorientado v ha creado un
clima de desconfianza en Ja poblacién con la consiguientes
distorsiones en la formacidn de una auténtica cultura politica
nacional.

4.1.1.3. SBoberania yv Poder Nacional

Al iniciar este andlisis, considero
importante insistir en Jlos conceptos de soberania y  poder
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nacional, exclusivamente con fines de reafirmacibdn de estos,
toda vez que constituven el espiritu y fundamento de las
expresiones gue, a continuacidn, me permito exponer:

Concepto de _Soberania: “POTESTAD INTRINSECA DEL ESTADO PARA
ORGANIZARSE JURIDICAMENTE Y PROYECTARSE EXTERNAMENTE EN CUANTO
MIEMBRO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, SIN MAS LIMITACION QUE
LOS DERECHOS DE OTRO ENTE SIMILAR."

Conceprto de Poder Nagional: “CONJUNT(O INTEGRADO DE LOS MEDIOS
DE TODO ORDEN DE QUE DISPONE LA NACION, ACCIONADOS POR LA
VOLUNTAD NACIONAL, PARA ALCANZAR Y MANTENER, INTERNA Y
EXTERNAMENTE, LOS OBJETIVOS NACIONALES™.

De esta forma, ¥y luege del estudioc efectnado a las
conclusiones a las que los subcomités correspondientes
arribaron ayer en torno a los temas mwotivo de la presente
exposicidn, el subcomité 4 se permite poner a s consideracion
los siguientes aspectos fundamentales que adopté:

SOBERANIA

- Tas continuas desmembraciones territoriales sufridas por
nuestro pais a lo largo de su historia han tenido sus causas
fundamentales en la atraccién gue ejercen Jlos ingentes
recursos naturales de sus suelos ¥y la tenencia de varias aAreas
valiosas, aspectos que se han visto estimumlados por el hecho
de que el Ecuador., respecto del Peri, ha constituido siempre
una unidad politica menor. Estas circunstancias han
determinado para que nuestra integridad territorial se haya
disminuido considerablemente con afectacién considerable de la
soberania nacional.

Ejemplos suficientes de esta afirmacidtn constibuyen la
suscripcion del Tratado de 1940, el Protocolo Pedemonte
Mosquera de 1830, el Tratade Herrera-Garcia de 1880 vy el
Protocolo de Rio de Janeiro de 1942, por citar tan solo los de
mayoyr incidencia.

- Considerando que uno de los importantes objetivos
geopoliticos del Estado ecuatoriano es el referente al
robustecimiento de la participacitn nacional en el proceso de
integracidn subregional andina, cabe resaltar el hecho de 1la
necesidad de reformular el concepto misme de soberania, la
misma que, como parte de un importante tema de las ciencias
sociales estd sujeta a evolueion v  perfeccionamiento, en orden
a adaptarse a los cénones impuestos por el desarrollo socio-
econ6tmico. Esta accidtn reformuladora evitara, por una parte,
que caigamos en permanentes violaciones de un aspecto tan
fundamental de Jlos Estados. y por otra, gue el proceso de
integracién en referencia mantenga su ritmo a un nivel normal
v continuo, en armonia y resguardo de los objetivos nacionales
permanentes de desarrollo integral y soberania nacional.

PODER NACIONAL

— E1 hecho de gque el Hcuador mantenga un poder nacional débil,
con un funclonamiento lrregular e interferente entre las



funciones mas importantes el HEstado, afecta de manera
decigiva a su integridad territorial v democracia, fLactores
importantes del desarrollo integral del Estado, el cual, por
este efecto, también resulia seriamente lesionado.

— La falta de robustecimiento de la expresitn wilitar ha
afectado la capacidad de nuestro Estado v, por 1o tanto, ha
impedido una mas adepuada defensa de nuestra soberania, factor
que ha sido determinante rara alimentar los objetivos
geopoliticos peruanocos, puesto que el Perm a través de su
continuo accionar expansionista, ha ocasionado la variacidén de
las fronteras ecuatorianas en un  proceso periddico de
reduccion de su espacio territorial.

4.1.2. Contextura del Fstado
4.1.2_.1. Las fronteras
CON COLOMBIA

S5i bien el problema de fronteras del
Ecuador con Colembia es mas sencillo, he significado para
nuestro pals, la entrega de vastisimas tierras desmembradas de
su haber legitima.

Actualmente la frontera con Colombia esta perfectamente
determinada v casi toda su extensidn es de caracteristica
natural .

Las fronteras con Colombia se mantienen asi:

- La terrestre en base al TRATADO MUROZ VERNAZA SUAREZ,
perjudicial al Derecho Ecuatoriano, sobre todo en la region
nororiental, pero £ijd definitivamente 1la linea de frontera
que era transaccional.

- La frontera aérea de acuerdo con los Convenlios de Aviacion
Civil Internacional, v

— Las fronteras maritimas, segiin los convenios vigentes;
cumpliéndose a partir de este marco legal, con los objetivos
nacionales permanentes de Soberania e Integridad Hacional.

La determinacién de 1la linea fronteriza, en bage a accidentes
geogrificos caracteristicos, ha dado consistencia periférica a
la frontera, debido a lo cual no existe actualmente problema
territorial con el vecino del norte.

Pero la falta de fronteras vivas y control pgubernamental,
especlialmente en Sucumbios al noreste del @pails viene
produciendo verdaderos enclaves étnicos c¢on la migracidn
acelerada e indiscriminada de colombianos a importantes areas
de nuestro territorio.

Lamentablemente el nivel c¢ultural y educative de la zona es
critico se ha cerrado 19 escuelas, todo lo cual genera:

~ una penetracion pacifica mds efecktiva por el bajo nivel
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cultural,

— puntos de tensidén por la invasion pacifica, el narcotratico
v la guerrilla, situacién que a¥fecta a la Soberania e
Integridad Territorial.

CON PERU

El oproblema limitrofe subsiste por
vicios Juridicos e inejecutabilidad del Protocolo de Rio,
inexistencla de accidentes geograficos previstos en su hedto.

Aspectos que sumados a pretensiones peruanas., en torno a  la
aplicacidtn de la bisectrix, le convierten en una Aarea de
fricecidn, dando oportunidad, a gue el vecino del sur pueda
concretar sus afanes expansionistas, provocando la variacion
progresiva de las fronteras, mediante la cual incluiria a su
territorio areas valiosas o estratégicas.

Esta situacidén, afectaria de manera singular Jos objetivos
nacionales permanentes de soberania e integridad tverritorial
del HEstado Ecuatorianc, por 1o gue consideramosn imprescindible
aue ] gobliernce adopte las medidas mds adecuadas al  respecto,
comenzando por presentar una hLesis Gnica con relacidn a este
problema .

Con el vecino del sur se mantienen vigentes los conflictos de
demarcacidn, ocasionados por la inejecutabilidad del Protocolce
de Rio de Janeiro en los doce puntos gue crean controversia v
discusidén, por no ser clara su delimitacidn y los 78 Em  sin
demarcar a lo larego de la cordillera del Condor.

Los asuntos limitrofes de todos los paises tienen dos aspectos

fundamentales que son: el pgeografico v el Jjuridico que a la
vez son concomitantes v no puede existir el uno sin el otro.
Pero en el caso ecuatoriano estos aspectos marcharon

divergidos, por la accidétn del gobierno de turno que desestimd
v onitid el aspecto geografico, debido al desconocimiento de
la realidad 1la amazonia gue era una regiom incoégnita,
misteriosa vy lejana, esbtando alli la principal causa que
produjo al pérdida del territorio hasta llegar a la agresioon
de 1841, Desde luego hav que tener en cuenta la supremacia
econdmica vy militar de los vecinos, Ifrente a nuestra pobreza
que no permitid la ocupacidn de la extensa amazonia guitefa v
luego le impidid disponer de los medios bélicos para su
defensa. De este modo no puede hablarse de Jjurisdiccioén del
Ecuador en la Amazonia después de 1B30 porgue el Perd comenzd
sin reparo la ablerta ocupacitn en ese afo Lal como hemos
vigto en la narracidén histdrica.

®l otro problema geografico gque subsiste es la renuwencia
peruana en reconocer la verdad geografica, que ia cordillera
del Condor no es el Divortium Agquarum del Zamora y Sanbiago, v
la arbitrariedad consumada de la ocupacidn de ambas riberas
del Cenepa vy la falda oriental de la cordillera del Codndor.
Juridicamente, el Protocolo de Rio de 1942, como Io hemos
examinado, fue la iniquidad impuesta al Ecuador por la fuerza,
en transgresion de las Normas de Derecho Internacional, sin el
libre consentimiento del Ecuador v en contra de expresas
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disposiciones constitucionales, existiendo vicios de fuerza v
vicios de error. aungue se cumplieron aparentemente todas las
formalidades previstas en el Derecho.

4.1.2.2. Espacio de crecimiento

Nuestro espacioc de crecimiento o
HINTERLAND, dimensionado y cirounscerito en base a los tratados
Mutioz Vernazma~Suarez v al Protocoleo de Rio de Janeiro, ha
guedado reducido a una area aproxXximada de 270.780 kmZ2., en el
que se dan variadas caracteristicas favorables para su
desarrollio, pues constituye una fuente potencial Jde recursos
naturales en el orden agricola, minero, hidrico, ictiolégico,
foregtal, etc., los mismos gue lawmentablemente no han sido
aprovechados en forma total y correctamente, por falts de
politicas adecuadas del Gobhierno Central dirigidas a la
explotacitn, proteccidn, conservacidn y renovacidn. Tedo ello
ha repercutide en un degarrollo inarmdnico tanto del Niacleo
Vital o Zona Eje como de los nicleos secundarios que van
conformando nuestro Espacio de Crecimiento, es decir, muy poco
s8e ha trabajado en beneficio de la integracidon y el desarrollo
nacional.

El crecimiento econbmico del Ecuador, depende de la acktividad
hidrocarburifera v del comportamiento del sector externo, en
el que tiene un peso significativo la tecnologia v la
inversion extranjera, por 1o que su espacio de crecimiento y

desarrollo se ha visto limitado.

El sector industrial ecuatoriano presenta un crecimiento
moderado, concentrandose en las Areas agroindustriales,
textil, alimenticia ¥ maguinaria liviana, siendo esta la razdn
de su escasn aporte al desarrollo integral.

El Plan Maestro de Electrificacidon con la ejecucidn del

Sistema Nacional Interconectado, de buena manera esta
posibilitandoe el desarrollo del pais, a Gtravés de la
generacion v reparto de la energia a los diversos sechores
poblacionales v productivos. En definitiva, nuestro

HINTERLAND, posee wvariados recursos naturales potenciales que
rermitirdn el crecimiento pregsente y futurce del Ecuador, pero
tendremos gue consegulr e implementar; una tecnologia de punta
apropiada, una infraegtructura adecuada y eficaces politicas
de desarrollo-

Por ultimo, nuestro ESPACIO DE CRECIMIENTO, por las
caracteristicas anotadas no presenta o proporciona wun buen
nivel de seguridad, agravado pOr la poca extension v
suficiente profundidad hacia el miclieo vital, para protegerlo
de cualgquier agresion foranea, que de otra parte aprovecharia
los avances tecnoldgicos en el uso de armas convencionales y
no convencionales, por lo cnal eeria mucho mas vulnerable
Guayagquil.

4.1.2_.3. Nacleo Vital o Heartland

-~ TLa evolucitn histdrica ecuatoriana
ha determinade que al momento nuestro Nacleo Vital esté
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constituido por el trianpgulo conformado por Quito., Guayaguil v
Cuenca, que de cierta manera mantiene cohesitn v
caracteristica centrada, cumpliendo con lo que estipulan las
leyes y principlos geopcliticos, donde se concentran las
mayores capacidades culturales, econdtmicas, politicas v
militares.

— El Regionalismo, determinado principalmente por aspechtos de
indole fisico, estid provocando antagonismos aue de una u otra
manera tienden a fraccionar no solo el Niacleo Vital sino
también los espacios del Hinterland, ¥ con ello provocando una
afeccidn a diferentes factores de la Seguridad Nacional v por
ende al Objetivo Nacional Permanente de INTEGRACION NACIONAL v
por no decirlo al DESARROLLO INTEGRAL.

— La irradiacidtn del Nicleo Vital, pese a su ubicacion
centrada ha sido débil hacia ciertos sectores del Espacio de
Crecimiento v més aun hacia las fronteras, es asi como se nota
su falta de irradiacién a la Region Insular, Regifn Amazdnica,
lineas de costa, dreas valiosas para amalgamarlas vy mas bien
se provoca serias vulnerabilidades gque afectan a la seguridad
nacional, que bien podrian permitir al vecino del sur aplicar
algunas leyves de ezpansion, entre ellas: la de la necesidad
vital de crecimiento, de las Areas wvaliosas, la de la
influencia atractiva de los minerales o vya sea aplicarnos la
Ley del menor esfuerzo o del dominio total de la cuenca
hidrografica.

4.1.2.4. Las comuanicaciones

— La extensién y condicidén de la red
vial, al igual que la irregular y deficiente red ferroviaria,
no han permitido una mejor integracidn nacional v han limitado
el intercambio comercial fronterizo, tedo Jo cual no ha
contribuido a la formacion de fronteras wvivas, sino mds bien
ha propiciado la presencia de lineas de menor resistencia en
nuestro rais, presentando de esta manera condiciones
favorables para el avance sin obstdculos del Pervt dentroc de
nuestro territorio.

— Kl mantenimiento de un servicio telefdnico deficitario e
insuficiente coloca al Ecuador en condiciones de inferioridad
respecto de la regidn v del mundo, en una época en la cual la
eficacia v la rapidez en las comumicaciones son una especie de
reguisito sine—gqua-non en las relaciones internacionales del
mundo modernce, situacidon que afecta de manera considerable
nuestro objetivo geopolitico de robushecer la presencia en el
Pacto Andino, asi como al objetivo nacional permanente
relacionado con el desarrollo integral del Estado.

— El tener importantes puertos maritimos y haber proporcionado
un  gran impulso a nuestra marina mercante, asi como haber
dotado de modernas ayudas a la navegacion aérea, no solo que
le han permitido al Ecuador competir en términos de igualdad
en el transporte maritimo v aéreo internacional, sino gue han
contribuido a robustecer la presencia del pais en su mar
territorial y en su espacio aéreo, en resguardo v garantia de
nuestra integridad territorial v en procura del desarrcllo
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integral, objetivos permanentes de singnlar importancia de
nuestro Estado.

4_1.3. Ciclo Vital del Estadg
4.1.3.1. Nacimiento del Estado

Causgas que motivaron el nacimiento del
Estado, la conformacitn del Estado ecuatoriano tiene como
antecedentes:

— La larga tradicidén histdorica de los puebleos aborigenes, que
ubicados en las diferentes regiones naturales, se integraron
cultural v comerciaimente. Conformaron sefiorios, caclicazgos v
federaciones que partiendo desde el pueblo de Chorrera, llegd
hasta Milagro—Quevedo.

— La solidaridad relativa gue se produce en la regiotn de Los
Andes, ante la congquista incasica, que se realiza
violentamente. La posterior integracidn de la regidn norte
del Tahuantinsuyo, primero a través del camino del inca y
Juego en la conformacion del ejército de Atahualpa, en la
guerra contra Hudscar.

- La organizacidn pelitica administrativa de la corona
espanola, crea en 1583 la Real Audiencia de Quito, otorgandole
limites territoriales de influencia y decisgidn.

- La conformacién de 1l1a Gran Colombia, identifica al
Departamento del Sur, en los herritorios v conceptos que
definian a la anterior Presidencia de Quito.

— El Ecuvador como Estado nacional, nacié politicamente de la
desintegracion de la Gran Colombia ¥ fue ratificado
Juridicamente en la Primera Asamblea Constituyente, reunida en
Riobamba en 1830.

— En la integracidom o nacimiento del Estado ecuatorianoc no se
amalgaman pacificamente tres =zonas importantes: Quito,
Guayaguil y Cuenca formando un solo Estado.

Formacidn del Nocleo Vital

— La conformacién del ntcleo vital del Estado ecuatoriano ha
tenido un desarrollo historico importante.

-~ Ta presencia de Quito es significativa en todo el proceso
historico.

— Cuenca adguiere significacién con la conguista de los incas
¥ en los tiempos de crisis de los obrajes del area de Quito,
con la exportacion de productos de paja toguilla, tejidos vy
casgcarilla al Perd.

— Guayaguil a partir de las ultimas décadas del sigle XVIII y
con la exportacion del cacao, s8e constituye en una ciudad
importante, que se dinamiza aun mas con las leyes borbdnicas.
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Para los abos de conformacion del Estado ecuahoriano, Quito,
Guayaquil vy Cuenca tienden a conformar un  triangulo de
influencia, econdmico, politice ¥ administrativo, en el
eapacio de crecimiento.

- El Heartland o nucleo vital del Estado ecuatoriano
definitivamente se constituye en el tridngulio Quito,
Guayaquil, Cuenca.

— El Hinterland, se ha ido modificando en referencia a Jas
diferentes vias de comunicaciones implementadas.

4.1.3.2. Crecimiento y desarrollo del Estado

— La inestabilidad politica en la

historia ecuatoriana ha sido un limitante en el proceso de
desarrollo del pails, lo cual ha influenciado en ina
congolidacidén de la democracia y la integracidn nacional,
Objetivos Nacionales Permanentes. debido entre otrosgs aspectos
a la escasa formacidn civica v conciencia nacional en la Loma
de acertadas decisiones.
- La dependencia econdmica, politica v social del Ecuador con
relacién a los paises desarrollados rregtbatarios, bha
constituido wn obstdculo en su crecimiento, inclusce se ha
atentado en su soberania, debido a los condicionamientos de
los paises acreedores Jou que incide directamente en las clases
desposeidas generando descontente v la afeccidn directa al ONP
de Justicia Social.

— E1 crecimiento y desarrcllo econdmico del Ecuador se ha dado
en base a dos modelos rrevalecientes: un modelo
agroexportador, hasta la década de los sesenta vy el modelo
agro—minero exportador, hasta nuestros dias, pues en  Su
crecimiento el Estado ecuatoriano tiende a incluir regiones
ricas en recursos.

e La explotacibdn petrolera determind una afluencia de
recursos, especialmente en la década de los afios setenta, lo
aue contribuyé al crecimiento econdmico v a una pretendida
modernizacidn del estado.

- La politica proteccionista ha generado ineficiencia en el
campo de la industria a pesar de tener wn  bratamiento
preferencial egte sector, al isual que los exportadores,
comerciantes v grupos financieros io que motivé wuna
acrecentamiento en la dependencia que afecta la compatibilidad
internacional y el desarrollo integral del Estado.

- El proceso acelerado de integracidén subregional andina exige
asumir nuevog retos vy adoptar politicas de desarrollo
tendientes al crecimiento del Estado ecuatoriano y acorde a
los demds paises, sin gue ello implique wuna nueva acepcién de
soberania nacional.

4.1_3.3. Decadencia v regresitn del Hstado.

— La decadencila v regresion del Estado
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ecuatoriano, fundamentadas en la variacid6n y perturbacion de
sus fronteras ha sido una constante histérica. El Ecuador, ha
sufrido constantes desmembraciones territoriales, sus
fronteras han sufrido variaciones permanentes, dando un saldo
negativo yva que ellas gque son el oOrgano periférico del Estado
vy a la vez la prueba del crecimiento, es la fuerza v los
cambios de éstas.

— En el Ecuador ha primado la debilidad politica, econdémica,
social. Este aspecto ha incidido grandemente en el desarrollo
va que ha sido notorio Ja falta de lideres gue enrrumbe Jos
destinos del pais; las pugnas entre las diferentes funciones
del Estado también han impedido el despegue ecuatoriano hacia
el bien comin, ante esto es impredecible el aumentar la
cultura yv la capacidad humana.

- El niGcleo wvital del Ecuador no ha sido suficiente para
ejercer una influencia eficiente.

En 1941 se produce la invasién peruana v en 1842 se firma el
Protocolo de Rio de Janeiro, aprobado y ratificado por el
Congreso de esa época; luego en 1881 ocurren los incidentes de
Paguisha, actualmente el planteamiento ecuatoriano, ante Jlos
acontecimientos ocurridos entre los hitos 19 ¥ 21 es el de
buscar la mediacién papal; las perspectivas de la Integracién
Andina. Todo esto nos hace notar gque el Nacleo Vital del
Ecuador, primero Quito - Guayaquil vy hoyv Quito-Guayaquil v
Cuenca, no ha sido cohesionado fuertemente para gue su
influencia sea irradiada y llegue con poder a todo su espacio
de crecimiento, a sus fronteras continentales e insulares vy
fuera del Ecuador, lo cual es una alerta de magnitud ya que
8in esa capacidad el pais no tendrd ningan rumbo o destino.

4.1.3.4. Peligros y amenazas

- El1 débil poder nacional ecuatoriano
es un peligro en potencia para la supervivencia del mismo, es
mandatorio desde yva el fortalecimiento considerable de todas
sus expresiones en forma equilibrada vy prioritaria, lo qgue
atenta en alto grado a nuestra seguridad vy soberania
nacionales.

- Otro peligro y amenaza es Jla constante politica
expansionista peruana basada en una audaz vy habil politica
exterior respaldada siempre en su gran poder nacional vy en
especial su poderoso frente militar, lo gque hace que
perioédicamente esgrima fantasiosas tesis con el propésito de
desmembrar aun mds nuestro territorio, légicamente amparado en
que siempre el Ecuador le ha opuesto un débil esfuerzo para
contenerlo atentando de esta manera a la integridad
territorial y soberania nacional.

— Un peligro v amenaza en potencia es la pretensidn peruana,
consagrada en su Constitucién, de congquistar para si varias
dreas waliosas del Ecuador ricas en  recursos naturales,
estratégicos, etc. Tal es su pretensidén que estas A&areas
constituyen objetivos geopoliticos del Pert atentando a 1la
seguridad, integridad y soberania nacionales.



= E] =

- El regionalismo es aun muy marcado entﬁ% las regiones
naturales, continentales e insulares en el aspecto social,
economico inclusive atentando contra Jlos valores civicos vy
patrioticos ya gue actualmente se escuchan frases como de
independencia de federacion, de no ser un ecuatoriano sino de
un lugar especifico del pais, agobiados por el abandono
gubernamental o absorbidos por ideologias no nacionales,
atentando a la integracidén nacional.

- Otro peligro yv amenaza son los enclaves extranjeros en las
fronteras norte, sur, en el 1litoral continental y algunos
puntos interiores del pais gquienes con la +ténica de la
"invasién pacifica" atentan a la seguridad ¥y soberania
nacionales.

- Otro peligro es el deterioro de nuestra economia gue afecta
a los estratos sociales mas bajos lo que les convierte en un
campo propicio para el aparecimiento de la subversion, la
delincuencia, etc. atentando al desarrollo integral, la
integracion nacional y la Jjusticia social.

- Otro peligro constituyen las comunidades  indigenas
existentes en todo el paig quienes con un desviado
asesoramiento han lanzado su reclamo, tratando de lograr
reivindicaciones en varios aspectos ante la total marginacioén
por parte de varios gobiernos, todo lo que ha llevado a que lia
paz del pais haya sido alterada en varias ocasiones. Todo
esto atenta en gran magnitud a la integraciétn nacional, el
desarrollo integral y la Jjusticia social.

- Fortalecer la integridad territorial, este
objetivo tiene relacion con la necesidad de fortalecer de
manera efectiva la maxima ocupacion de las zonas fronterizas y
la creacion de fronteras vivas, asi como el robustecimiento de
la expresion militar del poder nacional con el prop6sito de
ampliar los margenes de seguridad de las areas estratégicas.

— Defender la tesis de las 200 millas de mar

territorial, 1la tesis de los pais es de la comisién del
Pacifico Sur, en los gue se incluye el Ecuador, relacionada
con el sostenimiento de las 200 millas como extensién de mar
territorial, no fue acogida en su debida dimensién en las
Naciones Unidas, organizaciéon gque adopté una convencidén que
difiere de dicha posicidn, aspecto que exige gque nuestro pais
maneje este tema con mucha prudencia y ponderacién a efecto de
no contraer discrepancias sustanciales con otros paises
interesados en cefiirse a lo estipulado en la citada Convenciodn
sobre Derecho del Mar.

- Proyvectar presencia permanente en da

Antartida, el Ecuador se preocupa de manera singular de
mantener esta presencia a través del incremento de programas
de investigacion cientifica, asi como de una mayor

participacién en los organismos internacionales gque 8

L2,
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encargan del tratamiento de este tema.

— Apoyar adecuada utilizacién de la Orbita
geoestacionaria, en vista de gue este es un importante recurso
limitado debido a su saturaciéfn, nuestro pais mantiene ante
los organismos internacionales especializados el principio
orientado a una o6ptima y mas adecuada utilizacién del mismo
asi como a la sustentacion de argumentaciones Jjuridicas,
cientificas y técnicas mas objetivas.

- Fortalecer la participacién en el Pacté
Andino; tratdndose de uno de los objetivos geopoliticos de
mayor relevancia, el Ecuador mantiene la intencién de
esforzarse para reestructurar su sistema Jjuridico vy su aparato
industrial e, igualmente, de robustecer sus actividades dentro
del Consejo Presidencial Andino v de Jla Junta del Acuerdo de
Cartagena, con el propdosito de lograr una activa participacion
gque sirva para contrarrestar las pretensiones que tienen otros
paises miembros de lograr la hegemonia politica en el proceso
de integracidén subregional andino.

- Mantener y robustecer el sistema democratico '
toda vez gque la demoeracia es nuestro sistema de gobierno el
Estado wvela por su mantenimiento vy respeto. Con miras a su
robustecimiento trata de reformular yv perfeccionar las leyves
correspondientes (Leyes de Partidos Politicos, de Elecciones,
etc.) ¥ se preocupa de insistir el tratamiento de este tema en
lJa ONU y en la OEA, organizaciones internacionales que han
concedido un interés especial por adoptar mecanismos practicos
que conlleven a la preservacion de este sistema de Gobierno.

- Participar activamente en el Pacto Amazénicé,
en vista de que 1la participacion activa ecuatoriana en este
Pacto coadyuva al reconocimiento de sus derechos amazdtnicos,
el Ecuador mantiene una activa participacion en dicho Pacto vy
promueve el conocimiento internacional de esta participacion.
Ejemplo de esto constituye las responsabilidades asumidas al
tener al sede de la Secretaria pro—témpore del Pacto, aspecto
que, por otro lado, contribuye al desarrollo integral del
pais.

4.2.2. A conquistar

— Cerrar fronteras con el Perua garantizando
accesgo soberano al | zZonas.

Al Ecuador le interesa poner término a su problema territorial
con el Perti, mediante negociaciones que arriben a una solucion
justa vy equitativa que le permita obtener una salida
permanente, libre y soberana al Amazonas.

— Incrementar integracién Nacional, este es un
aspecto vital para el mejoramiento del desarrolleo integral del
pais, por lo gque se debera promover +todas las iniciativas que
se orienten al incremento de la integracidon fisica y humana de
la naciodn.

equlitativa de la eza. Este objetivo geopolitico esta

Propende a la distribucibn Jjusta =1
*ﬁr%uz v

i';
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intimamente relacionado con el objetivo nacional permanente de
justicia social, por medio del cual se pretende reformar el
proceso productivo de manera tal que el reparto de la riqueza

se efectie de manera mas Justa y equitativa entre la
poblacién, factor preponderante de los sistemas economicos y
sociales.

-1 — Bentar las bases de un nuevo modelo de .
desarrollo, mediante este objetivo se persigue la disminucion
de la dependencia gue acusa nuestro pais, a cuvo efecto se
deberd insistir en una mas adecuada explotacion de sus
recursos naturales vV en el encuentro de términos de

intercambio eguilibrados.

- Incrementar participacion de mavorias en
decisiones del Estado, el bajo nivel educacional, la falta de

conciencia politica, la realidad socio—econtmica de Jas
mayorias de la poblacion ecuatoriana, entre obtras aspectos. no
han permitido su incorporacion al proceso de Loma e

decisiones del Estado, produciéndose su virtual marginamiento
de estas importantes acciones.

4.3. POSIBLES OBJETIVOS GEOPOLITTCOS DE OTROS ESTADOS QUE
AFECTAN AL PODER Y POSIBILIDADES DE OTROS ESTADOS

4.3.1. Objetivos Geopoliticos del Perna

El Estado peruano, tiene planteado varios
objetivos geopoliticos, de entre ellos. hemos de remitirnos
aquellos que afectan a nuestro pais.

V//— El dominio economico de la cuenca occidental del Amazonas:
Este objetivo se cumplira en la medida de que el Peru haya
realizado wuna ocupacién plena de 1la parte de la region
amazoOnica, que corresponde a su territorio.

Esta ocupacidtn ha de comenzar; cuando se eleva la conciencia
civdadana, se concentre significativamente la poblacidn en
areas valiosas, se dinamice el comercio, se construvan vias de
comunicacion, etc.

Al cumplirse este objetivo geopolitico, existira una
afectacion al Ecuador, pues sus intereses amazdnicos podrian
supeditarse al control peruvano.

- La ocupacién plena de fronteras

Se alcanzara este objetivo a través de wuna politica de
asentamientos humanos en zonas de frontera (fronteras vivas).
este es fomento de la colonizacibdn, atencion de servicios
basicos, dinamizacién de la produccién, implementacion de
sistemas viales, mecanismos de comercializacion.

La ocupacién plena de fronteras, de acuerdo a los mecanismos
planteados, afeclard al Ecuador., pues la presencia de enclaves
de poblacidén podrian influir en zonas de frontera, produciendo
ocupaciones no violentas.
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En este objetivo implicitamente consta, la wvalidez de
Protocolo de Rio de Janeiro y su consecuente delimitacion de
la zona de frontera de manera total. Planteamiento que wva lo
realizd el presidente Fujimori, c¢con mobtivo de los T1nltimos
acontecimientos fronterizos. Afectando de esta manera una
salida soberana al Amazonas.

— Control de dreas valiosas

En los textos de geopolitica difundidos en la educacion
media del Perti, se puede apreciar el interés de zonas
valiosas, particularmente en la Cordillera del Céndor. Para
el cumplimiento de este objetivo, el PerG debera fortalecer su
influencia en esta regidtn a través de enclaves poblacionales vy
vias de —comunicacion, acciones garantizadas por el poder
midddar. " El cumplimiento de este objetivo afectara al Ecuador
en su soberania v en su territorio, ademds en la explotacioén
de minerales valiosos y estratégicos.

4.3.2. Objetivos Geopoliticos de Colombia

— Liderar la integracion: Pacto Andino y Pacto
Amazbénico, para los 1ultimos afios, pese a los problemas
sociales, narcotrafico y violencia, Colombia esta concretando
el objetivo propuesto, con mayor significaciotn en el Pacto
Andino.

Este objetivo afecta al Ecuador, ya aque este puede ser
subordinade a los intereses econdomicos colombianos.

No nos olvidemos que entre otro de los objetivos de Colombia,
consta el de proyectarse econtmicamente sobre sus vecinos
especialmente por el desarrollo industrial gue se hara sentir
al operar el mercado libre del Pacto Andino.

4.3.3. Objetivos geopoliticos del Brasil

— Liderar el Pacto Amaz6nico, dado el potencial
econtmico del Brasil, este objetivo se cumplira. El Ecuador
podrd afectarse en su soberania aungue podria dinamizar su
comercio a través de la via interoceanica.

4.3.4. Objetivo geopolitico de Bolivia

- Salida al mar, wuno de los objetivos, mas
sentidos de Bolivia, es el de concretar su salida al mar. Este
objetivo afecta favorablemente al Ecuador ya gque fortalece los
planteamientos, de solucidn pacifica a los conflictos
internacionales ¥ la invalidez a los +tratados firmados por
presién o a la fuerza.

4.3.5. Objetivos geopoliticos de Venezuela

- Liderar la produccion petrolera en América

Latina. Este objetivo se cumple cuando Venezuela, sobre la
base de su produccidén petrolera tiene influencia en organismos
especializados en hidrocarburos, situacion que afecta

favorablemente al Ecuador, pues pueden realizarse
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negocliaciones conjuntas, participar en la OPEP.
4.3.6. Objetivo geopolitico de Estados Unidos
— Control sobre América Latina

Historicamente este objetivo se ha cumplido,
los paises de América Latina y particularmente el Ecuador ha
estado dependiendo de una politica imperialista por parte de
los Estados Unidos, ha incrementado su dependencia: econdmica,
politica, militar, cultural., educativa, etc. Afectando de
esta manera un desarrollo independiente y soberano.
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4_4_ FACTORES NEGATIVOS Y VULNERABILIDADES DEL ESTADO
ECUATORIANO

Eli analisis de los factores negativos ha sido
clasificado en base de los elementos constitutivos del Estado,
a la contextura del Estado v con relacidn al ciclo vital del
Estado.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

4.4.1. Del territorio

= La posicion del Ecuador no es
favorable, sus vecinos son mucho mas
fuertes y han crecido a costo del mas débil.

- S5u lejania de los centros hegemonicos
mundiales. no le han permitido recibir la influencia de los
adelantos cientificos y tecnoldgicos, asi como una inmigracion
de paises mas adelantados.

- La presencia de los Andes constituye
un serio obstaculo para la
intercomunicacion. creando conflicto interno conocido como

-~o';‘1sﬁ§‘y gue se manifiesta por la pugna entre provincia
O regiones.

- La dimensién pegquefia y su forma

centrada, involucra en caso de

conflicto bélico a todo el pais, poniendo en peligro el nucleo
vital.

4.4_2. La Poblacidn

- La baja poblacién economicamente

activa del 34%. conlleva un bajo

ingreso per c¢apita para el ecuatoriano, contrariando el
desarrollo nacional.

- La mala distribucién de la poblacidn

con densidades del 70.9 H/EmZ para

la Costa, 69,6 H/KmZ2 por la Sierra y un 2.7 H/KmZ para la zona

amazb6bnica e insular, determina gque el pais no pueda tener un
desarrollo armonico y sostenido.

- La aguda migracién campo-ciudad ha

creado un constante abandono de la

mano de obra agricola para a su vez, alimentar cinturones de

miseria en las grandes urbes con los consiguientes problemas
de desempleo v subempleo.

- El limitado accesoc de la poblacidn a
la educacion, sumado a las caducas
politicas universitarias., no permiten una eficiente preparacion
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cientifica ¥y tecnoldgica, produciendo consecuencias negativas
en la productividad v agudizando la dependencia a los paises
desarrollados.

- La poblacidn indigena que representa

un gran porcentaje dentro del pais no

ha sido atendida. lo gue potencial representa un grave problema
para la estabilidad del Estado.

4.4.3. De la Soberania
Atenta a la Soberania Nacional:

- L.os convenios v acuerdos bilaterales

L

v multilaterales.

- El tratamiento de la Deuda Externa y

su manejo en foros internacionales.

con amplio poder econdtmico, crean dependencia hacia los paises
acreedores, con la imposicidén de politicas ¥ recomiendas.

— l.as ambiciones expansionistas de los
paises vecinos.

4.4.4. Poder Nacional

- La falta de fortalecimiento en el
ambitoecondmico, politico. sicosccial
v militar, ha creado un débil poder nacional.

- La interferencia permanente entre las
funciones del Estado no permite un
avance coherente del Estado.

CONTEXTURA DEL ESTADO

4.4.5. Fronteras

— La falta de conscolidacidn de fronteras

. vivas en las zonas limitrofes,

permiten enclaves extranjeros gue podrian atentar a la
integridad territorial.

- Con el Perti se mantienen vigentes los

conflictos de demarcacion ocasionados

por la inejecutabilidad del Protocolo de Ric de Janeiro,
especialmente en los 78 Km2 en la Cordillera del Condor.

4.4.6. Nacleo Vital

El niicleo vital Quito, Guavagquil, Cuenca,
no irradia poder hacia la zona de crecimienteo vy fronteras, lo
que no permite un desarrollo integrado de la nacidn.
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4.4.7. Espacio de crecimiento

- La historia limitrofe del Ecuador., en

el sentido de su reduccidén del espacio

de crecimiento, no ha permitido el aprovechamiento o6ptimo de
nuestros recursos.

- La peolitica proteccionista del Estado

ha generado ineficiencia en el campo

industrial. a pesar del tratamiento preferencial que ha tenido
el sector.

- La dependencia econdmica, politica vy

social del Ecuador., con relacitn a los

paises en desarrollo prestatarios, ha constituido un obstaculo

en su crecimiento, incluso se ha atentade a su Soberania, por
la serie de condicionamientos impuestos.

- La inestabilidad politica en la
Historia Ecuatoriana ha side un
verdadero limite en el proceso de desarrollo.

4. 4.8, Las_comunicaciones

- La falta de una coordinacidn coherente

en la ejecucidn de planes viales

nacionales, ha permitido gue un sinntmero de ingtituciones

intervengan en forma aislada y sin un soporte técenico gue se
requiere.

- L.a falta de wvias hacia las zonas
fronterizas ha dificultado la creacidn
de verdaderas fronteras vivas.

- La configuracidén y trazado vial

longitudinal con una baja extensidn

¥ mala condicidon. no ha permitido una verdadera integracién
nacional.

- El servicic de ferrccarriles es
irregular y deficiente y, de ninguna manera, constituye un
aporte al desarrcllo e integracion nacional.

CICLO VITAL DEL ESTADO

4.4.9. Nacimiento del Estado

El nacimiento del Estado con el nombre de
Ecuador, ha perjudicado por su falta de identidad histérica vy
conocimiento frente al mundo.

4.4.10. Crecimiento v desarrollo del HEstado

El erecimiento y modernizaciédn del Estado
se ha wvisto disminuido por su creciente y permanente deuda
externa gue gravita negativamente en la economia nacional.
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4.4.11. Regresion_del Estado

El nuclee wvital integrado por Guito,
Guayaquil ¥ Cuenca, no ha generado influencia eficiente, 1o que
ha provocado la regresion de las fronteras y la reduccidn de

su espacio de desarrollo.

4.4.12. Peligros v amenazas

- Las politicas expansionistas del Pert
v Colombia, incluida la invasidn
pacifica de las fronteras, constituve un peligro a la soberania
nacional y la integridad territorial.

- La pérdida de identidad cultural y el
regionalismo con amenazas permanentes gque atentan al desarrollo
e integraciton nacional.

4.5. FACTORES POSITIVOS DEL ECUADOR
4.5.1. Elementos gonstitutivos del Estado
4.5.1.1. Territorio

- En un territorico

relativamente pequefio,

confluyen cuatro regiones geograficas totalmente diferentes,

que confieren al Ecuador personalidad y una gran varliedad de

recursos naturales. Cada dia se avanza a una me]jor
estructuracién ¥y un mejor eguilibrio entre Costa v Sierra.

- Ecuador, pais de contrastes

geograficos {clima,

topografia, suelos, vegetacidn) es un universo ecoldgico dentro

de un solc pais. En sus zonas naturales se pueden distinguir

15 formaciones vegetales gue van desde el matorral desértico

v el bosgue seco, a los manglares y el bosgue muy humedo
tropical.

- La diversidad de la
produccidn agricola es
excepcional, v abarca tanto productos tropicales como de clima
templado. En la linea equinoccial, la baja temperatura causada
por la altura de la cordillera de los Andes hace posible la
existencia de cultivos caracteristicos de otras latitudes (la
temperatura promedio anual wvaria entre menos 0 y mas de 26
grados centigrados). A este escalonamiento de pisos
geograficos, se suma el contraste entre zonas gecas y zonas
hiimedas {(la precipitacidn promedio fluctGa entre mencs de
150mm. y mas de 6000 mm). Entre los cultivos tropicales
sobresale el banano, con el que tiene la preeminencia mundial
desde hace décadas como primer exportador con mas de dos
millones de toneladas métricas.

- A partir de 1872, el Ecuador

posee una nueva fuente de

recursces con el petroleo de la Regién Amazodnica. El Ecuador
produce 300.000 barriles diarios, de los cuales exporta las dos
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terceras partes. En 1890 las exportaciones por concepio de
petroles, representaban un ingreso para el pais de 1300
millones de ddélares. El petrdélec ha reforzado el aparato del
Estado, permitiendo su modernizacidn para enfrentar nuevas
tareas. el golfo de Guayaguil contiene reservas de gas
estimadas de 300 mil millones de pies ciébicos.

— E 1 Eecuador e s

rarticularmente favorecido

en recursos hidricos, principalmente provenientes de las

lluvias, escurrimiento superficial de rios ¥y Treservas

subterridneas, gue Pproporcionan incalculables beneficlos a la

comunidad. El relieve muy contrastado de los Andes producen

innumerables saltos de agua, gue constituyen un formidable

capital hidroeléctrico. La capacidad lineal bruta ha sido
estimada en 36.400 Mw.

- Caracteristica especial de

la fria corriente de Humbolt

es la riquisima vida animal gue se nutre en sus aguas. De agul

que la pesca maritima artesanal e industrial, practicada a lo

largo de las costas, en el golfo de Guayaguil y el alta mar

hasta las islas Galapagos, sea una enorme fuente de recursos
alimenticios.

— La demanda mundial del

camaron ha incentivado su

resca en el golfo de Guavaguil ¥y su cultivo en camaroneras gue

cubren mas de 120.000 hectareas, basicamente en la provincia

de El Orc v las islas del golfo en la provincia de Guayas. El

valor de las exportaciones por este concepto se aproximan a los
400 millones de dbdlares.

- E]l Ecuador posee una riqueza

forestal considerable.

Cerca de la mitad de su territorio, esto es 15 millones de

hectareas situadas en el noreste yv en la Amazonia, esta

cubierto de selvas. I.a industria de la madera se ha

desarrollado considerablemente, sobre todo en madera procesada
para construcciones, muebles y contrachapado.

14

- El Ecuador ofrece variedad

de atractivos turisticos

a cortas distancias: las playvas desiertas y los balnearios del

Pacifico, el mundo selvatico costefic transformado por 1la

agricultura de plantacitn, la majestuosidad de la cordillera

andina, la selva v los rios amazdonicos. A esto se suma la
diversidad de culturas, costumbres y tradiciones. Sitios
precoliombinos, arguitectura colonial, cindades antiguas,

mercados jindigenas ¥ mestizos, fiestas religiosas, artesania
v folclore, son foros de interés turistico.

- Las Islas Galapagos,

situadas bajo la linea

equincccial, a 1000 Km de la costa ecuatoriana. constituyven un
verdaderc laboratoric natural de la evolucidn qgue avuda a
explicar cémo se ha poblado el globo terridquec. A pesar de la
pobreza de su flora y de su fauna, las islas presentan
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excepcional interés cientifico, puesto en evidencia
principalmente por Charles Darwin gue encontrd alli una de las
fuentes de inspiracion de sus teorias. Este patrimonio natural
es un atractivo para un nuevo turismo que busca admirar la
naturaleza v conocer la evolucidén. Las islas son ante todo un
santuario de la ciencia y un recurso enorme para el Ecuador.
Su ubicacidon en el Pacifico le proporciona ademds, importancia
estratégica puesta va en evidencia en la Segunda Gran Guerra.

4.5.1.2. Poblacidn

- Una poblacitn dinamica de

mas de nueve millones ¥y

medio de habitantes tiene actualmente el Ecuador. Se trata de

una poblacidn muy joven, de la cual la mitad tiene menos de 20

afios. El 1ltimo censo demostrd que somos un pals con mayor

poblacidén uvrbana; gue alentadoramente, la tasa de crecimiento

poblacional ha disminuido en estos Gltimos afios, conforme

mejora el nivel cultural de la poblacién y, en igunal forma,
disminuyen los indices de analfabetismo.

- Lia variedad del Ecuador no

se limita al entorno
geografico; su poblacidn responde a un dilatado mestizaje gue
fusiond diversas razas y culturas. Lo humano en su expresion

caracteristica: la cultura, se manifiesta de miltiples formas
v con sinpgular rigueza.

- El Ecuador de hoy  ha

heredado esta tradicion

artesanal. BSu sentido de creatividad se ha mantenido a través

de siglos, fundiéndose con la tecnologia y formas de expresion
que trajeron los espaficles.

4.5.1.3. Poder Nacional

Entre los proyvectos de
Constitucion, sometido= a consulta en el Referéndum de 1878,
el pueblo ecuatoriano escogié el mias progresista. Las nuevas
instituciones se han mantenido estables durante tres periodos
presidenciales y con cuatro presidentes. La paz social se ha
mantenido a pesar de los serios problemas en lo econdmico, en
lo social, en lo politico. La democracia participante ¥
participativa, el derecho de los analfabetos al wvoto, la
pregervacion de los derechos de las minorias y las comunidades
indigenas, el sistema presidencial con medidas para evitar el
caudillismo, son pilares importantes del nuevo orden juridico.

4.5.2. Contextura del Estado
4. 5.2.1. Nicleo Vital .

El micleo vital corresponde al
tridngulo @uito-Guayvaquil—Cuenca, de alrededor de 5(.000
kilometros cuadrados, o Bea del 18% de la superficie nacional.
Es una parte mis densamente poblada, pues revne mas del H0¥%X de
la poblacidn ecuatoriana, este triangulo constituye el corazodn
v el pulmén de este cuerpo dinamico a la vez serrano, costefio
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v amazoOnico. Al englobar el 29% de la poblacion del pais, las
ciudades de Quito, Guayvaguil y Cuenca cumplen las funciones de
decisidn sobre este espacio, pero sus zonas de influencia
reciproca se superponen segun las actividades econdmicas.

Alrededor de este miclieo central, evolucionan regiones con un
- desarrollo mids auténomo, debido a su alejamiento, como Loja y

Manabil.. Mas alla, el Hinterland se extiende hacia las
fronteras forestales del noroeste costero de Esmeraldas v de
la Amazonia, donde la colonizacién apenas se inicia.

4.5.2.2. Comuanicaciones

LAS CARRETERAS

La infraestructura wvial tiene
alrededor de 40.000 Km de carreteras y caminocs, de los cuales
6.000 estan asfaltados. 8Se encuentra estructurada a lo largo
de tres corredores longitudinales y vias transversales gue los
unen. El primer corredor atravesado por la carretera
Panamericana, columna vertebral del sistemza, con 1.170 Em. de
largo. Bl segundo corredor que atraviesa la Costa v va desde
Esmeraldas hasta la frontera peruana, pasa por Guayaquil. El
tercer corredor se desarrclla por la vertiente de la Cordillera
Oriental vy une las zonas de la Regidn Amazdnica entre ellas.

El. TRANSPORTE MARITIMO

Representa un papel decisivo en
las relaciones del comercio exterior. Moviliza alrededor del
95% de los productos de importacidn y exportacidm. Se cuenta
con un sistema portuario compuesto por 4 puertos v 2 terminales
petroleros.

EL TRANSPORTE AERED

Desde el decenio de los afios 80
ha crecido considerablemente. Cuenta con dos aeropuertos
internacionales y 1B0 aeropuertos y pistas civiles para el
transporte nacional de carga, pasajeros, correos, fumigacidn,
etc.

LA RED DE TELECOMUNICACIONES

Ha registrado un desarrcllo sin
precedentes. La linea Quito-Guayagquil representa lo esencial
del trdfico. Se dispone de mias de 500.000 lineas telefdnicas.

4.6. CURS0OS DE ACCION GEOPOLITICOS

4.6.1. Curso de Accidn No. 1

Actuar con todo el Poder Nacional, desde
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va v en iorma permanente. llevando el centro de gravedad del
esfuerzo Pprincipal para cohesionar inicialmente el macleo
vital, conformado por: GQuiteo, Guavaguil v Cuenca. ¥y luego
irradiar su influencia hacia las dreas valiosas: provincia de
El Oro, Cuenca del Rio Guayas. Archipiélago de Galdpagos, zonas

auriferas (Cordillera del Condor}. Areas criticas:
instalaciones y areas petroleras, fronteras con Colombia, Pers
e insular, centrales hidroeléectricas. Con el esfuerzo

secundario, fortalecer los Frentes Externo y Militar para
cerrar fronteras con el Pert, mediante wn arreglo justo ¥
equitativo gue garantice nuestro acceso soberano al Amazonas;
defender nuestros derechos a las 200 millas v propender a una
adecuada utilizacidn de la Orbita geocestacionaria.

4.6.2. Curso _de Accidn No. 2 -~

Actuar con todo el Poder Nacional. desde
va yv en forma permanente, llenando el centro de gravedad del
esfuerze principal para robustecer la integracidn andina. como
la de otros blogques econdtmicos v con el esfuerzo secundario.
fortalecer los Frentes Militar y Externo para mantener la
seguridad interna y externa de la nacidn.

4.6.3. Curso de Accidon No. 3

Actuar con todo el Poder Nacional desde va
v en forma permanente, llenando el centro de gravedad del
esfuerzo principal al fortalecimiento de los Frentes lnterno
v Econdmico, para sentar las bases del desarrollo integral, a
fin de materializar una distribucidén equitativa de la renta
nacional y alcanzar 1la justicia social; con el esfuerszo
secundario, fortalecer los Frentes Militar y Externo, qgque
permitan el mantenimiento de la Seguridad Nacional.

4.7. ANALISIS DE LOS CURSOS DE ACCION

4.7.1. Comparacion de los cursos. de accidn

Una vez gue se han establecido tres cursos
de aceidn, se procede a confrontarlos, considerando diferentes
factores de comparacidn como: Poder Nacional, Unidad Nacional,
Opinién Mundial, los Objetivos Geopoliticos de paises vecinos
v paravecinos, Beguridad y Desarrcllo; y, rapidez en el logro
de los Objetivos Nacionales Permanentes y Objetivos Nacionales
Actuales. Asimismo se establece un valor ponderado entre O vy
10 para certificar el mejor Curso de Acciodn.

- El Poder Nacional, adecuadamente

fortalecido en sus cuatro expresiones,

es el Tnico camino para, venciendo todo tipo de obstaculos.

alcanzar el BIEN COMUN del Estado ecuatoriano; por ello se

considera gque aquel ejerceria marcada influencia en los tres
Cursos de Accidn, caracterizada por una alta ponderacidn.
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COMPARACION DE 10S CURS0OS DE ACCILON

: CURSOS DE ACCION

| FACTORES DE COMPARACION ¥ F ¥ ;
; i1 2 13 :
| PODER NACIONAL 9 g ! g |
| UNIDAD NACIONAL P10 5 7
| OPINION MUNDIAL .6 10 , B
i . COLOMBIA : T ! ]
E PAISES VECINOS ? 81 5 9
; i PERU ' .
| BRASIL. BOLIVIA. = | j !
VENEZUELA | . :
; PAISES PARAVECINOS 7.5 , 8 |

. PANAMA . EE.UU. 7 - 3 ]
| SEGURIDAD Y DESARROLLO 10 . 7 10

 RAPIDEZ LOGRO ONP Y ONA 6 8 3 |
TOTATL . B& . 49 54

CURSO DE ACCION SELECCIONADO: #1

- En relacion a la Unidad Rscional. la

apreciacion es gue el Curso de Accidn

No. 1 tiene mayor incidencia, ya que es8 el proceso de

cohesionar el nuevoe nteleo vital v gue la irradiacidn de su

influencia sea eficiente en el espacio de crecimiento ¥ en sus

fronteras continentales e insulares. HEsta incidencia decrece

al considerar el Cursc de Accidon No. 3, Desarrollo Integral,

para llegar a una situacidn de equilibrio en el Curso de Accidn

No. 2, Integracidn Andina, considerando al Grupo Andino como
un todo ¥y gque en él, la unidad naciocnal serd compartida.

- De la Opinion Mundial se considera que
el Curso de Accidon No. 2 es el de
mayor ¥ total preponderancia, y¥a que esg un proceso actbual,
activado con gran dinamismo y velocidad, y sobre el cual toda
la comunidad mundial ha puesto su atencidn luego de la Gltima
reunién de Cartagena el 5 de diciembre de 1991. Menor
ponderacion, perco a la vez importante, se considera la opinidn
en el Curso de Accidon No. 3. va gue con un desarrollo integral,
el Ecuador tendria una figuracidn en el contexto internacional,
podria ir captando inversion extranjera como es el caso de
Chile, Venezuela, México, etc. En lo pertinente al Cursc de
Accidn No. 1 se considersa como en un proceso interior el pais,
por lo gue la opinidn mundial seria moderada.-

- ba influencia o afectacién de los
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Objetivos Geopoliticos de los paises
vecinos y paravecinos, en los Cursos de Accidn nos permite
considerar gque s8i estamos desarrcllados integralmente,
estariamos en capacidad mayor para contrarrestar la influencia
de los Objetivos Geopoliticos de las dos clases de paises:
vecinos y paravecinos. Con el Curso de Accidn No. 1, cohesidn
del Nuacleo Vital, se produciria una menor capacidad de
oponernos a los objetivos mencionados, por la presencia en el
Ecuador de interferencias internas, regionalismos, pugna entre
las funciones del Estado. En referencia el Curso de Accion No.
? se considera que como en todo el Grupo Andino, en €1 el
Ecuador, dosificaran su influencia en una propercidn de
egquilibrio, tanto los paises vecinos como paraveclinos.

- En el aspectoc de la Seguridad ¥y

Desarrollo se asume que seria de mayor

preponderancia el solucionar el Cursoc de Accidn No. 1, o el

Cursoc de Accidn No. 3 ante una fuerte cohesidn del Nuacleo Vital

o ante un desarrocllo integral sostenide, fuerte vy poderoso.

Si la solucion fuera del Curso de Accidn No. 2, la integracidn

subregional en realidad resta soberania a los paises

miembros, de todos modos la tendencia general seria la de un
adecuado eguilibrio.

— Finalmente en lo gue se refiere a la

rapidez en el logro de los Objetivos

Nacional Permanentes y Objetivos Nacional Actuales se analiza

gque con el Curso de Accidén No. 2, como es un proceso en velos

marcha, activado fuertemente, las acciones y resultados se iran

dando en forma acelerada. En menor proporciotn se daria al

adoptar el Curso de Accidn No. 1l:; ¥, en mucha menor influencia

estaria el Curso de Accion No. 3 por las interferencias,

desbalance entre los frentes del Poder Nacional y el logro de
ics objetivos, seria a largo tiempo.

Es importante recalcar gue los tres Cursos de Accion recaban
el emplec de TODO EI. PODER NACIONAL; gque su accidon mencionan,
es desde el YA Y EN FORMA PERMANENTE; y, los tres Cursos de
Accidn insisten y no descuidan en ningin momento la SEGURIDAD
NACIONAL. Se puede analizar también gque bien pudo haber
alcanzado la mayor ponderacidn el Curso de Accidén No. 2, pero
como éste es un estudio geopolitico ¥y no econdmico, tiene
importancia pero no en su totalidad.

Finalmente, la consideracidn es que ante los planteamientos y
aspiraciones de degarrollo de los tres Cursos de Accion, jamias
perderd vigencia, mas bien cobra cada vez con mayor magnitud
la seguridad.

4_.7.2.2. Recomendacliones de orden general
por campo de accidn

- CAMPQ DE ACCION EXTERNQ
POLITICA INTERNACIONAL

. Fortalecer el Poder
Nacional en todas sus
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expresiones. con miras al mantenimiento de nuestra integridad
territorial ¥y scberania.

. Considerar que el

concepto de soberania

en el nuevo orden mundial, debe adaptarse a las circunstancias
gue se presenten.

. Definir v sustentar una

tesis gque refleje el

consenso general del pais y, con el apoyo internacional,

solucionar definitivamente, con justicia v equidad, ] problema
de limites con el Pera.

- Mantener el nivel de

participacion v

prestigio gue ha logrado el pais en los foros internacionales,

a través de metas sucesivas de una relacidn creciente,

activando la diplomacia, bajo normas del derecho internaciona
pablico moderno.

RELACIONES ECONOMICAS
EXTERNAS
. Incrementar en la mejor
forma. las relaciones
econdtmicas a nivel vecinal, subregional, regional, continental
vy mundial para obtener una mavor participacidén en la toma de
decisiones v en los beneficios que se derivan de un comercio
exterior optimizado.

- Incrementar la

participaciondel pais

en el programa modernizado de transporte y comunicaciones
internacionales.

COMERCIO Y ENDEUDAMIENTO

Conseguir que el tratamiento
de la deuda externa no tenga exclusivamente connotacion
bilateral. sino negociacidn multilateral.

- CAMPO DE ACCION INTERNO

R Rescatar los valores

historicos, étnicos ¥

culturales gque fundamentan vy fortalecen la nacionalidad
ecuatoriana.

. Introducir las

reformas apropiadas a

la Constitucidn, a fin de evitar gue se rroduzcan

interferencias y pugnas de funciones gue frenan el desarrollo
nacional.

. Realizar las acciones

necesarias para

trabajar en una politica de poblacion gque beneficie al
desarrollo integral para alcanzar justicia social.
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Participar activamente

en £1 grupo de paises
gque estan combatiendo el narcotrafico para lograr los mejores
beneficios. a fin de cumplir con 2l Plan Nacional de Prevenciodn
Integral a la Produccién, Trafico y Consumoc de Drogas.

. Transformar el sistema

educativo en todos sus

niveles, a fin de que la educacién cumpla con los grandes
objetivos nacionales en los campog cientificos y cultural.

. Crear wun Instituto

Geopolitico Ecuatoriano

al mas alto nivel para alcanzar los objetivos geopoliticos del

pais. en una auténtica escuela de formacidon de lideres vy
multiplicadores de esta ciencia a todo nivel.

- CAMPQ _DE _ACCION FKCONOMICO

- Acelerar la preparacion

del pails. partiendo de

una planificacidon integral. con objetivos concretos que deberdn

ser alcanzados por el pails a corto plazmo, colocandose asi en

actitud de integrarse en el proceso bajo condiciones
competitivas.

Optimizar la produccion

¥ productividad ern
todoe los Ordenes., aprovechando fundamentalmente la condicidn
natural del pais agropecuario.

. Aplicar politicas

estatales gue permitan

la redistribucidn equitastiva del ingresc hacia todos los
sectores del pais.

. Optimizar el

aprovechamiento y la

explotacion de recursos de todo orden de que dispone el pais,

para gue la influencia del Niacleeo Vital llegue a todos los
sectores territoriales e insulares.

- CAMPO DE ACCION MILITAR

. Fortalecer la Expresion

Militar del Poder

Nacional., manteniendo unas Fuerzas Armadas disuvasivas que
permitan la consecucion de los objetivos para alcanzar los ONP.

. Establecer v exigir el
cumplimiento del
Servicio Militar Obligatorio para todos los estratos sociales.

. Impulsar 1l a
participacion de las
Fuerzas Armadas en €l desarrollo del pais.

ibe
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