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1- ANALISIS DE LA SITUACION GEOPOLITICA

1.1. ELEMENTCGS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

1.1.1. Territorio
1.1.1.1. De las relaciones espaciales
1.1.1.1.1, Situacidn Geografica
- Posicidn Geogrifica

Geograficamente el Ecuador Continental se
halla situade al Noreste de América del Sur.
De acuerdo a la latitud el Ecuador participa de los dogs hemisferios Norte y Sur

su territoric se halla atravesado por la Linea Equinoccial.

Longitudinalmente tanto el Ecuador Continental como el Insular (Archipiglago de
Coldn) se halla dentro del hemisferic Occidental.

El Ecuador se halla comprendido entre los siguiente puntos:

NORTE: Desembocadura del Rio Mataje (Bahia de Ancdn de Sardinas en el OcZano Pa-
cifico) 01721"'de Latitud Norte y 78°44"de Longitud Qeste.

SUR: Confluencia de la quebrada de San Francisco con el rio Chinchipe 05°Latitud
Sur y 78°55'Longitud Oeste.

ESTE: Confluencia del Aguarico con el Napo, a 00°57' Latitud Sur y 75°11' 49"
Longitud Oeste.

QESTE: Puntilla de Santa Elena, a 02°11' Latitud Sur v 81°01' Longitud Oeste.
Ademds, la regidn Insular formada por el Archipiélago de Coldn, tiene la siguien~

te ubicacidn:

NORTE: Extremo Norte de la Isla Darwin 01°39' de Latitud Norte y 91°54' de Longi-
tud Occidental;

SUR: Extremo Sur de la Isla Espaifiola de Latitud Sur y Q1°22' de Latitud Sur vy
89°38' de Longitud Occidental.

ESTE: Bxtremo de la Isla San Cristobal 00°42' de Latitud Sur y 89°15' de Longitud
Occidental; vy,

OESTE: Extremo Oeste de la Isla Darwin 01°38 de Latitud Sur y 91°55' de Longitud

Occideﬁtal.

El espacio geogrifico serialado se refiere al territorio impuesto por el Protocolo
de Ric de Janeiro, el 29 de enero de 1.942.
~-Zonas climiticas
Por su posicidn geografica, el Ecuador se
halla ubicado en la zona tdrtida, por lo tanto su clima y vegetacidn deberian te-
ner las caracteristicas propias de esta zona, pero los efectos que causan la Cor-

dillera de los Andes, la corriente fria de Humbolt y la corrientecflida del'Nifio, modifi-



can sus condiciones climfiticas,
- Estaciones del afio
El Ecuador tiene dos estaciones no muy bien definidas y que son: Invier=-
no (lluviosa} y Verano (seca),comprendidas, generalmente entre los meses
de Enero a Mayo y de Junic a Diciembre respectivamente,
-~ Duracién del dia y la noche
La duracidn del dia y la noche durante todo el afio es de doce horas, ain
sufrir variaciones significativase.
= Uso horario
El territorio continental se halla localizado en el V Huso Horario, mien-
tras que la& provincia Insular del Archipiélago de Coldn s¢ encuentra en el
VI Huso Horario, 3lo que significa que existe una diferencia dé 8 y 6 ho-
ras respectivamente con relacién a la hora oficial de Londres; es decir,
al Meridiano de Greenwich,.
. + Situacidn Geogrifica Relativa
El Ecuador se halla localizade en el contimente
Suramericanc y en el Noroeste del mismo.
Ocupa las riweras Noroccidentales del Océano Pa-
cifico y se halla situado a 1.400 Km del eanal de Panamé,
= Relacibn del Ecuador con el Continente
E} Lecuador al sustentar los principios de no -
intervencidn y de respeto a la libre determinacién de lés pueblos, a la
integracidn y cooperacién internacional, mantiene relaciomes con todos
loeg paises de América, especialmente con los de la Subregibn Andina.
= Relacidn del Ecuadén con los grandes ¢entros
de atraccidén mundial
o Con Europa
Las relaciones con Lurcps se Vven réstringi-
das por la considerable distancia y por las limitaciones del Canal de Pa-
namf.
o Cor EE UU
Nuestro pais mantiene impertantes relaciones
que se ven limitadas por lag dificultades técnicas, econdmicas y afin po-
1iticas derivadas del transito por el Canal de Panamd, en cuanto se tra=
ta de enlazarse con la Costa Oriental de los EE.UU.
« Con Asia
El Océano Pacifico es el nexo @z uaibsn; sin
embargo, la distancia constituye unc restriccibne.



- Relacidén del Bcuador con los vecinos
El Ecuador limita al Norte y Noroeste con la Repfi-

blica de Colombia en una extensidn de 620 km.

Con el Perdt limita al Este y Sur, en uma extensidn
de 1,528 km.

- Relacidén del Kcuador con las lineas peligrosamente
bdlicas

Considerande la situacion conflictiva de Centro -
América y el paso interocelnico del Canal de Panamf, la ubicacibn del
Ecuador en sus relaciones con la costa Oriental de EE.UU., Europa y Me-
dio Oriente, sufrird consecuencias en casc de una escalada de tensiones
en esa regidn.

Con relacifn al conflicto de Medio Uriente, el Ecuae-
dor no se vé afectado directamente.

Considerando que los grandes conflictos bélicos se
han desarrollado fuera del Continente Americano, es evidente que no afec-
tarin directamente al Ecuador en caso de volver a producirse en esas re-
giones dol mundoj; pero s8i se desarrollan conflictos atémicos las conse-
cuencias sufrirén todos los paiszes.

La Ubicacidn de las Islas Galdpagos con relacién al
Canal de Panami, es de mucha importancia, como sucedid en el pasado; igual-
mente desde estas Islas se pueden ejercer presiones y control sobre el -
trédfico maritimo del Pacifico Sur.

.=. Condicién Geogrifica escencial

El Ecuador es adyacente ¥y mantiene contacto con
el Ocdano Pacifico en 1.000 kmj por tal, razbén es un pafis continental ma-
ritimo.
1.1.1.1.2.Superficie
£1 Ecuador, luego d-1 protocolo de Ric de Janeiro de 1,942
quedd reducido a una extenszidn de 290,790 kmz, sblo superior a Uruguay y
Guyana, en América del Sur.
1.1.1.1.3. Forma
El Ecuador siendo de forma irregular ,presenta caracterisge
ticaa de paises centrados.
Quito, au capital se halla ubicada ligeramente al Norte y
en la parte central y las distancias entre localidades extremas son las
giguientes:

Quito = Rumichaca 150 km. en linea recta
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Quito - Macaré 490 km. en linea recta
Quito ~ Nuevo Rpcafuerie 355 km. en linea recta
Quito - Guayaguil 270 km., en linea recta
Quito = San Lorenzo 170 km. en linea recta
Quito - Zumba 530 km. em linea recta

1.L.1.2.De los factores géofisicos

1.1.1.2.1.Morfologia
El Ecuador es un pais andino que se encuentra atravesado

por la Cerdillera de los Andes de Norte a Sur, con tres ramales gue a-
vanzan desde la frontera Colombiana hagta los limites con el Perii,divi-
diendo el territorio continental en tres regiones naturalem: litoral o
costa, regidén interandina o s#erra, y regidn oriental o amazdnica,

- Influencia de las tierras altas en el desarrollo
del Estado

El rasgo sobresaliente en el Ecuador constituye
la masa orogrifica andina que se levanta con gigantescas murallas de 4,000
metros y mis por encima de las llanuras del litoral y la amazonia. Sobre
las Cordilleras Occidental y Central, se levantan volcanes apagados unos
¥y, activos otros, asi como grandes elevaciones con nieves perpetuas. Exig-
ten ademis, pequefias cadenas montaficsas que a manera de escala, unen los
ramales ya citados gue se denominan Nudos y que dan origen a los valles
interandinos, identificados por el rioc principal que, rompiendo las core
dilleras por la parte mis débil, se dirigen al Pacifico o al Amazonas.,

Las hoyas, como consecuencia del complejo oro-
grifico, han dado origen a la concentihacidon de grupos humanos gue han en~
contrado un habitat ventajose para desarrollar s@s actividadeszs.

La Cordillera Occidental, es de formacidn moder~
na y poco unifeorme; hacia el Sur, parece confundirse entre uma serie de
montafias; e¢s menos amplia y elevada. Los nevados y volcanes mis altos son
el Chimborazo, Iliniza, Carihuairazo, Cotacachi, etc.

La Cordillera Central es la wés alta, compacta
y uwniformej muchos millones de afios m&s antigua que la Cordillera Occiden~
tal; los rios dificilmente han podhddo abrirse paso a iravés de ella., Se
destacan nevados como el Cayambe, Antisana, Sincholahua, Cotopazi, Tungu-
rahua, Altar y Sangay.

El nudo del Azuay, divide a la meseta interandi-
na en dos subregiones: la del Neorte o volcanismo mederns, y la é%% Sur o

valcanisme antiguo,



En el sectur Oriengal se presentan elevaciones
conocidas como Tercera Cordillera constitufdas por elevaciones situadas
entre los rios Cenepa y Nangaritza denominada Cordillera del Céndor; se
interrumpe en el cause del rfo Santiago y continlla con las elevaciones
de Cutucii, aparece luego con las elevaciones de Galeras a la aliura del
Tena, prolongindose hacia el Norte con el volcén .Sumaco,terminande en el
Codo del Rio Coca a la altura del Reventador. Entre este ramal orogrifi-
co y la Cordillera Central exisfen espeéies botdnicas especiales, asi co-
mo en esta &rea, se encuentra asentada la mayor poblacidn de la regién
Oriental.

En la costa ecuatoriana, se encuentran pequeiilas
cordilleras que empezande en las cercanias_de Durdn con el nombre de
Cerro de las Cabras; reaparece al Norte de Guayaguil con los cerros de
las Pefias, Santa Ana y El Carmen; luego sigue hacia la costa con los nom-
bres de Chongdn, Colonche y Manglar Alto, avanzando hasta el frente de
la Isla Salango, donde vira al Noreste con los nombres de cerros de Pajén
de alli sigue al Norte con las montafias de Puca, Balzar, Chone y finaliza

en las montafias de Cojimies y Atacames,

+ Influencia de las tierras bajas

Estos terrenos se presentan en la Regidn Litoral
y en la Amazdnica,

En el Litoral, cabe diferenciar dos zonas:

- La localizada al Norte del Golfo de Guayaquil

~ La ubicada al Este u al Sureste del mismo Gol-

fo. W

La zona localizada al Norte me caracteriza por
estar interrumpida por la Cordillera de la Costa, lo gue determina que la
faja plana costanera sea estrecha, ¥y en.ciertos lugares casl inexistente
como ocurre el ‘Manglar Alto, Cojimies y Atacames.

Al Sur del Rio Jubones, la faja del terremo bajo
se amplia a unos treinta kildmetros, reduciéndose, a la altura de los rios
Santa Rosa y Arenillas, continuande asi hasta el rio Zarumilla.

‘ En la Provincia de Loja, se presentan estrechas
cuencas de terreno bajo a lo largo de los Rios Catamayo, Macar& y Alamor.
El sector miAs bajo, esel ubicado en la saliente de Zapetillec y Cazaderos.

La cuenca del Guayas tiene importancia por su in-
tensa intervencitn en el desarrollo econdmico nacional. Las llanuras de -

El Oro, el valle del rfo Portoviejo y las llanuras del Norte de Esmeraldas



completan el cuadro de importancia del Litoral.

fn la Regién Amazdnica, no existen aecidentes
orogrificos que superen los 1,000 metros de altura. Sin embargo, esia=z
elevaciones han formado cuencas como las de los rios Zamora y Upano, lo-
calizadas entre la cordillera Cordillera Central de los Andes ¥y las del
Chndor y Cutucll, respectivamente; d¢ichas cuencas tienen un amche prome-
dio de 20 Km, .

Hacia el Hste de la Cordillera Oriental, se
extlende una inmensa llanura cubieria de selva y surcada por numercazos
y caudalosos rfos.La Cordiliera, llega con mfiltiples esiribacicnes que
forman ,valdes de diferentes dimensiones, formas y direcciones gue ter-

minan confundiéndose con la inmensa planicie amazdénica.

1.1.1.2.2, Hidrografia Continental

~ Sistemas Hidrogrificos, caracteristicas y po~
gibilidades como vias de comunicaciones,obstl-
culos ¢ fuentess de recursos.
= Bn la regibén del Litoral
En la costa se destacan los sigtemas fluvia-
les siguientes: Santliago, Bsmerldas, Chone, Guayas, Naranjas y Jubones.
Tienen su origen en los flancos andinos Uccidentales y en leas heoyas in-
terandinas, Alguncs constituyven sistemas fluviales gue riegan cusncas de
gran extensidni son navegables todo el afie y han permitido el asentamiente
de nficleos humanos en sus riveras. Uiros, son de caudal periédico que se
aumenta hasta hacerse navegables en invierno.
E1l Rio Mataje, sirve de limite con Colombia vy
es navegable, para pequefias embarcaciones y en corta extensidn,.
El Rio Santiagoe, bafia el Norte de la Provimcia
de Esmeraldas, constituye un sistema fluvial gue riega uma cuenca de 15.000
kmz que afin no han sido explotados. Gran parte de estos rioas son navegables
para embarcaciones pequefias. FBn su desembocadura forma un Archipiflago.
&) Rio Esmeraldas es el segundo rio en la costa
después del Guayas. Es navegable para embarcaciones pequefias en unog 200
km. forma una cuency de 22,000 kmag recibe un fuerte flujc demogrffico a
medida gue se conoce sus condicicnes favorables y se construyen caminos vew
cinales de acceso. Eg un potencial recurso para el desarrello econdmico.
La subregidn periférica del Litoral, carece de

cursos de agua significativos, exceptuando el rio Portovisjo cuyo escaaso



caudal no permite la navegacidn pero a sido aprovechado para dotar de agua
potable, riego y energia en una extensidn de 15.000 hectéreas.

£l rio Chone es el mis importante de manabi; es
navegable para embarcaciones pequefiag en imvierno y riega una zona de gram
produccidn agropecuaria.

Los pequefios rios existentes en la provincia del
Guayas y pertenecientes a la subregidn periférica, no han beneficiado a los
grupes humanos en esas areas,

El rio Guayas es el mis extenso del Pacifico, -
constituye una verdadera red fluvial. Sus afluenies son el Daule y el Ba-
bahoyo. Su cuenca abarca una extensidn de 30.000 kmz de proverbial rique-
za agricola, ganadera y forestal. En esta cuenca se construye la represa
de Daule Peripa, que beneficiar$ a las provincias del Guayas, Los Rics ¥
Manabi,

En el Uro, los mios Pagua, Jubones,S«nta Rosa y
Areni'las han favorecido el fomento agropecuario de los diferentes secto-~
res; existiendo ademfs, un proyecto binacional para el aprovechamiento de
las aguas del rio Puyango-Tiimbez.,

= En la regibén Interandina

En la Sierra existen las vertientes del Paci-
fico y la del Amazonas. Sus rios son de curso violento y de mediane cau-
dal por atravezar zonas de mucho desnivel, Casi en todas las Provincias
Interandinas se han aprovechado las aguas para obtener energia eléctrica,
para la irrigacidén y suministro de agua potable. Las represas de mayor
importancia sén las de Pisayambo, Agoyln y Paute,

Entre los principales rfos que rompen la cor-
dillera ovccidental, tenemos el Carchi, Chota, Guayllabamba, Chimbe, Chan-
chan, Cadar, Jubones, Puyango, Catamayo y Macari.

Los rios gue atraviesan la cordillera Central
gon: el Patate y Chambo, gue forman el Pastazma; el Paute y Zamore, que
forman el Santiago.

'En ssta regidn no existen redes hidrogrée
ficas comunicadas entre si, se irata de sistemas aislados por el medio
fisiogréfico, A

- En la Rezibn Amazdnica.

Esta regidn es de mayor riqueza hidrogrie
fica del pals; hay un sinumero de rios caudalosos que bajan do lazs meme=-

tas andinas y de las estribaciones de la cordillera. La epnorme cantidad



de lluvias que descienden sobre los flancoes orientales, son una fuente
inagotable de tan numerosos rios., Al pasar por la subregidn del alto
oriente, los rios son torrentosos y caudalosos, y solo en pequebos tramos
pueden ser pavegados por pequefiags embarcaciones, perc al llegar a la lla-
nura pueden ser navegados por embarcaciones mayoreS.

Al Norte, el Ric San Miguel, afluente del Putu-
mayo, sirve de limite con Colombia y es navegable en parte de su curso,

El Napo, es uno de los mls grandes del Lcuador,
recoge lam aguas del Antimsana, Sincholagua, Llanganates, formande el Ja-
tunyacu, que al unirse con el Apzu, toma el nombre de Napo. En su curso
superior es torrentoso y lleno de remolinos, pero al unirse con el Coca,
mejora su navegabilidad. Bntre sus afluentes se destacan el Aguarico, que
en parte sirve de limite con ¢l Pert.

El Pastaza, formado por el Chambo y el Patate,
al abrirse p,so por la cordillera se encajona entre lavas balsaticas al
pie del Tungurahua, dando lugar al Salto del Agoyan. Ls poco utilizado pa-
ra la navegacidn, entre sus afluentes tenemos el Puyoe, Palora, Topo, Bobo-
naza, Ha sido aprovechado como fuente hidroeléctrica y para el trazado de
l1a via bafios-Puye.

El Paute, @8 el principal formnador del Santiap
corre formande un profundo cafiom que ha permitido la construccidn de una
central hidroeléctrica. Aunque sus midrgenes som en carpadas, se estl cons-
truyendo una via de penetracidn hacia Méndez y de alli a Morona., Esta via
representa un magnifico trasado para la integracidn y una rfpida salida

hacia el Marafidn. .

£l Paute en su unidn con el Zamora, toma el nom-
bre de Santiago, con caracteristicas de rio de montaBa.

El Santiiago, desde la dezembocadura del Yaupi,
no recibe afluentes de importancia y posibilitaria 1a construccidén de una
represa.

E1l Cenepa, corre al Oeste del Santiage, se le
conslderaba afluente del Santiago; constituye la base de nruestro reglamo
para la inaplicabilidad del Protocolo de Rio de Janeiro.

... - Influencias politicas de los rios,
Estriba en que los rfos pueddn servir como limi-
te politico entre los Estados, tal es el caso del San Miguel, Putumayos
del Zarumilla, Hacari; estimulan el transporte y constituyen elementos de

cohesidon social. Los rios orientales, representan la salida al Amamonas.



1.1.1.2.3. Hidrografia Maritima

. - Como nexo interno del pals

Tanto lag costas continentales como las del Ar-
chipiélago, presentan lugares apropiados para el establecimiento de puer-
tos que facilitan el desarrolle del comercio interno y del turismo,

£} Litoral comprendido enire Cabo San Lorenzo y
la Puntilla de Santa Elena, ofrece los mejores sitios de desembarco. A
partir de este punto hacia el Sur, el per%il costanero presenta mepgres
lugares de desembarco, excepcidn hecha del sector de Chanduy y Playas.

- Como nexo internacional

El ancho de nuesiro mar territorial es de 200
millas j; seglin la tesis mantenida por nuestro pafs:

A partir de la declaracidm de Santiage de Chile
el 18 dc Agosto de 1,952, queda expresada seglin Decreto Ejecutivo del 10
de Noviembre de 1,966, que reforma el art., 633 del Codipge Civil y que di~
ce: "El mar adyacente, hasta una distancia minima de 200 millas mariiimas
medidas desde los puntos mis salientes de la costa ecuatoriana y desde los
puntos de mds baja marea, asi como las aguas interiores de los golfos, ba-
hias, estrechos y canales comprendidos dentro de una linea trasada por esos
puntos, es mar territorial y de dominio nacional%.

£l Ecuador a través de sus luertos maritimos, co-
mo San Lorenzo, Esmeraldas, Manta, Guayauwil y Puerto Bolivar, recibe la ine
fluencia cultural, econdmica y psicosocial de importantes centros de atrac-
cién mundial, a la par que realiza su comercio principalmente cen los pal-
ses asentados en lug costa del Pacific? y a través del Canal de Pananmd,

con furopa y paises riverefios del Atlantice,
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' 1..1..1.3. De los factores gececondmicos:

11,1 .3.1. Fuentes naturales de
anergia

El Ecuador situado

en la costa orrldpn al de Sudamérica, entre Colombiz al Norte

y Perd sl Sur, pertenece =zl muondo andino vy eu gecgrafis partici-

pa totalmente de ese gran conjunto de la cordillera de los Andes

gque recorre al oeste del rontinente_entre el Océsno Pacifico y -~

la llamaira Amazdnica dando origen =2 la divisidn geografica del

pals en tres regiones diferenciadas: Costa, Sierra y Oriente con
Tl

diferentes e importantes fuentes de energia.

Se denomina recursos energéticos a todos los elementos naturales
que pueden ser utilizados paya producir energis:; éstos pueden
ser renovables v no renovables.

Los recursos renovables, son aguellos que no disminuven por
efecto de su utilizecidn {(energis hidriulica, geotérmica, solar,
edlica, etc.). Esios recursos son limpios s decir no producen
desechos como resultado de sy uso, consecuentemente se debhe pre-
ferir la explotacidn de este tipo de recursos.

Los recursos no renovables, su continus exbraccidn y uso los
agota (petrdleo, gas, carbon. etc.). Los recurses de este tipo
tecnicamente aprovechables son limitados, 1o gue incide en un
costo mas alto, adicionalmente produce desechos como resultado
de su uso, como de los combustibles.

Un balance de recursce energéticos, dentro de uns perspectiva
a largo plazo, constituye una herramienta para la prevision
o planificacidn del desarrolleo del sechtor. '
Lz disponibilidad del
carhdn.

Existen vacimientos de
lignito a lo largo del Calle Jé Interandine, siendo los de la
zona de Azdguesz-Biblidn los mie conocidos con uns reserva egtima-
da en &5 millones de toneladas métricas v un poder caldrico
promedio de 400 kecal/kg. Se estihma gque en esta zona se podrid
instalar una central de 100 /Mw.

a carborifera de Loja, formacidn San Cayetano, tiene reger-—

stimadas en tres millones de tonelsdas. Otras fuentes en la
uwenca de Malacatos, tlene condiciones semejantes. Se ha realiza
do estudics en otros lugares de posible explotacidn como las
Cuencas de Nabdn (Azvay), San Antonio (Pichincha), el Derrumbo
(Chimborazo) v algunas zonae del Oriente gue no han sido califi-~
cadas ni cuantificadas.

La disponibilidad del
patroleo.

Los antecedentes de la
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explotacidn de hidrocarburos se remonta al sigleo pasado. Las
primeras concesiones se obtorgan en la peninsula de Banta Elena
y en 1911 se perfors el pozo Ancdn 1. En la Amazonis ecustoriana
ge entregd la primera concesidn en 1921 a la empresa Leonard
Exploration de los EE.UU.

El Congorcio Texaco-Gulf en 1984 obtiene una concesidn para
explorar 1.431.000 Has, en la Regidn Amazdnica. En 1967 se per—
fora el primer pozo productivo llamado Lago Agrlo No. 1 con una

F

produccion de 2,280 barriles diarios.

n jurnio de 18972 se cres la Coorporscidon Estatal Petrolera Ecua-
torisnas "CEPE”; que realiza la primera exportacion de crudo por
el Puerto de Balso en un volumen de 303.283 barriles a un precio
de 2.34 délares el barril.

Las resevyvas probadss de petrdleo en log dltimes cinco afios son:

1238 1.13483_ 002 barriles
1937 1.235.108 barriles
1888 1.514.802 barriles
1933 1.413.199 barriles
1880 1.596.3059 barriles

En crudos pesados vy arenss bituminosas el
sobrepasan los cince millones de bharrile
proporcionados por PETROECUADCOR son:

pais tiene reservas que
& ciubicos, segin datos

. 1938 2681.715 PC
1337 277 .454 PG
1938 237.893 P
19839 243582 PC
1890 243-300 PC

PRODICION: El desarrollo de la actividad hidrocarburifera en los
0ltimos 25 aflos he sido de gran significacidén para el pais. De
una produccion promedio de 4000 barriles diarios que obtenian en
la Peninsula de Sants Elena, se pasd a ld siguiente produccidn:

1972 78.000 B P/D
1975 i60.966 B P/D
1980 204.852 B P/D
1885 280.6807 B P/D
1880 273.607 B P/D

El numero. de pozos de operacidén en 1985 fueron B69 y llegaron

‘2918 en 19B8.

De acuerdo al Instituto Nacional de Energia, la produccidn de gas
asociado en miles de toneladas equivalentes de petrdlec TEFR es
la siguiente:



1386
19837
189838
139134
1984

CARGA Y_PROCUCCION DF,_HIDROCARBUROS

CARGA

Petrdleo crudo
{Gas natural
PRODUCCTON BRUTA
Gze licuado
Gasolina vy nafta
Kerex

Turbo fuel
Diesel (Oil
Pesados

tros no energéticos

- 12 -

934
586
1.054
1.084
1.111
Miles de TEP
1935 1987
5.128  4.487
4.951 4.308
177 185
4.971 4,218
158 80
1.100 B79
319 231
173 170
9014 8646
2.171 1.83865
-148 127

1838

5.204
5.

5

41
163

5.844

152

.350

195
177

L2153
JBOT7

147

1989

5,707

.553

n

L

154

.113

148

273

243
171

.095
.095

88

1990

6.510
6.354
158
5.5687
186
1.277
186
181
1.238
2.449

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ENLRGIA
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IMPORTACIONES
{miles de TEP)

DE ENERGTA

Petrdleo Crudo

Gas Licuado
Gasolina y Nafta
Kerex v fturbo Fuel
Diesel Qi)

Dtros

TOTAL

no energeticos

18288 1987 1933 1939 1700
774

313 PIARES 179 214 Z22h

216 386 6 11 15

4 3 5 4 5

113 271 47 30
4

419 166l 190 276 275

FUENTE : INSTITUTO NACIONAL DE ENERGIA (Balances Energébicos)

EX{PORTACIONES DE ENERGIA (%)

{miles de TEP)

18845 1287 12988 1888 1990

Petrbdles Crudo 10z10 58492 9887 9114 83876
Gasolinag v tlafta 37 85
Turbo Fuel 35 34 465 38
Mesel 3 14 78 57
Fesados 10560 3634 1433 1281 14568
Otros no Energet. 5

TOTAL 11308 6704 11481 105856 10432
FUBNTE : INSTITUTO NACIONAL DE ENERGIA (Balances Energéticos)
NOTA : (%) incluye wventa a naves extranjeras

CONBUMO FINAL ENERGETICO
. {miles de' TEP)
1986 1887 1988 1839 1990

GLP “42 283 331 353 415
Gazolina L2599 1238 27T 12783 1309
Eerex v Turbo 456 331 313 279 345
Diesel 942 21532 1047 1034 1023
Pesados THB0 583 630 Hed 1024
Electricidad 327 363 376 379 379

T OoT A L 4048 WA 3974 3947 4574

FIENTE  :

INSTITUTO MACIONAL DE ENERGIA

{Balances Energéticos)
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~ La Digponibilidad de
de Energis Hidrdulica.

_ s rios en el Ecuador se

ozigindn a2y la Cordillera de los Andes, v descienden hacia el
c cia la Cuenca Amaz én‘ca. A pesar de que la

UUDPZilrlP de drena] & 251 ignal, la Costa re e solamente
el 29% de los caudales v 2l UllFHtP el 71% debido a la desigual

distbribucidn de las precipitaciones

1

L
=
v."_"‘

B

Bl caudal medio total gztimade del pais ez del orden de 15000
metros clbilcos por segundeo, lo gue representa un rendimiento
alto de 57 litros por cpgundo oo lllnmpf os cuadrado. Sin em-

bargo la distribueidon de los caudales es muy desigual en el trans
curso del afio.

El registro da caudales demuestira un desfase en el tiempo entre
las dos vertientes. [En la del Pacifico los mayores caudales se’
producen dos o tres meses antes gue en la oriental. Dentro del
inventario de aprovechamiento hidroeléctricos preparado por
INECEL en 1980, el pais fue dividido en 31 cuencas hidrograficas
que calculado con el caudal madio es igual a 93.436 Mw.

%l potencial teorico hidroeléctrico en Mw (Técnico aprovechable)
ea de 25.105 mw.

PRODUMCCION DE ENERGIA HIDRAULICA
{miles de TEP)

19840 1935 18386 1987 1288 1933 1220

83 313 383 458 458 473 473
FUENTES - INSTITUTO NACIONAL DE ENERGIA (Balanc.Energ)

CONSUMO FINAL DE ELECTRICIDAD
(miles de TEP)

1980 1985 1988 1987 1988 1989 1930
247 287 327 363 376 379 379

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ENERGIA (Balanc.Energ)
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- Ubrssg fuentes de energia

La energia no convencio-
nal, s2 halla on estudio para desarrollar programas vy proyectos,
rero 235 necesario destacar cuales =on las principales fuentes:

EMERGIA PIOMAGA:E2 la snergia que se obtiene de la conversidn a
combustible de una masa orgédnlca principalmente animal (desper-
dicios de animales domesticos, basura y otros). De acuerdo al
Instituto Hacional de Energia, en su Flan Maestro de Energia, -
en el palis exizste un pontencial teorieco de energia de bilomasa -
equivalente a I00.308 miles de TEP estimado a 1986.

ENERGIA S0LAR: Es la snergia irradiada por el sol hacia la tierra
gegiin estudios del INE realizado hasta 1988, el potencial teorico
de energia aolar para calentamiento de agua s de 178. miles de -
TEF.

ENERGIA GEOMETRICA: es la energia contenida en el interior de la
tierra que se manifiesta como flujo de calor hacia la superficie
hajo forma de voleanes, manantiales de agua termales, ete. INECEL
oo la colaboracidn de la OLADE vy el Gobierno de Italia hicieron
astudios v definieron las siguientes &reas de interés: Tufifio,
Chalupas & Imbabura como zonas de gran importancia, I1alé, Chim—
borazo ¥ Cuenca tienen menor importancia por ser fuentes de baja
entalpia.

El potencial tedrico de energia geotérmica en miles de TEP, segun
el INE hasta el afio de 1988 es de 1.380.000.

EHBERGIA BOLICA: Hs la energia cinética contenida en el aire en
movimiento (viento) gue para su aprovechamiento debe ser trans-
formada en energia mecanica por medio de hélices o rotores. La
cuenca del Rio Jubones de acuerdo a un estudic efectuado por
INECEL es apto para el desarrollo de este tipo de energia no
convencional.

UHARIO: se estd dando los primeros pasos  para degarrollar
téonicas para su explotacidn v aprovechamiento, se conoce la
existencia de uranio en el &area de Macas y entre Zamora
v Gualaquiza, de acuerdo a estudiozs preliminares del Organismo
Internacional de Energia Atdmica (DIEA).

1.1.1.3.2. Recursog Minerasles
- DNisponibilidades
De acuerdo a datos del

Inatituto Ecuatorianc de Mineria (INEMIN), existe, mas de 30
Areas prospectivas para minerales polimetalicos especialmente de
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oro v minersles preciceos, localissdes en diversas zonasg del
territorio ndvlonal;de log cusles 10 han sido seleccionados como
priovitayriosg: Dortovelo., San Barbolomé. Ushicurrumi., Malacstos,
Ly Plats, Digsig, Pilzhnm Molleturo y Ponce Enrigues. El poten-
c¢inl minero de la Cordillera Fresl, segin el Gltimo informe
Lfenico del INEMIN caté integrado por:

{ccas ultramdrficas, con potencial de minerales preciosos.

El} Arco Izla Paulbe v el Arco Izla Arafran con potencial
rolimetdlico.

El frente EBahos v 21 Arco de Zomora Abitagua, con potencial de
oo,

El conjunto granitico Tres Lagunas, con potencial de estafo.

El informe describe  ademds 2) potencial de oro de Zamora, como
rarte de la faja do oro subandina, dentro de la cual hay cuatro
areas conocidaz de mineralizacidn aurifera en roca: Nambija,
Piuntea, Chinagitza v los Planes.

Minerales Metdlicos: Oreo: Provincias del Carchi, NHapo, Zamora,
El Orv v Azuay. Hierro: Provinciaszs del Guavas y Zamora. Cobre
Provinocia de Pichincha.

Minerales no metalicos: Caliza: Frovincias de Chimborazo y
Guayaz. Marmol: Provincia del Azuay. Acufre: Plataforma Sub-
marina.

. ~ Bxplotacion

El empadronamiento del
sector minero v el auscultamiento de la realidad en éste campo
nos lleva a deducir la falta de politicas v entratégias adecuadas
para la explotacidn del =ector minéro, lo que ha servido de base
rara <«que el INEMIN, proponga el redisefic de politicas vy
elaboracidn del provecto de una nueva Ley de Minera, la misma
Jque no ha tenideo la acogida necesaria para su aprobaciodn.

- Reservas

Las perspectivas para la
mineria son casi ilimitadas. a Jjuszgar por laszs declaraciones de
las autoridades mineras presentes y pasadas. Pero no se llega
a materializar este potencial. En 1988 el PIB minero tuvo un
prodigioso crecimiento de Z7 .68 % pero en 1.9889 el ecrecimiento
cayd a-un insignificante 0.4%.
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El PIB minero incluyve la actividad de materiales de
construcclon. Esta actividad wvaria de acuerdo a
factoree diferentes gue aguellos relacionados a 1la
mineria de exportacién, gue es el drea de mayor
potencial de crecimiento. Las cuentas nacionales no
desglosgan las actividades mineras.

Pareceria correcto concluilr gue en 1989 vy 1890 poco
trecho se ha recorrido al prometedor futuro mineroc.

No se puede precisar cual es realmente el potencial en
reservas mineras que el pais dispone, pero se conoce la
existencia de los sigulientes: cobre, plomo, zinc,
estafic, entre los metales mavores.

Entre los metales de la industria de acero, se ubicaron
existencias de cromo, cobalto, hierro, manganeso,
rolibdeno, niguel., tungstenc, vanadio.

Metales v minerales guimicos come antimonio, bismuto,
caolin.

1.1.1.3.3. Recur sos
alimenticios

- Produccidn
nacional

La tendencia de la
produccidn del sector agropecuario ha estado marcada
por la irregularidad de las precipitaciones pluviales:
por otro lado, las fluctuaciones del mercado mundial
pPOCOo favorables a la exportacidn de productos
tradicionales, ha impulsado la demanda vy expansién
importante de las wventas de productos del mar ¥y
maderas.

Particularmente la produccidén de café y cacao han
sufrido caidas contrarrestadoras por el crecimiento del
volumen de la produccidn de banano. Las enfermedades
han exigido altas inversiones en control fitosanitario.

Ha recobrado el pais su condicidn de primer exportador

de banano en el mundo, debido a la c¢reciente
tecnificacidn del cultivo, estimulada por la relativa
estabilidad de los precios, mientras que el café
tendencial de sus precios, los productos para la

industria agropecuaria como: cafla de azbcar, maiz duro,
oleaginosas han visto crecer su produceidn v
productividad pese al bajo nivel de participantes.
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1.1.1.3.4. Produccitn Industrial

Antecedentes

En =1 afo de 19537, se
expidid la Ley de Fomento Industrial que, con ligeras
reformas &n 1962, 19464 v 1970, se ha mantenido vigente. En
19268 la JUNAPLA en el documento "Bases v Directivas pars

Programar 21 Desarrollio Econdmico del Ecuador® incluye
capitulos como "El papel de la industria en el Desarrollo
Econtmico", posteriormente se crea el Centro de Desarrollo

Industrial CENDES adscrito al Ministerio de Industrias,
Comarcio y Pesca (MICIP}), es decir, se dan las bases para una
politica de desarrolleo industrial.

Para el decenioc 1963-1973, se Formula el Plan Beneral de
Desarrollo Econdmico v Special, el cuwal tieme wvarias
covuntuiras a lo largo del mencionado decenio como sond i1a
Dictadura petrolera-militar de 19463 a 19646 periodo en el cual
s@ da un proceso de institucionalizacidn, posterigrmente la
Dictadura Velasguista de 1970 al 72 y la de Rodriguez lLara de
1972 a 1976, 2] Triunvirato Militar 1976-78 y 21 inicio del
régimen democratico a partir de agosto de 1979.

El sector industrial ha soportado obstaculos de tipo
estructural como son la deficiencia del mercado interno gue
no justificaba una produccion en escala sino wuna industria
ligera para la satisfaccion del consumo inmediato de la
poblacidn como alimentos, bebidas, cigarrillos y textiles. En
cuanta a la produccidon de bienes intermedics, éstos se
reducian a derivados del petréleo vy cemento.

Por otro lado, el cardcter de las empresas era de tipo
familiar a las que les faltaba el basamento de sociedades
andnimas de capacidad empresarial a lo que se sumaba una mano
de obra de tipo artesanal v no manucfaturero.

Contradictoriamente, las técmicas de produccidn forédnea se
orientaban al ahorro de mano de bhra gue abundaba en el pais;
de la misma manera, la falta de materia prima nacional gue se
sumaba a !a falta de infraestructura bédsica hoy superada,
limitarcon el despeguse industrial en sl pais.

Hechos coyunturales, van cambiando la mentalidad industrial,
asi, la institucionalizacion del AFimnanciamiento con  la
creaciodn de la Corporacion Financisra Nacional de caréacter
publica, el COFIEC de cardcter privado y luego las Bolsas de
Valores. Por otro lado, los desafios de la suscripcidn del
Acuerdo de Cartagena en 1969, obligaron al pais a mirar con
objetividad la ampliacidn del mercado subregional asi como
las perspectivas regionales con la ALALC dandose un necesario
cambio en la orisntacidn estratégica, para lo cual fue
necesario implementar un  marco Jjuridico vy un sistema
institucional en procura del fomento industrial planificado.

En el aspecto legal, se aprobaron reformas a la Ley de
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Compafias y se introduce a las Compafdias de Responsabilidad
limitada, a las Empresas de economia mixta y postriormente a
lag Sociedades Andnimas v a las Empresas comunitarias.

la Ley Arancelaria, trataba de ofrecer proteccidn a 1a
industria con el fin de alcanzar su acelerado desarrollo. En
las regulacioness de la Ley de Cambiocs Internacionales se
procurd siempre mantener las ventajas vy el trato preferencial
a la industria, igualmente se enmendd la Legislacidn Laboral,
que norma las relaciones obrero-patronales.

En lo imstitucional, fus la JUNAPLA la responsable de la
glaboracitdn de las listas de actividades segun las categorias
que establecia la Ley de Fomento Industrial y, en cuanto a la
planificacidn, la formulacion de proyvectos industriales.

Los responsables en la administracidn v control del
desarrollc industrial, asi como del comercioco exterior &
integracidn, son 1 Ministerio de Industrias, Comercio e
Integracidgn v el Ministerio de Finanzas vy Crédito Puablico. En
cambios el CENDES se desempefd en 1o gue corresponde a la
asistencia técnica y la promocion industrial, a traves de
gstudios de factivibilidad y formulaclidn de proyectos.

llos Ministerios de Trabajo y Bienestar Social y Promocidn
Popular, tienen a su cargo 21 control y administracion de la
higiene, la seguridad industrial v la seguridad social. La
cpacitacidn empresarial ha estado a cargo de los Centros de
Ejecutivos de Quito vy Buaysquil vy el Centro de Formacidn
Empresarial ({(CEFE) con &1 apovo de CENDES v la Corporacion
Financiera Nacional.

En la capacitacidn de la mano de obra calificada, la entidad
responsable g#s &l Bervicioc Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional (SECAP). La preparacion de profesiocnales en el
campo de la industria, estd & cargo de los Institutos de
educacion téchnica superior del pais, asi como tambidén la
investigacidn cientifica v tecnoldgica necesaria para
resolver 21 problema de la dependencia.

~ Capacidad Instalada v de
Produccidn

. Esta se sustenta en el

crecimiento del mercado interno, con la proteccion
arancelaria, la restriccidn de las importaciones vy el
financiamiento externo, asi se logrd la expansidn del
desarrollo industrial a principios de los afRos 80. 8in

embargo, una cuantificacidn determind que de la capacidad
instalada en =gl proceso productivo, solamente se empleabs el
&0% .

En 1985, el CENAPIA realizd uwuna encuesta nacional de la
peqguefa industria aplicada a 3.354%9 empresas, =1 40% manifestd
estar usando toda su capacidad instalada; mas en realidad el
B8YZ trabajaba en un solo turno diario, apenas 1 F.6%
trabajaba en dos turnos diarios v el 2.24 lo hacia con ftres
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turnog por dia, esto determina que. la capacidad puede
ampliarse sin necesidad de acudir a una nueva inversidn
fija.

Er lo ague se refiere a la produccidn, depende en Zran
prarte de las fuentes externas de financiamiento.
Cuando hay restricecidn, la produccidn evidentemente
disminuye.

La actividad industrial manufacturers en 1980 se halls
astructurada asi:

Productos alimenticiocs, bebidas vy tabaco 3 1.183.183
Textiles, prendas de vestir e industria

del cuero. 311.988
Madera T0.517
Papel e Imprentas 185.832
Productos quimicos, plasticos y caucho 63.@93

Froductog minerales bdsicos, metdlicos v no

metdlicos. 124,886
Maquinaria, equipoc v material de transporte 51.285
Otros productos manufacturados 85,826

La actividad econdmica de la industrilis menufscturers,
en lo gue tiene relacidn,6 =1 PIB del pais, se ha
mantenido el siguiente compdrtamiento:

ARO MILLONES DE SUCRES TASA DE VARTACION
‘ ANUAL

1985 28.710 .2

1988 28.241 (- 1.6

1987 28.728 1.7

1988 29.312 2.9

19889 28.727 (=) 2.0

1996 (p) 29.474 2.5

Fuente: Banco Central del Ecuador
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i PIB por clase de actividad econdtmica para el afo
1989 en relacidén & la industria manufacturera g Ccomo
siligue:

ACTIVIDAD MILLONES DE SUCKES %
Azricultura, caza 31.525 17.41

cilvicultura v pesca.

Fetrdoleo v otbtras minas 22.484 12.42
Industria manufacturera 29.474 16.28
Construccidn 0.814 3.26
servicios B6.848 48 .00
tros 4.707 2.83
TUTAL PIB 180©.9562 109 .00%

fuente: Banco Central del Ecuador

el andlisis anterior, podemos deduclr que el PIBE gus
ila industria manufacturera del PIB total representa el
i0.28 %.

FIR DE LA INTWETRIA MANUFACTURERA {ESTRUCTURA
PORCENTUAL) .

1983 1884 1985 1986 1987 1988 1989 (p) 1990
18.3 18.2 17.5 18.7 18.1 16.6 16.25 16.29

Analizando el cuadro antericr, se desprende que la industria
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manufacturera registra una tendencia a disminuir en términos
de aporte al Producto Interno Bruto PIB del 19.3% en 1983 al
16.29% en 19890 .

- Planes de desarrollo
(Exportaciones).

La exportacidn de la
produccidn nacional en general y manufacturera en particular
debe mejorar su eficacia productiva para 1lo gual se ha
empezado por estimular el crédito, democratizar el ahorro vy
se apova €] scceso de los peguefos ahorristas al mercado de
capitales. .

Existe perspectivas para aprovechar la utilizacidn de insumos
y materias primas nacionales vy desconcentrar la industria
hacia nuevos polos de desarrollo, para diversificar las
exportaciones al mercado Subregional Andino y la ALADRI. ¥y
buscar nuevos mercados. Se pretends optimizar la utilizacidn
de la capacidad instalada de la industria asi como el
fortalecimiento de lasg Instituciones que apoyan ias
exportaciones.

Tales son los limeamientos de la politica del Gobierno para
el presente periodo:

EXFORTACIONES (MILLONES DE DOLARES)

1983 1984 1285 1986 1987 1988 1989 1950

2.348 Z2.621 2.903 z2.18 021 2202 2.354 2.714
Fuente: Balanza de Pagos (Banco Central del ‘Ecuador)

Emn =1 presente cuadro se puede apreciar que hay una tendencia
a la recuperacidn a partir del afo de 198%9.

- Dependencia Exterior

El Gobierno actual,
adoptd un Plan de Emergencia Nacional pars corregir los
desequilibrios macroecondmicos gque enfrenta entre otros, el
sector externo de la economia.

Las medidas del programa de estabilizacidn se basan en  un
sistema de ajuste gradual, con.una serie de reformas para
mejorar la balanza de pagos.

Las reformas al sistema financiero de las empresas vinculadas
al sector extermo se basan en un procesg de devaluagion
monetaria fijado en 3.5 sucres por ddlar semanal. El  esquema
redujo la brecha de divisas.

En cuanto & las reformas arancelarias, éstas se iniciaron en
abril de 1990 con la nueva nomeEnclatura. El  gobierno
@liminard el 30% de recargo de estabilizacidon aplicada a la
importacion de bienes suntuarios. Continuara en 1991 la
2liminacidn de recargos atrancelarios Yy se determinara las
tarifas efectivas ha aplicarse definitivamente en el primer



semestre de 1992

Durante la reforma, a partivr de 1991 en 21 oprimer semestre,
el Gobierno se propone reducir la lista de bienes de
importaciédn prohibide vy aquellios sujetos a la licencia
previa.

Comn el afan de incentivar la productividad, se derogaron las

tributaciones & la lley de Fomento Industrial, cuyos
beneficios gradualmente desapareceran hasta =1 mes de
diciembre de 179235, sobre todos aquellos aplicables a los

componentes importados de los productos negociables.

IMPORTACIONES (MILLONMES DE DOLARES)

1983 1284 1985 1986 1987 1988 1989 1890

-1.421 -1.567  -1.611  -1.683  -2.084  _j 054 -1,603 1.711
Tuente: Banco Central del Ecuador

— Politica Econtdmica del

Pais

La Junta Monetaria, el
Ministerio de Finanzas vy el Banco Central del Ecuader, son
ios organismos encargados de la planificacidn, ejecucion vy

cumplimiento de la politica econdmica, cuyos lineamientos
smanan de la Presidencia de la Republica, el Consejo Nacional
de Desarrollo a través del Plan de Acidn Econdmica v las
Cartas de Intensidon suscritas con el Fondo Monetario
Internacional vy =21 Banco Mundial. Sus orientaciones se basan
#n el principio del gradualimo, del ajuste econdmico ¥y de su
reactivacidn para supsrar la crisis.

Las medidas se refierven a controlar 2] presupuesto v reducir
el déficit fiscal, al propender a la recuperacidn de la
reserva monetaria internacional, a la politica petrolera, a
la renegociacidon de la deuda externa, al crecimiento del
producto, a la implantacidn de reformas estructurales para
equilibrar la balanza de pagos y estimular el ahorro interno.

En el sector publico las medidas tienden a conseguir la
austeridad del gasto v la eficiencia en la administracion de
las empresas del Estado, Asimismo se pretende optimizar el
uso de los recursos economicos, mediante la seleccion de
inversiones vy proyecios pricritarios.

En el sector externo, se busca llegar a la competividad,
grcontrar mercados  internacionales a nuestra preduccion,
estimular a las mismas, mediante la restriccidn de las
importaciones.

En el sector agropecuario, utilizar sl potencial tendiente &
elevar la produccion tanto para el consumo interno como para
2l desarvrollo de los productos exportables no tradicionales,
Como mecanismos estan el impulss a la entrega de titulos de
propiedad de las tierras, 2l acceso al crédito v el control
de precios, reorientar la inversidn publica y promover la
transferencia tecnolégica para la utilizacidn racional de la
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timrra en gl desarrollo agropecuario.
Estimular la reforestacidn sn beneficio de preservar g1 medio
ambiente vy 21 desarrollo industrial, avitar la erosidn vy

conservar las cuencas hidrograficas.

En el sector energético vy miners, se aspira a ampliar las

reservas petroleras, mediante la inversion y tecnclogia
extranieras. Disminuir l1a demanda y consumo de energia,
mediante la requlacidn de precios. Los proyectos de
generacidn eléctrica, Saran, orientados con criterio

emhresarial que tiendsn a la recuperacion de la inversidn. En
la mineria, se pretends fomentar la inversion extranjera para
aprovechar gl potencial de ese sector.

For ultimo se incluye politicas del frente social en lo que
se refiere a salud, esducacidn, bienestar social, ete.

1.1.1.3.5. Situacidn econdmica
financiera

— Presupuesto Nacional

Importante instrumento de
palitica fiscal gue sirve de pauta para los gastos del sector
puflico. Se basa en 21 calculo estimado de los  ingresos
rre 1=2tos ¥y de los egresus o gastos a realizarse durante el
afo tiscal.

l »= desequilibrios fiscales existentes, se aspira a controlar
cor las siguientes medidas:

Reformas administrativas gue permitan un manejo eficiente
de la administraciéon tributaria v del presupuesto.
Reforma Tributaria

Austeridad en los gastos corrientes

Priorizacidn de inversiones con énfasis en la realizaciodn
de obras de prestacién de servicios.

tUtilizacidn de créditos del sector pdblico con el Banco
Central.

La tendencia creciente de créditos del sector pablico con el
Banco Central.

La tendencia creciente del PIB se resume & continuvacidn:
MILILONES DE SUCRES DE 19753
1990
1983 1984 1985 19864 1987 1988 1988

150.885 157.226 164.054 169.136 159.016 175.242 176.828 180.952

- Deuda interna vy externa

A partir de 1983, se
agudiza para Latinoameérica el problema de la deuda externa.
En los ultimos affios, =2 ha dado varios planteamientos v



alternativas pars su  enfrentamiento. agl tensmos el
Plan Bush como la Miti; alternativa gue hasta la
presente fecha no ha pasado de una mera enunciacidn.

5: Ecuador. ante la experiencia de rebaja de la deuda
lograda wor otros paises, ha planteado alternativas
scordes con su capacidad negociadora vy la necesidad de
reducir ia inflacidn. Por otro lado, &l Gobierno
plantea la reactivacidn de la economia, basada en el
gradualismo v en la politica petrolera de la OPEP asi,
la coyuntura bhélics en el Golfo Pérsico, ha significado
un  apreciable incremento presupuestario con &l aumento
del costo del barril de petroléo.

PRESUPUESTO DEL ESTADD
[EBn miles de millones de sucres)

1988 1887 18988 1889 1999
Gastos Totales 237.6 368.5 475 8 Beg.6 1.411.1
Pagos de inte-
reses, 37.4 37.2 75.8 i63.7 316.0
Amortizacion 18.7 go.1 58.8 130.4 203.5

RELACION ENTRE EL SERVICIO DE L& DEUDA PUBLICA Y EL
34370 TOTAL.

24.9% 34.5% 28.3% 33.8% 36.8%

<!

H reciente servicico de la Deuda Piblica externa
smprende el 358.8% del Presupuesto General del Estado,
: mas de los inevitables compromisos con los organismos
naltilaterales de desarrollo.

0

3

a3 medidas  tributarias, cambiarias, fiscales, de
mreclios. salariales, ete., constituven un conjunto de
wriiticas gue se inscriben en la linea de propuestas de
reanegociacidn de la  deunda al Banceo Mundial y al FMI,

iadas por la autoridad econdmica del gobiernc.

21l planteamiento del Gobierno ecuatorianc en materia de
renegocizcion de la deuda es:
Reduccion de la deudas externa en un 76%, el 30%
restantse a 30 alios de plazo v & una tasa de inberés
fijo de 2.5H%.

Una combinacidén de las dos »propusstas de reduccidn de
la deuda v fijacidén de tasas de interés estidn basadas
en la concesidn de un prestamo "stand-bay” del cual un
12% sera para cancelar el pago del 4% de cuotas
atragadas al Ml.

La deuda ecuatoriasna en 2]l mercado secundario se cotiza
entre &1 14 v el 165,
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ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERMNA ECUATOEIANA
(En Millones de U.5. ddélares).

DEUDA PUBLICA US $11.685.8
Gohierno US$4.045.3
Sector financiero piblico 7.2B5 .4
Resto del sector publico 354.9
DEUDA PRIVADA ! 170.8

TOTAL Us $11.8556.6

Fuente: Banco Central del Ecuador

-~ Ingreso brutoe per-
capita.

El PIB en 1986 con
tendencla crecilente en losg Ultimos 5 afios fue de
180.852 millones de sucres de 1875, que dividido para
La poblacidn global de 97648.189 habitantes, significa
un valor per-cidpita de 18.7b65 sucres. Sl de este valor
2 destbina para la formacidn Bruta de Capital Fijo
2,928 sucresg, se deduce gue para el consumo total
apenas se deztinan 14.835 sucres.

~ Balanza de pagos

La halanza de
pagos para 1899, seglin datos del Boletin Estadistico
emitido por el Banco Central del Heuador, es la
siguiente:

BALANZA DE PAGOS
(En millones de US ddélares)

BALANZA COMERCIAL Us 3 1.9083
Exportaciones 2.714
Importaciones (-) 1.711
BALANZA DE SERVICIOS (=) 1.239
Prestados h4z
Recibidos (=) 1.781
TRANSFERENCIAS NETAS 109
CAPITALES 538

RESERVA INTERNACIONAL (=) 402
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Los resultados preliminares del desenvolvimiento de la
economia en el afioc 1982 permiten afirmar gque durante
egse afio se lograsron reducir, en uno casog 0 eliminar en
otros, los principales deseguilibrios que afectaron la

economia ecuatorisna desde 1987. La esconomia crecid al
2.3% en 1986¢, crecimiento sustentado. basicamente en el
crecimiento del sector agricola {3.5%), la importante

recuperacidn de la industria manufscturera gque dé una
caida del 2.6% en 1889, crecidc al 2.68% en 1880, asi
como un incremento de sector electricidad, gas vy agua
en un 5.9%.



1.1.2.1. Factores de cantidad

- Cantidad y distribucidn por
sexo v edad.

La poblacidn en =1 Eecuador

egtd creciliendo vrépldamente,
no solamente en relacidon con los paises desarrollados,
zino en comparacidn con otros paises de América Latina
cemo México, Chile v Cuba gque han conseguido disminuir
su tasa de cregimiento significativaments mediante
programas de planificacidén familiar. Sin embargo, el
crecimiento peblacional del Ecuador, segin el Censo de
1382, fue 4= 2.9 vor ciente inferior al determinado por
Haciones Unidas cuyva tasa fue estimada en 3.3 por
ci=nto anval. En 1999 1a tasa de crecimiente en el

4

bcuador fue 2Z2.8%. ’

Analisis de la
poblacidn en el
aspecto cuantita—
tivo.

Bl anadlisis de la
rwalidad demografica de un pals, basado en cifras debe
considerar los aspectos relevantes:

- La tendencia y
avolucidn de los
indicadores a travées de los afios, y;

- Los 1wltimos datos
demograficos de
fuentes confiables.

In este LoOpico se tomd los resultados definitivos del V
Censo de Poblacidén y IV de Vividenda, realizado en 138989,
publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas v
Censos, INEC, en noviembre de 1891.

La cantidad, crecimiento yv densidad poblacional; el
tamafio de los centros urbancs vy de las localidades del
drea rural: lsa composicidn ¥y variacion en el tiempo de
los diferentes estratos sociocecondmicos ¥y  cualguier
ecifra referents a los aspectos demogréaficos debe ser
analizada para entender su origen v lam causas  que
originaron una tendencia especifica.

Los datos demografices igualmente son la base para la
planificacidn de la Serpuridad Nacional v Desarrollo del
paisg.
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PORBLACTION NACIONAL

1968 - 19%@

ARC POBLACION
CENGAL PAIB

1959 37202.757

1962 a/ ) 4°564.030

1974 6°521.710

1982 a/ 87138.874

1888 b/ 9°648.18¢

a/s incluve estimesciones de la peblacidn de las adreas
donde no pudo efeciuarse =21 smpadronamiento.

s Resultados Definitivos. HNo incluyve estimaciones de
eoblacidtn de las dresas donde no pude efectuarse el
empadronamiento.

Lz poblacidn tobal del Ecouador en 198¢ fue de 97648, 188
habitantes, lo gue significd un incremento de 17°588.215
parsonas, en  los tltimos ocho aflos, esto es uwn
crecimiento de 1B.5% en el periocdo intercensal 1982-
12998.

L& tasa de crecimiento poblacional del Ecuador tiene
una tendencia marcadamente decreciente. tendencia que
ohedece a un medor control de la fescundidad gque ha
eastado orientado principalmente por el Estado (como por
la iglesia).

1.1.2.1.1. Denzidad

La densidad

demografica, permite
apreciar la presidon gque una peblacidn ejerce sobre la
tierra:
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POBLACION, CRECIMIENTO RELATIVO, DENSIDAD, SEGUN REGIONES Y .
PROVINCIAS, ARO 1898@

REGIONES : POBLACTON CRECIMTENTO

Y TOTAL % BEELATIVO EXTEMSION DENSTDAD
PROVINCIAS 1982-1980 “m2 Hb,/Em?2
TOTAL FRPN-  9°648.185 100.@  18.5  272.044.6 35.5
BLICA
S LEREA 4741 .413 45.8 15.2 563.268.3 £9.8
Azuay 506,090 5.2 4.5 8.124.7 62.3
Bolivar 1585.688 1.8 19 3.839.9 35.4
Cafiar 153,347 2.9 2.5 3.122.1 8.8
Carchi 143 4802 i.5 1a.7 3.605.1 39 .2
Cotopaxi 275,324 2.9 1.8 B.a71.9 45.5
Chimborazo 264,832 2.8 9.4 6.569.3 55 .58
Imbabura 265,499 2.7 T4 4.859.3 58.2
Loja 384.638 4.9 6.6 11.828.5 CTA
Pichincha l°7rhe. 228 in.2 27.1 i2.914.7 135.¢
Tunzurahua 361,988 3.7 19.8 3.334.8 1a48.5
COZTA 47795 53% 497 29.2 87.645.5 76,9
7 Oro 412 572 4.3 3.2 5.850.1 70.5
Eomsraldas 308,528 3.2 231 15.239.1 28.1
Guayos 27R15.148 26,01 23.4 20.562.5 12z2.7
Los Bios 527.559 5.4 i5.7 7.175.8 73.5
Mhanabi 1°931.527 16.7 13.2 18.378.8 54.7
AMAZONICA E
INBULAR 382.218 4.0 41.86 138.842.6 2.7
Morona Santiago B84.218 9.9 19.9 25.880.0 3.3
Napo 185.387 1.1 49,3 33.930.06 3.0
Pastaza 41.811 0.4 41.6 29.773.7 1.4
Zamora Chinchipe 66.167 o.7 " ai.v 23.110.8 2.9
Sucumbios* 76.952 2.8 85.8 18.327.5 4.2
Galépagos 89.785 8.1 BG.9 B.012.0 1.2
Zonas no deli-
mitadas XX Te.521 0.7 1%.8 2.285.8 30.9

¥ Kl 13 de febrero ds 128%, se cred la provincia de Sucumbios,
~uyo territorio formaba parte de la provincia de Napo.

X¥ Lag zonas no delimitadas son: Las Golondrinas (Esmeraldas-
Imbabura): La Concordia (Pichincha-Esmeraldsas); Manga del
Cura (Guavas-Manabi); v, El Piedrero (Guayvas-Caflar).

Segun el Censo de 18980, el pais actualmente Tiene una
densidad de 35.5 habitantes por kiildmetro cuadrado.



- 31 -

siendo Pichincha v Guayas las provincias mas densamente
pobladas. GUdYuS con una densidad de 122.7 Hb/kmZ. .,

conzentra el  26.1% de  la poblacidn del pais, seguido
por Pichincha con ml 1i8.2% v Manabl con el 18.7%.

51 bien la desizual distribucidén de la poblacidn
plantea problemas diversos. s igualmente verdad que en
el cago scyatoriano no so ha saturado altn el espacio de
cracimiento (Hintsrland).

Bl Ecuador tiens eupacics vallosds  para crecer. La
Regidn AmazsSulca ccnatituye 'a mona vacla, pero no
sclamente de pobklacinn sinc de obras que permitan a los
ecuatoriancs radicarses en esta drea. De alli que la
planificacién de Ila Seguridad vy Desarrollo debe
considerar aspectos relacionados con politicas de
desplazamiento poblaciona1 hecia esta region, 1ia
conformacidn de "fronteras vivasg", el trato sspecifico
a las etnias de la Amazcnia ecuabtoriana, conjuntamente
con un programa. de desarrolilo econdmico regicnal, que
optimice el uso de los recursos naturales.

1.1.2.12 Distribucibdn v egtructura
poblaciocnal
Por sexo
En el siguiente

anexo se determina
gue la poblscion femenina en 1980, representa =21 59.3%
de la poblacidn total del Ecuador, v registra la.
distribucion de la poblacidn en cada
.provincia entre hombres v nujeres.
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~EPUBLICA DEL ECUADOR

POBLACION POR SEZXO, SEGUM PROVINCIAS, AfI0 18980

POBLACION

PROVINCIAS TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL Q°8548, 18¢ 4°796,412 4°88L.777

Zuay 566,094 237.89561 268.133
Bolivar 156,084 765.977 78.111
Cafiar 1iBg.347 - 85.881 99. 4586
Carchi 141.482 TO.142 71.346
Cotopaxi 276.324 135.189 141.125
Chimborazo 364, 687 175,242 189. 449
Tl Oro 412 .572 211.573 20@.9989
Bemeraldas 306.628 155,685 148.942
Guayas 2°515.146 17°256.446 17258.7a0
Imbabura 265,499 136,260 135.239
Loja 384,698 189 .343 124,355
Los Rios 527.559 272,463 255,996
Manabi 17e31.827 521,248 519.87¢
Morona Santiago 84.216 43.546 40 .67
Napo 163.387 54,452 48.935
Fastaza 41.811% 202.985 19.8066
Pichincha L7756.228 8h5.172 991.856
Tungurahus 361.938 176.509 185.471
Zamora Chinchipe 655.167 35.173 30.3594
Galipagos 9.780 5.536 4,248
sucumbios 75.952 42,418 34.5386
Zonas no delimitadass 790.621 37.182 33.438

Por edades

La estructura

demografica de una
sociedad, segin los diferentes grupos de edad vy sexo es
un elemento esencial que =e debe considerar al
planificar el desarrollo.

Los rprimercs sics de vida v las ebapas finales
corresponden a poblaciones aspendientes, mientras gue
Los EXrupos intermedios repregentan edades
econdmicamente activas. Adends el volumen de mujeres
mayvores de 15 afics hasta los 44, e un  indicador del
potencial reguerimiento de atencisén médica y  social
rara la maternidad y de los nifor recién nacidos.

Este es el gZrupo con 21l cual se calcula los
coeficientes de fecundidad.



17.921

23.350

36.471

53.350

69.678
100.498
112,454
146.771
174.680
220.641
275.066
326.363
381.690
442.431
509.519
621.640
640.766
843.083

REPUBLICA DEL ECUADOR
POLLACION POR SEXQ, SEGUN GRUPOS DE EDAD Y PIRAMIDE POBLACIONAL
ANG 49380

HOMBRES GHUPOS BE EDAD MUJERES

88 :nésj
![L 20- 8¢ E‘j
75-79 1t
70-74 1
65 - 59
| 80-64 |
55-5G
50-54 |
45- 43
40 - 44
| 35-30
30-34 i

| 25 -29 | .
[ . 20-24 - T
( RN REE R -
{ 0-2

-y T T T i 1 ¥ T

a g 4 2 U 0 2 4 6
PORCENTAJE PORCENTAJE

o -

24.538

28.215

38.085

55913

70.822
102.714
113.214
148.177
176.354
221.314
288.075
339.424
407.834
474.431
529132
6502.499
621.149
£10.087

Frente al Censo anterior, =
comprendida en 21 grupo ©-14 afios,

32 advierte que la poblacidn
continta perdiendo

peso relative con relacién a la roblacidén total, lo que
se explica por 21 descenso de la fecundidad.
Por regiones
naturales.
Comparando los

resultados del Jenzo de 1950 con los de 1893,
ha inecrementado = participacidén dentro del total
roblacidén (40.5% en 1550 al 49.7% en 199ay).

La Sierra por el contrario reduce

la Costa
de

ia participacidn en

el total de la poblacidn del 58.0% en 19582, al 45.8% en

193¢,
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RECURIICS DTL ECUADOR
DISTRIBUCICH RELATIVA POR
RECIONES NATURALES,

950 « 1980

ARG

CENSAL BORACENTAJE
58.0% 1.5%

1050 i
51.7% 1.7%

1962 g
48 % 3.0%

1974

1982

1899

Los nlcleos indigenas que habitaban en las zonas robres
de la SBierra, por efectos de la reforma agraria se
desplazan hacia la Cogta v en menor grado hacia el
Oriente.

Por é&rea rural ¥
urbana.

El A&rea urbana qgque
comprende los nicleos urhkancs de la cabecera provincial
v cabeceras cantonales, concentran en 1990 el 55.4% de
la poblacidn, siendo menor la concentracién en el area
rural con el 44.6% de la poblacidén del pais.

Merece destacar gue el 48.8% de la poblecidn urbana del
pais se encuentra en las ociudades de Quito y Guayaguil
con el Z0.6% v 28.2%, respechtivamsnts.

REPUBLICA DEL ECUADOR
EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL 1950-1990

28.5

1850

REPUBIICA DEL ECUADOR .
EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL, 1850 - 1950

1062 1574 1982 1990

715 54.7

35.2 49.0 55.4

V777 neen ureana [l areanuraL_

58.6 51.0 44.8
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. L.D.8. PFactores cuallitativos

I.1.2.2.0%. Factores

socliales

’ LAS

ingtituciones bidslces de toda sooledad soun la famills.

la religidn, la escuels v la comunidad. Estos elementos

son Tfundamentales para la organizacidn v el desarrollic
social.

familia ecuatoriana
conastituye la célula fundamental de nuesbra socledad,
pues es alli donde nacen los principios de la formacion
integral de todo individuo.

En nuestro pais las condiciones de las diversas reglones
naturales le han dado & Ia - faemilia caracteristicas
diferéntes en cada una de =llas.

En la Costa, la familia se caracterize por la existencia
de un gran namero de "unidn libre” gue e fundamentan en
lazos afectivos v en el principio de la responsabillidad.

Tanto =1 hombre como la wujer consideran a la unidn
libre Ccome  urn nuevo estado civili del gue no se
averguenzan. Este sentimiento se da lubs] mayor
frecuencia en el zector rural v & nivel inferior ¥ bajo
en el sector urbano.

Entre las clases media y media alta, la familia se
fundamenta en =1 matrimonio civil. El nimero creciente
de divorcios vy por lo tanto los nuevos matrinomios han
hecho gue la upidn clivil sea cada ver mds imporitante,
‘restdndole significacidn al matrinomio sclesidstico como
requisito para la formacidn de una nueva familia.

Desde el punto de vista social, &l padre sigue siendo el
respongsable del mantenimiento ¥y educacidn de los hijos,
aunaue el crecilente ntmerc de mujsres Ltrabajadoras ha
causado gque en muchos hogares estas obligaciones sean
compartidas. :

En la Sierra =1 matrimonic civil es mas frecuente gque la
union  libre vy el mumero de matrimonios esclesidsticos es
mas elevado. La unidén libre se le comsidera como algo
gue debe escondsrse o disimularse.

Desde el punto de vista social el padre es también el
Jefe de la familis v el responsable de su mantenimiento
dentro del matrimonioc legalizado.

En el caso de las uniones libres, el vardn teme que le
vean cumplir con sus obligaciones familiares y lo cual
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repercute en  la organizacidn familiar y=s que EE
generaimente la madre la gue tiene a2 su  cargo la

responsablilidad de la formacidn de log hijos.

Ern 2] QOriente entre los grupos &tnl
DO Se VAT rEaSECS de poligamia, m©
mujeres dentro de la misma casa. 5]
situacidon se va modificando debido a la

de las misiones religicosas Bl wvardn es consi dHIddG ;1
jefe de la familia v s quien busca el sust

misma & través de la caza, mientras la mujer cuida a los
hijos y las chacras

La organigacion familiar de los colonos vy cludadanos
urbanos v rurales tiene similitud con la poblacidn de la
Costa.

Respecto a la cohesidn familiar, los vinculios afectivos
de la familia scuatoriana en todas las regionss aon may
fuertes v el respetec de los hijos a los padres aun 32
mantiene. Aunqgue el padre sigue siendo el jeie
familia sus derechos se ha limitado luegeo de las nuevas
conguistas v derechos que la ley le concede a la muszr.
egpecialmente después de las Ultimas reformas aprobadas
por el Congreso Nacional en 15988,

[ (0

- La religibdbn

La religidn catdlica
sigue siendo la wds importante en el pais, aunque en 1os
Gltimos afios se han dadeo preoliferaciones de ohbras sectas
religiosas como los Evangélicos, los Protestantes, los
Testigos de Jehovd, la Iglesia de los Santos de los
Jltimos Dias v los Mormones gue dessrrollan una labor
intensa para conquistar nuevos adeptos. Por otra parte,
lae funcion social de la Iglesia ha adguirido mayor
relaevancia en los dltimos Liempos.

- La escuela

La escusla que es otro
eiements fundamental de la socisdad ha logrado un aveance
cuantitativeo muy significativo aungue ls calidad de la
educacién no ha logrado mayores éxitos.

Para el afio 1880 segin cifras sacadas al mes de agosto
de 1991 el ntmerc de alumnos de preescolar y escolar ha
aumentado significativamente a, 1.9682.700 alumnos,
mientras el nivel medio ha sufrido un ligero incremento
v mantiens 752.300 alumnos.

La diferencia en el nivel educativo entre la poblacidn
urbana v rural es la mas dramdtlcsa. Esta gran
diferencis se debe no solo a laz mavores oportunidades
de educacidin que exisgten sn las ciuvdades, gino tambien a
la tendencia de la juventud rural con alguns educacion a
migrar a las ciudades.
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Tradicionalmente en el Eeouador siempre existid una gran
diferencia entre el nivel de alfabetismo de los hombres
v las mujeres, pero esta sitvacidn tambieéen ha cambiado
entre las generaciones jovenss pues para las edades de
los 10 & los 15 v de los 15 a 15 afios, la diferencia de
instruccidén entre los hombres y las mujeres es minims,
mientras que para el grupo de 3D ahnos © mas, la
diferencia de alfabetismo entre hombres y mujeres es
superlor al 10 por ciento.

Las campafiss de alfabebizacidn han logrado una vpequefa
disminucicén del analfabetismo, las elevadas tasas de
nifios de edad escolar gue no reciben educacidn, v los
glevados niveles de desercidn vy  repiitencia gue se
observan especialmente en la escusla rural., contribuyen
a gue los indices de analfabetismo se mantengan en
cifras bastante altas en relacidn con otros de América
Latina.

Las provincias en donde el analfabetismo mantiene un
nivel alto son Chimboraszo, Imbabura, Manabi, Esmeraldas,
Coonpaxi, Calar y Bolivar, mientras gue las provincias
de Carchi y Loja presentan los indices més bajos de
analfabetismo.

- La comunidad

la organizacidn de las
comunidades o centros poblados difieren entre la Costa v
la Zierra. Mientras gue en la Sierra el campesino
tiende a guardar una distancia fisica, ubilcando su casa
un poco apartada de los otros pobladores, en la Costa
los campesinos tienden a vivir més cerca unos de otros,
formando caserios.

1.1.2.2.2. Factores

culturales

En el

Bocuador existe la formacidén rpre-primario, primario,
secundario y superior. El nivel pre-primario es

obligacidén para itodos los nifios entre 5 y 6 afios. La
educacidén primaria no es sclamente un derecho sino una
obligacion que el Hstado vy los padres de familia deben
proporcionar a los nifios entre los 8 y los 12 abos de
edad. La educscidn secundarisa es obligacidédn hasta el
Ciclo Bésico, misntras gue el Ciclo Diversificado es
opcional.

La Educacidn SBuperior desde la década de los 70 se ha
masificado, debido a la suspension de los examenes de
ingreso en las Universidades Estatales; mientras que las
Universidades Particulares siguen manteniendo reguisitos
de seleccidn académica para el ingreso de nievos
gstudiantes.
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La democratizacidn vy politizacidn de las Universidades,

ha dado comes  rasultado una produccidn masziva de
profesionales en las carreras tradicionales de derecho,
medicina, lngenieria, etc., mientras gque las carresras

téonicas a nivel intermedic no ha producido 21 nimerc de
profeslionales que reguiere el pais para su desarrocllo.

1.1.2.2.3. Factores
politicos

En el
aspecto politico 21 Ecuador es un pails pluripartidista,
existiendo en la =zctualidad 17 partidos reconccidos
legalmente por el Tribunal BSupremo Electoral ¥ son:
Partido Conservador, Partido Liberal, Frente Radical
Alfarista, Concentracidn de Fuerzas Populares,
Democracia Popular, nidn Demderata Cristiana, Partido
Soclal Cristiano, FADI, PRE, Partido de Liberacidn

Nacional, Izguierda Democriatica, Accidn Popular
Revolucionaria Ecuatoriana, MPD, Partido del Pueblo,
Partido Soclalista Eocuatoriano, Partido Radical

BEcuatoriano, Unidn Republicana.

Estos partidos esitdn asgrupados unos en la extrema
derecha, otros en la extrema lzquierda pero con una
concentracidn mayoritaria de rartidos de centro
izguierda.

1.1.2.2.4. Irradiaciodn
hacgia el exterior
v emigraciones

El movimiento
migratorico general de entrada y salida de ecuatoriancs y
extranjeros en nuestro pals ez controlado por las
Jefaturas de Migracidn de Quito, Guayaquil, Tulcén,
Huaquillas, Macars, Machala, Esmeraldas, Manta v Lago
Agrio, segin la via de transporte gue utilicen.

La salida de ecustoriancos hacia el exterlor por 1830 fue
guperior & los 131.398 estimsdndose gque para 1980 esta
cifra se duplicsd. Es de anotarse que el porcentaje de
hombres gque emigran es supericr al de muJeres. Hste
fendmeno probablemente se debe a gue muchos ecuatorisncs
varones salen al exterior, especialmente a los HEstados
Unidos en busca de mejores condiciones de trabajjo,
dejando a sus familias en el pails.

Por otra parte, debido a factores como la deuda exbterna,
la ascaBa inversidn extranjera, la inestabilidad
politica y socioecondmica entre otros, la imagen del
Ecuador en el exterior no ha sido muy pesitiva, a pesar
de que el actual gobierno, a través de clertas acciones
gubernamentales es8td tretendo ds mejorar & intensificar
la premsencia del pais en el concierte internscional.
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1.1.2.2.5. Existencia de

una o mas naciones,
nacionalidades o
minorias étnicas dentro
del territorio y Bu

relacidn con poblaciones
de otros Estados afines

La composicidn étnica de
la poblacidn ecuatorianz es de una gran heterogeneidad
con una marcada prepondersncia del elemento indigena en
la Sierra v el Oriente v con un fuerte contingente negro
en la Costa o Litoral.

En la Sierra encontramos un predominio de la funcidn del
blanco con el indio gque ha dado origen al mestizo o
cholo, mientras gue en la Costa el mestizaje es el
resultado de la fusidn de la raza blanca con la negra,
de la cual proviene el mulato o el zambo, =i la mezcla
se ha dado entre indigena y negro.

La poblacidn indigena se encuentra concentrada en la
Sierra y en la Regidn Oriental donde viven grupcs
étnicos que se Jdiferencian unos de otros no solo
linguisticamente sino en su cultura y tradiciones.
Entre las comunidadss indigenas mas importantes
encontramos:

Los Colorados: Provincia de Pichincha, son descendientes
de los Caras y hablan chafigqui, muchos son bilingues vy
mantienen contacto con misioneros catdlicos, practican
agricultura de subsistencia, pequefio comercio con los
colonos y explotan su folclor sntre los turistas, tiene
fama por el conocimiento en medicina natural. Son
victimas de la segregacidon. Por su original forma de
vestir ¥y de pintarse el cabello se los ha dado €l nombre
de Colorados.

Cayapas: Se encuentran en la Provincia de Esmeraldas,
junto a los Rios Cayapas, San Miguel, Onzole, Canadé,
Muisne ¥ Viche de origen Chipcha. Integrados al sistema
agricola, pesca, caza ¥ artesania; mantienen relaciones
comerciales con los mestizos, nesgros de la zZona. Tienen
contacto con misiocnes catdlicas y evangélicas. Son
expertos constructores de las canoas.

Shuaras: (Jibaro) Se encuentran ubicades en las
Provincias Zamora Chinchipe, Morona Santiago, Naro, y el
Sur de Pagtaza, es una comunidad indigena muy numerosa,
organizados en federacliones de Centro Shuara, que cuenta
con mas de doscientos centros afiliados, se caracterizan
por ser de espiritu libre y rebelde, son posesdores de
una cultura muy rice en tradiclones y +tiemen un gran
conocimiento de la medicina natural.

Ahu Shiri: (huaorani, auca) Estén acentados en la
Provincia de Pastasza entre los rios Tihuano y Oglan al
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Norte del Rio Curaray v al Hur del Nepo, son llamados
Aucas por su belicocidad. Han tenido contacto con
misiones catdlicas y evangélicas, son los mas feroces
del mundo. Muchos pozos pebrolercs en producclén estén
aituvados en su territoric, la investigaclidn sobre
agpectos linguisticos vy anbtropoldgiceos han sido muy
dificiles, razdn por la cual no han permitido un mayor
conocimiento de este grupe étnico.

Los Otavalos: 8Se encusntran ubicados en la Provincia de
Imbabura, e han perfiladeo por #der una raza desafiante e
indomable, diferente en muchos aspectos a sus hermanos
americanos, se destaca por su espiritu emprendedor de
trabajo v superacion, se sienten orgullosos de su raza
gin olvidarse de sus raices, tradiciones religiosas,
cultura e idioma, con sus productos se alejan a diversos
puntos del planetsa, promocionando su étnia.

Los Salagacas: Se sncusniran ubicados en  la Provincia
de Tungurashusa son belicosos pordue no peprmiten la
entrada de extrafios a sus comunidades sin el visbo bueno
de sus dirigentes.

Lios Saraguros: 8Se encuenbran ublcados en la Provincia
de LoJja, segin Pio Jaramillo Alvarado, los Baraguros son
Mitimases, una colonia cusqueifia trasplantada por
Huayna-Cépac en 1la é&poca de la conguista del Imperio
Inca, en Bu avance hacia el Reino de G@Quito. Los
Saraguros son orgullosos & inteligentes.

La levenda dice que los Baraguros visten de negro en
recuerdo a la muerte del Inca Atahualpa. Su
alimentacion se fundamenta en €l maiz y =2e prepara de
diferentess forma; de alli su nombre de Saraguro o
"tierra del maiz", su dialecto es el quechua.

Existen también en el Ecuador grupos minoritarios de
raza negra importados durante La Colonia en callidad de
esclavos para realigar trabajos gque no podian ser
encargados a les indigenas. Estos grupos se encusnbran
ubicados en Esmeraldas y en el Valle del Chota, Juncal y
Carpuela en la Provincia de Imbsbura.

La raza negra a diferencia de la indigena es de
temperamento alegre y bullicioso gue se manifiesta en
una musica llena de ruido ¥ colorido que contraskba con
la misica triste y mondtona del habitante de las tierras
altas de los Andes.

lLas parcialidades indigenas de los Andes escuatorianos
que szobreviven en la actuzlidad tienen lag mismas raices
étnicas, linguisticas ¥ culturales gue los indigenas del
Alto Perd y Bolivia, vsusada por el dominio incédsico, ¥
la consecuencia de sus valores étnicos, linguisticos ¥
culturales. Pero debido, a gue con el advenimiento del
coloniaje espafiol, la comunicacidn entre los distintos
pueblos indigenas que conformaban el Tahuantinsuyo, ¥ en
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razén de las grandes distancias geograficas que sebaran
a estos pueblos, cada una de las comunidades indigenss
han desarrolladeo variedades dislécticas muy marcadss del
entonces idioma oficial, el quechua, dgue en la
actualidad hscen muy dificil la comunicacién entre
ellos.

Sin embargo, cabe ancotar el ezsfuerzo que la HFederscidn
de Comunidades del Ecuador estd haciendo en pro de una
unificacidén que fortalezca sus ralces y su identidad
cultural ¥y linguistica.

En la Amazmonia, los grupos étnicos se han mantenido més
fuertes vy unidos, procurando sobrevivir dentro de su
propico ambiente cultural y linguistico. En la
actualidad estas comunidades indigenas organizadas en
federaciones, egtdn luchande por la unificacion ¥
mantenimiento de las nacionalidades indigenas.

La educacitn en idioma espaficl gque tradicionalmente se
ha impartido a las comunidades indigenas no ha
favorecido su desarrollo socioecondmico y cultural, mas
bien ha contribuldo a gque su herencia linguistica ¥y su
rigueza culbtural se vayan perdiendo, mediante un proceso
de aculturacidn.

En la actualidad estédn en marcha algunos proyectos de
enseflanza en lenguas nativas durante los primeros afos
de escolaridad, introduciéndose paralelamente el
conocimiento y uso del espaficl con el objeto de su
futura incorporacidn efectiva a la vida nacional.

1.1.2.2.6. Unidn
Nacional, andlisis de la
situacldn de los

vincuios permanentes que
la ¢ohesionan

- Patridticos

#1l ideal de la Patria
pregona Que ésta consigna su presencia en la vida, en
agpectos espirituales, morales yv culturasles ¥ en todos
los componentes due consbtituyen su propla integracidn
nacional, en la forma permanenté de aspiraciones comunes
para gue sus elementos sirvan de vinculo fraterno entre
sus semejantes, en el alma de su proplia unidad
universal, Iformada por fusrzas eéetnicas, de cultura,
religidn, lengua, territoriales y sociales.

En el ser de la Pabria surge el esmpiritu, el sentimiento
v la conciencia social de su pueblo, traducidos en
ofrecer a sus semejantes un beneficio de su permanente
superacidn individual vy colectiva para el logro de su
blenestar, grandeza v gloria.
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- Politicos

La existencia de los
partidos politicos en la vida de un pais republicano vy
democratico es indispensable como un aspecto positivo de
un pueblo libre y soberano, ademén Juegan un papel
critico singularmente importante para la democracia y la
vida del pais; sin ellos careceria de interés ciudadano
su intervencidn en las continuas contiendas electorales.

Personajes versados en esta materia califican a nuestrs
historia politica como carente en esencia de verdaderos
partidos politicos, va que han proliferado hasta el
extremo el imperio de las facclones politicas gue, con
la denominacidn usurpadora de partidos o movimientos
politicos, han pussto en peligro la democracia de
nuestro pais.

- Militares

El sector militar de
la sociedad ecustoriana se ha caracterizado por tener
una misidn en beneficio y seguridad del pais, gue ha
logrado la unidad del mismo, respetando en sentido
figurado el brazo armado de la nacidén y gue constituye
el pilar fTundamental de la defensa de la Patria,
cooperando en &l proceso de desarrollo nacional en los
diferentes campos, contribuyendo al mantenimiento de la
paz y el orden pablico.

~ Histéricos

h La historia del
Ecuador desde el Reino de Quito hasta la actualidad ha
sido testigo de muchas manifestaciones de unidad de la
poblacidn ecuatoriana. Manifestaciones esstas gque a
resary de brotes de violencia Ilndependentistas &e han
dado en algunas ociudades como Loja y Guayaguil, han
contribuide significativamente a la unidad nacional.

rca./
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- QGeograficos

Nuestro pals se

divide an tres
regiones definidas Litoral, Sierra y Oriente que han
impedido wn completo desarrollo del pais, siendo
determinante su influencia para imprimir un sentimiento
regionalista gue ha perjudicadec a la vida del estado vy
que han econtribuido a la generacidén de problemas de
diferente indole politico, econémico ¥ social.

-~ BEtnicos o
genealogicos.
E1 elemento

etnografico en la
nacidn ecuatoriana estd fundamentalmente constituido
pror dos grandes porcliones que lo forman: el
inmigratorio gque &8 a su vez una mezcla de grupos
raciales yv el autdctono integrade principalmente por la
pohlacidn indigena gque &3 escasa y sucesivas mezclas
integran el de su pueblo ajeno por forbuna, a todo
sentimiento.

- Culturales

Los elementos

culturales gon muy
importantes en la clasificacidn de las poblaciones, ya
que es més real hablar de grupos culturales aque de
agrupaciones sociales va gue la cultura es el
conocimiento de orden espiritual ague alcanzan las
agrupaciones humanas en su constante progreso a travées
del tiempo.

- De tradiciones vy
costumbres.

La fusidén entre

dos culturas, la
indigena natural del suelo americano v la hispana
trasplantada a nuestro pais por los conguistadores e
inmigrantes ibéricos hace casi DHOY afios, ha dado lugar
a una rigueza de tradicliones v costumbres.

Las tradiciones religiosas en gque los riteoa catdlicos
se mezclan con el felelor v colorido de las
manifestaciones religiosas indigenas. La medicina
tradicional ha influencia en los usos de los curanderos
indigenas ¥ que se practican en la actualidad a pesar
de la influencia de la medicina cientifica moderna.

Las costumbres alimentarias, de vida, musicales ¥
artisticas, han contribuido a dotarle a la poblacidn
ecuatoriana de ciertas caracteristicas muy particulares
comuneg &a todos, a pesar de la innegable pluridad
cultural vy lingliistica, le dan unidad al mismo suelo y
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una misma identidad a todos los ecuatorianos.

1.1.2.3. Estimulo politico que la
poblacion ejerce sobre el
Estado de acuerdo a los

factores enunciados.

La politica de poblacidn es un

campo legitimo para la accidn
del Estado modernoc, es hablar de desarrollo integral de
una nacidn en sus aspectos demograficos, econdmicos,
sociales, politicos y financieros, por este motivo la
politica de desarrollo econdmico ha puesto énfasis en
fomentar armdonicamente la evolucidn en estas distintas
Areas, todas las cuales confluyen hacia un mismo
objebivos gque es mejorar las condiciones de vida de los
habitantes del pais, el desarrollar la agricultura, la
industria, mejora los =ervicios de infraestructura
sanitaria, financieros, salud, vivienda, etc., todo
ello para alcanzar =21 bien comun.
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1.1.3, Sgherania o Independencia

Spberania ees la facultad de independencia que
tienen los Estados para +tomar sus propias decisiones sin
subordinacién alguna a potencia u organizacidn extranjera, lo
cual implica un mdximo de poder para el desarrollec de su
accidn tanto en lo internoc como en lo externo.

1.1.3.1. Andlisis de la Soberania

La Soberania se fundamenta en dos
elementos constitutivos gque son: 1la
Supremacia v la Independencia.

lLia Bupremacia se refiere al orden interno y en este sentido
el Estado ejerce su veoluntad sin oposicidn de ningin género v
respaldo por un poder supremo irresistible no condicionado.
En este sentido es un poder superior considerado con otros
gque pueden existir en el pais yv que le son subordinados.

La Independencia se manifiesta con respecto al exterior del
Estado v le permite a este actuar y conducirse libremente en
el campo internacional en pie de idigualdad con los demés
Estados Miembros de la Comunidad Internacional, no obstante
las diferencias de orden demografico, econdmico, de extension
territorial, etc.

1.1.3.1.1. Grado de independencia

politica del Estado.

El poder s=soberanoc es la
mas amplia libertad que gozan los estados para ejercer su
voluntad en las diferentes acciones que emprenden en todos
los campos gue comprende el desarrollo vy la seguridad del
Estado.

La politica del poder sigue dos inconfundibles pero paralelos
caminos:
- La de su capacidad para
tomar resoluciones v
dirigir al Estado en lo gue hacg relacidén a la vida externa.

- El de su influencia en

la politica internacio-

nal con otras naciones gue le permite tomar acuerdos,
tratados, en heneficio de su pais.

La Soberania se fundamenta v tiene intima relacidn con el
robustecimiento del poder del Estado, con las instituciones
gue conforman el Frente Militar v el Frente Externo.

1.1.3.1.2. Restricciones, limitacio-
nes v servidumbres
impuestas por tratados o
acuerdos internacionales.
Areas de soberania
limitadas o restringidas.
( Enumerar tatados N4



- 4p -

convenios de todo tipo
vigentes).

El Ministerio de
Relaciones Exteriores, esg el instrumento politico-
administrative del Estado ecuatoriano por medioco del cual
desarrolla y acciona las relaciones internacionales, los
derechos soberanos del pails, el servicio extericr vy mantiene
contacto con los demds mlembros de la comunidad de naciones.
Es decir colabora con el Jefe de Estado en la formulacidén de
La politica internaciconal y 1la sjecuba.

Me refiero dnicamente a los tratados y convenics mencionados
en el informe a la nacidn por el Canciller de la Reptblica
Diego Cordovegz (1989-1989).

- Estamos en camino a la

integraciodn andina v

latinocamericana. sn gue Hcuador mantiene su respaldo al
proceso de integracién andina. Por esta razdén Ecuador
prepardé un proyecto de pacto de Seguridad Colectiva Andina,
la misma que fue adoprtada ror los presidentes andinos en la
Declaracidn de Galavagos el 17 de noviembre de 1889, seis
meses después en el Acta de Machu Pichu. los presidentes

andinos reiteraron su compromiso de paz, geguridad v
cooperacion.

- El gobierno Peruanc

resolvio mediante

Regolucidn Buprema @0D-8BVC~-LH668 de 19 de febrero de 1988,
declard la nulidad de la adjudicacidn otorgada al usufiructo
peruanc para la explotacidn camaronera en el sector conocido
como codoe de hualtaco territoric afectado por la desviacidn
de las aguas del estero, se estan concluyendo los trimites v
arreglos para la entrega del mencionado territorio.

- Se firmd una acta de

reunidén técnica binacio-

nal el B de oectubre de 19889 en aque los dos estados

coordinaron sus acciones para limpliezs v mantenimiento del
canal de Zarumilla. *

- Tratado de Cooperacidn
Amazdnica.

En la IV reunidn del 2
al 5 de mayo de 1889 se firmaron los sigulientes acuerdos:

Creacidn de una
Comisidn de Transporte
en la Amazonia (CETRAM).
. Capacitacidn de
recurseos humanos ¥
transferencia de tecncologia.

Creanidn de la
Comisgitn Especial de
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Turismo en la Amazonia (CETURA).

Coordinacidn del
programna defensa v
aprovechamiento forestal.

. Comisiones especiales
de medio ambiente.

Comigidn especial de
salud (CESAM).

- Comisién Mixta de
" Ceooperacién Amazdnica
ecuatoriano—colombiana.

En la V reunidn del 8 al
i® de noviembre de 1888 se resolvid:

. Coordinacidn y apoyo a
las acciones de etno
educaciodn rara los

grupos {(Cofan, Siono-Becova, Inga, Quichus v Awa)l.

Cooperacidn en

capacitacion de
adultos v formacidn profesional para el empleo vy produccidn
en zonas fronterizas. :

. Realizacidén de la I

Jornada de integracidn

colombo-ecuatoriana en la Regidn Amazdnica (Primeros Juegos
Indigenas).

Establecimiento de un
servicio binacional de
salud ambiental.

. Cooperacidn para

. prevencidén vy uso de

recursos naturales v educacidn ambiental para esas
poblacicnes. :

Estudios de prefacti-

bilidad en la
interconexidn de telecomunicaciones sobre el puente
internacional San Miguel.

- Plan de ordenamiento vy
manejo de las cuencas de
losg rios San Miguel ¥
Putumayo (P.S.P.)

. Plan de cooperacidn
entre ICA de Colombia
e INIAP de Ecuador.
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. Bcuador v Colombia
solicitaron a la QEA la
renovacidn de la asistencia técnica para el bilenic 1881-1882.

~ Provecto Puyango-Tumbez

Estudio binacional de
obras de infraestructura
las mismas gque estan aprobados los contratos.

Financiamiento y desarrollo del proyecto binacional puerto
(Zapotillo~-Tambez) con la colaboracidon de la CEE.

Suscripeidn de contratos de consulioria binacionaciconales.-

Concesgidn del primer desembolso del préstamo CAF-BID para
estudios de factibilidad del proyvecto.

~ Unidad técnica del Plan
Awa.

Continia las investiga-
ciones linguisticas del
idioma Awa Fit.

Coordinacidén con los ministerios de salud tanto de Ecuador
como de Colombla para presentar a la OMS varias propuestas
para financiamiento de provectos de salud integral.

- Comisidn de vecindad
colombiana—ecuatoriana.

En agosto de 1888 los
cancilleres de los palises firmaron los siguientes acuerdos
bilaterales:

Acuerdo constitutivo
del comité técnico de
gestidn para la carretera Hsmeraldas-Tumbaco.

A
~

. Acuerdo sobre
indocumentados.

. RBégimen de ferias vy
eventos fronterizos.

. Acuerdo sobre
desastres naturales.
. Acuerdo Pars el
saneamiento de la
cuencs hidrografica binacional Carchi-Guavtarsa.
. Plan de ordenamiento v

desarrollo sostenido
de las cuencas binacionales de los riosg Mira-Mitaje.
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. Convenio sobre
transito de personas,
vehiculos, embarcaciones fluviales, maritimas y aeronaves.

. Convenio con la

Organizacidén Panameri-

cana de la Salud sobre el provecto binacional de salud para
la zona fronteriza.

. Acuerdos sobre la
ampliacién de horaricos
de atencidén en la Ffrontera.

. Plan de accidn para el
estudic de la cultura
comuna precolombiana fronteriza.

. Acta de transporte

agreo.
. Convenio entre
universidades fronte-
rizas.
. Construccion del
ruente sobre el rio
San Miguel.
-~ Comisidn Econdmica
Permanente ecuatoriano-
reruvana (CEPEP).
. BEstudio sobre comer-—
cio fronterizo v
ferias.
. Acuerdo entre

ministros de salud
para mejorar las zonas en las areas rurales.

- . Acuerdo de cooperacisdn

en las areas de

sanidad: animal v vegetal, intercambio tecnoldgico,
comercializacidn de excedentes y faltantes agropecuarios.

. Acuerdo de capacita-
, cidn, para la
conservacion y manejo de la vicufia.

. Acuerdo de apoyo a la
comercilalizacidon v
cooperacidn artesanal.

. Acuerdo de cooperaciodn
cientifico ¥y técnico
entre los dos paises.
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- Convenios aprobados por
el H. Congreso Nacional
v vratificados por el

ejecutivo.
. Convenio para el
establecimiento del
Fondo Latinocamericanco de Reservas A.L., 12 de febrero de

1968, R.E. 26 de marzo de 1999.

Acuerdo constitutivo

de la Organizacidn
Andina de Telecomunicaciones por satélite (0ATS), 14 de
febrero de 1888, ejecut. 26 de marzo de 1850.

. Acuerdo sobre =istema

global de preferencias

comerciales entre los paises en desarrollo A.L. 14 de febrero
de 18580, R.E. 26 de marzo de 19950.

Convencidén sobre los
Derechos del Nifio.

Acuerdo de cooperacicdn

sanitaria con la
RepGblica del Perd para el desarrollo del Plan de la Malaria,
obras enfermedades metaxénicas vy otras endemias en sus
provincias fronterizas A.L. 18 de febrero de 1889, R.E. 8 de
marzo de 1990.

Tratadeo de Asisbtencia
Regional en Emergen-
gencias Alimentarias.

. Convenio que crea la
Organizacidn Atunera
del Pacifico Oriental. .
1.1.3.1.3. Areas en litigioc o no
reconocidas POY otros
estados. Fronteras con
* problemas de scberania.

La Soberania constituye un
ONP que para los ecuatoriancs se traduce en la capacidad
auténoma de decisidén, en la defensa de los derechos
amazdénicos, en la defensa del mar territorial y en el
reconocimiento del pais sobre la O6rbita gecestacionaria y el
casguete antirtico.

Bl derecho territorial ecuatoriano, pese al cardacter
patridtico e inddmito de sus hijos. se manifiesta lleno de
constantes desmembraciones territoriales, impuestos por la
fuerza o por accidn de la diplomacila, llegando a reduclrse en
la décima parte con respecto & la extensidn territorial gque
fue creado en 15863.
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Como antecedente debemos mencionar que la Historia de Limites
del Ecuador es la histdorica de desmembraciones territoriales
en lags gque las ambiciones expansionistas de los paises
vecinoe Junto a la falta de politicas definidas sobre la
seguridad y desarrollc de nuestro pais han reducido su
territorio a la décima parte respecto de la extensidn
territorial con la gque fue creado en 1583.

En efecto, la Cédula Real asignada a la Audiencia de @Guito,
1°773.621 km=2, de los actuales dids se ha reducideo a 272.799
km? de los ocuales a la seccidén continental corresponden
262.826 km2 y a 1la extensidén superficial de las Islas
Galépagos 7.984 km=2.

Son  ocho los insbtrumentos gque han cercenado nuestro
territorio: : :

- Cédula de 1740 (pierde
845.200 km2).

- Tratado entre Espafia vy
Portugsal (pierde
1°215.989 km=2).

- lLey de Divigidn
Territorial 1824 (pierde
672.542 km=2).

- Protocolo Mosquera-Pede
monte 1830 {pierde
248 .217 km=2).
- Tratado Tobar-Rio Blanco
1504 (pierde 73.0600km=2).

- Tratadoe Mufioz-Vernaza
Sudrez 1818 {pierde
191.683 km=).

- Tratado Salomdén-Lozano
1922f

- Protocolo de Rio de
Janeiro 1942 (pierde
248.217 km=Z).

Las zonas que se mantienen en litigio latente hasta los
momentos actuales son aguellas en que el Protocolo de Rio de
Janeiro se vuelve inejecutable por la inexistencia de un
accidente geogrdfico previsto en su texto.

En el Protocolo se sefilala como facto esencial para la
demarcacion de una importante parte de la linea de frontera,
un elemento geogrifico 4gque no existe en el terreno: el
divortium acuarun Zamora-Santiago. Gracias al mapa
acrofotogramétrico levantado por las Fuerzas Armadas de los
Estadose Unidos ¥y entregado en 1847 tanto al Ecuador como al
Perii se ha comprobado la inexistencia de tal divisor de
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aguas .-

En el lugar divisor de aguas enunciado en el Protocolo v gque
se  suponia estaba formado por la Cordillera del Céndor, se
han encontrado dos, debido a la presencia del rio Cenepa
fuente del Marafion, cuya importancis vy magnitud se desconocia
cuando fue suscrito dicho documento: =1 divortium acuarum
entre el Zamora y el Cenepa v el existente entre este ric vy
el Santiago.

En consecuencia no existiendo el accldente geografico
previsto, Ecuador vy Pertd con 21l concurse de los paises
garantes de la ejecucidn del Protocolo deben acordar la linea
gque ha de unir la guebrada San Francisco con la confliuencia
del Yaupli ¥ con el Santiago. El mismo documento prevé esta
rosibilidad y autoriza buscar una solucién por medios
Juridicos v con la asistencia de log paises garantes,

Los hiteos colocados v protocolizades geografica v
técnicamente no tienen valor.

Por egtas consideraciones exlste una zona no delimitada de 78
km., aue consbtibtuye una amenaza permanente de expansidn poy
parte del Peril, una puerta abilerta a la agresién y a nuevos
desmembramientos territoriales.

La cancilleria del Hcuador a propuesto a la del Perd gue se
condstibuya wuna Comisidén Mixba Especial o representantes de
prestigiosas socledades geogrificas eurcopeas o americanas,
Para que reconozcan al sechor Zamora, Santiago v resuelvan el
conflicto, ginembargo ¢l Perl se ha negado reiteradamente.

Cabe resaltar una vez mas que como ecuatorianos no sélo lo
delimitado errdneamente merece nuestro rechazo sino todo lo
gue el vergonzoso Tratado de Rio de Janeiro, ursurpa a
nuestra soberania.

Otras fronteras con problemas de soberania, en el sentido de
que pueden ser atacadas y vulneradas son:

La faja de frontera ecuatoriasno-peruans, en el sechbor qgue
abarca las provincias de El Cro vy Loja, frente a los
departamentos peruanos de Timbez v Piura respectivamente, por
ser territorios de gran valoy politico v militar para los dos
raises. La situacidn geografica de la faja permite realizar
en ella operaciones combinadas sobre un espacio donde inciden
o rueden incidir acciones estratégicas, politicas,
gcondbmicas, sicosoclales y militares.

La Cuencia del rio Puyvango~-Timbez que tiene una superficie
de 4.808 km? de los cuales sl B60% pertenece al Ecuador (El
Oro-Loja) v el 46% son del Pertd (Tambez).

La longitud del ric Pubtumayo-Timbez es de 230 km., en el drea
ecuatoriana de la Cuenca estan asentados 70.9000 habitantes y
en la parte peruana 59.000.
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El convenio suscrito por los dos paises en 1871 para el
aprovechamiento de las cuencas hidrogrdaficas binacionales.
Puvango-Tambez y Catamayo-Chira, reconcce el derecho de los
paises al usc de los recursos hidricos se conviene regar
50.000 hectAreas para el bcuador v 20.89880 hectireas para el
Pertd.

En las cuencas hidrograficas binacionales los rios han de
cumplir clertas condiciones para poder valorarse como
fronteras positivas, aspectos de su utilizacidn con fines de
generar fuerza eléctrica, procurar el riego de zonas aledafas
y atin la navegacidn, dado los rmotivos de friccidn gue
plantean. La utilizacidn de las cuencas binacionales seria
en parte por acuerdos v tratados que regulan la utilizacidn ¥
smpleo de loes rios inbternacionales.

Lo importante emperc es determinar las repercusiones de la
Seguridad Nacional gue tienen estos dos proyvectos, existen
puntos dignos de considerarse:

- El Pert puede anhelar vy expandir su territorio. “Los
estados que poseen parte de una cuenca hidrografica, aspiran
en poseerla en su totalidad'”. (Arthur Dix).

- El usc de las aguas ha causado conflicteos v roturas de
relaciones entre paises.

- También han surgido esperanzasg de mejoramiento comin a
través de colaboracidn en el desarrollo de cuencas
hidrograficas multinacionales.

América tiene un instrumento internacional respecto al uso de
las aguas internscionales: la resolucidén LEXI sobre Uso
industrial ¥y agricola de los rios internacionales.

Otra adrea posiblemente vulnerable en lo gue respeckta a la
soberania es el mar territorial. La Armada del Ecuador ha
despertadeo la conciencia ecuatoriana fortaleciendo v
difundiendo la tesis de las 200 wmillas.

El Ecuador por su posicidén en la parte noroccidental de
América del Sur tiene marcada influencla sobre la Cuenca del
Pacifico Central. La provincia Insular de Galdpagos posee
una magnifica posicidn estratégica para el control de las
lineas de comunicaciones para y desde el Canal de Panama,
ademas de ser un tersoro naciconal por su fauna v flora.

La configuracidn geogrdfica del litoral continental con la
extension de 600 millas, sus islas, Archipiélago de Galépagos
vy la Cordillera de los Andes gque cruza el pais de norte a sur
le da cierto grado de insularidad que le convierte en el
centro econdmico yv £l punto de conbtacto con el resto del
mundo.

La tesis de Los Golfos Histdéricos sustentada por un
vicealmirante peruanc, la misma gue gostiene que: "Dentro del
Dereche Internacional Maritimo, los golfos son compartidos



- B4 -

por los walises adyvacentes. ouando no existe convenio
bilateral”, =& un satentado contra nusgtra soberania  porgue
pretende unlir dos diagonales gque wparten desde los puntos mas
salientes del continente gue limitan un golfo para desgde el
punto en que se cruzan dichas diasgsonales trazan una bisectriz
gue determineris el mar territorial de los paises adyvacentes.

con esta tesizs se perjudicaria el mar territorial del Ecuador
v se buscaria apropiarse hasta el Archipiélagoe de Galéapagos.

El espacio aereo v la orbita sinoidnica geocestacionaria.
tambien es de dominio nsascional. es decir corresponde a la
soberania del Estado, el sspaclo adérso correspondiente al
territorio del Estado, incluido en ezte las aguas interiores
v el mar territorial de las 209 millas. Asi lo dispone el
Art. 828 del Codigo Civl. Hsta sobsrania, segin &1 Derecho
Iinternacional =s completa v absoluta.

I

i

(i
q o

Para ingresar y atravesar =1 espzcic adéreo ecuatoriano se
reguiere autorizacion correspondisnte zea gue provenga de un
acuerdo internacicnal o de un acto gubernamental expreso.

Nuestro Codigo Civil prevée gque &1 edecutive reglamente  la
zona de libre transito aérec sobre el mar territorial.

El Ecuador es uno de los 1@ estadoz ecuatoriales del mundo vy
como tal posee ASrbhite gecestacionaria. Ademas es el tGnico
que por tener territorio continental & insular, cruzados
ambos por el Ecuador terrvestre posee dos segmentos de orbita.

El primer segmento Continental tiene una extensién orbital de
5.9097, 8 km. correspondientes a2 920,90 kn. de extensidn
terrena; el segundo, £l Insular tiene una longitud orbital de
5.687,9 knm.

Existe al menos un gatélite extranjero en la Srbita
geoestaclionaria del kouador vy hay otros en provecto gue si
bien se situarian fuera de nuestra Orbita, por estar muy
proximos a la misma podrian producir interferencias a un
satélite ecuatoriano de comunicaciones.

Puede menguarse la soberania del Ecusdor a través del espacio
aéreo porgue la éAHrbita geocestacionaria gue es un importante
recurso nabtural de los paises ecuatoriales,. pusde ser
ntilizada Do los palses poderosos v las compafiias
transnacionales. El acceso al especitiro de frecuencias para
lag telecomunicaciones por satélices es cada vez mas dificil
y resgtringido.

Por atentar a la soberania la utilizacidn extranjera de esta
Oorbita. los diez wpaises ecuatoriales del mundeo, Brasil,
Colombia, Congo, REcuador. Ludonesia, Kenya, Uganda v Zaire,
reunidos en Bogotd suscribieron =1 13 de diciembre de 1876
una declarscidon en la gue recogieron los fundamentos y
principios gque informan su posgicidn frente a la orbita
sincrdénica geoestaclonaria y establecieron las bases de una
rolitica comin para la defensa de esta posicidn.
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La orbita es un recurso natural v como tal son aplicables a
la carta de los derechos y deberes econdémicos de los estados.

La o6rbita tienes una imporitancia <gue 8e incrementa con el
avance de la tecnoclogia espacial. Sue utilizacidn en
telecomunicaciones interesa a los palsges en desarrcollo; es un
recurseo limitado facilmente saturado, no corresponde al
espaclio ultraterrestre sinembargo quienes gquieren alcanzar el
tranguilo monopclio de la utilizacidn de la 6rbita, aducen a
que el espacio ultraterrestre, incluso la luna y otros
cuerpos celestes no rvodrén ser objeto de apropiacidn
nacicnal, por reinvindicacidn de soberania, usc 1 ocupacidn,
ni de ninguna manera.

1.1.3.1.4. Restricciches o limitacio-
nes a  la independencia
gconomica.

La deuda externa es la
mayor limitante a la independencia econémica del pais,.
calculada a 1896, la deuda total es dbélares de los
cuales aproximadamente 77080.000 de dobélares incluidos los
intereses que corresponden a la banca comercial.

La deuda externa crece dia a dia mientras la economia del
pals se deteriora. Un andlisis publicado por el Instituteo de
Investigaciones sociecondmicas ¥ tecnoldégicas { INSOTEC)
examina las politicas adoptadas por el gobierno en el tiltimo
cuatrimestre de 1999 v gque cumpls la carta de intencidn
enviada al Fondo Monetario Internacional el allo pasado.

No obstante las difundidas declaraciones sobre la prioridad
de la deuda social, los recursos destinados a su pago sSon
inferiores a los dirigidos a pagar la deuda externa, gue en
1590 significaron el 38% del presuruesto nacional.

Ios mecanismos de ajuste gque za aplican COomo el
desplazamiento de recursos destinados a la produccidn para el
mercado interno, haclia bienes cotizables en el mercado
internacional son emnpleados por la presién de la deuda v
demuestran una actitud atentatoria contra la peqguefia ¥y
mediana agricultura ¥ la peguefia ¥ micro industria del pais
basicamente orientada a producir para 1 consumo interno.

INSOTEC destaca el inseguro futuro de estos sectores
productivos que, a pesar de ser importantes para el
abastecimiento del mercado nacional, no encuentra incentivos.

El Ecuador ha concretado ante el Comité de (Gestidn para el
problema del arregle de la deuda externa una posicidén que
tiende a reducir el monto de lo gque debe a la Banca
Internacional acreedora.

Picho comité gue representa a més de 409 bancos acreedores ha
aceptado incluir esta propuesta gque busca que la deuda
externa baje en un 70% en el paguete de negoclacidn que
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contempls también planteamientos sobre las tasas de interés
del servicio, la posibiliidad de acceder al mercado secundario
para comprar las obligaciones y sugerencias de esquemas para
la conversidn de la deuda.

Las cartas de intencidn aue el Hcuador ha propussto al Fondo
Monetaric Internacional tienen el propdésito de asegurar el
respaldo del mis importante organismo financiero de control
al oprograma de reactivacidén econdmica del zoblernce que se
cumplird en 198¢0. Para ello se egtablecen pardmetros ¥ metas
aue gse deben alcanzar a travésg de obligaciones y ajustes en
los sectores fiscal, monstario y de comercic exterior.

En el documento presentado al Director-Gerente del Fondo
Monetario Internacional se establece gque en 1888 se bajarsd la
inflacidén al 5B&¥%¥, se incremenbard la reserva monetaris
internacional del pais, en 190 millones de dbélares; se
disminuird el gasto piblico en 9.8 puntos porcentuales del
PIB; continuardn los escalonadeos aumentos de los combustibles
v de la electricided ; la devaluacidn favorecera a la
competencia de los productos nacionales en el mercado
externo; el precio de venta del petrdleo en un promedio de
18.25 délares peor bharril, unido al ineremento del volumen
permitird disponer al fisco de menos ingrescos y  habra mayor
liberacion de las importaciones.

El Fondo Monetario Internacional como cualguier organismo
financiero busca gue el pais deudor pueda cumplir con sus
compromisos econdmicoes. Le interess que se asegure las
fuentes de ingreso v los recursos disponibles a través del
comercio axterior.

En este marco, las devaluaciones constltuyen un rengldn por
el cual los dbélares cada vez representan mas sucres, asi comno
el incremento de los preciocs de bilenes y serviclos gque
obligadamente se consumen, como electricidad, agua potable,
combuatibles.

Pero esta politieca puede distorcionar la débil economia de
determinados estratos y la reduccidén de 1la capacidad de
compra de una parte de la poblacidn. e empobrecers
seguramente el drea mas desposeida v se contraerd el aparato
rroductivo del eector privado.

1.1.3.1.5. Infiluencias y presiones de
otros Estados, especial-
mente de grandes poben-—
clas, vecinos v
rara-vecinos.

La tecnologia ha traido
grandes inconvenientes pero también grandes ventajas. El
valor de la tierra para accliones de dominio a través de bases
4 otros objetivos para conseguir el control mundial, ha
lecrerido en forma notable.

En e caso del Ecuador tenemos dos= hechos e&n su  historia
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reclente se encuentra, en primer lugar, la devolucidn por
parte de los Estadeos Unidos, las bases militares que
mantenian en la Peninsula de Santa Hlena y en las Islas
Galdpagos durante la Segunda Guerra Moodiald gr.  segundc
lugar, otro hecho ilmportante fue la devolucidn de .a estacion
rastreadora de satélites ubicada en las faldas del Cotopaxni
obteniendo una ventaja al desarrollar un sistema de
sbheervacidn ror satélites vy estar en capacidad de ofrecer en
vanta servicios de esba naturaleza.

Existe el interés de los HEstados Unidos, las Galdpagos como
cento naval de importancia en el Pacitico, como aeropuerto
para el descenso de los transbordadores espaciales y  como
runto de exploracidn de riquezas minerales y biolégicas,
etc.; constituyvendo una aspiracidn no declarada.

La URSS tiene un interés parecido a las GalApagos Yy parece
habérselo transmitide al Pern, dado el intenso asesoramiento
que este pais ha ofrecido y ofrece. La inién Soviética se
encuentra interesada en obtener facilidades pesgueras ¥ un
puerto de servicio para su flota resguera.

En cuento a los paravecinos el méas importante es el del
Brasil con su tesis de llegar al Pacifico, cuestidn gue le
estd consiguiendo en Ecuador y Peru.

1.1.3.1.6. Blogque internacional en el
cual se alifia actualmente
el Estado vy antecedentes
del caso.

En forma Juridica el
Ecuador pertenece a dos blogues:

- El Tratado Interameri-

cano de Asistencia

Reciproca, lo ubica en 1 lado occidental de los paises
americanos.

- 21 participaciodon COmo
miembro de pleno derecho
de los paises no alineados, lo ubica en esta situacion.

La historia Juridica del TIAR es conocida en su wvinculacidn
con el sistema de defensa interamericano. la Carta de las OEA
vy 8] Pacto de Bogotid de Soluciones Pacificas.

El Ecuador pertenece al grupo no alineado, dentro del inmenso
proposito de la paz vy la coouperacin internacional;
sinembargo, no ha podido materializar estas aspiraciones vy
congbtituyen simples enunciados de buena voluntad.

1.1.3.1.7. Posibles fechas c¢criticas
futuras Yy consecuencias
previsibles.

El afiloc de 1992 traera
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muchos imprevistos econ el desarrollo del Grupo Andino, el
Peri para Jjustificar su no integracién andina tal vez le
convenga declararle la guerra al Ecuador, por lo tanto
debemos estar preparados y confiar en nuestras FF.AA.; por
ultimo. en este caso el enemigc no es tan fiero como parece,
su problema social lo ha debilitado mucho y los problemas
logisticos serdn mas graves para esa €poca.

o1 para 1994 se mantiene el Grupo Andino, los retos pueden

ser més complejos si el Ecuador no se ha desarrollado
industrialmente, como probablemente suceda.
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1.1.3.2. Anadlisis del Poder Nacional

1.1.3.2.1. Factores del roder
interior del HEsteado.

1.1.3.2.1.1. Organizacidn
politica.

En el Art. 1°
de la Constitucidn Politica vigente del HEstado ecuatoriano,
se establece gue el Ecuador es un estado soberano,
independiente, democridtico y unitario.

Soberanc .— Porque es independiente yv tiene su propio sistema
de gobkierno. ’

Independiente.—- Porgue &3 auvtdnomo.

Democratico .- Bu sistema de gobiernc es instaurado por la
libre determinacidn de su pueblo.

Unitario.- FPorgue el sistema administrativo y politico es
centralizado. Debemos indicar también d9due el Gobilerno
ecuatoriano es: republicano, presidencial, electivo,

representativo, responsable y alternativo.

- Republicano poraque la base administrativa vy politica es la
repiblica.

-~ Presidencial pordgue el maximo peErsSonero de la
adminisgtracion ejecutvia del Estado es 21 Presidente de la
Repiblica.

- Blectivo, el presidente vy las autoridades son elegidas
democraticamente a +través del vobto popular y en eleccciones
libres.

- Representativo, el puebleo delega su potestad a los
representantes que ha elegido para que conduzcan los destinos
del pais.

- Responsable, todo funcionario publice, desde el més alto
hasta el grade jerdrquico mds bajo deben rendir cuenta de sus
actos al pueblo gue los elegid.

- Alternativo, implica el cambio de rersonas en la
administracién del Estado por pericdeos., a fin de evitar el
autoritarismo y la corrupcidn administrativa.

El sistemsa politico del Estado ecuatoriano, de acuerdo a lo
sefialade en la Constitucidén vigente, se desarrollan a través
de las 3 funciones que conforman el Poder Nacional:
Legislativo, Ejecutive y Jurisdiccional.
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- HMuncién Le-
gislativa.

Es ejercida
por el Congreso de la Repiablica, cuye principal objetivo es:

dictar las leves, interpertarlas, fiscalizar a las otras
funcionss, nombrar a ciertos funcionarios piblicos en base a
las ternas enviadas por el ejecutivo, proceder al

enjuiciamiento politico de funcionarios gque sefiala la
Constitucidn, aprobar acuerdos vy convenios internacionales,
etc.

Estd integrado por 12 diputados nacionales vy 81 diputados
provinciales, con una duracidn de 4 v 2 afios respectivamente.
Funciona ordinariamente cada 10 de agesto durante 60 dias
consecutivos e improrrogables, con poeibilidad de convocar a
pericdos extracordinarios. En su receso funciona el Plenario
de las Comisiones Legislativas.

— Funcién Eje
cutiva.

Ee ejercida
ror el Presidente de la Reptblica, gquien representa al
Bstado, dura 4 afios en sus funciones y no puede ser
reelegido.

Dentro de sus deberes y atribuciones estan:

-~ Cumplir v hacey cumplir la Constitueidon y leyes de la
Republica.

- Sancionar u objetar las leves «ue expida el Congreso
Maocional.

— Dictar reglamentos para la aplicacidon de las leyves, ¥ obras
obligaciones sefialadas en la Constitucidn.

El Presidente se encarga de la administracion del Estado en
los aspecteos politiceo, econdmico v de bienestar social, para
lo cuwal nombre a sus ministros de estado y demdés funcionarios
plGblicos.

-Funeciéon Ju-
risdiccional

Su  funcidn
es Jla de administrar Justicia y lo realiza por medio de
algunos 6rganos como son: la Corte Suprema de Justiclia, las
Cortes OSuperiores, los Juzgados ¥y Tribunales dependientes de
acuerdo con la Ley ¥ el Tribunal Fiscal vy Contencioso
Adminigtrativo, gue tienen Jjurisdiceidn nacional.

Los magistrados son elegidos por el Congresc Nacioconal, duran
4 afios en el desempefio de sus cargos ¥y rueden ser reelegidos.
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~ Organismos
del Estado.

Ademas de

las tres
funciones sefialadas, para el cumplimiento de los objetivos
del HEstado, existen otros organismos importantes que son:

Tribunal Supremo Electoral.-~ B8Se encarga de dirigir, wvigilar
v garantizar el proceso electoral. Sus miembros son elegidos
por el Congrso Nacional y duran 2 asfics en sus funciones.

Procuraduria General del Estado.- Es el abogado del Estado o
su representante Jjudicial, dura 4 afios en sus funciones, s
nombrado por el Congreso Nacional y €3 autdénomoc.

Debemos gefialar dentro de los organismos del Estado aquellos
que se preocupan del contrel vy son los siguientes:

— Contraloria General.— HEs un organismo técnico y autdnomo
que controla el manejo da 1los fondos puablicos, la
normatividad y la consclidacién contable de los mismos. En

igual forma su nombramiento se Pproduce por el Congreso
Nacional.

- Superintendencia de Bancos.- Nombrado por &l Congreso, es
el organismo técnico y autdnomoc que vigila y controla la
organizaciodn, actividad y funcionamiento de las instituciones
bancarias en el Ecuador, asi como de empresas financieras y
de seguros.

- buperintendencia de Compafiias.- Es el organismo técnico ¥y
autonomo gue controla v vigila la organizacion,
administracion y funcionamiento de las compafiias en el pais.

1.1.3.2.1.2. La poblacidn
y la organi-
zacidn social

La poblacidn
de un Estado debe ser comprendida bajo dos aspectos: como un
fendmeno social y como wun procesc histérico, este 1Wltimo
tiene como caracteristica fundamental la movilidad gque a su
vez tilene como causa o efecto bidsico la estructura econdmica
de la sociedad.

Existen algunos elementos que influencian en la poblacién vy
analizaremos cada uno de ellos:

La fecundidad.— La tasa en el Ecuador es bastante alta (5.2)
lo cual determina que la poblacién en nuestro pais sea
bastante Joven.

La mortalidad.— En nuestro prais es asi mismo bastante
elevada en los dos extremos, durante el primer afio de vida,
cuya tasa es de 7.7 por mil, v a al edad superior de 55 aflos,
debido a desgaste orgianico, enfermedades cardio~vasculares,
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etc.. cuyva tasa es de 11.8 por mil habitantes.

La migracidn.- Es un problema bastante serio en el Ecuador,
puesto que la migracién especialmente del campo eleva el
rroceso de urbanizacidn de las ciludades aumentando los
cordones de miseria, la falte de servicios basicos y los
problemas habitacionales.

La esperanza de vida.- BEn nuegtro pais al momento actual se
ruede considerar en 65 afios, qgque comparado con afios
anteriores se puede decir gue se ha elevado grecias a la
aplicacidn de medios mas avanzados en salubridad. Se estima
aue para los préximos afios, hasta fines de siglo la edad
promedio serd de 8688 afios.

Los grupos étnicos que conforman la poblacidén en el Ecuador,
se destacan los mestizos con un 75%, siguen luego los blancos
con un 19% y el resteo estd repartideo entre negros, mulatos e
indiocs.

La densidad actual de la poblacidn es de 38.5 habitantes por
xm=2. La mayor parte se encuentra en el sector urbano con un
rorcentaje del 53%, lo que determina que el campo ha sido
abandonado vy la agricultura se ha visto disminuida.

La religion catdlica es la predominante en el Ecuador, aungue
por la libertad de cultos otorgada por el Estado existen
otrae creencias religiosas en menor escala.

Existen 3 clases scciales predominantes en el Ecuador:

I.a clase alta representada DoOr ios agroexportadores,
industriales y capitalistas que poseen la mayor cantidad de
recursos econdtmicos del pais.

La clage media representada por 1la tecnocracia, empleados
comerciantes, pequeficg industriales, etc.

La clase baja representada por los obreros, trabajadores
agricolas, campesinos, artesanos, subempleados v
desempleados.

La poblacidn ecuatoriana para desarrcllarse en sug maltiples
vy diversas actividades se ha organizado en sectores, siendo
estos: el industrial, artesanal, pioblico y privado. Dentro
de estos sectores existen actualmente los sindicatos
agrupados en diferentes organizaciones clasistas.

1.1.3.2.1.3. La economia
nacional.

Para su estu-
dic y facil comprensidén se ha dividido a la economia nacional
en los slguientes sectores:

Sector primario.—- Comprende las actividades econémicas de la
rroduceion de insumos ¥y bienes obtenides directamente en
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relacidn a la tierra, como son la agricultura, ganaderia,
pisicultura, caza, etc.

Sector secundario.- Se caracteriza por la transformacidn de
los  bienes seflalados en el sector primario, ademids de las
actividades manufactureras {artesania e industrial).

Sector terclario.— Este sector lo componen el comercio, el
sistema financiero, los seguros, los servicios publicos, etc.
Involucra en este proceso a la relacién hombre-mdguina e
incluye a la tecnologia moderna informédtica, cibernética,
investigacidn operativa, etc., gue para muchos tratadistas
constituye un cuarto sector.

La economia se desenvuelve en cuatro campos o sectoregs que
SO

El sector publico compuesto por las empresas de propiledad
exclusiva del Estado, cuya caracteristica o funcidn es la
explotacidn de los recursos minerales, productos del
subsuelo, prestacién de servicios como el agua potable, la
electricidad, las telecomunicaciones, etc.

Ei sector privado integrado por empresas, fabricas,
industrias de cardcter privado, sean de personas naturales o
iuridicas.

El sector de la economia mixta due lo componen las empresas
de propiedad de los particulares en asoclacldn con entidades
o capitales del sector pablico.

El sector comunitario de avtbo-gestidn integrado por
ascoelaciones, c¢ooperativas, comunidades o similares apoyadas
por el gobilerno.

La fuerza de trabajo en nuestro pais se ha dedicado mas al
sector primaric de la economia por la falta de tecnoleogia e
industrializacidn, lo cual produce una baja renta per—-capita
insuficiente para satisfacer todas las necesidades de la
poblacidon; a esto se swma la alta tasa de corecimiento
poblacional (2.8) anual y gque casi el H8% de la poblacidén
econdmicamente activa carecen de fuentes de empleo seguros,
circunstancia gque ha obligado a que un gran porcentaje se
dedique a actividades ubicadas en el sector informal de la
economia.

El Ecuador al igual que todos los paises del tercer mundo,
estéd sufriendo los efectos de la crisis econdmica mundial
agravada por la deuda externa y una inflacién c¢reciente
especialmente en Latincamérica.

Para combatir la inflacién el Gobierno a puesto en practica
un sistema de elevacidn gradualista de precios, un gistema
escalonado de devaluacidn monetaria ¥ ha restringido los
ingresos del pueblo ecuatoriano, lo cual estd azotando la
economia del ciudadano comin. Sinembargo de estas medidas la
inflacién se ha mantenido en alrededor del 50% =in poder
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bajar al 30% como fue el propdsito del zobierno actual.
Para esta crisisg se han considerade varlias causas:

Desde el punto de vista scocial: la incultura, la
aculturizacidn, el analfabetismo, una sociedad sin objetivos,
la orisis en la investigacidn, etc.

Desde 2l punto de vista politico: las pugnas internas, la
burocracia, el centralismo, la wvioclencia estructural, la
estatizacidn, la confusidn ideoldgica, eto.

La principal fuente de ingreso de divisas para el pais 1o
constituyve el petrdleo, que en 1899 significd el 52% de las
exportaciones, superando al 49% que significd en el afic de
1889, mientras gue las exportaciones no petroleras del 51% en
el afio 89, descendid al 48% en el afic de 1886. El precic del
barril de petrdleo para efectos del presupuesto de 1981 fue
considerado al precio de 17 ddlares.

En 1990 se obtuvieron 1.418 millones de ddlares por 1las
exportaciones de petrdoleo y 1.3886 millones de dbdlares por las
exportaciocnes no petroleras, donde se destacan en orden de
importancia el camaron, 2l banano y uUltimamente las
exportaciones de productos no tradicionales, dando un total
general de 2.722 millones de délares que el Ecuador obtuvo
por las exportaciones.

Hasta el afio anterior, £l HEcuador estaba considerado como un
pais de alto riesgo, por lo cual no existia la inversidn
extranjera, ahora el goblerno estd tratando de paliar en algo
ta grave crisis econdmica y devolver al pals su categoria de
pais confiable para la inversidn. Es necesario indicar
ademds como un grave problema, la fuga de los capitales
nacionales hacia el exteriocr, por lo cual el Hecuador ha
perdido alrededor de 12.900 millones de ddlares.

En lo gue respecta a la deuda externa (11.590 millones) el
rais ha logrado clerios acuerdos para refinanciar la misma y
estd esperando acogerse a los planteamientos del Plan Bush
rara las Américas, para el pago v/0 disminucidn de la misma.

1.1.3.2.1.4. La capacidad

técnica v
militar.
La misidn

rrincipal de las Fuerzas Armadas HEcuatorisnas es la
conservacidon de la soberania nacional, el mantenimiento del
régimen constituido vy preservar la paz ciudadana; como misidén
secundaria tiene el colaborar en el desarrcllo socloecondmico
del pals, de acuerdo al Art. 123 de la Constitucidén, para lo
cual los mandos han puesto un especial cuidade en su
preparacidn y cumplimiento.

En el campo profesional es notorio el adelanto tecnolégico ¥y
la alta capacidad que han adguirido para el manejo del



- 5 -

material bélico, de los sistemas navales y aéreos, stc. En
el aspecto de la ayuda al desarrollo se han involucrado con
gran éxito en diversas actividades de la produccidn, lo gue

ha codyuvado al progreso del pails. Cabe resaltar el
establecimiente de la Direccidn de Industrias del Ejército,
incursionando en diferentes campos de la actividad
industrial. Igualmente conviene resaltar =21 establecimiento
de la industria aerondutica (DIAF) de la Fuerza Aérea en
Latacunga, cuyva actividad al momento 25 efectuar el
mantenimiento de las aeronaves, lo gque ha permitido un
elevado ahorro de divisas gque se pagaban en el exterior. La

proyeccldn de la citada industria es llegar a producir en el
future pequefias avionetas de entrenamientc o para trabajos

agricolas, lo cual reguerira una alta tecnologia Vv
preparaclion.
En el campo cientifico educacional Be ha preoccupado

igualmente de implementar centrog educativos de educacidn
superior en las ramas cientificas y técnicas, lo gque 1le ha
permitido a las Fuerzas Armadas un alto grado de deesarrolle y
sobre todo la integracion de civiles v militares para
emprender en forma conjunta el desarrollo armdnico del pais.

1.1.3.2.1.5. La legisla-
cidén vigente.

Comprende el
conjunto de leyes gue integran el derecho positivo del Estado
v que al momento ae hallan en vigencia. Como norma suprema
de la nacidén tenemos la Constitucion Politica del Estado,
aprobada por el pueblo ecuatorianc en referéndum en el afic de
1978 v gue se halla en vigencia desde 1979 con el
advenimiento del régimen democratico.

Como leyes secundarias el pais cuenta con varias y diversas
leyes que regulan la wvida y las relaciones entre las
instituciones y los ciudadanos. Veamos las principales dentro
de la legislacitn ecuatoriana.

- Bl Codigo

Civil, re-

gula las relaciones de los individuos en el campo privado

comoc son: las personas en el regimen de familia, filiacion,

etec.; los bienes, las obligaciones y contrates, la sucesidn.
eto.

- El Cédigo

Penal que

tipifica los delitos que afectan & la socliedad e impone penas
¥ sanciones para reparar el dafioc causado.

- Ley de Ré-

gimen La-

boral que regulsa las relaciones de trabajo entre patronos v
trabajadores, asi como aspectos de la contratacidn colectiva.
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- El Codigo

de Comer-

cio, dirigido a regular lag relaciones entre comerciantes, el
establecimiento de personas Jjuridicas y sus relaciones.

- Bl Derecho

Administra-

tivo gque recoge las normas que rigen la administracidn
publica, seccional y privada.

~ El Cédigo

Tributario,

relativo al pago de impuestos ¥y régimen tributaric impuesto

por e}l Estado para la obtencién de los recursos financieros
que van a ayvudar a la realizacidn de la obra pablica.

Estos impuestos vy tasas contribuyen al financlamiento de 1la
cbhbra gque necesariamente debe ejecutar el Estade. Cabe
indicar al respechto que se encuentra en vigencia la Reforma
Tributaria desde el mes de enero de 1890.

- E1 Derecho

Internacio-

nal Piblico, el mismo gque regula las relaciones del Ecuador
con otro estado.

- E1 Derecho

Internacio-

nal Privado, que regula las relaciones de las personas
nacionales con otras de distinto pais.

- Log Acuer-

dos v
Convenios internacionales gque pueden ser con otro pais o
emitidos por lo= organismos internacionales como la ONU y  la
OFEA, etc., ¥y que han sido ratificadoes por nuestro pais.

~

Para la aplicacidn de todas estas leyes se han dictado varios
reglamentos, los mismos que deben guardar relacién con los
rostulades que establece la norma constitucional,
conformdndose de esta manera el sistema legal ecuatoriano.
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2. CONTEATURA DEL.ESTADO
2.1, FHONTERAS
2.1.1. Caracteristicas Geograficas

L.a frontera de nuestro pais tiene una extensiodn
lineal 'de 1.784 kildmetros., correaspondientes a la linea
demarcatoria entre el Peru yv Colombia, repartida en la siguiente
forma:

- Con Peru 1.258 kildmetros
- Con Colombia 5H84 kildmetros

En la actualidsad, el Ecuador se encuentra limitado con Periu, de
acuerdo a la linea demarcada por el Protocole de Rio de Janeiro
de 1942, o sea desde la boca del rie Zarumilla, sigue por el
Puyango. C(azaderos, Pilares, Alamor y Macard, existiendo
problemas de aplicacién del Protocolo en el accidente Zamora-
Santiago, en cuyo lugar se extiende un tercer rio gue es el
Cenepa. dejando a esta zona sin la posibilidad de una
demarcacién. En la mayor parte de la frontera con el Perd, se
desarrolla una area selviatica correspondiente a la regidn
amazénica, otra drea montafiosa con poca vegetacidn, en el sector
de Loja v parte de El Oroc, v finalmente un Aarea plana, con

By

caracteristicas de playa. sobre el rio Zarumilla.

Con Colombia, sus limites son los correspondientes a los gue le
asignarcon después de la separacidn de la Gran Colombia y los que
constan en el Tratadec Mufioz Vernaza-Sudrez de 1916, sefialando la
linea Mataje. San Miguel, divisora Napo-Putumayo. Las
caracteristicas de las fronteras comprendidas en esta zona, se
pueden determinar asi: Primera selvdtica. en la regidn amazébdnica,
luego montafosa con escasa vegetacidn en el sector del Carchi vy
finalmente selvdtica en el sector de Carchi y Esmeraldas.

El Area costera se caracteriza por ser relativamente plana. El
Ecuador mantiene la tesis de las 200 millas de mar territorial,
la misma gue nc es aceptada en concense por &l resto de naciones.

2.1.2.1. Frontera con Peri

Iniciando desde la Boca de Capones, hasta
Balsalito, existe una frontera viva en la ques se destaca la
ciudad de Huaquillas, por su influencia en la zona. Desde este
punto hasta Macara se desarrollan poblaclones en menor escala que
en la primera. Desde Macard en adelante, c¢con excepcidn de
poblaciones aisladas, no se tiene mayor incidencia politica, por
no encontrarse desarrollado en este campe. Existe la 1linea
limitrofe determinada por el Protocolo de Rio de Janeiro, la
misma que no es aceptada por nuestro pais, ya que se considera
que el Protocolo es nulo, lo que determina un punto permanente
de friccidn con este pais.
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En lo relacionado a aspectos de comercio, la provinecia de El Oro,
v en egpecial en el sector de Huaguillas. existe wuna gran
artividad de intercambioc. le jur le hace una zona de conflictn

En el smector de Loja. existe una actividad comercial en menor
escala v que no tiene incidencia en el Pertn.

2 1.2 Frenters ~nn Tolombia

fn la frenteras comprendida entre &1 ra-
Matade hasta el volcdn Chiles existen pocas poblaciones. por 1o
gue no =& hlene incidencia en la frontera colombiana. Desde este
Altime mector hasta Santa Rosa de Zucumbios existe una frontera
viva, por la cantidad de poblaciones y la actividad gque se
desarrollia con Colombia. Deade este punto hasta Putumayo. existen
pegquefios poblados que no tienen ninguna incidencia El sector del
Putumayo &2 ha econvertide en wuna zona conflictiva por la
ingerencia del narcotrafico.

En el gector de la ciudad de Tuledn exisbte gran actividad
comercial, lo gue le hace una frontera activa, considerandeo que
es favorecida debido a gue por este sector atraviesa la carretera
panamericana. gque une con el intericr de Colombia. 1o que la
determina como una zona de conflirts Se puede considerar que en
el resto de la frontera ne e=xiste una actividad comercial
relevante:; s6lo el sector 4 Putumayo. en la actualidad
constituye un sector de 1nfiuencia econdmica por parte del
narcotriafico colombiano

2.1.3. Presiones externas
2.1.3.1. Il Peru

Il Pert mantiene gue no existe problema
limitrofe alguno con 1 Ecuador. va gue éste fud solucionado
totalmente con el Protocolo de Rio de Janeiro de 184%Z. Sin
=mbargo, en los primeros dias del mes de diciembre del presente
afio. con mobtivo de la reunidn de Presidentes del Grupo de Rio,
ilevada a cabo en Colombia, v en bhase a las conversaciones
mantenidas por los Mandatarios de Ecuador v Peri. el pais del sur
reconoce la existencia del problema limitrofe.

El Pert continfia con la politica del desarrocllo de las fronteras
vivags, lo gue le ha permitido seguir consolidando la linea
demarcatoria establecida en el Protocolo de Rio de Janeiro, e
inclusive esta dando concesiones mineras 2n el drea no demarcsda.

El proceso de integracidn en gque =se encuentran empefiados los
paiges latinoamericancs. especialmente el Grupo Andino, obligara
a saluclonar el problema limitrofe con el Peri.

La zituacidn econdmica gue atraviesa el Pert. debido entre otras
causas al proceso armamentista que desarrolld este pais en la
década de los B0, hace presumir gue se puede ver obligado a la
Justificacion de este proceso.

L& falta de tierras 6ptimaz para el cultive en el territorio
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peruanc.  hace qgue clertos lugares de nuestro pals  sean
apetecibles para éste.

La riqueza icticldégica que se ha desarrollado en las costas
ecuatorianas. por la influencia de las corrientes marinas, hace
que continuamente barcos resgueros peruanos se introduzcan
ilegalmente 2n aguas territoriales ecuatorianas.

El interecambic comercial. debidn a la -situacidn econdmica del
JLera v a factores de interc-ambin de la moneda. hacen gue el
Letiador tenga una gran ifluencia en la frontera peruana. hecho
ventajoso. si g8 gaben adoptar las politicas y controles
adecuados.

L,a influencia de 1oz medios de comunicaridn peruancos en la
poblacidén fronteriza. debido a 1la falta de medios de comunicacidn
adecuados por parte de nuestro pals en estas zonas, es un factor
negativo en el desarrollo de nuéstraz fronteras.

Por la existencia de los grupons subversivos Sendero Luminosec y
Tapac Amaru en el Pertl, debido a 1la falta' de confianza de la
poblacidén en sus gobernantes. v a la filosofia de estos
movimientos. se prevee una gran influencia hacia nuestro pais.

2,1.3.2. De Colomhia

El asentamiento de colombiancs en ¢l Area
fronteriza constituve un peligre inminente para nuestro pais, ya
que geoponliticamente se puede congsiderar como una invasidn
pacifica. PFor otre 'lado. la afluencia de estos inmigrantes
reducen los puestos de trabajo. para los ecuatorianos.

La ingerencia politica. econdmica v sicosocial de los miembros
del narcotrdfico colombiano en nuestro pals va aumentando cada
dia mas. lo gue generard, en un futuro. dreas conflictivas como
ias que tiene actualmente Colombia.

El desarrollo industrial gue posee Colombla, afectard gravemente
a nuestra industria, al hacerse efectiva 1la integracidn
latinoamericana. )

El incremento de% intercambio comercial con Colombia, debido a
la incidencia en el cambio de la moneda, ha permitido desarrollar
una gran cantidad comercial en la frontera, especialmente en la
ciudad de Tulcdn, lo que puede generar-clonflictos futuros por
este problema.

La influencia de los medios de comunicacidn en la frontera, e
inclusoc en el interior. es fuerte, debido especialmente al gran
alcance que disponen las radios colombianas en especial.

2.1.4. Enmhlﬁma&_ﬁnnnhﬁriapﬁ.axiﬁﬁﬁnxgﬁ
Nuestro pais ha venido, a través de la historia.

siendo continuamente desmembrade hasta guedar reducido a un 20
ror oiento, aproximadamente. de su extensidn original. Sin
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embargo we ha dado por terminado todo tipo de problemas
limitrofes con Colombia, v sclamente =e mantiene un problema
limitrofe con Perd, al no aceptar el Protocolo de Rio de Janeiro,
asi se da a2 entender en la Carta Politica de nuestro pais, en su
Articulo Primero, Inciso Quinto, gue trata justamente el aspecto
territorial.

2.2. EL ESPACIO DE CRECIMIENTO
2.2.1. Capacidad para el desarrollo del Estado

Por Espacio de Crecimiento, Zdona Intermedia o
Hinterland, s=e comprende al existente entre el Nicleo Vital
(Heartland) y las fronteras. siendo su caracteristica prinecipal
el proporcionar los recursos y brindar la seguridad necesarisa
para &l desarrollo del Estado.

En el caso ecuatorianoc encontramos que existen tres nlcleos
vitales que estdn localiszados en las ciudades de Quito, Guayaguil
v Cuenca, ello por cuanto las tres urbes cumplen las
caracteristicas indispensables para constituirse en el nervio
motor del Estado.

En términos generales podemos afirmar qgque el espacio de
ereclimiento de nuestro pais cumple con las exigencias minimas
para facilitar el desarrollo de la vida, pues, en él se contienen
recursos suficientes para constituirse en una base econdmica
adecuada para un positivo desenvolvimiento tanto del eje formado
por los ntcleos vitales Quito-CGuayvagquil, asi como también de los
micleons menores y de la misma Area.

Sin embargo, se debe aclarar que lamentablemente ese potencial
es desaprovechado en su mayor parte, fundamentalmente debido al
hecho de que la irradiacién emanada del Heartland no es
suficiente para llegar con su influencia benéfica a todos los
sectores del pais, en especial a agquéllos que geograficamente se
hallan mds apartados. En este punto debe indicarse que la
situacidn presenta mayor complicacién en cuanto se refiere a las
zonas cercanas a las fronteras norte-sur, asi como condiciones
criticas para el caso de la Amazonia donde muy poco o nada se ha
hecho para incorporarla al resto del pais.

Ezxiste una falta de planificacidn por parte del Estado, falta de
infraestructura, vias de comunicacidén, agua potable, energia
eléctrica que son la base para todo desarrocllo.

2.2.2.1. Agropecuarios

Esta actividad es vital para el
demsarrcllo del Estado, a pesar de ello muchas veces al agro no
ae da toda la importancia gque merece. La falta de incentivos al
campesino vy la persistente baja rentabilidad de 1la labor ha
desestimulado la inversldn y el trabajo, lo que ha traido como
corigectuencia gue en determinadas temporadas de estos f1ltimos afios
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se hava rpresentado un desabastecimiento de productos en los
mercacdos.

El zector Agropecuario registréd un crecimiento en 1890 de 3.8 por
clento., superinr a 1889 del 3.2 por ciento, ésto como resultado
de la expansidn de cazl todas las ramas del sector agropecuario,
con execepcidén de los cultivos destinados al sector de congumo
interno y produccidn animal: ramas cuvo valor disminuyd en unco
por ciento debido a las variaciones climdticas, con excepcldn de
la cafia de azbcar. palma africana y algoddn, que pregentan
resultados positivos en su produceidn.

No obstante. el campeo siguse siendo importantisima fuente de
recursos ¥ trabajo para los ecuatorianos. De conformidad con los
ltimos datos registrados por el Sistema Estadistico Agropecuario
Nacional. SEAN, en su edicidn méds reciente de fines de 1889, de
un total nacional de 26°085.300 hectidreas de que dispone el pais,
la superficie con uso agropecuario es de 77753.200 hectdreas,
mientras gque al momento del censo son 187332.100 hectireas las
gque no tienen uso productive por comprender paramos, montes,
bosgues, ete. De 1la superficie que se halla en efectiva
rroduccidén merece destacarse la siguiente distribucidn: Sierra
2'903.900; Costa 3°820.200; v Amazonia 1°019.100. Las provincias
con mayor superficie con uso agropecuario, en su origen son:
Manabi, Guayas, Los Rios y Pichincha.

LOS. PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE EXPORTACION - 1990

»

DENOMINACTON VALOR MILLONES T. M.
DOLARES - FOBR

Banano 488,0 2.200.000

Café 104, 1 88.800

Cacao 74.68 88.500

Atan 27,1 31.400

Pescado _ 340.3 52.800

Fuente v elaboracién: Banco Central del Beuador.

En 1980 la rproduccién de banano, café, cacao, registrd un
importante incremento, 18,8 por ciento debido al incremento de
dreas sembradas y mejor rendimiento por hectérea.

En cuanto a ganado se refiere, se contabilizaron 4°176.800
cabezas de ganado vacuno, de acuerdo al siguiente detalle:
Sierra 2°092.100, Costa 1°747.200 y Amazonia 390.400. Las
provincias con mayor tenencia de este ganado son: Manabi,
Pichincha, Guavas y Azuay. Todo ésto dio un total nacional de
27667.300 litros de leche obtenidos. Respecto a ovinos vy
porcinos, tenemos gue los totales naclionales fueron de 2°092.100
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porciono vy 17329.000 ovinos. BEn igual forma fueron determinados
241 .800 asnos, 4860.100 caballeos, 124.200 mualas v 288.300
caprinos.

Acorde con la informacidn estadistica del Banco Central del
Ecuador, entre enero y noviembre de 1990, el pais exportd
4307099.000 ddélares en banano y platanc; 92°773.000 ddlares en
café, B88°711.000 en cacao vy 8°786.000 en abaca.

2.2.2.2. Mineria

I.a mineria en el pais ha dejado de ser
un mito para convertirse en una realidad, que apunta a ser el
pllar fundamental de la economia nacional.

Estudios efectuados en todo el territorio nacional demuestran que
el pais posee un gran potencial de recursos mineros tanto
metdalicos como no-metdlicos.

Metdlicos: Excelentes perspectivas de mineralizaciones de cromo,
niguel, platino, cobre, molibeno, plomo, zinec, plata, oro v
minerales radiactivos, como el titanio.

Ho-Metdlicos: Reservas de calisa, yvacimientos en 15 provincias.
arcillas, caoliniticas, feldespatos, silicea, yeso, piedra pomex
{esta dltima =se exporta).

La explotacidn de estas minas permitirian satisfacer la demanda
de la industria nacional con el consiguiente ahorro de divisas.

Segin el INEMIN la produccidén de oro alcanza en 1890 a 14
toneladas métricas, siendo Nambija la que aporta en mayor
cantidad, con 5 toneladas métricas; le sigue Portovelo con 3
toneladas métricas; Ponce Enriquez con 2 toneladas métricas:
Lavadero 1 tonelada métrica, y otras minas en cantidades méds
peguefias.

El oro existe en casi todas la provincias del pais, =se ha
detectado platino en Esmeraldas, indicios de estafio, airconio vy
torio en Cafiar, Azuay, Loja vy Zamora; en el Guayas hierro vy
titanio.

Ante la carencia de un marco juridico, el Gobierno nacional crea:
Ley de Mineria.-Decreto N2 128, de 31 de mayo de 1991, Registro
Oficial 685. Reglamento General, de 24 de octubre de 1881,
Registro Oficial 787.

Nuevo Marco Institucional:

CODIGEM (Corporacidén de Desarrcllo e Investigaciones Geolégica,

Minera y Metaltgica), responsable del fomento y desarrollo
minero.

DINAMI (Direccidn HNacional de Mineria), administra procesos,
otorgamiento, vigencla y extineidn de las concesiones mineras.
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: 2.2.2.3. Hidrdulica

No cabe duda que el mejor aprovechamiento
v conservacion de los recursos hidriecos constituyen factor muy
importante para el desarrolleo socclio-econdmico.

En cuanto a provectos de agua potable, loz mdzs grandes que se
ejecutan en el Ecuador' son en @uito, Guavaguil, Poza Honda, v
Cuenca. En @Quito existen los planes maestros., entre ellos la
recarga artificial de los acuiferos de Quito, bombeo de los rios
San Pedro., Papallacta v Yanshurco. Los mejores proyectos
emergentes de Mica-Tambo son Oyacachi, Chalpi v Papallacta.

Guayaqgquil tiene una sola fuente de abastecimiento de agua qQue es
el ric Daule, de ahi la importancia del proyecto Daule-Peripa,
que permite mantener el caudal del rio en una constante deseable
para el abastecimiento de agua, pero la realidad demuestra que
su utilidad estd en gran parte para riego e incluso para control
de inundaciones en el valle de Portoviejo.

Respecto a proyvectos de riego, existen en la actualidad més de
segenta a cargo del Institute Ecuatoriano de Recursos
Hidraulicos, ejecutados en los distritos de Carchi, Imbabura,
Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua. Chimborazo, Bolivar, Cafiar.
Azuay. Loda. Guayvas, Los Rios v El Oro. Quizd los mis numerosos
se hallan en la provinecia de Loja. Todas estas obras alcanzan un
costo total de 71.435 millones de Sucres, hasta abril de 1880,
hallidndose a la fecha inveriido en ellas més o menos un 40 por
ciento.

En cuanto a obras para el control de inundaciones, cabe indicar
gque existe un déficit considerable, por ejemplo, la prensa Daule-
Peripa de ningan modo soluciona el problema de las inundaciones
en la cuenca del Guayas, ella sdlo controla el 30 por ciento del
Area de drenaje del rio Daule o el 12 por ciento del drea del
Guayas.

- Bn cuanto a la utilizacidn de recursos hidricos para proyectos
energéticos, cabe indicar gue la potencia es producto de dos
factores, el caudal y la altura. En los origenes de una cuenca
el caudal es pequefioc pero la altura puede ser muy grande ¥y
viceversa. La cota O6ptima para la generacidn hidroeléctrica esta
en las estribaciones andinas. Las vertientes del pais se
distribuyen 74 por ciento al Amazonas y 26 por ciento al
Pacifico. De lo expuesto se determina que las cuencas de alto
interés hidroeléctrico son Napo-Coca, Napo-Napo. Pastaza bajo:
Santiago-Namangoza; por su parte., son cuencas de mediano interés
Mayo, Mira, Esmeraldas alto y bajo, San Miguel-Putumayo y Cenepa.

2.2.2.4. Ictoldgicos

Es un sector muy importante por la
generacidn de divisas, a través de la exportacidn.

Se reactivé la actividad camaronera en 1990, se superd aunque no
totalmente el aprovigionamiento de larwva.
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El Ministeries de Industrias. Comercio, Integracion vy Pesca
expidid un acuerdc autorizande la explotacidn hacia los paises
miembros del Grupo Andino.

Se incrementaron las exportaciones, a pesar de la reduccldn de
precios inteérnacionales al 9.1 por ciento.

Se registrd una mayor demanda por parte de la industria de
elaborados de productos del mar.

En conjunto esta rama presentd un crecimiento del 11.7 por
ciento, en 1990.

2.2.2.5, Foregtales

La erogsidn constituye uno de los factores
gue Iinciden negativamente en la degradacidon de los suelos
ecuatorianos. Aproximadamente un 35 por clento de nuestra
superficie territorial estd afectada de algin mode por este
fendémeno. Actualmente en la sierra sge hallan mds ¢ menos un
milldén de hectareas en proceso de erosidn, debido principalmente
al mal maneijo de las tierras. En la costa el problema es de menor
magnitud. existiendo unas 300.000 hectédreas afectadas por la
eroslion.

La distribucidén de las principales formacliones forestales en el
Fcuador es como sigue: Subtropical humedo 27015.000 hectéreas.
tropical himedo 107°010.000 hectdreas y tropical seco 380.000
hectédreas. lo gue da un total de 12°405.000 hectdreas.

La silvicultura esperimentd un crecimiento de 3.2 por ciento en
1980, debido al dinamismo registrado por la rama manufacturera,
madera. muebles de madera, pero persisten los problemas de
deforestacidn que ameritan medidas concretas para el control de
la explotacién de la madera.

Con el objetive de proporcionar los elementos bésicos gue
vermitan la proteccidén v el aprovechamiento raciocnal de los
recursos forestales., y asi optimizar su contribucidn en el
desarrollo econbdmico y social del pais, se encuentra
degarrolléndose el Plan de Accidn Forestal para el Ecuador, el
mismo que deberd ejecutarse en el guinguenio 1990-1985 v tiene
el auspicio de la Organlizacidn de Naciones Unidas y la FAO.

2.2.2.6. Petrdleo

La limitada disponibilidad de reservas
probadas de hidrocarburos se estima gque tiene una duracién no
mayor a 12 aflos. Por esta razdn PETROECUADOR estd desarrollando,
por si misma o bajo contratos de Prestacidn de Servicios con
compafiias extranjeras, un amplio programa de exploraciédn,
tendiente a incrementarlas.

Dentro de esta politica de ampliacidn de reservas, PETROECUADOR
efectia esgstudios geofisicos y geoldgicos que permiten la
localizacidn N4 cuantificacidn econdmica de los pozos
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axploratorios localizados en Areas de PETROPRODCCION v del
Consorcio PETROECUADOR-TEXACO.

Para asegurar la ampliacién de la produccidn petrolera por un
lapso mavor, uno de los aspectos mds relevantes de la politica
petrolera actual, es la apertura al capital extranjero.

En 1881 se desarrollaron varias acciones en las negociaciones
relacionadas con la sexta ronda de licitaciones para gue se
efectien trabados exploratorios en loz blogues 18, 19 y 22 de 1la
amazonia.

Las compafiias Braspetrol, Arco v Beleo fueron las adjudicatarias.

Ademds se destaca como hecho importante en 1991, la conecolidacidn
de los convenios suplementarios con la empresa Conoco, para su
funcionamiento en el pais.

En lo gque se refiere a la produccidn del hidrocarburo, cabe
puntualizar que el Ecuador como miembro de la OPEP, debe obedecer
algunos lineamentos de produccidn vy de exportacidn dadas por esta
Organizacidén. La OPEP determina el nivel total de produccidn y
fija los techos de producecidn para cada uno de los paises
miembros.

Esta politica. de determinacidon previa de maximos permitidos de
produccidén, tiene como finalidad participar en la determinacidn
del precio internaciocnal del crudeo y evitar que las variacliones
especulativas de demanda hagan fluctuar los precios
internacionales, ocasionando serios problemas a Jlos paises
productores.

En el afioc 1891 la produccidén del Ecuador supera a los 300.000
‘barriles diarios; produccién gue se encuadra dentro del cupo de
produccidén fijada para el Ecuador, de este total producido se
dedica a la exportacidén 190.000 barriles diarios, con lo que
contribuye con &l 18 por ciento al Producto Interno Bruto;
constituye el 42 por ciento de las exportaciones nacionales,
financia el 45 por ciento del Presupuesto General del Estado; vy,
aporta al presupuesto de una veintena de entidades oficiales y
universitarias privadas y estatales.

Los mercados naturales del crudo ecuatorianc son: Los Estados
Unidos de Norteamérica, Panama, Chile, Corea y Taiwén.

Los ingresos por concepto de exportaciones de petrdleo no varian
en funcidn de la mayor o menor cantiedad de barriles exportados,
sino que fundamentalmente es funcidén de las variaciones de los
precios del crudo en el mercado internacional.

Actualmente, la tendencia del precio en el mercado internacional
e3 hacla la baja y se ha situade, én los primeros dias de
diciembre de 1991, en alrededor de 1868 délares por barril.
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PRODUCCION NACIONAL DE PETROLEO

AGDSTO 1990 - JULIO 1991 BARRILES
| PRODUCCION NACIONAL
PRODUCCION ORIENTAL
PRODUCCION PENINSULA

1077263.835
106°928.761

837,174
MILLONES DE DOLARES FOB
PERIODD EXPORTACIONES E. PETROLEO EXP, % bte
TOTALES - a CRUDCG - b DERIVA. a
8
1980 2.714 1.258 150 52%
SEPT-1991 2.124 780 115 42%
b 1 s o e o v ———— e e e i e e A " ANEXCS_,;.Z—

MAPA PETROLERO DEL ECUADOR

Esmeraldus

Colombia Campo

Cantap:dlo

Sexta Ronda de Licitaciones
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rropuesias

N\ [EE Imoun on
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[Z2] Conoco

% Petroccuador ['_ﬁ}l" Petroleum [G:] ELF

—-=y Petrovcuador
[A] hotrove [13 Junoeal {T57] occidental
B [g;:.:tlecuidnr/ E]?etmcanadﬁ |[§ | Conoco
- -
1 Beleo EANQ EZ] Pewobras

I ;2 ITE!‘II‘IBCO
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La tendencia de los precics del petrdleo afecta a los ingresos
del Presupuesto General del Estado, que deben ser revisados y
ajustadoa frecuentemente.

INDICADORES DE LA IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD HIDROCARBURIFERA
: EN EL ECUADOR

INDICADORES MILES DE MILLONES DE SUCRE3

PIB 1990 83.349
PIB PETROLEO Y GAS 1990 1.478
PIB petrdleo vy gas 18 %
PIB TOTAL

INGRESOS MILES DE MILLONES DE SUCRES
INGRESCS DEL PRESUPURSTO 1980 EN JULIOC
GENERAL DEL ESTADO 1991
INGRESOS CORRIENTES 1.3863 948
INGRESOS PETROLEROS 690 432
Ip _ 51 % 45 %
IPGE

2.2.2.7T. Energia eléctrica

El Instituto Ecuatoriano de
Eléctrificacidn, INECEL, es el organismo encargado de suministrar
energia en las mejores condiciones econdmicas y en cantidades
requeridas para el desarrcllo socioeccondmico integral del pais.
INECEL encuadra sus actividades dentro de lo establecido en el
Plan Maestro de Electrificacidn Nacional: este Plan contempla los
sliguientes programas:

~ Siptema Nacional Interconectado;

~ GOistemas regionales:

-~ Mejoramiento del sistema eléctrico:
-  Peguefias centrales hidoreléctrica;
- Programa BID-INECEL: vy,

- Bistema de supervisidn y control.

En el periodo agosto 1990 - julio 1991, el Ecuador registrd una
disponibilidad totzl de energia de 6.341 GWH, de los cuales 5.441
GWH corresponde a generacidén hidroelécirica y 800 GWH a
generacidn térmica.

INECEL en su Gltimo informe de julio de 1991 indica que se halla
#¥dgvando servicios de energia eléctrica a més de 7.3 millones
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de ecuatoriannsg. es decir que mis del 7C¢ por ciento de la
poblacisn ecuatoriana se beneficla de este servicio.

En el periodo en referencia el consumo ascendid a 5.3037 GWH.
distribuids entre consumo residencial. industrial, comercial vy
por otros conceptos.

Actualmente INECEL lleva a cabo un amplio programa de inversiones
en el mejoramiento v  ampliacidn del Plan Maestro de
Electrificacidn Nacional., con lo que se ha logrado incrementar
la poblacidn servida por esta empresa.

INECEL v el Inatituto Naclonal de Energia se hallan empefiados en
la ejecucidn de proyvectos energéticos de peqguefila escala y de
bajos costos de operacidn, cnn lo gque se podria solucionar el
rroblema de dotacidn de electricidad en las areas rurales de
poblacion dispersa.

Sistema Naclonal Interconectado: Estd conformado por los
subprogramas de estudios, disefic e inversliones generales:
generacion y transmisidn.

Estudios, disefios e inversiones generales: Realiza los estudios
de los recursos energéticos del pais, a nivel de prefactibilidad
v de factibilidad; ¥ los disefiog definitivos para licitar y

B

ejecutar los proyectos cuva construccidn ha sido aprobada.

Entre otros estan:

-~ Coca-Codo-Sinclair:

-  Zamora;

- Sopladora:

~ Chambo-Lligua-Muyo-Abitagua:

- Dragado del embalse Amaluza, primera y segunda etapa:
-~ Manejo de la cuenca del rio Paute:

~ Sede INECEL: v,

~ Saimirin.

Primera etapa del dragado del embalse Amaluza: Se ha iniciado la
primera etapa del dragado de los materiales depositados en el
embalse Amaluza. para preservar la operabilidad de la toma de
carga vy desaglie de fondo de la presa, para ésto sgse estd
eliminando el azolvamiento existente hasta 500 metros aguas
arriba de la presa y 110 metros de profundidad. Se sestima gue
durante los meses de 1991 se han extraido 500 mil metros cubicoes
de material de arastres,.

La segunda etapa del dragado del embalse Amaluza se realiza con
financiamiento del BID, v dentro del proyecto de conservacidén y
manejo de la cuenca del rio Paute.

Generacidn: Se trabaja en un solo provecto Paute-Molina, Fase C.
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Transmision: Comprende los provectos

- Fase Bz;

- Fase C:

-~ Quevedo-Portavieio:
- Fase D: vy,

-  Cuenca Limdn.

Bste mistema permite transporitar la energia generada hacla los
centros de consumo. facilitando la operarcidn de las grandes
centrales de generacidn.

Sistemas regionales: HEiecuta actividades relativas a sistemas
regionales v electrificaclidn rural, medliante varios provectos:

- {apitalizacidn de empresas eléctricas:

-  Subtransmisidén Fase E;

- Ewmpresa Elécirica Los Rio

- Marcas-Limdn:

— Cumbaratza-Nambija:

-  Lago Agrio-Coca:

- Puye-Tena. en la fae de asubtransmis ién;

- HRedes de distribucidn Oriente- balﬁpago

- Central Jivino;

~ Centrales térmicas Oriente v Galdpagos;

- Sistema de subtransmisidén Les Ries. constituido por las
subestaciones San Juan. Vineces, Centro Industrial.

Eﬂ

En 1990 entraron en operacidén las dos primeras unidades térmicas
de 1la Central Jivino., gue beneficia a los sectores Lago Agrio.
Shushufindi y Sacha.

Rlectrificacidn rural BID-INECEL: Es un programa para las sonas
rurales de las provincias de Pichincha, Cotopaxi., Chimborazo,
Cafiar. Azuay. Esmeraldas., Manabi., Los Rios, Guavas v El Oro.

Este programa incluve dotacidn de electricidad v educacidén rural
para la buena utilizacién de la energia.

Pequeflas centrales hidroeléctricas: Debide a los costos elevados
gue significa costrulr lineas de transmisidn para llevar la
energia del Sistems Nacional Interconectade a poblaciones
localizadas en sitios remotos y de varias provincilas. esta en
ejecucidn un programa de pequefias centrales hidroeléctricas, con
capacidades menores a los 10.000 kilowatiocs.

Los proyectos comprenden:

-  Molleturo;

- Intag;

— Chaucha;

~  QOyacachi;

-  Zumba:

- El Estado;

-  Lumbagui;

- Quinsaloma:

~  Angamarca; v.
- La Bonita.
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2.2.2.8. Industria

En el cuadro que sumariza al Producto
Interno Bruto del Ecuador en los afios 18989 v 1980. se determina
la actividad econdmica dividida en varios sectores.

El comportamiento de las industrias manufactureras. en el Ecuador
en ei afio 1990, registro una sensible recuperacidn, después de
un egtancamiento v desaceleracidn de los Gltimeos afics.

La industria en el Ecuador s=se desarrolld en base a un:
legislacidn especifica., gue era altamente proteccionista. Las
Leves de Fomenteo a la Industria y a la Pequefia Industriz y
Artesania consideraban una multiplicidad de beneficios de todo
orden, arancelarios. monetarios. crediticios, cambiarios; todo
lo cusl después de la primera fase de instalacidn de empresas v
de inicio de su funcionamientco. no obligaban a los empresarios
a desarrollar empresas autofinanciables v rentables.

A} terminarse las Leyes de Fomento, las empresas se vieron
desprotegidas v lamentablemente ze estdn enfrentando a un aparato
induztrial que necesita ser modernizado. a un sigtema de
organizacidn empresarial qQue igualmente tiene que =er redisefiado,
sobre estudios de costo-beneficio que determinen la existencia
o el desaparecimientc de pequefias industrias.

El crecimiento de esta actividad y su desarrcolle, tiene que
encuadrarse dentro del degzafico de competitividad con las
industrias de los otros palses del Grupe Andino. con cuva
produccidn industrial tendrd que competir en forma directa desde
Julio de 1992 en gue Ecuador abre sus fronteras sin limitacilones
de ninguna naturaleza.

El crecimiento de esta actividad en las dos décadas pasadas si
generd la presencia de algunos peguefios centros industriales en
diferentes partes del pais, especialmente en aguellas ciudades
donde se conformareon los pargues industriales.

No se puede desconeocer gue abriéd fuentes de trabajo sin embargo,
" cuando se realiza una evaluacidn seria, el sector industrial
absorvid muchos de los recursos provenientes del petrdleo,. se
beneficid de la Sucretizacion de la deuda, gozd de un tipo de
camble subesidiado vy, de todas las exoneracliones tributarias. De
alli que no contribuyd en la forma esperada al desarrollo del
pais.

Analizande el cuadro de referencia, podemos hacer las sigulentes
puntualizaciones particulares: En los ltimos datos disponibles,
ésto es para el afio 19890.

Las industrias del grupo de alimentos, bebhidas vy tabaco tuvo un
comportamiento dindmico, a pesar de que frecuentemente afronta
problemas laborales.

La rama de textiles. prendas de vestir e industrias de cuero,
mantienen el ritmo de crecimiento del afio 1989.
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La rama de productos guimicoszs. plisticos v del caucho tuve una
apreciable descenso estimado #n un 9 por ciento: un importante
freno en esta activided ~constituye 21 deterioro de la
construccidn., puss su produccidn =e destina a cubrir los
reguerimientos de esta actividacd.

2.3. EL_NUCLEG VITAL

2.3.1. Conformacicon. carvacteristicas del nicleo vital v
niucleos secundarios

El nacleo wvital del Estado ecuatoriano esta
conagtituido por el tridngule Suito-Guavagquil-Cuenca, zona desde
donde =e irradia el poder politico, sicosocial vy militar, a todo
‘el territorio nacional,.

Para comprender de mejor manera =ate nucleo vital, histdéricamente
determinado, hemos de ubicar brevemente a Quito en el siglo XVI,
cuando manteniendo una hegemonia tradicionalmente establecida
egpecialmente en la ultima etapa del periodo incasico, se
constituve en sede de la geobernacion vy més tarde de la Real
Audiencia. asi, en centro hegeomdnico politico-administrativo,
econdémico y. militar. de una cadena de centros urbanos menores
ubicados en el callejdn interandine, con funciones y nivel de
desarrollo bastante similares. lo gue corresponde a una realidad
geografica, la individualizacidn de las cuencas montaliosas
{hoyas) gue disponian entre zi de un sistema de comunicaciones
gque permanecerda embrionario hasta el siglo XX,

En 2] =iglo XVI ge advierte Lbambién la relativa importancia de
Guayaquil, antes que come cenbtro politlco-administrative y de
concentracidén poblacional. como punto de enlace comercial entre
la metrépoli espafinla v la produccién andina de textiles,
minerales, géneros raros. ete. (Guavagquil era entonces el puerto
mias lmportante en Sur America. después de Callao, donde aparecen
astilleras navales que utilizaron maderas incorruptibles
existenten en la cuenca del ric Guayas.

Para tener una idea de la concentracion poblacional en los dos
nicleos referidos, cabe seflalar que la poblacidn de Quito en 1582
erva de 1.000 vecinos espafioles v 10.000Q indios, aproximadamente.
mientras que la poblacién de Guavgull en 1805 era de 785
habitantes.

A fines del siglo XVIII, la entonces Audiencia de Quito
presentaba una red urbana relativamente importante por su
densidad, gin duda una de las més apretadas entre las regiones
andinas tropicales. Poseia cuatro ciudades importantes: Quito,
que se mantenia como centro hegemdonico (25,000 habitantes),
Cuenca (18.000 habitantes), Riocbamba (7.500 habitantes) vy
Guayaguil (6.000 habitantes), a las cuales habia gque agregar una
media docena de centros provinciales con funciones
administrativas civiles v religio=zas, comerciales vy artesanales
bidsicas, residencia de los terratenientes., duefios de los campos
aledafios, es decir. entre 70 v 80.000 habitantes en las ciudades,
para una poblacidn teotal de 450,000 habitantes.
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Ea necesario destacar el despunte de la ciudad de Cuenca en esta
época,. como centro de control rolitico-administrativo v religioso
de contraol de todn &2l sector meridicnal de la Real Audiencila. asi
como importante nmicleo econdmico textil v de manufactura.

La reparticién global de la poblacidn era desigual en el espacio,
una #nla cliudad de importancia en la Costa v un collar de
poblaciones a lo largo del callejdon interandine:; la Amazonia se
habia constituido en apéndice de las provincias interandinas.

Al conformarse el Estado del Eeoenador. va se hallaban en gestacidn
profundas transformaciones: 1o atestigua el crecimiento de
Guavaquil, en tanto que estuviernn estancadas o en clierto procesno
de regrecidn las ciudades andinasg., con excepcidn de la capital
Quito. El establecimiento de un modelo econdmico de tipo agro-
exportador, durante el siglo X1¥. tenia gque suscitar la aparicion
de un =lstema urbano reglonal esgpecifico en el litoral. con
Zuavaquil a la cabeza, mientras que se consolidaba de manera
progresiva el espacio nacional, estructurado de  manera
prioritaria alrededor del eje Quito-Guayaguil. produciéndose una
notable modificacidn en la Jerarqguia de los centros urbanos.

Al formar parte de la Gran Colombia el Estado del Ecuador, esta
tripolaridad Quito-Guavaquil-Cueca., que define el ndcleo vital,
guardaba intima relacion con la estructuracidn politico-
administrativa, asi vemos gue cada una de estas ciudades se
constituyveron en capitales departamentales.

Para fines del siglo XIX v en las primeras decadas del siglo XX
la revolucidn tecnoldgica del vapor produce un "estrechamiento”
del nucleo vital v central del espacio nacional. consolidandolo
pero reforzando de manera preferente el eje Quito-Guavaquil: al
mismeo tiempo definiendo una sgituacidn periférica a regiones como
el iltoral central y norte., los Andes australes v el Oriente
amazdénico.

Desde la Sierra central se producian flujes de mano de obra,
capital v mercaderia hacia Ruito y Guayvquil. puntos desde los
cuales. a su vez, se trasladaban hacia Colombia en el primer
caso. o hacla otros palises . en el segundo. Ademds se producian
unas relaciones débiles entre Guayaguil y el litoral central v
norte. asi como con la regidn interandina meridional. Las
relaciones con el Oriente amazdénico eran priacticamente nulas.

En las décadas de los 30, 40 y 50, se inerementarcn losg vinculoes
entre loas tres polos del nGecleo vital, especialemnte por la
construccidn de carreteras gque los unian entre si; de otro lado
se intensifican las relaciones de éstos con e)l hinterland. La
mayor relacidn con el Oriente amazdnico se da a partir de la
década de los 80, con el desarrcllo de la actividad de
explotacidén hidrocarburifera.

La zona considerada como nucleo vital se caracteriza por:

— BSer el centro de la actividad politica, econdmica, cultural
v militar del pais:

- Tener la mayor concentracion poblacional;
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- Ber el centro donde convergen las comunicaciones terregstres,
aéreas, electronicas. eteo.: v,

-~ Constituir =1 micleo desde donde se ejerce el dominio sobre
todo el Estado ecuatoriano.

En lo que respecta a los ntclens secundarios. es menester anotar
que éstozs me hallan en su mavoria uhicados en las zonas litorial
e interandina.

Los nucleos secundarics en 1 Litoral son: Machala, Milagro,
Babahovo. Quevedo. Santo Domingo, Portoviejo, Manta vy Esmeraldas.
por su densidad poblacional v actividad econodmica.

los nucleos secundarios de la Regién Interandina son: Cuenca,
lL.oja., Riobamba, Ambato., Latacunga. Ibarra y Tulcaén, por su
importancia cultural, demogrdafica, econdmica v estratégica.

En la Regién Amazdnica son nuclecs secundarios: Nueva Loja, por
su importancia econdmica: asi como, Puerto Francisco de Orellana,
Tena, Puyvo, Macas y Zamora. ~omo centros administrativos.

2.3.2. Pogibilidades de crecimiento

El potencial de recursos naturales que tiene el
hinterland ecuatoriano, los recursos humanos gue van tomando
conciencia de la impeortancia del ftrabajo tecnificade, asi como
la aceidn gubernamental basada en planss y problemas concretos,
ofrecen posibilidades de crecimiento del ntcleo wvital.

Las Areas geograficas del hinterland presentan caracteristicas
fisicas favorables y tienen importantes vy variades recursos
naturales, factores gque facilitan el crecimiento y desarrollo del
niacleo vital.

2.3.3. Irradiacidén a los nicleos secundarios

El ntcleo vital irradia poder politico. econdémico,
sicosocial vy militar a los ntucleos secundarios. los gue a su vez
edercen influencia sobre el Area geografica que les rodea. Esta
irradiacidn estad en relacién directa del poder actual en cada uno
de los campos.

Lia menor existencia vy consolidacidn de ntcleos secundarios en las
regicnes amazdnica e insular hace que, la irradiacidn del poder
del micleo vital en las mismas, sea débil, a diferencia de lo que
sucede en las regiones interandina y litoral.

La regionalizacidn es positiva y puede determinar
la consolidacidn de los ntcleos secundarios y &1 hinterland con
efectos favorables para el nteleo vital.

DPe las propuestas de regionalizacidén del palz gue se han
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planteadn. las que han dado weinres resultados en los aspectos
sac inecrudmico v descentralizar ién administrativa v funcional del
Estadn, =on las latitudinaler gue integran zonas de las tres
regi-or naturales, tal ez ! aso del dmbito de accidn de
PRE o ne obstante es oroowario gue =e haga un estudio
intoer s e yegionalizacidn v i 5de 1 territorio del pais y gue
e ferine mecanismos de coordinacidn entre los diferentes
e wmmode planificacidn + - ‘evucridn de proyectos a fin de
evi - i oasn inadecuado vy oia =obatilizacion de recursos.
2 3.5, Irradicacidn a 1o fronteras

Partiendo de e} t-ho de que la soliddz de las
fromit 1 e de Estado estd en 10t ima relacidén con la capacidad y
des:  iin del nacleo  witnal, debemos manifestdar que, la
irrsdracidn del macleo a las frouderas ha sideo poco evidente y
dét sobre todo para la region isular, la linea de costa y la
regio amazdnica, en donde preacnian serias vulnerabilidades en
cas  Jde o conflicto armado v eopecialmente en el flanco norte

esta: permitiendo una invasidon pa~ifica.

2 4 [AB COMUNICACIONES

Fafluencia

I.ms comunicaciones scon uno de los elementos necesarios
para -t imular y fortalecer 1 demarrollo del pais, para promover
la integraridn vy seguridad nasionsales. Es un hecho que las vias
de comunicacldn como las carreteras v los diferentes medios de

transporte, al servir a las comunidades marginales y a los
sectorsg  econdmicos como la agrolndustria., contribuyven al
mejoramisnte de las condiciones de vida de la pobklacidn, aungue
estos msevvicios neo estén en capacidad de satisfacer las
verdaderas necesidades del pais, como se podrd comprobar al
verificar las cifras gue se proporcionan a continuacidn.

2.4.1. Vias de comunicacidn. terrestre

2.4.1.1. Carreteras

La infraestructura vial del pais se basa
en tres corredores principales unidos por caminos de enlace. El
uno eshbd constituldo por la carretera Panamericana que atraviesa
el paiz de norte a sur, desde Humichaca, en la frontera con
Colombia, hasta Macard, en la frontera con el Peru, con una
longitud de 1.170 kildmetros; el otro corredor que atraviesa la
region costera desde Esmeraldas hasta Huaguillas, en el sur, con
una longitud de 836 kilémetros; y, el corredor de la amazonia que
se inicia en la parroguia Forfédn, en la frontera con Colombia,
vy termina en Zumba, en la fontera sur.

Existen carreteras y caminos de enlace hacia estas tres vias
vertebrales v entre las més importantes podemos gsefialar las
slguientes: Quito-La Inderpendencia; Aloag-Santo Domingo;
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Latarunga-GQuevedn; Ambato RBabahoyo; Riobamba-Duran; Azogues-

Guavaaquil: Cuenca-Naranjial: Cuenca-Machala; Loja-Huaguillas.

Tomandn  como  referencia &1 ecovredor gue cubre la regifén
coatanera. tenemos las siguentes carreteras: Santo Domingo-
Portrviejo: Quevedo-Machalsa: Hnxvagquil-Manta: Guavagquil-Salinas:

NaranJjal-Machala.

Al ohservar ¢l ramal de la zovns Mrjental ubicamos laz sigulentes
carreteras: Ruito-Papallactna twema-Lago Agrio: Ambato-Puyo;
Cuenca-Limdn: Meéndez-Sucta: M= 3 Puyo: Loja-Zamora.

Ademis de las rcarreteras menci madas existen una serie de caminos
vecinales en la Costa. Sierra v Uriente gque unen las cabeceras
contonales y parroquiales.

DPe acuerdo a comc se presenta s red vial de comunicaciones en
el pais, podemos afirmar que .2 smonas proximas a las principales
carreteras han alcanzado un  mayor desarrollo econdmico,
consecuentemente un mejor nivel de vida, ldgicamente gue también
tienen incidencila en la localizacidn de los principales polos del
desarrollo que son Quito, Guavanuil, Cuenca, a diferencia de las
ciudades que no tienen accesn directo a las principales vias de
comunicacién cuya economia sg2 orienta a un mercade local.
restringiendo una mayor produccilon.

2.4.1.2. Cararteristicas de las Carreteras

La poliftica de wvialidad ha estado
orientada al mejoramiento., terminacion y mantenimiento de las
principales carreteras de la red fundamental, las cuales en la
mavoria de los casos son asfaltadas y han sido disefadas para
satisfacer altos indices de traliico v moderadas velocidades. Con
motivo del desarrcollo econdmico gue experimentd el pais a raiz
de la explotacidn petrolera. 12 ;- 1litica vial también se orientd
a la crnstruceldén de caminos veoinales y de penetracidn, asi como
también a la construccitn de tramos de autoplistas en los accesos
de las principales ciudades come Quito y GQuayaquil. De acuerdo
a la informacion disponible, hasta 19890 el pais cuenta con 86.750
kilémetros de carreteras anfaltadas y 14.700 kilomebtros de
carreteras aflrmadas transitables todo el afio, complementiandose
estas cifras con 17.080 kildAmetros de caminos transitables
Gnicamente en tiempos de verano.

2.4.1.3. Densidad y flexibillidad de la red vial

De acuerdo con las datos proporcionados
se puede seflalar gque la red vial existente en el pais es
insuficiente v no presta el servicio requerido por los diferentes
sectores de la patria, este hecho ez atin més preccupante, cuando
se constata que mds del 45 por clento de las vias solamente
pueden ser usadas en tlempo de verano, particularmente aguellas
gue han sido construidas como caminos vecinales y de penetracién.
Por otra parte, para algunos sectores de la red vial utilizable,
los periodos de inviernc causan derrumbes, e interrupciones de
lag vias., que hacen costosa su reparacidn ¥y mantenimiento y
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lcar su trazado. En cuanto a la
soeyr 1la alta densidad de trafico

plantean la necesidad de reciir
capacidad de las vias para ssbis

causada por un significative v remento del pargue automotriz,
se conooe que exlisten tram i definitivamente tienen que ser
rectificades o ensanchadoz o ~ vt plazo, 1o cual dependerid de
las disponibilidades econdmicras con qgue cuenta el pais.
92 .4.1.4. Mantenimiento vial
Dadae 1as condiciones actuales de la red
vial s=se han previsto realisny  grandes inversiones en la

oramiento de las carreteras,

rehabilitacidn, mantenimisnto v me]
datamo del BID y de la CAF.

para lo cual se cuenta con un or

2.4.1.5. Red ferroviaria

La extrsosrdinaria visidn del Presidente
Gabriel Garcia Moreno en 1882 hiso gue se planificara y empezara
a conabrulr 10 afios despuéds las viss ferroviarias, las mismas gue
fueron impulsadas v complementadas por &l Presidente Eloy Alfaro,
permitiendo al pais contar con una red ferroviaria en 19808, A
esta época constituyd una obra tiltdnics: vencer a los Andes a fin
de consolidar 2 integrar a 1l nacidn v el de permitir el
transporte de carvga en gran masnitud v el servicio de pasajeros
que contribuyd al comercio v dezsrroilo del Estado.

Se llevd a ecabo parte de la obvers va que el provecto contemplaba
& otros sectores patrios de la (o ta. Sierra y Oriente.

Hasta mediados del presente sigle el ferrocarril didé un gran
aporte al EHEstade ecuatoriano, luego con la ejecucidén de los
programas viales a nivel naclional v la importacidédn de vehiculos
de todo tipo especialmente de rarga, se va desplazande a los
ferrocarriles, a ésto se une la falta de un mantenimiento y por
el tiempo de servicioc prestade. sus maguinarias y equipos se
vuelven obsoletos e inoperables. en gran parte.

Los ferrocarriles a la fecha afrontan una situacidn dificil y su
servicio es completamente irregular v deflciente, sin embargo se
mantiene. asi tenemos: Fervorcarril del Sur., ruta Quito-Guayaguil,
con una distancla de 447 kildmetros y 11 unidades al servicio;
Ferrocarriles del Norte, en la ruta Quito-Ibarra-San Lorenzo, con
una distancia de 373 kildmetros, vy 4 unidades al servicio; vy,
Ferrocarril Austral, en la ruta Simbambe-Cuenca., con una
distancia de 146 kildmetros, v 5 unidadezs al servicio.

Por algunos afiog se encuentra fuera de servicio la ruta de
Guayaquil a Riobamba, al momento e encuentra realizando trabajos
en Tixan para habillitarla v se aspira para el prdximo afio contar
con esta via férrea en buenas condiciones, hecho qgue coincidira
con la llegada que se tiene prevista de 9 locomotoras que se
construyen en Francia. como parte del programa de rehabllitacién
de los ferrocarriles., 1o que le permitird wun =zervicio en el
transporte de carga vy turismo.
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2.4.2. Vias de comuiicacidn maritines v fluviales

2.4.2.1. Maritimas

Bl transporte maritimo desempefla un papel
decimivo para el desarrollo nacicnal, va que a través de este
medio se realiza el 9 por ciento del comercio de importacidn v
exportacldn, para lo cual el pals cuenta con las facilidades gque
brindsn ' los puertos de Guavaquil, Manta. Puerto Bolivar ¥
Eameraldas, ¥ los terminales petroleros de Balao, v La Libertad;
agi como el terminal de gas de Tres Bocas en Pascuales. En el
caso del Puerto de Guayaquil se cuenta con b atracaderos y 52.000
metroz cuadrados de superficie cubierta de almacenamiento.

El desarrollo del comercio internacional ha hecho posible la

-eongalidacidn de las flotas navieras como TRANSNAVE, que ha

transportado en el aflo pasade 73.711 toneladas gue corresponde
al 35 ror ciento de la carga general exportsble, en las motonaves
Pun4d, BSantay, Baltra, Salango. Floreana, La Pinta, Genovesa,
Fernandina, Isabela vy FLOPEC gue transportd en =1 afio pasado
89.554 toneladas en los buques ILomja, Hapo, Pastaza, Esmeraldas,
Manabi que corresponde al 52 por clento del petrdleo. Incluyendo
la=z compafiias particulares el tonelaje de las flotas na01onales
eg de 391.827 toneladas.

Mediante la decisidn 288 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena,
a partlr del 21 de marzo e 1991, log paises de Pacto Andino., han
aprobado un acuerdo mediante #1 cunl se elimina la Reserva de
Carga, para el transporte intrarregional, establecido como
premisa. una nuveva politica de degarrolle de HMarina Mercante y
la eliminaclén de una serie de condiclionamientos que tienen las
operaciones de transporte en la subregidn.

Por la eliminacion de la reserva de carga, proporhiona a los
usugarios la libertad de escoger la linea o bugue mads acorde con
sus necesidades de transporte. relacionar sus inventarios de
materias primas, evitande demoras en trimites burocriticos,
ademis gue permitirid a los usuaricos contar con marinas mercantes
naciocnales mds competitivas frents a las empresas extranjeras de
transporte maritimo.

2.4.2.2. Fluviales

En general los riog ecuatorianos son poco
navegables v su aporte como vias des comunicacidn y movilizacidn
ha sido insuficiente, con excepcidn de algunos rios de la regidn
oriental vy las partes bajas de los rios Guavas y Esmeraldas, gue
tienen un trafico liviano y esporiddico, constituido por botes a
motor.

2.4.3. Vias de comunicacidn aérea

El pais cuenta con los asropuertos internacionales
de Quito vy Guayaqguil. mds tres auxiliares internacionales
{Latacunga, Salinas y Manta) v 42 aeropuertos v pistas para el
transporte de carga. pasajeros , correons, fumigacidén, etc. Ze
conoce que la demanda de estos serviclos es cada vez mayor, con
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lo cual =e ha planteado la necesidad de contar con nuevos
asropruertos en las ciudades de Quito v Guavaguil, ya gque son
Pataw dog  ciudades las que demandan mavores servicios de
pasnirros v carga, tanto en lo interno como en lo internacional.

Para el Lranspeorte interno de pasajeros se cuenta con las lineas
caomerciales TAME. SAN y SAETA. que brindan atencidn a todas las
regiones del pals. particularmente TAME qQue eg la empresa gue
cubre el mayor namero de ciuvdades. Ademds existen pegquefias
compafiias que cumplen actividades de vuelo comeo taxi aéreo:
Icaro, Lan del Ecuador, Aeca, Aeronica. Aerogal, Aeroshell, ete.

En ecuante al tansporte internac 2l, el pais cuenta con
compafiias nacionales de carga y paaaje og come Reuatoriana de
Aviacidn. SAETA, ANDES y AECA: ademids de las aerolineas

extranjeras. que permiten =l coatact con todos los palses del
mundo.

Bl 18 de mayo de 1981 se aprobd la Declisidn 297 del Acuerdo de
Cartagena, mediante la cual los paises miembros del Pacto Andino
han aprobado un Acuerdo de Cielos Abliertos. que permite el libre
trafico aéreo de pasajeros, carga y correo en aeronaves, v hasta
cada uno de los aeropuertos internacionales existentes en la
regidn, lo que permitird que las lineas aéreas exploten con mayor
efiriencia su fleota v organicen en mejor forma gu red de
transporte vy, en un tiempo no muy lejano. nuevas ciudades de los
palses andinos se conectaran entre si por aerclineas de los
paizes miembros, como en el casa de la Compafiia TAME que ha
partir de enero de 1892 unird las ciludades de Esmeraldas con
Cali.

2.4.4. Teleconunicaciones

El 9 de julio de 1884, se transmite el primer
mensaje telegrdfico entre Qulitc v Guayagquil, lo que constituye
un hito histdérico =n las comunicaciones nacionales. En 1834, para
conmemorar los HBO afics de este acontecimienteo el Presidente,
doctor Jogé Maria Velasco Ibarra. inaugura en la ciudad de Quito
una central de teléfonos accionados por bateria.

En 1950 me crea el Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones,
IETEL, organismo que tiene a su cargo este importante servicio
‘que comprende principalmente la telefonia, telegrafia, télex,

spectro radiloeléctrico. Las telecomunicaciones dan un salto
importante v se modernizan con la incorporacidn del sistema al
de via satélite.

IETEL es el organismo que tiene a su cargo v responsabilidad la
construccidn, el mantenimiento y la administracidn de las
comunticaciones. Para facilitar sus operaciones y brindar un mejor
serviclio, su organizacidn estd dada por regiones y, éstas cuentan
con sus regpectivas centrales, asi tenemos:

Regién No 1: Carchi, Imbabura, Pichincha, Esmeraldas,
Cotopaxi. Tungurahua, Chimborazo, Bolivar,
Sucumbiocs, Napn v Pastaza, con 104 centrales vy un
total de 2681.305 lineas telefdnicas.
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Regidn N2 2: Manabi, Los Rins., Guavas. El Oro. Cafiar, Azuay.
Loja, (alapagos, Morona Santlagoe, vy Zamora
Chinchipe, c¢on 125 centrales v un total de
307.800 lineas telefdnicas.

Laz centrales telefdnicas se encuentran concentradas en Quito.
con 23; Guavaquil, con 23: v, Cuenca, con 8.

El pais cuenta =l momento con 568,105 lineas telefdnicas,
egperando  inecrementarlas de un 10 a 15 por ciento anual.
existiendo serias limitaciones qQue tienen gue ver con su costo
v tramites de orden legal y burocratico.

En cuanto a las espectativas que generd la instalacidon del
satélite CONDOR, acogido por el Grupe Andino, al momento se
sncuentra en suspenso, ¥ con serias dificultades de llevarse a
la practica, por su  costo, aspectos técnicos vy otras
dificultades.

Alm,
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3. AMALTSIS DEL CICLO VITAL DEL ESTADO

3.1. NACIMIENTC DEL ESTADO

3.1.1. Origenes v tradiciones d=1 TFstado

Entre las eépocas del hombre antiguisimo y los
pueblos aborigenes histdéricos, hay un enorme espacio de tiempo
cuya historia no ha podido reconstruirse con mucha amplitud, por
carencia de suficientes elementos informativos.

Las cisncias auxiliares de la historia como la argueoclogia, la
linguistica, la antropologia v la etnologia, han aportado ciertos
datos gue han permitido la formulacion de hipdtesis mas o menos
verosimiles.

Y es asi como, ha podido suponerse que la poblacidon aborigen en
el territorio ecuatoriano debid haber ocurrido por oleadas
immigrantes, sucesivas y diversas, desde un tiempo anterior de
mas o menos dos a cinco mil anos, hasta su completo arraigo en
isloies v bahias de la costa pacifica, cerca de la desembocadura
de los riocs, en las selvas amazonicas y en las estribaciones de
la cordillera.

Dichas oleadas fueron en tode caso incidentales antes dgue
colonizadoras, es decir fueron hordas en éxodo.

Las guerras, el hambre, los cambios climatéoricos, empujaban
grupos sucesivos y los situaban caprichosamente, por aqui o por
alla, donde la vida se presentara mas accesible y facil,

Las rutas gque tomaron debieron ser, muy accidentadas, y 1los
avances, demasiado penosos.

los primeros grupos pobladores, se asentaron de modo muy disperso
y sin medios permanentes de contacto. Solamente el transcurso
de mnuchos siglos y con el incremento de la poblacién, pudo
ocurrir cierta unificacion étnica y cultural en extensas areas.

Varios hombres de cilencia, investigadores de la antiguedad
ecuatoriana, han coincidido al concretar, sobre todo, las de
aguellas grandes y persistentes afluencias, que debieron ocurrir,
alternativa o sincronicamente, varios siglos antes de la Era
Cristiana y despues de ella.

En resumen, tales afluencias indigenas se determinarian de la
siguiente forma:

Caribes vy Arawacos, de antiquisima procedencia antillana vy
amazonica.

Chikchas, desprendimientos de antiguos focos colombianos, andinos
o de la costa.

Mavoides: Mayas y Quiches, de procedencia centroamericana o de
costas colombianas, del Oceano Pacifico, gue habrian venido por
el mar. .
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Collac -aravacos y quechuas o grupos incasicos, de los antiplanos
‘de Belivia y Per(, cuyas ultimas oleadas casi coinciden con la
invaxion espanola.

‘En Aefinitiva, éstos serian los principales elementos étnicos
constitutivos del aborigen ecuatoriano.

Segun Gonzalez Suarez, el primitive paso de los caribes por las
altiplanicies guedd revelado en (oa nombres gque ellos pusieron
a montaes, rios y diversos lugares =n Jdonde predominaron, asi por
ejenpln: I-am-~hura gue significa =itio elevado de donde nace el
ag‘[ﬁ SN

Los Chibchas procedentes de Nicaragua, Costa Rica yv del Istmo de
Paric ad, debiercn ocupar prlawcamente areas  colombianas,
ent remezclandose con las afluencias caribes que les llegaban por
el atirato y el Magdalena, o de las selvas orientales.

Los #ayvas vy Quichés, o simplemente mayoides, arrancaron gquizas

de s costas occidentales de Honduras, de Guatemala o de México,

en :-upos intermitentes y mediants balsas © canocas a remo y se
ave: curaron en el Océano Pacifico, rumbo al sur, v tocaron costas
ecr -Torianas y peruanas. Segun &l argqueclogo aleman Max Uhle,

ezt 3 wigraciones debieron iniciarse entre los siglos I a IV de
la ~va Cristiana, vy repetirse después, insistentemente en varias
epcs as.

Sus principales areas de poblacion estuvieron, segln parece, en
Tisnone v La Tola de la provincia de Esmeraldas; en Cerro de
Hojas de Manabi; y en la Puna v Santa Elena de la provincia del
Guayas; en todo el alto Ecuador y, singularmente en el territorio
de las actuales provincias de Canar y Azuay.

Ult imamente, el hombre de «ciencia don Emilio Estrada,
personalmente o dirigiendo un equipo de estudiosos nacionales y
norteamericanos, ha determinado importantes focos de antiguas
culturas costehas, en Manabi y Guayas (culturas Bahia, Mantena,
Jama Coague, Valdivia, Chorrera, etc.) con evidentes relaciones
con culturas mexicanas.

- Organizaciones sociales y politicas

La organizacidon social y politica entre los
aborigenes ecuatorianos del preincaric siguid casi el mismo
procesogue en los demas pueblos primitivos de América, asi:

. Los Ayllus,
. Las Tribus, v
. Las Confederaciones

Los Ayllus eran comunidades de parientes por consanguinidad, con
su estructuracién social y econdmica. Cuando ndmadas viajaron
sin desintegrarse, pues no se disolvian ni en las campahas, ni
en las viscisitudes de la naturaleza, ni los éxodos, cuando
sedentarios; ya ocuparon una zona de tierra laborable, con
fuentes de agua o su rio. No habia la propiedad agraria
individual ni la captacidn abusiva, por pocos individuos, de
territorios demasiado extensos. Pero se reconocia, 1la
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exciusividad del dominio territorial para cultivar, explotar y
vivir por una coununidad, ayllu o ribu,

En 21 ayllu mandaba, como aubtoridsa
o el mis viejo. Habia tambidn
Jefes ds ayllu doninante acab igponerse sobre toda una
parcialidad. Habia pues, : sado vy matrearcado. E1l
matresvoade encontrabase int ntemente, entre nicleos
socinles costelios, como los punisa,. Tanbién entre algunos clanes
interandinos, como los pantzalooas,

4 ¢ivil el tronco del linaje
>z, O S&a nujeres gue como

Bajo su direccidén se discuitian las grandes y decisivas

resoluciones, agquellas gue alfectalan yjuluuumwe_'e a los destinos
de la comunidad, como por elan uﬁf cuando se trataba de combatir
un enswigo, de realizar una alianza o da buscer medios de defensa
ante un peligro. Asi el régimen tomaba clertos caracteres

demnocraticos.

wilitar ss reconcentraba en el
la confederacidn., Pero esto
no chstaba para ¢gue la cabeza d 1 1inade o ayllu, aun siendo
mujer, asuma papeles guerrerns incipales por su cuenta, como
lo hize una Quilago~ selora de un conjunte caragui frente a los
invasores del Cuzco, a fines del siglo XV,

En tiecwmno de guerra, el podsr
LYo mas capaz o en el jefs

e‘j

Cada avllu o cada tribu tenia generalmente su divinidad
prot""uﬁra, 0 sea su totem (unz culabira, un pes, un pajaro, un
insecto, un monte, una laguna, un rio o un cuadripedo de la
regidén), vy asi los cultos religiosos eran varios, pues
correspondian a casa peqgueno mundo Tisico del indigena. Cada
ayllu o cada tribu conservaba también sus tradiclones, sus ritos
y todo cuanto contribuia a dar cohesidn interior. También tenia
su dialecto propio.

Los individuos llevaban noumbras camumes, cono los apellidos de
las familias de nuestro tiempo, gue los diferenciaban en conjunto
de los otros grupos. Asi, una parte vivian las Nazacotas, los
Quilagos, los Cabascangos, los Quisguis. En otras, los Atis, los
Hachos, los Mainaldas, los Tituahas, eto.

En cuanto al matrimonio, era generalmente exogamico, o sea, no
entre los mismes parientes o mismbros del ayllu, sino con mujeres
de distintos grupos.

Los ayllus ¢gue alcanzaban gran incremcnto de poblacion y poder
se subdividian y pasaban a forwar les tribus. Estas llegaban a
tal densidad gque se extendian numerczamente en grandes
extensiones territoriales, formando lo gue los cronistas y muchos
historiadores han llamado naciones, como la de los Cafaris y la
de los Puruhaes,.

Las tribus y naciones formadas asi de un origen comin y por
segmentacidn, mantenian el mismo dialecto y las superticiones y
tradicicnes del ayllu prlnltlvo, paero dentro de ellas seguia
inalterable la vida econdmica de los grupos parientes, ocupando
grandes chuzas comunales y labrando el campo colectivamente.

Entre las grandes tribus del siglo XV, tomaron notoriedad las
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siguientes en la costa ecuatoriana: Cayapas, Colorados, Caraguesz,
Mantas, Chones, Atacames, Pastos, Jipiiapas, Huancavilcas, Punaes
v Tumbez. Habian también otras agrupaciones menores, aungue de
muy reducida poblacion a las gue los espanoles del siglo XVI
liamaron Yumbos.

En el oOriente, nabia numerosos desprendimientos de poblacidn
caribe v arawacs, o amazdnica; pero al lado de la Cordillera y
en contacto mas © menos frecuente con los pueblos indigenas
esftaban generalmante, pueblos Jibaros de origen caribe.

Varias -de estas tribus v naciones formaron poderosas
confederaciones: La de Cahari, compuesta de las tribus del
Azogues, del Paute, del Gualaceo y del Yungilla, y con el
concurse adenas, de los grupos orientales jibaros: la de
Carangui, en gue se incluian los Otavalos, Cayambis, Peruchos,
Cochasqguiss v Pimampiros; la de Quitu- Panzaleo, y la de Puruha-
Tigquizambi, con infinidad de tribus aguerridas, pues due, los
objetivos de la confederacion en todo caso no eran sino militares
para la defensa, guardando por lo demas en cada una de ellas, la
autonomia social, econdmica vy religiosa.

- Bl Reino de Quito: Origen y situaciodn

Segun algunos historiadores especialmente el
padre Juan de Velasco, el origen del Reino de Quito se remonta
a los tiempos preincasicos. Las investigaciones realizadas
afirman la existencia de tres pueblos: Quitos, Puruhaes vy
Canaris.

Los Quitos v los pueblos vecinos fueron dominados por los Caras
aproximadamente por el ahc 897 D.C., guienes facilmente dominaron
los pueblos centrales y septentrionales del Callejon Interandino
v organizaron la NACION DE LOS QUITUS en los territorios gque
actualrente pertenecen a las provincias de Carchi, Imbabura,
Pichincha, Cotopaxi y Tungurahua, en cuvas Jjurisdicciones se
habian establecido las siguientes parcialidades indigenas:
Tulcanes, Huancas, Cochasquies, Cavamblis, Sarances, Guachalaes,
Quinches, Jungas, Chillos, Machachis, Pantzaleos, etc.

Organizacion Politica: Hasta el anc 1300 habian gobernado once
Shyris, pues el u0ltimo fue el Shyri Caran XI guien, sin
descendencia propuso  a Condorazo, Reégule de los Puruhaes, en
matrimonio a Toa, Princesa Shyri con Duchisela, Principe Puruha,
para gue éste le sucediera en el mando después de su muerte y
fuera Rey de Quitu y de Puruha reunidos en un solo reino.
Reconocido Duchicela como Shyri XIT goberno 70 anos, sucediendole
a su nuerte su primogenito Autachi Duchicela Shyri ¥IV guien hizo
frente a la invasion de los Incas dirigida por Tupac Yupangui,
por el ano 1450 mas © menos.

5 su muerte, le sucedio su primogénite Cacha como Duchicela Shyri
IV, su reinade fue de 24 anos de feroz resistencia a la
Gominacion incasica dirigida por Huayna Capac.

oA

Srganizacidén Soclal: el elemento sccial més sinple fus 1z
Zamilia. Conjuntcoc de familias unidas para el vinculo de la
consanguinidad se l1lamd Ayllu, los que se unificaron para formar
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lasg tribus, ézitas a la vez dizvon origen a las naciones.

En el Paine de Quito, exiszstic cozo nedo de producecidn el
v isng 1. tenacia a2l Ayllu y pavte de la

prod:

eminencia militar
sristocraticos de
o5 de Pantzaleo,
tas de Caranguil,
fusrza  las mayores
v de mejores medios
2 y de los vecinos
reapatabilidad, y
1megbe, fue cierto
o sobre  tribus
de los Quitus, lo
Cuiteo" a toda la

20s gue liag
nASaron a ol
“ﬁ}eOSE OO
?uruhé, les
: la misna
para hacer produc
aitte los wigores
Gozaten a la vesz
2 veneracion n
Yy polibtico
v acaso de alguns
a la nominocion
de Loja al Qo

Jo coca y algoddn,
leoz familiares, vy
ciales economicos

priviiogiados,

T.a (Jue la constituian
desenvolvimiento

2vbe, arguitectura,

Manifestaclones Culturales:

rigues Yy curacas  se
~al del Reinn, a travas de
escribura v religidn.

Cada gran tribu o nacidn,

SupCltiusu es, a ellos
ocupaCiones.

sus idolos y sus
i narte de sus

log Puruhaes al

nuitus  adoraban ai g0l
: Ty tns culebras, rios,

v al Chimbore

agunas sagradss; itas rendian culto
iosc representada ralda.

nabituales: Buscar
vestidos, fabricar de
ing corrientes, fundir
Jecorar  la  ceranilca,
abzorbante.

arvia la desarrvollabaen
an los camnpos, o

wetalas, dibujar v
2ad gque sin embargs nunoa

- Conguista v Do [neasica: Bl
Expansicnizno

Entre los q‘zima XL y XIXI, aparecieron las

mesetas peru-bolivianas clerbtos =vilus de indlocs arrogantes,
inteligentes v belicosos.

Estos avilus se i13u$1beR sobre sus veginos, por la alianza, la
amenazaz o el aseslinato vy llegaron a construlr un nucleo poderoso,
con un “1nga" a la cabeza.

"Inga®™, gue en lengua maocri 31g1iflca guarrero, venia a
significar entre esos ayllus conguistadores de los Andes peruanos
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casl lo mismo: GUerrero o jefe de guerrerco, hablaban ellos el
guichua o guechua, gue gqueria decir "lengua de hombres¥.

Principiaron sus conguistas, rapidamente sometian & los vecinos
debhiles, con los fuertes luchaban hasta extinguirlos.

Cada gobernante del Imperio Incasico tenia la obligacidn de
ampliar sus dreminlos, con este objetc preparaban poderosos
ziercitos, gus los puso en condiclones superiores a los pueblos
vecinos, entre ellos al Reino de Quito; mediante la conguista el
imperio de los Incas llegd a cubrir una area enorme, tanto mas
grande gi se consideran los medios con que fue realizada v la
tremenda oposgicidn de la geografia.

Tapac Yupangul, Jefe guerrero de un ejército gue sobrepasd la
cifra de 300.000 hombres y parece, no rebajd de 200.000. Jefe
de un ejercito gue no era una horda ni un tumulte, sino un
organismoe regimentado hasta el minimo detalle, tal como las
legiones romanas, dotado de armas contundentes y arrojadizas,
experto al cruzar rios, construlr carreteras y tender puentes de
madera y bejucos del bosgue, instruido en tacticas acometivas,
defengivas, logisticamente adecuado mediante sablas previsiones
de nabltuallamiento y transporte. Es declir, Tipac Yupangui fue
puesto por su padre al frente de una maguina bélica sin segundo
en el Incaric, preparada contra toda suerte de hombres v contra
gran parte de los accidentes naturales.

Este ejercito poseia virtudes excepcionales, gue fueron puestos
de relieve por los primeros cronistas vy siguen siendo motive de
ferviente comentaric de los historiadores. Por ejemplo: Se
desplazaba sin atropellamiento alguno, escalonadamente, a 1lo
largo de las vias imperiales, sin causar dafo alguno en la
agricultura ni en el elemento no guerrero, sin que este sintiera
gue el BEstado marchaba en son de conguista, sin que las victorias
v las derrotas hicleran impacto directo sobre la sociedad o la
econonia.

Tihpac Yupangul, a la cabeza de este ejército, inicia la conguista
senetrando en la tierra de los Huancabambas, el pueblo nas
meridional del Reino de Quito, y Huayna Capac después de 17 anos
de sangrientas batallas de resistencia, termina la conguista
llegande a organizar un poderoso imperio el Tahuantinsuyo.

La accion militar defensiva acabd uno a uno, con todos los
caudillos y caciques de los pueblos unidos contra el Inca.
Caranguls, Cayambes, Otavalos, Peruchos y Cochasguies, al mando
de Nazacota Puento, organizaron la dltima batalla. La conclusion
del sangriente drama fue el deguellc llevado a cabo con feros
precision, junto a un lago que desde entonces se llamd da sangre
o Yaguarcocha.

- Conguista v Colonizacidn Espahiola
En el ano 1524 se emprendid una nueva serie de
exploraciones en busca del Imperio de los Incas, o Tahuantinsuyo,
s

segin se decia en lenguaje de esos eborigenes.

ikl frente de esas exploraciones, =& pusieron dos espanoles



~ 100 -

snocidos, de log gue cows vellrosz se habian establecido en

Panana; luagoe de una vids L x> en las colonias de las

Antitlas vy en las costas : nezuela., S8e llamaban esos
o Mrancisco Pizaryo Diago de Alnagro.

Pigarro le tood la
dﬁi i

dal descubrimiento y

dicho “pa,s ro figurd sobre todo
1 incanssble busoador 3 TITRA da recursos, Como
cador de 1os au*iiuea condwmicons vy militares, en calidad

la eupresa.

socio mas para

vicario de Panama don
Luagile, aunguas e

no hacia mas que de

= intermediaric; ~ortaba efectivamente
dinero no era sino el - de Espinoza.
Fue asi como sS& 0rganizo o prinera expedicidn de

a0 Pigarro. Eﬂcn““
vy de gente vy viveres
v de Jefe nato de
(ido trabajosamente,
un podo de caallos v
dieron el viaje vumbo al o
sin perder la vista 4o 1

ia de orvganizador, de
21d las funciones de

En un bergantin
se acomodaron 114
antidad de provisiones
diados de noviembre de

Y emin
288 i

En el sez de enero de 1531 y va oo oo elementos, hombres,

dinero, apovo de la Coruna, Gl provisiones v caballos y
lueco &9 renaljdades Y oaventur viid de Panama rumbo al sur,

hacis 2l Per( en su tercera v cdofiniviva exwpedicion.

Pizarvo vV sus honbrag avanzaus dlyvectamente a la costa
esmeraldena, puses, unos debian ssguly por tierra Y otros por el
mar =in perderse de vista. Atacares fi1d1wﬂ;, va sin los impetus
de 3.5./;;.'3 a

Poco lempo estuvieron en Tumbez loo zspancles. En mayo de 1532
avanzaron al valle de Ta nsarala donde Tundarvon la primera ciudad
en los territorios del huaayinguyo: fan Miguel de Plura a
orillas del rio Chira.

Esta fundacién servira como puerto para reciblir los nuevos
conqu stadores o como campo de retirada por si fracasaran en su
invasison a la tierra.

Fra el 15 de noviembre de 1532, habian llegado a Cajamarca, una
ciudad con nmuchas casas y dog puenitss para cruzar los dos rios
que la circundaban y una plaza.

A una legua de esta poblacion, se encontvraba 2
unes banos. Pizarro le mandd emisarios p
entrevigta, invitacion que aceptd ingenuamente

hualpa tomando
ra obltener una
1 Inca.

(I

T
=17
a7

2
En ca_io, s@ pusc a organizar uno de los golpzs més audaces gue
registrara la historia, con su pequeio destacamento capturaria
gsorpresivamnente a Atahualpa, desworalizaria mediante un atagque
feroz v sin piedad a las masas indias, v usaria todos los wmedios
aterrorizantes que ya se concocian sobra el aborigen, desde el
atropello del caballo hasta el e&uamplﬁo v fogonazo de la
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Zuercen 1i confusion ronants de los indios
: ; Ti o spnorme plaza. Pz zapriendose pasc por
ﬂatre la wmultitud enloguscida, acercose o, inca ¥V Lo capturo.
Asd cavd, en poder de un punado de audaces | el Imperio de los
Incas, pues fue elecutado 21 28 de agoste w2 1533.

Ruminahui, Quisguis, Cu¢1cuC1im Yy owras  organizaron la
resistencia, pero factorex sico.dgicos, fis.cos, las traiciones
v las superticiones los derrccaron v Luego de apresarlos vy

torturaLTOb para gue aﬁcla;yn 2 luqar donde habian escondido los
3

Tesoros, 1os vicitimaron en 15
- Fundacion ¢: Pueblos vy Ciudades

2l # arte ce hacer ciudades® tenia en Espaha una

tradicion ampliec. En primer lugar se procedia al trazo de
manzanas encerradas entra calles paralelas vy perpendiculares.
51l centrc era 1z plaza alrededor de la cual iba el capilido, las
casas reales v Lz lglesia matrisz.

fundacion de Qu.7o: A losg trece dias de su srimera fundacidn, en
21 Valle de Li:icaﬂga {actual Ricbamb a}, Guitvo debio trasladarse
& un lugar 37 .z2guas, mas o nenos hacla e. norte. Esta segunda
fundacior, la zrecftud el mariscal Die g de ~lmagro, gulen le pusc
2l nombre de San Frencisco de Cuito. Almagro tuve la

Breocupacion a& nacer constar que el sitic correspondia al lugar
que Benalcazar nabia denominado como “poblacion principal de los
Lnces, @ sea gunto®.

“na vez gue Almagro ¥y Alvaredo se marcharon, Benalicazar termind
campana conquistadora v regreso a Quito en los primeros dias

P

¢ dicilembre de 1534, Innediatamente, &1 dia 6 procedid a
confirmar la fundacion [hecha por Almagro, guedando asi

sacablecida en forma definitiva, San Francisco de Quito.

fundacion de Guavaguil: Mientras Quito se trasladd hacia el
norte, Guayacgquii: lo hizc hacia el occcidents En efecto, desde
2i principioc, Lz ciudad de San Francisco sintio la urgencia de
tener una fundzolon gue le proporcionara un camino zl mai.

o
W_J.

UL L& Srilmel n da Guqyaau 1 fue realizada por
i el 3 d& mayo de 1535.
2nos s1 nubo un ordenamilenco urbanc estable.

unde funCﬁciéﬁ la efectud Szhastian de Benalcazar en un
ar sur Jda Chilintomo denominedo Lsters de Dimas. La ciudad
: rca al mar, si bilen, hasca hov, el lugar exacto no

terminar dentro del mapa ce Los Rios vy Guavas. Una

L

P | S A -, -y - P IR 3 . P
reallzd Sn el nas L G, O G& Looy, Lasla gus

4
inicios de 1543 el cenguiscador Diego de Urbina
atagues indicenas, erSlL;Q o talvez fundd de

b
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LeVOo Guayagui.. en e. sitle Jue hoy se encuentra.

-undacion de Cuenca: Hasta el Peru habia lizgado la fama del oro
que acarreaban las aguas del rio Santa Barbara. Este, unido a
ia hermosura y fecundidad gque prestaba el rio a la region, atrajo
a numeroscos lavadores y gente deseosa de explotar la rigueza
agricola de la zona.

Hacia 1547 aparece por Tomepampa don Rodrigo Nunez de Bonilla con
4an grupe de espancles en ousca de una comarca con facilidades
para instalarse

i@z anos mas tarde ei capitan Gil Ramirez Davalos comisionado
por el Virrey de. Peru recorrio el territorio canari en busca de
W @itlo apropliade para una nueva fundacion. Lo encontrd en el
‘a.le llamado ern -juirchua "Paucarbamba' y en canari "Guapondeleg".
sobre las ruinas de lLa antigua capital cahari nacio la ciudad de
“santa Ana de los Cuatro Rios de Cuenca’, el 12 de abril de 1587.

Fundacion de Riobamba: Por acta del 28 de agosto de 1534 guedo
constituida la ciudad de San Pedro de Riobamba. Esta fundacidn
corresponde al lugar desde donde se traslado la ciudad de Quito.

Poco después el Alcalde Diego de Aranda y Valdivia cambid el
nombre de Riobanba por el de Villa del Villardompardo. Por lo gue
sz ve aun no era ciudad. Finalmente, en 1338 retornd el nombre
seé Riobamba, con la categoria de ciudad, pues el Rey le concede
los derechos de Distrito Municipal.

ondacior Jde Loja: E. destino de Loja estz unido en gran parte

.as andanzas polit.icas y aventureras de. capitan Alonso de
sercadilic. Buen amigo del Gobernador de Quito, Gonzalo Pizarro,
ueno a sL lado en la campana victoriosa que éeste sostuvo contra
- Jirrev Nunez de Vela, en franca rebeldia contra la corona.

. Sobernador de Qulto encargo a Mercadille la mision de fundar
ana ciudad al sur de su jurisdiccion. La fundacion era necesaria
wara afirmar sus derechos y para proteger a los viajeros de las
frecuentes acometidas de los Thabitantes de Chaparra vy
Carrochamba.

7. capitan Alonso de Mercadillc natural de Loxa en Espana, fundd
_e cliudad de Loxa, Y por costumbre de los cohguistadores de dar
<. nombre de su tierra nativa a la ciudad gque fundaban.

fundacicon de San Gregorio de Portovieio: Fue el capitan Francisco
Pacheco guien en la parte que mejor le parecid fundé y pobld la
ciudad de Portoviejo, gue entonces se nombro villa. Esto fue el
dia de San Gregorio a 12 de marzo, ano del nacimiento de Nuestro
kRedentor de 18535,

Ademas se dieron varias fundaciones como la Ambato gue se remonta
& los anos 1534 o 1536. Solo conocemos que fue progresando hasta
adguirir la categoria de ciudad bajo ei impulso de Obispo Solis.
san Miguel de Ibarra nacio por iniclativa del Presidente de la
Real Audiencia de Quito licenciado Miguel de Ibarra. Realizo la
fundacion el capitan Cristodbal de Treyva el 28 de septiembre de
16086.
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Las restantes capitales de provincia como Esmeraldas, Machala,
Babahovo, CGuaranda, adguirieron la calidad de ciudades durante
la Republica.

- Creacidtn de la Real dudiencia de Quito

En losg siglos XVI vy XVII habia en América dos
Virrevnatos el de México y Nueva Espana al norte; el de Lima al
sur. En el siglo XVII se crearon dos Virreynatos mas: Santa Fe
de Bogotd o Nueva Granada y el de Buenocs Aires o Rio de la Plata.

Hasta el ano 1560 dependimos del Peru, al principio como Tenencia
de Gobernacion, luego de Gobernacion.

Reunidos en asamblea los quitenos solicitan al Rey de Espafia la
creacion de la Real Audiencia de Quito y al cabo de tres ahios,
el 29 de agosto de 1563, Felipe II expide la Cédula de Creacidn
de la Real Audiencia de Quito, con un territorio mucho mayor gue
el correspondiente al actual Ecuador.

La Cédula de 1563 incluye todo el contenido historico, geografico
y politico del antiguo Reino de Quito, gue heredd Atahualpa, vy
gue luego consolido la conguista espaiiola v sus mislonerecs.

La Cédula de 1680, ademas de confirmar vy ratificar cuanto se
habia dispuesto en las cédulas de creacion de las Audiencias,
constituye con ellas, el principio del "Utl Pogsidetis Juris®,
aceptado en América como una formula juridica del Derecho Romano.

Aparece asi el nuevo gobierno de la patria, con Jjurisdiccién en
un gran territorio, y alli se afianza el wvalor Jjuridico de
nuestros derechos territoriales.

- La Independencia v Formaclén de la Gran Colombia

En la antigua Presidencia de Quito, se
produjeron a traves de tres siglos de dominaciédn espafola hechos
notables, que revelaron ideas ¥y principios de libertad. Tres son
ios hechos gue se han senalado con esos caracteres: La Rebelidn
de los Encomendados de 1544 a 1548; la Rebelidn de las Alcabalas
de 1592 & 1593; vy, la Revoluciodn de los Estancos en 1765.

La formacidn de una nacidn grande y poderosa fue el suefic dorado
de Simon Bolivar despues de la libertad. Todo esfuerzo v ayuda
gque =1 Libertador enviaba a Quito estaban encaminados a esta
finalidad. A cada lugarteniente suve le confiaba una dchle
mizion: militar vy diplomatica.

Ei 11 de enero de 1821 Bolivar instruye al General José de Sucre
para gue se traslade a Guayaguil. Ee la investia de poderes mas
amplios que al general Jose Hieres; debia ponerse a ordenes de
la Junta Suprema para la organizacion del ejercito v, sobre todo
la incorporacion de aguellas provincias a Colombia.

Como antecedente a lo indicado, debemnos anotar dgue la
independencia y las camwpanas independentistas no insurgieron por
virtud de causas solamente, ni bkrotaron al fogonazo del
raclonalismo o de la revolucion francesa., Frooorm oo de lenha
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maduraclion historica, meduracion paréja z La Jue ocurre en el
campo bloldogics, fasna  interna v natural que, tambien
naturalmente deia producirse. Dz nechoe coadvuvaron fuerzas

ewternas en la uwroduccion subita v i ia aceleracion del proceso
emancipador.

Algun historiador ha llamado al sucesc del 20 de agosto de 1808
con el nombre de la reveluclion de los Letrados, debldo a que en
=1 misme tomarcn parte activa muchos persconajes gue ostentaban
2l titulo de doctor adguirido, honrosamente en las aulas
universitarias dquitenas. Los gestores de dicho movimiento,
inpriviercn sello caracteristico a su faena, dandole aire
intelectual idecliogiceo, profundamente Jjuridice vy estableciendo
con ellas unas categoria politica muv pronte imitada en numerosos
v v distantes lugares de Hispano América.

Todas estas ideas o© hechos independentisitas culminaron con el
Primer Grito de la Indep@ndenﬂ;a del 10 de agosto de 1809, due
aungue fue sofocado, fue el inicilo de los movimientos libertarios
Ge las cclionilas.

cn las batallas de Boyvaca, Carabobo, Pichincha, A&Ayacucho ¥y
tras, se sellar las independencilas 2. America Hispana.

Existl.aron sequs Bolivar varias sazcones para incorporar las
wrevincias a Colomisla, estas son:

i
ot
ot}

¥

CE DeLLITYUs Jue amenazal: & Quilto puas se encuentra en
- znoes  republicas fue, un dia u otro, 1lz

tlen: puertos en &l Atlantice s los de Colombia la

;crcuc 2l Pzru Na estipulade con Es

ia dependencia unicamente para =1,
aejala la: armas nl estara en gaz hasca
de Quito.

& =1 reconocimliento de
ar. cambio Colonmbia no
icanzar la liberacidn

jat}

S3imdn Bolivar trata de unir & los pusslos, y asi en el Congreso

de Angostura se expilde la constitucion creando la Gran Colombia,
an cuyos articulcs mas importantes dice lo siguiente:

arc., i.- Las republices de Venezusla v la Hueva Granada quedan
sde este dia reunidas en una sola bajo el titulo glorioso de
2pubklica de Colomplﬁﬁ.

c .~ L& Republica de
cartamencos: Venezuel

noias e la Hua

dividira en tres grandes
inamarca, que comprendera

o nomore gueda desde hoy
Las capitales ; & ' seran las
Caracas, Quitc y Bogota, guritads Gicidn de Santa

© m




Esta enorme entidad republicana de la Sran Joclomblia se mantenia
con vida debido al prestiglo de su creador. Asi puas, cuando se
L& guiso desintegrar el caminc mpas seguro fue el atadue a
Bolivar.

La seccion del norte gran colombiano lo habla emprendido poco
siempo después de La Constituyente de Chcuta. "Los enemigos del
Lihertador, no werdian ocaslion ni med:io alguno por reprobado gue
fusra Dara destrulr sus reputaciones v enajenarle el afecto de
0% pueblos gue tan gustosamente habia ganado por sus eminentes
ervicios a la patria" -escribe Restrepo-. Los perioddicos de
aracas Lo tildeban de tiranoc, ambicioso, hipocrita insigne.

I
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Liegamcs al ano 1830, con la prisa gue las condiclones exigian,
e: Presicente de Colombia reune el Congreso en Bogota. Dirige
el mensaje gue incluia la renuncia a sus altas funciones. Este
praecioso documento es el testamento de Bolivar:; las generaciones
nuevas gue ven en €l a un idolo de todos los tiempos, guerran
conocerlce para saber como es el cenit y el eclipse de los
arandes.

Lo vida de la Gran Ccolombia fue efimera, caracterizandose por
zublevaciones, calumnia, traiciones, v pese al gran sueno de su
_nspirador, se dieron los wovimientos separatistas, siendo
Yarezuela 21 primerc en declararse independiente. Ecuador lo
ace en 1830, entrando a una nueva epoca, .a republicana.

Z.1.2. Zausas gue motivaron . nacimiento del Estado
acuatoriano.

%1 proceso de nacimiento ccl Ecuador no es un
necho aislado, tiene profunda relaclon con &. Reino de Quito, la
Fresidencia o F2al Audiencia de Quito v también con la Gran
Zoiombia.

- La Partida de Nacimiento del Estado:

. 24 de Mayo de 1322

. 13 de Mayo de 183C -~ Congresc Constituyente
ceunido en Riobamba decide la separacion de la Gran Colombia.

. 14 de Agosto de 1830 - Mediante CONSTITUCION
aace el ESTADO Ecuador.

- Causas gue motivaron el Nacimiento del Estado:

. La vida municipal americana.

. Trastornos de la Corona Espanola.

. Mestizalje humano y cultural.

. BEjemplo de Estados Unidos y Francia.

. La actividad de algunos revolucionarios con
id2as libertarias y liberales.

~ Resena historica en el proceso del Nacimiento
del EBEstado.
. El movimiento libertaric del 10 de Agosto de
1308,
. En Octubre de 1810, separaciodn del Virreynato
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de Santa Fe y la conformacion de Capitania General. Sl

. El 11 de Diciembre de 1811, el "pPrimer
Congreso de los pueblos libres de la Presidencia de Quito®
dictaren la primera Constitucidn del Estado Ecuatoriano.

. 24 de Mayo de 1822, finaliza la campana
libertaria.

. Incorporacion a la Gran Colombia creada por
la Constitucién de Cucuta en 1821, desde el 11 de abril de 1822
{(Cuenca); 29 de mayo de 1822 (Qulto) y el 30 de julio de 1822
{Guayaqguil). &

En la Gran Colombia ocurre dos desnmembraciones
territoriales: -

. Por intermedio de la Ley de Divisiodn Territorial
de 1824 se pierde el nombre de Qulto por el de "DISTRITO DEL SUR"
y los territorios de las provincias de PASTO y POPAYAN.

. En la Batalla de Tarquli de 1829, no se hizo
beneficio de la wvictoria, al contrario, cedimos territorio al
vecino del Sur. A pesar de aquellc nos quedaba la ribera
izguierda del Amagzonas.

. 13 de Mayo de 1830, separacion de la Gran
Colombia.

. 14 de Agosto de 1830, Primera Constitucién del
Estado Ecuatoriano. -

- Analisis Geopolitico del proceso de Nacimiento
del Estado.

. La soberania del pueblo ecuatoriano no se
perdid en la conformacion de la Gran Colombia.

Las ambiciones personalistas de varlos
caudlllos de la epoca unido a 3ovenes Lepubllcas terminatron con
una vision integracionista de esa época. Ninguno de los tres
Departamentos queria estar unido. 2v

. Tres aspectos negativos en la Constitucidn del
Estadco Ecuatoriano: ze
Se agudiza el regionalismo (10 diputados por
provincia: Quito, Guayaguil y Cuenca,

Aceptar sin reparos el pago del 21% del total
de la deuda Inglesa.

Establecer en la Constitucidén una federacidn
a la Republica de Colombia gue seria pagada mas tarde con
usurpacliones territoriales, inclusive con pactos secretos con el
vecino del Sur. 0

e

LW
shL
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3 y

JLL.R0 LomEsidn del HOelso Vital

Ls formacidcn el Nficleo Vital estéd intimamente
colaclionado oo 2l process nastdrico de la  evolucibn idel
Letads Ecuatoriano, a  traveas de las  etapas o periodos deisu
rda

Juite. en el Frelncario se constituyd =1 el nicleo de ‘los
cueblios  gue integraron el "Eeinc as Quoo’. Szgln el Psadre
Juan de Velasco se cree que leos  “undaoores del "Reino “de
wuite” fueron les Caras, los cuales :lez:ron a Manabil y con el
andar del tiempo se dirigieron hacia =1 Czullejédn Interandino y
sonquistaron al pueblo de los Quitus. El Jefe de los Caras se
denominabsa Shiri. :
La tribu o Nacidn de los @Guitos formaba una parcialidad
conslderable, gobernada por un regulo o monarca que tenfia su
rezidencia en 1la ciudad, llamada Quito, del nombre del Gltimc
de los principes indigenas, a gquien vencieron y derrotaron los
Shyris. 5Se cree que este podria ser el origen del nombre -de
Guito. Sin embargo, €8 discutible porgue otros historiadores
no estén de acuerdo. :
Huayna-Capac, después de conguigtar 21 Reinc de Quito,
resolvié guedarse a vivir en la capital de los Shyrls a la qus
convirtid en la  Japital HNHorte del Tahuantinsuvo 2 hizo @de
triito la  segunda corte de su imperic v hasta cierto puntodle
»ival del Cusco. 3
21 Inca Tépac Yupanaul guisc hacer de Quito asemejante a todo
12 del Cusco:; ¥v. por fin Guito fue el asiento de la heredad
gue Atahualpsa recibiera en hnerencia 1z parte Norte del
Tahuantinsuyo.

Con el descubrimiencto v la conguista espaficla, s3e podris
indicar que arranca en forma verdadera y positivae la ocupacidn
del Hinterland mediante la fundacién de Villas o ciudades en
cada pueblo aborigen gque los espaficles iban posesioné&ndose.
Es asi como fundan las ciudades de San Francisco de Quito, =l
8 de diciembre de 1534; San Gregorio de Portoviejo, el 12 de
marzo de 153b; Santiago de Guavaquil, el 25 de julioc de 1538:
Cuenca con el nombre de Santa Ana de los Rios, el 12 de abril
de 1557. ‘
i
La ciudad de Quite adquiria ceda dis mavor importancia, por la
benignidad del c¢lima, la abundancia de alimentos y demés cosasg
necesarias para la vida y la condicidn pacifica de los indidsé,
razbn por la cual se 1iba convirtiendo en un importante centro
de atraccibdn para la inmigracién de colonos espafioles,
proyectindose a ser con el tiempo una de las ciudades més
importantes de la monarguia espaficla en el Nuevo Mundo. '

Con la creacién de la Real Auvdiencla de Quitc, el 29 de agosto
de 15683, Quitc deasde su fundacidn fue por tree siglos “la
capital de la Audiencia o Presidencia de Quito. 2

El 13 de mayo de 1830 se inicia la vida republicana del
Ecuador como un pais libre y soberano. i

i c-*"
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La  Asamblea constituyvente, reunida en Riobamba, el 14 de
agosto de 1830 en la Carta Fundamental declarabsa gue '"la
Capital del Estado Ecuatoriano serd siempre e irrevocablemente
la ciudad de Quito'.

En efecto, Quito, a través del proceso histdrico tradicilonal
del HEstado Ecuatoriano se¢ ha constituido en el ntcleo
cultural, politico ¥ administrativoe del pais. A esto se afiade
aque el sistema administrativo centralizado, ha favorecido de
una manera preferente a la capital, lograndeo en pocos afios
transformarse en una urbe moderna v metropolitana, afectando a
las demés ciludades del pais, creando cierto regionalismo,
especialmente entre Quito y CGuayaguil.

En cambio, Guayagquil durante la Colonia fue una provincia
agricola secundaria, cobrando importancis solamente a mediados
del siglo XVII con el activamente del comercio externo. En
los primeros afios de la Repliblica crecia en forma acelerada, a
tal punto gue en 1830 desplazd a Cuenca del segundo lugar en
ntmero de habitantes, convirtiéndose luego en la ciudad més
poblada del pals y transforméndose en el cenbroe econdmico
indiscutible, a tal punto gue su hegemonia econdmica ha puesto
en @us manos la direcciédn politica del Estado, en muchas
ocasiones, disputando la supremacia ejercida por Quito,
surgiendo consecuentemente una especie de competencia
hegemdnica que ha resultado perjudicilal para el proceso de
integracidén de la Nacibn Ecuatoriana.

De oftro lade, es8 necesgario considerar que desde algunos afios
atras, la ciudad de Cuenca ha surgido como un nusevo polo de
desarrclle y su influencia se hace sentir en las provincias
meridionales del pais. A nivel nacional se ubica en el tercer
lugar de importancia después de Quito y Guavaquil.

En sintesis se podria indicar. gue de acuerdo a la concepcibn
geopolitica v considerando gque el Nicleo Vital, generalmente
ezt formado por numerosos nlcleos que al integrarse entre =i
forman el corazdn del Estado, con capacldad de irradiar Bsu
nfliluencia hacia el Hinterland y la Periferia, creo del caso
conaiderar que el Nicleo Vital estaria materializado por las
ciudades de Quito-Guayaguil-Cuenca, formando el Tri&ngulo
Geopolitice Ecuatoriano, el mismo que al tener una mayor
cobertura del espacio geocgréfico, se constituya en el elemento
que armonice ¥y dinamice el desarrollo soclo-scondmico del
pais.

Para el nacimienteo del Estado, ez necesaria la
conjuncién de sus elementos constitutivos; uno de ellos es el
Territorio o base fisica, que constituve un factor esencial de
la personalidad juridica del Estado.

Ecuador nacid a 1la vida Juridica en 1830, pero sus
antecedentes gque emergen desde la prehistoria, enconbraron
fundamento juridico en los titulos expedidos en la colonia,
zdmitidos por las leyes y principios internacionales. Hacilendo
historia, encontramos los siguientes hechos lmportantes:
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- El Reilno de @ulto, fundamento de la naclonalidad
ecuatoriana, dio lugar a la confederacidn gue enfrentd la
invasgibn de los Incas al mando de TOpac~Yupanaui.
Posterlormente su hijo Huava-Capac continuo la invasidn,
consolidando Bu poder a casarse con la Reina Pacha de Guilto,
de cuya unidn nacid Atahualpa, 01timo Inca que gobernd el
Tahuntinsuyo, imperio gque se extendid desde Colombia hasta
Chile y Argentina con més de un millén de Em2.

- La congulsta espaficla del Reino de Qulto iniciada por
Benalclzar, destruyvd la organizacidn existente y establecid un
nuevo ordenamiento juridico-administrativo, imponiendo por la
fuerza su gobilerno en estos territorilos.

— Bn 1543 se instituy® la Jjurisdiccibn del Oblspado GQuitense
separfndolo de Lims en la forma siguiente: {copla texbual de
cita).

La Cédula Real de 1563 establecid la Real Audiencia de Quito
con limites al sur hasta el puerto de Palta exclusive ¥ por
tierra adentro hasta Plura, Cajamarca, chachapoyas, Moyobamba,
Motilones, incluyvendo Jaén, Valladolid, Loja, Zamora, Cuenca,
La Zarze v Guayaaull; por el Norte el puerto de Buenaventurs
inclusive v tilerras adentro hasta Pasto. Popayén, Cali, Buga,
Chapanchica, Guarchicona; y todo lo gque se descubra, el La
Canela y Quijos.

La nueva organizacidn en Virreinatos, Audienclas v
gobernaciones se mantuvo hasta el lniclo de los movimlentos
indapendientes, ague a partir de 1810 golucionaron los
problemas  territoriales de acuerde al princirio del UTI
POGSIDETIS JURIS, segfin el cual cada nueva repblica debe
mantener la extensiédn conferida por el Rey de Espafla.

El Ecuador tuve su partida de nacimiento o personeria Jjuridica
en 1812 con la expediciébn de la Carta Politica del Estado de
Quito.

En 1818 el Congreso de Angostura, decretd la formacidn de la
Gran Colombia con la anexidn del departamente del Sur; primer
intento de eliminar el nombre tradiclonal de Quito.

Por la falta de cohesibn del nficlec central y por las
intenciones desintegradoras de las grandes potencias de esa
época, sucedid la muerte del Estado confederado, surgiendo las
unldades estatales menores: Venezuela, Colombia y Ecuador.

~ Nacimiento Politico del Ecuador
Con la Constituyente de 1830 en Riobamba, ae
dio inicioc a la vida republicana del Ecuador, nombre tomado en
memoria de la mlsibn geodésica francesa, que suplantd con
extremada ligereza y noveleria al tradicional ¥y Juridico de
Quito.
Las leyes geopoliticas aplicables son:

- Ley de la Oportunidad de 1la Expansidp - 1a Gran Colombia
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conslguild la anexidn del Ecuador; lo mismo pudo hacerlo el
Pert.

-

-~ Leyv de la BEvolucidn Biolégica de los Estados.— 8Se refiere al
enfoque Thistdrico de nuesbra formacidn social, desde el
Tahuntinsuyo, la colonis v la Gran Colombia; v ia

congolidacidn como estado soberanc, gue a partir de 1830 se
afianz® y gue gradualmente fue dande consistencia a 1las
digtintas expresiones del poder nacional.

El Ecuador politicamente nacid de un estimualo regional
generalizado en 1830, pero en el gobiernce de Rocafuerte
comienza la Rep(iblica.

- Nacimiento Econdmico y Sicosocial

El verdadero nacimiento econdmico del Ecuador
sucedld en 1925, con el Reformismo Julisno v la llegada de la
misibn EKEMMENER, que impulsd el ordenamiento bancario,
monetario, aduanero, hacendario y control del pais.

En la manifestacldn sicosocial, épta pujante revolucidn
impulsd la construccibn de carreteras v vias férreas;
emprendid la sanidad de las ciudades; creb el Ministerio de
Prevencibn vy Trabajo, la Caja de Pensiones y el Banco
Hipotecario (Banco de Fomento).

— Nacimiento Militar

Rocafuerte cred el liceo militar gque tuvo
corta duracidn; posberiormente el goblerno liberal de Eloy
Alfaro inicid la profesionalizacibn de la guardla militar
mercenaria existente, imprimiendo a la educacidn castrense un
amplio contenido nacional y republicano.

El Ecuador deasde su nacimiento, se proyvectd a conseguir el
desarrollo, la paz, la seguridad v el bien com@in, deblendo
asumir permanentemente el reto que la obtencidén de estos
objetivos demande.

3.2. CRECIMIENTO Y DESARROLLO DEL ESTADO
3.2.1.

La década de los ahbos 80 constituyve el inlclo vy
consolidacidén de la democracia ecuatoriana.

El 10 de Agosto de 1979 se posesiond el Presgidente Abogsado
Jalme Roldés Agullers bajo el slogan de "La consecucibn de un
Justo equilibrio entre el desarrollo econdmico vy la Justicia
social”.

Durante su mandato debhid hacer frente a una beligerante
oposicibn del Congreso HNacional, encabezada por su tio
politico Asaad Bucaram miembro del mismo partido.

Para corregir la economia tom® medidas antipopulares, elevando
los preclos de los viveres, lo que alterd el clima de paz que
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se vivid durante los primeros meses de su gestidn.

El1 8 de 'abril de 1980 fue aprobado el Plan HNacional de
Desarrollo, acto en el gque anuncld la necesidad de ir a un
pleblacito para zanjar las diferencias vy confrontaciones con
el Parlamento.

El afio de 1981 fue muy dificil, més aln, cuando en los meses
de enero y febrero se produjo la alevosa invasidén del Pertt a

los territorios de Pagquisha, Maysycu y Machinaza, este
conflicto unirficd al »ueblo en defenea de la heredad
territorial. Ante esta sltuacidn se dictaron nuevas medldas

econdbmicas desagradables: alza del precio de los combustibles
v de los viveres encareciendo el cosbo de la vida; los
trabajadores como protesta reslizaron una huelga naclonal el
13 de mavo de 198i.

Pese a los problemas internos y externos, el abogado Roldbs se
preocupd de la moralizacldn del pais, del incremento de 1la
produceibn, la creacidn del Banco Ecuatoriano de Desarrollo,
del Plan Nacional de Alfabetizacidn y de la smortizacidn de la
deuda externsa.

BEn lo internacional defendid vehementemente los derechos
humanos, critied las dictaduras del contlnente v provectd la
imagen del pals, a&acercd a los paises miembros del Pacto
Andino, firmando en Riobamba la Carta de Conducta, luego del
intercambioco de puntos de vista entre los mandatarios de los
paises Bolivarianos y de Centro América.

El dia 24 de Mayo de 1981 tras presidir un acto eivico solemne
en que condecord a los héroes de Paguisha, Mayaycu vy
Machinaza, emprendid viale & la poblescibn de Zapotillo, el
avibén se accidentd v perdid la vids.

Seglin lo previsto en 1la Constituclédn, el Vicepresidente Dr.
Osvaldo Hurtado asumid Iinmediatamente la presgidencia, paras
ejercer hasta la terminacldn del periodo constitucional,
manifesténdose con toda franqueza al pueblo ecustorianc gque
log aflos venlderos gerian difficlles vy qgue influirfan en el
aspecto goclal.

En efecto se incrementd el desempleoc, se elevaron los precios
de la canasta famlliar, se elevaron los precios de los
combustibles exagerando, se refinancid la deuda externa v,
Comno sl esto no fuera suficlente habia un abultado
pregupuesto, falta de honradez de los emplesdos pGblicos vy
para colmo se pregentaron grandes inundaciones.

Aunque se empefi® en combatir estos males, no acertd en su
politica econémica, agravéndose afin més con el crecimiento del
gasto phblico, la devaluacibn de la moneda, el contrabande vy
la deshonestidad. Otros aspectos negativos fueron: la
intervencién del Banco Central en el mercado libre de diviaas
v negocilados que contribuyeron verdaderosz escindslos.

Como aspectos positivos se pueden menclonar el respeto
lrrestricto & la libertad de expresidn y mantenimiento de



- 112 -

todas las 1libertades pGblicas, continuacién de obras como 1la
represa hidroeléctrica de Paute, dotacién de energia eléctrica
al sector rural, la campafia de alfabetizacidn y la promocién
popular; pese a que estas obras favorecian & la clase laboral,
tuvo que enfrentar varias huelgas ¥ paros naclonales.

También dio impulsec a la construccldén de aulas escolares,
caminos, puentes, carreteras y vivienda popular.

En el plano internacional, mantener relaciones diplométicas y
comerciales con todos los paises del mundo, especialmente con
los del Pacto Andino.

El 10 de Agosto de 1884 ese posesiond el Ing. Lebn Febres
Cordero, debilendo soportar la oposicibn del Congreso Naclonal
v del Tribunal de Garantias Constitucionales.

Los dos primeros afios de gobierno fueron poslitives, logrando
enfrentar con relativo éxito la crisis econdmica.

El 11 de Agostc de 1986 establecid la libre flotacibdn del
ddlar v la fijecidn de intereses por la banca privada, medidas
que temporalmente dieron buenos resultados, por una vez que
los exportadores beneficlarios de egltas medidas ocultaron las
divisas, sumergieron al pais en la peor crisis de su historia,
agravada afin mls con el terremoto del 5 de marzo de 1987, gque
destruyd el olecducto suspendiéndose por mls de cinco meses
las exportaciones de petrédlec v cuande ge resbablecieron
bajaron los precios hasta ponerse a US$ 8,c0 el barril.

Las principales realizaciones fueron: la modernigacidn de los
Colegios Técnicos, el abaratamiento de las medicinas,
consbruccidn de la vivienda mediante el Plan Techo, puesta en
marcha del Plan Premi para reducir la merbimortalidad
infantil, la via perimetral de Guayaguil, la lucha contra el
terrorismo y el narcotréfico y, el fortalecimiento del sistema
democrético. El 10 de Agosto de 1988 en ceremonla solemnizada
con aslestencla de siete Jefes de Estado, asume el poder el Dr.
Rodrigo Borja prometliendo realizar una revolucidn moral en el
Ecuador y pagar la deuda social.

Para enfrentar la crisis econdmica implantd el denominado
"Plan de Emergencia Econémica"”, con el objeto de corregir los
graves desequilibrios de la economia en Balanza de Pagos,
Reserva Monetaria Internaclonal, normalizacibn de las
relacliones financleras con log Organismos Internacionales y
Gobiernos extranjeros, renegoclar la deuds externa, a fin de
gentar las bases para estabilizar la sconomia y reactivar la
produccidn.

Puso en vligencia medidas graduales para superar
progresivamente la crisis con el menor costo social posible,
entre éstas: elevacibn mensual del precio de los

combustibles, incautacién de divisas, flexibilidad de los
intereses bancarios, egtablecimiento de las minidevaluaciones
semanales y control de la economia por parte del gobierno.

Con el obdeto de modernizar ¥y mejorar las recauvdaciones



- 113 -

fiscales, implementd las Reformas Tributarias v Arancelarias.

En lo social 1llevé adelante la campafia de alfabetizacibn
"Monsefior Leonidas Proafio”, misma gque ha sido complementada
con la nueva campafia "El BEcuador Estudia"” a fin de gque los
alfabetizados puedan incorporarse al mercado del trabajo. Bl
establecimiento de desayunos escolares, centros de educacidn
bilinglie para nifics y adultos indigenas.

En la politica Petrolera cred la empresa estatal PETROECUADOR
en sustltucidn de CEPE, para que atienda 1la explotacibdn,
produccidn, industrializaclbn, transporte, almacenamiento vy
comnercializacidn del petrdleo y sus derivados a partir del lo.
de octubre de 1889, ademds asumid la operacibn total del
consorcio petrolero CEPE-TEXACO.

En la politica internacional del Goblerno se ha empefiado en
fortalecer el prestigio v la imagen del Ecuador en el &mbito
internacional, mediante su presencia en todas las reuniones vy
conferencias internacionales.

Al fin de la década de los 80, la situacidn del pais es la
siguiente:

- Hn lo politico Be vive una estabilidad democrética
garantizada por las fuerzeas armadas vy por el pueblo
ecuatoriano, permitiendo que las actividades se desenvuelvan
en un amblente de paz ¥ tranauilidad.

- En el plano internaclonal el Ecuador tiene presencia y una
gran imagen mundizal, merced a la aceritadas apertura de su
politica internacional, situacldn que he permitido participar
en los grandes foros internacionales, inclusive en
representacidn de América Latina vy el Caribe, heciendo
ezcuchar el mensaje de sus aspiraciones a los paises
desarrollados. Dada la presencia anotada el pais recibid la
solidaridad inmediata de la Comunidad Internacilonal, ante la
invasibén reruana al instalar en nuestro terrltoric el puesto
de avanzada Pachacutec, en el mes de actubre de 1981,
solidaridad aque obligd al Perl a reconccer el problema
limitrofe y a resolverlo en forma pacifica.

Bl Dr. Rodrigo Borja en la fGltima reunidn de las Naciones
Unidas celebrada en el mes de noviembre de 1881, planted la
tesls el arbitraje del Sumo Ponticife a fin de resolver el
problema limitrofe, mlsmo que incluso obstaculiza la
Integracidn Andina: temls no aceptada por &l Peri,

Ante la presibn mundial el Peri aceptd +tratar el problema
limftrofe en Cartagena, durante la reunidn del Grupo Andino,
el 5 de diciembre de 1981, llevads & efecto la misma en un
ambiente de cordialidad, los preslidentes acordaron gque sae
retinan loe altos mandos militares de los dos paises y que
hasta el 15 de enero de 1881 el Pert entregaré sl Ecuador una
propuesta formal para pvoner fin a la crisis fronteriza, el
doecumento se titularé: “"Pag v Desarrollo”.

En lo econbmico el Ecuador como miembro del Pacto Andino. a
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partir del lo. de enero de 1892 integraréd la zona del libre
comercio ¥y la unidn aduvanera segln resolucibn tomada en
Cartagena por los cinco presidentes del grupo, el dia B de
diciembre de 1891. ‘

Existe un sector piblico =mobredimensionade, wuna pesads cargg
de deuda externa de la que se paga UGnicamente &1 30% de los
intergses. :

Log ingresos del presupussto del eztado se ven afectados por
el comportamiento de los precilozs en el mercado mundial de
nuestros productos de exportacidn, especialmente de materlas
primasg (Petrdleo) v productos agropecuarios (banano, café;
cacao, camardn, atln, ete.) obligando al geobiernc & tomar
medidas econdmicas como la devaluascién de la monsda para
hacerlos competitivos, e incentivar a los exportadores.

Bl pafm abravieza un periocdo graduzslista, con Ilncremento
mensual del precio de los combustibles. '

La inflacidén que no ha podido ser controlada v gue se sitha en
el B50% swsegln el INEC, constituye un grave problemsa pare el
rueblo, y un dolor de cabeza para el goblernoc.

3.2.2.

3.2.2.1. BEvolucibn del Sector Industrial en la |
Década de 1950.

La precariz industrializacidn del pals
(textiles, calzado, iIngenlos azucareros, piladoras de arroz,
empacadoras, etc.) cobra auge en la década orlentando su
proceso en primer lugar hacia i1z sustltucidn con produccidi
nacional de las importaciones de consumo no duraderoc ¥
duradero, ¥ luego a bilenes intermedics vy a algunos de los
bienes de la rama metalmecénica, En los primercos &afios de esta
década se Instalan empresas productoras de licores, conservasy
ubtensilios domésticos, Jabones, aceltes; v en la segunda mitad
de lm década empresas productoras de articulos intermedios
como materiales de construccidn, oxigeno vy acetlleno,
neumdticos, tapas coronas, productos cerfmicos, cablesy
rinturas, maderas aglomeradas, envases de cartdn, tubos, etc.
Las industrias gque se lnstalaron en la primera etapa Ccomo
puede observarse estaban destinadas a uwtilizar mesterias primas
nacionales: las segundas industriss con materias primas
importbadas, desde luego con utensilios con Snpresas
extranjeras, para el suministro de agistencia técnlca, marcad
de fébrica, patentes, etc. ;

Debemos anotar gque la industrializacién tardias con una
creciente subordinacibn industrial ssréd un condiclionamiento
congénito para el genuino Proceso de desarrollo v
modernizacidn gue actualmente necesita el sector industrisl.

3.2.2.2. Bvolucidn del sector industrial en la;
década de 1860 i

F

En esta década el sector fabril tien%

>y
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un significative incremento.

' 31.2.2.3. Evolucitn del esector industrial en la
década de 1870

La evolucibn del sector industrial en
los afios sebtenta se puede calificar como anérauico e inducido
al desarrollo por el auvge petrolero, asi como por una tbnica
desarrollista dispuesta politicamente paras esbe sector.

S1i bien esta etapa de industrializacidébn en el Ecuador no ha
alcanzado, ni remotamente, las proporciones de otros palises
sudamericanos, va se deJan ver las mismas debilidades que
anteriormente hemosg anotado. Las limitadas reservag de demanda
trazaron desde un comienzo un marco muy estrecho para la
produceidn industrial nacional, y ante esta realidad de una
augencia de masiva demanda, el desarrollo industrial se
orientd hacia la satiefacclén de peguefios grupos de los
estratos de més altos ingresos dando como resultado déblles
impulsos de crecimiento.

De +todos modos en esta década ¥y a consecuencia del auge
petbrolero, asi como del incremento de la capacidad de
importacién, el proceso industrial adquiriré el mayor impulso

de toda la historia. Este impulso del sector manufacturero
(producecidbn fabril vy artesania) se verificaré en los
siguientes datos estadisticos: El producte industrial gque en

1972 tuvo un valor de 7.824 millones de sucres, asclende a
11.063 millones en 1975, regilstrande un crecimiento del 12.3%.
En esos mismos afios su participacidbn en el PIB se sostiene
entre el 1b y 17% de incremento anual. La actividad
manufacturera tliene como ssctor de crecimiento mayvoritario al
fabril gque entre 1972 v 1975 expandibd su crecimiento a un
ritmo del 13% anual. Entre 1871 y 1874 la inversidn externa
acumulada en el sector industrial ascendid desde 68 a 148
millones de délares, destachndose algunas empresas
trasnacionales como las slgulentes: Hoeschset, Dow Chemical,
Merck Sharp, Pflizer, Baver, Schering, Unibén Carbide,
Westinghouse, Negtlé.

Debemos anotar como hecho sgignificatlvo la politlca estatal de
ese entonces gque pretendia convertir a la industria en el
nlcleo bésico del crecimiento: esta orienteacidn del estado se
cumnple a través de las gigulentes lineas de accibn:

~ Canalizacién de fondos plblicos =& la provisibn de
infraestructura destinada entre otras cosas a agegurayp
economias externas a las empresas industriales.

- Reducciones arancelariss y tributarias para hacer més
atractivas las inversiones en el sector, rermitiendo
capitalizacidn v rentabillidad.

- Apovo crediticio a travézs de mnecanismos ocomo fondos
financieros, comisgibn de valoree, Corporacién Financiers
Nacional, Banco Nacional de FPomento, (entre 1972 y 1975 el

slstema financlero aumentd desde 3.2250 & 9.295 millones de
sucres).
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- Estimulos a la pequefia industria mediante leyes especlales.

En resumen, el sector industrial en la época 8e vigoriza con
la bonanza petrolera inscrito bésicamente en el clésico
proceso latincamericano de sustitucidn de importacicones. El
mayer dinamismo en este periodo corrvesponde a las empresas
dedicadas a la produccidn de electrodomésticos, pléasticos,
papel, caucho, maguinaria ligera, material de +trensporte,
Esta etapa de la desigualitaria distribucidén de 1la renta
social, con sy inevitable secuela de ineficiencia v
distorciones.

3.2.2.4. BEvolucidn del sector industrial en la
década de 18980

El andlisis de la industrializacidn en
esta década lo vamos a desarrollar medliante datos estadisticos
proporcionados por el Banco Central del Ecuador:

~ Producteo Interno Bruto por clase de actividad econdmica
{en millones de Bucres)

- Producto Interno Bruto por clase de actividad econdmica
(tasas de crecimiento a preclos de 1875H).
{Anexo No. 1 y Anexo No. 2)

De los anexos anterioreas se debe destacar gque sl bien los
sectores productivos del pais han tenido un crecimiento
similar al del crecimiento del Producto Interno Bruto, el
sector de la construccidn, siendo Industria, en la década de
los Ochenta ha tenido un descenso erdnico en especial en 1830,
con un decrecimiento del 4.8% lo que significa que los
sectores productivos no estén creciendo en armonfa come seris
lo deseado.

En esta criesis de log sesctores produckivos en general, esté
aparejado el desempleo (14%) v el subempleo (40%) gque tilene
cifras del B4%, acarreando congigo miltiples problemas
sociales entre ellos el més grave el indigena.

Con este panorama deberemos afrontar el reto del Pacto Andino
v de la Integracidén Mundial y para hacerlo de mejor manera se
deben reallizar profundas transformaciones, entre obras las
siguientes:

- Una reestructuracidn total del aparato egtatal,
modernizéndolo, disminuvendo su volumen, privatizandc empresas
en -al &nimo de hacerlas eficlentes y productivas.

~ Por--otrd lado, el empresaric debe cividar el abrigo ¥ 1la
proteccidbn del Estado. Su gestidn biene que ser absolutamente
exigente, dispuesta diariamente a la innovacidén vy al cambio
que atlenda la necesidad de unirse con proplos y extrafios para
enriquecer vy aumentar el poder productive de las empresas.
Debe ser profundamente humano a la vezs que constituirse en el
ifder de los cambios.

Como consecuencia de la creacidn de nusvae industrias que
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qgquerisn reemplazar la produccibn sasrtesanal, sustentlndose
béslcamente en la proteccidn que empezaba a dar el Estado, a
travée de la Ley de Fomento Industrial, asi comc & mayor
accesc al corédlto. Ze preclsamente en los afios sesenta cuando
empleza hacerse presente el capitalismo central verificéndose
este proceso en el creciente incremento del sector industria,
frente al estancamiento del sector agroexportador. Las cifras
asi lo demuestran: deede 1860 a 1870 las exportaciones
regigtraron un crecimiento medio del 3.5% anual, mlientras en
egos mismos sfios el sector manufacturero asciende a una tasa
media del B.2%; en este mismo sector 21 segmento Ffabril tiene
un crecimiento promedio, en esos mismos afios, del 10.1% anusl.

El desarrollismo de la Junta Militar v la politlica de apertura
al capital externo, mantenlda tamblién por 1oz goblsrnos
subsiguientes, permitieron una espectacular expansidn de la
inversibn extranjera pagando de 8 millones de dblares en 19860
s B8 millones de dblares en 1870, api como tamblén se
incrementd la deuda externs en esos mismos afios de 83 a 230.5
millones de délares. Con estas cifras podemos concluir gue en
los afios sesenta se empleza a cristalizar una dependencia vy
subordinacibn en los aspectos comerclial, tecnoldgilico 4
financiero.

Con el fortaleclimiento del sector Ffabrilil podemos decly gque se
incerement® slgnificativamente el proletariado industrisl, vy
asi mismo se acelerd el proceso de urbanizacidn.

3.3. DECADENCIA Y REGRESION DEL ESTADO

Para la Geopolitica el Estado no es una creascidn
legalista, por el conbrario, es un organismo vivo, sometido a
clertas leyes v sujeto a Iinfluencias naturales a igual que
cunalguier otro organiemo. Por lo tanto un Estado experimenta
fenbmenos de nacimiento, crecimiento ¥y muerte, se expande,
enferma v envejece como todos los seres, es decir, el Estado
tiene un dinasmismo conetasnte a trevés de los siglos.

El concepto de que el nacimiento del Estado es unae conjugacidn
tierra-hombre, nos permite establecer gue pese a los tiesmpos
que vive hoy el mundo, el mismo fendmeno se produce de una ¥
ctra manera para llegar a constlituir esbte organismo vivoe
denominado Estado.

Hoy ee dificil imaginer el hecho de lleger al aniquilamlento
de un pueblo, de un Esbado, pues el derecho internacional y el
nivel cultural del mundo de hoy rechazs tal usurpacidn: sin
embargo, el proceso de naclmlento, crecimlento ¥y muerte sigue
vigente.

Liaeg causas gque provocan la muerte de un Esbado ocomo hemos
sefilalado son diversas, depende de quien dirija vy conforme el
Estade, velar porque ésto nunca llegue a suceder.

Una de las caracteristicas del Estado es renacer después de
haber sufrido un proceso de regresibn o decadencla, capacildad
que constituye una dlferencla fundamental con los organismos

bioldgicos, que al morir pasan a ser materia inerte.
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Cabe remarcar algunos hechos muy acbuales v ocurridos en los
tltimos tiempos, o gue aconbecen actualmente. La acecidbn
violenta 'de Irak contra Kuwslt, tuvo gue inbervenir» una
alianza oreadsa bajo el auspiclo de las Naciones Unidas para
evitar su completa regresidtn. H1 proceso de desintegracibn e
integracidn de Alemania en Burora Occidental. La
desintegracibn de la Unidn de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas y de Yugoslavia, avizors la conformacidn de varios
v nuevos Estados que modifican el panorama fisico ¥ politico
del mundo de hoy.

En resumen en la lucha por la existencia y supremaciza, apenas
un HEstado se debilita, su vecino lo staca v lo destruye o lo
azimila, impldiendo asi =su cieclo vital.

Decadencia v regresidtn del Estado ecuatoriano, rodemos
fundamentarla especialmente por la variacidn y perturbacidn de
agus fronbteras. Rs importante y conveniente recordar la cuarta
ley de Ratzel Ley de wvariacidn de las fronteras: W Las
fronteras es el brgeno periférico del Esbado v come tal la
prueba del crecimiente es la fuerga y loa cambiloz de este
organlasmo”.,

fn nuestro pais la debilidad politica, econdmica ¥ social ha
zsido v es un factor de primera incldencla en haber permitido
que nuestros vecinos, especlalmente el Peri, en las diferentes
etepas de la historia se presente como un palis ms fuerte, gque
ha logrado arrebatarnos grandes extensgiones de territorio.

En 1941 se produce la invasidn peruana y aubsecuente fue la
desmembracidn territorial que en 1842 fue plasmada en el
Protoeolo de Rio de Janeiro, &l mismo gue fue aprobado ¥
ratificado por el Congreso Naclonzl de esa época. Nuestro
nficleo vital (Heartland) no fue suficiente para reacclonar ¥
ejercer la influencia capaz de detener las acciones externas
en las &reas de fronteras.

En loes enfrentsmientos de Paguisha en 1881, el Estado
ecuatoriano mostrd nuevamente sistemas de debilidad tanto en
las fronteras como en la potencilalidad de su eje vital:
uito-Guayaauil.

Actualmente el gobierno del Dr». Rodrigo Borjda ha hecho un
nuevo planteamiento para soluclonar el problema limfitrofe con
el Pertt, <frente al sinnfimero de posiciones tomadas por los
anterlores goblernos de burno, quedando demostradoe a btravés de
la historia, la debilidad y poca experiencia en la capacidad
de negoclacidn dirlomética para arreglar de una vez por todas
al problema con el Perfl.

Ultimos acontecimlientos; El pacto de caballeros, la
intervencibn papal gue machos entendidos en la materia
diplomética manifiestan aue deberis hebersge denominado como la
MEDIACION PAPAL.

Lo importante es conclulr gque frente al reto de la integracidn
v la conformacidn de blogues econdmicos a nivel mundial; la

demarcacidn definitive de las fronteres entre Bousdor v el
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Perfi e un paso que ambos paises deben solucionar.
Cambios ahe se podrisn producir en el Hcuador:

— Equilibrio econdmico vy social del pais,

-~ Integracibn nacilonal,

~ Batabilidad politica,

~ Afianzamiento de nuzatras rafces y cultura Andina,

— Fortalecimiento de las ldeologias politicas,

- Permanencia y fortalecimiento de las fronteras vivas en el
sector orlental y sur del pais,

~ Mejores relaciones internacionales,

- Nueva imagen del palis en el &mbito internacional,

— Contribuir a un mejor desarrollo del procesc integracionista
de los paises que conforman el Pacto Andino.

3.4. PELIGROS Y AMENAZAS

Desde tiempos remotos, el Ecuader ha sido victima de
constantes peligros v amenazas.

Un continuo peligro es la politica expanslionista v
armamentista del vecino pais del sur, el Per(.

La historla de las desmembraclones del territorio ecuatoriano,
no eon sino la historia del débill Poder Nacional de nuestro
paig, del maquiavélico manejo de la politica exterior del Pert
v de la fuerza de este pais. En forma general,
geopoliticamente el Perfi ha aplicado la LEY DE ILA NECESIDAD
VITAL DE CRECIMIENTO gue no es s8ino el impulso orientado a
extender su espacio.

Cuande uwn Hsteado comlenza a adauirir mayvor poder, Bea
politico, econdmico, social o militer, aune sus vecinos, inicia
s expansidn pelitica, cultural, econdmica o territorlal;
siendo esta Gltima la concluyente gque la ha realizade el Pert
mediante el uso de la fuerza.

La ambicidén del Pertt no tiene limites, en su pretendido avance
no ha encontrado resistencia por lo gue también ha aplicado la
LEY DEL MENOR ESFUERZO.

La expanegldn peruvana se ha realizade por la Coste hasta los
mérgenes del Rio Zarumilla, donde comienza la frondosa flora
de la Costa ecuatoriana gue contrasta con los deslertos de la
Costa peruana.

En el sector Sur, la obstinacidbn del Perd ha sido dominar la
Boca de Capones, la entrante de mar que e38 el limite fisico de
los dos paises, En la Boca de Capones domlnar la isla Corres,
saltar a la Isla de Chupadores, ealtar hacla islotes de la
Boea e irradiar su poder hacia la provincla de El Oro. por lo
tanto a la Cuenca del Rio Guavas: hipotéticamente aplicaria la
LEY DE PUNTAS DRE CRECIMIENTO.

Por el Oriente, el peligro y amenaza reruvana ha llsgasdo hasta
donde los rios son navegables, es decir, hasta donde ls lines
imaginaria del Protocolo de Rio de Janeiro seiala. En este
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hecho va consumado, =1 Perd aplicd la LEY DE POSEER TODA LA
CUENCA HIDROGRAFICA. Mediante esta Ley los Estados que posesn
parte de una Cuenca, aspiran a poseerla +toda:; més alGn, la
amenaza peruana es llegar a dominar el nacimiento mismo de la
gran Cuenca Oriental.

En el sector Sur Oriental, el peligro acecha. Otra
obstinacibn peruana es llegar a Guayagull. Relacionando con
la LEY DEL MENOR ESFUERZO, el Per(i ha aplicado la LEY DE
PAUSAS EXPANSIVAS, wva gue en su avance se topd con un
obstéculo natural, la Cordillera del Céndor que lo detuvo
momenténeamente. En los planes geopoliticos peruvanos, guizi
eptd la idea de replegsrse, fFfortalecer su poder v continuar
con s ansiada pretensidn.

En este mismo sector, el Perll desea aprovechar la profundidad
de las aguas de los Rios Santiago v Morona, instalar un puerto
maritimo v proyectarse hacia Guayvaquil mediante
(Hipotéticamente) una carretera de primer orden en no menos de
doce horas. Ya lo hizo en Iguitos, ahora su pretensidn es en
su nor-oriente.

Los estudlosos de la Geopolitica han emitido el siguiente
criterio "en su crecimlento v expansidn, el Estado tiende a
ineluir secclones politicas valiosas, lineas de Costas,
Cuencas de rios, llanuras v regiones ricas en recursos
econdbmicos (Ratzel).

Para el Per(i siempre significd apetecible conguistar Guayaguil
v sus ricas costas. Aungue no ha llegado a satisfacer sus
pretensiones, la penetracifn peruana por la Costa Pacifica,
hace prevenlr el cumplimiento de esta Ley en lo gque tliene que
ver con la Cuenca del Guavas.

La Regidn Insular no escapa a la amenaza peruana. El Pert
desea probar hipdtesis inexistentes al organizar expediciones
"clentificas" a las Islas Galépagos; +trata de insinuar o
"probar” gque sus antepasados llegaron a esta Regidn en
barcazas de paja del Lago Titicaca.

Al tenor del enunciamiento de eshbos peligros y amenazas, e8
necesgario destacar gue nuestras fronbteras nunca se definiseron
en forma fisica, més bilen se confidé en nuestros vecinos, que

Jamés cumplieron con los tratados valldamente suscritos. Que
los accidéntes geogré&ficos son importantes en la gefializaclén
de limites y <fronteras. Lag lineas imaginerias o hitos

materiales son motivo de discusionss o destrucecidn vy sBolo
producen dificulitad en su identificacidén.

Existen otros peligros y amenazas gque en su mayoria son
interncs y originados por ecuatorianos para hacer dafio =a
ecuatorianos.

Invasiones pacifices de ciudadanos colombianos que originarian
enclaves poblacionales en Lago Agrio, Santo Domingo de los
Colorados, Neoerte de IHsmeraldas v Manabi; la amenaza continua,
pretenden se enclaves politicos vy terrltoriales.



Luchas internas gque han degenerado en un regionallismo sin
preoedentgs. 81 Guavaaqull 1llegara a ser "Independiente”,
fiecilmente seria absorbido mediante amalgamaclibn por el Perfi
como Unidad Politica Mavor.

Papel diplom&tico “Ingenuo'". falte de documentacibn v de
decisiones tardias. Como ejemplo se destaca el hecho de que
el Ecuador obtuvo copia del Protocolo Pedemonte Mosguers,
reclién a los 74 afios de su susgcripeidn, es declr en el afio de
1804.

La guerrilla y narcotr&fico c¢olombisno amenaza a nuestra

todavia Isla de Paz. Se suma a esto la falta de control de
los gobilernos colombilano vy peruano para contrarrestar el
narcotrdfico v guerrilla, regpectivamente, lo cual

significarfia un factor adverso para &l Ecuador a fubturo.

Por ello aspiramos que el Ecuador en funcibén de las doctrinas
politicas, econdmicas, soclales v militarezs gue la animan.
ajusténdose a los adelsntos de la cilencia v la Lécenica
actuales, trate de alcanzar el esperado desarrollo.

La fe, el entusiasmo ¥y la&a confianza en losg buenos ecuatorlanos

har8f del futuro, un futuroc mejor para provecho de todos los
ecuatorlanos.

g.h.1l.
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ANEXO No. 1

Tasas de crecimiento (a precios de 1975)

Industrias Manufactureras

Productos Alimenticios,
Bebidas y Tabaco

Textiles, Prendas de Ves-
tir e Industria del Cuero

Madera
Papel e Imprentas

Productos Quimicos Plag-
ticos y del Caucho

Productos Minerales Ba-
sicos Metdlicos v no M.

Maquinaria, Equipo y Ma—
terial de Transporte

Otros Productos Manufac-
turades

Construccién y Obras
Piblicas

Comercio .y Hoteles

PRODUCTO INTERNO BRUTO(p.c.)3.

— o~ ™ ~t 2] o) ~ o o o
o) o0 s) D o @D o0 e 0 o
o P2 o o =X > ey o N o
—i 1 L] =i — ™ - — —~ r~

8.8 1.5 -1.4 -1.9 0. -1. 1.7 2.0 -2.0 2.4
5.0 1.1 =-6.5 ~l.6 -4, -0. 2.8 -3.1 ~1L5 4.!
12.6 2.2 3.3 -1.4 -1. -9. 0.1 7.1 1.8 1.¢
0.7 6.1 2.2 =2.4 -0. 6. 0.2 -139 17.7 2.
6.8 6.0 =3.9 -2.0 6. 5. 4.5 5.5 7.7 6.¢
9.3 -4.6 8.6 -124 5, 2.0 =36 -5 4.1 -8.¢
19.6 3.2 -2.% =-2.5 8. -4.2 -7.8 143 -108 1.:
3.0 -6.3 0.6 -4.9 9. 13.5 135 8.4 27.7 5.¢

21.2 -1.9 19.2 18.5 3. 2.3 2L7 5.5 4.5 1.4
4.8 0.6 -7.6 =2.2 2, 1. 2.5 1401 3.3 -4.¢
1.0 2.1 -113 4.1 3. 2. 2.4 2.1 1.7 1.¢

9 1.2 -2.8 4.2 4. 3.1 =60 145 0.6  2.:



PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Millones de Sucres de 1975

ANEXO NO. 2

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1887 19838 1989 1990
3. Industrias Manufactureras 29.159 29.584 29.183 28.643 28.710 28.241 28.72% 29,312 28.727 29,474
3.1 Productos Alimenticios.
Bebidas y Tabacos 12,177 12.315 11.518 11.333 10.848 10.770 11.075 10.729 9.496 9.524
3.2 Textiles, Prendas de Vestir
e Industria del Cuero 6.395 6.536 6.752 6.659 6.580 5.936 5.944 6.366 6.479 6.597
3.3 Madera 1.489 1.580 1.614 1.575 1.574 1.678 1.681 1.448 1.704 1.744
3.4 Papel e Imprentas 1.770 1.877 1.803 1.767 1.882 1.892 2.082 2.197 2.367 2.51¢9
3.5 Productos Quimicos Plisticos
y del Caucho 1.901 1.814 1.970 1.726 1.819 1.856 1.790 1.746 1.817 1.658
3.6 Productos Minerales Ridsicos
Metdlicos v no Metdlicos 3.557 3.671 3.563 3.473 3.773 3.615 3.334 3.811 3.399 3.441
3.8 Maquinaria, Equipo y Mate~-
rial de Transporte 388 925 932 886 971 1.102 1.251 1.356 1.731 1.832
3.9 Otros Productos Manufacturados 8§82 865 1.031 1.222 1.263 1,292 1.572 1.659 1.734 1.759
5. Construccidn y Obras Pidblicas 7.239 7.285 6,728 6.583 6.742 6.841 7.011 6.024 6.220 5.914
6. Comercic y Hoteles 25.032 25.562 22.537 23.467 24.268 24,793 25.397 25,925 26,366 26.854
PRODUCTO INTERNO BRUTO (p.c.) 153.443 155.265 150.885 157.226 164.054 169.136 159.016 175.742 176.824 180.952

T
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4, BNALISIS DE LOS ORIETIVOS NACIONATES
DEL ESTADO

4,1.  CONSTANTES NACIONALES HISTORICAS. GEOGRAFICAS
4,1.1. DESMEMBRACION TERRITORIAL

Muchos son los paises gue a través de la historia han
visto mutilado su territorio, pero en pocos ha influido tan
negativamente esta situacidon como en el Eeuador, por la
magnitud ¥ la ilegitimidad de esos cercenamientos.

- LIMITES CON PERU

E}l zctual terribtoric ecuatoriano tiene como base
el antiguo "Reino de GQulite”. La conguista espaficla reconocid
egta situacidn preexistente v consbituyd la Auvdiencia vy
Presidencia de GQuite, & la gue se asignd en 1583 extenso
territorio, ampliado mis tarde por la labor misionera y
colonizadora.

El territorio asignado a Quito fue delimitado en 1740. Pese
a gue su base fisica se habia reducido, la Presidencia seguia
poseyendo amplias regiones a uno y otro lado del rio Maraiion—
Amazonas, hasta su confiuencia comn el Caguetd en losg confines
de los dominios porbtugueses. Con esta extensidén ingresd en
1822, fecha de su independencia, a formar parte de la Repidblica
de Colombia fundada por Bolivar, de conformidad con el
principio del uti possidetis Juris de 1810.

Fn 1829 la Gran Colombia v el Pertt suscribieron el TRATADU DE
GUAYAQUIL, aue no obstante ser consecuencis de una guerra en
la gque el Perti fue derrotado, lejos de exigir concesiones de
carédcter territorial, le permitia llegar a la margen meridional
del Amazonas.

El PROTOCOLO MOSQUERA-PEDEMONTE de 1830, de ejecucidn de
Tratado de Guayaguil, ratifica la linea natural del HMarafién-
Amagzonas v sefiala Timbez como punto de partida en el QOcéarno.
HEstos son los limites con lozm que el Ecuador pasé a ser, en
1830, Republica independiente, separéndose de la Gran Colombia.

Pese a2l reconoccimiento de la validez del Tratado de Guavaguil,

el Perti se reslstid a cumplirlo, pretendiendo el dominlio sobre
las provincias limitrofes de Thmbez, Jaén v Mainas v empezd a

ocupar la margen lzguierda del rio Maralitn, a 'la vez que &
objetar los derechos scuatorianos.

En wun intento de arreglar el problema, los dos paises
suscriblieron en 1880 el TRATADO HERRERA-GARCIA, que dejaba al
Ecuador un extenso tramo del rioc Marafién, entre el Chinchipe
vy el Pastasza. Ei Congreso peruano no aprobd el Tratado v
pretendid que se modificara la linea en €1 descrita, reduciendo
la galida ecuatoriana al Marafidn a la beoca del ric Santiago.
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Los intentos de solucidn., gue por esfuerzos de Ecuador se
hicieron en las primevas décndars de este silgilo vy el més
importante de ellos gue s btradudo en las negoclaciones de
Hashinghon (1i835-1938). tampoco dieron fruto, por la scbibud
negative de Perd a aceptar un arreglo justo del diferendo. En
1938, contrariando umn Comvenlc Vigenkte de statu guo, el Perd
avanzd por los rios de nuestrm Regidn Amazonicas vy acelerd los
preparativos para agredir al Ecuador.

Ea agresidén se produjo en 1841 v el Hewador se vio cbligado &
suscribir el 28 de febrerco de 1842 1 PROTOCOLO DE RIO DE
JANEIRO. Lm 1lines limitrofe parte de la boca del rio
SZaromilia. Sigue por Puvango, Cazaderos, Pllares, Alamor ¥
Macard. En el Oriente nos deja apenas la parte alta de los
rions. Pero cuando se btrataba de demarcayr la divisorla Zamora-
Santliago no se encontrd ese accldente debido a que enbre los
dos rios se extendis un tercero, el Cenepa.

- LIHMITES CON COLOMBIA

La Jurisdiccidén fijada en 1583 se coneretd vy
delimitd en 1772, dejando 2z Quito las ciudades de Pasto, Cali
v Popayidn ¥ hacla el COrisnbe, toda la cuenca del Caguesta. Hgte
fue el territorio gue aportemosg a la Gran Colombila; sin
embargo, tna division territorial interna de Colombia. de 1824
nos guitaba el Csuca y Pasto, pero dedandonos el limlte del
Caguetd. Pomteriorments la frontera sufrid neevos
cercenamientos v el TRATADD MUR(OZ VERNAZA-SUAREZ de 18918, en
vigencia, sefiald la linea Habaje, Carchi, San Miguel.,Divisoria
Hapo-Putumayo.

- LIMITES CON BRASIL

En 1777 se £139 el limite entre los dominios
espaficles v portugueses. En la parte correspondiente a Quito,
la linea gmeguizs por el rio Yaravi v el Amszonas hasta el
Yapurd . En el TRATADD TOBAR-RIO EBRANCO de 19504, Brasil
reconocid al Ecounador 1la linea Apsporis-Tebatinga entre el
Amazonas v el Yapurd: su reconocimientce fue condicional, pues
hebies acordado idéntica linea con Colombla v con Perd.

4.1.2. DERILIDAD DEMOCRATICA

Te B8 gobilernos gue ha tenido el Eenador, 20 fueron
elegidos =n asambleas constibuventes o congreseos v 23 por
sufragio popular direscto. Loes otros nl sigquiers en su origen
han =sido demcocoridticos,

Salvo pocas excepclones, incluso los gobliernos constlbuclonales
han tenido un origen viciade por provenlr de elscclones
fraudulentas. No han respetado las gerantias vy las libertades
individuales, los congrestos han sido manipuledos por el
presidente v su camarilia v el Jjefe de Estado de hecho, ha
ejercido wuna auvtoridad llimitada. Detrés de 1la aparente
legalidad frecuentemente s& han escondido formes disimalades
de dictadura. Lm Tuerza ha constituido el medio més iddneo
para adueflarse del poder v permanecer en &1, y a2l plantearse
en esbos términos la luchs politica, el Eouador ha caldo en un
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ciroulo vicioso: dicbtadurs, democracia, anarguia.

LA guea atribuir esta debilidad democratica? Dos criterios han
primado en la organizacidn del Estado Ecustoriasnc: uwnos buscan
la organizacidn de un estado autoritario, fTuerte v gue
garantice la permanencis vy establlidad del Presidente de la
Reptblica. Obros proponen un estado ortvodoxsmente demperidtico
en el gue se limite la autoridad presidencial, se extiendan las
faculbtades del congreso, se consagre una garantia smplia a
todae lap libertades. Todas las constituciones unas mads, obras
menos, recogen esbtos principios. Pero las condiciones
econdOmicas v 2oclaleg del pais se imponen por sobre las
formulaciones Juridicas.

La situacidn econdmica y social del pueblo scusbtorianc vy la
absoluba dependencla, le colocan en los niveles inferiores de
la orgenizacidén zocial fuertemente Jerarquizada. Esta realidad
no sufria variacidn, goblierne un Jefe Supremo, un Presidente
Constltucional o un Encargado del Poder. La vigencia de las
institucionas democraticas sdlo interesa a los Integrantes de
las clases dominantes gue sBon las gue intervienen an el
conflicto politico.

El pueblo no podia respaldar ni reclamar instituciones gue no
conocia v ogue no le brindaban ninguna proteccidn. Para 61 no
tenian sentldo las declaraciones constitucionales scbre las
libertades pOblicas ¥ los derechos fundamentales de la persona.

4,1.3. EL REGIONALISMO

I:a pugna entre provinclas v regiones por la defensa
de sus intereses o el mantenimiento de su preeminencia, se le
conoce como regionalismo. Este conflicto de orden politico,
en aelgunocs pericdos histdricos alcan=a una importancis cepltal.

i bien el reglonalismo tiene una raiz econdmica, también ha
influido factores de muy diverso orden {(histdricog, culturales,
politicos), gque explican 1a extensién aslcanzada por los
sentimientos regionalistas que han llegado a afectar sectores
populares importantes de 1a Sierra ¥ de la Costa,
principalmente de Guito vy Guavaguil. Cualcouier hecho (uns
simple competencila deportiva), por ejemplo, e3 enfocado a
través del lente del regionallismo si estdn de por medio los
intereses de esibas dos ciudades.

A pesar gue los costefics =2on €l resulitado de lae cenbtesnariss
migraciones serranas, l1la falta de contactos frecuwentes vy
regulares entre ias dos regiones, las dliferentes
caracteristices geogriaficas, los diversos valores culturales
v la distinta composiclidén étnica, han originado dos entlidades
extrafias, recelosas v en permanente enfrentamiento.

Evidentemente he existido una centralizacidn administrativa de
Guito, muchas veces asfixiante. Esta clirounstancia v la
consideracién de que la rigueza generada en Guavagull no =e
utiliza en satbtisfacer sus apremisntes necesidades, por
desgtinarse a resclver problemas de otraszs  ciudades vy,
principalmente, de la caplisl, han llevado & los guavaquilefios



- 127 -

a cresr instituciones independlentes del goblerno central, para
la atenciéngde sus propios problemss.

4. 1.4. DEPENDENCIA

c= 7 BWCONOMICA: Da organismos financieros
internacionales: F.M.I.., B_M.

- DEUDA EXTERMNA ECUATORIANA:

De diciembre de 1881: US$ H.868.8 millones
Diciembre de 1980: US$11.8565,1 millones

- EL, ELEVADO GSERVICICO DE LA DEUDA EXTERNA
DETERMIHA: '

Degsaceleracion en el ritmo del crecimiento del
PIB.
Informalizacibn de la economia.

- SOCIAL Y POLITICA
L.ag secuelas de la deuda:

- Niveles de empleo
. Limitados recursos: educacidn, salud, ete.
. Conflictividad social

MANIFESTACIONES DEL. SUBDESARROLLO:

- Desequilibrio en la distribucidn de la riguexma

- Bajo ingreso per céplta

- Incremento del desempleco y subempleo

- Deterioro de la capacidad sdguisitiva de los salarios

- Insuficiente dotacidn de servicios bisicos y eguipamiento
comunitario, especialmente en &reas rurales ¥y urbano
marginales.

- Considerable déficit de vivienda

- Presencia de cinturones de miseria

- Crisis en la educacidn: analfabetismo

e Deficlente coberbtura v calidad de los agervicios de
proteccidn de menores

- Limitades cobertura del sistema de Seguro Bocial

- Altos niveles de mortalidad infantil

- Dasnubricion de los nifics menores de tres afios

- Bocio endémico en la poblacidn

- Deterioroe de las condiciones de salud de la poblacidn

- Irracional estructura, tenencia v uso de la tierrs

- Baja incorporacidon de la poblacidn campssina al proceso
productiveo, al emples ¥ a la participacidén de la wvida
democritica

- Irracional saprovechemiento de tlerras aptas para la
explotacién agropecuaris

44.5. INJUSTICIA SOCIAL

- Manejo presupuestario inadecuado
- Leglislacidn abundante v contradictoria:
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Multiplicidad de leyves constltuidas en letra

muerte, existen en teoria, aplicaciétn de btipo

selectivo

- Sistema financiero concentrador v selectivo

- Refinanciamlento ¥y sucretizacidtn de la deuda
externa

4,2.1. INTEGRIDAD TERRITORIAL

Se remite a definir la composiclHn territorial
indivisible del Estado. En el Art. 1 de la Constitucidn
Politica de la Repiblica establece claramente el alcance de
este O.N.P. "el territorio es inalienable e irreductible,
comprende el de la HReal Audiencia de @Guitoc con las
modificaciones introducidas por los tratados vdlidos, las iglas
adyacentes a8l Archipiélago de Cold6n o de Galépagos, el mar
territorial, el subsuelo v el espacio suprayacente respectivo.

42 .2 INTEGRACION NACIONAL (fisica, econémica, soclal,
politica v culbural)

Se pretende gue el Ecuador alcance una identidad
propia, que le permita proyvectarse en el continente ¥ en el
mundo. Que sBea identificaedo como una unidad.

4.2.3. SOBERANIA MACIONAL

Se braduce particularmente en la capacidad autbénoma
de decisidn; en la defensa de los lirrenuncliables derechos
amazénicos, en la defensa de las 200 millag de mar territorisl
v en el reconccimiento de sus derechos sobre la 6rbita
geoestacionaria.

4.2.4. DESARROLIO INTEGRAL

El dessrrollo del Ecuador expsrimentd un creclimiento
econdmico a raiz del "boom”™ petrolero de los afios setenta,
hecho que lo hizo incursionar en un consumismo moderno debido
al relativo crecimiento de sBu apavato productivo. Esta
situacidn de relativae bonanze gque termind al concluir esta
misma década debldo a gue el pais ingresa en un agresivo
endeudamiento externo, btentado por las facilidades de crédlito
otorgadas por  los orgenismos interneacionales y la mela
utilizacién de los recursos adguiridos en cobras de desarrollo.

Esto ha incidido & gue el Houador siga viviendo un estado de
suibdesarrollo tipico de los paises del Tercer Mundo, con
caracteristicas proplas, como una inadecuadas distribucidn del
ingreso nacional, un insuficiente desarrolleo industriasl, yva cue
egte sector se ha dedicaede bieslicamente a la sustitucién de
importaciones, un sector agropecuario deficitario, una alta
tasa de crecimlento demogrdfico v dependencia tecnoldgica v
mano de obra especialiizade, esto ha determinado un incremento
conetante en la ecopnomia informal. Podemos agregar también la
pregencia de un Estado carente de ingresos fiscales suficientes
parea abtender un gasto corriente cade vez mavor.
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Ante esba situscidén =1 Estade debe propugner el desarrollo
egondfmico integral de itodos los sectores con un mgxime de
eficiencisa v la corrects uvbilizescidn de recursos hubanos v
maberiales con un minimo costo sceiznl gue ello lmplica.

El Objetivoe Hacional Permanente de DESARROLLO INTEGRAL se
Jumtifica plenamente como vna aspiracién del hombre ecuatoriano

en la bisgueda por alcanzar un nivel de vida acords con su
dignidad.

4.2.5. JUSTICIA SOCIAL

Tradicionalumente ia sociedad ecuatoriana ha
prasentado profundas diferencias en 1o scondmico, cultural y
politico, gue han impedido su integrecidén. Los precephos de
Justicia social regquieren ser aplicados debidamente para lograr
une convivencis creadora v pacifica de la sociedad ecuatoriana.
dJusticia social implica la posibilidaed de que fLodos los
ecuatorianos puadan ejercer lilbremente sus derechos vy
actividades en un ambiente de paz, armonia y tolerancia con las
garantias prescritas en Derecho.

El Estado estd obligado a determinar acciones completas vy
ejecutar reformas necesariss pars construlr una sociedad més
Justa, estrechando los espacios de extremas desigualdades
econdmicas ¥ soclales gue son permanentes en nuestro pais.

La justicia seoclial como ONFP es necesariza e imprescindible como
aspiracldn del pueblo ecuatoriano.

4.2.6. DEMOCRACIA

Luege de la independencia de la Gran Colomblia, sl
Bcuador se form® como Estado Independiente bajo el sistema de
goblerno democrédtico quebrantado algunas veces por esporddicas
dictaduras.

La Primera Constitucién del Ecuasdor firmada el 11 de septliembre
de 1830, en Riobamba, dedd sentados varios principios gue han
permanecido vigentes hasta nuestros dias como son: la forma
de goblilerno republicana, el estado unitario, la divisidon vy
reconceimiento de les tres funcliones del Bstado: ejecutiva,
legislativae v Jurisdiccional.

El sistema democrdtice ez la forms de goblernc que permite la
participacidtn de las mavorias en la vida politica del pais,
pero para elln es neceserio educer civieca v wmoliticamente al
rueblo para gue tome conciesncia de sus responsapilidades en
egbte ejercicio democrético, a fin de gque sus decisiones sean
las mis acertadas ¥ gsu participacién see sctiva on lo politica
del Estado.

La demcoraclia, como ONP es un derecho elemental en una socledad
de hombres libres v s& ha constituido en una méxima asgpiracidén
politica v es la base para la existencis misme del Estado
Ecustorianc.
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4.3. ORBJETIVOD NACTONALES ACTUALES

Loz Objetivos Hacionales fActuales son realizaciones
concretas que pretenden alcanzarse en sucesivas etapas para
llegar & lia consecucidn de les Objetives Hacionales
Permanentes. En la consscucidén de los Objetivos Hacionales
Permanentes, este goblernco, de la Izgulerda Democrdtica, ha
planificade v considerade dentro de su Plan de Goblerno,
linesamentos bédsicos gque involucran de una u otra manera la

consecucion de los OHP, A efectos de esistematizar estos
lineamentos, hemos clasificade v esbandarizade en los
siguientes:

4.3.1. PARA ALCANZAR EL ONP INTEGRIDAD TERRITORIAL

El Goblernc asctual poco o nada manifiesta respecto
a este objetivo, pero i es clara la posicidén gubsrnamental de
mantener el stabu guo mientiras se fortalece progresivamente el
Poder Haciopnal, en la perspectiva de alcanzar negocliaciones
bilaterales gque conduzcan al arribo de wna politica exterior
soberana e indepsndiente.

Dentro del ejercicio de este objetivo, el gobierno ha planteado
la defensa de 1a Goberaniz e Integridad Territorial, a
proposito de los Glitimeos incldentes limitrofes con el Per(,
propleiando un clima de armonis v copfisnga mutus en procura
de uns solucidn Justs v digna, pero siecmpre basada en el
reconocimlento de nuestros derechos amazdnicos: e incluslve se
estdn agotando todos los gzfuerzos en el intento de conseguir
la solucidn de nuestro problema & través de la mediacidén Papal.

4.3.2. PARA ALCANZAR EL OWP INTEGRACION NACIONAL

El goblernc intenta conformar un estado integrado:
social, econdmica, politica v culturalmente, manbteniendo la
unidad nacional mediante la concertacidn, v de esa forma,
alcanzar el progresc en todos los Ordenes.

Abolir todo tipo de discriminaciones de razsa, sexo, religién,
nivel de ingrescs, vy atender preferentemente a los nifios que
son la mayoria de la poblacién.

Avanzar realmente haeacia una democracia participativa, cuva
gxpresgidin se de en los dmbitos politico, scondmico v social,
erradlicande el reglionalismo ¥ reconociendo &1 carécter
multinacional v pluricultural del pais.

4:3.3. PARA ALCANZAR EL ONP SOBERANIA NACIONAL

- Alcanzar la méxima capacidad de decisidn

auténoma en la defensa de los irrenunciables

derechos amazdnicos, de las 200 milla=z de Mar Territorial, en

el reconccimiento de los derechos en la Antéartida v sobre la
Orbite Geoestacionaria.

- Fortalecer la Soberania del Estado en el marco
de la inalienabilidad de su territorio.
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-, tiantener una politica internacional soberana,
dentro del nuevo ovden escondmico Internacional. le integracién
latinoawmericana v la solidaridad con los paises del Tercer
Mundo .

- Reducir la dependencia exbterna mediante la
. creacidén de una base btecnoldglica proplia,. qus
forme parte de nusestro acervo productivo.

4,3.4. PARA ALCANZAR EL ONP DESARROLLC INTEGRAL

- Readscuar la accidn estatal para ponerla sl

servicic de un proceso de desarrollo arménico

entre las ciudades ¥ el campo, entre los centros urbanos

grandes, medianos v peaquefios, fortaleciendo las instancilias
locales v regionzsles del goblsrne v del desarrello.

- Propiciar cambiosg profundos en el manejo de la

economia, mediants el logro de consensos amplios

v democratlicos pare aplicar las reformas estructurales, en

particular la agraria, tributaria v administrativa, a fin de
gque la rigueza se distribuye eqguitabtivamente.

- Organizar un estado eficiente a fin de impulsar

el desarrollo integral del pais, estimular la

reactivacidn econdmica ¥y dobtar de servicios bisicos a los

sectores marginadoes ¥ ser un factor que coadyuve al rompimiento
de la dependencia externa.

4.3.5. PARA ALCANZAR BEL ONP JUSBTICIA SOCIAL

- Orientar la produccidén nacional haecia 1la
satisfacciotn de las necesgidades basicas de la
poblacidon v los bienes de consumt masivo.

- Azsignar a la pcelitica social un cardcter

prioritaric, con la finallidad de dinamizar el

progreso econdtmico con la libertad integral ¥ la Justicia

social con libertad, eliminando cualguier forma de clientelismo
v elevando el nivel de orgenizacidn del pueble scuatoriano.

- Concebir a la politica social, respetando las
caracteristicas propias de los diferentes

sectores soclales, para 1o cual es indlispensable contar con su
participacidn ¥ una adecuadsa coordinacidn interinstitucional.

- Damooratizar en forma gradual y continua la

tenencia ¥ usoc de los medios de produccidn v

degarrollar formas aspciativas de produccelidn; ademds, aplicar

una politicae de estimulos en favor de las empregas gue cumplan

con su funcidn scclial v coordinar esfuerzos enbtre el sector

piiblico v privade en el financiamiento v realizacidn de obras

de alta rentabillidad social e incentivar a las organizaciones
sociales v productivas para gcue Jjuntas enfrenten las crisis.

~ Orientar le seguridad social a la satisfaccidn
v las necesidades v demandas  del  pusblo



ecuatoriano, elevando la eflciencis de las prestaciones sobre
la base de un adepuado usoc de recursos.

4.3.6. PARA ALCANZAR EL ONP DEMOCRACIA

— Respetar en forma lrrestricita la libertad de

) gxpreslidn ¥ promover en los diferentes ambitos

de la sociedad, una cepaclidad mds amplia v dempoeoratica de
comuinicacion e informacidn.

— Respetar v DroEover irrestricta ¥

permanentensnte loas derechos humanos

individuales y colectivos, eliminar la vioclencla politica,

afianzar la construceidn de uwna paz social dinSmica ¥
solidaria.

- Lograr un cabeael funcionamiento de las

instituciones democréticas en base de la

Constitucién vy de una wvoluntad politics nacional:; apovar su

desenvolvimiento, regpetar  sus  atribucliones, autoridad,

prestigio v fomentar la credibiliidad en ellas., para restituir
la capacidad del goblierno, de la soocledad v del Estado.

- Fortalacer el Rézimen de Partidos Politices, del
pluralismo ideoldgico, agi como promover la
_copsolidacién de las organizaciones y movimientos sccilales.

- Garentizar la libertad de cultos conforme la
Constitucitn Politica del Estado.

ECTOS HISTORICOS

El andlieis de este t=ma necesariasmente nos transporta al
viascrucis por el que ha atravesadoe nuestro Derecho Territorial,
el cual nos revelas el sistemidtico procesc de desmembracidn
sufrido, especlalmente por parte del Perh, asi como de Colombia
v PBrasil, quienes han ido disminuvendos a lo largo de la
historia 1 haber territorisl gue tuvo nuestro pais desde
cuandce fue constituido gomo Real Audlencia de GQuito en 1583,
hasgta 1842, en gue s=se guscribidé =1 0ltimo tratado de limites
con el Perd, aspecto que se ha suscitado deblido a encontrarse
limitado por Estados con mayvor poderio politico, econdmico w
militar, uno de ellos, &l PerhG, incluso con desmedidos afanes
expansionistas, ocon gquien mantiene pendiente 21 problema
territorial, por la falta de ejecucidn del Probtocolo de Rio de
Janeiro, sobre el cual el EBcuador ha declarado zu nulidad, a
més de su insdecutabilidad fisica.

Esta situacldn exige gue sl LEouador se hayva visto preglisado a
buscar, de manera urgente vy definitiva, mecaniemos adecuados
aue conllieven 2} lnicio de conversaciones entre los dos paises
con el objeto de negocisr posibles formulas de solucidn
pacifica de este asunto tan delicado, gue =e ha prolongadoc por
tantos afios. A este respecbto, es importente destascar que la
slturcién ha tomado un glro considerable en recientes dias,
esto es a fines de 18981, a reiz de la propuesta ecuatorlisna de
someter el problems al arbitrade papal, 1o gue ha motivedo &
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ane 21 Perdl reconozca la existencia del coniflicto con el
Ecuador, cosa gue anteriormente la negeba v, ademisn, ha
declarado su predisposicidén a negociar con el Ecuador, todo lo
cual permitid la realizascidn de la primera reunidn cumbre de
negociacién bilateral ecuatoriano-—peruana, celebrada en
Cartagena a orincipios ds diclembre del presente afio, con
oportunidad de la reuvnion del Consejo Presiderncial Andino, la
que ha permitido, & las vez, gue esbe negociacidn contintGe desde
enero de 1992, a nivel diplomdtico-milibtar, de la cual el
pueblo v gobierno ecuatorianos aspliran se arribe & resultados
positivos.

Conforme estos antecedentes, se ha elaborado el objetivo
derivado de los aspectos histdéiricos, en los slguientes
términos:

"ESTABLECER LAS CONDICICHES FAVORABLES A CORTO, MEDIANO ¥ LARGO
PLAZO QUE PERMITAN AL HCUADOR ALCANZAR EN FORMA DEFINITIVA EL
RECOHOCIMIENTO DE SUS DERECHOS TERRITORIALES EN EL AMAZONAS™.

.5.  BREAS GEQGRAFICAS HISTORICAMENTE VALIOSAS. CRITICAS
TENSAS O QUE HAN SUWRIDO MODIFICACIONES GEOPOLITICAS

4.5.1. AREAS VALIOSAS

- Quito, por =mer la capital politice del Ecusador,
de gran vaior historico para nuestra integridad
territorial, nftecleo vital del Heuasdor.

- Kl &rea petrolera en la regidn nororiental, en

ios sectores de Lago Agrio, Shushufindl, Coca,

sus refinerias e instalaciones, generan mas del 40% del
presupuesto general del Estado.

- Ln provincia de El Oro por su rilouesa agricola
¥ CAmATOnera.

— La cuence del Rio Guayas por su rigquesza
agricola, ganadera, con grandes poslibllidsdes
industriales v energéticas.

- . zona de Cuenca, wicleo vital pare el austro
ecuatoriano, prospera en recursos mineros e
hidroeléctricos.

- L zona de HNambiJds, es importante por sus
recursos v vacimientos mineros.

- El Archipiélago de Galaépagos por su valor
estratégico, turistico y clentifice; v, como posicidn pars el
control de las liness de comunicaciones maritimas.

4.5.2. AREAS CRITICAS
- El c¢omplelo pebrolero de Esmeraldas vy del

Nororiente por su posicidn, son susceptibles de
ser atacados por bterroristas o enemigos externcs.
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- I.a zmona fronteriza de Sen [Lorenzo, es una area
COT gran influencias de colombisnos, del
narcotrafice’'y de la narcoguerrilla.

- Lias salientes de Zapotlllo y Cazaderos, ante las
pretensiones expansionistas peruanas.

- Ly zona fronterizas de la provincia de Sucumbios,

' por el enclave colombiano, pregencia de

narcotraficantes, narcoguerrillas gspectos gue 8  verdan
favorecidos con el procese integraclonists andino.

- Las centrales hidroeléotricas v termoeléctricas
existentes en el pais, s2on totalmente
vulnerables, yva gue carecen de sishbemas de defensa.
- La provincia de El Oro, frontera con el Pera.
- L.ag regiones de todo el pais, donde s8e

encuentran asentadas las diferentes comunidades
indigenas organizadas.

lbe



