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PROLOGO

Es principio de orden legal, gue la ley se presume conoclda
por todos y que su ignorancia no justifica a persona alguna. Pese a
ello, es un hecho cierto que guienes inclusive ejercemos la profesidn
de Abogados, noc llegamos a conocer todas ;as leyes que regulan las =
diferentes actividades en el pails, siendo prccisamente.una de las le

yes mis desconocidas, la Ley de Seguridad Nacional.

No obstante, la Ley de Seguridad Nacional se ha converiido en

unoc de los instrumentos mis combatidos por los diversos sectores de

N . °
1la actividad, pues, politicos, estudiantes, dirigentes sindicales, -
la prensa, etc. se han referido a ella como a un cuerpo represive, a

tentatoria contra los derechos y garantias individuales y que por lo

mismo hay que a toda costa llegar a su derogatoria.

Los dos hechos indicados, frente a la finalidad que persigue
el Instituto de Altos Estudios Nacionales, a través de sus Cursos de
Seguridad Nacional y Desarrollo, esto es; el estudio tedrico y prac-
tico de la realidad nacional, me indujeron # entrar en el conocimien
to y estudio analitico de las disposiciones contenidas en la Ley de -
Seguridad Nacional, encontrandeo que quienes manifiestan su oposicidn
¥y atague 2 la Ley referida no tenfan fundamento para hacerlo, preci-

sazente por la falta de su conocimiento.
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Por las circunstancias anotadas, al ﬁaberme tocado desarrollar
¢l tema referente al "An3lisis critico de la Ley de Seguridad Nacional
en el Ecuador'", lo he realizado con sinceridad & honestidad, esperan-
do gque este trabajo sirva para aclarar la finalidad de esta contro -
vertida Ley, retribuyendo asi en algo al aporte brindado a mi perso-
na tanto por el Instituto de Altos Estudios Nacionales, como por la -
Direccidn- General de Aviacidn Civil, entidad que me auspiciara para -
asistir al IX Curso de Seguridad Nacional y Desarrollo, aporte de dos
Instituciones Pliblicas, que en definitiva significa aporte del pais -

y de todos los ecuatorianos.
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CAPITULO I

INTRODUCCION

ASPECTOS DOCTRINARIOS

Ao— SEGURIDAD NACIONAL

Para entrar al estudic de 1o que es la seguridad nacional, =
conviene ante todo, definir el significado de estas dos expresiones

seguridad y nacién, ésta filtima que da origen al término nacionale

Lz seguridad puede sar entendida de diversas maneras desde =
su sentido mas elemental, cual es el de alejamiento de cualquier pe
ligro, hasta el Qés.cbmplejo que representa la prqteccién a la coleg
tividad nacional contra todos los males que lé"aqﬁejéﬁ, entre los que
se puede citar la pobreza, la injusticia social, la falta de iguéldad
de oporiunidades, en resumen lé inseguridad a su propia existencia in

dividual, de la familia y de la sociedad,

El diccionario de la lengua espafiola Pequeifio Laruosse, nos —--—
trae las siguientes definiciones de seguridad: a) confianza, tranqui
lidad de una persona procedente de la idea de que no hay ninghn peli
gro que temer." b) "Rama de la administracibn piblica que vela por -
la tranquilidad de los ciudadanos." Como sindnimos de seguridad pode
mos citar los siguientes términos: certeza, certidumbrz, confianza,-
conviccidn, evidencia, convencimiento, fe, fijeza, firmeza, invulne-

rabilidad, inmunidad, idemnidad, flema, serenidad, resguardo, protegc
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c¢idn, salvaguarda, tranquilidad, calma, defensa, sosien, apoyo, cobi
jo, cuidado, resguardo, abrigo, asilo, refugio, escolia, acompafia --

miento, tutela ( Diccionario de Sindnimos de Fernando Corripio).

Siendo as{, cada individuo, la familia, la sociedad, tienen -
como finalidad y meta primordial, el conseguir y mantener a toda cos
ta su seguridad personal y colectiva que le permita el desenvolvi
miento dentro de un mundo libre y alegado de toda presidn o abuso ~—
del mas fﬁerte, de allf que la idea de seguridad este presente en to

dos los pueblos desde los mis salvajes hasta los més civilizados.

Una vez que hemos establecido a grandes rasgos lo que signifi

ca seguridad, pasamos al anilisis del término nacibn, el mismo gue -

da origen a nacional.

Conforme lo indica Miguel Antonié Vasco.enms;iobra "Diéciongr
rio de Derecho Internacional POblico', se han enunciado mﬁltiplés -
criterios respecto a la pacién;sin que sea posible encontrar ningtin-
rasgo inmutableuque pueda convenir a todas las naciones, ya que 5uU =~
esencia es de naturaleza dinimica e histdrica. Para Gumplowicz la na
cidn entrafia una comunidad de civilizacidn. Para Ernesto Renén, la ~
nacidén 2s un plebiscito constantemente renovado: la unidad que éfigf
ma el resultado de una comin historia, de viptorias gozadas en comin
y desgratias en comin sufridas. P. Pradier-Federé expresa que la afi
nidad de raza, la unidad de ideoma, costumbres, habitos y religidn =~

son los elementos gque constituyen la nacidne

El derecho poli{tico contemporaneo considera a la nacidn como -
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la sociedad politica perfecta y como la (nica en condiciones para ~w—

per y actuar como Estado con propia soberania,

El diccionario Pequefio Larousse nos trae las sigulentes acep-
clones de nacidn: 1) "Sociedad natural de hombres a los que la uni-—
dad de territorio, de origen, de historia, de lengua y de cultura, =-
inclina a la comunidad de vida y crea la conciencia de un destino co

’
mun

-

2) Unidad juridica formada por el conjunto de habitantes de un—

pais regido por el mismo gobierno.™

Una vez que tenemos conformados los conceptos de lo que signi
fica seguridad y nacidn, estamos en la posibilidad de determinar mis
adecuadamente lo gue significa la segufidad nacioﬁal. Al efecto, el-
Crnel. Alfonso Littuma Arizaga, en su obra titulads "La Nacidn y Su-

SeguridadY nos trae las transcripciones de diferentes enunciados de-

Seguridad Faclonal:

1.~ "Es la condicidn resultante del establecimiento y pervivencia
.de medidas de previsidm que aseguren un estado de inviola-

bilidad contra actos o influencias antagénicas.“(U.S. Chiefs of Staff).

2e= " Bs la situacibn creada por el Poder Nacional, en un determi
nado instante, teniendo en vista la sobrevivencia (integri-
dad, soberania y autonomia) de una nacidén." (HAROLD INIS, "Estrate--

glia de 15 Cultura'),

- * 0 L 4
3,~ " Es, ante todo, una condicidn social. Algo gque los lideres ~
nacionales creen necesario para el bienestar continuc de la
Nacidn, como por ejemplo, la soberania nacional, un sistema de go—

bierno que asegure las libertades pfiblicas y una economia basicamen



te libre." ( Comandante R.,S, Williams),."

L.~ " Es la capacidad de contensr o rechazar las presiones o iéf
terferencias que se oponen al logro de los propdsitos que-
conforman el interés de una comunidad nacional." (General OSIRIS G.

VILLEGAS) "

Por su parte la Escuela Superior de Guerra del Brasil, esta-
blece como concepto de Seguridad Nacional, el siguiente: ¥ Seguri-—-
dad Nacional es el grado relativo de garantia que, a través de acclo
nes politicas, econdmicas, psico-sociales y militares, un Estado pue
de proporcionar, en una determinada época, a la Nacidn que jurisdic-—
cional, para la consscucidn y salVaguérda de los 6bjetivos nacionales,
a pesar de los antagoniéﬁos internos o externos, existentes o previs-

sibles," _ | ..

De los enunciédos citados, podemos concluir diciendo que la -
Seguridad Nacional, debe tener como prin;ipal objetivo, el alcanzar-
y mantener el bien comin del individuo y de la colectividad, vencien
do todos los obsticulos que se le opongan para el logro de tales me -

tas,.

Desde luego es de advertir que las medidas que se tomen en to
do caso deben ser preventivas, mediante el ejercicio de acciones en—
todos los campos del poder, esto es: Er lo politico, llevando 2 la —

Practica los idiarios de los partidos y cumpliendo las promesas que~

se hacen en las campafias electorales; ®n lo econmbmico, propendiendo-

a una mejor y justa distribucidn de la riqueza, evitando el enrigue-

cimiento de unos pocos a costa del dolor y el hambre de las grandes—
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payorias; BEn lo psico-social, dando educacidn, sistemas de higiene ~
y salubridad adecuados, ung infraestructura compatible con las condl
clones de un ser humano, etce.; En lo militar, con unas Fuerzas Arma-
das respetuosas de la Constitucidn y con ﬁna clara céncicncia de su-

misidén historica frente a la Dafensa Nacional.

Con todas estas acciones preventivas ejercidas a través de to
dos los campos en forma coordinada y efectiva, se lograria una Seguri
dad Nacional que impida el surgimiento de presiones y antagonismos ~
de diferentes sectores, los mismos gque, contando con una seguridad -
en su propia vida y destino, no tendrian razdn para perturbar la paz
f trangquilidad ciudadanas. Pero, si apesar de todas estas medidas, -
surgen presiones dominantes que tratan de establecer condiciones de-
inseguridad, corresponderé iéﬁ;lmenfé,AapIicéE todas las medidas --
aconsejables en los diferentes campos del Poder Nacional, con el fin
de evitar queqtales hechos prosperen, pues, ante todo y sobre todo ~

debe tenerse como meta el logro de la paz, tranquilidad y bien comin.

Dentro del concepto global o-general de Seguridad Nacional, =
debemos considera; dos aspectos fundamentales: La Seguridad Nacional
Interna y la Seguridad Nacional Externa, esto es, la obligacidn de -
crear situaciones de garantia deantro del propio Estado y la relacio-
nada con la situacibén frente a terceros paises, que puede resultar -
la mas conflictiva y hacia donde el poder militar especialmente debe
volcar todos sus esfuerzos, desde luego con la colaboracidn del res-

to. de poderes, politico, econdmico, psico-social y sobre todo contan
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do con el apoyo decidido de todos los sectores que conforman la na--
cionalidad amenazada, frente a lo cual resulta un iaperativo categéf
rico el defenderla prestando todo nuestro contingente espiritual y =~

material.

En definitiva, conforme manifiesta el Crnel. Alfonso Littuma~
en su obra "Seguridad Nacional Derecho y Democracia', " Seguridad In
terna y Externa son, en sintesis, dos aspectos substanciales de un -
mismo problemsa, cuya convergencia e integracidn de acciones es indis
pensable para garantizar la finalidad que le esti atribuida a la Segu

ridad Nacional dentro del marco de accidn de la politica nacional,m

Bajo las consideraciones anotadas, por hingﬁn aspecto debe ad
mitirse que tan sblo se identifique a la Séguridad Nacional en el -
¢campo internc, con medidas de represibn y, en el campo externo con -

acciones de fuerza en el campo militar,

- No obstante lo manifestado, la Doctrina de la Seguridad Nacie
nal ha sido un asunto sumamente controvertido y cuestionado, se dice
por parte de sus detractores, que la misma ha surgido para evitar el
desarrollo del socialismo y de los movimientos nacionalistas de libe
racibn, como una doctrina desesperadamente impuesta por el Pent&gono,
por las dictaduras Latincamericanas de tipo militar, que estd en con
tra de las demandas reinvindicativas de los puebles, etc., tal como -
lo sostiene, Manuel Medina Castro en su obra "La Doctrina y la Ley -
de Seguridad Nacional," a la cual nos referiremos a través del pre--

sente trabajo.
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En contra de la Doctrina de la Seguridad Nacional, igualmente
se¢ han pronunciade en sentido negativo oiros sectores representati~-
vos de la opinidn, asi tenemos que, el premic Novel de la Paz, Adol-
fo Pérez Esquivel, luego de la Conferencia sustentada en la Cancille
ria de la ciudad de Quito, el dia 10 de Abril de 1.981, al ser pre--
guntado sobre su opinidn al respecto, manifestd que, la Doctrina de-
la Seguridad Nacional, por principio, por su propia haturaleza, colo
¢ca al hoﬁbre como lobo del hombre, trata de polarizar las fuerzas y-
su sistema es colocar a unos en contra de otros. Al respecto, cabe -
sefialar que, lo ideal seria un pais lleno de paz, tranquilidad y fe-
licidad, donde el hombre lejos de ser el lobo del hombre, sea el her
mano, perc mientras esté situacidn no sea sino ellfruto del pensa -~
miento idealista y; la realidad nos demuestre todo lo contrario, es-
to es que sea la ambiacidn, la envidia y los egolsmos loélque impew-~
ren, debe darse la necesaria legislacidn que presesrve todos aguellos
blenes ael hombre y es a ello a lo que debe tenderse precisamente a-
través de la Segufidad Nacional y es Jjustamente en este sentido en -

el que debemos admitirla y preservarla.

I

En este afan de desprestigiar a la Doctrina de la Seguridad

1

Nacional, se han ido mis alla y con criterios sumamente subjetivos

1

¥ hasta cierto punto mal intencionados y antojadisos se ha llegado
inclusive a enunciar hechos como los manifestados por Monsefior Ugoll

no Cerasuolo, Obispo Auxiliar de Guayaquil, quien al condenar la ideg
logia de la Seguridad Nacional, segiin consta en articulo, "Condena la

ideologia de la Seguridad Nacional," publicado en el No.275 de la Re
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vista Vietazo correspondiente a Febrero 2 de 1.979 al referirse al -
asesinato perpetrado en la persona del Economista Abddn Calderdn Mu~
fioz, dijo que: "..., en Gltima instancila, Abdén Calderdn fue victima
de la ideologia de la Seguridad Nacional, que tiende a emclavizar al
pueblo ecuatoriano, como ya lo ha hecho con otros pueblos latinoamiu
ricanos como Chile, Argentina y Brasil. Jarrin, en suma, habria aC=—=—
tuado como instrumento de esa ideologla, que inspira la organizacidn
¥y la acéién de Jla dictadura militar ecuatoriana, al igual que lo ha-

ce con las de aquellos paises.!

En la misma publicacidn Monsefior Ugolino Cerasuolo continila:-
it T,a llamada ideoiogia de la "Seguridad Nacional" no es sino el trae
sunto de la concepcién;facista del Estadoc, que, endiosindolo, todo,~
absolutamente tod;, lo subordina ;l Estado y'a su interés, bien enten
dido que el Estado se identifica con el gobierno, y que pqr.tanto el
interés del gobierno, es considerado como interdés del Estado.! El con
cebir en esta forma a la ideologia de la Seguridad Nacional e inclu-
sive inculparla -como inspiradera de horrendos crimenes como el perpe
trado con el Economista Calderdén Mufioz, es ir muy lejos y desde lue-
go no podemos compartir de manera alguna con tal desaprensivo crite-
rio, pues bien entendida la Seguridad Nacional, debe en el fondo te~
ner como Ultimo y primordial objetiveo el érocurar el bien comin y -
ello no se lo obtiene a base de asesinatos y persecuciones de ese ti
po. Estimo que la misidn de la iglesia ¥y sus representantes, en todo

caso debe ser orientadora y de reflexidn y no lo contrario como apa-

rece de las expresiones vertidas por el Obispo Auxiliar de Guayaquil,
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Igual observacidn qus la manifestada en lineas anteriores, pro
cede para gulenes sin justificacibdn alguna, inculpan a la Doctriﬁa de
la Seguridad Nacional de todos los acontencimientos tragicos acagcim=—
dos en el pais, como el caso de ASTRA, llegandose a inculpaciones que
bien pueden llevarles a los tribunales de justicia a fin de que res——
pondan por afirmaciones hechas sin el menor escriipule como la efectua
de por Jalme Astudillo Romero, en su obra titulada "Mito y Realidad =~
de la Seéuridad Nacional en el Ecuador’, quien en la dedicatori# de -
este libro dice: " A Patricio Hermann y Gilberto Sanchez victimas re-

cientes de la Seguridad Nacional',

Luego del analisis efactuado sobre este pﬁnté de la Seguridad~
Nacional, para concluir manifiesto que, comparto con el criterio ex——
puesto por el Crnei. Alfonso Littuma, en su ya citada obra Seguridad-~
Nacional Derecho y Démocrabia, gquien dice: "oee la doctrina polftico-
juridica de Seguridad Nacional es absolutamente clara. No se trata, -
como creen algunos politicos de extrema izquierda, de poner en funcio
namiento una maquinaria de agresidn y de fuerza para silenciar la ——-
protesta de los obreros, estudiantes o ciudadanos gue salen a la ca—
lle a reclamar sus derechos o a cuestionar una determinada politica -
del gobierno, pues esto significaria arrasar un derecho esencial a la
Propia existencia del sistema democratico," Cerramos esta primera par
te del capitulo materia de estudio, haciendo nuestras estas palabras—

¥ con el convencimiento sincero que la Seguridad Nacional responde a-

una inspiracidn positiva, muy lejos de tener las inculpaciones que le

han querido atribuir gquienes la impugnan,



B,~ OBJETIVOS NACIONALES

La determinacidn de los Objetivos Nacionales que nos proponee
mos estudiar en la presente parte, tiene la finalidgd principal de - -

sefialar la relacidn existente entre éstos con la Seguridad Nacional.

Al efecto, todo individuo, toda persona lleva dentro de si -
sus propios intereses que por lo general se identifican con las.aspi
raciones de satisfacer primordialmente sus necesidades bisicas, tan--
to en el aspecfo material, cuanto en el aspecto espiritual y social,
todo lo cual esta de acuerdo con los sentimientos, creencias religio
sas, educacidn, cultura e idiosincracia de cada persona, Cuando este
interés individualmente considerado se itransforma en espectativa, PO
demos décir qﬁe existe una aspiracién ¥ paré llegar a su satisfaccidn

vienen las metas u objetivos a cumplirse,

Laé aspiraciones basicas del homﬁre podemos concretarlas en -
las que nos cita Eugepe Stanly ¥y a las que se refiere el Crnel, Al-—
fonso Littuma en su citada obra La Nacidn y su Seguridad y gque consis
ten en las siguientes: "Nivel de vida satisfactorio; Sensacidn razona
ble de seguridad; Sentido de participacidn; Oportunidaées creadorasj~-

Integracidn social; y, espiritualidad en la vida.™

A igual que los individuos, las naciones como unidades poli-~-
ticas tieren intereses vitales, que constituyen las aspiraciones, las
metas y objetives de una nacidn, es algo que, estimandose necesario,-
se integra y proyecta ern la conciencia nacional, pasando a constituir

<

los Objetivos Nacionales. En este sentido es de responsabilidad de —-
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1as clases directivas de un pais, el recogiendo esas aspiraciones de
1a colectividad, transformarlas y tomarlas como Objetivos Nacionales
que no son otra cosa que la cristalizacidn de intereses y aspiracio-—

nedes

Estos Objetivos Nacionales al tener el caricter de fundamenta
les para la vida misma de la nacidn, toman el principio de permanen-
tes y cuando dichos objetivos, resporden a las aspiraciones a cumplir
se a través de determinada coyuntura, en un periodo relativamente cor

to, que bien puede corresponder a un periode presidencial toman el —

nombre de objetives nacionales actuales.

En este sentido, los Objetivos Nacionales Permannentes fijados

para nuestro pals, responden a-los siguientes:

lof Integridad Territorial.
2.~ Integracién Nacional,
BoH.Séberania Hacional.

ko~ Desarrollo Integral,
5e— Denocracia.

6o— Justicia Sociale.

No escapara al criterio de toda persona ghe estos objetivos =~
constituyen el alma misma de nuestra nacionalidad y deben mantenerse
Permanentemente en nuestras conciencias para alcanzarlos, pues no ca
be que ninguna persona sensata y con verdadero sentido y criterio de

patria pueda estar en oposicidn con estos objetivos permanentes,

Los Objetivos Nacionales Actuales, por lo general estan cop——




templados dentro de un programa de accidn del gobierno, para de acucr
do a los medios de que se dispone, cumplirse en un determinado périgg
do. En el caso de nuestro pals, estos objetivos actuales, corresponde
rfan a los contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo para el ———

quinqueneo 1.980-1.984,

No ohstente ser muy claros, el concepto y la finalidad que se
persigue al establecer lo que constituyen los Objetivos Nacionales,-
Manuel Médina Caétro en su obra anteriormente citada, pagina 35‘mani
fiesta que: " N1 la sociedad de clases, ni la sociledad aclasista es5-
tamental, estin en capacidad de formular los verdaderos objetivos na
cionales, entendidos por tales los objetivos de la nacidn. Su propia
constitucidén contradictoria y antagbnica impiden tal formulacidn.!! -
Luego, en otra parfe de su obra continfla: ",.. la determinacidn de-
loé ohjetivos nacionales es potestativa de la Constitucidn. Cuando -
la doctrina de la seguridad nacional, la Ley de Seguridad Nacional ¥
su Reglamento, pretenden gdefinir los objetivos'nacionales, invaden -

el Ambito constitucional, desestabilizan el orden comstitucilonal.!

Al respecto, con toda sinceridad estimo que no habri indivi--
duo, clase dirigente, obrera, estudiantil o de cualquier indole que-—
no este de acuerdo con los objetivos permanentes que se han fijado,-
pues gulen podria estar en contra de la integridad de nuestro terri-~
torio, quien podria ser contrario a una integracidn nacional, quien-
no ambiciona una soberania nacional plema, cual se opondria a un de-

" sarrollo integral del pais, a que exista una verdadera democracla --



por la cual todos los partidos politicos, dirigentes sindicales, ez~
tudiantiles, etc., hacen alarde ds que han luchado por conseguirla y
que 1o permitiran que se atente contra ella, guien podria oponerse -
a no ser las clases privilegiadas, a que exista en el pais una verda
dera justicia social ?, pues unicamente podria aceptarse oposicién a
estos objetivos en antipatriotas o en mentes que sin importarles el-
bienestar comin y la permanencia de la patria, traten a toda costa -

de desestabilizar a sus Instituciocnes.

Estos principios por otra parte estimamos no pueden estar nun
ca invadiendo el ambito Constitucional, ni mucho menos desestabili--
zando el orden constituido, todo lo contrario, es sablde que la Cons
titucibdn da la norma, el'precepto general y son las leyes secundarias
y sus reglamentos los que las amplian. Pero como si todo ello fuera -
poco, la Constitucién, dentro de su contexto general, de su espiritu~
nos esta dando cuales deben ser los objetivos nacionales, particular-
mente citaremos el Art.2 que dice: " Es funcidn primordial del Esta-
do fortalecer la unidad nacional, asegurar la vigencia de los derechos
fundamentales del hombre y promover el progreso econdmico y cultural -

de sus habitantes,"

Por lo expuesto, si consideramos que la finalidad de la Defen
sa Nacional es la de garantizar en todo tiempo y contra todas las ——
formas de agresidm, la seguridad territorial y la vida de quienes en
81 habitan, es incuestionable gue ello lo que persigue es la obten—-

-¢idn y mantenimiento de los Objetivos Nacionales de allf la relacidn
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y vinculacidn estrecha que existe entre Objetivos Nacionales Yy Segu-
ridad Nacional, ambos deben tener una metz comin que en definitiva =
concluya en el bienestar coﬁﬁn; tam ambicionado y manoseado por to=-
dos los sestoreaz y que desgraciadamente tan poco o -casi nada se hacol
para &lcanzarlo. En definitiva, una nacidén sin Objetivos Nacionales-

es una nacidn-sin rumbo,

Co~ PODER NACTONATL

Para al;anzar la Seguridad Nacional y obtener y mantener los -
Objetivos Nacionales, es necesario valernos de los medios aproplados—
gue nos permitan cumplir con esta finalidad y estos medios no son ———
otra cosa que el poder del que se dispone, de alll la necesidad de -

entrar a un sintético estudio de lo que significa el Poder Nacional.

Poder es un término controvertido, razdn por la cual han sur-
gido igualmente varias conceptuaciones de este término, permitiéndgf

nos citar las siguientes:

Para Russell, Poder es '"la capacidad para producir los efectos
deseados." ; Sanford, concepntda al poder, como la energia gue mueve -

las cosas en el sentido de quien le ejerce. Lenin define al poder co

mo "Quien a Quien". Hans Margehau dice que es la habilidad, para impo
ner nuestra voluntad sobre oira persona. Para Spsyman "es un medio pa_

ra conseguir un fin.'

De todas maneras el poder originariamente, estaba respaldado =

por la fueza fisica, mds con el desarrollo @e las sociedades este pg
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der tiene que estar subordinado al Derecho, pasando as{ a entenderse
como la facultad del Estado para hacer alguna cosa con sujecidn a lo
dispuesto en la Ley, para lo ;ﬁal habri de considerarse situaciones~
de orden socioclbgico, econdmico, juridico y politiéo propias de cada

L4
FPalSe

En resumen, concluiremos diciendo gue el Poder Nacional, es -
la expresidn integrada de los medios de todo orden, politicos, econd
mlcos, psico-sociales y militares, de que dispone efectivamente la =

. P * . - . .
na¢lion, para promover en el ambito internoc y en la esfera internacio

nal la conquista y mantenimiento de los Objetives Nacionales.

Es necesario sefialar gque los fundamentos del Poder Nacional, -
constituyen la base, el origen del mismo y pueden ser identificados =~

en cada una de sus expresiones en la siguiente forma:

‘AExpresiBn Politica: Puedlo, territorio e Instituciones Politi
Ca5a

Expresidn Econdmica: Recursos humanos, recurscs naturales e -

Instituciones econcomicas.
Expresidn Psico-Social: Poblacidn, medio ambiente e Institu-—-
ciones sociales,
ﬁ Espresidn Militar: Recursos humanos, territorio e Institucio-

nes militares.

Por otra parte, los factores del poder son adjetivos de los ~-
fundamentos, que los valorizan o desvalorizan,., Igualmente conviene -

determinar los componentes del Poder Nacional en cada uno de sus cam
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pos, asi tenemos:

Campo Politico con sus componentes: Funcibdn Legislativa, Bjo~
cutiva, Jurisdiccional y Partidos Politicos. Campo Econdmico: Primsﬁ
rio, secundario y terciario, infraestructura, sector plblico y 56 C~m
tor privado. CamponPsico—Social, con sus componentes gue son los fEf
nomenos psico-sociales yrlos hechos sociales. Campo Militar, sus com

ponentes son las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea,

Bajo las consideraciones anotadas, para obtener los fines de -
Seguridad Nacional y alcanzar y mantener los Objetivos Nacionales, ha
bri que valernos del poder del gque disponemos en los diferentes cam-
pos de accidn, segin sea el caso, pero ante todo y sobre todo consif
derando medidas de cargcter preventivo antes que represivo, pues es-
tas 0ltimas deben ser empleadas unicamente cuando el caso .y las éi£
cunstancias asi lo exijan, coinsidiendo plenamente por lo tanto en ~
lo que nos dice el Crnel., Littuma en la obra La Nacidn y su Seguridad
(pag. 239) "Conviene pénsar éue Seguridad Nacional no es conculcar -
libertades, ni dominar con fuego los brotes de violencia, sino elimi
nar-mediante medidas previsivas- las causas generadoras de inseguri-
dad y malestar. Conviene pensar igualmente, gque las Fuerzas Armadas -
n¢ son los instrumentos de que dispone el Estado para ~atropellar de
rechos y respaldar abuscs de poderes, sino garantizar la defensa de -
la Patria, la estabilidad de las Instituciones, el mantenimiento del

orden y el imperio de la Ley, conforme: lo mandan expresamente los -

correspondientes preceptos Constituciocnales,
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Do~ LA SEGURIDAD NACIONAL Y EL DIRECIO

Una vez que hemos efectuado un sintético estudio de lo que sig
nifica la Seguridad Nacional y su vinculacibén existente con los Obje-
tivos Nacionales, asi como con el Poder Nacional, es necesarioc entrar
al an’lisis del basamento juridico de la Seguridad Nacional, toda vez
que si para lograr las metas o fines propuestos tiene gue emplearse =
los medios adecuados para ello, ya sean estos preventivos o represi -
vos, ellos no pueden quedar al arbitrio o al antojo de quien los em~
plee, pues tiene que emanar ese poder de un ordenamiento y mandato ~
juridico previamente establecido, refléjado consiguientemente en la

respectiva ley.

Si consideramos que una de las obligaciones del Estado es el -
velar pof la tranguilidad y la paz de los ciudadanos, asi como la de—
preservar su soberania, es obvio pensar que para cumplir con esta fi-
nalidad, debe contar con los instrumentos legales adecuados, que le -
permitan su cabal cometido, lo cual puede lograrse unicamente a tra-
vés del conjunto de normas juridicas, que tengan la finalidad de con-
ferir al Estado la facultad del mantenimiento socio, politico, juri-
dico necesarios para salvaguardar los valores o caracteristicas na--
cionales de dicho Estado y de sus Instituciones asi como del elemen-
to humano que lo constituye, en todo caso con la meta final de al—

canzar el Bien Comin,
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CAPITULO II

ANALISIS CRITICO DE LA LEY

Ao~ ANTECEDENTES

La Ley de Seguridad Nacional vigente en &l Ecuador, tiene GO~

mo antecedentes los siguientes instrumentos juridicos:

loe— Ley de Defensa Nacional, aprobada por el Congreso Nacicnal el
5 de noviembre de 1.960, se encuentra publicada en el Registro

Oficial No0.87 de 15 de diciembre de 1.960.

‘2~ Ley de Seguridad Nacional, promulgada mediante DecretoNo.1871
de 10 de diciemdbre de 1.964, publicada en el Registro Oficial

N0.395 de 15 de diciembre de 1.964,

34~ Decreto No.950 de 30 de abril de 1.965, publicado en el Regis
tro Oficial No.491 de 3 de mayo de 1.965, por el cual se aumen
ta la constitucidn del Consejo de Seguridad Nacional, constan-—
te en el Art. 11, mediante la incorporacidon del Cardenal Arzo

bispo de Quite o como representante suyo, el Cbispo Coadjutor-

Sede Datus de la Diocesis de Quito.

L, Decreto No.1645, publicado en el Reglistro Oficial No.568 de -
20 de agosto de 1.965 Anexo, se expide el Reglamento General —~

de la Ley de Seguridad Nacional.
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Decreto No.2184 de 20 de septiembre de 1.96S, publicedo en el
Registro Oficial No.589 de la misma fecha, por sl cual se'¢u£
tituye el inciso primeroc del Art.38, inciuyendole como integran
te del frente econdmico, a mias de los Ministros de Finanzas de
Industrias y Comercio, Obras Pliblicas y de Agricultura, al Gemm

rente del Banco Central del Ecuador.,

Mediante Decreto No.2185 de 20 de septiembre de 1.965, pudbli-
cado en el Registro Oficial No.589 de la misma fecha, so-autg
riza al Consejo de Seguridad Nacional, proceda a publicar, en
un sbdlo folleto, con fines de difusidn, la lLey de Seguridad -

Nacional Codificada y su Reglaﬁento vigentes a esa fecha.

Por Decreto NoQL;GB de 13 de junio de 1.972, publicado en el -

Registro Oficial No.84 de 20 del mismo mes y afio, se introdu~

cen las siguientes modificaciones a la Ley de Seguridad Nacio

nal, publicada en el Regisiro Oficial No.395 de 15 de diciem-

bre de 1.96k4;

Se sustituyes el Art.S5 referente a las responsabilidades de las
Personas naturales y juridicas en la Seguridad Nacional, den-

tro de los limites determinados por la Ley.

Se reemplaza el Art.ll referente a la integracibn del Consejo
de Seguridad Nacional, dandole al Organismo una nueva estruc-

tura.

Igualmente, se reemplaza el Art.12 en el que se establecen las

funciones que le corresponde efectuar al Consejo de Seguridad-



Nacional.

de=~ Se le da a la Secretarf{a del Consejo, ademis de sus funcionss
especificas, la de Organismo de Asesoramiento del Conse jo de-

Seguridad Nacional.

6.~ Se& reemplaza el Art.l5, relacicnado con el personal que debe -

integrar la Secretaria del Consejo.

fo~ Se sustituye el Art.31, referente a la integracidn del Frente

Interno.

g.~ Igualmente, se sustituye el Art.38 relacionado con la integra

cidn del Frente Econdmico.

he= Se introducen varias reformas en el Art.50, en sus numerales-

lro. y 5to. ' - et -
1.~ Se sustituye el primer inciso del Art.5l.

Js= Se reemplaza la denominacién de Estado Mayor General de las—
Fuerzas Armadas, empleadas en el articulado de la Ley, por el

de Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

8y~ Mediante Decreto No.375-A de mayo 22 de 1.972, publicado en ~
el Registro Oficial No.84 de 20 de junio de 1.972, s& crea el
Instituto de Altos Estudios Nacionales, directamente subordi~

nado a la Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional.,

9.~ Mediante Decreto No.650 de 20 de Julio de 1.972, publicado en
el Registro Oficial No.11l0 de 27 del mismo mes y aflo, se aprue

ba el Reglamento que norma el funcionamiento del Instituto de-

.



Altos BEstudios Nacionales.

10+~ Mediante Decreto No.1240 de 30 de octubre de 1,972, publica-

11-"‘

12.-

do en el Registro Oficial No. 178 de 7 de noviembre de 1.972
se deja sin efecto el Reglamento indicado en el numeral ante

rior,

Por Decreto No.331l de 28 de marzo de 1.973, publicado en eol-

Registro Oficial No.282 de abril 9 de 1.973, se sustituye el

literal e) del Art.51 de la Ley de Seguridad Nacional y en -

“el apéndice al Reglamento General de la Ley, se reemplazs la

definicidn de Area o de Zona Reservada y se agrega la defini
cidon de Zona de Defensa. Se determina gque las Areas Reserva-
das y las Zonas de Defensa, deben ser establecidas mediante-
Decreto ﬁjecutivo, previa delimitacidn por-parte del Comando
Conjunte de las Fuerzas Armadas ¥ aprobacidn del'Coﬁsejo de-
de Seguridad Nacional. Como disposicidn transitoria, se deter
mina que la Secretaria del Consejo de Segﬁridad Nacional, ela
bore el Reglamento para la aplicacidn del Art.51L de la Ley de
Seguridad Nacional, reformado por este Decreto, el mismo que

debe ser presentado al Counsejo de Seguridad Nacional para su

estudio y dictamen correspondiente.

Por Decreto No.603 de 13 de junio de 1.974, publicado en el ~
Registro Oficial No,578 de 20 de los mismos mes y afio, se in
troducen varias reformas al Reglamento General de la Ley de -~

Seguridad Nacional, referentes a las Direcciones Nacionales -
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de Defensa Civile.

1%.~ Mediante Decreto No.275 de 2 de abril de 1.976, puwblicado -
en el Registro Oficial No.bk de 12 de los mismos mes ¥ aiio -
se procede a la expedicidn de una nueva Ley de Seguridad Na~

cional,

14.~ En Registro Oficial No.77 de abril 30 de 1.976, se publica =~
‘una fe de erratas, por errores deslizados, en la Ley referi-

da en el numersl anteriore.

15.~ Mediante Decreto No.36L44-A de 20 de julio de 1.979, publica-
do en el Registro Oficial No.887 de agosto 2 de 1.979, se in
troducen substgnciales reformas a la Ley de‘Seguridad Nacio~-
nal, En la disposicidn Transitoria Primera; se encarga a la-
Secretaria del Consejo de Seguridad Nacionéi, la Codificacidn
de la Ley de Seguridad Nacional, la misma que se indica debe-
ser publicada en el Registro Oficial. A su vez, lz Disposicidn
. Transitoria Segunda indica que, la Secretaria General del Con
sejo de Seguridad Nacional, actualizard el Reglamento de esta

Ley en el plazo de hasta sesenta dias.

16.~ Por Decreto No.3693 de 2 de agosto de 1.979, publicado en el

Registro Oficial No.888 de agosto 3 de 1.979 se introducen va
rias reformas al Reglamento General de la Ley de Seguridad Na
cional. Debe entenderse que, estas reformas se relacionan con
el Reglamento a la Ley de Seguridad Nacional, anterior a ias—

reformas substancialmente introducidas por Decreto No.364k-A
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de 20 de julio de 1.979,

17e~ Finalmente, de conformidad con la facultad que le confiere -~
la primera disposicibén transitoria del Decreto Supremo No. ~
3644~ de 20 de julio de 1.979, publicado en el Registro Ofi
cial No.887 de 2 de agosto del mismo afio, la Secretaria del-
Consejo de Seguridad Nacional, preocede a expedir la Codifica
cibn de la Ley de Seguridad Nacional, seglin publicacidn cons

tante en el Registro Oficial No.892 de 9 de Agosto de 1.979.

Es de advertir gque a esta ultima codificacidn no se le ha dado

gl instrumento complementario respectivo, esto es el Reglamento al w-
que se refiere la Disposicidn Transitoria Segunda del Decreto 3644-A
de 20 de julio de 1.979,-pue5 al parscer la Secretagia del Consejo -
de Seguridad Nacional, mantiene este asunto pendienéé hasta que se «
resuelva sobre clertas impugnacionés'que, respecto a la Ley dé Segu-
ridad Nacional, se encuentran actualmente en trimite en la Comisidn-
de Legislacidn de lo Civil y de lo Penal, en la Cimara Nacional de -

Representantes.

Con los antecedentes expuestos, serd objete de un anilisis -~
critico la Ley de Seguridad Nacional que se encuentra Codificada y ~

publicada en el Registro Oficial No.892 de 9 de Agoste de 1.979.

Bow ANALISIS TITULO POR TITULO

l.~ TITN6 I.- DE LA SEGURIDAD NACIONAL

ae— Capitulo T.- Principios Bisices
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Se establece que, la Seguridad Nacional en el Ecuador es res-
ponsabilidad del Estado. Al efecto, siendo una sociedad organizada,-

sujeta a un ordenamiento jurf{dico, es evidents que, la responsabili~

dad en materia de Seguridad Nacional, sea dada al Estado como tal en
te juridico, ya que, individualmente considerada, no podria tener la

afectividad deseada,

Por otra parte se indica que el Estado debe garantizar la su-

pervivencia de la colectividad, la defensa del patrimonio nacional y

1la consecucidn y mantenimiento de los Objetivos Nacionales, con la -
funcidn primordial de fortalecer la unidad nacional, asegurar los de
rechos fundamentales del hombre y prémover el progreso econdmico, so
cial y cultural de sus habitantes. Es de advertir que, este Gltimo -~
principio,'se encuentra contenido igualmente en el ATt.2 de la Cong-
titucidn en vigencia. Igualmente cabe hacer especial énfasis, en el-
hecho de que, entre los principios basicos de la Ley, se encuentra -
el de garantizar '"los derechos fundamentales del hombre!', procede rea
lizar esta observacidm, en consideracidn que una de las observaciones
de mayor insistencia gue se ha hecho a la Ley, segun sus opositores,-
es la que ella atenta contra los derechos humanes, cuando la verdad -
que su objetivo es precisamente el procurar la defensa y garantia de
¢sos derechos fundamentales del hombre. Luego la disposicidn legal =~
continda: "contrarestando los f;ctores adversos internos y externos
por medio de previsiones y acciones politicas, econdmicas, sociales

¥y militares."
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Al efecto, si como hemos visto en la primera parte de este estu
dio, las acciones de este tipo se justifican para lograr alcanzar y-
mantener los objetives naciénilcs, no es menos cilerto que esto ha da
do origen a gue se mal interprete la Ley tomandola como que es de cil
rhcter represivo, razbn por la cual estimo qué bien valdria la pena,
que lejos de supraimir la referencia a Objetivos Nacionales, como al
parecer ha sido el criterio de la Comisidn de la Clmara de Represen—
tantes que se encuentra estudiando el proyecto de reformas, se los -
haga constar eﬁpresamente en este articulo cuales son los Objetivos—
Nacionales Permanentes, con lo cual se despejaria toda duda y estimo
que ninguna persona que se sienta con el mas minimo sentimiento de —
patria, podria opomerse.a la defensa de tales objetives naciocnales ~

permanentes; gue colio se sabe han sido recejidos por el Gobierno y -

son los siguientes:

1) Integridad Territorial.
2) Integracidn Nacional,

3) Soberania Nacional.

4) Desarrollo Integral.

o ot SR

5) Democracia.

6) Justicia Social.

Por otra parte,; estimo que bien podria suprimirse la ultima -

parte del articulo que dice: "... contrarestando los factores adver-

3 - - . - ' d
Sos internos y externos por medio de previsiones y de acciones poli-
ticas, econdmicas, sociales y militaresy" toda vez que el Estado al

garantizar la seguridad de los ecuatorianos, el logro y mantenimien-
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to de los Objetivos Nacionales Permanentes, asi como las funciones -
primordiales determinadas en la Constitucién Art.2 y en la Ley do -
seguridad Nacional, demis estd por decirlo que. tendri que ewplear -
todos los recursos que le brinda el ordenamiento jurfdico, social,-
politico ¥ econémicp de que dispone para el legro de tales propdsi-
tos, sin que haga falta expresarlos, al menos en la forma como consg

ta en la actual Ley.

La disposicidn que establece la responsabilidad de todas las
pefsonas v la obligacidn de cooperar para la Seguridad Nacional en-
la forma y condiclones determinadas en la Ley, es légica, pues si -
por un lado estamos exigiendo que el Estado brinds teda su proteccidn
para lograr el bien com@n, lo menos que podemos hacer por nuestra par
te, es cooperar con los Organismd gertinentes; para que -tal .hecho ten
ga su cumplida realizacidn, Por ctra parte, no hay que olvidar que es
ta cooperacidn es un precepto Constitucional, constante en el Art.l35
que dice: "'Los ecgatoriénos y.los exﬁranjeros estin obligados a coo-
perar para la seguridad nacional, de acuerdo con la ley,' No obstan
te, Manuel Medina Castro, en su ya citado libro La Doctrina y la Ley
de Segurigdad Nacional (pigs. 33 y 34}, critica esta integracidn né—a
cional para el fortalecimiento de la Seguridad Nacional, pues al pa-

recer, le gustaria ser fnica y exclusivamente sujeto de derechos, -

bero no de obligaciones,

Por lo indicado, en todo caso convendria ampliar esta coope
. L3 3 k3 - el r
racidn, generalizando el principio, por lo tanto bien podria reem-—=-

Plazarse la Gltima parte del Art.3 en la que se hace referencia al
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consejo de Seguridad Hacional y al Comando Conjunto de las Fuerzas -
Armadas, por algo que dijera: "... con los Organismos encargados de-
la seguridad Nacional, en la forma y condiciones determinadas en law
cgnstitucién, la presente Ley y demis disposiciones legales y regla-

mentarias gque sean aplicables,™

be~ Capitulo IT.~ De la Autoridad Mixima de Seguridad Nacional

Se determina que, es el Presidente de la Repilblica el que tie
ne tal responsabilidad, tanto en tiempo de paz como de guerra, sin -~
que pueda delegar estos poderes y responsabilidades, contando unica-
mente con el asesoramiento y colaboracidn del Conrsejo de Seguridad -
Nacional y del Comando &onjunto de las Fuerzas Armadas. Al efecto es
de observar que si, el Consejé de gqguridad Nacional estd integrado—
entre otros, por el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
debe ser éste el que lleve la voz de dicho Comando Conjunto al Conse
jo de Seguridagd Nacional s pof lo mismo, en el Art.6 se deberia hacer

constar la colaboracidn y asesoramiento directo del Consejo de Seguri

dad Nzcional.

Las atribuciones y deberes del Presidente de la Repiiblica esta
blecidas en el Art.7 de la Ley, son la ldgica consecuencia de las obli
gaciones y deberes que adquiere como principal responsable de la Segu-~
ridad Nacional, ademis guarda estrecha relacidn con las atribuciones y

deberes determinados en el Art.78 de la Constitucidn, inclusive cabe ~

aclarar que la Constitucidn establece facultades mucho mas amplias ——

que las determinadas en la Ley de Seguridad Nacional, tal es el caso -
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por ejemplo de las contempladas en los numerales 1 al 7 de la letra
p) de la Constitucidn. Por lo expuesto, 51 la Constitucidn confiere
poderes mucho més amplios al Presidente de la Repiltblica, mal se puede
criticar a la Ley de Seguridad Nacional por los poderes que en ella-
ge confieren, los mismos que en todo caso, estin cefiidos a la Consti

tucidn.

Unicamente cabe observar, lo relacionado al literal f) de es-
te Art.7, que se refiere a la participacibn del Ecuador, de acuerdo-
con los compromisos contraidos por el Estado, en el Tratado Interame
ricano de Asistencia ﬁeciproca T.l.A«Ro Estimo que, para guardar la-
debida armonia con las disposicicnes Constitucionales y evitar enun-
ciados particularizados, que dan la impresidn de estar formulados -—-
con dedicatoria especial, lo cual puedé resuiiarvcéﬁfraﬁrodu&ente, -
que por la Ley de Seguridad Nacional, nos veamos comprometidos en -
éonflictos con terceros paises, a mis de las interpretaciones que a
este hecho puede inducir este enunciado, mhs conveniente ser{a reemn
plazar dicho literal, con lo que al efecto dispone el Art.78 letra f)
de la Constitucidn en 1la parte que dice: ' determinar la politica -
exterior y dirigir las relaciones internacionales.', con lo cual, -
siendo ésta inclusive ura atribucidn mucho méis amplia, no daria lugar
a las observaciones formuladas en este aspecto a la Ley de Seguridad-
Nacional, come al efecto lo hace Manuel Castro Medina, en su obra ya
citada. Desde luego se entiende implicita la obligacidn de cumplir -
con los tratados validamente celebrados y vigentes, entre los que pue

de contarse precisamente, el Tratado Interamericano de Asistencia Re-



ciproca T'I-A-R-

c.~ Capitulo III.- De los Organismos Superiores de la Seguridad

Hacional

La Ley establece como Organismos Superiores de 1la Seguridad -
Nacional, al Consejo de Seguridad Nacional y al Comando Conjunto de-
las Fuerzas Armadas. En este aspecto es de advertir lo siguiente. EL
Frente Militar esta compuesto por el Ministro de Defensa Nacional y-
el Conmando Conjunto de las Fuerzas Armadas., Entendiendose esta confor
macidén en consideracidn a que las labores desempeiiadas por el Minis-
tro de Defensa Nacional son de caricter administrativo, no asi las -
del Conmando Conjunto, éﬁe tiene el caracter de ejecutivo dentro de -
las Fuerzas Armadas, pudiendo-concluirSe como funcionss-distintas y-
hasta cierto punto se justifica que el Frente Militar se lo comstitn
© ya de esta manera; Més'en la conformacidn del Consejo de Seguridad -
Nacional, se lo hace coﬁstar,.entre otrosy, al Director del Frente Mi
litar y al Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Siendo-
as{, estimo que, tanto a través del Frente Militar, asi como forman-
do parte integrante del Consejo de Seguridad Nacional, el Comando --
Conjunto de las Fuerzas Armadas, puede concurrir a brindar todo su -
contigente a la Seguridad Nacional, razdn por la cual bien podria que
dar en el Capitulo materia de este anflisis, unicamente como Organis
mo Superior de la Seguridad Macional, al Consejo de Seguridad Nacio-
nal, suprimiendose al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, cuyos

deberes y atribuciones constantes en la Ley materia de este estudio,
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pasarian al Frente Militar del cual es parte, en la forma y condicio

nes que la analizaremos al tratar el particular.

de~ Capitulo IV.-~ Del Consejo de Seguridad Nacional

1) Seceidn lra, Organizaciones y Funciones

El Presidente de la Repfiblica como responsable primero de la
seguridad Nacional, es quien preside este Consejo, el mismo que ade-

mis esta integrado por:

a) El Presidente de la CAmara Nacional de Representantes, Con -

esta representacidn, el Consejo tiene la voz de la Funcidn -
lLegislativa, ejerciendq as{ una representacidn indirecta el propio --
pueblo, ya que son precisamente los legisladores lds llamados a ejer-

cer el mandato popular. Igualrmente, dado el nivel en que se lo consti

tuye al Consejo de Seguridad, debe ser el Presidente de la Cimara, es
to es al més alto nivel, el gue lo conforme, ya gue son asf mismo, los
mds graves problemas de la patria los que tienen que conocerse y solf—

ventarse en este Organisno.

b) F1 Presidente de la Corte Suprema de Justicia, personero que

representa a la Funcidn Jurisdiccional por una parte y por -
otra, es miembro nato del Tribunal de Garantias Constitucionales, de-
acuerdo al Art. 140 numeral 2 de la Constitucidn, por lo tanto su mi-
sidn seréd la de preservar que se cumpla la ley, que no se la vioclente,
es decir constituye una garaniia para que la propia Ley de Saguri&ud -

Nacional, no contraria principios Constitucionales ni legales, esto es
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que,s en las medidas que corresponde tomar al Conscjo de Segurigad Nu
cional, debe ante todo estarse a lo dispuesto en la legislacidn Qif"
gente en el pals, evitando se produzcan resoluciones contra derecho,-
estimando que el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, que o su
vez es miembro del Tribunal de Garantias Constitucionales, ea ol vo--
cal mas apropiado para velar por este principio, toda vez que por lus
funciongs que le compete desarrollar esta en mayor conocimiento de cau

sa de la legislacibn vigente.

¢) E1 Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo, esto e¢as, —

el Vicepresidente de la Repilblica, quien por otra parte es -

el responsable de la planificacidn Ae‘las politicas generales econémg
¢as ¥y sociales de; est;ao, debiendo desarrollar 1los planes y fijar la

politica poblacional del pais, de acuerdo a los principibs de respeto

a la soberania del Estado y auntodeterminacidn de los pueblos, concre=-

tandose asi, la Seguridad Nacional y el Desarrollo Nacional, factores
que deben marchar juntos y en forma armbnica é fin de obtener los mejo

res beneficios para el pais.

d) Directos de los Frentes de Accidn de Seguridad Nacional, =--
Conforme se ha indicado con anterioridad, la Seguridad Nacio
nal se la hace, a través de acciones politicas, econdmicas, psico—éo:
ciales y militares, a mlds de las funciones que al Miniwsterio de Rela
ciones Exteriores en el orden diplomitico, comsular y de interrelacidn
entre los pueblos, siendo asi es consecuente que este alto Organismo -

este constitufde por los Directores de los Frentes: Externo, Interno -
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Fcondmico y Militar, todo lo cual dard como resultado, el que no pla
pifique en una forma coordinada todos los aspectos que interosan a -

1a Seguridad Nacional.

e) Bl Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadus. Si bien

en principio el Frente Militar esta constituide por el Minis

tro de Defensa Nacional y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadus,
podria cuestionarse esta representacién indicando que deberia ser uni
camente-el Ministro de Defensa como Director del Frente Militar.el —_
que lo integre, pero no es menos cierto que, como ya indicaramos ante
riormente, el Ministro mas tiene una funcidn administrativa y el Comun
do Conjunto ejecutiva dentro de la planificacidn militar, de alll que,
estimo procedente integre el Consejo el Jefe del Comando Conjunto de —

las Fuerzas Armadas,

f) E1 Presideﬁte de la Junta Monetaria. Estimo que esta represcn
tacidn esta por demis, toda vez gue, como responsable de la =
gestibn econdmica asiste el Director del Frente Scondmico, esto es el
Ministro de Finanzas, por una parte y por otra, en lo que a la plani-
ficacidn mismo se refiere, se cuenta con la participacidn del Prasiden
te del Consejo Nacional de Desarrollo, con lo cual se cubriria satis—~-
factoriamente este campo econdmico, sin que se justifique por la tanto

la integracidn con el Presidente de la Junta Monetaria.

En la forma anotada, el Consejo de Seguridad Nacional, tiene --
una representacidén de todas las funciones del Estado en forma general

¥ especificamente con quienes influyen directamente en la vida misaa -



del pais, pare consegulr estos dos objetivos, Seguridad ¥ Desarrollo

Nacional.

Como es ldgico, al seno del Consgjo de Seguridad Macional,-
puede ser citado cualquier ciudadano civil o militar, para fines de
informacidn, asesoramiento o desempefio de funciones. En esta parte-—
es de sefialar que todos los ecuatorianos estamos obligados a contri

buir a la Seguridad Nacional.

A contiﬁuacién del actual Art.10 de la Ley de Seguridad Nacio
nal, convendria se aumente otro articulo que diga: En ausencia, fal-
ta o impedimento del Presidente de la Repitblica, presidiri el Conse-
jo, el Presidente de CONADE y a falta de éste el Pressidente de la Cia

mara Nacional de Representantesa

El quo~rum para las sesiones del Consejo, estari constituido-
por las dos terceras partes de sus miembros y las resoluciones se las

tomari por mayoria absoluta, %teniendo el Presidente voto dirimente en

caso de empate,

El Art.11 de esta Seccidén determina, las funciones que l2 com-

pete desarrollar al Consejo de Seguridad Nacional, entre las que po-
denmos citar: La de recomendar la formulacidn de la politica de Segu-
ridad Nacional que permita la consecucidn de los objetivos nacicnales;
La de supervisar la ejecucidn de esia politica, en todos los campos =
de la actividad del Estadoj; En cuanto a la referencia que se hace so--
bre los dictimenes relacionados con los Arts. 48 e) y 49 que corres

ponde al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, estimo que estas =
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Rtribuciones deben pasar al Frente Militar, en la forma y condicig-

nes Qque seflalaré al referirme al tratar el asunto en dicho frentej-

En el literal d) del Art., materia del andlisis se dice : Recomendar
1a participacibn del pais en la Defensa-Continental} de acuerdo a -
los instrumentos internacionales de los cuales fuere signatario; y,
tinalmente le corresponde al Consejo cumplir con los demfs deberes

y atribuciones seiialados a través de la Ley.

Arntes de enfrar al estudio de los organismo de trabajo del Con
gsejo de Seguridad Nacional, procederia se afiada un articulo en el -~
que se establezca la obligacidn de que el Organismo sesione por lo-
‘menos una vez al mes y extraordinariamente cuando las circunstancias
del pals asi lo ex?jan,‘por convocatoria del Presidente de la Repl-
blica o de las dos terceras partes de sus miembros. Con esta medida
se daria una vivencia efectiva al Consejo y todos sus integrantes es
tarfan familiarizados y actualizados con los problemas de la Seguri-

dad Nacional,

Se establece como organismos de trabajo del GConsejo de Seguri

dad Nacional a los siguientes:

(1) La Secretaria General.

(2) Los Frentes de Accibn de ia Seguridad Nacional.

(3) Las Direcciones de Planeamiento de Seguridad para el Desarro-
1lo Nacional,

(4) Los Organismos que estableciere el Presidente de la Repliblica

con sujecidn a la lLey,
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(5) Las comisiones especializadas designadas para el estudio de -

deternminados asuntos.

Corresponde consecuentemente, referirnos a cada uno de ontos -

organismos de trabajo.

2) Seccidn 2da. De la Secretar{a General del Consejo de Sopuridad

Hacional.

Es la Seccidn Segunda del Capitulo IV de la Ley, la que se re
fiere 2 la Secretaria General, desde su Art.l3 al 17. Al efecto, & =~
la Secretaria General, se le concibe como un organismo técrico-admi-
nistrativo y de asesoramiento para fines de la Seguridad Wacional, -
dependiente directamente de la Presidencia de la Replblica. A cargo-
de la Secretaria debe eséar el Secretario General, Aesignado por el~
Presidente de la Repiiblica a pedido del Ministro de 5efensa Nacional,
exigiendose como reguilsito que sea.un oficial general en servicio ac

tivo.

El Secretario Generalles la primera autoridad administrativa-
del Consejo de Seguridad Nacional. Al respecto es de sefialar gue, se
ha observado la labor desl Secretario General, incdicandose que en —-
cualquier momento pusde constituirse con poderes superiocres a los de
un Ministro de Zstado. Al efecto cabe indicar que la Ley de Seguridad
Nacional, expedida mediante Decreto No.275, publicada en el Registro-
Oficial No.6k de 12 de abril de 1.970, en su Art.16 daba al Secreta~
. rio General la cztegoria de Ministro de Estado; mas, las reformas in

troducidas por Decreio No.3544-4, promulgado en el Registro Clici:l -
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Ho-Bg? de agosto 2 de 1.979, al sustituir el Art.,16, le quita al Se-
cretario General tal categoria de Ministro de Estado. Por lo tanto,-
on este aspecto es de sefialar éﬁe la propia Ley en forma clara esta-
determinando, las funciones especificas del Secretario, las mismas -
que siendo propias de un Secretario General en cualquier nivel admi-
pistrativo, no puede atribuirsele como que estaria por sobre las fun
ciones de un Ministro de Estado y por lo mismo como que podria CONS=-
tituirse én un superministro y ello lo podemos determinar facilmente
gl analizar 1aé funciones que le compete legalmente efectuar al Secre
tario General, las mismas que se concretan a las siguientes: Orien—-
tar y planificar la Seguridad Nacional; Designar o proponer, segin -
el caso, el noubramiento del perscnal de 13 Secretaria, asi como sn
remocidn; Tramitar-para s1 %p;obaciﬁn e; p;ggupuesto de la Secreta--
ria; Representar legalmente a la Bntidad. En lo que hace relacibdn a-
esta Ultima atribucidm, es de sefialar que, en ninguna pﬁrte de la Ley,l
se le da a la Secretaria General, una personeria juridica propia, to
do lo contrario, se lo hace depender directamente de la Presidencia -
de la Repiiblica, razdn por la cual, esta representacidn legal no la -

. » . . A . L
tendria, sino tan sblo con las limitaciones propias de ser la mixima-

autoridad administrativa.

Luego se prevee que el personal de la Secretaria, estara inte
grado por civiles y militares, especializados y calificados, lo cual
&3 obvio dadas las caracteristicas de su trabajo., La organizacidn y-
atribuciones, se dice, deben estar estadlecidas en el respectivo re-

glamento, 1o cual al parecer hasta el momento, lamentablemente, atn-
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no se ha expedido, no obstante es de sefialar que, en todo caso la -
organizacién ¥y atribuciones que se fijen en el reglamento, en ningiln
momen to podrian contrariar las disposiciones de la Ley y en tal 5@~
tido, en forma general, la Ley ya estd estableciendo tanto la organi
zacibn como las atribuciones de la Secretaria y sus principales dem-—

pendenciaso

Luego se sefiala las Direcciones dependientes de la Secretaria
General del Consejo de Seguridad Nacional y ellas son: La de Movili-
zacidén; La de Defensa Civil; La de Inteligencia; y, el Instituto de-~
Altos Estudios Nacionales. Sobre las Direcciones de Movilizacibn y -
Defensa Civil, cualquier comentario lo realizaremos al eﬁfrar al ani

lisis de los capitulos que especificanente se refieren a ellas,

En cuanto a-la DirecciSn decInteligencia, estimo .que mis ade~
cuada seria la denominacidn de Direccidén Nacional de Informacidm, con
forme constaba en la Ley de 1.964., Por otra parte, la Ley establece -
como responsabilidad dé esta bireccién, la de proporcicnar la infor-
macidn estratégicé gue sirva de base para la Seguridad Nacional, pa-

ra lo cual debe efectuarse las coordinaciones necesarias con los or-

ganismos de este sistema.

En lo referente al Instituto de Altos Estudios Nacionales ca~
be hacer las siguientes reflexiones: En su Libro La Nacidrn y su Segu
ridad el Crnel. Littuma, en la intraduccidn, trae algunas referencias
al Instituto de Altos Estudios Nacionales, al indicar que se ha avan

zado en el campo tedrico de la seguridad nacional, mis en el terreno
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préctico, dichcsaspectos continflan congelados en el marco acadfémico.
La propia organizacidn curricular de los cursos que se dictan en los
Tnstitutos de Altos Estudios Nacionales, han dedicado el miximo por~
centaje de sus actividades a la formulacidn de la politica de Seguri
dad Hacional, considerando en forma muy tangencial el aspecto refe——
rente al Desarrollo integral de la nacidng, con sus correspondientes~
politicas y estrategias, todo lo cual ha impedido que los conocimien
tos adquifidos por los cursantes puedan ser aplicados en el ejerdi~-
cio de sus respectivas funciones, existiendo por lo tanto un vacio -
que debe ser llenado en los referidos Institutos y el aprovechamien-
to 1til de esos conocimienéos de los cursantes en los niveles supe-—
ricres y medios de la administracidn plblica. S5l problema tiende a -
agravarse, segln el comentario materia de nuestro an%@isis, cuando -
el éursante, egresé de los Institutos, por factores extrafios a; pro-
blema, existe la posibilidad de que sean separados de sus cargos, en
el caso de cursantes civiles, que han sido seleccionados con crite--

rio politico, si se produce el triunfo del partido contrario en el -

cambio de un gobierno,

Estas consideraciones hechas, por un conocedor de la materia,

sobre los Institutos de Altos Estudios Hacionales en general, nos ha

ce pensar, en el caso particular ecuatoriano, sobre la nacesidad de-

programar en forma mis integral los Cursos de Altos Estudios Naciona
les a fin de que juntamente con la Seguridad Nacional, en los traba-
‘jJos de Comités, igualmente se llegue a la formulacidn de politicas y

estrategias referentes al Desarrollo Integral de la Nacién, lo cual -

i,



se 1o puede hacer como consecuencia del estudio tedrico y la realidad
préctica que se ha experimentado al recorrer el pafs en los diferen——
tes viajes programados. Por otra parte, debe comprometerso s lan difﬁ
rentes promociones de diplomados, a que su accidn continde, no 5élo -
en el campo soclial, como aparentemente se lo viene haciendo, si no y-
1o que es mis importante, difundiendo sus conocimientos y expericnecias
adquiridas a todo nivel, retribuyendo por lo menos parte de lo que re
cibid cumo cursante, que en definitiva constituye un considerable ~—
aporte econdmico de la Institucidn Patrocinadora que debe ser recom—
pensada devolviendo a su propia Institucidn y a la Sociedad, un apor
te valioso. En este aspecto, bien podria entrarse a la revisidn del-
Reglamento del Instituto de Altos Estudios Nacionales, a fin de deter
minar como una obligacién v condicidn para el ingreso, el firmar una
especie de contrato.de beca con la Institucidn Patrocinadora del cur=-
sante, a fin de que éste adquiera‘la obligacidn de servirla,.emplcuﬂ
do los conccimientos adquiridos, por un tiempo minimo de cinco afios,-

luego de haberse diplomado en el Instituto.

Por su parte, Jaime Astudillo Romero, en su citada obra, HMito
¥y Realidad de la Seguridad Nacional en el BEcuador, al referirse al -
Instituto de Altos Estudios Nacionales, entre otras cosas dico que, -
ha existido varios métodos de intervencidn militar en materia de edu

»
cacidn, como los directamente empleados en los centros de educacion
i i i ién de institutos militures
especialmente en universidades, la creacion de insil
3 . . » &
especializados, como la Escuela de Ingenieros del Ejército, los Ins-

titutos T&cnicos Superiores de las Fuerzas Armadas, indicandose que,
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dentro de esta estructura militar, encargada de la capacitacidn de -
personal civil como militar, se encuentra el Instituto de Altos Es ~

tudios Nacionales.,

En tal sentido, se quiere atribuir al Instituto de Altos Estu-~
dios Nacionales, como un Instituto mas de cardcter militar, dedicado-—
a la Seguridad Nacional, de 21lf la necesidad de la labor que compete
desarrollar al Instituto y particularmente a sus cursanies y diploma-
dos, debe ser encaminada igualmente a demostrar su preocupacidn por -
los problemas socio-econdmicos del pals, recomendado y gestionando a
través de sus diferentes Instituciones la materializacidn de obras -
que requiefen inmediata atencidn, especialmente en ciertas regiones -
de la patria, coﬁo gn.de la Regibdn gmazénica, para lo cual bien valdria
la pena, al ser el Instituto de Altos Eétudioé“Naéibﬁaleé, parte de.—
la Secretar{a del Consejo de Seguridad Nacional, la cual a su vez de-
pende de la Presidencia de la Repﬁblica, que el resultado de los estiu
dios efectuados, con sus recomendacioﬁcs ¥y posibles soluciones, sean
enviados a la Presidencia de la Replblica, para que sirva de una guia

0 ayuda para impartir las instrucciones del caso a las instituciones

plblicas que les compete la realizacidn de las obras.

3) Seccidn 3ra.,- De los Frentes de Accidn de Seguridad Nacional.

Otro de los Organismos de trabajo del Consejo de Seguridad Na-

cional, lo constituyen los Frentes de Accidn de la Seguridad Wacional

los mismos que son: Frente Externo, Frente Interno, Frente ZBeeondmico

Y Frente Militar, con lo cual se cubririan todas las actividades del




gstado para procurar una adecuada y coordinada politica de Seguridad
¥ pesarrolle Nacionales, siendo responsables de la conduccibn de ca-
da frente un director que recae en la del Ministro Secretario de Es-

tado mis apropiado en su campo.

Pese a que eh la realidad préictica los Frentes de Accidn no -
han trabajado eficientemente, su constitucibn y funcionamientoc ha si
do objeto de algunas observaciones y criticas, como aguella de decir
que se somete a la estructura gubernamental a la rigida organizacidn
militar, mediante la creacidn d= los frentes, por otra parife se ha di
cho que esta estructura de los frentes estid en contra de la Constitu
cidn. Al efecto_es de sefialar que el Art.90 de la Constitucidn vigen

te, establece la forma como se encuentra integrade el Consejo Nacié—

nal de Desarrollo, entre otros se hace refsrencia a los Miﬁistros gue
Ppresiden 165 frentes econdbmico, interno, externc y militar, con lo --
cual facilmente se puede deducir que los frentes de accidn estin reco
nocidos en la propia Constitucidn por una parte, asi como que existe—

0 [y

un Ministro responsable de presidir o dirigir cada frente.

No obstante el haberse sefialado por parite del Secretario del-
Consejo de Seguridad Nacional, en conferencia dictada en el Institu-
to, no haber existido la suficiente cooperacidn de los Frentes de Ac
cidn, se ha inculpado a la existencia de estos frentes de ciertos he
chos o acciones realmente gue no tienen razdn de ser, conforme lo in

dicaremos referencialmente, al analizar cada frente en particular.

a) El Frente Externo,.
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El Frente Externo esti encomendado al Ministerio de Relucio-
pes Exteriores, el Director es el Titular de la Cartera, su nisidn-
fundamental es la de orientar en la politica internacional con miras

a la consecucidén y mantenimiento de los objetivos nacionales,

La labor encomendada a este frente es obvia y no requiere cp-
mentario alguno, deblendo unicamente afiadir, que los objetivos y fi-
nalidades sefialados al Frente Zxterno, son consecuencia de los deter
minades a esta Secretarfia de Estado en la Ley de Régimen Aduinistra-

tivos

Es de sefialar que entre las actividades mis importantes, la -

Cancillerfia ha qucentrado sus esfuerzos en consolidar el Sistema In
teramericano, igualmente ha impuisadO'proyectos economicos desarro-
llistas a través de ALAC, ALADI, Pacto Andino y similares. Finalmen
te la firma del Pacto gmazénico ha sido una de las actividades de -
este frente. Es d¢ dejaf expfesa constancia de la labor que le cupo
desarrollar, especificamente en materia de Seguridad Nacioﬁal, en -~
el reciente conflicto de enero de 1.981 con el Pertt, en el que la di
plomacia ecuatoriana tuvo una destacada actuacidn, logrando primero-

la Reunidn de Consulta de los Cancilleres, dentro del marco de la ==

0.B.A. y luego gue su tesis haya merecido la debida acocgida.

En esta forma quedaria sintetizada la labor positiva que cum-
ple el Frente Externo, frente a la Seguridad Nacional, lo cual no -
pucde ser objeto de mal interpretaciones gque tiendan a desprestigiar

la constitucidn y accidn del frente.
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b) Frente Interno.

. Este Frente estd constituido por los Ministerios de: Gobierno
¥ Policia; Educacién y Cultura; Trabajo y Recu%sos Humanos; Bienes-—-
tar ¥ Promocidn Sccial; y, Salud Plblica. La Direccidn del Frente le
corresponde al Ministro de Gobierno., Zs de sefialar que en el presch-
te trabajo, se ha hecho referencia a los diferentes Ministerios en -
la forma como tienen su denominacidn actual y no cowmo constan en la-

Ley, por considerar que la wisma, en este sentido, ha sido tacita--

mente reformada.

Le corresponde a esie Frente, unir a la poblacién‘del vafis, -
moral, inteleciual y civicamente para los fiﬁes de la Seguridad Na-
cional, de alli que la misidn fundamental gue debe perseguirse con -
este Frente, sea la de tomar medidas preventivas para conségﬁir.esta
unidad nacional, mediante politicas que enaltezcan los valores nacio
nales, propiciando el mejoramiento cultural, bioldgico y social del~
hombre ecuatoriano, lo cual sin lugar a dudas representa un factor -
positive. Por lo tanto, no debemos entender que la misidn del Frente

sea unicamente represiva, lo cual perjudica a la verdadera imagen --

que debe tenerse de la Ley de Seguridad Nacional,

Como es natural, el Frente Interno, teniendo en cuenta su Tin
orientador, preventivo y positivo al que nos hemos referido, debe co
laborar con los otros ¥rentes para asegurar en definitiva en forma -
eficiente, los objetivos nacionales, sintetizados como se ha manifes

tado en repetidas ocasiones en el Bien Comin.,
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En el sentido indicado, bien podria reformarse el Art.28 de -
1a Ley, diciendo unicamente: "Considerando los principios estableci-~
dos en los Arts. 26 y 27 dc esta Ley, ¢l Frente Interno prestard to-
da su colaboracidn a los demis Frentes para el logro y mantenimiento

de los objetivos nacionales.!

ELl Frente Interno, por intermedio de su Ministerio de Gobier-
no, del cual a su vez depende la Policia Nacional, es evidente que -
debe prestar toda su colaboracidn, para que intervenga la Policia Ha
cional como Fuerza Auxiliar, coordinando asi la cooperacidn que debe
existir entre todos los recursos humanos e Institucicnales de que ~-
dispone el pais, sobre todo en el evento de que la Seguridad Nacio—-

nal se viere amenazazda exteriormente.

Igualmente es un hecho positivo la colaborzcidn que debe brin
dar este Frente en la preparacidn y ejecucidn de la Defensa Civil, -

conforme lo establece la Ley en su Art.30.

No obstante lo indicado, es de sefialar que los detractores de
la Ley, como Jaime Astudillo Romero, en su obra referida a través de
este trabajo, airectamente inculpa a1l Frente Interno de heches cono~
el caso de ASTRA, desalojo de los huelgistas que culminara con ia ma
sacre de la llamada '‘noche del bagazo'; la ilegaligzacidn de UNE y --
persecucidn al Magisterio; la repres2dn a trabajadores hospitalarios;
el asesinato de Zoila Martinez, Mardoqueo Ledn, Oswaldo Montalve y -
Nicolds Farfan, ademds de las inculpaciones que se hacen sobre el asg

sinato al Ecomomista Abdén Calderdn, Patricio Herrman y Gilberto San-



cheze

Todo ello nos da la idea que no se entiende la finalidad de -
este Frente y tan sdlo se juzga actuaciones o acontecimientos que de

ben ser probados y no lanzados sin ningin escriipulo,

La unidad nacional denmostrada por tocdos los ecuatorianos en -
la Gltima emergencia con el Perl, nos demuestra lo que debe congti--
tuir el principal anhelo y meta &el Frente Interno, mantener esta u-
nidad monolitica, satisfaciendo los anhelos y aspiraciones populares,
unidad que no sdlo debe manifestarse en una emergencia, sino en todas
las circunstancias del vivir nacional, ya que sbdlo asi lograremos el
desarrollo del pals en todos sus aspectos.

o

c) Frente Econdmico, T e -

Lo conforma los Ministerios de: Finanzas, Recursos Naturales y
Energdticos, Agricultura ¥y Gaﬁaderia, Comercio Industrias e Integra-
cidn y el De Obras Plblicas y Comunic;.aciones° Su direccidn le corres
ponds al Ministro de Finanzas. Comc podemos observar, este Irente es
t& integrado por las Carteras que directamente tienen que ver con el
Desarrollo Socio-fcondmico del Pais, en una u otra forma, de alli su
obligacidn de orientar y asesorar en la gestidn econdmica para el ~-
fortalecimiento del pals en el orden interno y externo. £s de relle-
var que la labor de este Frzente, conforme lo indica la Ley, debe en-
causarse a ejecutar los programas de desarrollo social, elevar el ni.

vel de vida del pueblo, es su obligacidn,




Siendo una obligacién la de colaboracion integral para la con
gecucidn de los objetivos del pais, estimo que la letra c¢) del Art.-
3l en forma general debe indicar que brindarf toda su colaboracibn -
para el cumplimiento de las labores de los otros Frentes de Accidng-
tanto mas si en el presente trabajo, se sugiere que los deberes y —-
atribuciones establecidos para el Comando Conjunto, sean dados al -~
Frente Militar, en la forma y condiciones como analizaremos en su -~

oportunidad.

Queriendo buscar todos los males del pals, en la Ley de Segu-
ridad Nacional, Astudillo Romero expresa gque, este Frente es el cau~
sante para gue se haya efectuado en forma deficiente la tenencia de-
la tierra, se héya impulsado y dad? gnormes ventajas a los grandes -
terrétenientes, se haya im@ulsadé la integracidn teledirigida refég—
zando la dependencia del pais consolidando la burgesia proimperia--
iista,-la actuacidn del Ministro Sevilla como anfitridn del alegre-
festinamiento de los fondos p&blicos; En definitiva manifiesta que,
esta integracidén Ministerial resulta eficaz, para efectos de cumplir

los dos objetivos bisicos de la seguridad nacional: el anticomunismo

¥ el desarrollismo.

S0lo este hecho nos esta demostrando la falta de seriedad pa-
ra el juzgamiento de la Ley de Seguridad Nacional, pues toda negli--
gencia o actuacidén deshonesta de cualquier funcionaric o servidor -
plblico se trata de inculpar a la Ley de Seguridad Nacional. De tal-
manera que, para guienes analizan las cosas en este sentido, todos -

los males del pafs se solucionarian y viviriamos en un paraiso, con-
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la sola derogatoria de la Ley de Sepuridad Naclonala

d) Frente Militar.

Lo constituye el Ministro de Defensa y el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, el Dircctor es el Ministro de Defensa, responsa
ble de la politica militar de las Fuerzas Armadas que determine el -
Presidente. Su misién fundamental es la de procurar una preparacidn-
eficiente de las Fuerzas Armadas desde tiempos de paz y para su con-
duccidn en caso de conflicto bélico, en tal sentido debe brindar su-
aéesoramiento al Presidente de la Replblica y al Consejo de Seguri--
dad Macional en las politicas militar y de guerra, para la consecucidn

y mantenimiento de los objetivos nacionales.

El prinéipal.instrumento del Frente ilitar, indiscutiblemen-
te tiene que estar constituido por las Fuerzas Armadas, cuya misién-
primordial es la de preservar y‘conservar la soberania ndcionai, St
integridad territorial y el érdenamiento juridico. Sin perjuicio de-
esta misidn debe prestar su colaboracidn para el desarrollo social y
econdmico del pals. En este aspecto considero que se hace indispensa
ble este aporte positivo, lo cual se climple a través de las_prictig—
cas de~accidn civica, alas para la salud y similares programas com =
los cuales se contribuye ﬁrimordialmente a solucionar, en parte, ---

grandes problemas sociales principalmente de las clases marginadas -

del pais.

Ademdis es de sefialar que los principios gque informan y esta——

blece la Ley de Scguridad Nacional cowmo de responsabllidad de las —-
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Fuerzas Armadas, como principal instrumento de accidn del Frente Mi-
1itar, estan dadas en la Constitucidn Politica del Estado, en la Se-
gunda Parte, T{tulo VI, que se refiere a la Fuerza Pliblica, particu-

larmente su Art, 128,

Constituyendo el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, par
te integrante del Frente Militar, estimo que las disposicicnes cons-
tantes en el Capitulo V de la Ley de Seguridad Nacional, dadas espe-
cificamente al Comando Conjunto, deben incorporarse comlo el resulta
do de la accidn unitaria y coordinada de este Frente, por lo tanto -
al final del Art.40, deberla agregarse un articulado mas'o Menos en-—

los siguientes términos:

Artees.s Al Comando Conjunto, como parte integrante del Frente Mili-—-—

tar especificamente le corresponde: &~ - -

(1) Prestar el asesoramisnto, estudio y selucidn de los problemas
relacionados con la Seguridad Nacional en la conduccibn de la

politica militar en tiempos de paz y de guerra.

(2) Dirigir la organizacibn, preparacidn y empleo conjunto o cou-
binado de las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea a través de —-
las respectivas Comandancias, de conformidad con las planifi-

caclones pertinentes,

{(3) Bn coordinacidn con el Ministro de Gobierno y Comandante de -
2 . - 0 . P

la Policia Nacional, planear la organizacidn, preparacidn y -

empleo militar de la Policia Nacional para la seguridad inter

na y la defensa militar del pais, como fuerza auxiliar.
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En caso de ser requerido, prestar su asesoramiento en la orga
nizacidén y planificacidn de las empresas de telecomunicacio—-
nes, transportes, construcciones y demis cuyo concurso intere
se a la Seguridad Nacional y particularmente a la defensa mi-
litar del pals, as{ como de las instituciones consideradas co

mo paramilitares.

Proponer la delimitacidn de los siguientes espacios geografi-
cos naclonales:
(a) En el espacio terrestre:zonas de seguridad y areas reger-

vadas,
(b) En el espacio maritimo: aguas reservadas.

(c) En el espacio adreo: Areas prohibidas y &reas restringui-

das.

Arts..s A solicitud de los Directores de Frentes, en lo concerniente

a la Seguridad y Defensa Nacionales, emitir informes para co

nocimiento del Consejo de Seguridad Nacional, sobre los siguientes -~

asuntos:

(1)

{2)

(3)

(4)

Convenios internacionales de caricter politico-territorial.

Aspectos relacionados con convenios de integracidn fronteriza

¥ sus programas,

Proyectos de construceidn de vias terrestres, puertos y aero-

puertos y sistemas de comunicaciones.

En general de todos aquellos asuntos que a juicio de los Direc
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tores de los Frentes, rejuiera de la informacidn previa del Comando -
conjunto, para la concesidn de perwisos y contratos para la explora -
cibn y explotacidn de recursos naturales y sus instalaciones que se -

W

relacionen con la Seguridad Nacional.

Como reparos .al Frente Militar, Jaime Astudillo sefiala entre~
otros los siguientes: Dentro de la permanente campaia de fortaleci--
miento de las Fuerzas Armadas, se contrajo una deuda de 70 millones—
de dolares por parte del Gobierno, de los cuales 40 nmillones, fueron
para el rubro armatentos, de igual manera a 3.388 millones de sucres
ascendia la deuda por la compra de 18 aviones mirage, concluyendo que
los ecuatorianos realizamos una fabulosa inversidn, para una guerra -
potencial que tal vez nunca pelearemos, En este sentido, sin ser pag;
tidario cde una militarizacién-y pro;esc armamentista’ exagerado del -
pals, es5 de aclarar sobre la necesidad de contar con unas Fuerzas A
cadas capaces de defender nuesira heredad territorial c¢on decoro, con
forme se& lo hizo en el ﬁltimo‘COnflicto bélico con el Perll, en el gue
se pudo determinar gque la amenaza de un enfrentamientoc total ﬁo es muy

potencial conforme se afirma,

e) De los Ministros de Estado en Relacidn con la Seguridad Nacional.

El phrrafo 6 de la Seccidn Tercera, Capitulo IV, Titulo I de la

Ley, nos habla de los Ministros de Estado en relacidn con la Seguridad

Nacional, estableciendo los deberes y responsabilidades que les compe-
te asumir, los cuales son ldgicos y emanan de las obligaciones adminis

L4 » 0 . - . P
trativas que deben realizar para la mejor coordinacidn y obtencion de-
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las finalidades que se persigue, sin que por lo tanto requiera esta -

parte de un mayor comentario.

L) Seccibn Lta,~ De los Directores de Planeaniento de Seguridad

para el Desarrollo NHacional.

La Seccidn bta, de este Tftulo y Capitulo de la Ley, se refie
re a las Secciones de Planeamiento y Seguridad para el Desarrocllo Ha
cional. Al efecto se establece que cada Ministerio, con excepcidn del
de Defensa Nacional, deben organizar este tipo de Direcciones. Ademias
cuando se estime necesario a juicio del Consejo de Seguridad Wacional
en las Instituciones de Derecho Piblico y en las de Derecho Privado =
con finalidad Social o Pliblica, deben organiiarse Conmisiones de Pla--—
neamiento de Seguridéd para el Desarrclleo Nacional, adscritas a losw—-

correspondientes frenies,

Estas Direcciones y Comisiones, deben efectuar los estudios -
del caso para la plarnificaciédn, organizaoiénry asesoramiento en todous
los asuntos de Seguridad Nacional que competa al respectivoe frente, -
para lo cual deben cefiirse a las respectivas instruccilones y directi-~
vas del Consejo de Seguridad Wacienal, Directores de Frentes y del --

respectivo Ministro. Sus normas de constitucidn y funcionamiento de—-

ben constar en el reglamento que para el efecto se dicte,

En este aspecto, si en verdad todo trabajo debe responderAh un
estudio y planificacidn previos, las dispociiones de la Ley, nos da -

la medida de la Importancia que tienen estas Direcciones y Comisiones,
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nis para que su labor sea efectiva y positiva, deben responder a un
endlisis profundo en cuanto a su misién, calidad y cantidad de ele-
rento humano que deben integrarlas, evitando por una parte, se cons
tituyan en una burocracia ineficaz y contraproducente a sus objeti-
vos ¥ por otra que se crea inapropiadamente que son Direcciones y -~
coumisiones de espionéje dentro de las propias dependencia§, con el-
consiguiente recelo de los compafieros de trabajo, de alli la necesi
dad de gue se towme con la debida seriedad el establecimiento de es—
tas dependencias gue bien encaminadas contribuirian positivamente en
el planeamiento de la Seguridad y Desarrollo Nacional y la conclenti
sacibn del positivo beneficio que ello representa para ellpais. zn -
este sentido 2s de sefialar el aporte que puede brindarse por parte -
de los Diplomados del Instituto de Altog Estu@;ps Fggiona}es en sus-

respectivas dependencias,

En forma general es de sefialar que estas dependencias no han
funcionado, siendo totalﬁente desconocidas, inclusive por funcionarios
bajo cuyo control sé encuentran tareas fundamentales para el deéarrgr
lio del pails, como por ejemplo un alto personero de CONADS, gue al ——
ser requerido, en unra conferencia dictada en el I.4A.B.N., SU criterio
sobre estas Direcciones de Planeamiento, no sabla de lo que se trata-
ba, lo que nos lleva a la necesidad de difundir a todo nivel su wisidn.
Pues -solamente a rafZ de la Qltima emergencia ha comenzado a formarse
estas unidades, con excepcidn del Ministerio de Agricultura que ya te-

nia,




e.~ Capftulo V.- Del Comundo Conjunto de las Fuerzas Armadas cn re

lacibén con la Seguridad Haciocnal.

Este Capftulo que se refiere al Comando Conjunto de las Fuer-.
zas Armadas, por las razones analizadas-al referirnos al rente Mili
tar y una vez gue estas disposiciones se han incluido en dicho Fren-
te, del cuzl forma parte el Comandoc Conjunto, deberia consecuentenmen

te suprimirse.

4 . — + .l .
fo— Capltulo Vi.~ Regulaciones mspeciales para los Extranjeros

Este Capitulo nos trae ciertas disposiciones sobre regulacio-
nes especiales para los extranjeros. Al efecto, el Art.50 se refie-
re a la prohibicidn de-adquirir o conservar el dominio u otros dere-
chos, sobre bienes inmuebles, sobre los.cuales practicamente no puede
hacerse uso de ningﬁn derecho, en una faja de 50 kxildnmetros medida -
hacia el interior de la linea de frontera o de las playas de mar, ni
en el territorio insular, salvo los casos de autorizacidn previstos -
en la Ley. La misma disposicidn practicanmente nos trae él Art,18 de ~

la Constitucidn.

Estas disposiciones de orden Constitucional y legal al seiialar
la distancia de 50 kilémetros, al parecer ha traido una serie de difil

- - ’ . F
cultades de orden practico en su aplicacidn, puesto que la prohibicion

— . » . 0] ”
en la forma sefialada incluiria a ciudades como Guayaquil, razon por la
. . .
cual se sugiere la necesidad de una reforma tanto a la Constitucion cg
mo a la Ley, en el sentido de no fijar expresamente distancia, labor -

que en las propias disposiciones se encargaria sea de responsabilidad
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del Consejo de Seguridad Nacional.

La autorizacidn a gque se refiere el Art,50, tienc gue ser dada
por el Presidente de la Repﬁbii;a, segln lo establece el Art.51, el —
mismo que puede concebirse unicamente en los siguieﬁtes téruinos: La~
autorizacidén referida en el artfculo anterior, corresponde al Presiden

te de la Repliblica, previo dictamen favorable del Consejo de Scguridad

Nacionale

Los Notarios Pfliblicos, Registradores de la Propiedad, Registra
dores Mercantiles y demids autoridades que cumplan funciones similares,
se abstendréin de celebrar e inscribir titulo o documento alguno en -

‘contravencibn a lo dispuesto en este Capitule.

Arte... FPara el ingresc al territorio nacional, en el caso de perso—-
nas naturales o para la domiciliacidn entratindose de personas juridi
cas, se sujetardn a las modalidades y calidades que limitan uno y otro,

en las leyes y reglamentos pertinentes.

En todo caso, el Presidente de la RepUblica, a pedido del Con-
sejo de Seguridad Nacional, podri prohibir especifica o genéricamente

los actos referidos en el inciso anteriora

En consecuencia, nos permitimos sugerir, que en el sentido in
dicado, bien podria ser reformado el art.51 de la Ley de Seguridad -
Nacional, desde luego como queda indicado, con la necesaria y urgen—
te reforma del Art.50 de la Ley y el Art.18 de la Constitucién,'que -
dentre de la préctica resultan inaplicables y cualquier momento puede

dar lugar a situaciones conflictivas per la violacidn gque de hecho se
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viene haciendo de las normas Constitucional y legal.

2.~ TITULO IX.~ DE LA MOVILIZACION WACIONAL

2.~ Capltulo T.~ Generalidades

Corresponde al Presidente de la Repliblica, establecer la poli
tica de movilizacidn nacional que permita el paso de la organizacidn
y actividades de tiempos de paz a los de guerra u otra de emergencia

nacional.

Conforme se prevee en la Ley, siendo €ste un asunto de tanta -
trascendencia, su planificacidn corresponde a los cuatro Frentes de -
Accidn ¥y necesariamente tiene que eiaﬁorarée en iiempos de paz, a fin
de adecuar todo el poder racional cuando llegue el momento. Por lo ex
pugsto, debe volcérse tcdo el empefic y recursos parzd gue se cumpla --
con la finalidad y ﬁeta previstas -en 1a Ley, evitando la improvisg——
cidn, cosa tan caracteristica én nuestro medio., En el campo de la 5g
guridad lfacional, la improvisacidn reviste caracteristicas mucho mis
graves ya gue ello puede atentar contra la existencia misma de la pa-
tria, de 2alli la necesidad de volcar todos los esfuerzos para gue se-
realice una pronta, oportuna y sobre todo eficfz movilizacidn, evitan_
do se despredicién esfuerzos humanos y materiales, tanto mls si se —-
considera gque pueden ser objeto de movilizacidn las personas y toda -
clase de bienes y servicios, empresas, industrias y todo cuanto puede

servir a la Defensa Nacional,

- . s . P’
Llegada la emergencia nacional y Decretada la movilizacion, =
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gsta pucde ser total o parcial, plblica o secreta, segin las circung

tancias lo reguieran.

Zn cuanto al elemento humano se refiere, estan obligados a pres
tar sus servicios en la movilizacidn todos los habitantes del pails, na_
cionales y extranjercs, sin mas limitacidn que la de la edad, entre —-—
105 18 a los 60 afios e inclusive en ciertos casos, esta obligacidn al

canza & las personas mayores de los €0 afios,

Igualmente los recursos nacionales, pliblicos y privados y en ~
general todos los aspectos de la actividad nacional pueden ser movili

zados para satisfacer las necesidades de la Defensa Nacional.

Podemos decir que, si esta movilizacidn responde a una planisfi

cacibén objetiva de.-las circunstancias y no se presta al abuso y a la-
improvizacidn, debe entenderse como una obligacidn de todos para con-
la patria y no hace otra cosa gque responder al principio contenido en-

el Art.135 de la Constitucidn Politica del Estado gue obliga a ecuato

rianos y extranjercs a cooperar con la Seguridad Nacional.

El Art.56 de la Ley materia de nuestro estudio, determina a --
quien corresponde la responsabilidad de la Movilizacidn: Presidente de
epiblica; Direccidn Nacional de Movilizacidnj; Directores de Fren—-—
la R ol 3 D Haci 1 de Movili y Di % le fren-
ccidn; Comando Conjunto de las erzas Arnadas; i
tes de Accidn; Comande Conjunto de 1 Fu Arm 3 ¥y Unidades y
Direcciones de Planeamiento de la Seguridad para el Desarrollo Nacio-

nal.,

En este aspecto estimo que deberia volverse a la forma como se
o

organizaba a la Movilizacidn en la Ley anterior, esto es:
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1) Presidente de la Republica, principal obligado constitucional ¥

legalmente a responder por la Seguridad Nacional.

2) Consejo de Seguridad Nacional. Organismo Superior de Seguridad
Nacional y del cual depende la Direccidn Nacional de Moviliza-
cibén. De acuerdo con la Ley en vigencia, el Consejo de Seguri~
dad liacional, paradogicamente, no tendria ninguna responsabili

dad en lo que a este aspecto se refiere.

3) La Direcocidn de Movilizacidn Nacional, Es obvia su responsabili.

dad primigenia en este campo.

L) La Direccién de Movilizacidn de las Fuerzas Armadas. En el as-—
pecto militar, es natural que debe asumir especificamente esta

Direccidn }fal responsabilidad. Igualmente los Directores de los

Frentes de Accidn y el Comando Conjunto, como parte del Frente-
Militar, taemhién adquieren esta responsabilidad, al integrar el

Consejo de Seguridad Nacional.

5) Las Unidades de Movilizacidn de las Direcciones de Planeamieanto

de la Seguridad MNacional para el Desarrolloa

En la forma propuesta participaridn y asumirian la responsabi
lidad de la Hovilizacién Nacional, todos quienes estln comprometidos

en una u otra forma en esta labor.

Desde luego cabe anotar que todas las acciones deben ser per-
s . +
fectamente coordinadas y centralizadas, por lo cual convendria que al
final de este articule, luego de enumerarse los organismos responsa--

bles de la Movilizacidn Nacional, se aumente un incisc que digai
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Todas las acclones tendientes a la Movilizacibn Nacional, se -
coordinarén y centralizarin en el Consejo de Seguridad Nacional a tra
vés de su Direccidn Nacional de Movilizacidn, con excepcidn de la que
corresponde a las Fuerzas Armadas, cuya responsabilidad recae en el ~

conmando Conjunto.

be= Capitulo IT.-~ Del Presidente de la Repliblica en relacidn con

la Movilizacidn Wacional

Entre las acciones que le compete realizar al Fresidente de la

Repliblica, para los fines de Movilizacibdn Nacional se coniemplan:
1) Levantamiento de censos especiales.

2) Ejecucidn de trabajos y practicas, pudiendo utilizar los servi

cios de toda .persona.

3} Emitir Directivas.,

4) Creacibn de nuevos organismos de movilizacidn, modificacidn de -

los existentes, etc.

ELl Presidente puede Decretar la MHovilizacidn de uno o mis Fren
tes de Accidn, en caso de inminente agresidn externa, guerra interna~
cional o grave conmocidn o catdstrofe interna. Terminados los hechos

que motivaron tal Movilizacidn, debe Decretarse la desmovilizacidn.

Estas disposiciones legales, responden a su vez a las atribu-~
ciones conferidas en la propia Constitucidn Politica, particularmen—
te en el Art.78 letras j) y n).

Las disposiciones Constitucionales y Legales referidas, tuvie
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ron su aplicacidn prlctica, con motivo de los fltimos incidentes fron

terizos ocurridos con el Perd. Es asl como mediante Decreto No.876 de

28 de enero de 1,981, publicado en el Registro.Oficial No.368 de 29 -
de los mismos mes y aiio, se Decretd el estade de emergencia nacional-
situacidn que fue notificada al Tribunal de Garantias Constituciona——
les, con fundamento en lo cual se dictaron ciertas medidas tendientes
a satisfgcer los requerimientos ocasionados por la emergencia. Cuando
no existian las circunstancias que motivaron el estado de emergencia,
mediante Decreto MNo,1006 de 26 de marzo de 1.981, publicado en el Re-
gistro Oficial No.%09 de 31 del mismo mes y afio, se did por terminado
el estado de emergencla, cesando consecuentemente el ejéfcicio de las
atribuciones COnferidas-por la Constitucidn, comﬁnicandose del hecho -

a la Cémara Nacional de Repreéentahtes y al Tribunal de Garantias_Cong

titucionales, para los fines determinados en el literal #A) del wmismo -

Art.78 de 1a Constitucidn.

€o~ Capitulo ITI.~ De los Organismos de Seguridad Hacionul en ma-

teria de lovilizacibdn

Concordante con todo lo manifestado anteriormente, el Art.60 de
la Ley de Seguridad Nacional, bien podria modificarse con la siguiente
redaccidn: ... El Consejo de Seguridad Nacicnal, es el principal orga-

nismo encargado de la politica de Movilizacidn, para lo cual efectua-

- - - -
r& las pertinentes coordinaciones, con los Frentes de Accion de la Se

guridad Nacional.
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Las misiones y atribuciones que sobre Movilizacidn cerrespon—~
den a los Directores de los Frentes, deben estur fijadas en el Plan
Nacional de Movilizacidn. Es de entenderse que este Plan debe estar -
previamente y meditadamente elaborado para evitar improvisaciones, de
tal manera que 1leggda una emergencia nacional, la misma pueda ser --

atendida con la diligencia y oportunidad requeridas,

El Art.62 deberia volverse, en parte, al texto que para el -—
efecto trae la Ley de 1.964, en la parte que dice: “La Direccidn Gene
ral de Movilizacidn Nacional, es un Organismo de la Secretarfa General
del Consejo de Seguridad Facional, cuyos deberes y atribuciones son los
de dirigir, planificar y coordinar la preparaciénAy ejecuéién de la Mo
vilizacibn Nacidnal,'asi como la de brindar el asesoramiento del caso

. . -

al Presidente de la Repiiblica, por intermedio.del Consejo de.Seguridad

Nacional.!

. L e

Se establece en el Art;63 de la Ley, gque la Movilizacion
tar, debe estar a cargo de la Direccidn de Movilizacidn de las Fuer--
zas Armadas, coordinando sus actividades con la Direccifn Nacional de
Movilizacidn, para establecer las prioridades al Frente lfilitar y el—
apoyo que debe brindarse a los otros frentes. Disposicidn ldgica y gque

seria consecuente, con lo sugerido y analizado en este trabajo.

Luego se establece que el Personal de la Direccidn de tovili
zacidn serf civil y militar, indicandose las condiciones para ser de

signado Director. La fnica observacidn al respecto serfa la de que -

Para la designacidn del personal civil y militar debe considerarse —-—

o
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exclusivamente la idoneidad de las personas, evitando se vuelva en -
un Organismo inoperante, pues su misidn en la Sepguridad Nacional es-
de vitul importancia, de alli la optimizacidn que debe primar tanto-
en czlidad como en cantidad del elemento humano, consideracidn que -

debe sobresalir sobre cualquier otra.

A continuaciédn se establece la responsabilidad en materia de -
Movilizacidn para cada uno de los frentes, debiendo los Directores de
los misnos, basarse en el Plan MNacional de Movilizacidn y en las Gi--
rectivas emanadas del Presidente de la Replblica, debiendo actuar en-
la misma forma los organismos y entidades decentralizados, lo cual es

1ogico para que exista la eficiente coordinacidn en las acciones a =

seguirse, lo cual dari como fruto la eficiencia desecada.

@

Con el mismo criterio, la Ley prevee las obligaciones que dg--—
ben cumplir las Unidades de Movilizacidn de las Direcciones de Planeg

miento para el Desarrollo lNacional.

Una vez que haya terminado la emergencia gque origind la movili
zacidn, viene la etapa contraria, esto es la desmovilizacidn, lo cual
esta contemplado igualmente en la Constitucidn Politica del Estado y-

en el Art.68 de la Ley.

Por lo demis, los deberes y obligaciones del personal moviliza
do, la Ley prevee deben constar en el Reglamento. Este asunto es de -
vital importancia y debe tener la suficiente publicidad, promocidn y
conocimiento de todo el pails, ya que en cualquier momento, puede en-—-—

contarse en esta situacidn de movilizacidn y lo ldgico es que se sepa



previamentec cuales son sus deberes y obligaciones, para hacerlos efec

tivose

d.~ Capitule IV.- De la Requisicidn y Utilizacidn de Servicios In-

dividuales yCdlectivos

Este Capf{tulo determina que, para el cumplimicnto de la Movi-
1lizacidn, en casos de guerra o en los de emergencia, corresponde al-
Presidente de la Repliiblica disponer la requisicidn de bienes patrimo
niales existentes en parte o en todo el territorio nacional, de cual-
guier persona, sin indemnizacidn previa por el lapso fijado para ser-
vir a la Defensa Nacional. Para el fin indicado, el Presidente de la-
Repliblica puede ordenar los servicios y la utilizacidn de bienes en -

los siguientes términos:

1)Los servicios individuales o colectivos de 1los ¢cuatoridnos y -
los extranjeros obligados a coperar en la Defensa Nacional, con

forme lo previsto en la Ley.

2) Los bienes inmuebles, muebles y semovimientes gque se encuentran
en el territorio nacional, con excevcidén de los protejidos con-

inmunidad diplomaticas.

3) Las patentes de invencidn y licencia, asi como cualquier inven

to 1til a la Seguridad Nacional.

Para la prestacidn de servicios o requisicidn de bienes se ne

ceslta que previamente exista orden de autoridad competente. En la -

* s F

requisicion de bienes debe conferirse recibos o comprobantes en el -
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que conste: La clase, estado de uso y el valor de los mismos para -

afectos de las indemnizaciones.
De lo expuesto podemes distingulr tres casos:

a) La movilizacidon mediante la prestacidn de servicios persona--
les, ya sea cﬁ forma individual o colectiva. Al efecto, si la
patria amenazada requiere de nuestro contingente, es elemental que-
estemos en la obligacidn moral y legal de brindirselo, en la forma-
que mis utilidad le represente, este es un hecho gque a través de to
da la historia de la humanidad ha sido fehacientemente satisfecho,-
llegandose inclusive no sdlo a prestar servicios personales y ofren
dar la vida mismo por su patria, sino inclusive que se lo ha hecho-
por solidaridad con otros pusbles, canimados de un espiritu de liber
tad y justicia, tal el caso del Libertador Sémén Bolivar yvfgdos los
héroes de la independencia Americana. De tal suerte que eéta presta-
cidn de servicios personales, es un hecho gue no admite discusidn al

guna y gue se encuentra respaldado por disposiciones Constitucionales.

b) Pero una Movilizacidn en defensa de la Seguridad ¥acional gra-

vemente amenazada, no sdlo que requiere el contingente humano,
pues a ello debe.unirse los bienes muebles e inmuebles y semovientes
para el efecto , y quien los posee igualmente esta obligado a concu-
rrir con esta entrega para la causa.Es de sefialar que la disposiciodn
legal esta amparada en lo que faculta el Art.78 letra j) de la Concti
tucidn al Presidente de la Repfiblica, encontrindose por otra parte --

disposiciones similares en otros cuerpos legales, tal el caso para -
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no citar sino sblo uno, el Cddigo Aeroniutico del zcuador que en su
Arte 132 dice: "Bl otorgamicnto de una Concesidn o Permiso de Opera-~
cidén implica c¢l derecho del Gobierno MNacional a enmplear en su servi
cio las asronaves, clementos, material y personal de gue dispongan-
los concesionarics o permisionarios, en los casos de conflicto inter
nacional, conmociones internas o cualquier calamidad plblica, quedan

do el Gobierno obligado al pago de los gastos gque se le ocasione.!

¢) Los gque podriamos llamar propiedad intelectual, patentes de -

. ] . - . N .
invencion ¥y licencias. Lo dicho para los casos anteriores, es
aplicable igualmente a &ste, tanto més si se considera que uno de -

estos inventos, puaden ser definitivos para el objetive propuesto.

Si bien el Art.73 faculta que, en caso de emergencia, debida

mente justificada, la requisicién puede ser dispuesta por ialauﬁori

dad militar de mayor jerarquia del lugar en el gue haya ocurrido el

hecho, sin perjuicio de gque sea ratificada posteriormente por el Pre
sidente d2 la Repliblica, estimo que, para evitar cualguier interpre—
tacidn de contraria a la disposicidn Constitucional del Art.78 letra
Jj) o que se la juzgue como una disposicidn arbitraria por un acto a -
lo mejor injustificado de la autoridad militar, convendria como prin
cipio de caracter general, gue para cualguier orden de requisicidn,-—
debe existir el Decreto del Presidente de la Repiiblica que declare -
vigente la requisicibn, Para lo cual, bicn podria antes del Art.73 -~

de la actual Ley, afiadirse otro, como el constante en el Art.74 de —
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' . . .
1a Ley de 1.969 que decfa: "Una vezdecretada la movilizacidn de cual
quiera de los frentes de accidn de la Seguridad Nacional, entrara en
vigencia la requisicidn por decreto especial., La requisicidn cesara-

igualmente por Decreto Ejecutivo."

Se prevee luego que la prestacidn de servicios, en orden a la
movilizacidn, seri osligatoria para toda persona, con la sbla excep-
¢idon de los casos previstos por el Derecho Internacionsl, por imposi
bilidad fisica o mental comprobada, todo lo cual nos esta diciendo -
del marco de respeto a la personalidad humana con la que actla la -~
Ley, Afin mhs existe en la Ley, pese a la justificacidn plena del mo
tivo que origind la requisicidn, el reconocimignto pleno.a la propie
dad privadz, puesto que, los bienes empleadons on 1a emerzencla, da-
derecho a que a su propietario-se 1é reconozca una indemnizacidn ~-
equivalente al justo servicio de los bienes o a su precio ai'momento

de la requisicidn,

Lo que si seria completamente interesante es que se expida el
reglamento al cual se hace referencia, estableciendose la forma y -
plazo para et pago de las indemnizaciones y no queden los mismos li-~

brados a lo subjetivo de la persona que deba atender este asunto.

Finalmente se dispone que la Ley de Servicio Militar y Traba-
jo Obligatorio en las Fuerzas Armadas Nacionales y las denés perti--
nentes completaran la movilizacidn. En este aspecto unicamente cabe~
recordar la importancia vital que para la Seguridad MNacional, tiene-

el aspecto relaciorado con la movilizacidn, gue con motivo de los 41
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timos incidentss con el Perdl, fue un criterio undnime compurtido por
el pueblo ecuatoriano, que todos estamos obligados & realiuzar el Ser
vicio Militar Obligatorio, incluyendo estudiantes y clases privile--
gliadas que antes lo evadfan, pues hasta la mujer ha aceptado guStoga
prestar su contingente para esta preparacibn. Is asi como el Poder -~
Ejecutivo, acogiendo esta necesidad,uenvié el correspondiente proyec
to de reformas a la Ley de Servicio Militar Obligatorio y las mismas
fueron tramitadas y aprobadas con toda diligencia por la Funcidn Le-
gislativa, coﬁstituyendo en Ya actualidad una Ley en plena vigencia-

al haberse expedido y publicado en el Registro Oficial MNo.439 de 14

de mayo de 1.981,

Comio hemos vistoy la movilizacidn es parte de la Ley de Segu-
ridad Nacional y en este caso no se le puso ni formuld observacidn -

algﬁnao

1

e.~ Capitulo V.~ De los Recursos Financieros de la Movilizacidn

Nacional

Se establece como patrimonio, los recursos presupuestarios; -

i

los provenientes de las multas impuestas por la propia Ley y otros

no especificados.

Luego este Capitulo nos da una serie de disposiciones referen
tes a la forma de expedir el Presupuesto, sobre el fondo de previsidn
¥y contigencias y similares. Al efecto unicamente como observacidn de

caracter general es de indicar que todo este procedimiento debe estar
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encuadrado en lo dispuesto en la Constitucidn, Ley Orginica de Admi-
nistracidn Financiera y Control y demis pertinentes, que garanticen~

la correcta inversibn de estos fondos,

Hemos tratado de realizar un analisis detenido de la moviliza-~
cidn, a fin de determinar lo positivo, 41til e imprescindible que =—-—=
ello representa para la Seguridad Nacional y la patria gravementie ame
nazada, pese a lo cual sus detractores, como Jaime Astudillo, al refe
rirse a la Movilizacidn expresa: "La Movilizacidn y la Requisicidn,-
cuyo contenido he esbozado en sus aspectos relevantes, constituyen —-
nmecanisnos esenciales de la seguridad nacional, que patentizan el ca-
rlicter totalitario de esta doctrina y.ley, ¥ que ﬁienen parangén uni-

camente con las leyes aplicadas por regimenes como los de Hitler, lius

soline o Franco, y en la actualidad por las sanginarias dictaduras --

del extiremo sur del continente.M

34~ TITULO III.- DT LA DEFENSA CIVIL

a.— Capitulo I,~ Generalidades

Sin lugar a dudas, uno de los facifores mis positiveos y de bene
ficio a la colectividad, representa la Defensa Civil, puesto gque la -
misma esta llamada a planificar y coordinar acciones de toda orden --
para prevenir desastres de cualquier origen, asi como a limitar y re-

ducir los dafios gue tales desastres pudieran causar,

Un pafis como el nuestro gque tiene una permanente amenaza ds la
mnaturaleza con sus fendmenos como terremotos, innundaciones, sin con--

tar con la amenasa de la guerra, tiene en la Defensa Civil el Organiﬁy
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go mis idoneo para saber sortear cualqguier emergencia gue se presente.,

Es légico que siendo el servicio a la comunidad, la filosoffia-
que jnspira a la Defensa Civil, estén obligados a prestar sus servi--
.cics para el umejor dxito de la misma, todos los hnombres entre los 18-
y 60 afio de edad y las mujeres entre los 18 y 50 afiog edades que se -
considera gue las personas tienen la suficiente idoneidad para brin--
dar su contingente en beneficio de la socledad a la gue se pertenecen.
La axcepcisn a_este servicio se la establece para quienes estan cﬁg——
pliendo otra misidn para con la patria y la preparacidn para el mante
nimiento de la Seguridad Nacional, esto es gquienes se encuentran cum-

pliendo el Servicio Militar Cbligatorio.

Por otra parte, guienes habiendo sido calificados, no hubioren
gido sorteados y se encontraren en los 19 aflios de edad, deben integrar
las unidades auxiliares de Defensa Civil en la forma y condiciones de

terminadas en el Art.84 de la Ley.

En esta accidn comiin de contribuir a la organizacidn de la De~-
fensa Civil, dentro de suszrespectivas jurisdicciones territoriales,-—
estdn obligados a colaborar todos los organismos del Bstado, Fiscales,’
Provinciales y Municipales, estableciendose la responsabilidad perso-

nal a las autoridades por el cumplimiento de todas las disposiciones—

gue tengan gue ver con la Defensa Civil.

be- Capltulo II.- De los Organismos de Defensa Civil

Se determina como organismos de la Defensa Civil a los siguien

tes:
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1) La Direccidn Nacional de Defensa Civil.

2) Las Juntas Provinciales.

3) Las Jefaturas Cantonales y Parroquiales,

4) Las Unidades de Defensa ¢ivil de las Direcciones de Planeamien
to de Seguridad para el Desarrollo Nucional,

5) Las Jefaturas en Zonas Especiales y mas organismos que se crea

ren de acuerdo con las necesidades,

En esta forma la ley prevee el compromiso de todos los secto-
res vinculados y obligados al servicio a la comunidad, para que pres
ten su contigente y asi estar lo suficientemente preparados para --
afrontar con éxito cualquier emergencia que se presente, ya sea en -

el &mbito nacional, regional ¢ locals

Se establece como organismo miximo de la Defensa Civil, a la ~
Direccidn Nacional, en este aspecto estimo conveniente, debe cbmo en-—
la Ley de 1.964, hacerse constar, que esta Direccidn depende de la —-—
Seéretaria General del Consejo de Seguridad Nacional, consecuentemen-

te, en tal sentido deberia reformarse 21 Art.89,

Luego se establece que para ser Director Nacional de Defensa -
Civil, debe ser un oficial General o Coronel. Es de esperarse éue a -
este requisito, se considere sobre todo, la idoneidad, capacidad y --
experiencia del designado, pues para un puesto de tan alta y noble -~
misidn, no sdlo debe acreditarse la jerarquia militar, sino que ella-
debe estar avalada con la idoneidad del elegido, de tal manera que --
éonstituya una verdadera garantia para la colectividad a quien tiene-

gue servirla.



. - 70 -

Unicamente por ordenamisnto y légica Juridica, luego de refe-
rirse al Organismo wmixzimo de la Defensa Civil, deber{a pasar a la-w«
constitucidn del que le sigue en jerarquia, esto es las Juntas Pro—-
vinciales, no obstante en la Ley, primero se habla de las Jefaturas-
en las Zonas Especlales que se2 indican seridn conformadas de acuerdo-

a2 las directivas emanadas de la Dirececidn lacional de Defensa Civil,

Las Juntas Provinciales, Organismo de planeaniento, asesora--
miento, coordinacibn, ejecucibn y supervisidn en sus respectivas ju-

risdicciones, se lo integra de la siguiente mznera:

a) Gobernador de la Provincia. En Pichincha el Subsecretario de -
Gobierno, quien 1o~presidir5o

b) Prefecto Provincial; Primer Vicepresidente.

c) Alcalde de la Capital Provincial, Segundo Vicééresidente.

d) Oficial de mayor jerarquia de las Fuerzas Armadas de la Prbviﬂ
cia, en Pichincha el designado por el Hinistro de Defensa.

e) Oficial de mayor jerarquia de la Policia Nacional en la Frovin
cia, en Pichincha, el designado por el Ministro de Gobierno.

f) Representante de la Iglesia.

g)Repressntante de la Direccidn Nacional de Defensa Civil,

h) Representante de los liinisterios en la Provincia.

i) Representante de los medios de Comunicacidn Social.
Otras autoridades que estime necesario el Presidente de la Jun

ta Provincial,

Como se puede determinar, son todos los sectores los gue estan
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representados en estas Juntos Provinciales, de tal manera que la la-
por de la misma sea coordinada y eficiente evitando que, al producir

se la emergencia se desperdicien esfuerzos,

Al referirse a las Jefaturas Cantonales y dewmls organismos de
nivel inferior, se indica que ellos son de control y de ejecucidn, -
debiendo integrarse de acuerdo al Reglamento, Surje la necesidad de-
gque el Reglazmento sea difundido y conocide para su debido cumplimien
too

En la labor de Defensa Civil, en tiempos de paz, deben brin-—-
dar su colaboracidn y apoyo las Fuerzas Armadas, Son organismos bési
cos de esta Defensa Civil los Cuerpos de Bomberos, la Policia Hacio-
nal y la Cruz Roja Bcuatoriana, organismos estos que .son de inminen-

te servicio social y piblico.

El Art.95 indiea quienes integran el personal de Defensa Ci-~
vil, esto es, los funcionarios y empleados de la Direccién FNacional;
Los voluntarios; y, las personas obligadas segln la Ley, Lo intere--—
sante en este aspectc es considerar la capacidad de las personas y —

su espiritu de entrega y servicio a la colectividad a fin de que su-

accidn cumpla con los objetivos deseados.

AL final de este Capitulo, estimo procederfa la incorporacidn
de otro artfculio que contenga la disposicidn de la Ley de 1.964, es-
to es que, '"La Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional,
orientard y coordinard el cumplimiento de las misiones de Defensa Ci

vil con las correspondientes de movilizacidn y los especificos de ca
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H
da uno de los Frentes de Accidn de la Seguridad Nacional.

¢.~ Capftulo IIT.~ De las Autoridades de Defensa Civil

El Cap{tulo Tercero de este Tituloc se refiere a las autorida-
des de Defensa Civil. Al efecto, constituye la mdxima autoridad el ~
Presidente de la Repitblica, a quien le corresponde a través de la Se
cretaria del Consejo de Seguridad Nacional, emitir las disposiciones
y dotarle de los recursos necesarios a la Direccidn Nacional de De—~

fensa Civil para el cumplimiento de sus objetivos,

81 la finalidad de la Defensa Civil, es la de prestar su con-~
tingente para prevenir desastres y/o reducir los dafios que tales con
tingencilas pudieran causar a las personas y a sus bienes, es eviden-
te que su campo de accidn abarque todo el territorio nacional o par-—
te de &ste seglin las bircunstancias? inclusive bajo el principio de-
solidariadad humana puede a;udirse en ayuda de otros palises, tal el-

caso gue ya se¢ presentd en el terremoto de Nicaragua por ejemplo.

Lo normal y deseable seria gue se cumpla con aquella disposi-
cidn de convocar a los obligados a integrar la Defensa Civil hasta -
por seis horas mensuales para que reciba el adecuado entrenamiento,-
pudiendo, en los términos indicados por la Ley, realizar entrenamien
tos de hasta tres horas consecutivas, pues esta es la Gnica forma en
que podremos estar eficientemente preparados para una contingencia.-
Como es natural, la Ley prevee casos de excepcidn a este llamado, pe

ro los nismos deben establecerse en ¢l Reglamento, instrumento gue -
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insistimos, debe ser lo suficlentemente difundido.

Luego se indica la facultad del Presidente de la Replblica de
declarar el estado de emergencié y tomar las medidas aconsejables, -~
especialmente de cardcter econdmico, cuando las circunstancias 1o =
exija, disposicidn que igualmente se encuentra contemplada en la —-—-

Constitucidén de la Repliblica.

Para finalizar este Capitulo, trae una serie de disposiciones,
sobre los diverscs casos de contingencias gque pueden presentarse y -
el sometimiento a la autoridad y deméds medidas en cada caso particu-

lar gque deben tomarse.

de— Capfitulo IV,~ De los Recursos Financieros de Defensa Civil

Los recursos filnancieros de -Defensa Civil, regula este Capitg
lo, estableéiendo cual es su patrimonio, ingresos presupuestariés, -
auxilios, donacioﬁes y contribuciones. Se da la forma y condiclones-
de aprobacidn del Presupuesto, del Fondo de Contingencias, su utili-
zacidn, ayuda a los damnificados, disposiciones que no reguieren ma—
yor comentario, sino aquel gue deben estar sujetos a la Coanstitucidn
¥ leyes sobre la materia y sobre todo que la utilizacidn de esos re-—
cursos, deben ser hechos en la forma mis pulcra, evitando dispendios
toda vez que el destino de los fondos es para algo muy noble, la De-
fensa Civil, la ayuda y socorro ante una emergenciz, para acltos de -

solidaridad humana.

«8s= Capitulo V.- Disposiciones Generales de Defensa Civil
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Estas disposiciones se las establece con el fin de armonizar
en una forma mis eficiente la Defensa Civil, mediante el reforzamien
to de unidades como la Policia.Nacional, la Cruz Roja y el Cuerpo de

Bomberos,

Las unidades auxiliares, creadas con la finalidad anotada, -
se las constituye con: Los ecuatorianos idoneos para el servicio mi-
litar no sorteados, los no idoneos con capacidad para cumplir la De-
fensa Civil; esto equivaldria a un sistema compensatorio con la obli
gacidn de efectiar el Servicio Militar, lo cual, a més de contar con
un contingente de servicio a la colectividad, responde a un princi--

pio de igualdad y justicia.

Inclusive la Ley se ha preocupado por velar por la situacidn -
econdmica del personal que actile en las Unidades Auxiliares, ya sea -
reconociendoles dirsctamente compensaciones econdmicas o determinando

esta obligacion para el empleador. Bn igual sentido se preoccupas de -~

las prestaciones soclales en caso de accidentes fatales, cumpliendo -
asi su misibén de precautelar con la seguridad social de quien ésti -—

brindando su contigente a la Defensa Civil.

La Ley determina ciertas medidas propias de una ley de benefi

cio y alcance social, como aquella de establecer gue las donaclones,

auxilios econbémicos en favor de la Defensa Civil, son deducibles del

Impuesto a la Renta. La exoneracién a la Direccidn de Defensa Civil -
del pago de toda clase de timbres e impuestos, todo ello plenamente ~

justificable por los fines y propdsitos que persigue la Defensa Civil.




.- - 75

Debido a la diligencia conque debe actuarse en una emergencia,
la Ley a previsto que en estos casos, debe prescindirse de todo tré—
mite aduanero para la introduccidn de bienes donados y que ingresen-—
temporalmente al pafs. En este aspecto hay que aclarar lo siguiente,
en primer lugar, si los bienes son donados, ya no puede hablarsc de-
un ingreso temporal,-si no de uno definitivo, en segundo lugar, cree
mos procedente debe establecerse la obligacibn en este articulo, pa~
ra la Direccifn de Defensa Civil, de dar cuenta al Ministerio de Fi-
nanzas y a la Contraloria General del Estado, de los bienes ingresae
dos al pais en la forma anotada y el fin o empleo dado a los misnmos,

respectivanenie,

Una disposicién de gran importancia estimamos es aquella que-
prevee que todo apo&o ¥ ayuda éolicitada para..fines de la Defensa Ci
vil, debe ser hecha de acuerdo a las directivas de la Direccidn iacio
nal de Defensa Civil y canalizados a iravés de ésta, circusntancia -—-
que evita, surjan en moﬁentos de angustia, gente inescrupulosa que se

beneficle en provecho personal.

Si la Direccidn Nacioral de Defensa Civil, estuviera en condi
ciones de cumplir con la emisidn de directivas para la constraccion -
de edificios, urbanizaciones, instalaciones en general, tendientes a
garantizar la seguridad de tales obras o poblaciones, estariamos ple
namente de acuerdo con la disposicidn que en tal sentido trae el -—-
Art,124 de la ley, pero creemos que ello a méds de requerir de un per

sonal técnico que burocratizarfa el organismo, esti asumiendo respon
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sabilidades mls de competencia de los ilunicipios, situacidn que se -
ve agrabada, por el hecho de que, de no cumplirse con esas directi--
vas, puede producirse la demolicion de lo construido. En todo caso,-
valdria la pena se estudie si dicha disposicidn es factible de CUMlkzem
plirse, sin detrimento del personal, tiempo y dinero para la Direcx—

cidn'de Defensa Civil, o en caso contrario podria suprimirse.

Se establece la autorizacidn para que, las Misiones Diplom&ti
cas, Gonéulares, acreditadas en el exterior, asi como las cadenas de
Bancos oficiales y privados, puedan recibir auxilios o donaciones -
para la Defensa Civil, en ambos casos se indica el procedimiento a -
seguirse. Esta disposicldn es razonable por la facilidad que debe -
brindarse a un acto de solidaridad humana, tanto ﬁés 5l es en nues—-

<

tro beneficio.

Se determinan medidas de control para los medios de conmunicas
¢idn, lo cual es admisible considerando los efectos que puede generar

falsas noticias,

Una de las disposicicnes mis positivas que enconiramos en es-
te Capftulo, es la contenida en el Art.1l31l que dice: "EL Ministerio-
de Educacidén Piblica introduciri en sus planes educaclonales de ni--
vel primario y secundario, informacidn relativa a la doctrina y prac
tica de la Defensa Civil." Entendemos gue esta es la forma de crear -~
la verdadera conciencia en la nifiez y juventud y por consiguiente en-
el alma misma de la patria, de lo gque la solidaridad humana represei-

ta y la misidn que en este sentido cumple la Direccidn Nacional de —-
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Defensa C%vil. Lamentablemente, al parecer, esta disposicidn no se -
la ha cumplido a cabalidad y tan &dlo con motivo de la Gltima emer-

gencia con el Perfl, se ha tratado y se ha hecho conciencia en el pue
blo de lo que es la Defensa Civil y por todos los sectores y a todos
los niveles se han conformado unidades de Defensa Civil que reciben-

el respectivo entrenamiento,

Igualmente en Escuelas y Colegios, al momento se esta impar-
tiendo iﬁstrgccién tedrica y préictica sobre Defensa (ivil, convénﬁr
dr{a que esta instruccién se amplfe a las Universidades e Institu—-
ciones Superiores en General y no sdlo sobre la Defensa Civil, sino
de la Seguridad Nacional en forma general, a fin de evitar los ma--

loe entendidos que ai efecto se producen.

Finalmente es de seflalar que, luego de la expedicidn de la -
Ley, se han dictado, entre otras las sigulentes dispociiones sobre-

Defensa Civils:

1) Mediante Decreto Bjecutivo No.436, publicado en el Registro Cfi
cial No.242 de julio 31 de 1.980, se aprueba el Plan Hacional -

de Defensa Civil. Asl mismo se dispone gue, los Ministerios y -

todas las entidades del sector pliblico, deberan ejecutar y cum
plir obligatoriamente dicho Plan, sin perjuicio del cumplimien

to de sus labores especificas.,

2) Por Acuerdo Ministerial No.0730, promulgado en el Registro Ofi
cial No.309, de noviembre 5 de 1.980, se aprueba el Plan de -~

Emergencia de Defensa Civil del Ministerio del Trabajo y de Re
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cursos Humanos,

Mg¢diante Acuerdo Ministerial No.311l de 15 de mayo de 1.981, publi

cado en el Registro Oficial.ﬁoo? de Junio 2 de 1.981, se estructu

ra administrativamente la Unidad de Défensa Civil del Ministerio.

3)

)

5

6)

7)

Segin Acuerdo Ministerial No.1197, publicado en el Registro ofi
cial No.329 de % de diciembre de 1.980, se aprueba el Plan Ngem—m

cional del Ministerio de Gobierno para emergencias.

Por Acuerdo Ministerial No.0555 constante en Registro Oficial~
No.330 de diciembre 4 de 1.980, se aprueba el Plan Nacional de
Defensa Civil para el Sector Agropecuario, preparado por la Di
reccidn de Planeamiento de la Seguridad del Ministerio de Agri

cultura y Ganaderia,

Mediante Acuerdo Ministerial No.58, publicado en el Registro -
Oficial No0.353 de 8 de enero de 1.981, se aprueba el Plan de -~
Defensa Civil del lMinisterio de Obras POblicas y Comunicacio--

nes y entidades adscritas.

Por Acuerdo Ministerial Ho. 238, promulgado en el Registro Ofi
cial No.406 de 26 de marzo de 1.981 se aprueba el Plan MNacio--
nal de Defensa Civil del Ministerio de Indusirias, Comercio e

Integracidn,

Seghn consta de Acuerdo Ministerial No.4599, publicado en el -
Registro Oficial No.h402 de marzo 20 de 1.981, se aprueba el —-
Plan Nacional de Smergencia del Ministerio de Salud Plblica ¥y

Entidades del Sector de la Salud y se crea el Comitd Nacional -
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de Salud para Emcrgencias,

Por otra parte median?e Decreto No.l095 de %0 de abril de —=
1.931, publicado en el Registr;.Oficial No.435 de mayo 8 de 1.981,
se dispone que los dfas comprendidos del 25 al 31 de ﬁayo de cada—
afio se dedique a la divulgacidn y concientizaclon de las activida-
des inherentes a la Defensa Civil Ecuatoriana. Al efecto debe con-~
tgrse con la participacidn del sector plblico y privado, en las fa
ges de prévenciGn, atencidn y rehabilitacidn de emergencias contem

pladas en el Plan Hgcional de Defensa Civil.

L.~ TITULO IV.- DE LAS INFRACCIONES Y SU JUZGAMIENT

a.~ Caplitulo I.- De las Infracciones

Una de las criticas mas fuertes gque se han formulado a la Ley
de Seguridad Nacional, eé la de ser represiva y sanclionadora, posi--
blemeﬁte por-las sedidas contempladas en el presente Capitulo, razdn
por la cualy bien vale la pena hacer previamente el siguiente comen-

tario.

Conforme lo manifiesta el Dr. Ramiro Borja y Borja, en su obra
titulada "Teoria de la Fuerza Pliblica dentro de las del Derecho y del
Estado', (Libro del I.A.E.N. Pag. 133} "3,La convivencia de los hom-
bres, su vida dentro de la sociedad, requieren de condiciones, en cu
yo conjunto consiste el orden social, manifestacidn de la justicla -~
las normas a gque corresponden el fin de fijarlas y realizarlas, es -

decir mantener el orden social, componen el orden juridico.-~ 12. La
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sancidén protege intereses humanos por la accidn que ejerce sobre la
colectividad, llamada prevencidn general y por la influcncia que =w
ejerce sobre aguel en quien recae, llamada prevencidn especial.- 13,
consistiendo la sancidn de privar de alglin o varios de sus bienes a
*» . - . . " *
aquél a quien se le impone; su aplicacidn encuentra en la generali-
dad de los casos preevisibles resistencia, cuyo vencimiento requie~
re de fuerza...— Blemento de toda norma jurfdica, general o indivi

dual, es la sancidn, cuyo papel supone respaldo de coaccidn."

De las c;nsideraciones anotadas podemos concluir diciendo —-
que, para vivir en sociedad es necesario la norma juridica y que 55
Fa para su cumplimiento, debe estar respaldada en la sancidn impues
ta por quiern esta llamado a hace¥1a cunplir. Es precisawmente bajo -
este criterio que la mayorla de las leyes, luego de sus disposicip-
nes generales, traen un capitulo especizl destinado a la fijacidn -

de sancicnes y al establecimiento de la jurisdiccidm y procedimien~

to a seguirse,

En lo gue respecta a la seguridad del Estado, basta citar el
propio Cbdigo Penal, que en su Libro Segundo, de los Delitos en Par
ticular, Titulo I, nos habla de los delitos contra la Seguridad del
Estado y el Capitulo I de los delitos que comprometen la Seguridad-
Exterior de la Repiblica., Al efecto se establecen penas que con lle
van la reclusién mayor extraordinaria, imponiendose la obligacidn,-
cuando hay traicidn a la patria, la de resarcir a la nacidn los da-
flos y perjuicios ocasionados, todo lo cual lleva consigo la pérdida

de la nacionalidad ecuatoriana { Art.122).
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El Capitulo II se refiere a los delitos que compromcten la paz
¥y la dignidad del Estado, egtableciendose las sanciones segin la gro-
vedad del delito, llegandose ;-la reclusidn mayor extraordinaria. El-
Capitulo III ros habla de los delitos contra la Seguridad Interior —;
del Estado, delitos que tienen penas hasta la reclusidn mayor extraor
dinaria. Este es un largo Capftulo en que se prevee todos los cacos —
que atenta contra el orden constituido, sus instituciones, actos su--
bersivos, orgapizaciBn de guerrillas, manifestaciones plblicas sin --
permiso de autéridad competente, efc,, es decir infracciones que aten
tan contra la seguridad nacional, ELl Capitulo IV legisla sobre los de_
litos de savotaje y terrorismo, en la graduwacidn de las penas se 1le-

ga a la reclusidn mayor extraordinaria.

Por no ser materia de este--trabajo nos limitamos rracticamen-—
te tan sdlo a epunciar estos capitulos, pero su articulado dellll5 -
al 165, preveen £cdos los casos gque bien podrian referirse a la Ley-
de Seguridad Nacional, porque su finzlidad es precisamente esa, la -
de prevenir las acciones que como delitos estan consagrados, tipifi-

cados y sancionados en el Cddigo Penal,

£l ¢6digo Penal Militar, en su Libro II, Titulo I, trata so-—
‘bre las infracciones contra la Seguridad del Estado y el Capitule I,
se refiere a las infracciones que comprometen la Seguridad Bxterior
vy la Soberania de la Repfliblica. Al efecto se establecen crimenes de
alta traicidn a la patria, a los de que cualquier modo favorecen a -
‘pn enemigo extranjero y atenta contra la existencia, honra, unidad,~

soberania, integridad, idependencia, libertad o seguridad exterior -~
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de la RepGblica. La alta traicibén a la patria, para quienes estén 5o
metidos a la jurisdiccidbn penal militar, cs repriuwida con reclusidn—
perpetua, perna que no existé eh la legislacidn penal confin. La conl——
plicidad se sanciona con 15 a 20 afios de reclusidny la fustracidn, -

tentativa y encubrimiento, se sanciona con reclusidn menor extraors—

dinaria.

E1l Capitulo II, trata de las infracciones contira el Derccho -
Internacional, esto es los actos cometidos violertando principios ——
del derecho iﬁﬁernacional_(refujiados, heridos, Cria% Roja, rendido -
mujeres, nifios, anicianos, prisioneros, utilizando armas venenosas -~
.etc.) de acuerdo a la clase de delito las peras varian, desde prisidn

. . - * - .
correccional, hnasta reclusiodon mayor extraorainaria.

El Capitulo.III legisla sobre las-infracciones con la Seguri-
dad Interiﬁr del Estado, reprimiendose con reclusidn mayor extraordi
naria a los miembros de las Fuerzas Armadas que alferen la paz o el-
orden constituldo en la Repfiblica, depusieren o desconocieren gobier
no constituido, los que impidieren la reunidn del Congreso, efc. La~

"fustracidn o tentativa se sanciona con reclusidn ma=yor ordinaria y

expulsidn de las Fuerzas Armadas.

El T{tulo II, trata de las infracciones contra los derechos -
politicos y las garantias constitucionales. Se establece prisidn de-
1 a 3 afios a los militares que atenten contra los derechos politi--

COS8,

< Luego el Titulo III se concreta a las infraccilones contra las
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Fuerzas Arnadas.

Igualmente el Cbdigo Penal de la Policia Nacional, ern su Libro
Segundo, Titulo I, trae digpdéiciones que se refieren a la Seguridad-
del Estado y su Capitulo I, de los delitos que comprometen la Seguri;
dad Exterior y la Soberanfa de la Repliblica. Se establecen los deli-—
tos de alta traicion a la patria que conllevan la pérdida de la nacio
nalidad, reprimido con reclusidn mayor extraordinaria, vigilancia a -
la autoridad por diez afios. Bl Capitulo II establece los delitos con-~
tra el Dereché'lnternacional, reprimiendose con reclusibn mayor extra
ordinaria., Bl Cap{tulo III legisla sobre los delifos contra la Seguri

dad Interior del BEstado.

La Ley de Servicio Militar Obligatorio en las Fuerzas Arnmadas,
reformada mediante Decreto_Legislativo No.63, publicado en el Reygis-—-

tro Oficial Xo.439 de 14 de mayo de 1.981, igualmente trae drasticas-

sanciones, para quienes incumplen sus obligaciones para con la patria.

Me he permitido eférirme a estos cuerpos legales, por estar in
timamente vinculados con disposiciones que Eienen el mismo pfopésito—
de Seguridad Nacional y para comprobar comparativamente las disposi—-—
ciones que al efecto nos trae la Ley materia de nuestro estudio, para
cuncluir que en su articulado no s2 contemplan los delitos y las san-
ciones que deberian establecerse, si se considera que estld de por me-
dio la Seguridad Nacional, Advirtiendo por @ltimo, que sobre las le-

yes materia de nuestra referencia, ni sobre otras que contiencn dis-

posiciones correctivas, no se ha hecho la pol&nmica que se ha dado a

- <
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la Ley de Seguridad Nacional, por lo cual puede deducirse gque tan sb
1o se lo hace por un afin polftico, tal como ha ocurrido ultimamente

con la Ley de Transito impugna&an

En consideracidn a gque las penasla los delités contra la segu
ridad interior y exterior de la nacidn estén previstos en los Codi~—
gos penales anteriormente referidos, como principio, bien podria Su-
primirse todo este Capftulo de la Ley de Seguridad Nacional, que no-
le afectarfa en lo abscluto, al contrario; que al suprimirlo no ha--—
bria lugar al calificativo de represiva que se le ha tildado. No obs
tante ante la existencia de este Titulo, nos remitiremos a su anédli-

. rd -
‘s1is critico.

S8i quienes estamos obligados a cooperar ccn la Seguridad Nacio
nal e Integridad Territofiai;'no lo hacedios, resulta practicamente ri
diculo que la Ley preveé prisibén de 10 a 30 dias y multa de 200 a —-
500 sucres, ﬁues con la aplicacidn de los ¢dédigos Penales, segin la~
gravedad del delito, bien podria llegarse a la reclusidn mayor extra

ordinaria, pérdida de la nacionalidad y demés sanciones previstas.

Igualmente si se considera gque la obtencidn de datos para el-
levantamiento de censos puede ser definitivo para efectos de lovili-
zacidén en defensa de la Seguridad Nacional, la pena impuesta por la~
negativa a entregar estos datos, es insignificante, prisidn de 10 a
30 dlas y multa de 200 a 2.000 sucres, son hechos gue en definitiva

pudieran tomarselos inclusive como de traicecidn a la patria.

Si para conferir copia de cualquier documento de una oficli-



=

- 85

na, tiene que hacerse con decreto del Jefe de la misma y su incup--
plimiento trae como sancidn una multa de hasta la totalidad del suel
do del empleado, pudiendo serlp‘ademés con la distitucidn del cargo,
( Art.160 de la Ley de Régimen Administrativo) como no ha de justif_:_i__"
carse gue se sancione con prision de uné a tres aflos, al cmpleado gue
faltare a la reserva respecto a datos para acciones relacionadas con
la integridad territorial, soberania nacional y movilizacidn nacio-—-—
nal, gue pueden comprometer la existencia misma de la patria. Pues,-
como se prevee en el wismo articulo la revelacidn de estos datos ——-
puede llegar a constituir alta traicidn a la patria, en cuyo caso se
prevee la sancidn de reclusidn mayor extraordinaria, lo cual tiene -

su justificacidn plena.

La misma observacidn que la anterior, procede para la dispo~-
sicidn contenida en el Art.137 de la Ley que ‘se refiere a la sustrac

cidén de documentos y divulgacidn de los nismos.

Luego se establece la Sancién para gquienes efectuaren accio-
nes ftendientes a impedir u obstaculizar la movilizacibn, llegandose
al delito de traicidén a la patria, al favorecer con sus acclounes al
pais extranjero, en cuyo evento se sanciona con la pena maxima de re

a F * .
clusion mayor extraordinaria.

Disposiciones que atenta contra la utilizacidn de la infraes-
tructura necesaria para la seguridad nacional, la encontramos igual-
mente en otras leyes, para citar un ejemplo nos referiremos a la Ley

de Aviacidn Civil, Art.62 que determina que, a quien en forma culpo-
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sass obstruyere u obstaculiza las pistas de aterrizaje y rodaje, las.

plataformas de estacionamiento. de aeronaves de los aeropuertos, heli
4 3 » ' . P

puertos y aerddromos, sus instalaciones y medios de comunicacidn, --

atentando al libre trénsito de las aeronaves,

Considerando que la movilizacidn se decreta por un estado de -
emergencia nacional, gquien incumpiiere las ordenes impartidas para —-—

el efecto, es 1ldgico que esta en franca oposicidn a intereses de la -~

patria y siende asi, debe sufrir la sancidn correspondiente que para
el caso la Ley lo establece en prisidn de tres meses a un aflo y en —--

caso de guerra, de reclusidn ordinaria de tres a seis afios,

En la misma forma se establece sancion para quienes sc opusie
sen a las acciones de requisicidn. Como vimos al referirnos a ests =
aspecto, la requisicidn procede cuande el pals se encuentra en esta-

do de emergencia y tanto la Constitucidn como otras leyes preveen y-—

respaldan esta accidn de requisicidn, debiendo, consecuentemente, ~=-

ser sancionado quien se opone a la misma.

Respondiendo a principios de caracter general en materia de ——-
imposicidén de sanciones, en el caso de reinsidencia, ésta se repri-

me con el mAximo de la pena,

Finalmente, considerando que una persona juridica, como tal -

no puede ser objeto de sancidn penal, lo lbdgico es que esta responsa

bilidad debe recaer en el administrador o representante legal de di-

c¢ha persona juridica.
-]
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Al final de este Capitulo, procederia la inlusidn de un artf-
culo que diga: En todo aquello no previsto en el presente Capitulo,-
pe aplicaran las sanciones contempladas en el C8digo Penal y demis -

leyes pertinentes sobre la materiaa

b~ Capitulo II.— Del Juzgamiento

Para el caso de las infracciones previstas en los articulos -
1233 y 134, en -tiempos de paz, se remite a las autoridades de policfa
y al procedimiento contemplado en el Libro V del Cédigo de Procedi-~
rmiento Penal, es decir, considerando a estas infracciones como sim-
ples contravencicnes., Pueden iniciarse de oficio o a peticidn de par
tep Se establece el procedimiento de citacidn, apertura de 15 canss—~
a prueba, de haber hechos qﬁe deben justificarse y pronunciamiento -

de sentencia.

El texto del Art.lhlt de la actual Ley de Seguridad Nacional,-
no es lo suficientemeﬁte claro, razdn por la cual procederia volver—
al texto del articulo de la Ley anterior y que corresponde él Art 150
que decia: "En tiempos de paz, las demds infracciones determinadas cn
esta ley, serén juzgadas por los respectivos jueces y iribunales co-
munes de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento-

Penal

De cualquier forma conforme se aprecia, en tiempos de paz pa-
ra el juzgamiento de las infracciones que atenta contra la Scguridad

° > » . L3 3 :
Nacional, no se establecen ni jueces ni procedimientos espuciales, -

lo que nos demuestra precisamente que no es una ley atentatorla con-
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tra las garantias individuales, facistoide, ni represiva como se lo -

ha tildado.

La excepcidén viene cuando la infraccidam se produce en tiempos
de guerra o decretada la movilizacidn, en cuyo evenéo Y sin reconocer
fuero algune, todas las infracciones a la ley, deben ser juzgadas con-
sujecidn a lo dispuesto en el C&digo Penal Militar. Al efecto es de -
sefialar gue, la Constitucidn Polftica del Estado al tratar scbre los-
derechos de la_persona en a4 Art.1l9 numeral 16 letra d) dice: "Ningu-
na persona puede ser distraida del Juez Competente ni juzgada por tri
bunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas al efecto, =
-cualQuiéra fuese su denominacidn." Pero a su vesz, la propia Constitu
cidn al fijar las atribﬁciones ¥y deberes del Presidente de la Repg—u
blica en su Art.78 leira n) -establece: '"Declarar el estado de emergen
cia nacionél ¥ asumir lss sigulentes atribuciones o una de ellaé... -
No.6 Suspender la vigencia de las garantias Constitucionales..."dis--
posicibn Constitucional en la que puede respaldarse la de la Ley de - .
Seguridad Nacional motivo de este estudio, més, para que no haya lu~-
‘gar a mal interpretaciones convendrfa se cambie su texto por uno que-
haga referencia a la Constitucidén y que mds o menos podria decir: Con
sujecién a lo dispuesto en la Constitucidn, en caso de guerra interna
cional o de grave conmocién o catastrofe interna, al asumir el FPresi-
dente de la Replblica la facultad de suspender la vigenciaz de las ga-
rantias Constitucionales, las infracciones puntualizadas en el Capi-
tulo anterior, serin juzgadas con sujecidén a lo dispuesto en el COdi

go de Procedimicnto Militar y no se reconoceri fuero alguno. Una vez
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gque haya cesado la emergencia, los procesos pendlentes, seran remiti
dos para su juzgamiento, a los jueces y tribunales comunes competen-
teso!

El Art.146 de la Ley establece que, declarado el estado de E";
mergencia, el Presidente de la Replblica, podri delegar el ejercicio
de las facultades extraordinarias previstas en la Constitucién a las
autoridades civiles o militares que é1 precise para el efecto, auto-
ridades que deben emitir el respectivo bando previamente al ejerci--

cio de las facultzdes.

Al efecto, a diferéncia del derecho comih que establece que -
" 4 nadie puede impedirse la accidn que no estd prohibida por la Ley"
Art.8 del C5digo Civil, en derecho administrative, no se puede hacer—
sino aquello que expresamente estaﬂPermitido, en tal sentido, en la -
Constitucibn Politica del Estado, no se encuentra disposicidn alguna-
gque permita al Presidente de la Repliblica, delegar las facultades ex
traordinarias a &1 otorgadas. En tal sentido, estimo que el Presiden
te no puede delegar ei ejercicio de tales facultades extraordinarias,
razbn por la cual convendria la supresidén de este articulo, ftanto mis
si se considera que la propla Ley de Seguridad Nacional en su Art.D -
expresamente establece que: ! Los poderes y responsabilidades del Pre
sidente de la Replblica en la preparacidén, organizacidn y direccidn -
de la Seguridad Nacional, son permanentes e indelegableé.” Desde lue
go habria que aclarar unicamente la -axcepcidn determinada en el Art.

127 de la Constitucidn que establece que la mixima autoridad de las -

Fuerzas Armadas es el Presidente de la Replblica y que puede delegar-
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la, en caso de emerpgencia nacional de acuerdo a la ley.

co~ Disposiclones Generales.

Es necesario hacer referencla a dos Disposiciones Generales _'
gue constan en la Ley publicada en el Registro Oficial Ho.64k de 12 -
de Abril de 1.976 y gue no han sido derogadas por las reformas intro
ducidas mediante Decreto No.3644—A publicado en el Registro Oficial~
No.887 de agosto 2 de 1.979., Estas Disposiciones Generales estan con
tenidas en los Arts.164 y 165 y que hacen referencia a ques en mate-
ria de juzgamiento y de represidn de las infracciones, no se recono
cera fuero alguno. La otra disposicidn se refiere a gque, aquello no
previsto en la Ley se aplicarin las disposiciones del Chdipgo Penal y

del Cédigo de Procedimiento Penal, en cuanto haga relacidn a la ten-

tativa. coactoria, encubrimiento, complicidad, aplicacidn y wmodifica

cidn de penas, atenuantes y agravantes, en todo lo que no se opusie-

See

Por lo tanto, pese a gue en la Codificacidn realizada por la
Secretaria del Consejo de Seguridad Nacional, publicada en el Regis
tro Oficial No.892 de 9 de agosto de 1.9%9, no se las ha hecho cons
tar a estas dos disposiciones generales, deben entenderse como gue—
estan vigentes, puesto gue legalmente no han sido derocgadas ni expre
sa ni tacitamente, Por nuestra parte es de sefialar que estamos de --
acuerdo con estas disposiciones, ya gque ellas completan el cuadro --

general, para el establecimiento de sanciones y Jjuzganiento.

s
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CAPITULO ITI

ESTUDIO COMPARATIVO CON LEYES SIMILARES

DE OTROS PAISES

Una vez que hemos efectuado el anilisis critico de nuestra--—
Ley de Seguridad Nacional, a fin de que se aprecie comparativamente,

lo gque respecto a la Seguridad Nacional traen las legislaciones de—-

LR g

otros palses, dertro de las gue nos ha sido posible conseguir, indi=-

garemcs las de los siguientes paises:

Ao~ CHILE

En la Repliblica de Chile, es su flamante Constitucidn la que-
nos trae algunas disposiciones sobre la Seguridad Nacional, asi tene
mos, el Gltimo inciso del Art.lro., dice que es deber del Estado el-
resguardar la Seguridad Nacional. El Art.22 al establecer las atribu
ciones especiales del Presidente de la Replblica, en su numeral 19,~
le concede la de disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, orga
nizarlas y distribuirlas de acunerdo con las necesidades de las Segu~
ridad Nacional y, seglin el numeral 20, puede declarar la guefra, pre
via autorizacidn por ley, debiendo dejar constancia de haber oide al

Consejo de Seguridad Nacional.

El Art. 40, entre otras cosas sefiala gues en caso de guerra -
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externa, el Presidente de la Repliblica, con acuerdo del Consejo de ~
Seguridad Nacional, puede declarar todo o parte del territorio nacio
nal en estado de Asamblea.- Previo acuerdo con el Consejo de Seguri-
dad Nacional, puede declarar el estado de sitio de inmediato, en es- -
tado de emergencia, zona afectada, etco. Integrar el Tribunal Consti-
tucional, de acuerdo al Art.8)l, compuesto entre otros miembros por ~

¢) dos abogados eleguidos por el Conse36 de Seguridad Nacionale.

Pero es el Capitulo XI que se refiere exclusivamente al Conse
jo de Seguridad.Nacional, el mismo que se lo integra de la siguiente

manera: Presidente de la Repliblica; Presidentes del Senado y Corte -~

Suprema; Comandantes en Jefes de las Fuerzas Armadas y Director de =

Carabineros, Intervienen también con derecho a voto los Ministros de

Gobierno, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Eccnomia y Finan-

zas. Actfla como Secretario el Jefe de Ustado Mayor de la Defensa Na~

cional.

Son funciones del Consejo de Seguridad Nacional, asesorar al-
Presidente de la Replblica en materia de Seguridad Nacional, repre—-
sentar a cualquiér autoridad establecida por la Constitucidn, su opi
nién frente a algln hecho que afecte la institucionalidad o comprome -
ta la seguridad nacional; recabar de las autoridades y funcionarios-

todos los antecedentes relacionados con la Seguridad Nacional,

Con relacién a esta Constitucidn, en una publicacidén denomina
da "La Constitucién Autoritaria' Opinidn del'Grupo de los 2k", (Feli

pe Adelmar), refiriendose a la disposiciones de la Seguridad Nacional
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indica lo siguiente:; " La Seguridad Naclonal (Art.96) Tales represen
taciones pueden afectar al Presidente de la Repiblica, al Congreso -
Nacional, al TPribunal Calificador de Eleccioner, a8l Contralor Gene-——
ral de la Repﬁblica, a los Tribunales de Justicla, 'al Tribunal Cong—.
titucional, etc. Asl, las Fuerzas Armadas y de Orden son el Supremo-—

Poder real.t

"Es muy significative que dos de sus miembros (Tribunal Cons-—
titucional) sean nombrados por el Consejo de Seguridad, organismo cu
ya composicidn y funciones nada tienen que ver con los problemas de—

orden constitucional,."

YEl tratamiento de los derechos humanos en la nueva Constitu-

. - - - . .
cion revela dos contradicciones notorias: una entre el reconocimien-
to téorico de esos derechos y la aplicacidn préctica de la doctrina-

de la seguridad nacional en que se inspira el régimen politico."

De otro lado, bajo la vigencia de la Constitucidén otorgada,—-—

los mis sagrados derechos de la persona seran letra muerta cada vez—

~que el Presidente de la Repliblica, con el simple acuerdo del Consejo

de Seguridad y, excepcionalmente, del Congreso, estime conveniente -
imponer al pals algln estado de excepcibn constitucional, come el de

Asamblea, de sitio, de emergencia o de calamidad pliblica.™

Por otra parte, existe la Ley de Seguridad Nacional de Chile~

#
( No.l2.927 Sobre Seguridad del Estado)., E1 Titulo I, trata de los -
delitos contra la Seguridad Nacional y la Seguridad BExterior del E5-

tado. Se castiga con presidio, relegacidn o extrafiamiento, con penaa
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accesorias de inhabilidad para desempefio de cargos y oficio piblico -
y derechos politicos, Para los extranjeros, una vez cumplida la pena,

viene la expulsiodn.

El Titulo II, trata de los delitgs contra la.Seguridad Inte—-
rior del Estado, se castiga con presidio, relegacidn o estrafiamiento,
existiendo penas accesorias. Bl Titulo III, se refiere a los delitos
contra el orden pﬁblico, estableciendo como delitos con las pertinen
tes penas a los- que injuriaren al Presidente de la Repiblica, Minisg-
tros de Estado, Senadores, Diputados, Miembros de Tribunales Superio
res de Justicia, Contralor, Comandantes de Fuerza, Director de Cara-
bineros, Quienes causaren dafios a la infraestructura plblica (Art.6),

la pena es de Presidio Perpetuo.

El T{tulo IV, legiélé-;obre"ioé delitos contra la normalidad-
de las actividades naciénales. Se refiere a paros y huelgas, son de-
litos reprimidos con presidio, estableciendose un grado de responsa-
bilidad para el patrono'o empleador. E1 Titulo V, trae disposiciones
'generales, se relaciona con los medios de comunicacidn y los delitos
contra la segurigdad del Estado, produciendose la suspensidn de las —
publicaciones y la responsabilidad, del autor, director y propieta--

rio en forma solidaria.

El Titulo VI, se relaciona con la Jurisdiccidn y Procedimien-
to, los mismos que &n todo caso son especiales. E1 Titulo VII, se re

fiere a la Prevencidn de los Delitos contemplados.en la Leys

Luego tenemos disposiciones sobre la Declaratoria del Esta-
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do de Emergencia, en guerra y calamidad plblica y delegaciones al Je

fe de Dafensa Militar.

El Titulo VIII, se refiere a las facultades ordinarias del ww-
Presidente de la Replblica para velar por la seguridad del estado, =
el mantenimiento del orden pliblico y de la paz social y por la norma

lidad de las actividades nacionales,

Como podemos apreciar, esta ley es5 esencialmente reguladora -
sobre delitos, penas y juzgamientos, etc, convirtiéndose en un cuer-
po legal de caracter penal, sin que tenga que ver nada con las dispo
siciones normativas de nuestra ley, sin que sea vilida la critica w-
.que se le ha formulado en el sentido de que todas estas leyes respon
den a un mismo criterio represivo,

Bow COLOMBIA

En Colombia tenemos el denominado Estatuto de la Seguridad, -
del cual podemos citar las siguientes disposiciones: Considera gque -
.es indispensable dictar medidas de seguridad para mantener el orden-
social y la paz en el territorio de la Replblica, Secuestro de perso
nas, presidio de diez a veinte afios; zamiento de armas para derro—
car al goblerno nacional, presidio de ocho a catorce aziiosjintegra —-
cidn de bandas, cuadrillas o grupos armados de tres o mas personas -
que invadan o asalten poblaciones, presidic de diez a quince afos; -
perturbaciones en centros urbanos, presidio de 20 a 24 afios; dafios =

en bienes mediante la utilizacidn de bombas, detonantes, etc., pri--



- 96 -
g8idn de dos a sels afios.

Mientras Subsista la perturbacién del orden piblico, el Alcal
de de Distrito, Gobernadores, Intendentes y Comisarios pueden decre-
tar el togue de queda. Se establece la justicia penal militar, me— =

diante el procedimientec de los Consejos de Guerra Verbales.

Estas entre otras las disposiciones que me he permitido citar,
a fin de.que se determine la diferencia existente, entre nuestra ley
y el Estatuto de la Seguridad de Colombia., No obstante el Coronel ~-
Jorge Orbe, al solicitarle su criterio sobre esta ley, en Coferen——-
cia dictada en el I.A.E.N. ¢l 5 de mayo de 1.981, entre otras cosas—~
manifestd que, en todas partes est3n en contra de este tipo de leyes,
pero se preguntaba j gue seria de Colombia, si no tendria la fuesrza-—

para frepar la anarquia imperante en aquel pais ?, justificando con~

secuentemente la existencia de este Estatuto Colombiance

Al efecto, compa?to el criterio manifestado por el Sr. Crnel.-
Jorge Orbe, debieﬁdo agregar en lo gque interesa a nuestro estudio, =
gue la diferencia existente entre el Bstatuto de Seguridad de Colom-—
bila, netamente sancionador y la Ley de Seguridad Nacional del Bcua—-
dor, es manifiesta, remarcando consecuentemente en el hecho que no -
puede juzgarse con un criterio comin a todo este tipo de leyes, pues

cada una responde a las necesidades de su palse

- Co= BRASIL

Ley de Seguridad Nacional del Brasil. El Capitulo I, estable-
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ce a gquienes comprende la Ley, define lo que se entiende por Seguri-
dad Nacional, esto es, el estado de garantia proporcionado a 1la Na—-
¢idn, para la consecucidn dé sus objetivos nacionales, dentro dcl or
den juridico vigente. Indica cuales son.los objetivos nacionales dcl-
Brasil. Tiende a la preservacidn de la Seguridad Interna y Externa y
sefiala que en la aplicacidn de la leyse observari lo dispuesto en el

¢bdigo Penal Militar.

Bl Capi?ulo II se relaciona con los Crimenes y las Penas. Los
delitos contra ia seguridad exterior del Estado, tienen una pena de-~
reclusidn hasta de 30 afios. Actos de savotaje a instalaciones milita
.res, medios de comunicacidn, igualmente son sancionados con penas ——
hasta de 30 afios de privasidn de la libertad, segin los resultados -
de 1la infraccidn, ia distribucidn de propaganda extrafia incoizpatible
con la Constitucidn, tiene una pena de hasta 8 afios de reclusidn., ——
Mantenér agrupaclones con ayuda extranjera peligrosa a la Seguridad-
Nacional, hasta 5 afios de prisidn. Servicios de espionaje hasta 20 -
afios de privacion de la libertad. Por la divulgacidn de noticias fal
"sas o tendenciosas hasta 5 afios de prisidn., Por la violacidn de inmu
nidades diplomidticas 12 afios. Destruccidn de emblemas patrios, un afio.
Por ofensas a Jefes de Gobierno de Nacidn Extranjera 4 afios; actos -
de violencia a dichos Jefes de Estado en visita al Brasil, hasta 30-

afios de reclusidn. Suvertir el orden para alcanzar dictaduras 30 alos.

El Capitulo III se relaciona con el Proceso y Juzgamiento. Se
sefiala que este es de competencia exclusiva de la Justicia Militar y

se rige por las disposiciones del Cddigo de Proceso Penal Militar. =
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Existe un procedimiento de investigacidn de hasta 30 dias, -
con incomunicacidn de 8 dfas prorrogableas. El interrogatorio competes
a la Policla Federal y puede iniciarse de oficio, a solicitud de au-
toridad judicial o del Ministerio PGblico o a solicitud de parte ofen

dida y solicitud de autoridad militare.

Como mucho se ha objetado la Ley de Seguridad Nacional de nues
tro pais, en el sentido de que es una copia de la Brasilera, de la -
resumidiéima_sintasis que hemos realizado de dicha ley, podemos.cogr
cluir diciendo enfaticamente, que no tiene nada que ver la una con =
la otra ley. Pues, efectivamente, mientras la Ley del Brasil, dedica
el Primer Capftulo, de cinco reducidos articulos a sefialar disposi—m
ciones de caradcter muy general sobre la Seguridad Nacional j el imb&
~-to de la ley ¥ cuales los objetivos nacionales, el resto de la Ley,~
Caplitulos IT ¥y 11T se circunscribep a detallar pormenorizadamente a-
través de mfs de cincuenta largos articulos, todos aquellos actos —
considerados como delitos contra la Seguridad Nacional, estableclen-
do penas que van hasta los 30 afios de reclusidn y prescribiendo una
jurisdicecidn especial para su juzgamiento, la militar. Por el contra
rio, la Ley del Ecuador, consigna principios de la estructura mismo-
de 1la Seguridad Nacional del pais, su organizacidn, autoridades gue-
la conforman, de la Movdilizacidn Nacional, de la Defensa Civil, com~
prendiendo todo este aspecto integral 132 articules, para tan sdlo =
consagrar un capitule para el éstablecimiento de las penas y oiro pa
. ra su juzgamiento, Arts. 133 al 147, conteniendo infracciones por —-—

otra parte ya contempladas en el CSdigo Penal con penas mis fuertes.
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Por otra parte, s0lo en casos de guerra como excepcidn, nues—

tra ley se remite para el jJjuzgamiento a Tribunales Militares, 1lo cual

es8 la noruia general en la Ley del Brasil.

Todo lo indicade nos lleva a la consideracidn de que, quie--
nes hacen esta observacidn a nuestra ley, no tienen ninguna razdén -
para ello, reflejando en todo caso, su desconocimiente tanto de nues

tra ley, como de la brasilera.

Do~ VENEZUELA

Ley de Seguridad y Defensa. E1 Tf{tule I, trata de las disposi
ciones fundamentales. Indica quienes-sén los resﬁonsables de la segu
ridad y defensa nagionaiés, esto es, en primer térﬁino el Estado, w=—
los verezolapos ¥y los extranjeros residentes en el pais. Se sefiala -
que es 1o que se pretende fundamentalmente con la seguridad y la de-
fensa de la Repiiblica, que vendriz a constituir los objetives nacio-

nales permanentes,

Luego la Ley se refiere a la organizacidn y funciones, remi--
tiendose en primer lugar al Presidente de la Repiblica, luego al Con
sejo de Seguridad Nacional, integrado por los Ministros de Relacio—-
nes Exteriores, de la Defensa, de Hacienda y los que designe el Pre-
sidente de acuerdo a las necesidades, el Inspactor Generai de lag =——
Fuerzas Armadas, el Jefe del Estado Mayor Conjunto, Bl Presidente de
1a Repfiblica lo preside. Se indica las atribuciones de este Consejo,
todo relacionado con la politica de seguridad y defensa en lo inte-

. - . . P 3
rior y exterior. En forma expresa se sefiala la obligacion de seslo-
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nar por lo menos dos vaces al afio,

El Capf{tulo II, establece los Organos del Consejo Nacional ée
Seguridad y Defensa, estableciendo una Secretaria General de caric~-
ter permanente, debiendo anotarse como dato interesante, que el Se-—
cretario General es de libre nombramiento y remocidn del Presidente-
de la Replblica, lo que sigunifica, que puede ser un civil o un mili-
tar. Se establecen varios Comités: Politico, Econdmico, Social, Mili
tar y de Movilizaciodn, lo cual equivaldria a los Frentes de Accién -
contemplados en nuestra ley. Igualmente se prevee la creacidn de los
Comités que se estimen necesarios, Existe por otra parte un Departa

mento de Servicio de Inteligencia.

E1 Titulo IIT, determina la Divisidn Territorial y las Zonas-—
de Seguridad, limitaciones de adquirir propiedades a los extranjeros
en la zona de seguridad prevista en la ley y, demds disposiciones si

milares.

Bl Titulo IV se refiere a la Movilizacidbm, una vez declarada -
la emergencia interna o internracional,; sefialando las medidas a tomar
se, asi como las disposiciones de caricter econdmico. La Movilizacidn
comprende & los venezolanos y & los extranjeros residentes o tran-—

* - - = 3 . &
selintes. Terminada la emergencia, viene la desmovilizacion.

El Titulo V, trae las disposiciones referentes a la Defensa -
Civil, correspondiendo al Presidente de la Repiblica, dictar las dis
posiciones pertinentes tendientes a procurar la mas efectiva Defensa

Civil. Es de sefialar en este aspecto, que la Ley Ecuatoriana es mU--




.o ~ 101 -~

cho mis completa sobre este tema.

En el T{tulo VI, encontramos las disposiciones relacionadas -
con las Requisiciones, estimando que, en este sentido, igualmente la

ley ecuatoriana es mis completa,

Es el Titulo VII, el que legisla en lo referente a las Penas y
a su aplicacidn. Se tipifican hechos como el no proporcionar infornma
cidn que afecta a la Seguridad Nacional, tanto de nacionales come de
extranjeros, éstablcciendose una sancibn de cuatro aflos de prisidn,
vy asi por este orden se determinan expresos incumplimientos a la Ley
con las penas respecitivas. Es digno dp anotarse en este aspecto, que
los Miembros del Consejo de Seguridad ¢ guienes participen en sus de
liberaciones o en gencrai colaboren en el Consejo ¥y éivulguen datos-
gefercntes.a las atribuciones y resoluciones del Conééjo, pueden ser

sancionados con prisidn de dos a cinco afios,

La competencia para el juzgamiento de las infracciones se ra-
dica en tiempos de paz, en los Tribunales Penales Ordinarios; ¥y, de-
clarado el estado de emergenciaz y decretada la movilizacidn, en los-
Tribunales Militares, aplicando el procedimiento extraordinario pre-

visto en el C6digo de Justicia Militar.

Como podemos apreciar, la Ley Venezola es la mas completa de
las de otros palses gque hemos analizado para motivos de comparacidn
con la Ley ecuatoriauna, asi como también podemos concluir manifes-——
tando gque es la lnica que guarda una similitud con la Ley de Seguri

dad Nacional del Ecuador.
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CAPITULO IV

APRECIACIONES CRITICAS FORMULADAS A LA LEY

DE SEGURIDAD NACIONAL POR VARIOS SECTORES

Dentro de las diferentes apreciaciones criticas que se han for

mulado a la Ley de Seguridad Nacional, sefialaremos las siguientes:

.Ae— DR. JORGE W. CEVALLOS SALAS

El Dr. Jorge Vs 6evallos Salas, uno de los fundadores y diri-
gentes de la Tzquierda Démocritica, en un folleto titulado '"; Y AHO-
RA QUE,”?F (Separata ANALES No.358- 1.981), al referirse a la dic-
tadura de nueve afios un mes y dieciocho dias, dice que lz misma seri
apreciada seglin lo que cada persona ponga de si, "...EL reacclonario
dird seguramente, gque ha sido magnificaﬁ por todo lo que ha hecho en

‘beneficio de su gfupo, para cuyo efecto recordari cada una de las me
didas destinadas a mantener el sistema de explotacidn de una clase =
por oira, como la Ley de Seguridad Nacienal, reformas a los cbdigos—
Penal y de Procedimiento Penal...' Como podemos apreciar, para el po
1ftico y profesional Abogado citado, la Ley de Seguridad Nacional,-
Los Cbdigos de Procedimiento Penal y Penal, son instrumentos de ex——
plotacidn de una clase por otra. Desgraciadanente, este conceptb tan

&

suigéneris, no es respaldado con el sefialamiento de las disposicio--
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nes ¢ el fundamento de su concepto, lo cual hubiera sido interesante

se analice.

B.~ MONSEfIOR UGOLINO CERASUOLQO

Meonsefior Ugolino Cerasuolo, Obispo Auxiliar de Guayaquil, en -
articulo publicado por Vistazo correspondiente a su edicidn de 2 de =~
febrero de 1.979, manifiesta gque la Docirinz de la Seguridad Nacional
es el trasunto de 1a concepcidn facista del Estado y que ésta ideolo~
gia se ha plasmado en el Ecuador en la Ley de Seguridad Nacional, ex
pedida por la Junta Militar de Gobierno, perfeccionada por la dicta-

dura de Reodripguez Lara y por el Consejo Supremo de Gobierno. Destaca

como un hecho significativo, que todo proviene de dictaduras milita-

res y no de Congresos, indicando gue, en suma, han sido impuestas ~-
dictatorialmente al pais; ”éi'cuai-ﬁor'aﬁadidura, lo desconoce por -
completo..." En esta ﬁlﬁima afirmacibén, estamos plenamente de acuer-
do ¥y seguraménte, es precisamente la falta de corocimiento de la Ley

lo que ha hecho que la misma ignorantemente sea atacada y combatida,

sin saber de lo que se trata,

No obstante lo indicado, a regldén seguido Monsefior Ugolino, -
cae en contradiceidn al seflalar que: "El principio de Seguridad Na--
cional estid ya incorporado en la Constitucidn aprobada por el pueblo
soberano en el referendum...!" (el subrayado es nuestroi, lo cual nos
revela de todo comentario, a pesar de lo manifestado por Monsefior al
decir que, los dos proyactos de Constitucidn contenian estos princi-

pios, impuestos por la dictadura y gue el pueblo no se did cuenta, -
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lo cual resulta ante todo una grave acusacidn para quienes intervi--
nieron en la elaboracidén de los dos proyectos de Constitucidn, PU———
diendo citar entre otros nombres los siguientes: Proyecto a) Dr.Car~
los Cueva Tamariz, Lcdo. José Chavez, Dr. Galo Garcia Feraud, Dr. Fa
bidn Alarcén, Dr. Julio Corral B., Ecn. Mauricio Divalos, Lcdo. José
Gabriel Teran Varea; Proyecto b) Dr. Ramiro Borja y Borja, Dr. Car—-
los Feraud Blum, Ledo. Francisco Salazar Alvarado, Abogado Jaime Rol
dbs Aguilera, Dr. Camilo Gallegos. Pues, al decir de las declaracio-
nes formuladas por Monsefior, se desprenderia claramente gue los mi.em
bros de las comisiones indicadas, sirvieron incondicionalmente de ins
trumento a la dictadura, para forzar y engaifiar al pueblo a gue acep-
ten estas disposiciones Constitucionales,

e

Co— DRH. JUAN LARREA HOLQUIN

El eminente religioso, jurisconsulto, estudioso profundo de —~
la legiélacién, Dr. Juan Larrea Holguin, en conferencia dictada en -~
el Instituto de Alfos Estudios Nacionales el 2 de junio de 1.981, so
bre el tema "EL Constitucionalismo en el Ecuador', al preguntarsele,
cual su criterio sobre la Ley de Seguridad Nacional, manifestd que,-
a la misma se le han formwlado criticas duras, inclusive por ecle——
sidsticos, pero que, personalmente &1, no ﬁarticipaba de esas criti-
cas, puesto gue guienes la impugnaban no tenian un conocimiento de -
lo que es la Seguridad Nacional, que ellos manifiestan que la Ley es
el desconocimiento de los derechos humanos, al decir del Dr. Juan La

rrea Holguin, el manifestar que nuestra ley esta inspirada en esos -~
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principios, no se ha dicho absolutamente nada. Continud manifestando
gue, se vive en un sstado de derecho en que hay que contener 2zl déf~
lincuente., Concluyd manifestando que lo que pasa es que muchas veces
hay el abuso en la aplicacidn de la ley y que ello puede pasar en —-—

cuzlquier ley de acuerdo al espiritu tirdnico con que se la apligue.

Do~ RAUL ANDRADE

El escritor Ralll Andrade, en el Editorial que bajo el epigra—
fe de Claraboya, mantiene en el diario EL Comercio de la ciudad de-
Quito, en la edicidn correspondiente al 4 de mayc de 1.980, bajo el-
tItulo Ley de Seguridad y Peligro Externo, indica entre otras cosas
que, no es un secreto para nadie que el cflebre plan dictatorializa-
dor de los palses continéntales procedid de 1a Junt# de Defensa Con-
tinental que funciona en Washington; all{ fue concebido y puesto en-—
practica, en cadena, en casi todos los palses de la Orbitae El ing-—-
trumentc se condensa en una Ley de Seguridad Nacional comin, con 1i-
geras variantes, aplicable a voluntad y manejo por una agrupacidn de
comandos que se refinen periodicamente, amalizan la situacidn y digc--
tan las medidas pertinentes para mantener el''estado de sitioV Luego-
continlda, que viene la ficcidn democratizante, que se realiza bajo-
el mencionado instrumento coercitivo, que los militares se retiran -
aparentemente a sus cuarteles, para dedicarse a sus tareas profesio-—
nales, tareas entre las que persiste la vigencia del orden social -
gque condiciona la movilizacidn castrense hacia el poder en cualquier

momentose
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Pero es el propio Rall Andrade, en su misma columna del diario
El Comercio, correspondiente a la edicidn del 16 de mayo de 1,981, -~
que nos trae el articulo titulado Terroristas y Delirantes, en el w——
que, entre otras cosas se manifiesta: ”éaminan por el mundo numerQ--
so5 duendes sueltos, visionarios, delirantes, de largos pelos caldos
sobre los hombros, miradas desvaldas, gestos incontrolables.- A CO—~
mienzos de afc, un jovenzuelo desgrefiado, dispara a la salida de un-
hotel de Washington sobre el Presidente de Estades Unides, sefior —-——
Reagan, lo hiere casl mortalmente y, luego, 52 deja fotografiar como
quien a culminado una hazafia.~ '"Hace unos afios, otiro presidente nor-
‘teamericano, el sefior Kennedy, cayd victima de otro solitgrio deli—-—
rante y el hecho fue prontamente ocultado en sus detalles.-~ ' Y, ayer,
en la plena y luminosa mafiana romana, el “pontifice de la Cristiandad
ha calde en la monumentszl plaza de San - Pedro, ante diez mil especta
dores, victima de otro lobo solitario que le acertd dos balazos, am-
bos peligrosos, en el estdmago.", luego continta " 5 De donde proce-
den, de que secretos rincones surgen los lobos solitarios, armados —
de armas portidtiles que pueden desencadenar una catistrofe de propor
ciones espantables ? ¢ Quién o quiénes armin esas manos contraidas -
y sudorosas que disparan sobre un blanco elegido con imprecisocs mévi
les ? 4 A caso existe una central de terrorismo que recluta y desgra
na por el mundo a estos delirantes iluminados, conrn fines precisos ? -

Claro que terroristas y locos sueltos han existido siempre.”

0jald que cuando el peso de la ley calga sobre estos locos -
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sueltos, sobre estos lobos, de los cuales tan dramaticamente nos ha-
bla el articulista Ralll Andrade, no tengamos un tercer articulo de -
Claraboya en que se diga que han sido victimas inocentes de la Ley =~

de Seguridad Nacional,

E o+~ DR. ENRIQUE ECHEVERRIA

Es digno de mencionarse otro articulo del diario El Comercio -
de marzol? de 1.981, escrito por el Dr. Enrique Echeverria, disti§g~-
guido y conocido penalista, en el que, al anazlizar lo que significa-
la Ley de Seguridad Nacional, Objetivos Nacionales y antecedentes de
la Ley de Seguridad Nacional en el Ecuador, se refiere a la impugna~
cidn formulada ante la Cimazra de Repfréentantes, bara cﬁnseguir su -
dercgatoria, por considérarlo un instrumento negativo en la vida del
Eeuador, Luego hac; un examen de algunos artfculos de los Frentes In
ferne y Externo, 1la éosicién de los Obispos reunidos en la ciudad -
ne jicana de Puebla. Igualmente se refiere a la situacidn y obliga———
cliones en tiempos de paz y de guerra, la realidad ultimamente presen
tada con motivo de la invasidén peruana en la frontera oriental, para
copcluir luego de este estudio manifestando que: '"Estas recientes ex
periencias, que no han terminado, nos llevaran a reflexionar un poco
mis realmente sobre la Seguridad Nacional, sobre los Objetivos Nacio
nales; sobre si ha llegado el tiempo en el que cada ecuatoriano tie-
ne que resignar algo de lo gque hemos tenido, para vitalizar a la na-
cidn como tal. Porque si la nacidn corre peligro, también cada ecuato

rianoe lo corre,!
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Fo.~ MEDARDO MORA

Un asunto elocuente consti?uyen las recientes declaraciones w
formuladas al diario El Comercio por el Legislador Liberal Medardo -
Mora, quien como nmiembro de la Comisi5n-Multipartidista de la Camara
de Representantes, sugirid a nombre de su partido la creacidn de dos

comisiones legislativas. La una, agregd, seria de Defensa y Seguridad-

MNacional y la otra de control administrative y fiscalizacidn de las -

obras pﬁblicasacontempladas en el Plan Naclonal de Desarrollo. Estgs
declaraciones significan la conciencia de &ste legislador, que habla
no a titule personal si no de su partido, sobre la necesidad que la -
" Cimara de Representantes de 1la importancia que requieren '"La Seguri--—
dad y Desarroilo Nacioﬁéles”, aspectos que marchando juntos deben lle
varnos a canalizar unas patria mejor., toda vez que sin seguridad no -~

hay desarrollo y sin desarrollo no hay seguridad,

Gix LCDO., JOSE CEAVEZ CHAVEZ

El dirigente sindical Lcdo. Josd Chivez Chavez, en debate efec

* tuado con el Ministro del Trabajo, en el Canal 8 de Televisidn de Qui
to, correspondiente al programaz Alternativa del 8 de mayo de 1.981, -
a2l referirse a unc de los puntos planteados por las Sindicales de Tra
bajadores al Gobierno, so pena de amenazas de paro, esto es la deroga
toria de la Ley de Seguridad Nacional, manifestd que éonsideraban que
la Ley era represiva e inconstitucional. Al efecto es de sefialar que -
en este caso, tampoco los dirigentes sindicales han sefialado cuales =

son los aspectos represivos de la Ley, lo que supone el desconocimien
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to de la misma y la falta de seriedad al pronunciarse sobre algo quo
no se conoce. Pero hay mas en el casoc del Lcdo. José Chivez, pues, -
manifiesta gue la ley es inconstitucional, razdn por la cual lo mis-—
prudente seria que acudiendo a los mecanfsmos previstos en 1a Consti
tucidn, acuda ante la Corte Suprema de Justicia para que declare la~
inconstitucionalidad de la misma, con lo cual se adoptaria un proce=
dimiento idonee y no tendria que irse a amenazas de medidas de hecho
y adoptar el camino mias dificil y largo como seria el de su derogato
ria, Finalmente en este punto interesa anotar,; conforme hemos visto-
a través del estudio realizade, que muchos de los impugnadores de es

ta ley, manifiestan su rechazoc a que se haya incorporado en la Cons-

‘titucidén vigente, principios de Seguridad Nacional. Pues, efectiva--

mente, no come una cosa negativa, sine tode lo contrarioc como algo ~

positive, efectivamente la Censtitucigﬁ contiene-principios'gésicos—
& los cuales se.refiere la Ley de Seguridad Nacional en 16 eseﬁcial,
de tal suerte que el principio en si subsistiria 2lln en el caso de -
la derogatoria de la Ley y esto gracias a la Comisidn que elabord el
proyecte de Constitucidn que hoy nos rige, miembros entre los cuales
se contd precisamente con la activa participacidn del Ledo. Jos$ Cha

vez Ch,

He~ DR. JULIO CESAR TRUJILLO

En entrevista concedida por el Sr. Dr. Julio César Trujillo, -
Director del Partido Democracia Popular, el dia 4 de junio de 1.981,~

&l ser interrogado por el autor de este trabajo, su criterio sobre la
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Ley de Seguridad Nacional, explicandole cual era el motivo de tal pe
dimento, gentimente accedid a la entrevista, solicitandome le facili
tara el texto de la ley y miemtras revisava la misma dijo gque tomara
noba del dictado gque me indicaba y que textualmente consiste en el ~

siguiente:

"La Ley de Seguridad Nacional merece ser analizada desde dife

rentes adngulos o puntos de vista:

1.~ Desde el punto de vista de la inspiracidn doctrinaria e ideo~

légica podemos hacer las siguientes acotaciones. La Ley descan

53 en un concepto del Zstado y del mundo que divide a los hom-

bres ¥ a las nacicnes en dos 5aﬁdos,.en pérmanente lucha, en -

guerra ininterrumpida unas veces, en guerra declaras y oiras -~
en estado de guerra latente ¥ ﬁor consigulente el Estado deve organi-
zarse para afrontar ésas guerras con todos sus recurses, de esta copn-
cepcidn del Estado y del mundoe, se desprende una organizacidn politir
ca gue organiza al Bstado para hacer frente a la guerra y esa organi-
zacidn del Estado en nuesira Ley de Seguridad Nacional, sc manifiesta
en la organizacidn del gobiernmo, no de acuerde con la Constitucidm, -
si no de conformidad con los frentes de accidn que le preparan al Es-
tado contra la opresidn internacional; También se manifiesta en la ——
presencia de la Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional,
en las principales dependencias del Ejecutivo, a través de las Direc

ciones de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo Nacional.

Por Gltimo es una manifestacidn de esa concepcidn del Estado -
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el que prepara el Consejo de Seguridad Nacional, en las tareas del -
Estado que se encaminan a la consecucidn de la Seguridad Nacional, -
entendiendose como represiéﬁ tas contradicciones internas de la so~-
ciedad nacional y de la accidn de agentes externos incluida la agrgf'

sibn internacional.

2.~ Podemos analizar la Ley de Seguridad Nacional no ya desde su -
ideologia y doctrina en que se sustenta, sino de las normas y--
disposiciones gque se consagran 7 al efecto se anota que Junto~

a princi@ios profundamente democriticos y humanistas, como los
relacionados con los derechos del hombre, desarrollo integral,

se consagra también principios bastante peligrosos como la discrecio
nalidad prevista en el Art.133 para juzgar el incumplimiento de las ~

obligaciones del Art.3, etc, _

En todo caso, estas observaciones pueden ser facilmente supe-

radas mediante la reforma de la misma ley.

Dentro de la concepcidn del Estado que anima a lz ley y de la
organizacidn que de ella dimana, el Secretario General, podrié constl
tuirse en una autoridad de hecho més poderosa que cualguier Ministro-
y demfs de los previstos en la Constitucidn, pues no basta la simple-
subordinacidn al Presidente de la Replblica para asegurar su some ti—-

miento al Régimen Constitucional.'

De las declaraciones formulazdas por el Sé&fior Dr. Julio César -
Trujillo, podemos concluir que fundamentalmente se hacen las siguien
tes observaciones:

2o~ Que la organizacidn del Gobierno, no es de acuerdo con la Cons
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titucidn, si no de conformidad con leos frentes de accidn que le pre~—
paran al Estado contra la opresidn internacional. Al efecto cabe 80~
fialar como ya lo hicieramosqeh‘otra parte de este trabajo, que los -
frentes de accidn si estln previstos en la Constitucidn, pues, el -
Art.90, integra al Consejo Nacional de Desarrollo, egtre otros, con

los Ministros que presiden los frentes Econdmico, Interno, Externo y
Militar. Por otra parte, los deberes y atribuciones de los frentes,-
estén ex@resamente determinados en la ley para cada uno de ellos, —-—
sin que sea suafinalidad linica la de preparar al Estado contra la o~
presidn Internacional. Lo que pasa es que, dentro de la prictica, -
la Funcidn Ejecutiva, cumple en mejor formz su misidn, mediante la -
coordinacidn adecuada que debe existir entre los Ministerios que tie
nen cierta afinidad dirigida a un ?in especifico, para luego armoni~
zarlo con los otros freﬁtcs y asi obtener una polftica mas planifica

daa

bo~ Hace observacidn igualmente .a la Secretaria General del Consejo
de Seguridad, como que su titular pﬁdiera convertirse preactica--
“nmente en un supez;ministro° En un Capitulo anterior indicabamos que,-—
la Ley de Seguridad Nacional de 1.976, daba al Secretario General la
categoria de Ministro de Estado, disposicidn que fue reformada qui-
tandole precisamente tal categoria, con lo cual nos depuestra qus la
intencidn es la de gue no tenga si no simple y llanamente las fu:i ig
nes de un Secretario de alto nivel, pues la ley en vigencia, estk de

terminando las funciones especificas que debe cumplir, las mismas que

no son oftras que las de un ejecutive meramente administrativo depen-
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diente de la Presidencia de la Republica y muchas veces ya en la prﬁg
tica, hasta preterido por cualquier mal entendido que puede existir -

dentro de la organizacidn del Gobiernoc.

ce—~ En cuanto a lo peligroso de la diéposicién céntenida en el —-
Art.,133 de la Ley, se ha demostrado que en todo casc, &s5ta -—-
constituye una sancidn insignificante, frente a las disposiciones ~
gue para sancionar infracclones similares contemplan los diferentes
cbddigos Penale;, de tal suerte que inclusive al suprimirse ésta y -
las demas disposiciones sancionadoras contempladas en la Ley de Segu
ridad Nacional, el sistema no sufrirfa ningln resquebrajamiento y %o
do lo contrario, creemos que se fortaleceffa al remitirsze para las -

. . . - F .
sanciones y juzgamientos a los Coédigos Penales respectivos.

I.~ PARTIDO DEMCCRACIA POPULAR

E1 diario E1 Comercio de la ciudéd de Quite, correspondiente a
su edicidn del dia sibado 16 de mays de 1.981, pig.3-a, com el Titulo
Congreso de la DP resolvid cerrar el paso al golpismo, nos trae la no
“ticia que, el Congreso del Partido Democracia Popular, presidido por
el legislador Wilfride Lucero, entre otras habia adoptado las siguien

tes resoluciocnes:

1.~ Desplegar todas las acciones conducentes a cerrar el pasoc a =
las iniciativas encaminadas a desestabilizar al Gobierno Cons
titucional y denunciar como delito de lesa patria todo intento de gol

pe de Etado.
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2.~EXimdhay mediante resuelta accidn de lucha politica, los facto
res que generan violencia, para evitar que ésta se convierta-

en el lnico instrumento de cambio social,

Son estos pricisamente los principios que animan a la Ley de ~
Seguridad Nacional, con la Gnica diferencia que la Ley prevee que es-
tos derechos deben ser protejidos por el Estado y, consecusntemente,
le da a este organismo los medios adecu;dos para que cumpla con esta
responsabilidad en bien de la colectividad, lo cual no lo puede asu~~
mir ninguna persona individualmente considerada, por respetable que -

sea, como en el casoe de la Democracia Popular.

Jeo~ DR. RODRIGO BORJA CEVALLOS

c

En conferencia dictada en el Instituto de ‘Altos Bstudios ﬁg;n
cionales, el 8 de junio de 1,981, por el Sefior Dr. Rodrigo Borja Ce-
valloé, sobre el tema: La Expresidn Politica del Poder Nacional Ecua
toriano, me permi#i formul ar él polfitico dirigente de la Izquierda -
Democritica, la siguiente pregunta: ; Que opinidn le merece al Sefior
Dr. Reodrigo Borja la Ley de Segu;idad Nacional, frente a la expresidn
Polftica del Poder ?., Al efecto, respondid que,por la lectura de un -
libro que le habian enviado desde Chile sobre la Seguridad Nacional,-
podia establecerse gque, la Doctrina de la Seguridad Nacional comete -
un error al creer que, fortaleciendo uno de los elementos del Estado,
. se estaba fortaleciendo a la Seguridad Nacional, que para él, el Esta

do lo comstitulian cuatro elemenios: pueblo, soberania, territorio y =~
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poder politico, debiendo los esfuerzos del Estado encaminarse al for
talecimiento de estos cuatro elementos, pero gue la doctrina de la -
Seguridad Nacional pretende el fortalecimiento unicamente del poder-
politico, descuidando consecuentemente el resto de poderes, lo cual~
muchas veces puede traer consecuencias contradiciorias, pues un poder
polftico que actla con muchos poderes, puede dar origen a reacciones
en su contraz, conforme ya se ha demostrado con las dictaduras de Ba-

tista y Someoza, tomadas z manera de ejemploss

Por 1o tanto, continfa el Dr. Borja, la idea seria fortalecer
al Gobierno mis en sentido de autoridad que de poder, debe fortalecer
se la soberania frente a la amenaza exterior, fortalecer la integri-
dad ferritorial conservaﬁdo nuestra heredad patrinmonial, cultivandolo,
haciendo que produzca mejor sus rec;rsos, fortaleciendo al pgeblo de

fendiendo sus derechos, en resumen fortaleciendo a todos los elemen--

tos Gel Estado.

Al respecto de 1la intefvencién indicada, me permito formular -~
dos observaciones: La prinera, desde el punto de vista dectrinario, -
al cual se refirid exclusivamente el Dr, Borja, existe un mzl enten-
dido a2l confundir Poder Nacional, con poder politico exclusivamente;
pues, como hemos visto a través del presente estudio, el Poder Nacio
nal esta conformado por los cuatro campos de accidn, esto es: Polliti
co, Fcondmico, Sicosocial y Militar., Por lo tanio, la Doctrina de la
Seguridad Nacional, no sdlo que contempla lo que sugiere el Dr. Bor-
ja, si no que su proteccidon y fortalecimiento va més alla, teniendo

como meta final el bien comin,
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La segunda observacidn se refiere al fondo mismo de la pregun
ta y a la contestacidn dada, esto es la relacidn entre la Ley de Segu
ridad Nacional del Ecuador y la Bxpresidn Politica del Poder, a lo -
cual no se concretd en lo absoluto, dejando la incdgnita, si ello se
debia a caso al desconocimiento de nuestra Ley de Seguridad Nacional
o sencillauente a que pese a las observaclones formuladas a la dog~—
trina de la Seguridad Wacional, no tenfa reparos que formular a la -

Leyo

Ko~ DR. CARLOS FZRUOD BLUM

Al Sefior Dr, Carlos Feoud Blum, Ministro de Gobierno, en con~
ferencia dictada #n el Instituto de Altos EZstudios Nacionales, el —--
dia 19 de junio dc-l;981, me permitl formularle la siguiente pregun
ta: Quienes impugnan a la Ley de Segufiﬁad N;éion;i;.lé ;triSuyen te
ner un tinte facista y ser el producto dez los régimcnes diﬁtatogig—~
les militares en Latino América, incluyendo al Bcuadory En tal virtud
encontrandonos en la actualidad en un régimen democritico, fruio de -
la expresion popular y correspondiendole &l Sefior Ministro como Direc
tor del Frente Interno velar por la tranquilidad y la paz socialy =-
¢, que criterio le merece la Ley de Seguridad Nacional ?. Al efecto -
manifestd que, habria que distinguir entre la filosofia y la ley, —-
pues, efectivamente, la doctrina provenia de regimenes dictatoriales
militares del Cono Sur del Continente como Brasil, Chile y Argentina,
pero que diferente era la ley y que en el caso concreto de nuestiro —-
pals la habla estudiado y revisado, encontrandola buena., Estimaba que

la ley es necesaria, hay mis todabifa, no podia concebirse un pais sin
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esta ley. En el caso del Ecuador se mostrd la necesidad de contar -
con la ley en la Ultima emergencia de enero y febrero de 1.981, ——-
frente al Perfi, en la que se le empleo para efectos de Movilizacidbn
y Defensa Civil. Concluyd manifestando que no cabe su derogatoria,-—
talvez con un estudio detenido pudiera encontrarse disposiciones =
insconstitucionales; especialmente en contra de las garantias indi-
viduales, las cuales habria que enmarcarles debidamente, gue al efec
to el Gobierno ha efectuado pronunciamientos claros sobre el particu

lar.

En este aspecto es de sefdalar que, como hémos visto a lo lar-
go de este estudio, las disposiciones de fondo de la ley, igualmen-—
te se encuentran contenidas en expresas disposiciénes de la Consti-
tucidn, razdn por la cual estimo que la ley no coptiene disposiclo-
nes contrarias a la Ley Fundarental, menos aln gue atente contra las
garantias individuales, pues entre sus objetivos constantes en el --
Art.2, estd precisamenﬁe el de "asegurar la vigencia de los derechos

fundamentales del‘hombre."

Para finalizar este Capitulo, es de sefialar que quienes como-
Manuel Medina Castro, Jaime Astudillo Romerc y otros, estiman que la
Doctrina y la Ley de Seguridad Nacional, son coersitivas, que aten—-
tan contra las libertades humanas, que es un instrumento creado eXx—
clusivamente por disposicidn de los Bstados Unidos de MNorte-América
en contra de los sistemas socialistas y comunistas, es de preguntar

les si acaso en los paises que se rigen por sstos sistemas socialis
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ta y comunista, la gente puede expresar libremente y publicamente -
sus pensamientos contrarios al sistema, si los grandes escritores -
pueden decir lo gue siente, pues al pwrecer, los modelos de control
de estos regimenss le impiden al hombre expresar libremente sus ~—-—
ideas, pues todo esta bajo control, medios de comunicacidn, medios—
de produccidn y hasta el hombre mismo, de alli la necesidad de pre~

viamente comparar sistemas anites que atacar a otros.

Prueba de lo manifestado, y a ello me remito, es el articulo
gue nos trae el diario "E1 Comercio" en su edicidn del dfa 16 de —-
mayo de 1.981, escrito por Bertrand Bollenbach, que lleva como titg

lo "No Cuentes Chistes, Camarada y que entre otras cosas dice:

BPRAGA. ~ éont#r un chiste politico o dibujarle la nariz un--
poco grande al presidente del pais pue&é 1levar a'lélcéréel'pﬁr dos
aﬁoé por ”ultréjc é la Repliblica o a sus representantes" a'loé éhg—
coslovacos, segin las utlimas interpretaciones oficiales ~ y muy am
plias - del Cddigo.Fenal.~ Por si los ciudadanos ho lo sabian, que-
muchos efectivamente no lo sadian, estos "ultrajes" y a las 'medias
verdes' que se propaguen sobre la nacidn son materia punible. Asi -
lo explica una obra oficial de '"comentarios sobre el Cddigo Penalll,
recien salida en=Praga-.- Estos comentarios tiensn por objeto preci
sar el campo d& aplicacidn de la ley penal checoslovacaz, para que =~
nadie se llame a engafic.— Toda persona gque emita "juicios contra =-
nuestro sistema o contra nuestro aliado soviético (...) con el pro-
pésito de minar las bases de la Repliblica deberid ser juzgado por -—-

subversidn ", se sefiala.—~ Este delito puede ser castigado con cinco
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afios de prisidn e incluso con diez, si se comete en contacto con ~—-
Mun agente o poder extranjero".~ Los exégetas oficiales del Cddigo
Penal dejan bien sentado que la difusidn de "medias verdes", exage~
raciones o criticas con 21 supuesto fin de mejorar:el sistema puede
caer bajo el peso de la ley.~ Lo mismo sucede cuando se hace la ——
apologia de un "seudosocialismo de consumo" y cuando se pide que -
las elecclones checolovacas se celebren bajo control internacional

o gue '"la ONU se inmiscuya en los asuntos del pafs.!'

"Los comentaristas del Cddigo Penal refutan esta argumenta--
cidn, alegando que la libertad de expresidn no puede amparar 1o que
va contra las bases de la Replblica y que el pacto internacional S0
bre los derechos h@manos contiene también resstricciones para la ——-
salfaéﬁarda de la seguridad nacional, del orden pﬁblgco o de la mo-

I‘alo"

Los comentarios transcritos nos relevan a su vez a nosotros
de todo comentario, guedando en claro la forma como funcionan los

me canismos de conirol de cada uno de los sistemas,

Igualmente es de sefialar que todos estos palses y en general
los de cualquier sistema, cuentan dentro de sus legislaciones, con
una U otra denominacidn, sus respectivas leyes encargadas de velar
por la seguridad y la paz individual y colectiva de sus cludadanos,
lo que en definitiva significa una Ley de Seguridad Nacional, para

el logro y mantenimiento de los objetivos nacionales.
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CAPITULO V

CONLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ao~ CONCLUSIOHNES

De} Estudio realizado podemos concluir manifestando que, la
casi totalidad de impugnadores de la Ley de Seguridad Nacional, ==
parten del hecho o principios filos6ficos doctrinarios que descono
cen, expresando que, para lograr alcanzar y mantener los grandes ~
objetivos nacionales que nos llevan a su vez a obtener la seguri--
¢ad nacional, es necesario vencer ¥ luchar con todos los medios —-
del poder nacional,'contra 1os'fa¢t;res-adversos v los antagonismos

gue se& opongan a la consecucidn de esas finalidades.

- Al efecto, se parte de ia concepcidn de un poder lo suficien
temente fuerte orientado a tal objetifo a través de las cuatro gran
des expresiones del Poder Nacional: Politico, Econdmico, Psico~So--
cial y Militar. Al parecer daria la impresidn gue la filosofia de -~
1la Seguridad Nacional descansaria en aquel princibio Magueavélico -

que el fin Justifica los medios.

En tal sentido, los grandes idedlogos de la Seguridad Nacio
nal y quienes se han dedicado a escribir sobre sus principios doc-
trinariosg entre ellos el ecuatoriano Coronel Alfonso Littuma Ariza

ga, al parecer, en su afin sincero de contribuir al copocimiento y-
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difusibén doctrinaria de esta temitica, han nctuado con demasiado ar
dor y apasionamiento en la defensa de esta doctrina, recalcando con
mayor énfasis en la lucha a sostenerse contra los factores adversos,
dando mayor importaancia y relieve a las medidas represivas a tomar
se, antes que a considerar los medios preventives de solucidn de —=—
problemas econdmicos, sico-sociales, que a nuestro entender, son la

causa de casi todos los malestares existentes en el mundo.

Po% lo expuesto, esta forma apasionada de plantear la parfcm
doctrinaria, es posiblemente Lo gue ha originado que, sin entrar a
mayores detalles o estudio de la ley, anticipadamente y muchas vess
ces sin siguiera conocerla, s& tenga conformado un criterior pre—-—
concebido de ella, como gue es represiva y atentatoria contra los-—
principios y garantias individuales, pensamiento que se traduce in
clusive a través de los principales'politicos y autoridades de go=
bierno, gue sinceramente considero no responden a la realidad, al
menos en el caso de la ley ecuatoriana, si se analiza tranquila, -
serena y‘desapasionadamente, ley que si en verdad de hecho tiecne ~
disposiciones que deben ser reformadas, no es come para gue se man
tenga aguel criterioc tan adverso, como equivocadamente se tiene de

ella.

Bajo este criterio, todos los males del pais, circunstancias
de clertos lamentables acontecimientes luctuosos para la vida de la
patria, como el asesinato al Economista Abddén Calderdn Mufioz, a -

los estudiantes Miltdén Reyes, Rafael Brito, Patricio Herman y Sé&
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chez, casoc ASTRA, ete, se¢ ha inculpado como resultante de la accidn
y aplicacidn de la Ley de Seguridad lacional, lo cual no puede afir
marse en la forma categdérica y terminante como lo hacen sus detrac-
tores, pues unicamente cabe preguntarse, si no ecxistiera la Ley de~
Seguridad Nacionel, acaso las autoridades gubernamentales de turno,
gean estos regimenes de hecho o de dereche, civiles o militares ~-
2 permitirian grandes nanifestaciones con atentades contra la pro--
piedad privada, atague indiscriminado de vehiculos y conductoreé, =
paros y huelgas ilegales que afzctan enormemente a la economia na--
cional ?, la respuesta obvia es gue , e¢sos actos necesariamente con
o sin Ley ds Seguridad Nacional, tendrian que sef controlados y re-
primidos y la aplicaciéﬁ-de las sanciones a sus infractores esta ——
‘dada por los Cddigos Penales. De tal suerte que no es la Ley de Se

guridad Nacional la eausa de toda trigica situacidn como se la ha-

querido presentarsela.

Para apreciar mejor el juicio nada serio gque se tiene de la-
ley por parte de sus impugnadores, basta recordar lo que en su li--
bro "La Doctrina y la Ley de Seguridad Nacional' dice Manuel Medina
Castro: " Al terminar estas lineas, tengo plena conciencia de que a
partir de este momento mi vida queda a merced del Santo Sinodo de -
la "poctrina de la Seguridad Nacional'. Tanto m3s que, por alguna -
razon, que Dareciera inconfesablé, los 21 puntos programsiticos del-
binomio presidencial y su desarrollo reciente, cuidan religiosamen

te de no pronunciarse sobre la doctrina de la seguridad nacional,-



- - 125 -

ni sobre la Ley de Seguridad liacional. Al efecto, pese al imenso ~-
éxito econdbmico alcanzado por la difusién de esta obra, tengo enten
dido que al Sefior Manuel Medina Castre, no le ha pasado abgolutanen
te nada, continfia viviendo y gozando de toda clase de garantfias, —-
hasta la de haber alcanzado una considerable comercializacidn de la
obra, brindindonos ési £l mismo la prueba plena del error de sus —

apreciaciones de la Ley de Seguridad Hacional.

Otra de las observaciones formuladas por los criticos de la-
Lef de Seguridad Hacional, es la relacionada con que ella responde
a2 un patrdn comiin, impussto por el imperialismo norteamericano y ~—
que bajo este sistema es una copia particularmente de la Ley de Se-

guridad Nacional del Brasil, todas bajo el denominador couin de -

ser de caracter facista y conculcadoras de las garantias y derechos

individuales, siendo su esencia al de ser represivas,

Al efecto, del estudio realizado en el Capitule III de este-—
trabajo, s ha podido determinar la casi ninguna semejanza existen—
te entre este tipo de leyes, de eatre las anzlizadas, la gque en ver
dad guarda caracteristicas similareé es con la venezolana, con la -~
del Brasil practicamente corresponde a criterior de configuracidn -
diferentes. Por lo expuesto, si la ley de un pais es de caracter pu
nitivo exclusivamenie, no puede generalizarse a otro vails, sdélo por
la denominacidn general de Ley de Seguridad Nacional, mantener este
criterio, como efectivamente lo mantienen algunos de sus detracto--

res es otra clara prueba brindada por ellos mismes, de la falia de-

P
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seriedad en sus estudios y que no conocen ni las leyes extranjeras -

ni la nuestra.

e

Que la Ley es represiva y atentatoria contra las libertades -
individuales, es otra de las criticas formuladas, Tengo entendido -~
haber demosiradc al analizar el Capitulo correspondiente a las In—-
fracciones ¥y su Juzgamiento, que en tal sentido, las disposiciones-
que nos trae la Ley de Seguridad Wacional, por el contrario, son be-
nignas con relacidn al ilfcito cometido por una parte y por otra, ——
que existe la legislacidn penal, conformando los COdigos de esa mate
ria, en gue se contemplan las infracciones sefialadas en la Ley de Se
guridad Nacional, pero con un tipo de sancidn més.enérgico, lo cual-
nos ha llevado a conluir que i se:suprimiriq,este_Capitnlo de la Ley,
la infraccién y la sapcidn al ilicito cometido tiene su aplicacidén -

con los Codigos Penales.

Como resul?ado de ello; podemos hacer la misma reflexidn en -
cuanto a lo que se dice ser atentatoria contra las garantias indivi-
duales, estimamos que es todo lo contrario, gue lo gue se pretende -
precisamente a través de la Ley, es garantizar las libertades colec-
tivas, lo cual puede lograrse con el afianzamiento de la libertad in

dividual.

En tal sentido continfan los detractores de la ley, brindan-—
donos ellos mismos la prueba de sus precipitadas apreciaciones, pues,

tan seriamente se garantizan las libertades individuales, que ellos -
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han tenido la mis amplia libertad, para escribir y difundir sus obras,

sin tener la mis minima interferencia.

B.~ RECOMIIDACIONRS

Del estudio realizado de la Tey de Seguridad HNacional ¥y de la-
posicidn adoptada por quienes se oponen a la misma, se puede deter--
minar qué ello se debe a un desconocimiento del contenido de la Ley,
combatiendola por combatirla, pero sin ninguna profundidad y tratan-
do el asuntc muy apasionadamente, tratando de ver en ella todos los-
males de pais, desconocimiento de la ley que se lo puede observar en
los mds altos sectpres de las clases dirigentes, de polpiticos que ~
constituyen la noticia del momentoy, guienes desgraciadsmente influ--
yen casi definitivamentes en la opinion ciudaé;na; aé alii Qﬁé es do-

blemente peligroso esta actitud irresponsable.

Por lo expuesto;'si bien es cierto que la ley debe ser revisE
da y reformada, eétimo indispensable el gue debe darsela la debida -
publicidad realizando una promocidon a todos los niveles y por todos-
los medios posibles y disponibles, bien podria, como efectivamente -
se esta haciendo ultimamente, comenzar en las Escuelas y Colegios, -
como un aspecto obligatorio el deteruminar la encefianzawde princinpios
generales de la Seguridad Waciocnal, concretandose especificamente en

el tema de la Defensa Civil.

Igualmente, las autoridades gubernamentales deberian coordi--

nay con las Facultades de Derecho, Cilencias de la Educacidn, Cien—-

@
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cias Polfiticas, Economfa, etc. de las Universidades, a fin de esta--
blecer como disciplina obligatoria de estudio la Ley de Seguridad Ha
cional. Debemos dejar en claro gue hemos dicho gue las autoridades -
deben coordinar y no imponer, por el respeto que debe darse a este -
principio tan discutido y controvertido de la Autonomfa Universita -

riae

Debe procederse a la inmediata implementacidn de las Direccio
nes de Planeamiento para la Seguridad y Desarrollo, en todos los Mi-
nisterios a fin de que, sean estas Direcciones, las gque dicten semi-
narios perfodicos en las Instituciones Pliblicas sobre la Seguridad -

Nacional,

La Secretaria General de Inférmscidn Plblica, dentro de los ~
espacios concedidos gratuitamente por los medios de Comunicacidn, de
berian planificar programas especiales para el debido cofocimiento y

difusion de la Ley de Seguridad Kacional.

En esta labor de divulgacidn de la Ley de Seguridad Naciomal,
debe jugar papel preponderante el Consejo de Seguridad Nacional y es
pecificamente su Secretaria General, pues al parecer, el asunto no -
ha sido ccnducido en esta forma. Lamentablemente inclusive en los pro
pios cursos del Instituto de Altos Estudios Nacionazles, la ley se la
conoce unicamente en forma tangenclal, sin que se haya programado un
determinadec ndmero de horas de clase, destinadas exclusivamente al -
estudio y anilisis de la ley, para que, los cursantes, con suficien-

te conocimiento de gausa puedan constituirse en los principales agen
i
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tes de divulgacidn de la ley.

La Asociacidn de Diplomados del I.A.E.N., debe ser otro va-—
1ioso organismo que deberia a todo nivel preocuparse de difundir el
verdadero alcance y sentido de la leyy, para lo cual dentro de sus -
actividades, bien podria organizarse simposios, paneles, seminarios
ciclos de conferencias, etc., con lo cual se estaria cumpliendo con
una misibén realmente perdurable y con aplicacidn practica y efecti-

va de la razdn de ser del Instituto.

Igualumente es de imperiosa necesidad, que el Consejo de Segu
ridad Nacional, designe una comisidn lo suficientemente solvente, -
conocedora de la materia y con la participaciSﬁ de los sectores mas
;epresentatiVOs,.entfen a un e;tudi? inmediato de las reformas gue-
éonvenga introducir en la ley y pér medio del Ejecutivo, se some ta-

a consideracidén de la Chmara de Representantes para el trémits co—-

rrespondiente.

Otro asunto- gque merece especial atencidn por parte de la Se-
cretaria General del Consejo de Seguridad Hacional, es el estudio y
formuwlacidn del Reglamento de aplicacidn a la ley, instrumento in--
dispensable, toda vez que, a través de algunas disposiciones de la-
ley, se hace referencia a la forma como deberia aplicarse segin es—

te instrumento.

Para finalizar diremos que, lo ideal seria vivir en un parail
so, en donde todo sea felicidad y comprensidn, donde no exista el -

egolsmo y ambiciones humanas, donde la bondad, la moral y el respe-
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to a los demfs sean los que imperen, pero como todo ello no deja de
ser 5ino tan s5lo una idea inalcanzable, desde el comienzo de la hu
manidad, justamente para proteccidn del propio hombre, de la Gocie
dad, de la humanidad, forzosamente ha existido y tendrad que existir
leyes reguladoras del deesenvolvimiento armdnico de los puebles, co
mo la ley que ha motivado este estudio, pero eso si dejamos muy en
claro que su aplicacidn y meta final debe ser unaslograr alcanzar y

mantener "EL BIEN COMUN.!

g o g
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