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INTROD IO

El tema ambiental en esta Gltima década ha adguirido
especial relevancia en el convivir internacional. Los
gobiernos del mundo, los organismos multilaterales y las
entidades gubernamentales <y no gubernamentales, han

otorgado al tema un lugar prominente,

En el estilo de desarrollo que sc ha implementado en el
Ecuador y otros paises del Tercer Mundo, el factor
econdmico _era el dUnico referente para el desarrollo y éste

SLempre estuvo desllgado del factor amblental Es por esto

que, en la actualldad nos encontramos frente a una
preocupante gama de problemas ambientales.

Al término de la década de los 80 y comienzos del 90, la
poblacién ecuatoriana parece estar consciente de que la
situacién del medio ambiente natural dentro del territorio
del pais es critica.

Los problemas ambientales, como se indicd, son numerosos
en el Ecuador, los mismos gue han venido agravandose por la
falLd de concientizacién ciudadana y la marginalidad con la

que el Estado abordé el tema medlo amblenLdl dentro de los

planes de desarrollo

En una reciente investigacién de Fundacién Natura se
identificaron por lo menos 60 problem;; ambléﬂigieé, los
mismos que¢ afectan a una gran proporc16n de la poblacién
humana de todos los estratos, a una vasta superficie del
suelo, el agua y el aire del territorio ecuatoriano, y a
una enorme poblacidn de las especies de flora y fauna que
sobreviven en el territorio. Los problemas se originan,

principalmente, en los procesos de gestidén productiva que



cumple el ser humano y todo el quehacer en general.

Pero la situacidén critica ambiental que afrontan los

paises tercer mundistas tienen también otros culpables, y

es que los paises desarrollados han empleado los recursos

a su alcance a nivel mundial, con el fin de lograr el grado

de desarrollo al que han llegado actualmente, en muchas
ocasiones a cosla de los mismos paises a los gue hoy exigen
la adopci6n de severas politicas para confervar 1os niveles

ecoldgicos que consideran adecuados.

la Cita Cumbre sobre Medlo Amhiente, efectuada en Rio de
Janeiro, Brasil, en junio de 1992, con la participacién de
178 paises, ha sido el mas serio encuentro de los
habitantes de este planeta para abordar los problemas
ambientales y en cuyos Convenios y Acuerdos el Ecuador esté

inmerso.

Debemos convencernos de que las reformas estructurales
en nuestros paises tercer mundistas, para enfrentar la
crisis econfémica, debe basarse en sus propias prioridades
y no en férmulas impuestas desde los organismos
multilaterales y gobiernos hegembnicos que desconocen
nuestras realidades con clara intencién de sacar provecho
para si. ' : |

ii



CAPITULO T

1. EL MEDIO AMBIENTE I, B NTAMTNANTE

La tematica ambiental se refiere al conjunto de
interrelaciones que esc cstablecen entre el hombre y la
sociedad con su entorno. Por tanto,los problemas
ambientales estan vinculados a todos los ambitos de la
actividad humana y condicionan la gestidén del desarrollo

econdmico y social.

El medio ambiente natural esta conformado por la
atmésfera, agua, tierra, vegetacién y la vida animal; es
decir que estd conformada por un conjunto de factores que

caracterizan al espacio fisico gue ocupa un organismo vivo.

Si nos referimos al medio ambiente humano, éste abarca
todos los aspectos relativos a la actividad del hombre,
quien en su labor diaria modifica el sistema ecolégico del
que forma parte, afectando su vida y su bleneslar. El medio
amblente humano constituye la biostera que incluye la
atmosfera, los mares, todos los recursocs naturales
organicos e inorgénicos y el clima.

En la actualidad el problema de la contaminacién y el
deterioro del medio ambiente ha adquirido un interés y

extraordinaria, tanto por su intensificacién

preocupacion
como por su extensidén geogradfica. Anteriormente las zonas

contaminadas eran muy reducidas en relacién a la totalidad
de la superficie déuléwiE;;ra; en la actualidad los efectos
de la contaminacidn tienden a cubrir todo el planeta, tanto
en su porcidén aérea, terrestre y maritima, convirtiéndose
en uno de los fendémenos mds preocupantes para nuestra

civilizacién.
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Es necesario que la humanidad comprenda las graves
consecuencias gue la contaminacidn puede ocasionar en el
futuro para la civilizacién y los cambios que se hacen
necesarios implantar en nuestra politica econdmica para
hacerle frente. Hemos vivido por mucho tiempo pensando que
el medio ambiente es un bien inagotable, gratuito y eterno;
sin darnos cuenta que por el contrario éste es un bien raro

gque pucde agotarse, caro de proteger y hasta cierto punto

temporal, pues es un recurso muy fragil que corre el riesgo
de degradarse y en peligro la existencia humana.

Para compréender en mejor forma el problema de la
contaminacidén del medio ambiente, se hace imprescindible
analizar los agentes contaminantes en sus diferentes
aspectos, gque actian sobre la atmésfera, el agua y la
tierra.

1.1. LA CONTAMINACION EN SUS DIFERENTES ASPECTOS

1.1.1. La_Contaminacién Atmosférica

El Inmenso volumen de aire que existe en el
mundo, nos hace pensar que no importa la calidad y cantidad
de substancias que lancemos a la atmésfera ya que éste
siempre estard limpio y que las particulas que lo ensucien
se diluirdn répidamente, sin causar traﬁStornos. Sin
embargo, ésta es una equivocacidén, ya que desde el!
desarrollo de las industrias y del motor de combustidn
interna, la cantidad de substancias extrafias ha sido tal,

que la calidad del aire se ha deteriorado
considerablemente.

En nuestros dias la contaminacién del aire es un
problema de mucha gravedad; puede producir efectos
negativos sobre los seres humanos, animales, plantas y
materiales.
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Los contaminantes atmosféricos se dividen en dos grupos:

primarjios y secundarios.

Contaminantes primarios.— Son los que producen su efecto
téxico sin cambiar la composicién quimica ¢l momento que
salen de su fuente productora. Ejemplo: el monéxido de

carbono.

Contaminantes Secundarios.- Son aquellos que se producen
en la atmdsfera por la combinacidén de los contaminantes

primarios. Ejemplo: el smog.

Siendo el aire uno de los elementos bésicos para la
vida, ha sido especial preocupacién de la humanidad el
peligro que representa la contaminacidén, la misma que ha
provocado principalmente la destruccidén de la capa de

ozono.

La contaminacién atmosférica se produce por la presencia
de substancias extrafias en suspensidn en la atmdsfera
debido a los procesos industriales, a la combustién de
gasclina de lous wvehiculos de motor, los combustibles
domésticos, etc.

1.1.1.1. Agentes Contaminantes de la
Atmé6sfera

Existen infinidad de substancias

contaminantes, siendo las mas importantes las siguientes:

El mondéxido de carbono (CO): Es un gas incoloro y téxico
que se produce por la combustidén incompleta de los
derivados del petréleo en motores de combustidén interna.
Ejemplo: motores de autos a gasolina y diesel y de las
industrias pesadas.
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El didéxido de «carbono (CO5):No constituye un
contaminante serio, pero al acumularse en grandes
cantidades puede generar lo que se conoce como efecto
"invernadero". Una concentracién alta de este gas en la
atmdésfera permite el ingreso de rayos solares hacia la
superficie terrestre, pero impide su normal regreso al
espacio, lo que producird una concentracidén de calor que
traeria graves consccuencias. Se origina en los procesos de
combustidén de la produccidén de energia, de la industria y

calefaccién doméstica.

Los 6xidos de azufre: Son gases corrosivos y venenosos
producidos por el uso de combustibles ricos en azufre, como
el utilizado en las refinerias de petrdleo y de ciertas
industrias pesadas.

Los oOxidos de nitrégeno: Constituyen también el smog
(humo) y son producidos por la combustidn de grandes
motores como el caso de los vehiculcos de transporte. EL
smog produce efectos nocivos en la salud pues causan

irritaciones a las mucosas, los ojos y la narisz.

Los hidrocarburos: Son producidos por la combustidn
incompleta de los derivades del petrdleo. Normalmente son |-

contaminantes primarios pero pueden pasar a ser secundarios

altamente téxicos.

Los fluorocarbonos: Constituyen un grupo de
contaminantes gue se usan para la fabricacidn de aerosoles
de uso comercial. Ejemplo: fijadores de pelo, desodorantes,

perfumes, etc. Estos destruyen la capa de ozono.

El plomo: Se produce cuando se combustiona la gasolina
a la gue se ha afladido tetraetilo de plomo como
antidetonante. Otras fuentes de este metal son los

plaguicidas y la combustién del carbén. La acumulacidén de
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plomo causa en los animales interfercncias en su capacidad
de generar sangre. Los vehiculos son responsables del 80%

del plomo lanzado a la atmésfera.

Restos de mercurio: Se originan por la utilizacidén de
combustibles f&siles que se observan en las centrales de
energia eléctrica, fabricas de pintura y en los procesos de

laboreo de minas y refinacidn.

Plaguicidas (D.D.T. y otros): Utilizados en la
agricultura, producen contaminacién al ser acarreados por
el viento, envenenan el aire que respiran los agricultores

vy vegetales ajenos al terreno donde se fumiga.

La radiacién: Se genera en la produccién de energia
atémica, la fabricacidén de armas atémicas y la prueba de
las mismas, causando transtornos en el hombre y en el medio
que le rodea.

Las particulas: Son substancias s6lidas o liquidas
producidas por la combustién industrial. Los incendios
agricolas y forestales son la fuente de los contaminantes,

producen alergias, silicosis, céancer, etc.

Otros contaminantes: Aparte de los indicados existen
contaminantes puntuales como el humo producido por el
cigarrillo y las fogatas en ambientes cerrados. El humo
porta contaminantes altamente téxicog cuyos efeclos pueden
llegar a ser fatales para el ser humano, atacando

especialmente a las vias respiratorias.

La contaminacién atmosférica producida por los agentes
antes mencionados desarrolla enfermedades broncopulmonares
Y asma en el hombre. También afecta a las especies animales’
produciéndoles similares efectos. En los &rboles de las

ciudades y los bosques y hasta en el patrimonio artistico
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cultural del hombre que es atacado por humos y &cidos, que
producen la "sulfatacién" de las piedras calizas.

1.1.2. Contaminacidn del Agua

En el Ecuador se d& una mala distribucién del
agua por efecto de la orografia: hay zonas sumamente secas
y otras con un cxceso notable de agua. Esta desigual
distribucién de las aguas ha causado problemas que se ven
potenciados por la accién humana, como el uso indebido de
los suelos y la deforestacidén. En los lugares altos se
produce una alarmante deforestacién y erosién; mientras que

en los lugares bajos se producen inundaciones.

Por otra parte, en nuestro pais el recurso hidrico se ha
visto sujeto a un grave y constante proceso de
contaminacién. Una considerable cantidad de desechos
domésticos e industriales arrojados a los rios y lagunas
afectan al hombre y a una gran cantidad de especies
animales y vegetales.

El agua en estado natural posee gran cantidad de
subslancias que pueden ser recicladas por procesos
naturales y que forman parte del proceso dinamico del
ecosistema acuatico. Las aguas son contaminadas
principalmente por constituyentes inorgédnicos y orgénicos
que agotan el oxigeno disuelto en el agua, asfixiando
determinadas especies acudticas.

1.1.3. La Contaminacién de Rios y lagos

La contaminacidén del agua de rios y lagos se
produce por el vertedero de aguas residuales urbanas; aguas
de origen industrial que contienen residuos de petréleo,
gquimicos y derivados de la celulosa y, se produce también

por la contaminacién de origen agricola por la utilizacién
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de plaguicidas y residuos de origen animal.

La contaminacién fluvial incide negativamente en la vida
acudtica y en la del ser humano; viéndose afectadas también
las propias industrias que utilizan las aguas contaminadas

de rio arriba.

1.1.4. Contaminacidén de Mares

En los mares y océanos existe gran cantidad de
seres vivos y otros recursos que utilizados racionalmente
podrian servir para mejorar la calidad de la vida. El
Ecuador posee una riqueza pesquera producto de varios
factores como las corrientes marinas, la plataforma
continental y las islas oceédnicas.

El vertedero incontrolable de las aguas residuales
provenientes de las =zonas urbanas y de los desechos
industriales estédn alterando los ciclos bioldgicos del margf
permitiendo la supervivencia de bacterias patdgenas que
contaminan a los moluscos que se encuentran en las zonas

pesqueras y gue luego son consumidas por el hombre.

La contaminacidén quimica de los mares, producida por los
detergentes y pesticidas arrastrados por las aguas
fluviales, han afectado la flora y la fauna de los deltas
y estuarios de los mares.

La contaminacién producida por el derrame de petrdleo va
adquiriendo mayores proporciones, las corrientes marinas
trasladan los derrames hacia zonas alejadas de su centro de
origen, lo que produce dahos irreparables al sistema
ecolégico marino. La contaminacién por hidrocarburos es
producida no sdélo por derrames sino por la limpieza que
realizan los buques petroleros a sus depdsitos, los mismos
que son vertidos al mar.
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Un ecosistema relacionado con los recursos marinos es el
de los manglares, que en nuestro pals corren el riesgo de

desaparicidn.

El auge de camaroneras en nuestro pais ha constituido la
causa de la destruccidén casi total de los manglares a lo
largo de la costa ecuatoriana. (Manabi, Guayas y El Oro).

La industria camaronera e€s un recurso muy importante que
genera divisas por la explotacion; existe el peligro de que
ésta pueda acabarse en pocos afos por la construccidn
irracional de piscinas camaroneras.

1.1.5. Contaminacién por Desechos S6lidos

Los procesos de urbanizacidn y el incremento de
la produccién industrial han ocasionado una demanda
creciente de consumo, lo que a su vez produce un incremento
de la basura o de desechos s6lidos; muchos de los
materiales utilizados y descartados no pueden destruirse
fédcilmente. Estos desechos estén constituidos por papel,
cartones, restos de allmentos, plasticos, etc. que son
depositados en grandes vertederos de basura y crean graves
riesgos para la salud piblica y en general perturban la
vida y el desarrollo de la sociedad.

El reciclaje, la incineraci6én de Dbasura vy la
transformacién en abonos orgénicos son procedimientos
bastante costosos, por lo que en nuestro pais,
especialmente en la ciudad de Quito se ha optado por el
método més popular y de bajo costo como es el relleno
sanitario de las quebradas, formando varias capas de basura
que son alternadamente cubiertas con tierra.

Los amontonamientos de basura o desechos en las wvias

pliblicas o en vertederos conllevan grandes problemas
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higiénicos puesto que atraen rocdores, insectos y otros

agentes de enfermedad.

1.1.6. Contaminacién de Alimentos

Muchos de los alimentos gue consume la poblacidn
ecuatoriana estén altamente contaminados con téxicos vy
gérmenes causados por la polucién de la tierra, las aguas
y €l aire. La forma tradicional de expender los alimentos
en la calle, al aire libre, en medio del polvo y la basura
y sin las medidas debidas de salubridad, producen 1la

contaninacién de los alimentos.

Otra forma de contaminacidén de los alimentos es por los
gases de los wvehiculos y las fabricas. Al ingerir estos
alimentos las consecuencias son principalmente de caréicter
infeccioso como la tifoidea que afecta especialmente a la
poblacién infantil.

Las aguas contaminadas que riegan los cultivos producen
la contaminacién de las plantas, las mismas que son

afectadas por las enlermedades que estas arrastran.

Por otra parte, la industria alimenticia que utiliza .

productos quimicos para dar coloracidén, olor y sabor a
muchos alimentos, para satisfacer el gusto de los
consumidores produce la contaminacién quimica. Los aditivos
gue utiliza la industria alimenticia se ha deleclLado que
casa graves dafios en el higado, riiién y otros Srganos del
cuerpo humano.

El transporte de alimentos en vehiculos carentes de
refrigeracidn (especialmente en lugares cédlidos y cuando
son transportados a lugares lejanos) producen contaminacién
por microorganismos que descomponen los alimentos como la
carne, leche y otros productos muy apreciables.
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Asi también el mode de almacenamiento, en lugares
himedos o céalidos carentes de seguridad contra
infestaciones, es la causa de la contaminacién micro
biolégica de los alimentos, (especialmente granos

almaccnados).

El problema de la contaminacién de los alimentos se hace
muy grave cn nuestro pais ya que no existe un verdadero
control de <calidad por parte de los organismos

gubernamentales pertinentes.

1.1.7. Contaminacién por el Ruido

Existé' una serie de contaminantes gque son
dificiles de combatir, debido a que las personas no toman
conciencia de que son victimas de sus efectos, ya que
constituyen contaminantes inmateriales como es el caso del

ruido.

Con el avance tecnolégico, el ruido se ha convertido en
uno de los elementos contaminantes mds nocivos del medio
ambicnte y que alecta cada vez a un mayor nimero de seres

humanos.

El ruido intenso y periddico repercute en la disminucién
de la capacidad auditiva que no permite cscuchar ruidos
bajos. Se considera que este fendémeno viene ocurriendo con
las personas, que ecstdn expucsotas al ruido de las fébricas,
aviones, automotores y los equipos de sonido de alta
fidelidad, afectando este ultimo a la poblacién joven

especialmente acostumbrada a escuchar misica en altos
volimenes.

La contaminacién por el ruido produce transtornos '
nerviosos como ansiedad, irritabilidad, pérdida del suefio,

dolores de cabeza; asi como también produce desdrdenes
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digestivos y vasculares. El ruido puede causar presidn
arterial elevada, ataques cardiacos y embolias en personas
susceptibles. Los ruidos continuos pueden causar problemas
auditivos que llevan a la sordera total e incurable en
muchos casos.

La intensidad del ruido se expresa en unidades de tipo.
logaritmico llamadoo decibeles (DB). Las respuestas del ser
humano al ruido wvan desde la tranquilidad hasta el dolor
desesperante, pasando por varios grados de molestia, entre
los 1 cero y ciento cincuenta decibeles que constituyen los

techos inferior y superior de la audicién humana?.

Como la mayoria de los paises del mundo, en el Ecuador,
una alta concentracién de ruidos se di en los centros
.urbanos. El ruido que produce el tré&nsito automotor es
preocupante, se produce por la falta de silenciadores
adecuados y una escasa educacidén vial gue se manifiesta por
el uso irracional del pito. Los valores adecuados de
intensidad del ruido en las zonas residenciales estéd entre
58 y 62 DB en promedio. En la ciudad de Quito, en el centro

de la urbe se han detectado niveles superiores a 75 DB 2,

La existencia de fabricas altamente ruidosas en sitios -

residenciales provoca molestias a la poblacién que vive en
log alrededores, ya que el ruido llega también a ellos. En
el interior de las fabricas los trabajadores estén
expuestos muchas veces a ruidowg fisioléyicamente
inaceptables; en ambientes cerrados se dan ruidos
superiores a los 90 DB. 3

lPRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES (FUNDACION NATURA)

2PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES (FUNDACION NATURA)

3 PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES (FUNDACION NATURA)
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He ahi la diferencia entre el habitante urbanc y rural
en su manera de ser, el uno es irascible y el otro
tranguiio.

1.1.8. Contaminacién por Plaguicidas

Con la finalidad de contrarrestar los efectos,
nocivos de insectos perjudiciales en la agricultura, desde
hace varios afios se han utilizado productos quimicos,
plaguicidas. El uso indiscriminado de estos productos ha
traido graves counsecuencias a la salud humana y a los
animales domésticos.

El uso de estos plaguicidas en la agricultura causa .~

severas intoxicaciones en los seres humanos y en los
animales que ingieren alimentos contaminados. Las dosis
ingeridas son pequefias pero se van acumulando en el
organismo llegando a causar céncer, malformaciones fetales,
esterilidad, etc.

Se calcula que en el mundo dos millones de personas al
ano son hospitalizadas por envenenamiento con plaguicidas.
En el Ecuador aproximadamente dos mil personas al afio

mueren por esta causa con cancer de esdéfago 4,

Otro de los grandes problemas en el uso de los
plaguicidas es que las plagas desarrollan resistencias, lo
que obliga a usar otros productos mds toxicos para
combatirlas, produciendo un riesgo  méas alto de
contaminacidn.

La acumulacién de plaguicidas en la superficie, e’
incluso su absorcién por parte del cultivo, hace que los

alimentos se conviertan en portadores de veneno que luego

4FUNDACION NATURA
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de haber matado a las plagas causan graves enfermedades en

los consumidores.

La mayoria de plaguicidas que se utilizan en el Ecuador
son importados de paises Iindustrializados; llegadndose al
caso de adquirirse productos de uso prohibido en los paises
industrializados, quienes 1los exportan inmoralmente al

tercer mundo.



APTTULO T

2. LA ALTERACTON DEL. ECOSTSTEMA

2.1. DEGRADACION DE LA TIERRA

El Ecuador se caracteriza por una gran variedad vy uf”’
riqueza de sus recursos naturales renovables y en
particular el recurso suelo. Por esta razén el pails esté
considerado como eminentemente agricola. Sin embargo, esta
actividad se encuentra en peligro ya que la degradacién de
los suelos, y consecuentemente el potencial agricola,
constituye uno de los problemas importantes de la

agricultura ecuatoriana.

La erosi6n constituye uno de los factores que inciden '
significativamente en la degradacién de los suelos del
pais. Alrededor del 35% de la superficie territorial esta
afectado por algin grado de erosién. La erosidén es un
proceso fisico mediante el cual el suelo es desprendido y
removido, transportado y depositado en otros sitios por

accién del agua y el viento.

En Ecuador, el factor climdtico m&s agresivo y peligroso:
es la lluvia. Su accidén es miltiple, actiia como agente
destructor del suelo e igualmente como factor de transporte
de las particulas del mismo; 10s procesos observados son
varios.

En la Sierra, el papel del agua se caracteriza por un
desarrollo del escurrimiento que puede ir de difuso a muy
concentrado, mientras que en la Costa y en ciertos lugares
del Oriente, el agua penetra méds profundamente a lo largo
de los suelos.
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La erosién del suelo por efecto del viento se basa en la
fuerza con el que aire actda sobre las particulas del
suelo, esta fuerza depende del grado de aspereza de la
superficie; en el caso de superficies &speras como taludes
con plantas o piedras grandes que no pucden ser levantadas
por el aire, entonces la velocidad del aire cerca de la
superficie es baja y hay poca erosidén. Sin embargo, cuando
la superficie es lisa, como campos recién preparados y con
agregados muy finos o pulvaerizados la erosidn eblica
aumenta. La erosidn elimina la capa superficial del suelo,
la cual contiene una alta proporcidén de materia organica y
fracciones minerales finas que proporcionan agua ¥y

elementos nutritivos para el crecimiento de las plantas.

Actualmente en la Sierra se encuentran aproximadamente
un milldén de ha. en proceso de erosién, de las cuales entre
el 10 y 15% esté&n casi totalmente degradadas, debido
especialmente al mal manejo de las tierras. En la Costa el
problema es de menor magnitud, existiendo alrededor de
trescientas mil ha. afectadas por este proceso. En la
Amazonia el fendmeno de degradacién del suelo ha afectado
unag cien mil ha. El dafic del suelo por pérdidas de
nutrientes y cambios en las caracteristicas fisicas, esté
presente en casi todas las zonas que han sido ocupadas con
uso agropecuario, exceptuando las &reas constituidas por
suelos aluviales y los provenientes de cenizas volcénicas
recientes.

2.1.1. Tipos de Erosién'

Se presentan dos tipos de erosidén: geblica o
natural y acelerada o inducida.

2.1.1.1. Erosién gedlica o natural
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Es la remocién, transporte y depdsito
de particulas como consecuencia de las fuerzas de la

naturaleza.
2.1.1.2. Eroaién acelerada o inducida 7

Es aquella que a mds de las fuerzas
naturales se agrega la intervencidén del hombre en el
aprovechamientos de los recursos naturales, mal manejo del
suelo y la cobertura vegetal, las tradiciones y cogtumbres,
la ignorancia, la tenencia de la tierra, las fluctuaciones
de los precios en el mercado, el tamafio de las propiedades,
distribucidén y rotacién de cultivos, exceso de poblacidén y
otros aspectos socioculturales que influyen indirectamente
en la erosidn del suelo por el mal manejo de cultivos que

hacen los agricultores,.

2.1.2. Los _agentes de la erosién

2.1.2.1. El agua

Es el agente mé&s importante de 1la .~
erosién. La erosidn hidrica es el resultado de la energia
producida por la gota de lliuvia que al precipitarse sobre
la tierra impacta sobre el suelo salpicéndolo, removiéndolo

para luego transportar las particulas del suelo.

S¢ presentan algunas clases de erosidén por efecto del
agua: Erosidn del lavado (Heet erosién), erosidn de canales
o arroyuelos (Rill erosidén); y erosiébn en céarcavas o
barrancos (Gully erosién).

La erosién del lavado, es la accién de las lluvias sobre -
terreno pendiente, por ejemplo: en la Regién Interandina,
es una de las mds perjudiciales, porque arrastra la materia

organica; se acentda en terrenos sueltos y delgados, sobre
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subsuelo compacto es casi impermeable.

La erositn de canales o arroyuelos, es cuando las aguas
lluvias se juntan en pequefias corrientes con velocidad y
volumen que forman fisuras, grietas o arroyos por donde el
agua corre libremente, se produce en tlerras de subsuelas
impermeables donde las lluvias son repartidas, pero
intensas. En la regidn Interandina es donde mas se

producen.

Brosién en carcavas o barrancos, esta se debe a las dos
erosiones mencionadas y a la concentracién de aguas en
canales ya erosionados, es frecuente en terrenos laderosos,
suelos deleznables, arenosos, areno-arcillosos, terrenos de

capas volcanicas (cenizas), constituyen las quebradas.
2.1.2.2. El viento

Es un agente fisico gue influye en la
erosidén por lo cual se denomina erosidén edlica; y es un
proceso por el cual el viento desprende, recoge Yy
transporta el material superficial suelto mezcléndolo y
depositéndolo.

El viento no erosiona por si mismo los suelos, sino que
las particulas mas duras del suelo llevadas por el viento
al checar con la superficie del suelo y rocas, desprenden
a su vez otras particulas, las cuales al pulverizarse
forman nubes de polvo. Este proceso funciona on diversos
ambientes naturales que carecen de una cubierta vegetal
protectora y son mds frecuentes en desiertos tanto frios
como cdélidos, en &reas de dunas costeras y en regiones
montafnosas, expuestas y sujetas a cantidades de lluvia baja
y variable, temperaturas variables, evaporacién alta ¥y
elevada velocidad del viento.
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La crosidén edlica, no es muy importanle en el Ecuador,
s6lo en las planicies abiertas y de tierras secas y sueltas
como las de Palmira, Riobamba y Guamote, son afectadas por

el viento, pues alli existen pequefias dunas.

L.a erosidn marina, afecta a las costas en tierras
aluviales y a las costas que no tienen limite rocoso, el
constante trabajar de las olas destruye las tierras, este
tipo de erosién se presenta en forma alarmante en La Tola
vy Rio Verde en Esmeraldas, y en Manta,

2.1.2.3. Las variaciones de
temperatura

Este fenémeno fisico resulta de los
minerales que componen las rocas, absoxven temperaturas de
los rayos del sol en forma diferente, produciéndose
dilataciodn, durante el dia y al enfriarse en la noche, las
rocas sSe resquebrajan apareciendo fisuras que son llenadas
por el agua, la cual al congelarse a bajas temperaturas en
la noche, actiian como cufias que rompen la roca, las cuales
al fracturarse progresivamente y ayudadas por la pendiente

del terrenoc se deslizan pendiente abajo.
2.1.2.4. Las acciones biolégicas

Realizadas especialmente por las raices
vegetales, microorganismos vy delerminadas especies de
mamiferos, artrépodos y gusanos.

Las raices de los vegetales, actiian como cufla, llegan a
resquebrajar hasta las rocas mas duras, debido a que
ejercen fuertes presiones sobre las grietas de las rocas,
ademds actdan quimicamente mediante la secrecidén de jugos
&cidos.
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Los microorganismos como bacterias se depositan en las
grietas del suelo y al emitir anhidrido carbénico producen

dcidos que corroen las rocas.

2.1.3. EIl proceso de la erosi6n hidrica.

Este tipo de erosién puede ser analizado
comenzando: por el tamafioc de la gota de agua de lluvia, el
impacto, el salpicado del suelo, el escurrimiento y la

sedimentacidn.

La gota de lluvia al caer de las nubes tiene un tamafio
de 0.5 a 6 mm, con una forma y peso variables, que al
cruzar el espacio adguiere una velocidad gue varia de
acuerdo a su diadmetro esto es de 2 a 9 m/seg. de acuerdo a
como va descendiendo la gota de agua va adquiriendo una
fuerza muy grande comparable a la fuerza que tendria una
piedra al ser lanzada de una altura de 10 m. Al impactar la
gota de agua sobre el suelo desnudo, lo disgrega y lo
remueve Yy lanza las particulas del suelo al aire,
salpicé&ndolas en todas las direcciones, en un suelo a
nivel, las particulas se dispersan mas © mMenos
uniformemente, pero en terrenos con pendiente transportan
mayor cantidad de particulas hacia abajo de la pendiente.
El salpicado y dispersidén por la gota de lluvia que cae
sobre el suelo himedo produce dispersién la cual es menor
ya que cayd en terreno humedecido. La accidén dispersante
de las gotas dc¢ lluvia al golpear contra el suelo desnudo,
provoca la formacidn de costras que reducen la infiltracién
y aumenta la escorrentia superficial, Si la intensidad de
precipitacidén excede a la cantidad de infiltracidén, el
exceso de agua fluye por la superficie siguiendo el avance
de la pendiente, llevando en su torrente suspendidas las
particulas de suelo removidas, las cuales serén

transportadas a otro sitio produciendo la sedimentacidn.
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IL.os suelos en donde ocurre mayor crosidén son en los
arenosos y limosos, disminuye en los arcillosos que son mas
coherentes y estables resistiendo mejor el impacto de las

gotas de lluvia.

2.1.4. Cansas de la erosidn

Varias son las causas que influyen sobre la
erosidn del suelo; incluyéndose en estas al suelo mismo, la
precipitacién, la pendiente del suelo, la cobertura vegetal
y €l manejo del suelo por parte del hombre, el mismo que al
estar vinculado con aspectos culturales, sociales,
econdmicos y técnicos en el medio en que vive es el que en
forma directa induce a una mayor o menor erosidén; a través
de la destruccidén y explotacién de la vegetacidn
protectora, dafia bosques, chaparros y vegetacidén herbécea
en terrenos con declive y laderas, aplicando los mismos
métodos de destruccidn de la vegetacién que en los terrenos
agriceclas planos, los cuales son después dificiles de
reconstruir; ademds, la utilizacidén de métodos agricolas
inconsultos, asi como la arada y surcada en direccidn del
declive o del planuv Inc¢linado; monocultivos o falta de
rotacidn agricola, pastoreo excesivo o descuidado en areas
xer6filas y laderosas en las secciones secas de la Sierra
como: Guayllabamba, Chota, Salinas, Pululagua, etc. en
donde el pastoreo de ganado caprino destruye la vegetacidn
natural y al mismo tiempo el suelo.

La escorrentia y la erosién procedente de pastizales o
bosques generalmente es menor que la de suelos desnudos,
debido a que la cantidad de agua infiltrada a través de las
superficies cubiertas de vegetacidén son altas y presentan
una mejor estructura y agregados del suelo mds estables;
entonces, las gotas de 1lluvia al chocar contra la
vegetacidn, la energia de las gotas se disipa y no hay

impacto directo sobre la superficie del suelo, parte del
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agua es interceptada por la vegetacidén, otra se evapora a
la atmésfera, el resto escurre y fluye por los tallos de
las gramineas, troncos de los é&rboles, la hojarasca y
materia vegetal impiden y reducen la velocidad del agua

corriente y las raices consolidan el suclo.

2.1.5. Procesos de aceleracitn de la erosién
2.1.5.1. Ruptura de surcos

En los sitios en donde las aguas se
concentran en Surcos o canales menores, la accidén del
volumen de agua rompe los surcos y el agua de escurrimiento
destruye en cadena pendiente abajo los surcos sucesivos, lo
cual se debe al mal dimensionamiento, espaciamiento vy
profundidad de los surcos en los cultivos, apareciendo

zanjas.

2.1.5.2. Surcado en sentido de la
pendiente

Con el fin de facilitar las labores de
cultivo, hacerlas en menor tiempo y disminuir los costos de
maquinaria o por seguir la tradicién de los antepasados,
algunos agricultores preparan el terreno de sus fincas,
siguiendo el sentido de la pendiente, produciendo en el
suelo y subsuelo canales, surcos que servirdn para que la
escorrantia del agua tenga cauce de sallda, lo cual
ocasiona una muy peligrosa erosidn del suelo, pérdida de
semilla, fertilizante, trabajo y dinero.

2.1.5.3. Erosién de los caminos y

carreteras

La mayoria de los caminos piblicos y
carreteras que cruzan los campos de nuestro pais, cortan
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los terrenos agricolas en &ngulos diversos y desvian la
direccién natural del escurrimiento, al interceptar el
curso natural de las aguas con los caminos y carreteras y
al no existir una planificacién adecuada de construccidn
como: inclinacidn adeouada de taludes, empastamiento con la
cobertura vegetal, zanjas desviatorias, cunetas, afirmacitn
adecuada de la base, utilizacidén de materiales de relleno
de acuerdo a las condiciones gecldgicas del sitio, etc. se
forman hondas cédncavas paralelas a las cunetas,
rellendndose e invadiendo las vias, produciendo
infiltraciones por debajo de la carpeta asfaltica,
formdndose huecos o baches que destruyen las vias
ocasionando la paralizacién del tréansito, azolvamiento por
lodo en las vias, ruptura de la carpeta asfdltica etc.

2.1.5.4. Contaminacién de las aguas e

La contaminaciodn de las aguas de rios,
lagunas, canales de circulacién de agua de consumo
doméstico conducen a la destruccidén del modo de vida de
peces y otros tipos de especies acuéticas, es el efecto més

fuerte que causa contaminacién del suelo.

Grandes cantidades de particulas de suelo son removidas
y transportadas en suspensidén hasta las quebradas,
riachuelos y rios aumentando la densidad del agua y su
grado de turbidez, asi como también su constitucién
quimica, por la cantidad de sales, residuos téxicos de
plaguicidas y restos orgdnicos que las aguas en su
recorrido van acarreando, produciendo serios perjuicios

cuando las aguas son utilizadas.

2.1.5.5. Pérdida de nutrimentos por
erosion

La cantidad de nutrimentos que se
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pierden por la escorrentia y erosién del suelo en terrenos
agricolas y no agricolas no es selectiva, estd influenciada
por diversos factores, siendo menor en los bosques y
pastizales, mayor en cultivos y mucho mayor en cangahua,
los principales nutricntes que se plerden son:

bicarbonatos, cloruros, sodio y potasio.

2.1.6. Efectos de la erositn en el Ecuador

El Ecuador pais intertropical, con topografia
muy lrregular y de condiciones climdticas diversas, ha sido
v es actualmente afectado por fendmenos erosivos mas o
menos intensos, segln las regiones. La degradacién de los
recursos y por tanto del potencial agricola y natural, es
uno de los hechos que afecta mayormente, tanto en la
agricultura como en el uso de los recursos naturales
renovables; la desproteccién y el mal uso de los suelos,
estd provocando una desertificacidn progresiva, un avance
de la salinizacinén del suelo, la sedimentacién en las
obras hidraidlicas, etc. el arrastre de los suelos, es de
tal gravedad gque en montos econdmicos es de dificil

estimacién.
2.1.6.1. Exrosioén en la Costa l

T.0s5 efectos de la erosién en la Costa
son visibles en varias provincias y tan intensos como en
otras regiones decl pais. En la Costa la erosidn, se produce
debido a la naturaleza de los suelos, éstos en su mayoria
son frégiles y quimicamente pobres, se encuentran en
laderas, areas desérticas o semidesérticas, lo que hace que
sean inaprovechables,salvo en casos limitados y con muchos
cuidados.

Cuando estos terrenos son utilizados para cultivos de

ciclo corto, se empobrecen, en poco tiempo los cultivos
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dejan de ser rentables y el suelo gueda sin la cubierta
vegetal, lo que propicia el proceso ercosivo.

Asimismo, la deforestacidén afecta a los suelos, ya que
no sélo se talan loo arboles, sino que se ellimina la maleza
restante, lo que perjudica en forma irreparable el bosque
tropical himedo. Desaparecen especies de flora y fauna, el
suelo queda a la intemperie y las lluvias y el viento

pueden cumplir con su accidn erosiva.

L.a desertificacién es una de las principales causas de
la erosidén. En Manabi, se estima que el desierto avanza a
un promedic de 1.5 km. por afo.

La quema de las malezas de las laderas, hace desaparecer
los nutrientes del suelo, facilitando la sequedad. Sin
embargo, hay causas que relacionadas con las técnicas del
cultivo contribuyen a ello; se ara a favor de la pendiente,
los surcos son profundos, se construyen los cultivos que
protegen los suelos, por otros que dejan a estos a la
intemperie.

La erosidn hidrica existente en esta regidén, se produce
generalmente debido a la inundacidén y desbordes que se
ocasionan en la época invernal en las cuencas baljas de las
provincias de El Oro, Guayas y otras.

2.1.6.2. Erosién en la Sierra

En la Regién Interandina se presentan .

todos los casos de erosidén, debido a la demanda de tierra
para actividades agropecuarias. En la Sierra las pérdidas
por erosién son de 82.7 tonelada métrica/ hectdrea por afio,
en pendientes del 14%.

Las causas principales son muchas de las que se
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describieron para la Costa, anadiéndose las vinculadas con
el deficiente uso de maquinaria agricola y fertilizantes

inadecuados.

Los sectores gravemente afcctados por la erosidén son:
Chimborazo, Cantdén Montifar en el Carchi, Chota an
Imbabura, Guayllabamba en Pichincha y otros sitios de las

Provincias del Cailar y Azuay.

Surgen problemas con la forestacidén, contrariamente a lo
recomendado, se tiende a plantar &rboles en los valles
fértiles, mientras que en las laderas se dedican a cultivos
intensivos; otras veces, la repoblacién se hace con
eucalipto, una especie, que pese a sus ventajas econbmicas,
no ofrece la cobertura conveniente al suelo y no es el

protector que necesitan los ecosistemas locales.

La elevada erositn en la Sierra, determina un gran
arrastre de sedimentacidén por el aqua, con los
consiguientes problemas para rios, canales de riego, presas
v desembocaduras de rios, cuyo centrol requiere de enormes
sumags de dinero, En las ciudades también se aprecia
abundantes sedimentos acarreados por el agua de la lluvia.
Igual ocurre en la construccidn de carreteras y obras
civiles, tales como centrales hidroeléctricas, presas,
puentes, aeropuertos, avenidas, etc. Los sedimentos
contienen gran cantidad de productos guimicos,
fertilizantes, fungicidas, plaguicidas, que provienen de
los cultivos 1lo que puede ocasionar graves dafios,
especialmente cuando estos sedimentos llegan a reservorios
de agua o rios que alimentan fuentes de provisién de agua
potable.

En la Sierra, se realizan cullivos empiricos vy
repetitivos a lo largo de los afios con una o dos clases de

productos, asi: maiz con papas, O papas y cebada, pero no

e
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hay rotacién de leguminosas; solo en Cotopaxi, Imbabura,
Tungurahua y Bolivar hay rotacidén agricola.

La proteccién de tierras por medio de arbolado,
gramineas, raecién sc ha comenzado a practicar, como ensayo,
incluyendo el control de suelos por medio de fajas de

contorno, terrazas, surcos de contorno, etc.

En el Ecuador, por cualquiera de los caminos de la
regidén interandina se puede notar la destruccién de los
mismos por accién de la lluvia, que en ciertas épocas del
afio son tempestuosas y arrasan las tierras superficiales de
las alturas, depoéiténdolas al pie de los caminos,
destruyendo cunetas y taludes; cuyo mantenimiento es
costoso, ya que no se previno la proteccién de las alturas
por medio de arbolada o de vegetacién artificial como el
encepado, en el caso de caminos que atraviezan arenales,
seria conveniente proteger con cabuyales, o lefiosas

xerdfilas.

En la Sierra también hay erosidn edlica, sobre suelos
derivados de cenizas volcanicas arenosas, este fendmeno lo
encontramos en las provincias de Pichincha (Cahuasqui,
Malchingui), Tungurahua, Bolivar (la carretera que va de
Ambato a Guaranda), y en Chimborazo (Palmira). Es necesario
anotar la existencia de grandecs deslizamienlLos por gravedad
y escombros de las vertientes exteriores de las dos

cordilleras, donde exislen pendientes superiores al 40%
2.1.6.3. Erosién en el Oriente

En la Regi6n Amazdénica, hay también
intensa erosién, debido al desbroce de la selva que
practican en forma indiscriminada los <colonos. Los
problemas que produce la erosién de los suelos ubicados en

la vertiente oriental de la cordillera son causados
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principalmente por la quema de vegetacidn natural en
pendientes muy pronunciadas, la siembra de cultivos
anuales, su dedicacidén a pastos, y al origen volcénico que
tienen una alta capacidad de retencidén de agua que llega a
mds del 100% de saturacién.

Se ha observado que los suelos de la selva amazdnica son
de baja fertilidad y que pueden producir una vegetacién de
drboles exhuberantes debido a un ciclo de bioelementos
extremadamente cerrados. Considerando que cste tipo de
selva agrega al suelo un promedio de 10 tm/ha/afio de
materia orgénica por la caida de hojas, &rboles viejos
etc., por lo que al desbrozarse la selva, no se produce
este aporte, se rompe el ciclo de los nutrientes y baja la
fertilidad del suelo,

Las llanuras vy terraza aluviales tienen suelos
profundos, sueltos y generalmente fértiles, los de mayor
importancia son los Shushufindi, Huashito, en el Napo y
Huasaga en Morona. Estos terrenos permiten una agricultura
de tipo intensivo, pero requieren que se les proteja de la
erosidn.

2.1.7. Salinidad del Suelo

Paralela a la erosién corre la salinidad y la
abundancia de sodio en muchos suelos del Ecuador. Esto
afecta decididamente la integridad ecolégica y produccidn
agricola. |

Las zonas mds afectadas por estos fenémenos son el valle -

de Salinas en Imbabura, Santa Elena y Samborondén en
Guayas.

En la Costa la salinidad se debe a las mareas, que hace -~

que el agua penetre profundamente en la playa, la alta
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concentracién de sales restringe la produccién de arroz. En
las zonas secas, la acumulacidén de sales se debe a la
ausencia de precipitaciocnes, lo cual hace que haya
toxicidad en el suelo y no pueda ser cultivado. Algunos
suelos pueden dejar dec producir, si se permite un exceso de
sales solubles o de sodio, debido a un riego inadecuado o
a que el drenaje no es el preciso.

Dentro de las politicas del Programa Nacional de
Conservacidén de Suelos (PRONACOS - MAG) se ha considerado
las siguientes:

- Conservar el recurso suelo como patrimonio naciocnal,
mediante la aplicacidén de técnicas de conservacidn y
de fertilizacién, acorde con la realidad nacional.

- Incrementar el Area agricola del pais, mediante la
aplicacidn de procedimientos adecuados de recuperacidn

y fertilizacién del suelo

- Concientizar a la poblacién del pais y en especial al
campesino, sobre la necesidad de conservar y recuperar
el recurso suelo.

- Formular una legislacién adecuada de conservacién y
recuperacién del recurso suelo, en forma integrada con
los demés recursos naturales.

- Ubicar, evaluar, definir y describir los problemas de
la erosidn, conservacidén y recuperacién del recurso

suelo, proponer medidas prédcticas para su solucién.>

2.2. DEFORESTACION Y REFORESTACION

5 Programa Nacional de Conservacién de Suelos
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Cada vez es mids obvio gqgue los bosques constituyen el g
eslabdén fundamental del ecosistema mundial; ellos ayudan a
mantener los sistemas necesarios para la vida de la tierra
y para la produccién de alimentos, forraje, lefla y agua
destinados a una poblacién que estd& en continuo
crecimiento. Tambien contribuyen a atenuar 1os desastres

naturales y a proteger a los asentamientos humanos.

86lo ahora se estd reconociendo su potencial como fuente
de enormes recursos genéticos afin no aprovechados,
incluidas las variedades silvestres de muchas plantas. La
importancia de los @&rboles para el bienestar mundial,
frente a las presiones cada vez mayores de la pobreza y la
contaminacién, subraya la urgente necesidad de un
ordenamiento forestal sostenible.

El Arbol tiene la funcidén de ser fuente de diversos
alimentos y de ingresos seguros, las comunidades pobres,
las mujeres del medio rural y los habitantes de los bosques
corren graves peligros cuando esos recursos se deterioran,
la actividad forestal contribuye a conseguir la sequridad
alimentaria, el suministro de agqua, la estabilidad
¢limdtica y la calidad del medio ambiente.

Los bosques contribuyen a la proteccidn del suelo y del
agua con fines agricolas, proporcicnan alimenlos varios,
como frutos secos, raices, hongos, forrajes nutritivos
durante estaciones secas; desempefian una importante funcidn
ecolbgica dando agua, mejorando el microclima, reducen los
efectos de los vientos desecantes, las tormentas de polvo,
la sequia, la desertificacidén y controlan la erosidén del
suelo, fuente de medicinas, aportan a la biodiversidad, son
hébitat para la poblacidén, la fauna y flora silvestres.

Buena parte del territorio ecuatoriano se encuentra .-

cubierta de  bosques naturales, sus tierras son
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predominantemente de aptitud forestal, no aprovechables en .
explotacién agropecuaria y si lo es, con serias
limitaciones, por lo mismo, es indispensable asegurar la
utilizacidén racional de 1los recursos forestales y su
reposicién, adoptando medidas que permilan controlar la
explotacién, industrializacién y comercializacién de los
productos forestales disponibles, al mismo tiempo que se
emprenda en la investigacidn y estudio encaminados a lograr
la conservacién y el desarrollo de los recursos [urestales.
La formulacién y ejecucidn de proyectos de forestacidn y
reforestacidn son de interés nacional altamente
prioritarios, especialmente si cuentan con la participacidén
de trabajadores del campo, cuya marginalidad y subempleo

deben ser motivo de atencidén gubernamental.

Ante la destruccién de los bosques naturales y el
deterioro del medio ambiente, las Naciones Unidas y la
Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), propusieron a los paises tropicales la
formulacidén y participacién de cada uno de sus miembros en
el Plan de Accidn Forestal, que promueve el desarrollo
teniendo como estrategia el uso y aprovechamiento racional
de los bosques. Hecho que ha vinculado a mds de 50 paises.
El Gobiernc del Ecuador se adhirié inicialmente a la
propuesta de participar en el Plan, para luego basdndose en
el marco conceptual y metodolégico internacional, formuléd
el Plan de Accidén Forestal del Ecuador (PAFE), los
ohjotivos de éstce para el periodo 1989-~1993 son: elevar la
participacién del sector forestal dentro de la economia,
integrar e incentivar a las comunidades dependientes de los
recursos forestales al uso, aprovechamiento, manejo,
reposicidén y preservacién de las forestas; y, mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, paliar la pobreza,
c¢rear fuentes de trabajo y recuperar las condiciones medio
ambientales.
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La ampliacién de la base productiva, con la integracidn
de nuevas Areas y bosques a la produccién maderera y de
otros productos diferentes de las maderas; el
establecimiento de plantaciones e industrias; la creacién
de nuevas fuentes de trabajo y la captacién de divisas; el
apoyo a otros sectores econémicos y sociales, mediante la
recuperacién de las cuencas hidrograficas, y de Aareas
erosionadas; la dotacién de fuentes de energia; 1la
conservacién y preservacién de ecosistemas; vy, la
capacitacién e investigacidn, son aspectos relievantes del
Plan de Accidén Forestal del Ecuador.

Segiin el Art. 1 de la Ley Forestal y de Conservacién de
Areas Naturales y Vida Silvestre: "Constituyen patrimonio
forestal del Estado, las tierras forestales gque de
conformidad con la ley son de su propiedad, los bosques
naturales que existen en ellas, los cultivados por su

cuenta y la flora y fauna silvestres.

Formardn parte de dicho patrimonio, 1las tierras
forestales vy los bosques que en el futuro ingresen a su
dominiv, a cualgquier titulo incluyendo aquellas que
legalmente reviertan al Estado.

Los manglares, ain aguellos existentes en propiedades,;'

particulares, se consideraran bhienecs del Estado y estén
fuera del comercio, no son suceptibles de posesidén o
cualquier otro medio de apropiacidn, y solamente podrén ser
explotados mediante concesidn otorgada de conformidad con
esta Ley y su Reglamento".

o

S

El Art. 4, de la misma Ley establece: "La administracién®

del patrimonio forestal del Estado estard a cargo del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a cuyo efecto, en el
respectivo Reglamento se dar&n las normas para la

ordenacidn, conservacién, manejo y aprovechamiento de los
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recursos forestales y los demds que se estime necesario"

Los factores que mas han incidido para que el recurso

forestal se haya reducido son:

1. La colonizacién, tanto por el hecho de Ila
ocupacién como por la ampliacién de la llamada

Lrontera agricola; y,

2. La industrializacién forestal gue requiere de esta
materia prima para su desarrollo.

El crecimiento de la poblacidén mundial, inclusive en los
paises con bosques tropicales himedos, estd llevando a una
demanda de alimentos de espacios y materia prima, que puede
ser satisfecha utilizando la superficie que estd cubierta
de bosques para dedicarla a lugares de vivienda, para
cultivos y sin duda para la industria. Por ello la
desaparicidn de la mayoria de los bosques es inevitable, lo

que conlleva al deterioro del medio ambiente.

En el EHcuador la colonizaciédn como se ha venido

realizando, es un ejemplo claro de la accién del hombre en
la alteracidén de los ecosistemas, este fendmeno a mids de
eliminar el Area boscosa en beneficio de la ampliacidén de
espacios para la agricultura, trae consigo la pérdida de
suelo superficial, la pérdida de materia ©&6rganica, la
erosion del suclo gque a su vez produce la formacidén de
bancos y alteracidn del curso de las aguas, cambios
hidrolégicos del &rea, alteracidén de la calidad del agua,
ruptura de senderos migratorios de los animales y lo que es
mas, el asentamiento de agricultores que sin estar
habituados al ambiente y a los trabajos propios de la
regidén realizan una agricultura de subsistencia que va
disminuyéndose en su productividad e incentivando el

proceso de agricultura migratoria que es negativa bajo todo
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punto de vista.

Los bosques tienen gran importancia econdémica para las®’
naciones, asi como para la vida cultural de los pueblos;
dentro del primer aspecto cl aprovechamiento del bosque
para obtener maderas, materiales para viviendas, lena,
materias primas para industrias como la del papel y la del
caucho, contribuye a mejorar la vida a través del
esparcimiento, afluencia de turismo, etc; en lo que se
refiere al segundo aspecto, las zonas forestales
suministran a sus moradores, proteina animal y productos
vegetales para el sustento diario como: latex, gomas,
resinas, medicinas, semillas, cortezas, etc. Debe
destacarse la influencia de las =zonas forestales en el
fomento de estudios de medicina de los grupos humanos
asentados en su contorno asi como la préctica de

actividades religiosas y festivas.

Segin el diagndéstico efectuado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia en el Plan de Accién Forestal para
1991-1995 la distribucidén de las principales formaciones
foreslales en el pais es la siguiente:
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CUADRC Ne 1

DISTRIBUCION DE LAS PRINCIPALES FORMACIONES FORESTALES EN

EL ECUADOR

PROVINCIAS EXTENSION (IIA) TOTAL

SUBTROPT(CATL TROPICAL TROPICAL TOTATL

HUMEDO HOMEDO SECO

SIERRA
Carchi 75.000 55.000 130.000
Imbabura 112.000 112.000
Pichincha 270.000 50.000 320.000
Cotopaxi 45,000 45.000
Tungurahua 25,000 25.000
Bolivar 30.000 30.000
Chimborazo 5.000 5.000
Cafiar 45,000 45.000
Azuay 115.000 115.000
Loja 27.000 5.000 32.000
COSTA
El Oro 175.000 175.000
Guayas 100.000 106.000
Los Rios 0.000
Manabi 160.000 100.000 260.000
Esmeraldas 55.000 1.025.000 1.080.000
AMAZONTIA
Zamora Chinch. 141.000 450.000 591.000
Morona Santiago 440.000 1.170.000 1.610.000
Pastaza 50.000 3.400.000 3.450.000
Napo-Sucumbios 580.000 3.700.000 4.280.000
TOTAL: 2.0615.000 10.010.0060 380.000 12.405.000
PORCENTAJE: 16.2% 80.7% 3.1% 100%
FUENTE: Estudios de existencias forestales, Departamento

de Manejo Forestal.

Seqin el cuadro anterior,
al 80.7% de
forestales identificadas en el pais,

corresponde las principales

la formacidn Tropical Himeda
formaciones
encontrdndose en su

mayoria ubicada en la Regién Amazdénica y Esmeraldas.
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En cambio en la formacién Subtropical Hiomeda,
corresponde al 16.2% localizé&ndose en su mayor parte, en
los flancos internos y externos de las estribaciones de las
cordilleras.

Finalmente la formacién Tropical Seca, con apenas el
3.1%, se localiza en las adreas que estan influenciadas por
la corriente fria de Humbolt, del centro de la costa y sur

del pais.
- Bosques Naturales

Los bosques naturales estan formados por varios tipos,
gue responden a los distintos ambientes ecolégicos del
pais. La superficie real de cada uno de ellos es poco
conocida pero aproximadamente existen diez millones de ha.,

que cubren las &reas detalladas a continuacién:

1. Bosque Hiimedo Tropical.- Es un bosque siempre verde,
con més de 300 especies, alta densidad y &rboles de gran
tamafio. Se localiza en el norte de la regién costera y en
la cuenca amazdnica, ocupa 8.07 millones de ha.

2. Bosque Seco Tropical.- Estd constituido por especies
de maderas duras y semi duras, con presencia de unas cien
especies, se localiza en el cordén costero y abarca

aproximadamente 1.7 millones de ha.

3. Bosque de Manglar.- Es un ecosistema GUnico gque se
encuentra en los deltas y estuarios de las desembocaduras
de los rios. Se caracteriza por tener especies arbdreas y
una elevada taza de productividad biolbégica y albergar a
una diversidad de especies acudticas, cubre aproximadamente
180.000 ha.

4. Bosques de estribaciones de las Cordilleras y de
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Altura.- Dependiendo de las condiciones ambientales y de la
altitud se presentan formaciones boscosas que van desde el
bosque seco premontano hasta el bosque pluvial subalpino;
estos bosques estdn constituidos por é&rboles de altura
variable y la presencia de mids o menos 100 especies, ocupan

una superficie de 1.5 millones de ha.

A continuacidén se presenta una categorizacidén de los
bosques en base a las potencialidades para su uso y

aprovechamiento.
CUOADRO N2 2
CATEGORIZACION DE LOS BOSQUES NATURALES POR SU

POTENCIALIDAD
(EN MILES DE Ha.)

CATEGORIAS Y POTENCIALIDADES SUPERFICIE PORCENTAJE
Bosques protectores en estribaciones 1.523 13.2
Bosques protectores manglares 180 1.6
Bosques protectores secos tropicales 1.700 14.8
Subtotal bosques protectores 3.403 29.6
Bosgues productores 8.070 70.4
TOTAL: 11.473 100.0

FUENTE: DINAE, Inventarios Forestales del Ecuador.

De la superficie cubierta por los bosques naturales, que
constituyen 117473.000 ha., un 29.6% son bosques
protectores ya que se hallan en las estribaciones oriental
y occidental de la Cordillera de los Andes, a mds de
manglares y el bosque seco tropical; el 70.4% restante

conforman los bosques catalogados como productores.

— Bosques Protectores

Segin el Art. 5 de la Ley Forestal de Conservacién de
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Areas Naturales y Vida Silvestre y su Reglamento, su

definicién es: "Se considerardn bosques y vegetacidn

protectores aquellas formaciones vegetales naturales o

cultivadas, gue cumplan con uno o més de los siguientes

requisitos:

1.

Tener como funcidn principal la conservacidén del

suelo y la vida silvestre;

Estar situados en &reas que permitan controlar
fenémenos pluviales torrenciales o la preservacién
de cuencas hidrograficas, especialmente de escasa
precipitacidén pluvial.

Ocupar cejas de montana o &reas contiguas a las

fuentes, corrientes o depdsitos de agua;

Constituir cortinas rompevientos ¢ de proteccién
del equilibrio del medic ambiente;

Hallarse en &reas de investigacidén hidrolégica -
forestal;

Estar localizados en formas estratégicas para la
defensa nacional, vy,

Constituir factor de defensa de los recursos
naturales y las obras de infraestructura de
interés piblico.

Con estas consideraciones se ha conformado un conjunto

de 69 unidades de bosques y vegetacién protectores, de

diversas

caracteristicas v con diferentes fines

especificos, a continuacién un resumen de ellos:
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CUADRO N2 3

INVENTARIO DE BOSQUES Y VEGETACION PROTECTORES

PROVINCIA # PREDIOS SUPERFICIE (HA)
Imbabura 3 6.477
Pichincha 21 299.846
Cotopaxi 1 1.724
Tungurahua 1 180
Bolivar 5 12.729
Cafiar 4 42.150
Azuay 6 200.837
Loja 2 21.783
Manabi 2 83.870
Guayas 8 700.383
El Oro 2 17.570
Los Rios 1 180
Napo 1 100.045
TOTAL: 1.487.727

FUENTE: Departamento de Manejo Forestal ~ DINAF

- Bosques productores

Estos tienen la funcién de abastecer madera y productos
forestales, su ubicacién es en terrenos ligeramente
inclinados, donde la requlacién del escurrimiento de las
aguas superficiales y la prevencidén de la erosidén no son
factores 1limitantes para su aprovechamiento. Una gran
extensidén de bosques productores se hallan en tierras de
aptitud agricola. A continuacién un detalle de la

ubicacién, superficie y volumen de bosques productores:
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CUADRO N© 4

INVENTARIC FORESTAL: UBICACION, SUPERFICIE Y VOLUMENES

PROVINCIA AREA (ha.) 3 TOTAL

INVENTARIADA CON BOSQUE m” (MILL.)
Napo-Sucumbios 37270.000 2'500.000 315
Pastaza 3'500.000 37250.000 530
Morona Santiago 17300.000 750.000 135
Zamora-Chinchipe 700.000 300.000 76
Esmeraldas 17300.000 17060.000 137
Noroccidente Pich. 400.000 210.000 30
Manglares-Esteros 25.000 18.000 2.5
Loja~El Oro 220.000 180.000 8,4
Cuenca del Guayas 170.000 - -
Cuenca del Guayas 280.000 - -

FUENTE: Departamento de Manejo Forestal, DINAF

El bosque natural potencialmente productor, se estima en
87070.000 ha.; de éstas se han declarado e integrado como
parte del Patrimonio de Areas Naturales del Estado
aproximadamente 1°500.000 ha., quedando por 1lo tanto
6:570.000 ha. como bosques productores.

2.2.1. Deforestacidn

La tasa de deforestacién, se estima en el orden
de 200.000 ha. por afio y la tasa de reforestacidén en 6.500
ha. por afio, reflejandose un desbalance en la utilizacidn
de los recursos forestales con las consigulentes
implicaciones socio-econdémicas en cada una de las regiones
del pais.

En la Sierra, los bosques naturales representan una
infima parte del total del pais, gue han sido o estén
siendo sobreexplotados y en muchos casos arrasados en su
totalidad, generando el deterioro de los suelos y un
acelerado proceso erosivo. Esto contribuye a que las
comunidades rurales adquieran un estado de pobreza absoluta
y se fomente la migracidén a otras ciudades. E1 fenémeno
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migratorio de la Sierra hacia otras zonas del pals en buena
parte obedecen al agotamiento o insuficiente disponibilidad

de tierras aptas para la produccidn.

Para atender el efccocto devastador sobre los recursos
naturales y en particular de los recursos forestales, en la
Sierra se ha llevado a cabo algunas experiencias de
reforestacidén comunitaria de mucho valor pero gue no
alcanzan a tener un efeccto positivo de amplia cobertura,
tanto a nivel de Area reforestadaa como en la posibilidad
de elevar la capacidad organizativa y participativa de las
comunidades.

En la Amazonia y la Costa el proceso colonizador, que
apunta al cambio en el uso de las tierras de bosques a
actividades agropecuarias los aprovechamientos industriales
de las maderas y en menor grado los requerimientos de leiia,
son los responsables de un alto porcentaje de intervencién

en los bosques naturales.

La deforestacién del bosque himedo como resultado de
explotaciones que realizan madereros errantes y para la
industria maderera que a su vez no han utilizado técnicas
adecuadas de aprovechamiento del bosque y que tampoco han
cumplido con la obligacién de reforestar, han ocasiocnado
grandes desequilibricos para la fauna, flora y medio
ambiente.

La deforestacidn tiene varios usos, principalmente:
industria, construccién, combustible doméstico~rural; e,

indirectamente, para ampliar la frontera agricola.

Las industrias forestales en el Ecuador se han
desarrollado respondiendo a la distribucién de recursos
forestales en las tres regiones naturales, para ello se han
implementado  diferentes  técnicas, para la corta,
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extraccidn, transporte, transformacién primaria Yy

secundaria de las maderas.

El gobierno debe contreolar y exigir el fiel cumplimiento
de los contratos de conceciones foreslales, y a su vesz,
asesorar en los aspectos deficientes para superarlos. Es
necesario que se obligue al concesionario la utilizacidn
exclusiva de lous recursos de su concesidn; permitiendo
lGnicamente la explotacidn de bosques estables con permisos

de corta duracidén y en a&reas pequefias.

Al no disponerse de un inventario de bosques naturales
actualizado, es necesario que se efecttGe un inventario,
para conocer la cantidad, calidad, y uso de la madera; asi
como las necesidades de silvicultura, de igual manera
deberd fomentarse el desarrollo de tecnologias y procesos
que sustituyan el uso de lefia por otros productos
energéticos renovables, para aliviar la explotacién de los
bosques, principalmente en zonas secas y en las de suelos
precarios.

La concientizacién de la poblacidn sobre la explotacidn
adecuada de los recursos forestales y la necesidad de
proteccidén debe ser dirigida a los nifios y Jjdévenes para
crear en ellos una nueva mentalidad hacia el bosque.

2.2.2, Reforestacién

Es conocido que la actividad forestal es de largo plazo;
el drea actual reforestada es de 60.000 ha. constituida por
una gran variedad de especies localizadas inadecuadamente
Yy no estratégicamente, en el pais no hay tradicién
reforestadora; es fa&cil entender que el reemplazo de la
madera del bosque por madera de plantaciones serd una tarea
que exigird trabajo arduo y continuo.
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La tarea de reforestacidn en el Ecuador es muy pequefia
en comparacién con la enorme deforestacién que sufren
diariamente casi todas las zonas del pais. Se estima que
s6lo el 3.4% de las Areas para reforestar han sido
repohladas, observandosc que la reforeslacidn dentro de las
concesiones para la explotacidén maderera, no se lleva a
cabo como lo requieren las circunstancias, ni se utiliza la
tecnologia adecuada. Los incentivos para la reforestacidn
no parecen ser los suficientes y no esLéan bien encauzados.
Terrenos que, seglin las disposiciones vigentes, han de
dedicarse s6lo a la reforestacidén, en las concesiones
grandes y pequefias, se emplean para cultivos; a ello se
suma la falta de crédito y asistencia técnica, el
descontrol de los colonizadores espontdneos y furtivos, el

pastoreo intensivo, los incendios forestales, etc.

El articulo 14 de la Ley Forestal y de Conservacidén de
Areas Naturales y Vida Silvestre, prevé que para la
forestacién y reforestacidén de tierras del Estado, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia procederd mediante
las siguientes modalidades:

- Por administracién directa o mediante convenios con
organismos de desarrcllo u otras entidades o empresas

del sector piblico.

- Mediante la participacién social que se determine en
¢l respectivo reglamento;

- Por contratos con personas naturales o Jjuridicas
forestadoras, con experiencia en esta clase de
trabajo;

- Por medio de la conscripcidén militar;

~ Mediante convenio con inversionistas que deseen
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aportar capitales y tecnologia; vy,

- Con la participacidn de estudiantes.

En lo quc respecta a Lierras de propiedad privada el
Ministerio de Agricultura vy Ganaderia podrd realizar
forestacidén o reforestacidén por cuenta del propietario; asi
mismo se darad apoyo a cooperativas, comunas y demas
organizaciones constituidas por agricultores directos, y
promoverd la constitucidén de nuevos organismos, con objeto
de desarrollar programas de forestacidn, reforestacién,

aprovechamiento e industrializacidn de recursos forestales.

Los Ministerios de Educacidén Piblica, Defensa Nacional
y de Agricultura y Ganaderia, han reglamentado 1la
participacidén de personal que cumple el Servicio Militar
Obligatorio en las Fuerzas Armadas, vy estudiantes
secundarios, para la ejecuciédn de programas oficiales de
forestacidén y reforestacidén. Es necesario que en forma
urgente se proyecte programas de reforestacién de largo
alcance sobre todas las montafias en donde sea susceptible
el desarrollo de vegetacién arbdrea, ello contribuira a la
formacién de mayores reservas hidraulicas, ademés a la
produccidén de recursos maderables. Los bosques contribuyen
considerablemente a evitar la erosidn de los suelos, y a la
conservacién del agua, siendo fuerte inagotable de recursos
y beneficios.

El aprovechamiento nacional y la habilitacidén de =zonas
dridas requerird de programas integrales de vegetalizacién
con especies afines a cada uno de los climas locales, vya
sea forestales para las montaflas y laderas; practicolas
para llanos y agricolas para terrenos susceptibles de
cultivo.

Una actividad de resultados inmediatos, seria la
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propagacién de especies nativas como: cactus, tunas,
cabuya, lefiosas y pastos forrajeros, introduccidén de
plantas que requieren poca agua para su desarrollo o que
ofrecen mayor resistencia para la sequia.

A través de la reforestaci6n como un medio de control de
la erosidn y conservacién del agua se conseguiria varios

resultados entre los que constarian:

~- Aumento de ingresos agricolas al campesino y/o
colono;

- Integracidén econdémico social del agricultor;
— Disminucién del desempleo y subempleo rurales;
- Diversificacidén de cultivos;

~ Mayor cantidad de produccidn agricola y pecuaria que

ayudard a elevar el nivel nutricional del pueblo;

- Creciente produccién de naterias primas para la

industria nacional y para la exportacibn;
- Utilizacidén S6ptima de los factores de la produccidn
y de los recursos naturales renovables evitando su

degradacién y destruccidn;

~ Rehabilitacidén de zonas 4ridas y semilridas que se

extienden en la Costa Sur y en la Sierra;
- Reduccidn del éxodo rural hacia los centros urbanos;

-~ FEquilibrio entre actividades agricolas e
industriales;
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- Equilibrio entre el desarrclle y el progreso del
campo y la ciudad;

- Generacidén de empleo permanente.

Los objetivos del Plan Forestal, para el periodo 1991~
95, han sido estructurados con la finalidad de proporcionar
los elementos béasicos que permitan la proteccidén vy
aprovechamiento nacional de los recursos forestales y asi
optimizar su contribucién al desarrollo econémlco y social
del pais, particularmentee a través de la generacidn de
empleo, el desarrollo industrial, la diversificacidén de
exportaciones, la sustitucidén de importaciones, la
rehabilitacién de tierras erosionadas, el suministro de
combustible como lefia y carbdén vegetal y la proteccién de
los recursos agricolas, genéticos, de fauna silvestre y
obras de infraestructura particularmente hidriulica. Dentro
de este contexto se plantean los siguientes objetivos

especificos:

- Elevar la participacidén del sector forestal con
potencial productivo, en la economia nacional,
mediante la wvalorizacién de los bosques y demés
recursos naturales renovables, optimizando su
rendimientc ya sea mediante el aprovechamiento
ordenado, tanto de sus componentes madereros como los
recursos de flora y fauna silvestres, existentes en
colog ecosislemas.

- Promover la implantacién de sistemas agroforestales
en las d&reas de la Sierra con fuerte presién
demografica y con deterioro creciente de suelos
compatibilizandoc la produccidén agropecuaria con la
forestal gue permitan el sostenimiento de las

poblaciones rurales y de conservacién de ecosistemas.
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- Incrementar los beneficios econdmicos y sociales de
las comunidades indigenas y de campesinos mediante la
utilizacién apropiada de los recursos forestales e
incorporar a estas poblaciones en la extensidn,
ordenacidn, conservacidédn y restauracidn de los

recursos; y .

- Garantigzar el aprovechamiento ordenadoc de 1los
recursos forestales y la conservacidn de las muestras
representativas de los ecosistemas y de los recursos
genéticos de especies de valor sociocecondmico actual
o potencial.6

El Plan espera contar con un ordenamiento ambiental en
base a la politica nacional de Medio Ambiente que promueva
el o6ptimo aprovechamiento de 1los recursos naturales,
definir una politica de ordenamiento espacial, formular una
estrategia de manejo de ecosistemas fragiles, tratar los
problemas ambientales a nivel urbano y formular programas

de recuperacitn de ecosistemas.

Los programas planteados permitirdn apertura de nuevas
fuentes de inversidn, vinculacidén de Areas deprimidas al
sector productivo con oferta de alimentos, flujo a los
mercados internos y externos de productos del bosque y en
general la oplimizacidén en el aprovechamiento de los
recursos forestales.

En vista de la estrecha vinculacién entre la pobreza
rural y la inestabilidad agricola, deforestacidén y el
deterioro de terrenos y de 1las deficientes técnicas
agricolas usadas en muchas &reas del pais (sobre todo en
las pequefias propiedades de la sierra andina y las &reas de

nueva colonizacidn en la selva), se promoverd el uso de

Plan Forestal 1991-95 MAG
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priacticas adecuadas para la agricultura sostenible vy
estable y la conservacién de suelos. Se emplearén précticas
agro-silvo-pastoriles, en especial dentro de programas de
desarrollo rural integrado; estas estrategias tendrdn como
objetivo mejorar las condiciones econémicas y ambientales
en Areas rurales, la sostcnibilidad de los sislemas
agricolas y la mayor y mejor produccién y productividad de
las tierras, dando como resultado la reduccidn de la

emigracidén rural y la deforestacién.
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3. I.A LEGISLACION AMBIENTAL Y LAS INSTITUCIONES PARA
LA PROTECCION AMBIENTAT

La legislacién es uno de los principales factores que estén
condicionando la situacidn del medio ambiente natural en al
Ecuador. El pais dispone de leyes, normas y disposiciones
que hacen referencila a la idea de mantener y proteger el
entorno natural, pero son incompletas, estén dispersas y no
contemplan nuevas situaciones generales por el uso
creciente de la tecnologia, el incremento natural de la
poblacién, el desgaste de algunos recursos no renovables y
las nuevas situaciones sociales que vive el pais, y que
muchas de ellas son inaplicables,

El pais es suscriptor de varios Tratados Internacionales
para la proteccién del medio ambiente que es importante
tenerlos presente.

En este &mbito es necesario conocer cuales son éstas
leyes, normas y disposiciones y demds cuerpos legales que
regulan la accién del hombre frente al medio ambiente.

Por otro lado, existen en el pais instituciones de
caracter piiblico y privado gue se prcocupan o esltin
legalmente obligadas a la preservacidén del medio ambiente
vy, que de alguna manera, coadyuvan a hacer conciencia

nacional para la proteccién ambiental.

A continuacioén se detalla ciertos tratados
internacionales, la legislacidn existente al respecto en el
Ecuador y se identifican los organismos piblicos y ONG’'s
que tienen gque ver con el tema.
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3.1. TRATADOS Y LEYES REFERIDAS AL, MEDIO AMBIENTE

3.1.1. Constitucién de la Repiblica

La Constitucidén Politica del Ecuador, en su Art.
19, garantiza el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacién. Que es deber del Estado velar para que
este derecho no sea afectado. Sefiala que "la Ley
egstablecerd las reslriciones al ejercicio de determinados

derechos o libertades para proteger el Medio Ambiente".

En el Art. 50 dispone que para hacer efectivo el derecho
a la conservacién del medio ambiente, las municipalidades
podrdn exproplar, reservar y controlar Areas para el
desarrollo futuro de conformidad con la Ley.

Por otro lado, existen en el pais varias instituciones
piblicas y privadas gque se preocupan o que estédn legalmente

obligadas a velar por la proteccidén del medio ambiente.

3.1.2. (C6digo del Trabaijo

El1 Art. 418, entre otros aspectos, sefiala
que..."para la 1limpieza, construccién o realizacidén de
cualquier otra clase de trabajos en el interior de canales,
pozas negras, etc., se procederd previamente a una
ventilacién eficaz".

En la realidad esta disposicidén no se cumple por cuanto

las empresas contratistas y las personas naturales, hacen

caso omiso.

3.1.3. Ley de Reforma Agraria

En el Art. 3, sequndo inciso dispone que "para
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la determinacién de una regidén zona o sector de
intervencién prioritaria, se tendrd en cuenta la
posibilidad de crear una infraestructura fisica de salud y

saneamiento ambiental.

Dada nuestra realidad econdémica la disposicidén de este
articulo no se cumple por parte del mismo Estado.

3.1.4. Reglamento para la ampliacién de la
Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario

Para prevenir los efectos nocivos sobre el
suelo, el Reglamento, en su Art. 20 delega al MAG para que
adopte las siguientes medidas: "Prohibiréd el escurrimiento
superficial de las aguas provenientes del tratamiento de
minerales diversos y los que se utilizan en la explotacidn
petrolera. Impedird el depb6sito de desmontes, deslaves,
escorias y materiales provenientes de la explotacién de
minas. Prohibird la acumulacién de residuos, basuras,
desechos y desperdicios de materiales de oxrigen quimico,
fisico o bioldégico y otros de cualquier naturaleza nocivos
para el suelo."

Esta disposicidén tampoco se cumple, dado el dificil
control que el MAG debe efectuar o por delegacidén al
INERHI, que tampoco estd en capacidad fisica de regular
socbre esta materia.

3.1.5. Ley Forestal v de Conservaciédn de
Areas Naturales y Vida Silvestre

Vigente desde 1981, declara de interés piblico
la conservacidén, proteccién, mejoramiento y fomento de los
bosques, cuyo régimen se sujetard al control del Estado, de
acuerdo con esta Ley, a la que se someterd el ejercicio de

los derechos sobre bosques vy tierras forestales de
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propiedad piblice y privada.

Corresponde al INEFAN la Administracién de la Ley
Forestal y demds normas relacionadas con sus actividades.
Este Inoctituto esté bajo la dependencia de la Subsecretaria
Técnica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Entre
sus propésitos cuentan: fomentar la riqueza forestal del
pais para contreolar la erosidén, recuperar los suelos,
abastecer de madera a futuras industrias y proporcionar
puestos de trabajo a desocupados o subempleados; proleger
el patrimonio de &reas naturales del Estado, sin permitir
otros usos, conforme su respectiva aptitud y lograr la
utilizacién integral del recurso y aprovechamiento del
bosque que, junto con la industrializacidén propicie el
desarrollo del sector rural.

En cuanto a la administracidén de la Ley Forestal, el
INEFAN estd cumpliendo, de acuerdo a los recursos humanos
y econdmicos disponibles. En cuanto a la recuperacién de

los suelos este tema no lo considera.

3.1.6. Ley de Hidrocarburos

El Arxrt., 39 de esta Ley establece que: "los
excedentes de gas que no utilizare PETROECUADOR ni los
contratistas o asociados, o que no puedan ser reinyectados
en los respectivos yacimientos, ser&n motivo de acuerdos
especciales. .., Los contratistas o asociados no podréan
desperdiciar el gas natural, arrojédndolo a la atmésfera o
quemandolo..."

El presente articulo no se cumple ya que las empresas
contratistas y Petroecuador expelen los gases a la
atmésfera, a pesar de que los contratos establecen el
control adecuado del medio ambiente.
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3.1.7. Ley para la Prevencidén y Control de
la Contaminacidén Ambiental

Art. 1l.- "Esta Ley rige la prevencidén y control de la
contaminacién ambiental, la proteccildn de los recursos y la
conservacién, mejoramiento y restauracidén del ambiente;

actividades que se declaran de interés piblico".

Art. 11.- "Queda prohibido expeler a la almdsfera o
descargar en ella, sin sujetarse a las correspondientes
normas técnicas y regulaciones, contaminantes que a juicio
del Ministerio de Salud puedan perjudicar la salud y 1la
vida humana, la flora, la fauna y los recursos ¢ bienes del

Estado o de los particulares o constituilr una molestia".

Art. 12.- "Para efectos de esta ley, serdn considerados

como fuentes potenciales de contaminacién del aire:

a) Las artificiales, originadas por el desarrollo
tecnolégico y la accidén el hombre, tales como,
fabricas, calderas, generadores de vapor,
talleres, plantas termoeléctricas, refinerias de
petréleo, plantas quimicas, aeronaves, automotores
y similares, la incineracién, quema de cielo
abierto de basura y residuos, la explotacién de
materiales de construccidn y olras actividades que

produzcan o puedan producir contaminacidn;

b) Las naturales, ocasionadas por fendémenos tales
como erupciones, precipitaciones, sismos, sequias,
deslizamientos de tierras y otros".

Art.13.- "Se sujetardn al estudio y controcl de los
organismos determinados en esta ley y sus reglamentos, las
emanaciones provenientes de fuentes artificiales, méviles

y fijas, que produzcan contaminacién provocada pox
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fendémenos naturales, son atribuciones directas de todas
aquellas instituciones que tienen competencia en este

campo".

Art.16.- "Queda prohibido descargar, 8in sujetarse a las
correspondientes normas técnicas y regulacionaes, a las
redes de alcantarillado, o en las aguas maritimas, asi como
infiltrar en terrenos las aguas residuales que contengan
contaminantes que sean nocivos a la salud humana, a 1la

fauna, a la flora y a las propiedades".

Art. 17.- "El1 Instituto Ecuatoriano de Recursos
Hidr&ulicos (INERHI), en coordinacidén con los Ministerios
de Salud y Defensa, segin el caso, elaboraré&n los proyectos
de normas técnicas y de las regulacicnes para autorizar las
descargas de liquidos residuales, con la calidad de agua

que deba tener el cuerpo receptor".

Art.20.- "Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las
correspondientes normas técnicas y regulaciones, cualguier
tipo de contaminantes que puedan alterar la calidad de
suelo y afectar a la salud..."

Art. 21.- "Para los efectos de esta ley, serén
considerados como fuentes potenciales de contaminacidén, las
sustancias radiocactivas y los desechos sélidos, liquidos o
gaseosas de procedencia industrial, agropecuaria, municipal
o doméstica.

Art. 22.- "El MAG limitard, regulard o prohibird el
emplec de sustancias letales como plaguicidas,herbicidas,
fertilizantes, defoliadores, detergentes, materiales

radioactivos y otros, cuyo uso pueda causar contaminacién".

Art.23.~ "E1l Ministerio de Salud, en ccordinacién con

las Municipalidades planificard, regulard, normaré,
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limitard y supervisard los sistemas de recoleccidn,
transporte y disposicién final de basuras en el medio

urbano y rural.

En igual forma este Ministerio, en coordinacidén con la
Comisidén Ecuatoriana de Energia Atdmica, limitara,
regulard, planificard y supervisard todo lo concerniente a
la disposicién final de desechos radicactivos de cualquier

origen que fueran".

Art. 24.- "Las personas naturales o juridicas que
utilicen desechos s6lidos o basura, deberdn hacerlo con
sujecidén a las regulaciones que al efecto se dictaran. En
caso de contar con sistemas de tratamiento privado o
industrializado, requerirén la aprobacidn de los
respectivos proyectos e instalaciones, por parte del
Ministerio de Salud".

Art. 25.- "El Ministerio de Salud regularé la
disposicidn de los desechos provenientes de productos
industriales que, por su naturaleza, no sean
biodegradables, tales como plasticos, vidrios, aluminio y
otros".

Art.26.~ "Quien infringiere los articulos 11,16 y 20,
serd sancionado:

a) Con prisién de un afio a tres si la infraccién...

produjere la muerte de una persona.

b) Con prisidén de quince dias a seis meses si la
infraccién... produjere enfermedad que pase de
diez dias de curacidén a una persona; y si hubiere
ocasionado lesién permanente, la pena serd de seis
meses a un afio de prisidn.
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c) Con prisién de tres meses a dos afios si la
infraccifén ocasionare contaminacién que produjere
grave destruccién de plantaciones o alguna
epizootia.

d) Con multa de mil a cincuenta mil sucres, sagun la
gravedad de los efectos si la infraccién
ocasionare contaminacién que produjere otro

dafio..."

La presente Ley abarca un sinnimero de acciones de
control y sanciones penales y pecuniarias. Sin embargo,
dado el extenso &mbito de control, en la realidad muchas de
las disposiciones no se cumplen por una u otra razén y en
la parte pecuniaria, dada la gravedad con que se atenta al

medio ambiente resulta infimo el castigo aplicado.

3.1.8. Saneamiento Ambiental
Coédigo de la Salud

Art. 6.- "Saneamiento ambiental es el conjunto
de actividades dedicadas a acondicionar y controlar el
ambiente en que vive el hombre, a fin de proteger su
salud”.

Art. 12.-"Ninguna persona podrd eliminar hacia el aire,
el suelo o las aguas los residuos gaseosos, sin previo
tratamicento gque los convierta en inofensivos para la
salud..."

Art.15.~ "El Ministerio de Salud Piblica mantendrd bajo
vigilancia técnica y sanitaria todo suministro de agua
potable a fin de asegurar su pureza y calidad pudiendo
clausurar el servicio gue no cumpla con las normas y
disposiciones vigentes®.
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Art.18.- "El Ministerio de Salud fijard el grado de
tratamiento que deban tener los residuos 1liquidos a

descargar en el cuerpo receptor cualquiera sea su origen".

Art.19.- "El Ministerio de Salud, también estd facultado
para supervisar la construcecién de las plantas de
tratamientos de aguas residuales, asi comc de su operacidn
y mantenimiento, con el propdsito de lograr los objetivos
de esta ley".

Art.19.- Los pozos y suministros privados de agua a las
dreas servidas por acueductos de wuso pilblico seran
clausurados o© sellados provisional o definitivamente,
cuando se compruebe gque no ofrecen seguridades de
potabilidad".

Art.22.- "Los propietarios de toda vivienda accesible a
la red de alcantarillado piiblico deben conectar su sistema
de eliminacidn de excretas, aguas servidas v
pluviales...Donde no hubiere alcantarillado ptblico, los
propietarios de viviendas deben instalar sistemas de
eliminacién de excretas, aguas servidas y de disposicidn y
tratamiento final".

Art.23.- "En la zona rural se promoveran, patrocinardn
y realizardn programas para la eliminacién sanitaria de
excretas con la participacién activa de la comunidad”.

Art. 25.- "Las excretas, aguas servidas, residuos
industriales no podrén descargarse directa o indirectamente
en quebradas,rios, lagos, acequias, o en cualquier curso de
agua para uso doméstico, agricola, industrial o de
recreacién, a menos gque previamente sean tratados por

meétodos que los hagan inofensivos para la salud”.

Art.26.- "Las corrientes de agua que crucen poblaciones
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serdn encausadas por las municipalidades mediante

alcantarillados".

Art.28.~ "Los residuos industriales no podran eliminarse
en un alcantarillado piblico, sin el permiso previo de la

autoridad que administre el sistema..."

Art.45.- "Aprobado un proyecto de urbanizacidén local
correspondiente, los inlteresados obtendrdn también la
aprobacién del mismo por la autoridad de salud, que
vigilard el cumplimiento de los reguisitos sanitarios

establecidos".

Art.47.- "Las municipalidades estén obligadas a elaborar
planes a largo plazo, de urbanizacién y =zonificacidén de
asentamientos poblados, los que serén presentados a
consideracidn, estudio y aprobacidén de la autoridad de
salud. En ellos se incluirén los estudios ampliatorios de
los servicios de agua potable, alcantarillado, de aguas
servidas y pluviales y zonas de futura expansiodn.

Art. 49.- "Toda vivienda debe cumplir con los requisitos
de este Cédigo, leyes  especiales, reglamentos vy
crdenanzas".

Art. 51.- "Los propietarios vy administradores de
viviendas estan obligados a dotar a sus inmuebles de las
condiciones, inslalaciones y servicios sanitarios que se
exijan".

Art.52.- "Todo arrendatario o usuario responderd del
estado de limpieza de su vivienda, evitando que se
convierta en fuente de infeccidn, en criadero y albergue de
fauna nociva y estd en la obligacidén de cuidar y hacer uso
de las instalaciones y servicios sanitarios".
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Art.53.- "Se ordenard la reparacién, clausura o
demolicidn, seglin proceda, de los edificios destinados a
vivienda que por su estado y condiciones amenacen a la
salud y sequridad de los habitantes. El inmueble no podré
saer habitado mientras no se hayan cumplido las

disposiciones sanitarias".

Art.54.- "Toda persona qgue desee realizar trabajos de
edificacién, reparacién o modificacidn de un Inmueble para
instalar un establecimiento industrial, debe sc¢olicitar
permiso previo... y antes de su funcionamiento debe obtener
la autorizacidén que acredite que se ha cumplido con todos

los requisitos que motivaron la concesién del permiso".

Art.55.- "Se ordenard el traslado de aquellas
industrias, depbsitos de explosives y materiales que
constituyen un peligro para la salud, seguridad y bienestar
de la poblacidén..."

Art.56.- "Los 1lugares de trabajo deben reunir las
condiciones de higiene y sequridad para su personal. La
autoridad de salud dispondrd también que se adopten las
medidas sanitarias convenientes en beneficio de los
trabajadores que se empleen durante la construccidén de una
obra.,"

Art.57.- "Los trabajadores de extraccién, elaboracidn y
ulilizacidn de malerias nocivas deben realizarse adoptando
las medidas adecuadas de proteccidén y seguridad de la vida
humana. El personal estd& obligado a usar equipos de
proteccién".

Art.120.- "Los animales destinados al consumc humano
deben ser sacrificados en los establecimientos aprobados
por la autoridad de salud".
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El C6digo de la Salud, dispone de un articulado adecuado
con la finalidad de preservar el medio ambiente y la salud
ciudadana. La falta de disciplina tanto de los municipios,
consejos provinciales, contratistas de obras publicas, y la
ciudadania en general, para cumplir con estas disposiciones
legales, hacen dificil su aplicacién, tomando en
consideracién que no existe un control permanente sobre las
infracciones que se dan a diario en los distintos lugares
del pais. Por ejemplo, el [aenamiento de ganado (Art. 120)
se realiza bajo condiciones 1inadecuadas y atentatorias
contra la salud de los ciudadanos, tal el caso del Camal
Municipal de la ciudad de Quito.

3.1.9. C6édigo de Policia Maritima

Art.264.- "El lastre o deslastre, gue alguna vez lo
requieran, lo hard&n las naves previa autorizacién del
Capitén de Puerto y en los lugares que, de acuerdo con el
Municipio dicha Autoridad Portuaria sefiale.."

Art.265.—- "Prohibese a toda nave arrojar, basura,
escombros, maderas y en general cualquier materia que
ensucie la superficie o embanque el fondo del rioc o bahia.

Art.266.—- "E1l Capitdn de Puerto oficiard a la
autoridades municipales, para que instalen en los lugares
mds adecuados de la ribera los medios necesarios para la
recoleccién de basura y demds desperdicios de la nave... la
pena de la infraccidén de este precepto seré de 200 a 500
sucres para las embarcaciones de alta borda y de 20 a 50
sucres para las demds".

— Titulo tercero: "Del Control y Prevencién de la
Contaminacién.."

Art. 2.- "Decléarase de interés piblico el control de

contaminacién producida por hidrocarburos, en las aguas



60

territoriales, costas y zonas de playa, asi como en los

rios y vias navegables.."

Art.3.- "Prohibese descargar o arrojar a las aguas del
mar, a las costas o zonas de playa, asl como a los rios y
vias navegables hidrocarburos o sus residuos, asi como
otras substancias téxicas provenientes de hidrocarburos,

perjudiciales a la Ecologia Marina”.

Art.4.- "Igualmente prohibese a las plantas
industriales, refinerias, terminales maritimos o fluviales,
instalaciones costaneras fijas o flotantes o instalaciocnes
similares wvertir hidrocarburos o sus residuos al mar,
costas o zonas de playa, asi como a los rios o vias
navegables, sin antes haber tratado tales elementos para
convertirlos en inocuos, debiendo mantener, para estos
efectos, equipos adecuados especiales debidamente aprobados
¥y sujetos a inspecciones periddicas por parte de la
Direccién de la Marina Mercante y del Litoral, para el
controcl y prevencién de la contaminacidén de las aguas y

riberas".

Art.7.- "El Capitén de toda nave nacional o extraniera,
o el Representante Legal de instalaciones costaneras cuya
nave o industria, segin el caso, ocasionare contaminacidn
por hidrocarburos de las agquas y costas o playas
adyacentes, deberid informar inmediatamente de este hecho a
la Dirececidn de la Marina Mercante o Superintendencias
Petroleras, a fin de que se tomen las medidas conducentes
para controlar o eliminar tales riesgos. Tocard a esas
autoridades, ademds calificar la existencia o inexistencia
de caso fortuito o fuerza mayor.. si el aviso que dispone
este articulo no es dado, tal omisién se considera
circunstancia agravante.."

Art. 8.- "Es obligatoric para toda nave o instalacién
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costanera gque haya ocasionado contaminacién por
hidrocarburos, tomar inmediatamente todas las medidas para
hacer cesar, atenuar, o minimizar tal hecho. La omisién..

constituye circunstancia agravante..."

Art.12.- "La Direccién de la Marina Mercante estableceri
los mecanismos necesarios para prevenir, atenuar y/o
neutralizar la contaminaciétn de las aguas navegables vy

playas adyacentes producidas por hidrocarburcs..."

Art.1i3.- "La Capitania de Puerto y Superintendencia de
Terminales Petroleros seradn los organismos encargados de

imponer las sanciones conforme a la presente seccidn.."

Art. 14.- "Los bugues nacionales o extranjeros que
infringieren las disposiciones de la presente seccidn, o
las normas con respecto a la prevencién de la contaminacidn
causada por hidrocarburos, seré&n sancionados considerando
la magnitud el dafic resultante,el tonelaje de los buques y
demdés circunstancias sin perjuicio de hacerse acreedores a
otras sanciones impuestas por otras autoridades y segiin

otras disposiciones legales.."

Art.15.- "Las personas naturales o juridicas, plantas
industriales, refinerias, terminales maritimos o fluviales
o instalaciones costaneras fijas ¢ flotantes que causaren
contaminacién contraviniendo disposiciones de la presente
geccldn, serén sancionados con multa de 10.000 a 50.000

sucres sin perjuicio de otras sanciones".

Art. 19.- "El Capitén de Puerto o el Superintendente del
Terminal Petrolero no concederd =zarpe a la nave
sancionada.. mientras no haya cancelado la totalidad de la
multa impuesta, realizando la limpieza o satisfecho sus
gastos o bien haya rendido fianza suficiente. .."
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Art.24.- "Concédese ademds accidn popular para denunciar
hechos que provoquen o tiendan a provocar la contaminacién
por hidrocarburos".

Art.370.- "Las contravenciones se sancionarén como se

expresa a continuacidn:

Con multa de cien a doscientos sucres.(Seccidén V)

2.- Echamicnto de basura a [oundeadores de rios o
canales navegables.

11.- Abandono de materiales flotantes.

Con multa de quinientos a cinco mil sucres. (Seccidn

XII)

2.- Obstruccidén del canal navegable con fragmentos de
obras destruidas.

3.—- Accién de arrojar al fondeador o canales

navegables, hierros, cenizas,piedras,etc.

El Art. 266 del Cédigo de Policia Maritima establece
infracciones pecuniarias infimas para el caso de arrojar
basura en lugares no deterinados por la autoridad
competente. Asi mismo, en 1lo referente al control vy
prevencidn de la contaminacidn, a pesar de gue expresa
claramente la prohibicién de arrojar al mar desechos
s6lidos o liquidos, la falta de control costanero, que esté
impedido por el alto costo del patrullaje, hace dificil se
realice en forma rutinaria. Los paises desarrollados se han
dedicado a la ingrata tarea de arrojar desechos tdéxicos en

los paises en donde no existen controles adecuados.

En las Secciones V y XII, las multas impuestas para
algunas infracciones son realmente irrisorias, con lo cual
los buques extranjeros pueden cometer cualguier clase de
infracciones sin verse mayormente afectados.
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3.1.10. La Lev de Régimen Provincial

No contiene disposiciones expresas y claras
encaminadas a la proteccién o, al menos, a la utilizacién
racional dcl medio ambienle. Esto sucede pese al hecho de
que los Consejos Provinciales se constituyen en organismos
que pone en marcha obras que, de alguna manera, las

convierte en potenciales depredadores.

3.1.11. Ley de REégimcn Municipal

Art. 1.12.- La Ley de Régimen Municipal, en términos
generales, tiene un contenido ambientalista, su
preccupacién por el entorno natural se refiere
sustancialmente a los aspectos de salud ptblica y a la
planificacién de los asentamientos humanos. Se establece
gque los municipios son entes administrativos, directos
interventores sobre el entorno natural, ya que tienen que
ver con el saneamiento ambiental de locales industriales,
los sistemas de alcantarillado, agua potable, eliminacién
de residuos s6lidos y el control de alimentos. La
Constitucidén obliga a la planificacidén fisica-urbanistica
de los cantones por parte de la municipalidad; lo que les
lleva a formular dos tipos de acciones: planes de
desarrollo fisico cantonal ¥y planes reguladores del
desarrollo urbano, ambos estan encaminados a la posibilidad
de una adecuada politica ambiental municipal; al igual que
a nivel nacional y provincial, existe la necesidad de
realizar estudios de impacto ambiental y analizar las
posibilidades de sefialar zonas de reserva forestal vy
agricola (cinturones verdes) al objeto de salvar la
ecologia urbana.

3.1.12. C6digo _Civil

El Cédigo Civil, aporta elementos juridicos, acerca de
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los modos de adquirir el derecho de dominio sobre los
recursos, de manera como se define ese dominio y el manejo
de los recursos naturales, asi como las servidumbres y la
responsabilidad por dafios causados a terceros. Los puntos
de interés de los que podria llamarse derecho ambiental,
para el caso del Ecuador, estdn contenidos en el Tibhro
Segundo, sobre los bienes, en el que se define la
propiedad.

Para considerar las sanciones por infracciones por
contaminacién de aguas, destruccién de ecosistemas,
contaminacién del aire, etc. se puede acoger a las
disposiciones del C&digo de Salud y a la Ley de Prevencién
y Control de la Contaminacidén Ambiental.

El proceso ambiental en la mayoria de las legislaciones
del mundo, se considera c¢omo un procesc contencioso

administrativo o quizéd sélo como un proceso administrativo.

3.1.13. Tratados Internacionales

Se ha estimado que la proteccién de los
elementos naturales es materia que rebasa los limites
territoriales, en los que sc ejerce la jurisdiccidén de un
Estado, sea por trasmitir la contaminacién a otros
terrilorios soberanos, por trascender ésta a sistemas no
sometidos a ninguna soberania especifica, como es el caso
de los mares internacionales y la estratésfera...

La Declaracién de Santiago, constituye uno de los
tratados mas importantes gue haya suscrito el Ecuador en
materia ambiental. En este instrumento nacié la tesis de
las 200 millas, que hoy las defiende Ecuador, Perid y Chile,
y otros paises del Tercer Mundo. La Declaracidén considerd
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que cs deber de los Eslados "cuidar de la conservacién y
proteccién de sus recursos naturales y reglamentar el
aprovechamiento de ellos a fin de obtener las mejores

ventajas para sus respectivos paises.

Convenio para el aprovechamiento de las Cuencas
Hidrogrdficas Binacionales Puyango—Tumbez y Catamayo Chira.
Es uno de los esfuerzos integracionistas mé&s serios que se
han efectuado en Derecho Internacional Ambiental. Implica
la utilizacidén de recursos naturales que se encuentran
ubicados en Perd (Tumbez-Piura) y Ecuador (El Oro-Loja) lo
que involucra a su vez al ecosistema, gue por ser tal
constituye una unidad. El1 Convenio se suscribidé el 27 de

Sep. 1971 en el marco del Art. 86 del Acuerdo de Cartagena.

El Tratado de Cooperacién Amazdnica, entre las
Repiblicas de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Peri,
Surinam, Venezuela y Guayana, también denominado Pacto
Amazdénico. Es uno de los tratados mas wvinculados con la
problematica ambiental.

Los paises buscan una amazonia que mantenga en si un
desarrollo arménico mediante el crecimiento econdémico y la
preservacién del medio ambiente y una distribicién
equitativa de los beneficios de dicho desarrollo entre las
partes contratantes.

De 1la revisién de los principales cuerpos legales
existente en el Ecuador se puede concluir que no existe un
cuerpo de leyes codificado lo que dificulta la aplicacién
y efectividad de la misma y, lo gque es mds, algunas leyes
y cbdigos deben ser actualizados en el marco de la
modernizacidén del Estado en gue estd empefiado el Gobierno
actual, siendo que la proteccién de nuestro medio ambiente
es ya un Objetivo Nacional Permanente.
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3.2. INSTITUCIONES PARA LA PROTECCION AMBIENTAL

En el Ecuador nos encontramos con una amplia gama de
entidades estatales y privadas, grupos y movimientos
preocupados por cl tema, que parecen tener algin nivel de
incidencia en la definicién de politicas piblicas y

privadas y en la concientizacidn de la opinidn piblica.

3.2.1. El Estado

Los diferentes gobiernos de turno han incluido
lineamientos que de alguna manera han tenido relacidén con
la tematica ambiental. Sin embargo, la respuesta del Estado
frente a este problema siempre se ha dado en forma
dispersa, puesto gue el marco institucional estd orientado
a la consolidacién de un estilo de desarrollo gque mira
tinicamente la variable econfmica y no incorpora el tema

ecolégico como peolitica sustantiva.

Casi todos los Ministerios de Estado cuentan con una
unidad técnica que se preocupa de la problemética ambiental
pero no tiene el suficiente peso politico y alin mads, cuando
existe poca coordinacidén y flujo de informacidn

interinstitucional.

Si bien la Constitucidén del Estado afirma que es deber
del Estado "... garantizar a los ciudadanos el derecho de
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién..." , no
existe control por parte del Estado sobre la contaminacién
del aire, del suelo, de los alimento, etc.

El Congreso Nacional, credé en 1987 la Comisién Especial
del Medio Ambiente la misma que ha tenido poca
trascendencia. Las diferentes comisiones de turno han

propuesto crear su propia ley sin llegar a su término.
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De acuerdo a la Ley para la Prevencién y Control de la
Contaminacién Ambiental, le corresponde al Comité
Interinstitucional para la Proteccidén del Ambiente, la
planificacién del uso de los recursos aire, suelo y agua
para lograr la precvencién y conlLrol de la contaminacién
ambiental. La conformacién sectorizada del Comité en cl
cual esté&n cinco Ministerios y el CONADE han afectado su
pusibilidad de gestidn.

3.2.1.1. Instituciones Piblicas y

Privadas para la Proteccién Ambiental
Entre las del sector piblico tenemos:

- Ministerio de Relaciones Exteriores - Secretaria Pro-

Tempore.

- Ministerio de Salud Publica, que en coordinacidén con
las Municipalidades planifica, regula, limita vy
supervisa los sistemas de recoleccidn, transporte y
disposicién final de la basura en el medio urbano y
rural; regula la disposicidén de desechos provenientes
de productos industriales como plasticos, vidrios,

aluminio, etc., entre otras actividades.

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia, controla y
previene la contaminacién de aguas, la deforestacidn,
otc. a cargo del INEFAN.

- El Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrédulicos
(INERHI), en coordinacién con los Ministerios de
Salud y de Defensa, elabora proyectos de normas
técnicas y de regulaciones para autorizar las
descargas de liquidos residuales. El Ministerio de
Salud fija el grado de tratamiento gue deben tener

los residuos liquidos y supervisa la construccién de
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plantas de tratamiento de aguas residuales, etc.

El Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacidn (IERAC), se preocupa que los suelos sean
explotados de acuerdo a su vocacidén natural, que en
su explotacidn no se atente contra la conservacidén de

los recursos naturales renovables, etc.

El Insituto Nacional de Energia (INE), prepara el
plan Maestro de Energia vy los programas de
corto,medianc y largo plazo, tomando en cuenta el
equilibrio ecolégico.

El INAMHI tiene a su cargo la coordinacién de las
acciones piblicas y privadas en materia de prevencidn
y proteccidén de los recursos naturales afectados por
problemas de la contaminacién ambiental.

El Instituto Nacional Galapagos (INGALA) regula en la
Provincia de Galapagos lo concerniente a
asentamientos de los habitantes, trénsito de
turistas,la proteccién de valores de la naturaleza
dicta normas sobre el uso de sustancias quimicas en
la agricultura y saneamiento ambiental, destino de
las aguas servidas y actividades agropecuarias y
pesqueras, etc.

Ministerio de Obras Piblicas - Departamento de
Evaluacién y Control de Impactos Ambientales.

Los Municipios, procuran el hienestar material vy
contribuye al fomento y proteccién de los intereses
locales, planifican el desarrollo fisico de su &area,
la recoleccidén, procesamiento y utilizacién de
residuos, control de alimentos, proveer de agua
potable, alcantarillado, vela por el fiel
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cumplimiento de las normas sobre saneamiento
ambiental como el ruido, olores desagradables, humo,
gases tdxicos, polvo atmosférico, emanaciones y demis
factores que pueden afectar la salud y bienestar de
la poblacidn, ctc.

- Ministerio de Energia y Minas- Subsecretaria de
Medio Ambiente.

- Petroecuador, que tiene a su cargo la conducclén de
las operaciones petroleras de acuerdo a las leyes y

reglamentos de proteccidén del medio ambiente.

~ Instituto de Colonizacidén de la Regidén Amazdnica
(INCRAE), se encarga de la planificacidon de la
colonizacidn amazdnica, asegurando la conservacién de
la riqueza forestal; tareas gque Jla ejecuta en

coordinacidn con el Ministerio de Defensa.

- El Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS),
que tiene como tarea principal el ejecutar programas
de investigacidén para evaluar el estado de
conservacién del aire y del suelo, etc.

- El1 CONADE con la Direcciédn de Recursos Naturales.

3.2.2. Las Organizaciones Ecol&gicas

En el seclor privado encontramos varias
instituciones, especialmente fundaciones, entre las cuales
podemos destacar a la Fundacidén "Solidaridad 2000" y sobre
todo a "Fundacién Natura", que tiene como propésito el
fomentar una conciencia nacional gue ©procure el
mejoramiento equitativo e integral de la calidad de vida de

la poblacidén y la consexrvacién de la naturaleza.

Entre otras fundaciones cabe mencionar las siguientes:
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Fundacidén Charles Darwin: Fundacidén Ciencia, Fundacién
Ecuatoriana de Desarrollo, PFundacién Fauna y Flora;
Fundacidén Ornitolégica del Ecuador; Fundacibn Pedro Vicente
Maldonado para las Ciencias del Hombre y de la Tierra;
Fundaciones Brecthern y Unida; Grupo Ecoldgilco Tierra Viva;
Sociedad de Defensa de la Naturaleza (SODENA); Sociledad
Ecuatoriana de Biologia.

Entre la Instituciones Fducacionales: Escuela
Politécnica Nacional; Estacidn Cientifica Charles Darwin;
Universidad Catdlica del Ecuador  (Departamento de
Biologia), Escuela Politécnica de Chimborazo;y , Escuela
Politécnica Nacional (Dpto. de Ciencias Bioldgicas).



APT 0 IV

4, LA CITA DE_RI0O DE JANETR BRE MEDIT
AMBIENTE Y EI, TRATADQ) DE COOPERACTON AMAZONICA

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
Cuadragésimo Cuarto Periodo de Sesiones, por medio de la
Resolucidn 44/228. del 22 de diclembre de 1989, decidid
convocar a la "Conferencia de Naciones Unidas Sobre Medio
Ambiente y Desarrollo ~CNUMAD-" con el objeto de examinar
estrategias y proponer acciones tendientes a detener e
invertir los efectos de la degradacidén del medio ambiente
a nivel mundial, en el contexto de la identificacidén de
esfuerzos nacionales e internacionales, para promaover un
desarrollo sostenible y ambientalmente racional en todos

los paises.

La Conferencia de Rio se llevd a cabo en junio de 1992.
A continuacién se analiza los aspectos mis relevantes
tratados en esta Cita y los compromisos adquiridos por
nuestro pais, asi como el Tratado de Cocoperacidén Amazdbnica
gque constituye un importante tema abordado por los paises
de esa drea.

4.1. ASPECTOS RELEVANTES ABORDADOS EN LA CITA CUMBRE
DE RIO

La Cumbre de Rio abordé aspectos relevantes que, 3in
tener fuerza juridica obligatoria para las partes, d& una
serie de principios para un consenso mundial respecto de la
ordenacién, la conservacidn y el desarrollo sostenible de
los bosques de todo tipo.

Los principios de la Declaracién se resumen a
continuacidn:
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Los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y los principios del derecho internacional, tienen
el derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicacidén de su politica ambiental, cuyas actividades no
perjudiquen al mcdio ambiente de obLros Estados © zonas

situadas fuera de toda Jjurisdiccidn nacional.

La politica forestal de cada pais debe reconocer vy
apoyar debidamente la cultura y los intereses, asi como los
derechos de las poblaciones indigenas, de sus comunidades
y otras comunidades y de los habitantes de las zonas
boscosas.

Los bosques de todo tipo tienen una Iimportante funcidn
en la satisfaccién de las necesidades de energia al
suministrar una fuente renovable de bioenergia,
particularmente en los paises en desarrollo, y la demanda
de lena para fines domésticos e industriales, deberia
satisfacerse mediante la ordenacidén, la forestacidén y la

reforestacidn sostenible de los bosques.

El endeudamiento externo, especialmente de los paises en
desarrollo, el fendmeno de la transferencia neta de
recursos a los ©palilses desarrollados, los precios
inadecuados de los productos forestales, que son inferiores
al costo total de sustitucidén, y la falta de fuerzas de
mercado eficaces, figuran entre los factores principales
que rcducen la capacidad y las posibilidades de los paises
en desarrollo, de propender a la ordenacién, la
conservacidén y el desarrollo de sus recursos forestales, y
se deberia elaborar politicas internacionales para resolver
esos problemas.

El apoyce a las investigaciones cientificas y a los
inventarios y evaluaciones forestales a cargo de

instituciones nacionales en que, cuandoe proceda se
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consideren variables biolbgicas, fisicas, sociales ¥y
econdémicas y el desarrrollo tecnoldgico y su aplicacidén en
la esfera de la ordenacidn, la conservacién y el desarrollo
forestables sostenidos, deberia fortalecerse mediante la
cooperacidén internacional.

El Programa 21 aborda problemas acuciantes de hoy vy del
futuro. Refleja un consenso mundial sobre el desarrollo y
la cooperacién en la esfera del medio ambiente.

El documento que contiene 523 paginas, estd dividido en

cuatro secciones:
- Dimensiones sociales y econdémicas

Los paises estén conscientes de gque el proceso de
desarrollo no cobrard impulso si la economia mundial carece
de dinamismo y estabilidad. Tampoco cobrard impulso si los
paises en desarrollo mantienen el lastre del endeudamiento
externo, si la financiacién para el desarrolle es
insuficiente y las relaciones de intercambioc de los paises
en desarrollo sigue siendo desfavorable.

- Conservacidn y gestidén de los recursos para el
desarrollo

Enfoca, en varios capitulos y programas la proteccién de
la atmésfera, medidas contra la deforestacidén, la lucha
contra la desertificacidn y la sequia, la ordenacién de los
ecosistemas fréagiles, el fomento del desarrollo agricola y
rural sostenido, entre otros aspectos.

- Fortalecimiento del papel de los grupos principales

La participacién auténtica de todos los grupos sociales

tendra una importacia decisiva en el cumplimiento eficaz de



74

los objetivos, las politicas y los mecanismos acordados por

los Gobiernos, en todas las &reas del Programa 21.

- Métodos de ejecucidn

Se refiere a la adopcién de acuerdos sobre medio
ambiente y desarrollo, los mismos que tienen los siguientes
capitulos: recursos y mccaniamos de financiacidn,
aplicacién de una tecnologia econdémicamente racional, la
ciencia y la tecnologia como instrumento para el desarrollo
y el fomento de la educacién, la capacitacién y la toma de

conciencia, entre otros.

4.2. COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR EL ECUADOR EN LA CITA
CUMBRE

4.2.1. En la Convencidn Marco _de las

Naciones Unidas sobre el Camhio

Climdtico

El objetivo dltimo de la Convencién es lograr
la estabilizacidn de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdésfera, a un nivel que impida

interferencias peligrosas en el sistema climdtico.

El compromiso de las Partes se resume en la formulacién
publicaciédn y actuallzacidén permanente de los programas
nacionales y, segin proceda, regionales, que contengan

medidas orientadas a mitigar el cambio climdtico.

4.2.2. Convenio sobre diversidad biolégica

Los objetivos del presente Convenio son: la

conservacién de la diversidad biolégica, la utilizacién
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sostenible de sus componentes y la participacién justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la

utilizacién de los recursos genéticos.

El compromigo es que cada parke contratante, de acuerdo
a sus condiciones y capacidades particulares:

- klaboraré estrategias, planes o programas nacionales
para la conservacién y utilizaciédn sostenible de la
diversidad bioldégica o adaptard para eso las
estrategias, planes o programas existentes que habrén
de reflejar, entre otras <cosas, las medidas
establecidas en el presente Convenio que sean

pertinentes para la parte contratante interesada.

- Identificard los componentes de la diversidad
biolégica que sean importantes para su conservacidén y
utilizacién sostenible en los planes, programas y

politicas sectoriales o intersectoriales.

- Establecerd un sistema de &reas protegidas o &reas
donde haya que tomar medidas especiales para conservar
la diversidad bioldgica.

- Cada parte contratante, en la medida de leo posible y
segin proceda, adoptard medidas econdmicas vy
socialmente idéneas que actilien como incentivos para la
congervacién y la utilizacidén sostenible de los
componentes de la diversidad bioldgica.

- Las partes involucradas, reconociendo que la
tecnologia incluye la biotecnologia, se comprometen a
asegurar y/o facilitar a otras partes contratantes el
acceso a tocnologias perLinentes para la conservacidn
y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica o

que utilice recursos genéticos y no causen dafios
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significativos al medio ambiente, asi como la

transferencia de estas tecnclogias.

Los paises, reconociendo que las patentes y otros
derechos de propiedad inteleclual pueden influir en la
aplicacién de este Convenio, cooperardn a este
respecto de conformidad con la legislacién nacional y
el derecho internacional para velar por gque esos

derechos apoyen y no se opongan al presente Convenio.

Cada parte contratante se compromete a proporcionar,
con arreglo a su capacidad, apoyo e incentivos
financieros respecto a las actividades que tengan la
finalidad de alcanzar los objetivos impuestos en este
Convenio, de acuerdo con las prioridades y programas
nacionales.

La medida en que las partes que sean paises en
desarrollo cumplan sus cbligaciones contraidas en este
Convenio, dependerd el cumplimiento por las partes que
sean paises desarrcllados, relativas a los recursos
financieros y a la transferencia de tecnologia.

Otros aspectos que contempla este Convenic, son los

relativos a la organizacién y operacidén de los planes,

programas y/o proyectos.

4.3 TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

La

regién Amazdnica, definida en el Tratado de

Cooperacidén Amazbnica, cubre 7.2 millones de kildmetros
cuadrados. Incluye territorios de Bolivia, Brasil,

Colombia, Ecuador, Perl, Suriname, y Venezuela, en
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porcentajes del total territorial de cada pais, entre el 38
y el 98%

El Tratado de Cooperacidén Amazbnica se suscribid el 3 de
julio dec 1978. Ilasta 1990 se han realizado tres reuniones
de ministros de relaciones exteriores: la primera reunién
se efectud en Belém, Brasil en octubre de 1980; la segunda
en Cali en diciembre de 1983; vy la tercera en Quito en
marzo de 1989.

La Secretaria Pro Tempore del Tratado ha sido ejercida
por Perd (octubre 1980-julio 1983), por Beolivia (julio
1983-septiembre 1986), por Braslil (septiembre 1986-marzo
1988), Colombia (marzo 1988-mayo 1990); actualmente el
Ecuador estd ejerciendo la Secretaria desde mayo de 1990,
al finalizar la IV Reunién decl Consejo de Cooperaciédn en
Santa Fé de Bogota.

El plan de trabajo presentado en 1990 por la Secretaria
Pro Tempore y aprobado por los paises miembros del Tratado
de Cooperacién Amazoénica (TCA), incluyd cinco subprogramas
de los cuales dos se incorporaron a los 52 programas del
TCA: el Sistema de Informacién Amazdénico y Posicidn

Conjunta de los Paises Amazdnicos sobre Temas Ambientales.

La Secretaria Pro Tempore del TCA, no cuenta con ninguna
asignacidn o financiamiento especifico por parte de los
paises inlegrantes, salavo un aporte del Gobierno del
Ecuador para cubrir una parte de los gastos administrativos
indispensables. Para sustentar sus operaciones actuales, la
Secretaria ha obtenido cooperacién externa, tanto en el
aspecto técnico como financiero.

Para la aplicacidén del Tratado, éste establece los
siguientes mecanismos:
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- Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores de las
Partes Contratantes, cada vez que los Jjuzguen
conveniente y oportuno, a fin de fijar las directrices
bidsicas de la peolitica comin, apreciar y evaluar la
marcha del proceso de cooperacidn amazénica y adoptar
decisiones al respecto.

- (onsejo de Cooperacién Amazbnica, integrado por
representantes diplomllicus de alloe nlvel, que se
reunirdn anualmente para velar por el cumplimiento de

los objetivos y finalidades del Tratado.

- Secretaria del Tratado, cuyas funciones seran
ejercidas protempore, por la Parte Contratante en
cuyc territorio tenga que celebrarse la siguiente
reunién ordinaria del Consejo de Cooperacidn
Amazdénica. La Secretaria es la encargada de ejecutar
las actividades dispuestas en el Tratado y las
ordenadas por la Reunidén de Ministros de Relaciones
Exteriores y por el Consejo de Cooperacidén Amazdnica.

- Comisiones Nacionales Permanentes, son las encargadas
de la aplicacidén en sus respectivos territorios, de
las disposiciones del Tratado.

- Comisiones Especiales, constituidas siempre que sea
necesario, las mismas que estln destinadas al estudio
de problemas o temas especificos, relacionados con el
Tratado.

Las Comisiones Especiales se encuentran conformadas para
los siguientes &ambitos de accidén: Comisién Especial de
Medio Ambiente, de Ciencia y Tecnologia, de Salud, de

Asuntos Indigenas, de Transporte y de Turismo.

Los amplios propésitos del Tratado de Cooperacidn
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Amazdnica, enfrentan actualmente una gran restricciédn en
cuanto a sus objetivos, centrados en su mayoria a la
concertacién de grandes obras fisicas o de especial
dimensidn, con el fin de promover cl desarrollo arménico de
sus territorios, preservar el medio ambiente y utilizar
racionalmente sus enormes y variados recursos naturales.

Esta restriccidén se origina en la crisis financiera en
que se halla sumida la regidén, lo cual ha determinado que
los Gobiernos signatarios del Tratado, restrinjan al maximo
las inversiones previstas para la construccién de grandes
obras ptblicas, lo que obviamente se ha reflejado en forma
evidente en los designios de este importante instrumento de
Cooperacidén Amazdnica, el cual, sin duda tendrd mas sentido

en tiempos menos adversos que los actuales.

Los Programas Regionales propuestos para el Tratado de
Cooperacién Amazdnica en las diferentes comisiones
especiales, si bien han identificado propuestas y acciones
conjuntas, constituyen un listado de corto, mediano y largo
plazo que puede ser llevados a cabo mediante acuerdos bi o

trinacionales, segin corresponda a los paises involucrados.

Los proyectos que se encuentran en ejecucidén y de los
cuales es el Ecuador participe, se detallan en el cuadro
No 5.



CUADRO No &

PROYECTOS EN EJECUCION

LUGAR DEL EURACION DEL AGENCIA
TITULO PROYECTO PROYECTO | FINANCIERA MONTO OBJETIVO
Planificacién y Manejo de Bolivia, Brasil, Co- 3 afos La CEE 5.2 millones de US §. Forialece: el desarrollo integral de los
Areas Protegidas en la lombia, Ecuador, recursos paturales de {a Amazonia,
Cuenca Amazonica Perd y Venezuela asegurance la conservacion ce la
biociversicad y el equilibrio ambiental
Zonificacién Ecologica y Bolivia, Brasil, Co- 3 anos PNUD-GEF Y 711.000 US §. Desarrollar un concenso regional sobre
Monitoreo Geografico lombia, Ecuador, BID estrategias de zonificacion por medio del
Guyana, Perl, intescamkio de experiencias, fortalecer
Surinam y Venezu- instiiucionss nacionales y dar asistencia
ela técrica.
Aprovechamiento de la Baolivia, Brasil, Co- 3 anos Global Environ- 3.451.890 US §. Fortalecer la coordinacion nacional para
Biodiversidad Amazdnica. lombia, Ecuador, mental Facility estzblecer politicas, estralegias y prioridades
Guyana, Perq, (GEF} nacionales, apoyar la preparacién de
Suriname y Ven- proyeclios especificos para el maneje de la
ezuela. bicciversicad en beneficio de las poblacicnes
locsles,
Bosques, Arboles y Bolivia, Colombia, *8 meses El Reino de los 321.000 US §. Apoyar a las comunidades rurales en
Comunidades Locales Ecuador y Per Paises Bajos y actlividades agroforestales
fa FAO
Establecimiento de un Ecuador en su ONUD! a 330.000 US. Cortral, menitorea, evaluacidn y prevencion
Sistema de Manejo Am- primera fase, luego través del del impacio ambiental ocasionado por el
biental para orientar el se extenderd a Gobierno desarrollo industrial.
desarrollo industrial de la otros paises Aleman

Regién Amazénica,
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CAPITULO V

5. 5SS _NACIONALES DE DESARROTLIL, N RELACION AL
MEDIO AMBIENTE

La preocupacién del Ecuador por conservar su medio
ambiente y el buen manejo de los recursos naturales se ha
reflejado en la elaboracidn de los Planes de Desarrollo que
de alguna manera han querido imprimir los diferentes

gobiernos a su turno desde 1976.

En el marco de la planificacidén del desarrollo, el tema
ambiental ha tenido un tratamiento marginal y aislado de
los grandes problemas nacionales.

Para efectos del presente estudio nos remitiremos al
enfoque de los dos dltimos gobiernos, esto es el Plan de
Desarrollo 1989-1992, del Dr. Rodrigo Borja Cevallos y la
Agenda para el Desarrollo, 1993-1996 del Arq. Sixto Duran
Ballén. Al abordar este tema se pretende revisar los
lineamientos generales sobre la politica y estrategia de
los dos planes y su grado de cumplimiento o incumplimiento,
tomando como consideracidén que, segin la opinidn piblica,
los planes han sido un listade wvoluminoso de buenas
intenciones pero que en la realidad no han logrado afrontar

el verdadero problema.

La presidn internacional sobre la conservacién del medio
ambiente y la presencia de organismos no gubernamentales
que tienen gue ver con este asunto han sido los
catalizadores para que los gobiernos tomen con seriedad
este problema, a tal punto que a partir de 1993 se lo
considera como un Objetivo Nacional Permanente del Ecuador.
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5.1. DPOLITICAS Y ESTRATEGIAS CONTEMPLADAS EN LOS
PLANES

5.1.1. E1 Plan Nacional de Desarrcllo 1989-
1992

El plan identificd como problema critico "el
acelerado deterioro de los recursos naturales y el medio
ambiente, tiene como causa estructural la reproduccidn de
un estilo de desarrollo concentrador, decpendiente vy
depredador de los recursos naturales y el ambiente". "La
débil gestidn del Estado en el Aarea de manejo de los
recursos naturales, y la preservacidén del medio ambiente,
que se manifiesta en la carencia de instrumentos de
politica ambiental. TInadecuado uso de los recursos
naturales, alteracién y deterioro de los ecosistemas
fradgiles, mal uso de las cuencas hidrogréficas, problemas
de tenencia y uso de la tierra, deterioro de la calidad de
los centros urbanos; Y deforestacidn, ercsién,
desertificacién, contaminacién del agua, el suelo y el
aire".”

Para afrontar el problema critico expuesto, el plan
identificd un objetivo general y especificos y lineamientos
estratégicos y proyectos de accién que se detallan a

continuacion.

5.1.1.1 Objelivou general

Lograr el ordenamiento ambiental
nacional en base a la definicién a la Politica Nacional de
Medio Ambiente que promueva el aprovechamiento de los
recursos naturales de largo plazo.

7 Plan Nacional de Desarrcllo 1989-92
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5.1.1.2 Lineamientos Estratégicos

Propender al desarrollo econdmico y social sostenido,
a partir de la definicién de una Politica Nacional de
Manejo de Recurcog Naturales en base a los sigulentes
elementos: promocién de la utilizacidn Optima del
potencial productivo de los ecosistemas, definicidn

del marco legal y el marco institucional.

Promover la participacién de la sociedad en la
definicidén vy aplicacién de politicas de manejo
racional de los recursos naturales, a través de la
educacidén, capacitacidn, investigacién y seleccién de
tecnologilas apropiadas y de formas concretas de

consulta sobre las decisiones fundamentales.

Formular y aplicar una nueva estrategia de manejo de
ecosistemas fragiles (Amazonia, Galdpagos, ecosistemas
costeros y ecosistemas de altura) que conjugue los
intereses del desarrollo nacional y del bienestar de
la poblacién, con los de preservacidn y uso sostenido

de los recursos naturales.

Establecer una politica de tratamiento de 1los
problemas ambientales a nivel urbano.

Definir programas especificos de recuperacién de
ecosistcmas ulterados por la presidn excesiva del
hombre sobre ellos.

Realizar una amplia accidén de capacitacién a todo
nivel, enfatizando en esta etapa, la formacién
universitaria y de los cuadros técnicos del sector
piblico.

5.1.1.3 Objetivos Especificos
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Fortalecer la gestidén del Estado en relacidn con los
problemas ambientales y el mal uso de los recursos

naturales.

Pefinir la politica nacional de manejo de los recursos
naturales y preservacién ambiental a partir de la
premisa de que la naturaleza y sus recursos, asi como
la preservacidn de la calidad ambiental, son parte del
patrimonio social bésico nacional.

Incorporar la concepcién del equilibrio sociedad-
naturaleza en la planificacidén del desarrollo, lo que
implica asumir un tratamiento holistico de los
prohlemas nacionalco y la definicidén de objetivos de
desarrcllo a largo plazo.

Definir una instancia de planificacién y coordinacién
nacional sobre recursos naturales y medio ambiente y
establecimiento de unidades de evaluacién de impacto
ambiental en las entidades ejecutoras de proyectos.

Establecer un cuerpo legal coherente y 4&gil que

viabilice las orientaciones de la politica ambiental.

Desarrollar mecanismos que contribuyan a fortalecer la

conciencia social frente a los problemas ambientales.

Incorporar al sistema educativo 1la educacidén
ambiental, de manera tal que garantice una formacidn
académica sustentada en la necesidad de establecer

relaciones arménicas entre el hombre y la naturaleza.

Desarrollar la investigacidn, priorizéndola en funcién
de la potencialidad de los recursos que posee el pais,
de los fendmenos criticos de deterioro de los mismos
y de la calidad ambiental.
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Definir una politica tecnclégica orientada al manejo
eficiente de los recursos naturales, a la recuperacién
de tecnologias tradicionales y a la disminucidén o

sustitucién del componente tecnoldgico importado.

Ocupacién y uso del espacio en relacitn con la
dotacién de recursos naturales.,

Zonificar al pais estableciendo &reas ecol6gilcas
homogéneas y formas de aprovechamiento dec los recursos

de acuerdo con sus potencialidades.

Realizar estudios para la formulacidén de planes de

manejo ambiental para los ecosistemas fréagiles.

Definir planes de manejo integral para las cuencas
hidrograficas.

Reorientar la estructura de la tenencia de la tierra
vy del uso del suelo, hacia el fortalecimiento de
formas de produccidén comunitarias que salvaguarden los
recursos y satisfagan la demanda interna de bienes

basicos.

Establecer programas de control de la contaminacién en
las ciudades.

Forestar y reforcslar, manejar los bosques (naturales

y artificiales) y las &reas naturales,

Ejecutar programas de conservacién y recuperacidén del
recursco suelo, a través de la creacidén del Fondo

Nacional de Recuperacidén de Suelos.

Prevenir, controlar y recuperar las &reas afectadas
por las actividades mineras, hidrocarburiferas, las
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actividades industriales y las generadas por el

manipuleo de elementos radiocactivos.

5.1.2. Principales Proyectos de Accibn

- Proceder con el ordenamiento ambiental del
pais, gque serd ejecutado bajo la responsabilidad del
CONADE .

Conformar la Red Nacional de Formacidédn Ambiental, a
ser ejecutado por el CONADE y el CONUEP.

Configurar el Programa Nacional de Adiestramiento
Docente para la Educacidn Ambiental, ubicado en Quito,
Guayaquil, Cuenca, Ambatco ¥y Regidén Amazdnica, a
ejecutarse por la Direccidén Nacional de Capacitacién
Y Perfeccionamiento Docente y las Direcciocnes
Provinciales de Educacién.

Promover formas de participacién de la comunidad en la

resolucidén de los problemas ambientales.

Fortalecer el aparato institucional para el
tratamiento de la temAtica ambiental, articulando las
acciones a diferentes niveles: intersectoriales,
interinstitucionales e interespaciales.

Elaborar y cjeccular planes de mane]o en las siguientes
cuencas hidrogréaficas:

Cuenca alta del Rio Pastaza, a ser ejecutada por el
MAG.

Cuenca del Paute, bajo la responsabilidad del CREA e
INECEL.
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Cuenca de 1los rios San Miguel y Putumayo, a ser
ejecutada por los ministerios de Energla y Minas y
Agricultura.

Cuenca de los rios Catamayoc y Puyango, a ser ejecutada
por PREDESUR.

Proponer el Programa de Recursos Costeros, a ser
ejecutado por el Comité Interministerial, creado
mediante Decreto Ejecutivo 3375.

Configurar el Plan de Manejo Ambiental de los Recursos
Naturales en la Regidén Amazdénica Ecuatoriana que sirva
de base a la definicidén de la estrategia de desarrcllo
de la Regidén y de las acciones y proyectos para
lograrlo, a cargo del CONADE, INCRAE, CREA y PREDESUR.

Proponer el Plan de Manejo Turistico en las islas
Galapagos, a ser ejecutado por el CONADE, INGALA,
DITURIS y Parque Nacional Galapagos.

Controlar la contaminacién del agua por desechos

domésticos e industriales.

Recuperar y preservar la Cuenca Alta del Guayllabamba,
bajo la responsabilidad del Consejo Provincial de
Pichincha y Municipio de Quito.

Recuperar y preservar el Estero Salado, a cargo de

CEDEGE, Consejo Provincial del Guayas y Municipio de
Guayaquil.

Procesamiento de desechos s6lidos en la ciudad de

Cuenca, bajo la responsabilidad del CREA y del
Municipio.
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- Prevenci6én, control y recuperacién de las Aareas
afectadas por las actividades mineras e

hidrocarburiferas.

- Inventario de recursos naturales, proyecto a nivel
nacional a ser ejecutado por PRONAREG-MAG, CLIRSEN e
INOCAR.

- Conservacidn y recuperacién del recurso suelo.

-~ Forestacién y reforestacidén, manejo de bosques
naturales y artificiales y &reas naturales, a cargo de
la Direccidén Nacional Forestal del Ministerio de

Agricultura.
- Proyectos de accién a concertar

A partir de la concepcidén de que es necesario lograr una
relacién de interaccidén del hombre con la naturaleza se

requiere la concertacién sobre los siguientes proyectos:

- Elaborar la Politica Nacional de Recursos Naturales y
Medio Ambiente que oriente la accidén global de 1la
sociedad y el Estado sobre este tema. Si no se logra
la aprehensidén de la concepcidén ambiental y de
funcionamiento de la sociedad, el cambio de actitud
requerido no se hara efectivo. L& concertacidn en este
caso, 8e inscribe en el ambiLou de la interaccién entre

el Gobiernc y la sociedad.

- Definir la Ley del Medio Ambiente, orientada a
promover el uso racional de los recursos naturales y
la preservacidén del medio ambiente, para asegurar un
proceso de desarrolle nacicnal autosostenido. La
concertacidn requerida se ubica entre el Gobierno v la
sociedad.
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~ Configqurar el Programa de la Red de Formacidn
Ambiental, que deberd concertarse entre el Estado, las
Universidades, CONACYT, centros de investigacién y

entidades no gubernamentales.

- Elaborar una propuesta de manejo ambiental de la
Regién Amazdénica Ecuatoriana, que concilie los
objelivos del desarrollo nacional y regional con los
de preservacidén de la Regién. Se enmarca en el a&mbhito
de la concertacidn del Gobhierno con las nacionalidades
indigenas, los colonos, las empresas que explotan los
recursos naturales (petroleros, agroindustriales y
mineros) y las instituciones de desarrcllo regional y
local.

~ Programar el manejo de recursos costeros orientado al
uso eficiente de esos ecosistemas. Es necesario
concertar los planteamientos y las acclones a ejecutar
entre la poblacidén de los asentamientos humanos en el
drea costera y el Gobierno Nacional a través de las

entidades vinculadas al tema.

- Programar la difusidén de la concepcidén integral del
medio ambiente a través de la concertacidn entre la
Secretaria Nacional de Comunicaci®n Social, los medios
de comunicacién y la sociedad en general.

FE1 DPlan Nacional de Desarrollo hace una clara
identificacidén del problema critico, como es el acelerado
deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente, y
para ello se identifican 8 objetivos especificos que
apuntan a resolver el problema identificado. Sin embargo,
dd una participacién muy alta al Estado Ecuatoriano, sin
tomar en consideracién la importante labor que debe
realizar, en ese aspecto, el sector privado nacional, vya
que son los directos beneficiarios de las politicas
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disefiadas por el Estado.

Cabe resaltar la necesidad de definir la politica
nacional sobre el manejo de los recursos naturales, el
estahlecimiento de un cuerpo legal coherente, definir los
planes de manejo integral para cuencas hidrogré&ficas y el
uso eficiente de los bosgques y las Areas naturales
(foreslacldn y reforestacidn).

Asi mismo, el Plan contempla quince proyectos de accidn
a ejecutarse y seis proyectos a concertar. A nuestro
criterio el 1listado de los veintiun proyectos fueron
demasiados ambiciosos y muchos de ellos, al finalizar el
periodo presidencial, no se han llevado a feliz término,
tal es el caso de la Politica Nacicnal de Recursos
Naturales y Medic Ambiente, la Ley del Medio Ambiente, el
Proyecto de Manejo Ambiental de la Regidn Amazénica, la Red
de Formacién Ambiental, el Procesamiento de los Desechos
868lidos en la ciudad de Cuenca, etc.

5.1.3. La Agenda para el Desarrollo 1993-
1996

La agenda toma come problema central el
deterioro del medio ambiente y el mal manejo de los
recursos naturales, identificando los siguientes problemas

criticos:
- Los problemas de uso del suelo y deterioro de los
bosques, especialmente el bosque himedo tropical y los

manglares.

- La contaminacién del aire, agua y suelo en los

principales centros urbanos del pais.

- Los problemas que ha provocado el manejo inadecuado de
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las cuencas hidrograficas.

- La falta de internalizacién de la variable ambiental
en los estudios de factibilidad, disefo y ejecucién de

las grandes obras de infraeslruclLura.

- Los efectos ambientales causados por la explotacidn

minera e hidrocarburifera.

- Los problemas de intervencién y la debilidad
institucional en el manejo de las Areas Naturales
Protegidas (Parques Nacionales, Reservas Ecoldgicas,

Areas de Recreacién, etc,).

- La carencia de una politica de conservacidén vy
aprovechamiento sustentable de la diversidad
biolégica.

En lo que se refiere al deterioro de los bosques y otras
dreas vulnerables, el Ecuador presenta indices alarmantes:
200 hectéreas de deforestacién al afio, de las cuales se
reforestan apenas 5.000 ha.; es decir, solo el 2.5%. Estas
cifras se encuentran entre las mis clevadas de América del
Sur.

Entre 1987 y 1991 se ha destruido el 7% (13.101
hectdreas) de todos los bosques de manglar, fundamentales
para garantizar la continuidad de los ciclos bioldégicos en
los ecosistemas costeros y fuente de subsistencia de las
poblaciones del litoral.

El mal uso del suelo y la inapropiada distribucién de la
tierra, han provocado un deterioro del recurso; asi, el 40%
de la superficie del pais estd afectada por procesos
erosivos activos o potenciales, y el porcentaje anual de

ampliacién de la frontera agricola llega al 3%, el més
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elevado de América del Sur después de Surinam.

El acelerado crecimiento de las ciudades ha causado
serios problemas de contaminacién en los principales
centros urbanos del pais. Asi por ejemplo, en Quito, se
recolecta el 79% de la basura que se produce (843 toneladas
diarias) y en Guayaquil el 35% (1.343 toneladas diarias);
en ambos casos la disposicién de desechos se hace en
lugares inapropiados y el porcentaje de reutilizacidén o
reciclaje es de menos del 1%.

A lo anterior se aflade una gran concentracidn industrial
en los centros urbanos. El1 50% del parque industrial del
pais se localiza en las ciudades de Quito, Guayaquil y
Cuenca; el 60% de estas industrias son potencialmente
contaminantes. Existen ademd&s ciudades con un réapido
crecimiento industrial y comexcial como Santoc Domingo,
Machala, Awmbato, entre otras, que merecen especial
atencidn.

Casi la totalidad de las industrias carecen de sistemas
de Lratamiento de desechos liquidos, que van directamente
a los cauces naturales o a los sistemas de alcantarillado,
lo cual explica que al menos 23.000 hectdreas se riequen
con aguas contaminadas en el Ecuador. Otro grave problema
en las grandes ciudades es la contaminacién almosférica
provocada principalmente por 1la mala calidad de los
combustibles, y la obsolescencia del parque automotor.
Efectivamente, estudios realizados por la Fundacién Natura
en 1992, comprobarcn la presencia de elevados contenidos de
plomo en la sangre de individuos que habitan en zonas de
mayor concentracidn de trdfico en Quito y Guayaquil. El
limite permisible definido por la OMS es de 10 particulas
por decilitro de sangre, la cantidad encontrada en las dos
ciudades fluctuaba entre 23 y 34 particulas por decilitro.
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A la contaminacién urbana se suma la escasez vy el
deterioro de espacios verdes y bosques protectores, ademés
de un crecimiento cadético de las ciudades y la insuficiente
dotacién de servicios bésicos.

En general, la ocupacidén del espacio a nivel nacional no
ha respondido a politicas de ordenamiento territorial, que
consideren la disponibilidad de recursos y servicios.

En el caso de las cuencas hidrograficas, a pesar de su
yran importancia, por constituir unidades de planificacién
con caracteristicas bio-fisicas y geograficas relativamente
homogéneas, las politicas de manejo vy conservacién
aplicadas han sido insuficientes, tanto por una falta de
coordinacién institucional como por una debilidad en la
capacidad de gestién del Estado.

La ausencia o debilidad de los componentes ambientales
en los estudios de factibilidad, disefic y ejecucidén de las
grandes obras de infraestructura, ha ocasionado problemas
como la colonizaciédn esponténea en &areas ecolégicamente
frdgiles, ha reducido la vida Gtil de los embalses por
sedimentaciédn y ha incrementado los riesgos de inundacién.
Generalmente, los estudios de impacto ambiental se han
realizado luego de la construccién de las obras, y los
planes de manejo que han resultado de dichos estudios, no
han sido aplicados de manera rigurosa.

Los Reglamentos Ambientales y las disposiciones legales
para normar las actividades mineras e hidrocarburiferas no
se cumplen de manera satisfactoria. Las tecnologias que se
emplean en estos sectores productivos son obsoletas vy
altamente contaminantes. Mds del 80% de la infraestructura
petrolera se encuentra en malas condiciones y no recibe el
mantenimiento apropiado, lo cual explica que por ejemplo,

solo durante el afio 89, se produjeran cuatro derrames de
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envergadura en los pozos operados por Petroecuador en la
Reserva Faunistica Cuyabeno. Este problema se agrava si
consideramos la ineficacia de los planes de contingencia y
los métodos de descontaminacidén y limpieza de derrames que

usualmente se aplican.

En el campo de la mineria, los métodos de recuperacidn
de oro son altamente ineficientes: el pequefioc minero
recupera entre el 40 y el 70% del mineral, y luego de la
amalgamacién obtiene solo entre el 35 y el 55% del

contenido original de oro.

Las tecnologias inadecuadas traen consigo graves
problemas de salud en los mineros, bésicamente por su
exposicién a los vapores de mercurio (afecciones
respiratorias, enfermedades de la piel,etc.). Ademds, hay
presencia de mercurio en las fuentes de agua, los suelos y
la vegetacién en las zonas de explotacidn. Finalmente, a
pesar de que el Ecuador ha sido considerado uno de los
paises que posee la m&s alta biodiversidad en el mundo,
ésta no ha sido valorada como un recurso natural
estraléglico, por la falta de una politica nacional para su

conservacidn y aprovechamiento sustentable.

Actualmente, el 100% de las &reas que conforman el
Sistema de Conservacién de Areas Naturales Prolegidas han
sido intervenidas de distintas maneras: la Reserva
Faunistica Cuyabceno esté ocupada por 8.334 habitantes que
han intervenido mas del 10% de la superficie total de la
Reserva. El1 90% de la superficie del Parque Nacional
Podocarpus ha sido entregado en concesiones de explotacidn
minera. E1 50% de la superficie del Pargue Nacional Yasuni
estd comprometido en bloques de explotacidn petrolera, gue
equivale a 272.000 hectdreas; por citar algunos ejemplos.

La breve descripcién qgue se acaba de hacer, revela un
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panorama ambiental critico para el pais gque requiere de una
politica de intervencidn coherente y una alta participacién

de la scciedad en su conjunto.

8i es que no se buscan soluciones a estos problemas de
manera urgente, el pais enfrentard un acelerado deterioro
de los recursos naturales y una pérdida irrecuperable de la
diversidad bloldgica, que tendran efectos negativos en la
capacidad de produccién de bienes y servicios y en el
deterioro de la capacidad de vida de la poblacidn, ademé&s
del incremento de los problemas ambientales a nivel global
(el efecto invernadero y la destruccidén de la capa de
OZONo).

5.1.4. Causas

Los problemas ambientales en el Ecuador se
originan por una diversidad de caunsas que van desde la
debilidad en la gestidén del Estado y la sociedad nacional,
vy €l escaso conocimiento de la problematica, hasta una
falta de priorizacién del tema en la planificacidén del
desarrollo. La grave crisis econdémica por la que atraviesa
el pais y los estilos de crecimiento y desarrollo que se
han aplicade en el Ecuador, agudizan los problemas
ambientales y obligan al Estado a ejercer una mayor presién

sobre los recursos naturales.

Fl problema del uso del suelo y el deterioro de los
bosques, se explica por la carencia de una politica de
ordenamiento territorial y de los asentamientos humanos,
que devienen en un uso cadtico de la tierra sin considerar
sus caracteristicas agro-ecolégicas, ademds de 1la
distribucidén  inapropiada del recurso y la alta
concentracidén poblacional en A&reas vulnerables. Este
problema se vé estimulado por la Ley de Reforma Agraria y

los dinamicos procesos migratorios del campo a la ciudad,
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v hacia la regidén amazdnica.

La contaminacidén de las ciudades se origina por la
ausencia de una planificacién integral para el uso del
espacio urbano y el incumplimiento de normas legales y
técnicas para el control de 1la contaminacidén. Estas
deficiencias se verifican en una inadecuada localizacidn
del parque industrial y, en la precariedad de los sistemas
de recolleccidn, tratamiento y disposicién de desechos
s6lidos y efluentes contaminantes.

Por otra parte la contaminacién atmosférica, uno de los
problemas mds acuciantes en los centros urbanos ha sido
provocada por la mala calidad de los combustibles y la

obsolescencia del parque automotor.

La ineficiencias en el manejo de cuencas hidrograficas,
se debe a una falta de coordinacién institucional y a 1la
débil capacidad de gestién de las entidades comprometidas.
El resultado de estas deficiencias ha sido una accién
parcial y poco articulada de las cuencas y una carencia de
planes de manejo ambiental de las mismas.

Otro aspecto que se debe tomar en cuenta es la escasa
importancia que han tenido las variables ambientales en los
estudios de factibilidad, disefio y ejecucién de las grandes
obras de infraestructura. En efecto, los estudios de
impacto ambiental no ge han realizado o se han hecho luego
de la construccién de las obras. Las 1instancias
gubernamentales encargadas de velar por 1la seguridad
ambiental de dichos proyectos, presentan una débil
capacidad técnica-operativa y una carencia crénica de
recursos econdmicos, que limitan las actividades de control

y seguimiento de la ejecucidén de los planes de manejo.

Por otra parte, las actividades hidrocarburiferas vy
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mineras han provocado serios dafos amblentales y han tenido
repercusiones sociales de gran importancia. A pesar de
constituir fuentes fundamentales de recursos para el pais,
las inversiones gque se han hecho para mejorar las
tecnologias y optimizar loo gistemas de moniloreo y control
ambiental, han sido francamente insuficientes.

Las compailias operadoras no cumplen los reglamentos
existentes debido, por una parte, a la poca difusidén que
han tenido dichas disposiciones; a la débil capacidad de
presidén y control de las entidades estatales responsables,
Y, sobre todo, al alto poder econdmico y politico de las
empresas petroleras y mineras que les otorga gran autonomia
y poder de decisidn.

En lo que respecta a las politicas de conservacidn, la
ausencia de metodologias que permitan cuantificar el valor
de la diversidad bioldégica y de los servicios ambientales,
han otorgado un lugar marginal a la necesidad de conservar
v lograr un aprovechamiento sustentable de dichos recursos.

La ausencla de una politica de conservacién de la
biodiversidad se explica por la falta de conocimiento sobre

la importancia estratégica y su valor econémico.

Adicionalmente, el manejo de las A&reas mnaturales
protegidas, principales depositarias de la biodiversidad,
ha sido centralizado, poco participativo y ha estado
alejado de las dindmicas regionales de desarrollo. A esto
se afnade una reducida capacidad de gestién y peso politico
de la entidad gubernamental responsable.

5.1.5. Operaciones v Principales Acciones
Propuestas

1. Formular y concertar el proyecto de Ley
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Nacional Ambiental vy definir una instancia de
coordinacién de 1las politicas ambientales a nivel

nacional.
Las acciones previstas dentro de esta operacidn son:

- Fortalecer técnica, financiera y politicamente las
unidades ambientales en las diferentes instituciones
del sector piblico.

— Poner en funcionamiento la Red Nacional de Formacidn
Ambiental y ejecutar el Plan Nacional de Formacién e

Investigacidén Ambiental.

- Reestructurar, optimizar y dotar de recursos al
Programa de Educacién »Ambiental a nivel formal e

informal.

Disefiar e incorporar métodos y técnicas de
cuantificacién de las variables ambientales e
incorporarlos a los sistemas de planificacién,
sequimiento y evaluacién del desarrollo (Cuentas
Nacionales, Impactos Ambientales, Costos Ambientales,
etc.).

Las acciones mas importantes de esta operacidén son:

- Discfar el Sistema Nacional de Informacidn sobre medio

ambiente y recursos naturales.

- Concluir y actualizar el inventario de los recursos
naturales a nivel nacional.

- Desarrollar un estudio y elaborar una propuesta para
incorporar en el sistema tributario, tasas, impuestos

e incentivos que otorguen un valor a los servicios
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ambientales Y que graven las actividades
contaminantes.

Zonificacién agro-ecolégica del territorio nacional,
como base para fijar politicas de uso del suelo en
funciones de su potencialidad. Identificacidn de areas

criticas por mal uso de los recursos.

El desarrcllo sustentable se lograréd siempre que

exista una politica de aprovechamiento de loo recursos

considerando su capacidad de recuperacién en el largo

plazo.

Acciones que refuerzan esta operacidn:

Revisar, reformar y armonizar la legislacién forestal
y leyes conexas.

Completar el inventario forestal a nivel nacional.

Realizar estudios y estructurar una propuesta de
creacldon del Fondo Nacional para la Conservacidn vy

recuperacidén de suelos.

Ejecutar un programa intensivo de forestacidén vy
reforestacidén con la participacién de la empresa

privada, las organizaciones campesinas, las ONGs.
Aplicar planes emergentes de forestacidn Yy
reforestacién con fines de conservacién en Areas

criticas de las cuencas hidrogrédficas.

Fortalecer la capacitacidn, investigacidén y extensién
en tecnologias agro-forestales.

Actualizar y ejecutar planes de manejo para bosques
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naturales, bosques cultivados y Areas naturales
protegidas.

~ Controlar la importacién, comercializacidn y consumo

de agroquimicos.
- Fortalecer el Programa de Manejo de Recursos Costeros.

- Controlar las concesiones para camaroneras y dar por

terminadas las concesiones eon las dreas protegidas.

- Establecer un mecanismo impositivo para el uso de los
recursos que requiere la actividad camaronera y de
incentivos para aquellas que adopten tecnologias

ambientalmente seguras.

Evaluar el problema de los desechos sdlidos vy
efluentes industriales a nivel nacional. Identificar

casos criticos y aplicar planes emergentes.

Acciones:

- Estudiar y aplicar mecanismos de penalizacidén bajo el
principio "el que contamina paga" e incorporarlos a la
legislacién pertinente.

- Implementar programas piloto de formacidén de
microcmpresas para recoleccidn, seleccidén, disposicién
y/0o reciclaje de desechos sélidos.

- Estimular sistemas de "arrendamiento mercantil" para
utilizacién de equipos y sistemas de tratamiento de
desechos industriales.

- Realizar programas piloto de reciclaje de basura

orgénica (desechos de mercados, camales y hospitales)
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para obtencién de abono, biocgds y para rellenos
sanitarios en ciudades seleccionadas.

~ Introducir sistemas de tratamiento de aguas
contaminadas y alcantarillado sanilario en zonas de

concentracidén industrial y expansidén urbana.

[9;]
[ ]

Reducir y eliminar la utilizacidén de substancias

toxicas en la claboracién de combustible.

Para reforzar la operacidén central, es necesario aplicar
las siguientes acciones:

- Aplicar mecanismos estrictos de control de los
sistemas de combustidén en los vehiculos y exigir la
adopcidén de medidas para la depuracién de emisiones

téxicas a través de sistemas de penalizacidn.

- Establecer reglamentaciones para que en el proceso de
montaje de autos se incluya sistemas de depuracidn de

las emisiones.

6. Realizar la zonificaci6én del espacio urbano e
identificar 4&reas vulnerables, A&reas aptas para
extensi6én urbana y localizacién de industrias en
condiciones econdmicas, sociales y ambientales
adecuadas.

7. Fortalecer politica, administrativa y técnicamente una
instancia de coordinacién de politicas de manejo y

conservacién de cuencas hidrograficas.

Como accién sobresaliente se destaca la necesidad de
estructurar y operativizar una estrategia nacional para el

manejo y conservacidn de cuencas hidrogréficas.
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Establecer procedimientos técnicos y administrativos
para supervigilar la elaboracién de estudios de
"factibilidad ambiental®”, su aprobacién y el
seguimiento de la ejecucidén de los planes de manejo

ambiental, on todos los proyeclos de desarrollo.

Formular y aplicar un plan de ordenamiento de 1la
explotacién minera, con é&énfasis en los aspectos
tecnolégicos y de control ambiental.

L.as acciones que refuerzan esta operacién, tienen que

ver con:

10.

- Revisar y compatibilizar la ley de mineria de tal

manera que no se produzcan contradicciones con los
reglamentos y normas de control ambiental existentes
para esta actividad.

Minimizar el uso de mercurio en el proceso de
amalgamacién de oro. Promover la utilizacidén de
técnicas de reciclaje del mercurio.

Difundir los reglamentos y normas ambientales vigentes
para la actividad hidrocarburifera y exigir su
cumplimiento, estableciendo sanciones de caracter
penal, exigiendo el depdsito de garantias ambientales
a las Empresas Privadas y estructurando una instancia
da moniloreo con parLicipacién de los diferentes
sectores involucrados.

Acciones complementarias se refieren a:

- Autorizar la realizacién de actividades petroleras en

las &reas protegidas siempre y cuandoc se demuestre
mediante estudios consistentes de impacto ambiental y

planes de manejo, que son posibles de realizarse en
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condicicnes ambientalmente viables.

Realizar el seguimiento de la auditoria ambiental y
elaborar y aplicar un programa de recuperacidén de
zonas degradadas por la explotacidn hidrocarburifera.

Incorporar tecnoclogias ambientalmente adecuadas en la
actividad hidrocarburifera.

Emitir una disposicidén lcgal que considere un
porcentaje en los contratos de operacién de las
compafiias petroleras y mineras para fortalecer la
capacidad de monitoreo y control de la Subsecretaria
de Medio Ambiente del Ministerio de Energia y Minas y
de actividades de recuperacién de dreas degradadas por
parte del INEFAN.

Fortalecer técnica, administrativa y financieramente
las instituciones encargadas de llevar adelante las
politicas y manejo de Areas naturales protegidas.

Las acciones de apoyo para esta operacién se orientan a:

Descentralizar las actividades de manejo de A&reas
protegidas creando subsistemas regionales e
incorporando a las poblaciones locales.

Ejecutar y realizar el seguimiento del Plan de Manejo

Turistico y conservacidén de Galapagos.

Incrementar el Sistema de Areas Naturales Protegidas,
incluyendo el sistema ampliado propuesto en la
estrategia para el SNAPE,

Intensificar programas de educacién para la

conservacidn y de capacitacidén para el manejo de 4reas
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protegidas.

-~ Establecer una politica de manejo de zonas de

amortiguamiento de las &reas protegidas.

12. Estructurar una estrategia nacional de investigaciotn
de la diversidad biol6gica y definir opciones de

aprovechamiento sustentable.

Acciones:

- Completar la definicidn de la estrategia de Desarrollo
Sustentable para la Regidn Amazdénica Ecuatoriana y

aplicar un Plan de Acciones Emergentes.

La Agenda para el Desarrollo contempla el Plan de Accién
del Gobierno, tomando como problema central el del medio
ambiente y el mal manejo de 1los recursos naturales,
considerando como puntos criticos el mal uso del suelo, el
delerioro de los bosques, la contaminacién del agua, aire
y suelo en las principales ciudades del pais, la carencia
de wuna politica de conservacién y aprovechamieanto
sustentadc de las diversidades biolégicas y el ecoturismo,
dando a cada uno de estos puntos Adlgidos las causas gque lo
originan.

Se identifican 12 politicas (operaciones), a las cuales
se asignan varias acciones propuestas.

Con la ejecucidén de las operaciones y acciones
descritas anteriormente, en el lapso del periodo de
gobierno, se espera que la situacién ambiental del pais se

vea reflejada en los siguientes resultados:
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El pais contard con un marco institucional y legal
adecuado para la gestién ambiental. La planificacidn del
desarrollo tomard en cuenta la dimensién ambiental mediante
la aplicacién de instrumentos técnicos y metodoldégicos:
sistemas de informacidén, inventario de recursos, andlisis
de factibilidad ambiental de los proyectos, etc.

Estardn en marcha programas dec educacidén ambiental a
partir de la incorporacidén de los aspectos ambientales en
los pénsum y programas de estudio a nivel preprimario,
primario y medio. Estaréd en funcionamiento la Red Nacional
de Formacién Ambiental y se aplicard una politica de
investigacién ambiental para las Universidades y Escuelas
Politécnicas, Centros de Investigacién, entidades del

sector piblico y Organizaciones no Gubernamentales.

En relacién con problemas ambientales especificos, se

espera lograr los siguientes resultados:

Reduccidén de las tasas de deforestacidn anual en un 30%

e incremento de la reforestacidén en 20.000 Ha. al aho.

L.a destruccidn de los bosques de manglar decreceria en
un 50% vy, mediante programas intensivos de manejo y
recuperacién de suelos, se rehabilitardn alrededor de

300.000 Has. de tierras decgradadas por procesos erosivos.

En rclacidén con el problema de contaminacién de aire,
suelo y agua en los centros urbanos, se espera obtener
resultados que se expresen en una adecuada gestidén de
desechos s6lidos y efluentes industriales, reduccidn de las
emanaciones téxicas por el uso de combustibles con alto
contenido de tetraetilo de plomo y, en general, la

aplicacidén de politicas para el uso adecuado del espacio
urbano.
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La definicién y aplicacién de la estrategia nacional
para el manejo y conservacién de cuencas hidrogréficas, la
aplicacién de planes de manejo coherentes, y el
funcionamiento de wuna instancia técnico-operativa que
coordine las politicas, permitira controlar el arrastre de
sedimentos y la afectacién a la vida Gtil de las obras de
generacién hidroeléctrica. También un adecuado manejo de
las partes altas de las cuencas hidrograficas, ayudara a
atenuar los efectos de las inundaciones. De otro lado se
reforzarédn las acciones orientadas al uso sostenido de los
recursos naturales, mejorando las condiciones de vida de
los grupos sociales asentados en estas zonas.

Los resultados de las opcraciones y acclones para
enfrentar los problemas ambientales de las actividades
hidrocarburiferas y mineras, se expresardn en el
cumplimiento estricto de 1las normas y disposiciones
ambientales por parte de las compafiias operadoras. En el
caso de las A&reas protegidas, se otorgaridn concesiones
solamente si, mediante estudios de impacto se comprueba que
éstas se pueden realizar con la menor afectacidén ambiental
posilble., Con esto, se reducirdn significativamente los
problemas de intervencidén en las Areas protegidas.

Respecto de 1la diversidad biolégica, el principal
resultado que se espera alcanzar con la aplicacién de los
operaciones identificadas, es la puesta en marcha de una
politica nacional de investigacidn vy aprovechamiento
sustentable,

Finalmente, el pais contard con una politica ambiental
a nivel internacional que le permita una gestién adecuada
respecto de la cooperacién técnica y financiera y de
transferencia de tecnologia de la comunidad internacional.
Existirdn mejores condiciones para el cumplimiento de

tratados, acuerdos y convenios internacionales sobre medio
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ambicnte.

5.1.6. Politicas del Ministerio de
Agricultura y_Ganaderia para 193393

E1l MAG, como responsable del manejo y conservacidén de
los recursos naturales renovables, también ha disefiado su
politica sectorial dentro del Plan Operativo 1893, las

mismas que se resumen a continuacidn:

5.1.6.1 Politicas para el manejo
sopstenido de los recursos naturales:

- Detener la expansién de la frontera
agricola en zonas de suelos fragiles y no aptas para
la agricultura.

- Orientar el crédito y la transferencia de tecnologia
en base a las potencialidades de los recursos

naturales renovables.

- Eliminar de la IL,ey de Reforma Agraria y colonizacidén
y otras leyes afines, todos aquellos articulos que
propician el mal uso y manejo de los recursos
naturales renovables.

- Delimitar las &reas de bosques productores.
- Propender que el Estado arriende o venda la areas de
bosques de concesidén camaronera y otros lugares

similares, a la empresa privada.

- Privatizar totalmente los servicios y actividades de

apoyo a la forestacién y reforestacidén que en la
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actualidad provee el MAG (viveros forestales, escuelas
de forestacién, etc).

- Propiciar la forestacidn y reforestaci6n de las areas
degradadas o desprovistas de wvegetacidn, para
transformarlas en bosques productores de madera para

el consumo interno y la exportacidn.

5.1.6.2. Politica para el
robustecimientoc de una base cicntifica para los

recursos naturales

- Incrementar la inversidn en ciencia vy tecnologia por
parte del Estado y Sector Privado.

- Crear un fondo de financiamiento para las actividades
cientificas y tecnolégicas orientadas a uso, manejo y

conservacién de los recursos naturales renovables.

5.1.6.3. Politicas para el
mejoramiento de los Sistemas de Manejo de los

Recursos Naturales Protegidos

- Crear el Instituto de Parques Nacionales y Areas
Protegidas.

~ Conceder licencias a personas naturales o juridicas
para la ejecucidén de proyeclos turisticos, en zonas

de parques nacionales y &reas protegidas.

- Crear dentro del nuevo INIAP una seccién que se
dedique a la investigacién y transferencia de
tecnologia sobre el manejo de parques nacionales y
dreas protegidas.

Los lineamientos de politica identificados por el MAG,
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en su Plan Operativo 1993, buscan entre otros aspectos,
racionalizar los procesos para la conservacidén y buen
manejo de los recursos naturales renovables y transferir
al sector privado importantes tareas que hasta hoy eran

efectuadas por el sector ptblico.

Obviamente, las medidas de politica propuesta, a mas
del [inanciamiento requerido para llevar a efecto y que
es muy probable quc al momento no exista, de algunas de
ellas se podrian mirar los resultados en el medianoc y
largo plazo. Lo cierto es que por primera vez el MAG
disefia sus politicas sobre el tema.
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CAPITULO VI

CONCTLUSTIONES ¥ RECOMENDACTONES
6.1. CONCLUSIONES

El Gobierno Nacional ha hecho conciencia de la
importancia de la proteccidn del medio ambiente y del
manejo adecuadc de su entorno ecoldgico que sera la
base del presente y futuro de los ecuatorianos, a tal
punto que lo ha incluido dentro de los Objetivos
Nacionales Permanentes del Ecuador, medianle Decreto
No 764 del 14 de mayo de 1393 y publicado en el
Registro Oficial No 193 del mismo mes y afio, el mismo
gue en su Art. 1 establece gue: " Ademds de los
Objetivos Nacionales Permanentes determinados por el
Estado Ecuatoriano incliyese la preservacion del medio
ambiente”.

En el pais, al igual gue en otros en vias de
desarrollo, la contaminacidén atmosférica, de las aguas
tanto de rios, lagos y mares existentes en su
jurisdiccidén y del suelo constituye serio problema
para mantener el medio ambiente "vivible" para el
hombre, identificdndose que el smog en las ciudades,
el dibéxido de carbono, la combustién incompleta de
los hidrocarburos, el plomo, los desechos sé&lidos
arrojados en rios, lagos y el uso indiscriminado de

los plaguicidas son los principales contaminantes.,

El Ecuador tiene una alta potencialidad de recursos
naturales: vegetacién, f£fauna, suelo, que desde los
anos cincuenta estén siendo utilizados y degradados
paulatinamente. La falta de aplicacién de las leyes
sobre la materia y el control adecuado, determina que
se produzcan grandes deforestaciones, incidiendo en el
desgaste de 1los suelos que hoy los encontramos

erosionados a lo largo y ancho del pais, y que si no
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se toman las medidas adecuadas las  futuras
generaciones y el desarrollo del pais se veran
gravemente amenazadas.

Este proceso erosivo esté afectando definitivamente a
las partes mds bajas, las mismas que estdn sujetas a
una sucesidén de sequias e inundaciones; el agua tiene
un alto contenido de sedimentos que dificultan el uso
domé&stico e industrial debiendo incurrirse en gastos
adicionales para su tratamiento. Este fendmeno
encontramos tanto en la Sierra como en la Costa, el
mismo que ha sido un permanente problema tanto para
los usuarios de los canales y embalses como para el
Gobierno Naciocnal.

La erosidén constituye uno de los factores que inciden
significativamente en la degradacién de los suelos del
pais. Alrededor del 35 por ciento de la superficie

territorial estéd afectada por algun grado de erosidn.

Actualmente, en la Sierra se encuentran en proceso de
erosibdn aproximadamente un millén de hectéreas, de las
cuales entre el 10 y el 15 por ciento estan casi
totalmente degradadas, tal es el caso de algunas Areas
de las provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha,
Chimborazo, Caflar y Azuay. En la Costa, el problema es
de menor magnitud, existiendo cerca de trescientas mil
hectareas afectadas por este proceso. En la Amazonia
el fcndmeno de degradaclén del suelo ha afectado unas
cien mil hectéreas.

El detericro del suelo por efecto de la pérdida de
elementos nutritivos debido al arrastre producido por
las aguas de riego y lluvias, cambios en las
caracteristicas fisicas y quimicas del mismo, y las
malas practicas agricolas, presentes en casi todas las

Areas de wuso agropecuario, estdn acelerando el
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empobrecimiento del suelo, lo que incide directamente

en la produccién agricola del pais.

En el Ecuador, el factor climatico mas agresivo y
peligroso es la 1lluvia, gue actfia como agente
destructor del suelo. La erosidn edlica, aungua de
menor incidencia sobre el suelo, tiende a eliminar la
capa superior del suelo que es realmente la capa
arable.

Los factores que mds han incidido para que el recurso
forestal se haya reducido son: 1la colonizacidén no
dirigida que ha talado los bosques de manera
indiscriminada para dedicar esos suelos a la
agricultura, la industrializacién forestal que
requiere de esta materia prima para su desarrollo y la

utilizacién de la madera para consumo doméstico.

El sector industrial maderero, no han tomado
conciencia de su accionar en este campo, para evitar

que siga produciendose la deforestacién.

De la superficie cubierta con bosques naturales, el
29.6% son bosques protectores, que se hallan en las
estribaciones oriental y occidental de la Cordillera
de los Andes, incluyendo los manglares y el bosque
seco tropical; el 70.4% restante conforman los bosques
catalogadog como produclores, los mismos que tienen la

funcidén de abastecer madera y productos forestales.

La tarea de reforestacidn en el Ecuador es muy pequeiia
en comparacidén con la enorme deforestacidén que sufren
diariamente casi todas las zonas del Ecuador, lo que
nos lleva a «concluir gue no hay tradicién
refororestadora en el pais.
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El Presidente de la Repiiblica Arqg. Sixto Durén Ballén,
lanzé el denominado "Reglamento para la utilizacién
del Fondo Nacional de Forestacién y Reforestaciéon',
FONAFOR. el mismo gue serd manejado por el Instituto
Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida
Silvestre, INEFAN, con el fin de incrementar vy

preservar los bosques.

El Ecuador cuenta con una amplia legislacién
ambiental, la cual se cncuentra dispersa en varios
cuerpos legales. La mayor parte de ellas deben ser
revisadas debido a que muchas normas constantes en la
Ley, son caducas y no estén de acuerdo a la realidad
actual.

En el pais existe una amplia gama de entidades
piblicas y privadas, grupos y movimientos ecologistas
que han influenciado en la decisidn del Gobierno para
gue se preocupe del tema ambiental, y a su vez han
hecho conciencia entre la ciudadania. No existe un
grado de coordinacién adecuado entre el Estado y las
UNGs para identificar objetivos que conlleven a una

politica nacional de conservacidén del medio ambiente.

En la Cita Cumbre de Rio de Janeiro, de junio de 1992,
la Declaracién de Principios establece que: "Los
Estados, de conformidad con la Carta de la ONU tienen
el derccho soberanuv de explotar sus proplos recursos
en aplicacidén de su politica ambiental, cuyas
actividades no perjudiquen al medioc amblente de otros
Estados o zonas situadas fuera de toda jurisdiccidn
nacional". Ha transcurrido un afic desde la Cita, y el
Ecuador alGn no ha dado pasos firmes para el
cumplimiento de la Convencidén sobre el Cambio

Climitico y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica.
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El Tratado de Cooperacién Amazdnica cuya Secretaria
Pro Tempore se encuentra en el Ecuador, ha puesto en
ejecucidén 5 Proyectos para el desarrollo sostenible de
la Regién Amazénica de los paises que se encuentra en
esta cuenca, con una duracidén mixima de 3 afos, y con
financiamiento internacional, especialmente de la CE,
Paises Bajos y el BID.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-199%2, propuesto
por el Gobhierno del Dr. Rodrigo Borja C., contempld 15
proyectos a ejecutarse y 6 a concertar, su objeto fue
"lograr el ordenamiento ambiental nacional, gue
promueva el aprovechamiento de los recursos
naturales". Ectos proyectos identificados fueron
demasiado ambiciosos y muchos de ellos, al finalizar
el periodo presidencial, no se llevaron a feliz
término.

En el actual Gobierno presidido por el Arg. Sixto
Duré&n B., se pone a consideracidn del pais, la Agenda
para el Desarrollo 1993-1996, en la cual, al aboxrdar
el tema ambiental toma como problema central el
deterioro del medio ambiente y el mal manejo de los
recursos naturales, esperando gue con las acciones
contempladas se reduzca en un 30 por ciento la
deforestacién y se incremente la reforestacién en
20.000 Ha. al afio; asi mismo, se espera un
decrccimiento del 50 por ciento de la destruccidén de
los manglares y se disminuyan los efectos de la
contaminacién del aire, suelo y agua.

.2 RECOMERDACTONES

Implementar, en el menor plazo posible, el proyecto de
Ley Nacional Ambiental y definir la instancia de

coordinacidén de las politicas ambientales a nivel
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nacional para contar con una base legal que norme las
acciones institucionales del pais conforme lo preve la

Agenda para el Desarrcllo.

Promover la accién ciudadana e institucional para la
educacion ambiental a fin de disminuir los efactos
contaminantes del medio ambiente.

Estructurar una estrategia nacional de investigacidn
e innovacién tecnolégica para el uso racional vy
sostenible de los recursos naturales renovables del
pais.

Utilizar la zonificacibn agro-ecolégica del territorio
nacional disponible, para fijar politicas de uso de
suelo en funcidén de su potencialidad.

Detener la expansidén de la frontera agricola en zonas

de suelos fragiles vy no aptas para la agricultura.

Actualizar la Legislacién vigente sobre medio ambiente
a fin de volverlas 4giles y acordes a las necesidades
actuales.

Capacitar al agricultor en la adopcidn de tecnologias,
que a la wvez que propenda al incremento de la
produccidn, procure hacer el menor dafio posible al
medio ambiente y entregar al consumidor alimentos con
el menor grado de contaminaciédn.

Asignar los recursos econdmicos y técnicos necesarios
para poner en accién las propuestas contempladas en la
Agenda para el Desarrollo, asi como para el
cumplimiento de los Convenios y Tratados de
Cooperacidn sobre la materia en los cuales el Ecuador
es suscriptor.
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Propiciar la creacién de una red nacional de
informacidén ambiental, gue sirva como base de datos
para los proyectos a ejecutarse y el disefio de

politicas y acciones institucionales.

En uso de las atribuciones que les conceda las T.oyes
de Ré&gimen Provincial y Municipal, los organismos
seccionales deben realizar un mejor conlrol de la

accién depredadora del hombre sobre el medio ambiente,

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Informacién y Turismo, y los organismos no
gubernamentales que tienen gue ver con la proteccién
del medio ambiente, deben realizar una amplia difusidn
de los mecanismos de prevencidn gque se pueden adoptar
para evitar el deterioro del medio ambiente, para no
lamentar en el futuro proéxime las consecuencias de

este.

Con el propésito de disminuir la polucién por efecto
de la presencia del smog en la atmésfera,los
organismos competentes del pais deben disefiar una
politica que integre aspectos relativos como: el uso
alternative de 1la electricidad en el transporte
automotor masivo, la disminucién y/o eliminacién del
contenido de plomo cn los hidrocarburos, vy que en la
produccidn y/o importacién de vehiculos se disponga de

filtros especiales para contrarrestar la polucién.
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