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PROLOGO

El conocimiento de la historia de nuestro pais, a través de
los hechos contemporaneos, permiten asegurar gue el Estado
Ecuatoriano ha padecido de inestabilidad politica tan grave
gue, en muchas ocasiones ha sido causa de inseguridad
nacional.

Las condiciones sociales de la mayoria de nuestra poblacidén
son calamitosas y por lo mismo causan un malestar individual
y una inseguridad ciudadana que contribuye al desaliento y

la desesperanza del hombre comiin.

Estos hechos politicos y sociales me llevaron a pensar en la
necesidad de estudiar la raiz de sus causas y las razones de
su existencia. Encontré la oportunidad en este afio que tengo
el honor de participar del curso Superior de Seguridad
Nacional y Desarrollo que dicta el Instituto de Altos
Estudios Nacionales, por lo que decidi incursionar en la
dificil tarea de buscar hechos, documentos y hombres gue ne
informen con amplitud sobre estos temas gque conmueven la
conciencia nacional e intranguilizan a la sociedad en

general.

Durante el desarrollo de este Trabajo de Investigacidn
Individual, pude darme cuenta de los conflictos politicos
que vVvive el Ecuador cotidianamente y como nos hemos
acostumbrado a observar con abulia y desinterés los
acontecimientos gque se producen en diferentes escenarios. A
veces no me he podido exXplicar como ocurren hechos

contradictorios e increibles. Los enemigos de hoy son amigos



y compaferos mafiana. Los protagonistas de inusitados debates
y graves enfrentamientos verbales, comen y beben juntos a
dia seguido.

He podido advertir gque el pueblo es un espectador
indiferente a quien casi no le importa lo gque ocurre, ni
entiende nada de lo gue pasa. Solo los protagonistas cuyos
nombres estan en lag primerag paginas de los periédicos

desde hace 30 afios, saben lo gque guieren.

Perov esla aclilud ha ido carcomiendo las bases de nuestra
estabilidad democratica, las mismas gque al analizar sus
causas no ha sido dificil descubrir, gue el Ecuador de ahora
enfrenta una dura situacidén entre la inestabilidad y la
inseguridad.

El presente trabajo contiene un andlisis histérico de las
condiciones politicas y sociales de la Nacidn Ecuatoriana,
para lo cual fue necesario efectuar un diagnéstico de 1la
situacidén politica de los Gltimos 35 afios, cuando se inicia
la década del 60, en la gque parecia consolidarse el régimen

Democr&tico inaugurado por el Dr. Galo Plaza en 1948.

Hago un andlisis, de la incidencia de las condiciones
politicas en la vida de nuestra sociedad, asi como de los
modelos de crecimiento econdmico que hemos ensayado durante

este tiempo.

Luego, me propuse estudiar las razones de tipo politico que
causan inseguridad e inestabilidad democratica en nuestro

pais, y, fue alli donde tuve gue pasar revista al rol gue



cumplen los Partidos Politicos en el Ecuador, analizando su
acclonar en paralelo con las disposiciones de la Ley de
Partidos Politicos y de Elecciones. Fue agui cuando empecé
a notar que los primeros no coincidian con las normas
establecidas en las leyes y como eran la causa de la mayoria
de conflictos que, con tanta frecuencia se producen en el

pais.

Ventajosamente pude comprobar la vocacidn democratica del
pueblo ecuatoriano, su voluntad politica para mantener los

més altos principios de nuestra convivencia social.

En el siguiente capitulo me vi precisada a hacer un andlisis
de las condiciones socioecondmicas de la poblacidn
ecuatoriana y pude comprobar los altos niveles de pobreza
gue afectan a la sociedad, sin gque las Instituciones
politicas se conduelan de la miseria generalizada, ni
cumplan su misidén en la forma gque las circunstancias
obligan. Agui pude probar que el pueblo ha perdido la
confianza y la credibilidad en sus gobernantes y en sus
Instituciones, sin embargo de lo cual mantienen la fe en un

sistema Democréatico gque esperan sea reformado.

Finalmente, me correspondid analizar la influencia de 1los
Organismos Internacionales en las decisiones econdmicas que

tienen una resonante repercusidén en lo politico.

Confio que mi modesta contribucién sirva para pensar en el
Ecuador de ahora y en su futuro inmediato. Pienso gque las
legiones de Diplomados del Instituto de Altos Estudios

Nacionales que como yo, han tenido la oportunidad de



adentrarse en la realidad nacional, sabran aportar al
desarrollo de la Patria en forma que satisfaga las
aspiraciones de este alto Organismso del conocimiento

nacional y del Civismo Patrio.



INTRODUCCION

El Ecuador es un pais relativamente joven y por lo mismo no
ha llegadoc a su etapa de madurez. Como todo adolescente,
padece de muchas crisis en lo econdmico, politico, social y
cultural. Su inestabilidad democrética durante los 1G4 afios
de vida republicana, constituye uno de los factores de
retraso y subdesarrollo.

Me propongo analizar histdricamente las condiciones
politicas y sociales de nuestra Nacidén y las razones de
insegquridad e inestabilidad que afectan al ILstado
Ecuatoriano, con el &animo de llegar a descubrir los
antecedentes gue vuelven vulnerable nuestro destino, impiden
el fortalecimiento de la Nacidén y el surgimiento del Estado,

en el marco de su Soberania e Integridad Territoriales.

Este estudio servird para detectar cudles son nuestras
flagquezas y cdmo debemos enfrentarlas, a fin de garantizar
la estructuracién de un pais que eleve sus condiciones
pelitico-sociales como requisito indispensable para alcanzar
un nivel de desarrollo sostenido y con ello, enfrentar la
pobreza extrema que agobia a un alto porcentaje de nuestra
poblacién.

Coincido con la Iglesia ecuatoriana y con las conclusiones
de la Organizacidn de 1las Naciones Unidas (ONU) en la
aseveracidén de que, si no se supera la pobreza y no se la
vence en el corto plazo, peligra la estabilidad democratica

y corre grave riesgo la paz social.

Si lo dicho es una hipdtesis verdadera, puedo asegurar que
la Seguridad Nacional se verd afectada seriamente en los



préximos afios. De tal manera es el riesgo, que puedo prever
enfrentamientos de grupos civiles organizados, con las

fuerzas del orden.

Las condiciocnes en gque el Ecuador se halla, desde los
Gltimos 10 afios, agravadas durante el Gobierno del Arg.
Sixto Duran Ballén, por la aplicacién del modeloc neo-
liberal, se han tornado delicadas y sensibles, producen
reacciones conslanles y la socledad civil cree gue no se
cuenta con su opinidén por la nula participacidén de los
actores sociales mas importantes, pero sobrelodo, porgue las

medidas salen sorpresivamente y se aplican a rajatabla.

El ambiente social y politico gque vive el Ecuador al
comenzar el afio 1994, es agitado e incierto, tanto por las
condiciones econdémicas que afectan al pueblo ecuatoriano y
la serie de medidas que se anuncian para agravarlo, cuanto
por la inestabilidad politica, fruto de las precarias
condiciones para la gobernabilidad de la sociedad civil del
Ecuador.

La importancia del tema radica en la necesidad de analizar
sus causas Yy reconocerlas para recomendar soluciones
inmediatas a fin de evitar gque la inestabilidad politica se

convierta en una inestabilidad de Democracia.

Es, por tanto trascendente, ya que la lnestabilidad politica
trae consigo un alto riesgo de afectacidn al Desarrollo y la
Seguridad Nacional gque todos estamos obligados a
preservarla.



El desarrollec de este tema ha sido factible gracias a 1la
cantidad de informacidén gque producen los medios de
comunicacién social, preocupados por el desenvolvimiento de
los problemas quec se suscitan con tanta frecuencia entre los
Funciones del Estado y la expectativa que éstos generan en
el diario convivir de la Nacién.



CAPITULO T

1. ANATISTS HISTORICO DE TLAS CONDICIONES POLITICAS ¥
SOCTALES DE LA NACION ECUATORTIANA.

1.1. DIAGNOSTICO HISTORICO DE LAS CONDICIONES
POLITICAS Y SOCIALES DE LA NACION ECUATORIANA

1.1.1. Periodo de crisis politica vy

surgimiento de las dictaduras.

Desde 1948, con el ascenso al Poder de
Galo Plaza Lasso se inicia en el pais un importante periodo
democratico y de continuidad gubernamental hasta el afio
1961, en gue el Dr.Carlos Julico Arosemena, ¢ue intentd
efectuar cambios de rumho en el pais, fracasa ante 1la
escalada de grupos hegemdnicos que llegan al Poder con el
cuarto velasquismo, en un triunfo histérico por el alto
porcentaje obtenido por el Dr. José Maria Velasco Ibarra
sobre sus adversarios Sr. Galo Plaza, Dr. Gonzalo Cordero y
Dr. Antonio Parra Velasco.

Este cuarto velasquismo se inicia en 1960 bajo las mismas
formas de administrar el Estado conocidas en las tres
ocasiones anteriores, especialmente se acenttan las
prevendas que el Presidente otorga a los amigos gque le
ayudaron en su campafia electoral. Pese a esto, los grupos
oligdrquicos gque rodean al Presidente se disputan las

canongias y buscan desordenadamente mayores beneficios.

El Dr. Carlos Julio Arosemena Monroy, Vicepresidente de la

Repiblica, los denuncia valientemente y les califica



de"enloquecidos por el dinero". Esta actitud tuvo gque
pagarla con el enojo del Presgidente y el odio de quienes se
sintieron aludidos.

La historia concluye con el abandono del Poder de Velasco y
la lucha del pueblo - especialmente de los estudiantes
universitarios- para evitar que se le escamotee la sucesidn
presidencial al Dr. Carlos Julio Arosemena, convertido en el
adalid, luego de sufrir un atentado en el Congreso Nacional
Y su encarcelamiento en el Penal Garcia Moreno.

En este Presidente se pusieron muchas esperanzas ya gue
prometid transformaciones estructurales en la sociedad
ecuatoriana; desgraciadamente las "fuerzas vivas" y las
grandes oligarquias le impidieron gobernar bajo la acusacién
permanente de gque se trataba de un comunista que simpatizaba
con la flamante Revolucidn Cubana y gque odiaba al

capitalismo americano.

Sumados los errores de gobernante y declarados piblicamente
"sus vicios masculinos", es retirado del gobiernc por una
Junta Militar compuesta por el Contralmirante Ramdn Castro
Jijdén, General Luis Cabrera Sevilla, General Marcos Gandara
Enriguez y Coronel Guillermo Freile Pozo, todos militares en

el rango de Coroneles, en Jjulio de 1963.

El Gobierno militar prometid cambios socicecondmicos para el
pais e inicid su labor expidiendo el primer Plan Decenal de

Desarrollo Econdémico y Social.



Este Plan contenia cinco reformas basicas:
- Reforma Administrativa
- Reforma Tributaria
- Reforma Educacional
- Reforma Agraria

- Reforma Econémica

Su financiamiento, igual aque el asesoramiento técnico
provenia del Programa "Alianza para el Progreso" impulsado

por el Preslidente Norteamericano Kennedy.

Sus mejores intenciones se concretan en la expedicidén de la
Ty de Reforma Agraria que comenzd a aplicarse honestamente.
En el transcurso de un afic se habia beneficiadc a mads de 23
mil familias campesinas y se elimind el huasipungo; con

ello, una afrenta nacional.

Se impulsa una reforma tributaria con la eliminacidn de més
de 1.200 impuestos andrgquicos que recaia en la gente de
bajos recursos econdmicos como los agricultores y pequefios

comerciantes,

Cuando se dispusieron a eliminar algunas entidades
autdnomas, como parte de la reforma administrativa, la
burguesia guayaquilefia se declard su enemigo principal hasta

conseguir su derrumbamiento, el 29 de marzo de 1966.

Una vez "caida" la Junta Militar, las Fuerzas Armadas
convocaron a una reunidén de notables, entre ellos a los ex-
presidentes Dr. Isidro Ayora, Sr. Galo Plaza y Dr. Camilo

Ponce Enrigquez, en la que se decidié designar como



Presidente Interine al Sr. Clemente Yerovi Indaburu con la
responsabilidad de convocar a un Congreso Constituyente para
restablecer la constitucicnalidad.

El sefior Clemente Yerovi, que fuera Ministro de Economia en
la Presidencia del sefior. Galo Plaza Lasso logrd, en poco
tiempo, enderezar la economia nacional e hizo una
administracién seria y responsable sin permitir Ilac
presiones de nadie y enfrentando responsabklemente la arisis

econdmica y politica del pais.

La Asamblea Nacional Constituyente convocada por el Sr.
Clemente Yerovi nombrd Presidente Constitucional Interino al
Dr. Otto Arosemena Gomez, gracias a los entendimientos entre
Conservadores y Social Cristianos. Su gobierno no tuvo mayor
relevancia; pero si, severas criticas por sus apresuradas
concesiones petroleras. En ésta época aparece el polémico
libro gque ha sido profusamente leido, escrito por Jaime
Galarza: "El Festin Petrolero".

Como se puede apreciar, hasta este momento (1967} el pais se
halla convulsionado y las razones politicas y sociales que
se viven, son causas de una desagradable inestabilidad
democratica que se agrava cuando pase a ser el motivo de
inseguridad de la Nacién y del Estado. Téngase presente que
en 1961 la declaracidén del Presidente Dr. José Maria Velasco
Ibarra de su tesis de "Nulidad" del Protocolo de Rio de

Janeiro, nos puso al borde de una nueva guerra con el Perd.



Arosemena convocd a

elecciones

para 1968 en la que

nuevamente triunfa el Dr. José Maria Velasco Ibarra, con

menos del 33% de la votacidén y seguido muy de cerca por

Andrés F. Cbérdova que hizo una lucida campafia y estuvo muy

de cerca de obtener la mayoria de votos.

Si revisamos los gobernantes gue tuvimos durante la década

de 1960 concluiremos que el pais no disfrutd do una

estabilidad politica y, por el contrarie, la movilidad de

los gobernantes hlzo que esta década no aportard en nada al

 desarrollo del pais.

GOBERNANTE

FECHA

DR. CAMILO PONCE ENRIQUEZ

HASTA AGOSTO DE 13860

DR. JOSE MARIA VELASCO IBARRA

SEP. DE 1960/NOV. DE 1961

DR. CARLOS JULICO AROSEMENA

NOV. DE 1961/JUL. 1963

JUNTA MILITAR

JUL. DE 1963 /MARZ0O 1966

DR. YEROVI INDABURU

MARZO DE 1966/ ANO 1967

DR. OTTO AROSEMENA

1967 HASTA AGOSTO 1968

DR. JOSE MARIA VELASCO IBARRA

DESDE EI. ANO 1968

--------

£l Dr. Velasco Gobierna Constitucionalmente hasta el 22 de

junioc de 1970,

fecha en que

se proclama dictador,

desconociendo la magistratura del Vicepresidente Dr. Jorge
Zabala Baguerizo y disolviendo el Congresco, asume todos los
Poderes.



El periodo comprendido entre ésta fecha y marzo de 1972 es
critico por la naturaleza del gobierno y por el singular
cardcter del Dr. José Maria Velasco Ibarra dictador.

Con el denominado "“Carnavalazo" el Dr. José Maria Velasco
Ibarra sale del Poder, reemplazado por las Fuerzas Armadas
gue dan un golpe de Estado y designan al General Guillermo
Rodriguez T.ara como Presidente del Gobierno, autodanominado
"Nacionalista y Revolucioconario". Al inicio de su gestién
aparece un importante documento denominado "Filosofia y Plan
de Goblerno" gque despierta esperanzas en los sectores
populares y los grupos progresistas de la Nacién. Casi de
inmediate aparece el Plan Integral de Trasformacidén vy
Desarrollo, gque parece estuvo preparado con anterioridad por

los militares gue se alistaban a tomar el Poder.

Del Gobierno del General Guillermo Rodriguez Lara, es
meritoria la politica petrolera dirigida por el Almirante
Gustavo Jarrin Ampudia, Ministro de Recursos Naturales,
guien defendid enérgicamente el petrdleo con acendrado
nacionalismo. Se conformd el Consorcio CEPE-GULF-TEXACO. Se
cred CEPE, ingresd el pais a la OPEP y formdé parte de la

Organizacién Latinoamericana de Energia OLADE.

Debo destacar, por otra parte, que el mérito politico de 1la
dictadura del General Rodriguez Lara consistid en haber
vencido algunas crisis de gobierno que pretendieron llevar
al pais a un régimen de opresidén filofascista. Y el mérito

social, en la sensibilidad que demostrd en favor de las



clases marginadas, los trabajadores urbanos y los
campesinos, aungue las buenas intenciones fueron devoradas
por la ola inflacionaria, originada en los paises
superindustrializados e impulsada en el pais por la
monetizacidén de los ddlares petroleros Yy, absurdamente

intensificada por el gasto ptblico innecesario.

La Dictadura tuvo que soportar los desesperados afanes

por participar de 1la "riqueza petrolera que ¢l pais
comenzaba a sentir. Yodos esperaban a ser los nuevos ricos
y exigian del Gobierno la canalizacidn de recursos a sus
respectivos sectores, hasta tambalear a consecuencia de la
presidn de las nucvas oligargquias, de las dque, seqgln
Hurtado, "son evidentes 1los ligémenes y la escasa
diferenciacidn existentes entre los cuatro principales
grupos. ..: el latifundista, el agro-exportador, el
importador y el industrial™.

Los desaciertos del Gobierno y los conflictos internos en
las Fuerzas Armadas originaron su derrumbamientoc que se
inicia en agosto de 1975 con el frustrado golpe del General
Rall Gonzdalez Alvear y luego con el establecimiento del
Triunvirato integrado por el Vicealmirante Alfredo Poveda
Burbano, el General Guillermo Duran Arcentales y el

Brigadier General Luis Leoro Franco, en eneroc de 1976.

El ofrecimiento de entregar el Poder a los civiles en dos
afios calmd las presiones de los politicos gue aceptaron el
Plan de Reforma gque finalmente se alcanzd hasta agosto de
1979.



Este Gobierno cometid algunos errores en el campo politico,
especialmente en las represiones brutales que se hicieron
contra sus adversarios; tal es el caso de la muerte de Abddn
Calderdédn Mufioz, la prisién de los Obispos ecuatorianos,
entre ellos Monsenor Leonidas Proafio, y la expulsidn de
otros 16 1ilustres Obispos extranijeros, acusados de

comunistas,

Ocurrid la matanza de AZTRA el 18 de octubre de 1978 y otros

aclos gue empeoraron la imagen de los gobernantes.

1.1.2. Retorno a la Constitucicnalidad.

En junio de 1976 el Ministro de Gobierno
Coronel Richeliu Levoyer Artieda, anunci® un plan de
reestructuracidén Jjuridica del Estado, luego de varias
reuniones de consulta con los mas importantes partidos

politicos.

En septiembre de ese afioc se conformaron tres conmisiones
juridicas integradas por cludadanos de destacada
participacidédn politica nacional, guienes propusieron lo
siguiente:

- Proyecto de una nueva Constitucion.
- Proyecto de reforma a la Constitucién de 1945.
- Ley de Elecciones, Ley de Partidos Politicos y

Estatutos para el referéndum.



Se organiza el Tribunal Electoral bajo la presidencia del
sefior Galo Plaza y otros distinguidos ciudadanos y se sefiala
los comicios para enero de 1978. Las esperanzas del pueblo
ecuatoriano se alentaron cuando la Primera Comisidn aprobé
gque la Constitucidén que fuera aprobada en el Referéndum
entraria en vigencia el primero de junio de 1978, fecha en
la que tomaria posesidn el nuevo Presidente de la Repiblica.

Tuego de un sinniimere de conflicteos producidos a nivel
nacional, el domingo 15 de enero de 1978 se celebrd el
referéndum al gue acudid el pueblo, a pesar de gue las

oligarquias hicieron una campafia por el voto nulo.

El pueblo aprobé la nueva Constitucién y se inicidé el
proceso de retorno constitucional que volvid a fortalecerse
el 16 de julio de 1978 cuando se eligid como Presidente
Constitucional de la RepGblica al Abogado Jaime Roldds
Aguilera, gquien fue ratificado en la segunda vuelta llevada
a cabo el 29 de abril de 1979.

Nuevamente podemos asegurar que la década de los afios 70

fue, igualmente, de inestabilidad politica, ausencia

democratica e inseguridad nacional. Los conflictos entre
gobernantes militares trajo fisuras al interior de Fuerzas
Armadas y su participacién en la vida nacional, dejd un

saldo negativo.
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Los gobiernos de la época fueron:

GOBERNANTES FECHA

Velasco Ibarra

Dictadura del Dr. José Maria Desde junio/70 a marzo/72

Gobiernc Nacionalista (Gral. marzo/72 a enero/76
Guillermo Rodriguez Lara)

Triunvirate Militar enero/76 a agosto//9

Gobierno Democratico (Ab. agosto/79 ... ...

Jaime Rolddés Aguilera

Con el triunfo del Binomio Rolddés - Hurtado, se inicia una
nueva etapa en la gue el pueblo ecuatoriano confid
enormemente; pues, a pesar de su juventud, tanto del Abogado
Jaime Roldds como del Dr. Osvaldo Hurtado, demostrd una

clara visién de lo que es el pais y de lo que la sociedad
ecuatoriana reguiere para su desarrollo, procurandolo por

los caminos de la justicia social y la libertad.

El trabajo del Abogado Jaime Roldds se vio obstaculizado en
los primeros meses de gobierno por los distanciamientos que
se habrian producido entre &1 y el lider de su partido, Sr.
Assad Bucaram, quien intentd que se hiciera efectivo su

slogan de "Roldds al Gobierno, Bucaram al Poder".

El Presidente Dr. Jaime Roldés, tenia que dedicar parte de

sus energlas a la diaria batalla que Assad Bucaram,
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Presidente del Congreso, le presentaba. El Dr. Jaime Roldds,
se empeli® en realizar alianzas con otras fuerzas centristas,
como la ITzquierda Democréatica, pero fue intGtil, por cuanto,

las exigencias de ella fueron excesivas.

En tales circunstancias, la obra del Ejecutivo tuvo gue ser
limitada; sin embargo, se desarrolld extraordinaria campaifia
de alfabetizacién, Proyecta Daule Peripa. En el Frente
Externo la obra de Roldés, continuada por Hurtado, resalta
el [orlalecimiento del Pacto Andino y sobresale la politica
internacional multilateral. Asi mismc la Carta de Conducta,
nuevo instrumento para las relaciones inter-
latinoamericanas, redactada y firmada durante la

administracion de Roldds en 1980.

En febrero de 1981, se produjeron los sucesos en la zona
Zamora-Santiago. El Presidente Roldds hizo frente a 1la

gravisima situacidén con gran altura y decision.

Superados los hechos, a solicitud del gobierno ecuatoriano
se celebrd la XIX Reunidn de Consulta de la OEA, en la cual
se escuchd el compromiso solemne del Ecuador y Perd de

restablecer y consolidar la paz.

Hay que destacar también gque fueron restablecidas las
relaciones diplomdticas con Cuba y se establecieron con la
Replblica Popular China, se ampliaron las relaciones

bilaterales de nuestro pais.
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El 24 de mayo de 1981 fallece &l Presidente Jaime Roldés
Aguilera, en un tragico accidente de aviacidn, cuando
viajaba a Zapotillo en funciones oficiales.

De conformidad con lo que dispone la Constitucidn, el nuevo
Presidente de la Repiblica Osvaldo Hurtado asume sus
funciones. Rall Baca Carbo, Presidente del Congreso Nacional
declard terminada la oposicidon de su partido al régimen del

poder, a fin de consolidar la democracia cn el pais.

En el pericdo extraordinario de sesiones, salid electo
vicepresidente de la Repiblica el hermano del fallecido
presidente, el Abogado Ledn Roldds Aguilera, el 2 de junio
de 1981.

El 10 de agosto de 1981, el flamante presidente Osvaldo
Hurtado presenta su primer informe a la Camara Nacional de
Representantes.

Sin embargo del jibilo del pueblo ecuatoriano por retornar
a la constitucionalidad, los conflictos presentados entre el
Ejecutivo y el lider del Partido Concentracién de Fuerzas
Populares, Sr. Asaad Bucaram, hacen gue en el Ecuador exista
una evidente inestabilidad e inseguridad politica.

En enero del afio siguiente 1982, surgen distanciamientos
entre los dos magistrados Hurtado-Rolddés, la causa podria
decirse que fue sus diferencias ideoléglicas. (A} Alfredo
Pareja Diescanzeco, en su obra Ecuador: Historia de la

Repiblica, menciona: "El1 Ecuador con Osvaldo Hurtado
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Presidente, tuvo a un hombre ilustre, universitario de alta
condicidn moral y cientifica, cuyas convicciones favorables
a la justicia social emanan de su profunda religiosidad".
{(p. 172).

La derecha plutocréatica de nuestro pals lo acusd de ser un
solapado revolucionario, fue combatido por el sindicalismo
obrero, en manifestaciones callejeras y huelgas por el alto
costo de la vida. Ademds tuvo que asumir tareas absorbentes
provocadas por la rigurosa estacién invernal debido a 1la
Corriente del Nifo, la caida de los precios de los productos
exportables por la imperialista politica proteccionista de
los grandes centros indusctrializadoz y 1la corrupcidn
administrativa al interior del pais.

Las relaciones del Presidente con el Congreso Nacional nunca
fueron buenas y, por el contrario, se dieron enfrentamientos
y censura de ministros. Uno de los mas célebres la conocida
destitucién del Ministro de Gobierno Feraud Blum acusado de
haber cometido irregularidades administrativas en la compra

de juguetes para la Policia Nacional.

Este episodio legislativo constituyd el "Catapultazo'" con el
que se elevd la figura del diputado, Ing. Ledn Febres
Cordero, cuyas actitudes histriénicas y su discurso grosero
le convirtidé en el hombre en gquien, el ciudadanc comin

empezd a vislumbrar como el sucesor de Hurtado.

El Presidente de la Reptiblica en el Gltimo afio de su mandato

se vio obligado a pactar con un numeroso grupo de diputados



14

"Independientes" provenientes de la desercién del cefepismo,
leales a Rolddés o interensados en prevendas personales. Asi
llega a la presidencia del Congreso el Sefior Gary Esparza un
ex—agente de la Comisidn de Transito del Guayas, quien entre
otras exigencias obtiene el control de las aduanas para su

grupo familiar o politico.

I.a tolerancia politica que distinguid al gobierno de Hurtado
y la profunda fe democratica permitid llegar no solo a la
conclusidédn de su periodo sino al ascenso al Poder de la
derecha extrema, representada por el Ing. Ledn Febres
Cordero, que triunfa en las elecciones del 29 de enero de
1984.

Este régimen, se distingue por una serie de acciones
irrespetuosas contra las demds Funciones del Estado.
Prevalido en la disposicidn Constitucional gue manda que el
Presidente de la Repiblica "Respetaré y hara respetar 1la
Constitucién", inicia un periodc de enfrentamientos con la
Corte Suprema de Justicia, con el Congreso Nacional vy

Tribunales en General.

(C) Segin los investigadores de la Fundacidn, José Peralta,
en el libro "El Ecuador y su Realidad" resumen de esta

manera el gobierno Constitucional del Ing. Febres Cordero:

"Es el régimen de mayor rechazo, por las medidas econdmicas
que tomd y que favorecieron a los banqueros y comerciantes

y gue les ha dado un gran poder. Implantd la politica de los
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"precios reales" para lo cual se elimind los precios

oficiales, fomentando la especulacidén y el abuso".

"Elimindé las pocas limitaciones y controles que el Estado
mantenia sobre el capital extranjero, permitiende una
apertura indiscriminada de este capital y la ingerencia en
la vida interna del pais".

"Fn la practica se constituyd en un dictador pues fue el
abanderado del irrespeto a las otras Funcilones del Estado,
como el Congreso, la Corte Superior de Justicia, el Tribunal
de Garantias Constitucionales".

"Durante su gobiernc el Ecuador se "destacd" como uno de los
paises gue violaban los derechos humanos. En este periodo se
produce el secuestro del banquero Nahim Isalas, por parte
del grupo Alfaro Vive Carajo, que permite gque la lucha
contra el "terrorismo" sirva de pretexto para cometer una
serie de abusos y atropellos. El ministro de gobierno Luis
Robles Plaza fue censurado por estas razones, pero el

Presidente lo mantuvo en el gobierno".

"su actitud dictatorial le llevd a enfrentar una serie de
protestas que reprimid con dureza. Hasta gue su prepotencia
se vio doblegada por el levantamiento castrense dirigido por
el General. Frank Vargas Pazos gue lo mantuvo secuestrado en

la base aérea de Taura".
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"Otro golpe politico lo recibid cuando convoca a plebiscito
al pueblo ecuatorianc para consultarle la factibilidad de
gque los independientes pudieran participar en elecciones.
Este plebiscito se convirtidé en la vara con gue el pueblo
midié al gobierno, pues la tesis gobiernista perdid
abrumadeoramente" (pp. 37 y 38).

Esta actitud del Gobierno del Ing. Febres Cordero no fue
otra cosa que, el de desviar la atencidn del pueblo
ecuatoriano de 1los aconlecimlentos que se hablan dado,
produciéndose una tremenda inestabilidad e inseguridad
politica en el pais.

A pesar de los mialtiples problemas del gobierno se logra
llegar a las elecciones de 1988 en la que el Dr. Rodrigo
Borja, que participa por tercera ocasidn, obtiene la mayoria
en la segunda vuelta, seguido muy de cerca por el populista
Abg. Abdalad Bucaram que con su slogan "La fuerza de los

pobres" estuve a punto de llegar al Poder.

En el campo politico se proclama la amnistia para los
implicados de Taura y consigue la concertacién con el grupo
guerrillero Alfaro Vive Carajo. Ambos hechos contribuyeron
a la pacificacién nacional y crean un espacio para la
izquierda que la habia perdido, casi totalmente, durante el

gobierno Social Cristiano del Ing. Ledn Febres Cordero.

S8in embargo, a pesar de llegar c¢con un Congreso
mayoritariamente a su favor y de contar en las tres

funciones del Estado con sus partidarios, no logra
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consclidar los cambios que habia propuesto en su campafia y

por los que el pueblo habia wvotado.

En el campo econdmico se agudiza el problema de la deuda
externa y no puede dejar de aceptar las imposiciones del
Fondo Monetario Internacional, por lo gue aumenta el costo
de vida y cada vez se vuelve dramdtica la situacidn de los

sectores populares.

Cabe reconocer algunos intentos para mejorar la educacidn
con una campafa de alfabetizacidn que produjo algunos
resultados.

La gestidn del Ministro Alfredo Vera es reconocida por su
buena intencién y su valentia para enfrentar los problemas
mds dificiles.

De la misma manera la gestidén en el plano internacional
logrd romper el aislamiento al gue le sometid el Ing. Ledn
Febres Cordero. Entre las acciones de mayor importancia se
destaca el didlogo con el Presidente del Pert y la
iniciacidén de conversaciones sobre el problema territorial,
alcanzando adelantos significativos en el campo diplomatico
los mismos gue, desgraciadamente, han ido diluyendose en el
actual gobiernc. La labor del Canciller Diego Cordovéz fue

destacada, profesional y exitosa.

El Presidente Dr. Rodrigo Borja Cevallos, concluye su
periodo con un reconocimiento general sobre el respeto a los
derechos humanos, la honestidad en losg altos niveles del

Gobierno y el afianzamiento de la democracia.



18

La década de los 80 es una "Década perdida" ya gue 1la
Democracia pudo haberse consolidado y el pueblo tuvo la

oportunidad para mejorar; pero no se logrd ni lo uno ni lo
otro.

Convocadas las elecciones presidenciales de 1992 se confirma
el triunfo del Arquitecto Sixto Durdn Ballén acompafiado del
Econ. Alberto Dahik guien, habia sido Ministro de Finanzas,
en el gobierno del Tng. Ledn Febres Cordero y Asesor
econdmico en la Presidencia de la Replblica. Sin duda por
esta razdén el Ing. Febres Cordero conocia las propuestas de
shock gue sugeria, por lo gque fue <calificado como
"terrorista econdmico"; esta adjetivacidn parecia ser una de
las tantas con las gue el Ingeniero pone gracia a su

discurso; mas, resultd una aseveracidn verdadera.

Durante este gobierno se ha consclidado el modelo
neoliberal, se levantaron los subsidios, continda el
endeudamiento externo y sobre todo, (bajo el programa de
modernizacidn del Estado) se estan despidiendo masivamente
a los trabajadores del sector ptbklico, estan en venta
nuestros recursos naturales como el petrdleo, la energla y
las telecomunicaciones; por lo dque se han producido
reacciones de los sectores populares afectados por estas
medidas. Todos estos hechos han ocasionado malestar en la
poblacidn ecuatoriana y por ende han causado inseguridad e

inestabilidad politica, econdmica y social.

Como respuesta al movimiento popular que exige condiciones

mas dignas y mejores dias para el pueblo ecuatoriano se ha
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decretado una inusual alza de los precios de la gasolina gque

ha impactado de la manera mds dura en la economia popular.

En estos dias, cuando apenas han transcurrido afio y medio de
gobierno el nivel de popularidad del Presidente es de los

mas bajos gue se registra en la historia Latinoamericana.

Aparecen con fuerza actos de inmoralidad administrativa que,
seglin el Contralor General del FEstado es ] mal mayor que

padece el gobierno y sin embargo "no hay volunlad para

combatirlo", esta aseveracidén del Contralor no ha sido

desmentida y el pueblo siente gque todos los actos del
gobierno no tienen oftra orientacidn que la de obtener
beneficios para los amigos del gobierno y para los grupos de
poder gue la derecha politica nos a impuesto.

Otro hecho que resulta nuevo en la vida politica del pais,
es la falta de coordinacidén interna en el gobierno dque se
gsiente por 1los enfrentamientos entre Ministros y 1los
frecuentes llamados de atencidén que hace el Presidente de
manera directa o por otros funcionarios como es el caso
protagonizado por el ex~Ministro Sr. Carlos Vera,
exigiéndole al Vicepresidente de la Republica "disciplina en
la informacidn gubernamental®.

1.2. INCIDENCIA DE LAS CONDICIONES POLITICAS EN LA
VIDA DE LA SOCIEDAD DESDE LOS ANOS 60.

¢Cuando progresa realmente una socledad?.



20

Hay progreso cuando mejoran las condiciones de vida de las

personas, cuando se avanza en el desarrollo humano.

Existe un conjunto de indicadores que miden el desarrollo
humano especialmente cuando se integran los indices de
salud, nutricidn, educacidn, distribucidn del ingreso, poder
adquisitivo, proteccidn del medio ambiente, libertad y otras

dimensiones ligadas al espiritu del hombre.

La Organizacién de las Naciones Unidasg a Lravés del Proyecto
"Desarrollo Humano" viene realizando estudios sobre este
tema, llegandc a constatar gque "El objetivo final del

desarrollo es con frecuencia relegado'.

Se ha podido verificar que una sociedad puede alcanzar
buenos indicadores macroecondémicos y sin embargo la vida
cotidiana de la mayoria de sus habitantes puede empeorar,
porgque el avance econdmico no se distribuye
automaticamente”; por el contrario hace falta una estructura
equitativa del ingreso y sobre todo politicas sociales bien
concebidas y disefiadas para que el bienestar llegue a las

grandes mayorias.

En la tercera Cumbre Ibercamericana a la gue concurrieron 21
gobernantes de la regién entre ellos Sixto Duran Ballén, en
Salvador de Bahia, Brasil, subrayaron:"Que el principal
problema gque enfrentan los paises es superar la pobreza ya
que el futuro de la democracia depende del éxito en este
campo".
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Esta aseveracién de los Presidentes se fundan en datos
alarmantes obtenidos por el Programa de Naciones Unidas, "Fn
el Camino del Desarrollo Humano", PNUD 1993. Entre ellos
podemos anotar los siguientes:

- " Los paises latincamericanos tienen porcentajes de su
poblacidn en situacidn de pobreza que van del 35% al

80% y las c¢ifras respectivas siguen aumentando".

" El consumo por habitanle cayd en la dé&cada del 80 en

casi todos los paises de la regidn".

- "T.a pobhreza afecta a sectores crecientes, incluyendo an

los Gltimos afios a los trabajadores industriales".

- "También se observa un c¢reciente deterioro de la

situacidén de amplios sectores de la clase media."

El estudio de Naciones Unidas concluye sefialando gque frente
a estas realidades el gasto plblico social en muchos casos
ha tendido a reducirse, pese a que tienen una importancia
clave en el ingreso de las familias pobres. Los gastos del
Estado en educacidn, salud, vivienda, seguridad social etc.

son esenciales para los hogares més pobres.

Este breve andlisis de la realidad econdmica y social de
nuestra poblacidén nos insinta que la situacidn politica de

los Q1ltimos 20 afiocs es el factor fundamental del deterioro.

Como se ha visto, cada gobierno a su turno, ha adoptado

politicas en contra de la gran mayoria nacional. Los
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intereses de grupo subordinan al interés general de la
nacidén. La accidén del Ejecutivo y del Congreso es cada vez
mas nula y sin sensibilidad social.

La dictadura primero; vy, un modelo democratico insensible,
después, han generado la situacién de pobreza de nuestra
poblacién. E1 Ecuador, segiin las cifras de Naciones Unidas
tiene a mas del 50% de su poblacidén en condiciones de
pobreza extrema; es decir que cerca de 6 millones de
ecuatorianos no pueden alimentarse sulficienlemenle, ni
sigquiera para recuperar las energias perdidas en el trabajo

cotidiano.

Todos coincidimos en destacar que la crisis originada en el
manejo politico, ha venido acumulandose en el transcurso del
tiempo. Hay manifestaciones particulares y especificas de la
crisis siendo la mds destacada los problemas de la deuda,
tanto interna como externa, que no ha sido tratada con é&xito
por ninguno de los gobiernos democraticos. Por el contrario,
la han ahondado y la han crecido. Conviene relievar también
aguellas causas que existen desde el inicio de la Repiblica
gque ahora se manifiestan con extraordinaria fuerza, tal es
el caso de los problemas de estructura social y la
postergacidn a la masa indigena cuya concientizacidn vuelve
a poner en grave peligro a la Democracia, a las
Instituciones tradicionales y a la Nacidn Ecuatoriana en su

conjunto.

Esta acumulacidén de contradicciones que la crisis pone de

relieve tiene una explicacidn: significa gque las soluciones
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gque se han ensayado en distintos momentos no han logrado
resolver las contradicciones de fondo lo que nos lleva a

pensar en la necesidad de revisar esta propuesta. (A) Segln
el Articulce de Enzo Faletto, Como Enfrentar la Pobreza
menciona: "La crisis no obliga a un replanteamiento novedoso
de las opciones de desarrollo y de las opciones de politicas

que han venido ensayandose en América Latina. (p. 16)

Esta trasformacidn, en términos generales, deberia contener:
Politicas de poblacidn gue se relacionan no solo con el
crecimiento poblacional sino también con su estructura,
vemos gue una de las transformaciones ha sido el cambio en
la proporcidn de la poblacidn rural a urbana. Es, sin duda,
un hecho ineludible gque la poblacidén urbana serd cada vez
mayor sin que esto signifique gque se han eliminado los
problemas de la poblacién rural; por el contrario, significa
gque la organizacidn social cambia y se trasladan los
problemas del agro a la ciudad; particular preoccupacidn
deberiamos tener a la disminucidén de la produccién
alimentaria.

Respecto a la estructura econdmica, es de constatar gque se
ha constituido un mercado nacional gue presenta profundas
distorsiones tales como la marginalidad, la tendencia a la
concentracidén Yy las disparidades regionales. Hay
marginalidad cuando un elevado porcentaje de la poblacidn no
tiene acceso a los bienes y servicios que ofrece el mercado.
Hay concentracidn cuando la produccidn beneficia
exclusivamente a una minoria pudiente concentradora del

poder y concentradora de la riqueza; y, hay disparidades
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regionales debido a la tendencia de los politicos a mirar
los problemas separando, segln su procedencia. Fl
regionalismo es un morboso sentimiento que se maneja con

fines econémicos debido a gque nuestro mercado es
eminentemente agroexportador y los beneficios son casi
exclusivamente en favor de productos agricolas de la costa

"Banano, Cacao, Café, Arroz".

Es evidente que existe en el Pais una produccién industrial
que se articula con otros sectores como el agricola. Por lo
general los sectores econdmicos, industriales, agrarios,
comercial y financiero presentan una articulacién resultante
de la propiedad de los bhienes, Los propietarios casi son
los mismos en todos estos sectores. No hay cambio
fundamental en las relaciones de tamafio y poder de estas
unidades productivas que no sea la tendencia a la
conformacidén de grandes unidades monopdlicas.

Con respecto al empleo, se encuentra un ligero incremento en
el &rea industrial pero una enorme desocupacidn en otros
sectores de la economia particularmente en la agricultura.
En resumen hay un decremento de las posibilidades de trabajo
y el ciudadano comin se ve afectado por la inestabilidad si
es que tiene trabajo y por la desocupacidn si es dque no lo

tiene.

De esta manera las condiciones de pobreza se agravan dia a
dia en la medida en que miles de padres de familia no tienen
ingresos producidos por el trabajo y la laboriosidad; esta
es la causa del aparecimiento de un sector informal

conformado por subempleados o con un empleo disfrazado.
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Entre los subenmpleados tenemos a importantes sectores de la
clase media que habiendo obtenido el bachillerato o titulos
profesionales se van convirtiendo en microempresarios de muy
escaso éxito (médicos-taxistas, economistas dirigiendo una
tienda de abarrotes etc.).

Entre log ciudadanos con "empleo disfrazado” estdn aguellos
que realizan actividades comerciales con utilidades
miserables "heladeros, vendedores de cassettes, Iloteros,
limpiabotas, vendedores de baratijas". LEllos creen estar
"empleados”™ pero sus ingresos insignificantes no sirven para
atender sus necesidades en minima parte; la utilidad diaria
de estas personas se reduce el mismo dia por el pasalje para
ir y volver de su casa y por algin mendrugo de pan que
requiere para alimentarse. Debo dejar anotado que todo el
sector informal estd utilizado por los detentadores del
poder en la medida en que incrementan las ventas de
productos con una enorme reduccidn de gastos; pues los
costos de vender en un almacé&n se reducen en mas del 70%
cuando se lo hacen a través de estos pobres y explotados
vendedores ambulantes.

Como vemos ha cambiado la estructura econémica y social, 1o
que implica nuevos requerimientos y nuevos tipos de demanda
por opciones sociales mds urgentes; sin embargo, los
programas y las politicas gque deberian diseflar un nuevo
proceso de trasformacidn no responden a esta realidad. Los
gobiernos han sido insensibles y cada vegz menos preocupados
de los problemas sociales. Sus politicas se orientan a los
objetivos de un neocliberalismo entendido como solucidn.
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La insensibilidad del gobiernc ha llevado a la reduccién del
gasto piblico, sin distinguir ni priorizar el gasto social
gue permitiria contribuir a la sclucidén de los mas pobres si
es que habria inversidén en los sectores de salud, educacidn,

vivienda y bienestar social.

Por consiguiente, en nuestro pais a través de la historia,
vemos que el problema fundamental ha sido la falta de
atencién de todos los gobiernos a la parte social, a los que
mds necesitan, consecuentemente se incrementa la pobreza que
en la actualidad es el enemigo nlimeroc uno y la causa
principal para la inseguridad social e inestabilidad
politica que padecemos.

1.3. ANALISIS DE LOS MODELOS DE CRECIMIENTO ECONOMICO
Y SOCIAL Y SUS REPERCUSIONES.

La llamada crisis de los afios 30 produjo una
tremenda conmocidén en la estructura misma del sistema
capitalista mundial.

El alto costo de la participacidén norteamericana en la
primera guerra mundial, los efectos del desempleo causados
por la reconversidn de la economia de guerra en economia de
paz, la inexistencia de la planificacién y la participacién
del Estado para conseguir los deseguilibrios econdémicos
fueron las principales causas de esta crisis que conmovid
profundamente las raices del sistema capitalista que hasta
entonces habia estado ligado a los principios liberales de
la libre competencia y la no intervencién del gobierno en la
actividad econdmica.
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Surge entonces las ideas Keynesianas gque tienen por objeto
una reforma de las bases del sistema liberal mediante las

siguientes acciones:

- Intervencién del gobiernoc para evitar los

perjuicios causados por el Monopolio.

- Garantizar minimos niveles de ingreso para gue
las familias, no solamente, satisfagan sus

necesidades bdasicas, sino también para que

participen del mercado consumidor.

Se inicia con Keynes el neoccapitalismo con el cual ademas de
permitir la participacidén reguladora del Estado en la
actividad eéonémica, adopta también la planificacidn
indicativa, como un instrumento técnico para racionalizar y

controlar las fuerzas del mercado.

La teoria Keynesiana contribuyd a la riapida recuperacidn de
la economia norteamericana inicidndose un proceso de
expansién. Los palses Latinoamericanos alentados por la
CEPAL escogimos este medelo incluyendo las ideas de
sustitucidn de importaciones con el propdsito de no depender
exclusivamente de determinados productos (en el caso de
Ecuador dependimos, a su turno, del caucho, la balsa, el

cacao, el banano y actualmente el petréleo).

Con el modelo Cepalino y la sustitucidén de importaciones,
surge la necesidad de la integracidn firm&ndose el Acuerdo

de Cartagena o Pacto Andino, con el que pensabamos que se
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ampliarian el mercado para nuestros productos Yy
acelerariamos el desarrollo econdmico; lamentablemente
sabemos gque los resultados, intensamente buscados por
nuestro pais, no dieron los resultados deseados ni se ha
consolidado el objetivo de solidaridad regional; los casos
de Chile y Perl son una muestra de las dificultades que
tuvimos que enfrentar, asi como clertas deslealtades de
Colombia y Venezuela que pruebhan que las fuerzas del mercado

son mas poderosas que las del sentimiento bolivariano.

Por lo tanto, se hace necesario que en el Ecuador se
fortalezca el poder de negociacidn frente a nuestros paises
vecinos y paravecinos, a fin de tener una presencia

relevante a nivel latincamericano.

1.3.1. Modelo Neoliberal

En la dictadura del General Guillermo
Rodriguez Lara, el centro de la economia fue el capital
industrial que llegd a crecer al 1l4% gracias a los recursos
petroleros. Cuando estos recursos se disminuyen empieza el
endeudamiento externo con lo que pasamos a depender del

capital financiero internacional.

Los precios internacionales del petréleo y de los productos
agricolas tropicales son muy inestables y dltimamente
tienden a la baja (banano y petréleo). De esta forma la
economia va cayendo hasta estancarse en el 1.4% de
crecimiento, al inicio de la época del 90. Si tenemos en
cuenta gque la tasa de crecimiento poblacional es del 2.2% el

crecimiento de la economia es enormemente deficitario.
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Entre los indicadores gque méds dramadticamente manifiestan la
recesidén productiva estad la importacién de materias primas
y bienes de capital que han decrecido en el 30.5% en el
primer trimestre de 1993. En 1992 las materias primas
industriales constituian el 33.5% de nuestras importaciones
y los bienes de capital el 22%. Es decir gque el 55.5% de
las importaciones se destinan a la industria con un total de
1.384 millones de délares; mientras que para los bienes de
capital destinados a la agricultura apenas 20 millones de
dbélarcs.

En medio de este estancamiento general de la economia, el
capital financiero y agroexportador no estd en crisis,
logrando una mayor concentracidn monopdlica de la riqueza.
Entre enero del 91 y enero del 92 el ahorro financiero
crecid casi en el 60%. La brecha entre la tasa activa y la
pasiva crecid del 80% al 182%. El gobierno liberalizd el
cambio de divisas y redujo el encaje bancario del 32% al
28%. Es decir que la crisis econdémica es manejable para el
bloque dominante y va en camino de una reactivacién a pesar
del alto costo social.

Se ha logrado reducir la inflacién pero no hay control de

precios por lo que han aumentado a un ritmo del 100%.

En resumen, se inicia un ordenamiento del modelo econdmico
en base a la combinacidén de medidas de reajuste y de
reformas estructurales sin considerar la situacién
especifica de <cada una. La estrategia comprende las

siguientes medidas:
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- Orientacién de la economia hacia el mercado externo. Se

refuerza nuestro papel comc pals agroexportador.

Formacidn de un mercado hemisférico, mediante la eliminacidn
de las barreras arancelarias; el primer pasc es la

integracidén andina.

El mercado interno se reduce, pues no funciona una politica
de redistribucidén, sino mds bien una politica de

concentracidén monopdlica.

- Politica monetarista, basada en la devaluacidén de la

moneda y en restriccidn monetaria y fiscal.

- Baja del salario real y de la masa de salarios. Oferta
de mano de obra barata (magquila, trabajo a tiempo

parcial).

- Liberalizacidén de los precios internos de los productos
y servicios basicos. Elevacidn de los precios de los

combustibles.

- Reduccién y "modernizacién" del Estado. Reduccidn de
los gastos sociales. Privatizacidén de las enpresas

piblicas.

- Ordenamiento de 1la economia al pago de la deuda

externa.
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En definitiva, el programa neocliberal significa ordenar la
economia en funcidn de los intereses del capital financiero

local e internacional.

El modelo necliberal es el que ha puesto en practica los
Estados Unidos de Norteamérica y como en nuestro pais, todo
imitamos y, por que no decirlo, politicamente se nos ha
impuesto la aplicacidn de dicho modelo; estamos viendo las
consecuencias fatales, de tipo social a las gue hemos
llegado y escguirecmos afrontande problemas mas graves
todavia.

1.3.2. Repercusiones del modelo Neopliberal

"E]l Neoliberalismo econdmico en América

Latina generard inestabilidad politica".

Asl sostiene Oscar Ugarteche, experto en temas econdmicos y

alto funcionario de los organismos internacicnales.

En una entrevista concedida al Diario "El1 Comercio" el 20 de
marzo de 1994, Pag. A-17, asegura gque América Latina ha
experimentado la implementacidn del modelo neoliberal por
més de diez afos con los consiguientes programas de ajuste;
sin embargo el crecimiento de la economia ha sido casi nulo
y el nimero de pobres es mayor. Reconoce un solo éxito al

modelo: el control del proceso inflacionario.

Ante esta realidad el Decano de la Facultad de Economia de

la Universidad Central decia en el discurso de orden por el
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dia de la Universidad Central: "Este es el Gnico pais en el

mundo donde baja la inflacién y suben los precios".

Para analizar las repercusiones del modelo neoliberal he
considerado trascribir la entrevista citada por tratarse de
la opinidén de un consultor de varios organismos
internacionales, Asesor de Nicaragua y Bolivia en las
negociaciones de la deuda externa v experto en canjes de la
deuda para programas sociales, 1lo gque 1le concede la
autoridad técnica y la imparcialidad cientifica en todas sus

opiniones recientes:

- " sQué beneficlios ha obtenido América Tatina del modelo

neoliberal, que promociona las exportaciones?

El gran éxito ha sido el control de la inflacidén y la
reactivacidn econdmica via importaciones. A pesar de
que el modelo pretende el crecimiento de las
exportaciones, éstas se encuentran mas bien estancadas.
El escaso crecimiento se explica por el comportamiento
de la economia de Brasil, pais que curiosamente no ha

aplicado politicas neoliberales.

- ¢, Cémo explicar ese comportamiento contradictorio?

La 1ldgica del ajuste es de apertura de nuestros
mercados para los bienes de los paises del Norte,
mientras hay una desaceleracidn de las exportaciones
latincamericanas a los paises desarrollados
(denominados OCDE).
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Entre los afios 86-89 y 90-92, las exportaciones cayeron del
12 al 3%, y las importaciones desde la OCDE ha crecido a un
promedio del 11% anual. Una de las razones de esa caida,
especlalmente manufactureras, se debe a la sobrevaloracidn

de las monedas nacionales.

1l fendmeno es producto de la liberalizacidn financiera -
reflejada en el auge de las Bolsas de Valores entre 1990 y
1993 que permitid la entrada de flujos de capital de corto
plazo- gue ha hecho gue las lasas de interés domésticas
sean mucho mayores que la de los paises desarrcllados. Las
altas tasas han provocado un estancamiento de la inversidn
privada.

- ¢ La integracidén regional es fruto del modelo?

Dada la contraccién del mercado interno y existiendo
una base industrial (excepto en Paraguay y Bolivia),
los empresarios han optado por producir para el mercado
externo, pero no hacia el mundo desarrollado, sino

hacia paises dentro de la regiédn.

Hay cierto aumento de las exportaciones manufactureras,
justificado en gran parte por el comercio
intraregional.

Los propios cambios técnicos en el Norte hace gue su
comercio con América Latina disminuya. La
participacién de la regidén en el comercio mundial se ha
reducido del 6% en 1980, a 4% en 1990 y la tendencia

futura sigue a la baja.
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América Latina, para no quedarse desconectada de la
economia global, comienza a integrarse.

Entonces ¢(es un real proceso de integracién?

Si. El proéximo paso seradn convenios de inversidn
conjunta; es un proceso de respuesta en América Latina
por las consecuencias de la desconexidn del mercado
global.

En este marco se entiende el anuncio del Presidente
Clinton de reunir a los 30 presidentes de América
Latina y E1 Caribe para ver como se integra toda

América. Veremos si nos conviene.

Lo gue nosotros tenemcs para exportar no es
suficientemente importante para gue en reciprocidad
abramos totalmente nuestras geconomias a las

importaciones norteamericanas.

En términos sociales, ¢(cudles son los resultados del
modelo neoliberal?

E1l modele es altamente concentrador del ingreso.
Reproduce a nivel de las economias nacionales lo que el
sistema global ha hecho en el mundo. Es decir, ha
concentrado la dinamica en los paises mas grandes y

agiles y ha dejado de lado al resto.
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Estas politicas no son para solucionar la pobreza, son
solo para asumirlas como un dato, a pesar de gue atafie

al 40 y 50% de la sociedad latinocamericana.

¢ Y en el plano politico?

La consecuencia del modelo a largo plazo seré
inestabilidad politica. El1 fendmeno de <Chiapas en
México es la primera expresidn de agquellos sectores gue
no tienen capacidad de adaplacidn al esquema. Desde
ningin punto de vista las politicas aplicadas nos

conduciran al desarrollo de nuestras economias.

Entre 1990 y 1993 el crecimiento del Producto Interno
Bruto percdpita de América Latina fue 0,27%. En América
del Sur fue de 0,16%.

En cuanto se reflere al comportamiento gque ha tenido la
deuda externa en el contexto del modelo neoliberal,

Oscar Ugarteche, sefiald lo siguiente:

La deuda no se ha reducido, ha crecido no obstante la
aplicacién del Plan Brady en la mayoria de paises. La
relacidén intereses-exportaciones ha bajado de 30% a
19%, por el descenso de la tasa de interés (de 11,2% en
1989 a 4,5% e 1993), y no a la reduccidn de la deuda o

al incremento de las exportaciones.

Latinocamérica no ha soluciocnado su problema de deuda.
La Banca Comercial ha resuelto la parte importante de

su problema en América Latina.
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Mas o menos el 35% del presupuesto del Estado de cada
pals se destina al pago del servicio de la deuda, y
seguimos con flujos negatives gque quedan encubiertos
por depbsitos de corto plazo.

El plan Brady implementado en todos los paises ~excepto
Ecuador, Perdl y Nicaragua, gque estadn negociando 1la
reduccién de deuda- no resuelve el problema. Porque a
diferencia de Méxica, Venezuela y Ardgentina, nuestro
endeudamiento mayoy era con el Club de Paris y con
organismos multinacionales.

¢ Y que hay con el Club de Paris y los organismos

nultinacionales?

Condiciones duras, costos altos y créditos no
productivos. Porque los organismos multilaterales han
entrado a financliar programas sociales concretos. Esos

programas ni generan ni ahorran divisas.

Si las exportaciones no crecen marcadamente en los
proximos seis afios, se estd incubando una grave crisis.
El problema de la deuda por tanto, no se ha resuelto,

se ha pospuesto, se ha encubierto.
¢ Cudles son las salidas?
Mientras no haya un esquema gue contemple la equidad,

cambio técnico y austeridad, no es posible crecimiento

y desarrollo. Hay que elaborar un modelo nuevo sobre



37

la base de esos elementos gque fueron los gue le

aseguraron el crecimiento del sudeste asiatico.

En América Latina, exceptuando Brasil y Cclombia y en
menor medida Chile, practicamente no existe una clase
empresarial, que sea llamada a asumir un papel

protagénico en el actual esquema neoliberal y para un

nuevo esguema econdmico.

Los empresarios deben retomar el concepto de interés
nacional para integrar, para poder crear una base
exportadora racional." (p. A-17)



CAPITULO IT

2, ESTUDIO DE LAS RAZONES DE TIPO POLITICO QUE SON CAUSA
DE LA TINSEGURIDAD E INESTABILIDAD DEMOCRATICA EN EL
ECUADOR.

2.1. EL ROL DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL ECUADOR

En estos dias la inseguridad democratica se a
vuelto mas evidente dados los roces gue con extremada
frecuencia se producen entre las diferentes Funciones del
Estado. Los enfrentamientos entre el Ejecutivo y el Congreso
Nacional constituyen una préactica diaria desde 1979 en dgue
el Pais retorna a la democracia luego de una larga dictadura

de casi 20 afios.

Las instituciones republicanas parecen sucumbir debido a la
inconsistencia de las leyes y 1las contradicciones
constitucionales gque no han podido ser corregidas a pesar de
haber sido detectadas.

Los principales partidos politicos han protagonizado graves
enfrentamientos con el presidente de la repiblica; en cada
ocasién que la oportunidad les permite aparecer ante los
ojos de la ciudadania como lideres de la oposicién,
protagonizan incidentes, interpretan la Constitucidn vy
desestabilizan el régimen democratico con suma facilidad.

Los siguientes son una muestra de esta aseveracidn:

- El Partido Concentracidén de Fuerzas Populares
(CFP) liderado por Don Asaad Bucaram, a pesar de
ser el protagonista del triunfo electoral del

Presidente Jaime Rolddés Adquilera, le enfrenta de



manera incruenta y lidera la oposicidn desde el
Congreso Nacional, donde con mayoria absoluta le
crea conflictos, dicta leyes que el Presidente se
ve obligado a objetarlas, interpela a ministros,
y produce una inestabilidad gue pudo ocasionar

una nueva ruptura del orden constitucional.

Muerto el Presidente Roldds, en el fatidico
accidente por todos conocido, Asaad Bucaram
insiste en la oposicién al Presidente Hurtado el
mismo que se ve obligado a efectuar "acuerdos"
politicos con un grupo de diputados para poder
sostener el orden constituciocnal y enfrentar la
opesicidédn de Bucaram. Gracias al respaldo de
otrog partidos democraticos se logra disminuir el
poder del CFP en el Congreso destronandole a su
lider y poniéndole como Presidente al Ing. Raidl
Baca Carbo.

En el tercer periodo legislativo, presidido por
segunda ocasidn por el Ing. RalGl Baca Carbo de la
Izguierda Democratica, se producen nuevos
enfrentamientos en contra del Presidente Hurtado,
esta vez liderados por el diputado Ing. Ledn
Febres Cordero del Partido Social Cristiano
(PSC), gquien logra censurar al Ministro de
Gobierno Dr. Feroud Blum en un juicio politico
muy sonado, tanto por estilo del interpelante
cuanto por el incomprensible apoyo que recibe del

Partido Politico Izquierda Democratica.
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Al iniciarse el Gobierno Social Cristiano, el
nuevo Presidente hace gala de su desprecio hacia
el Congreso Nacional y se impone utilizando un
estilo bravucdn hasta lograr que la Corte Suprema
de Justicia se organice teniendo en cuenta sus
intereses; inclusive roded al Palacio de Justicia

con tangues de guerra y Fuerzas Policiales.

En éste, como en otros actos, aduce su derecho
para respetar y "hacer" respetar la Constitucidn.
En miltiples ocasiones desoyd al Congreso
Nacional y a los demas érganos del poder publico.
Desprecidé las disposiciones legales, hizo caso
omiso de los organos de control e impuso su
voluntad hasta en los mas altos mandos de las
Fuerzas Armadas, ascendiendo a un general por
encima de la Ley.

Esta serie de abusos terminaron con la
insubordinacién del General Frank Vargas Pazos y
los tristes acontecimientos de Taura, en 1los
cuales el Pais estuvo a punto de perder la

democracia que tanto trabajo costd recuperarla.

Llegado el Gobierno de la Izquierda Democratica y
muy a pesar de gue este partido logrd obtener el
poder casi total, 1los grupos de oposicidn
liderados por el Partido ©Politico Social
Cristiano (PSC) y el Partido Roldosista

Ecuatoriano (PRE) a cuyo lider, Abdala Bucaram,
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habia vencido en la contienda electoral, le
dieron dura batalla.

En varias ocasiones los enfrentamientos con el
Congreso Nacional redujeron el poder y el
Presidente Dr. Rodrigo Borja Cevallos tuvo gue
aceptar Jla censura de varios ministros, de
Recurscs Naturales, Finanzas, con el
incomprensible respaldo de la Democracia Popular,
partido que contribuyd a la desestabilizacidn
democré&tica por encima de los criterios
constitucionalistas de los gue hace gala su lider
el Dr. Osvaldo Hurtado.

En el actual Gobierno del Arguitecto Sixto Duran
Ballén las controversias con el Congresoc Nacional
son duras vy cruciales. Con frecuencia henos
podido presenciar los enfrentamientos con el
Presidente del Congreso Nacional, Sr. Belletine y
el sometimiento gue ha logrado imponer a la
Legislatura, utilizando la facultad
constitucional para remitir proyectos de leyes
con caracter de urgente y aprovechando las
condiciones internas que dificultan el buen
manejo del Congreso. Asi ha obtenido la

aprobacidn por el ministerio de la ley.

A esto se suma la propuesta para convocar a una
Consulta Popular efectuada sin observar el
procedimiento constitucional que se halla

previsto en el articulo 149,
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La intencién fue desviar la atencidn ciudadana
del proceso electoral efectuado el 1 de mayo de

1994 y en el que el gobicrno sufrid una derrota.

A pesar de este intento y gracias a un fuerte
respaldo de toda la opinidn piblica manifestada
por los medios de comunicacién colectiva no pudo
cristalizarce y se postergd, en primera instancia
para el 31 de Jjulio. Con los acontecimientos
producidos, la fecha sefialada Gltimamente cambié
al 28 de Agosto de 1994, y por Decreto Ejecutivo,
se eliminé la primera pregunta sobre la Asamblea
Constitucional.

Como se puede ver, los principales partidos
politicos, cada cual a su turno, han contribuido
a la desestabilizacidén de la democracia y han
generado una inseguridad y desconfianza del
pueblo. En estos mismos dias antes de las
elecciones del 1 de mayo, el 61% de ciudadanos en
Guayaquil y el 55% en Quito han manifestado su

desinterés por el proceso electoral.

Todas las consultas gue efectuaron diversos
medios de comunicacidn y empresas especializadas
demuestran que el pueblo en elevados porcentajes
no creen en los partidos politicos y les acusan
de la situacidn econémica, social y cultural gque

padece nuestra sociedad.
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Algunas empresas especializadas en encuestas han
sido tentadas a preguntar si el pueblo prefiere
un gobierno democratico o una dictadura; pcro
ante el temor de una respuesta mayoritariamente a
favor de un gobierno de hecho, no se ha realizado
esta consulta que dejaria atdénitos a todos los
politicos y constituiria una vergilienza nacional;
perc tenemos gue admitir que en los corrillos se
escucha que el hombre comiin prefiere un gobierno
militar que ponga orden y termine con el
privilegio y las gangas gue muchos politicos han

obtenido escudandose en el partidarismo.

En la segunda semana de junio, y luego que estuvo terminada
esta tesis, se debate sobre la reforma constitucional y se
acusa a la PARTIDOCRACIA de estar en contra por interés de

sus dirigentes.

2.2, ANALISIS DE LA LEY DE PARTIDOS Y REGIMEN DE
PARTIDOS.

Esta ley tiene vigencia en el Ecuador sélo a
partir de 1979 cuando se retorna a la democracia, gracias a
la expedicidn de una nueva Constitucidn Politica aprobada

por el pueblo en el referéndum convocado en 1978,

Seglin la Ley, los partidos politicos estan sometidos a la
Constitucién de la Repiblica y tienen la obligacién de
acatar las manifestaciones de la soberania popular, respetar
el caracter no deliberante de las Fuerzas Armadas y no

constituir organizaciones para-militares.
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De esta manera los partidos politicos se constituyen con
ciudadanos gque voluntariamente se asocian y pretenden
participar en la vida del Estado. Como podemos ver se
constituyen en un pilar fundamental del sistema democratico,
especialmente por su obligacidén de orientar la voluntad
politica del pueblo y promover la participacidn civica de

los ciudadanos.

La 1importancia de 1los partidos politicos estd en la
capacitacidén quc deberian dar a sus afiliados para dque
intervengan eficientemente en la vida piblica, pero sobre
todo en la seleccién de los mejores hombres para el

ejerciclo del goblerno.

De esta manera podemos concluir gque cualesquier estado
democratico no podria subsistir sin la existencia de los
partidos politicos a través de los cuales se produce una
participacién ciudadana. Sélo de esta manera podriamos decir
que "E1l Gobierno es del pueblo y para el pueblo"; siendo
ésta la razdén por la que la Ley "garantiza el derecho de los
ciudadanos para afiliarse o desafiliarse libremente de un
partido politico".

Aqui nos encontramos con el primer problema que esta Ley ha
producido en su corta vida; pues, los ciudadanos gue han
usado y abusado de esta garantia son agquellos qgue han sido
elegidos para 1las altas funciones piliblicas, de manera
particular quienes han recibido la confianza del pueblo para
gue los representen en el Congreso Nacional en calidad de
diputades. Se ha deteriorado esta garantia legal tanto que

el hombre comiin no acepta como un derecho legitimo sino como
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una actitud mercantilista que produce réditos de todo tipo
al "cambiarse de camiseta" y "vender su conciencia". Este
hecho ha llevado a un largo debate que aln no concluye:
¢Deben o no ser elegidos los independientes?.

Si se acepta la eleccidn de los independientes la Ley y el
Régimen de Partidos sufriria un duro golpe. Practicamente no
tendria razdén de existir puesto que cientos de ciudadanos
respaldados por el poder econdémico o por la simpatia popular
lanzarian sus candidaturas y derrotarian a los partidos
politicos en cada ocasidn, terminando de esta manera con el
principio de organizacién doctrinaria y cada nuevo diputado,
alcalde, consejero o concejal no tendria una representacidn
legitima.

Por otro lado, se pone en tela de juicio el gque 1los
privilegiados gque pertenecen a los partidos politicos sean
los {nicos que puedan ser elegidos, constituyéndose en
"ciudadanos de primera'; mientras que los otros gue no han
aceptado afiliarse a un partido politico y a pesar de las
capacidades o méritos que puedan exhibir, este derecho les

estd negado, constituyéndose en "ciudadanos de segunda".

2.2.1. Posicidn de los Partidos Peoliticos:

Frente a estos problemas la mayoria de
partidos politicos tiene temor de desaparecer por la falta
de respaldo popular, 1lo gue podria ocurrir por las

siguientes razones:
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La proliferacidn de partidos politicos llegaron a
ser 17 en total, hoy son 15 vy wvarios con
amonestacidén del Tribunal Supremo Electoral, hace
dudar al ciudadano sobre su legitimidad ya que -
de manera facil- concluye en que no existen 17

corrientes idioldgicas y por lo mismo 17
doctrinas filoséficas que respalden a cada

organizacién.

El ndmero de afiliados es cada vez mas
insignificante gque no se requiere de un andlisis
muy intenso para demostrar gue la gran mayoria de
ecuatorianos NO estd afiliado a partido politice

alguno.

De acuerdo a la Ley, el partido politico gue no
obtiene una votacidén equivalente al 4% de votos
vdlidos en dos elecciones consecutivas, debe
desaparecer; sin embargo, se han producido
permanentes reformas a la ley para burlar esta
disposicidén lo que demuestra que los pequelios
partidos politicos o© sea las minorias, han

impuesto su voluntad.

De esta manera, partido politico que no recibe el
respaldo ni sigquiera de tres ciudadanos por cada
cien gue concurren a las urnas, se mantiene como
tal y hace una presencia en la palestra nacional

defendiendo intereses de pequefios grupos.
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De la misma manera, la ley dispone gue un partido
politico organizado participe en las elecciones
pluripersonales "por lo menos en 10 provincias,
de las cuales 2 deben corresponder a las 3 de

mayor poblacidn®.

Por todos es conocido gque por lo menos 9 de los
15 partidos politicos actuales no cumplen con
este requisito o lo hacen de manera truculenta,
inscribiendo 1listas conformadas por personajes

andnimos por la ciudadania.

Los partidos politicos estan obligados a hacer
una declaracidén de principios ideoldgicos,
preparar un programa de gobierno y mantener los
estatutos que orienten su funcionamiento, entre

otros reguisitos.

Lastimosamente la declaracidédn de principios
ideocldgicos se a wvuelto tan comin gque no se
encuentran diferencias entre uno y otro partido.
Se trata de un discurso repetitivo y falso que lo
acepta el Tribunal Supremo Electoral por estar
politizado.

Lo mismo ocurre con el programa de gobierno donde
se encuentran enunciados simples y triviales gque
de ninguna manera se puede asegurar gue se trata

de un programa de gobierno.



48

Salvo una que otra excepcidn, todos los partidos
tienen estos documentos en forma intrascendente,
gque no responde a la realidad de sus acciones
cuando han estado en el poder; por lo tanto no es
aventurado asegurar gque a través de ellos engafien

a sus afiliados y al pueblo en general.

El mayor conflicto de los partidos peoliticos con
la ciudadania es la evidencia de que sus
interesaes son de tipo familiar vy personal.
Revisados las ndminas de los dirigentes del
partido nos encontramos con  un nepotismo
exagerado Yy, peor alin, cuando revisamos las
listas de candidatos. Casi todas ellas estan
integradas por parientes y amigos intimos sin que
se renueven en las elecciones siguientes; solo
cuando se topan con la imposibilidad de 1la
reeleccidn recurren al cambio de dignidad; asi,
el gue hoy es diputade mahana es candidato a

prefecto o a concejal y viceversa.

De esta manera todos los partidos han caido en el
denominado "populismo" inclusive aguellos gque han
combatido radicalmente esta posicién; tal es el
caso de la Democracia Popular donde un mismo
personaje ha sido 11 afios diputado (Dr. Lucero);
en otra provincia (Dr. Yanchapaxi) 9 afios
diputado; en Pichincha (Pr. Vallejo) 7 afos
diputado. O los traslados de Concejal (Alejandra
Vela) a diputado; o de diputado a Concejal (Lcdo.
Rivera) etc.
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Me permito este andlisis con uno de los partidos que la
ciudadania considera mas serio, responsable y
doctrinariamente seguro. Ya podemos suponer lo gue ocurre en
los demas.

2.3. VOCACION DEMOCRATICA Y VOLUNTAD POLITICA EN EL
ECUADOR.

Del andlisis anteriormente descrito se puede
concluir gue solo la voluntad democratica del pucbhble en el
Ecuador, impide al momento el establecimiento de una

dictadura.

El ciudadano comin, pese a gque va perdiendo la fe en los
partidos politicos y en sus lideres, todavia prefiere el

sistema democratico como forma de gobierno.

Cuando el pueblo se ha sentido defraudadoc ya sea por los
hombres o por los partidos, ha tambaleado el sistema y se
han puesto en peligro las instituciones republicanas. El
desaliento es muy frecuente como producto de la debilidad
del régimen de partidos. El mejor ejemplo es el gue estamos

viviendo:

- Se organiza al apuro, un partido politico para elegir
Presidente de la Replblica a Sixto Duran Ballén, debido
a que en su propio partido postergaban su nombre en
favor de otro mas joven y mejor identificado con los

grupos de poder de la Costa.
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Elegido mayoritariamente el Presidente se aparta de la linea
partidista, olvida sus mas intimos allegados e inicia un
gobhierno sin una base politica que sustente sus accionee y
le respalde en el ejercicio de la magistratura. El partido
del Presidente se disminuye a tal extremo de no poder
renovar sus directivas en ninguna de las provincias. En las
elecciones intermedias sufre una derrota vergonzosa Yy no
alcanza el 4% de Ley por lo que, seguramente desaparecera el
Partido Unidad Republicana.

A pesar de una situacidn como la descrita el pueblo prefiere
soportar el débil gobierno actual a reemplazarlo por una

dictadura.

A pesar de esta fe democratica de la ciudadania los partidos
politicos en general han recibido un rechazo que se expresa
en el alto porcentaje de votos nulos, blancos o, simplemente
la descersidn. En las dltimas elecciones menos de un 50% de
ecuatoriancs registrados en los padrones electorales se
pronunciaron por alguno de los partidos politicos vigentes
ain en la palestra nacional.

La culpabilidad mayor podemos ubicar en los propios partidos
gue han sido incapaces de mantener el espiritu civico de sus
afiliados y <demostrar gque constituyen un elemento
fundamental del sistema democratico como dispone 1la

Constitucidén Politica de la Repiblica del Ecuador.

A estos males se suman las disputas internas y los

"camisetazos" gque perjudican al buen nombre de cada uno de



51

los partidos. Los recursos econdmicos que obtienen del
gobierno, por disposicién legal, no se utilizan en forma
correcta lo que constituye un nuevo desaliento y una

permanente desconfianza por falta de fiscalizacidn adecuada.

Creo gue se impone una urgente revisidén de la conducta de
log partidos politicos y sus lideres, asi como la necesidad
de reducir el ntmero de é&stos, cumpliendo fielmente con el

mandato de la ley.

S6lc cuando se hayan reducido a 5 o 6 partidos politicos se
podra obtener un respaldo porcentual mds significativo y las
bases de sus afiliados se volverdn mas nunerosas Yy
consientes; pero si obstinadamente se mantiene la situacién
actual, ese impondra 1la tesis de los independientes,
destruyendo el partidarismo y dejando a los ciudadanos que
decidan la suerte de la nacidén, sin una base doctrinaria ni

legal.

Se debe aprovechar la voluntad politica del Ecuador para
vivir en democracia; pero hay que robustecerla y volverla
confiable, pues si se desequilibran los principios éticos se
desmoronara la fe democratica y sucumbird la voluntad que

hasta hoy mantiene el pueblo.

De esta manera, creo haber probado gque la mayor
responsabilidad del pueblo en el Sistema Democratico, 1lo
tienen los partidos politicos que, por sus constantes
contradicciones ideoldgicas y su obstinada posicién en foros

de interés particulares, han conseguido un descrédito
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general y una falta de fe en el pueblo gque peligrosamente
puede volverse FALTA de CIVISMO. Constituye la principal
causa de INESTABILIDAD.

El dia en que la mayoria de ecuatorianos tenga desinterés
por la solucidén de los problemas de la Patria, nos veremos
frente a una apatia general gque dara pasc a la realizacidn

de acclones que afectan a los cimientos de la naciocnalidad.

Si a nadie le interesa el Ecuador, la Patria podria

desaparecer.

Hay que devolver a la escuela, la ensefianza de la Civica
para que los niflos aprendan amar a la Patria, desde cuando

se inician en sus estudios.



CAPITULO III

3. ESTUDIO DE LAS RAZONES DE TIPO SOCIAL QUE CONSTITUYEN
CAUSAS DE INESTABILIDAD

3.1. ANALISIS DE LAS CONDICIONES SOCIQO ECONOMICAS DE
LA POBLACION ECUATORIANA.

Para hacer un analisis sicosocial del Ecuadox, es
necesario hacer un enfoque de la situacidn a través de los
grupeos populares que constituyen los actores sociales de
nuestra replblica. Hacer este andlisis desde el punto de
vista del Gobierno, seria caer en un engafio. Los primeros
representan a los grupos humanos mayoritarios de la nacidn;

Y, el segundo, los intereses de unos pocos.

Los actores sociales son cada vez mas numerosos y tienen una
voz propia por lo gue sus opiniones constituyen, no sélo un
punto de vista, sino una posicidn y, con frecuencia, una

protesta.

3.1.1. Pogicidén de las Coordinadoras Populares

Segin ellas el modelo neoliberal
implantado por el gobierno no es una estrategia de
desarrollo gue se halle basada en los intereses nacionales.
Responde més bien a las imposiciones del capital financiero

transnacional.

Consideran que este modelo propicia la acumulacidén del
capital monopdlico del pais, a través, del fomento de las
exportaciones, la explotacidn de la fuerza del trabajo y la

apropiacién de los recursos del Estado.



Hay un rechazo general al pago de la deuda externa por due
se pretende "cumplir" este compromiso con el incremento de
las tarifas pdblicas, los precios de los combustibles, la
devaluacién y los recortes al presupuesto del sector social.
Se reconoce, de manera terminante, gue las posibilidades de
desarrollo que tiene nuestro pais con este modelo son
inciertas dado el mercado internacional caracterizado por el
proteccionismo y la competencia entre los paises pobres. Es
decir, las limitadas condiciones de nuestro mercado frente
a los blogques econdmicos gue se han integrado en el mundo
(Unidén Europea, la Cusnca del Pacifico, NAFTA).

Este modelo vuelve més incierto el futuro del pais dado que
la privatizacidén de los recursos naturales y otras areas
estratégicas de la economia se entregaradn a empresarios
perdiendo la soberania y la capacidad del Estado para

manejar su riqueza.

Ante una situacidn como la descrita, las coordinadoras
populares han propuesto responder de manera dinamica para
enfrentar al modelo y construir una fuerza popular capaz de
ser una alternativa de poder. Lo gue deberia preocupar al
Goblierno constituldo ya que se trata de un grave desafio al
sistema Democratico y un peligro de conflicto con resultados
inesperados. Por supuesto, esta alternativa se enfrenta a la
crisis del socialismo gue ha dejado un desconcierto
generalizado.

(C) Espacios, enero 1994, movimientos sociales sefala:
entre las propuestas, no ideoldgicas, se han presentado las
siguientes:
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- Satisfaccién de las necesidades basicas de 1la
poblacién a través de la ampliacidén del mercado

interno.

- Fomento a la pequefia y mediana industria,
artesania, cooperativismo Yy propiedad

comunitaria.

- Defensa de la propiedad estatal de los recursos

naturales.

- Fomento de la produccidén agricola para el consumo

interno garantizando la seguridad alimentaria.

A estas propuestas se suman algunas estrategias como las

siguientes:

- Mantener la gratuidad de la salud y la educacidn.

- Propender al pleno empleo e impulsar programas de

vivienda popular.

- Defensa de las conquistas sociales que pretenden ser
desconocidas. {Dejo a salvo el derecho del pueblo a
exigir que determinados sindicatos plblicos reduzcan

sus privilegios).

- Reformas constitucionales orientadas a exigir espacios
idéneos de participacién popular; reestructuracién de
los poderes locales, municipios Y consejos

provinciales, Reforma del Congreso Nacional; vy,
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reformas a 1las leyes de partidos politicos y de
elecciones para gque dejen de privilegiar a grupos
hegeménicos y empresas electoreras. (pp. 35 y 36).

3.1.2. Posicidn del Frente Unitario de

Trabajadores (FUT)

Este Frente de Trabajadores que reiine en
su seno a los sindicatos nacionales mds fuertes (CTE - CEOLS
- CEDOC) ha expresado plblicamente su total oposicidén al
modelo neoliberal.

(C}) Espaclios enero 1994, movimientos sociales: seglin ellos
"el pueblo ecuatoriano ha soportado en carne propia 1los
efectos devastadores del neoliberalismo, caracterizado por
los mds graves problemas sociales, econdmicos y politicos,
como la miseria, la carestia de la vida, el desempleo, la
delincuencia, la mendicidad, la corrupcién administrativa,
los bajos salarios, el atraco a los recursos del Estado, la
entrega de 1la Soberania Nacional a los monopolios
extranjeros. Es decir, una situacién desastrosa de caos y
extrema pobreza para la mayoria de trabajadores y el pueblo

ecuatoriano™.

Esta desafiante declaracidn deberia ser tomada en cuenta por
el gobiernc para sensibilizar sus proyectos sociales y
resolver en algo, la situacidn de marginalidad y miseria que
padecen las grandes mayorias y son causa de inestabilidad
politica y conflicto social.
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"LLos proklemas populares s6lo pueden ser resueltos por un
gobierno popular, que surja de la lucha unitaria del pueblo,
y que se fundamente en las necesidades y aspiraciones
vitales de todos los sectores", asi proponen los altos
dirigentes del FUT y llaman con frecuencia a los obreros,
campesinos, indigenas, artesanos, estudiantes, sectores
piblicos etc. a la lucha y la subversién. Es pues, una
gravisima causa de inestabilidad e inseguridad del pueblo y
el Estado. (pp. 40 y 41)}.

Considero que si este llamado tuviese eco, los dias de
conmocidn social estarian cercanos, lo que no conviene a
nadie, ya que la paz es el bien mas preciado del hombre;
pero esta paz tiene que ser basada en la tranquilidad
econdémica y soclal de las grandes mayorias. Los gobernantes
deben tomar conciencia y vencer al enemigo nimero uno de la

estabilidad democratica: '"la pobreza'.

3.1.3. Posicidn de las mujeres por la

democracia

En los f{ltimos afios el Ecuador, ha
mirado con simpatia la organizacién de las mujeres y su afan
por participar en la vida publica. No se trata de un modelo
fenminista sino de compartir la lucha del pueblo en busca de
su bienestar. Es plausible su participacién politica y su
interés por los problemas de la Nacidn.

Uno de los grupos es el de "Mujeres por la Democracia, el

mismo que viene estudiando los problemas y hace
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planteamientos que, por su interés, los incluyo en este

andlisis.

(C) Espacios enero 1994, movimientos sociales: este grupo,
denuncia la situacién de la mayoria de ecuatorianos en donde
65 de cada 100 se encuentran bajo niveles de pobreza
extrema.

De la misma manera, denuncian la intencién privatizadora del
Estado y plantea un proceso modernizador entendiendo como
"Desarrollo armdnico y optimizacidén de los recursos humanos,
materlales y financieros en beneficio de todos". Cree gque la
modernizacidn del Estado debe ser un proceso participativo,
descentralizadoe y democratico para lograr un desarrcllo

equitativo y solucionar los graves problemas sociales.

Este grupo femenino cree gue los recursos naturales, las
actividades eléctricas, petroleras y de telecomunicaciones,
constituyen el patrimonio nacional y, por lo tanto, es
propiedad de todos los ecuatorianos. Llaman la atencidén para
que el Gobierno los administre eficientemente. De la misma
manera se pronuncian por que la salud, la seguridad social,

la educacidn y el empleo sean considerados y no privilegios.

Han esbozado una propuesta politica, cuyos principales

pronunciamientos son:

- "Para nosotras la democracia dque vivimos es
insubstancial y de ninguna manera satisface las

expectativas de los ciudadanos".
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- "En el intento por construir una democracia real se
mantiene la discriminacién scocio-politica de la mujer",

- Exigen el "involucramiento femenino en todos los

aspectos de la vida y el justo reconocimiento social".

- Creen que la politica para las mujeres no se reduce a
la militancia partidista ni a los discursos liricos;
piensan que tiene un sentido mas amplio en la toma de
conciencia sobre los derechos de hombres y mujeres a

tener una vida digna.

- Pretenden un "quehacer politico que alcance a los
contenidos, formas e intenciones de wuna democracia
pluralista y respetucosa de la alternatividad". Son
defensoras de los derechos de las mujeres, de 1los
derechos humanos, la canasta familiar, los derechos
indigenas y los derechos de los grupos marginados. (pp.
41 y 42)

3.1.4. Posicién de la Unién Nacional de
Educadores (UNE)

Incluyo el pensamiento de la Unién
Nacional de Educadores porgue representa una organizacién
social numercsa y disciplinada a la gque pertenecen mas de

100 mil maestros, muchos de ellos militantes activos.

(C) Espacios Enero 1994, Movimientos Soclales: Segin esta
organizacién la concepcidn y la practica del neoliberalismo

estd '"centrada UGnicamente en los resultados
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macroecondmicos, los mismos gue ocultan las contradicciones
sociales y la realidad que soportan los pueblos en su vida
cotidiana". Consideran que es una falacia esperar que las
leyes del mercado resuelvan todos los problemas de la
sociedad. Por el contrario aseguran gque los paises
latinoamericanos donde se ha aplicado el modelo, toda la
politica se ha +traducide en programas de 'VAJUSTE"
antipopulares.

Vvaticinan que el modelo neoliberal y la privatizacidn
generaran mayor desempleo, produciran un abandono pleno de
las politicas soclales y cada vez sera més evidente la
desatencién a los derechos de salud y educacidn; en resumen,
significard un constante deterioro de las condiciones de
vida de los sectores populares a los que el Goblierno tiene

la cobligacidén de atender.

El gasto social en salud, educacidn, bienestar y trabajo ha
sido reducido en todos los presupuestos de los Gltimos afos.
Tratan de probarlo con el siguiente ejemplo: Para el aifio
1994 el Presupuesto del Estado crecid en un 40.76% con
relacidn al Presupuesto de 1993, mientras gque para la
educacidén en lugar de crecer al mismo ritmo sufridé una

disminucién, equivalente al 29.56%.

Proponen un modelo de desarrollo gue tenga en cuenta los

siguientes ejes teméticos:
- Produccidén y condiciones de vida del pueblo.

- Estado y Organizaciones populares.
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- Soberania econémica y politica.
- Cultura y educacidn,

Presentan su pesimismo respecto a factores distorcionadores
identificados como: "Celos dirigenciales, desconfianza
manifestada por las bases de algunos sectores frente a sus
dirigentes™ a lo que hay que afadir la decepcidn que ha
sufrido un grupo de intelectuales por el llamado socialismo
real de Buropa del Este. (pp. 46 y 47)}.

3.1.5. Pronunciamiento de la Confederacidén de

Naciognalidades Indigenas Ecuatorianas

(CONATE) .

(C) Espacios enero 1994, movimientos
sociales: esta organizacidn que representa a un numeroso
grupo de ciudadancs, considera que el modelo neoliberal no
es sino "uno de tantos que se han aplicado en nuestro pais
y de los cuales los pueblos indigenas no han experimentado
ningin cambio".

Aseguran gque nadie ha podido resolver los problemas de
tierra y territorialidad; desempleo y subempleo; educacidn
bilinglie, salud etc. que aquejan a las nacionalidades
indigenas.

Dicen que "El neoliberalismo es una doctrina del sagqueo

total de nuestros paises subdesarrollados....".
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Atacan la modernizacién del Estado y el proceso de
privatizaciones gue "aumentaré&n los conflictos laborales y
sociales come sucedid en otros paises gue han ensayado el

modelo neoliberal',

Insisten en la necesidad de seguir luchando "de manera
creativa e inteligente, en defensa de nuestros derechos
politicos, sociales y econdmicos hasta la construccidn del
Estado Plurinacional Democratico™.

Su propuesta alternativa, exige cambios y transformaciones,
no sdlo al estado uninacional y a sus gobernantes, sino
también a los sectores sociales organizados para gue luchen
por cambiar las estructuras Jjuridico-politicas de los
sectores dominantes. (pp. 47 y 48).

3.1.6. Reflexiones

- Como podemos ver, todos los actores

sociales del Pais al mismo tiempo

que rechazan las condiciones de pobreza y marginidad en
la que se debate la mayoria del pueblo, rechazan
también la solucidn propuesta por este gobierno, gue se

ubica en "el modelo neoliberal'.

- Si el Gobierno Nacional mantiene su postura
estard adoptando medidas anti-populares due
lastiman y resienten 1la conciencia nacional.
Imponer el modelo en forma agresiva e incruenta,

traerd consigo el repudio de las mayoria; lo que
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en un sistema democratico producira

enfrentamientos impredesibles.

Si en Chile se logrdé algunos éxitos con este
modeio, fue con enormes sacrificios del pueblo
ante la represidén e imposicidn politica del
General Pinochet. Esta parte del modelo, no serda

posible reproducirlo en el Ecuador.

Practicamente hay un consenso para repudiar las
privatizaciones y la liberacién de la economia a

las fuerzas del mercado.

Las cifras que wutilizaré en las siguientes
pédginas, donde me propongo analizar los
principales prbblemas sociales, esté&n tomadas del
amplio informe '"Desarrollo Humano, 1992" del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el mismo que testimonia un cuadro de

polarizaciones sociales en América latina.
NIVELES DE POBREZA QUE AFECTAN A LA SOCIEDAD. LAS
INSTITUCIONES POLITICAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS

MISIONES.

La situacidén de pobreza que afecta al 65% de los

ecuatorianos, me induce a creer gue es una de las causas mas

serias de

nacional.

la inestabilidad politica y de inseguridad
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El problema de la pobreza, ha ido creciendo paulatinamente,
a tal extremo gue los expertos aseguran que en el afio 2000
habra 1/600.000 familias sin vivienda, 1o que constituird un

gigantesco problema social de dificil solucién.

El marco poblacional en esa época, se vera incrementado en
3 millones maés de ecuatorianos. Por supuesto, las ciludades
de mas acelerado crecimiento seguirdn siendo Quito vy
Guayagquil, agudizandose 1los problemas por falta de
gerviclos, Inseguridad, caos en el trasporte y pobreza
extrema.

Si a esto sumamos la falta de voluntad politica para encarar
con decisidén la necesaria redistribucidn espacial de 1la
poblacién; nos encontramos frente a la imposibilidad de
lograr un equilibric entre las necesidades y el numero
creciente de habitantes. ;Cuantos problemas sociales estamos

incubando?.

Ante los crecientes niveles de desempleo se requiere un
mayor gastoc social en programas de lucha contra la pobreza;
lamentablemente, la politica gubernamental tiene una
orientacidn diferente, lo gque hace prever gque el problema
sera mas agudo porque el hombre, como ser humano, tiene que
satisfacer determinadas necesidades béasicas -de &1 y su
familia- para lo que necesita un ingreso constante en

volumen equilibrado con sus necesidades.

Si no tiene empleo, no tiene ingresos. Si no tiene ingresos
las necesidades de su familia quedan insatisfechas. Si no se

satisfacen las necesidades fundamentales, sus consecuencias
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son: desnutricidén, analfabetismo, delincuencia, estados de
miseria deplorables y muerte. Todo esto genera inestabilidad
politica.

Analizaré brevemente lo que ocurre en las Aareas

fundamentales de la seguridad social:

3.2.1. Problemas de Empleo

El desempleoc abierto en 1992 habia
llegado al 15% de la Poblacidén Econdmicamente Activa (PEX)
y el subempleo al 49%. A la fecha es probable que éstos

indices se hayan incrementado.

El tema del empleo es importante porgue es generador del
problema econdmico, politico y social méds candente de esta

época.

La presencia de altos niveles de desempleo deberia obligar
al Estado a incrementar el gasto social en programas de
lucha contra la pobreza. Una parte de la obra pablica
deberia efectuarse utilizando mano de obra (construccidn de

acequias, caminos vecinales, aulas escolares etc.).

Si los ciudadanos del pais no tienen trabajo se reducira el
consumo, lo mismo que el ingreso por concepto de impuestos.
Se desperdicia el capital humano existente, se profundiza la
desigualdad social. En una palabra, se deteriora la calidad

de vida de la sociedad en su conjunto.
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Sabido es por todos, gque hay una estrecha relacidn entre
desempleo, delincuencia, drogadiccién. Todo ello conspiraré
contra el valor social del hombre y la estabilidad politica
de la Nacién.

El problema del desempleo y subempleo, entre otras causas,
se debhe a situaciones estructurales ubicadas en el contexto

econdmico naciocnal:

- Las remuneraciones representan apenas el 10% del
ingreso nacional, mientras en los paises desarrollados
son el 60%.

- La canasta familiar estd calculada actualmente en 720
mil sucres mensuales y el salario minimo vital es de 66
mil sucres. Es decir apenas cubre el 8% de la canasta

familiar; el 92% restante no es sino el hambre.

Ademds de lo descrito, tenemos el azote de la inflacidn que
produce una pérdida constante del valor adguisitivo de los

salarios.

El Pals requiere actualmente de 300 mil empleos méas, cada
afio, para mantener los indices actuales. En el afio 2000 1la
Poblacidén Econémicamente Activa (PEA) serd de 57200.000, lo
cual, respecto del afio 1993 representa un incremento
aproximado de un milldn de personas que deben integrarse al
mexrcado laberal.

Si tenemos en cuenta gque en la actualidad existen casi dos
millones de ecuatorianos sin empleo, al comenzar el nuevo

milenio serdn 3 millones los ecuatorianos sin medios de
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subsistencia y debatiéndose en la miseria. Esta desocupacién
afecta fundamentalmente a mujeres y Jjévenes, lo explica el

incremento de la prostitucién y la delincuencia juvenil.

Pese a que el sector informal constituye una fuente de
ocupacién no se ha podido solucicnar el problema, se trata
de un empleo "disfrazado" que contribuye a un autcengafio de
los desocupados.

Los proygramas de modernizaclidédn y desburocratizacién han
contribuido a incrementar el nimero de desempleados al dejar
sin trabajo a miles de servidores piblicos y sus respectivas
familias (se calcula gue hasta la fecha 50.000 servidores
piblicos han engrosado este aterrador ejército). ¢Dénde ira
a trabajar toda esta gente?.

No sélo el gobierno sino el aparato productivo del pais se
han vuelto indiferentes y no hacen nada por la generacidn de

empleos a través de un programa de reactivacién.

El desemplec en la zona rural ha generado dos problemas con

gravisimas consecuencias:

- Abandono del campo y disminucidn en la produccidn
agricola. Asunto gue tiene que ver, con la crisis
alimentaria a la gue el Ecuador se encamina. No esta
lejano el dia que importemos cebollas, ajos, pimientos,

arvejas enlatadas; vy,

- Migracidn a las ciudades. En muy pocos ahos nuestro

pais gue tenla una poblacidn mayoritariamente rural ha
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pasado a invertir las cifras con una poblacidn
eminentemente c¢itadina. La migracién campesina ha
generado problemas por falta de servicios (agua, 1luz,
alcantarillado, wvivienda) vy, por el incremento de
esfuerzos que se impone a las autoridades locales. Sus
alcaldes realizan miltiples esfuerzos, por atender los
nuevos regquerimientos, sin lograr sus objetivos por la

falta de recursos.

La perspectiva de la crisis de empleo va a llegar a niveles
catastréficos, incontrolables, nunca antes registrado en la

historia econdmica del Ecuador.
3.2.2. La Salud

Otro de los problemas graves es el de la
salud, tanto por la deficiencia alimentaria, la falta de
servicios basicos, el saneamiento ambiental y la carencia de

un sistema de salud preventiva.

El 68% de la poblacidn no tiene acceso a la salud. El1 90% de
las enfermedades son curables; pero por la falta de atencidn

médica la mortalidad infantil sigue siendo alarmante.

El 22% de 1los ecuatorianos tiene un tipo de atencién
deficitario. La falta de vacunas y de prevencidén, unido a
una mala alimentacidn, hace el panorama cada vez mas

tragico.
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El 50% de los nifios menores de 8 afios de edad padece de
desnutricidén lo que se evidencia con la muerte de cuarenta

y un mil nifios cada afio por esta causa.

Pese a estas cifras escalofriantes, en la década de 1982-
1992, los gastos de salud apenas fueron equivalentes al 1.9%
del PIB. Ahora sera mencos dada la manifiesta desalencidn al
sector.

Ta inversién para tener accesc a los servicios de salud es
tan baja gque el promedio llega a 58.84 ddlares por afo,
mientras en los palses de medianos ingresos es de $30.93
délares y en los paises industrializados 1la cifra es

superior a 670 US$ por persona al afo.

Los hospitales plablicos no disponen de recursos ni para
medicinas, peor para instrumentos gquirdGrgicos y alimentacidn
de los enfermos. Los ciudadancs de la clase media estamos
obligados a concurrir a servicios privados que cuestan mucho
dinero, lo que quiere decir que hoy es muy dificil conservar
la salud y la vida.

De las estadisticas hospitalarias podemos deducir que los
ecuatorianos contamos con apenas 1.6 camas por cada cien
habitantes; en comparacidn con afios anteriores se verifica

una paulatina disminucién.

Las malas condiciones de salud y nutricién de la poblaciédn
ecuatoriana afecta principalmente a las mujeres y nifies. En
cuanto a desnutricidén infantil exhibimos una tasa del 17%,

lo gque nos pone en el primer lugar en América del Sur. Este
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factor incide en la malformacidén y especialmente en el
retraso mental. Esta situacidén se refleja especialmente en
provincias con mayor poblacidn indigena, tal es el caso de
la provincia del Chimborazo cuyo indice de desnutricidn
llega al 52% en menores de 2 afios. Las enfermedades mas
frecuentes y gque son causa de muerte son: enteritis,
neumonia, malaria, sarampiédn, diarrea. Todas ellas de facil

curacidn si hublesen los recursos necesarios.

"El drama de la emergencia médica en el pais co indignante;
es muy comin encontrar en las salas de emergencia,
moribundos acostados en el piso; enfermos que claman por un
pedazo de gasa y una pastilla analgésica; mé&dicos internos
gue atienden en turnos de 36 horas con salarios de hambre;
y por dltimo, grandes hospitales inaugurados y bendecidos

sin el equipamiento necesario con instrumentos obsoletos”.

3.2.3. La Fducacidn

Pese a los esfuerzos que,
esporadicamente, ha realizado el Ecuador para eliminar el
analfabetismo, ain tenemos un alto indice que constituye uno
de los problemas irresueltos de la educaciodn. Las
condiciones de esta naturaleza afectan a més del 10% de la
poblacidn; es decir, mas de un milldn de ecuatorianos siguen

siendo analfabetos.

En el nivel pre-—escolar, solo el 10% de los nifios de 4 afios
tienen acceso a los jardines de infantes, de los cuales el

8% estédn en manos de establecimientos particulares, por lo
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tanto deben pagar una elevada pensidén. El restante 2% son
estatales y gratuitos.

En el nivel primario, mds o menos doscientos cincuenta mil
nifos se guedan al margen del sistema por falta de escuelas.
Se ha dicho gque de un total de 15 mil centros educativos, 9
mil estdn ubicados en el medio rural y de ellos, 6 mil son
unidocentes, en la mayoria de los cuales, solo se trabaja de

lunes a jueves.

Seiscientos mil menores, trabajan en las calles de las
principales ciudades del pais, la maycoria de los cuales

abandond la escuela antes del tercer grado.

En el nivel de educacidn secundaria, el ausentismo es mucho
mayor. La relacidn entre los gue terminan la primaria y los
gque ingresan a la secundaria es extremadamente alarmante,

particularmente en la zona rural.

La mayoria de colegios no orientan a la vida laboral a sus
estudiantes, de tal manera que los bachilleres no tienen qué
hacer y buscan como alternativa el ingreso a la universidad.

La educacidn técnica estid casli desatendida.

El deterioro de los edificios destinados a colegios es
alarmante, tanto por el desinterés del Estado para darles
mantenimiento, cuanto porgque en cada edificio funcionan
hasta 3 colegios, uno en la mafiana, otro en la tarde y el
nocturno. No existen programas de construccidn v
mantenimiento de aulas escolares, lo gue ha generado un

permanente resentimiento de los profesores con el Ministerio
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de Educacién. Las condiciones de salubridad son deprimentes
por el mal estado de las baterias sanitarias, la falta de
aqua, ventilacidén e iluminacidn. Ta educacidn secundaria se

debate entre el olvido y la desesperaciodn.

En el nivel superior la situacidn es cadtica y critica. E1
caos producido por la proliferacién de universidades
formando profesionales mediocres y en disciplinas
tradicionales. La crisis en cambio, se produce por la
escase?z de recursos econdmicos que impide a las
Universidades resolver sus problemas y también por el libre
ingreso y la mal llamada "Democratizacién de la Educacién".
A estos problemas se suma la mala seleccidn de docentes
debido a los miserables sueldos que perciben, con los que no

se puede reclutar profesores de alta calificacién.

Si el docente no investiga y no genera o adapta ciencia y
tecnologia, 1los niveles de la educacidén superior no

traspasaran los umbrales de la mediocridad.

Resumiendo: la universidad no dispone de docentes adecuados
al compromiso social ni capaces de enfrentar el desafio de
la época. Sus estudiantes 1llegan con un bachillerato
deficitario y en cantidades que van creando una oferta
exagerada de profesionales que inducen a la subocupacidn
(médicos~taxistas). Los planes y programas de estudio caen
en la obsolecencia por el nulo impulso a los programas de
investigacién cientifica; vy, finalmente los recursos
econdémicos no permiten tener un presupuesto que satisfaga ni
siguiera el 40% de las necesidades fundamentales de cada

universidad.
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A este panorama hay que sumar el facilismo creado por la
irresponsabilidad de estudiantes m&s interesados en la
politica que en el estudio y por profesores timoratos que
obsequian calificaciones a estudiantes comprometidos con

sectores politicos, para defender sus cargos.

3.2.4. La Vivienda

Seglin las estadisticas sociales, el 68%
de la poblacidén urbana no tiene vivienda propia. Los
organismos de este sector han declarado que hay una escasez
producida por el incremento de los costos de alquiler y de
construccidn.

Se requiere mds de un milldén de soluciones habitaciocnales;
sin embargo, no se construye ni siquiera el nGmero de
viviendas ¢que satisfaga el crecimiento anual de 1la
poblacién, de tal suerte que no hay posibilidad de reducir
el déficit, por lo que ird creciendo hasta gque el afio 2000,
mas de 17600.000 familias no tendran vivienda propia. Este
constituira un problema social gigantesco y de muy dificil

solucidn.

Del total de viviendas existentes en el pais, incluidos
casas, departamentos, mediaguas, covachas, chozas, sequin el
Gltimo censo de vivienda, alcanzan a 2 millones; de los
cuales: 1/300.000 son inadecuadas, el 25% no tiene letrinas
y UGnicamente el 39.4% tiene acceso a la red piblica de

alcantarillado.
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El problema tiene muchos otros aspectos criticos que agravan
la situacidn, tales como el alto costo de los materiales de
construccidén; el costo de la tierra que précticamente esta
fuera del alcance de los sectores sociales medios y bajos;
Y, el usurero costo del financiamiento, agravado inclusive
en los créditos gque otorga el Bance Ecuatoriano de 1la

Vivienda (BEV) y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social (IESS). A ello se suma las Ultimas decisiones de las
autoridades del IESS que praclicamente han eliminado los
préstamos guirografarios e hipotecarids, dejando sin
posibilidades a miles de trabajadores gue encontraron en
este beneficio la Gnica forma de financiar la construccidén

de su casa.

En el caso de las ciudades principales tales como Quito y
Guayaquil, el problema se agudiza debido al alto indice de
migracidén campesina. Cerca de ochocientas mil personas
habitan en el suburbic de Guayaguil, cuatrocientas mil
personas viven en los barrios periféricos de Quito, muchos
de ellos construyen sus tugurios con cartones y plasticos de
deshecho en tierras invadidas. NinglGn programa de vivienda

les alcanza.

3.3. FALTA DE CREDIBILIDAD DEL ©PUEBLO EN LAS
INSTITUCIONES REPUBLICANAS Y LOS ORGANISMOS
DEMOCRATICOS DEL PAIS.

La situacidn social que he analizado, presenta un

cuadro de pobreza alarmante por lo que la mayoria del pueblo
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ecuatoriano ha comenzado a perder la fe y la credibilidad en
las instituciones republicanas que han sido incapaces de

resolver esta aguda crisis.

La imagen del Congreso Nacional ha tocado fondo y no hay
ciudadano gque considere que los legisladores vayan a
enfrentar los agudos problemas, peor a resolverlos.

El Ejecutivo, por su parte, ha demostrade una honda
insensibilidad soclal y una enorme preocupacién por los

problemas macroecondmicos gque benefician a los sectores
poderosos. Como prueba fehaciente estdn la iniclativa del
Ejecutivo y la presién para la expedicidn de la Ley de
modernizacién, la Ley de las entidades financieras dque
benefician a los empresarios y banqueros vy otros proyectos

con intensiones similares.

El puebklo ecuatoriano, en un 85%, no cree en la buena
intencién del Gobierno vy piensa gque los problemas sociales
se volveran mas agudos y quedardn sin solucidn al fin del
pericdo presidencial (encuestas de los medios de

comunicacién) .

La Justicia ha sufrido un grave deterioro. El hombre comin
piensa que los jueces son venales y que la justicia tiene
precio e influencia politica. Se ha perdido totalmente la fe
Yy no son raros los casos donde los pueblos han comenzado a

hacerse justicia por si mismos.

Otros organismos democrdticos han ido perdiendo espacio por

la corruptela gue se ha impuesto desde el poder politico,
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asi como por el deterioro de sus normas y procedimientos.
Instituciones que otrora eran el respaldo del pueblo, estan
cuestionadas y vilipendiadas, tal es el caso del organismo
rector de la seqguridad social, EMETEL, el Ministerio de

Obras Pablicas, los municipios, etc..

El proceso electoral gque acabamos de pasar es un indicador
de la falta de credibilidad del pucblo. El triunfador fue el
voto nulo en casi todas las provincias; si sumamos a estos
votos los que fueron depositados en blanco, el margen

es mucho més amplio; lo gue demuestra que la mayoria de los
ciudadanos no creen en los Partidos Politicos ni en los
hombres que ellos seleccionan. Se puede deducir también, que
la falta de credibilidad, alcanza al sistema democratico, 1lo
que resulta preocupante.

De producirse la Reforma Constitucional para que el voto no
sea obligatorio, me temo gue el 60% de ecuatorianos no
concurrird a las urnas y las autoridades nacionales seran
elegidas por una pequefia minoria que dividiréd sus fuerzas
entre 15 partidos politicos.

Los futuros gobernantes careceran de legitimidad y por lo
mismo su autoridad aparecera disminuida; con lo gque, el

problema de la gobernabilidad serd mds critico.

Estas preocupaciones se vuelven aterradoras cuando
descubrimos que el espiritu civico de los ecuatorianos se
reduce aceleradamente; primero por la incredulidad en que ha
caido y la falta de fe en sus lideres, incapaces de resolver

los problemas de la sociedad; asli como, por la falta de
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educacidn civica y moral gque, incomprensiblemente, han sido
eliminadas comc materias de estudio y reflexidn en los

programas de la educacidén secundaria.

La consecuencia de todo es la presencia de vicios que

afectan al Gobierno y wvulneran las normas sociales. Asi

tenemos:

- Corrupcidn, administrativa y politica, en permanente
ascenso;

- Administracidén Pidblica incapaz e indolente; vy,

- Burocracla desanimada y pendiente de su "despido™.



CAPITULO IV

4. DEPENDENCTIA EXTERNA EN ILAS DECISIONES Y POLITICAS
ECONOMICAS.

4.1. INFLUENCIA DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

La economia del Ecuador en la tGltima década se ha
deteriorado produciéndo un lento crecimiento, afectado por

una tasa de inflacidén que llegd hasta el 65% en el afio 1993.

Esta situacién ha constituido el mayor problema del pais que
ademads se ve afectado por la elevada deuda externa. Una y
otra han complicado los indicadores econdmicos y han traido
como resultado un alto Indice en el déficit presupuestario

y un desequilibrio en las balanzas de pago y comercial.

A partir del afo 1987 se dejd de pagar la deuda a la banca
acreedora internacional confiando en la posibilidad de un
nuevo refinanciamiento. Los acuerdos logrados permitieron al

Ecuador cumplir con un 30% de los intereses.

En el periodo 1987-1993 no sdlo el Ecuador, sinoc todos los
paises de América Latina, adoptaron una politica similar,
destinada a forzar a los acreedores una renegociacién que
convenga a nuestros intereses. De esta manera hemos

mantenido una mora deliberada.

Ante esta situacidn la banca acreedora, encontrd en los
organismos internacionales un aliado eficiente que presioné
ante los gobiernos para que adoptaran politicas de ajuste
que les permita recuperar recursos suficientes destinado al

servicio de la deuda. De esta manera el Fondo Monetario



Internacional exigi® a nuestro Gobierno la suscripcidn de
algunas Cartas de Intencidn, en la que nos comprometiamos a
adoptar politicas monetarias con riesgo social grande. Tal
es el caso de medidas como el incremento del Impuesto al
Valor Adgregado, aumento desmedido a los precios de los
combustibles, reduccidn del gasto piblico, achicamiento del
Estado, etc..

Como no todos estos compromisos pudieron cumplirse a
satisfaccidén del Fondo Monetario Internacional, ya sea
porque el Congreso Nacional no aprobd el Decreto del
incremento del IVA, vya porque los actores sociales se
opusieron tenazmente; el Fondo Monetario Internacional se
negd a suscribir la Gltima Carta de Intencidn, sin gue antes
el Gobierno no cumpliera con los compromisos anteriores
{mayo de 1994),

Dadas éstas y otras similares presiones toda América Latina
se vio obligada a buscar estrategias de desarrollo dgue

l1levaron a un enfrentamiento de dos tesis:

El enfoque neoliberal y monetarista que privilegia a corto
plazo y considera al individuo como agente econdmico; y, 2)
el enfogue estructuralista, en cambio, gue privilegia el

mediano y corto plazo.

El enfogue monetario neoliberal se impone auspiciado por los
organismos internacionales gue proponen esquemas de politica
econdmica basados en 1la apertura indiscriminada de los
mercados comerciales vy financieros, asi como la
subsidiaridad del Estado y la preferencia de la iniciativa
privada con la fuerza del mercado, sobre el Estado

constituido en un mecanismo asignador de recursos.
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El Fondo Monetario Internacional (FMI) insiste en una
politica de ajustes gque el gobierno se ve obligado a
aceptar.

Toda la politica econdmica tiene un giro de 180 grados ya
que otros organismos internacionales como el Banco Mundial
(BM) v el Banco Interamericanou de Degsarrollo (BID) coinciden
con los planteamientos basicos que caracterizan al
neoliberalismo.

De ahi ¢gue se inicia una carrera desenfrenada para gue se
produzca: una liberacidn de los mercados y la modernizacidn
del Estado, con é&nfasis en 1la privatizacidon de las

principales empresas plblicas.

Para cumplir con las exigencias fue necesario suscribir
varios acuerdos con el Fondo Monetario Internacional en los
gue nos obligan a mantener un elevado rubro para el servicio
de la deuda, mas alld de los costos sociales y la
inestabilidad politica gue pueden producir.

Los técnicos que se oponen a este tipo de medidas consideran
gue, solo una parte razonable de las divisas obtenidas via
exportaciones, deberian ser destinadas al servicio de la
deuda, reservandose un mayor porcentaje para importar bienes

esenciales para el consumo popular.

La mayor consecuencia de estas '"medidas de ajuste™ han sido
en favor del mercado financiero nacional. La disminucidén de
las tasas de interés y el mantenimiento de las altas tasas

de interés comercial ha constituido un proceso de
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capitalizacidén de los bancos hasta llegar a tener un exceso
de ligquidez que les permite multiplicar sus operaciones y
consecuentemente sus utilidades. El Gerente del Banco del
Pacifico Sr. Marcel Laniado aseguraba que este Banco concede
créditos hasta por 1.500 millones de sucres diarios. (El
Comercio, s&bado 6/93).

En este mismo dia, la prensa daba razdn de que las tasas
pasivas se ubicaron entre el 18 y 25% mientras gque las

activas, oscilaban entre el 35 y 43%.

Sin embargo, los bangqueros consultados reconocian gque "el
nivel de tasas activas es todavia muy alto como para animar

a los sectores productivos a solicitar préstamos",

El resultado de ésta politica fue la expedicién de la Ley de
Mercado de Valores para fomentar el ahorro, especialmente de

largo plazo deprimido por la inflacidn.

A través de esta Ley se crea el mecanismo de captacidon y
colocacién de recursos en "Unidades de Valor Constante"
(UVC) cuyo principal componente es el reajuste diario de su
valor de acuerdo al 1indice de precios al consumidor
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) y publicado el primer dia de cada mes por el

Banco Central del Ecuador.

Segin la noticia de prensa -martes 30 de noviembre de 1993-
los Bancos de Préstamos, Los Andes y Multibanco de Guayaquil
incorporaron el sistema de Unidad de Valor Constante (UVC)

para financiar la adquisicién de bienes inmuebles o para
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captar recursos "en una inversidén que puede resultar mds
atractiva para sus clientes que el ahorro tradicional

(libretas, pdélizas, depdsitos a plazo fijo etc.)".

El mecanismo consiste en transformar determinada cantidad de
sucres en Unidades de Valor Constante (UVC) cuyo valor va
creciendo segiin ¢l comportamiento de la inflacién. Para los
poseedores de UVC, (Serd buena la inflacién?

El valor inicial de cada UVC fue de 5/.10.000 sucres a
partir de mayo de 1993, fecha de publicacidén de la Ley de
Mercado de Valores; el reajuste por inflacidn determind que
el 5 de noviembre el valor de cada UVC sea de S/.11.178
sucres. Asi, si una persona colocd en una Institucidn
financiera 1.000 unidades de valor constante por el costo de
5/.107000.000 de sucres, cinco meses después cuenta con
5/.117178.000 sucres a mads del interés gue haya pactado con
el Banco.

Comoc se verd, el mecanismo es de enorme utilidad para los
inversionistas que hacen sus operaciones con bienes de
capital, 1lo gue en dltima instancia contribuye a la
desinversidn en el sector productive, afectando al empleo
gue es la mayor demanda social y beneficiando con altos

ingresos a los inversionistas y ahorristas.
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ANALISIS DE LAS POLITICAS NEOLIBERALES
IMPLANTADAS EN OTROS PAISES Y EXPORTADAS AL
ECUADOR.

- De acuerdo con las politicas del Gobierno se
buscaba desarrollar herramientas flexibles y
eficientes para el manejo de la politica
monetaria, tendientes a contar con nuevos
instrumentos para el manejo de los mercados
financierog, de capital, de divisas; lo que,
sin duda, se ha logrado pero con un
beneficio exclusivo para los grupos

elitistas y hegemdnicos del pais.

- El Gobkiernc se propusc crear el Fondo de
Estabilizacidén con el excedente del precio
del petrdleo, sobre un precio base, para ser
utilizado s6lo cuando exista disminucidén del
precio en el mercado internacional, por
debajo de la base. Esta propuesta, no era
nueva, ya gue en anos anteriores el Congreso
Nacional establecid una politica similar con

el Fondeo de Estabilizacidn.

En la practica la politica no funciond; pues
cuando el precio del petrdleo se redujo, el
Gobierno propuso el incremento a 1los
combustibles que 1llevd 1la gasolina de
$/.1.460 sucres el galdén a S/.2.500 sucres.
Como se vVve no hay fidelidad con las

propuestas.
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Cuando el pueblo reclamd, se respondid que
las fuerzas del mercado son las qgue
producian esta situacidén, pero si el
petrélec subiese a mas de $15 ddélares el

barril, se bajaria el precio de la gasolina.

En estos dias se ha logrado esta meta y sin
que cambie la cotizacidén del délar el
Gobierno, en lugar de bajar el precio de la
gasolina, decide un incremento de cerca de

S/.200 sucres por cada galdn.

Fstas actitudes del Gobierno, faltandeo a su
palabra y creando conflictos sociales
innecesarios, le <wvuelven cada dia mas
impopular, por lo que se constituye en una
de las mas peligrosas causas de
inestabilidad democratica; la mayoria de
analistas econdmicos consideran que é&stas
decisiones de alto riesgo hacen vulnerable

la estabilidad politica en el Ecuador.

El pueblo ecuatorianc sospecha que éstas
decisiones no tienen otro objeto que
recuperar ingentes recursos econdémicos para
ponerlos al servicio de la deuda, cumpliendo
de esta manera el Acuerdo de Renegociacidn
con la Banca Privada Internacional. ELl
resentimiento del pueblo es mayor cuando
sospecha igualmente que éstas decisiones no

son tomadas por el Presidente de la
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Repiblica sino por el Econ. Alberto Dahik a
quien se le atribuye el manejo total del
Poder.

Otra politica fue crear las unidades de
valor constante para las operaciones
financieras de ahorro y crédito de sectores
especificos gue permita rentabilidad segura
sin pérdida del poder adquisitivo,
fomentande el ahorro interno y propiciando
operacicnes de crédito de mediano y largo
plazos.

Esta politica se cumplidé fielmente, como se
vio al comienzo de este capitulo; pero los
beneficios son exclusivamente en favor de

los inversionistas con fuertes capitales.

Otra politica fue el de reglamentar la Ley
de Presupuestos del Sector Pablico, con el
objeto de racionalizar y controlar el gasto

piblico.

Esta politica econdmica tuvo por objeto
reducir la autonomia de determinados
organismos y empresas piblicas. Su
centralizaciédn normativa ha convertido en
superministro al Ministro de Finanzas y, en
la practica, ha sido Gtil para realizar los

ajustes y reformas a las asignaciones
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programadas por el Congreso, a gusto del

Ministro de Finanzas.

De esta manera el gasto social es el que
mayor impacto ha recibido y por lo mismo las
inversiones en el sector no responden a los
compromisos politicos para resolver el

problema de la pobreza. Es decir, 1los
sectores marginales siguen siendo victimas

de la reduccidn presupuestaria.

La politica destinada a disminuir el nlmero
de empleados plihlicos se viene cumpliendo
parcialmente; sin embargo, creo que no dara
los resultados previstos en el programa de
estabilidad macroecondémica y dinamizacidn de

la economia por las siguientes razones:

. La eliminacién de profesionales
dedicados al servicio pilblico esta
causando un problema de desocupacién
gue traera un nuevo conflicto social
que, el Gobierno no estd interesado en

resolverlo,

. La ninguna selectividad en el proceso
estd causando graves problemas al
desenvolvimiento de las Instituciones
Pablicas por la ausencia de técnicos y

profesionales experimentados, cuya
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preparacidén le ha costado al pais
ingentes recursos. ¢(Habra que volver a
empezar?. ¢El tiempo perdido, cdémo se

recupera?.

El proceso de "compra de renuncias" ha
generédo expectativas que, frente a 1la
lentitud de las decisiones, sdlo ha

conseguido que casi toda la burocracia
publica se paralice y reduzca su ya

cuestionada eficiencia.

Ta politica relacionada con "la
reduccidn de las funciones del Estado a
actividades de su estricta competencia®
ha llevado a centrar los esfuerzos en
la intencién manifiesta de privatizar

las mds rentables enmpresas pilblicas.

Es equivocado hablar de "privatizacion"
COmMO un programa general, ya que de las
167 empresas gque tiene el Estado
Ecuatoriano, el Gobierno no se preocupa
sino de la privatizacién de 5 © & de
ellas cuya rentabilidad esta
garantizada. Nada se dice de las 162

empresas restantes.

Considero gue este tema es de enorme
trascendencia puesto gque se halla en

juego el patrimonio del pais y podra
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prestarse para actos de corrupeidn como
ha ocurrido en otros paises de América
Latina, ya que los intereses son de
cuantias incalculables.

La aplicacidn del programa de
privatizacidn ha traildo una
desestabilizacidén politica al Gobierno
Yy Se espera gue, en el futuro
inmediato, se produzcan escéndalos por
parte de altos funcionarios asi como
graves y enormes protestas por parte
del puebhlon.

La politica que tiene la intencidén de
uniformar 1los salarios para todo el
Sector Piblico y separarloc de las
negociaciones piblicas y privadas esta
manejada con la intencidén de engahar al
trabajador asigndndole, en paguete, una

remuneracidén que ya tiene.

Hay algunos analistas gque consideran
anti-ético la actitud gubernamental al
eludir el incremento de los salarios en
una época gque los costos de la Canasta
Familiar han subido agresivamente,
Esta serd, sin duda, otro motivo de
conflicto social, pues los trabajadores

y los maestros perciben remuneraciones
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que no satisfacen las minimas

necesidades basicas.

Es probable que la politica salarial
del Gobiernoc contribuya a reducir la
inflacién peroc a un costo social muy

elevado.

Entre las politicas econdémicas del gobierno.
se aseguraba gue se mejorarian los bajos
niveles de inversidn, sin que a la fecha se
haya conseguido; pues, tanto la inversidn
nacional como la extranjera no se han
incrementado. Al inversionista nacional, los
altos intereses le aseguran un rendimiento
superior a la inflacidn, y por lo mismo,
prefiere tener sus capitales en UVC o en
otras formas mads atractivas del dque el
mercado financiero actual le ofrece; y, al
inversionista extranjero, porque el Ecuador
sigue apareciendo como un pais de alto

riesgo para la inversioén.

La expedicidén de la Ley y el Reglamento de
la modernizacién nos permite ver dque la
intencién de "Modernizar el Estado" no es
sincera, porgue la Ley no se refiere en
forma suficiente a los mecanismos mas
idéneos, como son: la descentralizacidn, la

desconcentracidén y la simplificacién de
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tramites y procedimientos. De la misma
manera se nota que el programa carece de un
elemento fundamental que es el entrenamiento

y la capacitacidén de gerentes plblicos; el

manejo de cualesquier esquemna
administrativo, -sea el tradicional u otro
"modernizado"~ no sera posible si los

empiricos que manejan las Instituciones, en
sus mandos medios y superiores, no son
reemplazados por profesionales preparados en

la gestidn piablica.

Napoledn decia: "No hay buenos o malos
ejércitos sino buenos o malos generales'.
Parodiando esta cita se puede concluir gue
es equivocado asegurar que los burdcratas
son incapaces o impreparados; posiblemente
los "Jefes" improvisados y producto de los
acuerdos politicos, que ademas no conocen el
funcionamiento Institucional ni tienen los
atributos necesarios para conducir a las
Organizaciones en forma eficiente, son los

culpables de la ineficiencia burocratica.

Resumiendo: 1la modernizacidn no sé6lo es
privatizacidén. Es sobretodo,
descentralizacidn, desconcentracidn v
despolitizacidn gque ne se estd dando,
lamentablemente.
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- Se puede advertir que las operaciones
propuestas por el Goblierno son de enorme
beneficio para los grupos  ccondmicos
tradicionales, tanto gque se esta creando un
marco Jjuridico a través del mecanismo de
proyectos calificados como Urgentes por el
Presidente de 1la Replblica. Asi se ha
logrado aprobar 1la "Ley de Mercado de
Valores" que promueve un verdadero mercado
de capitales; se ha redefinido el rol y la
estructura de las entidades financieras, a
través de la "Ley de Entidades Financieras"
gue procura la armonizacidén con la "Ley de
Régimen Monetario"™ y con el Banco del
Estado; se ha actualizado la "Ley de
Compafiias" estableciendo normas para ampliar
la base accionaria de las compahlas de

capital abierto.

Se reformd la "Ley de Régimen Monetario"
para facilitar la participacidn del Banco
Central en operaciones de mercado abierto

vinculadas al sector pablico.

4.3. PROPUESTAS ACTUALES Y ANALISIS DE LAS MEDIDAS
COYUNTURALES DEL GOBIERNO ACTUAL, EN LO POLITICO.

El Ecuador estd consciente gque no se reguiere de
una reforma administrativa para producir los cambios gque se
proponen. Sino gue ha llegado la hora de reformar el Estado,

en términos que sea eficiente.



92

No es justo culpar de los males nacionales a la burocracia
pliblica, cuyos defectos no los negamos; pero es mas grave la
ineficiencia con la que operan las  instituciones
republicanas (Congreso Nacicnal, cortes de Justicia,

tribunales en general y el mismo Ejecutivo).

Con este antecedente el pueblo esti de acuerdo en una
"REFORMA INTEGRAL" del Estado y sus instituciones, de ahi
que no es suficiente la Consulta Popular hecha por el
Preaidente de la Repiblica y cuyo tramite se ha wvuelto

dificil y engorroso y sus resultados dificiles de

preveerlos.

Un andlisis de la situacidn actual nos permite detectar
algunas de las medidas gque el gobiernc pretende establecer
en el ambito politico, econdmico y social, sin consegquirlo
con éxito.

Todas las propuestas han sido cuestionadas por diferentes
grupos soclales y en el debate se ha demostrado gque el

gobierno busca implantar el modelo neoliberal a rajatabla.

De entre las propuestas mas destacadas sefialaré algunas con

su respectivo analisis:

4,3.1 La Consulta Popular

Ante los fracasos politicos del
gobierno, frente a la tozuda posicién del Congreso Nacional

y de la oposicidn en general, el Vicepresidente de la
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Replblica sugiridé la posibilidad de realizar una Consulta
Popular para producir cambios radicales en la vigente
Conatitucidén Politica del Latado.

Esta propuesta lanzada a comienzos del presente afio (1994)
fue rechazada de inmediato y calificada de un disparate
politico y en un momento inoportuno. Como el anuncio fue
hecho por la sequnda autoridad de la Nacién, el pueblo y los
medios de comunicacidn, exigieron el pronunciamiento del
Presidente de la ReplGblica, lo que trajo como resultado una
declaracidn del Ministro de Informacién y Turismo Sr. Carlos
Vera, exigiendo disciplina en la informacién gubernamental,
con una velada critica a la actitud del Vicepresidente de la
Reptblica; el incidente termind con la renuncia del Ministro
de Informacidn y Turismo y el respaldo del Presidente de 1la
RepiGblica al Econ. Alberto Dahik.

En el mes de marzo, mediante cadena nacional de radio y
televisién el Presidente de la Repiblica anuncié la
convocatoria a una Consulta Popular sobre ocho temas gue
podria realizarse el 1 de mayo, junto con las elecciones
seccionales. Esta propuesta tuvo el respaldo de los ex-
Presidentes Dr. Osvaldo Hurtado Larrea y el Ing. Ledn Febres
Cordero, asi como de las Camaras de la Produccidn. Miembros
de la Izquierda Democratica; en cambio, demandaban la
inconstitucionalidad ante el Tribunal de Garantias
Constitucionales. El pueblo, a través de encuestas se

expresa mayoritariamente a favor de la consulta.
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El Tribunal Supremo Electoral resuelve derogar el pedido de
la convocatoria ante lo cual el Presidente de la Replblica
encargado, Econ. Alberto Dahik, y los miembros del gabinete
en pleno presentan una demanda penal contra los miembros de
dicho Tribunal, la misma que ha sido olvidada en la Corte

Suprema de Justicia.

Cuando el Presidente de la Repiblica, Arg. Sixto Duréan
Ballén, regresd al pals luego de la reunidn cumbre en
Cartagena-Colombia, expresd gue dialogaria con los miembros
del Tribunal Supremo Electoral y gque si hay gue modificar la
forma en alglin tema lo aceptarada. Esta declaracidén la hace en
el mismo momento que asequra que se debe convocar a una

asamblea constituyente para gque reforme la Constitucién; lo

gue crea incertidumbre gque el pais no atina a entender.

El Alcalde de Guayaquil, Ing. Ledn Febres Cordero, pide gque
la consulta se postergue hasta el 31 de julio a lo que se
suma el Vicepresidente del Tribunal Supremo Electoral, Dr.
Medardo Oleas, justificando que no podrian realizarse los
dos eventos electorales simultaneamente debido a las
complicaciones técnicas de este manejo. Asi pues, se aceptd

el aplazamiento.

En el mes de junio, a pocas semanas de realizar la Consulta
Popular vy tras una sesidn de Gabinete ampliado, el
Presidente de la Repiliblica se presenta en una cadena de
radio y televisidén para informar sobre los cambios en el
temario de la Consulta. Uno de ellos seria la introduccidn
de un pregunta relacionada con una posible convocatoria a

asamblea constitucional.
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A partir de este heche se inicia en el pais un debate sobre
la legalidad de la convocatoria y, particularmente sobre 1la
primera pregunta cuya complejidad es tan dificil de
dilucidar como su texto mismo que dice: "1. Convocaria usted
para el 2 de enero de 1995 a una asamblea constitucional,
conformada bajo un estatuto de integracién y funcicnamiento
dictado por los Presidentes de la Repiblica, del Congreso
Nacional y de la Corte Suprema de Justicia, y compuesta por
representantes de organizaciones ciudadanas e instituciones,
en un 50% gue incluyan a Tuerzas Armadas, Medios de
Comunicacidén, Céamaras de la Produccidn, trabajadores,
universidades y escuelas politécnicas, organizaciones

indigenas, organismos seccionales, Magisterio Nacional,
Tribunal Supremo Electoral y Corte Suprema de Justicia; y
por representantes elegidos por votacidn nacional, en otro
50%, con el mandato exclusive de expedir una nueva
Constitucién Politica de la Repliblica en un plazo de seis

meses."

4.3.2. Argumentos de la Oposicién

La oposicidn considera gue llamar a una
asamblea constitucional es inadecuado por las siguientes

razones:

- "La Asamblea Constitucional no es una institucidn
establecida en el régimen Jjuridico ecuatoriano. Se

trata por lo tanto de una f£6rmula imaginaria.

- Se asegura que se trata de un nombre ficticio tras del

cual se oculta una "Asamblea Constituyente" cuya
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naturaleza juridica esta dada en la medida en gque el
poder no estd constituido. Es el puente entre el
régimen de facto y un régimen constitucional vy
democratico.

Se argumenta que la asamblea constitucional podria
tener poderes omnimodos gque pongan en peligro el
ordenamiento juridico actual. Por Ejemplo:

. "Para que la Asamblea Consitucional o
Constituyente, tenga la independencia necesaria
para expedir la nueva Constitucién de 1la
Repibhlica con apego a los altos intereses de la
Patria se resuelve suspender el Congreso nacional

hasta cuando esta Asanmblea concluya su labor" o,

. "En vista de la representacidn popular de las gque
se halla investida y teniendo en cuenta que el
mandato del pueblo soberano es para dJue se
reformen no sdlo la Constitucidén sino las
estructuras juridicas de la Nacidn; y, teniendo
en cuenta la necesidad de realizar su labor sin
la interferencia del Ejecutivo, resuelve encargar

el Poder de la Nacidén al ciudadano N.N." o,

. Una vez elaborada la nueva Constitucidn habria
una disposicidén transitoria que se exprese de

cualgquiera de estas dos maneras:

"En vista de que el periodo presidencial ha sido

extendido a 6 afics, el actual Presidente de la
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Replblica continuard en el Gobierno del Poder hasta
1998", Con 1lo cual se cumpliria el interés del
Presidente para extender su mandato, siempre que
funcione la estrategia de que el 50% de los
constituyentes sean designados de acuerdo con el
estatuto dictado por el Arg. Sixto Durdn Ballén,

Presidente de la Repiblica; o,

"En vista de que el nuevo periodo constitucional debe
iniciarse en forma inmediata se resuelve dque el
Presidente de la Repiblica sea designado para el nuevo
periodo el prdéximo 1 de mayo de 1995, debiendo
posesicnarse 10 dias después de su eleccidn". De esta
manera el periodo del Arqg. Sixto Duran Ballén quedaria

reducido.

La misma Constitucidn Politica del Estado establece la
forma como puede ser reformada, a través del Congreso
Nacional, por lo tanto no seria necesario la Consulta

FPopular.

4,3.3. Argqumentos a favor de la Ceonsulta

Popular

- El derecho del Presidente de 1la
Repiblica a convocar a Consulta
Popular no puede ser negado por

nadie.
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- El derecho del pueblo a participar
en los destinos de la Repiblica es
una saludable practica de 1la

Democracia.

- Existe consenso nacional respecto
de la necesidad de reformar la

actual Constitucién.

- Si bien el Congreso Nacional tiene
atribuciones para reformar la
Constitucidn, en la practica no ha
podido realizarlo por los
intereses politicos que estan en
juego en los diversos Dbloques
partidistas gue existen. Por lo
tanto, si no se ha podido reformar
en 15 afios de Democracia tampoco
lo podrdn hacer en un nuevo

intento.

4,3.4, Opinidn Persgnal

Considero que esta convocatoria es muy
peligrosa y podria traer consecuencias funestas para la vida
democriatica del Ecuador. Mucho mejor habria sido que el
Presidente de 1la Replblica convogue a un Congreso
Extraordinario para estudiar un Proyecto de Reformas a la
Constitucidn que bien pudo haber sido elaborada por un grupo
de Juristas de diferentes tendencias ideolégicas y de

reconoccida capacidad profesional e integridad personal.
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Si el Congresc no aprueba el Proyecto, el Presidente
convocaria a plebiscito a que el pueblo se pronuncie sobre
@l Proyecto no aprobado por el Congreso.

Las ventajas de mi propuesta son:
- Evitar los peligros sefialados anteriormente.

- Producir las reformas con aporte de ciudadanos
versados eon materia constitucional y no por
nuchos enmpiricos elegidos sin una debida
seleccidn, como ocurre actualmente con los

diputados gue integran el Congreso Nacional.

- La elaboracidén de la nueva Constitucidén, con las
reformas que se consideren convenientes, se
realizaria en un tiempo no mayor de 60 o 90 dias,
evitandonos los interminables tramites y costos

gue el proceso electoral requiere.

- El Congreso tendrd la obligacidn de tramitarlo;
tanto porgue se trata de un congreso
extraordinario, convocado con UN SOLO OBJETIVO,
cuanto por el peso moral y legitimo que le otorga
el respaldo popular para que la Constitucidn sea

revisada integramente.

4.3.5. Ultima Hora:

Una vez gue estuvo concluida la presente

Tesis, me he visto en la necesidad de incorporar estos
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parrafos al final del articulo cuarto por cuanto el pais
debate en forma apasionada el tema de la Asamblea
Constitucional y un medic de comunicacién colectiva (El
Comercio), hace una propuesta muy similar a la gque yo
presento en mi "opinidén personal".

La propuesta de El1 Comercio gque ha logrado una enorne
acogida dice: "Que se forme un equipo de constitucionalistas
probos y ciudadanos de alta idoneidad, para gue en un plazo
perentorio, recojan inguietudes y experiencias y elaboren un
proyecto de reformas constitucionales, gque podria ser
acogido por el Presidente de la Reptliblica y enviado al
Congreso, para que lo discutan en el préximo periodo

ordinario, gue comenzara el 10 de agosto".

"En caso de gue dichas reformas no fuesen aprobadas por el
parlamento, el primer mandatario estaria en capacidad legal
-seglin el art. 149 de la Constitucidén- de someterlo a
consulta popular, sin posibilidad de impugnacidn legal del
Tribunal Supremo Electoral ni de nadie". (El1 Comercio,
miércoles 29 de junio de 1994 "Alternativa Viable" por

Carlos Jaramillo A. pagina A-5).

Como se ve, la propuesta es muy parecida a la mia con la
excepcién de que yo sugiero gque el Presidente de la
Repliblica convogue a un Congreso Extraordinario con el sdlo

objetivo de discutir el proyecto.

Esta alternativa ha merecido el respaldo generalizado en

diversos sectores politicos y en la misma ciudadania.
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Unicamente el Gobierno se halla empesinado en la Asamblea
Constitucional que habia prometido.

En esta fecha (30 de junio de 1994) en la que reviso mi
tesis, la situacidén no se ha aclarado y por el contrario, la
pugna entre el Ejecutivo y el Tribunal Supremo Electoral

amenaza a la realizacién de la consulta popular.

Se comenta, sin embargo, que el Gobierno habria aceptado
abrir la primera pregunta an tres para gque el pueblo opine

en diversas instancias sobre:

- Si debe o no llamarse a una Asanblea
Constitucional

- Sobre la forma como deberia estar integrada esta

Asamblea; y,
- Sobre los diputados constituyentes y funcionales.

El Tribunal Supremo Electoral, frente a gque la propuesta
civica ha merecido un respaldo mayoritario de diversos
sectores ciudadanos, resolvid "invitar a todos los voceros
del Ejecutivo para gue concurran al Tribunal Supremo
Electoral el dia jueves 30 de Jjunio a partir de las 15h00
con el objeto de realizar las conversaciones oficiales sobre

1a consulta popular".

La prensa de este dia dice que: "Seils ex-presidentes del
Congreso expresaron su adhesidén a la alternativa Editorial

de El Comercio, para los cambios a la Constitucién" y otros
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sectores se pronuncian por gque la consulta se archive para
dar paso a la propuesta periocdistica. La sefiora Directora
del diario El Comercio, Dofia Guadalupe Mantilla de Acuaviva
esta recibiendo numerosas notas de adhesidn y felicitacidn
por la propuesta "civica, patridtica, inteligente, factible
y otros adjetivos con los que se celebra la iniciativa. (El
Comercio, 30 de junio de 1994 - pag. A-3)

Sin conocer el desenlace final, puedo asegurar dgue se
aceptarad esta iniciativa dada 1la presidn popular y la
expresidn de voces autorizadas como son las ya nombradas y
la de tres ex-presidentes de la Repilblica, la Iglesia y

otras organizaciones sociales y politicas de la Nacidn.

4.3.6. Desenlace

Nuevamente he debido revisar este
Capitulo de mi tesis, en vista de los acontecimientos
ocurridos en la segunda semana de julio cuyos detalles

principales son:

- El Presidente de 1la Replblica aceptd 1la
conformacidén de una Comisidn de diecisiete
Notables, la misma que estard presidida por el

Dr. Gil Barragdn Romero.

- El Gobiernc llegd a un entendimiento con el
Tribunal Supremo Electoral en base a cambiar la
primera pregunta de la siguiente manera:
"Dispondria usted que el Congreso Nacional en un

plazo improrrogale de 100 dias, contados a partir
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del envio de un Proyecto de Reformas
Constitucionales por parte del Presidente de la
Reptblica, lo conozca o 1lo apruebe total o
parcialmente o lo nieguen y de no hacerlo en
dicho plazo, el proyecto se considera negado para
gque el Presidente pueda someterlo a Consulta
Popular, de conformidad con la Constitucién
Politica del Estado".

El Tribunal Supremc Electoral convocd a 1la
Consulta Popular para el prdximo 28 de agosto y
el Gobierno le entregd los recursos econdmicos

necesarios para este evento electoral.

Los medios de cominicacién social y la dgran
mayoria de Organizaciones Politicas se han

manifestado favorable a esta decisidn.
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CAPITULO V

L CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

A1 seleccionar el tema de mi tesis sobre el
"Andlisis de las Razones de Inseguridad e Inestabilidad
Politica en el Estado Ecuatoriano", me propuse algunas
hipétesis relacionadas con las causas gue producen
inestabilidad politica e inseguridad nacional a nuestro
pais. Al analizar estas causas pude comprobar las hipdtesis,
va que se ha visto como el manejo politico ha sido -por

muchas décadas desordenado, andrquico e interesado-.

Al concluir este trabajo he 1llegado a las siguientes

conclusiones:

5.1.1, De tipo Pelitico

- El Ecuador mantiene una crisis
politica que afecta su desarrollo
armédnico y desestabiliza la débil
Democracia gque hemos tenido que
perderla y recuperarla en periodos
ciclicos de 15 afos

aproximadamente.

- El Poder Politico ha permanecido,

casi siempre, en manos
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hegeménicas; por lo tanto los
intereses de personas y dgrupos
peguefios han subordinado el
interés general de la Nacidn
Ecuatoriana.

La actuacidén de 1los dirigentes
politicos estd orientada a 1la
satisfaccidn de objetivos
partidistas, postergando el
bienestar del pueblo ecuatoriano.
No hay voluntad politica para
canbiar esta practica partidaria.

Los diferentes modelos econdmicos
gque el pais ha adoptado con el
objeto de acelerar el desarrollo,
han fracasado. La principal causa
ha sido la falta de sensibilidad
social para sus programas de

accidn gubernamental.

He podido comprobar que el régimen
de partidos es bueno si en la
préactica Se cumplieran
estrictamente los mandatos de su
Ley de Partidos asi como, la Ley

de Elecciones.

Es innegable la desconfianza

popular y el repudio a
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determinados lideres politicos,
debido a gque se apartan de su
doctrina y todas sus acaiones
estan cada vez mas distantes de la
voluntad de sus afiliados. Parece
que la suerte del partidarismo
politico estad echada.

Se habla de manera despectiva de
la PARTIDOCRACIA, para aseverar
gue determinados partidos
politicos, tienen poder supremo
que no estan dispuestos a

renunciar.

Es facil comprobar que el pueblo
gquiere vivir en Democraclia y se
entusiasma en cada ocasidén gque hay
que elegir. Pero, el interés
civico y el entusiasmo politico,
se derrumba, después de cada
eleccidn cuando los ciudadanos
elegidos en 1las urnas ho se
interesan por cumplir sus

ofrecimientos de campafia.

La seleccidn de los ciudadanos que
concurren al Congreso Nacional y a
otros organismos seccionales, no

es adecuada. Los partidos escogen
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s: 53 entre las persocnas
qﬂ i 3:n mayores recursos

ec e 's que con capacidad
y £ ‘tica y democriatica
ade cada ocasidén, los
eleg h menos capacidad
para o de las funciones
pibli we | los problemas

nacionales y mas dinero para
"comprar" la simpatia popular y
los votos del electorado.

- Se ha dicho gque "E1l pais va donde
vaya la Universidad". Si esto es
verdad el pais estara en camino de
la crisis total, pues alla va la
Universidad ecuatoriana
desatendida por los Gobiernos,
desprestigiada por los lideres
politicos y combatida por sectores
interesados en la crisis total con

gran carga politica.

De tipo Sicosocial

Es innegable la insatisfaccidn popular
ocasionada por el menor interés en la
solucidén de los problemas sociales de
la poblacidn. Este y todos los
gobiernos de las Ultimas tres décadas

analizadas suben al Poder con el voto
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mayoritario y las esperanzas colmadas;

pero en el corto plazo pierden el
respaldo y caen en la impopularidad. La
desilusidén del pueblo se hace presente
antes de que el gobernante cumpla su

primer afio de mandato.

La situacién de insatisfaccidn popular
y los acusiantes problemas de la
sociedad, han llavado al
fortalecimiento de 1la organizacién
popular, a través de frentes,
movimientos, organizaciones clasistas y
gremiales y lag coordinadoras
populares. Cada vez aparecen nuevas
organizaciones que van ‘tomando un
liderazgo que hacen prever la
posibilidad de duros enfrentamientos.
Ese es el caso de las organizaciones
campesinas y la Confederacidén de
Nacionalidades 1Indigenas del Ecuador
(CONAIE), gue han logrado un liderazgo
propio por una lucha legitima. Cabe
mencionar los movimientos femeninos y
el fortalecimiento de la Unidén Nacional
de Educadores (UNE).

Debido a la crisis social y econémica
que vive el pueblc ecuatorianc han
subido los 1indices de desempleo vy

subempleo que hacen prever conmociones
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internas impredesibles. La falta de
ingresos para la satisfaccidén de las |
necesidades minimas, conducen
facilmente a la vioclencia y el

terrorismo.

Es cvidente gue una gran mayoria del
pueblo ecuatoriano esta sufriendo un
grave deterioro en la salud, originado
en la deficicncia alimentaria, la falta
de servicios bésicos, el descuido por
el saneamiento ambiental y el total
abandono del Gobierno a los programas
de salud preventiva. La enfermedad y la
muerte no solamente son sintomas de
pobreza vy sufrimiento, sino que incuban
hondos resentimientos que pueden

estallar en cualquier momento.

En la educacidn hemos retrocedido en
los dltimos 10 afios. Los indices de
analfabetismo se mantienen en alza y la
calidad de la educacidn, en todos sus
niveles, es precaria. Si desmejoran los
niveles de educacidn tendremos un
recurso humano menos eficiente y por lo
tanto, su concurso en el desarrcllo
nacional serd nulo. La educacién es la
base para el desarrollo de cualquier

sociledad.
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- La falta de vivienda es alarmante y las
posibilidades de resolver el problema
estdn lejanas. El 35% de los ingresos
de una familia media tienen gue estar
destinados al pago de arrendamientos
costosos y en sitios cada vez mas
distantes del lugar de trabajo, por lo
que, a los costos de wvivienda hay dque
sumar el de trasporte. Otra gran
mayoria de ciudadanos ha decidido vivir
en condiciones de marginalidad total.
Ese es el caso de los denominados
"Guasmos, en la Costa vy 1los dgrupos

periféricos en las ciudades serranas".

5.1.3. Conclusidén General

El pueblo ha perdido la fe en 1la
Democracia, la confianza en sus Gobernantes y 1la
credibilidad en las Instituciones Republicanas. Este es un
asunto que debe llevarnos a reflexionar sobre lo gque sera el

futuro inmediato.

b.2. RECOMENDACIONES

- Los Partidos Politicos  deben
actuar con criterio Nacional,
pensando en los altos intereses de
la Patria mas gque en la lucha por
el poder politico y el juego de

intereses personales.
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Los dirigentes deben conocer los
Objetivos Nacionales Permanentes
del Ecuador y el Gobierno Nacional
debe divulgarlos extensamente para
gque todo el pueblo contribuya a
alcanzarlos, mantenerlos Yy

fortalecerlos.

El Ecuador debe escoger un modelo
de desarrollo econdmico acorde con
la naturaleza y las condiciones de
nuestro Pais. El1 Consejo Nacional
de Desarrollo {CONADE) debe
estudiar y disefiar el modelo para
aplicarlo en los préximos 50 afios,
dejando de experimentar modelos
extrafios a nuestra realidad. No
debe descuidarse el sistema de
Planificacién de la Seguridad vy

Desarrollo Nacional.

Hay gque fortalecer el régimen de
partidos; ©pero para ello es
necesario gque se cumpla las
disposiciones de la Ley de
Partidos y de la Ley de
Elecciones. Que el congreso
Nacional no se preste a la reforma
de estos cuerpos juridicos, cada
vez dque hay elecciocnes vy de

acuerdo con las conveniencias de
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determinados grupos; y, 4gque los
lideres de los partidos actden de
manera transparcente y patriética
para evitar la desconfianza de sus
propios afiliados.

Hay que reformar 1la Ley de
Partidos para evitar los cambios
de camisetas, la venta de
concienciaz y 1la presencia de
"Independientes" en el Congreso
Nacional. El pueblo debe votar por
los candidatos de un partido
politico, no por perscnas en
particular.

Si queremos que el pueblo mantenga
la confianza en el sistema
Democratico, los politicos deben
cumplir sus promesas. Ademas, el
Ministerio de Educacidén debe
devolver al sistema educativo la
responsabilidad por la ensefianza
de la Moral vy la Civica,

inexplicablemente eliminadas.

Reformar la Constitucidn y la Ley
de Elecciones, estableciendo
requisitos académicos y de otra

indole para los candidatos a
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diputados, prefectos, alcaldes,

concejales y consejeros.

El Gobierno Nacional, a través de
cada uno de sus entes
especializados, debe dar prioridad
a los programas de tipo social.
Hay que privilegiar la educacién,
la salud, la wvivienda y el
bienestar social, distribuyendo
los recursos del Estado en forma
prioritaria, egquitativa y

adecuada.

El Gobierno Nacional debe generar
fuentes de trabajo y coordinar con
el sector privado el desarrollo y
la aplicacidn de programas de
empleo gue reduzcan la
desocupacidn y fomenten un salario
adecuado a los requerimientos del

grupo familiar.

Se recomienda, al Gobierno
Nacional, abrir un amplio didlogo
con organismos populares,
empresariales, clasistas etc, para
buscar consensos, antes de tomar

decisiones trascendentales.
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