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RESUMEN EJECUTIVO
La “Guia Metodoldgica para Disefio de Proyectos en el Enfoque de Marco

Légico”, consta de tres capitulos.

El primero corresponde al Marco Conceptual presenta el problema, su
justificacion, los objetivos a alcanzar y explica los diferentes enfoques de
la metodologia. Concluye con la aclaracion de lo novedoso del estudio y

el andlisis de viabilidad del estudio.

El segundo capitulo contiene la Fundamentacién Teorica, en el cual el
Autor hace una presentacion de la teoria fundamental existente para la
aplicacion de la metodologia del Marco Logico. Se parte
fundamentalmente con la teoria de procedimientos aplicados por el BID y
mejorados por la GTZ, Agencia Alemana de Cooperacion Técnica para el

Desarrollo.

Como la teoria basica requiere de una aplicacién se ha determinado que
la Guia de implementacion presente un ejemplo, hasta conseguir la Matriz
de Marco Logico, con la presentacion de manera didactica que permita a
todo lector ubicarse en la comprension de la propuesta de solucion y su

implementacion.

Culmina la propuesta con conclusiones y recomendaciones de aplicaciéon

de la Guia Metodologia.



TEMA:

“GUIA METODOLOGICA PARA EL DISENO DE PROYECTOS EN EL
ENFOQUE DE MARCO LOGICO”

CAPITULO I: MARCO REFERENCIAL

Una de las mayores dificultades que encuentran los organismos
gubernamentales y no gubernamentales de nuestro pais, se presenta
cuando se deben formular proyectos de desarrollo para obtener
financiamiento por parte de organismos internacionales y deben realizar la
preparacion de las respectivas propuestas. Instituciones como USAID
Agencia para el Desarrollo Internacional de EE UU, CIDA Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional, GTZ Agencia Alemana de
Cooperacion Técnica para el Desarrollo, NORAD Agencia Noruega de
Cooperacion en el Desarrollo, AFDB Banco Africano de Desarrollo, CEC
Comision de las Comunidades Europeas, OPS Organizacion
Panamericana de la Salud, BID Banco Interamericano de Desarrollo,
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, entre otras, requieren
que las presentaciones sigan el enfoque de Marco Logico para el disefio y
formulacién de propuestas de proyectos, que no es del todo conocido por
parte de distintas instituciones del pais o de profesionales en proceso de

formacién y actualizacion.

Representa por lo tanto que el enfoque de Marco Légico esta considerado
como un modelo de planificacion consolidado en las iniciativas de
desarrollo a nivel internacional, que lo hace en una condicién de
actualidad y una herramienta de gestion, al momento de describir una

competencia en el perfil de un profesional que se considere de punta.

Otra circunstancia que también se debe considerar son las diferentes
interpretaciones de los principios tedricos y formas de aplicacion en el
disefio de proyectos en el enfoque de Marco Légico que hace necesario el
aportar con una terminologia uniforme que facilite la comunicaciéon y

reducir ambigiiedades. Es importante aportar con un temario analitico



comun a utilizar por los involucrados, los consultores y el equipo de

trabajo en la elaboracion del proyecto como su informe e interpretacion.

Con estos antecedentes y para cubrir estas limitaciones el presente
estudio esta orientado a proporcionar los elementos estructurados para el
uso del Marco Ldgico para el disefio de proyectos y, complementado con
en el desarrollo de un ejemplo dirigido para uniformizar conceptos y
metodologia de implementacion, para establecer una forma de guia
metodoldgica para su elaboracién.

1.1 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

El Instituto del Altos Estudios Nacionales — IAEN, en su calidad de
institucion académica de postgrado y con la finalidad de llegar con el
conocimiento cientifico técnico en el disefio curricular de su Diplomado en
Gestion y Evaluacion de Proyectos desarrolla entre los contenidos de la

respectiva malla curricular el Marco Légico.

El Marco Lbégico como metodologia ha tenido amplia acogida entre los
planificadores y administradores en los Ultimos afios en razén a sus
virtudes y ventajas sobre otras herramientas con similares propésitos,

alcanzando su maxima utilidad y desempefio.

Las experiencias, no solo a nivel de pais, regional o mundial, ha
demostrado que por lo regular las tareas de identificacion, preparacion,
evaluacion, seguimiento y control de proyectos y programas se
desarrollan sin un marco de planeamiento estratégico que permita
ordenar, conducir y orientar las acciones hacia el desarrollo integral de un
pais, region, municipio o institucion. Al no estar claros o explicitos los
objetivos estratégicos o grandes metas, la asignacion de los recursos se
determina de manera no técnica y se encamina hacia multiples
direcciones que no siempre pueden estar en sintonia con las prioridades o

necesidades basicas

Es en este entorno donde el enfoque Marco Logico cumple a cabalidad
sus propésitos y contribuye eficazmente a integrar y darle coherencia a

todas las partes o involucrados en el proceso de programacion y



administracion de una inversion orientada a lograr el bien comun, por
cuanto ayuda a enriquecer la informaciébn sobre las decisiones
presupuestarias, aporta argumentos valiosos para mejorar la gestién de
los programas mediante el seguimiento de los compromisos
institucionales, facilita el monitoreo de las metas de costo, cantidad,
calidad y tiempo de los programas y finalmente, favorece la transparencia
y la accesibilidad de la informacion como insumo basico para el
seguimiento, la efectividad y la eficiencia de los proyectos y programas

con las metas de los planes estratégicos nacionales y regionales.

Se establece en lineamientos generales que el disefio de proyectos en el
enfoque Marco Légico tiene, una finalidad especifica y unas virtudes

peculiares que de por si ameritan plenamente su utilizacion y divulgacion.
1.2 PROBLEMA

¢ La elaboracion de una guia metodoldgica para el disefio de proyectos en
el enfoque de Marco Ldgico, es aporte para la unificacion de criterios y
consulta de los Cursantes de Diplomado y Maestria del Instituto de Altos

Estudios Nacionales?
1.3 OBJETIVO GENERAL

Disefiar una guia metodoldgica para la elaboracion de proyectos de
desarrollo en el enfoque de Marco Légico

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar la base conceptual y procedimientos metodolégicos para
la aplicacién técnica del disefio de proyectos de desarrollo en el

enfoque de marco ldgico.

2. Elaborar la Guia para la preparacion del Marco Logico de un

proyecto de desarrollo.
1.5 METODOLOGIA

Los métodos tedricos utilizados para disefar la guia metodoldgica del

estudio son los siguientes:
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1.5.1 Histérico légico

El procedimiento histérico reproduce los hitos fundamentales de la
trayectoria del aprendizaje y desarrollo del disefio de proyectos, a partir
del cual, es posible estructurar la lbégica interna, mediante el

procedimiento l6gico, que explica este fenomenao.
1.5.2 Analitico — sintético

El analisis es un procedimiento mental que logra la descomposicion del
disefio de proyectos en el enfoque de Marco LOgico en sus partes
componentes y relaciones. En esta nueva comprension del disefio de
proyectos, ademas, puede explicar su estructura interna y las relaciones

entre sus partes.
1.5.3 Inductivo — deductivo

La induccion es un procedimiento mediante el cual se logra inferir cierta
propiedad o relacion a partir de hechos particulares, es decir, permite el
transito de lo particular a lo general, como las teorias del disefio de
proyectos, los tipos de proyectos y el enfoque de Marco Logico. Su
complemento es el procedimiento deductivo, mediante el cual se transita
de aseveraciones generales como definiciones y conceptos del disefio de

proyectos en el enfoque de Marco Légico.
1.5.4 Hipotético — deductivo

El método deductivo posibilita el surgimiento de nuevos conocimientos, a
partir de conocimientos establecidos que progresivamente son sometidos
a deducciones y se puede corroborar nuevas hipétesis de lo que es y lo
que no es el disefio de proyectos en el enfoque de Marco Ldgico.

1.5.5 Sistémico

Este método presupone la determinacion en el disefio de proyectos en el
enfoque de Marco Légico de las siguientes caracteristicas: cualidad

resultante, componentes, estructura y relaciones con el medio.
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1.5.6 Dialéctico

Comprende la estructura y la dinAmica del disefio de proyectos en el
enfoque de Marco Légico, logra descubrir la contradiccion que es fuente
de su desarrollo.

1.6 NOVEDAD DEL ESTUDIO

El presente estudio constituye una adaptacion de los modelos o métodos
aplicados por el BID Banco Interamericano de Desarrollo y la GTZ
Corporacion Alemana para la Cooperacién Técnica y su aplicacién con el
Modelo aplicado por la Senplades — Secretaria Nacional de Planificacion

del Ecuador.
1.7 VIABILIDAD
1.7.1 Legal

El presente estudio es viable por cuanto esta avalizado por el Instituto de
Altos Estudios Nacionales — IAEN, como el requisito previo de graduacion

como Cursante del Diplomado en Gestiéon y Evaluacién de Proyectos.
1.7.2 Técnica

Es factible porque se cuenta con la tecnologia y conocimientos necesarios

para el desarrollo del estudio, asi como acceso a la informacién cientifica.
1.7.3 Académica

Es viable la guia metodoldgica para el disefio de proyectos en el enfoque
de Marco LoOgico porque se cuenta con el conocimiento y material

necesarios para la realizacion del mismo

1.7.4 Econb6mica

Este estudio se encuentra autofinanciado por el Autor.
1.7.5 Potencial Humano

Se cuenta con la capacitacion para el buen desarrollo del estudio, con el

aporte de conocimientos del Autor y Tutor.
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CAPITULO II: FUNDAMENTACION TEORICA
2.1 El Marco Légico

El Marco Logico, de manera mas conocida, se lo refiere como una
metodologia de disefo, evaluacién y gestion de proyectos de desarrollo.
Esta asociado a otros conceptos tales como “Matriz de Marco Logico”,
“Enfoque de Marco Ldgico”, “Sistema de Marco Logico” o “Metodologia

del Marco Logico”.

Es necesario establecer la diferencia entre el Marco Logico como matriz
que constituye la tabla de cuatro columnas y cuatro filas y el Marco Logico
como enfoque para el disefio de proyectos que esta intimamente
relacionado en la gestion del ciclo del proyecto. Con este criterio se
constituye en una herramienta gerencial para ejecutivos de instituciones
que financian o ejecutan proyectos de desarrollo. También es utilizado en
el disefio de planes estratégicos, programas de desarrollo e incluso de

estructuras organizacionales.

En la década de 1960 los organismos internacionales de ayuda al
desarrollo estaban comprobando el fracaso de la mayoria de los
proyectos que financiaban. Para ayudar a las organizaciones que
proponian y ejecutaban proyectos de desarrollo, la USAID (United States
Agency for International Development) auspici6 para que la firma
consultora Practical Concepts Inc. de Leon Rossenberg y Lawrence
Posner disefiara en el afio 1969 el Marco Logico (Logical Framework)
como un intento de ordenar los principales contenidos del disefio de un
proyecto asi como su légica de intervencion en un formato sencillo en el
que relacionan de manera logica los objetivos, resultados y actividades.
Esta herramienta dio respuesta a la preocupacion de los analistas de
organismos internacionales que debian evaluar y financiar proyectos de

desarrollo.

Resultado de la aplicaciéon de la metodologia por parte de la AID, se
obtuvo la mejoria de la cartera de proyectos que origind que otra agencias

de desarrollo empiecen a adoptarla. Es asi que la Agencia Alemana de
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Cooperacion Técnica para el Desarrollo (GTZ), en 1981 con la direcciéon
de Moses Thompsom, de la consultora Team Technologies desarrolla la
metodologia ZOPP que en significa planificacion de proyectos orientada a
objetivos sistematizando los pasos de la identificacién de los proyectos,
estableciendo una secuencia encadenada hasta la elaboracion de la

Matriz de Marco Légico.

Esta secuencia constituye el Andlisis de Involucrados, el Andlisis de
Problemas, Andlisis de Objetivos y el Andlisis de Alternativas. En esta
etapa de analisis de la metodologia ZOPP da mucha importancia a la
participacion directa de equipos multidisciplinarios en talleres organizados
con la participacién de los beneficiarios del proyecto, como los equipos de
las partes auspiciantes y de las que los financian.

Con el éxito logrado con la metodologia mejorada y debido a la facilidad
de su uso y al éxito de los proyectos que lo utilizan, fue adoptado por
todas las organizaciones del sistema de la Naciones Unidas, como la OIT,
PNUD, OPS, OMS, FAO y la Unién Europea.

Por otra parte, el Banco Interamericano de Desarrollo BID, resultado de
un proceso de evaluacion institucional en 1996, concluye que al
determinar la evaluabilidad de los créditos aprobados en 1994, no todos
los proyectos presentaban los elementos béasicos requeridos para el
monitoreo en funcién de sus resultados o, dificultad para determinar si se
alcanzaron los objetivos de desarrollo del mismo. Para mejorar esta
condicion a nivel de disefio de proyectos sugiere la utilizacion de una
nueva herramienta en la etapa de disefio e incluye al Marco Logico a fin
de establecer el propésito claro de cada proyecto y que oriente una

ejecucion eficaz.

De manera complementaria el BID se preocupa para que en ciertas
regiones se organicen talleres de informacion y analisis sobre la ejecucion
y monitoreo de proyectos, para ayudar a superar algunos problemas de

disefo de los mismos.
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Desde agosto de 1977, también el Banco Mundial, la entidad que mas
financia proyectos sociales del mundo, incorporé el enfoque del marco
l6gico en los procesos de preparacién, monitoreo y evaluacion de los
proyectos, para lo cual también obtuvo el aporte de asistencia técnica de

la consultora de Moses Thompson.

El énfasis de la metodologia se centra en la orientacién por obijetivos,
hacia grupos beneficiarios y el propiciar la participacion y la comunicacion

entre las partes interesadas.

El enfoque de Marco Légico se utiliza para la gestiéon de todo el ciclo del
proyecto aunque, las etapas mas sistematizadas del método son las de
identificacion y disefio, que permiten preparar buenos documentos de
proyecto. En si es una metodologia, un enfoque de trabajo para gestionar
proyectos en todas sus fases, no constituye una herramienta para rellenar

formularios

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID): “el Marco Logico es
una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio,

ejecucion y evaluacion de proyectos”.

La Agencia Noruega para la Cooperacion y el Desarrollo (NORAD) define

al Marco Logico como:

“una herramienta para mejorar la calidad de los proyectos

y manifiesta que el uso del Marco Logico ayuda a:

e Clarificar el propoésito y la justificacion de un

proyecto.
e Identificar las necesidades de informacion.

e Definir claramente los elementos claves de un

proyecto.
¢ Analizar el entorno del proyecto desde el inicio.

e Facilitar la comunicacion entre las partes

implicadas.
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o ldentificar como habria que medir el éxito o el

fracaso del proyecto.”

Segun el Fondo Nacional de Capacitacion Laboral y Promocion del
Empleo de Peru:

el marco légico permite un disefio que satisface tres
requerimientos fundamentales de calidad en un proyecto
de desarrollo: coherencia, viabilidad y evaluabilidad. El
marco logico logra, sin mayor necesidad de sofisticados
métodos matematicos, introducir rigor cientifico en la

formulacién de proyectos sociales”.

De los conceptos relacionados entonces se demuestra que el Marco
Légico es una herramienta eficaz y eficiente para la formulacién de
proyectos de desarrollo coherentes, viables y evaluables y que es

aplicable en todas las fases de la gestion del ciclo del proyecto:
¢ I|dentificacion de problemas y su priorizacion.
e Preparacion y formulacion de las propuestas.

e Evaluacién ex-ante de los beneficios y costos involucrados en un

proyecto.
¢ Planificacion operativa.
e Gestion y control interno del proyecto en ejecucion.
e Monitoreo y evaluacién externa del proyecto.

e Evaluacién ex-post y analisis del impacto social de un proyecto, a

fin de determinar su contribucién al desarrollo.

El Marco Ldgico se justifica su aplicacion debido a tres circunstancias que
fueron establecidas por los expertos de diferentes organizaciones

crediticias:

e Los proyectos presentados no tenian la precision requerida con la
presencia de multiples objetivos no directamente relacionados con

los objetivos medulares de los proyectos.
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Los proyectos no se ejecutaban de manera exitosa, porque no
estaba bien definido el alcance de la responsabilidad gerencial o de

la entidad ejecutora.

No era posible determinar con certeza si un proyecto cumplio los
objetivos planteados y habia sido exitoso, porque las metas eran
poco claras y sin base objetiva para comparar, al menos, lo

planeado con los resultados.

2.2 Ventajas del Marco Légico

El Marco Logico asegura que se piensen los problemas fundamentales, y

que se analicen las dificultades que habria para resolverlas. Mejora la

planificacion porque relaciona cada uno de los elementos de un proyecto

y los factores externos y facilita la comunicacién entre donantes, los

responsables de los proyectos, grupos beneficiarios y otros implicados.

La planificacion del proyecto desde el enfoque de Marco Logico ayuda

porque:

a)

b)

Es un método claro y sencillo que utiliza una terminologia técnica
minima y procedimientos que permiten incorporar casi a cualquier

persona.

Constituye una metodologia participativa y se trabaja por consenso

c) Aporta una terminologia uniforme que facilita la comunicacion y

d)

f)

que sirve para reducir ambigledades.

Aporta un formato para llegar a acuerdos precisos acerca de los
objetivos, metas y riesgos del proyecto que comparten los

participantes crediticios del proyecto y el ejecutor.

Enfoca el trabajo técnico en los aspectos criticos y puede acortar

documentos de proyecto en forma considerable.

Suministra informacion para organizar y preparar en forma logica el

plan de ejecucion del proyecto.

17



g) Suministra informacién necesaria para la ejecucion, monitoreo y

evaluacion del proyecto.

h) Proporciona una estructura para expresar, en un solo cuadro, la

informacion mas importante sobre un proyecto.
2.3 Limitaciones del Marco Logico

El Marco Logico puede convertirse en un enfoque rigido si lo planificado al
inicio se toma de forma absoluta, y no se hacen revisiones regulares del
proyecto ajustandolo a la realidad cambiante. Es un enfoque que atiende
demasiado a los objetivos a alcanzar, no debiendo olvidarse que un
proyecto puede generar beneficios no previstos al inicio. También habra
gue tener en cuenta en el seguimiento y en la evaluacion del proyecto.
Puede presentar la orientacion que los fendmenos sociales complejos a

los que pretende ayudar sean tratados de manera muy simple y facilista.
2.4 El Ciclo del proyecto en el Enfoque de Marco Logico

Corresponde a la identificacion de las etapas del ciclo de proyectos:
Identificacion, orientacion, analisis, presentacion a comités de revision,

ejecucion, seguimiento del desempefio y evaluacion ex — post.
2.4.1 Etapa de Andlisis

Constituye la etapa de identificacion del ciclo de proyecto y permite
establecer el o los problemas que afectan a las personas, el grupo meta 'y
cudles son las relaciones entre los diferentes grupos y los problemas

identificados, y de los problemas entre si.

En este proceso se establecen criterios que permiten priorizar la
alternativa mas deseable, que pretende hacer explicitos los mecanismos

para justificar la oportunidad de la opcién seleccionada.
2.4.1.1 Anaélisis de involucrados

Con la implementacion del Analisis de Involucrados se debe obtener

como primer producto el diagnostico de los distintos agentes sociales
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implicados en la realidad sobre la que se pretende actuar y, que también,

es un aporte que permite establecer la linea base de inicio del proyecto.

Un segundo producto constituye la definicion de la poblacién beneficiaria
del proyecto, es decir quienes se encuentran en situaciones de mayor
necesidad y en mejores condiciones de aprovechar la intervencion.
Permite identificar también a aquellos grupos que pueden constituirse en

perjudicados del proyecto,

Establecidos los grupos de intervencion y fundamentalmente el grupo
meta u objetivo que sera el beneficiario directo, se constituyen mediante
el andlisis los intereses con relacion al problema de desarrollo, los
problemas que los afectan, y los recursos o mandatos de las
organizaciones de los involucrados que pueden aportar al desarrollo de la

respuesta al problema.

Los productos obtenidos se los vacia en el Cuadro de Involucrados, que

constituye una pequefia matriz, con la siguiente informacion:

Grupos | Intereses | Problemas percibidos | Recursos y Mandatos

Cuadro 1

Entre los grupos de proyecto pueden ser considerados: de la poblacion,
organizaciones del sector publico, privado, de la sociedad civil, religiosas,

grupos politicos.

Los intereses constituyen todo aquello que tienen relacién con el
problema de desarrollo y pueden reflejar soluciones sugeridas por cada

uno de los grupos.

Los problemas percibidos constituyen las condiciones negativas de los
grupos involucrados con el problema, al cual se desea implementar una

forma de solucion planificada y organizada.
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Los recursos son todo aquello con lo cual un grupo puede contribuir a la
solucion del problema; puede también ser una condicién de oposicion al
mismo. Los mandatos representan la autoridad formal de los grupos de

involucrados.
2.4.1.2 Anélisis de Problemas

El Andlisis de Problemas es un conjunto de técnicas que se utilizan para
analizar la situacion en relacion a un problema, identificar los problemas
principales en este contexto, definir el problema central y visualizar las

relaciones de causa y efecto y describirlas en el Arbol de Problemas.

Colocando los problemas principales de acuerdo con sus relaciones
causa efecto, asi como con sus interrelaciones, el Arbol de Problemas
permite establecer el modelo I6gico en el cual se basaré el proyecto.

Para elaborar el Arbol de Problemas, es necesario cumplir el

procedimiento siguiente:

1. Identificar y formular en pocas palabras el problema central.

2. ldentificar otros problemas causa del principal y colocarlos debajo
de éste.

3. Establecer causas de los anteriores hasta determinar las causas
raices del problema.

4. Determinar los efectos provocados por el problema central y
colocarlos sobre él.

5. Unir con flechas que direccionen la condicién causa — efecto de los
problemas.

6. Revisar el esquema completo, y verificar que el diagrama tenga

l6gica e integridad.

Concluido el Arbol de Problemas tiene la siguiente estructura:
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EFECTO 1 EFECTO 2

[ i

\
PROBLEMA PRINCIPAL

A

CAUSA 1 CAUSA 2 CAUSA 3

CAUSA 1.1 CAUSA 1.2 CAUSA 2.1 CAUSA 2.2 CAUSA 3.1 CAUSA 3.2

Cuadro 2

Es necesario indicar que bajo las causas n.n pueden existir varias sub
causas hasta llegar a las causas raiz. De igual manera se establece para
los efectos, hasta obtener el final. Es decir no existe un nimero maximo
de problemas y efectos, pero si es necesario incluir todos aquellos
considerados importantes que identifiquen un diagndstico lo mas objetivo
posible.

La principal limitacion que tiene el Arbol de Problemas constituye que las
causas no tienen ninguna forma de ponderacion de acuerdo a su
importancia con la contribucién al problema a resolver o a los efectos

producidos.

Se considera que la informacion que se despliega en el Arbol de

Problemas constituye la descripcion de la situacion actual del problema.
2.4.1.3 Anadlisis de Objetivos

El Andlisis de Objetivos se fundamenta en el Arbol de Problemas que es
transformado, mediante el cambio de redaccion de condicion negativa o
problema en condicién positiva o lograda. Elaborado el Arbol de Objetivos
su contenido describe la situacién futura deseada que identifica al
proyecto; constituye la situacion que podria existir después de resolver los

problemas.
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El Arbol de Objetivos visualiza las relaciones medio — fin, con las cuales
se orienta a la seleccion de posibles alternativas de solucién al problema

planteado.

Es importante establecer que el esquema obtenido no es obligatoriamente
rigido, se pueden aumentar otros objetivos si se consideran necesarios y
pertinentes. De igual manera también pueden ser eliminados uno 0 mas si
se los considera innecesarios o0 no realizables en la practica. Al final es
necesario examinar las relaciones medios - fines establecidas para

garantizar la légica e integridad del esquema.

Como comentario personal, se puede destacar que en el Arbol de
Problemas se establecen las relaciones causa — efecto de los problemas,
mientras que en el Arbol de Objetivos las relaciones medio — fin para

resolver los problemas.

De manera grafica el Arbol de Objetivos elaborado en base al Arbol de

Problemas se lo presenta asi:

OBJETIVO OBJETIVO
EFECTO 1 EFECTO 2

\
OBJETIVO PRINCIPAL

A

OBJETIVO 1

OBJETIVO 2

OBJETIVO 3

%

%

%

OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
1.1 1.2 2.1 2.2 3.1 3.2
Cuadro 3
2.4.1.4 Analisis de Alternativas

El proposito del Andlisis de Alternativas, también llamado “discusion de
estrategias” es identificar posibles opciones, valorar sus posibilidades de
ser llevados adecuadamente a la practica y acordar una estrategia de
proyecto. En algunos casos, para lograr un mismo objetivo se pueden
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llevar a cabo distintas intervenciones. En el Arbol de Objetivos las
diferentes alternativas aparecen en las “raices” que conducen al objetivo
principal.

Para el Analisis de Alternativas, se parte de la descripcion que se
presenta en el Arbol de Objetivos, que ya identifica posibles estrategias
que si se logran poner en practica pueden aportar al cambio de la

situacion actual en la situacion futura deseada.

La decision sobre la seleccion de la estrategia a adoptar como solucion al

problema se basa en un analisis que involucra:

e Los intereses de los beneficiarios directos del proyecto.

e Los recursos financieros posibles.

e Los resultados de estudios econdmicos, financieros, sociales,
institucionales, ambientales.

e Los intereses y mandatos de entidades ejecutoras potenciales.

Para la seleccion de la alternativa o conjunto de alternativas se requiere

aplicar el siguiente procedimiento:

1 Identificar los objetivos que no son deseables o realizables y
excluirlos del Arbol de Objetivos.

2 Es necesario identificar en el Arbol de Objetivos los diferentes
conjuntos de medios — fines que se pueden constituir en posibles
soluciones al problema.

3 Determinar la alternativa que se presenta como una estrategia
Optima para el proyecto, utilizando criterios tales como: recursos
disponibles, viabilidad politica, intereses de los beneficiarios,
intereses de la unidad ejecutora y de fuentes de financiamiento.

4 Tomar la decision sobre la alternativa o combinacion de alternativas
mas apropiadas, complementada con el analisis del horizonte de
tiempo, impacto social, sostenibilidad, impacto ambiental,

experiencias anteriores, etc.
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Se debe considerar que el éxito del proyecto va a depender de la
seleccién de la estrategia que mejor aporta a la solucion del problema, asi

como a la ejecucion misma del proyecto.

La identificacion de las posibles alternativas se resume asi:

OBJETIVO
EFECTO 1

f

OBJETIVO
EFECTO 2

f

OBJETIVO PRINCIPAL

A

OBJETIVO 1

OBJETIVO 2

OBJETIVO 3

%

OBJETIVO OBJETIVO
11 1.2

%

OBJETIVO OBJETIVO
21 2.2

%

OBJETIVO OBJETIVO
3.1 3.2

Alternativa 1 Alternativa 2

[
[

Cuadro 4

2.4.2 Etapa de Planificacion

Esta etapa corresponde a la integracion de la Matriz de Marco Ldégico
como principal herramienta para la conceptualizacion, disefio, ejecucion,

seguimiento del desempefio y la evaluacion de proyectos.
2.4.2.1 La matriz de Marco Ldgico

La Matriz de Marco Légico, MML, constituye la estructura bésica del
disefio del proyecto, y representa la base sobre la que se construye el
documento de formulacion. Esta matriz permite establecer las
caracteristicas béasicas de una intervencion asi como sus posibles
incoherencias, a la vez que permite entender rapidamente un proyecto

sin necesidad de leer mucha documentacion.

Desde su inicio la MML, debe ser desarrollada con la participacion de

todos los grupos y organizaciones alrededor del proyecto, es decir el
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equipo directo, representaciones de entidades crediticias, prestatarioy la

entidad ejecutora.

Se debe destacar que la MML puede ser modificada y mejorada cuantas
veces sea necesario durante todo el proceso de disefio y ejecucion del

proyecto.

La MML facilita también la preparacion del calendario o plan de ejecucion
del proyecto y constituye la base para el disefio del plan de seguimiento,
monitoreo y evaluacion al proporcionar objetivos, indicadores y metas del

proyecto.

La MML esté constituida por una matriz de 4 x 4, es decir cuatro columnas
y cuatro filas en cuyas celdas se incluye informacion especifica del
proyecto. La organizacion de la matriz corresponde a:

e La primera columna al Resumen Narrativo de objetivos y
actividades.

e La segunda columna contiene los Indicadores Objetivamente
Verificables (I0V).

e Latercera columna a los Medios de Verificacion.

e La cuarta columna es la de Supuestos.

e La primera fila corresponde al Fin del proyecto.

e La segunda fila constituye el Propdosito del proyecto.

e Latercera fila define los Componentes a obtener en el proyecto.

e La cuarta fila se definen las Actividades a ser ejecutadas.

Con la informacién descrita la MML tiene la siguiente configuracion:
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Indicadores .
Resumen o Medios de
_ Objetivamente o Supuestos
Narrativo N Verificacion
Verificables
Fin
Propdsito
Componentes
Actividades
Cuadro 5

La MML sintetiza los principales componentes del disefio de un proyecto y
los vincula entre todos sus elementos. Asi, la primera columna define lo
gue se quiere hacer; la segunda columna el grado de éxito que se espera
al ejecutar el proyecto; la tercera, el procedimiento para comprobar los
indicadores vy, la cuarta elementos o sucesos del medio importantes para

que el proyecto tenga éxito.
2.4.2.1.1 Resumen Narrativo

El Resumen Narrativo corresponde a la informacion que se tiene en la
primera columna y representa la descripcion de actividades a realizar para
obtener determinados productos o Componentes para el logro de un
Propédsito, cuyo resultado debe aportar al logro de un Fin. Este
razonamiento realizado referido desde la celda de Actividades hacia el

Fin, constituye la Logica Vertical del Proyecto.

El Fin representa el impacto, con el cual contribuird el proyecto, una vez
que entre en la fase de operacion y expresa la solucion al problema de
desarrollo que ha sido diagnosticado. El Fin refleja la razén por la cual se
va a llevar a efecto el proyecto y constituye un objetivo a mediano o largo
plazo por el cual los resultados no se obtienen de manera inmediata a la

conclusion del proyecto.
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El Propodsito define el efecto directo que se espera lograr a partir del
periodo de ejecucion del proyecto. Representa el cambio que fomentara
el proyecto con la produccién y utilizacion por parte de los beneficiarios de
los componentes esperados. Como condicién importante de disefio, todo
proyecto tiene un solo Proposito. Si el problema de desarrollo tiene mas
de un Propdsito, entonces se debe seleccionar el mas importante, el mas
facil de lograr o el menos costoso. Otra alternativa constituye disefiar una
MML para cada uno de esos propésitos. De manera general el Titulo del

Proyecto se deriva de lo que se expresa en el Proposito.

Se puede deducir que el Propdsito debe responder a lo que el proyecto

debe lograr, en tanto que el Fin debe responder al por qué se ejecuta.

Los Componentes constituyen los productos resultantes de la ejecucion
del proyecto. Estos pueden ser obras, estudios, servicios 0 capacitacion
que deben ser producidos con el presupuesto asignado. Los

componentes constituyen la parte esencial de los términos de contrato.

Las Actividades constituyen todo aquello necesario que, la administracion
del proyecto, debe asegurar sea ejecutado en un tiempo determinado
para obtener cada uno de los Componentes esperados. Se debe disefar
un detalle de Actividades, que permitan la preparaciéon del plan de
ejecucion o calendario del proyecto. Para cada actividad es necesario
especificar los recursos y medios necesarios para su ejecucion. Los
costos de los recursos orientan al establecimiento del presupuesto de
cada actividad y la suma de todos los costos constituye el presupuesto

general del proyecto

En la MML, también se da una interrelacion horizontal o Logica Horizontal
que establece que todo resultado u objetivo se expresa mediante un
indicador objetivamente verificable que puede ser comprobado mediante
una fuente de verificacion, al que se suma la accién de un supuesto en

apoyo al logro del proyecto.
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2.4.2.1.2 Indicadores Objetivamente Verificables

Representan las especificaciones cuantitativas y cualitativas que se
utilizan para medir el logro de los objetivos de cada nivel y del proyecto,
estableciendo las bases para el proceso de monitoreo y evaluacion.
Establecen de manera muy clara como se va a medir el éxito del proyecto
por lo que constituyen las metas a ser alcanzadas. Todo indicador debe

ser medible o verificable para facilitar su administracion.

Los indicadores a nivel de Fin miden el impacto general que tendra el
proyecto. Son especificos en términos de cantidad, calidad y tiempo. Se
puede especificar el grupo social o meta y lugar, si es relevante.

Los indicadores a nivel de Propésito miden el efecto directo logrado al
final del proyecto, si el mismo se ejecuta en forma exitosa. Cada indicador
especifica cantidad, calidad y tiempo de los resultados por alcanzar.
Definen el cambio de comportamiento de los beneficiarios del proyecto o
el cambio en la manera de cédmo funcionan las organizaciones.

Los indicadores de los Componentes son descripciones breves, pero
claras, de cada uno de los productos que se tiene que obtener durante la
ejecucion. Cada uno debe especificar cantidad, calidad y oportunidad de
las obras, estudios, servicios, que deberan entregarse.

Los indicadores de Actividades representan los costos de las actividades
a ejecutar cuyo total representa el costo de cada componente y el total de

los componentes establece el presupuesto general del proyecto.
Un buen indicador tiene cuatro atributos

e Practicos porque un indicador debe medir lo que es importante,
verificando que una meta es realizable y no se pueden referir a
algo que no ocurrira.

¢ Independientes, significa que no puede existir una relacion de
causa efecto entre el indicador y el objetivo correspondiente. Debe
reflejar un resultado especificado por el objetivo, no los medios

utilizados para alcanzar ese resultado.
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e Focalizado, representa que para medir debe especificar el grupo
meta u objetivo, asi como cantidad, calidad, tiempo y localizacién
del proyecto.

e Objetivamente Verificable, porque debe indicar las fuentes
acordadas de informaciébn que pueden ser examinadas para

verificar el logro de los objetivos.
2.4.2.1.3 Medios de Verificacién

La tercera columna de la Matriz de Marco Logico contiene las fuentes de
datos donde la unidad ejecutora o el evaluador pueden obtener
informacion sobre la situacion, comportamiento o desempefio de cada
indicador durante la ejecucion del proyecto. No toda la informacién tiene
gue ser estadistica porque la produccién de los componentes puede ser
verificada por medio de una inspeccion visual. Los medios de verificacion
de las actividades corresponden al control del presupuesto establecido,
que se verifica con la informacion contable del proyecto junto con la

verificacion fisica de la obra o productos.
2.4.2.1.4 Supuestos

Los Supuestos que constan en la cuarta columna, son los factores que
estan fuera del control de la unidad ejecutora del proyecto y que implican
riesgos para el mismo. Los riesgos en todo proyecto son factores
ambientales, financieros, institucionales, sociales, politicos, climatol6gicos
u otros que podrian llevar a que el proyecto fracase. El riesgo se expresa
como un supuesto que debe ser controlado para poder proceder al

siguiente nivel de objetivos de la MML

Los supuestos son importantes en el proceso de disefio como en el de
ejecucion porgue ayudan a identificar los riesgos que pueden ser evitados
o mitigados. Un proyecto se considera bien disefiado cuando sus riesgos

son manejables.

Una condicién importante a destacar es que a nivel de Fin el supuesto

representa un juicio sobre la sostenibilidad del proyecto, es decir el
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establecer las condiciones para que el flujo de beneficios continte

después de que el proyecto haya sido ejecutado.

Para facilitar la comprension, se puede resumir el contenido de cada

celda de la Matriz de Marco Logico, en el siguiente cuadro resumen:
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Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

FIN:

Como el proyecto contribuird a
la solucion del problema

Miden el impacto general que
tendra el proyecto.

Fuentes de informacién que se
pueden utilizar para verificar
que los objetivos del proyecto
se lograron.

Acontecimientos, o las
decisiones importantes para la
sostenibilidad de los beneficios
del proyecto

PROPOSITO:

El impacto directo a ser logrado
como resultado de la utilizacion

de los componentes producidos.

Describen el impacto logrado al
final del proyecto. Deben incluir
metas que reflejen la situacion
durante y al final del proyecto.

Fuentes que el ejecutor y el
evaluador pueden consultar
para ver si el Propésito se esta
logrando. Puede indicar un
problema y sugiere la necesidad
de cambios

Acontecimientos, condiciones o
decisiones que se tienen que
controlar para que el proyecto
contribuya significativamente al
logro del fin.

COMPONENTES:

Son obras, estudios, servicios y
capacitacion. Se expresan
como un trabajo terminado.

Especifican cantidad, calidad y
oportunidad de estudios. obras,
servicios, capacitacion, que
deberan entregarse

Fuentes de informacién para
verificar que los resultados que
han sido contratados han sido
producidos.

Acontecimientos, condiciones o
decisiones que se tienen que
controlar para que los
componentes del proyecto
alcancen el Propdsito para el
cual se llevaron a cabo.

ACTIVIDADES:

Lo que se debe cumplir para
completar los componentes

El presupuesto de las
actividades para cada
componente a ser producido por
el proyecto.

Informacion para que el
evaluador verifique si se gasto
de acuerdo a lo planificado.

Acontecimientos, condiciones o
decisiones que se tienen que
administrar para obtener los
componentes del proyecto.

Cuadro 6
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CAPITULO IIl: GUIA METODOLOGICA

Para la preparacion de la Guia Metodoldgica, se tiene como referencia el

mapa conceptual que se presenta a continuacion y que para su desarrollo

se tomara como referencia un ejemplo de aplicacion:

Metodologia de Disefio de Proyectos
en Enfoque de Marco Logico

|

Andlisis

]

De Involucrados

—1 Arbol de Problemas

—  Arbol de Objetivos

L De Alternativas

Cuadro 7

3.1 Ejemplo de aplicacion

Matriz de Planificacion
del Proyecto

]

—— Resumen Narrativo

— Indicadores

Fuentes de
verificacion

— Supuestos

Programa Operativo

]

Programa de
actividades

| Programa de recursos
y presupuesto

La Guia Metodologica para el disefio de proyectos en el enfoque de

Marco Logico que se presenta como propuesta, esta orientado a cumplir

una serie de pasos que fueron mencionados en el desarrollo del tema.

Se debe iniciar para el desarrollo del ejemplo de aplicacién con la

referencia de una situacion de condicion hipotética, redactada con fines

didacticos y que describe una condicién problema de un medio especifico.
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3.1.1 Paso 1: Situacidon problema
Los jovenes del barrio “La Esperanza”

Un problema reciente e importante que se ha podido observar en el barrio
“La Esperanza” es el del incremento espectacular de la delincuencia
juvenil, lo que ha provocado un evidente malestar social, un aumento de
la presencia policial en la zona y un numero significativo de muertos,
heridos y damnificados en general por este auge de las conductas

antisociales protagonizadas por algunos grupos locales de jovenes.

El barrio “La Esperanza” constituye un area degradada de la ciudad,
habitado mayoritariamente por poblaciones inmigrantes de origen rural en
un numero aproximado de 2.000 personas. El porcentaje de poblacion
juvenil es muy elevada y se calcula que alrededor de un 25% de los

habitantes del barrio tienen entre 15y 24 afios.

Ante esta situacion la Alcaldia ha propuesto que la situacion problematica
sea motivo de estudio y propuesta de solucidon por parte de una ONG
especializada. También demuestran su interés y apoyo las Autoridades
del Ministerio del Trabajo, del Ministerio de Inclusibn Econémica y Social y

de la Policia Judicial.

Para intentar comprender las causas que han motivado el auge de este
tipo de conductas, un equipo de planificacion se ha entrevistado con
diferentes agentes sociales de la zona y ha constatado que los jovenes
apenas estan integrados en la vida comunitaria. Los canales para la
participacion juvenil se encuentran bloqueados o son inexistentes, las
organizaciones juveniles locales son muy deébiles y existen claros

prejuicios sociales que impiden la integracién de este grupo de edad.

En otro orden de cosas, hay que reconocer que la mayoria de los jovenes
del barrio cuentan con bajos ingresos o carecen completamente de ellos.
Por una parte, las empresas de la zona no muestran un interés especial

en contratar a trabajadores jovenes, alegando su falta de experiencia y de
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seriedad. Ademas, muchos jévenes apenas tienen informacion sobre el

mercado laboral y desconocen sus posibilidades de contratacion.

Por ultimo, debe sefalarse que la deficiente capacitacion laboral de los
jovenes provoca el subempleo o el desempleo de muchos de ellos. Esta
escasa capacitacion puede deberse a la ausencia de una formacion
laboral especifica pero, también, a los muy bajos niveles de escolaridad

que tienen muchos de estos jovenes.

Aparte de todo esto, el estudio muestra que buena parte de los habitos de
vida de los jovenes del barrio son muy poco saludables y que el consumo
de drogas, el alcoholismo o las relaciones sexuales de riesgo son mucho
mas comunes de lo que en principio podia suponerse. Los jovenes
entrevistados manifestaron un completo desconocimiento acerca de las
implicaciones que esos comportamientos tienen para su salud. Esta
ignorancia va unida a la casi inexistencia de servicios de salud accesibles
a los jovenes. Ademas, no hay en el barrio ningun equipamiento deportivo

ni de ningun otro tipo que permita la realizacion de un ocio creativo.
3.1.2 Paso 2: Analisis de Involucrados

De acuerdo a los principios de ejecucion, producto del andlisis de la
situacion problema descrito, se debe establecer el Cuadro de
Involucrados que corresponde a la descripcion de los grupos de
involucrados, sus intereses, los problemas percibidos y sus mandatos.
Para obtener el producto se recomienda realizar contactos con los
representantes de los involucrados y mediante talleres obtener esa

informacién y compromiso.

Para la ejecucion de los talleres es necesario recordar aplicar las

siguientes recomendaciones:

e Llevarlos a efecto en el area o sector del proyecto.

¢ Incluir representantes de todos los grupos de involucrados.
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e De manera preferente que sea dirigido por un facilitador o
moderador conocedor del enfoque de Marco Logico independiente
a los grupos alrededor de proyecto.

e Dirigir y aplicar varias técnicas de participacion que permitan la
identificacion, analisis y seleccion del problema principal y de las

alternativas de solucion.

Del ejemplo problema que se esta analizando, a continuacidén se presenta

el respectivo Cuadro de Involucrados:
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CUADRO DE INVOLUCRADOS DEL BARRIO “LA ESPERANZA”

Grupos Intereses Problemas percibidos Recursos y Mandatos
500 jovenes del v" Reducir el malestar social v" Incremento de la delincuencia v/ Capacidad de organizacion
barrio “La Esperanza” |v Reducir el nUmero de muertos y juvenil
entre 15y 24 afios, heridos v" No estan integrados en la vida
gue corresponde al v' Mejorar sus condiciones de vida comunitaria.
25% de la poblacion. v" Organizacion juvenil débil
v Prejuicios sociales
v Ingresos muy escasos
v" Subempleo y desempleo
v" Bajos niveles de escolaridad
v" Ausencia de formacion laboral
v/ Habitos de vida poco saludables
v" No acceden a servicios de salud
Empresas de lazona |v° No tienen interés en contratar |v' Falta de experiencia de los jovenes |v' Capacidad de contratacion
jovenes. v' Falta de seriedad de los jovenes
v" No hay informacién del mercado
laboral
Alcaldia e v" Mejorar las condiciones de vida. |v* Incremento de la delincuencia v' Capacidad de contratacion de
Instituciones v Disminuir presencia policial juvenil. estudio y solucién
Gubernamentales v' Presencia de conductas v' Aporte econémico
antisociales
Agentes sociales v" Organizar a los jévenes del bario. |v" No hay integracion comunitaria v Disposicion a colaborar
v Participaciéon comunitaria v" Organizacién juvenil débil
v Prejuicios sociales

Cuadro 8
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Con la informacion tabulada en el Cuadro de Involucrados es posible
identificar el grupo meta u objetivo y el problema principal percibido por

los grupos de involucrados.
De esta manera se determina:

1. Que el grupo que mas requiere de ayuda y que tiene la mayor
cantidad de problemas constituyen los 500 jovenes, (25% de la
poblacién), entre 15 y 24 afios del barrio “La Esperanza”, y que
representa el “grupo meta u objetivo” del proyecto.

2. De los problemas detectados, el de mayor importancia
seleccionado es “el incremento de la delincuencia juvenil”, que sera
calificado como el problema que requiere un disefio de intervencion

para dar solucion al grupo de jovenes del barrio.
3.1.3 Paso 3: Analisis de Problemas

El propdsito fundamental del Analisis de Problemas constituye el disefiar
el Arbol de Problemas, con los detectados en el Andlisis de Involucrados y
gue constan en el respectivo Cuadro 8.

Se recomienda escribir el problema principal y cada uno de los problemas
y efectos en tarjetas individuales que permita cambiarlas de posicion en el
proceso de analisis y construccion del arbol con las relaciones causa —

efecto en sentido de las necesidades del grupo meta u objetivo.

En el caso de estudio, el problema principal constituye: “Incremento de la
delincuencia juvenil en el barrio La Esperanza”, cuya tarjeta se coloca por

ejemplo en la parte central en una pizarra.

De igual manera, en el proceso del andlisis se recomienda a los

involucrados:

= Ser positivo formulando todos los problemas en las tarjetas y evitar
las discusiones que significan pérdida de tiempo.
= Escribir sélo un problema por tarjeta, identificando las causas

sustanciales y directas del mismo.
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» Identificar los problemas existentes, no los posibles, imaginarios o
futuros.

= Expresar el mensaje de manera clara ajustado a los hechos,
evitando especulaciones o0 supuestos poco claros.

= Un problema no significa la falta o carencia, sino la existencia de
un estado negativo presente en el medio.

= El moderador debe ayudar a los participantes para que organicen
Sus sugerencias, las tarjetas y dirige las discusiones.

= EI moderador en la discusion debe regirse a aspectos
metodoldgicos del enfoque Marco Loégico, evitando discusiones.

» Las tarjetas que presentan enunciados de problemas muy
generales deben ser reemplazadas por otras que los especifiquen
de manera directa determinando las causas y efectos sustanciales

y directos del problema principal.

" El moderador puede cambiar o mover de manera temporal las
tarjetas con los problemas enunciados a pedido de los

participantes.

® Este cambio puede ser permanente soOlo cuando todos los

involucrados participantes manifiesten su acuerdo.

B Si las discusiones se vuelven largas e improductivas, deben ser
temporalmente suspendidas y proceder con otros aspectos del
problema.

= Construir el Arbol de Problemas mostrando la relacién causa-
efecto.

® Las flechas que indican las relaciones e interrelaciones causales
deben ser dibujadas cuando el disefio del Arbol esté concluido.
= Revisar la estructura del Arbol, verificando su validez y coherencia

y, de ser necesario realizar los ajustes pertinentes.

El trabajo aplicado se visualiza en el Arbol de Problemas que se describe

en el Cuadro 9, a continuacion:
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ARBOL DE PROBLEMAS DEL BARRIO “LA ESPERANZA”

Evidente malestar
social

?

Baja calidad de vida en los jévenes del
barrio La Esperanza

A

Aumento de la presencia

policial

A

Muertos y heridos

T

4
INCREMENTO DE LA DELINCUENCIA EFECTOS
> PROBLEMA PRINCIPAL JUVENIL EN EL BARRIO LA ESPERANZA
| CAUSAS |
= =
Jévenes apenas estan Los jévenes disponen de Habitos de vida de los jovenes
integrados en la vida comunitaria ingresos escasos son poco saludables
4
| : | : |
Canales de Organizaciones R Empr_esas Deficiente .NO Tlen(_ap Servicios de chas
L 4 . Prejuicios no quieren L informacién Consumo . opciones
participacion juveniles : capacitacion Alcoholismo salud d :
bloqueados débiles sociales contratar laboral sobre mercado de drogas inaccesibles e ocio
jévenes laboral recreativo
Cuadro 9
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3.1.4 Paso 4: Andlisis de Objetivos

De manera metodoldgica establecer el Arbol de Objetivos, representa
cambiar todas las condiciones negativas del Arbol de Problemas a
condiciones positivas que se estime que son deseadas y viables de ser

alcanzadas.

Asi, todas las causas en el Arbol de Problemas se transforman en medios
en el Arbol de Objetivos; los efectos se transforman en fines y el problema

principal se convierte en el objetivo especifico o proposito del proyecto.

La importancia de este cambio bien realizado, radica en que partiendo del
Arbol de Objetivos se pueden deducir e identificar las alternativas de

solucion para superar el problema.
Después de haber construido el Arbol de Objetivos es recomendable:

» Revisar las relaciones entre medios y fines establecidos para
garantizar que el esquema de andlisis es valido e integro.

= Verificar que no existan inconsistencias y si es necesario detectar
las fallas y su correccion.

* Modificar las formulaciones que no se consideren correctas,
agregar nuevos objetivos relevantes y eliminar aquellos que no

sean efectivos.

Del ejemplo de estudio cuyo Arbol de Problemas se muestra en el Cuadro

9, se obtiene el Arbol de Objetivos que se presenta en el Cuadro 10:
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ARBOL DE OBJETIVOS DEL BARRIO “LA ESPERANZA”

Disminuido el malestar
social

?

Calidad de vida mejorada de los
jovenes del barrio La Esperanza

4

Presencia policial
controlada

4

Pocos muertos y
heridos

>

PROPOSITO

DELINCUENCIA JUVENIL REDUCIDA EN EL

BARRIO LA ESPERANZA

| MEDIOS

N

Incrementada la integracion de
los jévenes en la vida

comunitaria

Aumentados los niveles de
ingreso de los jovenes

?

Creados

Fortalecimiento

Establecidos

Reducidos Empresas Mejorada la -
canales de de las S o sistemas de
SO o los prejuicios contratan capacitacion . i
participacion organizaciones - - informacion
. . . - sociales jovenes laboral
juvenil juveniles laboral
Cuadro 10

Los jovenes tienen héabitos de
vida méas saludables

?

Reducido el
consumo
de drogas

Reducido el
alcoholismo

Establecidos
servicios de
salud
accesibles

Creada una
oferta de
ocio
saludable
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3.1.5 Paso 5: Andlisis de Alternativas

El propdsito del Analisis de Alternativas es el de identificar las opciones
posibles de solucion, evaluar la factibilidad de las mismas y establecer

una estrategia de proyecto.

Para la seleccion de o las alternativas de solucién al problema principal se
debe considerar que su planteamiento debe buscar la solucién del
problema de manera integral, es decir cubriendo todas las causas que
originan el problema principal.

En el caso de los jévenes del barrio “La esperanza” se verifica que el

problema principal tiene tres ramas o enfoques:

e el relacionado con la vida comunitaria que corresponde a la
Alternativa 1,
e el que tiene relacion con el nivel de ingresos o Alternativa 2 y,

e |a condicidon de habitos de salud de vida o Alternativa 3.

Si se decide seleccionar solamente una de las alternativas propuestas, no
se garantiza una solucién integral, por lo tanto en este caso la alternativa
mas aconsejable a la solucion del problema constituye la suma de las tres

alternativas, es decir:
Alternativa al problema = Alternativa 1 + Alternativa 2 + Alternativa 3

A criterio del Autor la seleccidn de alternativas es un proceso analitico que
permite hacer operativos los medios definiendo las acciones concretas

tendientes a materializarlos en la busqueda de la solucién al problema.

Esta estrategia de solucion se visualiza en el Cuadro 11 a continuacion:
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SELECCION DE ALTERNATIVAS BARRIO “LA ESPERANZA”

Calidad de vida mejorada de los
jovenes del barrio La Esperanza
4

Disminuido el malestar
social

Presencia policial Pocos muertos y
controlada heridos

? ‘ r

DELINCUENCIA JUVENIL REDUCIDA EN EL

BARRIO LA ESPERANZA

\ 4

Los jévenes tienen habitos de
vida mas saludables

t ;

Incrementada la integracién de .
los jovenes en la vida Aumentados los niveles de
D ingreso de los jovenes
comunitaria

Creados Fortalecimiento T Empresas Meiorada la Establecidos Reducido el Establecidos Creada una
canales de de las S jorada % sistemas de Reducido el servicios de oferta de
B N los prejuicios contratan capacitacion - > consumo - -
participacion organizaciones - Y ——— i— informacion de drogas alcoholismo salud ocio
juvenil juveniles K ! laboral accesibles saludable

/
/

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3
Cuadro 11
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Como conclusion se establece que para reducir la delincuencia juvenil
entre los jévenes del barrio “La Esperanza”, es necesario incrementar la
integracion de los jovenes en la vida comunitaria, aumentar los niveles de
ingreso y, que los jovenes tengan habitos de vida méas saludables. Para
su logro es necesario ejecutar las actividades que se encuentran en los
medios de nivel inmediato inferior que se establecieron en el Arbol de
Objetivos del Cuadro 10, por ejemplo “reducir los prejuicios sociales”. De

igual manera para los otros casos.

Una vez establecidas las posibles alternativas, es necesario que la
estrategia de solucion al problema, cumpla con tres requerimientos

fundamentales y que sea la:

e Alternativa 0ptima desde el punto de vista técnico.

e Alternativa de minimo costo desde el punto de vista econémico.

e Alternativa pertinente desde el punto de vista institucional, a la luz
de la misidn y objetivos de la organizacién ejecutora.

Un primer paso de evaluacion de alternativas se presenta en la siguiente

matriz:
Criterios Coeficiente | Alternatival | Alternativa 2 | Alternativa 3

Costo 4 3 12 3 12 3 12
Probabilidad de éxito 5 4 20 3 15 4 20
Beneficio/costo 4 4 16 2 8 3 12
Tiempo 4 3 12 2 8 4 16
Riesgo social 3 4 12 4 12 3 9

TOTALES 72 55 69
Cuadro 12
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En la matriz del Cuadro 12, primero se han establecido los criterios de
evaluacion para las alternativas. En este caso se han seleccionado cinco

gue se describen en la primera columna.

En segundo lugar a cada criterio, en consenso se le da un valor de
afectacion a cada alternativa al proyecto, por ejemplo de 1 a 5. Asi al
criterio Costo se le ha dado un valor de 4, sucesivamente se establece

valores para los otros criterios que se los incluye en la segunda columna.

Tercero a cada Alternativa de acuerdo a cada criterio se valora su
importancia del aporte a la solucion del problema, en el caso la Alternativa
1 fue calificada por el grupo sucesivamente 3, 4, 4, 3, 4. El mismo

procedimiento se aplica en las otras alternativas.

En cuarto lugar se debe multiplicar el coeficiente de cada criterio por la
calificacion de cada Alternativa por cada criterio y el resultado se escribe
en la columna de la derecha de cada Alternativa. Asi para la alternativa 1,

se tiene:

e Costo: 4 por3 =12

e Probabilidad de éxito: 5 por 4 = 20
e Beneficio costo: 4 por 4 =16

e Tiempo: 4 por 3=12

e Riesgo social 3 por4 =12

Quinto, se procede a realizar la suma total de los productos obtenidos del
coeficiente por la valoracion de cada alternativa, obteniendo en este caso

tres resultados:

e Para la Alternativa 1: 72 puntos
e La Alternativa 2: 55 puntosy,

e Alternativa 3: 69 puntos.

La valoracion obtenida representa que si la estrategia del proyecto es
ejecutar la suma de las tres alternativas, la importancia o impacto de
solucion al problema se daria en el orden Alternatival, Alternativa 3,

Alternativa 2. Este procedimiento también puede inducir a seleccionar
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como estrategia para la solucién al problema, de acuerdo a la viabilidad el

mismo seleccionar solamente la Alternativa que ha merecido la mayor

valoracion.

Otros criterios que pueden ser considerados para la seleccion y

evaluacion de las alternativas y estrategia final del proyecto pueden ser

considerados:

Técnico: propiedad, uso de recursos locales, propiedad del
mercado.

Financiero: costos, sustentabilidad financiera, necesidades de
divisas.

Econdmico: ganancia econdémica, costo de la efectividad.
Institucional: capacidad, asistencia técnica, insumos.

Social: distribucion de los costos y los beneficios, problemas de
género, trabas socio-culturales, motivacion e involucramiento local.
Ambiental: efectos ambientales, costos ambientales vs. beneficios

ambientales.

En el proceso de identificacion de la o las alternativas posibles de

ejecucion, se recomienda que para establecer la estrategia del proyecto,

sean analizadas en diferentes aspectos como:

1.

© 0 N o O b~ W

Las distintas relaciones "medios-fin" como posibles opciones
alternativas o componentes del proyecto.

Eliminar los objetivos que sean obviamente no deseables o
imposibles de alcanzar.

Eliminar los objetivos que sean parte de otros proyectos del area.
Costos totales en valores presentes y futuros

Viabilidad financiera y econémica

Viabilidad técnica

Habilidad para mejorar y mantener recursos

Sostenibilidad del proyecto

Impacto ambiental

10. Aceptacion por parte de los beneficiarios
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11.La mayor pertinencia, eficiencia y eficacia.
3.1.6 Paso 6: La Matriz de Marco Logico
3.1.6.1: El Resumen Narrativo

Cumplida la fase de andlisis, la informacién obtenida es la que se requiere
para iniciar el proceso de “vaciado de informacién” en la Matriz de Marco

Logico en la columna correspondiente al Resumen Narrativo asi:

1. El problema principal, convertido en objetivo se traslada a la celda
gue constituye el Propésito en la Matriz de Marco Logico y, a la vez
representa el Propdsito a lograr en el proyecto. Se considera a éste
como el objetivo especifico del proyecto.

2. El efecto de mayor impacto del Arbol de Objetivos, se traslada a la
celda del Fin de la Matriz de Marco Logico y pasa a constituir el Fin
del proyecto. Se considera como el objetivo general del proyecto.

3. El grupo de medios establecidos como causas inmediatas al
problema principal se trasladan a la celda de Componentes y
representa los resultados a obtener durante o al finalizar la
ejecucion del proyecto.

4. Los medios que estan ubicados en el Arbol de Objetivos en el
segundo nivel, constituyen las Actividades a ejecutar para obtener
cada uno de los Componentes o Resultados razon del proyecto.

Este procedimiento de manera grafica se representa:

A\\I\\A\ o
mm [ [ —
L0 00D LS

Cuadro 13

Completada con este procedimiento la columna del Resumen Narrativo la
Matriz de Marco Ldgico en el ejemplo de estudio se muestra en el Cuadro

14 a continuacion:
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Cuadro 14

RESUMEN NARRATIVO

FIN

Calidad de vida mejorada
de los jévenes del barrio
La Esperanza.

PROPOSITO

Delincuencia juvenil
reducida en el barrio La
esperanza.

COMPONENTES

1. Incrementada la
integracion de los jovenes
en la vida comunitaria.

2. Aumentados los niveles
de ingreso de los jovenes.

3. Los jévenes tiene
habitos de vida mas
saludables.

ACTIVIDADES

1.1 Creados canales
canales de participacion
juvenil.

1.2 Fortalecimiento de las
organizaciones juveniles.

1.3 Reducidos los
prejuicios sociales.

2.1 Empresas contratan
jovenes.

2.2 Mejorada la
capacitacion laboral.

2.3 Establecidos
sistemas de informacion
laboral

3.1 Reducido el consumo
de drogas

3.2 Reducido el
alcoholismo

3.3 Establecidos senvicios
de salud accesibles.

3.4 Creada una oferta de
ocio saludable.
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Concluido el vaciado de datos del Arbol de Objetivos en la Matriz de
Marco Logico en la primera columna que corresponde al Resumen
Narrativo del proyecto, también conocido con Logica de Intervencion, es

necesario recordar que:

e EIl Fin, Propdsito, Componentes y Actividades no se redactan en
infinitivo sino como condiciones realizadas o logradas.

e El proyecto tiene solamente un solo Propdsito u objetivo especifico.
Si existen varios cada uno debe construir una matriz y proyecto
diferente.

e Pueden existir varios Componentes. Es recomendable numerar a
cada uno de ellos. Estos componentes o productos son la
responsabilidad del administrador del proyecto.

e Las actividades se expresan como procesos, N0 es necesario su
detalle.

e Las Actividades necesarias a ejecutar para el logro de los
componentes deben ser numerados con la correspondencia de
cada uno de los componentes para su ejecucion y control.

e Verificar la logica de intervencion del proyecto al establecer la
correcta relacion de Actividades para obtener los Componentes
que logrados permiten alcanzar el Propdsito del proyecto y, que
éste aporta al logro del Fin para el cual se ejecuta como solucion al

problema identificado.
3.1.6.2: Indicadores Objetivamente Verificables

De manera general un resultado puede ser medido a través de varios
indicadores, sin embargo, la propuesta del enfoque de Marco Légico es
especificar la cantidad minima necesaria para concluir si se alcanz6 o no
el objetivo que se evalla. Los indicadores deben medir el cambio que
puede atribuirse al proyecto, y deben obtenerse a costo razonable,
preferiblemente de las fuentes de datos existentes. En el ejemplo

propuesto los indicadores propuestos se resumen en la MML:
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES OBJETIVAMENTE VERIFICABLES

Calidad de vida mejorada

1. Al finalizar el proyecto el malestar social sera
dismunuido en un 80%.

% de los jovenes del barrio |2. Al concluir el proyecto se habra reducido
La Esperanza. anualmente en un 10% el indice de muertes y
heridos entre los jovenes del barrio La esperanza.
1. Al finalizar el proyecto el 80% de los jévenes de
9 15 a 24 afios estaran integrados a la comunidad.
o Delincuencia juvenil — — -
8 reducida en eJI barrio La 2. Cada arfio se reducira en un 10% el nivel de
o desmpleo de los jévenes.
8 esperanza.
o 3. Reducir los gastos de atencién médica en un
30% al finalizar el proyecto.
1. Incrementada la . . .
intearacion de los iGvenes Al finalizar el proyecto el 80% de las organizaciones
0 en Ig vida comunit;ria de los jovenes tendran reconocimiento formal.
Lu .
|_
pd
% 2 Aumentados los niveles Anualmente en un 15% los jovenes seran
) L L. capacitados en especialidades técnicas y acordes a
o de ingreso de los jovenes. . .
(2) los requerimientos empresariales.
() = :
. L nes tien .
ﬁébi(tjzsliivee\nzsa rﬁé: Se reducira anualmente en un 20% el consumo de
saludables drogas y alcohol de los jévenes.
1.1 Creados canales o,
canales de participacién Presupuesto para 5 eventos anuales de motivacion
et P P y autoestima durante 3 afios.
1.2 Fortalecimiento de las Presupuesto para 4 eventos anuales de
o.rganizaciones juveniles organizacion de grupos juveniles y liderazgo durante
" |3 afios.
1.3 Reducidos los Presupuesto para 3 talleres de integracion durante 3
prejuicios sociales. anos.
2.1 Empresas contratan Presupuesto para 3 Campafas promocionales a los
'c';venes empresarios para la insercion al mercado laboral de
J ' los jovenes capacitados.
2.2 Mejorada la Presupuesto para ejecutar 5 cursos de Electricidad,
fﬁ c;':lpacitacién laboral 3 de Cerrajeria, 2 de Plomeria, 2 de Corte y
9( ] Confeccién y 3 de Belleza.
g 2.3 Establecidos Presupuesto para realizar estudios de demanda de
E sistemas de informacién [la fuerza laboral y promocién entre las
2 laboral organizaciones juveniles.

3.1 Reducido el consumo
de drogas

Presupuesto para 9 conferencias y talleres de
seguimiento de superacién personal a ejecutarse en
tres afios

3.2 Reducido el
alcoholismo

Presupuesto para 9 conferencias y talleres de
seguimiento de superacién personal a ejecutarse en
tres afios

3.3 Establecidos senvcios
de salud accesibles.

Presupuesto para gestionar en el primer afio del
proyecto el mejoramento de los senvicios de salud
comunitarios.

3.4 Creada una oferta de
ocio saludable.

Presupuesto para gestionar en el primer afio del
proyecto la construccion y mejoramento de la
infraestructura deportiva.

Cuadro 15
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Es aconsejable aplicar en el

proceso de establecimiento de los

indicadores las siguientes recomendaciones:

Establecer el grupo meta del proyecto.

Definir cuanto se va a obtener

Establecer la calidad esperada de los productos a obtener.
Determinar el tiempo o plazo a obtener.

Ubicar el lugar donde se va lograr el proyecto

Establecer metas finales y parciales.

Los indicadores de las Actividades corresponden al valor
presupuestado para cada una de ellas y que se requieren para
obtener los componentes proyectados. Es recomendable que el
presupuesto sea detallado en anexo como se muestra a

continuacién en el Cuadro 16:

ACTIVIDADES EVENTO PRESUPUESTO
11 .Cfeadf’,s t?analgs canales de Convivencia de motivacion y autoestima $ 2.500,00
participacion juvenil.
1.2 Fc_)rtalc_ammu-:‘_nto d_e las Organizacién de grupos juveniles y liderazgo $ 2.000,00
organizaciones juveniles.
1.3 Reducidos los prejuicios Taller de integracion $ 1.500,00
sociales
2.1 Empresas contratan jévenes |Campafias promocionales a empresarios $ 2.400,00
2.2 Mejorada la capacitacion Cursos de electricidad, cerrajeria, plomeria,
. $ 6.000,00
laboral corte y confeccion
2.3 Establecidos sistemas de Estudios de demanda de la fuerza laboral y $ 2.500.00
informacion laboral promocion entre las organizaciones juveniles ' '
3.1 Reducido el consumo de Taller de seguimiento y superacion personal $ 3.000,00
drogas
3.2 Reducido el alcoholismo Taller de seguimiento y superacion personal $ 3.000,00
3.3 Establecidos senicios de Mejoramento de los senicios de salud
. o $ 5.000,00
salud accesibles comunitarios
3.4 Creada una oferta de ocio Construccion y mejoramento de la
. . $ 5.000,00
saludable infraestructura deportiva
TOTAL $ 32.900,00
Cuadro 16
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3.1.6.3: Medios de Verificacién

Una vez definidos los indicadores, es necesario determinar los métodos y
fuentes de recoleccion de informacion que permitiran evaluar y monitorear
los indicadores y metas propuestos para observar el logro de los objetivos
de la intervencion. Los principales aspectos que deben ser considerados
al precisar los medios de verificacion son las fuentes, el método de
recopilacion, las areas responsables, el método de andlisis, la frecuencia,

como se aplicaré la informacion, formatos de difusion y circulacion.

Para el caso del ejemplo de desarrollo, con los medios de verificacion la
Matriz de Marco Légico queda constituida asi como se presenta en el
Cuadro 17:
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES OBJETIVAMENTE VERIFICABLES

FUENTES DE VERIFICACION

Calidad de vida mejorada

1. Al finalizar el proyecto el malestar social sera
dismunuido en un 80%.

Registros del Ministerio de
Inclusiéon Econémica y Social

% de los jévenes del barrio |2. Al concluir el proyecto se habra reducido
La Esperanza. anualmente en un 10% el indice de muertes y Registros de la Policia Judicial
heridos entre los jovenes del barrio La esperanza.
1. Al finalizar el proyecto el 80% de los jovenes de [Encuesta realizada a muestra
9 15 a 24 afios estaran integrados a la comunidad. representativa
B Delincuencia juvenil — — - - — :
8 reducida en ell barrio La 2. Cada afio se reducira en un 10% el nivel de Registros del Ministerio de
% esperanza desmpleo de los jévenes. Inclusion Econémica y Social
o 3. Reducir los gastos de atencion médica en un Registros de los Centros de
30% al finalizar el proyecto. Salud de la comunidad
ij;tfl-:ncr;ecr::’)inttjaeds)slaévenes Al finalizar el proyecto el 80% de las organizaciones |Registros del Ministerio de
1) en Ig vida comunitfj;lria de los jévenes tendran reconocimiento formal. Inclusion Econdémica y Social
Lu .
% 2 Aumentados los niveles Anualmente en un 15% los jovenes seran Informes de evaluacion y
(@] L L. capacitados en especialidades técnicas y acordes a|aprobacion de los cursos de
a de ingreso de los jovenes. . . Y
% los requerimientos empresariales. capacitacion
& 3. Los jovenes tiene - Datos estadisticos de los
o . . Se reducird anualmente en un 20% el consumo de
habitos de vida mas . Centros de Salud de la
drogas y alcohol de los jovenes. .
saludables. comunidad
1.1 Creados canales Y
canales de particinacion Presupuesto para 5 eventos anuales de motivacion
e} P P y autoestima durante 3 afios.
1.2 Fortalecimiento de las Presupuesto para 4 eventos anuales de
o.rganizaciones juveniles organizacion de grupos juveniles y liderazgo durante
" |3 afios.
1.3 Reducidos los Presupuesto para 3 talleres de integraciéon durante 3
prejuicios sociales. anos.
2.1 Empresas contratan Presupuesto para 3 Campafias promocionales a los
'c’).venes empresarios para la insercién al mercado laboral de
) ' los jovenes capacitados.
2 2 Meiorada la Presupuesto para ejecutar 5 cursos de Electricidad,
ﬂ ) ) i 3 de Cerrajeria, 2 de Plomeria, 2 de Corte y .
a capacitacion laboral. ., Proforma presupuestaria,
PTd Confeccion y 3 de Belleza. . :
la) : : : Informacion de los registros
= 2.3 Establecidos Presupuesto para realizar estudios de demanda de ) .
> ; . . L contables, avance financiero y de
= sistemas de informacion |la fuerza laboral y promocion entre las obras
2 laboral organizaciones juveniles.

3.1 Reducido el consumo
de drogas

Presupuesto para 9 conferencias y talleres de
seguimiento de superacion personal a ejecutarse en
tres afos

3.2 Reducido el
alcoholismo

Presupuesto para 9 conferencias y talleres de
seguimiento de superacion personal a ejecutarse en
tres anos

3.3 Establecidos senicios
de salud accesibles.

Presupuesto para gestionar en el primer afio del
proyecto el mejoramento de los senicios de salud
comunitarios.

3.4 Creada una oferta de
ocio saludable.

Presupuesto para gestionar en el primer afio del
proyecto la construcciéon y mejoramento de la
infraestructura deportiva.

Cuadro 17
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3.1.6.4: Supuestos

Una de las grandes contribuciones que la Matriz de Marco Ldgico hace a
la gestion de proyectos es obligar al equipo que prepara el proyecto a
identificar los riesgos en cada nivel de objetivos: Actividades,
Componentes, Proposito y Fin. En particular, se identifican los riesgos que
comprometan el logro de un objetivo de nivel superior, aun cuando se
haya logrado el de nivel inferior. Por ello estos riesgos se expresan como
supuestos que tienen que cumplirse para que se logre el nivel siguiente

en la jerarquia de obijetivos.

Los supuestos o factores externos son las condiciones que tienen que
existir si se quiere que el proyecto tenga éxito, pero estan fuera del control

directo del proyecto.
Para la definicion de los supuestos es recomendable:

Se formulen como condiciones deseables, positivas.
Estén situados en el nivel del proyecto correcto.
No se incluyan los factores que no son importantes.

No se incluyan los factores que muy probablemente ocurriran.

a bk 0N PRE

Si hay factores que son importantes y de cumplimiento improbable

se debe redisefiar el proyecto para evitarlos.

6. Algunos supuestos pueden derivarse de elementos del Arbol de
Objetivos que no se han incorporado al proyecto.

7. Iniciar desde las actividades, verificar que siguen un orden loégico y

gue estdn completos, y se valoran en términos de importancia y

probabilidad.

Para verificar si un supuesto debe ser incluido, el procedimiento se debe

aplicar el siguiente razonamiento:
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SUPUESTOS

1. Eliminar los supuestos que de manera obvia son:
a. No importantes para la realizacion del proyecto.

b. Improbables que sucedan.

2. Evaluar la posibilidad de ocurrencia de los supuestos restantes

A) Importantes, bastante
probables pero no seguros:

B) Importantes, poco probables

I

I

Incluir el supuesto en la MML y
asegurarse de:

Supuestos criticos
Redisefar el proyecto

I

I

Monitorearlo
Reportar cambios
Influenciarlo si es posible

Si no es posible
Abandone la propuesta del
proyecto

Cuadro 18

Con estas recomendaciones, la columna de supuestos del ejemplo en

desarrollo se presenta en el Cuadro 19 con la MML total:




MATRIZ DE MARCO LOGICO DE LOS JOVENES DEL BARRIO LA ESPERANZA

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES OBJETIVAMENTE VERIFICABLES

FUENTES DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Calidad de vida mejorada

1. Al finalizar el proyecto el malestar social sera
dismunuido en un 80%.

Registros del Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social

Los jévenes del barrio La

3. Los jévenes tiene
habitos de vida mas
saludables.

Se reducirad anualmente en un 20% el consumo de
drogas y alcohol de los jovenes.

Datos estadisticos de los
Centros de Salud de la
comunidad

- ) . . . Esperanza mantienen su
< de los jovenes del barrio |2. Al concluir el proyecto se habré reducido p - oo
L L . . o decisién de contribuir a su
La Esperanza. anualmente en un 10% el indice de muertes y Registros de la Policia Judicial .
. - . desarrollo integral.
heridos entre los jévenes del barrio La esperanza.
1. Al finalizar el proyecto el 80% de los jovenes de |Encuesta realizada a muestra Que las agrupaciones juveniles
lQ 15 a 24 afios estaran integrados a la comunidad. representativa participen en el proceso
D Delincuencia juvenil — — - - = :
8 . J . 2. Cada afio se reducira en un 10% el nivel de Registros del Ministerio de - . L,
reducida en el barrio La - . .. . Politicas de inversion estatal
o desmpleo de los jovenes. Inclusion Econdémica y Social
8 esperanza.
o 3. Reducir los gastos de atenciéon médica en un Registros de los Centros de . .
. . Apoyo del Ministerio de Salud
30% al finalizar el proyecto. Salud de la comunidad
1. Incrementada la . o . - . Apertura para la aceptacion de
. . . Al finalizar el proyecto el 80% de las organizaciones [Registros del Ministerio de P p . p
integracion de los jovenes L. . . - P . las organizaciones por el
%) . L de los jévenes tendran reconocimiento formal. Inclusién Econdémica y Social - . .,
Ul en la vida comunitaria. Ministerio de Inclusién
E - . L Las instituciones educativas
Z . Anualmente en un 15% los jévenes seran Informes de evaluacion y -
o) 2. Aumentados los niveles . o . - del sector faciliten la
. - capacitados en especialidades técnicas y acordes a|aprobacion de los cursos de .
o de ingreso de los jovenes. . . . infraestructura para la
> los requerimientos empresariales. capacitacion o
8 capacitacion

Existen controles y normativas
del Consep
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MATRIZ DE MARCO LOGICO DE LOS JOVENES DEL BARRIO LA ESPERANZA — Continuacion -

ACTIVIDADES

1.1 Creados canales
canales de participacion
juvenil.

Presupuesto para 5 eventos anuales de motivacion
y autoestima durante 3 afios.

1.2 Fortalecimiento de las
organizaciones juveniles.

Presupuesto para 4 eventos anuales de
organizacion de grupos juveniles y liderazgo durante
3 afos.

1.3 Reducidos los
prejuicios sociales.

Presupuesto para 3 talleres de integracion durante 3
afios.

2.1 Empresas contratan
jovenes.

Presupuesto para 3 Camparfias promocionales a los
empresarios para la insercién al mercado laboral de
los jévenes capacitados.

2.2 Mejorada la
capacitacion laboral.

Presupuesto para ejecutar 5 cursos de Electricidad,
3 de Cerrajeria, 2 de Plomeria, 2 de Corte y
Confeccion y 3 de Belleza.

2.3 Establecidos
sistemas de informacioén
laboral

Presupuesto para realizar estudios de demanda de
la fuerza laboral y promocién entre las
organizaciones juveniles.

3.1 Reducido el consumo
de drogas

Presupuesto para 9 conferencias y talleres de
seguimiento de superacion personal a ejecutarse en
tres afos

3.2 Reducido el
alcoholismo

Presupuesto para 9 conferencias y talleres de
seguimiento de superacién personal a ejecutarse en
tres afos

3.3 Establecidos senvicios
de salud accesibles.

Presupuesto para gestionar en el primer afio del
proyecto el mejoramento de los senicios de salud
comunitarios.

3.4 Creada una oferta de
ocio saludable.

Presupuesto para gestionar en el primer afio del
proyecto la construccién y mejoramento de la
infraestructura deportiva.

Proforma presupuestaria,
Informacion de los registros
contables, avance financiero y de
obras

Transferencia de fondos
oportunas por parte de la
Alcaldia

Empresarios aportan al
financiamiento del proyecto

La Autoridades de Policia
mantienen control y campafias
del trafico de drogas y
estupefacientes

Se contola la prohibicién de
venta de bebidas alcohdlicas a
menores de edad

Se mantiene el apoyo
financiero de la Administracion
Zonal de la Municipalidad

Cuadro 19
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4. CONCLUSIONES
4.1.Con el desarrollo y aplicacién practica, se puede concluir que el
enfoque Marco légico cumple tres caracteristicas fundamentales:
coherencia, evaluabilidad y viabilidad.

4.1.1. Coherencia que se verifica en la columna de resumen
narrativo, pues en sus niveles existe una relacién logica de
causa — efecto.

4.1.2. Evaluabilidad con las columnas de indicadores y medios de
verificacion que determinan las condiciones de cumplimiento y
sSu comprobacion.

4.1.3. Viabilidad con la columna de supuestos que representa el
entorno al proyecto que puede afectarlo.

4.2.Es muy importante concluir en este enfoque que es necesario un
acercamiento integrado de género para asegurar que el disefio del
proyecto sea consistente con los roles de las necesidades de los
hombres y mujeres.

4.3.El enfoque Marco Logico no significa que disefiar el proyecto es

Unicamente el pretender llenar los cuadros de la Matriz; es

necesario todo un gran proceso previo de analisis y participacion

que genere un proyecto que constituya una verdadera respuesta a

una necesidad demostrada de un grupo social especifico.

4.4.El disefio de proyectos con este enfoque, demuestra que se facilita
la programacion de la ejecucion y el disefio del proceso de

monitoreo y evaluacion.
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5. RECOMENDACIONES

5.1. Aplicar la metodologia del enfoque Marco Logico para el disefio de
proyectos en los cuales se requiere presentar propuestas de
solucién en problemas de conglomerados sociales.

5.2.Si bien se ha presentado una propuesta organizada para la
preparacion de proyectos en el enfoque de Marco Légico, la Guia
representa una orientacion, pues cada proyecto como solucién a
un problema determinado exigird profundos procesos de analisis y
participacion que sera unico en su caso.

5.3.En la aplicacién del enfoque se determine permanentemente la
presencia y participacion de los grupos de involucrados vy
ejecutores de proyecto para que se establezca la razén de ser del
proyecto y sea lograda para cubrir sus reales expectativas.

5.4.No confundir Marco Ldégico y enfoque de Marco Légico; el primero
constituye la estructura fisica para el ingreso de datos e
informacion, lo segundo significa todo un proceso de disefio
fundamentado en analisis y participacion.

5.5.No pretender hacer creer que diseflar un proyecto en la
metodologia del enfoque de Marco Légico representa el llenar las
casillas de una matriz.

5.6. Siempre precisar que cada proyecto tiene su disefio, su historia y
sus soluciones. No se debe orientar la posibilidad de copiar o
imponer soluciones.

5.7.Que la presente propuesta de Guia sea una orientacion para que
el IAEN considere en el respectivo disefio curricular del médulo de

disefio de proyectos.
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6. GLOSARIO DE TERMINOS

Para complementar el trabajo realizado se considera pertinente definir

algunos de los términos utilizados:

Actividad: Accion tomada o trabajo realizado dentro de un proyecto a fin
de transformar insumos o recursos en resultados o Componentes del

proyecto.

Beneficiarios: Los grupos que seran beneficiarios de los resultados del
proyecto y de su aplicacion.

Componentes: Los resultados que el proyecto puede garantizar como

consecuencia de la ejecucion de sus actividades.

Eficacia: El grado en que un proyecto o programa tiene éxito en el logro
de sus objetivos.

Eficiencia: Grado en que se consiguen los objetivos previstos, de la

mejor forma posible, en funcién de los recursos disponibles.

Enfoque Marco LAgico: Herramienta metodoldgica de gestion que facilita
la identificacion, planificacion, ejecucion y evaluaciébn de un proyecto.
Permite presentar un resumen del proyecto en forma de matriz de

planificacion.

Evaluacion previa: Apreciacion global de la pertinencia, factibilidad o
viabilidad de un proyecto antes de tomar la decision de emprenderlo o no.

Evaluacion simultanea y posterior: Un examen sistematico e
independiente de un proyecto en ejecucion o de un proyecto terminado
para determinar la eficacia, eficiencia, impacto, viabilidad y pertinencia de
los objetivos.

Fin: principal objetivo integral al que el proyecto contribuye a largo plazo.

Grupo meta: El grupo especifico para beneficio del cual se emprende el

proyecto.
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Impacto: Los cambios positivos y negativos producidos directa o
indirectamente, como resultado de la aplicacion de los componentes de

un proyecto.

Indicador: En el contexto del enfoque Marco Légico es una medida de un
resultado que se espera conseguir para contribuir al logro del objetivo,

debera ser verificable.

Insumo: Recursos econdmicos, humanos, materiales, equipos...

necesarios para que se consigan los resultados propuestos.

Pertinencia: Grado en que la argumentacion y los objetivos de un
proyecto son o siguen siendo, adecuados, significativos, relevantes y
validos en relacion con las necesidades, preocupaciones y problemas
prioritarios identificados.

Programa: Grupo de proyectos o servicios relacionados, destinado a

conseguir objetivos mas globales.

Propésito: La razén inmediata de un proyecto. El efecto que se espera
que el proyecto logre si se completa con éxito en el tiempo previsto.

Representa el objetivo especifico del proyecto

Proyecto: Intervencién planificada destinada a lograr ciertos objetivos

especificos dentro de un presupuesto dado y en un periodo de tiempo.

Seguimiento: Supervisién continua o periddica de la ejecucién fisica de
un proyecto para asegurarse que los insumos, actividades, resultados y

factores externos sigan desarrollandose de acuerdo al plan.

Supuesto: Acontecimiento, condicidn o decision necesaria para el éxito
de un proyecto pero que estd, en gran parte o totalmente, fuera del control

de la gestion del proyecto.

Viabilidad: Grado en que, las instituciones del pais anfitrion y los grupos
beneficiarios, seguiran persiguiendo el objetivo después de terminada la
asistencia del proyecto, permanencia en el tiempo, sostenibilidad a largo

plazo.
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