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INTRODUCCION

A lo largo del tiempo se ha reconocido a la consultoria en general como
un servicio profesional de gran utilidad para ayudar a las organizaciones e
instituciones a identificar y definir los principales problemas que afectan a
Sus organizaciones y proyectar soluciones y acciones que permitan el
perfeccionamiento de procesos y que estas se implemente para la mejora

continua.

“La labor actual del consultor como “agente de cambio”, implica la
transferencia de conocimientos, Know How y la capacitacion del
personal de las organizaciones, de forma implicita o explicita.

La accion del consultor actual y el enfoque que generalmente se
utiliza tiene como finalidad apoyar intensa y temporalmente a las
organizaciones a realizar este proyecto y no ejecutarlo por si
mismo, de tal forma que sus directivos y trabajadores adquieran
conocimientos y habilidades que lo conviertan en un verdadero
consultor interno, agente enddégeno de cambio en un proceso de
mejora continua de los procesos y sus resultados esta modalidad
‘nueva” se ha denominado consultoria colaborativa (o
participativa) (Sherwood (1989), Doyle (1989), Portuondo
(1992)).La consultoria colaborativa debe tender a fijar los cambios,
las soluciones que adopten, porque debe lograr que surjan de la
propia organizacion, por convencimiento propio sobre la necesidad
y la bondad de tales cambios y su esencia es crear la capacidad de
cambio propia que demanda toda la organizacién que pretenda

mejorar sus procesos y resultados de forma continua.”’

! Consultoria de Empresas :Guia para la profesion del autor Milan Kubr ha sido
publicado por la OIT



La consultoria por esencia es una herramienta para mejorar la gestiéon de
las empresas, entidades u organizaciones, necesaria en el desempefo de

las funciones y consecucion de objetivos y cumplimiento de metas.

El presente trabajo demuestra la importancia de la Consultoria y su
necesidad en el mercado, que dara la oportunidad a formar una empresa

que brinde los servicios de Consultoria en el campo juridico.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

DEFINIR LA FACTIBILIDAD DE CREAR LA CONSULTORA JURIDICA
EN:

* Asesoramiento.
* Representacion judicial y extrajudicial.

» Elaboracion de proyectos en el area juridica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Atender la representacion legal judicial y extrajudicial, a personas
naturales y/o juridicas.

* Asesorar a organismos internacionales, como la Organizacién de
las Naciones Unidas en el area de justicia.

* Asesorar a fundaciones y ONG's.

» Asesorar a cuerpos colegiados constituidos legalmente en el pais.

* Asesorar a entidades publicas y privadas en &reas como:
constitucional, civil, laboral, societaria, administrativa, legislativa,
ambiental, turismo.

* Entender la factibilidad de Elaborar proyectos de ley, proyectos
de acuerdos, resoluciones, decretos, minutas y de codigos.

» Elaborar proyectos de gestiéon en el ambito de reforma al sector

justicia y 6rganos de control.



CAPITULO |
ANTECEDENTES

1. GENERALIDADES
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CONCEPTUALIZACION

A fin de abordar el objetivo general de este estudio que es el de entender

la factibilidad de crear una consultora juridica, es necesario tratar las

generalidades identificando quien puede ser un consultor; ;Qué es una

consultoria?, porque es necesario el trabajo de los consultores, el libro “
COMO SER UN CONSULTOR DE EXITO "de Hubert Bermont sefala

que su libro se constituyéo en la piedra angular y fundamental de

Consultant’s Library (Biblioteca del Consultor) la mas grande editora

internacional en la materia su autor nos indica que:

“‘No existe un modelo de consultor. Pero tiene ciertos rasgos que
son requisitos para hacer una carrera de éxito en la especialidad...
y toma como ejemplo que un consultor es como un abogado y
también como un psiquiatra. Ante todo ambos deben saber
escuchar. Sin embargo, al igual que el sentido comun, esta
cualidad no es demasiado frecuente. Escuchar es un arte.
Pregunte a cualquier abogado cuanto dinero gasta su cliente mas
comun cuando expone consternado su problema en el estudio.
Pasan horas hasta que los elementos del caso surgen con
suficiente claridad para que el abogado pueda actuar con pleno
conocimiento....” En vista de que usted ignora cual es el problema,
debe tener la facultad de saber escuchar con atencion. Debe ser

receptivo?

2 HUMBERT Bermont “Como ser un consultor de éxito” 1ra Edicion 1992-1997 Barcelona

Espafia.



Otra de las cualidades de un consultor que debe ser una persona obijetiva
y esto se consigue cuando el ser humano no esta emocionalmente
involucrado ya que el compromiso emocional neutraliza la objetividad y su

ausencia la garantiza.

Sefiala que debe ser una persona curiosa ya que cuanto mas informacién

posea, mejor podra trabajar.

Un consultor debe guiarse por sus propias pautas esto quiere decir que
debe tener una elevada opinidn sobre si mismo y saber motivarse lo
suficiente como para poder superarse constantemente y alcanzar esas

expectativas.

Debe ser una persona muy eficaz y muy persistente

Al respecto es importante considerar que el autor a mas de los
conocimientos y la necesidad de tener una interrelacion multidisciplinaria
con los diversos ambitos del conocimiento resalta la necesidad de tener
conviccion y persistencia en la tarea que uno realiza, cualidades sin las
cuales muy dificilmente se podria conseguir resultados que permitan

consolidar una propuesta.
¢, QUE ES LA CONSULTORIA?
Este es un tema de trascendental significacion para identificar el objeto
de estudio de esta monografia y es por ello que citaré la definicion que el
glosario de consultoria nos presenta y que dice:

“La consultoria es la prestacion de servicios profesionales,

especializados que tengan por objeto la planificacién, desarrollo y

ejecucion de todo tipo de proyectos, asi como la supervision y

10



evaluacion de los mismos. Esta actividad abarca todas las
profesiones, y por lo tanto, esta inmersa en el desarrollo y
progreso de la nacion.-La Consultoria tiene un valor social
fundamental para la superaciéon del pais.” °(cursiva y negrilla

afnadidas)

El avance los pueblos requiere de conocimientos especializados de

profesionales que permitan enfocar su desarrollo.

“Existen numerosas definiciones del término “consultoria” y de su
aplicacién a situaciones y problemas organizacionales. Si se dejan
a un lado pequenas diferencias estilisticas y semanticas, se llega a

dos enfoques basicos de la consultoria.

Con el primer enfoque se adopta una vision funcional amplia de la
consultoria, Fritz Steele(*1975) define la consultoria como sigue:
“‘Por proceso de consultoria entiendo cualquier forma de
proporcionar ayuda sobre el contenido, proceso o estructura
de unatarea o de un conjunto de tareas, en que el consultor no
es efectivamente responsable de la ejecucion de la tarea
misma, sino que ayuda a los que lo son” Peter Block® (1971)
sugiere incluso que “se actla como consultor siempre que se
trata de modificar o mejorar una situacion, pero sin tener un
control directo de la ejecucién... La mayor parte de los
funcionarios de una organizacion son realmente consultores
aunque ellos no se designen asi oficialmente. En estas y otras

definiciones analogas se insiste en la idea de que los consultores

¥ OSORIO, Luis, “Glosario de Consultoria’, 1era. Edicion, Ecuador, dic/2002
*4Citados por Milan Kubr (1994 ) en su mencionado texto Consultoria de
Empresas: Guia para la profesion
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proporcionan ayuda o aportan capacidad y se parte del supuesto
de que esa ayuda la pueden prestar personas que realizan trabajos
muy diferentes. Un director o gerente de una organizacién puede
también actuar como consultor, si decide asesorar y ayudar a un
colega o incluso a sus propios subordinados, en lugar de darles
instrucciones y ordenes.

En el segundo enfoque se considera la consultoria como un
servicio profesional especial y se destacan varias caracteristicas
que debe poseer ese servicio. Segun Larry Greiner y Robert
Metzger °(1983), “la consultoria de empresas es un servicio de
asesoramiento contratado por y proporcionado a organizaciones
por personas especialmente capacitadas y calificadas que prestan
asistencia, de manera objetiva e independiente, a la organizacion
cliente para poner al descubierto los problemas de gestion,
analizarlos, recomendar soluciones a esos problemas y coadyuvar,
si se les solicita, en la aplicacion de soluciones. Las asociaciones
profesionales de consultores de los Estados Unidos, el Reino
Unido y otros paises, asi como empresas de consultoria
individuales, utilizan definiciones analogas.

Segun el Instituto de consultores de Empresas de Reino Unido
(Institute of Mangement Consulltants), la consultoria de empresas

es:

Servicio prestado por una persona o personas independientes
y calificadas en la edificacion e investigaciéon de problemas
relacionados con politica, organizacion, procedimientos y
meétodos: Recomendacién de medidas apropiadas y prestacion
de asistencia en la aplicacion de dichas recomendaciones.

12



Entre los paises socialistas era aceptado el termino de consultoria
en direccién, que quizas pudiera  considerarse homologa a la
consultoria de empresas antes mencionadas

... Representa una forma de asistencia a las organizaciones
econdémico —productivas con el fin de activar el progreso
cientifico —técnico mediante la transferencia de las
experiencias de avanzada y de los resultados de las
experiencias de avanzada y de los resultados de las
investigaciones cientificas en la esfera de la organizacién de la
produccion , el trabajo y la direccion , la seleccion y la
realizacion de las decisiones de direccion optimas , la asimilacién
de los resultados de las investigaciones cientificas , la aceleracién
del desarrollo y la asimilacion de descubrimientos, innovaciones,

trabajos de racionalizados y otras innovaciones”’

Asi también es importante indicar lo que se encuentra consagrado en la
LEY DE CONSULTORIA, publicada en el Registro Oficial 455, de
fecha 5 de noviembre de 2004, en su Capitulo | “Del Ambito de la
Ley”, Art. 1 que dice:

“Para los efectos de la presente Ley, se entiende por consultoria, la
prestacion de servicios profesionales especializados, que tengan
por objeto identificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos de
desarrollo, en sus niveles de prefactibilidad, factibilidad, disefio u
operacion. Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacion y
evaluacion de proyectos, asi como los servicios de asesoria y

asistencia técnica, elaboracion de estudios econdmicos,

7
Alvarez Lépez, LuisF,” NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA DE LAS
ORGANIZACIONES”
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financieros, de organizaciéon, administracion, auditoria e

investigacion.” 8

Cabe indicar que de conformidad a la definicion citada y ambito de ley
estas nos permiten dilucidar el campo de accion que tiene la consultoria y
es que a través de la planificacion y elaboracion de proyectos y
evaluacion de los mismos nos damos cuenta que el alcance que tiene la
consultoria es bastante amplio ya que a través de la planificacién,
ejecucion, supervision y evaluacién de todo tipo de proyectos podemos
encontrar solucion a la multiplicidad de problemas que tenemos en
nuestro contexto juridico, social y econdmico; y, aportar de manera

inconmensurable al desarrollo de nuestra nacion.

¢POR QUE ES NECESARIO EL TRABAJO DE LOS CONSULTORES?

La misidon de los consultores basicamente se enfoca en ofrecer servicios
especializados de un tema determinado que sea requerido por sus

clientes.

Los clientes, llamense empresas, entidades, instituciones, o personas
naturales recurren a un trabajo de consultoria al determinar que en su
organizacion existe un problema técnico que ninguno de sus empleados
podria resolver de manera satisfactoria por la especialidad del tema, es
entonces que se requiere de una persona o institucién externa que cuenta
con esa especialidad y que se denomina consultor. Es decir que su
trabajo inicia cuando se determina el problema y termina cuando se

resuelve y se revierte como una mejora.

8 Ley de Consultoria, Registro Oficial 455 del 5 de noviembre 2004, Ecuador

14



El trabajo realizado por el consultor dentro de una organizacion debe
conducir a mejorar de manera Optima su funcionamiento en todos los

niveles.

Se ha investigado en la web las principales razones que hacen que un
cliente contrate los servicios de un consultor entre las que podemos

mencionar:

“Para que aporten conocimientos y técnicas especiales.
Se puede recurrir a consultores cuando una organizacion carece de

las personas capaces de abordar un problema con la misma

posibilidad de éxito. Para ello se requieren a menudo métodos y

técnicas especiales en que el consultor es un experto.

En otros casos, el problema puede ser de caracter general, si la
organizacidon no consigue alcanzar su objetivo principal, y los
conocimientos especializados requeridos pueden tener relacion con
el diagnéstico, la estrategia, la planificacion, la coordinacion, los
sistemas de informacion u otras cuestiones generales analogas.
Puede ocurrir también que la direccion de la  organizacion

comprenda que se requieren mejoras, pero la_organizacidon no

cuente con capacidad y experiencias suficientes para planificar,

poner en marcha y llevar a cabo con eficacia un proceso dificil de

cambio. EI consultor puede aportar esos conocimientos

especializados, hacer comprender al cliente los procesos y las

relaciones de la organizacion y ayudarlo a definir y aplicar una

estrategia apropiada para el cambio.”

Es importante, pues la mayoria de clientes no cuentan con los recursos

humanos suficientes en todas las areas y peor si se trata de temas

® P4gina web: www.monografias.com
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especializados y se constituyen en un problema que la empresa tiene que

mejorar para sobrevivir en el mercado.

“Para que aporten una intensa ayuda profesional con

caracter temporal.

En otras situaciones, la organizacién puede disponer de los
conocimientos técnicos requeridos, pero los directores de
alto nivel o los especialistas del personal tienen que

concentrarse _en un trabajo a fondo y constante sobre un

problema o proyecto principal. El funcionamiento cotidiano
de la organizacion les deja escaso tiempo y no es facil
ocuparse simultdneamente de cuestiones practicas vy
conceptuales. Los consultores no solo aportan el tiempo,
sino que dejan la organizacion una vez que han terminado

su contenido.”™

Esta es una ventaja al contratar consultores, pues ellos se encargan de

abordar y trazar las soluciones al problema identificado, en un tiempo

determinado y sin ser empleado de planta de la empresa.

“Para que aporten una opiniéon externa imparcial.

Incluso los mejores elementos de una organizacién pueden
estar demasiado influidos por su participacion personal y por
las tradiciones y valores existentes para captar un problema
en su verdadera dimension y pensar en soluciones factibles.
En cambio, debido a su independencia de la organizacion
del cliente y a que no esta influido por los habitos de la

organizacion, un consultor puede aportar un nuevo punto de

vista v ser imparcial en situaciones donde ningun miembro

de la organizacion lo seria. Algunos directores y gerentes

10 BIDEM
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han adoptado la practica de recurrir a un consultor como a
un colaborador secreto con el que examinan todas las

decisiones importantes antes de adoptarlas.”"’

Es importante para una empresa contar con criterios imparciales y de
profesionales externos quienes ven de afuera los problemas y sus

debilidades, para poder resolverlos con mayor objetividad.

“Para que justifiqguen las decisiones de la direccion
En ocasiones se pide a los consultores que realicen tareas y
presenten informes con el fin de que un director pueda

justificar su decision refiriéendose a las recomendaciones de

los consultores. En otras palabras, un director puede haber
determinado sus objetivos y adoptado su decisidén, pero
quiere poder decir que esta aplicando sugerencias hechas

por un consultor independiente...”"?

En ciertas ocasiones los directivos o jefaturas de una empresa requieren
de estudios especializados sobre un determinado tema para tomar
decisiones y es muy comun que se contrate los servicios de un consultor
para que de manera objetiva pueda recomendar la conveniencia o no de

tomar ciertas decisiones para la empresa.

LA CONSULTORIA COMO FUENTE DE APRENDIZAJE

‘Lyndon Urwick ( Kubr1994), cuya contribucion al fomento de la
consultoria es una de las mas importantes, ha senalado que “el

Unico trabajo que vale realmente la pena hacer como consultor es

11 |BIDEM
12| BIDEM
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el que instruye, el que ensena a los clientes v a su personal a

administrar mejor sus negocios”.

En la concepcion moderna de la consultoria, esta dimensién tiene
una gran importancia. Muchos clientes recurren a consultores no
para hallar una solucion a un problema preciso, sino para adquirir

los conocimientos técnicos especiales del consultor (por ejemplo,

sobre el analisis del medio ambiente, previsiones comerciales o
utilizacién de microprocesadores con el fin de obtener informacién

para la direcciéon) y los métodos que utiliza para poner_al

descubierto los problemas y aplicar los cambios (entrevistas,
diagnosticos, comunicacion, persuasion, correccion de errores y
repeticion, evaluacion y técnicas analogas).

El asesoramiento asume un cometido de ensenanza; su finalidad
es aportar nuevas competencias a la organizacioén y ayudar a los
directores o gerentes y al personal a aprender de su propia
experiencia. A menudo se insiste en que de este modo (se ayuda a
las organizaciones) a ayudarse a si mismas. Se trata de un
intercambio de doble direccidn, puesto que al ayudar a sus clientes
a aprender de la experiencia el consultor acrecienta sus propios
conocimientos y competencias. El efecto de aprendizaje de la
consultoria es probablemente el mas importante. La eleccién de los
métodos de consultoria y el grado de participacion del cliente
pueden intensificar o atenuar ese efecto. Por consiguiente es

necesario que se preste especial atencion a este aspecto.””

La Consultoria es un trabajo muy importante pues su dinamica produce

intercambio de conocimiento de doble via, es decir la organizacion con el

consultor y el consultor con la organizacion.

13 Alvarez Lépez, LuisF,” NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA DE LAS
ORGANIZACIONES”
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¢ QUIEN RECURRE A CONSULTORES?
“La consultoria como servicio profesional y método para introducir
cambios no se limita a un tipo particular de organizacion o de
situaciéon econdmica o empresarial. En el curso de su historia, la

consultoria se ha ido extendiendo a nuevas esferas de la actividad

humana, nuevos paises y nuevas regiones.”"

Por lo anotado se deduce que la consultoria en el campo juridico es de
trascendental importancia para el desarrollo institucional en el ambito de
la estructura de un estado enfocado éste en el sector publico o
empresarial en el campo privado, ya que la gran mayoria de actividades
que desarrollan estos sectores estan vinculados de manera directa a

normas que estan consagradas en las leyes que rigen nuestra republica.

LA CONSULTORIA COMO AGENTE DE CAMBIO

“La razon de ser de la consultoria es el cambio. El cambio se
refiere a las organizaciones, pero este esta estrechamente
vinculado con el cambio en las personas, hay una interaccion
dialéctica entre la organizacion y las personas que la integran. La
organizacion en su conjunto ejerce influencia sobre sus
trabajadores: cada trabajador, cada individuo ejerce influencia

sobre la Organizacién. Esto permite establecer que el proceso de

14 Alvarez Lépez, LuisF,” NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA DE LAS
ORGANIZACIONES”
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cambio, por medio del cual se procura mejorar los resultados
trabajo de las Organizaciones, puede desarrollarse por dos vias

antipodas: la participativa y la coercitiva.”"

Si un trabajo de consultoria no aporta ningun cambio ni mejoria dentro de
una organizacién, entonces ese trabajo no es valido, pues el objetivo de la
consultoria es generar cambios esenciales en las entidades que la
contratan que propenderan a mejorar sus actividades y a producir
disciplina de consecucién de metas en el personal, razén por la cual
depende de la actitud de los directivos y funcionarios de la misma para
que los resultados de la consultoria sean impuestos en forma participativa

o coercitiva (por la fuerza).

FORMAS DE CONSULTORIA'Y SU ESENCIA

Existen formas de consultoria para la consecucion de un objetivo en una

organizacion, asi podemos indicar la siguiente clasificacion:

“En la consultoria tradicional se presentan esencialmente dos

variantes:

e El| Cliente (entidad que recibe la consultoria), presenta
problemas, el consultor brinda soluciones

e EIl Cliente que sabe que tiene algunos problemas, solicita que
el consultor identifique los problemas y brinde las soluciones.

La consultoria colaborativa

Esta modalidad parte de algunas premisas entre las cuales estan:

15 Alvarez Lépez, LuisF,” NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA DE LAS
ORGANIZACIONES”
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e El consultor (aunque lo sea) no es un experto: es un
colaborador imparcial de la entidad Cliente.

e lLos verdaderos expertos son los trabajadores de Ia
organizacion cliente.

e La verdadera experiencia sobre sus situaciones concretas
radican en los trabajadores de la organizacion cliente.

e Los trabajadores y directivos de la organizacidén cliente son
capaces de identificar los problemas que tienen.

e Los trabajadores y directivos de la organizacidén cliente son
capaces de definir las soluciones a esos problemas.

e Los trabajadores y directivos de la organizacion cliente son

capaces el consultante es capas de aplicar esas soluciones.

Es justificada, y a veces muy importante: puede ayudar a
esclarecer, puede contribuir a que el cliente identifique el
problema, defina la solucién y la aplique: hay reacciones que no se
desarrollan sin la presencia de un facilitador, un catalizador un

agente de cambio. El consultor.

En la consultoria colaborativa se manifiesta la necesidad teorica y
practica sobre todo, de la participacion surgida en la década de los
afnos 50 que tienen manifestaciones concretas en el campo de la
Gestion empresarial es indudable que cuanto mas esta convencido
una persona de que se ha marcado sus propias metas y ha
contribuido a definirlas, mas probabilidades hay de que trabaje
comprometidamente en lograrlas y venza todos los obstaculos que

se interpongan.

Por lo tanto, la consultoria que se ha procurado desarrollar en la
actualidad es del tipo colaborativa que busca el cambio mediante
procesos de tipo participativo. En la promocion de este tipo de

cambios es fundamental lograr el trabajo colectivo, unico, entre el
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personal de la organizacion cliente y de los consultores, para lo
que han debido tener presente los principios y las técnicas

modernas de direccion

En un proceso de intercambio o interaccion entre un agente interno
y otro externo, que se funden en una unidad de trabajo con el
criterio de dotar o elevar la capacidad de auto desarrollo de una
organizacion, y por tanto, de las habilidades de los colectivos que
la forman para identificar, jerarquizar y afrontar con mejores
posibilidades de éxito la solucidn de los problemas.

El trabajo de consultoria —y sobre todo la colaborativa- se
desarrolla en un complejo contexto de factores politicos — sociales,
técnico- organizativo y econdmicos, lo que exige del consultor

ciertas cualidades.”'®

QUIENES SOLICITAN EL TRABAJO DE LOS CONSULTORES

Es decir los clientes como son las empresas, organizaciones, entidades
tanto del sector publico como privado son quienes solicitan y requieren el

trabajo de los consultores en temas especializados.

“La consultoria tiene su origen en el sector privado, el crecimiento y
la diversificacion de las consultorias estan relacionados con el
desarrollo de la sociedad mercantil y con los cambios en la forma
de hacer negocios. Como ya se ha mencionado incluso las
organizaciones mas importantes y exitosas consideran util dar

empleo a consultores y han adquirido una gran habilidad para
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servirse de ellos con eficacia. Con frecuencia se produce una
‘repeticion de las tareas”; una gran empresa, satisfecha con los
conocimientos profesionales y los métodos de una oficina de
consultoria, puede recurrir a ella muchas veces a lo largo de los
anos. En algunas oficinas de consultoria, el volumen de
actuaciones duplicadas llega a alcanzar del 70 al 80 por 100.
Muchas organizaciones tienen sus consultores “permanentes’,
utilizan diversas oficinas de consultoria y han aprendido a
aprovechar la competencia técnica que pueden ofrecer los diversos

consultores.

En una organizacion pequefa, la decisidn de recurrir a un consultor
puede ser dificil. El propietario o director quiza considere ese
servicio profesional caro, y a menudo no se ve de qué manera un
colaborador exterior puede prestar ayuda a su situacion especial.
No obstante, el volumen de los servicios de asesoramiento
proporcionados a las organizaciones pequefas va en aumento y
en algunos paises se dispone de servicios de consultoria
subvencionados para las empresas mas pequefias como parte de
los programas de desarrollo de este sector.

Una tendencia destacada en la consultoria ha sido el rapido
crecimiento del volumen de trabajo realizado para el sector publico,
Cada vez se recurre mas a consultores en las administraciones
publicas centrales y locales, los organismos y los servicios publicos
especializados vy las empresas publicas. En los Estados Unidos,
por ejemplo, varias oficinas importantes de consultoria dedican del
30 al 40 por 100 de su actividad al sector publico y algunas estan
preocupadas por su reciente independencia de los contratos
gubernamentales. La cifra es incluso superior en paises donde la
participacion del sector publico en la actividad econémica es muy

importante.
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El principal motivo de este empleo de los consultores es el deseo
de los gobiernos de utilizar la competencia gerencial de las
empresas privadas para aumentar la eficiencia del mecanismo
publico y combatir la burocracia y otras enfermedades crénicas del
servicio publico. Por otro lado, los consultores independientes
tienen que aprender lo bastante acerca de las medidas politicas y
los procedimientos publicos para evitar el trasplante de conceptos y
métodos que el sector publico no puede utilizar. Ademas de
servirse de consultores privados independientes, la mayor parte de
los gobiernos han establecido ahora sus propios servicios de

consultoria en diversas formas y con diferentes nombres.

Por ultimo, el amplio alcance de la utilizacion de servicios de
consultoria queda demostrado por el numero creciente de
misiones consultivas llevadas a cabo en diversos organismos y
organizaciones sociales. En su busqueda de eficiencia y un mejor
servicio a los clientes, los sectores sociales han descubierto la
unidad de recurrir a los consultores de empresas, que ahora
trabajan para hospitales, administraciones de atencidén sanitaria,
instituciones de seguros sociales, universidades, administraciones

escolares, organizaciones religiosas, sindicatos, etc.”"”

CONSULTORIA EN EL AMBITO INTERNACIONAL

“El empleo de consultores para que trabajen en paises distintos del
suyo es otra tendencia con multiples repercusiones. Este fenémeno
comenzo con las empresas mercantiles que actuan a escala
internacional y prosiguié con los gobiernos y las organizaciones

internacionales. Como parte de los proyectos de asistencia técnica,

Y Alvarez Lépez, LuisF,” NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA DE LAS
ORGANIZACIONES”

24



bilaterales y multilaterales, se proporcionan considerables servicios
de consultoria. Por ejemplo, el Banco Mundial es un usuario
importante de los servicios de consultores, y muchas
organizaciones de consultoria trabajan por cuenta de gobiernos y
empresas en paises en desarrollo en relacibn con proyectos
técnicos financiados con cargo a préstamos proporcionados por el

Banco Mundial.

Algunas oficinas de consultoria se han convertido en auténticas
empresas multinacionales, con una parte importante de sus
ingresos obtenidos por sus trabajos en el extranjero y con filiales o
sucursales en varios paises y continentes. Mas recientemente, la
creciente demanda de servicios de consultoria ha estimulado la
creacion de una profesién de consultores nacionales en los paises
que estan trabajando intensamente en la mejora de los resultados

de la gestion de sus organizaciones.

Esto ultimo a nuestro juicio es esencial ya que el uso de
consultores nacionales garantiza uno ventaja en términos
culturales, y en conocimiento del entorno que es dificil y demanda
tiempo para el consultor extranjero, lo ideal en esos casos es
integrar equipos con composiciéon mixta que aprovechen de forma
reciproca los conocimientos, habilidades y experiencias de ambas

partes.”’®

El trabajo del consultor trasciende a esferas internacionales de acuerdo a
la empresa que le contrate sea publica o privada, y debe estar preparado
para los retos que le imponga su profesién, razén por la cual el consultor
debe estar en constate preparacion académica innovando y actualizando

sus conocimientos en forma continua.
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El consultor para tener éxito en su profesion debe al menos contar con las

siguientes caracteristicas:

1

2
3
4
5.
6
7
8

9.

10.
11.

. “Buena salud fisica y mental.
. Etica profesional y cortesia.
. Estabilidad de comportamiento y accién y ser ejemplo a imitar.

. Confianza en si mismo.

Eficiencia y Eficacia personal, dinamismo

. Integridad (cualidad que engendra confianza).
. Independencia.
. Competencia intelectual.

Juicio correcto (ser capaz de juzgar con objetividad).

Elevada capacidad de analisis o de resolucion de problemas.
Imaginacion creadora ( capacidad de ver cosas bajo nuevas

perspectivas

12. Aptitud para las relaciones interpersonales, que implica:

Orientacion hacia el aspecto humano de los problemas.
Receptividad a la informacién o a los nuevos puntos de vista
expuestos por los demas.

Capacidad para ganarse la confianza y el respeto del personal de
la organizacion cliente.

Capacidad para obtener la participacion del cliente en la solucion
de los problemas.

Capacidad para transmitir sus conocimientos al personal de la
organizacion cliente.

Capacidad para aplicar los principios y las técnicas de un cambio
planificado.

Capacidad para despersonalizar los problemas y ensefar a

atacar sus causas y no a las personas.

13.Capacidad superior a la medida para comunicar y persuadir

(verbalmente o por escrito, graficamente).

14.Madurez psicologica.
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15. Habilidad como mediador de conflictos

16.Capacidad de autoaprendizaje continuo.

En particular se sefala que:

... el requisito incuestionable que debe ser planteado a la preparacion
del consultor consiste en poseer una amplia erudicion, es decir,
ademas de los conocimientos multifacéticos y profundos de una
determinada rama se necesitan conocimientos en las esferas afines
por eso con mucha frecuencia el consultor se gradua en dos o tres

especialidades.”"

EL PROCESO DE CONSULTORIA

“El proceso de consultoria es una actividad conjunta del consultor y
del cliente destinada a resolver un problema concreto y a aplicar
los cambios deseados en la organizacion del cliente. Este proceso
tiene un comienzo (se establece la relacidén y se inicia el trabajo) y
un fin (la partida del consultor). Entre esos dos extremos, el
proceso se puede subdividir en varias fases basicas, lo que induce
al consultor y al cliente a ser sistematicos y metddicos y a pasar de
una fase a otra y de una operacion a otra, siguiendo una secuencia

l6gica y temporal.

En la bibliografia se pueden encontrar muchas formas diferentes de
subdividir el proceso de consultoria, o ciclo, como lo llaman
algunos autores, en fases principales. Diversos autores sugieren
modelos que comprenden de tres a diez fases. Es util utilizar un

simple modelo de cinco fases principales, que considera:
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PREPARATIVOS O INICIACION (PREPARACION

INICIAL )
DIAGNOSTICO

PLANIFICACION DE MEDIDAS(PLAN DE ACCION)

APLICACION (IMPLEMENTACION)
TERMINACION.” %0

FASES DEL PROCESO DE CONSULTORIA

INICIACION( PREPARACION INICIAL)
Primeros contactos con cliente
diagnostico preliminar

planear el cometido

propuesta de tareas

contrato

e o o o o

2. DIAGNOSTICO
e Descubrir los hechos
e Analisis y sintesis
e Examen detallado del problema

3. PLAN DE ACCION

Elaborar soluciones

Evaluar opciones

Propuesta al cliente

Planear la aplicacion de medidas

4. APLICACION (IMPLEMENTACION)

e Contribuir a la aplicacién
¢ Propuesta de ajustes
e capacitacion

5. TERMINACION

20 .
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Evaluacion
Informe final

Establecer compromisos
Planes de seguimiento

retirada

Fuente: Alvarez Lopez, Luis F,"NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA DE

LAS ORGANIZACIONES’

Basicamente la Consultoria se enfoca en la solucién de problemas que

presenta la empresa o al cliente contratante, existe un proceso que se

presenta en el cuadro siguiente:

PROCESO DE SOLUCION DE PROBLEMAS.

EVALUACION DE
LA SOLUCION

APLICACION DE
LA SOLUCION

IDENTIFICACION
Y SELECCION
DEL PROBLEMA

ANALISIS DEL
PROBLEMA

SELECCION Y
PLANIFICACION
DE LA SOLUCION

GENERACION DE
SOLUCIONES
POTENCIALES.
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Fuente: Alvarez Lopez, Luis F,"NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA DE LAS
ORGANIZACIONES”

“‘En cada uno de los seis pasos del proceso de solucion de
problemas se utilizan un conjunto de técnicas y se debe responder
a determinada pregunta, produciéndose un proceso de expansion y

contraccioén, lo que se expone a continuacion:

PASO PREGUNTA A EXPANSION CONTRACCION
RESPONDER
1. Identifique y ¢ Qué deseamos Grupos de problemas | Presentacion de un problema
seleccione el problema | Cambiar? considerar
2. Analice el ¢ Qué nos impide Grupos de causas | Causa (s)Clave (s)
problema Alcanzar la  condicion | potenciales identificadas. | Identificada (s) y verificada
deseada? (s).
3.Genere soluciones | ;Cémo podriamos lograr el | Grupo de ideas sobre Soluciones potenciales
potenciales cambio? como resolver el esclarecidas.
problema
4. Seleccione y plantee | ¢Cual es la mejor manera | Grupos de criterios para | Criterios para evaluar las
la solucién de hacer esto? evaluar soluciones | soluciones convenidas.
potenciales.
5. Ponga en practica la | ;Estamos  siguiendo el Puesta en practica de los
solucion plan? - planes convenidos
6. Evalue la solucion ¢ Qué resultados dio? Eficacia de la solucion
- convenida.

Como se aprecia, al responder las preguntas planteadas en cada
paso y obtener los resultados asociados a ellas, el grupo en el
proceso de solucion de problemas, atraviesa por una serie de
expansiones y contracciones. Las expansiones son las etapas en
las que se generan ideas, es decir, momentos en los cuales
explora la diversidad y creatividad de sus miembros y las
contracciones son las etapas de seleccion y clasificacion de ideas,
0 sea, momentos en los cuales el grupo evalua las mismas y

manifiesta su acuerdo con las mejores.

La eficiencia del trabajo en grupo para solucionar problemas estara
dada por la adecuada utilizaciéon de la capacidad iterativa para
lograr el proceso de expansidon — contraccidén, por lo que el

facilitador de dicho proceso y el grupo en general debe comprender
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claramente cada fase y saber como conducir al grupo de una a otra
etapa, asi como, conocer sus objetivos, lineamientos y técnicas

potenciales a utilizar en cada paso.”’

APRECIACION DEL SECTOR JUSTICIA EN EL ECUADOR

El sector Justicia en nuestro pais se enmarca en el conjunto de
organismos que se encuentran vinculados con el ambito de la Justicia, es
importante mencionar que es uno de los sectores menos atendidos en sus
necesidades considerando que es una de las areas mas sensibles e

importantes del sistema democratico en nuestro pais.

Por ello es trascendental que se constituya en una prioridad la
modernizacibn de ese sistema, ya que mientras mas planificado vy
estrategias se apliquen se podra dar atencion a las necesidades urgentes
de la ciudadania y a los requerimientos que el Estado mantiene en el

ambito de este sector.

Por lo anotado se considera que los servicios de consultoria en el ambito
juridico son de trascendental importancia para contribuir a generar
acciones que permitan concretar cambios dirigidos a ejecutar programas y
proyectos y ser un ente asesor en las diversas areas que la esfera juridica

nos presenta.

Projusticia, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo Nacional de la
Judicatura, han elaborado la “ Guia Judicial del Ecuador” en el marco del
convenio de donacion No. JPN-TF054617-EC, Banco Mundial que recoge

la ubicacion geografica de las dependencias y unidades de la funcién

2 Alvarez Lépez, Luis F,"ZNATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA DE LAS
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judicial, sistema de administracion de justicia y acceso a los servicios que
presta la funcion judicial, graficos, estadisticas y censos que se describira

a continuacion.

- Corte Suparior
= Trihunales
N J-.le;;u,'l:l.‘:
- Madiacidn ¥ ﬂ\rhi1|’:1|r:1
- Gantongs
- Brependenclas
por Cantones

ESTIMACION DE LA POBLACION POR AREA. 2007
AREA
Urbana Rural

PICHINCHA 2683272 | 1.911.807 | 771465
Fuente: INEC

PROVINCIA TOTAL

Fuente: CD Projusticia, 2007

De conformidad a la guia de la funcion judicial se puede sefalar que la
estructura se enmarca en el ambito de cortes, tribunales y juzgados, las
cuales se encuentran distribuidas en cada una de las provincias que

forman parte del territorio nacional.
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Juzgadas

O Civil

0 Penal

O Lahoral

O Inquilinato
2 Nifiez

0 Transito
@ Fiscal

Fuente: CD Projusticia, 2007

En la Provincia de

PICHINCHA

Tribunales Corte Superior Mediacidn y Arbitraje
O Panal O Presidencia
O Fiscal O Salas de lo Penal
o Contencioso O Salas de lo Civil

Administrativo © Salas de lo Laboral

O Dependencias por cantones

Pichincha que sera el nicho de mercado de la

consultora, motivo del estudio se concentran la mayor parte de la

estructura judicial

del Ecuador, dependencias que facilitaran

actividades que desarrollara la consultora.

las
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DEPENDENCIAS JUDICIALES

JUZGADOS TRIBUNALES
TRIBUNALES | Fiscal | Contencioso

PROVINCIA Civil | Laboral |Inquilinato |Nifiez|Penal |Transito|Fiscal| PENALES | (Salas) (Salas) Civi
Azuay 21 3 1 3 7 2 3 1 1 2
Bolivar 10 1 1 6 1 1 1
Canar 11 1 2 7 1 2 1
Carchi 8 1 1 4 1 1 .
Cotopaxi 9 1 . 1 4 2 1 1
Chimborazo 12 1 1 2 6 2 . 3 1
El Oro 16 2 2 10 3 1 2 1
Esmeraldas 7 2 . 1 6 1 . 2 . . .
Guayas 30 6 5 8 24 6 1 5 1 1 2
Imbabura 10 1 1 2 4 2 . 1 ) 1
Loja 19 1 1 2 9 3 1 3 1 1
Los Rios 14 2 3 7 2 . 2 . . 1
Manabi 25 2 3 17 4 1 6 1 1 1
Morona Santiago 6 1 4 . 1
Napo 2 1 1 1 1
Pastaza 2 . . 1 2 . . 1 . . .
Pichincha 25 5 3 5 20 7 1 5 3 2 2
Tungurahua 11 2 1 3 4 2 2 1
Zamora Chinchipe| 6 1 3 1
Galapagos 2 . 2 )
Sucumbios 3 1 1 3 . 1
Orellana 2 1 2 1
NACIONAL 251 32 13 45 | 152 41 5 44 6 6 16

Fuente: Censo Dependencias Judiciales, levantamiento de informacién judicial - ABRIL 2007

Fuente: CD Projusticia 2007



Del cuadro estadistico de Dependencias que por Provincias se sefiala
podemos destacar que a nivel nacional entre dependencias en las areas
de lo civil, laboral, inquilinato, nifiez, transito, contencioso administrativo,
existen aproximadamente 595 operadoras de justicia las cuales deberan
atender a aproximadamente a 12’ 000.000 de habitantes lo que resulta
insuficiente para las urgentes necesidades que la poblacion que requieren
del acceso al sector justicia. Por lo expuesto considero que es
insuficiente la estructura imperante convirtiendose en un imperativo la
elaboracién y ejecucion de proyectos que permitan consolidar soluciones

a largo plazo.

Usuarios por region. 2006

Tolll BHerm Cosln Amoonlh e

|OHombres mEujeres |

Fuente: Encuesta a Usuarios, levantamiento de informacion judicial. 2007

Fuente: CD Projusticia 2007

En relacion al cuadro antes mencionado se destaca que los usuarios del

sector justicia son en general los hombres.
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Calificacion al desempenio laboral del personal de la
Dependencia Judicial. 2006

—
=

E P
1 "

" F =, 1
; - - - _—fq—_f
By e Ebeno, Belo By mio

Fuente: Encuesta a Usuarios, levantamiento de informacion judicial. 2007

Fuente: CD Projusticia 2007

Este cuadro nos presenta como indicador que el desempeno laboral de

los operadores de justicia que se encuentra comprendido en una

categorizacidon de bueno, seguido por ni bueno ni malo, lo que nos indica

que se podria realizar un trabajo de reingenieria de procesos y

administrativa para que el sector justicia mejore en su calidad de servicio.
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Usuarios, segun tipo de Dependencia donde realizaron
el tramite. 2006

Jurgadon de ko cvll
Juagedon de lo paral
Juzgadon Milszindoleacencin
Triburmien parmien
Jopedne de tnislina
Jurgados de trebajo

Corts Suparior
Caniron de Bedacdn

Fuente: Encuesta a Usuarios, levantamiento de informacion judicial. 2007

Fuente: CD Projusticia 2007

Del grafico se desprende que el mayor numero de usuarios hicieron sus
tramites en los juzgados de lo civil, seguido por los juzgados de lo penal,
es decir que los problemas enmarcados en el cédigo civil son los mas

frecuentes.
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CAPITULO Il

INSTRUMENTOS JURIDICOS MAS IMPORTANTES DE LA
CONSULTORIA EN EL ECUADOR.

Para referirnos a este tema es substancial anotar que el derecho se
constituye en la fuerza que coordina las actividades del hombre si el
derecho no existiera la sociedad correria el riesgo de destruirse
mutuamente; es por ello que se adopta un procedimiento de caracter
normativo para que éste sector se encuentre debidamente regulado y
es por ello que el Congreso Nacional del Ecuador en el ambito de sus
funciones y atribuciones expide la Ley de Consultoria la cual se encuentra
publicada en el Registro Oficial N- 455 de fecha 5 de noviembre del 2004
y su Reglamento publicado en el Registro Oficial N- 204 Decreto Ejecutivo
N-1103 de fecha 7 de febrero del 2006, disposiciones las cuales vamos a
citar con el objeto de conocer las regulaciones a las que estamos sujetos

quienes nos encontramos en este campo.

La presente ley se encuentra dividida en diez capitulos y sus
disposiciones generales la cual se refiere a su ambito de aplicacion, de
los consultores, de la asociacion de las companias consultoras, de los
contratos de servicio de consultoria, de las garantias, del proceso de
contratacién, del comité, del registro y del fondo de consultoria

disposiciones que anexo al presente trabajo.
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REGLAMENTO DE LA LEY DE CONSULTORIA

Al referirnos al Reglamento de la Ley de Consultoria cabe anotar que los
reglamentos por disposicion de caracter constitucional son expedidos por
la Funcion Ejecutiva y persiguen el cumplimiento de la ley es asi que el
presente instrumento fue expedido mediante Decreto Ejecutivo 1103 por
el Dr. Alfredo Palacios Gonzales en su calidad de Presidente de la
Republica del Ecuador, que esta formado estructuralmente por seis titulos
y contiene 122 Articulos los cuales anexamos. Por la importancia que
revisten estos instrumentos juridicos y con el objeto de que el lector tenga
la absoluta certeza de que las disposiciones contenidas son fiel copia del
Libro auténtico en donde constan las mencionadas leyes adicionalmente

se anexa los Registros Oficiales correspondientes.

39



REQUISITOS PARA CREAR UNA CONSULTORA EN EL ECUADOR

La Secretaria Nacional de Consultoria adscrita a la Presidencia de la
Republica mantiene en los formularios escaneados a continuacion, los

requisitos que de conformidad con las disposiciones citadas, las personas

naturales y juridicas deben cumplir.

1 FORMULARIO DE | cODIGO: AR/01-1 |
| INSCRIPCION/ | |
| RENOVACION PARA |
| CONSULTORES .

L INDIVIDUALES PAGINA: 1 de 2 |

REQUISITOS:

1. Carta dirigida al Ing. Fernando Aguilar (Presidente de ACCE), solicitando el
Registro como Consultor Individual y sefialando la especializacién que desee
tener.

2. Copias de los titulos profesionales que posea y certificados de trabajos
realizados que sirvan como respaldo de su experiencia.

3. Certificade actualizado original o notariado del Colegio Profesional al que
pertenezca. En caso de no existir Colegio Profesional es necesario presentar
una declaracién juramentada de que no tiene Colegio Profesional.

. Formulario de registro adjunto correctamente ingresado

. USD 3.33 mensuales pagaderos en una sola cuota valida por dos afios.
TOTAL: USD 80 en efectiva

(LS

Nota: Deberd actualizar sus datos e informacién cada afio. Los consultores que
deban mas de dos afios, deberdn cancelar Ias cuotas atrasadas.

I. Identificacion:

1. Nombres Completos:

2. Apellidos Completos:

3. Nimero de cédula:

4. Direccién del Domicilio:

wu

. Teléfono del Domicilio:

o

. Ciudad de Domicilio:

~

. Direccién del Trabajo actual:

o

. Teléfonos del Trabajo actual:

0

. Ciudad de Trabajo actual:

10, Lugar de Nacimiento (ciudad): |

11, Fax:

12. E-mail: |

13. Pagina WEB:

14. Instituto donde obtuvo el titulo: | |

15, Lugar y Afio de Graduacion: | |

16. Masterado, Postgrado,

| Diplomado o Doctorado:

‘ 17. Instituto donde obtuvo el titulo
Ly afio:

Document 1, Image 1 of 1
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|céDzGo: AR/O1-1

T i FORMULARIO DE
v INSCRIPCION/
/C : RENOVACION PARA | |
L — CONSULTORES |
[ | INDIVIDUALES | PAGINA: 2 de 2 |
II. Informacion de trabajos realizados como consultor -
ENTIDAD DESCRIPCION DURACION ESPECIALIZACION
CONTRATANTE | |
| | |

II1.

Nota: Por cada especialidad escogida por favor adjuntar el certificado de trabajo

ESPECIALIDAD
| Actuarial | Hidraulica

Acuacultura

| Informatica

Administracion

Ingenieria Eléctrica

Aeropuertos |

Ingenieria Forestal

Agricola |

_|Ingenieria Mecanica

Antropologia y So:\b\ogia |

Ingenieria Quimica

| Argueologia y Museologia |

Medio Ambiente y Eculog\'a-:_

| Arquitectura

Mercadotecnia |

Asesoria Legal

Oceanografia

| Asesoria Tributaria

Petrdlec y Gas

Auditoria Petroguimica N
- 1 ;
Biologia | Planificacién Regional

Comunicacion e Imagen

Planificacion Urbana

Desarrollo Sustentable

Poblacién

Disefio Industrial

Puertos y obras Maritimas | ot

Disefio Naval _ | Recursos Humanos SR
Economia y Finanzas Riego _

Educacion Salud =)
Estructuras Sanitario = ]
| Geografia Y Geodesia Telecomunicaciones

Geologia y Minas Transporte =
 Geotecnia Turismo

Gestion de la Calidad

| Vias y Pavimentos

| Otras Especifique

que acredite la experiencia.

Document 1, Image 1 of 1
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REGISTRO NACIONAL DE CONSULTORIA
FORMULARIO DE CONSULTORES INDIVIDUALES

1. DATOS GENERALES

[ Registro STCC' [No. [ Registro ACCE? [N ]

2. INFORMACION PERSONAL

Nombres y Apellidos completos Cédula identidad :

Lugar y Fecha de nacimiento Nacionalidad Estado Civil

Direccion
Trabajo

Teléfonos/Fax oficina Ciudad de trabajo Provincia de trabajo

Direccion
Domicilio

Teléfonos Fax domicilio Ciudad de domicilio Provincia de domicilio

Direccidn El ica (E-mail):

Certificado solicitado para:
(Informacion que serd reflejada en el certificado)

3. ESPECIALIDAD

Colegio Profesional

Especialidad Profesional

Especialidad Laboral

4. FORMACION ACADEMICA PROFESIONAL

Titulo Profesional Cindad | Afio Universidad |

|

! Secretaria Técnica Comité de Consultoria
* Asociacion de Compaiiias Consultoras del Ecuador

Document 1, Image 1 of 1
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7 EXPERIENCIA PROFESIONAL®

71 FUNCIONES O CARGOS DESEMPENADOS
SECTOR PUBLICO
Institucion Actividad Principal Ciudad o Pais
|
SECTOR PRIVADO
Empresa/Organismo Actividad Principal Ciudad o Pais |

7.2 Seiialar los trabajos realizados que justifiquen las especialidades mencionadas anteriormente y

las certificaciones corr

A 4
pondientes

Nombre del Proyecto

Monto USD

Sector Entidad Contratante Aiio

—

Firma Consultor

Firma STCC

3
En caso de acreditar otra(s) experiencias profesionales hacerlo en hajas anexas en o misma formato

4
En caso de acreditar otro{s) contraos hacerlo en hojas ancxas ¢n el mismo formain

Document 1, Image 1 of 1
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1.
2.

o

COMITE DE CONSULTORIA
SECRETARIA TECNICA

CONSULTORES INDIVIDUALES
SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE CONSULTORES

Quito, a de 200

Seiior

Secretario del Comité del Consultoria

Ciundad.-

Yo, , advertido de la gravedad

y responsabilidad del perjurio, declaro conocer que toda falsedad respecto de titulos, certificados o documentos
legales que consten en la informacién remitida al Registro motivara la cancelacion y suspension de la
inscripeién, sin prejuicio de las responsabilidades penales a que diera lugar, de conformidad al Art. 95 del
Reglamento a la Ley de Consultoria.

Con estos antecedentes, solicito a usted muy comedidamente, se me inscriba como consultor individual en el
Registro de Consultores a su cargo, para lo cual adjunto la siguiente documentacion prevista en el Art. 89 del
Reglamento a la Ley de Consultoria vigente:

Adjuntar foto a color actualizada

Comprobante original del depdsito del pago de USD 68 para Consultor Nacional y de USD 140 para
Consultor Extranjero por derecho de registro, depositados en la cuenta de ahorro No. 0010170538 del Banco
Nacional de Fomento a nombre de Secretaria Técnica, Comité de Consultoria. (Si realiza el depdsito en
cheque, éste debe estar certificado y con sello de la Secretaria Téenica)

. Formulario de inseripcion de datos personales; (imprimirlo de nuestra Péagina Web sin realizar cambio

alguno)
Certificado original y actualizado de afiliacién al ACCE
Copias a color de la cédula de ciudadania o pasaporte en caso de extranjeros y certificado de votacion;

. Curriculum Vitae

Copia certificada o notariada del titulo profesional por el instituto de educacién superior otorgado en el pais
o del extranjero, en cuyo caso deberd estar revalidado en el pais.

8. Certificado original del CONESUP y Actualizado.
11

Certificado original y actualizado del colegio profesional al que pertenezca; en caso de no existir, deberd
entregar una declaracion notariada en la que usted indique la no existencia del colegio profesional.

10. Copias simples de certificados de cursos de especializacién o perfeccionamiento académico (méximo 3) ;

Atentamente,

NOTAS :

Presentar la documentacion en fblder de canulina con vincha (no anillado), debidamente ordenado segin la numeracion de I solicitud

« Comité de Consultoria Secretaria Técnica, 18 de Septiembre 213 v Av. & de Diciembre, Eifl 6 de Diciembre, piso 3. Telef
254B8T322908334/2230139. Pag. Web: www comitedeconsultona gov ec

» Asotiacion de Compaias Consultoras del Ecuador (ACCE-QUITO) Av. Repiblica del Salvador 890 v Suecia Edif. Deha, Piso 4, Telf
46504778 ACCE GUAYAQUIL: Telel 2682320 Pag Web: vniow acte oom o0

Document 1, Image 1 of 1




LISTAS DE ITEMS

[ TITULO PROFESIONAL : |

Abogado

Administrador de Empresas
Arquitect

Auditor

Contador

Doctor en Jurisprudencia
Dactor en Medicina
Economista

Ingeniero Agronomo
Ingeniero Ambicntal
Ingeniero Bursitil
Ingeniero Civil
Ingeniero Comercial

Ingeniere Eléctrico

Ingeniero Electronico

Ingenicro Gedlogo
Ingenicro Gedgrafo
Ingeniero Industrial
Ingeniero Quimico
Ingenicro Sistemas
Licenciado
Psichloge
Periodista
Socidhogo
Tecndlogo
Veterinario

AREAS — ESPECIALIZACION:

Administracion

Administracién Proyectos
Administracion’ Resolucion
conflictos.

Aerofotografia ¥
Fotointerpretacion

Agricola

Agroindustrial

Algebra

Arguitectura

Asesoria Técnica

Auditoria

Biologia

Calidad Total/ Reingenieria
Capacitaciin

Catastros

Ciencias Ambientales
Ciencias de la Legislacidn
Ciencias Juridicas
Ciencias Socinles
Comercio Internacional
Comercio y Mercadeo

Comunidad

Comunicacin Social
Conservacién  Ecosistema/
Ecologia

Construccion

Contabilidad de Costos
Contaduria

Contrataciin Piblica
Control Ambiental

Costos v Presupuestos
Derecho Adminisimtivo
Derecho Econ, Privado

Desarrollo Organizacional
Direccion de Empresas
Discfio Arquitectinico
Disefio Cival

Disefio y Urbanismo

" Econometria

*  Economia

- Economia de los Servicios
Piblicos

Economia del Transporie
Economia Monetaria
Economia Intemacional
Educacion

Electricidad

Estadistica

Estructuras

Finanzas

Fiscalizacion
Formulacion/
Administracion/Evaluacion
de Proyectos

Geotecnia

Geologia

Geofisica

Geografia

Género

Gerencia Piiblica
Gerencia Privada
Gestion Administrativa
Gestibn  de  Servicios
Piblicos

Gestion Empresarial
Gestion Urbana
Hidrulica
Hidrogeslogia
Hidrografia
Hidroeléctrico

Idiomas

Industrial

Informética

Integracion Econdmica
Jurisprudencia
Marketing

Mecdnica

Medicing

Medio Ambiente
Mercaden y Publicidad
Mercadotecnia

Mineria y Petrdleo
Oceanografia
Planificacion  Urhana ¥
Regional

=  Poruario

= Poblacibn

Document 1, Image 1 of 1

Seguridad Piblica
Servicios  Bancanios ¥
Aseguranza
Seguros

Sismos.

Sistemas

Suelos

Sociologia
Tecnologia
Tecnologia Informatica
Telecomunicaciones
Topografta
Transporte
Tributacion
Turismo
Urbanismo
Vialidad
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Analisis de los Requisitos para crear una consultora

El Comité de Consultoria de conformidad con las disposiciones

consagradas en la Ley de Consultoria dispone que:

Art. 34.- Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, para
poder ejercer actividades de consultoria en el Ecuador, debera inscribirse
en el registro que con este fin tendra a su cargo la Secretaria Técnica del

Comité de Consultoria.

De conformidad con lo dispuesto podemos colegir que se constiuye en
un imperativo el registrarse en Comité de Consultoria ya que a traves
de este registro y proceso de inscripcion antes descrito el estado
ecuatoriano tendra la posibilidad de saber con cuanto recurso de caracter
humano cuenta en el sector y con esta base de datos y a traves de los
fondos asignarse que en un proporcional deben hacerlo las consultoras
por la prestacién de servicios el estado debera promover el desarrollo y
modernizacion de la consultoria nacional en areas como la investigacion
la cual requiere de ingentes recursos asi tambien se podra adquirir
equipos e implementos de trabajo destinados a los servicios de
consultoria,fomentar la exportacién de servicios de consultoria vy
elaborar programas de capacitacion que permitan una constante
capacitacion.

En cuanto a los costos consernientes al proceso de tramite para
calificarse como consultor no son cuantiosos pero si es esencial
presentar todos los documentos en regla para no ser rechazado y tener
las autorizaciones correspondiente.
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ESTRUCTURA ORGANICO FUNCIONAL DE LA CONSULTORA C&R

ASOCIADOS

GERENTE GENERAL

ABOGADO SENIOR

ABOGADO JUNIOR

CONTADOR

SECRETARIA
MENSAJERO

a7



CAPITULO Il
ESTUDIO DE MERCADO

CONSULTORA JURIDICA C&R ASOCIADOS

Fuente: Revista AEC

El producto

De acuerdo al Art. 1 del Capitulo | de la Ley de Consultoria vigente en el
Ecuador, se entiende por Consultoria, “...la prestacion de servicios
profesionales especializados, que tengan por objeto identificar, planificar,
elaborar o evaluar proyectos de desarrollo, en sus niveles de
prefactibilidad, factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademas la
supervision, fiscalizacién y evaluacion de proyectos, asi como los
servicios de asesoria y asistencia técnica, elaboracion de estudios
econdomicos, financieros de organizacion, administracion, auditoria e

investigacion”.
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Los servicios de consultoria son un instrumento fundamental para la toma
de decisiones en cualquier area economica en la vida de un pais, porque
dan a conocer con mayor precision los diferentes vértices que se tornan
desde un tema a tratarse, con base en la investigacion, de donde
cualquier problema se visualiza de una forma real y practica, para
posteriormente proceder a realizar un diagndstico particular y disefiar una
planificacién estratégica propia para cada caso, ponerlo en practica y

evaluar sus resultados.
Conforme al ultimo registro en la Secretaria Técnica del Comité de
Consultoria, para el afo 2007 los servicios de consultoria en el Ecuador

estan representados en cinco (5) categorias:

Consultores Individuales:

o Nacionales

o Extranjeros
e Compainias Consultoras:
o Nacionales

o Extranjeras

¢ Universidades que brindan servicios de consultoria:

o Nacionales

e Corporaciones:

o Nacionales

e Organismos Publicos.
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ENFOQUE DE LA OFERTA DE SERVICIOS DE CONSULTORIA EN EL
ECUADOR, EN LA ACTUALIDAD Y SU PROYECCION A FUTURO

En los tiempos actuales la consultoria se ha convertido en uno de los
pilares fundamentales para el desarrollo de varios sectores que se
constituyen en el eje principal y dinamizador de la economia en un pais;
se constituye entonces necesario analizar de manera objetiva la
prestacion de servicios consultoria que nuestro pais mantiene el marco de
investigacion de los indicadores han sido determinados por varias
instituciones publicas y privadas a nivel nacional e internacional asi como
por fuentes de financiamiento a Proyectos y servicios de consultoria los
cuales han sido recogidos por la Revista de Consultoria publicada por el

Comité de Consultoria quien nos presenta la siguiente distribucion:
DISTRIBUCION DE CONSULTORES POR PROVINCIA -

“Son 8.200 Consultores que desde febrero de 1999 hasta
diciembre del 2006, se han registrado en la Secretaria Técnica del

Comité de Consultoria.

De este gran total de consultores ( ver cuadro y grafico N-1) la
distribucion a nivel nacional registra una gran concentracion de
consultores en determinadas provincias como: Pichincha 46,76%
(3833) seguido por Guayas con 16.37% ( 1342) Loja 8,79% (721),
Azuay 8.35% (685) Manabi 5,18% (425) El Oro 4,15% (340)

En tanto que las provincias con menor numero de consultores
corresponde a Galapagos 0.05% (4), Orellana 0.07% (6) Napo
0.20% (16) Sucumbios 0,35% (18)"%

22\/ARIOS AUTORES de la Revista Oficial de la Secretaria Técnicadel Comité de Consultoria,
Volumen 2, Nimero 2, julio 2006 — enero 2007
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DISTRIBUCION DEL NUMERO DE CONSULTORES POR PROVINCIA
Pag.17 del volumen N-2

Orden Provincia # Consultores %
1 Pichincha 3833 46.74
2 Guayas 1342 16.37
3 Loja 721 8.79
4 Azuay 685 8.35
5 Manabi 425 5.18
6 El Oro 340 4.15
7 Chimborazo 187 2.28
8 Tungurahua 144 1.76
9 Esmeraldas 107 1.30

10 Imbabura 72 0.88
11 Canar 52 0.63
12 Morona Santiago 44 0.54
13 Pastaza 42 0.51
14 Cotopaxi 36 0.44
15 Zamora Chinchipe 35 0.43
16 Carchi 33 0.40
17 Los Rios 29 0.35
18 Bolivar 29 0.35
19 Sucumbios 18 0.22
20 Napo 16 0.20
21 Orellana 6 0.07
22 Galapagos 4 0.05
TOTAL 8200 100

@ 1 Pichincha

B 2 Guayas

O3 Loja

04 Azuay

B 5 Manabi

@6 El Oro

N

B 7 Chimborazo
0O 8 Tungurahua
B 9 Esmeraldas
@ 10 Imbabura
O 11 Cafar

B 13 Pastaza
B 14 Cotopaxi

B 16 Carchi

@ 17 Los Rios
0O 18 Bolivar

O 19 Sucumbios
020 Napo

021 Orellana

0 22 Galapagos

O 12 Morona Santiago

| 15 Zamora Chinchipe
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Analizando este grafico nos damos cuenta que definitivamente las
consultoras se concentran en provincias grandes y las pequefas estan

desatendidas.

Distribucion de Consultores por Sector

“Para la clasificacion sectorial y ambito de accién de los Servicios
de Consultoria, se ha considerado necesario tomar como referente
la clasificacion y taxonomia de sectores determinados por la
UNESCO vy de acuerdo a la declaracion hecha en la hoja de

inscripcion por parte de los Consultores registrados.

En la distribucion de los Consultores por sectores ( ver cuadro y
grafico N-2 ) corresponde al sector de la Arquitectura y Urbanismo
el 48.60% (3985), Sector de los Servicios Administrativos y del
Comercio 11,50%(943), Sector de las Ingenierias y Tecnologias el
10,57% (867), Sector de las Ciencias de la Salud el 10,05% (824),
Sector de las Ciencias Agricolas y Ambientales el 7,77% ( 637)

Los sectores con baja distribucion de consultores corresponde al
Sector de las Artes 0,15%( 12) , el sector de la Ciencias vy
Tecnologias de la Comunicacion Social 0,40% (33) Sector de la
Educacion con un 0,89%(73) y el Sector de las Tecnologias de la

Informacion y las Comunicaciones con un 1,37%(112)
Distribucién de Consultores Extranjeros por Sector se concentran

fundamentalmente en Ciencias Ambientales con un 27,27%(3)

seguido por el Sector de Ciencias Administrativas y de Ingenierias
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y Tecnologias con 18,18% (2) cada uno, arquitectura, salud,

juridicos y sociales con un 9% cada una de estas.”*
#
Orden Provincia Consultores %

1 Arquitectura y Urbanismo 3985 48.60
2 Artes 12 0.15
3 Ciencias Administrativas y del Comercio 943 11.50
4 Ciencias Agrarias y Ambientales 637 7.77
5 Ciencias de la Educacion 73 0.89
6 Ciencia de la Ingenieria y Tecnoldgicas 867 10.57
7 Ciencias de la Salud 824 10.05
8 Ciencias Fisicas y Naturales 326 3.98
9 Ciencias Juridicas 206 2.51
10 Ciencias Sociales y Humanidades 182 2.22

Tecnologias de la informacion y de las
11 Comunicaciones 112 1.37
12 Ciencias y Tecnologias de la Comunicacién Social 33 0.40

Total 8200

P —

@ 1 Arquitectura y Urbanismo

m 2 Artes

O 3 Ciencias Administrativas y del
Comercio

O 4 Ciencias Agrarias y
Ambientales

m 5 Ciencias de la Educacion

@ 6 Ciencia de la Ingenieria y
Tecnoloégicas

m 7 Ciencias de la Salud

O 8 Ciencias Fisicas y Naturales

m 9 Ciencias Juridicas

m 10 Ciencias Sociales y

Humanidades

O 11 Tecnologias de la
informacion y de las
Comunicaciones

@ 12 Ciencias y Tecnologias de la
Comunicacion Social

m 12 Total

2 VARIOS AUTORES de laRevista Oficial de la Secretaria Técnicadel Comité de Consultoria,
Volumen 2, Nimero 2, julio 2006 — enero 2007
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Como se puede apreciar en el cuadro graficado, el numero de consultoras
en el campo juridico representa el 2,51% de la poblacion, probablemente

existe mercado insatisfecho.

Distribucion de Compafiias Consultoras por Provincia

‘En el periodo de estudio se han registrado 456 Companiias
Consultoras, de este gran total ( ver cuadro y grafico N-3) la mayor
concentracion esta en la Provincia de Pichincha con el
58,55%(267) seguido por la provincia del Guayas con 26,10%(119),
luego la Provincia de Loja con un 4,61%(21) Manabi con 4,39%
(20) y Azuay 3,51%(16).La menor concentracion de Compafiias
Consultoras registran los Rios, Orellana y Carchi con un
0,22%(1), cada una de estas provincias. Es importante sefalar que
solo 11 provincias tienen Comparnias Consultoras registradas, el

resto de provincias no registran tener Companias Consultoras.”**

Orden Provincia # Consultores %
1 Azuay 16 3.51
2 Carchi 1 0.22
3 Chimborazo 2 0.44
4 El Oro 7 1.54
5 Esmeraldas 1 0.22
6 |Guayas 119 26.10
7 Loja 21 4.61
8 Los Rios 1 0.22
9 Manabi 20 4.39
10 | Orellana 1 0.22
11 | Pichincha 267 58.55

TOTAL 456

2 \VARIOS AUTORES de laRevista Oficial de la Secretaria Técnicadel Comité de Consultoria,
Volumen 2, Nimero 2, julio 2006 — enero 2007



@ 1 Azuay

| 2 Carchi

0O 3 Chimborazo
O4 El Oro

m 5 Esmeraldas
@ 6 Guayas

m 7 Loja

O 8 Los Rios

m 9 Manabi

® 10 Orellana

O 11 Pichincha
@ 11 TOTAL

Analizando este grafico se puede apreciar que el mayor numero de

consultoras se concentran en Pichincha y Guayas.

Distribucion de las Compafiias Extranjeras por Provincia.-

“Se encuentran registradas 72 compafiias consultoras extranjeras (

ver cuadro y grafico N-5), la distribucion a nivel nacional es la
siguiente : Provincia de Pichincha 88.89%(64) Guayas 8 .33% (6),

Los Rios y Manabi 1,39% (1). El resto de las provincias del pais no

registran Compafiias Extranjeras.”®
#
Orden Provincia | Consultores %
1 Guayas 6 8.33
2 Los Rios 1 1.39
3 Manabi 1 1.39
4 Pichincha 64 88.89
TOTAL 72 100

@ 1 Guayas
B2 Los Rios
O 3 Manabi
04 Pichincha
B4 TOTAL

B VARIOS AUTORES de laRevista Oficial de la Secretaria Técnica del Comité de Consultoria,

Volumen 2, Nimero 2, julio 2006 — enero 2007
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Distribucion de la Compafiia Consultora por sector.-

‘Las Compafias Consultoras en el Sector de Arquitectura son el
24% (109) los de Administracién y Comercio 20,60%(94), los de
Ciencias Agricolas y Ambientales el 22%(98) y los de Ingenieria el
20% (89). El resto de Compaiiias del sector como salud, el 0,88%
(4) los de Comunicacion Social el 0,22% (1) y los de educacion el
2,41%(11), son datos reveladores del gran contraste entre la
participacion de las Compafias del sector de la Construccién, con

los del sector social en las Salud y Educacion.

Las Companias Extranjeras.- Han concentrado su actividad de
consultoria en el Sector de la Arquitectura, Urbanismo, con un
28%(20), asi también en el sector de la Agricultura y Ambiente con
28%(20) y en el sector de la Ingenieria con 22%(16), la
participacion de las Compainias en el Sector Social es del
1,39%(1)"%

Distribucion de Universidades, Corporaciones y otros por Provincia.-

“‘Existen un total de 19 Universidades Nacionales (ver cuadro y
grafico N-6), que se han registrado para ejercer servicios de
consultoria, de los cuales la distribucion a nivel nacional es la
siguiente: Provincia de Pichincha 47,37% (9), Guayas 21,05% (4),
Azuay, Chimborazo, El Oro, Loja, Los Rios, Manabi 5.26%(1) cada
una de las provincias. El resto de provincias no registra

Universidades para prestar servicios de consultoria.”’

% \VARIOS AUTORES de la Revista Oficial de la Secretaria Técnica del Comité de Consultoria,
Volumen 2, Nimero 2, julio 2006 — enero 2007

2TV ARIOS AUTORES de la Revista Oficial de la Secretaria Técnicadel Comité de Consultoria,
Volumen 2, Nimero 2, julio 2006 — enero 2007
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#
Orden Provincia | Consultores %
1 Azuay 1 5.26
2 Chimborazo 1 5.26
3 El Oro 1 5.26
4 Guayas 4 21.05
5 Loja 1 5.26
6 Los Rios 1 5.26
7 Manabi 1 5.26
8 Pichincha 9 47.37
Total 19 100

@ 1 Azuay

@ 2 Chimborazo
O3 El Oro

04 Guayas

B 5 Loja

@6 Los Rios

@ 7 Manabi

O 8 Pichincha
m 8 Total

Distribucion de Numero de Corporaciones Nacionales por Provincia.-

“Las Corporaciones se encuentran registradas a nivel nacional en
un total de 69 entidades (ver cuadro y grafico N-4) . Estas se
encuentran distribuidas de la siguiente manera: Provincia de
Pichincha 72,46% (50), Provincia del Azuay 10,14%(7), las
provincias de Loja y Guayas 7,25%(5) cada una, las Provincias de
Manabi y Chimborazo 1,45%(1) cada una. El resto de provincias

del pais no registra datos al respecto.
Distribucién de Numero de Organismos Publicos por Provincia.-

Los Organismos Publicos registrados son 3, ( ver cuadro y grafico

N- 7), la distribucion es la siguiente : la Provincia de Pichincha
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66,67% (2) y Guayas 33,33% (1) El resto de provincias no registra

Organismos Publicos.”®

Orden| Provincia # Consultores %
1 Azuay 7 10.14
2 Chimborazo 1 1.45
3 | Guayas 5 7.25
4 |Loja 5 7.25
5 Manabi 1 1.45
6 Pichincha 50 72.46
Total 69

@ 1 Azuay

®m 2 Chimborazo
0O 3 Guayas

O 4 Loja

m 5 Manabi

@ 6 Pichincha
m 6 Total

Distribucion de Universidades Corporaciones y Otros por Sector.-

“La concentracion de la actividad de consultoria para las
Universidades se concentran en los Sectores de Salud con
42,11% (8) el Sector Juridico con 36,84% (7) y el Sector Agricola
y Ambiental con 10,53%(2), a gran diferencia que el sector de
Arquitectura e Ingenierias unicamente el 5% (1).

Si comparamos estos datos de la Actividad de Consultoria de las
Universidades con las Compafias Consultoras podemos apreciar

una actividad que se caracteriza por cuanto las Universidades

2 \VARIOS AUTORES de la Revista Oficial de la Secretaria Técnica del Comité de Consultoria,
Volumen 2, Nimero 2, julio 2006 — enero 2007
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estan presentes en el Sector Social en un 90% en tanto que las
actividades de Construccion en un 10%. En cambio las Compainiias
Consultoras predominan en el Sector de la Arquitectura e

Ingenierias en un 90% y el Sector Social no llega al 5%.

Distribucion de Corporaciones por Sector.- Se encuentra de la
siguiente manea: en el sector de las Ciencias Agrarias y
Ambientales con 30,43%(21) Sociales y Humanidades con 23,19%
(16), Administrativos y Ciencias de la Educacion con 14, 49% (10)
cada uno; Arquitectura y Urbanismo con 5, 80% (4) y las
Ingenierias y Tecnologias, Fisicas y Naturales con 4,35% (3) cada
uno, y las ciencias de la Salud con 2,90 %

Distribucién de Organismos Publicos por Sector .- Se concentran
en el Sector de las Ciencias Fisicas y Naturales con el 66,67%(2) y

las Ciencias de la Educacion con el 33,33% (1) "%

El componente oferta de servicios de Consultoria del Proyecto Saypec-
E/2006, constituye el primer trabajo de estudio realizado en el pais, por
tanto sus datos son reveladores y nos acercan al comportamiento de la
oferta y asi también al estado del mercado de trabajo para los consultores

en el Pais.

2 VARIOS AUTORES de la Revista Oficial de la Secretaria Técnica del Comité de Consultoria,
Volumen 2, Nimero 2, julio 2006 — enero 2007
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Area de mercado o zona de influencia de la propuesta

--gesp n
coiah!
. El Estado

y la inversién minera
A

BENEFICIOS SUSCRIPTORES

« Dif mensual do

Fuente: Revista AEC

El producto que se obtendra con la implementacion de la Consultora

Juridica, es el servicio de Asesoramiento en el ambito legal para personas
naturales y juridicas ubicadas en la ciudad de Quito, canton Quito,

provincia de Pichincha.

Esta Consultora esta ubicada en la Av. Cristébal Coldén y Av. 6 de
Diciembre esquina, Oficina No. 5, 2do piso. Su telefax es: (593-2) 2229

877. Su direccidon e-mail: juancalvache@hotmail.com.

La ubicacion de la Consultora Juridica es estratégica, pues esta en el

centro norte de la ciudad, cerca de las diferentes dependencias en las que
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se deben realizar los tramites concernientes a los servicios que presta, lo

que permite ahorro de tiempo en las diligencia, existe transporte publico

permanente, vias de primer orden.

Recursos

Para llevar a cabo con sus servicios, la Consultora Juridica contara con

los siguientes recursos:

Recursos Humanos o Personal:

No. | CARGO SALARIO/ MES | SALARIO /
ANO

01 |1 GERENTE 1.500 18.000
CONSULTOR

02 |1 ABOGADO SENIOR 950 11.400

03 |1 ABOGADO JUNIOR 500 6.000

04 |1 AUDITOR- 300 3.600
CONTADOR

05 |1 SECRETARIA 200 2.400

06 |1 PASANTE 60 720

Recursos materiales

No.

Detalle

Oficina propia

Computadores

Maquina de escribir

eléctrica
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Scaner

Impresora a inyeccion

Copiadora

N N e N

Telefax

Escritorios

Archivadores

Sillas para visita

Sillones para escritorio

Mesa para reuniones

Credenzas

DIAGRAMA DE LA OFICINA

ENTRADA
BANO

GERENTE GENERAL

MENSAJERO

ABOGADO SENIOR

SALA DE ESPERA

>I>AMITOM®

ABOGADO JUNIOR
CONTADOR AUDITOR
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Mecanismo de formacidn y determinacién del precio del servicio

Los precios de los servicios de consultoria se fijara de acuerdo a la
complejidad del caso, y los costos que se tornen necesarios durante el
proceso. La politica de pago es del 50% a la firma del contrato y el 50%

cuando se llegue a su término.

Actualmente, la Consultora Juridica se ha manejado con la siguiente lista

de precios promedio:

PRECIOS POR SERVICIOS DE CONSULTORIA

No. DESCRIPCION COSTO
PROMEDIO
POR CASO

01 | Representacion Legal en los 250

campos: Civil, Laboral, Societario y

Penal.

02 | Asesoramiento en los campos 1.000

Legislativo y Constitucional.

03 | Proyectos de reforma para el sector 800

Justicia

La Consultora Juridica brindara sus servicios en horario de Lunes a
Viernes de 8h00 a 18h00.
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Poblacion consumidora

Clientes actuales

La Consultora Juridica prevé la tener en un inicio 15 clientes,
comprendidos entre personas naturales y juridicas, a quienes se les

brindara diferentes servicios, como se puede observar a continuacion:

No. | POR SERVICIO CLIENTES
01 | Representacion Legal en los
campos: Civil, Laboral, Societario y 8
Penal.

02 | Asesoramiento en los campos

Legislativo y Constitucional. 4

03 | Proyectos de reforma para el sector

Justicia 3

Clientes potenciales

Los clientes potenciales se presentaran por la poblacion de la ciudad de
Quito, tanto personas naturales como juridicas, que requieran los
servicios de consultoria en el aspecto juridico, que se hallan presentes en

el convivir diario, pues existen tramites que requieren de un asesor

Canales de comercializacion

La comercializacién del servicio de Consultoria Juridica se realizara por
contactos, a nivel personal y empresarial, los que a su vez, recomiendan
el servicio a otras personas, tanto naturales como juridicas, por lo que la

cartera de clientes se mantiene.



Promocion y publicidad

La promocion del servicio de Consultoria se lo hara a través de tarjetas de

presentacion y la recomendacion

servicio recibido.

de los clientes satisfechos con el

La Consultora contara con papel membretado para identificarse al igual

que tarjetas de presentacion. En cuanto a publicidad, se dispondra de un

rétulo con el nombre de la Consultora.

Analisis FODA

FORTALEZAS (F)

Capitulo 2 Producto

= Brindara un servicio

indispensable para toda la
poblacion.
= Servicio de constante demanda.
» La consultoria forma parte de
una cultura organizacional en
las empresas u organizaciones
para la solucion de problemas.
Recursos Humanos
de

la actualizacion vy

= Un

promueve

trabajo consultoria

profesionalismo del consultor.
= Un

adecuadamente al cambio.

consultor se adapta

OPORTUNIDADES (O)

Producto

= Servicio de gran demanda.

= Buscar convenios anuales con
empresas, tanto a nivel local
como nacional.

= Contribuye al desarrollo del
pais.

= Convenios con otras empresas
consultoras juridicas que

necesiten cubrir otras areas que

pueda solventar la consultora.

Plaza

= Una vez que el proyecto

arranque y en base a las
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Capitulo 3 Plaza
Oficina propia.
Ubicacion estratégica en el
sector centro norte de la ciudad
capital.
Dispone de transporte publico.
Las vias de acceso son de
primer orden.
Dispone de todos los servicios

basicos.

Capitulo 4 Imagen

Institucional

Presentacion como una

consultora juridica seria y
comprometida con la
consecuciéon de sus objetivos.
La recomendacion de sus
clientes actuales.

Precio
e Se fija con el cliente de

acuerdo al caso.

e Es wuna actividad que se

mide por resultados.

necesidades de consultoria
juridica que se presentasen en
otras ciudades se podria ubicar
una sucursal en otra provincia,
de acuerdo al crecimiento y a

las necesidades que surjan.

Promocion

Alianzas  estratégicas  con
instituciones publicas o privadas
para promocionar la consultora.
La elaboracion de una base de
datos de sus clientes, para ser
presentados como referencias a
otras empresas que deseen

solicitar sus servicios.

Precio

El precio por sus servicios es

manejable de acuerdo al caso.
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DEBILIDADES (D)

Capitulo 5 Producto

e Es una consultora juridica
nueva en el mercado.
Capitulo 6 Plaza
e No existe una zona de
parqueo cerca de la oficina.
Promocién
No existe un logotipo ni colores
corporativos  definidos  que
identifiquen a la Consultora
Juridica, para que sea ubicado
en todo el material de oficina,
tarjetas personales, etc.
Limitaciones econdmicas de las
empresas, organizaciones o0
personas naturales, que
prefieren utilizar otros métodos
para la solucibn de sus
problemas.
No existe cultura de
contrataciéon de servicios de
consultoria por parte de
personas naturales y juridicas.
Por la falta de esta cultura, los
competidores mas proximos al
trabajo de una consultora se
constituyen abogados no

especializados, licenciados,

Producto
La cultura de consultoria
actualmente no esta

AMENAZAS (A)

posicionada, lo que permite dar
cabida a otro tipo de
profesionales que por
honorarios menores entran a
una organizacion a tratar de
corregir problemas.

La existencia de otro tipo de
empresas que brindan
asesoramiento juridico como:
Estudios juridicos, oficinas de
abogados, notarias, etc.
Limitaciones de la ley de

consultoria
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estudiantes, etc.

ESTRATEGIAS FODA

ESTRATEGIA MAXIMAXI (FO)

Realizar convenios con
diferentes instituciones publicas
0 privadas para promocionar la
calidad de trabajo que realiza la

Consultora Juridica.

ESTRATEGIA MINI-MAXI (DO)

Crear un nombre definido
para la Consultora Juridica
que le diferencie de otras.

Disefiar un logotipo, con
colores corporativos para
crear la identidad de la
consultora, que debera estar
presente en todo material
publicitario (hojas
membretadas, tarjetas de
presentacion, carpetas,

rotulacion, etc.)
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ESTRATEGIA MAXIMINI (FA) ESTRATEGIA MINI MINI (DA)

e Realizar una evaluacion al e Promover convenios con
menos una vez al afo de los otras consultoras para
servicios que presta la ampliar su cartera de
consultora, aplicando una clientes.

encuesta a los clientes actuales
para medir el grado de
satisfaccion que tienen con
respecto al servicio que han

recibido.

La consultoria dispondra de un espacio fisico para centralizar las
operaciones de su actividad, este espacio fisico debe tener un ambiente

agradable que dé una buena imagen a los clientes.

Los servicios de la consultoria juridica esta dirigido a personas naturales y
juridicas que deseen resolver problemas que no le permiten la

consecucién de objetivos y el cumplimiento de metas.

Con el objeto de aplicar una estrategia de marketing se ha considerado la
teoria de las 4 P’s, que a continuacidén se describe y se analizara cada

una de las P’s, aplicada a la Consultora Juridica:
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—as 4 P* de presion de Marketing:

PRECIO

PRODUCTOS PUNTOS DE

VENTA

PROMOCION

Fuente: http://www.cema.edu.ar/e-ship/download/tallermkt.ppt#608,46,Strategic Planning for Personal Selling

Producto:

En cuanto al producto, los servicios que la consultoria ofertara se

resumen basicamente en los siguientes:

Representacion Legal en los
campos: Civil, Laboral, Societario y

Penal.

Asesoramiento en los campos

Legislativo y Constitucional.

Proyectos de reforma para el sector

Justicia
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Punto de Venta

La consultora dispondra de un espacio fisico para centralizar las
operaciones de su actividad, este espacio fisico debe tener un ambiente
agradable que dé una buena imagen a los clientes y de facil ubicacion y

acceso.

Precio

Siendo el producto un servicio en el area juridica, el precio se ajustara de
acuerdo al procedimiento a seguirse, el tiempo a emplearse y los
resultados obtenidos, cabe resaltar que se ofertaran planes de pago en

concordancia con el avance del proceso.

Promocioén

Se coordinara con un canal de television entrevistas de caracter juridicas,
pautando los servicios que ofrece la consultora, asi como la elaboracion
de ftripticos, tarjetas de presentacion, que se entregara a las personas

naturales y juridicas que lo requieran.

NECESIDAD DE CREACION DE UNA CONSULTORA JURIDICA

No existe actividad humana que se sustraiga de lo juridico es asi que el
derecho convierte en juridico todo lo que toca, y se constituye en la fuerza
que coordina las actividades sociales del hombre, es por ello que se torna

fundamental crear una consultora en el ambito juridico que permita a los
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organismos internacionales, sector publico y privado, orientar procesos
que permita el fortalecimiento del sector justicia en el Ecuador y brindar el
asesoramiento que en las distintas ramas del derecho requiere la

sociedad.
Por lo expuesto la factibilidad de crear una consultora juridica es positiva,

en razon que existe mercado que demandara la representacion legal,

asesoramiento en la elaboracién de leyes y reformas al sector justicia.
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CAPITULO IV
ANALISIS FINANCIERO

El estudio financiero del proyecto es esencial para determinar si el
proyecto tendra la rentabilidad esperada y cuales seran los mecanismos
financieros que se debera implementarse en la inversion, en la proyeccion
de ingresos, en la proyeccion de gastos y si es necesario analizar las

formas de financiamiento que permitira la ejecucion del proyecto.

La evaluacion financiera del proyecto es necesaria para tomar una

decision sobre la ejecucion o no del proyecto, porque:

“En el documento del proyecto la evaluacion constituye un balance
de las ventajas y desventajas de asignar al proyecto analizando los
recursos necesarios para su realizacion. Este balance se basa,
como se ha aclarado, en las conclusiones de todos los analisis
hechos en la etapa del anteproyecto definitivo. En términos mas
amplios, la tarea de evaluar consiste en comparar los beneficios y
los costos del proyecto, con miras a determinar si el cociente que
expresa la relacion entre unos y otros presenta o no ventajas
mayores que las que se obtendrian con proyectos distintos,
igualmente viables.- Enfocando aun desde un tercer angulo la
evaluacion como elemento de juicio sobre un proyecto, se trata de
determinar si el aporte del proyecto a los objetivos del desarrollo
econdmico y social justifica su realizacién, teniendo en cuenta los
usos alternativos que pueden tener los mismos recursos.- En
suma, se podria decir que en la evaluaciéon econémica se aplican

ciertos criterios preestablecidos al analisis de los resultados netos
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del proyecto para decidir si es viable, conveniente y oportuno

realizarlo.”°

Razon por la cual se debe hacer los siguientes analisis financieros:

Valor Actual Neto (VAN) y Tasa Interna de Retorno (TIR)

“El calculo del VALOR ACTUAL NETO es necesario en la toma de
decisiones financieras, el tanto para un financiamiento, como para
una inversion a futuro, no es otra cosa que la eliminacion de las
causas de distorsién del dinero a través del tiempo, mediante el
célculo de los flujos de fondos presentes y futuros, positivos y
negativos en valores homogenizados o montos de igual valor,
convirtiendose una de las herramientas indispensables de la
Administracion Financiera para la toma de decisiones tanto para un
financiamiento, con el fin de calcular el costo real del
financiamiento, o TASA DE INTERES REAL (TIR); o para una
inversion, con el fin de calcular el rendimiento real de la inversion, o
TASA INTERNA DE RETORNO (TIR) y la forma como se recupera
dicha inversién, asi como el tiempo en el que se recupera la

inversion”’

Es decir debemos traer el valor de dinero a tiempo actual para determinar

el costo real del dinero, de la misma manera debemos saber si nuestra

inversion tendra un optimo rendimiento en un tiempo razonable.

* Instituto L atinoamericano de Planificacion Econémicay Social, “* GUIA PARA LA
PRESENTACION DE PROYECTOS’, vigésimoséptima edicion, 2006, Madrid — Espafia

! CHIROBOGA ROSALES, Luis Alberto, “ SISTEMA FINANCIERO”, Primera Edicién, 2007,

Quito-Ecuador
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INDICADORES FINANCIEROS

Adicionalmente existen indicadores financieros que nos daran alertas
tempranas en nuestras decisiones convirtiéndolas en herramientas muy
valiosas dentro del analisis financiero del proyecto, en donde se

comparan cifras, entre los indicadores mas importantes tenemos:

“Los indicadores son: de liquidez, de endeudamiento, de
rentabilidad y de cobertura. Las razones financieras son el

resultado de dividir un indicador financiero por otro.

Indicador de liquidez:
Indicadores que permiten analizar la liquidez de la empresa. Se

calcula en numero de veces.

Razdn circulante: También llamada razén corriente, es el resultado
de dividir el activo circulante por el pasivo circulante o lo que es lo
mismo Activo Disponible / Pasivo Corriente. Se le conoce también
como de liquidez inmediata. Determina el porcentaje de recursos
en efectivo que tiene la empresa para cubrir obligaciones de corto

plazo.

En términos generales un indicador muy elevado puede indicar que
una compania es demasiado liquida y que esta perdiendo
rentabilidad. Se puede decir que este indicador, entre mas alto se
considera mejor, y puede considerarse bueno a partir de la relacion
1/1.

Razoén de prueba acida. Para medir mejor el estado de liquidez de

una empresa, se utiliza destarar sus inventarios, sacandolos del

activo corriente, por considerar que ellos no son tan liquidos como
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los demas constitutivos de este rubro. La razén es igual que la
anterior pero restando los inventarios del activo corriente o
circulante. El indicador adecuado en principio, puede acercarse a

una relacién 1/1.

Liquidez en las cuentas por cobrar. Se denomina también rotacion
de cartera. Al medir la liquidez de la empresa es muy importante
analizar las cuentas por cobrar. Si éstas estan muy vencidas, la
liquidez que miden los otros indicadores puede ser enganosa. Se
define como el valor de las cuentas por cobrar, multiplicando por
los dias del afio, dividido todo ello por las ventas a crédito anuales.
Muchas veces los balances no aclaran cuanto de las ventas fue a
crédito, en cuyo caso suponemos que todas las ventas se hicieron

a plazos.

RAZONES DE ENDEUDAMIENTO

Pasivo total a patrimonio, también denominado pasivo total a
capital contable. Porcentaje del pasivo que esta respaldado por el

patrimonio de la empresa.

RAZONES DE RENTABILIDAD

Indicadores que miden la rentabilidad de la empresa o el grado de

retorno del negocio o del capital invertido.

Margen de utilidad bruta. Es una de las mas conocidas y relaciona

la utilidad bruta con las ventas netas a través de su cociente o

porcentaje de las utilidades frente a las ventas.”?

¥ CHIROBOGA ROSALES, Luis Alberto, “ SISTEMA FINANCIERO"”, Primera Edicién, 2007,
Quito-Ecuador
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VENTASDEL PROYECTO

usb
1 2 3 4 5
PRODUCTOS
Representacién Lega en campos: Civil, Laboral,
Societario
Produccién bruta por periodo Casos 48,00 48,00 48,00 48,00 48,00
Produccién neta total 48,00 48,00 48,00 48,00 48,00
Precios mercado local 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Ventas mercado local 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00
Tota ventas uUsh 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00
Representacion Legal en el Campo Penal
Produccién bruta por periodo Casos 48,00 48,00 48,00 48,00 48,00
Produccién neta total 48,00 48,00 48,00 48,00 48,00
Precios mercado local 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
Ventas mercado local 14.400,00 14.400,00 14.400,00 14.400,00 14.400,00
Tota ventas UsD 14.400,00 | 14.400,00| 14.400,00| 14.400,00| 14.400,00
Asesoramiento en el campo Legislativo
Produccién bruta por periodo Casos 36,00 36,00 36,00 36,00 36,00
Produccién neta total 36,00 36,00 36,00 36,00 36,00
Precios mercado local 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Ventas mercado local 36.000,00| 36.000,00| 36.000,00| 36.000,00| 36.000,00
Total ventas usb 36.000,00 | 36.000,00 | 36.000,00| 36.000,00| 36.000,00
Asesoramiento en el campo constitucional
Produccién bruta por periodo Casos 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Produccién neta total 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Precios mercado local 1.200,00 1.200,00 1.200,00 1.200,00 1.200,00
Ventas mercado local 14.400,00 | 14.400,00| 14.400,00| 14.400,00| 14.400,00
Tota ventas uUsh 14.400,00 | 14.400,00| 14.400,00| 14.400,00| 14.400,00
Proyectos de reformaen el sector justicia en la Corte
Suprema
Produccién bruta por periodo Proyectos 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Produccién neta total 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Precios mercado local 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00
Ventas mercado local 10.800,00 | 10.800,00| 10.800,00| 10.800,00| 10.800,00
Tota ventas UsD 10.800,00 | 10.800,00| 10.800,00| 10.800,00| 10.800,00
Proyecto de reforma para el sector justicia Consegjo
Nac. De la Judicatura
Produccién bruta por periodo Proyectos 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Produccién neta total 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Precios mercado local 750,00 750,00 750,00 750,00 750,00
Ventas mercado local 9.000,00 9.000,00 9.000,00 9.000,00 9.000,00
Total ventas USD 9.000,00 9.000,00 9.000,00 9.000,00 9.000,00
Proyectos de reformapara el sector justicia
Tribunales de Justicia
Produccién bruta por periodo Proyectos 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Produccién neta total 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Precios mercado local 800,00 800,00 800,00 800,00 800,00
Ventas mercado local 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00
Total ventas USD 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00
TOTAL
MERCADO LOCAL 103.800,00 | 103.800,00 | 103.800,00 | 103.800,00 [ 103.800,00 | 519.000,00
TOTAL ESTIMADOS POR VENTAS 103.800,00 | 103.800,00 | 103.800,00 | 103.800,00 | 103.800,00 | 519.000,00
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SUMINISTROSY SERVICIOS

usD
DETALLE 1 2 3 4 5
Luz 120,00 120,00 120,00 120,00 120,00
Teléfono - internet 420,00 420,00 420,00 420,00 420,00
Lexis 720,00 720,00 720,00 720,00 720,00
TOTAL SUMINISTROSY
SERVICIOS 3.060,00 3.060,00 3.060,00 3.060,00 | 3.060,00
MANO DE OBRA DIRECTA
Salario/mensual Costo total
Cargos Usb No. Personas | USD anua
Abogado Senior 1.065,43 1 12.785,10
Abogado Junior 560,75 1 6.729,00
SUBTOTAL 2 19.514,10
PERSONAL ADMINISTRATIVO
Salario/mensual No. Gasto total USD
Cargos Usb Personas anual
Gerente Consultor 1.682,25 1 20.187,00
Auditor - Contador 336,45 1 4.037,40
Secretaria 224,30 1 2.691,60
Pasante 67,29 1 807,48
SUBTOTAL 4 27.723,48
DETALLE DE OTROSCOSTOSY GASTOS
uUsb

PERIODO: 3 4 5 6 7
GASTOS DE ADMINISTRACION
Cartuchos 240,00 240,00 240,00 240,00 240,00
Materiales 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
Publicidad (papeleria, tarjetas) 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
GASTOS DE VENTAS
Rotulacion 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
Publicista 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00
Comisiones sobre ventas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal 1.420,00 1.420,00 | 1.420,00 1.420,00 1.420,00
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RESUMEN DE COSTOSY GASTOS

usb
PERIODO: 1 2 3 4 5
COSTOSDIRECTOS DE PRODUCCION
Mano de obra directa 19.514,10 | 19.514,10 | 19.514,10 | 19.514,10 | 19.514,10
Subtotal 19.514,10 | 19.514,10 | 19.514,10 | 19.514,10 | 19.514,10
COSTOSINDIRECTOSDE
PRODUCCION
Costos que representan desembol so:
Suministrosy servicios 3.060,00 | 3.060,00| 3.060,00| 3.060,00| 3.060,00
Mantenimiento y seguros 425,60 425,60 425,60 425,60 425,60
Parcial 3.485,60| 3.48560| 3.48560| 348560| 3.485,60
Costos que no representan desembol so:
Depreciaciones 342167 | 3421,67| 3421,67| 3421,67| 342167
Subtotal 6.907,27 | 6.907,27 | 6.907,27 | 6.907,27 | 6.907,27
GASTOS DE ADMINISTRACION 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Gastos que representan desembol so:
Remuneraciones 27.723,48 | 27.723,48 | 27.723,48 | 27.723,48 | 27.723,48
Cartuchos 240,00 240,00 240,00 240,00 240,00
Materiales 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
Publicidad (papeleria, tarjetas) 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
Parcial 28.763,48 | 28.763,48 | 28.763,48 | 28.763,48 | 28.763,48

Gastos que no representan desembol so:

Amortizaciones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal 28.763,48 | 28.763,48 | 28.763,48 | 28.763,48 | 28.763,48

GASTOSDE VENTAS 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Gastos que representan desembol so:

Rotulacion 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00

Publicista 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00
Parcial 380,00 380,00 380,00 380,00 380,00
Subtotal 380,00 380,00 380,00 380,00 380,00

GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 55.564,85 | 55.564,85 | 55.564,85 | 55.564,85| 55.564,85




ESTADO DE PERDIDASY GANANCIAS PROYECTADO

usb
1 2 3 4 5
MONTO % MONTO % MONTO % MONTO % MONTO %

Ventas Netas 103.800,00 | 100,00 | 103.800,00 | 100,00 | 103.800,00 | 100,00 | 103.800,00 | 100,00 | 103.800,00 | 100,00
Costo de Ventas 26.421,37| 25,45 26.421,37 | 25,45 26.421,37| 25,45 26.421,37| 25,45 26.421,37 | 25,45
UTILIDAD BRUTA
EN VENTAS 77.378,63 | 74,55 77.378,63 | 74,55 77.378,63 | 74,55 77.378,63 | 74,55 77.378,63 | 74,55
Gastos de ventas 380,00 0,37 380,00 0,37 380,00 0,37 380,00 0,37 380,00 0,37
Gastos de
administracion 28.763,48 | 27,71 28.763,48 | 27,71 28.763,48 | 27,71 28.763,48 | 27,71 28.763,48 | 27,71
UTILIDAD
(PERDIDA)
OPERACIONAL 48.235,15 | 46,47 48.23515 | 46,47 48.23515| 46,47 48.23515| 46,47 48.235,15 | 46,47
UTILIDAD
(PERDIDA) ANTES
PARTICIPACION 48.235,15 | 46,47 48.235,15 | 46,47 48.235,15 | 46,47 48.235,15 | 46,47 48.23515 | 46,47
Utilidades 7.235,27 6,97 7.235,27 6,97 7.235,27 6,97 7.235,27 6,97 7.235,27 6,97

40.999,88 | 39,50 40.999,88 | 39,50 40.999,88 | 39,50 40.999,88 | 39,50 40.999,88 | 39,50
Impuesto alarenta
25%
UTILIDAD
(PERDIDA) NETA 10.249,97 9,87 10.249,97 9,87 10.249,97 9,87 10.249,97 9,87 10.249,97 9,87

30.749,91 | 29,62 30.749,91 | 29,62 30.749,91 | 29,62 30.749,91 | 29,62 30.749,91 | 29,62
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BALANCE GENERAL HISTORICO Y PROYECTADO

usD
Saldos
iniciales 1 2 3 4 5

ACTIVO CORRIENTE
Cajay bancos 18.545,27 | 61.552,09 | 95.723,66| 129.895,24 | 157.446,82 | 191.618,39
Cuentas y documentos por cobrar mercado local 8.650,00 8.650,00 8.650,00 8.650,00 8.650,00

TOTAL ACTIVOSCORRIENTES 18.545,27 | 70.202,09 | 104.373,66 | 138.545,24 | 166.096,82 | 200.268,39
ACTIVOSFIJOSOPERATIVOS
Oficina 22.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Equipo de oficina 6.620,00 | 6.620,00 6.620,00 6.620,00 6.620,00 6.620,00
Muebles de oficina 11.350,00 | 11.350,00| 11.350,00| 11.350,00| 11.350,00| 11.350,00
Libros 800,00 800,00 800,00 800,00 800,00 800,00

TOTAL ACTIVOSFIJOSNETOS 59.815,27 | 88.972,09 | 123.143,66 | 157.315,24 | 184.866,82 | 219.038,39
ACTIVO DIFERIDO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizacién acumulada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL ACTIVO DIFERIDO NETO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OTROSACTIVOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL DE ACTIVOS 59.815,27 | 88.972,09 | 123.143,66 | 157.315,24 | 184.866,82 | 219.038,39
PASIVO CORRIENTE
Obligaciones de corto plazo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Porcién corriente deuda largo plazo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cuentas y documentos por pagar proveedores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gastos acumulados por pagar 0,00| 17.485224| 17.48524| 17.48524| 17.48524| 17.48524
TOTAL DE PASIVOS CORRIENTES 0,00 | 17.48524 | 17.48524| 17.48524| 17.48524| 17.48524
PASIVO LARGO PLAZO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL DE PASIVOS 0,00 | 17.48524 | 17.48524| 17.48524| 17.48524| 17.48524
PATRIMONIO
Capital social pagado 37.315,27 | 37.31527 | 37.31527| 37.31527| 37.31527| 37.31527
Reservalega 0,00 0,00 3.074,99 6.149,98 9.224,97 | 12.299,96
Utilidad (pérdida) retenida 0,00 0,00| 27.674,92| 55.349,84| 83.024,76| 110.699,68
Utilidad (pérdida) neta 0,00 | 30.749,91| 30.749,91| 30.749,91| 30.749,91| 30.749,91

TOTAL PATRIMONIO 37.315,27 | 68.065,18 | 98.815,09 | 129.565,00 | 160.314,91 | 191.064,82
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 37.315,27 | 85.550,42 | 116.300,33 | 147.050,24 | 177.800,15 | 208.550,06
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FLUJO DE CAJA PROYECTADO

usb
PREOP. 1 2 3 4 5
A. INGRESOS OPERACIONALES
Recuperacion por ventas 0,00 | 95.150,00 | 103.800,00 | 103.800,00 | 103.800,00 | 103.800,00
Parcial 0,00 | 95.150,00 | 103.800,00 | 103.800,00 | 103.800,00 | 103.800,00
B. EGRESOS OPERACIONALES
Pago a proveedores 0,00 | 3.060,00| 3.060,00 3.060,00| 3.060,00 3.060,00
Mano de obra directa e imprevistos 19.514,10 | 19.514,10| 19.514,10| 19.514,10| 19.514,10
Gastos de ventas 380,00 380,00 380,00 380,00 380,00
Gastos de administracion 28.763,48 | 28.76348| 28.763,48| 28.763,48| 28.763,48
Costos de fabricacion 425,60 425,60 425,60 425,60 425,60
Parcial | 0,00 | 52.143,18 | 52.143,18| 52.143,18| 52.14318| 52.143,18
C. FLUJO OPERACIONAL (A - B) 0,00 | 43.006,82 | 51.656,82 | 51.656,82| 51.656,82 | 51.656,82
D. INGRESOS NO OPERACIONALES
Aporte de capital (recuperacion inv. tempor. histérico) 14.045,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Parcial
E. EGRESOS NO OPERACIONALES 14.045,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pago de impuesto alarenta 0,00 7.235,27 7.235,27 7.235,27 7.235,27
Reposicion y nuevas inversiones 0,00 0,00 | 10.249,97 | 10.249,97 | 10.249,97 | 10.249,97
ACTIVOS FIJOS OPERATIVOS
Oficina
Equipo de oficina 22.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muebles de oficina 2.400,00 0,00 0,00 0,00 6.620,00 0,00
Libros 6.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Parcial 800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9.700,00 0,00| 1748524 | 17.48524| 24.10524| 17.48524
F. FLUJO NO OPERACIONAL (D-E)
4.345,27 0,00 | -17.485,24 | -17.485,24 | -24.105,24 | -17.485,24 |
G. FLUJO NETO GENERADO (C+F)
4.345,27 | 43.006,82 | 34.171,58 | 34.17158| 27.551,58| 34.171,58 |
H. SALDO INICIAL DE CAJA
14.200,00 | 18.545,27 | 61.552,09 | 95.723,66 | 129.895,24 | 157.446,82 ‘
I. SALDO FINAL DE CAJA (G+H)
18.545,27 | 61.552,09 | 95.723,66 | 129.895,24 | 157.446,82 | 191.618,39 |
REQUERIMIENTOS DE CAJA
NECESIDADES EFECTIVO (CREDITO CORTO
PLAZO) 4.345,27 4.345,27 4.345,27 4.345,27 4.345,27

82



VIDA

TASA INTERNA DE RETORNO FINANCIERA (TIRF) UTIL 5 ANO
FLUJO DE FONDOS PREOPER. 1 2 3 4 5

Inversion fija -18.770,00 0,00 0,00 0,00 -6.620,00 0,00
Inversién diferida 0,00
Capital de operacion -18.545,27
Participacion de trabajadores 0,00| -7.23527| -7.23527 -7.235,27 -7.235,27
Impuesto alarenta 0,00 | -10.249,97 | -10.249,97 | -10.249,97 | -10.249,97
Flujo operacional (ingresos - egresos) 0,00 | 43.006,82| 51.656,82| 51.656,82 51.656,82 51.656,82
Valor de recuperacion:
Inversion fija 0,00 0,00 0,00 0,00 8.281,67
Capital detrabgjo 0,00 0,00 0,00 0,00| 16.116,64
Flujo Neto (precios constantes) -37.315,27 | 43.006,82 | 34.171,58 | 34.171,58 27.551,58 58.569,89
Flujo de caja acumulativo -37.31527| 5.691,56 | 39.863,13| 74.034,71| 101.586,29 | 160.156,17

TIRF precios constantes: 15,25% 69,33% 89,22% 95,77% 101,67%
TASA INTERNA DE RETORNO DEL INVERSIONISTA VIDA
(TIRI) UTIL 5

FLUJO DE FONDOS PREOPER. 3 4 5 6 7

Aporte de los accionistas -37.315,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Flujo neto generado + dividendos repartidos 0,00 | 43.006,82 | 34.171,58 | 34.171,58 27.551,58 34.171,58
Valor de recuperacion:
Inversion fija 0,00 0,00 0,00 0,00 8.281,67
Capital detrabajo 0,00 0,00 0,00 0,00| 16.116,64
Flujo Neto (precios constantes) -37.315,27 | 43.006,82 | 34.171,58| 34.171,58| 27.551,58 | 58.569,89
Flujo de caja acumulativo -37.315,27| 5.691,56| 39.863,13| 74.034,71| 101.586,29 | 160.156,17

TIRI precios constantes: 15,25% 69,33% 89,22% 95,77% 101,67%
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INDICES FINANCIEROS

Periodo 1 2 3 Promedio

Composicién de activos
Activo corriente/activos totales 82,1% 89,7% 94,2% 88,7%
Activo fijo/activos totales 17,9% 10,3% 5,8% 11,3%
Apalancamiento
Pasivos total es/activos totales 20,4% 15,0% 11,9% 15,8%
Pasivos corrientes/activos totales 20,4% 15,0% 11,9% 15,8%
Patrimonio/activos totales 79,6% 85,0% 88,1% 84,2%
Composicién de costos y gastos
Costos directos/costos y gastos totales 351% 35,1% 35,1% 35,1%
Costos indirectos/costos y gastos totales 12,4% 12,4% 12,4% 12,4%
Gastos administrativos/costos y gastos totales 51,8% 51,8% 51,8% 51,8%
Gastos de ventas/costos y gastos totales 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
Costo de ventas/costos y gastos totales 47,6% 47,6% 47,6% 47,6%
Costo materia prima/costos y gastos totales 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Costo materiales indirectos/costos y gastos totales 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Costo suministrosy servicios/costos y gastos totales 5,5% 5,5% 5,5% 5,5%
Costo mano obra directa/costos y gastos totales 35,1% 35,1% 35,1% 35,1%
Costo mano obra indirecta/costos y gastos totales 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Gastos personal administ./costos y gastos totales 49,9% 49,9% 49,9% 49,9%
Gastos personal ventas/costosy gastos totales 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total remuneraciones/costos y gastos totales 85,0% 85,0% 85,0% 85,0%
Liguidez usb
Flujo operacional 43006,82 51656,82 51656,82 | 48773,48667
Flujo no operacional 0| -17485,24308 | -17485,24308 | -11656,82872
Flujo neto generado 43006,82 | 34171,57692 | 34171,57692 | 37116,65794
Saldo final de cgja 61552,085| 9572366192 | 1298952388 | 95723,66192
Reguerimientos de recursos frescos 0 0 0 0
Capital de trabajo 52716,84192 | 86888,41883 | 121059,9958 | 86888,41883
Indice de liquidez (prueba acida) 4,014933316 | 5969242831 | 7,923552345| 5,969242831
Indice de solvencia 4,014933316 | 5,969242831 | 7,923552345 | 5,969242831
Retorno
Tasainterna de retorno financiera (TIRF) 101,67%
Tasainterna de retorno del inversionista (TIRI) 101,67%
Valor actual neto (VAN) 103.391,36 | USD
Periodo de recuperacion (nominal) 0,87 | ANO
Coeficiente beneficio/costo 3,77
Utilidad neta/patrimonio (ROE) 45,18% 31,12% 23,73% 33,34%
Utilidad neta/activos totales (ROA) 35,94% 26,44% 20,91% 27,76%
Utilidad neta/ventas 29,62% 29,62% 29,62% 29,62%
Punto de equilibrio 40,62% 40,62% 40,62% 40,62%
Rotaciones
Rotacién cuentas por cobrar
Rotacion deinventarios 12 12 12 12
Sociales
Sueldosy salarios Usb
Valor agregado 47.237,58 47.237,58 47.237,58 47.237,58
Generacion de divisas 95.472,73 95.472,73 95.472,73 95.472,73
Costo de oportunidad

12,00% | ANO




“El Valor Actual Neto. (V.A.N.)

Conocido bajo distintos nombres, es uno de los métodos mas

aceptados (por no decir el que mas).

Por Valor Actual Neto de una inversion se entiende la suma de los
actualizados de todos los flujos netos de caja esperados del

proyecto, deducido el valor de la inversion inicial.

Si un proyecto de inversion tiene un VAN positivo, el proyecto es
rentable. Entre dos o mas proyectos, el mas rentable es el que
tenga un VAN mas alto. Un VAN nulo significa que la rentabilidad
del proyecto es la misma que colocar los fondos en él invertidos en
el mercado con un interés equivalente a la tasa de descuento
utilizada. La unica dificultad para hallar el VAN consiste en fijar el

valor para la tasa de interés, existiendo diferentes alternativas.

Como ejemplo de tasas de descuento (o de corte), indicamos las

siguientes:

a) Tasa de descuento ajustada al riesgo = Interés que se puede
obtener del dinero en inversiones sin riesgo (deuda publica) +

prima de riesgo).
b) Coste medio ponderado del capital empleado en el proyecto.

c) Coste de la deuda, si el proyecto se financia en su totalidad

mediante préstamo o capital ajeno.
d) Coste medio ponderado del capital empleado por la empresa.

e) Coste de oportunidad del dinero, entendiendo como tal el mejor

uso alternativo, incluyendo todas sus posibles utilizaciones.

La principal ventaja de este método es que al homogeneizar los

flujos netos de Caja a un mismo momento de tiempo (t=0), reduce
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a una unidad de medida comun cantidades de dinero generadas (o
aportadas) en momentos de tiempo diferentes. Ademas, admite
introducir en los calculos flujos de signo positivos y negativos
(entradas y salidas) en los diferentes momentos del horizonte
temporal de la inversién, sin que por ello se distorsione el

significado del resultado final, como puede suceder con la T.l.R.

Dado que el V.AN. depende muy directamente de la tasa de
actualizacion, el punto débil de este método es la tasa utilizada
para descontar el dinero (siempre discutible). Sin embargo, a
efectos de “homogeneizacion”, la tasa de interés elegida hara su

funcién indistintamente de cual haya sido el criterio para fijarla.

El V.AN. también puede expresarse como un indice de
rentabilidad, llamado Valor neto actual relativo, expresado bajo la

siguiente formula:
V.A.N. de la inversion/Inversion

o bien en forma de tasa (%):

V.A.N. de la inversion x100/Inversion™?

Para el desarrollo del presente proyecto se utilizara la primera opcion
sefalada en el texto anterior para fijar la Tasa Minima de Rendimiento
Aceptable (TMAR), como la tasa de descuento de los flujos futuros. Se
tomara la deuda publica como la tasa de rendimiento libre de riesgo como

es la tasa de los fondos de la reserva del tesoro americano como tasa

33
http://www.zonaeconomica.com/inversion/metodos
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libre de riesgo y para la prima de riesgo se utilizara el indice EMBI,

publicado por el Banco Central.>*
RIESGO_PAIS - Ultimo mes ot
57025
545.75
SEE.00
Maximo = G31.00
Minimo = 53500
Fuente: Banco Central
Rate PRIME*

10,00%
\A - 9,00%
= 8,00%
'_\ /‘ \ 7.00%
\ M \ 6:00%
W vl 500
4,00%
3,00%

2,00%
1,00%

0,009

Fuente: Reserva Federal

¥ RIESGO PAIS (EMBI Ecuador)

El riesgo pais es un concepto econémico que ha sido abordado académica y empiricamente mediante la
aplicacion de metodologias de la méas variada indole: desde la utilizacion de indices de mercado como el
indice EMBI de paises emergentes de Chase-JPmorgan hasta sistemas que incorpora variables
econdmicas, politicas y financieras. El Embi se define como un indice de bonos de mercados,
emergentes, el cual refleja el movimiento en los precios de sus titulos negociados en moneda
extranjera. Se la expresa como un indice 6 como un margen de rentabilidad sobre aquella implicita en
bonos del tesoro de los Estados Unidos, FUENTE BANCO CENTRAL
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Por lo que la tasa TMAR, seria igual a 5%
(PRIME)+5,55%(EMBI)+1,5%(INCOBRABILIDAD DE CLIENTES)=
12,00%

Es importante indicar que se prescindira de financiamiento, en razén que
el proyecto cuenta con los activos y suministros preoperacionales y
depende del numero de clientes que se concrete para los diferentes

productos de la consultora.

El VAN se obtuvo de los flujos de fondos, aplicando la tasa TMAR del

12%, de acuerdo al siguiente detalle:

FLUJO DE FONDOS PREOPER. 1 2 3 4 5

Inversion fija -18.770,00 0,00 0,00 0,00 -6.620,00 0,00
Inversion diferida 0,00
Capital de operacion -18.545,27
Participacion de trabajadores 0,00| -7.23527| -7.23527 -7.235,27 -7.235,27
Impuesto alarenta 0,00 | -10.249,97 | -10.249,97 | -10.249,97 | -10.249,97
Flujo operacional (ingresos - egresos) 0,00 | 43.006,82| 51.656,82| 51.656,82 51.656,82 51.656,82
Valor de recuperacion:
Inversion fija 0,00 0,00 0,00 0,00 8.281,67
Capital detrabajo 0,00 0,00 0,00 0,00| 16.116,64
Flujo Neto (precios constantes) -37.315,27 | 43.006,82 | 34.171,58| 34.171,58| 27.551,58 | 58.569,89
Flujo de caja acumulativo -37.315,27 | 5.691,56 | 39.863,13| 74.034,71| 101.586,29 | 160.156,17
VAN 103.391,36

Del flujo de caja proyectado se obtuvo un VAN de $ 103.391,36 positivo,

lo que indica que el proyecto es rentable y supera la TMAR requerida.
“Tasa Interna de Rentabilidad (T.I.R.)

Se denomina Tasa Interna de Rentabilidad (T.I.R.) a la tasa de
descuento que hace que el Valor Actual Neto (V.A.N.) de una

inversion sea igual a cero. (V.A.N. =0).
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Este método considera que una inversion es aconsejable si la
T.1.R. resultante es igual o superior a la tasa exigida por el inversor,
y entre varias alternativas, la mas conveniente sera aquella que

ofrezca una T.l.R. mayor.

Las criticas a este método parten en primer lugar de la dificultad del
calculo de la T.I.R. (haciéndose generalmente por interaccion),
aunque las hojas de calculo y las calculadoras modernas (las
llamadas financieras) han venido a solucionar este problema de

forma facil.

También puede calcularse de forma relativamente sencilla por el

meétodo de interpolacion lineal.

Pero la mas importante critica del método (y principal defecto) es la
inconsistencia matematica de la T.l.R. cuando en un proyecto de
inversion hay que efectuar otros desembolsos, ademas de la
inversion inicial, durante la vida util del mismo, ya sea debido a

pérdidas del proyecto, o a nuevas inversiones adicionales.

La T.I.R. es un indicador de rentabilidad relativa del proyecto, por lo
cual cuando se hace una comparacion de tasas de rentabilidad
interna de dos proyectos no tiene en cuenta la posible diferencia en
las dimensiones de los mismos. Una gran inversion con una T.I.R.
baja puede tener un V.A.N. superior a un proyecto con una

inversion pequefia con una T.I.R. elevada.”®

% http://www.zonaeconomica.com/inversion/metodos
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FLUJO DE FONDOS

PREOPER.

1

2

3

4

5

Flujo Neto (precios constantes)

-37.315,27

43.006,82

34.171,58

34.171,58

27.551,58

58.569,89

Flujo de caja acumulativo

TIR

-37.315,27
101,67 %

5.691,56

39.863,13

74.034,71

101.586,29

160.156,17

La Tasa Interna de Retorno en este proyecto arrojé un 101,67%, esta TIR

refleja un proyecto rentable, porcentaje superior al 12% que es la tasa

minima de rendimiento TMAR, por lo tanto el proyecto rendiria el 101,67%
superior en 89% a la TMAR.

“Punto de equilibrio

Es el punto en donde los ingresos totales recibidos se igualan a los
costos asociados con la venta de un producto (IT = CT). Un punto
de equilibrio es usado comunmente en las
empresas/organizaciones para determinar la posible rentabilidad de
vender determinado producto. Para calcular el punto de equilibrio
es necesario tener bien identificado el comportamiento de los
costos; de otra manera es sumamente dificil determinar la

ubicacién de este punto.

Sean IT los ingresos totales, CT los costos totales, P el precio por
unidad, Q la cantidad de unidades producidas y vendidas, CF los

costos fijos, y CV los costos variables. Entonces:
IT=CT

P*Q=CF+CV*Q

P*Q-CF-CV*Q=0

(P-CV)*Q-CF=0

CF/(P-CV)=Q

CF/CM=Q

Si el producto puede ser vendido en mayores cantidades de las

que arroja el punto de equilibrio tendremos entonces que la
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empresa percibira beneficios. Si por el contrario, se encuentra por

debajo del punto de equilibrio, tendra pérdidas.*

El punto de equilibrio estudia las variaciones que se puede dar entre las
ventas versus sus costos totales, analiza el ingreso marginal por la venta
de un nuevo producto que supere este punto, si aumenta produce
rentabilidad, si disminuye produce pérdida, en este caso tenemos en
porcentaje un punto de equilibrio de 40,62%, y la medimos en porcentaje,
pues nuestro producto no son unidades de venta, sino servicios legales y

depende del numero de clientes que la consultora consiga.

Finalmente con la proyeccion de ventas previstas el proyecto de la

consultora es viable.

ANALISIS DE SENSIBILIDAD:

Ventas INGRESOS TIR VAN
100% 103.800 101,67% $ 103.391,36
95% 98.610 92,62% $92.878,30
90% 93.420 83,56% $ 82.365,24
80% 83.040 65,44% $61.339,13
70% 72.660 47,27% $40.313,01
60% 62.280 28,98% $ 19.286,90
50% 51.900 10,46% $-1.739,21
40% 41.520 -8,46% $ -22.765,33

A partir del 50% de los ingresos estimados el proyecto no seria viable, ya
que arroja TIR por debajo de la TMAR y el VAN es negativo, mientras que
si los ingresos se mantienen superiores a $ 62.280,00, el proyecto es

viable.

% http://es.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1lisis_del punto_de equilibrio
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

De las estadisticas anotadas podemos concluir que es necesaria la
creacion de una consultora juridica, y es de trascendental
importancia para el desarrollo e implementacion de proyectos que

coadyuven al fortalecimiento del sector.

La estructura judicial en el pais es deficiente en el pais, para
atender los ingentes problemas y necesidades que tiene la

poblacién en el sector justicia.

Las personas naturales y juridicas requieren de atencion oportuna
y asistencia especializada que les permita soluciones breves a sus

problemas con el sector justicia.

Uno de los poderes mas importantes en el engranaje de este
sector es el Legislativo y requiere de una consultora especializada

“en el proceso de formacion de una ley”.

Las condiciones financieras son apropiadas para arrancar el
proyecto de creacion de una consultora juridica que atendera
representacion legal, elaboracion de proyectos y asesoramiento en

el mejoramiento del sector justicia.
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RECOMENDACIONES:

Coordinar con los organismos internacionales y del sector publico y
privado del Ecuador para crear mecanismos de solucién que

permitan el mejoramiento del sector.

Colaborar con asesoramiento que lleve a la reestructura del sector

justicia, modernizandolo y aumentando su capacidad operativa.

Mercadear los servicios de la consultora, con el objetivo de que las
personas que lo requieran tengan la asistencia de los servicios que

ofrece la consultora.

Asistir a las diversas comisiones que se encargan del proceso de
formacion de una ley a fin de que de manera técnica cumplan con
los procedimientos mas idoneos que técnicamente se encuentran

identificados.

Es factible implementar el presente proyecto a la brevedad posible

debido a que el analisis demuestra su factibilidad.
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ANEXOS

H. CONGRESO NACIONAL
LA COMISION DE LEGISLACION Y CODIFICACION

Resuelve:
EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION DE LA LEY DE CONSULTORIA

Capitulo 1
DEL AMBITO DE LA LEY

Art. 1.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por
consultoria, la prestacion de servicios profesionales especializados, que
tengan por objeto identificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos de
desarrollo, en sus niveles de prefactibilidad, factibilidad, disefio u operacién.
Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacién y evaluacién de proyectos,
asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, elaboracion de
estudios econémicos, financieros, de organizaciéon, administracion, auditoria
e investigacion.

Art. 2.- La consultoria podra ser ejercida por personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras de conformidad con la presente Ley y su
reglamento. Cuando esta Ley utilice la palabra "Consultores", se entendera
que comprende indistintamente a las personas indicadas.

Art. 3.- Son servicios de apoyo a la consultoria los auxiliares que no
implican dictamen o juicio profesional, tales como los de contabilidad,
topografia, cartografia, aerofotogrametria, la realizacibn de ensayos vy
perforaciones geotécnicas sin interpretacion, la computacion, el
procesamiento de datos y el uso auxiliar de equipos especiales.

Art. 4.- Los actos relacionados con el ejercicio de la consultoria, asi
como los contratos de servicios de consultoria o de apoyo a la consultoria
que realicen las dependencias, entidades u organismos del sector publico, se
regiran por esta Ley, su reglamento y en lo que no estuviere previsto, por las
demas normas legales aplicables.

Capitulo 11
DE LOS CONSULTORES

Art. 5.- Para que una compariia nacional pueda ejercer actividades de

consultoria, deberd estar constituida de conformidad con la Ley de
Compafias.
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Las comparfiias consultoras nacionales s6lo pueden constituirse como
compariias en nombre colectivo o de responsabilidad limitada y sus socios
deberan reunir los requisitos establecidos en el articulo siguiente.

Las compaiias consultoras nacionales deberan establecer en sus
estatutos, como su objeto social exclusivo, la prestacién de servicios en uno
0 varios de los campos determinados en el articulo 1 de esta Ley.

Las personas juridicas extranjeras, para ejercer actividades de
consultoria, demostraran que existen en el pais de su constitucion como
compariias consultoras y se inscribiran en el Registro de Consultores, luego
de domiciliarse en el Ecuador de conformidad con la Ley. Las comparfiias
extranjeras que se hubieren registrado como consultoras no podran ejercer
en el pais ninguna otra actividad que no sea la consultoria.

Las universidades y escuelas politécnicas podran también ejercer la
consultoria, de conformidad con las disposiciones legales o estatutarias que
normen su vida juridica.

Art. 6.- Para que los consultores individuales, nacionales o
extranjeros, puedan ejercer actividades de consultoria, deberan reunir los
siguientes requisitos:

a) Tener titulo profesional conferido por un Instituto de Educacion
Superior del Ecuador, o del extranjero, en cuyo caso debera estar revalidado
en el pais conforme a la Ley; v,

b) Cumplir con las leyes respectivas que regulan el ejercicio profesional.

Los consultores individuales extranjeros que sean contratados por
compairiias consultoras nacionales o extranjeras, deberan comprobar su
calidad de profesionales, asi como la experiencia en los campos de su
especializacion.

Capitulo 111
DE LA ASOCIACION DE COMPANIAS CONSULTORAS

Art. 7.- Para intervenir en cualquier concurso de consultoria, las
compariias consultoras nacionales o0 extranjeras podran presentarse
individualmente o asociadas entre si mediante compromiso escrito.

Para la celebracidon de contratos de consultoria del sector publico con una
asociacion de compafiias consultoras nacionales o extranjeras, sera requisito
previo la presentacion de la escritura publica, mediante la cual se haya
constituido legalmente la asociacion en la que debe constar la designacion
del Procurador Comun.

Art. 8.- Las compafias consultoras extranjeras podran participar
exclusivamente en los concursos de consultoria convocados por las
Instituciones del sector publico para la elaboracion de estudios respecto de
cuyos componentes parciales o totales, no exista experiencia o capacidad
técnica de la consultoria nacional.
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Las compafiias consultoras extranjeras que participen en un concurso de
consultoria podran presentarse individualmente, asociadas entre si o
mediante compromiso de conformar asociacibn con compafiias consultoras
nacionales.

Para la celebracién del respectivo contrato con entidades del sector
publico, las compafiias consultoras extranjeras deberan asociarse con una o
varias compafias consultoras nacionales calificadas como iddéneas por la
dependencia, entidades u organismo contratante, en cualesquiera de las
modalidades que se establezcan en el reglamento de esta Ley y en las bases
del respectivo concurso. En todo caso, la participacion de la consultoria
extranjera se limitara a los campos, actividades o areas en que no existe
capacidad técnica o experiencia de la consultoria nacional, lo que sera
determinado por el Comité de Consultoria.

Art. 9.- Por la asociacién, cada una de las compariias asociadas no
pierde la personeria juridica ni constituye una persona juridica diferente de
los socios de las compafias asociadas. En consecuencia, al adjudicarse un
contrato de consultoria a asociaciones integradas por compariias nacionales o
extranjeras, cada una de ellas sera responsable del resultado del contrato y
de las obligaciones fiscales y laborales derivadas del mismo.

Art. 10.- La asociacion de compariias consultoras, se constituira
mediante contrato por escritura publica que contendra las estipulaciones
siguientes:

a) Nombre, clase, nacionalidad y domicilio de las compafiias que se
asocien, cuya existencia se demostrara con el certificado conferido por el
Registrador Mercantil y en el caso de las consultoras extranjeras con los
certificados de existencia y de haber obtenido el domicilio legal en el pais,
otorgados por los organismos competentes;

b) Objeto social de la asociacibn que sera, necesariamente, la
elaboraciéon del correspondiente estudio de consultoria o las actividades de
consultoria que se proponga;

¢) Duracion de la asociacion, que no podra ser inferior al plazo de
ejecucién de los contratos de consultoria estipulados en su objeto social;

d) Domicilio de la asociacion, que sera el mismo de la sede principal de
la dependencia, entidad u organismo contratante;

e) Modalidad o forma de participacion de cada una de las compaiias
consultoras integrantes de la asociacion;

f) Nombramiento del Procurador Comun de la asociacién, determinaciéon
de sus atribuciones y deberes, y procedimiento para su remocion;

g) Determinacion de los derechos, obligaciones y responsabilidades de
las compafias asociadas, particularmente en lo relativo a la direccién técnica
y administrativa para la ejecucion de la consultoria; vy,

h) Las demas que sean de interés de los asociados. El nombre de la
asociacibn serad necesariamente el que resulte de la unién de las
denominaciones o razones sociales de las compariias que la constituyan, pero
en el contrato de asociacidon, se podrd, ademas, sefialar las siglas que
utilizara, a las cuales siempre se antepondra la palabra "ASOCIACION".
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El contrato de constitucion de la asociacién serd nulo y no surtira efectos
legales si se omitiere el cumplimiento de uno o mas de los requisitos
determinados en este articulo.

Art. 11.- La asociacién de consultoria se disolvera por voluntad de sus
miembros, mediante escritura publica a la que se incorporaran los siguientes
documentos:

a) Certificado otorgado por el representante legal de la dependencia,
entidad u organismo contratante de la consultoria, de que la asociacidon ha
cumplido satisfactoriamente con el respectivo contrato de consultoria o de
que el contrato se ha terminado de mutuo acuerdo y no existen reclamos
contra la asociacion, y que no hay obligaciones pendientes entre las partes;
Y,

b) Certificados otorgados por el Ministerio de Economia y Finanzas y por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en los que conste que los
asociados han cumplido con sus obligaciones tributarias y sociales.

La disolucion de la asociacion antes del vencimiento del plazo para el
cual fue constituida, se obtendrd mediante sentencia de un Juez de lo Civil,
del domicilio de la asociaciéon, por causa justificada y previa aceptacion de la
dependencia, entidad u organismo contratante de la consultoria.

Capitulo 1V
DE LOS CONTRATOS DE CONSULTORIA

Art. 12.- La celebracién de contratos de consultoria se sujetara a las
siguientes disposiciones:

a) Cuando el monto del contrato sea inferior o igual al valor que
resultare de multiplicar el coeficiente un cien milésimos por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, se
podréa celebrar el contrato sin necesidad de concurso;

b) Cuando el monto estimado del contrato supere el fijado en el literal
anterior y sea inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente cuatro
cien milésimos por el monto del presupuesto inicial del Estado
correspondiente al ejercicio econdémico, el contrato se podra adjudicar
mediante concurso privado; vy,

¢) Cuando el monto estimado del contrato sea igual o superior al valor
que resulte de multiplicar el coeficiente cuatro cien milésimos por el monto
del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, el
contrato se adjudicard mediante concurso publico.

Por monto estimado del contrato se entendera aquel que haya
determinado la dependencia, entidad u organismo interesados, a la fecha de
la convocatoria del concurso.

Art. 13.- En los casos determinados en los literales a) y b) del articulo
precedente, la méaxima autoridad de la dependencia, entidad u organismo
respectivos, determinara que la contratacion directa o el concurso de
consultoria se circunscriba a las compariias consultoras o consultores
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individuales inscritos en el Registro de Consultoria, ajustandose a los
procedimientos sefialados en el reglamento de esta Ley.

Art. 14.- No se requerira de concurso privado ni publico, para la
celebracién de los siguientes contratos de consultoria:

a) Los que sean necesarios para superar emergencias graves como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias y otras que provengan de
fuerza mayor o caso fortuito;

b) Los calificados por autoridad competente como necesarios para la
seguridad nacional; v,

c) Los que por leyes especiales estén exonerados del requisito de
concurso establecido en esta Ley.

La maxima autoridad de la entidad contratante del sector publico sera
responsable de la celebracién de los contratos a que se refiere este articulo y
de la determinacidon de la causa para la celebraciéon del contrato sin concurso
privado o publico.

Art. 15.- Cuando los servicios de consultoria involucren el empleo de
tecnologia, equipos y procedimientos muy especializados o de propiedad
exclusiva, la maxima autoridad de la correspondiente dependencia, entidad u
organismo del sector publico, previo informe del Comité de Consultoria podra
solicitar al Presidente de la Republica le autorice mediante decreto ejecutivo
contratar directamente dichos servicios, o0 éstos conjuntamente con la
ejecucion de la obra o adquisicion de bienes, siempre que el objeto del
contrato, a criterio de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), sea prioritario para el desarrollo o seguridad nacionales.

Art. 16.- El objeto de la consultoria que por su monto esté sujeto a
concurso no podra subdividirse para eludir los procedimientos establecidos
en esta Ley. La transgresion dara lugar a la destitucion del funcionario
correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades del caso.

Se entenderd que no existe subdivision cuando el contrato tenga por
objeto la elaboracion de un estudio completo dentro de una o mas fases
previstas dentro de una programacion global y siempre que el alcance del
estudio asi concebido permita su utilizacidon o ejecucion.

Art. 17.- Los costos en las labores de consultoria son reajustables de
acuerdo con el reglamento de la presente Ley.

En cada contrato de consultoria se hara constar formula o férmulas
matematicas de reajuste, que contendran los componentes por reajustarse,
el valor de los coeficientes, la periodicidad y las condiciones de su aplicacion,
de acuerdo a la naturaleza del servicio contratado, de conformidad con el
reglamento a esta Ley.

Art. 18.- Para la celebracion y ejecucion de los contratos de
consultoria que se financien total o parcialmente con recursos provenientes
de gobiernos extranjeros u organismos multilaterales de desarrollo de los
cuales el Ecuador sea miembro, se observard lo acordado en los respectivos
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convenios de crédito. Lo no previsto en los convenios de crédito se regira por
las disposiciones de esta Ley y otras que fueren aplicables. En todo caso,
sera obligatoria la coparticipacion de consultores nacionales.

Capitulo V
DE LAS GARANTIAS

Art. 19.- Para asegurar el cumplimiento del contrato y para responder
por las obligaciones que contrajere a favor de terceros, relacionadas con el
contrato, la persona natural o juridica que contrate servicios de consultoria
con el sector publico, rendira una de las siguientes garantias por un monto
equivalente al 5% del valor del contrato:

a) Depdbsito en dinero efectivo que se consignara en una cuenta especial
a la orden de la dependencia, entidad u organismo contratante, en el Fondo
de Consultoria, cuyos intereses a la tasa minima que para este objeto
establezca el Directorio del Banco Central del Ecuador, perteneceran al
consultor;

b) Garantia o podliza de seguros, incondicional, irrevocable y de cobro
inmediato, otorgada por un banco, sociedad financiera o compaifia de
seguros, establecidos en el pais;

¢) Entrega de titulos - valores negociables, publicos o privados, de renta
fija o variable, de amplia aceptacion y alta cotizacion en las bolsas de valores
del pais. Los intereses que generen dichos titulos o valores perteneceran al
contratista; vy,

d) Primera hipoteca de bienes raices, siempre que el monto de la
garantia no exceda del valor de los inmuebles hipotecados, segun el avalio
catastral comercial de la respectiva Municipalidad.

Art. 20.- En los contratos de consultoria a que se refieren los literales
b) y c) del Art. 12 de esta Ley, ademas de las garantias determinadas en el
articulo anterior, la dependencia, entidad u organismo contratante, retendra
el 5% de los pagos en ddélares de los Estados Unidos de América que hiciere
al contratista por cuenta del contrato excluyendo los costos reembolsables
respecto de los cuales el consultor no perciba o deduzca honorarios, y los
depositara a nombre del contratista en el Fondo de Consultoria, en una
cuenta especial. Cuando el pago se haya estipulado en divisas, el mismo se
hara efectivo por el valor correspondiente, para cuyo efecto el contratista
debera depositar en una cuenta especial del Fondo de Consultoria, un valor
equivalente al 5% de dicho pago.

Los intereses que produzcan estos depdésitos en el Fondo de Consultoria,
perteneceran al contratista y le seran devueltos previa orden escrita del
correspondiente funcionario de la dependencia, entidad u organismo
contratante, la que sera extendida una vez cumplidas las obligaciones
materia del contrato.

Art. 21.- De los valores de las garantias determinadas en los Arts. 19
y 20 de esta Ley, el 50% se devolvera al contratista una vez suscrita el acta
de recepcién provisional de los trabajos, y el 50% restante, una vez suscrita
el acta de recepcion definitiva, a satisfaccion de la dependencia, entidad u
organismo contratante. En el reglamento se estableceran los plazos y
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condiciones en que se haran las recepciones provisional y definitiva, en
relacion con el plazo de ejecucidn del contrato de consultoria.

Art. 22.- Si por la forma de pago establecida en el contrato, la
dependencia, entidad u organismo contratante, debiere otorgar al contratista
anticipos de cualquier naturaleza, el contratista, para recibir el anticipo,
debera entregar al contratante una de las garantias contempladas en esta
Ley, por igual valor, que se reducird automaticamente en la proporcién en
que se amortice el anticipo.

Art. 23.- El contratista tiene la obligacibn de mantener en vigencia las
garantias otorgadas, de acuerdo a los términos del respectivo contrato.

Art. 24.- En los contratos de consultoria o de apoyo a la consultoria,
cuya cuantia no exceda de la base establecida en el literal a) del Art. 12, se
podra prescindir de las garantias sefialadas en el Art. 19, sin perjuicio de que
se aseguren, en forma satisfactoria, los intereses de la dependencia, entidad
u organismo contratantes.

Capitulo VI
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Art. 25.- El proceso de contratacién de los servicios de consultoria,
comprendera la precalificacion, cuando fuere necesario, la calificacion de
ofertas, la seleccién, la negociacién y la celebracién del contrato con la
persona natural o juridica que hubiere resultado seleccionada, en la forma
establecida en esta Ley y su reglamento.

Art. 26.- Para la calificacion de consultores, se pedira la propuesta
técnica y la propuesta econdmica en sobres separados. Se abriran los sobres
que contienen las propuestas técnicas, en base a cuyo analisis se definird un
orden de calificacion.

Se abriran los sobres que contienen las propuestas econémicas de los
consultores calificados en los dos primeros lugares, cuando la diferencia en el
puntaje final de la calificacién no exceda del 5% entre ellas, con quienes se
negociara en orden sucesivo el costo de los servicios y los términos del
contrato. Si no se llegare a un acuerdo, las negociaciones se daran por
terminadas y comenzaran con el consultor calificado en el siguiente lugar,
continuandose con el mismo procedimiento descrito en este inciso.

En caso que la diferencia entre las dos primeras propuestas técnicas
exceda del porcentaje indicado en el inciso anterior, solo se abrira el sobre
que contiene la propuesta econdmica correspondiente al calificado en primer
lugar.

Las negociaciones tendran caracter confidencial, y no se podra reiniciar
negociaciones con quienes no se llegé a un acuerdo.

Art. 27.- En la calificacién y seleccidon de ofertas econdmicas y técnicas

de consultoria, se tendran en cuenta principalmente, los requisitos basicos
siguientes:
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a) Capacidad técnica y administrativa disponible;

b) Antecedentes y experiencia en la realizacién de trabajos similares;

c) Antecedentes y experiencia del personal que sera asignado a la
ejecucion del contrato y, ademas, en el caso de compariias o0 asociaciones de
éstas, la participacién minima del personal de planta;

d) Plan de trabajo, metodologia propuesta y conocimiento probado de las
condiciones generales, locales y particulares del proyecto materia de la
consultoria;

e) Capacidad econdmica adecuada y disponibilidad de los instrumentos y
equipos necesarios para la realizacion de la consultoria; vy,

f) Cuando intervengan compafiias nacionales y extranjeras asociadas, se
tomaran en consideracion, adicionalmente, los procedimientos vy
metodologias que ofrezca la consultoria extranjera para hacer efectiva una
adecuada transferencia de tecnologia, asi como la mayor y mejor utilizacion
de la capacidad técnica de profesionales ecuatorianos.

Art. 28.- Para la realizacion de concursos que tengan por objeto
contratar servicios de consultoria, la dependencia, entidad u organismo
respectivo conformara, en cada caso, una comisién técnica que tome a su
cargo y responsabilidad el llevar adelante los procesos previstos para cada
concurso, la que debera actuar de conformidad con las bases aprobadas para
el efecto. De ser necesario se podra conformar una o mas subcomisiones de
apoyo a la comision.

Art. 29.- Corresponde a la méaxima autoridad de cada dependencia o
entidad que convoque al concurso de consultoria, aprobar en armonia con
esta Ley y su reglamento general, las bases, términos de referencia,
presupuesto referencial y demas documentos del concurso. Son atribuciones
de la comisidn, precalificar y calificar a los consultores oferentes, negociar y
adjudicar todo contrato de consultoria sujeto a concurso.

Art. 30.- Cuando por razones técnicas o imprevistos debidamente
justificados, surja la necesidad de ampliar, modificar o complementar el
contrato original, la respectiva dependencia, entidad u organismo, podra
celebrar con el consultor contratado los contratos complementarios que sean
necesarios hasta conseguir el objetivo propuesto en el contrato principal,
observando lo dispuesto en el Art. 16 de esta Ley.

Capitulo VII
DEL COMITE DE CONSULTORIA

Art. 31.- Créase por la presente Ley, el Comité de Consultoria, como
el organismo encargado de establecer las politicas para el desenvolvimiento,
desarrollo y promocién de la consultoria nacional.

Art. 32.- ElI Comité de Consultoria estara conformado por Ilos
siguientes miembros:

a) Un representante del Presidente de la Republica, quien lo presidird;

b) ElI Ministro de Comercio Exterior, Industrializaciéon, Pesca y
Competitividad, o su representante;
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c) El Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, SENPLADES, o su representante;

d) El Gerente General del Banco del Estado, o su representante;

e) El Secretario Nacional de Ciencia y Tecnologia, o su representante; vy,

f) El presidente de la Asociacién de Compaiiias Consultoras del Ecuador,
ACCE, o su representante.

El Secretario del Comité de Consultoria sera designado por el Comité, de
fuera de su seno, de una terna que presentara para el efecto el Presidente
del mismo.

Art. 33.- Son funciones y atribuciones del Comité de Consultoria:

a) Fijar las politicas y normas necesarias para el cumplimiento de la
presente Ley y su reglamento;

b) Conocer y resolver en la instancia administrativa los reclamos de
caracter técnico y administrativo, relacionados con Ila aplicaciébn vy
cumplimiento de la presente Ley y su reglamento;

¢) Aprobar la concesion de créditos con cargo al Fondo de Consultoria;

d) Emitir informe previo para la celebracién de convenios de cooperacion
0 asistencia técnica por parte de organismos del sector publico, siempre que
la ejecucion de la cooperacidn o asistencia técnica demande la contratacion
de servicios de consultoria;

e) Dictar su propio reglamento interno y el de la Secretaria Técnica;

f) Aprobar el presupuesto anual de la Secretaria Técnica del Comité; vy,

g) Las demas atribuciones y funciones que le sefiala la presente Ley y su
reglamento.

Capitulo VIII
DEL REGISTRO DE CONSULTORIA

Art. 34.- Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, para
poder ejercer actividades de consultoria en el Ecuador, deberd inscribirse en
el registro que con este fin tendr4 a su cargo la Secretaria Técnica del
Comité de Consultoria.

Art. 35.- Sera obligacion de las dependencias u organismos del sector
publico, remitir a la Secretaria Técnica del Comité de Consultoria, todo
contrato de consultoria cuya cuantia sea superior a las establecidas en el
literal a) del articulo 12.

Capitulo IX
DEL FONDO DE CONSULTORIA

Art. 36.- En el Comité de Consultoria créase el Fondo de Consultoria,
para promover el desarrollo, ampliacion y modernizacion de la consultoria
nacional, especialmente en las areas de capacitacion del personal técnico
dedicado al servicio de consultoria y a la promocion de las actividades de
investigacion al servicio de consultoria. Ademéas podré conceder préstamos a
los consultores nacionales para las finalidades siguientes:
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a) Adquisicion de equipos e implementos de trabajo destinados a los
servicios de consultoria o de apoyo a la consultoria; vy,
b) Fomento a la exportacién de servicios de consultoria.

Los programas de capacitacion y de promocién, asi como los de
préstamos, estaran sujetos a la aprobacién del Comité de Consultoria.

Art. 37.- El Fondo de Consultoria estara constituido con los siguientes
recursos:

a) El aporte obligatorio del cinco por mil del valor de cada contrato de
consultoria que suscriba el sector publico, de las cuantias establecidas en los
literales b) y c) del articulo 12 de esta Ley, cantidad que sera
automaticamente retenida por la institucion contratante de cada pago que
haga por cuenta del contrato y que la remitira en el plazo maximo de treinta
dias a la Secretaria Técnica del Comité de Consultoria. De este aporte,
corresponderd el 20% a la Asociacibn de Compafias Consultoras del
Ecuador;

b) Los aportes del Estado o de otras dependencias, entidades u
organismos del sector publico, a cualquier titulo;

¢) Los créditos que obtuviere el Banco del Estado con aplicacion a este
Fondo de Consultoria; vy,

d) Los excedentes provenientes de las operaciones del mismo Fondo.

Capitulo X
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 38.- Los consultores nacionales y extranjeros son legal y
econdmicamente responsables de la validez cientifica y técnica de los
estudios contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales,
las condiciones de informacién basica disponible y el conocimiento cientifico y
tecnoldgico existente a la época de su elaboracion. Esta responsabilidad
prescribe en el plazo de los cinco afos, contados a partir de la recepcion
definitiva de los estudios.

Art. 39.- Las personas naturales o juridicas, incluidos sus
representantes legales o socios, que hubieren intervenido en la elaboraciéon
de los estudios de un proyecto, quedan prohibidas de participar en la
licitacién o concurso para la ejecuciéon del respectivo proyecto que le hubiese
sido adjudicado y en la provision de los correspondientes equipos o
materiales.

Art. 40.- Los servidores publicos que hubieren intervenido en la
elaboracién de los documentos para un concurso de consultoria, o en el
proceso de contratacién respectivo, no podran prestar sus servicios
profesionales para la ejecucién del contrato de consultoria o de apoyo a la
consultoria, aun en el caso que hubiesen renunciado a sus funciones.

Art. 41.- La terminacion anticipada, unilateral o por mutuo acuerdo,

de los contratos de consultoria, asi como las controversias relativas a su
ejecucion, se regiran por las normas aplicables a la contratacion publica.
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En todo contrato de consultoria se establecera el procedimiento de
arbitraje para la solucion de las controversias de caracter técnico derivadas
de su elaboracion.

Art. 42.- Para poder inscribirse en el Registro de Consultoria, las
personas naturales o juridicas correspondientes deberan, previamente, estar
afiliadas a la Asociacion de Compariias Consultoras del Ecuador, ACCE.

Capitulo XI
DEROGATORIAS Y REFORMAS

Art. 43.- Derdgase la Ley de Constituciéon, Funcionamiento vy
Asociacion de Compafiias Consultoras, publicada en el Registro Oficial 109,
de 16 de junio de 1976; y los articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Supremo 27
de 9 de enero de 1974, publicado en el Registro Oficial 474 del 17 de enero
de 1974.

Art. 44.- Esta Ley, como especial, prevalecera sobre las demas que se
le opongan.

DISPOSICION FINAL: Esta Ley, sus reformas y derogatorias, estan en
vigencia desde las fechas de sus respectivas publicaciones en el Registro
Oficial.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY DE CONSULTORIA

1.- Constitucién Politica de la Republica, 1998.

2.- Ley 1385, Registro Oficial No. 457 del 20 de diciembre de 1973.

3.- Ley 27, Registro Oficial No. 474 del 17 de enero de 1974.

4.- Codificacion Ley de Consultoria, Funcionamiento y Asociacion de
Compaiias Consultoras, Registro Oficial No. 109 del 16 de junio de 1976.

5.- Ley 15, Registro Oficial No. 136 del 24 de febrero de 1989.

6.- Fe de Erratas a la Ley de Consultoria, Registro Oficial No. 198 del 25
de mayo de 1989.

7.- Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial No. 341 del 22 de
diciembre de 1989.

8.- Ley 90, Suplemento del Registro Oficial No. 493 del 3 de agosto de
1990.

9.- Ley 1601, Registro Oficial No. 413 del 5 abril de 1994.

10.- Ley 1602, Registro Oficial No. 413 del 5 de abril de 1994.

11.- Ley 1603, Registro Oficial No. 413 del 5 de abril de 1994.

12.- Ley 98-12, Suplemento del Registro Oficial No. 20 del 7 de
septiembre de 1998.

13.- Ley 120, Registro Oficial No. 27 del 16 de septiembre de 1998.

14.- Ley 590-B, Registro Oficial No. 136 del 25 de febrero de 1999.

15.- Ley 683, Registro Oficial No. 149 del 16 de marzo de 1999.

16.- Ley 103, Registro Oficial No. 23 del 23 de febrero del 2000.

17.- Ley 2000-4, Suplemento del Registro Oficial No. 34 del 13 de marzo
del 2000.

18.- Ley de Seguridad Social, Registro Oficial No. 465 del 30 de
noviembre del 2001.
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19.- Reglamento a la Ley de Consultoria, Suplemento Registro Oficial No.
557 del 17 de abril del 2002.
20.- Ley 1372, Registro Oficial No. 278 del 20 de febrero del 2004.

REGLAMENTO A LA LEY DE CONSULTORIA, CODIFICACION

Alfredo Palacio Gonzalez
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que con el Decreto No. 903 de septiembre 14 de 1989, publicado en el
Registro Oficial No. 278 de septiembre 19 de 1989, se expidi6 el Reglamento
a la Ley de Consultoria;

Que con los decretos Nos. 1956, 1360 y 1893, publicados en los
registros oficiales Nos. 560, 293 y, 241 de 12 de noviembre de 1990, 27 de
marzo de 2001 y, 27 de septiembre de 2001, en su orden, se expidieron
varias reformas al Reglamento a la Ley de Consultoria, reformas que fueron
previamente analizadas y concertadas entre las principales entidades del
sector publico y gremios mayormente vinculados al ejercicio de la consultoria
y Ssu contratacion;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 2544 de 12 de abril del 2002,
publicado en el Registro Oficial No. 557 de 17 del mismo mes y afio, se
expidié el Reglamento General Sustitutivo del Reglamento a la Ley de
Consultoria, instrumento juridico que fue concebido y formulado sin haberse
contado previamente con los criterios y posiciones del Comité de Consultoria,
organismo rector de la materia, ni con las entidades publicas y gremios
directamente relacionados con la contratacion y prestacion de servicios de
consultoria;

Que el referido reglamento general sustitutivo ha incorporado
disposiciones inconsultas e inconvenientes para llevar adelante procesos de
contratacion de consultoria de manera equitativa, eficiente y transparente,
por lo que es indispensable dejarlo sin efecto;

Que para retomar el reglamento original y las reformas promulgadas
hasta septiembre del 2001, es necesario codificar ese cuerpo legal,
precisando y aclarando determinadas disposiciones, especialmente aquellas
que estan fuera de la actual realidad juridica e institucional del pais, en orden
a proporcionar mayor seguridad juridica en la aplicacion de la Ley de
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Consultoria, cuya codificacion fue promulgada en el Registro Oficial No. 455
de 5 de noviembre del 2004; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, numeral 5
de la Constitucion Politica de la Republica.

Decreta:

EL SIGUIENTE REGLAMENTO REFORMATORIO Y CODIFICATORIO DE LA
LEY DE CONSULTORIA.

Titulo 1
DE LA CONSULTORIA Y SU EJERCICIO

Art. 1.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por
consultoria, la prestacion de servicios profesionales especializados que
tengan por objeto identificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos de
desarrollo, en sus niveles de prefactibilidad, factibilidad, disefio u operacion.
Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacidon y evaluacién de proyectos,
asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, elaboracion de
estudios econémicos, financieros, de organizacion, administracion, auditoria
e investigacion.

Art. 2.- Para la celebracion y ejecucion de los contratos de consultoria
que se financien total o parcialmente con recursos provenientes de gobiernos
extranjeros u organismos multilaterales de desarrollo de los cuales el
Ecuador sea miembro, se observara lo acordado en los respectivos convenios
de crédito. Lo no previsto en los convenios de crédito se regira por las
disposiciones de la Ley de Consultoria y otras que fueren aplicables. En todo
caso serd obligatoria la coparticipacion de consultores nacionales, siempre
que los consultores extranjeros contratados en virtud de esta norma tengan
el conocimiento y experiencia en la rama objeto de la contratacion, en por lo
menos el porcentaje correspondiente a la contraparte nacional.

Art. 3.- La consultoria serd ejercida por las siguientes personas
naturales o juridicas a quienes para efectos de este reglamento se las
denominara indistintamente consultor o consultores:

a. Personas naturales nacionales o extranjeras, que para efectos de este
reglamento se denominaran consultores individuales y que deberan cumplir
con los requisitos establecidos en las letras a) y b) del Art. 6 de la Ley de
Consultoria;

b. Compafias consultoras nacionales o asociaciones de éstas;

c. Comparfiias consultoras extranjeras establecidas en el pais conforme la
Ley de Compaiiias;

d. Universidades, escuelas politécnicas y centros de transferencia
tecnoldégica de las universidades y escuelas politécnicas, legalmente
reconocidas, segun la Ley Organica de Educacion Superior;

e. Organismos y entidades del sector publico autorizados por la Ley para
ejercer la consultoria;

f. Personas juridicas privadas nacionales sin fines de lucro, dentro de
cuyo objeto social se incluya la prestacion de servicios de consultoria; v,
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g. Personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, con sujecion
a las normas y estipulaciones de los convenios internacionales de
cooperacion técnica y asistencia econdmica suscritos por el Gobierno
Nacional o por entidades del sector publico.

Las personas juridicas sefialadas en las letras d), e) y f), ejerceran la
consultoria de conformidad con las disposiciones legales o estatutarias que
normen su vida juridica.

Art. 4.- Cuando las entidades u organismos del sector publico inviten o
convoguen a concursos publicos o privados, tales concursos se deberan
realizar entre consultores de un mismo tipo o categoria, asi: entre
consultores individuales sefialados en el inciso a) del articulo anterior; entre
comparfiias consultoras o asociaciones de éstas sefialadas en los incisos b) y
c) del articulo anterior; entre organismos y entidades mencionados en los
incisos d y e), siempre que los primeros no sean parte del sector publico; vy,
entre las personas juridicas privadas citadas en el inciso f).

Cuando la consultoria se requiera de las personas juridicas sefaladas en
las letras d) y e) del articulo anterior, siempre que las primeras sean parte
del sector publico, su contratacion se regira por las normas legales aplicables
a la contratacion entre instituciones del sector publico, siendo en todo caso
necesario llevar adelante el procedimiento previsto en el Capitulo Il del Titulo
Il de este reglamento, independientemente del monto de la contratacion.

Art. 5.- Los servicios de apoyo a la consultoria indicados en el Art. 3
de la Ley de Consultoria, seran ejercidos por personas naturales o juridicas
que posean capacidad para cada una de las actividades que tales servicios
demanden.

Art. 6.- Cuando se requieran servicios de apoyo integrados o
conjuntamente con actividades de consultoria, las entidades del sector
publico se sujetardan a los procedimientos establecidos en la Ley de
Consultoria y en el presente reglamento.

Cuando se requiera contratar exclusivamente servicios de apoyo a la
consultoria, los procedimientos se sujetaran a las disposiciones legales o
reglamentarias que rigen la contratacion publica y que en razén de la
naturaleza del servicio y el monto a contratarse sean aplicables.

Art. 7.- Para efectos de aplicacion de la Ley de Consultoria y este
reglamento, se consideran consultores individuales a las personas naturales
que presten o vayan a prestar sus servicios para desarrollar una determinada
actividad de las sefialadas en el Art. 1 de la Ley de Consultoria. Tales
personas deberan poseer titulo otorgado por un centro de educacion
superior, reconocidos conforme la Ley de Educaciéon Superior; tener
conocimientos en el area en que ofertan sus servicios; estar habilitados
legalmente para ejercer su profesion; encontrarse cumpliendo las leyes y
reglamentos respectivos que regulen el ejercicio profesional; y, haberse
inscrito en el Registro de Consultoria. Los consultores individuales podran ser
contratados a titulo personal para una determinada actividad de consultoria,
de acuerdo a su especialidad.
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Los titulos profesionales obtenidos en el exterior, deberan ser
revalidados en el Ecuador, de conformidad con la ley; y, los obtenidos en el
pais provendran de establecimientos sujetos a la Ley Organica de Educacion
Superior. Se eximen del requisito de revalidacién los titulos de nivel superior
obtenidos en el exterior, que el Consejo Nacional de Educacién Superior
determine que no tienen un equivalente académico en el Ecuador y aquellos
obtenidos en el marco de convenios internacionales sobre reconocimiento y
validacion de titulos profesionales obtenidos en el exterior, consistentes en la
especialidad requerida por la entidad contratante.

Art. 8.- Las compaiiias consultoras nacionales sélo podran constituirse
con personas naturales que rednan los requisitos establecidos en el articulo 6
de la Ley de Consultoria, debiendo conformarse de acuerdo a lo determinado
en el articulo 5 de la misma ley. Su objeto social se limitara exclusivamente
a la prestacion de servicios en uno o mas de los campos de consultoria
sefialados en el articulo 1 de dicha ley.

En caso de impedimento definitivo o fallecimiento de uno o mas socios
de una compaiiia consultora, y si tal hecho afectare a su situacion legal de
constitucion, la compafia debera normalizarla en el plazo de 360 dias. De no
satisfacerse este requerimiento en el plazo indicado, la compafia entrara en
proceso de liquidacién de conformidad con la ley.

Art. 9.- Las compaifiias consultoras extranjeras, a mas de cumplir con
lo previsto en el inciso cuarto del Art. 5 de la Ley de Consultoria, deberéan
demostrar que se encuentran registradas y autorizadas ante los organismos
competentes de su pais de origen para ejercer la consultoria en él y en el
exterior.

Art. 10.- Las asociaciones de compafias consultoras, y las compafias
que las integren, a mas de cefiirse a las normas establecidas en el Capitulo
Il de la Ley de Consultoria, deberdn cumplir los requisitos sefialados en el
articulo 8 de este reglamento.

Titulo 11
DE LA CONTRATACION

Capitulo |
DE LOS PROCEDIMIENTOS GENERALES

Art. 11.- Toda entidad que requiera contratar consultoria debera
elaborar los términos de referencia, en los cuales se definiran en forma
ordenada y sistematica los objetivos o propédsitos del estudio o proyecto, su
nivel, alcance, contenido y, de ser el caso, la metodologia prevista, monto
estimado y la determinacion de la clase de consultores que se requerird para
ejecutarlo.

Art. 12.- La maxima autoridad de la institucidn respectiva, que para
los efectos de este reglamento sera el representante legal, conformara la
Comisién Técnica y, conjuntamente con ella definira el procedimiento de
contratacion a seguirse; y, en funcibn de éste, aprobard el texto de la
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convocatoria a concurso o la invitacion y el documento de bases basandose
en los formatos establecidos por el Comité de Consultoria, el cual incluira: las
instrucciones a los participantes, los términos de referencia de los servicios
de consultoria a contratarse; el reglamento de precalificacion si el caso; el
Reglamento de calificacion y seleccidon de consultores, en el que consten los
elementos a calificarse, los puntajes a asignarse y los parametros a
aplicarse; el Reglamento que norme los procedimientos de contratacion; el
Reglamento que norme el funcionamiento de la Comisibn Técnica; los
formularios para la presentacion de propuestas; la pro forma del contrato de
consultoria, y, el presupuesto referencial de los servicios a contratarse. Al
conformar la Comision Técnica que tomara a su cargo y responsabilidad el
proceso de contratacidon previsto, la maxima autoridad aprobara y expedira
los reglamentos.

Para la preparacion del documento de bases, las entidades contratantes
deberan observar las normas y politicas que dicte el Comité de Consultoria.

Art. 13.- Toda Comisién Técnica la presidira el titular o representante
legal de la institucién o su delegado, y estara integrada por personal técnico
de la entidad especializado en el tema objeto de la contrataciéon. De no
contar la entidad con este personal técnico, se podra solicitar tales técnicos a
otras entidades mediante el procedimiento de comisién de servicios o la
cooperacion de gremios legalmente reconocidos que delegaran a técnicos
especializados en el objeto de la contratacion. La comision tendra tres o
cinco miembros, incluido su Presidente, en funcién de la complejidad y
caracteristicas de los trabajos de consultoria a contratarse. Las decisiones de
la comisiébn se adoptaran por mayoria simple, debiendo sus integrantes
consignar los votos afirmativa o negativamente.

De ser necesario, la comisidon podra conformar una o mas subcomisiones
de apoyo a su trabajo, y podra ademas asesorarse con los técnicos que
considere necesarios, siempre que sean especialistas en el tema objeto de la
contratacion.

Art. 14.- Corresponde a la Comision Técnica precalificar cuando sea el
caso, calificar, seleccionar, negociar y adjudicar el respectivo contrato de
consultoria, con sujecién a la Ley de Consultoria, a este reglamento, a los
reglamentos que normen su funcionamiento y a los que normen el respectivo
proceso.

La Comisiébn Técnica tendra total autonomia y sus funciones vy
atribuciones estaran encaminadas a precautelar los intereses de la respectiva
institucion en los aspectos técnicos, econdmicos y contractuales.

Art. 15.- En los casos en que la entidad contratante determine que no
existe consultoria nacional para realizar en todo o en parte los trabajos de
consultoria que requiere contratar, y que es necesaria la participacion de
consultoria extranjera, antes de dar cumplimiento a los procedimientos
sefialados en los tres articulos anteriores, el titular de la entidad solicitara al
Comité de Consultoria el pronunciamiento al respecto. Con este objeto se
proporcionara al comité los términos de referencia, los antecedentes e
informaciéon disponible respecto de la consultoria requerida, asi como el
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respectivo estudio de desagregacion tecnolégica que analice las posibilidades
de participacion nacional en la elaboracion de los estudios, determinando los
correspondientes minimos; recomiende las areas o actividades en las que,
por no disponer en el pais de experiencia o capacidad técnica, podria
intervenir la consultoria extranjera; y, sugiera las modalidades y formas de
contratacion mas adecuadas que garanticen la participacion de la consultoria
nacional y los procedimientos y metodologias que hagan efectiva la
transferencia de tecnologia. La transferencia de tecnologia se debera realizar
a favor de la entidad contratante y a una de las siguientes instituciones: la
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, las universidades, centros de
transferencia tecnolégica o escuelas politécnicas.

Las instituciones del sector publico, para realizar tal estudio de
desagregacion tecnoldgica, deberan contar con la participacion y certificacion
del Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca vy
Competitividad.

El comité, en el término de 15 dias de recibida la solicitud vy
documentacién que trata el primer inciso de este articulo emitira su
pronunciamiento con las recomendaciones que considere pertinentes.

Para contratar con consultores extranjeros se debera contar con el
informe favorable del Comité de Consultoria.

Art. 16.- Si un profesional, mediante carta de compromiso, constare
en la nédmina del personal técnico de dos o mas consultoras participantes en
un mismo concurso, se le descalificara, y si ademas fuere socio de una o mas
consultoras participantes, se descalificaran a las compafias participantes de
las cuales sea socio.

Art. 17.- Las compafias consultoras presentaran a las instituciones
que requieran contratar sus servicios, copia autenticada de la documentacion
que acredite la condicidon profesional del personal técnico que conste en su
oferta, con la afiliacién al respectivo colegio profesional y las certificaciones
de experiencia de ese personal, asi como la carta de compromiso de
participacion de cada uno de ellos, para realizar los trabajos de consultoria a
contratarse. A esta documentacion se debera acompanar el formulario Gnico
de actualizacion presentado a la Superintendencia de Compafias, en el que
conste la ndmina de socios y accionistas actualizada. De los técnicos
extranjeros se deberan presentar copias autenticadas de los titulos y
certificaciones.

Art. 18.- Los consultores individuales extranjeros, para suscribir
contratos de consultoria con instituciones del sector publico, requieren:

a. Haber sido convocados a participar en un concurso de consultoria, o
invitados a presentar propuestas técnicas y econdmicas de sus servicios,
conforme lo establecido en este reglamento;

b. Presentar ante la institucidn que requiera contratar sus servicios copia
autenticada y debidamente legalizada del titulo académico o equivalente,
conforme lo establecido en el Art. 7 de este reglamento, en los casos que
corresponda;
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c. Presentar copias de los certificados de experiencia técnica en la
materia de la consultoria requerida, en la forma en que se les solicitare;

d. Contar con autorizacién legal para trabajar en el Ecuador; v,

e. Cumplir con las leyes y reglamentos respectivos inherentes al ejercicio
profesional especifico.

Ningun consultor individual extranjero, podra prestar simultaneamente
otro servicio de consultoria en el Ecuador, a mas del especifico para el que
fue contratado. Todo consultor individual extranjero debera fijar residencia
en el pais durante la vigencia del contrato.

Art. 19.- Cuando una institucion del sector publico, por uno de los
casos previstos en el articulo 14 de la Ley de Consultoria, requiera contratar
los servicios de consultoria en una materia especifica de alta especialidad, no
disponible en la consultoria nacional, la maxima autoridad de la respectiva
entidad solicitara al Comité de Consultoria, con la documentaciéon que lo
sustente, la autorizaciéon para la contratacion.

El Comité de Consultoria, de acuerdo a sus procedimientos, en el término

de ocho dias de recibida la solicitud y la documentacion, emitira el respectivo
pronunciamiento.
De contarse con la autorizacion del Comité de Consultoria, la instituciéon
procedera a la contratacion del consultor, siguiendo los procedimientos
establecidos para concursos privados o publicos, segun sea el caso, y
cumpliendo con lo previsto en el Art. 18 de este reglamento.

Art. 20.- En los casos en que se establezca la necesidad de contar con
los servicios de consultores extranjeros para una determinada actividad de
consultoria, siendo éstos integrantes del personal técnico de una compaifia
consultora, una vez suscrito el contrato, la compafia consultora procedera a
legalizar la permanencia de ese personal en el pais.

Capitulo 11
DE LA CONTRATACION SIN CONCURSO PREVIO

Art. 21.- Cuando el monto de los servicios de consultoria a contratarse
previsto por la institucion sea igual o inferior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente de un cien milésimos por el monto del presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, se podra contratar
sin necesidad de concurso.

Para proceder a ello, la respectiva institucién solicitara al consultor
seleccionado, en consideracion del objeto o materia de los servicios de
consultoria y al Registro de Consultoria a cargo de la Secretaria Técnica del
Comité de Consultoria, la presentacion en sobres separados de las
propuestas técnica y econdmica, que deberd ajustarse a las bases y términos
de referencia definidos por la entidad y que demuestre documentadamente
que el consultor cumple en todo lo pertinente, los requisitos establecidos en
el articulo 27 de la Ley de Consultoria.

Art. 22.- Recibida la propuesta, la Comisién Técnica abrira el sobre
que contiene la oferta técnica y, de considerar que la propuesta cumple los
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objetivos establecidos y responde a los intereses institucionales, procedera a
la apertura del sobre que contiene la oferta econémica y negociara con el
consultor los ajustes técnicos y econdmicos que fueren necesarios, asi como
los términos y estipulaciones contractuales que permitan la correcta y
oportuna ejecucién de los servicios que se contraten. Si la propuesta no
cumple los objetivos o requisitos establecidos ni responde a los intereses
institucionales, se devolvera el sobre que contiene la oferta econémica sin
abrirlo.

De no llegarse a un acuerdo con el consultor, la Comisibn Técnica
declarara terminada la negociacion, y su Presidente comunicara por escrito al
consultor la decisiéon de dar por concluida la negociacién y devolviendo la
oferta. En forma inmediata, la Comision Técnica solicitara a la maxima
autoridad de la entidad repetir el proceso con otro consultor o convocar a
concurso privado de consultoria, en la forma y condiciones que se sefialan en
el capitulo siguiente. Si se decide efectuar un concurso privado, la comisiéon
elaborard todos los documentos necesarios para el concurso, y los sometera
a la aprobacion de dicha autoridad.

Art. 23.- En el caso de haberse logrado los acuerdos técnicos y
econdmicos con el consultor, la Comision Técnica adjudicara el contrato de
consultoria y su Presidente hara conocer al consultor esta decision.

Art. 24.- El representante legal de la entidad, en los casos en que de
acuerdo a las normas institucionales internas deba hacerlo, solicitara la
autorizacion para celebrar el contrato y, una vez facultado, lo suscribira.

Art. 25.- Los contratos de consultoria a los que se refiere el presente
capitulo, se celebraran sin necesidad de elevarlos a escritura publica, y en
ellos se incorporaran las solemnidades y condiciones contractuales que en
razén de su naturaleza y cuantia fueren aplicables.

Art. 26.- Para la contratacion de consultorias de corta duracion y que
tengan por objeto la identificacién y definicion preliminar de proyectos, la
elaboraciéon de bases, términos de referencia, u otras de similares
caracteristicas, la respectiva institucion podra contratar directamente los
trabajos de consultoria de acuerdo al procedimiento que para cada caso
determine, sin necesidad de sujetarse a lo establecido en el presente
capitulo, siempre que la duracién de la consultoria sea de hasta seis meses,
el valor del contrato sea inferior a la mitad del monto sefialado en el inciso a)
del articulo 12 de la Ley de Consultoria, y se demuestre documentadamente
que el consultor cumple en todo lo pertinente los requisitos establecidos en el
articulo 27 de la Ley de Consultoria.

Capitulo 111
DE LA CONTRATACION MEDIANTE CONCURSO PRIVADO

Art. 27.- Cuando el monto estimado de los servicios de consultoria a
contratarse supere el fijado en el inciso primero del articulo 21 de este
reglamento, y sea inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente de
cuatro cien milésimos por el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio, o cuando hubiere fracasado el proceso sin
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concurso y hubiere la decisién de continuar, el contrato se podra adjudicar
previo concurso privado.

Art. 28.- Los concursos privados de consultoria se realizaran de
conformidad con lo previsto en el Capitulo I del Titulo Il de este reglamento,
en lo pertinente, y se efectuaran entre consultores determinados por la
Comision Técnica y que constan en el Registro de Consultoria, en el area,
sector o especialidad requeridos.

Para esta determinacion se cuidard que los participantes guarden entre
ellos niveles de experiencia y capacidad que posibiliten una objetiva
competencia.

Art. 29.- Los concursos privados de consultoria se efectuaran
mediante invitacion escrita y simultdnea a un maximo de seis y un minimo
de tres consultores.

Art. 30.- Corresponde a la maxima autoridad o al titular de la
instituciéon respectiva suscribir la invitacibn a concurso privado de
consultoria, la que debera contener al menos lo siguiente:

a. Nombre de la entidad que invita y objeto de la invitacién;

b. Nombre del estudio que se propone elaborar, localizacion geografica
de los trabajos y una descripcidon que indique su nivel y alcance;

c. Régimen del concurso, en cuanto a la clase de consultores que
participan en él;

d. Némina o lista de los consultores invitados;

e. Fuente de financiamiento;

f. Plazos y condiciones de entrega y recepcion de los documentos o las
propuestas; vy,

g. Fecha de la invitacién, nombre, cargo y firma de la autoridad o
representante legal.

La invitacion escrita y todos los datos previstos en el presente articulo
seran publicados obligatoriamente en la pagina web de la entidad que realiza
la invitacién y en la pagina web del organismo oficial que tiene a su cargo el
sistema denominado "Contratanet” o el que a futuro legalmente Ilo
reemplace. En esta publicacion, la Comisién Técnica debera explicar y
sustentar la forma y condiciones como se estructurd la lista de consultores
invitados.

Art. 31.- La participacibn en concursos privados sera gratuita; en
consecuencia, la institucion que promueve el concurso no cobrara valor
alguno por concepto de inscripcidon o entrega de bases.

Art. 32.- Los consultores participantes podran solicitar por escrito a la
comision cualquier aclaracién sobre las bases y condiciones del concurso. La
comision atendera lo solicitado y hara llegar la respuesta a todos los
concursantes. El plazo maximo para solicitar aclaraciones no podra ser mayor
a la mitad del previsto para entregar las ofertas; y, para hacer llegar las
respuestas, no mas de cinco dias calendario adicionales a aquél. Estos plazos
constaran en las bases del concurso.
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Concluido el plazo para la entrega de las aclaraciones y respuestas por
parte de la Comisién Técnica, ésta convocara a audiencia publica, en la que
los peticionarios podran solicitar verbalmente las ampliaciones y precisiones
sobre las respuestas de la Comisién Técnica. En esta audiencia, que tendra
lugar dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para la entrega de las aclaraciones y respuestas, la Comision Técnica, a
través de su Presidente o de uno de sus miembros, ampliara y precisara las
respuestas en funciéon de aquellas emitidas y de las preguntas que se
formulen en la audiencia. Estas ampliaciones y precisiones constaran en un
documento que sera elaborado por la Comisidon Técnica y entregado a los
concursantes en un plazo no mayor a cinco dias de realizada la audiencia.
Tanto las comunicaciones con las aclaraciones previas, como el documento
que contenga las ampliaciones y precisiones formuladas en la audiencia
pasaran a formar parte de las bases. El documento resultante de la audiencia
que contenga las aclaraciones y precisiones, sera entregado a los
participantes, por lo menos cinco dias antes de la fecha fijada para la
presentacion de las ofertas.

Las peticiones, comunicaciones, aclaraciones, respuestas y mas
documentos escritos que trata este articulo se podran hacer llegar por
cualquier medio, incluyendo telefax o correo electrénico, debiendo tomarse
las previsiones para asegurar la recepcion.

Art. 33.- Los consultores invitados no podran asociarse entre ellos
para presentar sus propuestas. La trasgresion a esta disposicion determinara
la correspondiente descalificacion.

Art. 34.- Si como resultado de un concurso privado se presentare
solamente una propuesta, ésta sera devuelta sin abrirla al concursante, sin
que éste tenga derecho a indemnizacién o reclamo alguno. Si persistiere el
interés de la institucion en realizar el estudio o proyecto, se repetira el
concurso por una sola vez y si en ésta no se presentaren dos 0 mas
propuestas, se procedera a convocar a concurso publico.

Art. 35.- Si se presentaren dos o mas propuestas, la comisién dejara
constancia en un acta del cierre del concurso y seguidamente, por orden de
presentacion, abrira los sobres que contengan las propuestas técnicas, y
procedera ininterrumpidamente a su calificacién.

Art. 36.- Se entiende por calificacion el proceso de andlisis,
comparacion y evaluacion de las propuestas técnicas. En este proceso se
debera analizar y ponderar el contenido de los diferentes componentes de las
propuestas, en la forma y condiciones que establezca el reglamento del
proceso, que recogera y cuantificara los requisitos y criterios basicos
sefalados en el articulo 27 de la Ley de Consultoria.

Art. 37.- Todos los informes y actas de la Comisidon Técnica y de las
subcomisiones de apoyo, incluyendo los cuadros comparativos y los
resultados de la calificacibn, seran puestos en conocimiento de los
proponentes durante el lapso de cinco dias habiles, contados a partir de la
fecha en que hayan sido aprobados por la comisiéon. Los participantes, en el
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término de cinco dias luego de conocer los resultados, podran formular por
escrito observaciones que, exclusivamente sobre su propuesta, consideren
pertinentes, las mismas que seran analizadas por la Comisidon Técnica o la
subcomision de apoyo, por pedido de la comisién, para la decision final.

En un término no mayor a diez dias contados a partir de la fecha tope
para que los participantes formulen observaciones sobre su oferta, la
Comisidon Técnica de Consultoria notificara por escrito los resultados finales
del concurso debidamente sustentados, estableciendo el orden de prelacion
de los concursantes de acuerdo con los puntajes obtenidos, seleccionando a
aquellos que hubieren alcanzado los mayores puntajes y que en funcién de
ello evidencien su capacidad para realizar los trabajos de consultoria
requeridos en condiciones de idoneidad. En todo caso, el numero de
propuestas seleccionadas no sera mayor de tres.

Art. 38.- Al concursante seleccionado en primer lugar se le notificara
por escrito indicando la fecha en que se iniciara el proceso de negociacion,
que sera dentro de un lapso no menor a cinco ni mayor a diez dias laborables
siguientes a la fecha en que se le haga llegar la notificacion. Al mismo
tiempo, a los concursantes no seleccionados se les devolvera los sobres que
contengan las propuestas econdmicas, sin abrirlos.

Si de la calificacion técnica resultare un empate numeérico en el primer
lugar, la negociacion se iniciara con el consultor que haya obtenido el mayor
puntaje en la calificacibn de la experiencia del personal técnico. Si al
aplicarse este procedimiento persistiere el empate, se definira el primer lugar
por la oferta que tenga mayor puntaje en la metodologia.

La comision levantara actas en las que consten las decisiones relevantes
del proceso de calificacidon y de las diligencias antes sefialadas, las que seran
suscritas por todos sus miembros.

Art. 39.- Para los casos previstos en el inciso segundo del articulo 26
de la Ley de Consultoria, la diferencia del 5% se establecera respecto del
puntaje obtenido por la propuesta seleccionada en primer lugar. En todos
estos casos, la negociacién se iniciard con el concursante cuya propuesta
haya obtenido el mayor puntaje absoluto, esto es, con el seleccionado en
primer lugar, y la propuesta econdmica del concursante seleccionado en
segundo lugar servira Gnicamente como elemento referencial para la fase de
negociacion.

El contenido de las propuestas econdmicas serd de conocimiento y uso
exclusivo de la Comision Técnica, y se mantendra absoluta reserva sobre el
mismo, mientras dure la etapa de negociacion.

Art. 40.- La negociacion se iniciard con el consultor cuya propuesta
técnica haya sido seleccionada en primer lugar, esto es, haya obtenido el
mayor puntaje absoluto, para lo cual se procedera a la apertura del sobre
que contenga su propuesta econdmica. De no llegarse a un acuerdo con el
consultor seleccionado en primer lugar, se dara por terminada la negociaciéon
mediante comunicacién suscrita por el Presidente de la comision y dirigida al
representante legal del consultor y se repetira el proceso con el seleccionado
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en segundo lugar, de no llegarse a un acuerdo con éste, se hara lo mismo
con el seleccionado en tercer lugar.

Art. 41.- Toda negociacion seguird este orden:

a. Andlisis y acuerdos sobre los aspectos técnicos de la propuesta, que
permitan que el alcance, el contenido, la metodologia y la asignacion de
recursos humanos vy fisicos garanticen conseguir plenamente los objetivos de
la consultoria requerida;

b. Andlisis y ajustes de los aspectos econdmicos de la propuesta en
funcién de los componentes técnicos y de la modalidad de contratacion
prevista, asi como de los costos y valores que se pagan en el pais por los
trabajos a contratarse; vy,

c. Definicién del texto del contrato en el que se incluirdn las condiciones
técnicas y econdmicas negociadas. Los anexos y documentos técnicos del
contrato seran rubricados en todas sus hojas por el Presidente de la comision
y por el representante del consultor.

En el documento de bases se deberan establecer los aspectos
contractuales que no pueden ser objeto de negociacién, como: terminacion
anticipada del contrato, solucién de controversias e impuestos.

Art. 42.- Iniciado el proceso de negociacion, éste no podra
suspenderse por motivo alguno, salvo circunstancias de fuerza mayor. La
comisién y el consultor laboraran en jornadas completas y sucesivas hasta
que se produzcan resultados, y de ser éstos positivos continuaran
ininterrumpidamente hasta la adjudicacion del respectivo contrato.

Los consultores individuales negociaran personalmente y las personas
juridicas consultoras o asociaciones de éstas negociaran por intermedio de su
representante legal o procurador comun, o el delegado de éstos,
debidamente acreditado, y de los profesionales que estime necesario.

Art. 43.- En los casos en que no se llegare a acordar los aspectos
econodmicos con el consultor seleccionado en primer lugar, la comisién no
podra acordar con los consultores seleccionados en los siguientes lugares un
monto de contratacién superior a aquel que la comision contraofertd al
consultor seleccionado en primer lugar, y que motivo el desacuerdo.

Art. 44 .- En los casos en que no se haya llegado a un acuerdo en la
negociaciéon con ningun proponente seleccionado, o cuando sea necesario
introducir reformas sustanciales en las bases, o cuando se haya violentado la
integridad del proceso, la comision declarara desierto el concurso y, de ser el
caso, informara de este particular a la méaxima autoridad y le recomendara
repetir el proceso o convocar a concurso publico, sugiriendo los ajustes que
deban introducirse a fin de obtener resultados positivos.

Art. 45.- Para la determinacién de los costos de consultoria se tomara
en cuenta la siguiente composicion:

a. Costos directos: definidos como aquellos que se generan directa y
exclusivamente en funcibn de cada trabajo de consultoria y cuyos
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componentes basicos son, entre otros, las remuneraciones, los beneficios o
cargas sociales del equipo de trabajo, los viajes y viaticos; los subcontratos y
servicios varios, arrendamientos y alquileres de vehiculos, equipos e
instalaciones; suministros y materiales; reproducciones, ediciones y
publicaciones;

b. Costos indirectos o gastos generales: son aquellos que se reconocen a
los consultores, para atender sus gastos de caracter permanente
relacionados con su organizacion profesional, a fin de posibilitar la oferta
oportuna y eficiente de sus servicios profesionales y que no pueden
imputarse a un estudio o proyecto en particular.

Por este concepto se pueden reconocer, entre otros, los siguientes
componentes:

Sueldos, salarios y beneficios o cargas sociales del personal directivo y
administrativo que desarrolle su actividad de manera permanente en la
consultora.

Arrendamientos y alquileres o depreciacién y mantenimiento y operacion
de instalaciones y equipos, destinados al servicio general de las consultoras y
utilizados en forma permanente para el desarrollo de sus actividades.

Suministros y materiales requeridos para el funcionamiento de las
oficinas centrales o principales de las consultoras.

Promociobn de las consultoras, adquisicion de publicaciones
especializadas, capacitacion del personal permanente en relacion con su
objeto social; v,

¢. Honorarios o utilidad empresarial: reconocidos a las personas juridicas
consultoras, por el esfuerzo empresarial, asi como por el riesgo Yy
responsabilidad que asumen en la prestacion del servicio de consultoria que
se contrata.

Art. 46.- Los precios de consultoria se negociaran, acordaran vy
pagaran en doélares de los Estados Unidos de América, de acuerdo con las
normas de la Ley para la Transformacion Econémica del Ecuador.

Art. 47.- Para los efectos del control tributario y fiscal, en las actas de
negociacion y en el contrato de consultoria se identificara el rubro honorarios
o utilidad empresarial.

Art. 48.- Cuando la negociacion haya terminado con resultados
positivos, la comision adjudicara el contrato, bajo las condiciones
negociadas, e inmediatamente notificara tal hecho al adjudicatario, debiendo
levantarse actas de las decisiones y acuerdos de mayor relevancia en el
proceso de negociacion, las que seran suscritas por los miembros de la
comisién y por quienes hayan intervenido en la negociacion a nombre del
consultor.
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Art. 49.- Una vez adjudicado el contrato, el representante legal de la
entidad contratante procedera en la forma prevista en el articulo 24 de este
reglamento.

Art. 50.- Todo contrato de consultoria cuyo proceso de contratacion se
haya realizado mediante concurso deberd& celebrarse por escritura publica.

La protocolizacion incluird a mas del texto contractual, los términos de
referencia negociados o contractuales o propuesta técnica negociada, el
programa de utilizacién de personal, los cronogramas y el presupuesto de los
trabajos contratados.

Capitulo IV
DE LA CONTRATACION MEDIANTE CONCURSO PUBLICO

Art. 51.- Cuando el monto estimado de los servicios de consultoria a
contratarse sea igual o superior al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente cuatro cien milésimos por el monto del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio, el contrato se adjudicara previo
concurso publico, el que sera convocado por la respectiva entidad mediante
por lo menos dos publicaciones consecutivas en dos o mas diarios de
circulacién nacional, pero de distintas ciudades. El concurso publico se
realizara de conformidad con lo previsto en el Titulo Il, Capitulo | de este
reglamento, en lo pertinente, y con lo establecido en el presente capitulo.

La convocatoria y todos los documentos mencionados en el articulo 12
de este reglamento seran obligatoriamente publicados en la pagina web de la
entidad convocante, en la forma y condiciones que determina la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion y en la pagina web del
organismo oficial que tiene a su cargo el sistema denominado "Contratanet"
o el que a futuro legalmente lo reemplace.

Art. 52.- En razén de la complejidad, caracteristicas o magnitud de la
consultoria requerida, o de las condiciones establecidas por los organismos
que la financien, la respectiva entidad realizard el proceso de contratacion
bajo una de estas dos modalidades: precalificacion y calificacion en forma
secuencial o calificacion en forma directa.

Paragrafo |
DE LA PRECALIFICACION Y CALIFICACION

Art. 53.- La maxima autoridad de la entidad y la Comisi6bn Técnica
aprobaran el texto de la convocatoria publica a precalificacion y el
documento de bases, que incluird: las instrucciones a los participantes, los
términos de referencia de los servicios de consultoria a contratarse; el
Reglamento de precalificacion, calificacion y seleccion de consultores, en el
que consten los elementos a evaluarse y calificarse, tanto en la
precalificacion cuanto en la calificacion, con los respectivos puntajes a
asignarse y los parametros a aplicarse; el reglamento que norme los
procedimientos de contrataciéon; el reglamento que norme el funcionamiento
de la Comisiéon Técnica; los formularios para la presentacion de propuestas,
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tanto para la precalificacion cuanto para la calificacion; y la pro forma del
contrato de consultoria.

En el documento de bases se instruira claramente a los participantes en
que el proceso tiene dos fases: la precalificacion que permitira establecer una
lista corta de consultores con un minimo de dos y un maximo de seis
consultores y posteriormente, la calificacion, que se dara solamente entre los
consultores precalificados.

Art. 54.- En el texto de la convocatoria se podra incorporar el costo de
la inscripcién para participar en la precalificacidon y adquirir o retirar las bases
y demas documentos.

Art. 55.- En los casos en que requiera la participacion de consultores
extranjeros, sean éstos personas juridicas o consultores individuales, la
convocatoria publica incluira adicionalmente las condiciones y modalidades
generales de participacion de la consultoria extranjera determinada por el
Comité de Consultoria, asi como la forma en que debera asociarse con una o
mas compafias consultoras nacionales para la presentacion de las
propuestas técnicas y econémicas.

Art. 56.- Todo proceso de precalificacién tendra por objeto solicitar la
presentacion de informacion y antecedentes relacionados con le experiencia
de las personas juridicas consultoras o asociaciones constituidas o por
constituirse, relacionada con los trabajos de consultoria requeridos por la
entidad convocante. En tal virtud los reglamentos deberan prever
exclusivamente los procedimientos para evaluar y calificar las experiencias
en la prestacion de servicios de consultoria en general y en servicios
similares a los del objeto del concurso.

Podran participar en el concurso de precalificacion solamente los
consultores que hayan adquirido las bases. En el caso de asociaciones
constituidas o por constituirse bastard que uno de sus integrantes las haya
adquirido.

Art. 57.- Seran aplicables a la precalificacion las normas contenidas en
el articulo 32 de este reglamento.

Art. 58.- Si como resultado de la convocatoria publica a
precalificacion, no hubiere proponente, o se presentare solamente un
consultor interesado, la Comisidén Técnica mediante publicacion por la prensa
ampliara por una sola vez y hasta por la mitad del inicialmente previsto, el
plazo para la entrega de la informacion solicitada. Si cumplido el nuevo plazo
persistiere la ausencia de proponentes, 0 se presentare una propuesta, la
comision declararéa desierto el proceso.

Art. 59.- En los casos en que los consultores que han entregado la
informacion para la precalificacion son dos o mas, la comisién, el dia y hora
sefalados para el cierre del proceso, levantara la respectiva acta y segun el
orden de presentacién abrira los sobres que contengan la informaciéon
solicitada, y dentro del término de tres dias iniciara su evaluacion y
ponderaciéon en forma ininterrumpida hasta concluir el proceso de
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precalificacion estableciendo la ndmina de consultores a los cuales se invitara
a presentar sus propuestas técnicas y econOmicas para la fase de
calificacién. Esta nédmina serd de un minimo de dos y un maximo de seis
consultores. Si como resultado de la evaluacion resultare un solo consultor
precalificado, se declarara desierto el proceso; igual si ningln consultor es
precalificado.

Los aspectos evaluados y ponderados en la precalificaciéon asi como los
resultados y puntajes de la misma, no seran considerados para la fase de
calificacion de propuestas técnicas. En consecuencia, todos los consultores
precalificados estaran en iguales condiciones de participacion para la fase de
calificacion.

Art. 60.- Dentro del término de tres dias de concluida Ia
precalificacion, el Presidente de la comision, mediante comunicacion escrita,
dara a conocer a todos los consultores participantes los resultados de la
precalificacion. Para tal efecto, la comisiéon procedera conforme lo determina
el articulo 37 de este reglamento, restringiendo su aplicacion a la asignacion
de puntajes que permita conformar una lista de hasta los seis consultores
que hayan obtenido mayor puntuacion.

Art. 61.- Una vez concluido el proceso a que se refiere el articulo
anterior, y con la notificacion de Ilos resultados definitivos de Ila
precalificacion, el Presidente de la Comision Técnica mediante una carta de
invitacion solicitarad a los consultores precalificados presentar sus propuestas
técnicas y econdmicas. La invitacion contendra la informaciéon sefialada en el
Art. 30 de este reglamento. No sera necesario convocar por la prensa a los
consultores precalificados, ni se estableceran costos para la participaciéon en
esta etapa del proceso.

Ademas, en la invitacion se indicara que el proceso se desarrollarad de
acuerdo a los términos de referencia y las bases, adquiridos por los
participantes en el proceso de precalificacion, pero referidos a la fase de
calificacion.

Los consultores precalificados no podran asociarse entre ellos ni con
terceros para presentar propuestas técnicas y econémicas.

Art. 62.- Si como resultado del proceso se presentare una 0 mas
propuestas, la Comisién Técnica procedera a calificarlas y si todas ellas no
cumplen los requisitos ni logran el puntaje minimo de calificacion, la comision
declarard desierto el concurso. Si un consultor o mas son calificados, se
proseguira el proceso de calificacion.

Art. 63.- Para la preparacion de ofertas, asi como para la calificacion y
seleccion de ofertas y para la negociaciéon, adjudicacién y contratacion, la
Comision Técnica y la entidad seguiran todos los procedimientos sefialados
en el articulo 32 y articulos 36 a 50 de este reglamento, mas los que se
hayan establecido previamente en las bases y reglamentos del concurso,
siempre que estos Ultimos se ajusten a las disposiciones de la Ley de
Consultoria y a este reglamento.
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Paragrafo 11
DE LA CALIFICACION

Art. 64.- En el caso que la entidad haya resuelto convocar a concurso
publico de calificacibn de propuestas técnicas y econdmicas, la maxima
autoridad de la entidad y la Comisién Técnica procederdan conforme lo
determina el articulo 12 de este reglamento y se realizaran por lo menos dos
publicaciones consecutivas en dos o mas diarios de circulacién nacional, pero
de distintas ciudades.

Art. 65.- Una vez realizada la convocatoria publica, la comision
procedera conforme lo determina el articulo 32 de este reglamento.

Art. 66.- Si como resultado de la convocatoria no hubieren
proponentes o presentare las ofertas un solo consultor, la Comisiéon Técnica,
mediante publicacién en los mismos diarios y el mismo numero de dias en
que se dio a conocer la convocatoria original, ampliard por una sola vez y
hasta por la mitad del inicialmente previsto, el plazo para la entrega de las
ofertas. Si cumplido el nuevo plazo, persistiere la ausencia total de
proponentes, declarara desierto el proceso; y si se presentare una o mas
propuestas, la comision y la entidad procederan a calificar y seleccionar
ofertas y a negociar, adjudicar y contratar, siguiendo los procedimientos a
que se refiere el articulo 63 de este reglamento y los articulos alli citados.

Capitulo V
DISPOSICIONES COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION

Art. 67.- La totalidad de los documentos inherentes a las actuaciones
y procedimientos de contratacidon previstos en este reglamento, sean éstos
sin concurso previo, concursos privados o0 concursos publicos, seran
publicados en la pagina web que de acuerdo con la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion estdn obligadas a llevar las
entidades contratantes. La publicacion se realizard desde el dia en que se
aprueben los documentos, informes, actas, etc., o se los recepte de los
participantes en los concursos o de quienes deban entregar informacién o
propuestas. Con este objeto, los proponentes seleccionados y adjudicatarios
y quienes generen informacion inherente al proceso de contratacion, deberan
entregar archivos electrénicos completos de las propuestas, informacion y
mas documentacion del concurso o proceso.

La informacién y datos a que se refiere este articulo deberd ser publicada
en la pagina web de la entidad contratante, en la forma, condiciones y plazos
que determina la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Art. 68.- En los casos de asociaciones o compromisos de asociaciones
en los que intervengan compafias consultoras extranjeras, las propuestas
que éstas presenten contendran el detalle de la participacion extranjera y
nacional y se diferenciar4d claramente el personal técnico nacional vy
extranjero que se asignara al trabajo de consultoria, asi como las actividades
reservadas a cada cual.
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Las compafias consultoras extranjeras, en forma previa a la suscripcion
del Contrato de Consultoria deberan cumplir con todos los requisitos legales
para domiciliarse en el Ecuador y para asociarse con la o las compaifiias
consultoras nacionales propuestas en sus ofertas.

Las compafias consultoras nacionales podran subcontratar bajo su
responsabilidad consultores extranjeros para la elaboracion de los
componentes de un estudio que haya autorizado el Comité de Consultoria.

Art. 69.- La comisidon, en cualquier momento del proceso de
contratacion, descalificara a los consultores respecto de quienes se llegue a
establecer que la informacion proporcionada sea falsa o adulterada. Esta
descalificacion podra tener lugar hasta antes de la adjudicacion del
respectivo contrato. Sin embargo, la entidad contratante se negara a
suscribir el contrato si determina la falsedad o adulteracion de la informacién
luego de haberse adjudicado el contrato; o si tal determinaciéon ocurre luego
de suscrito el contrato, dara por terminado anticipada y unilateralmente el
mismo.

Art. 70.- Para la ponderaciéon de las propuestas técnicas, la Comision
Técnica debera considerar y tomar en cuenta lo siguiente:

a. Los requisitos o criterios sefialados en el Art. 27 de la Ley de
Consultoria; vy,

b. El grado ocupacional del equipo técnico que seria asignado al estudio
0 proyecto. Para este efecto, se entiende por grado ocupacional la
oportunidad y simultaneidad de participacién en trabajos de consultoria que
pudieren incidir en el cumplimiento del contrato, por lo que todo consultor
debera hacer constar en la propuesta, el o los calendarios de participacion
del personal ofertado en otros estudios o proyectos que el consultor tenga en
ejecucion a la fecha de cierre del concurso.

Todos los requisitos, criterios y parametros seran objeto de puntuacion,
cuyo procedimiento de asignacion sera establecido en el reglamento del
proceso.

Art. 71.- La Comisidn Técnica, para cumplir con sus funciones vy
obligaciones dentro del proceso de contratacion, dispondra de los siguientes
plazos maximos e impostergables:

a. Para la precalificacion: 20 dias;
b. Para la calificacion: 40 dias; vy,
c. Para la negociacion y adjudicacion: 20 dias.

Art. 72.- Las modalidades de asociacion entre compariias consultoras
nacionales y extranjeras que se prevé en el Art. 8 de la Ley de Consultoria,
se definiran en cada caso en funcidén de los campos, actividades o areas que
el Comité de Consultoria haya autorizado expresamente para la posible
participacion extranjera, lo cual se establecerd en las bases del respectivo
CONCurso.
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Art. 73.- En todo proceso de contratacion de consultoria se
privilegiaran los aspectos técnicos de las propuestas, buscando asegurar la
calidad y validez técnica de los trabajos a contratarse, por lo que no se
podran realizar concursos en los que se privilegie el factor precio.

Art. 74.- El personal técnico principal que elabore el estudio o
proyecto serd el mismo que fue calificado por la Comisiéon Técnica y que
conste en la nébmina acordada en la fase de negociacién. Si se produjeren
cambios de este personal antes de la suscripcion del contrato o durante su
ejecucion, el consultor contratista los justificara, y sin costo adicional para la
entidad contratante efectuara los reemplazos con profesionales de igual o
mayor calificacién en las respectivas especialidades, contando en todos los
casos con la aceptacion expresa de la institucion contratante, la que se dara
a través del mecanismo que en cada contrato de consultoria se prevea.

En las bases de todo concurso, se hara constar el porcentaje maximo de
personal técnico que se permitirA cambiarlo; rebasado éste, la entidad
contratante podra dar por terminado anticipadamente el contrato.

Art. 75.- Dentro de las bases de la calificacion de los concursos de
consultoria se incluird la pro forma o proyecto de contrato que se suscribiria
con el consultor adjudicatario. Durante la negociaciéon se deberan introducir

los ajustes o modificaciones que sean necesarios, sujetandose a lo
establecido en el articulo 41 de este reglamento.

Capitulo VI
DEL REAJUSTE DE PRECIOS

Art. 76.- El valor del anticipo y de las planillas de ejecucion de los
servicios, se reajustaran si se produjeren variaciones en los componentes de
los precios unitarios estipulados en los contratos de consultoria, desde la
fecha de variacion, mediante la aplicacion de la siguiente formula general:

Sr=So (B x 11/lo + C)
En donde:

Sr = Salario o sueldo reajustado

So = Salario o sueldo a reajustarse, igual al valor que conste en el
presupuesto definido en la negociacion

B=1-C

11 = Indice de precios al consumidor a nivel nacional, correspondiente al
mes de pago efectivo del anticipo o de la planilla

lo = Indice de precios al consumidor a nivel nacional, correspondiente al
mes en que se haya suscrito el acta de conclusion de la negociacion
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C = Factor modulador de reajuste que depende del valor del sueldo o
salario a reajustarse (So), y del mayor salario (Ms) definido para el personal
ecuatoriano durante la negociacion, calculado con la férmula:

Art. 77.- Para el reajuste de los rubros, cargas o beneficios sociales,
gastos generales o de administraciéon, asi como de los honorarios o utilidad
empresarial, se aplicaran los mismos porcentajes o factores multiplicadores
acordados en la negociacion, sobre la sumatoria de los sueldos o salarios
reajustados.

Art. 78.- Para el reajuste de todos los demas costos tales como:
suministros, materiales, movilizacién de personal, alimentacién en los casos
que proceda, reproducciones, y cuando éstos no se contraten como
comprobables mediante factura y reembolsables, se aplicara la variacion del
indice general de precios al consumidor a nivel nacional publicado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, producida entre el mes en
que se haya suscrito el acta de conclusiéon de la negociacion y el mes de pago
efectivo del anticipo o de la planilla.

Art. 79.- Una vez calculados los reajustes de los componentes o
rubros en la forma sefialada en los articulos anteriores, se estructurara el
presupuesto reajustado a la fecha de pago del anticipo o de la planilla
respectiva, excluyendo aquellos rubros contratados como comprobables y
reembolsables, que seria el costo del contrato reajustado a esa fecha. El
factor de reajuste se determinara dividiendo el presupuesto reajustado para
el presupuesto contractual. El factor de reajuste asi obtenido se multiplicara
por el valor del anticipo o por el valor de la planilla en tramite, calculada a
los precios contractuales y descontada la parte del anticipo que se amortice
obteniendo asi el valor reajustado del anticipo o de la planilla.

Art. 80.- Se entendera como "valor de reajuste de precios" a la
diferencia entre el valor reajustado del anticipo o de las planillas, menos el
valor del anticipo o de las planillas calculadas con los rubros o componentes
ejecutados a los precios contractuales, descontando, en el caso de las
planillas, la parte del anticipo que se amortice.

Art. 81.- El anticipo se reajustara aplicando el procedimiento
establecido en los articulos anteriores, cuando hayan transcurrido mas de
noventa dias entre la fecha de presentacion de la oferta y la fecha de entrega
efectiva del anticipo, cuando el atraso no sea imputable al consultor.

Art. 82.- No se reconocerad reajuste de precios a los salarios
negociados y contratados para el personal extranjero no residente en el
Ecuador. Tampoco se reconocerd reajuste de precios en los contratos o
aquellas partes de los mismos que no fueren elaborados en el Ecuador.
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Art. 83.- En caso de mora o retardo en la presentacién de cada
planilla, imputable al consultor, se reconocera el reajuste de precios a la
fecha en que debid presentarla, de conformidad con el cronograma vigente.

En caso de mora de la entidad contratante en el pago de planillas, éstas
se reajustaran hasta la fecha en que se las cubra, por lo cual no causaran
intereses.

Art. 84.- Las instituciones contratantes de consultoria deberan prever
el financiamiento necesario para cubrir los reajustes de precios.

Art. 85.- El consultor presentara la planilla con los precios
contractuales y la planilla de reajuste, esta Ultima calculada con el indice de
precios disponible a la fecha de su presentacion. Una vez que se publique el
indice de precios del mes en el que se efectu6 el pago de esa planilla o del
anticipo, el consultor presentara la planilla de reliquidacion del reajuste, que
serd pagada en el plazo maximo de 15 dias de su presentacién. Cuando se
cuente con los indices definitivos a la fecha de pago de la planilla principal, el
consultor presentara la planilla de reajuste.

Titulo 111
DEL REGISTRO DE CONSULTORIA

Art. 86.- El registro de consultoria previsto en el Capitulo VIII de la
Ley de Consultoria funcionara en la Secretaria Técnica del Comité de
Consultoria. Su organizacion y administracion se regirad por este reglamento
y por las recomendaciones y orientaciones que formule el Comité de
Consultoria.

Art. 87.- Para ejercer la consultoria en el Ecuador y contratar sus
servicios con las instituciones del sector publico, las personas sefialadas en el
Art. 3 de este reglamento deberan inscribirse en el Registro de Consultoria.
Las instituciones del sector publico deberan contratar servicios de consultoria
Unicamente con los consultores inscritos en el registro.

Art. 88.- El Registro de Consultoria tendré las siguientes funciones:

a. Elaborar y mantener actualizados los registros de los consultores
previstos en el Art. 3 de este reglamento;

b. Verificar y consolidar la informacion que entreguen los consultores;

c. Extender a los interesados el certificado de inscripcion en un plazo no
mayor de ocho dias de recibida la solicitud correspondiente, en donde conste
la especialidad del consultor y lo determinado en el inciso d) del articulo
siguiente;

d. Suministrar a las instituciones del sector publico que lo solicitaren la
lista de inscritos, por tipo de consultores, especialidad y experiencia; vy,

e. Las demas que le asignen.

Art. 89.- Podran optar por la inscripciéon como consultores individuales

los profesionales nacionales y extranjeros que estén debidamente habilitados
para el ejercicio de una actividad profesional en el Ecuador.
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Toda solicitud de inscripcion de un consultor individual debera
presentarse en el correspondiente formulario de registro, en el que se
solicitarda, por lo menos, que se entregue la informacién y que presenten los
documentos siguientes:

a. Datos de identificaciéon personal del solicitante: nombre y apellidos,
lugar y fecha de nacimiento, estado civil, profesion, domicilio, nacionalidad y
numero del documento de identidad;

b. Copias certificadas de los titulos universitarios que posea y de las
afiliaciones a los respectivos colegios profesionales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 de este reglamento;

c. Antecedentes profesionales del solicitante indicando especialmente los
trabajos realizados, y las funciones o cargos desempefiados en entidades de
los sectores publico y privado y acompafiando copia certificada de la
correspondiente documentacion de respaldo;

d. Némina de las personas juridicas nacionales o extranjeras en las que
el solicitante se desempefie como socio, director, gerente, administrador,
representante, mandatario, asesor o dependiente, con la indicacién de la
actividad de cada una de ellas y la correspondiente documentaciéon de
respaldo; vy,

e. El certificado de afiliacion en la Asociacion de Compafiias Consultoras
del Ecuador.

Art. 90.- Para inscribirse en el registro, las comparias consultoras
nacionales presentaran la solicitud correspondiente en el formulario de
registro, en el que se requerird, por lo menos, la entrega de la informacién y
la presentacion de los documentos siguientes:

a. Copias certificadas de la escritura de constitucion y de las que
contengan reformas a ella, con la constancia de su inscripcion en el Registro
Mercantil;

b. Nomina de los socios, directores, gerentes, administradores,
representantes, mandatarios y asesores, con los datos personales de cada
uno y la documentacién que certifique su calidad;

c. Copia certificada de la documentacion que acredite la calidad
profesional de los socios, incluyendo los certificados de afiliacion a los
respectivos colegios profesionales; y lo previsto en el articulo 8 de este
reglamento;

d. Detalle de los trabajos realizados por la compafia, con las
certificaciones correspondientes; vy,

e. El certificado de afiliacion en la Asociacion de Compafias Consultoras
del Ecuador.

La solicitud deberd suscribirla el representante legal de la compania, que
justificara su calidad acomparfiando copia certificada de los documentos
correspondientes, debidamente registrados.

Art. 91.- Para suscribir contratos de consultoria, las compafiias
consultoras extranjeras deberan inscribirse en el Registro de Consultoria,
para lo cual su representante legal presentara copia certificada de los
documentos que acrediten su calidad de tal y la solicitud correspondiente en
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el formulario de registro en el que se requerira, por lo menos, la entrega de
la informacion y la presentacion de los documentos siguientes:

a. Copia debidamente autenticada del documento de constitucién de la
compairiia en el pais respectivo;

b. Certificado debidamente autenticado de que la compafia tiene la
calidad de consultora y que se mantiene funcionando como tal, ademas de lo
solicitado en el articulo 9 de este reglamento;

c. Copia certificada de los documentos que demuestren que la compafia
se encuentra domiciliada en el pais de conformidad con la ley;

d. Nomina de los socios, directores, gerentes, administradores,
representantes, mandatarios y asesores, con los datos personales de cada
uno y la documentacién que justifique su calidad;

e. Detalle de los trabajos realizados por la compafila con las
certificaciones correspondientes; vy,

f. El certificado de afiliacion en la Asociacion de Compafiias Consultoras
del Ecuador.

Art. 92.- Las personas juridicas comprendidas en las letras d) y e) del
Art. 3 de este reglamento, presentaran la solicitud a través de su
representante legal, en el formulario de registro correspondiente.

Art. 93.- Las personas juridicas comprendidas en la letra f) del Art. 3
de este reglamento cumpliran con los requisitos previstos en el Art. 90 de
este reglamento, en lo que fuere aplicable, tomando en cuenta su naturaleza
juridica.

Art. 94.- Todos los inscritos en el registro deberan actualizar su
informacién cada dos afios. También podran actualizar la informaciéon cuando
a su criterio consideren que ha variado sustancialmente la consignada en la
solicitud de inscripcidon. Los consultores que no actualicen su informacion
estaran inhabilitados para contratar con instituciones del sector publico.

Art. 95.- Toda falsedad respecto de titulos, certificados o documentos
legales que consten en la informacion que los solicitantes suministren al
Registro de Consultoria motivara la cancelacion o suspension de Ila
inscripcion, sin perjuicio de las responsabilidades penales a que hubiere
lugar.

Art. 96.- Todos los documentos conferidos en el exterior deben ser
autenticados o legalizados conforme lo determina la Ley de Modernizacion
del Estado, Privatizaciones y Prestacién de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada y lo previsto en los tratados y convenios internacionales
suscritos por el Ecuador. Si los documentos no estuvieren escritos en
castellano, debe acompafarse la traduccién correspondiente, debidamente
legalizada.

Art. 97.- En el Registro de Consultoria se llevarad un libro diario que
contendré:

a. Nombre y apellidos de la persona que solicit6 la inscripcion;
b. Consultor cuya inscripcion se solicito;
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c. Hora y fecha de inscripcion; vy,
d. Libro o archivo en el que se hizo la inscripcion.

Si se negare la inscripcion por falta de alguno de los requisitos
necesarios para efectuarla, si el solicitante desistiere de la inscripcion, o si se
produjera el supuesto del Art. 99 de este reglamento, se dejard constancia
de ello en el libro diario.

Art. 98.- El Registro de Consultoria estard a cargo del Secretario del
Comité de Consultoria, cuya firma constara al final de cada inscripcion.

Este funcionario tendra, al efecto, las mismas obligaciones vy
responsabilidades que los notarios, respecto de enmendaduras, interlineados
y supresion de letras y palabras.

Art. 99.- Cualquier variacion que deba introducirse en Ilas
inscripciones, constarad en una nota insertada al margen de las mismas. Esta
nota sera suscrita como las inscripciones mismas.

Art. 100.- Por separado se llevara un indice alfabético de los
consultores inscritos. Se hara constar el nombre y el tipo de consultor y el
ndmero de registro.

Art. 101.- Al final de cada afio, el Secretario del Comité de Consultoria
sentara un acta en la que conste el nUmero de inscripciones realizadas,
inscripciones modificadas, las modificaciones y cualquier alteracion que
aparezca en el registro.

Art. 102.- El Registro de Consultoria es publico. En consecuencia,
cualquier persona tiene derecho a examinarlo.

Art. 103.- El Secretario del Comité de Consultoria esta obligado a
conferir los certificados que le sean pedidos. Dejar4d copias de ellos,
numeradas y foliadas en series anuales y firmadas por él.

Art. 104.- Todo contrato de consultoria cuya cuantia sea superior a la
establecida en el literal a) del Art. 12 de la Ley de Consultoria sera remitido,
con todos sus anexos, por la institucion contratante, al registro de
consultoria, en el término de 15 dias contados a partir de la fecha de su
suscripcion.

Art. 105.- En todo aquello que no se haya previsto expresamente en
este reglamento, se aplicaran las disposiciones pertinentes del Coédigo de
Procedimiento Civil relativas a las formalidades de los instrumentos publicos
Y Su registro.

Titulo IV
DEL COMITE DE CONSULTORIA

Art. 106.- Son funciones y atribuciones del Comité de Consultoria, a
mas de las sefialadas en el Art. 33 de la ley, las siguientes:
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a. Emitir su pronunciamiento y recomendaciones sobre todos los
proyectos de contratos de crédito externo que vayan a celebrar el Estado
Ecuatoriano o las instituciones del sector publico, que financien estudios o
proyectos y en cuya ejecucion se requiera de servicios de consultoria, a fin
de que no se incluyan condiciones o estipulaciones que de cualquier forma
limiten o restrinjan la participacién de la consultoria nacional y se garantice
el cumplimiento de la Ley de Consultoria y su reglamento Este
pronunciamiento sera solicitado en forma previa a la expediciéon de la
resolucion que sobre el respectivo crédito deba expedir el Ministerio de
Economia y Finanzas.

El pronunciamiento indicado, al igual que el informe al que se refiere el
articulo 33 literal d) de la Ley de Consultoria, sera emitido por el Comité de
Consultoria en el término de quince dias habiles, contados desde la fecha de
recepcion de la solicitud, acompafiada de la documentacion pertinente.
Transcurrido dicho lapso sin que se haya emitido pronunciamiento o informe
alguno, segun el caso, se considerara que el dictamen es favorable;

b. Determinar los campos, actividades o areas que dentro de un estudio,
proyecto o actividad de consultoria requieran la participacion de consultoria
extranjera, de acuerdo a lo previsto en el Art. 15 de este reglamento. Esta
atribucion también la ejercera en los casos derivados de la aplicacion del Art.
30 de la Ley de Consultoria en los que se requiera de consultoria extranjera;

c. Establecer periodicamente las actividades o areas de consultoria
reservadas a la consultoria nacional, por existir en el pais capacidad
suficiente, en las que no podra intervenir la consultoria extranjera;

d. Instruir a las dependencias, entidades y organismos del sector publico
sobre las condiciones de aplicacion de la Ley de Consultoria y su reglamento
en la contratacion y ejecucion de contratos financiados total o parcialmente
con recursos de créditos externos o de cooperacidn o asistencia técnica
externa y velar por su cumplimiento;

e. Emitir el informe correspondiente para los casos sefialados en el Art.
15 de la Ley de Consultoria;

f. Aprobar los programas de capacitacion y promocion de la consultoria
nacional que sean objeto de financia-miento con los recursos del fondo de
consultoria;

g. Formular, promover y ejecutar programas que tengan por objeto
fomentar y consolidar el desarrollo de la consultoria nacional, asi como
proponer las normas Yy procedimientos necesarios para el eficaz
desenvolvimiento de la consultoria en el pais;

h. Formular recomendaciones sobre normas, procedimientos y sistemas
para el funcionamiento del registro de consultoria;

i. Aprobar los presupuestos anuales del Comité de Consultoria y obtener
el financiamiento que lo sustente; vy,

J. Evaluar periédicamente la aplicacion, eficacia y conveniencia de las
férmulas de reajuste de precios, y proponer cambios a las mismas.

Art. 107.- Las politicas y normas que para el cumplimiento de la Ley
de Consultoria le corresponde fijar al Comité de Consultoria, seran
promulgadas en el Registro Oficial y su aplicacién sera obligatoria para las
instituciones del Estado sefaladas en el articulo 118 de la Constitucion
Politica de la Republica y a las personas naturales o juridicas, nacionales o
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extranjeras, como consultores individuales, firmas consultoras o asociaciones
de éstas que ejerzan o vayan a ejercer o presten servicios de consultoria en
el Ecuador.

Art. 108.- Las politicas y normas que fije el Comité de Consultoria
versaran sobre los siguientes temas:

a. Los procesos de precalificacion, calificacion, seleccién de consultores y
la ejecucion de los contratos de consultoria;

b. Regulaciones y procedimientos para conformar las comisiones técnicas
de consultoria y subcomisiones; y regulaciones y procedimientos de
evaluacion de propuestas técnicas y metodologias para la asignacion de
puntajes;

c. Tipos y modalidades de los contratos de ejecucidon de servicios de
consultoria; y,

d. Otros aspectos que garanticen la eficiente aplicacion de la Ley de
Consultoria y el presente reglamento.

Titulo V
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 109.- En los casos en que por su monto o naturaleza los procesos
de contratacion o los contratos de consultoria requieran de informes o
dictamenes previos de las entidades de control del Estado o de organismos
especializados que deban emitir su criterio o pronunciamiento, la maxima
autoridad o representante legal de la entidad contratante preparara la
informacion y documentacion que en cada caso corresponda y procedera a
solicitar los informes o dictamenes pertinentes.

Art. 110.- Los consultores, en todos sus trabajos, deberan tener en
cuenta los intereses nacionales y encuadrar sus conclusiones Yy
recomendaciones en los planes y programas nacionales, regionales,
provinciales y municipales vigentes, dentro de los términos contractuales.

Art. 111.- La contratacion prevista en el articulo 28 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado se realizara de conformidad con lo
previsto en dicho articulo y las normas reglamentarias que dicte la
Contraloria General del Estado, en concordancia con las disposiciones de la
Ley de Consultoria.

Art. 112.- Los integrantes de toda Comisidn Técnica, subcomisiones
de apoyo, técnicos o especialistas que participen en un proceso de
contratacion de consultoria, seran responsables de los dafios y perjuicios que
sus actuaciones ocasionen a la respectiva institucion o a terceros por el
incumplimiento de las normas y plazos constantes de la Ley de Consultoria,
este reglamento y los reglamentos que normen su funcionamiento y el
respectivo proceso de contratacion.

Art. 113.- Para solicitar al Presidente de la Republica la autorizaciéon a

la que se refiere el Art. 15 de la Ley de Consultoria, la maxima autoridad de
la entidad u organismo debera remitirle los siguientes documentos:
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a. Exposicion de motivos en la que se determinen la finalidad y los
beneficios de la contratacién de los servicios de consultoria, y se demuestre
que éstos involucran el empleo de tecnologia, equipos y procedimientos muy
especializados o de propiedad exclusiva;

b. Copia certificada de la resolucion de la maxima autoridad de realizar la
contratacion amparandose en lo dispuesto por el Art. 15 de la Ley de
Consultoria;

c. Copia certificada del informe del Comité de Consultoria;

d. Los términos de referencia elaborados segun lo establecido en el Art.
11 de este reglamento;

e. El presupuesto estimado del contrato;

f. Certificado que acredite la existencia de recursos financieros
suficientes para cubrir los costos de la contratacién, conforme lo previsto en
el Art. 58 de la Ley Organica de Administracién Financiera y Control;

g. Copia certificada del dictamen del Ministro de Economia y Finanzas,
segun lo ordenado por el numeral 18 del Art. 24 de la Ley Organica de
Administracién Financiera y Control, cuando el proyecto de decreto tenga
incidencia econdmica en los recursos financieros del Gobierno Nacional;

h. Certificado de que el objeto del contrato es prioritario para el
desarrollo nacional emitido por la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, SENPLADES o la seguridad nacional emitido por el Consejo de
Seguridad Nacional, COSENA a criterio del organismo que tenga a cargo el
sistema de planificacion nacional, en el caso previsto en la parte final del Art.
15 de la Ley de Consultoria;

i. Copia certificada del informe de la Asesoria Juridica de la entidad u
organismo solicitante, sobre el cumplimiento de las disposiciones de la ley y
este reglamento; vy,

j. Proyecto de decreto ejecutivo.

El Presidente de la Republica podra requerir del solicitante o de cualquier
entidad u organismo los documentos o informes que considere del caso.

Si el contrato va a ser financiado mediante endeudamiento publico, se
cumplira previamente con lo previsto en el Capitulo 8 del Titulo Il de la Ley
Organica de la Administracion Financiera y Control.

Art. 114.- En los contratos de consultoria suscritos previo concurso se
estipulara una recepcioén provisional y una recepcion definitiva.

La recepcidon provisional se realizara cuando, terminados todos los
trabajos de consultoria, el consultor entregue a la entidad contratante el
informe final provisional. La suscripcion del acta de recepcién provisional
debera efectuarse dentro del plazo previsto en el contrato. De no haberse
estipulado contractualmente este plazo, la suscripcién del acta se producira
dentro de un plazo de 15 dias después de la entrega del informe.

La fecha en que el consultor entregue a la entidad contratante el informe
final provisional servira para el coémputo y control del plazo contractual.

Dentro del plazo estipulado contractualmente para el efecto, o dentro del

plazo sefialado en el inciso primero, la entidad podra negarse a suscribir el
acta de recepcion provisional, sefialando justificadamente las razones que
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tuviera. Si la entidad no hiciere pronunciamiento alguno ni suscribiere el acta
se considerara que la recepcion provisional se ha efectuado, siempre que no
exista una negativa para la suscripcién del acta provisional.

En todo caso, la entidad tendra la facultad de presentar observaciones o
recomendaciones desde la fecha de recepcidn provisional, real o presunta,
hasta la recepcion definitiva.

El acta de recepcion definitiva se suscribird dentro del plazo previsto en
el contrato de consultoria; y, en los casos en que dicho plazo no se hubiere
estipulado contractualmente, éste no sera mayor a 30 dias contados a partir
de la fecha de recepcion provisional.

El acta de recepcion definitiva sera suscrita por las partes siempre que
no existan observaciones pendientes en relacion con los trabajos de
consultoria y el informe final del estudio o proyecto.

Si la entidad contratante no hiciere ningdn pronunciamiento ni iniciare la
recepcion definitiva una vez expirado el plazo sefialado, se considerara que
tal recepcidon definitiva se ha efectuado, para cuyos fines el consultor pedira
al Juez competente que se notifique a la entidad, indicando que ha operado
la recepcion definitiva presunta.

Los funcionarios de la institucién contratante que no actuaren en forma
oportuna en los procesos de recepcidon, seran administrativa, civil y
penalmente responsables de su omision, en los términos de articulo 54 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

En los contratos de consultoria suscritos sin concurso previo, la recepcion
de los trabajos de consultoria y la recepcion y aceptacion del informe final de
los mismos sera determinada en cada caso en el respectivo contrato y
respondera al tipo de garantia que se haya estipulado contractualmente.

Art. 115.- En todo contrato de consultoria se estipulara el
procedimiento de arbitraje para la solucién de las controversias de caracter
técnico derivadas de la ejecucién del contrato, con sujeciéon a la Ley de
Arbitraje y Mediacidon; sin perjuicio de los mecanismos de solucion de
controversias que se estipulen en el contrato y el procedimiento previsto en
la Ley de Contratacion Publica.

Art. 116.- La institucidon contratante designarda el o los profesionales
que se requieran para el control del cumplimiento del contrato de
consultoria, y les asignara las funciones necesarias para efectuar el
seguimiento, supervision y evaluacion de los trabajos de consultoria
contratados.

Art. 117.- Los profesionales que a cualquier titulo se encuentren
prestando servicios en instituciones del sector publico, no podran contratar
por si o por interpuesta persona la ejecucion de actividades de consultoria
con cualesquiera de esas instituciones.
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Se exceptuan de lo establecido en el inciso anterior los profesores de las
universidades y escuelas politécnicas legalmente reconocidas de acuerdo a la
Ley de Educacién Superior.

Art. 118.- Ningun consultor individual podra ejecutar simultaneamente
dos o mas contratos de consultoria con entidades del sector publico, en los
que se requiera su participacion a tiempo completo, aunque su compromiso
se haya estipulado como un trabajo cierto o determinado sin condiciones de
tiempo.

Art. 119.- Los funcionarios encargados de remitir a la Secretaria
Técnica del Comité de Consultoria los valores retenidos conforme a la letra a)
del Art. 37 de la ley, que no cumplieren su obligaciéon dentro del plazo
previsto, seran sancionados por la autoridad nominadora respectiva con una
multa que se les impondra en funciéon del tiempo de retardo y del monto que
se hubiere dejado de entregar.

Titulo VI
DEROGATORIAS Y REFORMAS

Art. 120.- Derdgase el Decreto Ejecutivo No. 2544 de 12 de abril del
2002, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 557 de 17 del mismo
mes y afio.

Art. 121.- Las disposiciones del presente reglamento prevaleceran
sobre las de igual o inferior jerarquia que se le opongan.

Art. 122.- De la ejecucién del presente decreto, que entrard en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial, encarguense todos
los sefiores ministros de Estado.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 26 de enero del 2006.
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tratamiento de basuras, residuos y conforrnidafi.con la p Ley y su regl to. Cuando
desperdicios 37 esta Ley utilice la palabra "Consultates”, sc entenderd que

comprende indistintamente a las personas indicadas.
- Cantén San José de Chimbo: Que regula

la  determinacién, administracién  y Art. 3. Son servicios de apoyo 2 la consuloria los
recaudacion del impuesto a los predios auxiliares que no implican dictamen o juicio profesional,
rurales I8 tales como los de contabilidad, topografia, cartografia,

gramelzia, |a realizacién de ensayos y perforaciones

sin  interpretacidn, la computacién, el
to de datos y el uso auxiliar de equipos

CONGRESO NACIONAL

COMISION DE LEGISLACION- Y -CODIFI -\ Losactos relacionados con <] cjercicio de la
& ltorfa, 8si como los contratos de servicios de

~-fnsoioria o de apoyo a la consulloria que realicen las
endencias, entidades w organismas del sector piblico, se

regifn. por ésta Ley, su reglamento y en lo que no estuviere

Oficio No. 1380-CL

Doctor . previsto, por las demds normas legales aplicables.
JORGE MOREJON MARTINEZ

Director del Registro Oficial Capitulo 11

Presente

DE LOS CONSULTORES

Sciior Director: Art. 5.- Pama que una compalfiia nacional pueda ejercer
actividades de consultorfa, deberd estar constituida de
e conformidad con la atribucién que te otorga el nimero conformidad con la Ley de Companias.
dos del anticulo 139 de la Constitucion Politica de ta
Repiblica a la Comisién de Legislacién y Codificacitn, y Las compaftias consultoras nacionales sdlo pueden
una vez que se ha cumplido ¢] trémite previsto en of articulo constituirse como compafiias en nombre colective o de
160, adjunto al presente la Codificacion de Ja LEY DE responsabilidad [fimitada y sus socios deberan reunit lfos
CONSULTORIA, para su publicacion en el Registro requisitos establecidos en el articulo siguiente.
Oficial.
Las companias consultoras nacionales deberdn establecer en
Muy atentamente. sus estatutos, como sy objeto social exclusivo, la prestacion
de servicios en uno o varios de los campos determinados en
f.) Dr. Ramoén Rodriguez Noboa, Presidente de la Comisidn ¢l articulo 1 de esta Ley.

de Legislacién y Cedificacidn, .
Las personas jurldicas extranjeras, para ejercer aclividades
de consultoria, demostrarin que existen en el pals de su

CODIFICACION 2004 - 024 constitucidn como compafiias consultoras y s¢ inscribirgn

en ¢l Registro de Consultores, fuego de domiciliarse en el

H. CONGRESO NACIONAL Ecuador de conformidad con la Ley. Las compaiiias

extranjeras que se hubieren registrado como consulioras no

LA COMISION DE LEGISLACION Y podran ejercer en ¢l pafs ninguna otra actividad que no sea
CODIFICACION la consultoria.
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Las universidades y escuelas politécnicas podran tambidn
ejercer la consultorfa, de confermidad con las disposiciones
legales o estatutarias que normen su vida juridica.

Art. 6.- Para que los consultores individuales, nacionales o
extranjeros, puedan ejercer actividades ‘de consultoria,
deberdn reunir los siguicnics requisitos:

a) Tener titulo profesional conferido por un Instituto de
Educacion Superior del Ecuador, o del extranjero, en
cuyo caso deberd estar revalidado en ¢l pais conforme a
la Ley; v,

b) Cumplir con las leyes respectivas que regulan el
ejercicio profesional.

Los consultores  individuales extranjeros que sean
contratados por compafiias consulloras nactonales o
exiranjeras, deberdn comprobar su calidad de profesionales,
asi como la experiencia en los campos de su
especializacion.

Capitulo N1

DE LA ASOCIACION DE COMPANIAS
CONSULTORAS

Art, 7.- Para intervenir en cualquier concurso de
consulteria. las compafias consulloras  naci
extranjeras podrén presentarse individualmente o
entre si mediante compromiso escrito.

Para la celebracidn de contratos de consultoria
publice con una asociacion de compaiias ¢
nacionales o extranjeras, serd requisito

presentacién de ta escritura poblica, mediante
haya constituide legalmente la asociacion.en
constar la designacién del Procurador Comyl

Art. 8- Las compalias consultoras extranjeras podrin
participar exclusivamenic ¢n los concursos de ¢onsuitoria
canvocados por las Instituciones del sector publico para la
elaboracién de estudios respecto de cuyos componentes
parciales ¢ [otales, no exista experiencia ¢ capacidad técnica
de la consultoria nacional,

Las compailfas consuloras extranjeras que participen £n un
concurso de consultoria podrin presentarse individual-
mente. asociadas entre si o mediante compromiso de
conformar  asociacién con  compafias  consultoras
nacionales.

Para la celebracion del respectivo contrato con entidades del
sector publico, las compafias consulloras extranjeras
deberdn asociarse con una o varias comparias consultoras
nacionales calificadas como iddneas por la dependencia,
entidadcs u organismo contratante, en cualesquicra de las
modalidades que se establezcan en el reglamento de esia
Ley y en las bases del respectivo concurso. En todo caso, la
participacion de la consultoria extranjera se limitars 2 fos
campos, actividades o dreas en que no existe capacidad
técnica o experiencia de la consultoria nacional, lo que sera
determinado por el Comité de Consultoria.

Art. 9.- Por la asociacion, cada una de las compaiifas
asociadas no pierde la personeria juridica ni constituye una
persona juridica diferente de los socios de las compafilas

asociadas. En consecuencia, al adjudicarse un contrato de
consultoria a asociaciones inlegradas por compaitias
nacionales o extranjeras, cada una de ellas serd résponsable
del resultado del contrato y de las obligaciones fiscales
laborales derivadas del mismo.

Art. 10.- La asociacién de compaiias consultoras, se
constituird mediante contrato por escritura publica que
contendri Tas estipulaciones siguientes:

a} Nombre, clase. nacionalidad y domicilio de las
compafias que se asocicn, cuya exislencia se demostrara
con ¢l certificado conferido por el Registrador Mercantil
¥y en ¢l caso de las consultoras extranjeras con los
certificados de existencia y de haber obtenido ¢l
domicilio tegal en ¢l pais, otorgados por los organismos
competentes;

b

-

Objeto social de la asociacion que serd, necesariamente,
ta elaboracion del correspondiente estudio  de
consultoria 0 las actividades de consultoria que se
proponga;

<

Duracién de 1a asociacion, que no podra ser inferior al
plazo de ejecucién de los conlratos de consultoria
estipulados en su objete social; .

d

-~

Domicilic de la asociacién, que serd el mismo de la sede
ipal de la dependencia, entidad u organismo
tanie;

idad o forma de participacion de cada una de las
Epifipafiias consultoras integrantes de la asociacién;

Nambramiento del Procurador Comim de la asociacion,
giegminacion de sus arribuciones y deberes. y
rocedimiento para su remoci6n;

DEtermiindcion  de los  derechos, obligaciones y
responsabilidades  de  las  compafilas  asociadas,
particularmente en lo relativo a la dircceién técnica y
administrativa para 1a cjecucion de 1z consultoria; y,

h

(=4

Las demis que sean de interés de los asociados El
nombre de la asociacién serd necesariamente el que
resulte de la unién de las denominaciones o razones
sociales de las compafifas que la constituyan, pero en ¢l
contrate de asociacién, s¢ podrd, ademas, sefialar las
siglas que utilizard, a las cuales siempre se antepondra
1a palabra "ASOCIACION".

El contrato de constitucién de a asociacion sera nulo y no
surtira efectos legales si se omiticre €l cumplimiento de uno
o més de los requisitos determinados en este articulo.

Art. 11.- La asociacién de consultoria se disolverd por
voluntad de sus miembros, mediante escritura piblica a la
que s¢ incorporardn 10s siguientes documentos:

a) Centificado otorgado por ¢l representante legal de la
dependencia, entidad u organismo contratente de la
consultoria, de que la asociacién ha cumplido
satisfactoriamente con el respectivo  contrate  de
consultoria o de que ¢l contrato se ha terminedo de
mutuo acuerdo y no existen reclamos contra la
asociacién, y que no hay obligaciones pendientes entre
las partes; y,
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by Certificados otorgados por ¢l Ministerio de Economia y
Finanzas y por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en los que conste que los asociedos han
cumplido con sus obligaciones tributarias y sociales,

La disolucién de la asociacién antes del vencimiento del
plaze para ¢l cual fue constituida, se chtendri mediante
sentencia de un Juez de lo Civil, del domicilic de la
asociacion, por causa justificada y previa aceptacion de la
dependencia, entidad u  organismo contratante de la
consulterfa.

Capitulo IV
DE LOS CONTRATOS DE CONSULTORIA

Art. 12 La celebracién de contratos de consultoria se
sujetard a las siguientes disposiciones:

a} Cuando ¢l monto del contrato sea inferior o igual al
valor que resultare de multiplicar &l coeficiente un cien
milésimos por el monte del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdmico, se
podra celebrar £] contrato sin necesidad de concurso;

b} Cuando el monto estimado del contrato supere ei fijado
en el literal anterior y sea inferior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente cuatro cien milésimos por et
monte  de]  presupuesto  inicial del  Estad
correspondiente al ejercicio econémico, el
podré adjudicar mediante concurse privado; y,

¢} Cuando el monto estimado del contrato
superior al valor que resulte de multipicar e
cuatro cien milésimos por el monto del

inicial del Estado del cor d

-

La mixima autoridad de la entidad contratante del sector
publico serd responsable de 1a celebracion de los contratos a
que se refiere este aniculo y de la determinacion de 1a causa
pera la celebracién del contrato sin concurso privado o
pablico.

Art. 15.- Cuando los servicios de consultorfa involucren ¢l
emplen de tecnologia, equipos y procedimientos muy
especializados o de propiedad exclusiva, la mixima
sutoridad de Ja correspondi dependencia, entidad u
organismo del sector piiblico, previp informe del Comité de
Consultorfa podré solicitar al Presidente de la Repiblica le
autorice mediante decreto gjecutivo contratar directamente
dichos servicios, o éstos ¢ con la gjecucion de
la obra o adquisicién de bienes, siempre que ¢l objeto del
contrato, a criterio de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), sea prioritario
para ¢] desarrollo o seguridad nacionales.

Art. 16.- El objeto de la consultorfa que por su monto esté
sujete @ concurso no pedrd subdividirse para cludir los
procedimicntos cstablecidos en esta Ley. La transgresién
dard lugar a la destitucion del funcionario correspondiente,
sin perjuicio de las responsabilidades del caso.

Se entenderd que no existe subdivisién cuando ¢l contrate
tenga por objeto la elaboracién de un estudio completo
dentro de una o mas fases previstas dentro de una
programacién global y siempre que el alcance del estudio
bido permita su utilizacién o cjecucidn.

Los costos en las labores de consultoria son
istables de acuerdo con el reglamento de la presente

. En_ cad:.ﬂounnlo de consultoria se hard constar férmula o

P

saformulas’ maemdticas de reajuste, que contendrén los

cconémico, ¢l contrate se adjudicard

piblico.

Por monto estimado del contrato se entenderd aquel que
haya dets la dependencia, entidad u i

interesados, a la fecha de la convocatoria del concurso.

Art. 13.- En los casos determinados en los literales a) y b)
del articulo precedente, la méxima autoridad de la
dependencia, entidad u organismo respectivos, determinark
que |a contratacidn directa o el concurso de consultorfa se
circunscriba a las compafilas consultoras o consultores
individuales inscritos ¢n el Registro de Consuitorfa,
ajustindose a los procedimientos sefalados en el
reglamento de esta Ley, .

Art. 14.- No se requerird de concurso privado ni pablico,
para la celebracién de los siguientes contratos de
consultoria:

a) Los que sean necesarios para superar emergencias
graves como accidentes, terremotos, inundaciones,
sequias y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito;

b} Los calificados por autoridad competente como
necesarios para la seguridad nacional; y,

c

Los que por leyes especiales estén exoncrados del
requisito de concurso establecido en esta Ley.

. pefi

M ¢s por reajustarse, el valor de los coeficientes, Ia
eripdicidad y las condiciones de su aplicacién, de d
2 Ta naniraicza del servicio contratado, de conformidad con
el reglamento a esta Ley.

Art. 18.- Para la celebracion y ejecucion de los contratos de
consultorfa que se financien total o parcialmente con
recursos  provenientes de gobiernos  extranjeros u
organismys muliilaterales de desarrollo de los cuales €l
Ecuador sea miembro, se observard lo acordado en los
respectivos convenios de crédito. Lo no previsto en los
convenios de crédito sc regird por las disposiciones de esta
Ley y otras que fueren aplicables. En todo caso, serd
obligatoria la coparticipacién de consultores nacionales.

Capitule V
DE LAS GARANTIAS

Art. 19.- Para asegurar ¢} cumplimiente del contrato y para
responder por las obligaciones que contrajere a favor de
terceros, relacionadas con ¢l contrato, la persona natural o
juridica que contrate servicios de consultoria con ¢l sector
piblico, rendird una de las siguientes garantias por un
monto equivalente al 5% del valor del contrato:

a) Depdsito en dinero efectivo que sc consignard en una
cuenta especial a |a crden de la dependencia, entidad u
organismo conlratante, en ¢l Fondo de Consultoria,
cuyos intereses a la tasa minima que para este objeto
establezca el Directoric del Banco Central del Ecuador,
perteneceréin al consulter;
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b} Garantia o0 pdliza de seguros. incondicional, irrevocable
y de cobro inmediato, atorgada por un banco, saciedad
financiera o compahia de scg blecidos en el
pais:

¢) Entrega de titulos-valores negociables, piblicos o©
privados, de renta fija ¢ variable, de amplia acepliacién y
afta cotizacidn ¢n las bolsas de valores del pais. Los
intereses  que generen  dichos titwlos o  valores
pertenecerin al contratista; y,

d

Primera hipotecn de bienes raices, siempre que ¢l monto
de la garantia no exceda del valor de los inmucbles
hipotecados, segin el avaliio catastral comercial de la
respectiva Municipalidad.

Art. 20.- En los contratos de consultoria a que se refieren
los literales b) y ¢) del Art. 12 de esta Ley. ademés de las
garantias  determinadas e¢n €l articule anterior, lz
dependencia. entidad u organismo contratante, retendrd el
5% de los pagos en dolares de los Estades Unidos de
América que hiciere al coniratista por cuenta del contrato
excluyendo los costos reembolsables respecto de los cuales
¢l consultor no perciba o deduzca honorarios, y los
depositard a nombre del contratista en el Fondo de
Consultoria, en una cuenta especial. Cuando el pago se haya
estipulado cn divisas, el mismo se hara efectivo por ¢l valor
cottespondiente, para cuyo efecto ¢l contratista debe
depositar ¢n una cuenta especial del Fondo de Col
un valor equivalente al 5% de dicho pago.

Los intereses que produzean estos depbsitos en el
Consultoria, pertenceeran al contralista v le serdn
previa orden escrita del correspondiente funcio

dependencia, entidad u organismo contratante, 14 que ser.

extendida una vez cumplidas las obligaciones
contrato.

Art. 21.- De los valores d¢ las garantias determinadas en los
Arts. 193 20 de esta Ley, el 50% sc devolvers al contratista
una vez suscrita el acta de recepsidn provisional de los
trabajos, y ¢} 50% restante, una vez suscrita el acta de
recepion definitiva, a satisfaccion de la dependenci

Capitule V1

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACHIN

Art. 25.- El proceso de contratzcién de los servicios de
consultorfa, comprendera la precalificacion. cuando fuere
necesario, la calificacién de ofcrtas, la seleccidn, [a
negociacion y la celebracion del contraio con la persona
nalural ¢ juridica que hubiere resultado seleccionada, en la
forma establecida en esta Ley y su reglamento.

Art. 26.- Para la calificacién de consultores, se pedira la
propucsta técnica y la propuesta econdmica en sobres
separados. Se abririn los sobres que conticmen las
propucstas técnicas, en base a cuyo andlisis se definird un
orden de calificacién.

S¢ abriran los sobres que contienen las  propuestas
econémicas de los consultores calificados en los dos
primeros lugares, cuando la diferencia en €l puntaje final de
Ia calificacién no exceda del 5% emtre ¢llas. con quicnes s¢
negociard en arden sucesivo el costo de los servicios y las
términos de! contrato. Si no se llegare a un acucrdo, las

negociaciones s¢ dardn por terminadas y comenzarén con el -

consultor calificado en el siguiente lugar, continuindosc
con ¢l mismo procedimiento descrite en este inciso.

¢ la diferencia entre las dos primeras propuestas
teda del porcentaje indicade en el inciso
o se abrird ¢l sobre que contiene la propuesta
comrespondiente al calificado en primer lugar.

R
\egociaciones tendrin cerdcler confidencial, ¥ no s¢
podra, reiniciar negociaciones con quienes no sc llegd a un

Art. 27.- En la calificacién y seleccion de ofertas
ccondmicas y técnicas de consultoria, se tendrén en cuenta
principalmente, los requisitos basicos siguientes:

entidad u organismo contratante. En el reglamento se
establecerdn los plazos y condiciones en que se haran las
recepciones provisional y definitiva, en relacion con el
plazo de ejecucitn del contrato de consultoria.

Art. 22.- Si por la forma de pago ¢stablecida en €l contrato,
la dependencia, entidad u organisme contratante, debiere
otorgar al contratista anticipos de cualqui¢r naturaleza, el
contratisia, para recibir €] anticipo, deberd entregar al
coniratante una de las garantias contempladas en ¢sta Ley,
por igual valor, que se reducird autométicamente en la
propercién cn que sc amortice el anticipo.

Art. 23.- EI contratista tiene Ja obligacién de mantener en
vigencia las garantias otorgadas, dc acuerdo a los términos
del respective contrato.

Art. 24.- En los contrates de consultorfa o de apoyo a la
consultoria, cuya cuantia no exceda d¢ Ja base establecida
en ¢l literal a) del Art. 12, se podri prescindir de lag
garantias sefialadas en el At 19, sin perjuicio de que se
ascguren, en forma satisfactoria, los intereses de la
dependencia, entidad u organismo contratanies,

a) Capacidad écnica y administrativa disponible;

b) Antecedentes y experiencia en la realizacion de trabajos
similares;

©) Antecedentes y experiencia del personal que serd
asignado a la ejecucion del contrato ¥, ademés, ¢n cl
casc de compafiias o asociaciones de d4stas, la
participacidn minima del personal de planta;

d) Plan de trabajo, metodologia propuesta y conocimiento
probado de las condiciones gencrales, locales y
particulares del proyecto materia de la consultoria;

¢) Capacidad econdmi d da v disponibilidad de los
instrumentos y equipos necesarias para ia realizacion de

la consultor(a; y,

1) Cuando intervengan compafifas nacionales y extranjeras
asociadas, 5¢ tomardn en consideracion, adicionalmente,
los procedimientos y dologias que ofrezca la
consultoria extranjéra para hacer efectiva una adecuada
transferencia de tecnologia, asi como la mayor y mejor
utilizacién de la capacidad técnica de profesionales
tcuatorianos.
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Art. 28.- Para la realizacion de concursos que tengan por b} Conocer y resolver en la instancia administrativa los
obwelo contratar servicios de consultoria. la dependencia, reclamos de cardcter técnico y administrativo,
entidad u vrganismo respectivo conformard, ¢n cada caso. relacionadas con la aplicacidn y cumplimiento de la
una comision cnica que tome a su carge y responsabilidad presente Ley ¥ su reglamento:

¢l llevar adelante los procesos previstos para cada concurso. _ .

fa que debera actuar de conformidad con las bases c) Aprobar li'\ concesion de créditos con cargo al Fonde de
aprobadas para el efecto, De ser necesario se podrd Consultoria,

‘ft::i‘:’::r una o mis subcomisiones de apoyo a la d) Emitir informe previo para Ia celebracién de convenios
[N B -

de cooperacién o asistencia técnica por parte de
organismos del sector pablico, siempre que la giecucion
de la cooperacion o asistencia técnica demande la
contratacién de servicios de consultoria;

Art. 29.- Corresponde a la méxima autonidad de cada
dependencia o entidad que convoque al concurso de
consultoria, aprobar en armonia con esta Ley y su

reglamento peneral, las bases, términos de referencia, €) Dictar su propic reglamento intemne y el de la Secretaria
presupuesto reterencial y demas documentos del concurso. Técnica;

Sen alribuciones de ta comision, precalificar y calificar a los i .
consultores oferentes, negociar v adjudicar todo contrato de f) Aprobar ¢l presupuesto anual de la Secretaria Técnica
consultoria sujeto a concurso, del Comité; y,

Art. 30.- Cuando por razomes técnicas o imprevistos g) Las demts amibuciones y funciones que le sehala la
debidamente justificados, surja la necesidad de amgpliar, presente Ley y su reglamento.

modificar o complementar ¢l contrato original, la respectiva

dependencia. entidad u organismo, podra celebrar con el Capitulo VI

consultor ceatratade los contratos complementarios que
sean necesarios hasta conseguir ¢ objetivo propuesto en el

contrata principal, observando lo dispuesio en el Ant 16 de o .
esia Ley Art. M.- Toda persona natural ¢ juridica, nacional o

extranjera, para peder cjercer actividades de consultoria en
| Ecuador, deberd inscribirse en €1 registro que con este fin
su carge la Secretaria Técnica del Comité de

DEL REGISTRO DE CONSULTORIA

Capitule VII
DEL COMITE DE CONSULTORIA

Art. 31.- Créase por la presente Ley. el Ci
Consultoria, ¢como ¢l erganisme encargado de est:
politicas para el desenvolvimiento, desarrollo y
de la consultoria nacional,

Serd obligacidn de las dependencias u organismos
ET73¢Cer piblice. _remilir a la Secretaria Técnica del
“Comité de Consultoria, todo contrato de consultoria cuya
et superior a las establecidas ¢n ¢l bicral a) del

FOTOCTON

Art. 32.- El Comité de Consultoria estari
los siguientes miembros: : Capitulo IX
a) Un representante gel Presidente de la Repdblica, quien DEL FONDO DE CONSULTORIA
lo presidira;
Art. 36.- En el Comité de Consultor(a créase ¢l Fondo de

b) El Ministro de Comercio Exterior. Industrializacion, Consultoria, para promover el desarrollo. ampliacién y
Pesca y Competitividad, o su representante; modernizacién de 1a consultoria nacional, especialmente en
. . . las areas de capacitacién del personal técnico dedicade al
¢) E! Secrztaric Nacional de la Secretaria Nacional de servicio de consultorfa v a 1a promocién de las actividades
Planificaciéon y  Desarrollo.  SENPLADES. o su de investigacion al servicio de consultorla. Ademas podrd
fepresentante, conceder préstamos a los consullores nacionales para las
. . finalidades siguientes:
dy El Gerente General del Banco del Estado. o su
fepresentante; a) Adquisici6n de equipos e implementos de trabajo
i . L destinados a los servicios de consultoria o de apoyo a la
e} El Secretario Nacional de Ciencia y Tecnologia, o su consultorfa; y,
representante; y,
b) Fomento & la exportacidn de servicios de consulteria.
fy El presidente de la Asociacién  de  Compaiias

Consultoras del Ecuador, ACCE, o su representastte. Los programas de capacitacién y de promocién. asi come
los de préstamos, ¢stardn sujetos a Ja aprobacién del Comité

El Seeretarto del Comité de Consultoria sera designado por de Consultorfa. .

¢l Comité, de fuera de su seno, de una terna que presentard

! . Art. 37.- El Fondo de Consultoria estard constituido con los
para ¢} efecto el Presidente del mismo.

siguientes recursos:

Art. 33.- Son funciones y atribuciones del Comité de

a) El aporte obligatorio del cinco por mil del valor de cada
Consultoria:

contrato de consultoria que suscriba el sector piblico,
de Jas cuantias establecidas en fos literales b) ¥ ¢) del
articulo 12 de esta Ley, cantidad que serd
aulomaticamente retenida por la institucidn contratante

a) Fijar las politicas y normas necesarias para cl
cumplimiento de la presente Ley v su reglamento;
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de cada pago que haga por cuenta del contrato ¥ que la
remitirh en el plazo maximo de treinta dias a la
Secretaria Técnica del Comité de Consultoria. De este
aporie. corresponderd el 20% a la Asociacién de
Comparnias Consultoras del Ecuador;

b} Los aportes del Estado o de otras dependencias,
cntidades u organismos del sector pihlico, a cualquier
titule:

c) Los créditos que obtuviere ¢! Banco d¢l Estado con
aplicacian a este Fondo de Consultoria; v,

d

Los excedentes provenienies de las operaciones del
mismo Fondo.

Capitulo X
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 38.- Los consultores nacionales y extranjeros son legal
y econémicamente responsables de !a validez cientifica y
técnica de los estudios contratados y su aphicabilidad,
dentro de los 1érminos contractuales, las condiciones de
informacién basica disponible ¥ ¢l conogimiento cientifico y
tecnelogico existente a la época de su elaboracidn. Esla
responsabilidad prescribe en ¢l plazo de los ¢inco afios,
contados a partir de 1a recepcidn definitiva de los estudios.

Art. 39.- Las personas naturales o juridicas, incluidos sus
representantes legales o secios, que hubieren interveni
la elaboracion de los estudios de un proyect
prohibidas de participar en la licitacidn o concu
cjecucion del respectivo proyecto que le hub
adjudicade y en la provision de los correspga
equipos o maleriales.

Art. 40.- Los servidores pablicos que hubicren intarviil

¢n |3 elaboracién de los documentos para i
consultoria, o en el proceso de contratacién res 3
podran prestar sus servicios profesionales para lz gjecucion
del contrato de consultoria o de apayo a la consultoria, aun

¢n ¢l caso que hubiesen 1ado a sus fi

urso.d

Art. 41.- La terminaci6n anticipada, unilateral o por mutuo
acuerdo, de los contratos de consultoria, asi como las
controversias relativas a su ejecucidn, se regirn por las
normas aplicables a la contratacién pablica.

En todo contrato de consultoria se e¢stablecers el
procedimiente  dc  arbitraje para la solucion de lag
controversias  de  cardcter técnico  derivadas de su
elaboracitn.

Art. 42.- Para poder inscribirse en el Registro de
Consultorfa, las  personas  naturales o juridicas
correspondientes deberan, previamente, estar afiliadas a a
Asociacidn de Compaiiias Consultoras del Ecuador, ACCE.

Capitulo XI
DEROGATORIAS Y REFORMAS

Art. 43.- Derdgase Ja Ley de Constitucién, Funcionamiento
y Asociacién de Companfas Consulloras, publicada en el
Repistro Oficial 109, de 16 de junio de 1976; v los articulos
1. 2.3 v 4 del Decreto Supremo 27 de 9 de encro de 1974,
publicado en el Registro Oficial 474 dei 17 de enere de
1974,

Art. 44~ Esta Ley, como especial. prevalecerd sobre las
demis que se le opongan.

DISPOSICION FINAL: FEsta Ley. sus reformas
derogatorias, estan en vigencia desde las fechas de sus
respectivas publicaciones en el Registro Oficial.

En adelante citese la nueva numeracida.

Esta Codificacién fue claborada por Ja Comision de
Legishacidn y Codificacion, de acuerdo con lo dispuesto cn

¢l nimero 2 del An. 139 de Ja Constitucion Politica de la
Repiblica.

Cumplidos los presupuestos del Ar. 160 de la Constitucion
Politica de la Republica. publiquese en el Registro Oficial.
Quito. 13 de octubre del 2004,

) Dr. Ramon Rodriguez Noboa, Presidente.

) Dr. Carlos Duque Carréra, Vicepresidente.

) Dr. Carlos Serrano Aguilar, Vocal.

{.} Dr. Jacinto Logiza Mateus, Vocal.

f.} Dr. José Chaico Quezada, Vocal.

lo Ordbfez Visquez, Vocal.

5¢ Vasquez Castro, Vocal.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE
LA LEY DE CONSULTORIA

1.-  Constitucién Politica de 1a Repablica. 1998,

2- Ley 1385, Registre Oficial No. 457 del 20 de
diciembre de 1973.

3.-  Ley 27, Registro Oficial No. 474 del 17 de encro de
1974,

4. Codificacion Ley de Consultoria, Funcionamiento y
Asociacion de Compafilas Consultoras, Registro
Oficial No. 109 del 6 de junio de 1976.

5.-  Ley 15, Registro Oficial No. 136 del 24 de febreto de
1989.

6.- Fede Ematas a la Ley de Consultoria. Registro Oficial
No. 198 del 25 de mayo de 1989

7.-  Ley de Régimen Tributario [nterno, Registro Oficial
No. 341 del 22 de diciembre de 1989.

8.- Ley 90, Suplemente del Registro Oficial No. 493 del
3 de agosto de 1990.
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9.~ Ley 1601, Registro Oficial No. 413 del 5 abril de
1994,

10.- Ley 1602, Registro Oficial No. 413 del § de abri! de
1994,

11.- Ley 1603. Registro Oficial No. 413 de! 5 de abril de
1994,

12.- Ley 98-12. Suplemento del Registro Oficial No. 20
del 7 de septiembre de 1998,

13- Ley 120. Registro Oficial No. 27 del 16 de septiembre

15- Ley 683, Regisiro Oficial No. 149 del 16 de marzo de
1999

16.- Ley 103, Registro Oficial No. 23 del 23 de febrero del
2000.

17.- Ley 20004, Suplemento del Registro Oficial No. 34
del 13 de marzo del 2000,

18.- Ley de Seguridad Social, Registro Oficial No. 465 del
30 de noviembre del 2001.

19.- Reglamento a la Ley de¢ Consultoria, Suplemento

de 1998, Registro Oficial No. 557 del 17 de abril del 2002.
14.- Ley 590-B, Registro Oficial No. §36 del 25 de febrera 20.- Ley 1372, Registro Oficial No. 278 del 20 de febrero
de 1999, del 2004,
CONCORDANCIAS DE LA CODIFICACION DE LA LEY DE CONSULTORIA
VIGENTE CODIFICADO YIGENTE CODIFICADO VIGENTE CODIFICADO
1 1 37
2 2 38
3 3 39
4 4 40
5 5 41
[ & 42
7 7 -
8 8 43
9 9 .
10 10 44
t1 11 -
12 12 -
13 13 .
14 14 -
15 15 N
16 16 DF.
17 17
- 18
N 2194 Decreta:

Lucio Gutiérrez Borbiia
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Congiderando:

El beneplacito otorgado para la designacién del doctor José
Luis Guerrero Martinez, como Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario del Ecuador ante ¢l Reino de los Palses
Bajos: v.

El articulo 171 numeral 10 de la Constitucién Politica de la
Repiblica y ios articulos 2 y 56 de la Ley Qrganica del
Servicio Exterior,

ARTICULQ PRIMERO.- Nombrar al doctor José Luis
Guerrero Martinez como  Embajader Extraordinario y
Plenipotenciario del Ecuador ante el Reino de los Paises
Bajos.

ARTICULO SEGUNDO.- De la cjecucion del presente
decreto encirguese al sefior Ministro de Relaciones
Exteriores.

Dado en ¢ Palacio Nacional, en Quito, a 20 de octubre del
2004.

f} Lucio Gutiémrez Borbia, Presidente Constitucional de la
Repiblica.
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N° 1103

Alfredo Palacio Gonzélez_
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que conr el Decreto No. 903 de septiembre 14 de 1989,
publicado en ¢l Regisiro Oficial No. 278 de septiembre 19

desarrollo, en sus niveles de prefactibilidad, factibilidad,
disefio u operacién. Comprende, ademds, la supervision,
fiscalizacion y cvaluacién de proyectos, asi como los
servicios de asesoria y asistencia Ldcnics, ¢laboracién de
‘estudios  econdmices, financieros, de grpanizacidn,
adminisiraci6n, auditoria ¢ investigacion.

Art. 2.- Para [a celebracidn y ejecucion de los contratos de

‘consultoria que se fi total ¢ parcial con
recursos  provenientes de¢  gobicrnos  extranjeros  u
multil les de desarrollo de los cuales ¢l

de 1989, se expidi¢ ¢l Reglamento a la Ley de Consuitoria;

Que con los decretos Nos. 1956, 1360 y 1893, publicados
en los registros oficiales Mos. 560, 293 y. 241 de 12 de
noviembre de 1990, 27 de marzo de 2001 y. 27 de
septiembre de 2001, en su orden, se expidieron varias
reformas gl Reglamento a la Ley de Consulterfa, reformas
que fueron previamente analizadas y concertadas entre las
principales  entidades- del sector piblico y gremios
mayormente vinculados al ejercicio de la consulioria y su
contratacitn;

Que mediante Decreto Ejecutive No. 2544 de 12 de abril
del 2002, publicado en el Registro Oficial No. 557 de 17
del mismo mes y afo. se expidid el Reglamento General
Sustitutivo del Reglamento & la Ley de Consultoria,
instrumente juridico que fue concebido v formulado sin
haberse contado previamente con los criterios y p
del Comité de Censultoria, organismo rector de la
ni con las entidades publicas y gremios dire
relacionados con la contratacién y prestacidn de
de consultoria;

Que ¢l referido reglamento  general  sustit
incorporado disposiciones inconsultas € inco
llevar adelante procesos de coritratacién descon:
manera equitativa, eficiente y transparentel porio-que s
indispensable dejarlo sin efecto;

Que para retomar el reglamento original y las reformas
promulgadas hasta scptiembre del 2001, es necesario
codificar ese cuerpo legal, precisando y aclarando
determinadas  disposici especiall que
estén fuera de Ja actual realidad juridica e institucional del
pais, en orden a proporcionar mayor seguridad juridica en la
aplicacion de la Ley de Consultoria, cuya codificacién fue
promulgada en el Repistro Oficial No. 455 de 5 de
noviembre del 2004; v,

En gjereicio de las atribuciones que le confiere el articulo
171, numeral 5 de la Constitucién Palitica de fa Repiblica,

Decreta:
El. SIGUIENTE REGLAMENTO REFORMATORIO
Y CODIFICATORIO DE LA LEY DE
CONSULTORIA.

Titule 1

DE LA CONSULTORIA Y SU EJERCICIO

Art. L- Para los cfecios del presemte reglamento. se
entiende por consultoria, la prestacion de servicios

profesionales especializados que tengan  por  objeto
identificar, planificar, eclaborar o evaluar proyeclos de

Ecuador sea miembro, s¢ observard lo acerdade en los
respeclivos convenios de crédito. Lo no previsto en los
convenios de crédito se regird por las disposiciones de la
Ley de Consultoria y otras que fueren aplicables. En todo
caso serd obligatoria la coparticipacion de consultores
nacionales, siempre que los consultores exiranjeros
contratados en virtud de esta norma tengan ¢l conocimiento
¥y experiencia en la rama objeto de la contratacién, en por lo
menos ¢l porcentaje comespondiente a la contraparte
nacional

Art. 3.- La consultorla serd ejercida por las siguientes
personas naturales o juridicas a quienes para efectos de este
reglamento s¢ las denominard indistintamente consulior o
consultores:

Personas naturales nacionales o extranjeras, que para

de este reglamento se denominarin consultores

uales y que deberdn cumplir con los requisitos

Eidos en las letras a) y b) del Art. 6 de la Ley de
Tia;

p\mlas consultoras nacionales o asociaciones de

u I kcunsultoras exiranjeras eslablecidas en &l
pais conforme la Ley de Compafias;

d. Universidades, escuelas politécnicas y centros de
teansferencia tecnoldgica de Jas universidades y escuelas
politécnicas, legalmente reconocidas, segun Ja Ley
Organica de Educacién Superior;

e. Organismos y entidades del ‘sector piblico autorizados
por la Ley para gjercer la consultoria:

f. Personas juridicas privadas nacionales sin fines de
lucro, dentro de cuyo objeto social se incluya la
prestacidn de servicios de consultoria; y.

g

Personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
con sujecidn a las normas y estipulaciones de los
convenios internacienales de cooperacion 1écnica y
asistencia  econémica  suscritos por el Gobierno
Nacional o por entidades del sector pablice.

Las personas juridicas sedaladas en las letras d). e) y 1),
ciercerdn la consultoria de conformidad con las
disposiciones legales o estatutarias que normen sy vida
juridica.

Art. 4.- Cuando las entidades u organismos del sector
piblico inviten o convequen a concursos  publicos o
privados, tales concursos se deberin realizar entre
consultores de un mismo lipo 0 categoria. asi: enire
consultores individuales sefialados en el inciso a) del
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articulo  anterior, ¢ntre compafias consulloras o
asociaciones de éstas seialadas en los incises b) y ¢ del
artfculo anterior, entre organismos y entidades mencionedos
en los incisos d y &), siempre que los primeros no sean parte
del sector piblico; y, entre las personas juridicas privadas
citades en el inciso f).

Cuando la consultoria se requiera de las personas juridicas
sefialadas en las letras d) y ¢) del articulo anterior, siemp

exclusi alap ion de servicios en uno o mas de
los pos dec Itoria schalados en el articulo | de
dicha ley.

En caso de impedimento definitive o fallecimiento de unc o
més socios de¢ una compafiia consultora, ¥ si tal hecho
afectare a su situacion lepal de constiticion, la compaiiia
deherﬁ normalizarla en el plazo de 360 dias De no

que las primeras sean parie del scctor piblico, su
contratacidn se regird por las normas legales aplicables a la
i6n entre instit del sector p siendo
cn todo caso io llevar adet el procedimi
previsto ¢n el Capftulo 11 del Titulo 11 de este reglamento,
independientemente del monto de la contratacion.

Art. 5.- Los servicios de apoyo a la consultoria indicados en
¢ An. 3 de la Ley de Consultoria, serin cjercidos por
personas natureles o juridicas que posean capacidad para
cada una de las actividades que tales servicios demenden

Art. 6.- Cuando s¢ requieran servicios de apoyo integrados
0 conjuntamente con actividades de lioria. las

se este requeri en el plazo indicado. la
compaia cntrard en proceso de liquidacién de conformidad

con la ley.

Art. 9.- Las compafifas consultoras exiranjeras. a mis de
cumplir con lo previsto en el inciso cuarto del Art. 5 de la
Ley de Consultoria, deberdn demostrar que s¢ encuentran
registradas y autorizadas ante los organismos competenies
de su pals de origen para gjercer Ja consulloria en él y en el
exterior.

Art. 10.- Las asociaciones de compaias consultoras. y las
companias que las integren, a mas de cédirse a las normas
establecidas en el Capitulo i1l de la Ley de Consultoria,

entidades del sector publica se sujetardn & los
procedimientos establecidos en la Ley de Consulioria y en
¢l presente reglamento.

Cuando se requi exclusi serv)
apoyo a la fa. los pr se sujel;
disposiciones legales o reglamentarias que
contralacion publica ¥ que ¢n razdn de la natw
servicio v €l monto a contralarse sean aplicables.

Art. 7.- Para efectos de aplicacion de 1a Ley de Con
y este reglamento, s¢ consideran consultores i
las personas naturales que presten o vayaﬂ a
servigios para desarrollar una determinada
seflalades en ¢l Art. | de la Ley de Consultoria. Tales
personas deberéin poseer Litulo otorgado por un centro de
educacion superior, reconocidos conforme la Ley de
Educacién Superior: tener conocimientos en ¢l érea en que
ofertan sus servicios: estar habililados legalmente para
ejercer su profesién: encontrarse cumpliendo las Teyos y
reglamentos  respectivos  que  regulen el ejercicio
profesional; y, haberse inscrito en el Registro de
Ci ltoria. Los ¢ ltores andividuales podrén  ser
contratados 4 tituio personal para una determinada actividad
de consultoria, de acuerdo a su especialidad.

Los titulos profesionales obtenidos en ¢l exterior. deberdn
ser revalidados en el Ecuador, de conformidad con la ley; y.
los obienidos en el pais provendran de establecimientos
sujctos a la Ley Orgdnica de Educacion Superior. Se eximen
del requisito de revalidacion los titulos de nivel superior
obtenidos en ¢l exierior. que ¢! Consejo Navional de
Educacion Superior determine que no tiehen un equivalente
académice n el Ecuador y aquellos ebtenidos en el marco
de convenios internacionales sobre reconocimicnic y
lidacién de titulos profesionales obienidos en el exterior,
en la especialidad requerida por la entidad

contratante.

Art. 8.- Las pahbas I ionales sélo podrin
consliluirse con personas nalurales que rednan los requisiios
establecidos en ¢l articulo 6 de la Ley de Consultoria,
debiendo conformarse de acuerdo a lo determinado en el
articulo 5 de 1a misma ley. Su objete social se limitard

deberan cumplir los requisitos sefalados en el articulo 8 de
este reglamento.

Titulo 11

DELA CONTﬁTAC 10N
Capitulo 1

LOS PROCEDIMIENTOS GENERALES

Toda entidad gue 1¢quiera contratar ia
) 'bura: los términos dc referencia. en los cuales se

prop ) estudio o proyecte, su nivel alcance,
contenido y. de ser ¢l caso. la metodologia prevista, monto
estimado y la determinacion de la clase de consultores que
se requerird para ejecutarlo.

Art. 12,- La maxima autoridad de la institucidn respectiva
que para |os efectos de este reg! ) serd ¢l
legal, conformard la Comisidn Técnica y, conjuntamente
con <¢lla definicd el procedimiente de¢ contratacién a
seguirse; y, ¢n funcidn de éste. aprobard el texto de la
convocatoria a concurso o 1a invitacidn y el documento de
bases basindese ¢n los formatos establecidos por ¢l Comité
de Consultoria, ¢l cual incluird: las instrucciones a los
pamcmanles. los 1érminos de referencia de Tos servicios de
lhoria a - ¢l regl de precalificacién si
¢l caso; ¢l Reglamento de calificacion y seleccidn de
consullores, en ¢l que consten los elementos a calilicarse,
los pumtajes a asignarse y los parametros a aphcarse el
Reglamento que norme los procedimi de cc 5
¢l Reglamento que norme el funcionamiento de la Comision
Técnica: los formularios para la presentacién de propuestas;
la pro forma del contraio de consultoria, y. el presupuesto
referencial de los servicios a coniratarse. Al conformar la
Comisién Técnica que tomard a su cargo y responsabilidad
cl proceso de contratacién previsto, la maxima sutoridad
aprabard y expedira los reglamentos.

Para Ja preparacion del documento de bascs. las entidades
contratantes deberan observar las normas y politicas que
dicte ¢l Comité de Consultoria.
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Art. 13.- Toda Comisian Técnica la presidird ¢l titular o
representante legal de la institucidn o su delegado, y eslard
integrada por personal técnico de la entidad especializado
en el tema objeto de la contratacion. De no contar la entidad
con este personal 1€cnico, se podra soliciiar tales tdcnicos a
otras entidades mediante & procedimiento de comision de
servicios o la ‘cooperacidn de gremios legalmente
reconocidos que delegardn a técnicos especializados en ¢l
objeto de la contratacién. La comision tendri tres o cince
miembros, incluido su Presidente. ¢n funcion de la
complejidad y caracteristicas de los trabajos de consultoria a
contratarse. Las decisiones de la comisidn se adoptardn por
meyoria simple, debiendo sus integ) ig; los
votos afirmativa o negativamente.

De ser necesario, la comisién podra conformar una o méas
subcamisiones de apoyo a su trabajo, y podra ademas
ascsorarse con los Iéenicos que considere necesarios.
siempre que sean cspecialistas ¢n ¢l ema objeto de la
contratacion.

Art. 14.- Corresponde a la Comision Técnica precalificar
cuando sea el caso, calificar, seleccionar, negociar y
adjudicar ¢l respectivo contrato de consubtoria, con sujecion
a la Ley de Consultoria, a este rcglamento, a los
reglamentes que normen su funcionamiento ¥y a los que
normen ¢l respectivo procesa.

La Comision Teécnica fendra total  autonemia
funciones y atribuciones estaran encaminadas a prs
los intereses de la respectiva institucién ¢n los
1écLicas, econamicas y contraciuales.

Art. 15- En los casos en que-la-cnlidad--c
determine que no existe consuitoria nacional parf reilizar
en todo o en parte los irabajos de consultoria qu
contratar, y que es necesaria la participacionide cons
extranjera, antes de dar cumplimiente a lo: ¢
sehalados ¢n los tres amlculos anteriores, ¢l titular de la
entidad solicitard al Comité de Consultoria el
T iamt al p Con este objeto se
proporcionard al comité los términos de referencia. los
antecedentes e informacion disponible respecto de la
consultoria requerida, asi como el respectivo estudic de
desagregacion tecnologica que analice las posibilidades de
participacio ional en la clat ion de los estudios,
d i do los correspondi minimos; recomiende
las dreas o actividades en las que. por no disponer en ¢l pals
de experiencia o capacidad iécnica. podria intervenir la
consultoria extranjera; y, sugiera las modalidades y formas
de contratacién més adecuadas que garanticen la
panticipacion de la consultoria nacional” y los
procedimientos y metodologias que hagan efectiva la
transferencia de tecnologia. La transferencia de tecnologia
se deberd realizar s favor de la entidad contratante y 2 una
de las siguientes instituciones: la Secretarla Nacional de
Ciencia y Tecnologia, las universidades,. centros de
transferencia tecnolégica o escuelas politécnicas.

Las instituciones del sector pibtico, para realizar wal estudio
de desagregacion iecnoiégica. deberan contar con la
participacidn y cerlificacién del Ministeric de Comercio
Exterior, Industrializacidn, Pesca y Competilividad.

El comité, en el términoe de 15 dias de recibida la solicitud ¥
documentacién que trata el primer inciso de este articulo
emitirf su pronunciamiento con las recomendaciones que
considere pertinentes.

Para contratar con consultores extranjeros se deberd contar
con ¢l informe favorable del Comité de Consultoria.

Art. 16.- Si un profesional. mediante carta de compromiso.
constare en la ndmina del personal técnico de dos o mas
consultoras participantes en un mismo concurso, s¢ e
descalificard. y si ademas fuere socto de una o mas
consultoras participantes. se descalificardn a las compaiias
participantes de las cuales sea socio.

Art. 17- Las compadias consulloras presentaran & las
instituciones que requieran contratar sus servicios. copia
autenticada de la decumentacién que acredite la condicion
profesional del personal téenico que conste en su oferta. con
la afiliacién al respectivo colegio profesional vy las
certificaciones de experiencia de ese personal. asi como la
carta de compromiso de particip de cada uno de ellos,
para realizar los trabajos de consultoria a contratarse. A esta
documentacion se debera acompanar ¢ formulario tnico de
actualizacién presentado a la  Superintendencia de
Companias. en el que conste la nomina de socios y
accionisias actualizada. De los lécnicos extranjeros se
deberan presentar copias autenticadas de los titulos y
certificaciones,

Art. 18.- l.os consultores individuales extranjeros, para
uscribir contrates <e consultoria con instilucicnes del
ector piiblico. requieren:

do convocados a participar en un concursc de
ia, o invitados a presentar propuestas técnicas
micas de sus servicios, conforme lo establecido
reste reglamento;

{
r;flar ante la institucion que requiera contratar sus
;e;\?ﬁ::os copiza autenticada y debidamente legalizada del
Aiwlo émico o equivalenle, conforme lo estabiccido
en “el’ A7 de este reglamenty, en los casos que
corresponda;

o, Presentar copias de los certificados de experiencia
técnica en la materia de la consultoria requerida, en la

forma en que se les solicitare;

d. Contar con autorizacion legal para trabajar en el
Ecuador, y, :

e. Cumplir con las leyes y reglamentos respectivos
inherentes al ejercicio profesional especifico.

Ningon consultor individual extranjero, podrd prestar
simultancamente otro servicio de consultoria en ¢l Ecuador,
a mas del especifico para el que fue contratado. Todo
consultor individual extranjero deberd fijar residencia en el
pais durante a vigencia del contrato.

Art. 19.- Cuando una institucidn del sector pablico. por une
de los casos previstos en el articulo 14 de la Ley de
Consultoria, requiera contratar los servicios de consultoria
en una maleria especifica de alta especiatidad. no disponible
en Ia consultoria nacional. la maxima outoridad de la
respectiva entidad solicitard al Comité de Consultoria, con
la d ién que lo la autorizacion para la
contratacidn.

El Comité de Consultoria, de acuerdo a sus procedimicntos,
en el érmino de ocho dias de recibida la solicitud v la
documentacidn, emitira el respeclivo pronunciamiento.
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De contarse con ta-autorizacion del Comité de Consultoria,

Ia institucién procedcra a la contratacién del coensultor,
iendo los procedi blecidos para concursos
privados o piblicos, segon sea el caso, y cumpliendo con io

previsto en el Art. 18 de este reglamento.

Art. 20.- En los casos en que se establezca la necesidad de
contar con |os servicios de consultores extranjeros para una
determinada actividad de consultoria, siendo éstos integran-
tes del persenal técnico de una compadia consultora, una
vez suscrito el contrate, 1a compafia consultora procederd a
legalizar la permanencia de ese personal en el pals.

Capitulo IT

DE LA CONTRATACION SIN CONCURSO PREVIO

Art. 21.- Cuando el monto de los servicios de consultoria a
contratarse previsio por la institucién sea igual a inferior al
valor que resulte de multiplicar el coeficiente de un cien
milésimes por €] monto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente cjercicio econdmico, se podra contratar
sin neeesidad de concurso.

Para proceder a ¢llo, la respectiva institucién solicitara al
consultor seleccionado, en consideracién del objete o
materia de los servicios de consultoria y al Registro de
Consultoria a cargo de la Secretaria Técnica del Comité de
Consultorfa, la presemtacion en sobres separados de la:
propuestas técnica y econémica. que debera ajust
bases y érminos de referencia definidos por la
que demuestre do ) que el

Art. 25.- Los contratos de consultoria a los que se refiere el
presente capitulo, se celebrarén sin necesidad de clevarlos a
escritura  pablica, y en ellos se incorporarin las
solemnidades y condiciones contractuales que en razon de
su naturaleza y cuantia fueren aplicables.

Art. 26.- Para la contralacion de consultorias de corta
duracién y que tengan por objeto la identificacion y
definicion preliminar de proyectos. 1a elaberacion de bases,
érminos de referencia, u otras de similares caracteristicas,
la respectiva institucion podri contratar ditectamente los
trabajos de consuitoria de acucrdo al procedimiento que
para cada caso determine, sin necesidad de sujetarse a lo
establecido en el presente capitulo, siempre que la duracion
de la consultorfa sea de hasta seis meses, el valor del
contrato sea inferior a la mitad del monto senalado en el
inciso a) del arhculo 12 dec la Ley de Consultorfa. y se

doc que ¢t gonsultor cumple en
tode lo pertinente fos requisitos establecidos en ¢l articulo
27 de la Ley de Consultoria.

Capitulo 111

DE LA CONTRATACION MEDIANTE
CONCURSOQ PRIVADO

Art. 27.- Cuando el monlo estimado de los servicios de
sonsulipria @ contratarse supere el fijado en el inciso
del articulo 21 de este reglamento. y sea inferior al
resulte de multiplicar ¢l cogficiente de cuatro cien

en tedo lo pertinente, los requisitos establecide
articulo 27 de la Ley de Consulioria, J

Art. 22.- RCClbldﬂ la propuesta, la Comlsmn Té:

los intereses institucionales, procederd a“la zzpcrtura
sobre que contiene la oferta econdmica y negociard con ¢l
consulior los ajusies lécnicos y econdmicos que fueren
necesarios, asi como los términos y  estipulaciones
coniractuales que permitan la correcta y oportuna ejecucion
de los servicios que s¢ confraten. Si la propuesta no cumple
los objetivos o blecidos ni responde a los
interesss institucionales, se devolverd el sobre que contiene
la oferta econdmica sin abrirlo.

De no llegarse a un acuerdo con el consultor, la Comisién

Técnica declarard terminada la negociacion. y su Presidente,

comunicard por escrite al consultor la decisién de dar por
coneluida la negociacion y devolviendo la oferta. En forma
inmediata, la Comision Técnica sclicitard a la méxima
autoridad de 1a entidad repetir ¢l proceso con otro consulter
0 convocar a concurso privade de consultorfa, en la forma y
condiciones que se sefialan en ¢l capilulo siguiente. Si se

decide efectuar un concurso privado, |a comision elaborard

todos los documentos necesarios para el comcurso, y los
sometera a Ta aprebacién de dicha autoridad.

Art. 23.- En el caso de haberse logrado los acuerdos
técnicos y econbmicos con el consultor, la Comisidn
Técnica  adjudicard el o de llorfa y su
Presidente hard conocer al consultor esta decisidn.

Art. 24.- El representante legal de la entidad, en los casos
en que d¢ acuerdo a las normas institucionales internas deba
hacerlo, solicitard la autorizacion para celebrar ¢! contrato y,
unz vez facultado, lo suscribird.

5 por el monto del presupuesto inicial del Estado
spondiente ejercicio, o cuando hubiere fracasado el
in.concurso y hubiere la decision de continuar, el
cont'raloi_e podra adjudicar previo corgurso privado,

8.- JLos concursos privades de consultoria se
:onformidad con lo previsto en el Capitulo |
dei Titulo 11 de esie reglamento, en lo pertinente, ¥ se
efecteariin entre consultores determinados por la Comisidn
iécnica y que constan en el Registro de Consultoria. en el
drea, sector o especialidad requeridos.

Para esta determinacion sc cuidard que los participantes
guerden entre ellos niveles de experiencia y capacidad que
posibiliten una objetiva competencia.

Art. 29.- Los concursos privados de consultorfa se
efectuardn mediante invitacidn escrita y simultdnca a un
méxime de seis ¥ un minimo de tres consuliores.

Art. 30.- Corresponde a la maxima autoridad ¢ al titular de
1a instituci6n respectiva suscribir la invitacién a concurso
privado de consultotia, 1a que deberd contener al menos lo
siguiente:

a. Nombre de la cntidad que invita y objeto de la
invitacién:

b. Nombre del estudio que se propone elaborar,
locatizacidn geografica de los trabajos v una descripcion
que indique su navel y aleance:

n

Régimen del concurso, en cuante a la clase de
consultores que participan en ék;

d. Némina o lista de los consultores invitados;

e. Fuente de financiamiento:

148



Registro Oficial N° 204  --

Martes 7 de Febrerc del 2006 - 5

De contarse con ta-autorizacion del Comité de Consultoria,

Ia institucién procedcra a la contratacién del coensultor,
iendo los procedi blecidos para concursos
privados o piblicos, segon sea el caso, y cumpliendo con io

previsto en el Art. 18 de este reglamento.

Art. 20.- En los casos en que se establezca la necesidad de
contar con |os servicios de consultores extranjeros para una
determinada actividad de consultoria, siendo éstos integran-
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vez suscrito el contrate, 1a compafia consultora procederd a
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Art. 21.- Cuando el monto de los servicios de consultoria a
contratarse previsio por la institucién sea igual a inferior al
valor que resulte de multiplicar el coeficiente de un cien
milésimes por €] monto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente cjercicio econdmico, se podra contratar
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Para proceder a ¢llo, la respectiva institucién solicitara al
consultor seleccionado, en consideracién del objete o
materia de los servicios de consultoria y al Registro de
Consultoria a cargo de la Secretaria Técnica del Comité de
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bases y érminos de referencia definidos por la
que demuestre do ) que el

Art. 25.- Los contratos de consultoria a los que se refiere el
presente capitulo, se celebrarén sin necesidad de clevarlos a
escritura  pablica, y en ellos se incorporarin las
solemnidades y condiciones contractuales que en razon de
su naturaleza y cuantia fueren aplicables.

Art. 26.- Para la contralacion de consultorias de corta
duracién y que tengan por objeto la identificacion y
definicion preliminar de proyectos. 1a elaberacion de bases,
érminos de referencia, u otras de similares caracteristicas,
la respectiva institucion podri contratar ditectamente los
trabajos de consuitoria de acucrdo al procedimiento que
para cada caso determine, sin necesidad de sujetarse a lo
establecido en el presente capitulo, siempre que la duracion
de la consultorfa sea de hasta seis meses, el valor del
contrato sea inferior a la mitad del monto senalado en el
inciso a) del arhculo 12 dec la Ley de Consultorfa. y se

doc que ¢t gonsultor cumple en
tode lo pertinente fos requisitos establecidos en ¢l articulo
27 de la Ley de Consultoria.
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Art. 27.- Cuando el monlo estimado de los servicios de
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articulo 27 de la Ley de Consulioria, J
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sobre que contiene la oferta econdmica y negociard con ¢l
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coniractuales que permitan la correcta y oportuna ejecucion
de los servicios que s¢ confraten. Si la propuesta no cumple
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interesss institucionales, se devolverd el sobre que contiene
la oferta econdmica sin abrirlo.

De no llegarse a un acuerdo con el consultor, la Comisién

Técnica declarard terminada la negociacion. y su Presidente,

comunicard por escrite al consultor la decisién de dar por
coneluida la negociacion y devolviendo la oferta. En forma
inmediata, la Comision Técnica sclicitard a la méxima
autoridad de 1a entidad repetir ¢l proceso con otro consulter
0 convocar a concurso privade de consultorfa, en la forma y
condiciones que se sefialan en ¢l capilulo siguiente. Si se

decide efectuar un concurso privado, |a comision elaborard

todos los documentos necesarios para el comcurso, y los
sometera a Ta aprebacién de dicha autoridad.

Art. 23.- En el caso de haberse logrado los acuerdos
técnicos y econbmicos con el consultor, la Comisidn
Técnica  adjudicard el o de llorfa y su
Presidente hard conocer al consultor esta decisidn.

Art. 24.- El representante legal de la entidad, en los casos
en que d¢ acuerdo a las normas institucionales internas deba
hacerlo, solicitard la autorizacion para celebrar ¢! contrato y,
unz vez facultado, lo suscribird.

5 por el monto del presupuesto inicial del Estado
spondiente ejercicio, o cuando hubiere fracasado el
in.concurso y hubiere la decision de continuar, el
cont'raloi_e podra adjudicar previo corgurso privado,

8.- JLos concursos privades de consultoria se
:onformidad con lo previsto en el Capitulo |
dei Titulo 11 de esie reglamento, en lo pertinente, ¥ se
efecteariin entre consultores determinados por la Comisidn
iécnica y que constan en el Registro de Consultoria. en el
drea, sector o especialidad requeridos.

Para esta determinacion sc cuidard que los participantes
guerden entre ellos niveles de experiencia y capacidad que
posibiliten una objetiva competencia.

Art. 29.- Los concursos privados de consultorfa se
efectuardn mediante invitacidn escrita y simultdnca a un
méxime de seis ¥ un minimo de tres consuliores.

Art. 30.- Corresponde a la maxima autoridad ¢ al titular de
1a instituci6n respectiva suscribir la invitacién a concurso
privado de consultotia, 1a que deberd contener al menos lo
siguiente:

a. Nombre de la cntidad que invita y objeto de la
invitacién:

b. Nombre del estudio que se propone elaborar,
locatizacidn geografica de los trabajos v una descripcion
que indique su navel y aleance:

n

Régimen del concurso, en cuante a la clase de
consultores que participan en ék;

d. Némina o lista de los consultores invitados;

e. Fuente de financiamiento:
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f. Plazos y condiciones de entrega y recepcién de los
documentos o las propuestas: y.

g Fecha de la invitacidn. nombre, cargo y firma de la
autoridad o representante legal.

La invitacién escrita y todos los datos previstos en el
presente articulo serdn publicados obligatpriamente en la
péagina web de la entidad que realiza la invitacion y en la
pigina web del organismo oficial que tiene a su cargo el
sistema denominado “Contratanct™ o ¢l que a futuro
legaimente lo reemplace. En esta publicacion, la Comisién
Técnica debers explicar y sustentar la forma y condiciones
como s¢ estructurd la lista de consullores invitados.

Art, 31 La participacion en concurses privades serd
gratwita; en consecuencia, la institucién que promueve ¢l
concurse no cobrarg valor alguno por concepio - de
inscripcion o entrega de bases,

Art. 32,- Los consultores participantes podran solicitar por
escrito a la comisién cualquier aclaracién sobre las bases y
condiciones del concurso. La comisién atenderd lo
solicitado y hard llepar la respuesta a todos los
concursantes, El plazo maximo para solicitar aclaraciones
no podrd ser mayor a la mitad del previsic para entregar las
ofertas; y, para hacer llegar las respuestas, no més de cinco
dias calendario adicionales a aquél. Estos plazos constaran
en las bases del concurso.

Concluido ¢} plazo para la entrega de las aclaraci
respuesias por parte de la Comisién Técnica, ésta co
a audiencia pablica, en la que los peticionarios
solicitar verbalments las n.mpliacionr.s ¥ prccisinn

en que haya concluido el plaze para la exitre;
aclaraciones y respuestas, la Comisitn Técnide,
su Presidente o de uno de sus miembros, ampliard ¥
precisard las respuestas en funcién de aquellas emitidas y de
las preguntas que se formulen en la audiencia. Estas
ampliaciones y precisiones constarén en un documento que
serd elaborado por la C 6n Técnica y entregado a los
concursatites en un plazo no mayor a cinco dias de realizada
la audiencia. Tanto las comunicaciones con las aclaraciones
previas, como el documento que contenga las ampliaciones
y precisiones formuladas en la audiencia pasarén a formar
parte de las bases. El documente resultante de |a audiencia
que ga las aclaraci ¥ precisi serd gad
4 los participantes, por lo menos cinco dias antes de la
fecha fijada para la presentacién de las ofertas,

1

Las pehcloncs com y
més documentos escritos que trata esle a.nu:ulo se podran
hacer llegar por cualquier medio, incluyendo telefax o
correo elecirénico, debiendo tomarse las previsiones para
asegurar [a recepcion.

Art. 33.- Los consultores invitados no podran asociarse
entre ellos para presentar sus propuestas. La trasgresion a
esta  disposicion  determinara  la  correspondieme
descalificacion.

Art, 34.- Si como resultado de un concurso privado se
presentare solamente una p-iouesta, ésta sera devuelta sin
abritla al concursante, sin que éste tenga derecho a
indemnizacién o reclamo alguno. Si persistiere el interés de

la institucién en realizar el estudio o proyecto, s¢ repetiri el
concurso por une sola vez y si en ésta no se presentaren dos
O mas pro s¢ procederd a a concurso
poblico.

Art. 35.- Si se presentaren dos o mis propuestas. la
comisidn dejard constancia en un acta del cierre del
concurso y seguidamente, por orden de presentacién, abrird
los sobres que contengan las propuestas técnicas, y
procederd ininterrumpidaments a su calificacién.

Art. 36.- Se entiende por calificacién el proceso de andlisis,
comparacién y evaluacién de las propuestas lécnicas. En
¢ste proceso se deberd analizar y ponderar el contenido de
las diferentes co de las prop , en la forma y
condiciones que establezca el reglamento del proceso, que
recogerd y cuantificard los requisitos y criterios bésicos
sefialados en el articulo 27 de la Ley de Consultoria.

Art. 37.- Todos los informes y actas de la Comision
Técnica y de las subcomisiones de apoyo, incluyende los
cuadros comparativos ¥ los resultados de la calificacion,
serdn puesios en conocimiento de los proponentes durante
el Japso de cinco dias habiles, contados a partir de la fecha
en que hayan side bados por la ision. Los
parlicipantes, en ¢l término de cinco dias luego de conocer
los resultades, podran formular por escrito observaciones
dle, exclusivamente sobre su propuesta, consideres
las mismas que serdn analizadas por la
cnica o la subcomision de spoyo, por pedido
dn; para la decisién final.

0 1o mayor a diez dius contados a partir de la
“facha’ ioﬁ: para que los participantes formulen
OILSM%EVEICIO[TA:S sobte su oferta, la Comisidn Técnica de

tificara por cSCl'!tO los resultados finales del
bleciendo el arden

“de ‘prélacion “de los concursantes de acuerdo con los
puntajes obtenidos, seleccionando a aquellos que hubieren
alcanzado los mayores puntajes y que en funcién de ello
evidencien su capacidad para realizar los trabajos de
consultoria requeridos en condiciones de idoneidad. En
todo caso, €l niimero de propuestas seleccionadas no serd
mayor de tres.

Art. 38.- Al concursante seleccionada en primer lugar se le
notificard por escrito indicando la fecha en que se iniciard el
procese de negociacidn, que serd dentro de un lapso no
menor a cinco ni mayor a diez dias laborables siguientes & la
fecha en que se le haga legar la nonfcac:én Al mismo
tiempo, a los no dos se les
devolverd los sobres que contengan las propuestas
econdmicas, sin abrirlos.

Si de la calificacién técnica resultare un empate numérico
en el primer lugar, la negociacién se iniciard con el
consultor que haya abtenido ¢l mayor puntaje en la
calificacion de la experiencia del personat técnico. Si al
apijcarse este procedimiento persistiere ¢b empate, se
definird el primer lugar por la oferta que tenga mayor
puntaje ¢n la metodologla,

La comisitn levanlard actas en las que consten las
decisiones relevantes del proceso de calificacion y de las
diligencias antes seialadas, las que serdn suscritas por todos
sus miembros,
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Art, 39~ Para los casos p s en ¢l inciso del
articulo 26 de la Ley de Consultorla, la diferencia del 5% s¢
establecerd respecto del puntaje obtenido por la propuesta
seleccionada en primer lugar. En todos estos casos, la
negoctacién se iniciard con el concursante cuya propuesta
haya obtenido ¢l mayor puntaje abscluto, esto es. con el
seleccionade en primer lugar, y la propuesta econémica del
concursante  seleccionade  en  segundo Jugar servird
imicamente como elemenio referencial para la fase de
negociacién.

El contcnido de las propuestas econdmicas serd de
conocimiento y uso exclusivo de la Comisién Técnica, y se
mantendrd sbsoluta reserva sobre ¢l mismo, mientras dure la
etapa de negociacion.

Art. 40.- La negociacion se iniciard con el consultor cuya
propuesia téenica haya sido seteccionada en primer lugar,
esto es, haya obtenido ¢f mayor puntaje absoluto, para lo
cual se procederd a la apertura del sobre que contenga su
propuesta econémica. De no llegarse a un acuerdo con ¢i
consultor seleccionado en primer lugar, se¢ dard por
terminada la negociacién mediante comunicacién suscrita
pot el Presidente de 1a comision y dirigida al representante
legat del consultor y sc repetird el proceso con el
seleccionado en segundo Jugar, de no llegarse a un acuerdo
con éste, se harh lo mismo con el seleccionado en tercer
legar.

Art. 41.- Toda negociacién seguira este orden:

Andlisis y acuerdos sobre los aspectos téeni

Anlook

gfa y la

- - . ¥ S
fisicos garanticen conscguir plenamente los objetivas de -

la consuttoria requerida;

L

Andlisis y ajustes de los aspectos eccondmicos de la
propuesta en funcién de los componentes técnicos y de
la modalidad de contratacién prevista, asi como de los
costos y valores que s¢ pagan en ¢l pals por los trabajos
@ coniralarse; y,

¢. Definicién del texto del contrato en el que se incluiran
- las condiciones téenicas y econémicas negociadas, Los
anexos y documentos técmicos del contrato seran
rubricados en todas sus hojas por el Presidents de la
comision y por el representante del consultor.

En cl documento de bases se deberan establecer los aspectos
contrectuales que mo pueden ser objete de negociacion,
como: terminacién anticipada del contrato, solucién de
controversias ¢ impuestos.

Art. 42.- Iniciado el proceso de negociacidn, éste no podra
suspenderse por motivo alguno, salvo circunstancias de
fuetza mayor. La comisién y el consultor laborartn en
jomadas completas y sucesivas hasta que se produzcan
resultados, y de ser éstos positives continuarin
ininterrumpid e hasta la adjudicacién del respectivo
contrato.

Los consultores individuales negociarin personalmenté y
las personas juridicas consultoras ¢ asociaciones de éstas
negociarin por intermedio de su representante legal o
procurador comin, o ¢l delegado de éstos, debidamente
acreditado, y de los profesionales que estime necesario.

Art. 43.- En los casos en que no se llegare a acordar los

)

P con el ¢ seleccionado en
primer lugar, la comisién no podrd acordar con los
consui eleccionados en los lugares un

monto de contratacign superior a aquel que la comisitn
< ferté al « 1 | do en primer lugar, y
que motivo el desaceerdo.

Art. 44.- En los casos cn que no sc haya llegado a un
acuerde en la negociaciin <on ningln proponente
seleccionado, o cuando sea necesario introducir reformas
sustanciales en las bases, o cuando se haya violentado la
integridad del proceso, la comision declarard desierto el
concurse y, de ser el caso, informard de este particular a la
maxima autoridad y I recomendard repetir ¢l proceso o
convocar a concurso pitblico. sugiriendo los ajustes que
deban introducirse a fin de oblener resultados positivos.

Art. 45.- Para la determinacion de los costos de consultoria
se tomaré e¢n cuenta la siguiente compesicién:

a. Costos directos: definidos como aquellos que se
B directa y exclusi en funcidn de cada
trabajo de consullorfa y cuyoes componentes bésicos son,
entre otros, las remuneraciones. los beneficios o cargas
sociales del equipo de trabajo, 105 viajes ¥ visticos: los
subcontratos y servicies varios, arrendamientos y

leres de  wvehiculos, equipos e instalaciones;

nistros y materiales; reproducciones, ediciones y

licasiones;

s indirectos o gastos g les: son aquelles que
;-se’regonocen a los consultores, para atender sus gastos
‘de_cardcter permanente relacionados con su organiza-
160 profesional, a fin de posibilitar la oferta oportuna y
ficiente: de sus servicios profesionales y que no pueden

mputarse’a un estudic o proyecto en particular,

Por este concepto se pueden reconocer, entre otros, tos
_siguientes componentes:

Sueldos, salarios y beneficios o cargas sociales del
personal directive y administrativo que desarrolle su
aclividad de manera permanente en la consultora.

Arrendamientos  y alquileres o depreciacidn  y
mantenimiento y operacion de instalaciones y equipos,
destinados al servicio general de las consultoras y
utilizados en forma permanente para el desarrollo de sus
actividades.

Suministros ¥  materiales  requeridos  para el
funcionamiento de las oficinas centrales o principales de
las consultoras.

Promocién de las consultores, adquisicion de
publicacioties especiaiizadas, capacitacién del personal
permanente £n relacién con su objeto secial; v,

¢. Honorarios o utilidad empresarial: reconocidos a las
personas  jurfdicas consultoras, por el esfuerzo
empresarial, asi como por el riesgo y responsabilidad
que asumen ¢n la prestacion del servicio de consultorla
que¢ se contrala.

Art. 46.- Los precios de consultoria se negociarn,
acordardn y pagaran en dblares de los Estados Unidos de
América, de acuerdo con las normas de la Ley para la
Transtormacién Econdmica del Ecuador.
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Art. 47.- Para los efectos del control tributatio ¥y fiscal, en
las actas de negociacidn y en ¢l contrato de consultoria se
identificard el rubro hanorarios o uiilidad empresarial,

Art. 48.- Cuando la negociacién haya termirade con
resultados posmvos. la cumlstén adjudicard el contrato,

bajo las e inmedi
notificard tal hecho al adjudwatano debiendo | S

de los servicios de consultoria a contratarse; el Reglamento

-de precalificaci6n, calificacidn y seleccion de consultores,
en ¢l que consten los elementos o evaluarse y calificarse,
tanto en la precalificacion cuanto en la calificacion, con los
respectivos puniajes a asignarse y los pardmetros a
aplicarse; el reglamento que norme los procedimientas de
contratacidn; el reglamento que norme el funcionamiento de

actas de las decisiones y acuerdos de mayor relevancia en el
proceso de negociacion, las que serdn suscritas por los
miembros de ta comisién y por unenes hayﬂn intervenido
en la ion a bre del

Art. 49.- Una vez adjudicado ¢l contrato, el representante
legal de la entidad contratante proceders en Iz forma
previsia en el articulo 24 de este reglamento.

Art, 50.- Todo contrato de consultorla cuyo proceso de
contratacion sc haya realizado mediante concurse debers
celebrarse por cscrituea publica.

La protocolizacién incluird a m4s del texto contractual, los
rminos de referencia negociados o contraciuates o
propuesta técnica negaciada, el programa de utilizacién de
personal, los cronogramas y &l p de los trabay
contratados

p

Capitulo IV

DE LA CONTRATACION MEDIANTE,
CONCURSO PUBLICO

Art. 51.- Cuando el monto estimado de los sel
consultoria a contratarse sea igual o superior al v
resulte de multiplicar el coeficiente cuatro cien

cntidad mediante por lo menos dosd publicaciones
conseculivas en dos o mas diarios de circulacién nacional,
pero de distintas ciudades. Ei concurso pibtico se realizard
de conformidad con lo previsto ¢n el Titulo i1, Capitulo 1 de
este reglamento, en lo pertinente. y con lo establecido en ¢l
presente capitulo,

Ea convocatoria ¥ todos los documentos mencionados en el
articulo 12 de este reglamento serdn obligatoriamente
publicados ¢n la pégina web de la entidad convocante, en la
lorma y condiciones que determina la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion y en la pagina web
del organismo oficial que tiene a su cargo el sistema
denominade “Contratanet” o ¢! que a futuro legalmente lo
reemplace,

Art, 52.- Ln razon de la complejidad. caracteristicas o
magmitud de la consulioria requerida. o de las condiciones
establecidas por los organismos que la financien, la

respectiva entidad realizara el proceso de contratacion bajo’

una de estas dos modalidades: precalificacion y calificacion
cn forma secuencial o ificacién en forma directa.

Parigrafo 1
DE LA PRECALIFICACION ¥ CALIFICACION

Art, 53.- La maxima auteridad de la entidad ¥ la Comisitn
!enica aprobardn el texto de la convecatoria piblica a
precalificacion ¥ ¢l documento de bascs. que incluird: las
strueciones o los paticipanies, los wémmines de referencia

la Comisién Técnica; los fi ios para la p
de propuestas, tanto para la precalificacion cuanto para la
calificacidn: y la pro forma del contrato de consultoria.

En €| documente de bases se instruird claramente a los

participanies ¢n -que ¢l proveso tiene dos fases: la

precalificacién que permitird establecer una lista corta de

consultores con un minime de dos y un méximo de seis

consullores v posteriormente, la calificacién, que se dard
| precalificados.

( enire los

Art. 54.- En ¢l texio de |a convocatoria se podril incorporar
¢l costo de la inscripcién para participar en la precalifica-
cidn y adquirir o retirar las bases y demas documentos.

Art. 55.- En los casos en que requiera la participacion de
consuliores extranjeros, sean éstos personas juridicas o
consu]mres individuvales, la convocatoria piblica incluird

di I las condici y modalidad les de
participacién de le consultoria extranjera determinada por el
Comité de Consultorfa, asi como la forma en que deberd
‘asociarse con una 0 mas compalifas consulioras nacionales
eocntacion  de  las  propuestas técnicas y

©0do proceso de precalificacién tendré por objeto
Hla pmcntacnén de informacidn y antecedentes
relacionados 6o T6 éXperiencia de las personas Jjurldicas
‘tonsulioras o asociaciones constituidas o por constituirse,
nada con los trabajos de consultoria requeridos por la
d convocante. En tal virtud Tos reglamenios deberan
préver sexcluSivamente los procedimientos para evaluar y
calificar las experiencias en la prestacion de servicios de
consultoria en general ¥ en servicios sxmllares a los del
objeto del concurso.

Podran participar en el concurso de precalificacidn
solamente tos consultores que hayan adquirido las bases. En
cl caso de asociaciones constituidas o por constituirse
bastard que uno de sus integrantes les haya adquirido.

Art. 57.- Serén aplicables a la precalificacion las rormas
contenidas en el articulo 32 de este reglamento,

Art, 58.- Si como resultado de la convocatoria piblica a
precalificacién, no hublcre proponente, o se presentare
1 [ do, la Cormisién Técnica

un "
mediante publicacidn por |a prensa ampliard por una sola
vez y hasta por la mitad del inicialmente previsto, ¢l plazo
para la entrega de la informacion solicitada. Si cumplido el
fuevo plazo persistierc la ausencia de proponentes, o se
presentare una propuesta. la comision declarard desierto el
procese.

Art. 59.- En los casos en que los consultores que han
entregado la informacidn para la precalificacion son dos o
més. ta comision, el dia y hora sefalados para el cierre det
progeso. levantard la respectiva acla y segon el orden de
presentacién abrird los sabres que contengan la informacion
solicitada. v dentro del términe de tres dias iniciard sy
evaluacién y ponderacién en forma ininterrumpida hasta
concluir el proceso de precalificacién estableciendo la
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némina de consultores a los cuales se invitar4 a presentar

sus prop y 6micas para la fase de
calificacion. Esta ndmina serd de un minimo de dos y un
i de seis ltores. Si como resuliado de la

evaluacién resultare un solo consultor precalificado, se
declarard desierto el proceso; igual si ningln consultor es
precalificado.

Los aspectos evaluados y ponderados en la precalificacidn
asi como los resuitades y puntajes de la misma, no serdn
chsndemdos pare la fase de calificacidn de propuestas
i En i todos los  consultores
precalificados  estarin  en iguales condiciones de
participacion para la fase de calificacién, '

Art. 60.- Dentro del término de tres dias de concluida la
precalificacion, el Presidente de la comision, mediante
comunicacién escrita, dard a conocer a todos los consultores
panlicipantes los resultados de la precalificacion. Para tal
efecto, la comisién procederd conforme lo determina el
articulo 37 de este reglamento, restringiendo su aplicacion a
la asignacién de puntajes que permita conformar una lista
de hasta los seis consultores que hayan obienido mayor
puntuacion,

Art. 61.- Una vez concluido €l proceso a que se refiers el
articulo anterior. y con la notificacién de los resultados
definitivos de la precalificacion, el Presidente de la
Comisién Técnica mediante una carta de invitacio
solicitard a los consultores precalificados pl
propuesias técnicas y econdmicas. La invitacion
la informacién seialada en el Art. 30 de este re
No serf necesario convocar por la prensa a los
precalificados, ni se mblecerﬁn costos
participacién en esta etapa det proc

Ademis, en la invitacidn se indicard que el
desarrollard de acuerdo 2 los términos de refe
bases, adquiridos por los particip eft el p

precalificaci6n, pero referidos a la fase de califi cacion,

Los consultores precalificados no podrin msociarse entre
ellos ni con terceros para p ar propuestas écnicas y
ccondmicas.

Art. 62.- 51 como resulado del proceso se presentare und o
méas propuestas, la Comision Técnica procederd a
calificarlas y si todas ellas no cumplen los requisitos ni
logran ¢l puntaje minimo de calificacién, la comisién
declarard desierto el concurso. Si un consultor o més son
calificados, se proseguiré el praceso de calificacién.

Art. 63.- Para la preparacion de ofertas, asi como para la
calificacién y selecciéon de ofertas y para la negociacisn,
adjudicacién y contratacién, la Comisién Técnica y la
entidad seguirdn todos los procedimientos sedalados en el
articulo 32 y articulos 36 a 50 de este reglamento, mas los
que sc hayan establecido previamente en las bases y
reglamentos del concurso, siempre gue estos Gltimos se
ajusten a Jas disposiciones de la Ley de Consultoria y a este
reglamento.

Pardgrafo 11
DE LA CALIFICACION
Art. 64.- En el caso que la entidad haya resuelio convocar a

concurso piblico de calificacién de propuestas téenicas y
econdmicas, la mixima autoridad de la entidad y Ia

Comisién Técnica procederfn conforme lo determina el
articulo 12 de este reglamento y se realizardn por lo menos
dos publicaciones consecutivas en dos o mas diarios de
circulacion nacional. pero de distintas ciudades.

Art. 65.- Una vez realizada la convocataria piblica, la
comisibn proceders conforme Lo determina el articulo 32 de
este reglamento.

Art. 66.~ Si como resultado de la convocatoria no hubieren
proponentes o presentare las ofertas un solo consultor, la
Comision Técnica, mediante publicacion en los mismos
diarios y el mismo niimero de dlas en que se dic a conocer
l& convocatoria original. ampliard por una sola vez y hasta
por la mitad d=l inicialmente previsto, el plazo para la
entrega de las oferes. Si cumplido el nuevo plazo,
persistiere la ausencia total de proponentes. declararf
desicrto el proceso; y si se presentare tna o mas propuestas,
la comisitn y la cnudad procederin a ¢alificar Y seleccionar
ofertas y a djudicar y « iendo los
procedimientos a que se refiere el amculu 63 de este
reglamento y los articulos alli citados.

Capitulo V

MSPOSICIONES COMUNES A LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

La totalidad de los documenios inherentes a las
ones y procedimientos de contratacién previstos en
Haniento, sean éstos sin concurso previo, concursos
o concursos piblicos, serin publicados en la
:h que de acuerdo com la Ley Orgdnica de
mnspamncm y Acceso a la Informacitn estdn obligadas a
:._vg;;}lug,gsenudades contratantes. La publicacién se realizara
esde, €l dia.en que se aprucben los documentos, informes,
se los recepte de los participantes en los

ifs0s o “de quienes deban eatregar informacién o
propuestas. Con este objeto, los proponentes seleccionados
y adjudicatarios y quienes generen informacién inhereme al
proceso  de ion, deberin gar  archivos
elecirénicos de las prop informacién y
mis documentacion del concurso o proceso.

La informacion y datos a que s¢ refiere esie articuio deberd
ser publicada en 1a pigina web de la entidad contratante, en
Ja forma, condiciones y plazos que determing la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacitn.

Art. 68.- En los casos de asociaciones o compromisos de
asociaciones en los que intervengan compafiias consultoras
extranjeras, las propuestas que éstas presenten contendrén el
dewlle de la participacion extranjera y nacional y se
diferenciard claramente ¢l personal 1écnico nacionat y
extranjero que se asignard al trabajo de consultoria, asi
come las actividades reservadas a cada cual.

Las compafifas consulioras extranjeras, en forma previa a la
suscripeion del Contrato de Consultoria deberdn cumplir
con todos los requisitos legrles para domiciliarse en ¢l
Ecuador y pera asociarse con la o las companias consultoras
nacionales propuestas ¢n sus ofertas,

Las companias consultoras nacionales podrin subcontratar
bajo su responsabilidad consultores extranjeros pera la
elaboracién de los componentes de un estudio que haya
autorizado el Comité de Consulioria
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Art. 69.- La comisién, en cualqui del p

de contratacidn, descalificard a los consultores respecto de
quienes s¢ llegue a establecer que la  informacién
proporcionada sea falsa o adulterada. Esta descalificacién
podréi tener lugar hasta antes de la adjudicacién del
respectivo contrato. Sin embargo, 1a entidad contratanle se
negard a suscribir el contrato si determina la falsedad o
adulteracion de la informacidn luego de haberse adjudicad

en las respectivas especialidades, contando en todos los
casos con la aceplacidn expresa de la institucién
contratante, 1a que se dard a trevés del mecanismo que en
cada contrato de consultorla se prevea.

En las bases de todo concurso, se hard constar el porcentaje
méximo de personal técnico que se permitird cambiarlo;
rebasado éste, la entidad contratante podra dar por

el contrato; o si ial determinacion ocurre luege de suscrite
el contrato, dard por terminado anticipada y unilateralmente
¢l mismo.

Art, 70.- Para la ponderacion de las prop écnicas, la
Comisién Técnica deberd considerar y tomar en cuenta lo
siguiente:

2. Los requisitos o criterios sefialados en el An. 27 de la
Ley de Consultoria; y,

b. El grado ocupaciohal del equipe técnico que serfa
ssignado al estudio o proyecto. Para este efecto, se
entiende por grado ocupacional la oportunidad y
simultaneidad de paricipacién en trabajos de
consultoria que pudieren incidir en el cumplimiento del
contrato, por lo que tode consultor debera hacer constar
en la propuesta, el o los calendarios de participacién del
personal ofertade en otros ¢studios o proyectos que ¢l
consultor tenga en gjecucioén a la fecha de cigrme d
CONCUIs).

Todos los requisitos, criterios y parAmetros seran
p i cuye procedimi de asignac

lacid,

en ¢l regl de /
Art. 71.- La Comisién Técnice, para cumplit-gen:
funciones y obligaciones denfro dely
contratacién, dispondra de los siguicntes pl
impostergables:

a. Para la precalificacion: 20 dias; o
b. Para la calificacion: 40 dias; v,

c. Para la negociacién y adjudicacién: 20 dias.

1ol dod,

Art. 72 Las de asociacion entre pafilas

y que se prevé en el
Art. 8 de la Ley de Consultoria, se definirin en cada case en
funcidn de los campos, actividades o fireas que el Comité de
Consultoria haya autorizade expresamente para la posible
pazticipacion extranjera, lo cual se establecerd en las bases
del respectivo concurso.

Art. 73.- En todo proceso de contratacion de consultoria se
privilegiardn los aspectos técnicos de las propuestas,
buscando ascgurar la calidad y validez técnica de los
trabajos a contratarse, por lo que no se podrén realizar
concursos en los que se privilegie el factor precio.

Art. T4.- El pq;sonal"'{écnico principal que elabore el
estudio o proyecto serf ¢l mismo que fue calificade por la
Comision Técnica y que conste en la néming acordada en la
fase de negociacidn. Si se produjeren cambios de este
personal antes de la suscripcién del contrato o durante su
ejecucion, el consultor contratista los justificard, ¥ sin costo
adiciona! para la cnndad conlratante  efectuarad  los

lazos con prof les de igual o mayor calificacién

ter do anticipad te el contrato.

Art, 7S.- Dentro de las bases de la calificacion de b)s
concurses de consultorfa se incluird la pro forma o proyecto
de contrate que s¢ suscribiria con el consultor adjudicatario.
Durante la negociacién se deberdn introducir los ajustes o
modificaciones que sean necesarios, sujetindose a lo
establecido en el articulo 41 de este reglamento.

Capituto VI
DEL REAJUSTE DE PRECIOS

Art. 76.- El valor del anticipe y de las planillas de
ejecucion de los servicios, s reajustarén si se produjeren
variaciones en los componentes de los precios unitarios
estipulados en los contratos de consultoria, desde la fecha
de variacion, mediante la aplicacion de la siguiente formula
general:

So (B x11/lo+C)

fario o sueldo reajustado

alario o sueldo a reajustarse, igual al valor que
c}:nstc en ¢l presupuesto deﬁmdo en la negociacion

Indicesde precios al consumidor a nivel nacional,
correspondiente al mes de pago efectivo del anticipo
o de la planilta

Io = Indice de precios al consumidor a nivel nacional,
comrespondiente al mes en que se haya suscrita el
acta de conclusidn de 1a negociacién

C = Factor modulador de reajuste que depende del valor
del sueldo o salario a reajustarse (So), y del mayor
salario {Ms) definido para ¢l personal scvatoriane
durante la negociacion, calculado con la férmula:

Art. 77.- Para ¢l regjuste de los rubros, cargas o beneficios
sociales, gastos generales o de administracién, asi como de
los honorarios ¢ utilidad empresarial, se aplicarin los
mismos porcentajes o factores multiplicadores acordados en
la negociacién, sobre la sumatoriz de los sueldos o salaries
reajustados.

Art. 78.- Para ¢l reajuste de todos los demés costos tales
como: suministcos, materiales. movilizacién de personal,
alimentacién en los casos que proceda, reproducciones, ¥
cuande éstes no se contraten como comprobables mediante
factura y reembolsables, se aplicard la variacién del ndice
general de precios al consumidor a nive! nacional publicado
por ¢l Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. INEC,

154



Registro: Oficial*N°" 204 -

Martes 7 de Febrero del 2006  -- i1

preducida entre el mes en que se haya suscrito el acta de
jusién de la neg y el mes de pago efectivo del
anticipo o de la planilla.

Art. 79.- Una vez calculados los regjustes de los
componenies ¢ rubros en la forma sefialada en los articulos
anteriores, s¢ estructurard el presupueste reajustado a la
fecha de pago del anticipo o de la planilla respectiva,
excluyendo aquellos rubros contratados coma comprobables
y reembolsables, que seria ¢l costo del contrato reajustado a
esa fecha El faclor de reajuste se determinard dividiendo ¢l

) para ¢l p contractual. El
facmr de reajuste asf obtenido se multiplicard por el valor
del anticipo o por el valor de la planilla en tramite,
calculada 1 los precios contraciuales y descontada la parte
del anticipo que se amortice obteniendo asi el valor
reajustado del anticipo o de la planilla.

Art. 80.- Sc entenderd como “valor de reajuste de precios™ a
la diferencia cntre el valor reajustado del anticipo o de las
planillas, menos el valor del anticipo o de las planiltas
calculadas con los rubros o componentes giecutados a los
precios contractuales, descontande, ¢n el caso de las
planillas, la parte del anticipo que se amortice.

Art. 8l.- El anticipo se resjustard aplicando el
procedimiento establecido en los articulos anteriores.
cuando hayan transcurrido mas de noventa dias entre la
fecha de presentacion de la oferia y ta fecha de entreg;
efectiva del anticipo, cuando el atraso no sea im
consultor.

p
precios en los contratos o aquellas partes de los
no fueren elaborados en ¢l Ecuador.

SMos que

Art. 83.- En caso de mora o retardo en
cada planilla, imp al lor,
reajuste de precios a fa fecha en que debid presentarla, de
conformidad con el cronograma vigente,

En caso d¢ mora de la entidad contratante en ¢l pago de
planillas, éstas se reajustaran hasta la fecha ¢n que se las
cubra, por lo cual no causarén intereses.

Art. 84.- Las instituciones contratantes de consultorla
deberdn prever el financiamiento necesario para cubrir los
reajustes de precios.

Art. 85.- El consultor presentard [a planilla con los precios
contractuales y la planilla de reajuste, esta iiltima calcelada
con el indice de precios disponible a la fecha de su
presentacion. Una vez que se publique el indice de precios
del mes en el que se efectud ¢l pago de ese planilla o del
anticipo, <t consultor presentar la planilla de reliquidagion
del reajuste, que serd pagada en e plazo méximo de 15 dias
de su presentacion. Cuando se cuente con los indices
definitivos a la fecha de pago de la planilla principal, el
consultor presentara la planitla de reajusie,

Titulo [T1
DEL REGISTRO DE CONSULTORIA
Art. 86.- El registro de consultoria previsto en ¢l Capitulo

VIII de la Ley de Consultoria funcionard en la Secretaria
Téenica del Comité de Consultoria. $u organizaciér. y

adminisiracién se regird por este reglamento y por las
recomendaciones y orientaciones que formule el Comité de
Consultoria.

Art. 87 Para ejercer la consultorfa en el Ecuador y
contratar sus servicios con las instituciones del sector
piblico, tas personas sefaladas en ¢l Ar. 3 de este
reglamento  deberdn inscribirse e el Registro  de
Consultoria. Las instituciones del sector piblico deberan
confratar servicios dec consuitorla Gnicamente con log
consultores inscritos en el registro.

Art. 88.- El Registro de Consultoria tendré las siguientes
funciones:

a. Elaborar y maniener aclualizados los registros de los
consultores previstos ¢n cl Arl. 3 de este reglamento:

b. Verificar y consolidar la informacién que entreguen los
censultores;

¢. Extender a los ineresados cl certificado de inscripcion
en un plazo no mayor de ocho dias de recibida la
solicitud  correspondiente. en  donde conste la
especialidad del consultor y lo determinade en ¢l inciso
d) del articule siguiente;

istrar a las instituciones del sector publico que lo
aren la lista de inscritos, por tipo de consultores,
dad y experiencia, v,

“demds que le asignen.

Podrin optar por la mscrlpclt'm como consultores
Jdos profesional les y extranjeros que
ente habilitados para el ejercicio de wna
actividad préFsional en et Ecuador,

Toda solicitud de inscripcion de un consultor individual
deberd p en el di formulatio de
registra, en el que se sollcnué, por lo menos, que se
entregue la informacién y que presenten los documentos
siguicntes:

& Datos de identificacion personal del solicitante: nombre
y apeilidos, lugar y fecha de nacimiento, estado civil,
profesién, domicilio, nacionalidad y ndmero del
decumento de identidad:

b. Copias certificadas de los titulos universitarios que
posea y de las afiliaciones a los respectivos colegios
profesionales, de conformidad con [o establecido en ¢l
artlculo 7 de este reglamento.

¢ Antecedentes profesionales del solicitante indicando
especialmente los trabajos realizados, ¥ las funciones o
cargos desempefados ¢n entidades de los sectores
publico y privado y acompaiando copia certificada de fa
correspondiente documentacion de respaldo;

d. Nomina de las personas juridicas nacionales o
extranjeras ¢n las que ¢l solicitante se desempede como
socio, director, gerente, administrador. repr
mandatario, asesor 0 dependi con la indicacién de
la actividad de cada una de eflas y Ia correspondiente
documentacidn de respaldo: y.
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e, El certificado de  afiliacién en la Asociacion de
Compefiias Consultoras del Ecuador.

Art. 90.- Para inscribirse ¢n el registro, las companias
consulteras  nacionales  presentardin  la  soliciud
correspondiente en el formulario de registro, en el que se
requerird, por o menos, la entrega de la informacion y la
presentacion de los documentos siguientes:

a. Copias certificadas de la escritura de constitucion y de
las que contengan reformas a ¢lla, con la constancia de
su inscripcidn en ¢l Registro Mercantil;

b. Ndmina de los socios, directores. gerentes.
d adores, repr i0s y asesores.
con los datos personales de cada unoe y |a
documentaci6én que certifique su calidad:

c. Copia certificada de la documentacién que acredite Ja
calidad profesional de los socios, incluyende los
certificados de afiliacién a los respectivos colegios
prefesionales; y io previsto en el articulo 8 de este
reglamento;

e

Detalle de los trabajos realizados por la compaiia, con
las certificaciones comespondientes: y,

e. El certificado de afiliacién en la Asociacion de
Compatfiias Consultoras de! Ecuador.

La solicitud deberd suscribirla el representante ke
compafiia, que justificard su calidad acompa
cemificada de los documentos  corresp
debidamente registrados.

Art. 91.- Para suscribir contratos de consujtos
compaififas consultoras extranjeras deberan ins
Registro de Consultoria, para le cual su representan;e»?ega"r
presentard  copia  certificada de  los
acrediten su calidad de tal y ta solicitud correspbndicis
el formularia de registro en el que se requerird, por lo
menos, la entrega de |a informacién y 1a presentacian de los
documentos siguientes:

a. Copia debidamenie autenticada del documento de
constitucion de la compaitia en el pais respectivo:

=

Certificado  debidamente autenticado  de que la
compafila tiene la colidad de consullera y que se
mantiene funcionando como tal, ademas de lo solicitado
en ¢l articulo 9 de este reglamento:

e. Copia certificada de los documentos gue demuestren
que la compafiia se encuentra domiciliada en el pais de
confarmidad con ia ley;

d. Ndémina de los  socios, direclores.  gerentes.
administradores, represenianics. mandatarios v asesores.
con  los datos personales de cada une y la
doecumentacion que justifique su calidad;

¢. Detalle de los wrabajos realizados por la compadia con
las certificaciones correspondientes. v,

f. El certificado de afiliacion en la Asotiacion  de
Compaflias Consultoras del Ecuador.

Art, 92.- Las personas juridicas comprendidas en las letras
d}y ¢} del An. 3 de este reglamente, peesentarén la selicitud
a través de su represenlanie deyal, en ¢l (ormularic de
registro correspondisnie.

Art, 93.- Las persenas juridicas comprendidas en la letra f)
del Art. 3 de este reglamento cumplirin con Jos requisitos
previstos ¢n el Art. 90 de este reglamento. en lo que fuere
aplicable. torando en cuenta su naturaleza joridica.

Art. 94.- Todos los inscritos en el registeo deberdn
actualizar su informacién cada dos afios. También podran
actualizar la informacién cuande a su criterio consideren
que ha variado sustancialmente la consignada en la solicitud
de inscripcién. Los consuliores que no actualicen su
informacién estarin inhabilitados pera contratar con
(nstituciones del sector pablico.

Art. 95.- Toda falsedad respecta de titulos, certificados o
documentos Jegales que consten en la informacién que los
solicitantes suministren a! Registro de Consultoria motivari
la cancelacién o suspensién de fa inscripeidn, sin perjuicio
de las responsabilidades penales a que hubiere lugar.

Art. 96.- Todos los documentos conferides en ¢l exterior
deben ser autenticados o legalizados conforme lo determina
la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones .y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa
Privada y lo previsto en los tratados y convenios
internacionales suscritos por el Ecuador. Si los documentos
no estuviercn escritos en castellano, debe paf la
traduccion correspondicntz, debidamente legalizada.

En e Registro de Consultoria se llevard un libro
¢ contendra:

e y apellidos de [a persona que solicitd la
Hipeidn:

) f‘pllur cuya inscripeién se solicité:
fora y fecha de inscripeidn; y,

0. Libro o archivo en ef que se hizo la inscripcidn.

Si se negare la inscripcién por falta de alguno de los
requisitos necesarios para efe la, si el solici
desistiere de la inscripcidn. o si se predujera el supuesto del
Art. 99 de este regl se dejard ia de ello en el
libro diario.

Art. 98- El Registro de Consultoria estard a cargo del
Secretaric del Comilé de Consulloria, cuya firma constard al
final de cada inscripcion.

Este funcianario tendrd, al efecio, las mismas obligacionés y
responsabilidedes que los notarios, respecto de enmenda-
duras. interlineados ¥ supresitn de ietras y palabras.

Art. 99.- Cualguicr variacién que deba introducirse en las
inscripciones, constard en una nola insertada al margen de
las mismas. Esta nola serd suscrita como las inscripciones
mismas.

Art. 100.- Por separade se llevard un indice alfabético de
los consultores inscritos. Se hard constar el nombre y el tipo
de conssltor y ¢l ntimcro de registro.

Art. 101.- Al final de cada afo, el Secretarip del Comité de
Consultoria sentara un acta en la que conste ¢l namero de
inscripciones realizadas. inscripciones medificadas, las
modificaciones y cualquier alteracion que aparezca en el
registro.
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Art. 102.- El Registro de Consultoria es publico. En
consecuencis, cualquicr persona tiene derecho a examinarlo.

Art. 103.- El Secretario del Comité .de Consultoria estd
obligado a comferir los centificados que le sean pedidos,
Dejari copias de ellos, numeradas y foliadas en series
anuales y firmadas por ¢l

Art. 104.- Tedo contrato de consultoria cuya cuantia sea
superior 8 la gstablecida en el literal a) det An. 12 de la Ley
de Consultoria ser4 remitido, con todes sus anexos, por la
institucién contratante, al registro de consultoria, en el
términc de 15 dias contados a partir de la fecha de su
suscripeion.

Art, 105.- En todo aquelle que no se haya previsto
expresamente  ¢n este  reglamento, se  aplicardn las
disposiciones pertinentes del Cédigo de Procedimiento
Civil relativas -2 las formalidades de los instrumentos
piblices ¥ su registro.

Titulo IV -
DEL COMITE DE CONSULTORIA

Art. 106.- Son funciones y atribuciones del Comité de
Consultorfa, a mas de las sefialadas en el Art 33 de la ley,
las siguientes:

a. Emitir su pronunciamiente y recomendacion
todos los proyectos de contratos de crédite ext
-vayan a celebrar ¢l Estado Ecuatoriano
instituciones del sector piiblico; que-fi jenfe
0 proyectos ¥ en cuya cjecucion se requicra de/seivicios
de consultorfa, a fir de que no se incluyan cot
o estipulaci que de cualquier for
restrinjan la participacién de la consittoy S
garantice el cumplimiento de la Ley de Consultoria y su

| Este pr iami serd solicitado en
forma previa a la expedicion de la resolucién que sobre
¢l respectivo crédito deba expedir el Ministerio de
Economia y Finanzas.

El pronunciamieato indicado, al igual que ¢l informe al
que se refiere el articulo 33 literal d) de la Ley de
Consultorla, serd emitido por el Comité de Consuktoria
en ¢l término de quince dias habiles, contades desde la
fecha de recepcion de Ia solicitud, acompanada de la
documentacién pertinente. Transcurrido dicho lapso sin
que se haya emitido pronunciamiento o informe alguno,
segin el caso, se considerard que el dictamen es
favorable;

b.

Determinar los campos, actividades o 4reas que dentro
de un estudio, proyecto o actividad de consultoria
requieran la participacion de consultorfa extranjera, de
acuerdo a lo previsto en el Art. 15 de este reglamento,
Esta atribucién también la ejercera en los casos
derivados de la aplicacion del Art. 30 de la Ley de
Consultoria en los que se roquicra de consultorfa
extranjera;

¢. Establecer peri¢dicamente las actividades o 4reas de
consultoria reservadas a la consultoria nacional, por
existir en ¢l pais capacidad suficitnte, en las que no
podri intervenir la consultoria extranjera;

TConsulle

d. Instruir a las dependencias, entidades y organismos del
sector plblico sobre las condiciones de aplicacién de la
Ley de Consultoria y su reglamento ¢n ls contratacion y
ejecucion de contratos financiados total o patcialmente
<on recursos de créditos externos o de  cooperacién o
asistencia técnica externa y velar por su cumplimiento:

e. Emitic ¢l informe correspondicnic para los casos
sefialados en el Art. 15 de la Ley de Consulteria;

f.  Aprobar los programas de capacilacidn y promocion de
la consultorla nacional que sean objeto de financia-
miento con los recursos del fondo de consultoria;

g Formular, promover y ejecutar programas que tengan
por objeto fomentar y consofidar el desarrcllo de la
consultoria nacional, asi como proponer las normas y
pracedimientos necesarios para el eficaz
desenvolvimiento de In consultoria ¢n el pais;

h. Formular recomendaciones sobre normas,
procedimientos y sistemas para €l funcionamiento del
registro de consultoria;

i. Aprobar los presupuestos anuales del Comité de
Consultoria y obtener ¢! financiamiento que lo
SuSsiente: y,

Evaluar perigdicamente la aplicacion, eficacia y
conveniencia de las formulas de reajuste de precios. ¥
ner cambios a Jas mismas.

s politicas y normas que para el cumplimienta
e Consultoria le carresponde Fjar al Comité de
l‘{a. serdn.promulgadas en ¢l Registro Olicial y su
aplicacién! serd obligatoria para las instituciones del Esiado
#n ¢l articulo 118 de la Constitucién Politica de 1a
4 las personas naturales o juridicas, nacionales
. como  consuliores  individuales, firmas
as 0 asociaciones de ¢stas que cjerzan o vayan a
ejercer o presten servicios de consultoria en el Ecuador.

Art. 108.- Las goliticas y normas que fije ¢l Comité de
Consuitoria versardn sobre los sigui¢ntes temas:

a. Los procesos de precalificacion, calificacion, seleceidn
de consultores y la cjecucion de bos contratos de
consultorfa;

b. Regulaciones » procedimientos para conformar las
comisiones técnicas de consultoria y subcomisiones: y
regulaciones y procedimicntos de  cvaluacién  de
propuestas técnicas v metodologias para la asignacién
de puntajes;

¢. Tipos y modalidades de los contralos de ejecucién de
servicios de consultoria; v,

d. Otros aspectos que garanticen la eficiente aplicacién de
la Ley de Consultoria y el presente reglamento.

Titulo ¥
DISPOSICIONES GENERALES
Art, 109.- En los casos en que por su nlonto ¢ naturaleza

los procesos de contratacién o los contratos de consultoria
requieran de informes a dictdmenes previos de las entidades
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de centrol del Estado o de organismos cspecializados que
deban emitir su criterio ¢ pronunciamiento, la méxima
autoridad o representante legal de la entidad contratante
preparari la infi ién y d idn que en cada caso

ponda y procederd a solici los informes o
dictimenes pertinentes.

Art. 110.- Los consultores, en todos sus trabajos, deberdn
tener ¢n cuenta los intereses nacionales y encuadrar sus

ia seguridad nacional emitido por ¢l Consejo de
Seguridad Nacional, COSENA a criterie del organismo
que ienga a cargo ¢l sistema de planificacidn nacional,
en ek caso previsto en la parte final del Art. 15 de la Ley
de Consultoria;

i. Copia certificada del informe de la Asesorla Juridica de
la entidad u organismo solicitante, sobre el
cumplimiento de las disposiciones de la ley y este

d en los planes y prog
nacionales, regionales. provinciales y municipales vigentes,
dentro de los términos contractuales.

Art. 111.- La contratacién prevista en el articulo 28 de la
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado se
realizard de conformidad con lo previsto en dicho articulo y
las normas reglamentarias que dicte la Contraloria General
del Estado, en concordancia con las disposiciones de la Ley
de Consultoria.

Art. 112~ Los integrantes de 1ode Comisién Técnica,
subcomisiones de apoyo, técnicos o especialistas que
participen en un proceso de coatratacion de consultoria,
serédn responsables de los dafos y perjuicios que sus
actuaciones ocasionen & la respectiva institucién o a

por el i plimiento de las normas y plazos
constanies de la Ley de Consultoria, este reglamento v los
reglamentos que normen su funcionamiento y el respectivo
proceso de contratacion.

Art. 113.- Para solicitar al Presidente de la Reps

g o Y.
j.  Proyecio de decreto gjecutivo.
El Presidente de la Repablica podré requerir del solicitante

o de cualquier entidad u organismo los documentos o
informes que considere del caso.

Si el contrato va a ser fi iado medi endeudamicnto
piblico, se cumplird previamente con lo previsic en el
Capitulo 8 del Titulo II1 de la Ley Organica de la
Administracién Financiera y Control.

Art. 114.- En los contratos de consultoria suscritos previo
concurso se estipulard una recepcidn provisional y una
recepeiGn definitiva.

La recepcion provisional se realizard cuando, terminados
todos los trabajos de ltoria, el Jior gue 2 la
ntratante el informe final provisional, La
on del acta dc recepcién provisional deberd

déntro del plaze previsto en el contrato. De no

awtorizacion a la que se refiere ¢l Art. 15 de )
Consultoria, la méxima autoridad de la entidad u o
debera remitirle los siguientes documentos:

2. Exposicién de motivos en la que se det
finalidad y los beneficios de la contratac
servicios de consultorfa, y se demuestre que #5165 invo-
lucran el empleo de tecnologia, equipos y procedi-

T

muy especi o de propiedad exclusiva;

b. Copia cerlificada de la resolucion de la maxima
autoridad d¢ realizar la contratacién ampardndose ¢n lo

dispuesto por ¢l Art. 15 de la Ley de Consultoria;

e. Copia centificada del informe del Comité de
Cansultoria;

d. Los términos de referencia elaborados segin lo
establecido en el Art. 11 de este reglamento;

e. El presupuesio estimado del contrato;

f. Cenificado que acredite la existencia de recursos
financieros suficienies para cubrir los costos de la
contratacion, conforme lo previsto en el Art, 38 de la
Ley Orgénica de Administracion Financiera y Control,

Copia certificada del diciamen del Ministro de
Economia y Finanzas, segan lo ordenado por el numeral
18 del Art. 24 de la Ley Organica de Administracién
Financiera y Control, cuvando ¢l proyecto de decreto
enga incidencia econdmica en los recursos financieros
del Gobierno Nacional;

h. Certificade de que ¢l objeto del contrato es prioritario
para el desarrollo nacions' emitide por la Secretarfa
Nacional de Planificacidn ¥ Desarrollo. SENPLADES o

€ ipulado | este plazo, la
n del acta se producird dentro de un plazo de 15
dias despyés de Ia entrega del informe.

]

: que -] consultor entregue a la entidad
coniratante informe final provisional servirh para el
cémputoy conirel del plazo contractual.

Dentro del plazo estipulado contractualmente para el efecto,
o dentro del plazo sefialado en el inciso primero, la entidad
podré negarse a suscribir el acta de recepcion provisional,
sefialando justificadamente las razones que tuviera. §i la
entidad no hiciere pronunciamicnto alguno ni suscribiere el
acla se considerard que la recepcién provisional se ha
efectuado, siempre que ne exista una negalive para la
suscripcion del acta provisional.

En todo caso, !a entidad tendrd la facultad de presentar
observaci o daci desde la fecha de
recepeion provisional, real o presunta, hasta la recepcion
definitiva.

El acta de recepeion definitiva se suscribird dentro del plazo
previsto en ¢l contrato de consultoria; y, en los casos ¢n que
dicho plazo no se hubiere estipulado contractualmente, éste

. no serd mayor a 30 dias contados a partir d¢ la fecha de

recepeidn provisional,

El acta de recepcion definitiva serd suscrita por las partes
siempre que no existan observaciones pendientes en
relacidn con los trabajos de consultorla y ¢l informe final
del estudio o proyecto.

_8i la entidad contratante no hiciere ningdn pronunciamiento
ni iniciare la recepcién definitiva una vez expirado ¢l plazo
sefialado, se considerard que tal recepcion definitiva se ha

158



Registro Oficiall N 204 © <

Martes 7 de Febrero del 2006 - 15

cfecmado, para cuyos fines ¢l consultor pedird al Juez
competente que s¢ notifique a la entidad, indicando que ha
perado la recepeion definitiva pi

Los funcionarios de la i contratante que no
actuaren en Forrna oportuna ¢n los procesos de recepeidn,
serén admi iva, civil y penal resp bles de su

omisién, en los términos de articulo 54 de la Ley Orgénica
de la Contraloria General del Estado.

En los contratos de consulteria suscritos sin concurso
previo, la recepcion de los trabajos de consulloria y la
recepcion y aceptacion del informe final de los mismos serd
determinada en cada caso en el respectivo contrato y
responderd al tipo de garantia que se haya estipulado
contractualmente.

Art. 115.- En todo de ia se estipulara el
procedimiento de arbitraje para la solucion  de las
controversias de carficter téenico derivadas de la ejecucién
del contrato, con sujecién a la Ley de Asbitraje y
Mediacién; sin perjuicio de los mecanismos de solucién de
controversias que se estipulen en el contrato y el
procedimiento previsio en la Ley de Contratacién Piblica.

Art. 116.- La institucién contratante designari ¢l o los
profesionales que se requieran para el control del
limiento del de ltoria, y les asi 4 las

funuoncs necesarias  para cfectuar el seguimiento, g

supervisién y evaluacion de los trabajos de c
contratados.

Art. 117.- Los profesionales que a cualquier
encuentren prestando servicios en instituciones ri
phblico, no podran contratar por.si.o..por. iflerpussia
persona la ejecucidn de actividades de consuftorlacon
cualesquiera de esas instituciones.

Se exceptan de lo esmblecndo en el |nmso
i de lag universidad

legalmentc reconocidas de acuerdo & la Ley de Educacidn

Superior.

Art. 118.- NingGn consultor individual podrd ejecusar
simultineamente dos 0 méas contratos de consultoria con

entidades del sector piblico, en los que se requiera su -

participacion a tiempo completo, aunque su compromiso s¢
haya estipulado como un trabajo cierto o determinado sin
condiciones de tismpo.

Art. 119.- Los funcionarios encargados de remitir a la
Sccretaria Técnica del Comité de Consultoria tos valores
retenidos conforme a la letra a) del Art. 37 de la ley, que no
cumplieren su obligacion dentro del plazo previsto, serén
sancionados por la autoridad nominadora rtespectiva con
una multa qué se les impondrd en funcidn del tiempo de
retardo y del monto que se hubiere dejado de entregar.

Titulo ¥I
DEROGATORIAS Y REFORMAS
Art, 120.- Derdgase el Decreto Ejecutive No. 2544 de 12
de abril del 2002, publicado en ¢l Registro Oficial
Suplemento No. 557 de 17 del mismo mes y afo.
Art. 121.- Las disposiciones del presente reglamento

prevalecerdn sobre lag de igual o inferior jerarquia que s¢ le
apongan.

Art. 122.- De la ejecucion del presente decreto, que entrard
¢n vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial,
encérguense todos los sefiores minisiros de Estado.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 26 de enero del
2006.

f.) Alfredo Palacic Gonzilez, Presidents Constitucional de
la Republica.

Es fiel copia del originel.- Lo certifico.

f) Juan Montalvo Malo, Subsecretario General de la
Administracién Piblica,

No. 0012
Radl Vallejo Corral
MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA

Considerando:

1

Que se ha p en este Ministerio ia documentacién
equenda para l2 aprobacion del Estatuto de la Fundacién
2 “Maria Lucila Quintana”, con domicilio en la
Quito, provincia de Pichincha;

ireccion Nacional de Asesoria Juridica emite
favorable para su aprobacidn constante en el
do-No:110-DNAJ-2006 del | de enero del

de:la Constitucidn Politica de |a chubhca. y
Art. 17 dcl Estatute de Régimen Juridico Administrative de
Ia Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

ARTICULO . UNICO.- - Aprobar el Estatuto de la
Fundacién Educativa “Marfa  Lucila Quintana”, con
domicilio en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha.
Con la siguiente observacion:

A continuacién del articulo 37 agréguense los siguientes
articulos:

“An. La Fundacion se sujetard a lac disposiciones del
Ministerio de Educacion y Cultura en el cumplimiento de
los fines pera los cuales es creada.™.

“Art. Serdn las actividades de la Fundacidn y/o de sus
personeros lo que determine si es o no sujeto de
obligaciones tributarias directas o indirectas.”,

Dade en Quito, Distrito Metropolitano, a 13 de enero deb
2006.

1) Raill Vallgjo Coral, Ministro de Educacion y Cultura.
Asesoria Juridica- Certifico que esta copia es igual a su

original.- Quito, & 13 de enero del 2006.- f) lorge
Placencia.
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