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Lineamientos para la Gerencia Ambiental de Proyectos en el Ecuador

RESUMEN EJECUTIVO

El ambiente es entendido como un sistema de relaciones muy complejas
con gran sensibilidad a la variacion de uno de sus componentes. El suelo,
el agua y el aire son potenciales y espacio para la vida, pero también
agentes directos o indirecios de amenazas y perjuicios. La tendencia a
considerar el ser humano como algo externo que puede causar acciones
nocivas al ambiente ha conducido a una definicion incompleta de lo que
puede entenderse como impacto ambiental, excluyéndose eventos de
origen natural y antrépico que pueden afectar intensamente no sélo al ser

humano sino, también a recursos renovables y no-renovables.

Acciones y reacciones reciprocas entre suelo, agua, aire y colectividades
humanas han dado como resultado [a necesidad de comprender cémo se
establecen dichas interacciones, con el fin de que la especie humana
influya favorablemente sobre el ambiente y garantice su supervivencia

mediante la neutralizacion de algunas de sus agresiones.

l.a gerencia ambiental es una aproximacion sisteméatica al cuidado del
ambiente en todas las areas. Incluye actividades de planificacion
estratégica y tactica, asi como desarrollo, logro, mantenimiento, revision,
aplicaciéon e implementacion de politicas ambientales.

La gerencia ambiental requiere de una organizacion que facilite el flujo de
recursos e informacidn para apoyar la toma de decisiones que asegure el

cumplimiento de las politicas ambientales como parte del proceso de
negocio de una empresa.

El establecimiento claro de politicas y lineamientos ambientales internos y
externos, es uno de los aspectos primordiales para garantizar una

gerencia ambiental adecuada durante la ejecucion de proyectos.
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Lineamientos para la Gerencia Ambiental de Proyectos en el Ecuador

Las instituciones financieras nacionales e internacionales son las que han
establecido lineamientos ambientales para la concesion de prestamos y
financiamiento de proyectos. Las empresas, instituciones o paises que
deseen acceder a su crédito, deben cumplir con los requisitos

establecidos e instituir una gerencia ambiental adecuada.

Al tratarse de los negocios y las empresas, pareceria que el ambiente se
mediatiza frente a la utilidad y el beneficio econémico. De ninguna manera
es asi; el ambiente es el habitat que nos permite que todo lo demas
ocurra. Y por eso es responsabilidad de todos. Las normas de
cumplimiento voluntario deberian llamarse normas de cumplimiento
necesario, y ser mas fuertes que aguellas gue los gobiernos nos
impongan como de cumplimiento obligatorio.

Es responsabilidad de todos presionar sobre las empresas sobre las que
se tiene vinculacion para que asuman las responsabilidades ambientales

necesarias. Ef ambiente es un proyecto de largo plazo que debe
comenzar ya.

Este documento analiza y procura confirmar si los lineamientos para la
gerencia ambiental de proyectos establecidos por el Ecuador, cumplen
con los requerimientos internacionales, en este caso establecidos por el
Banco Interamericano de Desarrollo — BID, una de las instituciones
financieras internacionales mas importantes en América. Para lo cual esta
investigacion se ha estructurado de la siguiente manera: Marco

Referencial, Marco Tedrico, Discusion, Conclusiones y Recomendaciones.
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CAPITULO I: MARCO REFERENCIAL

1.1 ANTECEDENTES

La utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables, asi
como el manejo de los desechos, se han ido convirtiendo en factores
importantes en el proceso de planificacidon vy de toma de decisiones

gerenciales de los Proyectos en Ecuador.

Las empresas ecuatorianas estan descubriendo que actuar antes de que
ocurran los problemas ambientales, mejora la competitividad y reduce los
costos. Se ha evidenciado que las practicas de negocio gue no
consideran al ambiente, no son sostenibles en el tiempo y que su
supervivencia a mediano plazo, esta estrechamente asociada con el
desarrollo de una conciencia ambiental.

En la gerencia diaria se gestionan aspectos ambientales tales como uso
eficiente de energia, manejo de efluentes y emisiones; cambios, mejoras
y recuperacion en la utilizacién de recursos; en cuanto a los procesos
productivos y de transformacion, y al transporte de mercancias y materias

primas.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el Ecuador ha existido una fuerte presion, por parte de organizaciones
no gubernamentales - ONG’s, organizaciones gubernamentales,
nacionales e internacionales; para que se considere el efecto que un
proyecto puede tener en el ambiente y se incorpore en la estructura del

Estado, las medidas necesarias para mitigar sus efectos negativos.

La respuesta a estas presiones, ha sido la creacidon de organismos

estatales para que ejerzan el control de la calidad ambiental y la

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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promulgacion de leyes, reglamentos y acuerdos ministeriales para definir

un marco juridico adecuado para ese proposito.

Dentro de este marco referencial, es importante conocer si las politicas de
Estado y las gubernamentales han considerado la figura de la Gerencia
Ambiental dentro de los Proyectos, de manera que cumplan con

estandares internacionales.

1.3 JUSTIFICACION

El mundo globalizado actual obliga a tomar una participacion proactiva y a
favor de alcanzar los mejores estandares gerenciales ambientales antes,
durante y después de un Proyecto. Ademas, se reconoce la necesidad de
compatibilizar el continuo crecimiento econémico con la equidad social, la

proteccion vy la administracion eficaz y eficiente del ambiente.

El analisis e identificacion de los lineamientos para la Gerencia Ambiental
de Proyectos en el Ecuador, permite considerar la variable ambiental
dentro de Ia planificacién, que es uno de los aspecios primordiales para el

financiamiento de un proyecto por parte de organismos internacionales.

Dada la importancia del tema enunciado se ha considerado realizarlo
como un proyecto de investigacion, previo a la obtencion del titulo
Diplomada en Alta Gerencia del Institufo de Altos Estudios Nacionales.

1.4 ALCANCE

El alcance del presente trabajo investigativo es la identificacién y analisis
de los lineamientos para la Gerencia Ambiental de proyectos en el
Ecuador. Las politicas de Estado y gubernamentales seran relacionadas
con los lineamientos internacionales que regulan el manejo sustentable de

los recursos naturales.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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Este estudio incluye una revision bibliografica de las politicas de Estado y
gubernamentales, asi como de los lineamientos dictaminados por
organismos internacionales de financiamienio como el Banco
Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial con el fin de identificar las

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas dentro del marco
legal nacional.

1.5 OBJETIVOS

A continuacion se presentan los objetivos general y especificos, a cumplir

durante la realizacion del presente frabajo de investigacion.

1.5.1 OBJETIVO GENERAL

Identificar los lineamientos para la gerencia ambiental de proyectos en el
Ecuador establecidos por los diferentes organismos gubernamentales, no

gubernamentales, nacionales e internacionales.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Recopilar, seleccionar y analizar metodoldgicamente |a informacién
disponible concerniente a las politicas ambientales dictaminadas
por entidades involucradas directa o indirectamente con la
regulacion, formulacion y ejecucidn de proyectos en el Ecuador
para la generacidn de un documento  que identifique los
lineamientos, politicas y/o regulaciones concernientes con el
manejo ambientalmente adecuado durante la formulacion vy

ejecucion de proyectos nacionales.

* Realizar un analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas de los lineamientos para la gerencia ambiental de
proyectos en el Ecuador.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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= Alcanzar Conclusiones y Recomendaciones que coniribuyan de
manera eficaz a robustecer la gestion empresarial ambiental y

promuevan el desarrollo nacional de una manera sustentable.

1.6 METODOLOGIA

Para la realizacion de la presente monografia, se ha considerado realizar
una compilacién de informacién, una investigacién de campo y su
respectivo analisis critico. Para esto se acudiran a las fuentes de
informacién identificadas previamente para recopilar la informacion
relacionada con la administracién y manejo ambiental de proyectos de los

organismos gubernamentales, no gubernamentales, nacionales e
internacionales.

Para su analisis se tomara en cuenta la legislacion nacional vigente,
aspectos propios de la gerencia ambiental (Ej. Valoracion Econdmica

Ambiental) y la introduccidn de la variable ambiental dentro de la
planificacion del proyecto.

Finalmente, se concluirdn sobre los aspectos de los lineamientos

ambientales mas relevantes dentro de los proyectos.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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CAPITULO Ii: MARCO TEORICO

El mundo ha avanzado a pasos agigantados en los tltimos cuarenta afios.
Como nunca antes los cambios ocurren a una velocidad vertiginosa,
generandose grandes transformaciones politicas, culturales, cientificas,

tecnologicas, econdmicas, sociales y ambientales.

En el dltimo medio siglo la humanidad ha progresado mas que en fodos
los tiempos anteriores. Se han mejorado las condiciones basicas de gran
parte de la poblacion. Han aumentado las expectativas de vida de
hombres y mujeres. Las comunicaciones han adquirido una velocidad
cada vez mas asombrosa. En definitiva, los seres humanos tienen cada
vez mas capacidad para modificar la naturaleza; tanto que incluso

amenaza su ambiente y por ende su supervivencia.

El conjunto de elementos antes mencionados, implica sustanciales
cambios en la vida econdmica y cultural del mundo moderno. Entre ellos,
quizas lo mas relevante que esta ocurriendo es el fendmeno de la
globalizacion, que también influye en los significativos problemas
ambientales que amenazan al mundo. El calentamiento global de la
atmosfera y el cambio climético, el adelgazamiento de la capa de ozono,
la perdida de la biodiversidad, la disminucion de la masa vegetal y el

avance de la deseriificacion, son evidencias de este deterioro.
Con estos antecedentes, es importante considerar el marco institucional

que genere, apligue y verifique el cumplimiento efectivo de los

lineamientos ambientales para la gerencia de proyectos en el Ecuador.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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2.1 BASE CONCEPTUAL

La calidad de vida es el “grado en que una sociedad ofrece la
oportunidad real de disfrutar de todos los bienes y servicios disponibles™’.
Es un concepto multidimensional ya que abarca aspectos tan amplios
como la alimentacién y el abrigo junto con el sentimiento de pertenencia y
de autorrealizacién. Es una nocién de tipo cualitativa (incluye la
apreciacion subjetiva de la satisfaccidn). También es una nocion relativa y
comparativa: surge a partir de la conciencia del desnivel o diferencia
verificable entre individuos, grupos y sectores sociales, paises y regiones
del mundo.

Uno de los factores que determina la calidad de vida, es €] ambiente, que
se define como “ef conjunto de componentes fisicos, quimicos, biolégicos
y sociales capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo
corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades humanas™. Esta
definicion provee una idea de interrelacion permanente entre todos los

componenies presentes en el medio.

Uno de los términos mas significativos en el campo ambiental es
desarrollo sostenible. Aunque el desarrollo es un término relacionado
con crecimiento, estabilidad social y modernizacién, es necesario
reconocer que es un concepto muy compiejo. No soélo tiene un significado
econémico o de crecimiento material, sino que también persigue la
realizacidn plena del ser humano. Para avanzar hacia ese estado se
necesita que el ambiente esté sano, ya que es el lugar donde la poblacion
crece y obtiene sus recursos. Como éste proporciona el escenario y los

elementos para alcanzar estadios superiores, se le debe proteger de

' Varela Castro, B. (2000) “Glosario Ambiental”.
? Conferencia de Medio Ambiente de las NNUU

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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cualquier amenaza con el fin de no poner en peligro las potenciales
fuentes de desarrollo.

Una antigua definicion de desarrollo sostenible lo vincula a la
satisfaccion de las necesidades del presente, sin comprometer la
habilidad de las futuras generaciones para alcanzar sus propias metas.
Visiones mas recientes lo vinculan con un proceso de mejoramiento
sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en
medidas apropiadas de conservacion y proteccidon ambiental. La base

fundamental es no sobrepasar la capacidad de recuperacion ni de
absorcion de desechos por parte del ambiente.

En cualquier definicion, sin embargo, se reconoce la necesidad de
compatibilizar el continuo crecimiento econémico con la equidad social y
con la proteccion y administracion eficaz y eficiente del ambiente. Este es
un camino que paises pobres y ricos deben hacer juntos para tener éxito,
ya que los asuntos ambientales se han convertido en un tema global. Es
aceptado que lo ocurrido en un rincon del mundo puede ser la causa de
un efecto que se materializa en otro sector distante.

Todo lo anterior debe considerarse en el desarrollo sostenible, ya que las
medidas que se adopten fienen que facilitar la implementacion de
acciones racionales en funcion de los respectivos costos y beneficios
involucrados. Sélo asi la politica ambiental lograra traducir sus objetivos
en sefiales concretas y podra tener éxito en despertar un interés por evitar
el deterioro ambiental. Es vital la pregunta y ain mas la respuesta, de
“¢cuanta calidad del ambiente es sacrificada en nombre del progreso y

qué crecimiento se restringe o se modifica en funcién del ambiente?™,

3 Espinoza, G. (2002) Gestién v Fundamentos de Evaluacion de Impacto Ambiental. BID.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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Es asi, como uno de los aspectos fundamentales a ser considerados
dentro de las politicas y lineamientos es la contaminacion ambiental que
se define como “la presencia de sustancias nocivas y molestas en
nuestros recursos naturales como ef aire, el agua, el suelo, colocadas alli
por la actividad humana en tal calidad y cantidad que pueden interferir la
salud y el bienestar de las personas™, término relacionado directamente
con el dafio ambiental que es “foda pérdida, disminucién, detfrimento o

menoscabo significativo inferido al medio ambiente o a uno o mas de sus
componentes™.

A la par de dichos términos, se han creado otros que intentan fortalecer
los aspectos ambientales, uno de estos es la conciencia ambiental que
se define como “la conviccion de una persona, organizacion, grupo o una
sociedad entera, de que el medio ambiente debe profegerse y usarse
racionalmente en beneficio del presente y el futuro de la humanidad™®. La
conciencia ambiental debera ir acompafiada de una educacién
ambiental que es el "proceso permanente de aprendizaje que tiene por
destinatario al conjunto de la comunidad con un enfoque global e
interdisciplinaric sobre la realidad ambiental. Abarca fres aspectos:

educacion formal, educacion informal y no formaf”.

2.2 PROBLEMATICA AMBIENTAL

La problematica ambiental, debe ser identificada con el fin de dictaminar
los mas adecuados lineamientos ambientales para el desarrollo vy
gjecucion de proyectos. A continuacion se exponen los principales

problemas ambientales en América Latina y Ecuador de acuerdo a

* Varela Castro, B. (2000) “Glosario Ambiental”.
® Ibid
® Ibid

7 Espinoza, G. (2002) Gestion y Fundamentgs de Evaluacién de Impacto Ambiental. BID.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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estudios realizados por al Fundacién Laboral Internacional para el

Desarrollo Sastenible y por el Banco Interamericano de Desarrollo.

2.2.1 AMERICA LATINA

De acuerdo a un estudio realizado por al Fundacion Laboral Internacional
para el Desarrollo Sostenible®, el Area Andina con una superficie de 4.7
millones de km?, el 25% de la superficie de América Latina, produce el
14% del total latinoamericano del Producto Nacional Bruto (PNB), es decir
unos 255 mil millones de doélares. De este, casi el 20% depende de la

extraccién y procesamiento de los recursos naturales.

2211 Suelo

La expansion agricola intensificé el uso de los recursos naturales y agravo
muchos de los procesos de degradacién de tierras. Durante los ultimos 30
afios, aumento la tierra cultivable y los pastizales en zonas donde antes
fueron bosques. Los impactos sobre estos, son muy graves en paises
como Brasil, Paraguay y Bolivia®.

2212 Bosques

Todos los paises localizados en el area andina, pertenecen al Grupo de
los Paises Megadiversos Afines, sus bosques cubren 230 millones de
hectareas. Los bosques de la regién contienen mas del 160.000 millones

de metros culbicos de madera, que equivalen a un tercio del total
mundial™®.

® SUSTAIN LABOUR. (2008). “Problemas Ambientales Area Andina”
® bi
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2213 Agua

América Latina y El Caribe, posee méas de 30% del total planetario de
recursos hidricos renovables. Sin embargo, la decreciente hidraulicidad
per capita debido al crecimiento demografico, la expansion urbana, la
deforestacion y el cambio climatico, al igual que el deterioro de la calidad
del agua a causa de aguas residuales no tratadas, el uso excesivo de
fertilizantes y plaguicidas, y la contaminacion industrial, ademas de
marcos institucionales vy juridicos desactualizados han generado
problemas de consideraciéon en los paises andinos'’. Por ello es muy
posible que para la region de los Andes sea necesario importar agua en el
futuro cercano. La demanda de agua para fines domésticos esta

igualmente en aumento.

2214 Costas - Litoral

Las zonas costeras de la regidbn son la base de su economia vy
sostenibilidad: la mayoria de la poblacion vive en un radio de 100 Km. de
la costa. Las alteraciones fisicas de los litorales por el crecimiento urbano
y la construccidén de puertos e infraestructura industrial son los principales
factores que repercuten en los ecosistemas marinos y costeros de la
region. Es de esperar que el cambio climatico y el aumento del nivel del
mar aumenten los problemas de la zona costeras que estan densamente

pobladas y muy explotadas.

Las costas del area Andina, enfrentan ademas el problema de [a
contaminacion que es producto de la descarga de desechos sélidos y
aguas residuales municipales e industriales, de las escorrentias de tierras
agricolas y del transporte maritimo {en especial de sustancias peligrosas),

asi como de la extraccion, la refinacion y el transporte de petrélec y gas.

LRkt alatat ol atalatatalsEatakafalatnEnEatalnlataokala e Ealnkski Ro Rainla ittt RN R R

" SUSTAIN LABOUR. (2006). “Problemas Ambientales Area Andina’
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La capacidad regional para el tratamiento de las aguas residuales es baja;
alrededor de 98 por ciento de las aguas residuales domésticas se

descarga en el Pacifico Nororiental sin tratamiento alguno'.

2.21.5 Atmosfera

El sector del transporte es una de las principales fuentes de
contaminacién atmosférica, sin embargo, la industria, la agricultura y el
sector municipal son también fuenies de contaminacion. Tres cuartos de
la poblacion de Ameérica Latina y el Caribe viven en ciudades donde la
contaminacion atmosférica es uno de los mas graves problemas. En la
actualidad el problema se ha extendido mas alla de las grandes ciudades,
y esta afectando también a ciudades medianas. Se piensa que para 2010,
el 85% de la poblacion vivird en zonas urbanas, por lo que la lucha contra

la contaminacidén atmosférica y la prevenciéon de sus efectos sobre la
salud tendran que ser prioritarios.

2.2.2 ECUADCR

El Banco Interamericano de Desarrollo, a través de su Ceniro de
Estudios para el Desarrollo localizado en Chile, ha efectuado una revisidon
de la evaluacion de impacto ambiental en los paises de la regién. En este
marco, los resultados de los problemas ambientales, areas geogréficas
mas afectadas, actividades productivas y servicios que mayores impactos
negativos han ocasionado, y principales causales de problemas y

afectaciones' identificados en Ecuador, se exponen a continuacion:

'2 SUSTAIN LABOUR. (2008). “Problemas Ambientales Area Andina”

* Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la RepUblica(1996), Plan Ambiental

Ecuatoriano, Cuarta Edicion.

Ing. Silvia Pacla Racines Lasso -11-
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2221 Principales problemas ambientales

La pobreza, sin duda la principal causa y efecto del deterioro ambiental; la
deforestacion y la erosion; la pérdida de biodiversidad y recursos
genéticos; la desordenada e irracional explotacion de los recursos
naturales; la creciente contaminacion del agua, suelo y aire; el deficiente
manejo de los desechos, incluyendo los peligrosos; el deteriorc de las
condiciones ambientales urbanas; los problemas de salud por
contaminacion y malnutricién; la desertificacidon y agravamiento del
fendmeno de las sequias; el deterioro de las cuencas hidrogréficas; y el
impacto de los fendmenos y riesgos naturales y antropicos ™.

2.2.2.2 Areas geograficas mas afectadas

Los bosques primarios del nor-occidente (prolongacion del Choco
Biogeografico), los ecosistemas de manglares de la costa ecuatoriana, los
bosques de las estribaciones externas de los Andes, la Selva Amazonica,
la Region del Archipiélago de Galapagos, el Golfo de Guayaquil, las
grandes y medianas ciudades, las zonas agricolas con importantes

probiemas erosivos, y los sistemas lacustres.

2223 Actividades generadoras de mayores impactos

Todas las actividades hidrocarburiferas (exploracién, produccion,
transporte,  industrializacion), todas las actividades mineras
(particularmente respecto al oro), la pesca, las actividades forestales
(especialmente las empresariales), las actividades de las grandes
agroindustrias en medios ecologicos delicados (Amazonia, Bosque del
Chocé en Esmeraldas entre ofros), la produccién agricola con alta

tecnologia (uso de fertilizantes, fungicidas, pesticidas y quimicos en
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* SUSTAIN LABOUR. {2008). “Problemas Ambientales Area Andina”
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general), las actividades generadoras de desechos peligrosos y toxicos en
las principales ciudades del pais y en ciertos sectores rurales, las
actividades de industrias generadoras de emanaciones que afectan a los
cambios climaticos y a la capa de ozono, y el sector transporte publico y
privado ™.

2224 Principales causales de la problematica

La falta de sustentabilidad de los modelos de desarrolio; bajo nivel de
cumplimiento de la legislacion ambiental y falta de armonia entre los
cuerpos legales; carencia de una entidad, al mas alto nivel, que dirija y
coordine la gestion ambiental, debilidad institucional e insuficiente
coordinacion entre las autoridades ambientales encargadas de las
funciones de regulacién, control y seguimiento; deficiencia de los
instrumentos de gestibn ambiental; insuficiencia de la base cientifica y
tecnolégica para recuperar, adaptar y desarrollar tecnologias
sustentables; limitada participacion ciudadana en la gestion ambiental en
general; inadecuada incorporacion de la educacidon ambiental en el
sistema educativo formal y no formal; y deficiencias en la produccion y

acceso a la informacion necesaria para la toma de decisiones.

2.3 POLITICA AMBIENTAL ECUATORIANA
A continuacion se encuentra un resumen de la evolucion de la politica

ambiental ecuatoriana para finalizar con la politica ambiental actual.

2.3.1 EVOLUCION DE LA POLITICA AMBIENTAL ECUATORIANA

La politica ambiental ecuatoriana empezd a delinearse a inicios de la
década de los 70s, en parte, como respuesta al llamado de la comunidad
internacional (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente

19 SUSTAIN LABOUR. (2006). “Problemas Ambientales Area Andina”

Ing. Silvia Paola Racines Lasso

-13 -



e
»“ TN

y

W

P

§

B e T R T . W W U T T T N T T W T W T W T T T T T T T TR B

Lineamientos para la Gerencia Ambiental de Proyectos en el Ecuador

Humano, Estocolmo 1972) para detener el agotamiento de los recursos
naturales y reducir el riesgo de la vida en el planeta, a causa de la
aplicacién de estilos de desarrollo insostenibles. Los primeros esfuerzos
para demandar del Estado una politica ambiental provinieron de algunas
organizaciones no gubernamentales que desataron un proceso de
denuncia y toma de conciencia sobre la problematica ambiental del pais y

SUs riesgos.

2.3.1.1 Primera Fase'®

Durante un primer periodo, que va desde inicios de los 70s hasta los
primeros afos de los 90s, la politica ambiental se fue estructurando en
forma dispersa, sobre la base de una sumatoria de convenios
internacionales suscritos por el pais y diversas leyes y regulaciones

nacionales especialmente de caracter sectorial.

El mayor aporte es este periodo se orienté a la conformacion del marco
legal / reglamentario de ia politica ambiental preventiva, que se puso de
manifiesto a través de la promulgacion de diversas leyes y regulaciones
muchas de las cuales permanecen vigentes hasta ahora, entre las que

destacan:

» En aspectos relacionados con la proteccion de la vida y salud
humana: el Codigo de la Salud (1971), que establece
disposiciones, procedimientos y la institucionalidad para proteger la
salud humana a traves del saneamiento ambiental y el control de
vertidos, emisiones a la atmdsfera, ruidos, radiaciones ionizantes y
manejo de desechos solidos;

'® BID CED (2000). Aplicacion de la Metodologia Integrada para la Revisidén de la

Evaluacion de Impacto Ambiental en el Ecuador

[ng. Silvia Paola Racines Lasso
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En aspectos relacionados con la prevencion y control de la
contaminacién ambiental: la Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental (1976) que, a través de: (i) el reglamento
para la prevencién y control de la contaminacion ambiental, en lo
relativo al recurso agua (1989), establecid las normas de calidad
del agua para diferentes usos y las normas para descargas; (ii) el
reglamento para la prevencidon y conirol de la contaminacion por
ruidos (1990), establecié normas aplicables a diferentes ambientes
y tiempos de exposicion; (i) el reglamento sobre normas de
calidad del aire y sus métodos de medicién (1991), establecid las
normas y procedimientos correspondientes; (iv) el reglamento para
la prevencion y control de la contaminacién ambiental, en lo relativo
al recurso suelo (1992), dictd disposiciones para controlar la
contaminacién del suelo y para su uso, manejo y conservacion; {v)
el reglamento para el manejo de los desechos sélidos, que regula
la recoleccion transporte y disposicion final de desechos sélidos; y
(vi) el reglamento sobre normas generales de emisién para fuentes
fijas de combustion y los metodos generales de emision (1993);

En aspectos relacionados con la preservacion del patrimonio
natural: la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre (1981) que establece (i) los criterios para delimitar
los espacios que, por sus condiciones ecologicas, deben ser
protegidos por hosques y las regulaciones para su manejo, (i) los
espacios de territorio destinados a areas naturales protegidas y las
actividades permitidas en ellas, (i) las disposiciones para la
preservacion de la flora y la fauna silvestre. Se crea el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas y se protegen 18 zonas
bajo diferentes regimenes, cubriendo una superficie equivalente al
17% del territorio nacional.

En aspectos relacionados con la preservacion del patrimonio
cultural: la lLey de Patrimonio Cultural (1979) y su reglamento

[ng. Silvia Pacla Racines Lasso
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(1984) gue determinan los bienes que pertenecen al Patrimonio
Cultural del Estado, y las disposiciones para su inventariacion,
manejo y preservacion.

= En aspectos procedimentales e institucionales: los reglamentos de
la Ley de Prevencidn y Control de la Contaminacion Ambiental
(citados anteriormente) establecieron: (i) la obligatoriedad de
quienes vayan a realizar actividades que pudieran causar efectos
nocivos a la salud y el ambiente, para presentar los estudios de
impacto ambiental a las autoridades competentes; (i) la aprobacion
del estudio como requisito previo al inicio de dichas actividades; (iii)
las situaciones para las cuales se debia exigir el estudio de
impacto ambiental (aproximacién a una lista taxativa), y (iv)
orientaciones generales sobre el contenido de los estudios.
También se expidieron algunas regulaciones de caracter sectorial,
especialmente en los sectores hidrocarburifero y minero (1985),
con el fin de exigir la preparacion y aprobacion de los estudios de
impacto ambiental, como requisito previo para el inicio de
actividades especificas.

La aplicacién de la politica preventiva y la legislacién correspondiente se
inicia a partir de mediados de los afios 80s, al comienzo como respuesta
a la exigencia de organismos internacionales de desarrolio gue requerian
de la preparacidén de estudios de evaluacion de impacto ambiental como
condicionante para la concesion de financiamiento para proyectos de
desarrollo y como medida preventiva para mitigar los impactos que los
proyectos pudieran ocasionar.

Posteriormente, a pesar de la promulgacion de los reglamentos de la Ley
de Prevencion y Control de la Contaminacidon Ambiental y las
regulaciones sectoriales ya indicadas, el nivel de aplicacion de la politica y

legislacion preventiva fueron bajos, por la incidencia, entre otras, de las

Ing. Silvia Paola Racines Lasso -16 -
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siguientes limitaciones: ausencia de una politica ambiental integrada y
explicita, falta de una Ley nacional de gestibn ambiental y de una
instancia directiva y coordinadora al mas alto nivel, bajo nivel de
coordinacién interinstitucional, ausencia de un sistema U(nico de
evaluacion ambiental y de instrumentos que permitan operativizar la
politica v legislacién preventivas, limitadas capacidades institucionales

para conducir el proceso, y bajo nivel de conciencia y participacion
ciudadana.

2.31.2 Segunda Fase'”

En el segundo periodo, que se extendid desde los primeros afios de los
80s hasta la actualidad, en general, las politicas ambiental nacional y
sectorial fueron adoptando gradualmente un caracter mas integrado e
inscrito en los principios del desarrollo sustentable; sin embargo, se
reconoce en avances y retrocesos de la gestion ambiental, asociados a

los momentos de estabilidad e inestabilidad politica, econémica y social
que vivié el Ecuador.

Al inicio del periodo, la preparacion del pais para la "Cumbre de |a Tierra”
(1992) logré despertar en la sociedad una mayor sensibilidad y

compromiso frente al ambiente y contribuyé a reorientar la politica
ambiental nacional.

El marco legal / reglamentario de la politica ambiental preventiva se
fortalecioé significativamente, tanto a nivel nacional como sectorial, a
través de la promulgacién de instrumentos legales y regulatorios y la

creacion de entidades claves a nivel nacional, entre los que se cuentan
los siguientes:

" BID CED {2000). Aplicacion de la_Metodologia Integrada para la Revision de la
Evaluacion de Impacto Ambiental en el Ecuador

Ing. Silvia Pacla Racines Lasso -17 -
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La Constitucidn Politica de la Replblica del Ecuador (1998) en la
que se dedica una seccidn completa al Ambiente v se establece los
preceptos para la proteccidén del patrimonio natural, el control de la
contaminacion, el manejo sustentable de los recursos naturales, la
preservacion del patrimonio cultural vy los derechos de las
comunidades ancestrales y los derechos de la sociedad para
participar en las decisiones que pudieran afectar el ambiente;

La creacion de la Comision Asesora Ambiental de la Presidencia
de la Replblica (1993) y posteriormente del Ministerio de Ambiente
(1996), como instancias gubernamentales, al mas alto nivel,
encargadas de conducir y coordinar la politica y gestion ambiental
nacional;

Los Principios y Politicas Ambientales Basicas para el Ecuador
(1994) y el debate y discusién del Plan Ambiental Ecuatoriano
(1995), en los que se privilegia la prevencién y control, sin perjuicio
de afrontar fos asuntos ambientales en forma integral,

La Ley de Gestion Ambiental (1999) que establece: (i) la
obligatoriedad de inscribir la gestién ambiental en las politicas
generales de desarrollo sustentable; (ii) la obligatoriedad de que
todo proyecto u obra que pudiera ocasionar impactos ambientales
debe ser calificado previamente por los organismos
descentralizados de control, conforme al Sistema Unico de Manejo
Ambiental; (iii) la obligatoriedad de que toda actividad que suponga
riesgo ambiental debera contar con la licencia respectiva otorgada
por el Ministerio de Ambiente; (iii) el contenido general que deben
tener los esfudios de impacto ambiental y el alcance de la
evaluacidon ambiental;, (iv) las responsabilidades generales del
Ministerio de Ambiente, la Contraloria General del Estado y las
instituciones integrantes del Sistema Descentralizado de Gestion

Ambiental; y (v} mecanismos formales de participacion ciudadana;

-18 -
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» La Ley Reformatoria al Cddigo Penal (2000) que establece las
penas de prisidbn aplicables a los delitos contra el Patrimonio
Cultural y a ios delitos contra el Ambiente.

Los reglamentos ambientales sectoriales en los que se dedica
especial atencidn a la evaluacion ambiental preventiva: sector
hidrocarburifero (1995), minero (1997), transporte vial, eléctrico y

agropecuario (estos dos Ultimos en fase final de aprobacion).

2.3.2 POLITICA AMBIENTAL ACTUAL

El Gobierno Nacional ha manifestado su interés de incorporar los
lineamientos ambientales como parte importante de su politica, es asi
como a través de su Ministerio de Relaciones Exteriores ha hecho pulblica
dentro de su Politica Internacional una seccidon referente a Politica
Ambiental y de Desarrollo Sustentable que dice: “Ef Ecuador concede
singular importancia a la incorporacion de los principios derivados de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente —CNUMAD-,
en su legisfacion nacional, asi como al cumplimiento de los compromisos
asumidos por el pais en fas convenciones internacionales y regionales
sobre distintos aspectos de la problematica ambiental. El concepto de
desarrolfo sustentable, con las implicaciones economicas, sociales y
ambientales que éste conlleva, constituye la base de la politica ambiental
del pais en las reuniones ambientales y un aspecto transversal que debe

ser considerado en las negociaciones de caracter comercial.

La politica del Ecuador se orienta a mantener el debido equilibrio entre el
desarrollo econdmico y la conservacion de los recursos naturales, con
especial énfasis en la preservacion de su principal patrimonio: la
biodiversidad y sobre la base del principio de solidaridad social, lo que le
ha permitido avanzar en procesos de descentralizacion y participacion

ciudadana, fteniendo en cuenta que la problematica ambiental es
responsabilidad de todos.

Ing. Silvia Pacla Racines Lasso
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El pais ha desarrollado una activa presencia en los foros internacionales
ambientales y ha compartido con otros paises de la region un papel de
importancia en las negociaciones ambientales, especialmente en temas
como cambio climatico, biodiversidad y bosques, lo que e ha permitido
definir posiciones nacionales, instrumentar mecanismos de seguimiento y

efecucion y establecer una estrecha coordinacién interinstitucional.

El Ecuador en las negociaciones ambientales participa como miembro def
Grupo de los 77 y China, y ha mantenido los principios que sobre
desarrollo sustentable se debaten a nivel internacional, tales como el
principio de responsabilidades comunes, pero diferenciadas; el principio
de precaucion, asi como la necesidad de recursos nuevos y adicionales y
fransferencia de tecnologia en términos concesionales y preferenciales
para la ejecucion de programas ambientales nacionales. Asimismo, el
Ecuador considera que la pobreza es uno de los factores principales que
inciden en el deterioro ambiental y que se deben explorar programas
innovadores sobre alivio de la deuda externa, a fin de que dichos recursos

se destinen a programas sobre desarrollo sustentable en los paises en
desarrolfo.”"®,

Sin embargo de esto, el campo de accidn del Derecho Ambiental, en
cuanto a su normativa se encuentra disperso en varias leyes y
reglamentos sectoriales. Tomando en cuenta que el Ecuador esta
organizado bajo un sistema de gobierno unitario, lo que permite que la
legislacién sobre proteccion y control del ambiente sea obligatoria en todo
el territorio uniformemente. Por tanto, la legislacion ambiental debe ser
obedecida por todos los estamentos pulblicos y privados, los niveles de

descentralizacion politica y administrativa, tanto provinciales como

"® Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, www,mmiTee.qov.ec

Ing. Silvia Paocla Racines Lasso -20-
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municipales también estan sujetos a la misma normatividad con relacion
al ambiente.

2.4 POLITICA AMBIENTAL INTERNACIONAL
Existen varios organismos internacionales que emiten este tipo de
directrices, se ha tomado como referencia para este analisis la politica y

guias ambientales dictaminadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

2.5 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO - BID

El Banco Interamericano de Desarrollo por medio de la Division de Medio
Ambiente, impuisa el objetivo del desarrollo sostenible por medio de la
mejora de la calidad ambiental de las operaciones. La Divisidn formula
politicas y estrategias del Banco, a fin de que los proyectos cumplan con
los objetivos y requisitos ambientales del BID, basandose en las lecciones

de otras operaciones, la experiencia directa y los Ultimos adelantos de la
investigacion y el analisis.

Esta Division elabora y difunde estudios técnicos y proporciona
orientacion sobre evaluaciones de impacto ambiental y practicas optimas
referentes al manejo ambiental y al anélisis de proyectos. También ofrece
capacitacién ambiental al personal del Banco, proporciona asesoria

técnica a los equipos de proyecto y apoya al Comité de Impacto
Ambiental y Social (CESI).

El Comité es el foro clave para influir en la calidad ambiental de las
operaciones y mantener un intercambio efectivo con los departamentos

regionales en cuanto a las necesidades del pais y temas operativos.

El 19 de enero del 2006, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

una de las principales entidades financieras a nivel mundial, aprobd la

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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“Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias® La
politica aprobada por el Directoric del Banco, consolida las salvaguardias

ambientales que se realizan entre instituciones financieras internacionales
publicas y privadas.

Esta Politica se complementara con un documento de Lineamientos de
Implementacion aprobado por la Administracion del Banco. Los
Lineamientos de Implementacion estaran a disposicion del puablico y
dotaran al personal del Banco de procedimientos especificos para apoyar
el cumplimiento de las directrices de la Politica. La Administracién del

Banco podra modificar los lineamientos de manera periodica y conforme
sea necesario.

La politica del BID, considera al ambiente como un aspecto integral del
desarrollo econdmico y social de los diferentes sectores, salvaguardando
la calidad ambiental en todas las operaciones realizadas yfo financiadas
por el Banco. La politica incluye temas como evaluaciones ambientales,
consultas con poblaciones locales y con otros grupos de interés,
salvaguardias, incorporacion de los principios de sostenibilidad en las

estrategias de pais y aplicacidn de {as mejores practicas y estandares de
la comunidad internacional.'®

2.5.1 ASPECTOS RELEVANTES DE LA POLITICA DEL BID

La politica del Bancc Interamericano de Desarrollo tiene las siguientes
caracteristicas:

= Enfatiza una identificacion anticipada de desafiocs y de

oportunidades con los paises prestatarios durante el

'® Banco Interamericano de Desarrolio. www.iadb.org. Mayo 2007

Ing. Silvia Paola Racines Lasso -22-



;

e,

D N N N e W e S S T B i T W W T B A e T T T T T T TR T TR TR TR TR TR R T B

Ing. Silvia Paola Racines Lasso

Lineamientos para la Gerencia Ambiental de Proyectos en el Ecuador

establecimiento de las estrategias y las prioridades del pais para la
ayuda del Banco.

Cambia el énfasis de identificacion de impactos ambientales hacia
el manejo sostenible de riesgos, por lo cual los riesgos vy
oportunidades de un proyecto pueden ser identificados vy
manejados proactivamente en sociedad con los clientes.

Establece un sélido procedimiento para el manejo eficaz de riesgos
ambientales, sociales y culturales.

Requiere una relacion temprana y permanente con [as
comunidades afectadas por un proyecto y busca el apoyo de la
comunidad antes de financiar grandes proyectos.

Cuantifica y supervisa las emisiones de gases de efecto
invernadero de un proyecto.

Analiza los préstamos de politicas para detectar riesgos vy
oportunidades de sostenibilidad.

Apoya la biodiversidad, centrandose en las areas fransfronterizas,
la conservacion y la proteccién confra toda amenaza significativa a
la biodiversidad.

Promueve iniciativas de sostenibilidad como parte del nuevo
enfasis en ir mas alld de la mitigacién de impactos y buscar las

oportunidades de maximizar el valor de las inversiones.

2.5.2 TEMAS DE LA POLITICA

La politica ambiental emitida por el BID, estd dividida en dos grandes
temas, el primero es transversalidad ambiental y el segundo que son las
directivas de salvaguardas.

l.a transversalidad ambiental contiene las directivas A.1 a A.7. Estas
directivas se refieren al concepto de fransversalidad y a la internalizacién
de la dimensién ambiental en una fase temprana del ciclo de proyectos.

Esto implica que, comenzando con el proceso de programacion en los

-23 -
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paises y la estrategia de desarrollo, el Banco trabajara con los paises
miembros para abordar las prioridades ambientales que tienen un mayor
impacto en su desarrollo social y econdomico. Asimismo, la Politica indica
que el Banco debera promover la responsabilidad ambiental corporativa

en sus propias actividades administrativas dentro de su sede principal y
sus oficinas de pais.

Las directivas de salvaguardias incluyen las directivas B.1 a B.16, estas
salvaguardias ambientales permitiran al Banco adoptar un enfoque de
gestion de riesgo mas efectivo y eficiente. La politica contiene directivas
de salvaguardias especificas que estan dirigidas hacia la revision y
clasificaciéon de las operaciones, requerimientos de evaluacion ambiental,
consulta, supervision y cumplimiento, impactos transfonterizos, habitats
naturales y sitios culturales, materiales peligrosos, y prevencion y
reduccidn de la contaminacion. Ademas, esta politica contiene previsiones
que se refieren a proyectos bajo construccion, préstamos de no inversion
y ofros mecanismos flexibles de préstamo, préstamos sectoriales,

operaciones repetitivas o multifase, cofinanciacion, usc de sistemas de
paises y adquisiciones.

2.5.3 LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA PoLiTICA

En el 2005, el BID desarrollo el documento “Lineamientos de
Implementacion de Salvaguardias de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias”, donde se describen las directrices
especificas que definen mandatos normativos amplios centrados en

termas relacionados con la transversalidad ambiental y con la salvaguardia
del ambiente.

El Banco dispone ademas de un Manual de Implementacion, el mismo
que servira para asistir a patrocinadores de proyectos, equipos de

proyecto, agencias ejecutoras y otras partes interesadas.

ing. Silvia Paola Racines Lasso .04 -
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El BID trabaja en estrecha coordinacion con otras instituciones financieras
multilaterales, en especial con el Banco Mundial, para garantizar la

armonizacion, coordinacion y adopcion de las mejores practicas.

2.5.4 SUPERVISION Y AUDITORIA®
El BID tiene varios comités y mecanismos para supervisar detalladamente
sus proyectos, antes y durante su implementacion. Ellos incluyen tanto los

gue llevan a cabo supervision financiera y administrativa como los que
regulan impactos sociales y ambientales.

El BID ha considerado tres tipos de supervision durante la realizacion de

proyectos financiados por el Banco que son las siguientes:

25.41 Supervision de la Preparaciéon de Proyectos

Dentro de este proceso se cuentan con los siguientes comites:

Comité de Revisidon de la Programacion, que analiza las estrategias

regionales y de pais, los documenios de programacion y los perfiles de
operacion de los proyectos.

Comité de Medio Ambiente e Impacte Social (CESI), que analiza todas
las operaciones del Banco para evaluar su impacto tanto ambiental como
social, v asesora a los miembros del equipo de proyecto y a los
prestatarios sobre estrategias de prevencion y de mitigacion.

* Banco Interamericano de Desarrollo. www.iadb.org. Mayo 2007

ing. Silvia Paola Racines Lasso -25-
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Comité de Revision Gerencial {CRG), que evalla la documentacién de
un proyecto o un programa determinado y otorga el visto bueno para el
analisis del mismo por parte del Comité de Préstamos.

Comité de Préstamos, que examina los perfiles de los proyectos, las

propuestas y las operaciones para la preparacién de operaciones.

Al avanzar las operaciones en el ciclo del proyecto, el Banco, junto con el
personal de la agencia ejecutora elabora los documentos de proyecto.

Estos estan a disposicion del publice en el Centro de Informacidn Pulblica

del Banco.

2542 Supervision de la implementacion de proyectos

Para la supervisar la implementacion de los proyectos financiados por el

BID, se cuentan con los siguientes mecanismos:

Auditorias externas. Como regla general, el Banco solicita la realizaciéon
de auditorias externas de los estados financieros de las entidades
ejecutoras de los proyectos, y de los proyectos mismos, a |o largo del todo
el periodo de ejecucion de la operacidon, que concluye al terminar de
desembolsarse los fondos de Ja misma. Los equipos de proyecto del
Banco pueden ampliar ese periodo cuando el proyecto y/o la entidad

requieran auditorias después de completada la operacion.

Las auditorias permiten verificar la recepcion de recursos provenientes de
diversas fuentes (fondos del BID, fondos locales de contrapartida y otros),
que esos recursos sean usados adecuadamente segun la carta de
cuentas aprobada por el Banco para la ejecucidén del proyecto; que la
agencia ejecutora cumpla con las clausulas financieras del contrato; y que

se hayan establecido adecuados procedimientos de control interno.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso -26 -
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En el caso de los préstamos al sector privado, el Banco requiere la

presentacién de estados financieros auditados durante la vigencia del
préstamo.

La Oficina de Desembolsos y Auditoria Externa del Banco regula el

cumplimiento de los requisitos de auditoria externa de la organizacion.

Salvaguardas ambientales y sociales. El Banco incorpora
salvaguardas ambientales y sociales en los proyectos que para los que
otorga financiamiento. En cada una de las etapas del ciclo de proyecto se
toman en cuenta los impactos ambientales y sociales de las operaciones,
que se incorporan luego en la documentacion pertinente. Esta
documentacion esta a disposicion del pablico en el Centro de Informacion
Puablica del BID.

El Comité de Medio Ambiente e Impacto Social (CESI) explora la
viabilidad ambiental y socioculiural de las operaciones del Banco vy,
cuando lo considera apropiado, verifica que se hayan incorporado las
medidas preventivas o correctivas necesarias. El CESI basa su juicio en

las siguientes consideraciones:

= proteccién ambiental y sociocultural adecuadas, e implementacion
de medidas de mitigacién y mejoramiento;

= presencia de marcos normativos y adminisirativos en asuntos
ambientales y sociales;

» derechos de indigenas, descendientes de africanos y otros grupos
vulnerables, y otros temas de desarrollo comunitario;

* reasentamientos involuntarios;

» exigencias de participacion y consulta;

» consideraciones de género;

Ing. Silvia Paola Racines Lasso -27 -
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» temas de seguridad ocupacional y salud.

2543 Supervision de licitaciones

El BID tiene un Comité de Adquisiciones integrado por seis gerentes
titulares. Este comité analiza periddicamente las politicas de
adquisiciones y formula recomendaciones para los asuntos que pueden
surgir durante la implementacién de los proyectos. El comité estudia las
excepciones al sistema de licitacion internacional, las excepciones a las
normas establecidas para la licitacion de bienes y servicios en los
contratos de préstamo; la adjudicacidbn de contratcs a empresas o
individuos cuyas propuestas no hayan sido evaluadas como las de mas
bajo costo, y las protestas de licitantes durante el proceso de
adquisiciones,

Ing. Silvia Paocla Racines Lasso
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CAPITULO Il

DISCUSION

La Gerencia Ambiental ha tenido un rol cada vez mas significativo desde
sus inicios {ver Grafico 1), en 1950 donde se la manejaba como uno de
los aspectos del negocio, que tfenia un caracter Unicamente de
cumplimiento regulatoric y de tratamiento de impuestos permitiendoles a

las empresas el derecho a operar.

GRAFICO 1. EVOLUCION DE LA GERENGIA AMBIENTAL

Sostenibilidad
/ Producto

Procese
—— Negocio e
L L Funcionalidad. o
Cumplimiento Eficiencia. . Redefinicion de
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social
I T N Cambios.
. Produccion. Custodia. .
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""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Lealtad del |~
Derechoc a CostofValor. c i Nuevos
i onsumidor,
importancia operar Responsabilidad. B Mercados.
Reputacion.
1950 1970 1990 2010

FUENTE: CAF — {ARNOLD, M: 1998)

En los 70's, en cambio, se tomod a la Gerencia Ambiental como parte del
proceso, es decir tenia un rol preponderante en la produccion, la
eficiencia, el costo/valor y sus importancia era basicamente brindar una
imagen de buen vecino y empresa responsable. En los afios 90, el rol de
la Gerencia Ambiental se enfoca principaimente en el producto, mediante
un enfoque de responsabilidad social, custodia de los derechos humanos

y garantizando la fidelidad de los consumidores. De acuerdo a Arnold, se

ing. Silvia Paola Racines Lasso -29-
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espera que para el afio 2010 la Gerencia Ambiental tenga un enfoque de

sostenibilidad considerandole como una Gerencia de Valor.

3.1 FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

Para realizar un analisis adecuado de los lineamientos para la gerencia
ambiental de proyectos en el pais, se ha tomado la Metodologia FODA
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) que permite esta
evaluaciéon tanto en el macroentorno, a través del analisis de las
oportunidades y amenazas; como en el microentorno, por medio de las

fortalezas y debilidades.

3.1.1 ANALISIS DEL MACROENTORNO

Para el analisis del macroentorno (ver Tabla 1), se ha considerado las
oportunidades que posee el pais por medio de su legislacion y politicas de
ofrecer lineamientos adecuados para la gerencia ambiental de proyectos y
cumplir con los requisitos internacionales. Dentro de las Amenazas se han
colocado aquellos aspectos relevantes de la politica internacional

ambiental que toma en consideracion para el financiamiento de proyectos.

En la tabla a continuacion se encuentran los aspectos relevantes
identificados.

TABLA 1. ANALISIS DEL MACROENTORNO

MACROENTORNO

Oportunidades Amenazas

O1. La politica ambiental del nuevo | A1. Los proyectos no se ejecutan
gobierno esta orientada al manejo | con la prevalencia de la variable

adecuado de los recursos | ambiental como un beneficio social

naturales. integral.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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MACROENTORNO

Oportunidades

Amenazas

02. [La

economia,

sostenibilidad de la

a causa del dolar,
permite que durante el disefio y
ejecucién

de un proyecto, se

inviertan mayores  recursos en

temas ambientales.

A2. Actualmente las instituciones
han
de

para el

financieras internacionales

fortalecido los  requisitos
cumplimiento ambiental
financiamiento de los proyectos. El
BID, por ejemplo, incorpora en la
del

aprobacion e implementacion de los

preparacion proyecto la

mecanismos necesarios  para

evaluar el cumplimiento de los
requerimientos de salvaguarda de

la ejecucion.

O3. Existen leyes nacionales en la
mayoria de sectores industriales
().
mineria, etc.) que permiten regular

electricidad, hidrocarburos,

las actividades ambientales.

A3.

gubernamentales, ONG’s, cada dia

Las organizaciones no

fortalecen su rol de veedores, y

exigen la promulgacion y
cumplimiento de  lineamientos
ambientales claros para la

gjecucion de proyectos en el pais.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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MACROENTORNO

Oportunidades

Amenazas

O4. Dentro de los lineamientos
ambientales Ecuatorianos se ha
incluido recientemente, en la Ley
para la Promocion de la Inversion y
la Participacion Ciudadana,
modificaciones a articulos de leyes
referentes a la consulta y
participacién, que obliga a los
proyectistas a tomar en cuenta las
opiniones de las comunidades

afectadas.

A4. El BID no financia operaciones
que no tengan el respaldo de una
evaluacion ambiental de alta
calidad, donde se reflejen Ila
consideracion de alternativas del
proyecto y los resultados de una
asesoria oportuna a las poblaciones
afectadas, en concordancia con las
practicas actuales.

0O5. La Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la legislacién
nacional, especifican que los
informes y reportes ambientales
deberan ser de conocimiento

publico y estar a disposicién.

A5. Las instituciones financieras
internacionales, exigen en el
contrato de préstamo la
responsabilidad y el periodo del
monitoreo del proyecto y
especifican que se debera poner a
disposicion del publico esta
informacion. Sin  embargo, los
proyectistas incurren en este tema y

no transparentan la informacion.

FUENTE: AUTORA

3.1.2 ANALISIS DEL MICROENTORNO

Para el analisis del microentorno (ver Tabla 2), se tomo en consideracion

las Fortalezas y las Debilidades de la politica y legislacién nacional en

cuanto a lineamientos para la gerencia ambiental de proyectos en el pais.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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En la tabla a continuacion se encuentran los aspectos relevantes
identificados.

TABLA 2. ANALISIS DEL MICROENTORNO

[

promulgando V/O
eformando desde 1971 hasta la

acha.

| ._}:“_';i\w;'\i‘|

| ambiental ecuatoriana cuentan con

politicas ambientales sectoriales

| preventivas ;"“_.._I\"wl[‘."‘:t\;‘].“.J

sectores SOnN - H’.ill. \Ci

Agricultura, Foresta

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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Un |

a legislacion

~rancdac
~“4=-l-1\‘§

E "ll
D

FUENTE: AUTORA

3.1.3 MATRICES DE RELACION

Para valorar los criterios expuestos se realizan matrices de relacién entre
los aspectos considerados: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas; y se evalian de acuerdo a los siguientes niveles jerarquicos

de relevancia y sus correspondientes rangos de valores que se indican en
la tabla a continuacion:

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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Grado Rango

FUENTE: AUTORA

TABLA 3. FORTALEZAS vS. OPORTUNIDADES

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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TABLA 6. DEBILIDADES VS. AMENAZAS

Dh
FUENTE: AUTORA

A2

3.2 ANALISIS DE MATRICES DE RELACION

El Ecuador, ha desarrollado un marco legal que pretende proteger y
conservar sus recursos naturales. A partir de 1993 estan en vigencia los
"Principios Basicos para la Gestion Ambiental en el Ecuador”
estableciendo que existen suficientes leyes e instituciones para realizar y
mantener una adecuada gestion ambiental. Sin embargo, estas
disposiciones juridicas no han sido cumplidas. Existe una fuerte crisis
institucional que ha contribuido al incumplimiento de las leyes y normas,
causada por la falta de recursos y politicas claras dirigidas a la
centralizacion y unificaciéon de criterios en la toma de decisiones,
diferentes estructuras administrativas, creadas por las varias leyes,
generando multiplicidad de competencias desarticuladas.

En general, no se realizan evaluaciones preliminares para identificar la
necesidad de un estudio de impacto ambiental y para clasificar
ambientalmente a los proyectos.

Las obligaciones sectoriales no han sido descentralizadas. Los Municipios
de varias ciudades, especialmente las de mayor poblacion, ejercen la
evaluacion ambiental en su area de jurisdiccion territorial, pero con un
bajo nivel de coordinaciéon con los entes sectoriales y con la Autoridad
Nacional de Ambiente.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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Las instituciones sectoriales nacionales y locales ejercen su autoridad en
la evaluaciébn ambiental amparadas en sus propias leyes sectoriales o

municipales, mas no en el marco de un sistema tnico.

El Banco Ecuatoriano del Estado (BEDE), ha implantado internamente
guias y procedimientos relativamente completos de evaluacién ambiental
para los proyectos y obras gque financia. Por ofro lado, las entidades
sectoriales y gobiernos locales estan iniciando en la preparacion de e
implementacion de guias y procedimientos completos, siendo

especiaimente débiles en las fase de control y seguimiento.

En los sectores minero y eléctrico se solicitan estudios preliminares como
condicion para el otorgamiento de la concesion, permiso o licencia, segun
corresponda. Luego, antes de autorizar la construccion u operaciones, se
exige el estudio definitivo.

3.3 COMPETITIVIDAD AMBIENTAL

Se ha considerado que para lograr competitividad desde el ambito
ambiental, las inversiones pasan por el mediano vy el largo plazos, por o
cual se requieren elementos de presion externa, para que el ambiente no
pierda su importancia en el proceso de planificacion y desarrollo de
negocios. Estos elementos de presion (beneficiosos para todos),

contienen componentes de cumplimiento voluntario y de cumplimiento
obligatorio; tales como:

* La accion legislativa y gubernamental, para generar, clarificar y
reforzar politicas, leyes y regulaciones ambientales.

* La presion que generan instituciones como bancos y compaiias de
seguros, accionistas y trabajadores, consumidores, suplidores y

publico en general, asi como organizaciones no gubernamentales.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso -37 -
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= Las certificaciones internacionales requeridas para operar en
algunas areas de negocio.

= Laimagen de una empresa ante la cada vez mas fuerte presiéon de
la comunidad sobre el ambiente, en aspectos como cuidado del
entorno, impacto sobre el phblico, publicidad negativa producto de
accidentes o fallas y campafias para mejorar, gue involucren
negativamente a una empresa.

»  Competitividad desde el punto de vista de mercados o preferencias
a las que se puede acceder si se cumplen ciertos patrones o
estandares ambientales.

» Aspectos financieros desde el punto de vista de la vulnerabilidad
que significan los costos de solucionar problemas, interrumpir
operaciones o pagar indemnizaciones por motivos ambientales no
considerados ni anticipados; o multas por no cumplimiento con
regulaciones tales como la Ley Penal del Ambiente.

* Ventagjas que vendran cuando logremos incorporar en nuestro
entorno, incentivos gubernamentales o deducciones, o elegibilidad

para programas de preferencias por cumplir con normativas
ambientales.

Ademéas de esto se deberia tomar en consideracion dos herramientas

utles dentro de la gerencia ambiental: la planificacion y la valoracion
ambiental.

3.3.1 PLANIFICACION AMBIENTAL

Se entiende por "planificacion” el proceso para explorar el futuro, fijar una
serie de objetivos, presentar una gama de alternativas posibles y sefialar

la forma de alcanzar los objetivos fijados en plazos predeterminados.

La "planificacién ambiental” corresponde a todas aquellas actividades

involucradas en los Objetivos Nacionales Permanentes pensando en las

ing. Silvia Paola Racines l.asso - 38 -
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generaciones futuras relacionadas con la conservacién y mejoramiento de
la calidad ambiental.

Las principales caracteristicas que debe involucrar la planificacion

ambiental son:

- Necesidad de realizar predicciones objetivas sobre el comportamiento
parcial o total de los componentes del ambiente en relacidn con las
acciones de los proyectos que se desarrollan en el presente o que se

vayan a desarrollar en el fuiuro inmediato.

- Contar con un conjunto de objetivos pre-especificados a cuya
satisfaccion deben converger los resultados que se obtengan del proceso.
La definicién de objetivos es uno de los puntos mas dificiles de lograr en
el contexto de la "planificacion ambiental”. Para definir los objetivos se

tiene que considerar los siguientes aspectos:

= Normativa legal y su interpretacion: leyes, reglamentos,
ordenanzas, eic.

» Definir pardmetros con niveles de tolerancia que deben ser
satisfechos.

* Vision que sobre [os mismos objetivos tienen los diferentes
sectores publicos.

* Politicas organizacionales de los entes plblicos involucrados.

» Motivacion e interés personal de quienes representan a las
instituciones.

= La ejecucion de acciones coordinadas entre todos los actores, en
consecuencia, demanda una organizacion con amplia movilidad

horizontal en los esquemas jerarquicos y funcionales de las
instituciones.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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» Activa y agil labor de vigilancia y control para introducir los
correctivos que sean necesarios en un proceso dinamico.
» Fortalecer la capacidad de manejo ambiental en el pais.

= Participacion y concientizacion de todos los actores.

3.3.2 ANALISIS TECNICO - VALORACION AMBIENTAL

El uso del ambiente genera un costo ambiental, esto ha criginado la
necesidad de contar con una estimacién monetaria de los costos o
beneficios asociados a los recursos ambientales. La medida de este costo

es trivial, a pesar de lo cual, la literatura econémica moderna presenta
algunas posibilidades.

Para realizar una valoracion econdmica ambiental”, inicialmente, el valor

econdmico del ambiente obedeceria a la siguiente expresion:

VET=VU+VO+VE

Donde:
VET: Valor Econdmico Total
VU: Valor de Uso
VO: Valor de Opcién
VE: Valor de Existencia

El valor de uso es un costo atribuido por las personas que realmente usan
o usufructtian el ambiente en su beneficio, por ejemplo, los pobladores
que se abastecen de un rio, o facilitan un servicio ambiental, como la

apreciacion de la belleza natural de un paisaje.

El valor de opcion se relaciona con la posibilidad de un uso futuro.

% Azqueta, D. {1994). Valoracion Econémica de la Calidad Ambiental. McGraw-Hill.
Madrid.

Ing. Silvia Pacla Racines Lasso - 40 -
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El valor de la existencia, es mas dificil de comprender, porque representa
un valor atribuido directamente a la subsistencia del ambiente

independientemente de un uso actual o futuro.

Cuando se trata de valorar econdmicamente un bien (tangible o
intangible) se deben tomar en cuenta las siguientes reglas basicas®:
» Todo consumo tiene un costo.
» Toda produccion constituye un beneficio y comporte un costo.
= La mera posibilidad de consumo, e incluso la simple existencia de
un bien, puede contribuir un beneficio por si mismo.
» [a presencia de costos y beneficios externos relevantes constituye
MAas una norma que una excepcion.
» los precios nuios se justifican en muy raras ocasiones (la
existencia de un costo no siempre implica un gasto o la necesidad
de efectuar un desembolso).

Es necesario tener presente que, a diferencia de los precios, los valores
no se establecen por decreto. El valor de un bien no se modifica porque
disminuye la posibilidad de materializar este valor. En particular no
depende de si puede venderse o no. Ademas, no tiene que estar
relacionado de ninguna forma con el costo de adquisicién, produccion y/o
mantenimiento de este bien.

E! valor de un bien no necesariamente debe coincidir con el costo de
reposicion. No confundir la correcta valoracion patrimonial de un bien con
la indemnizacion adecuada por su eventual destruccion. No confundir el

valor de un bien con los beneficios que comporta su utilizacion, El valor de

% Baterman, 1.J. (2002). Economic Valuation with Stated Preference Techniques. Edward
Elgar.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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un bien dependera de la escasez relativa de este bien, pero no siempre

de la escasez en un ambiente local.

La necesidad de desarrollar métodos especiales de valoracién para los
recursos ambientales se debe a que en general son "bienes publicos" y
por lo tanto, no poseen un precio determinado en el mercado ¢ en su
mayoria no poseen substitutivos cercanos. Las técnicas de valorizacion
de aquellos bienes que no se transan en los mercados, especificamente
de los servicios proporcionados por el ambiente son clasificados de
distintas formas, dependiendo si exista o no mercado para el bien en

cuestion y segln el tipo de observacion, en forma directa o indirecta; entre

los métodos mas conocidos se tiene:

» Valoracion Contingente, puede aplicarse antes o después del
cambio, sifuaciones ex-ante o ex-post
» Método del costo del viaje, exclusivamente en situaciones ex-post

» Valoracion mediante precios heddnicos, exclusivamente en
situaciones ex-post.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso -42 -
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

El Desarrollo sustentable (social, econdémico, ambiental) exige una
gestion que preserve las potencialidades de bienes y servicios del
ambiente para el beneficio de las generaciones presente y futuras;
esto es, alta calidad de vida en lo social, crecimienio en lo
economico y equilibrio ecologico en o ambiental. Una ciudad
ambientalmente sana se puede interpretar como una poblacion
social y economicamente justa. Para lograr este objetivo es
fundamental transformar el comportamiento, modele de desarrollo y
patrones de consumo no sustentables.

La garantia constitucional de vivir en un ambiente libre de
contaminacion, deberia permitir a la comunidad realizar acciones
judiciales por los dafios producidos para detener la contaminacion
y conseguir indemnizaciones por perjuicios causados por
actividades que degraden el ambiente.

La necesidad de asignar un valor monetario a los bienes
ambientales aparece en forma directa en la determinacion de
indemnizaciones por perjuicios asociados a la contaminacion
sufrida por la comunidad. Esto significa que bajo un marco legal se
incluyan procedimientos de valoracién ambiental que permitan
responsabilizar a [os causantes del dafic ambiental.

Se ha encontrado la necesidad de que en los proyectos incorpore
los costos ambientales que faciliten el analisis costo/beneficic para
que sean parte de fas inversiones y de la rentabilidad, de esta
manera se evallta el beneficio econdmico que tiene toda accién de

proteccidn del ambiente y se incorpora el criterio de oportunidad

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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ambiental a las inversiones en dichos proyectos, que
aparentemente persigue solamente objetivos de rentabilidad

econdmica.

Se reconoce que es necesario superar la falta y deficiencias de la
informacion ambiental disponible (sobre: estado del ambiente,
recursos naturales, legislacidn vigente, gestion administrativa,
etc.), a fin de mejorar la calidad y administracién de la evaluacion
ambiental.

La participacion ciudadana en la evaluacién ambiental debe ser
promovida, fortalecida vy regulada, en cumplimiento de los

mandatos constitucionales y los consignados en la Ley de gestion
Ambiental.

Las empresas deben generar informacion sobre sus efluenies y
emisiones, y la comunidad debe reportar los impactos que recibe, a
través del Ministerio del Ambiente, las Organizaciones No
Gubernamentales y las comunidades IJocales. Luego esa
informacion debe ser utilizada para identificar problemas, comparar

valores y establecer parametros de referencia.

ing. Silvia Paola Racines Lasso
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4.2 RECOMENDACIONES

En nuestro pais, el imperativo del desarrollo econémico y social
debe conjugarse con la conservacion y proteccion del ambiente,
para esto, se tiene que concienciar, cambiar de actitud y asegurar
una conducta permanente de la comunidad de respecto a la
potencialidad de los recursos naturales en consideracion de que

son la base de la subsistencia actual y de las generaciones futuras.

Es importante considerar que en el Ecuador existe un amplio
marco sobre legislacion ambiental para aplicar en los proyectos de
salubridad, adicionalmente se debe prestar especial atencion a las
nuevas leyes ambientales nacionales e internacionales que entran
gradualmente en vigencia. Este cuerpo legal, a mas de regular las
decisiones especificas que se tomen para cada proyecto,
constituye el marco de referencia que definira la calidad ambiental

a maniener en el area de influencia del proyecto.

Acordar mecanismos de coordinacion interinstitucional, entre el
Ministerio de Ambiente, las entidades secforiales clave, los
gobiernos locales, sector empresarial y sociedad civil, para
propiciar la armonizacion de politicas, leyes, regulaciones, guias y
metodologias. Es necesario poseer una estimacion o mas exacta
posible del valor monetario por el deterioro del recurso ambiental o
el costo de su rehabilitacidn.

La evaluacién ambiental preliminar conjuntamente con su analisis
costo/beneficio, deberia armonizarse con los requerimientos
ambientales prescritos en los procesos de concesiones, permisos y
licencias que se otorgan para ejecutar proyectos © proveer
servicios publicos.

Ing. Silvia Paola Racines Lasso
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Promover y establecer un sisiema nacional de informacion,
descentralizado y basado en [a cooperacion interinstitucional que
administre informacion sobre: calidad ambiental, recursos
naturales, disponibilidad de recursos humanos e infraestructura de
laboratorios, seguimiento de la aplicacién del sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y del seguimiento de los
estudios de EIA, informacion legal, entre ofros aspectos.

Los problemas ambientales en el Ecuador tienen que ser
enfrentados en forma integral. Los estudios ambientales enfatizan
la identificacion oportuna de problemas ambientales en el periodo
de vida Util del proyecto, de tal manera de disefiar proyectos con
mejoras ambientales para evitar impactos. Asi mismo, la
participacion ciudadana deberia cumplirse de acuerdo a lo

establecido en la legislacion nacional.

- 46 -
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ANEX0 A: PoLitica AMBIENTAL Y CUMPLIMIENTO DE SALVAGUARDIAS BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO - BID
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Prélogo

La nueva Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Savaguardias fortaece e compromiso de la
institucion con la sostenibilidad ambiental en |a region. Esta politica reline un conjunto de directrices que
guiaran la labor del Banco de forma de que 1a sostenibilidad ambienta se integre transversalmente a los
objetivos de desarrollo econdmico vy socid de laregion. Con esta nueva politica, € Banco lograra sava
guardar la caidad ambiental de sus operaciones y se consolidaré como una entidad socia y ambiental-
mente responsable en & gercicio de sus prapias actividades y mang o de sus instalaciones.

Esta nueva politica forma parte de |a implementacidn de |a Estrategia de Medio Ambiente del Banco
(GN-2208-4) zprobada por € Directorio en 2003, la cud identificalos principios rectores y acciones prio-
ritarias para hacer més eficaz lalabor interna y los procedimientos del Banco. El desarrollo de la Politica
represent un amplio esfuerzo de colahoracion entre |as diversas areas de la Administracion del Banco,
incluyendo los departamentos centraes y operativos, y las Oficinas de Pais. Este esfuerzo interno fogré
movilizar |as mejores capacidades técnicas con |as que cuenta € Banco y recoger mas de 20 afios de ex-
periencia en temas de medio ambiente en laregion. Cabe destecar & enriquecedor debate y as orientacio-
nes recibidas de todos los miembros del Directorio Ejecutive del Banco durente & proceso de revision y
aprobacion de esta Palitica,

Como parte de este proceso de consulta, € Banco abrid espacios de discusion y didogo que dieron lane-
cesaria orientacidn y validacion de diversos aspectos de la Politica. Un Panel de Alto Nivel para e Medio
Ambiente (Blue Ribbon Panel) fue conformado para asesorar a la Administracion sobre como orientar €
liderazgo del Banco para lograr un mayor impacto en favor de la sostenibilidad en la regidn. Asimismo, a
traveés de un amplio proceso de consulta que comprendid consultas electrdnicas y presencides (regiondes
y extrarregionaes), se asegurd ia participacion de gobiernos, organizaciones no gubernamenteles, sector
privado y organismes mulfilaterales y bilateral es de desarrollo en |a revision de versiones preliminares del
documento. Esta interaccion entre actores externos y la Administracion del Banco permitié incorporar
glementos importantes para mejorar & desempefio ambientd de sus operaciones y actividades.

Con esta publicacion, hacemos disponible esta importante Politica a todos 10s profesionaes del Banco, a
1as agencias gjecutoras y a todos |0s interesados con |a expectativa de que su implementacion redundara
en un mayor impacto del Banco en € desarolio sostenible delaregion.

Antonio Vives
Gerente Interino
Departamento de Desarrolio Sostenible
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Resumen

L a Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias fue sprobada por & Directorio
del Banco & 19 de enero de 2008. Esta politica
supersede ala politica ambientd previa dd BID,
la cud data de 1979, y refuerza los mandatos
ambientdes de 1a Octavo Aumento Generd de
Recursos. Esta Politica entrard en efecto seis
meses después de su aprobacion por parte del
Directerio.

OBJETIVOSDE LA POLITICA

La Politica contiene tres objetivos especificos:
{i} potenciar |a generacion de beneficios de desa-
rrolto de largo plazo para los paises miembros, a
través de resultados y metas de sostenibilidad
ambienta en todas las operaciones y actividades
del Banco vy a través ddl fortdecimiento de las
capecidades de gestidn ambientd de los paises
miembros prestatarios; (ii} asegurar que todas
las operaciones y actividedes del Banco sean
ambientalmente sostenibles, conforme lo esta-
blecen las directrices establecidas en la presente
Politica; y (iit) incentivar la responsabilidad am-
hiental corporativa dentro del Banco mismo.

ALCANCE DE LA POLITICA

LaPoliticarige para €l Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y € Fondo Multilateral de In-
versiones (FOMIN}), abarcando productos finan-
cieros y no financiercs, operaciones delos secto-
res plblico y privado, asi como los aspectos am-
biental es asociados a los procesos de  adquisi-
cionesy & mangjo de instalaciones del Banco.

ESTRUCTURA'Y CONTENIDO
DELAPOLITICA

La Politica tiene dos grupos de directivas, a ser
ber:

» Transversatidad ambiental (Directivas At a
A.7). Estas directivas se refieren a concepto
de transversdidad y a la interndizacion de
ia dimensién ambientd en una fase tempra-
na del ciclo de proyectos. Esto implica gue,
comenzando con € proceso de programa-
cion en los paises v la estrategia de desarro-
[lo, & Banco trabgara con los paises miem-
bros pera sbordar 1as prioridades ambienta-
les que tienen un mayor impacto en su desa-
rrolfo socigl y econémico. Asimisme, [a Po-
litica indica que & Banco debera promover
la responsabilidad ambiental corporativa en
sus propias actividades administrativas de-
ntro de su sede principa y sus oficinas de
pais.

e Directivas de salvaguardias {Directivas B.1
a B.16). La Politica integra salvaguardias
ambienta es que permitiran a Banco adoptar
un enfoque de gestion de riesgo mas efecti-
vo y eficiente. La politica contiene directi-
vas de salvaguardias especificas que estén
dirigidas hacia la revisidn vy dasificacion de
las operaciones, requerimientos de evadua-
cién ambientd, consulta, supervision y cum-
plimiento, impactos transfonterizos, habitats
naturales y sitios culturales, materides peli-
grosos, y prevencién y reduccién de la con-
taminecion. Ademas, esta politica contiene
previsiones que se refieren a proyectos bao
construccion, préstamos de no inversion y
otros mecanismos flexibles de préstamo,
préstamos sectoridles, operaciones repetiti-
vas o multifase, cofinanciacién, uso de sis-
temas de paises y adquisiciones.

IMPLEMENTACION DE
LAPOLITICA

Esta nueva Politica sera epoyada y complemen-
tada por Lineamientos de Implementacion apro-
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bados por la Administracion del Banco, los cua-
les dotaran @ persond del Banco y las agencias
gjecutoras de procedimientos especificos que
serviran de apoyo en la implementacion de la

Pdlitica. La experiencia obtenida durante la im-
plementacion de esta Politica serd evduada de-
ntro de un plazo de tres afos a partir de su entra-
daen vigor.
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|. Introduccion

La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Sdvaguardias que aqui se propone partedela
experiencia pasada y reciente del Banco en €
&ea de medio ambiente, & tiempo que busca
posicionar d BID para apoya de manera efecti-
va las metas de sostenibilidad ambiental en
América Latinay & Caribe. El Banco Interame-
ricano de Desarrollo fue 1a primera institucion
financiera multilatera en adoptar una Politica de
Medio Ambiente en 1979 (OP-703), [a cud con-
tenia un amplio mandato para que la institucion
asegurara la cdlidad ambiental de sus operacio-
nes y prestara apoyo a los proyecios de medio
ambiente en la regién. Desde findes de |a déca-
da de los afos ochenta y comienzos de la del
noventa, & Banco acogid y respal do activamente
los principios de desarrollo sostenible que llever
ron a la Declaracion de Rio sobre e Medio Am-
biente de 1992. Como resultado de ello, en
Octavo Aumento General de Recursos de 1994
se declerd @ medio ambiente, junto con la re-
duccidn de la pobreza vy @ desarrollo socid, co-
mo &reas pricritarias a ser regpadadas por 4
Banco, y se incluyeron varios mendatos especi-
ficos que hasta el momento han guiado su traba-
jo en este terreno. Estos mandatos contenian
disposiciones encaminadas a (i) fortaecer los
marcos juridicos y normativos rel acionados con
& medio ambiente; (ii} fortdecer las ingtitucio-
nes ambientaes; (iii) mejorar la calidad ambien-
tal de las operaciones financiadas por € Banco;
{(iv) promover la conservacion y € uso eficiente
de energia en 10s proyectos del Banco; (v) mejo-
rar € entorno urbano; (vi) fomentar la gestion
sostenible de los recursos naturdes, especial-
mente en lo que se refiere a précticas ambien-
tamente sostenibles en la gestion de recursos
hidricos, aprovechamiento forestal, diversidad
bioldgica, recursos marinos y agricultura; (vii)
abordar temas de trensparencia y acceso a in-
formacion ambienta, y de consulta con las par-
tes interesadas; (viii) garantizar & control de
calided y laredizacion de evaluaciones de im-
pacto ambiental (EIA); y (ix) fomentar la educa-
cién vy la capacitacion ambientd.

En 2003, € Directorio Ejecutive ded Banco res-
paldd una nueva Estrategia de Medic Ambiente
(GN-2208-4) en |a que se esteblece ladireccion
de ias acciones orientadas a mejorar 10s resulta-
dos de sostenibilidad, para lo cud se define €
medio ambiente como un componente transver-
sd e integrd del desarrollo econémico y socid
sostenible. En este contexto, la Estrategia de
Medio Ambiente del Banco fue desarrollada pa-
ra apoyar los dos objetivos fundamentales del
Banco: lograr un crecimiento econdmice susten-
teble y reducir la pobreza v |a desiguddad. Con
esta Politica de Medio Ambiente y Cumplimien-
to de Sadvaguardias se busca proporcionar 1as
directrices necesarias para poner en operacion y
reforzar [as prioridades clave identificadas en la
Estrategia de Medio Ambiente del Banco y en €
QOctavo Aumento Genera de Recursos. Una vez
gprobada, la Politica resultante reemplazara del
todo a la Politica de Medio Ambiente del Banco
(OP-703).

Esta nueva Politica toma en consideracion los
cambios y redidades actud es gue influyen sobre
la sostenibilidad ambientd, entrelos cuales figu-
ran e desarrollo positivo de capaci dades institu-
cionaes gue se ha dado en los paises miembros
prestetarios; € pepd cada vez més preponderan-
te de la sociedad civil en & contexto de procesos
democrédticos, & proceso de convergencia de
politicas y armonizacion entre las instifuciones
multilaterales v bilaterales de desarrollo; la ne-
cesidad de mejorar |a efectividad de deserrollo;
e papel cada vez mas importante de las inver-
siones del sector privado y |as alianzas pdblico-
privadas, los compromisos de sostenibilidad que
hen adquirido |as principa es instituciones finan-
cieras del sector privado con los Principios de
Ecuador (Equator Principles); y la importancia
creciente de |as oportunidades v retos de caracter
regiona y globd. Esta politica también reconoce
los vinculos entre pobreza y [a gestion del medio
ambiente, v la necesidad de meorar fas condi-
ciones de desarrollo socid v econdmico a partir
de un manejo raciona de los recursos naturaes
y del medio ambiente.
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I. Alcance

La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salveguardias rige para € Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) vy & Fondo Multilate-
rd de Inversiones (FOMIN}, ebarcando produc-
tos financieros y no financieros, operaciones de
{os sectores pliblico v privade, a8l como los as-
nectos ambientdes asociados a los procesos de
adquisiciones vy @ mangjo de instalaciones de
Banco. Las directrices de esta Politica regiran
para las actividades y operaciones del Banco,
confarme con las estipulaciones contenidas en la
seccion V de la Politica. Sus mandatos no son
refroactivos. Los préstamos otorgados bgo |a
Facilidad de respuesta inmediata a emergencias
causadas por desastres naturales e imprevistos
{IRF)} estén exentos de los requisitos de |a pre-
sente Politica.

Esta Politica se complementara con un docu-
mento de Lineamientos de Implementacion
aprobado por [a Administracidn def Banco. Los
Lineamientos de Implementacion estaran a dis-
pasicion del plblico segin la Politica de Dispo-
nibilidad de informacion (OP-102} v dotardn &
persona del Banco de procedimientos especifi-
cos para apoyar € cumplimiento de las directri-
ces de la Politica. La Administracion det Banco
podré modificar 1os lineamientos de manera pe-
rigdicay conforme sea necesario.

La presente Politica se fundamenta en los prin-
cipios del deszrrollo sostenible establecidos en
{a Declaracién de Rio 92 y la Agenda 21, forta-
lecidos en la reciente Cumbre Mundid sobre
Desarollo Sestenible de Johanneshurgo. En este
contexto, & cumplimiento de fas metas de soste-
nibilidad de lago plazo depende de que haya un
dineamiento entre las metas del desarrolio so-
cioecondmico y |os objetivos delargo plazo para
la sostenibilidad ambiental. El término [medio
ambientel] ta como se emplea en esta Politica,
se define en su sentido amplio e incluye factores
fisicog/quimicos (geofisicos), factores biclagicos
{bidticos) y factores sociaes (antrdpicos) aso-
ciados a los anteriores. Esta Politica ebarca as-
pectos sociales, culturdles y econdmicos en la
medida en que éstos se deriven de cambios geo-
fisicos y/o hidticos asociados con una operacion
especifica. Asimismo, la Politica identifica d
medio ambiente como una dimension transversd
del desarrollo que se debe interndizar en todos
los sectores (mainstreaming). Por ofra parte, la
presente Politica establece también & compro-
miso del Banco de adoptar medidas que pro-
muevan la responssbilidad ambiental corporati-
va,
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I11. Objetivos

El objetivo de esta Politica es impulsar [amision
del Banco en América Latina y & Caribe para
lograr un crecimiento econdmico sostenible y
para cumplir objetivos de reduccion de pobreza
consistentes con [a sostenibilidad ambiental de
largo plazo. Los objetivos especificos de 1a Poli-
tica son: (i) potenciar la generacién de benefi-
cios de desarrollo de largo plazo para los paises
miemtros, a través de resultados v metas de sos-
tenibilidad ambienta en todas las operaciones y
actividades deé Banco y a través del forfdeci-
miento de las capacidades de gestion ambienta
delos paises miembros prestatarios; (i) asegurar

gue todas |as operaciones v actividades del Ban-
€0 sean ambienta mente sostenibles, conforme lo
establecen |as directrices establecidas en la pre-
sente Politica; vy (iii) incentivar |a responsabili-
dad ambiental corporativa dentro del Banco mis-
mo. El Banco buscara acanzar estos objetivos
especificos mediante la adopcién de medidas
que aborden transversad mente los temas ambien-
tales respecto dd desarrollo socia y econdmico,
y mediante la aplicacién de medidas de sdva
guardias ambientdes en todes las actividades
redizadas por & Banco.
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V. Directrices de Politica

l.as Directrices de esta Politica se encuentran
estructuradas en dos cetegorias principdes; (i)
transversalidad del medio ambiente (mainstrea-
ming), vy (ii) savaguardias ambientades (safe-
guarding). Estas dos categorias son criticas para
|a sostenibilidad ambientad y se complementan y
refuerzan mutuamente. Las directrices de politi-
ca relativas a la trensversalidad ambienta se
aplican a las actividades de programacion del
Banco, que por su naturd eza son enfocadas pre-
dominantemente en actividades del sector pabii-
co del Banco. Estas directrices son de caracter
proactivo y tienen por objeto mejorar @ marco
de incentivos para fomentar mayores oportuni-
dades ambientaes, nuevas oportunidades de ne-
gocio para e Banco y mayores beneficios de
desarrollo paratos paises. Por su parte, las direc-
trices de sdvaguardia estan definidas para esta-
blecer normas y procedimientos cuyo propdsito
es asegurar lacelidad y |a sostenibilidad ambien-
tal de las operaciones del sector pdblico y priva
do del Banco.

A. TRANSYERSALIDAD DEL MEDIO
AMBIENTE (MAINSTREAMING)

El Banco abordara los temas ambientdes como
dementos integraes y transversaes del desarro-
Ilo economico y socid. El concepto de transver-
sdidad del medio ambiente, td como se emplea
en esta Politica, implica sbordar los temas am-
bientdes de manera estratégica como una di-
mension internalizada en los diversos sectores
que hacen parte del desarrollo. El principal obje-
tivo de la transversdidad ambienta es fortdecer
e enfoque de pais a abordar estratégicamente
los desafios vy oportunidades ambientales en &
contexto de 1as prioridades de desarrollo de un
pais. Esta vision estratégica comienza con los
procesos de preprogramaciéon y programacion
del Banco y ahorda temas de gobernabilidad,
polftices € incentivos para la identificacion y
definicién de pricridades para la gestion ambien-
tal v & mangjo racional de los recursos natura-
les, tomando en cuenta & refuerzo sinérgico e

interfase de los aspectos ambientales con los
motores sectoridles del desarrollo socioecond-
mico. El Banco centrara sus esfuerzos en fomen-
tear la trensversalidad ambientd en sus paises
miembros prestatarios a través de acciones que:

+« Mejoren € desarrolio sacid y lacalidad de
vida en general, reconociendo que las in-
versiones en gestion anbienta y mangjo de
recursos naturaes son fuentes de trabg o, de
ingreso sostenible y de mejores condiciones
de salud y vida en general, especidmente
entre 1os segmentos de poblacion mas po-
bres.

« Fortdezcan la gobernabilidad mediente la
formulacion de mercos efectivos de gestion
ambiental y mecanismos trensparentes de
gestién que solidifiquen & desarrollo de ca-
pecidades instituciondes, 1a participacion
de la sociedad civil, & acceso ptblico ala
informacion, @ respeto y cumplimiento de
laley, & uso de instrumentos de mercado y
& desarrolio de politicas.

*» Meioren la competitividad de los paises 4
promover y mejorar la conservacion del ca-
pita natura de la regidn, incrementando €
vaor de bienes y servicios ambientdes', y
fecilitando |a participacion vy la inversion
privada en actividedes relacionadas con €
medio ambiente.

» Impulsen la integracion regiond mediante
g gpoyo alaformacion de cepacidad de ca-
racter regiona para proteger y administrar
bienes y servicios ambientaes regionaes.

Las siguientes Directrices de Politica referentes
a la transversdidad del tema ambienta estén
definidas en relacién con las estrategias y proce-
s0s de programacion de pais del Banco, con €

! Ver definicién de bienes y servicios ambientales en
laseccion VI.
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disefio y la elecucion de ias operaciones y con
aspectos de la responsabilidad socid corporativa
delainstitucion.

A1 Transversalidad ambiental en
la programacion y estrategias de pals

Como parte del proceso de programeacidn, €
Banco emprendera un trabag o anditico anivel de
pais encaminado a identificar los principdes
riesgos y opartunidades ambientdes asociados
con &ress clave del desarrollo econdmico y so-
cid, a evauar & estado de las condiciones que
favorezcan |a gestion ambientd v a establecer un
conjunto de acciones pricritarias estratégicas
para & Banco, s Ias hubiere. En particular, este
trebgjo anaitico se vera reflejado en & desarro-
llo de Docurmentos de Estrategia de Pais y con-
tribuiréa a orientar & proceso de programacion.
Los diagnosticos v estrategias de desarrollo del
sector privado podrian contribuir y ser parte in-
tegrd de esta fase programdtica y estrategica
Asimismo, € didogo de caracter multisectoria
con & gobierno, & sector privado y ofras partes
interesadas relevantes deberia ser parte integra
de este proceso.

El andisis ambiental de pais serd una herra
mienta principd para generar la informacion
pertinente y para respadar € desarrollo de los
documentos de programacion, Este andisis am-
hientd deberia tener un cardcter estratégico en-
focado en sectores v &eas dtamente relevantes
en lardacion del Banco con € pals. En este con-
texto, este trabgo anditico debe considerar as-
pectos relevantes como: (i) identificacion y ana-
lisis de desgfios y oportunidades ambientales
prioritarios a través de sectores, incluyendo sus
nexos con |os motores socides y econémicos
con los objelivos de reduccion de pobreza, asi
como sus implicaciones de caracter regiona y
mundidl; (ii) estado de |a gobernahiiidad am-
biental (por elemplo, nivel de desarrollo institu-
ciond, participacion de la sociedad civil, acceso
alainformacién, idoneidad de los marcos juridi-
cos, normeativos y de politicas, nivel de eplica
cion y cumplimiento de |os estandares ambienta-
les y cepacidad de gestion ambientd del sector
publico); (iii) acciones pasadas y presentes del
Banco y de ofras instituciones y agencias finan-
cleras multilaterales (IFM); (iv) identificacion de

prioridades estratégicas pera la accion del Ban-
co, incluyendo retos y oportunidades asociados
d financiamiento plblico y privado; vy (v) indi-
cadores pertinentes de desempefio v tendencias
ambientales.

El Banco discutira con € pais miembre prestata-
rio los objetivos estratégicos v las posibles ac-
ciones para ebordar de manera transectoria los
temas claves ambientales que se han identifica
do, incluyendo | os aspectes social es asociados &
zndlisis ambientd. Los documentos de progra-
meacion del caso deberan reflgjar los acuerdos
logrados entre e Banco y & gobierno que hayan
surgido del proceso de programacion. Las si-
guientes directrices de politica, de la A2 ala
A.B, se formulan a partir del trabgjo anditico y
estratégico requerido que se especifica en la pre-
sente directriz.

A.2. Apoyo dirigido al financiamiento de
operaciones de gestién ambiental y demanegio
derecursos naturales

El Bancc =poyard proaciivamente a paises
miembros prestaterios y clientes a identificar y
financiar operaciones disefiadas especificamente
para: (i) mejorar la gobernabilidad, € desarrolio
de politicas y la formeacion de capacidades insti-
tucionales de cardcter ambientd; {ii) revertir &
deterioro ambientd; y (iif) promover la conser-
vacion y uso sostenible de ios recursos naturaes
y sus servicios ecologicos. Dichas operaciones
padran incluir, sin que la siguiente enumeracion
sea restrictiva, actividades que: mejoren lalegis
lacion vy las normetivas ambientdes, fortalezcan
las instituciones, promuevan e entrenamiento y
la educacidon ambientd v [a gobernabilidad en
todos los nivdles. Asimismo, sobre la base de
prioridedes esiratégicas acordadas con € pais
miembro prestatario, se podrén financiar inver-
siones destinadas a restaurar 1a caidad ambien-
tal; promover [a energia renovable y @ uso lim-
pio y eficiente de fuentes de energia; mejorar las
condiciones ambientdes wrbanas, incluido €
mangjo de desperdicios sdlidos; contribuir &
manejo sostenible de |os recursos naturdes ma-
rinos y terrestres; proteger la biodiversidad y los
gistemas ecologicos frégiles, incluyendo d fi-
nanciamiento sostenible y mangjo de areas pro-
tegidas; preservar los sitios de importancia cul-
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tural; combatir la desertizacion vy revertir |a de-
gradecién ddl suelo, e aguay la a@mosfera; me-
jorar & manejo de los recursos hidricos, y pro-
mover actividades relacionadas con la fijacion
de carbono y a reduccion vy control de las emi-
siones de gases de efecto invernadero. En este
contexto, & Banco asistira ales paises en & de-
sarrollo de instrumentos financieros innovado-
res, asi como instrumentos econémicos y de
mercado gue incrementen €l vaor de los bienes
y servicios ambienta es y generen flujos sosteni-
bles de recursos financieros asignados a la con-
servacion y gestion de estos bienes y servicios.
Estas operaciones deberan guiarse por los prin-
cipios y criterios de sostenibilidad ambientd, y
considerar su viabilidad, socioecondmica e insti-
tuciona con el fin de maximizar los impactos de
largo plazo en € desarallo.

A3 Transversalidad ambiental en diferentes
sectores

El Banco, segln solicitud de los paises miem-
bros prestaterios, financiara componentes o acti-
vidades ambientales v de recursos nafuraes en
diferentes sectores a través de préstamos v asis-
tencia técnica, mas dla de las acciones requeri-
das de mitigacién ambientd, con & fin de au-
mentar & vaor agregado v Ia sostenibilidad de
largo plazo. El Banco buscaréd mejorar 1a soste-
nibilidad ambiental en & contexto de operacio-
nes y actividades plblicas y privadas pertinentes
en sectores como agricultura, turismo, desarrallo
socia, desarrollo urbano, transporte e infraes-
tructura vial, energiay otros. Para ello, se discu-
tird y acordara con los prestatarios opciones in-
novadoras de asistencia técnica y financiacion,
segun se requiera. Alli donde se incluyan tdes
componentes o actividades de mejora ambientd,
serd necesario incorporar en e disefio de la ope-
racion los indicadores pertinentes para medir la
contribucion del proyecto a los resultados de
sostenibilidad ambienta esperados.

A4 Apoyoainiciativasregionalesy
convenios internacionales

El Banco apoyara iniciativas regiondes y trans-
fronterizas de gestion ambiental v de recursos
naturales, incluidas |as referentes a bienes v ser-
vicios ambientales regiondes y mundides de

carécter plblico. Asimismo, & Banco ayudara a
los paises prestatarios, a su solicitud, a cumplir
sus obligaciones naciena es adquiridas bajo con-
venios ambientdes internacionales ratificados.
El Banco podrd apoyar inter alia: inversiones
para mangar cuencas hidrogréficas internacio-
naes, corredores bioldgicos y arees protegidas
regiondes o fransfronterizas, y recursos marinos
y costeros compartidos, entre otros; requisitos de
evaluacion y notificacion como por gemplo (035
definidos en @ Protocolo de Kyoto; y cumpli-
miento de compromisocs adquiridos en virtud de
acuerdos regiondes destinados a fortdecer 1a
proteccion ambientd, El Banco proporcionara,
segln se requiera, apoyo financiero y téchico a
tfravés actividades regiondes de cooperacion
técnica en temas especificos, particularmente
aquellos asociados con esfuerzes de inversion
locd o internaciond, asi como con actividades
definanciacion y desarrollo de capacidades en &
anbito naciond. En apoyo a la aplicacion de
esta directriz, & Banco trebgard a través de
dianza bilaterales y con fuentes multilateraes
de financiacién como & Fondo para € Medio
Ambiente Mundia {GEF).

A5, Seguimiento deindicadores
de sostenibilidad ambiental

Las Estrategias de Pais u otros documentos de
programacion relevantes incorporaran, segin se
requiera, los indicadores pertinentes para hecer
un seguimiento de la efectividad del Bancoen d
cumplimiento de metas ambientdes, asi como
del desempefic ambiental generd en & ambito
neciond. En & contexto del andisis ambienta
de pais, se recolectara y/o actudizara informa-
cién ambiental relevante sobre indicadores se-
leccionados de tendencias reflgjados en docu-
mentos de programeacion y/o estrategias de pais
subsiguientes, cuando asi se requiera. Estos in-
dicadores se podran recolectar o desarrollar en
coordinacion y armonizacion con agencias espe-
cidizada nacionaes o internacionaes. Se debe-
ra prestar particular atencién a seguimiento
del desempefio de |a gobernahilidad ambientd,
instituciond y de politicas, d estado de los re-
cursos naturaes y ecosistemas claves y d cum-
plimiento de objetivos v metas ambientdes in-
ternaciona mente acordados.



.4"*“’;,}

et el a et at et etlatatatalstotelalotato tninkalalaleTatenle Ente ko Enkaka Rkl Rl hR R

A.8. Evaluacion temprana deriesgosy
oportunidades

El Banco procurard identificar tempranamente
en sus documentos operaciondes de programa-
cidn, incluidas Estrategias de Pals, aquellos pro-
gramas/proyectos o sectores potencia mente sen-
sibles considerados para posible financiamiento
ddl Banco, con € fin de plenificar posibles cur-
sos de accidn pera € mangjo de riesgos. El BID
tendra en cuenta & andisis ambientd de pais
descrito en & numerd A1 u otros diagndsticos
derivados de procesos de revision ambienta
{due diligence) reaizados en la etapa de identifi-
cacion de proyectos/programas, para esteblecer
enticipadamente riesgos y oportunidades am-
bientdes significativos. En este contexto, €
Banco podria adoptar un enfoque de gestion de
riesgos para anticipar medidas precautorias y
facilitar, en caso necesario, |la formacion de ca-
pacidades v la creacién de condiciones que pro-
picien una correcta gestion ambienta, como por
gemplo megores didlogos de politicas con €
prestatario, apaancamiento de dianzas pablico-
privadas, armonizacion de procedimientos y par-
ticipacion de la sociedad civil. Esto se gplica
particularmente cuando |as propuestas de finan-
ciamiento contengan operaciones publicas y pri-
vadas en sectores econdmicos o &eas geografi-
cas Gue puedan ser ambientd o socid mente sen-
sibles. Una vez las operaciones hayan entrado
formadmente en tramite para su conceptudiza
cidn y disefio, regiran las savaguardias ambien-
{des establecidas en esta politica, td como se
exponen mas abgo, seglin € caso.

A.7. Responsabilidad ambiental
carparativa

Con respecto a sus propias actividades adminis-
trativas e instalaciones en la sede y en sus ofici-
nas de pais, € Banco promoverd acciones de
responsabilidad ambiental corporativa, como por
gemplo mejorar |a eficiencia en & use del agua
y laenergia, mejorar 1as practicas encaminadas a
reducir, reutilizar y reciclar desperdicios y mate-
rides, minimizar € consumo y las emisiones de
sustencias peligrosas y brindar un entorno labo-
ra seguro y sdudable. Siempre que sea posible
se utilizaran esténdares comunes en materia de
intensidad y eficiencia de |os recursos como los

que estan siendo desarrollados a traves de la Ini-
cigtiva Mundial de Notificacion (GRI, por sus
siglas en inglés). Los dustes que se hagen a los
manudes administrativos reflgaran los princi-
pios de ta responsabilidad ambienta corporativa,
en consonancia con las practicas seguidas por
otrasIFM.

B. PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE: HACIA UNA GESTION DE
RIESGOSE IMPACTOS AMBIENTALES

Las sdvaguardias rigen para todo & ciclo de
proyecto, con € proposito de asegurar |a viabili-
dad ambienta de las operaciones financiadas por
& Banco. De acuerdo a las practicas de desarro-
lio sostenible, & Banco adopta de manera gene-
ra un enfoque precautelar frente a los impactos
ambientdes. Bl Banco busca evitar impactos
ambienta es negativos. Cuendo éstos sean inevi-
tables, las operaciones financiadas por € Banco
requeriran medidas de mitigacién. Para aquellos
impactos que no puedan mitigarse completamen-
te, sera necesario implementar mecanismos de
compensacion o repasicidn. El Banco trabajaré
con |os prestetarios para gpoyar con efectividad
|a gestion de riesgos ambientales y ayudar a for-
talecer capacidades, segln se acuerde. En aque-
[las instancias en que &l Banco considere que los
riesgos para € medio ambiente son demasiado
grandes, e Banco apoyardlainversion propuesta
solamente cuando se haya acordado un plan de
mitigacion de riesgos.

Politicas y directrices de salvaguardias
B.1. Politicas del Banco

El Banco financiara Gnicamente operaciones y
actividades que cumplan con las directrices de
esta Politica, y que sean consistentes con las dis-
posiciones relevantes de ofras Politicas del Ban-
co.

B.2. Legidacion vy regulaciones nacionales

El Banco requerira ademés que & prestatario
garantice que |a operacion en cuestion se disefie
y selleve a cabo en cumplimiento con lalegisla
cion y las normativas ambientales del pais en €
que se esta desarrollando la operacion, incluidas
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las obligaciones ambientades establecidas bao
los Acuerdos Ambientdes Multilaterdes
{AAM).

En acuerdo con € prestatario, € Banco definira
medidas apropiadas para cumplir con las direc-
trices B1y B2,

B.3. Preevaluacion y dasificacion

Todas las operaciones financiadas por & Banco
seran preeva uadas y cleasificadas de acuerdo con
sus impactos ambientales potencides. La pre-
evauacion se redizard en los comienzos de
proceso de preparacion, y considerara los impac-
tos potencia es ambiental es negativos, sean éstos
directos o indirectos, regionaes o de naturdeza
acumulativa, incluyendo los impactos sociales y
culturd es ambientalmente relacionados tanto de
la operacion misma como de sus instaaciones
asociades, s fuera pertinente. Las operaciones
del Banco serén evduadas y clasificadas de
acuerdo con su nivel de impacto potencid, de
modo que se puedan definir las salvaguardias
ambientales y los requisitos de revision ambien-
td epropiados. Esta clasificacion del impacto
ambiental del proyecto se dard a conocer publi-
camente segun |a Politica de Disponibilidad de
Informacion (OP-102). El BID evauara periodi-
camente € desempefio de sus procedimientos de
preevaluacion y categorizacion. Se aplicara la
clasificacion detdlada a continuacion:

o Cuaquier operacion que tenga € potencid
de causar impactos ambientaes negalivos
gignificativos y efectos socides asociados,
o tenga implicaciones profundas que dec-
ten los recursos naturd es seran clasificadas
en la Categoria [CATL Estas operaciones re-
queriran una evauacion ambientd (EA),
especificamente una Evauacion de Impacto
Ambiental (EIA) cuando se trate de proyec-
tos de inversion, u ofros estudios ambienta-
les como Evauacicnes Ambientaes Estra-
tégicas (EAE) para aquellos programas u
operaciones financieras que involucren pla-
nes y politicas. Se considera que |as opera-
ciones de Categoria [A[D requieren sava-
guardias de dfo riesgo. En € caso de agu-
nas operaciones de dto riesgo que en opi-
nion del Banco generen una compleiidad y
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sensibilidad especia en sus aspectos am-
bientaes, socides o de salud, € prestatario
por 10 general deberia crear un pand de ex-
pertos que asesoren & disefio yfo la gecu-
cién de la operacion en cuestiones relativas
d proceso de EA, incluidas salud v seguri-
dad.

» Aquellas operacicnes gque puedan causer
principaimente impactos ambientales nega-
tivos locdizados y de corto plazo, inclu-
yendo impectos socides asociados, v para
los cudes ya se dispone de medidas de mi-
tigecion efectivas serén clasificadas en [a
Categoria [BO. Estas aperaciones norma-
mente requeriran un endisis ambientd y/o
socid centrado en temaes especificos identi-
ficados durante e proceso de seleccion, asi
como un Plan de Gestion Ambientd y So-
cid (PGAS).

*  Aquellas operaciones que no causen impac-
tos ambientdes negativos, incluyendo so-
cides asociados, 0 cuyos impacios seen
minimos, se clesificaran en la Categoria
[Crl Estas operaciones no requieren un
andlisis ambiental o socid més dla de lo
que implique su preseleccion y delimitacidn
paa determinar su clasificacion. Sin em-
bargo, en caso de gue se considere pertinen-
te, se estableceran requisitos de sdvaguer-
dia o supervision.

B.4. Otrosfactoresderiesgo

Ademés de los riesgos que representan los im-
pactos ambientales, € Banco identificard y ma-
nelerd otros factores de riesgo que puedan afec-
tar la sostenibilidad ambiental de sus operacic-
nes. Entre |os factores de riesgo figuran elemen-
tos como 1a capacidad de gestion de las agencias
& ecutoras/patrocinado-res o de terceros?, riesgos
derivades del sector, riesgos asociados con pre-
ocupaciones sociales y ambientales muy delica
das, v la vulnerabilidad ante desastres. Depen-
diendo de la naturdleza y gravedad de los ries-
gos, & Banco disefiard, junto con la agencia ge-
cutora/patrocinador o terceros, fas medidas apro-
piadas para manejar tales riesgoes.

2ver definicion de terceros en laseccion V1.
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B.5. Requisitos deevaluacion ambiental

La preparacion de |as Evad uaciones Ambientales
(EA), sus planes de gestidn asociados y su im-
plementacion es responsabilidad del prestatario.
El Banco exigirda e cumplimiento de estandares
especificos para la redizacion de Evauaciones
de Impacto Ambienta (EIA), Evauaciones Am-
bientaes Estratégicas (EAE), Planes de Gestidn
Ambientd y Socid (PGAS) y endisis ambienta-
les, td v como se definen en esta Politica y co-
mo aparecen detallados en los Lineamientos de
Implementacion. La agencia eiecutora o & pa-
trocinador deberan someter todos fos productos
de EA arevision d&d Banco. La gprobacion dela
operacién por parte del Banco considerara la
calidad del proceso v la documentacion de EA,
entre otros factores.

» El proceso de EIA debera incluir como mi-
nimo:  pregvauacion y caracterizecion de
impactos; consulta adecuada y oportuna vy
proceso de difusion de informacién; exa
men de dternativas, en las que se incluye
como opcidn la aternativa sin proyecto. La
ElA debe estar respaldada por los andisis
econdmicos de las aternativas d proyecto
y, & gplica, por evauaciones economicas
de costo-beneficio de los impactos ambien-
tales del proyecto y/o de las medidas de
proteccién relacionadas. Ademas, se le de-
bera prestar a atencion del caso d andisis
del cumplimiento de los requisitos legaes
pertinentes; altosimpactos directos, indirec-
tos, regionaes o acumulativos utilizando 1i-
neas de base seglin sea reguerido; alos pla
nes de gestion y mitigacion de impactos
presentados en un PGAS; incorporecién de
los resultados de [a EA en & disefio del
proyecto, a las medidas para & adecuado
seguimiento de la implementacion de
PGAS. Se debera preparar un informe de
ElA con su respectivo PGAS, & cud se
pondra a disposicion del pdblico previa-
mente a la mision de andisis, de acuerdo
con lo especificado en la Folitica de Dispo-
nibilidad de [nformacion (OP-102).

» losobjetivos de la EAE incluyen: (i) ase-

gurar que los riesgos y oportunidades de
politicas, planes o programas hayan sido
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correctamente identificados; (ii) promover
desde un comienzo la participacién def go-
bierno vy ias partes potencid mente afectadas
en la identificacion y andlisis de temas es-
tratégicos, acciones y dierngtivas de desa
rroflo; (iif) definir y acorder una secuencia
de acciones destinadas a ebordar de manera
sistemética y estratégica cuestiones ambien-
tdes y acciones prioritarias, resumidas en
un plan de accion de la EAE para segui-
miento y control adecuados; v (iv) garanti-
zar que se ha reunido la informacidon am-
bientd adecuada y que se encuentra dispo-
nible para ia toma de decisiones. La EAE
deberia iniciarse a comienzos ddl proceso
de torma de decisiones y efectuarse antes de
la implementacion de politicas, planes o
pragramas. Las recomendaciones que de
alf surjan deberian incorporarse en |as acti-
vidades delaoperacion.

Para aduellas operaciones gque requieran
una evaluacién ambiental pero que no estén
sujetas a una EIA o a una EAE, se debera
redizar un andisis ambienta que compren-
da una evaluacion de los potencid es impac-
tos y riesgos ambientaes, socides y de sa
lud y seguridad asociados a la operacion, e
indicar las medidas previstas para controlar
dichos riesgos e impactos. Por [o generd, &
financiamiento de las instalaciones existen-
tes exigira de una eva uacién ambienta con
el objeto de ponderar tos riesgos e impactos
potencides ambientales y socides asocia-
dos resultantes de la construccion y opera
cidn de los proyectos o subproyectos.

Los PGAS deben incluir; una presentacion
de los impactos y riesgos claves de |a ope-
racion propuesta, tanto directos como indi-
rectos; € disefio de las medidas ambienta-
les/sociales que se proponen para eviter,
minimizar, compensar y/o aenuar los im-
pactos vy riesgos claves, tanto directos como
indirectos; las responsabilidades institucio-
nales refativas a la implementacion de taes
medidas, incluyendo, & fuere necesario,
formecion de cepacidades y adiestramiento;
cronograma y presupuesto asignado paala
gecucion y gestion de tdes medidas; pro-
grama de consulta o participacion acordado
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para e proyecto; y € marco para la super-
vision de los riesgos e impactos ambienta-
les y socides alo largo de la gecucion del
proyecto, incluidos indicadores claramente
definidos, cronogramas de supervision, res
ponsabilidades y costos. Los PGAS deberan
estar [istos para su revision durante la mi-
sidn de endisis/revision ambientd.

B.68. Consultas

Como parte del proceso de evaluacion ambien-
ta, las operaciones clasificadas bajo las Catego-
rias [AUQy [ Bl requeriran consultas con |as par-
tes afectadas® y se consideraran sus puntos de
vista. También se podra llevar a cabo consultas
con ofras partes interesadas® para permitir un
rango més amplio de experiencias v perspecti-
vas. Las operaciones de Categoria CAUdeberan
ser consultadas por 1o menos dos veces durante
la preparacion del proyecto, durante la fase de
delimitacion de les procesos de evauacion o
revision ambientd, y durante la revision de los
informes de evauacion. Para |as operaciones de
Categoria [Bse deberan realizar consultas con
las partes afectadas por lo menos una vez, prefe-
rentemente durante |a preparacion o revision del
PGAS, seglin se acuerde con @ prestetarto. Para
propositos de la consulta se debera suministrar la
informacion en los lugares, idiomas y formatos
Que permitan consultas de buena fe con las par-
tes afectadas, y se formen una opinidn y hagan
comentarios sobre & curso de accidn propuesto.
Las EIA u otros andisis relevantes se dardn a
conccer a publico de forma consistente con la
Politica de Disponibilidad de Informacion (OP-
102) ddl Banco. Durante la gjecucion dd pro-
vecto |as partes afectadas deberian ser informa-
das sobre las medidas de mitigacion ambientd y
social que les afecte, segin se defina en d
PGAS.

B.7. Supervision y cumplimiento
El Banco supervisara e acatamiento detodos los

requisiios de sadvaguardia estipulados en €
acuerdo de préstamo y en los reglamentos de

®Ver definicion de partes afectadas en 1a seccion VI,
*Ver definicion de partes i nteresadas en 1a seccion
VI.
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crédito u operacionaes del proyecto por parte de
|a agencia g ecutorapatrocinador. Los requisitos
de salvaguardias, como &5 & ¢aso de un PGAS,
deberdn ser incorporados a los documentos con-
tractusles del proyecto, sus reglamentes de cré-
dito u operaciondes 0 a las bases de licitacion
del proyecte, segln corresponda, a través de lo
cud se establecerdn los hitos, cronogramasy las
correspondientes  asignaciones presupuestarias
que corresponda, de manera de implementar y
supervisar €l plan durente el curso del proyecto.
Los indicadores de salvaguardia que correspon-
da deberén definirse con toda claridad en €
marco |égico y de resultados, vigilades a través
de los informes de supervision, y revisados en
los informes parcides y de finaizacion del pro-
yecto. El acatemiento de los compromisos rela-
tives a las sdvaguardias y |a identificecion de
preblemas imprevistos sera analizado, estudiado
y notificado como pate de Ias misiones de ad-
ministracion y de revision de portefalio del Ban-
co. Los proyectos de Categoria CA U se revisaran
por lo menos una vez d &% para verificar €
cumplimiento de las salvaguardias. Cuendo
quiera que se realicen evauaciones ex post, adli
se andizaran |os resultados de sostenibilidad de
|a operacidn.

B.8. Impactostransfronterizos

En € proceso de evduacion ambienta se identi-
ficardn y abordaran, desde d principio del ciclo
de proyecto, 1os temas transfronterizos asociados
con la operacién. El proceso de eva uacion am-
biental para operaciones que conlleven impactos
y riesgos ambientdes y socides re acionados de
caracter transfronterizo, como por gemplo aque-
llas operaciones que afecten & uso que otro pals
haga de vias fluviades internacionales, cuencas,
recursos marinos y costeros, corredores biologi-
¢os, acuiferos y cuencas atmosféricas regiona
les, deberdn abordar los siguientes temas: (i)
notificacion & pais o paises afectados de los im-
pactos transfronterizos criticos; (i) implementa-
¢ion de un marco epropiado de consulta con |as
pertes afectadas; y (iii) medidas apropiadas de
mitigacidn y/o supervision, a satisfaccién del
Banco.
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B.9. Habitatsnaturalesy sitios culturales

El Banco no spoyara cperaciones y actividades
gue en su opinién conviertan o degraden signifi-
cativamente habitats naturdes criticos o que da-
fien sitios de importancia culturd critice’. Siem-
pre que sea posible, las operaciones y activida-
des financiadas por & Banco se ubicardn en tie-
rras y sitios previamente intervenidos. El Banco
no respadard opereciones que involucren una
conversion significativa o 1a degradacion de
hébitats naturales® tal y como se definen en la
presente Folitica, @ menos que (i) no existan
dternativas visbles que & Banco considere
aceptables; (ii) s hayan hecho andisis muy
completos que demuestren que los beneficios
totdes derivados de la operacion superan am-
pliamente sus costos ambientdes; y (iii) se in-
corporen medidas de mitigacidn y compensacion
que & Banco considere aceptablest incluyendo,
segln se requiera, aquellas encaminadas a mi-
nimizer la pérdida de hébitat v a establecer y
mantener un area protegida ecoldgicamente si-
milarfi y que estén adecuadamente financiadas,
implementadas y supervisadas. El Banco no
apoyard opereciones a través de las cudes se
introduzcan especies invasoras.”

A través del proceso de EA se identificaran y
evauaran los impactos en sitios de importancia
culturd critica. Para ofros sitios o artefactos de
importancia culturd no critica se tomaran las
medidas apropiadas encaminadas a proteger su
integridad y funciones. Para aquellas operacio-
nes donde se puedan presentar halazgos arqueo-
togicos o histdricos durante la construccion u
operacion de instaaciones, € prestatario prepa-
rerd y pondré en préctica procedimientos sobre
hallezgos fortuitos® basados en buenas practicas
internacional es.

5 Ver definiciones de conversion significativa, degra-
dacion gignificativa, stio cultural critico y habitat
natural critico en laseccion V1.

® Ver definicién de habitat naturales en la ssccion
VI.

" Ver definicion de especie invasora en la seccion VI,
® \er definicion de hallazgo fortuito en 1a seccion VI,

B.10. Materiales peligrosos

l.as operaciones financiadas por & Banco debe-
ran evitar los impactos adversos d medio am-
biente, a la sdud y a la seguridad humana deri-
vados de |a produccion, adquisicion, uso v dis
posicion find de materidles peligrosos, entre
ellos sustancias toxicas organicas e incrganicas,
plaguicidas y contaminantes orgénicos persisten-
tes (COP). La produccién, adquisicion, uso y
disposicion find de sustancias y meterides peli-
grosos deberian ser evitedas siempre que sea
posible, y en otros casos minimizada, En aque-
llas circunstancias en que nNo se pueda evitar su
produccion o uso significativos, se deberd prepe
rar, en consulta con comunidades v trabgjadores
potencidmente afectados, un ptan de manejo
que cubra su traensporte, manipulacion, amace-
namiento y disposicidn fina, junto con précticas
relacionades de mangjo y notificacion, lo cud
incluye medidas prevertivas y de contingencia

Las operaciones y actividades del Banco debe-
rén tomar en consideracion [as restricciones es-
teblecidas sobre € uso de sustancias tdxicas en
acuerdos como la Convencién de Basilea sobre
é control delos movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su diminacion, y 1a Con-
vencion de Rotterdam sobre € procedimiento de
consentimiento fundamentado previo para cier-
tos plaguicidas y quimicos peligrosos en € co-
mercio internaciona. Los préstamos de inver-
sion del Banco no financiarén la produccion,
adquisicion o use de COP, a menos que tengan
un proposito aceptable permitido bagjo & Conve-
nio de Estocolmo sobre Contaminantes Organi-
cos Persistentes,

El Banco promueve y fomenta las précticas de
mangjo integrado de plagas (MIP) y de manegjo
integrado de vectores {MIV) para reducir la de-
pendencia de plaguicidas quimicos sintéticos. Se
debera evitar e uso de plaguicidas dafiinos.
Cuando sea necesario utilizer agroquimicos, las
operaciones deberan emplear preferiblemente
aquellos gue tengan los efectos menos adversos
en fa sdud humeana, en especies no destinatarias
y en & medio ambiente. Asimismo su manufac-
tura, empaquetado, rotulade, amacenamiento,
manipulacion, uso y disposicidn find deberdn
hacerse seglin los esténdares adecuados. El Ban-
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co no financiara operaciones que involucren €
uso de plaguicidas toxicosT como los de clase
I3 1by Il definidos por la Organizaci dn Mundid
dela Sdud (OMS)T , a menos que existan tanto
las restricciones apropiadas come |la capacidad
suficiente en & contexto de |la operacion para
que su manipulacion, dmacenamiento vy aplica-
cién seen adecuados. Cuando sea gpropiado y
como parte del fortadecimiento de |as medides de
mitigacion vy sdvaguardia, € Banco spoyara la
capacidad de los paises y agencias g ecutoras en
e manejo de plaguicides,

B.11. Prevencion y reduccidn de
la contaminacion

Las operaciones financiadas por € Banco inclui-
ran, segln corresponds, medidas destinadas a
prevenir, disminuir o diminar la contaminacion
resultante de sus actividades.

s El Banco requerira que sus clientes cum-
plan conlos esténderes de emisiones y ver-
timientos de fuentes especificas reconoci-
dos por los bancos multilaterdes de dess
rrallo. Con base en las condiciones locaes
y |alegislacion y normativas naciondes, &
informe de evauacion ambientd o d in-
forme de gestion ambiental y socia justifi-
caran, de manera consistente con esta Di-
rectiva, los esténdares seleccionados para
cada aperacion en particular.

¢ Como pate de las medidas de mitigacién
acordadas, € Banco podra requerir que
prestatario adopte procesos de produccion
mas limpig, eficiencia energélica o energia
renovable, cuando éstos sean factibles y co-
sto-efectivos.

+ El Banco promueve la reduccion y contro
de emisiones de gases de efecto invernade-
ro (GHG, par sus siglas en inglés) de modo
que segusten alanaluralezay escadadelas
operaciones. Para aquellas que produzcan
emisiones significativas de estos gases, se
cuantificaran anuamente las emisiones di-
rectas de GHG de acuerdo con 1as metodo-
logias de estimacidn del Pend Interguber-
namentd sobre Cambio Climético (IPCC,

por sus siglas en inglés) u otros métodos in-
ternaciona mente aceptados.

B.12. Proyectosen construccion

El Banco financiara operaciones que ya esten en
construccion® sdlo si e prestatario puede demos-
trar que estas operaciones cumplen con todas las
provisiones releventes de esta Pdlitica. Si, como
parte del andisig/revisién ambientd de una ope-
racion propuesta que esté en construccion, se
identifica un incumplimiento de las Directrices
de savaguardias relevantes establecidas en esta
Politica, se deberd presentar d Banco un plan de
£ccion, antes de que & Directorio apruebe la
operacidn. El plan de accién debera definir las
acciones, junto con un caendario de gecucion
para resolver oporfunamente |as cuestiones rda
tivas d no cumplimiento, e incluir e financia
miento suficiente para su implementacién.

B.13. Préstamosde politica einstrumentos
flexibles de préstamo

Tomando en cuenta que € Banco puede finan-
ciar préstamos con instrumentos que difieren de
préstamos de inversion tradiciona, peralos cua-
les la clasificacion de impactos ex ante no sea
factible, estos instrumentos de préstamo pueden
requerir herramientas dternativas de eva uacidn
y gestion ambiental para determinar e nivel de
riesgo asociados a las savaguardias v |os requi-
sitos operativos, segln se describen en los li-
nearmi entos de implementacidn de esta politica,

*  Para préstamos de politica, € Banco andi-
zara durante la fase de disefio s [as politi-
cas especificas ddl pais y/o los cambios ins-
titucionales respaldados por la operacion
ocasionan efectos significativos directos en
&l medio ambiente y los recursos naturaes
del solicitante. La secuencia de acciones y
condiciones spropiadas para garantizer la
sostenibilidad ambiental deberd verse refle-
jada en & plan de accidn correspondiente,
seglin se reguiera.

® Ver definicién de proyectos bajo construccion en la
seccion VI,
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+ Para operaciones de intermediacion finan-
ciera (F1}, incluyendo préstamos globales
multisectoriales, € Banco evduarala capa-
cided de gestion ambientd de la agencia
gecutora. Los intermediarios financieros
demostraran que cuentan con los procedi-
mientos ambientales para requerir que los
destinatarios findes def financiamiento dd
Banco adopten e implementen medidas
ambientales reciondes y adecuadas. El
prestaterio y & Banco acordarén poner en
practica un Sistema de Gestion Ambiental
(SGA) disefiado seglin |as necesidades par-
ticulares de la operacion. Periddicamente se
deberan redizar revisiones ambientdes de
una muestra representativa de proyectos.

s  Los préstamos basados en criterics de des-
empeio, enfoques sectoriales o lineas de
credito condicionates para proyectos de in-
version podran requerir que se emprendan
tempranamente, caso por caso, evauacio-
nes ambientaes y de capacidades en los ni-
veles sectorides y de programa, segln la
naturaleza del programay del sector.

B.14. Préstamos muitifase o repetidos

Todo caso que involucre problemas ambientdes
significativos resultentes de etepas previas de
operaciones de varias fases 0 de una operacion
financiada por & Banco recién concluida por la
misma agencia e ecutora/prestatario, esta Ultima
debera emprender las acciones apropiadas para
remediar dichos problemas o bien convenir con
& Banco respecto de un curso de accién cohe-
rente con la responsebilidad de 1a agencia gecu-
tora/prestatario entes que el Banco tome su deci-
sion referente a la fase o préstamo subsiguiente,
Si la naturdeza de la operacion asi lo justifica,
es posible que se requiera una auditoria anbien-
tal peara identificar los riesgos y les soluciones
correspondientes.

B.15. Operaciones de cofinanciamiento

En € caso de operaciones de cofinanciamiento,
& Banco deberd colaborar con los prestatarios y
agencias financiadoras participantes para que se
adopte un Unico proceso de EA, asi como requi-
sitos unificados de documentacion, consulta y
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disponibilided de informecidn congruentes con
108 requerimientos de esta politica. En principio,
& Banco respaldaréd 1os esfuerzos de convergen-
clay armonizacion entre instituciones financie-
ras muitilaterdes, donentes bilaterdes y otros
socios de los sectores publico y privado.

B.16. Sistemas nacionales

En & contexto de operaciones individuales, €
Banco considerard la utilizacién de 1o0s sistemas
de salvaguardias existentes'® en e pafs miembro
prestatario para identificar y mengar impactos
ambientdes y socides. Esto regira cuando €
Banco haya determinado que los sistemas del
pais prestatario seen equivaentes o superiores a
los requerimientos del Banco. Esta equivdencia
serd analizada de acuerdo con cada una de las
sdvaguardias pertinentes a |a operacion sdec-
cionada. El Banco sera responsable de determi-
ner ta equivdenciay su aceptebilidad, y de su-
pervisar € cumplimiento de esta Pdlitica,

En casos donde el Banco considere & uso de un
sisterna de pais, la verificacion de equivaencia
estara incluida como parte del informe de pro-
yecto presentado para gprobacion.

Si durente & proceso de verificacion se revelan
vacios relacionados con requerimientos de sd-
vaguardias especificos, & Banco y e prestatario
podrén convenir en un plan de accion con asig-
nacion de recursos suficientes. El plan de accidn,
gue sera eprobado por € Directorio, demostrara
|as medidas necesarias para lograr y mantener 1a
equivaencia con 10s estandares del Banco, con-
sistente con las directivas de esta Politica. El
Banco podra apoyar a pais en & desarrollo de
capacidades para asegurar |a implementacion de
savaguardia de manera aceptable vy consistente
con e plan de accion ecordado. Si durante €
curso de la implementacion de un proyecto &
Banco verifica la equivalencia de aspectos adi-
ciondes en los sistemas ddl pais, de acuerdo con
[0s lineamientos de fa Administracion, los cam-
bios pertinentes podran ser autorizados en las
condiciones contractudes. El Banco usara su
propio sistema de savaguerdias en casos donde

" Ver definicion de sistemas de salvaguardiasen la
secclon V.
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los sistemas de pais no sean considerados equi-
vdentes, y 1a definicion de salvaguardias, ya sea
bejo € sistema del Banco ¢ del pals, estaran re-
flelados en las obligaciones contractudes del
prestario con & Banco.

La Administracion informaréd d Directorio Eje-
cutivo del Banco sobre los resultados de ias ex-
periencias con € uso de los sistemas de pais no
més terde de los tres ahos después de la vigencia
efectivade esta Politica.

B.17. Adquisiciones

En acuerdo con € prestatario, v con € fin de
asegurar que haya un proceso ambientamente
responsable de adquisiciones, las disposiciones
aceptables de sdvaguardia para 1a adquisicion
de bienes y servicios refacionados con proyectos
financiados por & Banco podrén ser incorpora-
das en los documentos de prestamo especificos
del proyecto, asi como en sus normas operativas
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y en los pliegos de licitacion, seglin sea € caso.
El Banco fomentard enfoques que contribuyen a
que los bienes y servicios adquiridos para les
operaciones finenciadas por la institucion se
produzean de manera ambienta y sociamente
sostenible en lo que se refiere d uso de recursos,
entorno |abord vy relaciones comunitarias. Los
procedimientos del Banco en materia de adqui-
siciones incluirén una lista de exclusidn de pro-
ductos dafiinos d medio ambiente eprobada por
¢ Banco. El Banco deberia promover entre las
agencias g ecutoras y |os prestatarios la adquisi-
cién de obras, bienes y servicios ambientamente
responsebles de manera que, segln la opinidn
del Banco, sea consistente con [os principios de
economia y eficiencia. L.as experiencias y préc-
ticas de adquisiciones ambientd mente responsa-
bles serén compartidas con los paises miembros
prestatarios y con ofras instituciones financieras
multilaterales a fin de identificar enfoques ar-
moni cos.
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V. Implementacion y cumplimiento de la Politica

Esta Politica entrara en vigencia s¢is meses des-
pués de haber sido aprobada por & Directorio
Ejecutivo del Bance, para que se digponga del
tiempo necesario para implementar los cambios
administrativos y procedimientos dentro de la
ingtitucion, Esta politica se aplicara a aquellas
operaciones que se incorporen a la catera de
proyectos en preparacion’' luego de la entrada
en vigencia de la Politica, y alos documentos de
estrategias de pais que no se hayan iniciado has-
ta ese momento.

La reformulecion de operaciones previamente
gprobadas que requieran la gprobacion dd Di-
rectorio Ejecutivo del Banco serda evauada en
términos de su sostenibilidad ambienta poten-
cid, td y como se define en € marco de sava
guardias de la presente Politica. Los equipos de
proyecto deberdn juzgar §i taes reformulaciones
dan luger a nuevos impactos y riesgos ambientar
les significativos. En caso de que asi sea, esta
Politica sera aplicable a dichos nuevos impactos
y riesgos ambientaes, y la aprobacion de la re-
formulacion quedara sujeta a que se obtengan
los consentimientos y acuerdos necesarios de los
prestatarios, conforme a 1o especificado en la
documentacién lega pertinente. Los documentos
de propuesta de reformulacién debersn abordar
& cumplimiento de este requisito.

El Banco evduara periddicamente & desemperio
de sus procedimientos de preeva uacion y cate-

" Una operacion seincorporaala cartera de proyec-
tos en preparacion () luego delafirmadelacatade
compromiso, o mandato en & caso delos proyectos
del sector privado, y {ii) unavez que se ha emitido o
nimero de proyecto, en € caso de operaciones del
sector pablico.
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gorizacién. El Banco informara sobre su expe-
riencia con la aplicacion de esta Politica y o
logro de sus objetives. La gecucion de la pre-
sente Politica sera revisada no mas tarde de los
tres &fios luego de su entrada en vigor, como
parte de una evaduacion independiente que in-
cluird consultas con gobiernos, sector privado,
beneficiarios y sociedad civil. La Administra-
cidn del Banco actudizara los Lineamientos de
trmplementecion de ta Politica cada cierto tiempo
para reflgjar 1a evolucion de las practicas inter-
nacionalmente aceptadas en este campo. Estos
Lineamientos estaran adisposicion del plblico.

Esta Politica no puede anticipar v abarcar espe-
cificamente todas 1as circunstancias posibles vy,
en consecuencia, es concehible que & Banco
apruebe variantes con respecto a una o mas de
sus directrices. En tdes circunstancias, [as pro-
puestas en que se abogue por tales variantes

sea en |a programacion o en el desarrollo y ge-
cucion de los proyectoss deben demostrar las
carecteristicas excepciondes que justifiquen ta
modificacién, En particular, las propuestas de
proyecto deben justificar |as desviaciones de las
sdvaguardas a la luz de cumplimiento de las
metas del proyecto, incluir una estrategia para
corregir o mitiger los efectos de esas variantes y
solicitar formadmente d Directorio Ejecutivo del
Banco que haga una excepcidn con respecto ala
Politica establecida.
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V1. Definiciones

Para efectos de |a presente Politica se aplican las
siguientes definiciones:

Bienes y servicios armbientales, Los ecosistemas
v & medio ambiente son fuente de bienes (tdes
como agua poteble, productos forestaes, recur-
s0s genéticos) y servicios (por gemplo, are
limpio, flujos hidrolégicos, corredores de biodi-
versidad, proteccidn contra inundaciones), para
los cudes la sociedad |es asigna un velor, ya sea
de tipo socid, élico o econdmico. El readzar es-
tos veores e implementar mecanismos financie-
ros sostenibles constituye una estrategia impor-
tante adoptada en forma creciente por los paises
para |a conservecion de sus ecosistemas y medio
ambiente.

Conversion significativa. Es la diminacion o
disminucién grave de |a integridad de un habitat
critico o natural causada por un cambio radical
de largo plazo en € uso de la tierra o del agua.
La conversion puede incluir, por gemplo, des-
monte, reemplazo de vegetacion natura {con
cultives o plantaciones de &rholes); inundaciones
permanentes (en & caso de una represa, por
gemplo); drende, dragado, llenado o cendiza
cidn de humeddes, o mineria a cielo abierto,
Tanto en fos ecosistemas terrestres como acudti-
cos, la conversion de habitats naturdes puede
ocurrir como resultade de una contaminacion
severa. La conversion puede resultar directa
mente de la accion de un proyecto o a traves de
un mecanismo indirecto (asentamientos induci-
dos alo largo de un camino, por giempl o).

Degradacion. Modificacion de un habitat natural
o critico que reduzca sustancia mente 1a capaci-
dad de ese habitat natural de mantener pobl acio-
nes viebles de especies nativas.

Enfoque precautelar. Significa que donde exis-
tan amenazas de dafio ambienta grave o irrever-
sible, lafdta de plena certeza cientifica no debe-
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ra ser utilizada como argumento para posponer
medidas para prevenir |la degradacion ambientd.

Especie invasora. Es aquellaque: (i) no es origi-
naria (o es extrafia) d ecosistema en cuestion, vy
(i) cuya introduccién causa o puede causer un
dafio econémico o ambientd, o a la sdud huma-
na.

Evaluacién Ambiental (EA). Es un término ge-
nérico que cubre varios tipos de evaluaciones
como son |a ElA, EAE, SCA, andisis ambienta-
lesy auditorias ambientales.

Habitats naturales. Son entornos biofisicos don-
de: (i) fas comunidades biologicas de los ecosis-
temas estén fundamenta mente configuradas por
especies de plantas y animaes nativos, y (ii)
donde la actividad humana ne haya modificado
esencidmente las funciones ecoldgicas bésicas
del area. Los hébitats naturales pueden ser sitios
que (i) proporcionen los servicios ecologicos
criticos requeridos para un desarollo humano
sostenible (por ejemplo, &eas de recarga de
acuiferos, 0 &eas que sostienen pesguerias,
mangl ares U otros ecosistemas que ayudan a pre-
venir o mitigar peligros natura es), {ii} sean vita-
les para asegurar 1a integridad funciond de los
ecosistemas (como, por gjemplo, corredores bio-
|6gicos, menantidles naturdes), (iii) estén dota-
das de dtos niveles de endemismo. Los habitats
naturales pueden presentarse en bosques tropica-
les himedos, secos o de bruma; en bosques tem-
plados bored es; en zonas arbustivas tipe medite-
rraneo; en tierras &idas y semidridas; humedales
de mangle, marismas costeras y ofras tierras
pantanosas, estuarios; praderas submarines,
arrecifes corainos; carrientes submarinas; lagos
y rios de agua dulce; ambientes apinos y suba-
pinos, incluyendo campos de hierbas, pastizaes
y paramos, asi como paraderas tropicales y tem-
pladas.
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Habitats naturales criticos. Son (i) &reas prote-
gidas existentes u oficiaimente propuestas por
los gobiernos como taes o sitios que mantienen
condiciones que son vitdes para la viabilidad de
las &reas anteriormente mencionadas; v (il) areas
no protegidas pero a las cudes se les reconoce
un elevado veaor de conservacion. Entre las
&reas protegidas existentes figuran las reservas
que satisfacen los criterios de las Categorias de
Gestion de Areas Protegidas | a V1 deta Unidn
Mundid para la Naturdeza (IUCN), Sitios de
Patrimonio Mundid, éreas protegidas bgo la
Convencion RAMSAR sobre Humeddes, &ess
nicleo de las Reservas Mundides dela Biosfera,
&rezs incluidas en la lista de Parques y Areas
Protegidas de las Naciones Unidas. Areas no
protegidas pero alas que se les reconoce un dto
vaor de conservacion, son aquellas que en opi-
nion del Banco pudieran ser sitios que (i) ssen
atamente compatibles con 1a conservacion de la
biodiversidad, {ii) crucides para especies ame-
nazadas, en peligro critico, vulnerables o casi
amenazadas y que aparecen como taes en la
Lista Roja de Especies en Amenazadss de la
IUCN, o bien (iii) criticas para 1a visbilidad de
rutas o especies migratorias,

Hallazgos fortuitos. Son descubrimientos im-
previstos de restos materides de importancia
arqueoldgica o historica,

Instalaciones asociadas. En & contexto de eva-
luaciones ambientales se refieren a obras y/o
infraestructura nuevas, que independientemente
de la fuente de financiacion, son esencides para
gue un proyecto financiade por € Banco funcio-
ne, a saber; vias de acceso nuevas/adicionaes,
vias de ferrocarril, redes eléctricas, tuberias que
se deben instdar para e proyecto; 1otes de cons-
truccidn nuevos o adicional es o vivienda perma-
nente para los trebg adores del proyecto; plantas
de energia nuevas o adiciona es requeridas para
el proyecto; instelacicnes de tratamiento de
effuentes nuevas/adicionaes relacionadas con el
proyecto, depésitos y terminales marinos nue-
vog/adiciondes construidos para mangar los
bienes del proyecto

Partes afectadas. Son individuos, grupos de in-
dividuos o comunidades que puedan ser impac-
tadas directamente por una operacion finenciada
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par e Banco. Estos impactos pueden ser positi-
vos 0 negativos. Las partes afectadas podran
designar representantes como parte del proceso
de consuita.

Partes interesadas. Son individuoes o grupos que
han expresado apoyo 0 predcupacion en relacion
a operaciones financiadas por € Banco, ya sean
propuestas o existentes.

Proyectos bajo construccion, Para propositos de
implementar 1a directiva B12, un proyecio se
considera bao construccion si antes de ser in-
carporado en |a cartera de proyectos en prepara-
¢ién ddl Banco, e prestaiario ha iniciado obras
mayores del proyecto, donde iniciar una cons-
truccidn mayor implica construcciones de carée-
ter fisico in situ. Las construcciones mayores
excluyen actividades exploratorias y preparato-
rias tdes como la construccion de caminos de
acceso, provision de energia v otras facilidades
asociadas.

Riesgo. Esla posibilidad de que existen factores
ambientaes, socides, de sdud vy seguridad aso-
ciados, de gobernzbilidad o especificos a una
operacion due puedan afectar la sostenibilidad
ambientsl dela operacion.

Sistemas de salvaguardias de pais. Para proposi-
tos de esta Politica, un sistema de salvaguardia
de pais consiste de las ieyes, normas, institucio-
nes y procedimientos asociados con 10s requisi-
tos de savagueardias esteblecidos bgo Ias Direc-
tivasB3 aB11.

Stios culturales. Son todas aqudias dreas natu-
rees o edificadas, estructuras, ceracteristicas
naturdes y/ u objetos va orados por un pueblo, o
que se encuentren asociados a €, y que se consi-
deren de significacion espiritud, arqueclégica o
histdrica. Si bien es posible que haya remanentes
materides notables, por |o generd sergn mini-
mos o inexistentes.

Sitios de importancia cultural critica. Compren-
den, pero no se limitan, a aquellos que estén pro-
tegidos (u oficiamente propuestos por los go-
biernos para que lo sean) como los Sitios de Pa-
trimonio Mundid y Monumentos Naciondes,
asi como &eas inicidmente reconocidas como
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protegidas por comunidades tradiciondes dela
localidad (por ejemplo sitios sagrados).

Terceros: Un tercero es una agencia publica no
i dentificada como agencia g ecutora en un prés-
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tamo, pero cuyo involucramiento es necesario
para la mitigacion de impactos ambientdes o
parael desempefic positivo de un proyecto.



