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RESUMEN
La presente investigacion centra su atencion en el analisis de la capacidad institucional de
los 13 Gobiernos Autonomos Descentralizados [GAD] parroquiales rurales del canton Loja
para implementar la competencia de cooperacion internacional en sus territorios,
considerando que ésta es responsabilidad constitucional de este nivel de gobierno a partir
del 2008 con la expedicidn de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
De acuerdo con el modelo metodoldgico definido para el efecto, se puede determinar que
el 23,08% de los GAD objeto de este estudio poseen altas capacidades institucionales para
el ejercicio de la referida competencia, pues cuentan con: Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial [PDOT] que oriente su accionar y defina el destino de su
presupuesto; instrumentos institucionales, como estrategias/ lineamientos/ planes de accion
0 agendas, que guien el ejercicio de la competencia de cooperacién internacional;
disponibilidad de recursos tecnol6gicos; conocimiento de organismos de cooperacion
internacional; participacion de la cooperacién internacional en el ciclo de las politicas
publicas; implementacion de mecanismos/ espacios de participacion ciudadana en su
gestion y experiencia en el ejercicio de la competencia; mientras que el 38,46% de GAD
tiene un nivel medio y el restante 38,46% tiene bajas capacidades institucionales.
Las variables que limitan con mayor frecuencia las capacidades institucionales de los GAD
en mencion, estan relacionadas con la falta de personal técnico para ejercer la competencia
y la casi nula articulacion de los GAD con la institucionalidad publica relacionada con la
competencia.
Palabras clave
Cooperacion internacional; capacidad institucional, GAD; desarrollo local; gestion

descentralizada de la cooperacion.
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INTRODUCCION

La cooperacion internacional ha sido desde su nacimiento parte integrante de la politica
exterior de los Estados nacionales y posteriormente ha ido tomando fuerza a nivel local,
con la inmersion de actores territoriales que buscan protagonismo en la arena internacional
desde su espacio y concepciones propias. Hoy en dia ya se habla de procesos amplios de
internacionalizacion de los territorios y de diplomacia de las ciudades, para posicionar
estratégicamente a los territorios en el ambito global; sin embargo, estos procesos son
mucho mas evidentes en grandes ciudades donde el establecimiento de relaciones externas
y la vinculacion entre actores puede resultar més facil, pues en territorios rurales pequefios
y con gobiernos locales incipientes estos temas aln pueden resultar desafios a vencer.

A partir de estudios previos desarrollados en el 2013 por los entes asociativos de los GAD
y el ente rector de la cooperacion internacional en el pais -en el marco del proceso de
transferencia de esta competencia a los gobiernos locales-, se diagnosticd que sus
capacidades institucionales muestran debilidades en temas de estructura organica,
articulacion territorial, mecanismos de negociacion, planificacion, seguimiento vy
evaluacion de proyectos.

Estos estudios obedecieron a metodologias diferenciadas y por muestreo, que en el caso del
nivel parroquial incluso no se aplicé a fuentes primarias, sino Unicamente a las oficinas
provinciales del ente asociativo. En la actualidad, se han realizado otros esfuerzos
metodol6gicos para medir capacidades institucionales u operativas, como el desarrollado
por el Consejo Nacional de Competencias [CNC] o el programa ART PNUD de Naciones
Unidas; pero ninguno disefiado especificamente para el nivel de gobierno parroquial y para
la competencia de cooperacion internacional de forma exclusiva, por lo que definir un
modelo de medicidn constituye el primer paso en esta tarea de analisis.

En ese sentido, la presente propuesta de investigacion busca suplir esa necesidad a través
primero de la definicion de un modelo de medicién de capacidades institucionales para
ejercer la competencia de cooperacion internacional, aplicable a GAD parroquiales rurales;
y posteriormente a la aplicacion de éste a los 13 gobiernos parroquiales rurales del canton
Loja, por ser juntos los mas poblados de la provincia de Loja, pertenecer a la capital
provincial y constituir el nivel de gobierno més cercano a las demandas ciudadanas.

De manera especifica se busca determinar el estado actual de la capacidad institucional de

los GAD parroquiales rurales para ejercer la competencia de cooperacion internacional; y,
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posteriormente analizar su rol en las intervenciones de cooperacion internacional
implementadas en sus respectivos territorios, periodo 2014 — 2018, que no hayan sido
gestionadas por éstos.

Para lograrlo se incorpora un analisis cuantitativo y cualitativo de alcance descriptivo que
permita entender la dindmica y las caracteristicas de los GAD parroquiales de todo el
cantén en el ejercicio de la competencia de cooperacién internacional -bajo la modalidad
de estudio de caso-; siendo necesaria la aplicacion de encuestas estructuradas a los
presidentes de los 13 GAD en mencion, asi como entrevistas semi — estructuradas a los
representantes de Conagopare Loja y CNC, para soportar el estudio sobre fuentes de
informacion primarias y secundarias.

Bajo esas consideraciones entonces, el presente estudio contiene un primer capitulo,
centrado en abordar la importancia de la cooperacion internacional desde el enfoque
territorial, sus fundamentos tedricos, desafios, tendencias y retos a nivel internacional,
considerando la influencia que puede tener la capacidad institucional de los gobiernos
locales para hacer frente a estas dinamicas globales que buscan posicionar y dar un
enfoque estratégico a los territorios, bajo el acufiamiento de lo glocal, como tendencia.
Una vez con ello, la investigacion se centra en el anélisis de al menos tres modelos para
medir capacidades institucionales en GAD, tomando en cuenta los aportes tedricos de sus
gremios, del ente técnico del Sistema Nacional de Competencias (CNC) y del programa
ART- PNUD de Naciones Unidas, para aterrizar con la definicion del modelo final que se
aplica en el presente estudio. Ademas de ello, se muestra un acépite final que analiza la
vinculacion que existe entre las variables definidas para medir capacidades institucionales
en un GAD vy los principios de la eficacia de la ayuda de la Declaracién de Paris, que rigen
a la cooperacion internacional a nivel mundial.

La segunda parte, en cambio, migra hacia la aplicacion practica del modelo para hacer un
diagnostico minucioso de las capacidades institucionales de los 13 GAD parroquiales
rurales del canton Loja para ejercer la competencia de cooperacion internacional, primero a
nivel de GAD y segundo a nivel de variables, llegandose a determinar aquellos gobiernos
locales que tienen niveles altos, medios y bajos; por un lado, y por otro aquellas variables y

elementos que estan presentes en la mayoria de GAD vy los que definitivamente requieren

L El término glocal puede tener diferentes acepciones, sin embargo para efectos del presente estudio se utilizan
las reflexiones de Murga-Menoyo y Novo (2017: 60) para entender que el mundo funciona como un sistema
interconectado de relaciones a nivel global y local que configuran escenarios en donde los problemas generados
a nivel micro tienen repercusiones a nivel internacional; y, viceversa; por lo tanto las intervenciones deben
generarse también pensando en las repercusiones y efectos que se presentan en los diferentes niveles.
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atencion especial por ser practicamente inexistentes. Estos datos se resumen en una tabla
de doble entrada que esquematiza los principales resultados de la investigacion.

Asi mismo para fortalecer los hallazgos referidos lineas arriba, se desarrolla un analisis
detallado de las intervenciones de cooperacion internacional que han existido en el periodo
de andlisis, en los GAD objeto de estudio, en torno a sus tendencias, mecanismos, formas y
modalidades empleadas, asi como las dificultades y experiencias postivas que se han
registrado de forma maés representativa.

Dentro de la misma linea de analisis -y para cerrar el capitulo- se examina el rol que han
desempefiado los GAD parroquiales en las intervenciones de cooperacién internacional que
han llegado a su territorio, sin que hayan sido producto de su gestion.

Finalmente, esta investigacion culmina con un apartado de conclusiones que sintetiza los
principales hallazgos del presente estudio, en sintonia con el alcance y objetivos

propuestos.
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Capitulo I: La capacidad institucional de los GAD y su influencia para operar la
cooperacion internacional.
1.1.  Lacooperacion internacional y los territorios.

El rol de los gobiernos locales en la gestion del desarrollo ha ido tomando fuerza con el
pasar de los afios y los enfoques de gobierno a nivel mundial. Particularmente en Ecuador,
la existencia del gobierno local ha estado influenciada en mayor medida por el
municipalismo como actor protagonico, pese a que los niveles politico - administrativos de
departamento, provincias, cantones y parroquias ha existido incluso desde antes del inicio
de la vida republicana.
Como plantea Almeida (2011), de manera especifica, el gobierno parroquial ha estado
supeditado al accionar de los municipios desde la primera constitucion, donde unicamente
se planteaba su representacion a través de tenientes, hasta la expedicion de la ley de
régimen municipal, en donde fueron concebidos como Organismos Auxiliares del Concejo,
es decir un nivel intermediario entre el organismo municipal y los ciudadanos (35).
En la época mas reciente, con la expedicion de la Constitucion de 1998, bajo el enfoque
neoliberal, se institucionalizd6 un modelo de descentralizacion basado en la negociacién
voluntaria de las competencias que eran apetecidas por los gobiernos locales y que ademas
formalizaba a las juntas parroquiales como nivel de gobierno, aunque sin recursos expresos
para su accionar.
Pese a ello, segun el CNC y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
[Senplades] (2012), este proceso no generd mayores avances en términos de competencias
ni recursos para los territorios, mas bien signific la firma de convenios puntuales -y
muchas veces inaplicables- Unicamente entre el gobierno central y los provinciales y
municipales que, por “afinidad” con el gobierno central, lo lograban (19).
Finalmente, a partir de la Constitucion del 2008, se establece un proceso de
descentralizacién politica, administrativa y fiscal para todos los niveles de gobiernos,
incluido el parroquial que, entre otras cosas, contempla el ejercicio de la competencia de
gestion de la cooperacion internacional no reembolsable. Todo este proceso significa para
los gobiernos locales —hoy denominados GAD- mayor poder territorial, pero también
mayores responsabilidades; y, con ellas, mayores retos institucionales que asumir.
La cooperacion internacional puede ser asumida -de manera general- como una parte de la
politica exterior de los paises que busca establecer canales relacionales entre actores a

nivel mundial para alcanzar objetivos macros en términos de “desarrollo”, a través de
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diferentes modalidades y formas. Sin embargo, dependiendo de la corriente tedrica que la
analice, la cooperacion internacional puede tener enfoques diferentes, especialmente en
términos de motivaciones. Se puede citar a Pauselli (2013), por ejemplo, que entre sus
multiples reflexiones plantea las categorias de analisis altruista/ humanitaria y egoista/
utilitaria, de la cooperacion internacional.

Los argumentos que definen la primera categoria encuentran en la cooperacion
internacional el mecanismo utilizado por los diferentes actores del sistema internacional
para mejorar las condiciones de pobreza y de desarrollo de los paises considerados de renta
baja y media —determinada por su PIB per cépita- y lograr el bienestar armonico del
mundo; mientras que la segunda categoria argumenta que la cooperacion internacional
constituye el medio por el cual los paises donantes a través de la ayuda posicionan y
obtienen su interés nacional, en el ambito politico y comercial, principalmente.

Por otro lado -si se concibe a la cooperacion internacional como aquel proceso relacional
entre actores del sistema internacional que busca alcanzar intereses mutuos mediante
acciones complementarias- se entenderia la intencién de Calduch (citado en Ayllon, 2007)
de incluir conceptos socioldgicos a estas relaciones, para abordarlas como un proceso
social a nivel mundial. En tal proceso, si bien entran en juego actores publicos (ministerios,
gobiernos locales, instituciones financieras, organismos de integracion, etc.) y privados
(fundaciones, ONG, sindicatos, universidades), los principales corresponsables del
desarrollo son los ciudadanos, tal como lo establece el principio de mutua responsabilidad,
consagrado en la Declaracién de Paris, en 2005.

Por su parte, la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional [Seteci] (2015) definid la
cooperacion internacional como todo esfuerzo “entre dos o mas paises u organismos, para
abordar una tematica, con un objetivo comun, mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, en distintos niveles”; incluso llegaba a sumarle una vision basada en el “buen
vivir” y relaciones entre socios, en lugar de donante — receptor (54), bajo las caracteristicas
de una cooperacion de tipo “Sur Sur”.

Bajo toda esta amplitud tedrica y practica de la cooperacién internacional, conviene
analizar la manera en que puede ser operada desde los territorios y particularmente desde
los GAD, como actores clave en el ambito local; considerando, ademas, que ésta fue
formalmente descentralizada hace méas de 10 afios, con la Constitucion de 2008 y

posteriormente transferida por el CNC en 2011.
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La cooperacion internacional desde los territorios también ha pasado por diferentes
modelos o visiones que han ido ampliando su dmbito de accion. Como bien mencionan
Pierre, Cors y Sanz (2014), la cooperacion internacional a nivel descentralizado inicié bajo
similares practicas que aquella a nivel de Estados (23); sin embargo, hoy en dia es una
corriente fuerte que busca ganarse su espacio a nivel global, desde sus propios principios y
formas. A nivel tedrico se habla de procesos amplios de internacionalizacion de los
territorios y diplomacia de las ciudades?; cuyo fin Gltimo no esta en la mera recepcion de
recursos para mitigar las necesidades mas comunes del territorio, sino en la proyeccion y
posicionamiento estratégico de éste hacia el mundo; bajo una “apuesta clara por el refuerzo
y la institucionalizacion de los gobiernos locales como actores del territorio” (De la Varga,
2015: 9).

Estas tendencias y modelos se basan en enfoques que buscan alejarse de las formas
tradicionales de cooperacion y generar relaciones internacionales mas dindmicas,
integradoras y equitativas. Para los gobiernos territoriales, esto significa grandes retos, que,
segun Pierre et al. (2014), podrian estar en torno a:

o Un cambio de enfoque: de las relaciones verticales de donante — receptor a unas
mas horizontales entre socios. Como mencionan Pierre et al. (2014: 23) esto se da
por la mayor apropiacion del valor de lo local en el desarrollo. Esta tendencia -
aplicada a los territorios- se visibiliza en el crecimiento e importancia que ha ido
tomando la cooperacion descentralizada a lo largo del tiempo; pues si bien inici6
con la misma l6gica de la cooperacion internacional entre estados nacionales, Diaz
(2014: 33) explica que en la década de los 90 empiezan a sentarse las primeras
bases para que ésta emerja “fecundada por nuevos actores (locales), nuevos
enfoques (desarrollo humano) y nuevos principios”, en aras de construir relaciones
mas horizontales, que dejen de lado el liderazgo del “donante” sobre el “receptor”
amparado en su condicion de financista.

Estas relaciones horizontales son propias también de modalidades como la
Cooperacion Sur, que busca afianzar la cooperacion internacional a través del
intercambio de buenas practicas y experiencias reciprocas entre pares; que se alejen
de los tipicos procesos “norte - sur”. Este tipo de cooperacion internacional empezo

a tomar fuerza especialmente desde que los recursos de los paises donantes a nivel

2 Aunque estos procesos pueden ser propios de los territorios urbanos, muchas de sus lineas de accién pueden ser

aplicables a los gobiernos parroquiales -objeto de este estudio- como estrategias para potenciar su actuacion y rol
en el marco de los procesos de “desarrollo”.
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mundial comenzaron a ir en descenso y ciertos paises de América Latina
empezaron a mostrar mejores rentas per capita. (Pierre et al., 2014: 34).

o Un cambio en las tematicas: de las necesidades basicas al fortalecimiento
institucional y la gobernanza local. Esta tendencia explica la transicion que se esta
experimentando cada vez con mas fuerza, entre las &reas tradicionales en las que se
enfocaba la cooperacion internacional, como reduccioén de la pobreza, hambre,
servicios basicos etc., y las actuales como: la institucionalidad, los intercambios, la
formacion, el empoderamiento ciudadano, la cohesion social, etc.

o Un cambio en la modalidad: de la captacién de recursos a la proyeccion
internacional de los territorios. De manera tradicional y con el objetivo de suplir los
siempre escasos recursos para ejercer las competencias, los gobiernos locales se
enfocaban en buscar financiamiento para sus proyectos; sin embargo, hoy en dia el
desafio estd en visibilizar el territorio a nivel internacional y atraer inversiones,
comercio u oportunidades financieras que permitan generar “desarrollo” local.
Pierre et al. (2014:29) caracterizan esta tendencia con practicas como la
organizacion de ferias internacionales, el apoyo a empresarios e inversionistas
extranjeros o la carrera que un territorio puede emprender por conseguir ser sede de
un evento de cardcter internacional. Segin mencionan Jiménez et al. (2010: 127),
estas estrategias son mucho mas comunes en ciudades grandes o intermedias, que
poseen mucha mas organizacién y desarrollo econémico; por el contrario, los
territorios pequefios generalmente no lo logran, a menos de que ‘“generen
capacidades enddgenas de gestion, sumen esfuerzos asociativos” o aprovechen sus
ventajas competitivas/ comparativas.

o Un cambio en la forma de participar: de la actuacion individualizada a la
conformacién de redes. Un reto importante a nivel de gobiernos locales es
precisamente la participacion cada vez mas diversa en espacios de encuentro
comun, como son las redes y asociaciones. El posicionamiento a nivel internacional
de los gobiernos locales, no sélo frente a sus similares, sino también de cara a los
mismos Estados nacionales significa una promocion territorial a otra escala, que
logra reconocimiento de riquezas locales a nivel internacional, catapulta temas
locales en agendas globales -como el tema de ciudades, dentro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible [ODS]- y ubica estratégicamente lo local en lo global. De alli

las reflexiones para adentrar el término “glocal” con mas fuerza. En este contexto,
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el término glocal es muy pertinente, no sélo porque como lo explican Murga-
Menoyo y Novo (2017: 60) permite reconocer que el mundo ha dejado de ser (si es
que alguna vez lo fue...) constituido por sociedades independientes, para
convertirse en un sistema articulado de subsistemas que se relacionan y
condicionan reciprocamente; sino también porque evidencia que las estrategias de
intervencion deben ir més alld de las fronteras limitrofes. Es ahi donde la
cooperacion internacional cumple un rol preponderantemente estratégico:
problemas como el cambio climatico o las migraciones, exigen respuestas globales,
pese a originarse en los contextos locales.
Todos estos desafios que exige el actual contexto de las relaciones internacionales para los
territorios, también implican retos importantes para sus gobiernos en términos de capacidades
organizacionales, estructuras, instrumentos normativos, incidencia politica, participacion en
alianzas y articulacion territorial; es decir, suponen un fortalecimiento de sus capacidades
institucionales que les permitan ejecutar esfuerzos en términos de rectoria, planificacion,
gestion, regulacion y control.
Por otro lado, como dirian Jiménez et al. (2010: 60), a mas de lo anotado, para fortalecer y
posibilitar procesos de internacionalizacion territorial, es necesario que la normativa legal
clarifique el campo de accion internacional que pueden tener los gobiernos locales -que
generalmente estan supeditados a las decisiones de los Estados nacionales- y, que la voluntad

politica se manifieste con una visién amplia.

1.2. Lacapacidad institucional en gobiernos autbnomos: un modelo de
medicion.
En Ecuador el modelo de gestion para operar la competencia de cooperacion internacional,
parte de las facultades definidas por ley que cada uno de los niveles de gobierno tiene para
ofertar sus productos y servicios. De manera general, el modelo se puede esquematizar

como en la Tabla 1.

Tabla 1: Esquema general de modelo de gestion, productos/ servicios de la competencia de cooperacién

internacional.

- Gobierno
Facultad Producto/ servicio GAD
central
Rectoria Politicas publicas y lineamientos. X X
Planificacion Planes, estrategias y/o agendas de ClI. X X
Regulacion ~ Normativa. X X
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o Gobierno
Facultad Producto/ servicio GAD
central
Control Mecanismos para cumplimiento de normativa. X X
. Acuerdos, ofertas, demandas, programas,
Gestion X X
proyectos de CI.

Nota: Elaboracon propia, adaptado de Resolucién Nro. 009-CNC-2011.

Con ello se buscaba que todos los gobiernos locales pudiesen acceder a las diferentes
modalidades de cooperacion internacional para mejorar los procesos de “desarrollo” de sus
territorios; sin embargo, lograr ese objetivo implicaba mucho més que la parte normativa,
significaba para los GAD fortalecer su capacidad institucional para desempefiar
atribuciones que resultaban nuevas para muchos.
Diferente a la transferencia de otras competencias, como por ejemplo transito, en
cooperacion internacional no se consider6 realizar una categorizacion de GAD, sino que
las atribuciones fueron asignadas a todos por igual. Tal como lo explica la actual
Coordinadora General Técnica del Consejo Nacional de Competencias (CNC) (Entrevista
N.02, 19 de agosto de 2019), las reflexiones detras del disefio de este modelo igualitario
estuvieron relacionadas con la intencidn de que todos los niveles de GAD caminen hacia la
gestion de cooperacion internacional no reembolsable en todas sus formas,
independientemente de sus capacidades institucionales, pues éstas se irian construyendo a
través de procesos de fortalecimiento institucional.
En ese sentido, al cabo de dos afios del proceso de transferencia, la entidad rectora de la
cooperacion internacional (Seteci) —de ese entonces- en coordinacién con los gremios de
los tres niveles de gobierno levant6 informacion respecto de la capacidad operativa de los
GAD para el ejercicio de esta competencia, bajo metodologias diferenciadas. En particular:
o Para los GAD provinciales, segin el Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador (Congope et al. 2013) la metodologia utilizada por este
gremio del nivel provincial incluy6é un diagnostico de la conformacion y tipo de
estructuras administrativas, la formacion, experiencia y tipo de vinculacion laboral
del talento humano, disponibilidad de instrumentos de planificacion local,
mecanismos de interaccion con actores, fuentes de informacion, principales
proyectos, recursos y articulacion generada hasta el momento por los diferentes
GAD.
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o Paralos GAD municipales, con base en Congope et al. (2013), se puede sefialar que
la AME diagnostico (en el 2012) variables similares a las consultadas por Congope,
sin embargo, utilizé la logica de facultades asignadas a los GAD en el modelo de
gestion. Los elementos que se incluyeron en el analisis fueron: estructura
administrativa, experiencia del personal en temas de cooperacion internacional,
ejercicio de rectoria y regulacion (emision de politica pablica y normativa local),
gestion (disefio, ejecucion de proyectos, identificacion de oportunidades,
posicionamiento internacional, cooperacion descentralizada, registro) y generacion
de articulacion con actores.

o Paralos GAD parroquiales, segun Congope et al. (2013), el Conagopare utilizé una
metodologia de levantamiento de informacion con aporte de sus oficinas
provinciales, a mas de las encuestas a GAD parroquiales. Los ambitos de analisis
abordaron temas de estructura organica, identificacion de demandas de cooperacion
internacional, alineacion a planes locales, formulacion, ejecucion y seguimiento de
proyectos de cooperacion internacional, mecanismos de presentacion de proyectos
y articulacion con otros niveles de gobierno.

Producto de la aplicacion de las referidas metodologias utilizadas por los gremios de

los GAD, se puede analizar los principales resultados, que reflejan no solo un

diagnostico de las capacidades institucionales de los GAD, sino que permiten
identificar las variables o aspectos sobre los cuales se debe poner especial atencién a la
hora de definir el modelo de medicion, para poder fortalecer.

Segun Congope et al. (2013), en el caso de los GAD provinciales, el informe agrupa a

los GAD en dos tipos, aquellos que han conformado una estructura administrativa y

tienen experiencia en el ejercicio de la competencia; y, aquellos que no tienen un

marco institucional que soporte su trabajo, pero que sin embargo registran algunas

actividades importantes en el area. En funcion de aquello se definen las variables a

intervenir con mayor atencion (25).

Por su parte, los GAD municipales registraron limitaciones en la estructura

administrativa (el 43% no tenia personal responsable de la competencia), experiencia

en emision de politica publica y normativa, instrumentos de planificacion, control,
seguimiento y evaluacion de proyectos, articulacién con otros niveles de gobierno,
competencia descentralizada, posicionamiento internacional y registro; es decir existian

dificultades en practicamente todas las variables analizadas (Ibid: 26).

Con respecto de los GAD parroquiales, el mismo informe determina diferencias

sustanciales entre GAD del mismo tipo; y fuertes debilidades en la estructura organica

(el 85% no contempla en su estructura alguna dependencia para la cooperacion
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internacional), procesos de articulacién territorial, mecanismos de negociacion,

planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de proyectos (Ibid: 31).

Como se puede notar han existido esfuerzos metodoldgicos distintos para determinar la

capacidad operativa de los GAD en el ejercicio de la competencia, pues su medicion no

estd normada bajo un procedimiento o mecanismos Unico. EI mismo CNC, como

organismo tecnico del Sistema Nacional de Competencias, ha trabajado una

metodologia de determinacién de la capacidad institucional de los GAD a nivel

general, es decir sin adaptarla al ejercicio de una competencia en particular.

CNC (2014) determina que las variables necesarias para medirla deben aglutinar a las

diferentes facultades otorgadas a los GAD para el ejercicio de cualquier competencia

(13). En ese sentido plantea una metodologia por componentes, como se ilustra en la

Tabla 2.

Tabla 2: Componentes para determinar la capacidad institucional de los GAD segin metodologia CNC.

Componente

Sub componente

Planificacion, rectoria vy

evaluacion territorial

Gestién Financiera

Gestién Administrativa

Regulacion y control

Gobernanza

Politica Publica y planificacion estratégica.

Planes, Programas y Proyectos.

Planificacion institucional.

Sistema de Monitoreo y Evaluacion de planes

proyectos.

Eficiencia.
Autosuficiencia.

Gestion tributaria.
Inversidn en obra publica.

Sistema de Gestién Financiera

Herramientas de desarrollo organizacional
Plan de formacion y capacitacién continua
Contratacion Publica

Control Interno

E — goverment

Capacidad de generacion de normativa

Herramientas de control y difusion de la normativa

Articulacion
Participacion ciudadana

Sistemas de Informacion y transparencia

, programas y

Nota: Elaboracién propia, adaptado de CNC (2014).
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Finalmente, es importante analizar los elementos tomados en cuenta por la iniciativa ART del
PNUD, recogida en Seteci et al. (2013:17), para medir capacidades institucionales de GAD,
pues en este caso el programa se enfoca especificamente en la gestion de la competencia de la
cooperacion internacional.
Segun Seteci et al. (2013:17), el modelo propuesto utiliza seis criterios de medicion:
1. Existencia de la instancia institucional responsable para la gestion de la cooperacion
internacional.
2. Existencia de una estrategia o lineamientos que orienten la gestion con la cooperacion
internacional.
3. Existencia de capacidad institucional para gestionar recursos.
4. Disponibilidad de informacién sobre los actores de cooperacion presentes en el
territorio.
5. Disponibilidad de informacién de programas y proyectos que se ejecutan en el
territorio objeto de analisis.
6. Disponibilidad de informacion sobre los aportes de la cooperacion internacional al
presupuesto del GAD.
Lo interesante de este modelo es, no solo la riqueza y concrecion de las variables utilizadas,
sino también la diversidad de respuestas que permite el instrumento de medicion, en la linea
de desagregar al maximo la frecuencia con que ocurren las variables consultadas o la variedad
de situaciones que pueden presentarse en los GAD similares o de diferentes niveles. Esto
puede ser beneficioso desde el punto de vista de recoger el méaximo nivel de detalle posible en
la medicion, sin embargo, también puede generar divagaciones que dificulten Ia
homologacion de resultados estadisticos.
En ese sentido, a efectos de conseguir un modelo de medicién de capacidades institucionales
que se ajuste, primero, al ejercicio de la competencia de cooperacion internacional,
Unicamente; y, segundo, que sintonice con la realidad de un nivel de gobierno parroquial
(pequefio y subsidiario, a la vez); esta investigacion plantea un modelo final que consolida las
variables préacticas tomadas de los tres modelos analizados en este acapite, como se presenta
en la Tabla 3.
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Tabla 3: Modelos de medicién de cooperacién internacional

Gremios de GAD

CNC

ART

Modelo final

Planificacion de la cooperacién
internacional
Ejercicio de las facultades de

rectoria

GAD que han emitido politica pablica local

Construccion del PDOT en vigencia

¢El PDOT dirige la gestién del GAD vy el
destino de su presupuesto?

¢Como se encuentra incorporada la
competencia de cooperacién internacional en

su PDOT?

Aporte de la CINR

Mecanismos que el GAD ha implementado
para generar ingresos propios
Autosuficiencia financiera

¢Conoce cudl es el aporte de la
cooperacion internacional al

presupuesto de su GAD?

¢Su presupuesto estd conformado en su
totalidad por aporte del gobierno central? En
caso de ser negativa su respuesta, explique

qué otras fuentes de financiamiento poseen.

Ejercicio de las facultades de

regulacion local

Agenda de propuestas regulatorias

Emision de regulacién

¢El GAD ha emitido normativa local
(resoluciones) para ejercer la competencia de

cooperacién internacional?

Planificacion de la cooperacion

¢Su institucion tiene una estrategia/
lineamientos para una relacion
adecuada con la cooperacion

internacional?

(El  GAD

lineamientos/ plan de accién agenda o algin

cuenta con  estrategias/
instrumento de planificacion que guie el
gjercicio de la competencia de cooperacién

internacional?

Estructura de gestion de la
cooperacion internacional

Formacion y experiencia del
personal en temas de

cooperacion internacional

¢El GAD cuenta con una instancia
institucional para la gestion de
cooperacion internacional

(financiera, técnica)?

¢El GAD cuenta con personal para ejercer la
competencia de cooperacion internacional,
dentro de su estructura? Si su respuesta es

afirmativa indique formacion y experiencia.

¢(El GAD ha recibido capacitaciones en

temas de cooperacion internacional?
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Gremios de GAD

CNC

ART

Modelo final

Sistemas para la gestion de procesos

¢El GAD cuenta con recursos tecnoldgicos

(equipos e internet) para ejercer la

competencia de cooperacion internacional?

Busqueda de relaciones:

conocimiento de actores

¢Tiene un inventario de los actores
cooperacién  presentes en el

territorio?

¢El GAD conoce la institucionalidad publica
CNC)

competencia de cooperacion internacional?

(ente rector, relacionada con la
Si su respuesta es afirmativa ¢Ha existido

alguna relacién/ articulacion?

¢El GAD conoce organismos de cooperacién
internacional? Si su respuesta es afirmativa

indique ¢Cuéles?

Disponibilidad de procedimientos para el
control del cumplimiento de politicas
publicas, planes, programas y proyectos

Evaluacién de las politicas publicas, planes,

¢Las instituciones de cooperacion
internacional participan en el ciclo
de gestién del GAD: planificacién,

ejecucion, evaluacién, rendicion de

(El GAD implementa el ciclo de las politicas
publicas en su gestion? En caso de ser
afirmativa su respuesta, indique en qué fase

participa la cooperacidn internacional

¢El GAD tiene previsto/ planificado un

sistema de seguimiento y evaluacién de su

programas o proyectos cuentas?
planificacién que involucre cooperacion
internacional?
Incorporacion de la participacion ciudadana
en la formulacion del presupuesto ¢El GAD ha implementado espacios de
Mecanismos de participacion ciudadana participacion ciudadana en su gestion?
implementados
Articulacién de la cooperacion Articulacién del PDOT provincial con la ¢El GAD cuenta con espacios/ instrumentos
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Gremios de GAD CNC ART Modelo final
internacional planificacién de otros niveles de gobierno de articulacion con los demas niveles de

Articulacién territorial para la Coordinacion con la Funciéon Ejecutiva y
gestion de la cooperacion otros niveles de gobierno

internacional

gobierno (ejecutivo 0 GAD) para el ejercicio

de

la competencia de cooperacion

internacional?

Mesas de trabajo

Reuniones bilaterales

Agendas/ documentos de planificacién
de cooperacion internacional
Asesoramiento

Aportes econdmicos

Aportes técnicos

Ninguna de las anteriores

Nota: Elaboracién propia, adaptado de CNC (2014) y Seteci, et al. (2013)
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Algunas variables tanto del modelo propuesto por ART como del modelo de los gremios de
GAD fueron incorporadas en la seccion de “Ejercicio de la competencia de cooperacion
internacional” 'y “Rol del GAD y eficacia de la ayuda” (ver anexo 12.1), por estar
relacionadas en mayor medida con la operacion misma de la competencia, mas que con la
definicion de capacidades institucionales, o en su defecto se enfocaban méas en temas
generales, que en aspectos determinantes de capacidades institucionales de un GAD. Algunas
variables encontradas que ejemplifican esta explicacion fueron: ¢EI GAD tiene experiencia de
gestion con la cooperacion internacional?, ¢ Tiene un inventario de los programas y proyectos
apoyados por la cooperacion internacional que estén en ejecucién en su jurisdiccion?,
¢Conoce de los principios de la eficacia de la ayuda de la cooperacion?, ¢Su institucion ha
desarrollado capacidad suficiente para gestionar recursos de cooperacion internacional?, ¢Su
institucidn esta interesada en captar recursos de cooperacion internacional en mayor cantidad
y con mayor calidad?.
Una situacion similar se presentd con el modelo planteado por CNC, por lo que también se
dejo de lado ciertas variables que no estaban directamente relacionadas con capacidades
institucionales para la cooperacion internacional, sino mas bien con la generalidad de la
operacion de los GAD, considerando obviamente que este modelo se disefié para que
diagnostique a todo el accionar del GAD; asi mismo, se discrimind aspectos que apuntaban
directamente a recoger montos presupuestarios.
Bajo ese analisis, el modelo final plantea que las variables que debe tener/ cumplir un GAD
para considerar que posee adecuadas capacidades institucionales para ejercer la competencia
de cooperacion internacional, estan relacionadas con:

v’ Existencia de un PDOT que dirija la gestion del GAD
Presupuesto con aporte de cooperacion internacional
Emision de normativa local
Existencia de instrumentos de cooperacién internacional
Disponibilidad de personal para ejercer la competencia
Capacitacion en cooperacion internacional
Disponibilidad de recursos tecnolédgicos
Articulacion con institucionalidad publica relacionada con la competencia
Conocimiento de organismos de cooperacion internacional

Participacion de la cooperacion internacional en el ciclo de las politicas publicas

N N N N N N N RN

Implementacion de espacios de participacion ciudadana en la gestion
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v' Articulacién entre niveles de gobierno para ejercer la competencia
v Experiencia en el ejercicio de la competencia

En fin, estas capacidades institucionales de los GAD deben servir para hacer frente a las
nuevas visiones sobre el desarrollo e imprimirle mayor eficacia a la ayuda; y, qué mejor que
hacerlo desde la mirada local, a través de modalidades de cooperacién internacional méas
horizontales y participativas, que han sido consideradas las mejores formas de implementar la

Declaracién de Paris.

1.3.  Relacion de la capacidad institucional con la agenda de eficacia en el
marco de la cooperacién internacional.

Sin duda existe una relacién estrecha entre la capacidad institucional instalada en un GAD y
la eficacia con la que puede gestionar e implementar la ayuda internacional en el territorio.

En primer lugar, la explicacion que determina dicha relacion es la siguiente: mientras mayor
liderazgo ejerza un GAD en la gestion del territorio a través de la definicion clara, concertada
y participativa de sus estrategias de desarrollo, tendra mayores elementos para articular y
liderar las intervenciones de otros actores territoriales; y, sobre todo para apropiarse y
apropiarlos de las lineas de accion que el territorio necesita. Para este caso, el levantamiento
de informacion de la presente investigacion, indaga sobre las variables ilustradas en la Tabla
4,

Tabla 4: Vinculacién de la capacidad institucional con el principio de Apropiacion.

Eficacia de la ayuda Capacidad institucional

El GAD realiza las siguientes acciones:

Elabora su PDOT como instrumento que guie su gestion y

presupuesto.

o Cuenta con un sistema de participacion ciudadana
Apropiacion ) ]
implementado y funcionando.

Propicia la participacion e interaccion constante con actores

ciudadanos y de cooperacion internacional.

Articula su planificacion y gestion con todos los niveles de
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Eficacia de la ayuda Capacidad institucional

gobierno (ejecutivo y GAD).

Como consecuencia, la cooperacion internacional acoge el liderazgo del territorio y

fortalece sus capacidades para mantenerlo.

Elaboracién propia.

En segundo lugar, en la medida en que un GAD cuente con instrumentos de gestion
territorial sélidos que faciliten la implementacién, el seguimiento y la evaluacion de
las intervenciones locales a nivel operativo, podra garantizar la supremacia de sus
definiciones y herramientas sobre las de actores externos, como la cooperacion
internacional; e incluso podra utilizar su apoyo para fortalecerlos. Las variables que

aportan a este principio son aquellas detalladas en la Tabla 5.

Tabla 5: Vinculacion de la capacidad institucional con el principio de Alineacion.

Eficacia de la ayuda Capacidad institucional
El GAD cuenta con:

Estrategias de desarrollo solidas y basadas en la realidad

territorial.
Alineacion
Presupuestos coherentes con las estrategias de desarrollo

territorial definidas.

Sistemas/ mecanismos de gestidn definidos.

Como consecuencia de aquello, la cooperacion internacional alinea su ayuda a las

estrategias de desarrollo del GAD vy utiliza los sistemas implementados por éste.

Elaboracién propia.

En tercer lugar, cuando un gobierno local cuenta con procesos estructurados y
mecanismos definidos, que permitan determinar prioridades de desarrollo con
participacién de todos los actores territoriales que forman parte del sistema de gestion,
habrd generado las condiciones para que las intervenciones de la cooperacion
internacional se complementen en el territorio y apunten hacia impactos colectivos. La
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capacidad institucional que privilegiaria la armonizacion de la ayuda estaria basada en

los siguientes elementos, ilustrados en la Tabla 6.

Tabla 6: Vinculacion de la capacidad institucional con el principio de Armonizacion.

Eficacia de la ayuda Capacidad institucional
El GAD cuenta con:

Mecanismos y espacios que propicien la articulacion y/o
complementariedad entre los actores que intervienen en el

territorio.

Armonizacién Sistemas de gestion que apunten a la generacion de impacto

sobre la vision del territorio.

El ciclo de las politicas publicas implementado con
participacion de actores sociales 'y cooperacion

internacional.

Como consecuencia de lo mencionado, los diferentes actores de la cooperacion
internacional que intervienen en el territorio coordinan sus acciones, transparentan/
homologan sus procesos y apoyan los esfuerzos territoriales para alcanzar la vision

definida a largo plazo.

Elaboracién propia.

En cuarto lugar, mientras mas institucionalizados estén los sistemas de informacion
local y los procesos de planificacion, implementacién, seguimiento y evaluacion en
los GAD, se podré orientar, con mayor precision, las intervenciones del territorio hacia
la generacion de resultados e impactos palpables, que modifiquen problemaéticas y
aprovechen potencialidades. Los elementos de la capacidad institucional de un GAD
gue mejor permiten lograr esta orientacion a resultados de la cooperacion

internacional, estan relacionados con las variables detalladas en la Tabla 7.

Tabla 7: Vinculacion de la capacidad institucional con el principio de Orientacion a resultados.

Eficacia de la ayuda Capacidad institucional

El GAD realiza lo siguiente:

Orientacion @ Procesos de planificacién, seguimiento y evaluacién
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Eficacia de la ayuda Capacidad institucional
resultados definidos en funcion de sistemas de informacion sélidos.

Seguimiento y evaluacion a las intervenciones de

cooperacion internacional.

Vinculacion de actores sociales y de cooperacion

internacional a los procesos de seguimiento y evaluacion.

Como consecuencia de aquello, la cooperacion internacional orienta sus esfuerzos a
la generacion de resultados e impactos que contribuyan de manera evidente a la
consecucion de la vision territorial de largo plazo y por ende a las necesidades
ciudadanas.

Elaboracidn propia.

Finalmente, en la medida en que un GAD cuente con un verdadero sistema de
participacion ciudadana que involucre toma de decisiones y fiscalizacion o seguimiento de
éstas, asi como informacién completa que permita medir resultados, tendrd mayores
elementos para garantizar transparencia en su gestion y exigir correspondencia de quienes
intervienen en el territorio. Los elementos de la capacidad institucional que mejor le
permitiran fomentar la mutua responsabilidad de donantes, receptores y ciudadania, son

aquellos detallados en la Tabla 8.

Tabla 8: Vinculacién de la capacidad institucional con el principio de Mutua responsabilidad.

Eficacia de la ayuda Capacidad institucional

El GAD realiza lo siguiente:

Propicia el involucramiento ciudadano en la gestion del
GAD.

Mutua

responsabilidad Genera espacios/ mecanismos para el planteamiento de
propuestas ciudadanas a ser apoyadas por la cooperacion

internacional.

Facilita el control social a las intervenciones de la
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Eficacia de la ayuda Capacidad institucional

cooperacion internacional en el territorio.

Como consecuencia de aquello, la cooperacion internacional se responsabiliza de la
transparencia de sus acciones y enfoca sus esfuerzos y recursos en la consecucion

de los resultados de desarrollo previstos.

Elaboracién propia.
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Capitulo 11: La cooperacion descentralizada y la gestion descentralizada de la Cl, en las
13 parroquias rurales del canton Loja.

2.1. Diagnostico y analisis en los 13 GAD parroquiales rurales del canton
Loja.

El canton Loja estd conformado por 13 parroquias rurales constituidas y lideradas por su
GAD respectivo. Estas son: Malacatos, Vilcabamba, San Pedro de Vilcabamba, Yangana,
Quinara, San Lucas, Santiago, Gualel, Chuquiribamba, Chantaco, Taquil, EI Cisne y Jimbilla.
Durante el periodo 2014 — 2019, el 92,31% de estos GAD fueron administrados por hombres
y solo el 7,69% bajo el liderazgo femenino. Las edades de los presidentes flucttan entre los
25 y 50 afios.
El modelo de medicion de capacidad institucional propuesto para la presente investigacion fue
aplicado a la totalidad de los GAD parroquiales del canton Loja, en el mes de abril de 2019, a
través de una encuesta predisefiada (ver anexo 12.1) para investigar aspectos como: (1)
informacidn general del GAD; (2) capacidades institucionales; (3) ejercicio de la competencia
de cooperacion internacional; (4) expectativas y, finalmente, (5) el rol del GAD Yy eficiencia
de la ayuda (seccidn aplicada sélo a los GAD que hayan tenido intervenciones de cooperacion
internacional en su territorio, que no hayan sido gestionadas por ellos).
De esta manera, ha sido posible, por un lado, organizar y diferenciar la informacion
recolectada, bajo las variables propuestas; y, por otro, encontrar relaciones y experiencias que
complementen el analisis de capacidad institucional.
En ese sentido, de acuerdo con el modelo propuesto y considerando un analisis a nivel de
GAD, se puede notar que quienes registran mayores capacidades institucionales son:
Malacatos, San Pedro de Vilcabamba y San Lucas, pues sus resultados fluctian entre los
69,23% Yy los 76,92%; mientras que a nivel de variables, los elementos que son mucho mas
frecuentes en los GAD son: la existencia del PDOT como méximo instrumento de
planificacién y ordenamiento territorial del GAD para temas de gestion y presupuesto; la
disponibilidad de recursos tecnoldgicos para ejercer la competencia de cooperacion
internacional y la implementacion de espacios de participacion ciudadana en la gestion.
De lo anterior, se puede sefialar que las capacidades institucionales de los 13 GAD
parroquiales rurales del canton Loja, estan determinadas en mayor medida por las tres
variables anotadas anteriormente, mientras que aquellos elementos que mas se requiere

fortalecer son: la disponibilidad de personal para operar la competencia y la articulacion de
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los GAD con la institucionalidad publica relacionada con ésta. EI primer caso incluso es el
mas critico, pues ningin GAD cuenta con personal formado o con experiencia en temas de
cooperacion internacional; en el mejor de los casos se cuenta con un técnico en proyectos
civiles o sociales, pero no en cooperacion internacional.

Asi mismo los elementos que no estan presentes en la gran mayoria de GAD, pero de los
cuales existen experiencias previas en el 38,46%, son: capacitacion en cooperacion
internacional y articulacion entre niveles de gobierno para ejercer la competencia. Respecto
del primer caso han existido ciertos ejercicios de capacitacion provenientes del GAD
provincial y organismos coooperantes; mientras que en el tema de articulacion se han
ejecutado espacios puntuales, como reuniones bilaterales y mesas de trabajo.

El detalle de estos resultados a nivel de cada GAD vy variables analizadas se puede apreciar a

continuacion, en la Tabla 9.
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Tabla 9: Resultados de la capacidad institucional de los 13 GAD parroquiales del canton Loja.

GAD A B C D E F G H | J K L M Resultados
Malacatos 1 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 7692%
Vilcabamba 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 30,77%
San Pedro de 1 0 1 1 0 0 1 0 1 1 1 1 1 69,23%
Yangana 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 30,77%
Quinara 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 30,77%
San Lucas 1 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 0 1 69,23%
Santiago 1 0 0 0 0 1 1 0 1 0 1 1 0 46,15%
Gualel 1 0 1 0 0 1 1 0 1 0 1 0 0 46,15%
Chuquiribamba 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 1 0 38,46%
Chantaco 1 0 0 0 0 1 1 1 1 0 1 0 0 46,15%
Taquil 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 23,08%
El Cisne 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 30,77%
Jimbilla 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 1 1 1 53,85%

Resultados - 15,39% 23,08% 23,08% 0% = 38,46% 7,69% 23,08% 38,46% 30,77%

Nota: Elaboracion propia, adaptado de encuestas aplicadas a los 13 GAD parroquiales del canton Loja.

Leyenda:
1=Si / 0=No

A EIPDOT dirige la gestion del GAD H Articulacion con institucionalidad publica relacionada con la competencia

B Presupuesto con aporte de cooperacion internacional | Conocimiento de organismos de cooperacion internacional

C Emision de normativa local j Participacion de la cooperacion internacional en el ciclo de las politicas publicas
D Existencia de instrumentos de cooperacion internacional k Implementacion de espacios de participacion ciudadana en la gestion

E Disponibilidad de personal para ejercer la competencia L Articulacion entre niveles de gobierno para ejercer la competencia

F Capacitacion en cooperacion internacional M Experiencia en el ejercicio de la competencia

G

Disponibilidad de recursos tecnoldgicos
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2.1.1. Analisis a nivel de GAD
Los resultados obtenidos muestran que el 23,08% de los GAD parroquiales rurales del cantdn
Loja tienen altas capacidades institucionales para ejercer la competencia de cooperacion
internacional, pues su nivel se encuentra en un rango de 60 a 80%; mientras que un 38,46% -
equivalente a cinco GAD- tienen un nivel medio; y, el restante 38,46% tiene bajas
capacidades institucionales, tal como se puede apreciar en la Tabla 10.

Tabla 10: Resultados de capacidades institucionales de GAD, por rangos de calificacion

GAD % Capacidad Rango de
institucional calificacion

Ninguno 80 —100% Muy alto
Malacatos 76,92%
San Pedro de Vilcabamba 69,23% Alto
San Lucas 69,23%
Jimbilla 53,85%
Santiago 46,15%
Gualel 46,15% Medio
Chantaco 46,15%
Chuquiribamba 38,46%
Vilcabamba 30,77%
Yangana 30,77%
Quinara 30,77% Bajo
El Cisne 30,77%
Taquil 23,08%

Nota: Elaboracidn propia. Fuente: encuestas aplicadas a los 13 GAD parroquiales del canton Loja.

En el caso de los GAD que registran mayores capacidades institucionales (Malacatos, San
Pedro de Vilcabamba y San Lucas), las variables que los ubicaron en ese rango y que son
coincidentes para los tres casos, se analizan a continuacion.

La primera variable se refiere a la existencia de un instrumento de planificacion territorial que
sirva de marco de accién para toda su gestion y que por lo tanto defina también la vision y
prioridades de desarrollo territorial, a las cuales debe alinearse la cooperacion internacional.
En el caso de Malacatos y San Lucas, éstos han logrado incorporar la competencia de
cooperacion internacional en su PDOT en el modelo de gestion, como una estrategia de
articulacion y posicionamiento territorial; lo cual puede significar tambien un avance
importante a la hora de asumir la cooperacion internacional no sélo como un medio para

financiar proyectos a traves de recursos econdmicos, sino sobre todo como una estrategia para
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dar valor a lo local y afianzar el intercambio con sus similares en la arena internacional. Estas
lineas quizé pueden ser también los primeros pasos para mirar los retos que refiere Pierre et
al. (2014), respecto de la accion internacional que pueden tener los gobiernos locales. Como
una pequefia muestra de ello, también esta el caso de San Lucas, por ejemplo, que incluso
Ileg6 a implementar un hermanamiento con Paita (Peru).

Por su parte San Pedro de Vilcabamba ha incorporado la competencia de cooperacion
internacional en su PDOT, a través del aporte técnico en los proyectos identificados.

Otro factor importante derivado del hecho de que los GAD cuenten con un PDOT que guie su
accionar y signifique liderazgo institucional, es lograr que la cooperacion internacional
intervenga para apoyar el cumplimiento de la vision de desarrollo territorial plasmada en el
PDOT vy las competencias exclusivas del GAD; tal como ha ocurrido en Malacatos, San Pedro

de Vilcabamba y San Lucas, a decir de sus autoridades 2014 — 2018.

Otra variable que comparten es la construccion de instrumentos institucionales, como
estrategias/ lineamientos/ planes de accion o agendas, que guien el ejercicio de la competencia
de cooperacion internacional. En el caso especifico de San Pedro de Vilcabamba y San Lucas,
con base en el PDOT, se ha construido una Agenda de Cooperacion Internacional que
contenga las lineas de accion en este &mbito. El hecho de contar con este tipo de herramientas
de planificacion, construidas desde el territorio, muestra liderazgo del GAD en su

jurisdiccidn; y, permite que la cooperacion se alinee a su trabajo.

Una tercera variable que comparten estos GAD es la disponibilidad de recursos tecnolégicos,
como equipos de computo e internet para gestionar la competencia, considerando que estos
insumos constituyen herramientas de gran valor en la era de la informacién y la globalizacién,

para gestionar acercamientos a nivel internacional y vencer distancias territoriales.

Una cuarta variable se refiere al conocimiento de organismos de cooperacion internacional,
como Cooperacion Técnica Alemana [GIZ], Embajada de Japon, Ayuntamiento de Valencia,
Ingenieros sin fronteras (Estados Unidos), o, también la cooperacidn italiana, de la Republica
de Koica, la Cruz Roja Espafiola, Swizcontac, Cuerpo de Paz, entre otros. En ese punto es
valioso mencionar que, en el caso de San Pedro de Vilcabamba y San Lucas, muchos de estos
organismos han llegado al territorio por las particularidades que éstos presentan; por ejemplo,
San Lucas, por su condicion de pueblo indigena y en el caso de San Pedro de Vilcabamba, el

gran nimero de poblacion extranjera radicada en este sector ha incidido de manera
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determinante en la proporcion de organismos de cooperacion internacional que han
intervenido en el territorio.

Por supuesto el hecho de conocer a los organismos en el ambito de la cooperacion
internacional, facilita enormemente el ejercicio de la competencia y amplia la posibilidad de
establecer relaciones con el mundo internacional. Estos aspectos también los menciona el
Coordinador Técnico 2014 — 2019 de Conagopare Loja (Entrevista N. 01, 5 de abril de 2019),
al consultarle sobre los principales elementos que a su juicio permiten captar cooperacion
internacional, pues indica que el hecho de conocer la diversa oferta de los cooperantes y la
forma en que la competencia puede ser ejercida en los territorios, permite tener mayores

oportunidades para conseguirla.

Una quinta variable tiene que ver con la participacion de la cooperacion internacional en el
ciclo de las politicas publicas, como un mecanismo de vinculacion que permita el trabajo
coordinado, la armonizacion de los procesos y la orientacion a resultados enfocados en la
vision territorial definida localmente.

En este caso todos los GAD cumplen en su gestion el ciclo de: planificar, implementar, dar
seguimiento y evaluar; sin embargo -a excepcion de San Lucas- no en todos los casos la
cooperacion internacional es parte de todas las fases. En el caso especifico de Malacatos, la
cooperacion internacional no participa de la planificacion, pues el GAD es quién define las
lineas y cursos de accién; mientras que, en San Pedro de Vilcabamba, la cooperacion
internacional no participa en las fases de seguimiento y evaluacién, pues esta tarea la realiza
de forma autonoma un vocal de la Junta Parroquial.

En este punto también es preciso mencionar que, pese a que en San Lucas todas las fases han
sido implementadas con participacion de la cooperacion internacional, quiza no ha existido la
debida armonizacion de los procesos, pues el seguimiento y evaluacién han sido desarrollados

bajo los modelos de fiscalizacion previstos por los cooperantes.

Otra variable es la implementacion de espacios 0 mecanismos de participacion ciudadana en
la gestion de los GAD, pues los tres gobiernos locales en mencion han definido y activado
asambleas locales y consejos locales de planificacién, principalmente. Asi mismo han
ejercido la competencia de cooperacion internacional involucrando a la ciudadania, e incluso -
en el caso de Malacatos y San Lucas- han existido propuestas o inicitivas ciudadanas

apoyadas por organismos cooperantes.
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Finalmente, la experiencia en el ejercicio de la competencia de cooperacién internacional es
otra variable que comparten, pues los tres GAD han gestionado cooperacion internacional en
sus territorios, en diferentes &mbitos; y, son coincidencialmente los territorios que mas se han
beneficiado de este tema, ya sea porque la cooperacion privilegio estos territorios o porque los
GAD enfocaron sus esfuerzos en atraerla. En el caso especifico de San Pedro de Vilcabamba
y San Lucas (en cuyos territorios ha llegado cooperacion), los elementos analizados en esta
variable, permiten concluir que efectivamente el hecho de que exista cooperacion
internacional operando en el territorio, puede incidir positivamente en la capacidad
institucional de sus GAD.

Por otro lado, aquellos GAD que registran bajas capacidades institucionales para operar la
competencia de cooperacion internacional, se debe a que no cuentan -de manera coincidente-
con: normativa local, personal e instrumentos de planificacion y personal técnico especifico
para el ejercicio de la competencia, tampoco han recibido capacitaciones inherentes al tema,
aportes de la cooperacion internacional a su presupuesto, ni han logrado articular acciones con
los demas niveles de gobierno (ejecutivo y GAD) o el ente rector de la competencia para su
operacion; asi mismo no tienen experiencia en el ejercicio de la competencia, y por ende no

han logrado vincular a la cooperacidn internacional en el ciclo de las politicas pablicas.

2.1.2. Analisis a nivel de variables

Los principales resultados a nivel de variables muestran que Unicamente tres de éstas se
implementan en todos los GAD parroquiales del cantén Loja (PDOT que dirige el accionar
del GAD, espacios de participacion ciudadana y disponibilidad de recursos tecnoldgicos). En
el caso de las dos primeras variables mencionadas, esta realidad también responde a la
obligatoriedad de cumplirlas a partir de la expedicién de la Constitucion en 2008, el Cootad y
la Ley Organica de Participacion Ciudadana en el 2010.

Estas variables presentes en el 100% de GAD parroquiales del cantdn Loja, muestran que
pese a que aun se deben fortalecer los procesos participativos y de planificacion en territorio,
al menos ya existen herramientas institucionalizadas que sientan las bases del desarrollo local
y promueven el liderazgo y la soberania. En ese sentido, si se considera el analisis realizado
en el acépite anterior, respecto de la relacion entre las variables de capacidad institucional y
los principios de la Agenda de Eficacia, se podria decir que la apropiacion, alineacion y mutua

responsabilidad podrian estar visibilizados en un primer momento.
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Respecto de los temas participativos, pese a que existen mecanismos definidos e
implementados en los GAD, aun es necesario fortalecer los procesos de gobernanza local,
pues como bien refiere Pierre et al. (2014: 41) citando a Sanz (2012), si se parte del concepto
del territorio como espacio donde interactian un conjunto de actores, se vislumbra con
claridad la necesidad de institucionalizar esquemas o modelos participativos sélidos que
incluyan actores publicos, privados y sociedad civil; asi como mecanismos de articulacion,
como el mancomunamiento, los consorcios, el intermunicipalismo, la articulacion horizontal
y vertical, para lograr mas y mejor cooperacion internacional. Aquello también en sintonia
con lo que sostiene la actual Coordinadora General Técnica del Consejo Nacional de
Competencias (CNC) (Entrevista N.02, 19 de agosto de 2019), sobre la necesidad de que los
GAD -mucho mas a nivel parroquial- construyan alianzas entre ellos, a fin de captar el interés

de la cooperacion internacional.

Otra de las variables que estad implementada en una considerable cantidad de GAD (92,31%),
es el conocimiento de organismos de cooperacion internacional, pues si bien no todos han
podido generar acercamientos con éstos, al menos conocen de su existencia y son conscientes
del aporte que pueden brindar a su gestién; incluso en mayor medida que el conocimiento que
tienen respecto de la institucionalidad publica que esté relacionada con la competencia. La
escasa presencia en Loja de la Cancilleria -de la Seteci, en su momento- y del CNC han
contribuido también al bajisimo nivel de articulacion de los GAD con esta institucionalidad, y
consecuentemente al poco fortalecimiento institucional y el ejercicio de la competencia de
cooperacion internacional, como tal. Aquello se refleja también en que méas de la mitad de los
GAD encuestados aseguran no haber recibido capacitacion para este fin.

Asi mismo, a esta realidad se suma el hecho de que, como asegura el Coordinador Técnico
2014 — 2019 de Conagopare Loja (Entrevista N. 01, 5 de abril de 2019), el mismo
Conagopare provincial de Loja, siendo el ente asociativo de los GAD parroquiales y por ende
la institucion llamada a fortalecer las capacidades de sus agremiados, ha tenido un rol minimo
en el ejercicio de la competencia de cooperacién internacional, pues por un lado no tiene
experiencia en estos temas; y, por otro, en su estructura no cuenta con area técnica en esta
competencia. Derivado de ello, su rol hasta el momento se ha centrado Unicamente en
reenviar via correo electronico las convocatorias que remite Conagopare nacional, asi como
informacidn adicional de cursos de capacitacion que se imparten en matriz; y, en apoyar en la
elaboracion de proyectos, a través de los técnicos que dispone, en temas sociales, productivos,

contables, financieros, de ingenieria civil y arquitectura, cuando los GAD lo solicitan.
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De lo anterior se puede analizar entonces que efectivamente las capacidades institucionales
que pueda tener un gobierno local son elementos determinantes a la hora de efectivizar el
ejercicio de una competencia descentralizada; y, pese a que -como menciona la actual
Coordinadora General Técnica del Consejo Nacional de Competencias (CNC) (Entrevista
N.02, 19 de agosto de 2019)- el fortalecimiento de esas capacidades es también
corresponsabilidad del GAD; cuando no existen verdaderos espacios/ mecanismos de
articulacion de actores en el territorio y armonizacion de procesos e intervenciones, no se

consolidan los resultados y mucho menos se potencia el territorio.

Por otro lado, tal como se mencion6 en secciones anteriores, las variables que son menos
implementadas por los GAD son la disponibilidad de personal para ejercer la competencia, la
articulacion con la institucionalidad publica relacionada con la competencia y el presupuesto
conformado con aporte de la cooperacién internacional.

Frente a estos resultados es importante mencionar que, respecto del personal, el 61,54% de los
GAD no incluyen en su estructura organizacional personal técnico, sino que Unicamente
laboran de forma permanente en la institucion el presidente y secretario/a; mientras que el
restante 38,46%, correspondiente a los GAD de Malacatos, Gualel, Vilcabamba, San Pedro de
Vilcabamba y Chantaco®, al menos cuentan con un técnico en proyectos sociales y/o civiles
que fortalezcan su gestion.

Asi mismo, como se analizo lineas arriba, la casi nula articulacion de los GAD con la
institucionalidad publica relacionada con la competencia de cooperacién internacional, se
debe a la falta de presencia institucional de estas entidades en la provincia o en la zona 7; v,
por ende a las dificultades que significa, para un gobierno local, la movilizacién desde la
frontera hacia la capital; es mas, en la mayoria de casos ni siquiera se conoce al ente rector de
la competencia o0 al CNC.

En temas presupuestarios, el hecho de que Unicamente dos GAD (Malacatos y San Lucas)
cuenten con recursos de cooperacion internacional que aporten a su presupuesto, permite
analizar, por un lado, que la mayoria del territorio parroquial rural del cantén Loja no ha
logrado concretar iniciativas de cooperacion internacional como aporte econdmico que
fortalezca sus ingresos; mientras que, por otro, también se puede examinar la fuerte
dependencia financiera que aun tiene el 38,46% de los GAD, cuyo presupuesto depende
enteramente del gobierno central. El restante 46,15% de los GAD, si bien ha logrado sumar a

3 En el caso del GAD Chantaco, el técnico de proyectos se vincula laboralmente a la institucion, de forma
ocasional.
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las transferencias del gobierno central ingresos por conceptos de alquiler de maquinaria,
convenios interinstitucionales, créditos y demads, su dependencia aun esta presente. Estas
realidades obviamente le otorgan menores capacidades a los GAD para ampliar su accionar,
fortalecer su liderazgo y posicionar su territorio.

2.2. Sistematizacion de intervenciones de cooperacion internacional periodo

2014 — 20109.

El Coordinador Técnico 2014 — 2019 de Conagopare Loja (Entrevista N. 01, 5 de abril de
2019) asegura que la gestion de la competencia de cooperacidn internacional por parte de los
13 GAD parroquiales rurales del canton Loja ha sido minima, principalmente por no contar
con las capacidades y conocimientos necesarios para ejercerla. Uno de los elementos
considerados dentro del esquema de medicion de la capacidad institucional de esta
investigacion precisamente es la experiencia en el ejercicio de la competencia, pues el GAD
que ya ha pasado por procesos previos necesariamente va a contar con mayores elementos
institucionales, como conocimiento de organismos cooperantes, formatos de proyectos,
metodologias y técnicas de negociacion, etc., que le sean Utiles para afianzar la captacion de
cooperacion internacional y el posicionamiento territorial en la arena internacional.
En ese sentido, esta variable abarcé un acépite particular dentro de los instrumentos de
levantamiento de informacion aplicados a los 13 GAD, que buscaba conocer las experiencias
positivas y negativas que han tenido los gobiernos locales objeto de estudio, asi como sus
aprendizajes y expectativas.
Para iniciar el analisis, se puede mencionar que Unicamente el 30,77% de los GAD
(correspondientes a Malacatos, San Pedro de Vilcabamba, San Lucas y Jimbilla), han logrado
captar cooperacion internacional para sus territorios durante el periodo 2014 - 2019. El
restante 69,23% no lo ha conseguido, pese a haber realizado algunos esfuerzos puntuales. Las
razones externas asociadas a estos resultados negativos estuvieron relacionadas -en la mayoria
de los casos- con ciertas especificaciones de los cooperantes, como el nimero de poblacion
beneficiaria, el flujo de vehiculos o el destino de la infraestructura, en el caso de la
construccién de puentes por ejemplo (que es el tipo de proyectos mas frecuente en los GAD
consultados); asi mismo se mencionaron dificultades provocadas por la intermediacion de
gestores o contratistas, entre los organismos cooperantes y los GAD. Por otro lado, las
razones internas estuvieron relacionadas con la falta de personal técnico que disefie los
proyectos y las dificultades de movilizacién hacia la ciudad de Quito para concretar las

gestiones.
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Ahora bien, los GAD que lograron consolidar intervenciones de cooperacion internacional en
su territorio, en la mayoria de casos, fue a través de la figura de asistencia técnica, seguida de
financiamiento de proyectos y solamente un caso de hermanamiento. A nivel de tematicas, las
intervenciones del periodo en mencion se han centrado principalmente en proyectos
productivos, seguido de proyectos ambientales, sociales, culturales y de infraestructura.

Estas caracteristicas permiten analizar que, como menciona Pierre et al. (2014), si bien existe
la tendencia de migrar de tematicas comunes de cooperacion internacional, como la reduccion
de la pobreza, los servicios, etc., hacia areas modernas, como la gobernanza local y la
institucionalidad, en el caso particular de estos GAD se conserva 0 gestiona un tipo
tradicional de cooperacion que no necesariamente se enfoca en una estrategia de
fortalecimiento institucional, posicionamiento internacional del territorio e intercambios de
buenas practicas entre iguales.

Lo anterior, sumado al hecho de que Unicamente haya existido un hermanamiento de entre
todas las intervenciones de cooperacion logradas, y de que la mayoria de éstas se hayan dado
con embajadas (es decir Estados nacionales) u ONG, da cuenta de que la cooperacion
descentralizada* no ha sido lo fuerte de estos GAD, pese a que es la modalidad que mas se
centra en el desarrollo territorial y por ende en la importancia de los gobiernos locales como
actores de éste.

Finalmente conviene recalcar que a decir de los GAD encuestados, todas las intervenciones de
la cooperacion internacional que se han concretado en su periodo de gestion, han estado
enfocadas en el cumplimiento de las competencias exclusivas de este nivel de gobierno y
sobre todo en propuestas que contribuyan al cumplimiento de la vision o modelo de desarrollo
de la parroquia. Esto, sumado a las reflexiones del Coordinador Técnico 2014 — 2019 de
Conagopare Loja (Entrevista N. 01, 5 de abril de 2019), sobre el aporte de la cooperacion
internacional en la generacion de desarrollo local de las cuatro parroquias en mencion,
permite inferir que los gobiernos locales tienen claro el principio de soberania en las
relaciones internacionales, por un lado; y, por otro han logrado que la vision de desarrollo de
su territorio sea el norte hacia el cual se dirigen las intervenciones.

Adicionalmente también se puede sefialar que todas estas experiencias han considerado
mecanismos de participacion ciudadana, como medio para otorgarle legitimidad y pertinencia
a las intervenciones externas; y -a excepcion de Jimbilla- se ha realizado seguimiento a las

iniciativas de cooperacion internacional gestionadas.

4 De acuerdo con Cusipuma (2010: 23) la cooperacion descentralizada se presenta principalmente de cuatro
formas: hermanamientos, acuerdos bilaterales, redes y asociaciones de municipios.
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Esto por supuesto no sélo permite monitorear de cerca las acciones realizadas y determinar
los resultados e impactos generados en el territorio, sino que también permite afianzar la

apropiacion y orientacion a resultados, como principios previstos en la Declaracion de Paris.

2.3. Rol de los GAD parroquiales en las intervenciones de cooperacion
internacional en sus territorios.

Una linea de analisis que motivé la presente investigacion fue precisamente la reflexion del
rol que pueden tener los gobiernos locales -considerados los niveles de gobierno mas cercanos
a la poblacion- en las intervenciones de cooperacion internacional que se realizan en sus
territorios, pero que no necesariamente hayan sido gestionadas por ellos.
Desde el punto de vista del desarrollo territorial, los mecanismos de articulaciéon vy
complementariedad de las relaciones entre actores son los elementos indispensables para
consolidar los procesos de gobernanza y desarrrollo local, pues se parte de la premisa de que
el territorio y la poblacion son los mismos, independientemente de quién ejecute las acciones.
Bajo esas consideraciones, la intencion es determinar el papel que juega el GAD en los
procesos de desarrollo local, por un lado; y, por otro analizar cuan eficaz ha sido la
cooperacion en estos territorios, considerando los principios de la Declaracion de Paris
definidos.
En este caso de analisis, ocho de las 13 parroquias rurales del canton Loja, registran
intervenciones de cooperacion internacional que han llegado al territorio sin la gestion de sus
gobiernos locales; sin embargo Gnicamente cinco GAD (que es la mayoria: 62,5%) han sido
parte de las iniciativas implementadas por los cooperantes, a través de acciones como:
diagnostico territorial para disefiar el proyecto, organizacion y comunicacion/ convocatoria
ciudadana, procesos de acompafiamiento y seguimiento a la implementacion. Los demas
aseguran gue no existio involucramiento porque los cooperantes no lo solicitaron al GAD o
porque el tema no era de su competencia.
Ademas de ello, respecto de los temas de seguimiento y evaluacion, pese a que no todos los
GAD cuentan con un inventario de los programas/ proyectos que ha implementado la
cooperacion en sus parroquias, el 75% de GAD conocen los principales resultados obtenidos
y la poblacion beneficiaria, en otros casos incluso el monto invertido (cuando corresponde) y
el impacto social generado. Estas acciones tambien son fruto de los canales de comunicacion
gue los GAD han logrado establecer con la cooperacion internacional asentada en su

territorio, en algunos casos.
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Asi mismo, la mayoria de GAD (62,5%) han intervenido con diferentes acciones o
mecanismos para garantizar que las intervenciones de los organismos cooperantes respondan
a la vision o modelo de desarrollo planificado por la parroquia en su PDOT; lo cual es
bastante saludable en términos de garantizar alineacion de la cooperacion a las agendas de
desarrollo local. Para ello han generado mesas de trabajo, reuniones de articulaciéon vy
socializacion de objetivos estratégicos de la parroquia, entre otras iniciativas.

Pese a lo referido lineas arriba, unicamente el 37,5% de los GAD han logrado propiciar la
articulacion y complementariedad entre los actores de la cooperacién internacional presentes
en su territorio; mientras que la mayoria no ha generado estos espacios de articulacion, ya sea
porque solamente existe un actor de cooperacion, por falta de iniciativa o porque los temas
abordados no son de competencia exclusiva de los GAD parroquiales.

Por otro lado, un dato cualitativo importante a considerar es que coincidencialmente los tres
GAD (Malacatos, San Pedro de Vilcabamba y San Lucas) que se ubicaron en el rango de
capacidades institucionales “altas” en este estudio, son también quienes han logrado articular,
complementar y dar seguimiento a las intervenciones de cooperacion implementadas en
territorio de forma maés activa. Ello quiza permite aseverar que existe una relacion directa
entre capacidades institucionales y ejercicio de la competencia en si, pues quienes registran
mejores capacidades también muestran haber captado mayor cooperacion internacional e
incluso presentan un rol mucho mas activo en la generacién de desarrollo territorial, desde su
espacio de autoridad local.

En ese sentido, en atencién al objetivo de este acapite se puede determinar que efectivamente
durante el periodo 2014 — 2018 ha existido participacion de los GAD parroquiales rurales del
canton Loja en las iniciativas de cooperacion internacional que se han asentado en territorio,
pues se ha podido identificar los resultados de las intervenciones y tratar de que éstas se
enfoquen en la consecucion de la vision territorial; sin embargo, su rol en todos los casos no
ha sido el Optimo, pues aun es necesario fortalecer los mecanismos de articulacion en
territorio y relevar el liderazgo local, como estrategia clave para lograr soberania e igualdad
en las relaciones, y sobre todo Superar la 16gica “donante — receptor”.

Finalmente, producto de este analisis se podria decir que quiza ciertos elementos de la
Declaracion de Paris estan presentes en estas intervenciones, al menos en los principios de
alineacion y orientacion a resultados, mientras que la armonizacién, apropiacién y mutua

responsabilidad aln requieren potenciarse.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con el estudio realizado, el 23,08% de los GAD parroquiales rurales del cantdn
Loja tiene altas capacidades institucionales para ejercer la competencia de cooperacion
internacional, pues su nivel se encuentra en un rango del 60 al 80%, mientras que un 38,46% -
equivalente a cinco GAD- tienen un nivel medio; y, el restante 38,46% tiene bajas
capacidades institucionales. Los GAD ubicados en el primer grupo son Malacatos, San Pedro
de Vilcabamba y San Lucas, quienes coincidencialmente también han sido los territorios que
mayor cooperacion internacional han logrado captar, ya sea producto de su gestion o por el
interés que han despertado sus caracteristicas poblacionales o territoriales en los cooperantes;
lo cual también permite aseverar que existe una relacion directa entre las capacidades
institucionales de un GAD vy el ejercicio efectivo de una competencia.

Al desglosar estos resultados se puede concluir que las variables de capacidad institucional
presentes en todos los GAD objeto de estudio, estan relacionadas con la existencia de un
instrumento de planificacion que guie el accionar del GAD vy el destino de su presupuesto
(PDOT); la disponibilidad de recursos tecnoldgicos para ejercer la competencia y la
implementacién de espacios de participacion ciudadana en su gestion; mientras que aquellos
elementos que necesitan fortalecerse con mayor atencion son la disponibilidad de personal
para ejercer la competencia de cooperacién internacional, la articulacion de los GAD con la
institucionalidad pablica relacionada con la competencia y el fortalecimiento del presupuesto
con aporte de la cooperacion internacional, en el marco de lograr menor dependencia
financiera de los gobiernos locales.

Por otro lado, a nivel practico se puede concluir que las experiencias en cooperacién
internacional que han existido en el periodo 2014 — 2019 muestran que pese a que a nivel
internacional existe la tendencia de enfocar la cooperacion internacional en tematicas y
mecanismos modernos, como la gobernanza local, la institucionalidad, el posicionamiento
estratégico del territoio, etc., los GAD parroquiales rurales del cantén Loja aln centran sus
esfuerzos en teméticas y mecanismos tradicionales como la reduccion de la pobreza y los
servicios, a través del financiamiento de proyectos; asi mismo los acercamientos han sido
principalmente con estados nacionales u ONG, y muy poco con actores descentralizados que
favorezcan intercambios de experiencias entre pares.

Finalmente respecto del analisis planteado para determinar el rol de los GAD parroquiales
rurales del cantén Loja en aquellas intervenciones de cooperacion internacional que no han

sido gestionadas por ellos, se puede analizar que el 61,54% de las parroquias rurales del
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cantdbn Loja registran intervenciones de cooperacion internacional que no han sido
gestionadas por sus gobiernos locales, en el periodo 2014 — 2019; sin embargo, Gnicamente el
38,46% de sus GAD han sido parte de las iniciativas a traves de diagndsticos territoriales,
organizacion/ convocatoria ciudadana y procesos de acompafiamiento y seguimiento a la
implementacién; mientras que los restantes no se involucraron ya sea porque los cooperantes
no lo solicitaron o porque el tema no era de su competencia. Estas caracteristicas permiten
determinar que si bien han existido esfuerzos por tratar de alinear los flujos de ayuda
internacional a la vision del territorio y mantener canales de comunicacion con la cooperacion
internacional; ain es preciso afianzar el liderazgo local de los GAD frente a otros actores que
intervienen en sus territorios, potenciar la articulacion y favorecer la soberania de las

relaciones.
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ANEXOS

1.

Encuesta para GAD parroquiales
Identificacion general
1.1, Nombrede GAD:......ciiiiiiiici e,

1.2. Datos del encuestado/a

Instruccién formal: Primaria ( ) Secundaria ( ) 3er nivel () 4to nivel ( )
Capacidad institucional
2.1.  ¢(EIPDOT dirige la gestion del GAD y el destino de su presupuesto?
Si() No()
2.2. ¢Como se encuentra incorporada la competencia de cooperacion
internacional en su PDOT?
Identificacion de porte econémico en los programas/ proyectos: ( )
Identificacidn de aporte técnico en los programas/ proyectos: ()
Estrategia de articulacion/ posicionamiento en modelo de gestion ()

Elementos orientadores: vision, objetivos estratégicos ( )

2.3.  ¢Su presupuesto estd conformado en su totalidad por el aporte del
gobierno central?

Si() No()

En caso de ser negativa su respuesta, explique qué otras fuentes de

financiamiento POSEe.......cceviuviiiieiiiiiiiiiiiiiiiieiitiieiieeiaeiieeiatinecanenes

2.4. ¢(El GAD ha emitido normativa local (resoluciones) para ejercer la
competencia de cooperacion internacional?

Si() No()

2.5.  ¢El GAD cuenta con estrategias/ lineamientos/ plan de accion/ agenda o
algun instrumento de planificacion que guie el ejercicio de la competencia de
cooperacion internacional?

Si() No()

2.6.  ¢El GAD cuenta con personal para ejercer la competencia de cooperacion
internacional, dentro de su estructura?
Si() No()
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2.6.1. Si su respuesta es afirmativa ¢ El personal tiene?:
- Formacion en cooperacion internacional: Si( )  No( )
Detalle el titulo acad€émico.............oooiiiiiiiii e
- Experiencia en cooperacion internacional: Si () No ()
2.7. ¢El GAD ha recibido capacitaciones en temas de cooperacion
internacional?
Si() No()
2.8. ¢El GAD cuenta con recursos tecnoldgicos (equipos e internet) para
ejercer la competencia de cooperacion internacional?
Si() No()
29. (El GAD conoce la institucionalidad publica (ente rector, CNC)
relacionada con la competencia de cooperacion internacional?
Si() No()
29.1. Si su respuesta es afirmativa ¢Ha existido alguna relacion/

articulacion?

Si() No()
2.10. ¢ El GAD conoce organismos de cooperacion internacional?
Si() No()

2.11. ;ElI GAD implementa el ciclo de las politicas publicas en su gestion?
Planificacion ( )
Implementacion ()
Seguimiento ( )
Evaluacion ()
Ninguna de las anteriores ( )
En caso de ser afirmativa su respuesta, indique en qué fase participa la cooperacién

INEEINACIONAL. . ...ttt

2.12. ¢El GAD tiene previsto/ planificado un sistema de seguimiento y evaluacion
de su planificacion que involucre cooperacion internacional?
Si() No()

2.13. (El GAD ha implementado espacios de participacion ciudadana en su
gestion?
Si() No()
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2.14. ;El GAD cuenta con espacios/instrumentos de articulacién con los demas
niveles de gobierno (ejecutivo o GAD) para el ejercicio de la competencia de
cooperacion internacional?

Mesas de trabajo ()

Reuniones bilaterales ()

Agendas/ documentos de planificacion de Cl ()
Asesoramiento ()

Aportes econdmicos ()

Aportes técnicos ()

Ninguna de las anteriores ()

3. Ejercicio de la competencia de cooperacion internacional
3.1. ¢Durante su periodo de gobierno ha gestionado cooperacion internacional?
Si() No()

En caso de ser negativa su respuesta,  explique  por

En caso de ser afirmativa su respuesta, conteste las siguientes preguntas:
3.1.1. De las siguientes opciones sefiale cual o cuales se ha implementado en
su GAD, producto de la gestion de la competencia de cooperacion
internacional.
Hermanamientos ( )
Financiamiento de proyectos ( )
Asistencia técnica ()

Otro () Explique: ....oovviiiii

3.1.2. ¢La cooperacion internacional gestionada por el GAD ha apoyado el
ejercicio de sus competencias exclusivas?
Si() No()

3.1.3. ¢La cooperacion internacional gestionada por el GAD apoyod
propuestas de desarrollo que contribuyan a la vision/modelo de
desarrollo local?

Si() No()
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3.1.4. ¢La competencia de cooperacion internacional ha sido ejercida
considerando la participacion ciudadana?
Si() No()
3.1.4.1. Si su respuesta es afirmativa, ¢Han existido propuestas
ciudadanas apoyadas por la cooperacion internacional?
Si() No()
3.1.5. ¢Cuanto ha representado el aporte de la cooperacion internacional en
el presupuesto de su GAD?
0-25% () 26 —50% ( ) mas del 50% ( )
3.1.6. ¢El GAD ha realizado seguimiento y/o evaluacion de sus proyectos/
estrategias de cooperacion internacional?
Si() No()
3.1.6.1. En caso de ser afirmativa ¢ Se realiza en coordinacién con?:
- Cooperantes: Si() No ( )
- Ciudadania: Si() No ( )

4. Expectativas
4.1. ¢Cual deberia ser el rol/ aporte/ apoyo del ente rector de la competencia de
Cl, hacia los GAD parroquiales, para el ejercicio de la competencia de

cooperacion internacional?

4.2.  ¢Qué aspectos normativos y operativos se deberia cambiar para mejorar

el ejercicio de la competencia de cooperacion internacional?

5. Rol del GAD Yy eficacia de la ayuda (seccion aplicable sélo a los GAD que hayan
tenido intervenciones de cooperacion internacional en su territorio, que no hayan sido
gestionados por ellos)

5.1. ¢Conoce los principios de la eficacia de la ayuda de la cooperacion?
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Si() No()
5.2.  ¢Conoce si han existido experiencias de cooperacion internacional en su
territorio, que no hayan sido gestionadas por el GAD parroquial?
Si() No()
5.2.1. En caso de ser afirmativa su respuesta ¢ COmo se enterg?
- Por medio del organismo (GAD, ejecutivo) que la gestiond: ()
- Por medio del cooperante ( )

- Por medio de los beneficiarios ( )

5.2.2. ¢ElI GAD intervino en alguna iniciativa de cooperacion internacional?
Si() No()
5.2.2.1. En caso de ser afirmativa, explique cémo y en qué fases:

Seguimiento ( )

Evaluacién ()

5.2.2.2. En caso de ser negativa, explique por

5.2.3. ¢EI GAD cuenta con inventario de programas o0 proyectos de
cooperacion internacional ejecutados en su territorio?

Si() No()

5.2.4. ¢Qué informacion tiene el GAD respecto de las intervenciones de

cooperacion internacional que se han implementado en su territorio?
Poblacién beneficiaria ()

Monto invertido ()

Principales resultados obtenidos ( )

5.25. ¢La cooperacion internacional alinea su flujo de ayuda a la

planificacion y presupuesto del GAD?
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Si() No()
5.2.6. ¢La ciudadania u organizaciones sociales han realizado algun
mecanismo de control social a la cooperacién internacional

implementada en territorio?

Si() No()
5.2.7. ¢El GAD propicia la articulacion y/o complementariedad entre los

actores de la cooperacion que intervienen en su territorio?

Si() No()

Si su respuesta es afirmativa indique de qué manera; en caso de ser negativa,

indigue si  la cooperacion internacional lo ha hecho por su

(018 1) 0172

5.2.8. ¢EI GAD realizo6 alguna accion para garantizar que las intervenciones
de la cooperacién internacional respondan a la vision/modelo de
desarrollo local del territorio?

Si() No()

En caso de ser afirmativa, exlique las acciones que realizo; y, en caso de ser

negativa explique POT QUE........oiuuiniit e

5.2.9. Sefnale los aspectos positivos y negativos de las intervenciones de

cooperacion internacional, que usted conoce.

iGracias por su valioso aporte!
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10.

Entrevista a CNC
¢Cuéles fueron las razones para descentralizar la competencia de cooperacion
internacional a los GAD?
¢Por qué el modelo asigna iguales atribuciones y facultades a todos los niveles de
GAD?
¢Cudles fueron las reflexiones para no costear la competencia? ;Los GAD deben
destinar sus recursos recibidos por Modelo de Equidad Territorial (MET) para
gestionarla?
¢Como ve el apoyo del ente rector a los GAD en el ejercicio de la competencia?
¢Como cree que deberia ser la articulacion entre GAD provinciales y cantonales, con
los parroquiales, para el ejericio de la competencia de cooperacion internacional?
¢Al cabo de 7 afios de vigencia de la resolucion que descentraliza la competencia,
cudles son los principales resultados positivos y negativos, en GAD parroquiales?
¢Producto del seguimiento y monitoreo que el CNC realiza, qué aspectos requieren
fortalecimiento? (de manera particular en GAD parroquiales)
¢El CNC en coordinacion con el ente rector tiene alguna estrategia de apoyo a los
GAD parroquiales para el ejericio de la competencia?
¢Qué acciones deberian realizar los GAD Yy el ente rector para mejorar la gestion de la
competencia?
¢Qué capacidades institucionales considera usted que deberia tener los GAD

parroquiales para ejercer la competencia de cooperacion internacional?

iGracias por su valioso aporte!
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Entrevista Conagopare

1. ¢Como se articula Conagopare y los GAD parroquiales?

2. ¢Con que capacidad institucional cuenta Conagopare (estructura organizacional,
personal técnico, instrumentos, guias, experiencia, etc.) para apoyar a los GAD
parroquiales en el ejercicio de su competencia de cooperacion internacional?

3. ¢Conagopare apoya a los GAD parroquiales para gestionar la competencia de
cooperacion internacional? En caso de ser afirmativa su respuesta, indique ¢como lo
hace?

4. ¢Cudles son las capacidades institucionales de los GAD parroquiales para ejercer la
competencia de cooperacion internacional? ¢Usted considera que son suficientes o qué
falta?

5. ¢Como califica la gestion de esta competencia en los 13 GAD parroquiales del canton
Loja?

6. ¢Considera que existe articulacion entre niveles de gobierno de GAD para el ejercicio
de la cooperacion internacional? En caso de ser afirmativa su respuesta, indique
¢como funciona?

7. ¢Considera que se deberia hacer algin cambio en el modelo de gestion para el
ejercicio de la competencia de cooperacion internacional? ;Cuales? A nivel de GAD y
de manera particular en GAD parroquiales.

Considerar facultades de: rectoria, planificacion, gestion, regulacién y control.
8. ¢Cudles considera usted que son los principales elementos que permiten captar
cooperacion internacional en los territorios?
e Capacidades del GAD
e Prioridades de los cooperantes
e Particularidades del territorio (ruralidad, pobreza, frontera, etc.
9. ¢Considera que la competencia de cooperacion internacional contribuye a los GAD en

la generacion de desarrollo local?

iGracias por su valioso aporte!
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