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INTRODUCCION

Se ha dicho que la seguridad es inherente al desarrollo del hombre,
en este sentido es dable imaginar al hombre primitivo, en su heroica lucha
contra una naturaleza hostil, poblada de peligros e incertidumbres, iniciar
su lucha instintiva por sobrevivir. En esa lucha por la sobre vivencia
inventa el arma y la herramienta, como instrumentos basicos elementales

de su seguridad.

La historia de la humanidad es la del transito de la horda a la
integracidon de grandes bloques de estados; de la rustica hacha de silice,
a las apocalipticas armas nucleares, de la energia del hombre y de los
animales, a la atdmica y solar, de las manos como herramienta
primigenia, a las robotizadas plantas de producciéon en escala; sin
embargo, si analizamos con detenimiento y profundidad encontramos
omnipresente en cada instante de ese acelerado proceso, la necesidad de
seguridad y todo el complejo fenomenoldgico que se genera cuando
entran en relacion individual o colectivamente seres que comprenden
dolorosamente que, este es un objetivo tan dificil de alcanzar, un
concepto de absoluta relatividad y, lo que es mas, un factor de

antagonismos, muchas veces irreconciliables.

Conforme al desarrollo social de la humanidad, también se ha ido
modificando el criterio de seguridad en relacidbn a nuevas percepciones,
contradicciones y antagonismos. Con estos antecedentes bien podemos
situar a la seguridad en diversos niveles, comenzando por la Seguridad
Individual, Comunitaria, Nacional, Colectiva y por ultimo la Seguridad
Global.

En relacién con esta evolucién, la Seguridad Colectiva, nace como
una propuesta en el siglo dieciocho; esta idea poco convencional fue

mentalizada por Immanuel Kant mediante la conformacién de una gran
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federacion de estados comprometidos con el mantenimiento de la paz
universal. A pesar de lo novedoso e interesante de esta propuesta, el
proyecto de la conformacion de estados pacificos fue considerado un

ideal utopico y poco realizable para la época.

Fue recién con el estallido de la Primera Guerra Mundial, que al
guedar desacreditada la idea de que la paz puede ser preservada bajo un
mero sistema de equilibrio de poder, que se retoma nuevamente la idea
de la conformacién de una federacién internacional para la paz,
torndndose nuevamente la propuesta de Immanuel Kant en un proyecto

urgente y necesario.

El primer gran esfuerzo para establecer este sistema fue hecho una
vez concluida la Primera Guerra Mundial, con la creacion de la Liga de las
Naciones. Posteriormente al término de la Segunda Guerra Mundial, las
principales potencias mundiales establecen la necesidad de crear una
nueva organizacion internacional para la paz que la denominaron la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Tanto la Liga de las
Naciones como su heredera, las Naciones Unidas, estuvieron ambas
basadas en la suposicion de que la guerra sélo puede evitarse o limitarse
a partir de la creacion de algun tipo de organizacién internacional para la

paz.

A nivel mundial la Seguridad Colectiva, se sustenté inicialmente en la
Liga de las Naciones y en la actualidad en el Consejo de Seguridad de la
Organizacién de las Naciones Unidas. En el caso del continente
americano la Seguridad Colectiva es un tema que comenzé a ser
considerado en el Sistema Interamericano en la década de los afios 30
como resultado de la situacion existente en ese entonces. Los principios y
procedimientos establecidos en 1936 en la Conferencia Interamericana de
Consolidacién de la Paz, los instrumentos adoptados en la Octava
Conferencia Americana (Lima, 1938), en la Segunda Reunién de Consulta
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(La Habana, 1940), y la Conferencia Interamericana sobre Problemas de
la Guerra y de la Paz (México, 1945) son los antecedentes directos del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) que regula la
Seguridad Colectiva en el Marco de la Organizacion de los Estados
Americanos. La Carta de la Organizacién, por su parte, se refiere también

a este asunto.

Luego del término de la guerra fria, los Estados Unidos de
Norteamérica se constituyen en el inevitable rector de las politicas de
seguridad mundial y hemisférica y es claro que su centro de atencién es 'y
seran los temas que favorezcan sus intereses estratégicos y que

constituyen para el resto de paises, desafios particulares a su seguridad.

La politica de seguridad de los Estados Unidos ha mantenido
cambios acordes con la situacidén geoestratégica vigente, los que se han
caracterizado y exteriorizado por periodos de introduccion 'y
consolidacion; periodos, que han permitido visualizar etapas y analizar los
diferentes instantes historicos-sociales de la seguridad estadounidense.
La division que se presenta, es producto de la observaciéon y estudio
sobre la realidad nacional de los Estados Unidos, vista desde afuera, lo
cual diferird posiblemente de la realidad nacional realizada por sociélogos
norteamericanos desde adentro de su sociedad.

La seguridad de los Estados Unidos presenta las siguientes etapas:
> Post independencia hasta la Primera Guerra Mundial.

> Post Primera Guerra Mundial hasta el fin de la Segunda
Guerra Mundial.

> Iniciativas de la seguridad estadounidense desde 1946 hasta

el reaparecimiento de Rusia en 1993.

> Seguridad norteamericana para el siglo XXI.
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La tendencia tedrica de cada una de estas etapas puede
diferenciarse una de otra, pero el objetivo de la seguridad nacional
estadounidense no varia, por cuanto prevalecen siempre sus intereses de
caracter estratégicos. En referencia a la segunda y tercera etapa de la
seguridad de los Estados Unidos y de manera mucho mas pragmatica en
el periodo de la post guerra fria hasta la actualidad, estas han estado
matizadas por los lineamientos o preceptos que se derivan de la
Seguridad Colectiva.

En referencia a este enfoque se hace necesario analizar y
determinar cual ha sido la incidencia o influencia que se ha tenido en el
ambito Hemisférico en los temas de seguridad bajo las pautas y
lineamientos impuestos por los EE.UU., sin perder de vista dentro de este
analisis los avances que se han dado en este sentido pasando de la
Seguridad Colectiva a la Seguridad Cooperativa, y otras; pero todas
estas enmarcadas en un espiritu y actitud de solidaridad y apoyo.

Sin embargo, como se ha sefialado el fin de la Guerra Fria como los
eventos del 11 de Septiembre del 2.001, en su debido momento pusieron
en boga los temas de seguridad en el mundo y en nuestro continente, por
ello el alto valor que han tenido estos temas en las Asambleas Generales
de la OEA, plasmadas en las resoluciones, que han dado como resultado
la celebracion de las Conferencias Especiales de Seguridad Hemisférica.

Adicional a esto, se han ido conformando un tipo de sistema de
consulta de la Seguridad Hemisférica, que sin estar en relacién con la
Secretaria General de OEA, trata estos temas al mas alto nivel, como son
las Cumbres de Presidentes, llamadas Cumbres de las Américas; de los
Ministros de Defensa; las Conferencias de los Comandantes de las
Fuerzas Armadas o Comandantes de Fuerza (Terrestre, Naval o Aérea),

gue también anualmente o bianualmente tratan sobre estos temas, y de
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donde podriamos extraer de igual manera las posiciones y resoluciones

en cuanto a temas de Seguridad Hemisférica.

El tema de la Seguridad Continental como evolucion de la Seguridad
Colectiva, ha tomado importancia y se podria decir que va a la par con el
econdémico de integracién, con una particularidad evidente como es la
ausencia de una vision estratégica compartida por los paises del area,
producto de un escenario continental caracterizado por su débil
integracidn e identidad regional, en donde ejerce una marcada influencia
los EE.UU.; de alli que para el caso de América Latina y de nuestro pais
es necesario tomar en cuenta los puntos convergentes o divergentes que
se tiene con los EE.UU. en los temas de seguridad, cual es su incidencia
y si los mismos nos orienta, condiciona o limita nuestra Politica de

Seguridad y Defensa Nacional.
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CAPITULO |

MARCO REFERENCIAL DE LA SEGURIDAD COLECTIVA

1. MARCO TEORICO DE LA SEGURIDAD

Desde los inicios de la humanidad la seguridad se torno una
necesidad que ha estado intimamente vinculada con la vida del hombre,
en ese esfuerzo instintivo por sobrevivir busca los medios y mecanismos
gue le otorguen un grado adecuado de proteccién. Asi, el hombre lucha
contra la naturaleza y contra otros hombres, genera instintos y criterios de
pertenencia y territorialidad y se hace cada vez mas “hombre”, mas duefio
y mas sefior, en la medida que avanza en el dominio de las fuerzas que,
luego de amenazarle con la extincion, van replegandose paulatinamente

frente a su voluntad de dominio.

El hombre lucha con las fieras para asegurarse el sustento y la
sobrevivencia, el hombre se organiza para el mismo fin y para lograrlo
asume cada vez mas complejos procesos productivos, que le permiten no
solamente la satisfaccién actual, sino la prevencién de satisfacciones
futuras, o la certeza de poder enfrentar las contingencias de las
circunstancias adversas. La organizacion se perfecciona, el “pueblo”
entendido en el sentido limitado de los seres proximos, somete 0 es
sometido por otros pueblos y alimenta su fuerza o utiliza para alimentar
con ella, los aparatos productivos que generan riqueza y elevan la

capacidad del poder.

La lucha del hombre y de las comunidades por la seguridad es
simplemente una lucha por el poder, entendido como los medios de todo
orden que dispone el individuo o el grupo para alcanzar sus objetivos.
Comprendido lo anterior se puede observar nitidamente como los

fendbmenos sociales estan intimamente vinculados a la lucha del hombre
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individualmente o, por lo general, en grupos, para satisfacer sus
necesidades, inclusive a costa de similares aspiraciones de otros
individuos o grupos y de la generacién, para este fin, de un poder que da
seguridad frente a otros poderes, y permite la realizacion de aspiraciones
gque de otra manera no seria factible concretarlas; de ese modo la
percepcion de seguridad se convierte en lucha por el poder y su mayor o
menor concentracion o la mayor o menor participacion en su control y
manejo, caracterizando diferentes etapas o estados de desenvolvimiento

de la humanidad.

La evolucion del pensamiento humano ha establecido que exista en
el transcurso del tiempo un avance de las teorias de seguridad, de alli que
el pensamiento idealista de Hegel, 1770, sienta las bases en las que se
fundamenta la seguridad del hombre y la sociedad, ya que habla de la
libertad del hombre, de sus valores, principios e ideologia; sefialando que
la conflictividad se da por la lucha de poder y por contraposicién de
intereses. Karl Marx a través de su pensamiento y sus obras fue uno de
los defensores méas acérrimos de la libertad social. En esta misma linea el
pensamiento fundamental de la libertad es el de Nietsche, quien es
defensor de la individualidad, Thomas Moro en cambio dice que “se debe
considerar que en la medida que hay poder se va cambiando y regulando
el concepto de libertad”. Hobbes, en cambio en su analisis introduce un
elemento como el poder y dice: que por la anarquia al interior y en el
concierto de Estados, nace el concepto de soberania para protegerle y
garantizarle “seguridad”, indicAndose que el caos es lo normal en la
naturaleza y que solo la mano del hombre hace e impone el orden.
Nietsche dice: “Que todo lo desconocido lleva al temor y el temor a la
maldad, la maldad a la hostilidad y esta a la necesidad de seguridad, por
lo que se requiere que la sociedad considere los aspectos de soberania y
seguridad”. Locke, padre de las constituciones, basa la anglosajona en

dos principios; él de la libertad y él de la igualdad, indicando que la
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libertad no da limitacion y en su interaccién con la igualdad nos lleva al
bien comun y bienestar de la sociedad; es por ello que los individuos
delegan su libertad y poder a un tercer elemento, que es el Estado, por lo
gue se podria decir que todo lo anteriormente expresado se constituye en
los fundamentos para la concepcion del termino y significado que tiene
para las personas, la sociedad y los estados el concepto y dimensiéon de

seguridad.

Sin temor a equivocarme puedo afirmar que todas las ideas
sostenidas por los diversos pensadores de antafio como los de actualidad
se orientan ha establecer a la seguridad como el eje central del

relacionamiento entre las personas, las organizaciones y los estados.

2. ORIGEN DE LA SEGURIDAD COLECTIVA

2.1. Immanuel kant y el problema de la Paz

Con la conclusion de la Paz de Westfalia en 1648, los soberanos
europeos pusieron fin a las guerras de religion, haciendo del uso de la
fuerza entre estados un asunto politico. Cada estado fue reconocido como
una parte independiente del naciente orden europeo, dotado de un
soberano jus ad bellum, carente de fundamentos morales. A este
respecto, el nuevo sistema, posteriormente llamado el equilibrio europeo
de poder, implicaba algin progreso; eliminaba la devastadora nocién
cristiana de "guerra justa" que demandaba la destruccion de un enemigo
definido en términos religiosos y morales. El establecimiento de una ley
internacional europea introdujo el mutuo reconocimiento de estados como
adversarios dentro de un orden comun en el cual la guerra entre naciones
por virtud de su soberania absoluta era desde el principio un «bellum

justum » (1).

En el siglo dieciocho, sin embargo, se hizo aparente para muchos

filésofos que esta pronta aceptacion de la guerra permanecia como un
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obstaculo al desarrollo cultural y econémico de Europa. Pensadores tales
como el Abate Saint-Pierre, Jean-Jacques Rousseau y Jeremy Bentham
proyectaron varios esquemas para realizar lo que llamaron, quizas de
manera un tanto entusiasta, paz "siempre duradera” o "perpetua”. En este
sentido, el trabajo mas celebrado de la época fue, sin duda, el panfleto de

Kant, Paz Perpetua, publicado en Kdnigsberg hacia fines de 1795 (2).

El trabajo de Kant ha sido apropiadamente descrito como una
alternativa astuta y balanceada a la perspectiva optimista de Saint-Pierre
y la pesimista de Rousseau acerca del problema de la consecucién de la
paz internacional (3). El nudo del argumento de Kant fue la cuestion de la
factibilidad de una federacion capaz de imponer la paz, y las condiciones

necesarias para crearla.

En un Proyecto para la Paz Perpetua, Saint-Pierre sugiri6 que sélo
una federacion fuerte y permanente podria mantener el imperio del
derecho entre las naciones (4). Habia imaginado una gran alianza de los
principes y reyes cristianos de Europa a través de la cual podrian
renunciar a la guerra, establecer procedimientos para arbitrar disputas y
mantener una fuerza policial comun. De acuerdo con Saint-Pierre, los

estados europeos deberian acordar sobre cuatro requerimientos basicos:

> Los estados deberian crear un cuerpo ejecutivo, llamado
Senado de Paz, compuesto por delegados de los 24 estados cristianos de

Europa.

> Cada estado debia proveer la renta necesaria para sostener

un ejército internacional.

> En caso de disputa entre dos estados, los estados en
conflicto debian buscar la reconciliacion a través de una mediacién
comisionada por los miembros de la gran alianza. En caso de fracaso,

debian someter la controversia al arbitraje final del Senado de Paz.
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> En caso de que un estado rehusara consentir con la decision

de la alianza o del Senado, un ejército internacional debia ser utilizado

para forzar la sumision (5).

El proyecto de Saint-Pierre era un verdadero intento de crear una
suerte de gobierno europeo, independiente y superior a los estados
individuales. Con el fin de hacer que el sistema funcionara, cada Estado
renunciaria al derecho de manejar sus disputas internacionales y audn
abandonar el mantenimiento de ejércitos nacionales. El problema principal
con este proyecto era la dificultad de persuadir a los ambiciosos principes
de que se beneficiarian con el establecimiento de una federacion
soberana. La respuesta de Saint-Pierre fue mas bien ingenua: asumié que
los principes estarian de acuerdo en crear el sistema bajo la recompensa
de "las inmensas ventajas que una perfectamente certera paz traeria a
ellos y a sus Casas Reales" (6). Ningun principe, sin embargo, tomd
seriamente las recomendaciones de Saint-Pierre. Rousseau, quien
prepard un extracto y un resumen del proyecto de Saint Pierre, considero
gue el trabajo era una excelente aproximacion teérica a la paz, pero
demasiado poco realista para ser puesto en practica. Como Saint-Pierre,
Rousseau consideraba la guerra como un mal mayor y como el principal
obstaculo al progreso de las reformas sociales y politicas en Europa.
También creia que una fuerte federacion de estados europeos era la
Unica forma de terminar con la guerra internacional. Pero diferente a
Saint-Pierre, Rousseau pensaba que la guerra era simplemente
demasiado provechosa como para que principes y reyes la abandonaran
tan facilmente. Los reyes, reclamaba, "estan preocupados sélo con dos
objetivos: extender su dominio hacia afuera o hacerlo mas absoluto hacia
el interior" (7). A pesar de que la idea de una federacion encargada de
mantener la paz parecia la mejor aproximacion para eliminar la guerra,

Rousseau no veia real posibilidad de que los estados europeos se
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sometieran a una regla federal. Asi abandond el problema como

irresoluble.

Cuando Kant emprendio la tarea de escribir un ensayo politico
acerca del problema de la paz, estaba atento no sélo a los ideales de
Saint-Pierre, sino también a la seria advertencia de Rousseau. Sin
embargo, Kant abordd el problema desde un punto de vista mas amplio
yendo mas alla del simple analisis de los instrumentos necesarios para
alcanzar la paz internacional. Junto con Hobbes, Kant acepté el postulado
pesimista de que "el estado de paz entre los hombres que viven juntos no
es el estado natural; el estado natural es el de guerra" (8). Desde esta
perspectiva, el estado de paz s6lo puede ser una creaciéon artificial y
consciente de los hombres. Este razonamiento, en el punto de vista de
Kant, es valido tanto para la paz doméstica como la internacional. El
hecho de que la paz internacional no existe en realidad, afirmé Kant, no
es un argumento para su imposibilidad. Mas bien,_|la paz internacional es
una opcion necesaria dictada por el mismo imperativo moral que lleva a
los hombres a asociarse en una comunidad politica en orden a superar el
estado insoportable de guerra civil permanente. Al disefiar un plan para la
paz perpetua, Kant distinguié entre condiciones necesarias y suficientes.
Entre las primeras, Kant propuso que un orden internacional sélo podia
ser creado si se alcanzaban tres requerimientos fundamentales: primero,
gue los estados libremente restrinjan su derecho a hacer la guerra o a
interferir en los asuntos internos de otro Estado a través de un tratado de
no agresion mutua; segundo, que se encare un efectivo y progresivo
desmantelamiento de los ejércitos nacionales; y tercero, que los estados
renuncien al derecho de hacer guerras punitivas contra otros estados

soberanos (9).

Los articulos preliminares de paz claramente indican el absoluto
rechazo de Kant a cualquier clase de guerra de agresion. Su divergencia

con la doctrina cristiana de bellum justum merece especial atencién: él
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creia que el requerimiento de una causa justa para justificar moralmente
el uso de la fuerza era particularmente peligroso cuando se aplicaba a

guerras ofensivas.

Kant creia que la paz no podia ser alcanzada hasta que los
estadistas abandonaran la idea de la guerra justa que daba derecho a una
parte a emprender una guerra punitiva contra un malhechor (10). En esos
casos, la violencia podia llegar a tal extremo que un acuerdo de paz
llegaria a ser casi imposible. Las guerras de religion habian probado a los
europeos que "apelar a la conciencia moral no sélo fallaba en ayudar a
poner fin al conflicto, sino mas bien, a pesar de que todos los
participantes actuaran en buena fe, lo perpetuaba y exacerbaba" (11).

Al formular su alternativa a la doctrina del bellum justum, Kant se
rehus6 a aceptar la entonces prevalente idea de que legalizar toda clase
de guerras facilitaria el progreso hacia la paz (12). Su aseveracion estaba
dirigida particularmente contra Emerich de Vattel, el representante clasico
del derecho internacional del siglo dieciocho. De acuerdo con Vattel, dado
que la guerra es un hecho inevitable de la vida politica, y dado que no
existe una autoridad internacional, cada Estado permanece investido de
un ejercicio soberano del jus ad bellum. Para Vattel, lo maximo que el
derecho internacional puede hacer es proveer un conjunto especifico de
reglas que moderen y limiten el uso de la fuerza entre las naciones; la
guerra debe ser transformada en una "guerre en forme" (guerra formal),
conducida "independientemente de la justicia de la causa" (13). Bajo esta
definicion de la guerra, los estados por virtud de su reconocimiento mutuo
como entidades soberanas en un orden politico comdn, estarian de
acuerdo en observar ciertos limites en la conduccion y finalizacion de
hostilidades. Kant acus6 a este punto de vista como ilusorio, arguyendo
gue un orden internacional pacifico y legal s6lo puede ser creado si las
naciones acuerdan en renunciar a cualquier clase de guerra de agresion.

Las Unicas guerras que aceptaba como legales eran aquellas defensivas
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gue podian llevarse a cabo por medio del uso de milicias voluntarias
nacionales (14). Esto es consistente con la idea de que la guerra, aun si
fuese abandonada en principio, no podia ser erradicada inmediatamente
de las relaciones internacionales. Hasta tanto no fuera completado el
largo proceso que lleva a establecer la paz perpetua, la guerra debia ser
mantenida como forma de legitima defensa. En combinacion con las
condiciones necesarias para la paz perpetua, Kant propuso tres articulos
de paz "definitivos", probablemente su mas importante contribucion a la
filosofia del derecho internacional (15). Ellos eran: primero, el
establecimiento de una constitucién republicana para todos los estados;
segundo, la constitucion de una union de naciones; y tercero, la creacién
de un derecho universal, bajo el cual cada individuo llega a ser un
ciudadano del mundo. A pesar de la importancia de este tercer articulo,
este ensayo esta limitado a los analisis del primero y del segundo, mas
directamente relacionados con los problemas esenciales de la Seguridad
Colectiva (16).

Por "republica", Kant entendia una forma no despética de gobierno
en la cual el poder ejecutivo esta separado del legislativo, y donde el
soberano gobierna bajo un cuerpo legal que la ciudadania ha consentido.
Una constitucion republicana, entonces, es una forma juridica de estado
basada en tres principios: la libertad de todos los miembros de la
sociedad en tanto que hombres; la dependencia de todos bajo una Unica
legislacion comun en tanto que subditos; y la igualdad de todos en tanto
ciudadanos (17). Kant se apoyaba fuertemente en la idea de que las
guerras europeas eran principalmente motivadas por la codicia de los
gobernantes y estadistas mas que por la de los pueblos. Su supuesto era
gue "si se requiere el consentimiento de los ciudadanos para decidir si la
guerra debe ser declarada... nada es mas natural que ellos serian muy
cautelosos en comenzar un juego tan pobre, decretando para si mismos

las calamidades de la guerra" (18).
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Como en el caso de Saint-Pierre, la idea de Kant puede ser criticada
por ingenua. M&s de una vez la historia ha mostrado que los pueblos
pueden ser tan belicosos como sus lideres, si no mas. La relacion entre el
principio republicano y la paz, sin embargo, no es mecéanica. Mas bien,
Kant imaginé un orden politico en el cual la ciudadania (a través del
escrutinio publico de la accién gubernamental) se percataria cada vez
mas de los reales motivos de sus gobernantes para ir a la guerra, asi
como de los sacrificios que enfrentarian si la nacion se comprometiera en
hostilidades. En este sentido, la existencia de una constitucién
republicana no es una garantia de paz “per se”; mas bien, es s6lo una
forma de gobierno que hace menos probable la iniciacion de guerras
ofensivas libradas con el propésito de avanzar las ambiciones politicas de
los gobernantes. El establecimiento de un sistema federal, el nudo de la
propuesta de Kant, es el aspecto mas controvertido de su proyecto. Para
Kant, los estados -como los individuos- deben abandonar el estado de
naturaleza si desean obtener una coexistencia pacifica. Un nuevo orden
estaria entonces basado en un contrato en el cual los estados acuerdan
terminar todas las guerras proclamando una “foedum pacificum” (liga de la
paz). Esta liga o unién de naciones, sin embargo, no involucra la creacién
de una autoridad comun, como la que se encuentra en una constitucion
politica de un estado (19). Como indica Norberto Bobbio, Kant no propuso
un pactum subjectionis, en el cual los estados someterian sus derechos a
un poder comun, sino mas bien un pactum societatis, un pacto de
colaboracion entre estados (20). En otras palabras, la eficacia del pacto
de paz no depende de la existencia de un poder coercitivo por encima de
los estados individuales. Por esta razén, la alianza podria ser mas
propiamente descripta como una confederacion de estados libres e
independientes, antes que como un estado federal (21).

Al mismo tiempo, Kant también rechazo6 la idea de una liga con

cuerpos ejecutivos nombrados para imponer la paz por medio de la


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t C om p | ete PDF Complete. 15

coercion contra los Estados agresores. "Esta liga", dice Kant, "no tiende a
ninguna dominacién sobre el poder del estado sino sélo al mantenimiento
y la seguridad de la libertad del estado mismo y de otros estados en la
liga con él, sin existir para ellos necesidad de someterse a leyes civiles y
su compulsién, como los hombres en estado de naturaleza deben
someterse" (22). Kant previé que si la federacién iba a llegar a ser tan
fuerte como para imponer la paz contra los estados agresores, llegaria a
ser un super-estado, sobrepasando inevitablemente los derechos de sus

miembros.

Kant rechazé la idea de tal Leviatan imponiendo la paz por tres
razones. Primero, temia que la imposicidn de la paz a través de un Estado
mundial o una unién federal podia conducir al establecimiento de una paz
despdtica. Para él, aln la preservacion temporaria del estado de guerra -
la existencia de estados independientes- "es racionalmente preferible a la
amalgamacion de estados bajo un poder superior, como seria el caso de
una monarquia universal" (23). Segundo, dado que la idea de "imponer" la
paz presupone que la fuerza solo puede ser derrotada por la fuerza, esto
daria justificacion para guerras futuras. Esta posibilidad contradice sus
articulos preliminares de paz, en el sentido de que la restricciobn para
guerras futuras estaba incluida en su tratado de no agresién mutua; Kant
rechazaba asi la justificacién de una "guerra para terminar con todas las
guerras". Tercero, la posibilidad de recurrir a guerras de defensa comun
contra un agresor podria conducir a la restauracion de la doctrina del
“bellum justum”. Este problema no es explicitamente desarrollado por
Kant, pero se sigue de sus argumentos contra el uso de guerras punitivas
en el nuevo orden internacional. El proyecto de Kant no incluye tales
guerras, prescindiendo de si son realizadas por un solo estado, 0 por una
coalicion de ellos.

En este punto, la pregunta escéptica es inevitable: ¢Qué garantiza

en el proyecto de Kant el mantenimiento de la paz?
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La fuerza de la alianza descansa en su capacidad de extender -entre
un numero creciente de estados- los instrumentos de resolucion pacifica
de disputas, los principios del derecho internacional y el compromiso de
no agresion. Kant pensaba que su federacion solo llegaria a ser universal
y efectiva cuando por medio de un consenso libre y no forzado el género
humano comprendiese los beneficios de sostener la paz y el respeto a la
ley como imperativo racional. En otras palabras, a causa del rechazo de
Kant de garantizar la paz por medio del uso de la fuerza, no hay en su
alianza ningin mecanismo especifico para prevenir guerras futuras. La
garantia de paz, sin embargo, descansa en su doctrina moral, y mas
precisamente, en su filosofia de la historia. La paz es para Kant un deber
moral que, como tal, no puede ser impuesto (24). Como imperativo de la
razon practica, el logro de una coexistencia pacifica es lo que él llama una
"idea reguladora" un fin de accion racional que los hombres deben
adoptar como maxima de comportamiento, independientemente de su
posibilidad de realizacion (25). Esto significa que el hombre debe actuar
como si la paz perpetua fuera alcanzable y tender a crear las condiciones
esenciales para su obtencién: una constitucion republicana en cada

estado y una liga de paz compuesta por naciones libres e independientes.

La filosofia de la historia de Kant se funda en la premisa de que la
raza humana ha experimentado un progreso gradual en el triunfo de la
razon y la libertad (26). Desde su perspectiva, la permanencia de la
guerra y la violencia a través de la historia, no s6lo no contradicen este
desarrollo, sino que constituye la misma fuente de su realizacion. Hay un
"propdsito oculto" en la naturaleza -dice Kant- "para producir la armonia
entre los hombres, contra su voluntad y realmente a través de su
discordia" (27). Puesto en términos mas simples, Kant sugiere que es solo
a través de la creciente repulsion hacia la guerra que el género humano
se dara cuenta de la necesidad de una paz duradera. Este proceso sera

largo e incierto, pero no debe ser impuesto por medio de la coercién.
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2.2. Immanuel Kant y lailusién de la Seguridad Colectiva

La experiencia historica provee a este analisis filoséfico de un solido
respaldo empirico. El récord sangriento de conflictos politicos que afecta
al orden internacional desde el nacimiento del Estado moderno confirma
la hipé6tesis de que en tanto la paz y el orden interno son posibles, la
guerra internacional es aparentemente inevitable. Pero no obstante este
justificado pesimismo, resulta irremediable retornar a la pregunta de
cuales instrumentos, si los hay, podrian erradicar la guerra como forma de

hacer politica entre las naciones.

En relacion con su filosofia y bajo la ilusion de establecer
mecanismos que garanticen y mejoren las condiciones de seguridad entre
los estados, Immanuel Kant propuso una idea poco convencional para
cumplir con este objetivo. En contra de la opinion general, Kant sostuvo
gque es un error pensar que la paz depende necesariamente de la -
imposible- tarea de reproducir en la esfera internacional una organizaciéon
politica semejante al Estado Nacion. De acuerdo con su interpretacion,
una sola condicién era necesaria para lograr tal objeto: una gran
federacion de estados comprometidos con el mantenimiento de la paz
universal. A pesar de lo simple y atractivo de la propuesta, el proyecto de
una federacion de estados pacificos fue considerado un ideal utépico
hasta la primera década de este siglo.

Fue recién con la irrupcion de la Primera Guerra Mundial, que la idea
propuesta por Immanuel Kant de conformar una federacién internacional
para la paz se torna realizable. Existe una profunda similitud entre los
ideales de Kant y los sistemas de seguridad internacional colectiva
creados en el siglo veinte. La Liga de las Naciones y su heredera, las
Naciones Unidas, estuvieron ambas basadas en la suposicién de que la
guerra sélo puede evitarse o limitarse a partir de la creacion de algun tipo

de organizacion internacional para la paz.
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3. CONCEPTOS DE SEGURIDAD COLECTIVA

Varios proyectos de paz, basados en la teoria filoséfica y politica y
enfocada en la idea de una federacién o una confederacion de poderes,
han sido propuestos desde el comienzo del siglo dieciocho. Su
caracteristica comun: ninguno fue nunca implementado. Sélo en raras
ocasiones los politicos y estadistas han considerado seriamente estos
proyectos. La inescapable realidad del sistema internacional en los siglos
dieciocho y diecinueve fue el equilibrio de poder, en el cual cada Estado
era investido con un igual derecho a desatar la guerra; cualquier idea de
una organizacion internacional para mantener la paz fue considerada

como utdpica.

En el comienzo del siglo veinte, el estallido de la Primera Guerra
Mundial, la emergencia del nacionalismo y la crisis de los sistemas
capitalistas desafiaron las nociones convencionales acerca del problema
de la guerra. Fil6sofos y estadistas a la par se percataron de que eran
necesarias algunas reformas en el sistema internacional. Como
usualmente sucede en una crisis profunda, un fuerte pesimismo estaba
mezclado con un renovado optimismo. "Después de 1914" E. H. Carr
manifiesta que "las mentes de los hombres naturalmente se dieron vuelta

a tientas, en busca de una nueva utopia” (28).

La "nueva utopia", en términos de Carr, era el deseo de los
estadistas occidentales, hacia el fin de la Primera Guerra Mundial, de
revivir ideas acerca de la paz internacional ofrecidas por los filésofos del
siglo dieciocho y diecinueve. Este esfuerzo fue liderado por el presidente
norteamericano Woodrow Wilson, quien propuso que era necesario algun
método de cooperacidn internacional para mantener la paz internacional y
prevenir guerras futuras. "Simples acuerdos," dice Wilson: "... «<no pueden
hacer que la paz sea segura»; sera absolutamente necesario crear una

fuerza como garante de la permanencia del acuerdo, mucho mas grande


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t C om p | ete PDF Complete. 19

que la fuerza de cualquier nacién ahora comprometida o cualquier alianza
hasta aqui formada o proyectada, que ninguna nacidén, ni ninguna
probable combinacién de naciones pueda enfrentar o resistir" (29). En
otras palabras, el nuevo modelo para la paz debe ser "no un equilibrio de
poder, sino una comunidad de poder; no rivalidades organizadas, sino

una paz comun organizada" (30).

La Seguridad Colectiva, en contraposicién al equilibrio de poder, se
convierte en el primer principio del nuevo orden. El concepto de Wilson de
la Seguridad Colectiva fue, sin embargo, pobremente desarrollado en
bases tedricas. La idea estaba dirigida hacia su implementacion en la Liga
de las Naciones. Tal vez la definicibn mas simple y abarcativa fue la dada
por Sir Alfred Zimmern como "la seguridad de todos por todos" (31). Esto
implicaba una profunda reforma del sistema legal internacional, bajo el
cual estaba basado el equilibrio de poder. Por un lado, sélo las guerras
defensivas por estados individuales o coaliciones eran admitidas como
guerras legitimas bajo un acuerdo de Seguridad Colectiva; los estados
deberian renunciar al «jus ad bellum» que habian disfrutado bajo el
derecho europeo entonces existente. Por otro lado, la creacién de una
organizacion internacional seria esencial para instalar los mecanismos de
colaboracion internacional para prevenir las guerras y, eventualmente,

suprimir la agresion (32).

Tres condiciones son esenciales para este tipo de sistema. Primero,
los estados deben renunciar a la posibilidad de recurrir a acciones
coercitivas en ausencia de la autorizacién internacional. Excepto en el
caso de agresion, en el cual la defensa propia debe ser admitida, los
estados deben someter sus conflictos a la resolucién pacifica de disputas
provista por la organizacion internacional. El uso de instrumentos
coercitivos, a su tiempo, soOlo puede ser aprobado por la autoridad
internacional. Segundo, y en clara oposicion con la idea del equilibrio de

poder, la idea de Seguridad Colectiva demanda que los estados no inicien
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alianzas con o contra otros poderes. La Seguridad Colectiva requiere la
defensa de todos contra todos. La "abstraccion" del enemigo, como
apunta Inis Claude, "es una caracteristica principal de la Seguridad
Colectiva " (33). La tercera condicion es estructural. Bajo un sistema de
Seguridad Colectiva, es crucial definir los mecanismos por los cuales una
coalicion multinacional puede ser movilizada en caso de agresion. Tal
coalicion debe servir para disuadir a cualquier potencial agresor. Esto
implica, por otra parte, que debe existir algiun cuerpo ejecutivo
internacional que organizara y dirigird la fuerza internacional con

capacidad de demandar el apoyo de los estados.

La version de Wilson de la Seguridad Colectiva comparte algunos
rasgos con el proyecto kantiano: el compromiso de los estados para
mantener la paz en beneficio de la comunidad global, la creacion de un
derecho internacional por encima tanto del derecho interno como del
interés nacional de los estados, y la preservacion de estados soberanos
en una organizacion internacional confederada. Ambas ideas también
comparten el supuesto de que existe un fuerte lazo entre la paz y la
existencia de gobiernos basados en el consenso popular. Wilson, como
Kant, creia que la paz mundial s6lo podia ser establecida a través de una
alianza de naciones gobernadas democraticamente. No obstante, una
importante diferencia separa los dos proyectos. A diferencia del proyecto
de Kant, pero tal vez similar al ideal de Saint-Pierre, el concepto de
Wilson de Seguridad Colectiva asume que ninguna paz es posible si la
unién de estados no tiene un sistema efectivo de colaboracién para la
imposicién de la paz. A este respecto, el proyecto Wilsoniano dirige la
atencion al problema que Kant dejo sin resolver: la prevencion efectiva de
las guerras de agresion hasta el incierto momento en que los estados

libremente abandonen ese instrumento.
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4 LA LIGA DE LAS NACIONES COMO PRIMER ORGANISMO DE LA
SEGURIDAD COLECTIVA.

La idea de que el equilibrio de poder es un sistema natural para
preservar la paz entre las naciones contiene al menos una verdad parcial.
En teoria, un sistema de equilibrio de poder requiere solamente ejércitos y
diplomacia, los perennes instrumentos de la politica exterior. En contraste,
un sistema de Seguridad Colectiva debe ser creado, y requiere una
organizacion internacional capaz de organizar la cooperacion entre los

estados para el mantenimiento de la paz.

El primer esfuerzo para establecer tal sistema fue hecho después de
la Primera Guerra Mundial, con la creacion de la Liga de las Naciones.
Como una organizacion internacional, la Liga no era ni un super estado ni
una simple alianza de los poderes victoriosos. Era, en cambio, un
"instrumento de cooperacion”, abierto a cualquier estado, bajo un modelo
organizacional similar a una confederacibn de estados (34). El
compromiso con la paz internacional mas all4 del interés nacional de los
estados fue establecido en el Pacto de la Liga declarando que "cualquier
guerra o amenaza de guerra, aun afecte inmediatamente a cualquiera de
los miembros de la Liga o no, es por medio de éste declarada un
problema que concierne a toda la Liga" (art. 11). Aungue
imperfectamente, el Pacto de la Liga proveia algunos de los instrumentos
para la implementacién de un sistema de Seguridad Colectiva. Una
obligacién estatal esencial era "respetar y preservar contra la agresion
externa la integridad territorial y la existencia de independencia politica de
todos los miembros de la Liga" (art. 10). En este sentido, aunque no
abiertamente declarado, el nuevo orden legal asumia la prohibicién de
agresion y la obligacion de asistencia a las victimas de ella (35). Pero la
prohibicion de guerra no era absoluta. De acuerdo con el Art. 12, en caso
de conflicto, los estados debian someter el problema a arbitraje, acuerdo

judicial o examen por el Consejo de la Liga su cuerpo decisional ejecutivo.
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Si no se arribaba a una solucion después de tres meses, una

interpretacion literal del articulo permitia a los litigantes recurrir a la fuerza.

La Liga fue considerada un instrumento internacional abierto a
cualquier estado independientemente de la forma e ideologia de su
gobierno. Wilson aparentemente intentd, sin embargo, rehusar la
admision de regimenes autoritarios y antidemocraticos. La referencia en
el Art. 1 para que ningun estado "gobernado por si mismo" llegara a ser
miembro de la Liga fue interpretada para sostener tales exclusiones por
muchos comentaristas, aun si en la practica era comprendido como un

requerimiento de soberania, no de democracia (36).

El nudo del sistema creado por el Pacto era el Art. 16. De acuerdo
con esta provision, si cualquier miembro de la Liga o un Estado no
miembro debian recurrir a la guerra en violacién a las secciones de la
resolucién pacifica de disputas (Articulos 12, 13 y 15), sus acciones
debian ser consideradas “ipso facto” como un acto de guerra contra todos
los miembros de la Liga. Las sanciones colectivas vinculadas a responder
a tal agresion podian ir desde el bloqueo econémico hasta acciones
militares ordenadas por el Consejo de la Liga. Ninguna prevision fue
hecha, sin embargo, para determinar como colaborarian los estados para

hacer efectivas esas sanciones.

La brecha entre este sistema y el concepto de Wilson de Seguridad
Colectiva surgié en relacion al problema de la imposicion de medidas de
Seguridad Colectiva. En contraste con el ideal de Wilson, la Liga carecia
de mecanismos efectivos para imponer la paz y no habia obligacién
positiva de los estados para participar de sanciones militares conjuntas.
Dos razones pueden explicar esta omision: primero, la incertidumbre
acerca de qué requerimientos técnicos eran necesarios para imponer la
obligacion; segundo y mas importante, las reservas entre los estados en
lo concerniente a lo deseable de esa tarea (37). Los lideres politicos que
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crearon la Liga de Naciones eran perfectamente conscientes de que un
mecanismo efectivo de Seguridad Colectiva implicaria un cambio

dramatico en el sistema interestatal en el cual estaban involucrados.

Si el principal propésito de la Liga de naciones era la prevencion de
otra guerra internacional, el sistema fue un completo fracaso. Las
agresiones japonesas e italiana de los afios 30 no fueron ni previstas ni
resueltas por la Liga; en este sentido el inicio de la Segunda Guerra
Mundial fue simplemente el anuncio oficial de su fallecimiento. No
obstante, la suposicién de que la paz internacional puede ser alcanzada
s6lo a través de un sistema de Seguridad Colectiva nunca fue

cuestionada.
4.1. Proposiciones tedricas y alcance

La Seguridad Colectiva es el resultado de una perspectiva moralista
y legalista en los asuntos internacionales, que considera que la guerra es
un mal moral, que debe extirparse del contexto internacional, y que en su
reemplazo debe existir una organizacion mundial basada en el derecho,
bajo una forma especial de organizacion y de legalidad que deberian
adoptar las relaciones interestatales. Fundamenta su accionar
principalmente en los estados bajo régimen republicano por lo que no se
contrapone a la democracia que puede expresarse bajo una forma de

gobierno presidencial, semipresidencial y parlamentario.

Los tedricos de este postulado se centraron en encontrar los
elementos que pudieran garantizar la "paz perpetua”, llegando a la
conclusién que la viabilidad del concepto de Seguridad Colectiva podria
garantizar efectivamente la seguridad de todos los miembros de la
comunidad internacional. Esto conlleva a desarrollar una politica
internacional basada en una politica racional, liberal e ilustrada en la

propuesta emitida en el siglo XVIII por Kant.
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El establecimiento de la Seguridad Colectiva deberia estar basado
en la disposicion de los diferentes estados-naciones para responder
conjuntamente a cualquier intento de agresion sobre alguno de ellos o el
conjunto y para crear una organizacion internacional investida con las

facultades necesarias para promover esa accion concertada.

La presencia tedrica del mecanismo institucional de promesa de una
accion colectiva basado en la mancomunidad de intereses nacionales en
pro de un orden comun, asegura posibles victimas de un atague agresivo.
Esto es lo que se entiende por indivisibilidad de la paz, ya que el estado
miembro siempre se compromete en contra de la agresion de otro estado
miembro porque ve afectado sus intereses de igual forma. El régimen de
Seguridad Colectiva de materializarse es la creacion de un mecanismo

efectivo de coercidn capaz de disuadir hasta suprimir la agresion.

La Seguridad Colectiva al igual que cualquiera otra teoria del manejo
del poder asume la hipotética desconfianza sobre algin Estado que
aparezca preponderantemente poderoso capaz de sobrepasar
impunemente sobre los intereses de otros estados. La desconfianza la
focaliza en la politica agresiva y la materializacion de la capacidad
agresiva. La Seguridad Colectiva no tolera la preponderancia salvo en la
superioridad colectiva de la comunidad para la defensa de sus miembros.

Otro aspecto interesante de recalcar es que la Seguridad Colectiva
esta basada en la disuasion, donde el manejo operacional del panorama
politico-estratégico trata con el poder en situaciones politicas en un
mundo pluralitico de estados independientes. Presume un grado de
racionalidad de los lideres para reconocer el suficiente poder que
confrontan y prudentes en refrenar el desafio del mismo. Implica la
preparacién, mantencion y alistamiento de una fuerza con caracteristicas

estratégicas para hacer mas costosa e impedir una agresion, y por


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

* C om p | ete PDF Complete. 25

consiguiente, se orienta a mantener un sistema defensivo colectivo

creible, racional y rentable.

La estrategia de disuasion de la Seguridad Colectiva explicitamente
envuelve una preponderancia relativa de la comunidad para preservar la
paz, a través de la cooperacibn combinada de sus miembros. La
Seguridad Colectiva es demasiado sensible como para esperar que la
agresividad de los hombres de estado y del equipo de asesores para la
toma de decisiones sea inhibida por calculos de equilibrio. Sélo descansa
coémodamente cuando tales lideres y asesores son confrontados con
hechos aventajadamente obvios. La Seguridad Colectiva en el campo
politico-estratégico privilegia la razon y la cooperacion y su accionar esta
fundamentado en la permanencia de fuerzas disuasivas para la defensa
regulada y apoyada legalmente por resoluciones de un organismo
internacional. No obstante, condiciona a los estados a que en la practica
identifiquen su interés nacional con la total preservacion del orden

mundial.

Las condiciones obligan a los estados miembros a estar atentos a
una accion conjunta colectiva que detenga una amenaza agresiva por
algun estado contra otro. Se reitera que la paz y la seguridad bajo esta
perspectiva son indivisibles, por lo que el inicio de una guerra por algun
estado, constituye un desafio a los intereses de todos los estados
miembros, puesto que deteriora el orden general que es la seguridad de
cada estado y de todos los demas.

Por ultimo, la Seguridad Colectiva decreta la materializacion de una
serie de cursos de accion en apoyo de una victima de agresion adoptando
una postura antiguerra firme y mas arraigada de apoyo a la victima de
agresion. Implica la mantencion de una fuerza preparada y eficiente para
disuadir una agresion con el minimo costo para la defensa, proporcional a

la estatura estratégica que el gobierno de ese estado desee mantener.
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Ademas, formula el establecimiento de una fuerza supranacional "ad hoc"
preponderante a las fuerzas del estado agresor, provocando un
desequilibrio desfavorable al mismo y reestablece el equilibrio del
sistema. La existencia de la fuerza de coalicion se prolonga sélo hasta
gue el agresor depone su actitud y sus fuerzas retornan a sus limites y
espacios originales de antes de iniciada la agresién. No se excluyen otras
acciones politicas que los estados de la coalicibn acordaren aplicar
conforme al Derecho Internacional y bajo la tuicion de un organismo
internacional
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CAPITULO I

LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

2. SISTEMAS DE SEGURIDAD INTERNACIONAL

Frente al alto precio que significa el conflicto bélico y la cantidad de
amenazas existentes, han surgido diversos fundamentos filoséficos y
juridicos, los que son tomados como base para las relaciones
internacionales y para determinar la forma de estructurar Sistemas de
Seguridad que permitan, si no evitar la guerra, enfrentarla en las mejores

condiciones, para ganarla.

Se entiende por Sistema de Seguridad, al conjunto de estados que
se han unido para actuar coordinadamente frente a determinados tipos de
amenazas, presentando normas y procedimientos para reaccionar en
forma rapida y eficiente, y donde la fuerza militar es el factor principal del

sistema.

En primer lugar, como es ampliamente conocido, el Sistema de
Seguridad mas usual en la historia, son las alianzas; la union de dos o
mas estados para enfrentar en conjunto un problema de seguridad que
les afecte y que solos no pueden resolverlo; estos esquemas fueron muy
comunes en la época de las ciudades-estados de Grecia, y se han
mantenido como el eje central de la seguridad internacional; desde
entonces hasta por lo menos el comienzo del siglo XX, eran la Unica
forma de Seguridad Colectiva y unica forma de seguridad internacional
conocida.

Las alianzas requieren para que existan fundamentalmente de una
problematica de seguridad comun que los estados no pueden resolver
individualmente. Normalmente esa problematica sera una condicion que

afecta en sentido negativo a los estados que participan de las alianzas, es
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decir es un problema a su seguridad que deben enfrentar conjuntamente;
por eso es que las alianzas usualmente son asociadas por una condicion
defensiva, pero histéricamente también se ha dado el caso de que este
problema de seguridad comin, no es un problema que les afecte
negativamente, sino que es un problema que los miembros de la alianza
ven positivamente, es decir el interés de que unidos pueden obtener
ciertas ventajas en el sistema internacional, pero desde una perspectiva
ofensiva; por eso es que histéricamente han existido también alianzas de

tipo ofensivo.

También existen alianzas de otra naturaleza, las alianzas de «status
guo»”, o alianzas que son la combinacion de uno varios de los elementos
anteriores. El eje central de la alianza es la circunstancia de vivir un
interés comun y este interés comdn normalmente estara representado por
una amenaza. Es por eso que en el debate sobre seguridad regional, el
concepto de alianza ha sido practicamente dejado de lado, por que hay
una percepcion muy generalizada de que no existen amenazas que
justifiquen el establecimiento de un sistema de alianza. Ahora es posible
gue existan amenazas comunes de otro tipo, pero debido a que la alianza
implica una limitacibn muy considerable a la soberania del Estado, estas
amenazas deben ser de tal magnitud que justifiguen para cada
participante la inclusion en el sistema basado en una creciente
coincidencia en torno a la presencia de amenazas comunes y nuevas
amenazas a la seguridad, sin embargo ninguna de estas resultara tan

fuerte como para justificar el establecimiento de un esquema de alianza.

Las alianzas han sido histéricamente consideradas muy funcionales
a la seguridad internacional, en cuanto se ha estimado que efectivamente
al existir grupos de estados que enfrentan conjuntamente problemas de
seguridad, estas pueden resultar efectivas bajo la visidbn convencional del
concepto de alianza, sin embargo desde una perspectiva teérica y

también de politica internacional, el valor de las alianzas en la seguridad
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internacional ha sido puesto en tela de juicio, en referencia a esta
aseveracion quizas la primera manifestacion sea la alianza entre Roma y
Sagunto 416 AC., y que es considerado por muchos historiadores de la
antigedad como el antecedente directo de la segunda confrontacién

entre Roma y Cartago.

Esta idea que las alianzas bajo cierta circunstancia en vez de ser
funcionales a la seguridad internacional, son contrarias a la seguridad
internacional, adquiri6 mucha fuerza inmediatamente después del termino
de la Primera Guerra Mundial, en el sentido de que una vez terminado el
primer conflicto mundial de la humanidad, las elites politicas y militares,
especialmente las politicas empezaron a pensar en términos de que habia
sido la existencia de un esquema muy pensado de alianzas en Europa, lo
gque genero precisamente la Primera Guerra Mundial y que si ese
esquema no hubiese existido probablemente el desenlace de la crisis
Julio-Agosto de 1914 hubiera sido distinto.

Fue precisamente este fendmeno el que dio origen al denominado
concepto de Seguridad Colectiva, especificamente analizado, es decir,
una seguridad que estad basada fundamentalmente e inicialmente en el
concepto de Francisco de Vitoria y que se sustenta en la idea de que
cada componente de un Sistema de Seguridad Internacional siente y esta
seguro en ese sistema; lo que quiere decir que todos los componentes del

sistema estaran igualmente seguros.

La existencia de un esquema de Seguridad Colectiva en una
perspectiva tedrica, requiere de una enorme voluntad politica de parte de
los estados que participan del sistema, porque bien puede ocurrir que la
condiciéon de inseguridad de un miembro del sistema no afecte
verdaderamente la seguridad de los demas miembros, o de miembros que
estan alejados geograficamente, o politicamente, o estratégicamente de
este centro de inseguridad, pero sin embargo, si estos miembros estan
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alejados y por lo tanto no son afectados por esta consideracion; igual
deben intervenir para preservar la estabilidad internacional, y esto muchas
veces se contrapone con el interés nacional de los estados del sistema;

esta fue precisamente la idea de la Seguridad Colectiva.

Fue la idea subyacente en el establecimiento de la Sociedades de
las Naciones, pero precisamente la falta de voluntad politica y las
circunstancias de que la mayoria de los miembros no estuvieron
comprometidos en las situaciones de seguridad que ocurrieron durante la
vigencia plena o durante la existencia de la Sociedad de las Naciones, lo
que provoco en definitiva el descrédito de la organizacion y por asi
decirlo, el colapso intelectual del concepto de la Seguridad Colectiva. Uno
de los casos mas caracteristicos que evidencia lo manifestado fue: el
caso de lItalia en 1936, cuando luego de la invasién a Etiopia la mayor
parte de los paises no tenian absolutamente ningun interés estratégico
involucrado en la situacion que se estaba desarrollando entre lItalia y
Etiopia, por tanto no tuvieron interés en intervenir y en aplicar el concepto
de Seguridad Colectiva; solamente Inglaterra tuvo algun interés, alguna
manifestacion en contra de la situacion internacional que se estaba
produciendo en ese momento. En el caso de Inglaterra, esta nacion, tenia
intereses estratégicos indirectamente comprometidos de manera que su
participacion no estaba totalmente determinada por factores de altruismo
internacional, sino que habia intereses estratégicos muy especificamente

determinados en esta situacion.

El concepto de Seguridad Colectiva como tal, pese a este fracaso
siguié desarrollandose y fue también el elemento subyacente en la Carta
de las Naciones Unidas. Posteriormente, en 1945, el concepto tampoco
tuvo plena aplicacion; usualmente este fendmeno ha sido asociado con el
fendmeno que la Seguridad Colectiva tuvo por asi decirlo, la mala suerte
de desarrollarse como concepto, primero en la época de los grandes

caudillos de los afios 30, y luego, en la confrontacién Este - Oeste de la
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Guerra Fria, lo que hacia inviable el Sistema de Seguridad Colectiva,
precisamente por la existencia de una confrontacién ideoldgica, politica y

militar de caracter planetario entre dos sistemas netamente influyentes.

Sin embargo, la Seguridad Colectiva luego de la Guerra Fria, habria
continuado inviable si hubiese esperado a que resucite este concepto,
habida consideracién de que ya no existirian las limitaciones politicas que
aparentemente habian impedido su desarrollo; pero no fue asi, porque
habia una creciente conciencia de que el problema de la Seguridad
Colectiva radica fundamentalmente en la falta de voluntad politica de los
actores involucrados y no tanto en las circunstancias de existencia de
caudillos en los afios 30; una confrontacion ideoldgica de tipo planetario,
en los afios 40, 50, 60, sino que hay un problema mas de fondo, un
problema yo diria mas de filosofia de politica internacional que esta
involucrado y frente a este colapso intelectual del concepto de Seguridad
Colectiva, ha surgido el concepto de Seguridad Cooperativa el mismo que

sera analizado posteriormente en uno de los capitulos de esta tesis.

Debe tenerse presente que existe un Sistema de Seguridad
Nacional, que es particular de cada Estado y un Sistema de Seguridad
Internacional. También que los Estados han llegado a la conclusién que
una forma de mejorar su condicion de seguridad es la de unirse a otros
gue tengan los mismos intereses, de tal manera de enfrentar juntos, si es

necesario, cualquier amenaza a su seguridad.

Concomitante con lo enunciado es preciso indicar que este sistema
puede ser clasificado, dependiendo del sector geografico que abarque,
como: Seguridad Colectiva Mundial, Continental (o Hemisférica) y
Regional. El primero de los sistemas esta representado por la ONU, sobre
quien recae la responsabilidad primaria del mantenimiento de la paz.
Como este organismo no ha sido capaz de evitar la guerra por si solo, a
sido necesario establecer una serie de alianzas que se las podrian
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clasificar en el nivel continental en donde destacan la OTAN, la UEO, el
TIAR, la SEATO y la OUA (Organizacion de Unién Africana), muchas de
las cuales, luego del término de la Guerra Fria, quedaron obsoletas, al
desaparecer las amenazas que debian enfrentar, razén por la cual han
sufrido o estan sufriendo importantes modificaciones, aunque las mismas
no se estén realizando con la celeridad que se requiere debido a su
importancia en el contexto de la seguridad mundial, hemisférica y

regional.

3. ORGANISMOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD COLECTIVA

3.1. La Organizacion de las Naciones Unidas como organismo
responsable del Sistema de Seguridad Colectiva Mundial

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), es una organizacion
internacional de naciones basada en la igualdad soberana de sus
miembros. Segun su Carta fundacional (en vigor desde el 24 de octubre
de 1945), la ONU fue establecida para “mantener la paz y seguridad
internacionales”, “desarrollar relaciones de amistad entre las naciones”,
“alcanzar una cooperacion internacional fundada sobre las relaciones de
amistad entre las naciones”, “alcanzar una cooperacion internacional en la
solucién de problemas econémicos, sociales, culturales o humanitarios” y
“fomentar el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales”. Sus miembros se comprometen a cumplir las
obligaciones que han asumido, a resolver disputas internacionales a
través de medios pacificos, a no utilizar la amenaza o el uso de la fuerza,
a participar en acciones organizadas en concordancia con la Carta y a no
ayudar a un pais contra el que la ONU haya dirigido estas acciones, y

actuar de acuerdo con los principios de la Carta.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los principales poderes
llegaron a un consenso para crear una nueva organizacion internacional,

las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Esta vez, sin
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embargo, el disefio organizacional fue mucho mas pragmatico que en la

era de la Liga de Naciones.

Desde el termino de la Segunda Guerra Mundial y la constitucién de
la ONU., 1945, la comunidad internacional vino desarrollando diversos
enfoques convencionales sobre la Paz y la Seguridad Internacional, que
consistian fundamentalmente en que los actores internacionales
principales eran los Estados miembros de la ONU. y que eran estos, en
lo esencial, los que debian preocuparse de alcanzarlas, edificarlas,

mantenerlas y preservarlas.

Es la propia Carta de las Naciones Unidas- firmada en la cuidad de
San Francisco, el 26 de junio de 1945, y puesta en vigor el 24 de octubre
de ese mismo afo- la que consigna los mencionados enfoques. En efecto,
en el Capitulo I, referido a Propésitos y Principios, en su Articulo 1 precisa

gue algunos de “Los propoésitos de las Naciones Unidas son:

> Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin:
tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la
paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la
paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de
la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias
0 situaciones internacionales  susceptibles de conducir a

guebrantamientos de la paz.

> Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas
en el respeto al principio de la igualdad de los derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para

fortalecer la paz universal.

Algunos de los principios atingentes que se detallan en su Articulo 2

son:
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> Los miembros de la Organizacion arreglaran sus

controversias internacionales por medios pacificos de tal manera que no

se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacional, ni la justicia.

> Los miembros de la Organizacién, en sus relaciones
internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los

propdsitos de las Naciones Unidas.

> La Organizaciéon hara que los estados que no son miembros
de las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo a honestos principios
en la medida que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad

internacionales.

Es evidente que el Articulo 2 de la Carta de la ONU provee una
prohibicion absoluta a los Estados de recurrir a la guerra como un
instrumento para resolver conflictos internacionales. Las disputas
internacionales deben ser resueltas necesariamente por medios pacificos,

de modo que la paz y la seguridad no sean puestas en peligro.

Ademas, como es suficientemente conocido, en sus Capitulos VI, VI
y VI, la Carta de las Naciones Unidas contempla la aplicacién y
preservacion de los sefialados Propdsitos y Principios, ocupandose
respectivamente del arreglo pacifico de controversias y de la accion en
caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de

agresion.

El Capitulo VI, se refiere a la “solucion pacifica de las controversias”
a través de acciones diplomaticas y de diversos recursos dentro de esta
area. Desarticulado del Capitulo VI se puede establecer que la blusqueda
de una solucién inicial a una controversia desatada, es a través de medios

pacificos y diplomaticos mediante la negociacion, la investigacion, la
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mediacién, la conciliacion, el arreglo judicial, el recurso a organismos o
acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccidn,
normalmente a través de la accion personal del Secretario General o sus

representantes.

En el Capitulo VII, que se refiere a la “accion en caso de amenaza a
la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresién” se puede
destacar tres tipos de accion bien definidos:

> Las “medidas provisionales” establecidas en el Articulo 40.

> “Medidas coercitivas sin uso de la fuerza”, formuladas en el
Articulo 41, que establece que se puede aplicar acciones tales como:

sanciones fundamentalmente de tipo econémico o de embargo de armas.

> “Las medidas coercitivas con uso de la fuerza” consignadas
en el Articulo 42, que establece que el Concejo de Seguridad podra
ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accién que
sea necesaria para mantener o restablecer la paz y seguridad

internacionales.

En el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, el derecho a
la defensa propia en caso de agresiéon fue también reconocido, pero en
términos mas circunscriptos que en el Pacto de la Liga. De acuerdo con el
Articulo 51, el derecho "inherente" de defensa propia individual o colectiva
siempre puede ser usado en caso de ataque armado, pero las medidas
tomadas deben reportarse inmediatamente al Consejo de Seguridad de la
ONU. Es importante anotar que como o6rgano clave de la Seguridad
Colectiva, el Consejo de Seguridad tiene la autoridad para decidir las
medidas necesarias para mantener la paz internacional y la seguridad. En
este Capitulo también se hace mencién a la participacion de las
organizaciones regionales en el mantenimiento de la paz, considerando el

logro del arreglo pacifico de las controversias de caracter local, antes de
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someterlas al Consejo de Seguridad. El Articulo 52, que se refiere a la
aplicacion de mediadas coercitivas por los organismos regionales, es una
disposicion de suma importancia para las relaciones entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales en el ambito de la paz y la
seguridad internacionales. Por su parte el Consejo de Seguridad,
conforme al Articulo 53, utilizara las organizaciones regionales, para
aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad, pero estas medidas no se
aplicaran sin la autorizacion del Consejo de Seguridad.

3.2. La Organizacién de Estados Americanos como organismo

responsable del Sistema de Seguridad Colectiva Hemisférica

La Organizacion de Estados Americanos (OEA), es una organizacion
supranacional, de caracter regional, en la que estan integrados todos los
estados independientes del continente americano (excepto Cuba). La
OEA fue fundada por los 21 paises que el 30 de abril de 1948, durante la
IX Conferencia Panamericana, suscribieron el Pacto de Bogota. Nacida
en el contexto del panamericanismo, su precedente mas inmediato fue la
Oficina Internacional de las Republicas Americanas (llamada Unién
Panamericana desde 1910), fundada en 1890 y que en 1948 se convirti

en Secretaria General de la OEA.

Los principales objetivos de la OEA, tal y como establecen sus
estatutos, son: consolidar la paz y la seguridad en el continente; promover
y consolidar las democracias representativas respetando las politicas de
no intervencion; prevenir posibles causas de dificultades y asegurar el
arreglo pacifico de las disputas que pudieran surgir entre los paises
miembros; intentar llegar a un acuerdo entre los paises en caso de
agresion; buscar la solucién de los posibles problemas politicos, juridicos
y econdmicos que pudieran surgir entre ellos; promover, a través de una
cooperacién activa, su desarrollo econémico, social y cultural; y lograr que

efectivamente se limite la adquisicion de armas convencionales, lo que
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permitiria que estas grandes inversiones de recursos se destinen al

desarrollo econémico y social de los paises miembros.

La Carta de la OEA de 1948 sefala los valores y principios
fundamentales que los paises del hemisferio han considerado como
vitales para la Seguridad Colectiva. Esta, que es en realidad la
Constitucion Hemisférica, menciona como propésitos esenciales de la
OEA afianzar la paz y la seguridad del continente; prevenir las posibles
causas de dificultades, asegurar la solucion pacifica de controversias y
organizar la accion solidaria en casos de agresion. Asi mismo, establece
una serie de principios, entre los cuales vale destacar la condena que
hacen los estados americanos a cualquier guerra de agresion al
continente y en tal sentido, dejan claro que una hipétesis de victoria no
otorga derechos ni soberania sobre ninguna parte del territorio americano
y dejan establecido que la agresion a un Estado americano constituye una
agresion a todos los demas estados americanos.

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos en su
Primera Parte, Capitulo | “NATURALEZA Y PROPOSITOS” establece en
el Articulo 1 que los Estados americanos consagran en esta Carta la
organizacion internacional que han desarrollado para lograr un orden de
paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y
defender su soberania, su integridad territorial y su independencia. Dentro
de las Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos

constituye un organismo regional.

La Carta de la Organizacion establece en su Articulo 2 los propésitos
esenciales "para realizar los principios en que se funda y cumplir sus
obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas."
En su literal a) establece como uno de esos propdsitos "afianzar la paz y
la seguridad del Continente" y en el literal d) el de "organizar la accién
solidaria de los estados miembros en caso de agresion."
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En el Articulo 3, por su parte, la Carta reafirma los principios, entre
los cuales se encuentra el consignado en el literal h) segun el cual "La
agresion a un Estado americano constituye una agresion a todos los

demas estados”

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos dedica en
forma expresa los dos articulos del Capitulo VI de la Primera Parte, al
tema de la Seguridad Colectiva. En este sentido el Articulo 28 determina
que toda agresion de un Estado contra la inviolabilidad del territorio o
contra la soberania o la independencia politica de un Estado americano,
sera considerada como un acto de agresion contra los demas estados. En
cambio el Articulo 29 menciona que, si la inviolabilidad o la integridad del
territorio o la soberania o la independencia politica de cualquier Estado
americano fueren afectadas por un atague armado o0 por una agresion
gue no sea ataque armado, o por cualquier conflicto extracontinental o por
un conflicto entre dos 0 mas estados americanos o0 por cualquier otro
hecho o situacién que pueda poner en peligro la paz de América, los
estados americanos en desarrollo de los principios de solidaridad
continental o de la legitima defensa colectiva, aplicaran las medidas y los
procedimientos establecidos en los tratados especiales, existentes en la

materia.

En el capitulo X, la Carta de la Organizacion también establece el
procedimiento aplicable a la Reunion de Consulta de Ministros de

Relaciones Exteriores en los siguientes términos:

«Articulo 61. La Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores deberd celebrarse con el fin de considerar problemas de
caracter urgente y de interés comun para los estados americanos, y para

servir de Organo de Consulta.

Articulo 62. Cualquier Estado miembro puede pedir que se convoque

la Reunién de Consulta. La solicitud debe dirigirse al Consejo Permanente
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de la Organizacién, el cual decidira por mayoria absoluta de votos si es

procedente la Reunién.

Articulo 63. El temario y el reglamento de la Reunion de Consulta
seran preparados por el Consejo Permanente de la Organizaciéon y

sometidos a la consideracion de los Estados miembros.

Articulo 64. Si excepcionalmente el Ministro de Relaciones Exteriores
de cualquier pais no pudiere concurrir a la Reunion, se hara representar

por un Delegado Especial.

Articulo 65. En caso de ataque armado al territorio de un Estado
americano o dentro de la region de seguridad que delimita el tratado
vigente, el Presidente de Consejo Permanente reunird al Consejo sin
demora para determinar la convocatoria de la Reunion de Consulta, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca por lo que atafie a los Estados Partes en dicho instrumento.

Articulo 66. Se establece un Comité Consultivo de Defensa para
asesorar al Organo de Consulta en los problemas de colaboraciéon militar
gue puedan suscitarse con motivo de la aplicacion de los tratados
especiales existentes en materia de Seguridad Colectiva.

Articulo 67. EI Comité Consultivo de Defensa se integrara con las
mas altas autoridades militares de los estados americanos que participen
en la Reunion de Consulta. Excepcionalmente los Gobiernos podran
designar sustitutos. Cada Estado tendra derecho a un voto.

Articulo 68. EI Comité Consultivo de Defensa sera convocado en los
mismos términos que el Organo de Consulta, cuando éste haya de tratar

asuntos relativos a la defensa contra la agresion.

Articulo 69. Cuando la Asamblea General o la Reunién de Consulta o
los Gobiernos, por mayoria de dos terceras partes de los estados
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miembros, le encomienden estudios técnicos o informes sobre temas

especificos, el Comité se reunird también para ese fin».

Como puede advertirse, existe una dualidad de situaciones bajo las
cuales se puede convocar al Organo de Consulta: en el marco de la Carta
de la Organizacion (38) y en el marco del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR), al cual los Estados miembros pueden
recurrir en caso de que se requiera poner en practica los fundamentos de

la Seguridad Colectiva.

3.3. El Tratado de Asistencia Reciproca como instrumento juridico
del Sistema de Seguridad Colectiva Hemisférica.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, también llamado
"Pacto de Rio" es un instrumento juridico netamente de alianza militar,
entre los estados del continente americano, de aplicacion, a través de la
Organizacién de Estados Americanos, para la asistencia reciproca en
caso de una agresidbn a uno de sus miembros, sea esta agresion
proveniente del exterior del area del Tratado o del interior por parte de

uno de sus miembros.

El 2 de Septiembre de 1947, ya en plena guerra fria, fue suscrito en
Rio de Janeiro en el curso de una Conferencia Interamericana (especial)
para el mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente, el llamado
"Pacto de Rio" o "Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca" (TIAR)
por los representantes de 21 republicas americanas, el cual entré en vigor
el 3 de diciembre de 1948, meses antes que en Europa se creara la
OTAN, con similares fines.

Los estados firmantes fueron:

» Por Sudamérica: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia,

Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.
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» Por Centroamérica: Panama, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador,

Honduras y Guatemala.
» Por Norteamérica: México y Estados Unidos.

» Por el Caribe: Cuba (retirado desdel1962), Republica Dominicana
y Haiti.

Con posterioridad a la vigencia del TIAR en 1948, se han
incorporado al Tratado las republicas de CANADA y GUYANA.

El tratado recogia los acuerdos del "Acta de Chapultepec”,
condenaba la guerra y formalizaba la ayuda reciproca efectiva para hacer
frente a los ataques armados contra cualquier Estado americano y para
conjurar las amenazas de agresion contra cualquiera de ellos,
explicitando las medidas que deben ser adoptadas en caso de ataque;
asimismo definia la region del continente americano y sus aguas

territoriales, como area de aplicacion.

Desde la perspectiva de paz y seguridad internacional, este
instrumento juridico de la Seguridad Colectiva, se basa en tres principios:

» Un acto de agresion contra un miembro del TIAR sera

considerado como un acto de agresion contra todos ellos.

» Los miembros renuncian al uso de la fuerza (excepto en su propia
defensa) y preconizan la solucion de las disputas entre ellos por medios
pacificos.

» La intervencion por un miembro en los asuntos internos de otro

esta prohibido.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) definio la
arquitectura para la preservacion de la paz y la seguridad en el Hemisferio

Occidental, dando origen al concepto de asistencia militar mutua ante
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amenazas externas a la seguridad continental. El Tratado de Rio,
conviene que “un ataque armado por parte de cualquier Estado contra un
Estado americano, serad considerado como un atagque contra todos los
estados americanos, y en consecuencia, cada una de dichas partes
contratantes se compromete ha ayudar y hacer frente al ataque, en
ejercicio del derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva
gue reconoce el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas”.

Si bien el concepto de asistencia militar mutua es tan antiguo como
las alianzas alrededor de poderes hegemonicos, el TIAR es el primer
pacto de seguridad de la posguerra para organizar la defensa colectiva de
varios paises contra una amenaza comun. En efecto, el Tratado de Rio
inspira a los legisladores del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), el cual
por razones geograficas y politicas se convertiria mas adelante en la mas
importante alianza militar de la segunda mitad del siglo pasado, y mas
aun hoy con su alianza con Rusia, a través del Concejo OTAN-Rusia.

Por otro lado, la IX Conferencia Internacional Americana celebra el
“Pacto de Bogota” el 30 de Abril de 1948 mediante el cual los paises
convienen en abstenerse de la amenaza o del uso de la fuerza para el
arreglo de sus controversias y Sse comprometen a recurrir a
procedimientos pacificos para resolver sus litigios. Para ello se obligan a
utilizar procedimientos tales como los buenos oficios, la mediacion, el
arbitraje y la conciliacion, los cuales tendran amplio desarrollo doctrinario

y jurisprudencial.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, responde al
concepto de solidaridad continental para adoptar medidas de legitima
defensa u otras medidas colectivas para la defensa comdn y el
mantenimiento de la paz y de la seguridad. En este marco, el TIAR
promueve la solucion pacifica de la controversia planteada en su articulo

2 y el Organo de Consulta puede actuar con tal fin segin lo dispuesto por
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el articulo 7. ElI TIAR ha sido aplicado en diecinueve oportunidades,
siendo la ultima en 1982 (39).

El TIAR es el tratado especial al que se refiere el articulo 29 de la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y define las medidas
y los procedimientos para efectivizar la respuesta colectiva cuando un
Estado parte sufra un ataque armado (Articulo 3) o una agresion que no
sea ataque armado (Articulo 6). EI mencionado Articulo 3 contiene una
referencia especifica al "ejercicio del derecho inmanente a la legitima
defensa individual o colectiva que reconoce el Articulo 51 de la Carta de
las Naciones Unidas." El Articulo 5, en concordancia, determina la
obligacion de informar al Consejo de Seguridad, de conformidad con los
Articulos 51 y 54 de la Carta de las Naciones Unidas, "sobre las
actividades desarrolladas" en ejercicio de la legitima defensa o con el
objeto de lograr la solucion pacifica de la controversia. El Articulo 10, por
su parte, refuerza el vinculo con el sistema de Naciones Unidas al
establecer que ninguna de las estipulaciones del TIAR se interpretara en
el sentido de menoscabar los derechos y obligaciones de las Partes de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas. El TIAR también define la
region en la cual es aplicable (Articulo 4) y las medidas que puede
adoptar el Organo de Consulta (Articulo 8). El TIAR regula también el
funcionamiento del Organo de Consulta (Articulos 11 al 19) y la
obligatoriedad de las medidas adoptadas, exceptuando la aplicacién de la
fuerza armada que requiere el consentimiento expreso de cada Estado
(Articulos 20y 21).

El TIAR para todos sus aspectos de aplicacion, esta bajo la directa
responsabilidad de la "ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS"
(OEA) y para los acuerdos de aplicacion en un caso especifico, sujeto a la
"REUNION DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES" de los

estados miembros. Los asuntos militares del TIAR son conducidos a
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través de la "JUNTA INTERAMERICANA DE DEFENSA" (JID), cuya sede
es Washington D.C.

3.4. La Junta Interamericana de Defensa como organismo militar del
Sistema de Seguridad Colectiva Hemisférica.

La Junta Interamericana de Defensa (JID) encuentra su origen en la
decision adoptada por la Tercera Reunion de Consulta (Rio de Janeiro,
1942) en la cual los Ministros de Relaciones Exteriores recomendaron "La
reunion inmediata, en Washington, de una comisiébn compuesta por
técnicos militares o navales nombrados por cada uno de los Gobiernos,
para estudiar y sugerir a éstos las medidas necesarias para la defensa
del Continente." Este fue un paso adoptado luego que la Segunda
Reunién de Consulta (La Habana, 1940), reunida inmediatamente
después de la invasion por parte de Alemania a los Paises Bajos y a
Francia, exteriorizara la preocupaciéon de los estados americanos ante la
eventualidad de un reclamo aleman sobre las colonias en América de los
paises invadidos. Esta situacion originé la Declaracion XV "Asistencia
Reciproca y Cooperaciéon Defensiva de las Naciones Americanas" en la
cual se reafirmaba el procedimiento de la consulta entre los Estados y se
reiteraba el concepto de que "un atentado de un Estado no americano
contra la integridad o la inviolabilidad del territorio, soberania o
independencia politica de un Estado americano seria considerado como

un acto de agresién contra todos ..."

En funcion de la mencionada resolucion de la Tercera Reunion de
Consulta, el Consejo Directivo de la entonces Union Panamericana —
antecedente inmediato del Consejo Permanente de la Organizacion de
los Estados Americanos—conformo6 una Comision Especial integrada por
los embajadores de Brasil, Panama y Venezuela para que estudiaran
todos los aspectos relativos al establecimiento de la Junta Interamericana

de Defensa. Sobre la base del informe elaborado por la mencionada
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Comision Especial, el Consejo Directivo adopté un informe en el que
decidié, en su parrafo final, que "La Junta Interamericana de Defensa
sera de caracter permanente y desempefara sus funciones mientras dure

la actual emergencia...”

La Junta Interamericana de Defensa quedd constituida formalmente
el 30 de marzo de 1942 y su labor consistiria "en preparar gradualmente
a las Republicas americanas para la defensa del Continente mediante la
realizacion de estudios y la recomendacion de las medidas destinadas a
tal efecto" (40). En la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz, ya mencionada, se adoptd la resolucion 1V, titulada
"Constitucion de un Organismo Militar Permanente” en cuyos péarrafos

considerandos se afirma, en lo pertinente:

» Que las Republicas del Continente se han declarado solidarias,
hasta el punto de que cualquier amenaza o ataque a una de ellas

constituye un ataque o amenaza para todas;

» Que es indispensable la existencia de un organismo militar
permanente, que estudie y resuelva los problemas que afecten al

Hemisferio Occidental;

» Que la Junta Interamericana de Defensa ha probado ser un
valioso organismo para el intercambio de puntos de vista, el estudio de
problemas y la formulacion de recomendaciones referentes a la defensa
del Hemisferio y para fomentar una estrecha colaboracion entre las

fuerzas militares, navales y aéreas de las Republicas Americanas.

Sobre la base de estas consideraciones, la Conferencia

Interamericana recomendo:

» Que los Gobiernos consideren la constitucion, a la mayor
brevedad posible, de un organismo permanente conformado por
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representantes de cada uno de los Estados Mayores de las Republicas
Americanas, con el fin de proponer a dichos Gobiernos las medidas
tendientes a la mejor colaboracion militar entre todos los Gobiernos y a la

defensa del Hemisferio Occidental.

» Que la Junta Interamericana de Defensa continle como 6rgano
de la defensa interamericana hasta que se establezca el organismo

previsto en esta recomendacion.

En lo posterior, la Novena Conferencia adopté decisiones respecto a
la Junta Interamericana de Defensa. En la resolucion XXXIV, la
Conferencia considerd que "conviene que los estados americanos estén
en aptitud de solicitar informacion de la Junta Interamericana de Defensa
sobre medidas tendientes a la Seguridad Colectiva del Continente
Americano" por lo cual resolvi6 que ella "continuaria actuando como
organo de preparacion para la legitima defensa colectiva contra la
agresion, hasta que los Gobiernos americanos por una mayoria de dos

terceras partes, resuelvan dar por terminadas sus labores."

Lo descrito hasta aqui permite establecer que la Junta
Interamericana de Defensa nace en un contexto internacional
caracterizado por el enfrentamiento de Estados del Hemisferio contra
potencias extraregionales en el marco de la Il Guerra Mundial. Su
creacion se realiza como parte del naciente sistema de Seguridad
Colectiva y en ese contexto, se encarga a la Junta que actlle como
o6rgano de preparacion para la legitima defensa colectiva. La funcion
concedida a la Junta es la relativa a la cooperacion de los estados
americanos en materias militares. Esta situacion de enfrentamiento se
prolonga después de la creacién de la Organizacién de los Estados
Americanos, cuando se considera que existen otras amenazas desde el
exterior del Hemisferio que pueden dar lugar a una agresion contra

estados de la organizacion. Esta concepcion y funciones se reflejan en la
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estructura y actividades desempefiadas por la Junta Interamericana de

Defensa.

Las actividades desarrolladas por la Junta Interamericana de
Defensa pueden ser agrupadas en tres categorias: aquéllas derivadas de
su funcion de preparar la legitima defensa respecto a eventuales
agresiones provenientes de fuera del Hemisferio y las actividades de
asesoria y cooperacién militar; las actividades encargadas por 6rganos de
la Organizacién y las que le encomienden estados individuales.

La Junta Interamericana de Defensa forma parte del conjunto de
instituciones que constituyen el Sistema Interamericano. En tal sentido, la
Junta Interamericana de Defensa tiene una relacién juridico- institucional

con la Organizacién de los Estados Americanos.

3.5. Criticas y cuestionamiento a la Seguridad Colectiva y su

Sistema.

En su debido momento, tanto la Liga de Naciones como las
Naciones Unidas como maximos organismos representantes del Sistema
de Seguridad Colectiva mundial carecieron de los recursos y sobre todo
de la voluntad politica necesaria para detener a los estados que
continuaron usando la guerra como un instrumento del manejo estatal. El
persistente fracaso de los buenos oficios para preservar la paz ha
conducido a duros ataques contra la teoria de la Seguridad Colectiva, el
mas importante de ellos proviene de aquellos pensadores conocidos,
desde Maquiavelo, como también de realistas politicos.

Para los realistas, el fracaso de la Liga de Naciones y de las
Naciones Unidas no puede ser explicado simplemente en términos de
imperfecciones institucionales o de un desfavorable contexto internacional
bipolar o unipolar como en la actualidad. De acuerdo con la critica
realista, las politicas internacionales son la arena de los poderes politicos
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“par excellence”. En contraste a la politica doméstica, el orden
internacional de poder siempre ha sido tanto anarquico como oligarquico:
el primero, por la ausencia de un monopolio de violencia legitima; el
altimo, porque ante la inexistencia de una auténtica sociedad de naciones,

la realizacién del derecho descansa fundamentalmente en la fuerza (41).

En la perspectiva realista, no importa qué esfuerzos sean hechos
para mitigar la ausencia de una autoridad comun, el Estado siempre
permaneceria “legibus-solutus” (libre de la ley), para tomar el uso de la
fuerza como un medio de su politica internacional. En el anarquico orden
de poder, por lo tanto, lo que importa es el interés nacional. Para los
criticos realistas, los principios generales, ideologias o motivaciones
éticas no pueden explicar las acciones estatales. Como Hans Morgenthau
abundantemente afirmo, "el realismo impone el juicio de que el estadista
piensa y actia en términos del interés definido como poder" (42).
Términos como "interés global" o "comunidad internacional® son por lo
tanto solamente construcciones racionales sin ninguna referencia con el
mundo real. Tanto como el Estado nacion persiste como la unidad basica
de las relaciones internacionales, los pensadores realistas asumen que el
sistema de equilibrio de poder es la Unica opcién posible y deseable para
disuadir la guerra. De acuerdo con Aron, la paz internacional "podria ser
solamente salvaguardada, y siempre temporariamente, por el equilibrio de
poderes rivales o la victoria del mas fuerte y el establecimiento de un
imperio" (43).

Por ultimo, el realismo niega no solo la posibilidad de la Seguridad
Colectiva, sino también sus fundamentos legales. En este punto de vista,
la condena de las guerras de agresion es percibida como un standard
moral desconectado de la realidad. Desde que no existe una clara
definicidbn de qué es un acto de agresién, seria injusto y también irreal
condenar sélo al Estado que tomoé la "iniciativa" (44). Aunque nunca

afirmado abiertamente, el paradigma realista a menudo sostiene el
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principio del derecho internacional clasico en el cual las guerras serian
ecuanimemente legitimas. La representacion mas explicita de esta
posicién fue la del jurista germano Carl Schmitt, quien argumentd que la
ley internacional debe dedicar todos los esfuerzos a la moderacion, no a
la erradicacién, de la guerra (45).

En esta linea de pensamiento, Julien Freund, un eminente discipulo
de Schmitt, trata de imaginar la prospectiva de un mundo en el cual fuera
posible imponer la paz colectivamente. De acuerdo con Freund, si los
principales poderes del mundo pudieran llegar a un consenso acerca del
mantenimiento de la paz, el resultado méas probable no seria la
prevencion de las guerras, sino la ilegitimidad de cualquier guerra no
justificada en términos de los valores aceptados por los sostenedores del
orden internacional (46). En otras palabras, la Seguridad Colectiva podria
ser implementada pero no significa que la guerra seria erradicada o que
un orden internacional mas justo seria establecido. En cambio, la creacién
de una fuerza policial internacional podria conducir a "la mas absoluta
dictadura universal" (47). Para Freund, como para Schmitt, la guerra
descansa méas en la naturaleza del fendmeno politico que en las
condiciones de un sistema multiestatal. Aun si el Estado-Nacion fuera
eliminado, la guerra permaneceria a menos que una dictadura fuerte y
universal fuera constituida para imponer la paz por la fuerza. Por esta
razon, el ideal de un ejército internacional para el mantenimiento de la paz
-mucho més un estado-mundial- podria ser una realidad despdética en la
cual la forma de hacer politica entre los estados quedaria reducida a un
mero problema policial.

En el otro extremo, los federalistas mundiales -el campo "idealista"-
han criticado a la Seguridad Colectiva como un pobre intento de atender
al logro deseable de un Estado mundial. Es muy interesante que los
partidarios del federalismo mundial partan del mismo punto teérico que los

realistas: la paz y el orden sélo pueden ser establecidos a través de la
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creacion de un monopolio centralizado de violencia legitima. El
establecimiento de una fuerza policial comun, un sistema judicial y adn
una legislatura internacional son caracteristicas esenciales de la teoria del
federalismo mundial. Este asume que el aparato represivo del Estado es
el que guarda el orden dentro de una comunidad politica. Por lo tanto, un
sistema similar deberia implementarse en el contexto internacional para

evitar la guerra.

Los pensadores federalistas se han apoyado en la analogia del
modelo federal de Estado como una solucion a ser reproducida en el
contexto internacional. Al problema crucial de cémo tal modelo de Estado
mundial podria ser implementado, han dado poco mas que vagas
respuestas. La propuesta mas comun es la de que los funcionarios del
Estado mundial deberian, de alguna manera, ser designados por los
pueblos y no por los gobernantes (48).

4. ESTADO ACTUAL DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
INTERNACIONAL

4.1. Situacién actual de la Organizacion de las Naciones Unidas

Para abordar la situacion actual del la ONU como parte del Sistema
de Seguridad Colectiva Mundial, es necesario primero mencionar a
hechos que de una otra manera han incidido en los cambios del escenario
mundial contemporaneo, como es el caso del término de la Guerra Fria,
caracterizada por una clara confrontacion politica, econOmica e
ideoldgica, entre dos grandes bloques (EE.UU.- UNION SOVIETICA) que
se disputaban fuera de su espacio territorial el dominio del mundo. Una
vez finalizada la Guerra Fria con la caida del muro de Berlin y la
desintegracion de la Union Soviética, y restablecido el supuesto politico
considerado cuando se fundaron las Naciones Unidas, el Consejo de
Seguridad pudo adoptar en 1990 la resolucién 678 que autorizé la primera
accion militar de los Estados Unidos y sus aliados contra Irak. El éxito de
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la accion militar emprendida al amparo de dicha resolucion- la reposicion
de Kuwait a la situacion anterior al 1° de agosto de 1990 y el castigo al
Estado agresor- hizo pensar que, en adelante, las Naciones Unidas
estaban ya en condiciones de desempefar satisfactoriamente la funcion
principal que les asigné la Carta en 1945 del mantenimiento de la paz y

seguridad internacionales.

Sin embargo, lo que parecia tan auspicioso para la comunidad
internacional, aparecié de alguna manera desvanecido por la inaccién y
titubeos posteriores de la Organizacion en otros sangrientos conflictos, lo
gue ha puesto en tela de juicio la capacidad de la comunidad internacional

organizada como garante de la paz y seguridad internacionales.

En primer lugar, debe sefialarse que por sus caracteristicas
estructurales el Consejo de Seguridad no opera con el clasico
razonamiento judicial anudando la sancion a la violacion de la norma, lo
gue explica su incoherencia ante comportamientos infractores de similar
alcance, la existencia de “dobles estandares” e, incluso, la actuacion a

actuar “ultra vires” en determinadas situaciones.

Por otra parte, las disposiciones de la Carta en materia de
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, elaboradas para ser
aplicadas en una situacion clasica de conflicto armado interestatal
aparecen, en algunos aspectos, no muy apropiadas para una época de
proliferaciéon de conflictos armados internos, de recrudecimiento del
fendmeno de grupos terroristas de caracter global y desarrollo de armas
de destruccibn masiva (nucleares, bioldgicas y quimicas), con las
consiguientes facilidades para obtener este tipo de armas por parte de los
referidos grupos terroristas y estados que los apoyan y acogen. A su vez,
no debe desconocerse el nuevo escenario producido por el fenémeno de
la globalizacion, caracterizado por la eliminacion de las barreras del

tiempo y de la distancia y el acceso cada vez mayor a la informacion,
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tecnologia y comunicaciones, lo cual ha sido explotado por empresas
legitimas e ilegitimas. En este contexto, la globalizacion ha posibilitado a
los grupos terroristas comunicarse unos con otros, permitiéndoles
desarrollar alianzas estratégicas y crear verdaderas transnacionales en la
materia a fin de desarrollar conexiones sinérgicas y maximizar sus

respectivas capacidades y efectividad.

Estas insuficiencias del Sistema de Seguridad Colectiva de la Carta
de las Naciones Unidas han quedado demostradas en que la accién de la
comunidad internacional organizada ha sido sustituida por la accién
unilateral de un conjunto de Estados, como ha sido, entre otras, en las
crisis de Kosovo (1999), Afganistan (2001) e Irak (2003). Frente a la
pardlisis del Consejo de Seguridad por el tema del veto, ello nos indica
una tendencia creciente al recurso unilateral y a la fuerza armada,
fundamentado ya sea en el concepto de intervencion humanitaria debido
a graves, masivas y sistematicas violaciones de los derechos humanos o
a la legitima defensa frente a graves amenazas a la seguridad nacional de
un Estado por parte del terrorismo globalizado. Intervenciones éstas que
de alguna manera han sido convalidadas o toleradas por el Consejo. Por
ejemplo, las dos resoluciones que el Consejo de Seguridad adoptd con
motivo del atentado terrorista del 11 de septiembre de 2001 (Res. 1368 y
1373) no autorizaron el uso de la fuerza por parte de los Estados Unidos
en contra de Afganistan, pero afirmaron, en el contexto de la referida
situacion, el derecho inherente a la legitima defensa individual y colectiva
y la necesidad “de combatir por todos los medios” la “amenaza a la paz y
seguridad internacionales causada por los actos terroristas”.

La historia de las Naciones Unidas nos demuestra que la
organizacion ha tenido profundos problemas para implementar un nuevo
Sistema de Seguridad Colectiva; por lo tanto lo descrito en el parrafo
anterior, nos lleva a concluir que la permanencia del Sistema de

Seguridad Colectiva de la Carta de las Naciones Unidas como un garante
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legitimo de la paz y seguridad internacionales y, por tanto, la no vuelta al
principio de la autotutela, se encuentra vinculada: primero a una reforma
estructural del Consejo de Seguridad, que refleje el nuevo orden
internacional contemporaneo; y segundo a su adaptacion a las nuevas
realidades de los conflictos armados contemporaneos. Esto implica
repensar las categorias juridicas y los principios generales frente a las
medidas colectivas y unilaterales que podrian ser tomadas en el nuevo
contexto de los conflictos armados contemporaneos, con la consiguiente
revalorizacion del rol de los organismos regionales en materia de

mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

4.2. Situacion actual de la Organizacion de Estados Americanos y del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

El analisis de la situacion actual de la OEA y del TIAR, no pueden
estar desvinculados uno del otro por su estrecha relacion e
interdependencia, en el primer caso por ser el organismo responsable de
afianzar la paz y la seguridad del continente, asegurar la solucién pacifica
de controversias y organizar la accion solidaria en casos de agresion; en
el segundo caso por ser el instrumento juridico de aplicacién en el que se
sustenta el Sistema de Seguridad Colectiva Hemisférica, en caso de

agresion a uno de sus paises miembros.

El TIAR, al ser un instrumento juridico de caracter netamente militar,
inicialmente fue desarrollado como un mecanismo de accion colectiva de
autodefensa en caso de que se quiebre la paz, desde el interior o exterior
del continente, actualmente ha evolucionado para, proporcionar iniciativas
de Seguridad Colectiva en el: Control de armas y Lucha contra las drogas.
Ademas, a través de su Estado Mayor, la "Junta Interamericana de
Defensa" ("JID") hace propuestas para la solucion de problemas en areas

tales como:
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Desminado de zonas de conflictos superados;
Desastres naturales;

Fomento de la confianza mutua y seguridad,
Control del abuso de drogas,

Mantenimiento de la paz;

El medio ambiente y el desarrollo sostenible,

Derechos humanos,

vV ¥V YV Vv V VY VY V¥V

Seguridad hemisférica y defensa continental.

Una de las mas notorias repercusiones de los atentados terroristas
contra los EE.UU. y su sistema de imperialismo mercantil y militar, fue la
reivindicacion, casi revitalizadora, del viejo TIAR, suscrito a raiz de los
efectos de la Segunda Guerra Mundial y la fuerte expansion del
comunismo internacional, con un énfasis en la reciprocidad, nunca
instrumentada a favor de ningun pais americano, sino cuando ha sido
benéfica para los EE.UU. y sus intereses argumentados. En el afio 1947,
lo firmaron menos de veinte paises en desarrollo, incluida por supuesto la
potencia norteamericana, a los cuales se les han ido adhiriendo otros. Hoy
podriamos hablar de 22 signantes, pero al hacer suyo el Protocolo del
TIAR, la Organizacion de Estados Americanos, da a entender que los 34
miembros de la OEA han respaldado esta revitalizacion del TIAR, cuya
reciprocidad se entendia como asistencia militar y cuyo horizonte bélico
peso tanto durante la Guerra Fria de la postguerra.

Pareciera que ya el TIAR, era un instrumento anacronico y
«obsoleto» en este siglo XXI, abierto a la Integracién Econdmico-
Comercial de los Tratados de Libre Comercio y el ALCA tan firmemente

postulados.
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¢, Quién le iba a decir a toda la OEA que a raiz del tragico 11 de
septiembre, el TIAR reapareceria como el instrumento juridico clave en la
instrumentacién militar, de venganza irreflexiva de los EE.UU. con miras
de justicia. EI TIAR ocup6 de nuevo un lugar preeminente y de
incondicionalidad a las decisiones norteamericanas. El TIAR, con sus
viejos postulados de «proveer ayuda reciproca efectiva para hacer frente
a los ataques armados contra cualquier Estado de Ameérica, y conjurar las
amenazas de agresion contra cualquiera de ellos» ofrecié un texto como
anillo al dedo para esta ocasion. Y con su explicito articulo 3° por el cual
«las partes convienen en que un atague armado por parte de cualquier
Estado contra un Estado americano, sera considerado como un ataque
contra todos los estados americanos, y en consecuencia, cada una de las
partes contratantes, se compromete a ayudar a hacer frente al ataque»,
con ese texto, los EE.UU. lo pudieron invocar y los paises de la OEA
respondieron “incondicionalmente” (aun cuando México destacO su

‘vocacion pacifista’ para el envio directo de tropas).

Por supuesto que la historia de América toda, al menos en la
segunda parte del siglo XX, desmiente la aplicabilidad de los articulados
del TIAR a favor de algun pais miembro. Mas bien ha habido violaciones
flagrantes, y el TIAR dejado al margen. La memoria de los pueblos no
olvidan muchas invasiones militares norteamericanas: Cuba, Haiti,
Republica Dominicana, Panama, Granada, Guatemala, como también la
Guerra de las Malvinas en 1982, en donde se dio el caso del
incumplimiento total del concepto de la Defensa Colectiva, al no haberse
puesto en aplicacion el TIAR, pese a la presencia en aguas
jurisdiccionales americanas de una flota de guerra inglesa. Son ejemplos,
complejos si, por las razones aducidas en cada caso para justificar los
hechos, en donde se probo la inutilidad de esgrimir el TIAR. Hoy no
porque el ataque «no fue a los EE.UU. sino a toda la Humanidad», se

argumenta. Y tal vez con razén por tratarse de actos de terrorismo.
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Antes de los atentados del 11 de septiembre, el TIAR habia perdido
su sentido bélico ante las graves amenazas actuales que acechan a los
paises de América: narcotréfico, crimen organizado, pobreza extrema,
ruptura de la legalidad democratica, hoy habria que afadir el terrorismo
internacional, como un problema grave presente que no podemos perder

de vista ante la «nube» del terrorismo y su repercusion.

Ante estos «adversarios comunes como la destruccion del medio
ambiente, la indefensiébn ante calamidades y desastres naturales, el
guebrantamiento de los derechos humanos», es necesario crear o la
«edificacion de una nueva estructura o un nuevo TIAR de seguridad

regional».

La OEA, en su 23° Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, convocada por México, el 21 de septiembre del 2000, condeno
enérgicamente los atentados e instruyo la Resolucion para que el Consejo
Permanente convoque lo antes posible al Comité Interamericano contra el
Terrorismo «a fin de que identifigue acciones urgentes dirigidas a
fortalecer la cooperacion interamericana para prevenir, combatir y eliminar
el terrorismo en el hemisferio». En ese contexto se arguyo la vigencia del
TIAR para «perseguir, capturar, enjuiciar, sancionar, y cuando
corresponda, acelerar la extradicién de los terroristas», dice el texto. Y
puntualiza «de los perpetradores, organizadores, y patrocinadores de

actos terroristas».

Es menester desatacar que en el marco del TIAR, anualmente se
realiza el entrenamiento de fuerzas combinadas para la defensa comun
por medio de la Operacién Unitas de indole maritima, y para las fuerzas
terrestres y aéreas, eventualmente se realizan ejercicios militares
combinados entre el Ejército y la Fuerza Aérea de EE.UU. y algunos

paises latinos, asi como se conducen una serie de cursos de capacitacion
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y especializacion profesional tanto en la Escuela de las Américas como en

escuelas y bases militares de EE.UU.
4.3. Situacion actual de la Junta Interamericana de Defensa

En el ambito de las relaciones con la OEA, al momento la Junta
Interamericana de Defensa se halla inmersa en un proceso que gira en
torno ha establecer la modalidad especifica que debe asumir la
organizacion institucional de la Junta en el marco de la Organizacion de
los Estados Americanos, de la cual forma parte, tomando como base el
resultado del analisis que se realice sobre los objetivos planteados por la
nueva realidad hemisférica e internacional y la historia y modalidades de
operacion tanto de la OEA como de la Junta. En tal sentido, la forma
institucional que pueda adoptarse —entidad especifica u organismo
especializado— debera corresponder a las funciones que los Estados
consideren que debe tener la Junta en el contexto de la realidad
hemisférica actual. Este es un tema que los Estados deberan resolver en
el marco de la Asamblea General, luego del proceso que se viene
realizando y en el cual la propia Junta Interamericana de Defensa viene

teniendo una participacién activa.

Segun informacion proporcionada por la Junta Interamericana de
Defensa, los oficiales del Estado Mayor realizan analisis y formulan
propuestas para la resolucion de problemas que son considerados de
preocupacion colectiva en el Hemisferio, en las siguientes areas:
desminado, desastres naturales, medidas de fomento de la confianza
mutua y seguridad, control de abuso de drogas, mantenimiento de la paz,
medio ambiente y desarrollo sostenible, derechos humanos, seguridad
hemisférica y defensa continental.

Como se detallo anteriormente las actividades desarrolladas por la
Junta Interamericana de Defensa estan agrupadas en tres categorias:

aguéllas derivadas de su funcion de preparar la legitima defensa respecto
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a eventuales agresiones provenientes de fuera del Hemisferio, y las
actividades de asesoria y cooperacion militar; las actividades encargadas
por 6rganos de la Organizacién y las que le encomienden estados
individuales. En la actualidad, la Junta Interamericana de Defensa ha
enfatizado las dos Ultimas categorias de actividades en los siguientes
campos: remocidén de minas terrestres antipersonal, medidas de fomento
de la confianza, mitigaciéon y prevencion de desastres naturales y
publicaciones. También realiza las actividades de capacitacion propias del

Colegio Interamericano de Defensa.

La Junta Interamericana de Defensa fue establecida en 1942 para
estudiar y recomendar medidas para la defensa del Hemisferio. Es la
organizacion militar multilateral mas antigua del mundo. Promueve la paz
y la seguridad de la region pero también fomenta la confianza entre las
partes mediante vinculos de cooperacion militar y fortalece las relaciones
entre civiles y militares. En este sentido, promueve intereses cooperativos
de seguridad en el Hemisferio Occidental. La Junta actla en asuntos
como el desminado para fines humanitarios y las medidas de fomento de
confianza, apoyando directamente a las metas de la OEA y los Ministros
de Defensa. Supervisa un programa académico de nivel superior sobre
estudios de seguridad y defensa en el Colegio Interamericano de

Defensa.

A partir del afio 2002 la Junta Interamericana de Defensa (JID)
intensifico sus esfuerzos para maximizar la participacion de los estados
miembros en sus diversas actividades. Por esta razon, ha promovido la
participacion de civiles en las delegaciones activas de la JID que no
cuentan con representantes militares en Washington. Esto motivo la
incorporacion de Antigua y Barbuda, Trinidad y Tobago, Guyana, Costa
Rica y por ultimo Canada, como miembro activo para participar de las
asambleas periddicas y comisiones de trabajo.
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Asimismo, ha fortalecido su participaciéon en programas como el
Desminado Humanitario, Asistencia en Desastres Naturales y Medidas de
Fomento de la Confianza y la Seguridad. Igualmente, ha promovido temas
de interés relacionados con la cooperacion en materia de seguridad
hemisférica. En relacion a los programas de desminado el personal del
Estado Mayor que presto asesoria técnica a los trabajos de desminado en
Centroamérica, asistio a la ceremonia de conclusién y certificacion de
trabajos de desminado en Costa Rica. Quedando asi formalmente
concluidas las Operaciones de Desminado Humanitario en dicho pais en
diciembre del 2002, siendo la primera de las cuatro naciones de la region,
asistidas por la Accion de Desminado Humanitario de la OEA/JID, en ser
declarada oficialmente libre de minas. La JID coordind y supervisé el
entrenamiento sobre Desminado Humanitario para los zapadores y
supervisores del Ecuador y Perd. A su vez, ha proporcionado monitoria
internacional al Peru para iniciar su programa nacional de desminado.
Cabe destacar que la JID conduce, apoya y coordina a 30 supervisores y
monitores internacionales en Centro y Sudamérica en apoyo de las
Operaciones de Desminado Humanitario de la OEA para beneficio de los
habitantes de la region.

El Estado Mayor de la Junta presentd a la Asamblea de la Comision
de Seguridad Hemisférica el Estudio de Seguridad sobre la Planificacion
previa para la Defensa Nacional del Transporte de Desechos Nucleares a
través del Mar Caribe y el trabajo sobre Medidas de Fomento de la
Confianza y Seguridad en otras Regiones del Mundo. Asimismo, presento
ante la Asamblea de Delegados los siguientes informes: estudios sobre la
Seguridad Humana; las consecuencias para los paises del Hemisferio de
un posible ataque de los Estados Unidos contra Irak; y la exposicion de la
Apreciacion de la Situacion Estratégica. Igualmente, el Estado Mayor
presentd el Estudio realizado sobre Medidas de Fomento de la Confianza

y Seguridad en otras regiones del Mundo, en la Reuniéon de Expertos en
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Medidas de Fomento de la Confianza y de la Seguridad, realizada en
Miami, Florida. La JID continia apoyando los esfuerzos del Comité
Interamericano Contra el Terrorismo (CITCE) a través de la asignacion de
3 oficiales militares para la organizacién y colaboracion de un curso de
Educacion a Distancia via Internet sobre el Terrorismo Global. A inicios
del 2003, el Presidente de la JID present6 las diez recomendaciones del
Grupo de Trabajo sobre Modernizacién y Transformacién de la JID al
Presidente del Grupo de Trabajo de la Comision de Seguridad
Hemisférica (OEA).
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CAPITULO 1l

EVOLUCION DE LA SEGURIDAD COLECTIVA

3. EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD COLECTIVA

La historia del hombre esta plagada de intentos de asegurar su
defensa contra las amenazas que lo rodean. El edifico Versallesco que las
potencias vencedoras intentaron edificar en 1918 se derrumbo
estrepitosamente cuando vencidos y triunfadores se sintieron
insatisfechos y en su afan de recuperar posiciones de poder, se
esmeraron en crear el mas variado tipo de alianzas que provocaron un
nuevo estallido 20 afios después. Hasta entonces se pensaba que el
sistema de alianzas entre los estados permitiria mantener una paz sélida
y duradera y ésta fue la caracteristica del sistema internacional que
concluyd justo con el estallido de la Segunda Guerra Mundial.

Cuando concluy6 la Segunda Guerra Mundial, los estados, reunidos
en San Francisco decidieron crear la Organizacion de Naciones Unidas
con el fin principal de dar formas a un Sistema de Seguridad Colectiva
gue prescindiera de los sistemas de alianzas porque ademas de haber
demostrado su inoperancia, contenian un cierto grado de connotacién

agresivo.

En la etapa de la Guerra Fria, como de la pos guerra fria el debate
sobre la seguridad internacional estuvo matizado por tendencias tanto
favorables como desfavorables en cuanto a la real materializacién de los
objetivos de paz y seguridad de la comunidad internacional. Las
expectativas en torno del Sistema de Seguridad Colectiva, ya sea de su
eficacia en cada caso particular, ya de sus alcances "globales" en un

sentido practicamente literal, enfrentaron las restricciones de una realidad
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extremadamente intrincada y las limitaciones propias del organismo

internacional responsable de efectivizar este sistema de seguridad.

En esta perspectiva evolutiva es importante considerar que el
contexto de la pos- guerra fria se caracterizo, en primer lugar, por una
atenuacion sustancial de las tensiones entre las potencias a nivel
estratégico-militar y la muy baja probabilidad de una confrontacion armada
a escala global en plazos previsibles. Como una consecuencia de lo
anterior las guerras inter-estales se han reducido a niveles que ya no
amenazan como antes la estabilidad global, pero esto no significa que las
mismas deban descartarse de plano.

Sin que el sistema internacional abandone la idea de seguir
avanzando en el orden de lograr la Seguridad Colectiva para los estados,
a comienzos de la década de los 90 surgi6 la necesidad de ir creando
otros mecanismos de seguridad con lo que emergi6 el concepto de
Seguridad Cooperativa. En ese marco, una parte significativa del planeta
se ha ido estructurando en torno de espacios de Seguridad Cooperativa.
En su interior, las relaciones entre los Estados tienden a alcanzar un
grado tal de estabilidad y confiabilidad que excluye la posibilidad de un
conflicto militar entre ellos, situacion que resulta de interconexiones cada
vez mas amplias y complejas, en las que el incremento de la confianza, la
transparencia y la cooperacion en materia de seguridad se entrelaza en
forma reciproca con la integracion econémica y la vigencia de regimenes

democréticos plenos.

Mientras una parte del mundo tiende a estructurarse en torno del
establecimiento de arreglos de Seguridad Cooperativa y la conformacion
de grandes espacios caracterizados por la paz y las garantias de
estabilidad de largo plazo, el resto no sélo se halla ajeno a tales
tendencias sino, ademas, se ve afectado por la emergencia de crecientes

fuentes de riesgo e inestabilidad. Esto ocurre en un contexto globalizado
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en el que las interacciones e interrelaciones se multiplican
indefinidamente, por lo cual, desde el punto de vista de la seguridad, las
condiciones de paz y estabilidad de una region constituyen solo garantias

limitadas e insuficientes.

En los Ultimos tiempos se ha iniciado un proceso de debate y
reformulacion de los conceptos de seguridad, orientado principalmente
por el cambio de un esquema estructurado para enfrentar amenazas de la
Guerra Fria hacia otros en que las amenazas son difusas y el peso de los
factores militares se ve reducido. Lo anterior ha conformado un nuevo
paradigma, en el cual, reconociendo el conflicto y la confrontacion, se
coloca énfasis en la cooperacion y en la presencia de soluciones
asociativas para materializar este ambiente favorable a la paz entre las

naciones.

A esto hay que sumar las modificaciones que los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos de
América, provocaron en la configuracibn de la agenda de seguridad
multilateral, asi como en la naturaleza de la amenaza a la estabilidad
internacional y la forma en que ella es percibida por los estados. En este
contexto es posible establecer que los Estados Unidos procura mantener
un esquema de Seguridad Cooperativo que, a semejanza de lo ocurrido al
término de la Segunda Guerra mundial, favorezca una estrecha

interdependencia de los paises con esta nacion.

4. LA SEGURIDAD COOPERATIVA

Como se expresod, el fin de la Guerra Fria ha traido consigo
importantes cambios en el esquema de seguridad internacional; cambios
gue afectan fundamentalmente a las grandes potencias, siendo percibidos
inmediatamente por ellas, mientras que en el ambito de las potencias

medianas 0 menores, especialmente aquellas que no eran afectadas en
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forma directa por el choque Este-Oeste, sus efectos casi no han sido
advertidos.

En esta bulsqueda ha sido posible determinar que frente al actual
escenario mundial, en el cual existe una gran cantidad de conflictos, de
diferentes caracteristicas y donde las principales potencias han
demostrado tener cada vez menos interés en intervenir, en especial en
aguellos casos en los cuales no estén comprometidos intereses vitales
para ellas, la responsabilidad en materia de seguridad internacional se
esta desplazando a instancias regionales, donde cada uno de los actores
locales debe asumir sus propios conflictos, libre de la internacionalizacién

gue antes existia.

Aunque parezca una paradoja, junto con la apariciobn de nuevas
hipétesis de conflicto, los Estados también estan mas abiertos a encontrar
soluciones, razén por la que el objetivo ya no es solamente contar con un
sistema de seguridad internacional basado en alianzas entre paises con
intereses comunes, capaces de hacer frente a cualquier amenaza
externa, sino que, por el contrario, se busca que las relaciones inter-
estados, a lo menos en el nivel regional, se fundamenten en un deseo real
de evitar los conflictos, mediante la colaboracién y la contribucién a la paz
internacional. En consecuencia, la tendencia actual en la determinacién
de sistemas regionales de seguridad se orienta hacia la Seguridad
Cooperativa, la que puede ser entendida como un sistema, cuyo objetivo
es disminuir las posibilidades de conflicto entre sus miembros, a través de
la implementacion de medidas preventivas que inhiban la capacidad y el
potencial de agresion, sin coartar el desarrollo de sus legitimos intereses

de seguridad.

A diferencia de la Seguridad Colectiva que prevé la respuesta a la
agresion y su derrota, la Seguridad Cooperativa aspira a la indefinida

prevencién de la misma. Su objetivo no es, por cierto, la utépica
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erradicacion de las guerras, la supresion de los armamentos o la
eliminacién de las fuerzas armadas, sino mas bien arbitrar los medios
para reducir colectivamente las posibilidades y alcance de eventuales

agresiones.

En este sentido podemos afirmar que el concepto de Seguridad
Cooperativa es moderno puesto que se ha estado conceptualizando en
las ultimas décadas. La Seguridad Cooperativa consiste en la actuaciéon
anticipada sobre los conflictos a través del establecimiento de
mecanismos diplomaticos y militares a nivel bilateral o multilateral para
limitar o neutralizar dichos conflictos disminuyendo asi la posibilites de su
escalada.

En el ambito de las RRL.II., el concepto de Seguridad Cooperativa se
basa fundamentalmente en la promocion de Medidas de Fortalecimiento
de Confianza Mutua (FCM), otorgando la mayor transparencia y
reciprocidad posibles a sus relaciones. Este concepto implica un ambito
donde se establecen medidas de seguridad y mecanismos de prevencion
de conflictos entre los miembros. Se crea entre ellos un ambiente de
confianza para ir estructurando un proceso de formaciébn de una

“comunidad de espacio ampliado”.

Esta concepcion de seguridad presupone como punto de partida el
acuerdo sobre las tareas prioritarias de las Fuerzas Armadas Nacionales,
a saber, la defensa del territorio y la participacion en fuerzas
multinacionales para el mantenimiento o restauracion de la paz. Existen
tareas secundarias 0 excepcionales que en tanto se mantengan como
tales y se desarrollen en los marcos juridicos constitucionales
correspondientes, no afectarian la identidad esencial de las instituciones
militares; por ejemplo: antiterrorismo-lucha contra el narcotrafico-accion

social-educativa-infraestructura.
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Aun cuando hay multiples definiciones, lo esencial de la Seguridad
Cooperativa es que al desarrollarse mecanismos preventivos y de
medidas de confianza mutua, el conflicto armado entre las partes se
vuelve mas improbable. Al generarse un conjunto de medidas de
confianza mutua entre dos Estados, los grados de vinculacién entre las
partes que se logran establecer son de caracter variable y dependeran de

las medidas preventivas que voluntariamente puedan establecer.

En términos generales, la Seguridad Cooperativa descansa en las

siguientes premisas:

» AUn cuando los estados se esmeren en evitarla, la guerra es

siempre probable.

> Los estados deben abstenerse del uso de la fuerza en la solucion
de conflictos.

» Los estados tienen legitimos intereses estratégicos.

Como lo hemos sefalado, la Seguridad Cooperativa esta orientada a
reducir las probabilidades de conflicto armado entre los estados. La
Seguridad Cooperativa puede generase en un marco bilateral y
posteriormente se puede avanzar en orden de lograr acuerdos

multilaterales.

Otra de las caracteristicas de la Seguridad Cooperativa es que se

fundamenta en la buena fe y la transparencia; en este sentido considera:
» La existencia de una instancia de dialogo o de un foro de
seguridad entre las partes.

» EIl reconocimiento de los intereses estratégicos particulares de
cada Estado.
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4.1. Instrumentos fundamentales para la implementacion de la

Seguridad Cooperativa.

4.1.1. Desnuclearizaciéon y eliminacion de las armas de
destruccién masiva: Pese a los acuerdos alcanzados en los tiempos de
la guerra fria entre ambas potencias y a los avances posteriores a su
finalizacion, las transformaciones que devinieron de la desintegracién de
la Unidn Soviética han traido aparejadas, paraddjicamente, el riesgo de
dispersion del arsenal nuclear y de la proliferacion descontrolada. Se
puede afirmar que la reduccidén de arsenales, el desmantelamiento de las
plantas, el reforzamiento de las medidas de seguridad sobre las armas
existentes y la profundizacion de los acuerdos de no proliferacion son
elementos indispensables al abordar esta problematica.

4.1.2.. Configuracion defensiva y dimensién de las Fuerzas
Armadas: Al coincidir en que una de las razones de ser de las Fuerzas
Armadas nacionales es la defensa del propio territorio se debe concluir
gue las mismas deben estar disefladas de modo tal que les permita lograr
con eficacia ese objetivo, en un marco de creciente confianza y
cooperacion con los paises de la region. El Incremento de los niveles de
profesionalizacion acorde con los requerimientos de las nuevas
tecnologias; incremento de la capacitacion en areas no estrictamente
militares; reduccion de sus dimensiones en favor de mayores niveles de
versatilidad, flexibilidad y movilidad; podrian ser algunas de las pautas
gue se manejen para conseguir la reestructuracion de las fuerzas militares
nacionales. A esto, también debe agregarse la capacitacion de unidades
para su integracion en fuerzas multinacionales. Es por ello, que el
intercambio de informacion y las medidas de confianza mutua se
constituyen en una salida viable y efectiva que deben ser consideradas en
este punto, tanto en lo que se refiere al disefio de los respectivos
sistemas de defensa como en lo relativo a la optimizacién del nivel de

profesionalizacion de las Fuerzas Armadas.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

* CO m p | ete PDF Complete. 68

4.1.3. Participacién en la respuesta internacional organizada a la
agresion: Un aspecto esencial de la Seguridad Cooperativa es la
capacidad de organizar fuerzas multinacionales para enfrentar la
agresion, si ésta sucediera. En un esquema de Seguridad Cooperativa, el
uso de fuerzas multinacionales es el ultimo recurso a ser empleado
cuando todas las medidas preventivas o coercitivas han resultado
ineficaces. El compromiso asumido por los miembros en el sentido de
integrarse a tales fuerzas cuando la situacion lo requiera brinda eficacia y

credibilidad al sistema, contribuyendo a la prevencién y disuasion.

4.1.4. Acuerdos sobre salvaguardias y verificacibn de
desarrollos tecnoldgicos militares: Suele decirse que la indiscriminada
difusion del conocimiento tecnologico es responsable de la proliferacion
descontrolada de armamentos que ha motivado algunos de los mas
graves conflictos ocurridos en los Ultimos tiempos. No obstante la cuota
de veracidad de esta afirmacién, no es del todo creible que la solucién
resida en restringir a unos pocos el acceso al desarrollo tecnolégico sino
mas bien acordar sobre las condiciones equitativas de acceso y de
salvaguardas. Vale la pena agregar que la posesion de sistemas de
armas tecnoldgicamente avanzados o de armas de destruccion masiva
han dado como resultado un incremento de los riesgos 0 agresiones a la
seguridad internacional, estos hechos han estado asociados a la vigencia
de regimenes no democraticos, por lo que es importante insistir, en la
intima relacion que existe entre institucionalidad democratica, desarrollo y

seguridad.

4.1.5. Transparencia: En el ambito de la transparencia, se estan
realizando importantes progresos en diversas esferas. En lo que tiene que
ver con la transferencia de armamentos, la implementacién de esta
medida exige el acuerdo en reglamentar el monitoreo de los programas
de equipamiento, desarrollos tecnologico-militares, ventas de armamentos

y exportacién de tecnologia de uso dual. La creacion de un registro
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internacional de tales operaciones constituye un primer paso en el logro
de este objetivo. La posesién de esa informacion ayudaria a focalizar la
atencion politica sobre esta cuestion.

En este mismo ambito de la transparencia, una gran cantidad de
paises estan realizando importantes progresos con la publicacion o
preparacion de libros de defensa. Otro esfuerzo ha sido el desarrollo de
metodologias estandares comunes para medir el gasto en Defensa entre
paises de un mismo continente. También se ha hecho grandes esfuerzos
para establecer un régimen de transparencia respecto de los armamentos

convencionales que se adquieren o que se poseen.

4.1.6. Generacion de medidas de confianza mutua: El antiguo
paradigma disuasivo va siendo reemplazado por el de cooperacién; por lo
tanto, uno de los instrumentos fundamentales de la implementaciéon de la
Seguridad Cooperativa son las medidas de confianza mutua, que en su
aplicacion constituyen elemento “desencadenante” de un proceso de
transformacion del contexto de seguridad, tal es asi que las medidas de
confianza mutua han sido rebautizadas como “medidas de fomento de la

confianza mutua y seguridad” ( M.F.C.M.S.)

Para el efecto, y como instrumento valido, las medidas de confianza
mutua y seguridad establecen sistemas de comunicacién eficiente y
directa que apuntan a la reduccion y anulacion de tensiones potenciales,
estableciendo procedimientos de predictibilidad de los procesos, con
miras a evitar sorpresas que generen decisiones que puedan generar

crisis.

En el plano estrictamente militar, se ha experimentado un incremento
de la aplicacion de Medidas de Fomento de la Confianza Mutua y
Seguridad, destinadas a atenuar las percepciones de amenaza reciproca,
asi como evitar situaciones que, por sorpresa o error, induzcan a crisis y

favorecer, por lo tanto, la estabilidad politica entre los paises que las
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establecen. A grandes rasgos, las M.F.C.M.S. son condiciones que
pueden o no generar un régimen internacional. En la medida en que las
M.F.C.M.S no son un mecanismo supletorio de la defensa, ellas no
pueden concebirse de manera tal que se debilite el efecto disuasivo del
aparato defensivo propio y que, como consecuencia, menguie la

capacidad de la Defensa para precautelar los intereses nacionales.

Para que ellas tengan un efecto (til se requiere concebirlas como un
medio y no como un fin en si mismas. Ademas, se debe fortalecer su
naturaleza especial, aplicables a realidades concretas, que se orienten a
enfrentar los “nuevos factores de desestabilizacion”, como son -entre
otros- las amenazas no convencionales. Previo andlisis y evaluacion de
sus resultados, estas medidas deben concurrir a generar un régimen
internacional de seguridad por el que los estados se sometan a reglas

universales y vinculantes para enfrentar conflictos.

» La generacion de medidas de confianza mutua y el avance de los
disefios de cooperacion serviran en gran medida a descartar

definitivamente cualquier hipotesis de conflicto regional.

4.1.7. Control de Armamentos: El control de armamentos es un
mecanismo que ayuda a alejar la posibilidad de conflictos y facilitar, en
consecuencia, la estabilidad en una region. En relacion con las armas
convencionales, la comunidad internacional ha negociado un solo
instrumento multilateral denominado “Convencion sobre Prohibicién o
Restricciéon del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que pueden
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados”. Esta
Convencién fue abierta para la firma en 1981 y entré en vigor a fines de
1983. Respecto de las armas de destruccion masiva, cabe sefalar que
ellas no son sélo de tipo nuclear, sino que también quimicas y bioldgicas,
en este sentido la ONU consecuente con sus propdsitos de mantener la

paz y la seguridad internacionales, a implementado un programa
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tendiente a ejercer este tipo de control, el mismo que hasta la fecha a

tenido una serie de dificultades que a impedido su plena ejecucion.

5. SISTEMA DE SEGURIDAD COOPERATIVA

La idea central de este esquema es la compatibilizacion de intereses
estratégicos entre los actores propios del sistema de Seguridad
Cooperativo. Esta compatibilizacion tiene la gran ventaja que admite un
enorme espectro de compromisos. La participaciébn en un esquema de
seguridad de tipo cooperativo, significa que los Estados siguen siendo
responsables de su propia seguridad.

Para que un sistema de Seguridad Cooperativa funcione, requiere
una condicién de equilibrio estratégico, es decir, no puede haber un
Estado miembro del sistema que sea demasiado débil dentro de este
contexto, porque eso inevitablemente genera una condicion de

inestabilidad que puede afectar el funcionamiento total del sistema.

Por otro lado, la participacion en un esquema de seguridad de esta
naturaleza, requiere un alto grado de voluntad politica; desde luego
voluntad politica manifestada por la autoridad publica, pero al interior del
Estado. Normalmente también esto requiere de un alto grado de voluntad
de todos los referentes politicos que tienen significacion en la definicion
de las politicas publicas dentro de ese Estado, es decir, requiere de un
alto grado de consenso politico doméstico y esto no es una cuestion
menor en el caso de la participacién en los esquemas de seguridad
internacional, desde luego, porque la participacion de un Estado en un
esquema de seguridad internacional, involucra compromisos de largo
plazo en el plano formal, en el plano juridico formal, pero también
involucra compromisos de largo plazo en el plano de la definicion de
ciertas politicas publicas, siendo la mas importante la politica de defensa,
como también en el financiamiento de las instituciones militares en la

planificacion estratégica del Estado, todo lo cual requiere politicas,
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decisiones de muy largo plazo y por lo tanto, estas decisiones no pueden,
0 no deberian estar sujetas a los avatares propios del sistema
representativo, que, por su propio entorno, estd muy expuesto a cambios
en la naturaleza y en signo politico, no ideoldgico, pero politico, de las
autoridades publicas. Desde ese punto de vista, entonces, para que un
Estado; pueda participar efectivamente en un esquema de seguridad
internacional y especialmente cooperativo, requiere un muy alto grado de
consenso en sus politicas domesticas. Desde luego, que si se produce un
cambio natural como producto de la existencia de un sistema
representativo, este cambio no afecta en lo que es la posicion del Estado
en el esquema de seguridad, por eso que no es una cuestion menor que
requiere por lo tanto que la participacion en este esquema de seguridad
tiene que ser parte de la politica de defensa del Estado.

En el mismo sentido, la participacion en un esquema de seguridad
de caracter cooperativo, contribuye a la estabilidad internacional en un
sistema determinado, especialmente hoy en dia, que se vive un periodo
de globalizacién, cuyos efectos han sido largamente discutidos. El
fendbmeno de la globalizacion, inevitablemente, requiere que las
condiciones politicas en éareas determinadas del mundo, sean
ampliamente favorables para los efectos del desarrollo econémico; ningan
inversionista va a mirar con simpatia a una region del mundo donde exista
tendencia a la inestabilidad sistémica, porque obviamente los
inversionistas quieren funcionar fundamentalmente en bases a ganancias
y nadie quiere arriesgar mas all4 de lo razonable. Desde este punto de
vista, entonces, la participacion o la existencia de un esquema de
seguridad, esencialmente cooperativo, fundamentalmente apunta al
establecimiento de una zona de estabilidad que tiene a su vez un

correlato inmediato en el ambito del desarrollo

Sin embargo, quizas la responsabilidad més interesante en el caso

de la participacion en los esquemas de seguridad internacional,
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especialmente aquellos de naturaleza cooperativa, esta dada por la
naturaleza de la participacion y por la naturaleza de la contribucién de
cada uno de los estados y esto resulta particularmente relevante en el
caso de las potencias medianas.

Un sistema de Seguridad Cooperativa no impide la existencia de
otros sistemas de seguridad que pueden coexistir en el tiempo y en el
espacio. El desarrollar un sistema de Seguridad Cooperativa no impide la
consecucion de los objetivos estratégicos legitimos de cada Estado

miembro.

Al implementar un sistema de Seguridad Cooperativa, se requiere de
un menor nivel de compromiso politico que el que demanda uno de
Seguridad Colectivo. Asimismo, en general, la Seguridad Cooperativa
puede ser muy flexible en su aplicacion. Y por lo tanto, se adapta mejor a
los requerimientos de seguridad de los estados.

5.1. Caracteristicas del esquema de Seguridad Cooperativa

Es indispensable que en el ambito de la seguridad internacional un
esquema de Seguridad Cooperativa reina las siguientes caracteristicas:

1. Asume que el conflicto existira en forma permanente ya que es
una condicion inherente a las relaciones humanas.

2. Apuesta a convertirlo en previsible y controlable.

3. No implica una alianza militar tradicional.

4. Reconoce en el estado al sujeto Unico responsable de la defensa
de la nacion a través de sus FF.AA., Gnicas idoneas para el empleo de la

violencia como ultimo recurso.

5. Sostiene como condicién indispensable para la construccién de la

Seguridad Cooperativa adscribir a la siguiente escala de valores:
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e El reconocimiento de la independencia y la soberania nacional.
e El respeto por las instituciones democréaticas.

e El reconocimiento de la igualdad juridica entre los Estados.

e La confianza en la solucién pacifica de las controversias.

e El respeto por los derechos humanos.

5.2. Las Operaciones de Paz, nuevos compromisos para la Seguridad
Colectiva

5.2.1. Aspectos Generales

El término textual “Operaciones de Paz” no es mencionado en la
Carta de las Naciones Unidas. La practica de conducir estas operaciones,
a partir del afio 1945, ha creado un numero de normas que son
universalmente aceptadas, conformando la base legal para su

conduccion.

La Carta de las Naciones Unidas, como ya se menciono
anteriormente constituye el marco juridico basico en que se sustenta la
estructura de la seguridad internacional. Dos de los capitulos de la Carta
regulan especificamente las operaciones militares en pro de la paz en el
mundo. El Capitulo VI regula las operaciones de mantenimiento de la paz
(OMP) y el Capitulo VIl regula las de imposicion de la paz (OIP). A
grandes rasgos, la diferencia radica en que las operaciones ejecutadas
segun el Capitulo VI no implican uso de la fuerza coercitiva (autorizada
sb6lo en situaciones de legitima defensa), mientras que las que se
ejecutan de acuerdo con el Capitulo VII comprenden la accion coercitiva.
Mas precisamente, el Capitulo VII se refiere a la “accion ante casos de
amenaza a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion” y
contempla las medidas que el Consejo de Seguridad de la ONU puede
adoptar al respecto, sean de orden provisional sin implicar uso de la

fuerza, o bien las que sean necesarias para mantener o restablecer la paz


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t C om p | ete PDF Complete. 75

y la seguridad internacionales por medio del empleo de fuerzas aéreas,

navales o terrestres.
5.2.2. Una mayor demanda sobre las Operaciones de Paz de la ONU.

Las operaciones de paz no son un fenémeno surgido de la pos
guerra fria, constituyen una realidad efectiva desde hace mas de cinco
décadas, por lo tanto resulta necesario realizar un andlisis retrospectivo
sobre estos afios de actividad para ilustrar de mejor manera la

metamorfosis que en este periodo han experimentado.

Las operaciones de mantenimiento de la paz, no estaban previstas
inicialmente entre las acciones para asegurar la paz y seguridad
internacionales; fueron paulatinamente imponiéndose segun la realidad
gue las demandaba. El concepto de accion internacional coercitiva, que
pretendié la carta de las Naciones Unidas frente a la ineficacia de su
predecesora la Sociedad de Naciones, quedo6 superada al inaugurarse la
guerra termonuclear. La posibilidad de que las potencias medias
dispusieran del arma atomica determiné que las coacciones no nucleares
se convirtieran en poco eficaces y las que implicaban su uso, en
inconcebibles. Sin embargo, después de la intervencion de los Estados
Unidos en Corea y del fracaso de la «Uniting For Peace Resolution», la
presion de los acontecimientos internacionales motivé la aparicion de
estas operaciones, como una forma de accion institucionalizada de

naturaleza preventiva.

Las OMPs no nacieron con la pretension de sustituir los medios de
solucién pacifica y voluntaria de controversias previstos en el Capitulo VI
de la Carta de las Naciones Unidas. No buscaban tampoco reforzar las
acciones coercitivas contempladas en el Capitulo VII para los casos de
amenazas a la paz o actos de agresion. Lo que se perseguia mas bien

con dichas operaciones era rellenar el hueco existente entre ambos
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capitulos: "el Capitulo VI y medio", en gréafica expresion del entonces

Secretario General de las Naciones Unidas, Dag Hammarskjold.

La peculiaridad de sus origenes explica en parte que carezcan de
definicion oficial, de estructura fija o de cierto cuerpo doctrinal, lo que
obliga a referirnos a ellas con cautela. Ni siquiera hay un consenso
universal sobre cual fue la primera operacion de mantenimiento de la paz

auspiciada por Naciones Unidas.

En 1948, un primer grupo de observadores militares con bandera
azul, color que simboliza desde entonces la neutralidad internacional, fue
enviado a Palestina con el mandato de supervisar el cumplimiento de la
tregua tras la primera guerra arabe- israeli. Meses mas tarde, un grupo
similar de observadores recibi6 el cometido de supervisar en Cachemira el

alto al fuego acordado entre India y Pakistan.

La primera operacion de mantenimiento de la paz, como tal, se
produjo en 1956 con el envio del primer contingente armado de cascos
azules a Egipto, (UNEF), con la misién de asegurar y supervisar el cese
de hostilidades y la retirada de Francia, Israel y el Reino Unido de
territorio egipcio tras la crisis de Suéz. Esta mision tuvo la virtud de
mantener la paz en una agitada frontera durante once afios, aunque
recibiera la critica de haber congelado una situacion que estalld

irremisiblemente en 1967.

En 1960 Naciones Unidas volvid a enviar una fuerza expedicionaria
al Congo para facilitar la retirada de las tropas belgas y restaurar la ley y
el orden. Sus interferencias en la politica interna y la oposicién de la Unién
Soviética a su continuidad no resolvié la situacion de modo que, cuando

concluy6 la mision, el pais continuaba sumido en la anarquia.

Hubo otras once operaciones durante la divisién de bloques: Libano
en 1958, Nueva Guinea Occidental en 1962, Yemen en 1963, Chipre en
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1964, frontera indo- paquistani y Republica Dominicana en 1965, frontera
egipcio- israeli en 1973, Golan en 1974, Libano en 1978, frontera afgano-

paquistani e irano- iraqui en 1988.

Todas tienen rasgos caracteristicos que permiten hablar de una
primera etapa homogénea en la actividad de las Naciones Unidas en este
ambito. Siguiendo a Sir Brian Urquhart, Adjunto al Secretario General de
Naciones Unidas entre 1974 y 1986, considerado padre del
peacekeeping, puesto que fue quien asumid la responsabilidad de su
organizacion, podemos sefialar los siguientes principios basicos de las
operaciones de este periodo: envio de observadores desarmados o
fuerzas ligeramente armadas que desarrollan su actividad siguiendo un
mandato claro y adecuado, contando con el consentimiento previo de los
paises receptores. Estas fuerzas pacificadoras, que actian bajo el mando
y control del Secretario General, estan autorizadas a ejercer un minimo
uso de la fuerza, normalmente limitado a la autodefensa y siempre como

ultimo recurso.

Estas misiones se caracterizan también por la no participacion
directa de las grandes potencias, salvo en casos extremos aunque Su
papel fuera, no obstante, decisivo, al prestar el consentimiento previo
necesario para su realizacién. Su ejecuciéon recayé normalmente sobre
pequefios estados o paises "no alineados" y su éxito fue, en muchas
ocasiones, fruto del prestigio y peso moral de la organizacion a la que
representaban, mas que del trabajo efectivo de estos pequefios
contingentes, no siempre preparados y equipados de la forma mas

conveniente.

Si bien es cierto que fueron numerosos los conflictos armados en los
gue Naciones Unidas no intervino, no es menos cierto que las OMPs de
esa época constituyeron un mecanismo nhada desdefiable en el

aislamiento de las crisis que pudieran poner en peligro la paz mundial.
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Cualquier observador atento puede facilmente comprobar como las
operaciones llevadas a cabo en Macedonia, Somalia o Bosnia-
Herzegovina, no guardaron los rasgos caracteristicos que de forma
sucinta acabamos de recordar. En realidad, desde 1988 asistimos a la
reactivacion del papel de la ONU en su principal cometido de velar por el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Se vivio, por tanto
en esa época, un nuevo periodo en el que se impuso progresivamente
una nueva percepcion sobre la respuesta que la comunidad internacional

puedo dar a la hora de prevenir y controlar conflictos.

Desde los 90, las operaciones de paz no sélo se han multiplicado
sino que vienen experimentando importantes cambios cualitativos que
afectan a su propia naturaleza. La reactivacion de las operaciones de paz
desde el fin de la bipolaridad ha propiciado la puesta en marcha muchas
misiones, casi en el mismo nimero que las llevadas a cabo durante los
largos afios de antagonismo entre las superpotencias. Mientras que en la
primera etapa, como acabamos de ver, puede identificarse una actividad
homogénea, hoy se contabilizan diferentes tipos de operaciones. El
término anglosajon «peacekeeping operations», que gand general
aceptacion en el decenio de los setenta, esta siendo sustituido por el mas
amplio de "operaciones de paz" atendiendo a estas nuevas realidades,
abriéendose camino, dentro de esa denominacion genérica un nuevo

concepto que es el de "imposicion de la paz".

Un primer tipo de operacién de paz tras la guerra fria, y sin duda de
enorme trascendencia, lo constituye la diplomacia preventiva; que incluye
medidas tales como los mecanismos de alerta temprana, las misiones de
investigacion de hechos o el establecimiento de zonas desmilitarizadas,
destinadas -todas estas medidas- a evitar que surjan controversias; que
las existentes se transformen en conflictos o que los conflictos, si llegan a
tener lugar, se extiendan. Es la mas eficiente de todas las actuaciones a

favor de la paz, en términos de costo-beneficio, el envid unilateral de una
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mision de paz a Macedonia, fue la primera accion de Naciones Unidas de
este tipo. En sus origenes el concepto de diplomacia preventiva aspiraba
a localizar y concluir las confrontaciones peligrosas antes de su inicio,
mientras que la Seguridad Colectiva se dirigia basicamente contra los

intentos de agresion.

Las tradicionales operaciones de mantenimiento de la paz
integrarian un segundo tipo en esta clasificacion, tipologia que no tiene
mayor pretension que la de contribuir a la claridad de este tema y no debe
ser tomada méas que como tal. Con la puesta en marcha de una OMP se
pretende contribuir a la creacion de las condiciones de paz necesarias en
las que pueda desarrollarse una negociacion politica entre las partes en
conflicto. Una OMP puede incluir contingentes armados de fuerzas
multinacionales en los que puede participar también personal militar
desarmado asi como personal civi. Su misién es la de impedir la
continuacioén de las hostilidades, restaurar y mantener el orden y vigilar el
retorno a la normalidad. Con estos fines, podran establecer zonas de
seguridad, supervisar elecciones o favorecer los procesos de pacificacion
interna, actuando siempre dentro de la més absoluta imparcialidad. En
esta categoria encontramos multiples operaciones, entre las que
podriamos citar las llevadas a cabo en Chipre (UNFICYP), Cachemira
(UNMOGIP), Sahara Occidental (MINURSO) o en Croacia.

Un tercer tipo estaria compuesto por aquellas operaciones
destinadas a garantizar el cumplimiento de los acuerdos de paz
alcanzados entre las parte en conflicto. Esta modalidad ha sido la de méas
rapido auge desde 1988, a consecuencia del fin de la guerra fria y del
renovado papel del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Entre
sus cometidos figuran la desmovilizacion de tropas, la destruccion de
armamento y el adiestramiento y organizacion de nuevos ejércitos y

cuerpos de policia, como en el caso de El Salvador (ONUSAL), la
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supervision de elecciones, llevada a cabo en Angola (UNAVEM), o Haiti
(ONUVERH) o el control de la Administracion, en Camboya (UNTAC).

El cuarto grupo son las operaciones de caracter humanitario, de muy
reciente aparicion, que persiguen la proteccion del suministro de ayuda
humanitaria a poblaciones civiles victimas de conflictos armados. Su
desarrollo es una clara muestra de que la comunidad internacional no esta
dispuesta a permitir los padecimientos y atrocidades originados en
conflictos donde no se respetan los mas elementales principios del
derecho internacional humanitario. La primera actividad de este tipo
llevada a cabo fue la desarrollada en el Kurdistan iraqui tras la guerra del
Golfo. UNPROFOR, que desarroll6 su mandato en Bosnia- Herzegovina
es, sin duda, el ejemplo mas paradigmatico de este tipo de operacion.

El despliegue de una fuerza de Naciones Unidas en un pais cuyas
instituciones estatales hayan quedados desmanteladas, lo que el ex
Secretario General Butros Gali denominé "construccién de la paz después
de un conflicto", constituye el quinto y ultimo tipo de operaciones de esta
relacion. Requiere un programa integrado que incluya ayuda humanitaria,
alto el fuego y desmovilizacion de tropas, asi como el apoyo al
restablecimiento de las estructuras politicas y econdémicas del pais. Este
ambicioso proyecto fue el inspirador de la intervenciéon de Naciones
Unidas en Somalia (ONUSOM) y en él se llevaron a cabo operaciones de
«peace making», o imposicion de la paz, haciendo uso selectivo de la

fuerza contra los grupos que dificultaron la reconstruccion nacional.

A pesar de las peculiaridades de cada caso, podemos hablar de
ciertos rasgos caracteristicos de las operaciones de paz de esta nueva
etapa. Asi, es evidente el caracter multifuncional que adquieren las
misiones, cuyo componente civil es cada vez mas importante, trabajando
en estrecha coordinacion los contingentes militares y las organizaciones

civiles. Por otra parte, los trabajos politicos previos estan mas elaborados
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y consensuados. "Pintar un pais de azul", como calificé el ministro de
Asuntos Exteriores britAnico Douglas Hurd al complejo proceso de
reconstruccion de un pais por parte de Naciones Unidas, requiere algo
mas que el envio de las fuerzas pacificadoras nacionales. Al mismo
tiempo, y como consecuencia de los nuevos compromisos de la ONU
atendiendo las numerosas demandas de actuacion en conflictos de media
y alta intensidad, el volumen y calidad de medios militares necesarios
para desarrollar adecuadamente los cometidos ha experimentado

importantes cambios.

Las operaciones de paz contemporaneas requieren desplazar
efectivos altamente preparados y entrenados, a la vez que su cuantia
numeérica supera con amplitud la de la etapa anterior. Otro rasgo definidor
es el de la necesaria presencia de organizaciones civiles, ya sean
internacionales, gubernamentales o no gubernamentales, imprescindibles
para que la ayuda humanitaria sea eficaz, se reparen servicios basicos o

pueda devolverse refugiados a su pais de origen.

Este es un matiz esencial: en las misiones de paz no debe
contemplarse sélo el componente militar, sino también el civil y la

coordinacion de ambos.

Una nueva e importante caracteristica de este periodo es la
contribucion de organizaciones internacionales de ambito regional a los
esfuerzos de la ONU en sus tareas pacificadoras. Dada la magnitud de los
nuevos cometidos, su colaboracién se presenta como pieza fundamental
a la hora de alcanzar el esperado éxito. Las mas importantes
organizaciones regionales han adoptado ya lineas generales de actuacion
en este campo y algunas de ellas vienen desempefando sobre el terreno
una labor esencial. La participacion de las organizaciones regionales,
cada vez mas activa, sobre la base de los articulos 52 y 53 de la Carta de

Naciones Unidas implica un cambio decisivo en lo que tradicionalmente se
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ha concebido como una operacion de paz. Estas organizaciones,
aportando un mayor conocimiento de una region concreta, promoviendo la
descentralizacion y la delegacion de facultades, pueden no sélo aligerar la
carga de las Naciones Unidas, sino también fomentar un mayor grado de

cooperacién en los asuntos internacionales.

La lectura final de esta cooperacion es, necesariamente, la eficacia
de la suma de esfuerzos. La creciente confianza en las relaciones de
estas instituciones regionales permitira disminuir la inseguridad en sus
ambitos de actuacion. Se han escuchado muchas criticas hacia el papel
desempeiado por la Comunidad Europea, la OTAN y la UEO en el
conflicto de la antigua Yugoslavia. En este caso en particular no se estuvo
ante una situacién que requiri6 del empleo masivo de potenciales
militares, sino ante un caso emblematico de Seguridad Colectiva, en el
gue se necesito hacer convergencia de visiones politicas, sociales e
incluso histdricas, que no resultaron faciles de conciliar en esos primeros
pasos en la busqueda de una Europa unida politicamente. Es importante
destacar que todas las instituciones que participaron estuvieron
comprometidas en la busqueda de una solucién, interviniendo
activamente y planificando medidas para incorporar sus propias
capacidades a las de Naciones Unidas. La voluntad quedo ampliamente

demostrada pero su instrumentacion resulto insuficiente.

El escenario de la Seguridad Internacional de hoy, afronta los
compromisos y nuevos retos que ha traido el mundo de la pos guerra fria.
La necesidad por cooperacion internacional ha generado crecientes
demandas sobre la ONU para cumplir con la mision fundamental de

mantener la paz en el mundo que le otorga su Carta fundacional.

Durante medio siglo, la estructura de Ila ONU estuvo
fundamentalmente orientada a reaccionar frente a situaciones que

requerian del mantenimiento de la paz. En el transcurso del tiempo, ha


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

* CO m p | ete PDF Complete. 83

debido iniciar una reforma de su organizacion para responder al
incremento de la demanda por operaciones orientadas a establecer o
imponer la paz, cuestibn que supone capacidades politicas y militares
diferentes y evidentemente superiores. Actualmente, las operaciones de
paz responden a un concepto dinAmico que evoluciona conforme a los
cambios de modalidad en el empleo de los medios ante las situaciones
diversas en que se debe actuar. De hecho, en los inicios, el empleo de
fuerzas militares obedecié a procedimientos adoptados frente a conflictos
interestatales, con amplia participacion de observadores militares para
supervisar condiciones de cese el fuego, pero esta situacion ha variado
sustancialmente con el transcurso del tiempo, como se evidencia con el
incremento en la ultima década de los casos de conflictos internos, en
donde los actores en pugna han sido facciones pertenecientes a un
mismo Estado.

Las nuevas demandas que se plantean al mecanismo de
operaciones de paz de la ONU requieren soluciones organicas y objetivos
mas complejos, ya que suponen un transito desde operaciones militares
de interposicion entre partes beligerantes que han acordado la paz, o la
verificacion del cese al fuego, que son relativamente simples, hacia
operaciones de imposicion de la paz con reglas de enfrentamiento
distintas y que muchas veces consideran también el objetivo de
reconstruccion del Estado. La misma organizacion de la ONU para
mantener la paz y la seguridad internacionales se ha hecho maés
compleja, hasta devenir una sofisticada y enorme red de toma de
decisiones politicas, politico-estratégicas y estratégicas, asi como de
manejo de crisis; decisiones y acciones que requieren una creciente y
mas eficiente coordinacion politica y militar dentro de la ONU y entre ésta
y los paises participantes, considerando también la participacion y

coordinacion de actores provenientes de instituciones internacionales, de
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organizaciones civiles transnacionales e, incluso, de los medios de

comunicacion.

Como queda demostrado, esta demanda de las operaciones de paz
evoluciona no solo en su aspecto numeérico, sino también y sobre todo, en
la variedad y complejidad de las funciones que reflejan los nuevos
mandatos. La profunda metamorfosis, en la que se halla inmerso el
mundo, ha planteado en el seno de la ONU cuestiones de enorme
trascendencia, que todavia estan por dilucidarse.
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CAPITULO IV

LA POLITICA DE SEGURIDAD DE LOS EE.UU. EN AMERICA LATINA
Y SU INCIDENCIA EN EL ECUADOR

4. L.OS VINCULOS DE SEGURIDAD ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS Y
AMERICA LATINA

4.1. Vision tradicional de la politica de seguridad de los Estados
Unidos, en la etapa de la post independencia hasta el fin de la

guerra fria.

La visién de los Estados Unidos en cuanto a la seguridad, estaba
apoyada por una arquitectura tradicional de seguridad que data de
principios de la era post-colonial a comienzos del Siglo 19. Desde la
perspectiva de los Estados Unidos, la pieza central de la arquitectura
tradicional de la seguridad estuvo sustentada en la Doctrina Monroe,

dilucidada por el Presidente James Monroe en 1823.

Pisando los talones de una guerra post-independencia de los
Estados Unidos con la potencia colonial, Gran Bretafia, en 1812, y con las
potencias europeas aliadas para defender la monarquia como forma de
gobierno en Europa y América Latina, el Presidente Monroe declaré que
los paises recién independizados del Hemisferio Occidental nunca méas
podrian considerarse como objetivos para los esfuerzos de una futura
recolonizacién por parte de ninguna potencia europea. La doctrina era
una combinacion de anti-imperialismo y hegemonia hemisférica de los
Estados Unidos, una mezcla de "realpolitik" y la defensa de la
independencia y la democracia después del movimiento independentista
latinoamericano de las décadas de 1810 y 1820, mas una dosis
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substancial de presuncién. Europa debia mantenerse fuera, aunque

Estados Unidos tenia poca capacidad para imponer la doctrina.

La Doctrina Monroe fue ampliada en 1904 por el Presidente Teddy
Roosevelt, quien si tenia los recursos para imponerla, para dar a los
Estados Unidos un rol ain mas expansivo en el hemisferio. El llamado
"Corolario Roosevelt" hizo que fuera responsabilidad expresa de los
Estados Unidos mantener el orden en América Latina. Europa debia
mantenerse al margen aun cuando sus intereses o los de sus ciudadanos
estuvieran en juego, como habia sido el caso de un intento de
intervencion en Venezuela de parte de Gran Bretafia y Alemania para
cobrar deudas que se debian a sus nacionales. En una declaracion adn
mas clara de hegemonia, Estados Unidos actuaria como agente para la
estabilidad en el hemisferio, interviniendo unilateralmente si fuese

necesario, donde lo considerara apropiado.

Al llegar a su fin la Segunda Guerra Mundial, y como producto de la
influencia de los EE.UU., América Latina era parte del mismo movimiento
hacia las organizaciones e instituciones internacionales formalizadas que

dieron origen a las Naciones Unidas, la OTAN y el GATT.

El Consejo Interamericano de Defensa fue el primero en 1942, con la
mision de coordinar la defensa hemisférica y la resistencia de las
potencias del Eje. Después vino el Tratado Interamericano sobre
Asistencia Reciproca, o Tratado de Rio, en 1947. El Tratado de Rio
sostuvo un arreglo colectivo para la defensa hemisférica al declarar que
un ataque a un signatario se consideraria como un ataque a todos.
Reconocié el derecho y hasta la obligacion de los signatarios a
involucrarse en los asuntos de otro Estado, con el consentimiento de
dicho Estado y la expectativa de que el ataque seria de naturaleza
externa. Este acuerdo de seguridad hemisférica estaba “destinado a

prevenir y reprimir las amenazas y los actos de agresion contra cualquiera


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using
v CO m p | ete PDF Complete. 87
Click Here to uf
de los paises de América”, ...(49) “sustentado por los ideales

democréticos y la voluntad de permanente cooperacion” (50). Para los
paises americanos constituia, pues, una suerte de doble seguro: se
lograba mejorar los procedimientos de controversias al interior del
continente y se protegian de agresiones del exterior; asumiendo que
cuando la seguridad hemisférica fuese requerida por el TIAR o la OEA, se
consolidaria siempre un esquema donde la potencia eje, EE.UU., lideraria
el esfuerzo principal. Se puede decir que el "liderazgo impositivo” y los
intereses de los Estados Unidos, puso en muchas ocasiones en duda la
efectividad del TIAR, ya que, como un “instrumento”, los mecanismos de
convocatoria y uso se restringieron exclusivamente al criterio emanado de
Washington (51)

La pieza final de la arquitectura regional fue la Organizacion de
Estados Americanos, fundada en 1948. La OEA proporcioné un foro para
que los estados del hemisferio trataran temas de interés regional. No era
primordialmente de una naturaleza relacionada con la seguridad, pero
tenia responsabilidades politicas que la transformaron en protagonista de

algunas materias de seguridad seleccionadas.

El tradicional rol activista de los Estados Unidos en la regién junto
con el contexto global de la Guerra Fria y una serie de instituciones
regionales que podian facilitar las acciones, se combinaron para producir
una era de intervenciones frecuentes de 1961 a 1994., Cuba, la Republica
Dominicana, Chile, Grenada, Centroamérica, Panama, Haiti. Durante mas
de cuarenta afios la Guerra Fria se libr6 de ésta manera en América
Latina y alrededor del mundo, una guerra librada en camara lenta por
superpotencias con armas nucleares utilizando agentes e intervenciones
internas en lugar de impensables confrontaciones directas en el campo de

batalla.
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En el entorno de la Guerra Fria, los EE.UU. aplicé la misma Iégica de
la Doctrina Monroe y el Corolario Roosevelt, siendo los soviéticos la
potencia del Viejo Mundo que debia mantenerse fuera de América Latina.

Al final, los EE.UU. gano la Guerra Fria.

4.2. Visién de la politica de seguridad de los Estados Unidos, en la
etapa de la post guerra fria hasta los sucesos del 11 de
Septiembre.

La Post Guerra Fria, trajo consigo que la regién y el mundo sea
fundamentalmente mas diferente de lo que fue durante décadas. La
preocupacion de los EE.UU. en cuanto a la contencién del comunismo fue
reemplazada por un esfuerzo por aumentar la comunidad de paises

comprometidos con los mismos objetivos e ideales esenciales.

La era bipolar termino, la mayoria de los problemas que se
presentaron en la post Guerra Fria y enfrentamos hasta hoy dia, son de
naturaleza multi-nacional, pasaron a primer plano conflictos que estaban
sumergidos en el contexto bipolar: problemas étnicos (étnico- nacional en
algunos casos: Ecuador, México, Guatemala), migratorios, drogas y

narcotréfico.

Pese a la complejidad de estos problemas, los paises de América
Latina y en especial los del area andina no fueron una prioridad
estratégica para los EE.UU. después de la Guerra Fria, salvo en los
temas relacionados con el narcotrafico y el conflicto colombiano, por la
posibilidad que sus problemas se derramen sobre la region. La politica
exterior de EEUU hacia los paises andinos si bien se levanto sobre una
agenda regional, se ejecuto casi siempre de manera bilateral.

El narcotrafico articulo las politicas de EEUU y sobredetermino las
decisiones (52). Durante la década de los 90, las politicas de ese pais

hacia América Latina se caracterizaron por la falta de certezas en temas
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de seguridad, que generaron en las administraciones de Clinton una
agenda previamente trazada por los gobiernos republicanos, y que estuvo
enunciada en la iniciativa para las Américas. El procesamiento rutinario de
esos temas fue el marco de la relacion con el mundo ANDINO (53). La
guerra contra las drogas definié los intereses estadounidenses y la

naturaleza de esta relacion.

La etapa de la Post Guerra Fria no trajo mayores novedades en los
temas de la relacion del pais norteamericano con los paises de América
Latina y en especial con los de la subregién andina, porque de una u otra
manera continuaron predominando los temas de seguridad, los mismos
gue fueron ya prioritarios para Washington desde finales de los afios 80.
Una estrategia disefiada para cumplir objetivos de interdiccién y control,
mantuvo la continuidad de las politicas. Ellas, si bien perdieron su carga
ideoldgica anti comunista durante los afios 90 se mantuvieron en esencia
en lo que se refiere a mecanismos de vinculacién entre los paises y a la

jerarquizacién de los temas de la agenda.

La vision de EEUU sobre América Latina se ha diferenciado mucho
en su historia reciente. Las agendas varian desde México hasta el Cono
Sur. Los temas comunes, si bien se establecieron en la Cumbre
Presidencial de Miami en 1994 y se ratificaron mas tarde en Santiago y en
Québec, tienen distintos énfasis dependiendo de la subregién. Aunque
México, el Caribe, Centro América, el Cono Sur y Brasil significan otras
tantas visiones de la politica estadounidense (54), los temas mas
complejos, politicamente, parecen haberse concentrado en la region

andina: narcotréfico, antiterrorismo, migracion, y comercio exterior.

En este periodo la politica de seguridad de los EE.UU. propugno la
solucion de problemas interestatales que aun persistian en América
Latina a través de la via de la negociaciéon y mediacion como fue el caso

de Ecuador - Peru. En este mismo contexto, otro objetivo de Washington
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fue el establecimiento de sistemas efectivos de confianza mutua. Sin duda
se tuvo éxito en este sentido como lo demuestra la formulacion de
medidas de cooperacién militar entre Ecuador y Pera luego de la firma de
los tratados de paz.

Como se puede evidenciar, esta etapa trajo consigo un cambio en la
forma en que Estados Unidos vio a América Latina. La vision de los
Estados Unidos para América Latina fue el de un hemisferio estable,
préspero y democratico construido sobre pilares econémicos, politicos y
de seguridad.

4.3. Visién de la politica de seguridad de los Estados Unidos, en la
etapa post 11 de Septiembre.

Por primera vez en su historia, la principal potencia de nuestra época
a sido objeto de un atentado terrorista sin procedentes en su territorio
continental. A raiz de los atentados del 11 de Septiembre contra el World
Trade Center en Nueva York y el edificio del Pentagono en Washington,
los estadounidenses se sienten profundamente afectados en su sentido
de la seguridad. Consecuente con este grado de preocupacion este pais
dio origen a un nuevo tipo de guerra liderada por esta nacion; se trata de
un estado de “guerra contra el terrorismo donde quiera que este se halle”.

Los Estados Unidos de Norteamérica, sobre el supuesto de que las
grandes potencias estdn de su lado y mantienen intereses coincidentes,
configuraron los dictados de su renovada politica de seguridad,
explicitados en su nueva “Estrategia de Seguridad Nacional”, orientada

por los siguientes lineamientos:
» Liderar los anhelos de dignidad humana.

» Fortalecer las alianzas para derrotar el terrorismo mundial y

actuar para prevenir los ataques contra los EE.UU. y sus amigos.
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» Colaborar con otros estados para resolver conflictos regionales.

» Impedir que sus enemigos los amenacen a ellos, a sus aliados y

a sus amigos con armas de destruccion masiva.

» Promover una nueva era de crecimiento econémico mundial por

medio de los mercados libres y el libre comercio.

» Expandir el circulo del desarrollo al abrir las sociedades y crear la

infraestructura de la democracia.

» Desarrollar programas de accion cooperativa con otros centros de

poder mundial.

Transformar sus instituciones de seguridad nacional para enfrentar

los retos y aprovechar las oportunidades del siglo XXI.

Un buen indicador de la orientacion de la politica de seguridad
hemisférica de los Estados Unidos es el examen de las misiones del
Comando Sur (55). Ellas son: conducir las relaciones entre fuerza
armadas para promover la democracia, la estabilidad y el enfoque
colectivo de la seguridad regional; ademas de apoyar las actividades
contra el narcotrafico. Su estrategia en este teatro de operaciones se

orienta a:
» Construir la seguridad cooperativa en la region.

» Ayudar a las fuerzas armadas locales a definir sus propias
cuestiones estratégicas dentro de un marco de respeto a la autoridad civil

y los derechos humanos.
» Apoyar la estrategia nacional contra el narcotrafico.

» Estudiar los problemas futuros del Comando Sur.
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Responder unilateralmente o multilateralmente a las crisis que

amenacen la estabilidad o los intereses de los Estados Unidos.

Enmarcado en este nuevo escenario a principios del Siglo XXI, los
Estados Unidos continda manteniendo su liderazgo como rector de las
politicas de seguridad hemisférica y es claro que su centro de atencién
son los temas que favorezcan sus intereses estratégicos y que
constituyen para el resto de paises, desafios particulares a su seguridad.
Como queda evidenciado por sus acciones hacia América Latina, es de
su interés, la regionalizacion de la lucha contra el terrorismo y
narcotrafico, lo cual tacitamente se ha establecido, con la vigencia del
“Plan Colombia”.

En el ambito de la seguridad hemisférica, pese a los efectos de los
atentados producidos en Washintog y New York el factor central de las
relaciones estadounidenses con América Latina sigue enmarcado en la
enorme asimetria y divergencias con los paises de la region, estas
diferencias se expresan no solo en la priorizacién que tienen los temas de
narcotrafico y desde el 2002 aquellos que estan vinculados con la -
contrainsurgencia- por sobre todos los demas topicos de las diversas
agendas tratadas en los diferentes foros de seguridad, sino también en la
capacidad que EE.UU. tiene de establecer las reglas del juego
econdmico. Pues no solo es el socio comercial mas importante de cada
uno de los paises de la region por separado, sino que los regimenes

comerciales se establecen de manera unilateral.

La asimetria en la relacion con EEUU se resuelve en términos de
vulnerabilidad. Los temas de interdependencia entre la region andina y
ese pais son todos conflictivos: conflicto colombiano, narcotrafico y
migracion. Los intereses especialmente de las sociedades andinas y sus
Estados tienen muy poco impacto en las decisiones de Washington. En

este sentido, la presencia de la nacidon norteamericana en la region puede
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caracterizarse dada la preeminencia de los temas de seguridad y el
énfasis en los mecanismos de control y coercion, como una conducta
orientada por una presuncion hegemonica, que supone la opcién -incluso
el derecho u obligacion- de intervenir en los asuntos de un pais atrasado
(56).

La idea de conflicto regional atraviesa la estrategia de seguridad
nacional estadounidense para construir el caso de Colombia. Los
problemas identificados son la violencia de los carteles de la droga, el
trafico de narcoéticos -que sigue siendo visto no solo como un problema de
salud, sino de seguridad nacional-, y el vinculo que se establece entre los
grupos extremistas y terroristas con las actividades del narcotréfico. Esta
visién posterior al afio 2001 marca la politica contemporanea de los
EE.UU. (57).

No obstante a lo anteriormente expuesto, los objetivos de seguridad
de EEUU enunciados en el 2000 (58) no han sido modificados
substancialmente para los afios venideros. El cambio reside en el énfasis
y en la prioridad que adquieren y en la posibilidad implicita de intervenir y

usar mecanismos de coercion por parte de Washington.

La estrategia se seguridad del afio 2002 plantea la idea de naciones
fracasadas como una potencial amenaza a la seguridad de los EEUU.
Justamente, la nocion de insuficiencia del Estado es la que se encuentra
en juego en la region. La percepcion de la amenaza que representa
Colombia no viene de una sociedad con pretensiones subhegemonicas,
sino de la fragmentacién de la misma y de la incapacidad de su Estado de
controlar el espacio y el territorio (59). Colombia es un pais sin imperio de
la ley, donde la sociedad esta fragmentada y el Estado ha tendido a
colapsar. Se trata de un caso de globalizacion "defectiva" (60). La
percepcién de las naciones andinas, especialmente la que se ha
generado en Colombia, es que el narcotrafico no es un tema que pueda
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ser manejado desde la politica exterior o desde la simple capacidad del
Estado. Se trataria mas bien de un problema global, que requiere politicas
igualmente globales. La aproximacion realista que acompafa a las
practicas de la estrategia antidrogas del Departamento de Estado
focalizado en la interdiccion y el control, en este sentido, no puede ser
eficaz, porque supone capacidades que los estados andinos

particularmente no tienen.

Los cambios sucedidos en el afio 2002 en la agenda global de
seguridad de los EEUU, son extraordinariamente pertinentes al escenario
andino. Esta temética se ha convertido nuevamente en un tema universal,
con la misma o mayor intensidad que tenia antes del fin de la Guerra Fria,
y la solucién o percepcién que existe sobre los conflictos regionales
alrededor del mundo, no puede escapar a la estrategia antiterrorista. La
desactivacion del conflicto colombiano, que aparece como un objetivo
implicito de la nueva estrategia, se enmarca dentro de una vision
universal que supone la posibilidad de nuevas formas de construccién del
poder internacional, en donde se advierten pasos hacia la construccion de

relaciones hegemodnicas mas alla del hemisferio occidental.

Es en este contexto global y en el marco de la primera visita del
presidente Uribe a Washington, que el Departamento de Estado reitera la
estrategia estadounidense hacia la region. Colombia es un problema
hemisférico, lo que alli ocurra incidira en la politica de la region en los
préximos diez afios (61). Los temas estadounidenses evolucionan en la
zona andina hacia el objetivo central de combatir al terrorismo, que
aparece ahora como la causa eficiente del narcotrafico y el motivo para

defender la democracia y los derechos humanos.
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4.4. Politica de Seguridad y Defensa Nacional del Ecuador
4.4.1. Politica de Seguridad Nacional del Ecuador

La politica de seguridad nacional es un acto de gobierno, cuya
finalidad primordial es preservar la supervivencia de la colectividad
nacional que rige en condiciones de bienestar y progreso permanentes,
preservando su libertad, su integridad, desarrollo integral y, también, su

prestigio.

En el caso de nuestro pais se puede establecer que poco se ha
avanzado en el proceso de formulacion de este tipo de politica, llegando
Unicamente a formularse ciertas leyes especificas para optimizar los
aspectos de seguridad interna y externa, pero en ninglin caso se ha
publicado una politica oficial de seguridad nacional. Ello debido a que, el
Ecuador sobre esta materia, se ha limitado Unicamente a emitir ciertos
enunciados generales. Por estas razones, al buscar una politica de
seguridad nacional formal en el pais, solo nos encontramos con algunas
generalidades y enunciados muy amplios, sin llegar a las precisiones que
son propias y necesarias de politicas mas especificas, como son las de
defensa, desarrollo, politica exterior y otras. Pese a esta realidad la
“politica” de seguridad del Ecuador ha estado delineada bajo preceptos
totalmente pacifistas, pero también con derecho a defender sus intereses.

La seguridad nacional enfrenta significativos cambios que inciden en
su concepcion y aplicacién, debido al nuevo orden internacional, a los
nuevos imperativos y demandas estratégicas, asi como al surgimiento de
nuevas amenazas. En la actualidad el Ecuador concibe la seguridad como
aguella condicién centrada en el ser humano, sobre la base de la
gobernabilidad y desarrollo, lo que induce a ésta a abandonar su

exclusividad militar, para pasar a ser multidisciplinaria.
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Entendida la seguridad como un bien publico, en sus orientaciones
estan en juego un deber y un derecho de la sociedad en su conjunto,
siendo responsabilidad del Estado el garantizar el marco institucional para
su ejercicio, considerando los entornos global, regional y vecinal que
comprometen su politica exterior. En relaciébn a lo descrito y una vez
revisada la Constitucion Politica como la Ley de Seguridad Nacional se
puede precisar que estos dos cuerpos de ley que son la base juridica que
norman el ambito de la seguridad no se encuentran actualizados. En este
mismo sentido es importante relievar que la politica de seguridad nacional
hasta la actualidad a estado marcada por los viejos esquemas de la
guerra fria y la misma no ha experimentado cambios significativos que
permita afrontar las nuevas realidades y escenarios en el ambito nacional,

regional y mundial.

En este panorama surgen varias interrogantes alrededor de la

politica actual de seguridad del Estado Ecuatoriano:
Sobre la agenda de seguridad.

¢,Cudles son los temas centrales de la agenda de seguridad y como
han sido priorizados por el Estado ecuatoriano? Sobre la base de este
temario, ¢cuales han sido los principales objetivos de la politica hacia los

distintos ambitos internacionales con los que se relaciona?

Es por demas evidente que existen problemas en cuanto a la
formulacion de la agenda de seguridad, entre los que se pueden destacar

los siguientes:

» Ambigiedad en las definiciones de politicas de seguridad y
defensa. Naturaleza generalizadora en la caracterizacion de las

amenazas e imprecisa determinacién de objetivos concretos.
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» Desconexiones entre las definiciones doctrinarias y lineamientos

politicos de seguridad con las directivas y acciones operativas.

» Inercia de la vieja doctrina de Seguridad Nacional en la Estructura
institucional de la seguridad. Distorsiones funcionales y operacionales.

» Débil incidencia institucional en las formulaciones politicas de
seguridad. Desajustes en el mecanismo institucional: Fuerzas Armadas,

Policia, Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los temas centrales de seguridad en relacion con el entorno nacional
e internacional en relacion con el Estado ecuatoriano como minimo

deberian englobar los siguientes aspectos:

» Efectos del conflicto interno de Colombia. Inestabilidad en la
frontera norte por los impactos derivados del conflicto colombiano.
» Narcotréfico.

» Elementos inconclusos en el conflicto territorial con Perd, en lo

gue tiene que ver con el pleno cumplimiento de los acuerdos firmados.
» Crimen organizado.

Terrorismo internacional.

Conflictos de gobernabilidad.

Conflictos étnicos.

vV VWV VYV V¥V

Problemas regionales y tendencias autonémicas, entre otros.
Sobre la naturaleza de las relaciones exteriores

¢,Cudles han sido las principales caracteristicas de la politica de
seguridad de Estados Unidos, Colombia, Perl, Brasil y Chile hacia el
Ecuador? Hay otros actores?
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Estados Unidos:

» Cooperacién militar bilateral: equipamiento, entrenamiento,

capacitacion.
> Asistencia militar.

» Convocatoria para conseguir el apoyo a la agenda
norteamericana: en lo relacionado con antinarcéticos, antiterrorismo y

derechos humanos.
Colombia:
» Cooperacion militar fronteriza al involucramiento militar directo.
» Acompafiamiento politico frente a Plan Colombia y Plan Patriota.
Brasil:
» Cooperacion en formacién y capacitacion del personal militar.
» Cooperacién amazonica.
Chile:
» Cooperacion en formacién y capacitacion del personal militar.

» Aproximacion estratégica frente al Per( (delimitacion maritima) y

a Bolivia (Conflicto por salida al mar y destino del gas)
Sobre el impacto de las relaciones domésticas

Como ha sido influenciada desde adentro la politica de seguridad
ecuatoriana? ¢ Qué piensan y como han reaccionado los diversos actores
no gubernamentales —empresarios, sindicatos y otros actores sociales-
Cuales son estos actores? ¢ Hay brotes contrarios en la sociedad a la
politica de seguridad ?.
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» Escasa participaciéon social y politica en la formulacién,

conduccion y ejecucion de la politica de seguridad.
» Dos posiciones sociales:

e Rechazo al involucramiento en el conflicto colombiano.
Presentado como rechazo al Plan Colombia por los movimientos sociales,

sectores de prensa y sectores politicos.

e Demanda de seguridad y requerimiento tacito del control
fronterizo severo: demanda de las camaras empresariales, grupos de

poder econdmico, medios de comunicacion.

» Activismo social opuesto a version del comprometimiento con el

Plan Colombia y sus impactos:
e Derechos humanos.
¢ Pobladores y campesinos de frontera (fumigaciones)

» Accion politica: denuncias contra sector militar incluidas las

acciones judiciales:
e Pérdidas de armamento y trafico de armas
» Demanda de seguridad de las comunidades:

e Sobre efectos de movilizaciones militares o enfrentamientos contra

grupos armados.

e Sobre efectos de accidentes militares (explosién de polvorines,

heridos por material bélico abandonado).
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Sobre los mecanismos de presion y recompensas

¢, Qué mecanismos de presion o recompensas se han utilizado desde
actores internacionales para inducir acciones en términos de politicas de

seguridad?
Ayuda militar: Limites y direccionalidad de la ayuda directa.
» Entrenamiento y capacitacion.
» Ayuday asistencia antinarcéticos.
La arquitectura institucional

Donde se toman las decisiones? Cudl es la arquitectura institucional
de las politicas de seguridad en el Ecuador? Hay complementariedad
entre las instituciones? Si hay contradicciones, éstas se deben a la
naturaleza del tema, a la coyuntura o a la forma cémo estan organizadas

dichas instituciones o entidades?
> Desfase en estructura institucional:

e Ejecutivo — Parlamento: Debilidad de las funciones parlamentarias:
acciones episodicas y circunstanciales. Inexistencia de la Comisién de
Defensa para el tratamiento sostenido y continuo de la politica de
seguridad y la situacion del sector defensa.

e Cancilleria — Ministerio de Defensa: doble agenda vy
desconocimiento institucional. Diferencias de enfoque sobre los actores
internacionales y los criterios frente a temas fundamentales.

(Antinarcéticos, Contraguerrilla).

e Ministerio de Defensa — Fuerzas Armadas: desfases institucionales.
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e Policia Nacional — Fuerzas Armadas: oposiciones y confrontacion
de intereses. Relacionamiento institucional complejo: imprecision y
confusion de roles y jerarquias funcionales y de relacién. Resistencia

interinstitucionales.
» Contradicciones referidas a:
e Naturaleza de los temas y el enfoque politico y operativo.
e Diferencias en apreciaciones de situacion.

e Contradicciones por roles institucionales
4.4.2. Politica de Defensa Nacional del Ecuador

La Politica de Defensa Nacional, es el conjunto de normas y
principios que establecen las orientaciones generales para alcanzar los
objetivos de la defensa nacional, tendientes a lograr la conservacion de la
soberania, la integridad del Estado, el mantenimiento del orden juridico y
la paz y seguridad ciudadana. Esta relacionada estrechamente con la
politica externa y constituye una de las bases fundamentales sobre las
gue descansa la seguridad del Estado y su capacidad de enfrentar las
diferentes amenazas. El Estado ecuatoriano posee una politica de
defensa de caracter defensivo, basada en el derecho soberano de
emplear el poder para la preservacion de sus intereses. Privilegia la
adopcién de estrategias de prevision, prevencion y provision de recursos

a fin de evitar o neutralizar el surgimiento y expansion de conflictos.

Congruente con estos postulados y como una respuesta a los
imperativos que marcan el escenario geoestratégico actual, el Estado
ecuatoriano a través del “Libro Blanco de la Defensa Nacional” define en
forma clara y transparente la Politica de Defensa Nacional, como una
respuesta e iniciativa congruente con las aspiraciones de la sociedad
ecuatoriana y con la responsabilidad de las instituciones del Estado.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to upg

Unlimited Pag

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t C om p I ete PDF Complete. 102

El Estado ecuatoriano a través de la politica de defensa nacional

mantiene los siguientes objetivos de defensa:

» Ejercer un control efectivo del espacio territorial de la nacién, para
salvaguardar la integridad y soberania del Estado.

» Proteger la vida de la poblacién y los recursos del pais.

» Garantizar el ordenamiento juridico del Estado ecuatoriano a
través de la preservacion del estado de derecho y las instituciones

democraticas.

» Fortalecer a las Fuerza Armadas para el eficaz cumplimiento de

sSus misiones constitucionales.

» Fortalecer la unidad y conciencia nacional en torno a los temas
de seguridad y defensa, asi como la participacion ciudadania para las
tareas de defensa.

» Participar efectivamente en operaciones de mantenimiento de la
paz, para contribuir a preservar la paz regional y mundial, en el marco de

la organizacion de las Naciones Unidas.

El escenario global esta caracterizado actualmente por la presencia
de nuevas amenazas a la seguridad de los estados. En el caso
ecuatoriano, la politica de defensa establece la posibilidad de enfrentar
las siguientes amenazas reales o potenciales: amenazas convencionales
de caracter externo; efectos del conflicto interno colombiano; narcotrafico
y crimen organizado; terrorismo internacional; inequidad en el comercio
internacional; proliferacion de armas de destruccién masiva, deterioro del
medio ambiente; pobreza y deterior6 del nivel de vida; corrupcion;
migracion descontrolada; conflictos de gobernabilidad; efectos de las
catastrofes naturales; conflictos étnicos, culturales y tendencias

autonomistas exacerbadas.
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Consecuente con las amenazas determinadas por el Estado

ecuatoriano, la misma se desarrollara bajo los siguientes lineamientos:

» En el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas.- las FF.AA.
continuaran con su proceso de modernizacion y reorganizacion de

acuerdo a los nuevos escenarios.

» En la seguridad ciudadana.- el mantenimiento de la seguridad y
orden publico es responsabilidad de la Policia Nacional, en cambio las
FF.AA. participaran en el restablecimiento de la seguridad interna, de

acuerdo con sus planes y en concordancia con el decreto de emergencia.

» En la lucha contra el narcotréfico y el crimen organizado.- el
Estado, a través de sus instituciones, previene, neutraliza, reprime y
sanciona estos factores de riesgo. La Fuerza Publica contribuye a estas
acciones, siendo esta una tarea de la Policia Nacional; las FF.AA.

apoyaran estas misiones de acuerdo con la normativa vigente.

» En la lucha contra el terrorismo.- en aplicacion de los
compromisos internacionales suscritos por el Ecuador en la lucha contra
el terrorismo, se lo combatird en todas sus manifestaciones, empleando a
la Fuerza Publica, de acuerdo a sus capacidades y prioridades

nacionales.

» En la participacion de la sociedad.- la defensa esta concebida
como un bien publico cuya responsabilidad es de la sociedad en su

conjunto.

» En la conducta militar.- la situacion de las FF.AA estara
enmarcada en el irrestricto respeto y observancia de los principios

constitucionales y democréaticos.

> En la educacién militar.- las FF.AA. orientardn sus esfuerzos

hacia la integracion de los organismos y centros de entrenamiento,
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buscando optimizar los medios disponibles y adoptando una conducta de

operatividad y empleo conjunto.

» En la comunicacidon social.- la informacion de los asuntos de
defensa nacional se desarrollara a través de un sistema de comunicacion

social agil, oportuno y transparente, que genere confianza y credibilidad.

» En el apoyo al desarrollo.- las FF.AA. continuardn ejecutando
programas de apoyo al desarrollo, a fin de contribuir a mejorar la calidad
de vida de los ecuatorianos, en especial de la poblacién mas vulnerable.

» En la economia de defensa.- el Ministerio de Defensa, elaborara
y ejecutara el presupuesto de la defensa, acorde con sus necesidades
basicas, la realidad econdmica del pais y los imperativos de la defensa

nacional.

» En la industria militar.- se propender4 al desarrollo de las
industrias militares destinadas a actividades inherentes a la defensa

nacional.

» En la seguridad regional.- la politica de defensa se ejecutara en
coherencia con la politica exterior de fiel cumplimiento de los tratados,
solucion pacifica de las controversias, no intervencién en asuntos internos
de otros Estados, respeto a la soberania de los Estados y la prohibicién
del uso o0 amenaza del empleo de la fuerza. En aras de contribuir a la paz
y la seguridad internacionales, el Ecuador participara activamente en las

misiones de mantenimiento de la paz.

» Ante el contrabando de armas.- el Estado ecuatoriano mantendra
las medidas conducentes a reprimir el contrabando de armas, municiones,
explosivos y pertrechos militares, en el contexto de los acuerdos

internacionales.
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» Ante el deterioro ambiental.- las FF.AA. seguiran contribuyendo a
la proteccion del ecosistema, en coordinacion con los organismos

correspondientes.

» Ante los desastres naturales.- las FF.AA. como organismo de
Apoyo al Sistema de Defensa civil, participard en las actividades de
prevencién, mitigacién y reconstruccion de las zonas afectadas por los

fendbmenos naturales.

5. PUNTOS COINCIDENTES Y DIVERGENTES EN LAS POLITICAS
Y ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD Y DEFENSA ECUADOR -
EE.UU.

En el caso del hemisferio, el peso de la politica de los Estados
Unidos en los tremas relacionados con Ameérica Latina tienen una
influencia especifica. Producto de esta gran influencia y de intereses
contrapuestos la agenda de seguridad y defensa a estado sesgada por
convergencias y contradicciones entre los Estados Unidos de
Norteamérica, como potencia hegemonica, y los paises de América latina.
En el caso especifico del Ecuador del andlisis correspondiente de las
politicas de seguridad y defensa de ambos paises como de sus
posiciones y acciones emprendidas, se puede determinar que existen

puntos coincidentes como divergentes.
5.1. Puntos coincidentes

En este tema resulta pertinente aclarar que existen ciertos puntos
coincidentes entre los EE.UU. y el Ecuador en cuanto a los asuntos de
seguridad y defensa, pero que los mismos en ciertos casos tienen
enfoques diferentes para su tratamiento y ejecucion. Con esta aclaracion

resultan comunes los siguientes temas:
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» La lucha contra el narcotréfico y el terrorismo.

» Los problemas del medio ambiente.

» La migracion.

» La no proliferacion de armamento de destruccién masiva.
» La seguridad nuclear.

» Las medidas de confianza mutua.

» Conflictos de gobernabilidad.

» En el terreno militar, los temas principales se relacionan con:
e Elrolyla modernizacion de las Fuerzas Armadas.

e Larelacion civil- militares.

e La participacién en operaciones de mantenimiento de la paz de la
ONU.

e Control del contrabando de armas, municiones y explosivos.
5.2. Puntos divergentes

La asimetria existente y la diferencia de intereses con los Estados
Unidos, dan como resultado que en los temas de seguridad también
existan divergencias, las mismas que se traducen y giran
fundamentalmente en torno al conflicto de Colombia. Producto del analisis
de las posiciones de ambos paises en el ambito de la seguridad se puede

establecer las siguientes divergencias:

» La participacion de las fuerzas Armadas en la lucha contra el

narcotréfico.

» EE UU no acepta el Tratado Penal Internacional, por ello la

propuesta de norteamericana de un acuerdo bilateral con el Ecuador de
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excluir a sus tropas de los efectos de la suscripcion ecuatoriana al
acuerdo que crea la Corte penal Internacional y asegurar la proteccion del
personal y los funcionarios estadounidenses en todo lugar, a sido recibida
con cierto escepticismo por nuestra chancilleria, manteniéndose hasta el
momento sin un pronunciamiento oficial por las presiones de muchos

sectores del pais, lo que implica una negativa a este pedido.

» La estrategia estadounidense de regionalizar el conflicto
colombiano, mediante la busqueda por todos los medios de un mayor
comprometimiento del pais en apoyo al problema colombiano, difiere

radicalmente en tres aspectos fundamentales:

e En primer lugar, la prevencion de la infiltracion guerrillera y de los
otros actores violentos es prioritaria sobre el tema del narcotrafico, que,
es el objetivo principal de los Estados Unidos. Las medidas preventivas y
de disuasion hacia la guerrilla no tiene por objetivo estratégico la lucha
contra el trafico de drogas sino la neutralizaciéon de este actor en el
respectivo territorio  colombiano. Esto se debe, basicamente a la
presencia guerrillera en zonas de frontera y al impacto que la misma

genera en la poblacién localizada en estos sitios.

¢ En segundo lugar, los intereses de seguridad y las percepciones de
la amenaza son concebidas desde el escenario nacional y no regional,
por lo tanto las diferentes acciones adoptadas por el Estado ecuatoriano
son para responder a los problemas que se derivan del accionar de los
actores violentos colombianos en el territorio fronterizo nacional en lo que
tiene que ver con practicas como secuestros, chantajes o extorsion,

apoyo logistico a los grupos irregulares, entre otros.

e Finalmente, el Ecuador ha manifestado no estar interesado en ser
parte del problema colombiano. No solamente por que no tiene la
capacidad de participar en él, sino que tampoco tiene la voluntad de
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involucrarse con uno de los actores, especificamente con el gobierno,
mediante una cooperacion militar directa mas alld de los acuerdos
existentes en materia de intercambio de inteligencia siempre y cuando no

sea peligroso para su propia seguridad.

6. VISION CONCLUYENTE DE LA POLITICA DE SEGURIDAD DE LOS
EE.UU., EN EL MARCO DE LOS FUNDAMENTOS DE LA
SEGURIDAD COLECTIVA, SU APLICACION E INCIDENCIAS PARA
EL ECUADOR.

6.1. Incidencias actuales en el contexto de la lucha contra el
terrorismo y el narcotrafico en relacion con el Conflicto de

Colombia.

La vision estadounidense hacia Colombia, que fue disefiada en el
gobierno de Clinton y se incremento presupuestariamente en la
administracién Bush, regionaliza tanto el conflicto colombiano, como el
problema del narcotrafico, en una muestra palpable de la importancia que
tiene el desarrollo de este conflicto para el “establishment” politico en
Washington. Al apoyo de las actividades militares del Plan Colombia se
suman una serie de recursos, como parte de la iniciativa regional andina
gue se distribuye entre todos los paises. Esta iniciativa refuerza de hecho
la preeminencia de la vision militar en el mencionado plan y construye una
estrategia de cardcter regional, de esta manera el conflicto colombiano se
regionaliza como consecuencia de la vision estadounidense, la cual no

puede ser evadida por ninguno de los paises andinos.

Con la evolucion de la crisis colombiana y los alcances regionales
del Plan Colombia, se amplian los impactos econdmicos, sociales,
politicos y militares sobre los paises con los que Colombia comparte
fronteras y de manera especial con el Ecuador, en un contexto de
inseguridad fronteriza que no tiene relacion con factores tradicionales de

la defensa territorial, que en el caso de Ecuador y Perd ocuparon en
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forma preponderante medio siglo de sus politicas de defensa nacional.
Producto de este nuevo escenario el Ecuador ha debido adoptar un
sinnUmero de acciones que de manera indirecta se enmarcan en los
preceptos de solidaridad, colaboracién y cooperacion en el marco de la
Seguridad Cooperativa.

6.1.1. Proteccién de la Frontera Norte.

Para el Ecuador el enfrentamiento entre guerrilleros, paramilitares y
tropas regulares colombianas tiene implicaciones directas en su zona de
frontera. En el ambito nacional e internacional se viene insistiendo que la
amenaza mas grave que actualmente tiene el Ecuador a su seguridad y
defensa constituye la presencia de grupos insurgentes colombianos en
territorio proximo al Ecuador. Estos grupos armados que estan
localizados y rodeando casi en su totalidad la frontera nacional que cubre
un area de 620 km en las provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios,
periddicamente ingresan al territorio ecuatoriano, especialmente por las
riberas de los rios Putumayo y San Miguel, los mismos que unidos a
narcotraficantes y delincuentes comunes estan realizando acciones
delincuenciales violentas como secuestros, sabotajes, extorsiones y
ajusticiamientos. Este tipo de acciones se intensificaron en el Ecuador, a
partir de la ejecucion del Plan Colombia, por lo que el pais se vio
obligado a partir de 1999 a militarizar la frontera norte, determinando el
permanente empleo de las Fuerzas Armadas en misiones de proteccién
de fronteras, para garantizar el imperio de la ley y proteger a las
comunidades fronterizas y los recursos; mediante un incremento de
operaciones de inteligencia, acciones de vigilancia y patrullaje,
actividades que de hecho obligaron a las Fuerzas Armadas ecuatorianas
a cambiar su organizacién y estructura que estuvo disefiada para la
eventualidad de un enfrentamiento convencional con el Perl por una
organizacion que le permita enfrentar una amenaza no convencional.

Para el desarrollo de todas las actividades militares las Fuerzas Armadas
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han desplazado aproximadamente cerca de unos diez mil efectivos a la
frontera con Colombia, lo que ha significado casi cuadriplicar el niUmero
de efectivos que se mantenia en la zona hasta antes de la firma de la paz
con el Pera y la puesta en ejecucién del Plan Colombia, como también
una gran inversién para construir y readecuar los destacamentos militares
gue permitan mejorar las acciones de control, vigilancia y patrullaje a lo

largo de la extensa frontera con Colombia.

La militarizacién de la frontera norte no solo por parte del Ecuador
sino también del Perd, acorde con la responsabilidad de mantener su
propia seguridad coadyuvan y apuntan objetivamente a favorecer las
corrientes que buscan reforzar y estrechar el “anillo de seguridad” militar
en torno a Colombia, como un elemento disuasivo frente a todo intento de
cualquiera de los actores irregulares ante la posibilidad de realizar

operaciones fuera del territorio colombiano.

En el caso del Ecuador, su rol geopolitico es importante como vecino
de Colombia y como una ruta vital entre dos paises productores de hoja
de coca y de cocaina. La existencia de la Base Aérea de Manta como uno
de los FOL's (Forward Operational Locations) mas importantes, confirma
la relevancia estratégica del Ecuador.

En la l6gica convencional de la seguridad nacional, el interés del
pais en relacién al conflicto colombiano se concentra, en la contencion
de la violencia dentro de las fronteras de Colombia, razén por la cual se
ha visto obligado a realizar un gran despliegue militar frente a la frontera
colombiana como una medida para disuadir el accionar de los actores
generadores de violencia, en el territorio nacional. Esta contencién trae
implicito la participacion de las Fuerzas Armadas en operaciones contra
el narcotrafico en la frontera norte, en el contexto de colaboracion con la

Policia Nacional y como producto de las actividades de patrullaje que
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realizan a lo largo de la frontera en la que se ha encontrado sembrios de

coca, laboratorios clandestinos de refinamiento de alcaloide, etc.
6.1.2. Concesion de la Base de Manta.

La devolucion de las instalaciones de la zona del canal a Panama
desde mayo de 1998 afecto sin duda la capacidad de vigilancia y de
intervencion del Comando Sur sobre la totalidad del continente,
particularmente en el campo de la interdiccién del trafico ilegal de
drogas. De la antigua Base Rodman salian hacia los paises andinos
2.000 vuelos anuales que se han visto reducidos a la tercera parte,
teniendo que cubrir mayores distancias e incrementando el costo de
cada operacion. Simultaneamente se produjeron algunos reveses en el
campo politico con incidencia en el sector militar. En 1998, después de
ingentes esfuerzos, finalmente la diplomacia norteamericana fue
derrotada en su intento de crear el Centro Multilateral Antinarcoéticos
(CMA) en Panama, lo que también afectd la arquitectura bélica pos
devolucién de las bases en Panamé instaladas formalmente en Miami,
bastante lejos de los lugares de accién, los puestos de comando mas
avanzados del SOUTHCOM se trasladan a Puerto Rico, donde la base
Roosevelt se convierte en el centro del Comando de Operaciones
Especiales, mientras en la isla Viéquez, el mayor centro de
entrenamiento de la Marina norteamericana en el Caribe, la poblacién
civil protagoniza una larga lucha por solucionar los problemas que
ocasionan el almacenamiento de municiones, la contaminacion
ambiental, el tratamiento de los desechos militares e incluso la pérdida
de vidas humanas. La base de Guantdnamo, todavia en territorio
cubano, conserva el estatus de uno de los ultimos lugares del planeta
donde el clima glacial de la «guerra fria» persiste. En Centroamérica la
base Soto Cano permanece en Honduras, con relativa capacidad para

albergar aviones y tripulaciones anteriormente asentados en Panama.
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Para cubrir los vacios dejados por la salida de Panama y superar
esta deficiencia se recurrié al establecimiento de los Forward Operational
Locations (FOL’s), sistema de instalaciones avanzadas que suministran
informacion de inteligencia a los paises beneficiarios de la cooperacion
norteamericana para la lucha antidrogas, a la vez que proveen de
infraestructura para operaciones del ejército americano (Comando Sur).
Estas estructuras estan localizadas en las islas holandesas de Aruba y
Curazao -en virtud de un convenio con los Paises Bajos- y en la ciudad
ecuatoriana de Manta, para vigilar las costas del Pacifico. La base de
Manta fue concedida en el gobierno del ex -presidente ecuatoriano Jamil
Mahuad en medio de un proceso politico que aparentemente habria
violado varios procedimientos constitucionales y legales. El contexto en
gue se firma este instrumento es el de una economia ecuatoriana
guebrada y su gobierno aspirando un préstamo puente del FMI, para el
cual habria necesitado el respaldo politico de los Estados Unidos. El
acuerdo con los Estado Unidos permite a varios centenares de tropas
americanas operar desde la Base (hasta 475 hombres), a mas de ello,
garantiza operaciones navales en el mar y permite el uso del espacio
aéreo ecuatoriano. Los estadounidenses estan protegidos por sus propias
leyes, no requieren pasaporte o visa, exonera del pago de impuestos a
todas las importaciones e incluye una clausula en que el Ecuador
renuncia al reclamo por perjuicios (62). Pero ni siquiera este instrumento
le garantiza al aparato militar norteamericano una mayor capacidad de
respuesta frente a los nuevos conflictos y amenazas que obligan a una
urgente redefinicion del antiguo esquema de seguridad para América
Latina (TIAR).

Asi, pues, el redisefio de la arquitectura militar de cara al continente
ha pasado necesariamente por la instalacion de toda una red de diversos
tipos de infraestructura y monitoreo, la cual debe servir, por un lado, para

hacer el seguimiento y, eventualmente, prevenir el desarrollo y expansion
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del conflicto colombiano fuera de sus fronteras, con sus potenciales

consecuencias para Ecuador, Pert, Panama y Venezuela.

El Ecuador particularmente se encuentra inmerso en el problema,
por los efectos que se derivan del conflicto interno de Colombia. La cesién
de la Base de Manta por situaciones de caracter politico y bajo un
esquema de seguridad cooperativo involucra indirectamente al Ecuador
en el conflicto colombiano. Si bien no hay tropas ecuatorianas o
estadounidenses en combate, la informacién, inteligencia aérea y
respaldo logistico de la Base implica de hecho la participacién
estadounidense en el conflicto. El propésito declarado de la Base de
Manta es el control de actividades antinarcéticos. El acuerdo permite el
acceso de aeronaves estadounidenses y el sobrevuelo a territorio
ecuatoriano, para detectar, monitorear, rastrear y controlar las
operaciones ilegales de narcoéticos. Los aviones estadounidenses son
naves con capacidad de monitorear mas alla del territorio ecuatoriano, de
hecho la base de Manta estd en capacidad de suministrar informacién
sobre las operaciones militares que se desarrollarian en el lado
colombiano de la frontera suroriental con Ecuador, precisamente en el
territorio en donde las operaciones de erradicacién implican combates con

efectivos de los grupos irregulares.

Este es probablemente el tema mas cuestionado en la vision de la
articulacion del pais a la politica anti drogas impulsada por el gobierno

norteamericano.
6.1.3. Intercambio de informacion e inteligencia

Al haber sido considerado como un problema para su seguridad
nacional, el narcotrafico que es el de mayor preocupaciéon e interés en el
area andina, requiere de los EE.UU. aumentar su capacidad para
desarrollar actividades de inteligencia, erradicar las plantaciones ilegales y
sostener la interdiccion de los narcoéticos. Una de las estrategias que le
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permite atender estas necesidades son los acuerdos establecidos con la
Policia Nacional para llevar a cabo intercambio de informacién e
inteligencia que le permita enfrentar de mejor manera su lucha contra el
narcotrafico, como lo establece uno de los lineamientos de su politica de

seguridad.

En lo que tiene que ver con Colombia, la colaboracién se mantiene
en términos de intercambio de informacion y cooperacion de inteligencia
entre las Fuerzas Armadas y policias de ambos paises en el marco de lo
gue establece la Comisién Binacional Fronteriza Colombo-Ecuatoriana
(COMBIFRON). En este @mbito de cooperacion las FF.AA. ecuatorianas y
colombianas llevan a cabo periédicamente las Conferencias Binacionales
Fronterizas de Inteligencia Ecuador-Colombia. Estas reuniones se
realizan a nivel del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, Fuerzas
de Tarea y Grupos de Tarea en el caso de Ecuador con sus similares de
Colombia. Las correspondientes agendas a tratarse en estas conferencias
son delineadas de acuerdo con los requerimientos de cada una de las
instituciones militares de ambos paises, siendo los temas principales que
se abordan los asuntos relacionados con la inteligencia disponible sobre
los grupos ilegales colombianos y las actividades del narcotrafico.

6.1.4. Posibles incidencias futuras en el contexto de la lucha contra
el terrorismo y el narcotrafico en relacion con el Conflicto de

Colombia.

Un creciente involucramiento del Ecuador en el conflicto colombiano
aparece como muy poco deseable desde la perspectiva de seguridad de
nuestro pais, aunque las presiones externas, norteamericanas y
colombianas demuestran lo contrario. A pesar que resulta dificil
establecer con certeza el grado de comprometimiento que a futuro podria
llegar a tener el Ecuador en el conflicto de Colombia, -ciertos

pronunciamientos de autoridades americanas y colombianas delatan el
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claro interés de buscar un mayor involucramiento de los paises andinos
en el manejo del problema colombiano. En este &mbito de andlisis resulta
pertinente considerar un escenario futuro en el que el Ecuador forzado por
las circunstancias tanto internas como externas, se vea condicionado a
tener una participacion directa en el conflicto colombiano. Para que se
configure este escenario que no puede ser totalmente descartado, sera
necesario que el Ecuador continué con su debilidad estructural como
Estado y que se produzca la confluencia de varios factores entre los que
se pueden destacar: la prolongacion del conflicto, los efectos cada vez
mas graves para la seguridad del pais, la ejecucion de acciones
guerrilleras en territorio nacional y una mayor presién y hostilidad por
parte de los EE.UU. mediante distintos mecanismos, que incluyan
presiones por separado sobre la Cancilleria, Comercio Exterior,
Economia, Gobierno y Defensa de manera que las decisiones se vean
condicionadas a la necesidad de mantener relaciones armoénicas con

ambos paises.
6.1.5. Participacion en Operaciones Combinadas

Tema central para los Estados Unidos es el conflicto colombiano y la
cuestion del narcotréfico. El Ecuador es un pais que ocupa una posicién
estratégica en ambos campos, por lo que el apoyo del pais a la estrategia
trazada por Washington y Bogota es un objetivo fundamental a ser
conseguidos por ambos paises. En los ultimos tiempos en diversos
escenarios, tanto Colombia, en una reunion celebrada en Bogota el 5 de
Septiembre del 2002 (63), como los Estado Unidos, por via de las visitas
del Subsecretario del Ejército y el Jefe del Comando Sur, han planteado
fuertes presiones para que el pais se integre a la vision de operaciones

combinadas bhinacionales o multinacionales en el conflicto colombiano.

Colombia por reiteradas ocasiones y en diferentes foros, como la
Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas ha propuesto a sus
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paises vecinos realizar operaciones militares combinadas para
contrarrestar las acciones de los grupos insurgentes y de narcotraficantes
en las zonas fronterizas, bajo el argumento de que se debe evitar que los

grupos violentos busquen amparo en los paises vecinos.

Hasta el momento todos los paises se han negado a esta propuesta.
Ecuador, Brasil y Peru no han considerado siquiera la posibilidad
planteada por las autoridades colombianas de hacer ejercicios militares
combinados por cuanto esto abriria el camino en el futuro para considerar
este tipo de operaciones. Sin embargo, conforme evolucione el conflicto
colombiano esta posibilidad puede nuevamente ser planteada por los
Estados Unidos y Colombia con el objetivo de cristalizar sus propoésitos.

6.1.6. Creacidon de una Fuerza Multinacional contra el narcotréafico y

el terrorismo

En Santiago de Chile en el 2002, en el marco de la Conferencia de
Ministros de Defensa de las Américas, el Secretario de Defensa
norteamericano adelantd la conveniencia de contemplar la conformacion
de una fuerza interamericana. Tal idea, por cierto, circulo por distintos
medios, principalmente como consecuencia de la situacion en Colombia, y
representa, en las actuales circunstancias, un escenario al cual todos
nuestros paises estan obligados a proporcionarle la mas cuidadosa
atencion, pues los riesgos implicitos resultan inconmensurables. Por
aguella misma época se sugiri6 en distintos medios de prensa la
existencia —negada por el Departamento de Estado- de un documento,
aparentemente proveniente de la CIA, con los planes establecidos para
una eventual intervencion de tropas multinacionales, basicamente
peruanas y ecuatorianas, para «limpiar» las zonas fronterizas e incluso,
intervenir directamente contra alguna concentracion de la guerrilla en

territorio colombiano, como también ante la eventualidad de que el
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conflicto interno en Colombia sobrepase las fronteras de ese pais y derive

en una amenaza mayor para la region.

En consideracion que el conflicto colombiano ha pasado a ser un
problema de seguridad nacional para los Estado Unidos, cuyo papel que
ha jugado hasta ahora, podria transitar de un papel de asesor a uno de
intervencion; como también de que en el futuro este conflicto podria ser
utilizado para impulsar la redefinicibn de un esquema de seguridad
hemisférico a partir de una accidon de intervencion en el terreno; el
gobierno colombiano podria insistir nuevamente en la necesidad de
conformar una fuerza multinacional hemisférica con apoyo de los Estados

Unidos para combatir el narcotrafico y el terrorismo.

La propuesta formulada por Colombia se enmarca en la necesidad
de desarrollar una serie de acciones multinacionales contra el narcotrafico
y el terrorismo, puesto que desde su perspectiva el narcotrafico es una
amenaza transnacional a la seguridad, una expresion del crimen
organizado, que trasciende fronteras. En este sentido su apreciacion es
casi exacta a la que hace los Estados Unidos. En este mismo contexto, el
Estado colombiano apuesta a convocar a la sociedad civil internacional y
a los gobiernos aliados, bajo el principio de corresponsabilidad, porque ha
visualizado sus propios limites institucionales y sus capacidades.

6.1.7. El Ecuador como Eje de un Ataque Multinacional

El conflicto interno de Colombia presenta a inicios de siglo
escenarios distintos a los de los Ultimos treinta afios que se diferencian
por una mayor presencia estadounidense, el fortalecimiento logistico y
aumento de la capacidad operacional de las guerrilleras, la expansion de
las fuerzas paramilitares y la potencialidad de internacionalizacion del
conflicto. Estos elementos permiten plantear la posibilidad de elaborar

escenarios que al menos hipotéticamente pasan por un triunfo militar de
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la guerrilla, la victoria armada del Estado, y una prolongacion indefinida

del conflicto.

La posibilidad de una victoria guerrillera a corto plazo en Colombia
resulta mas bien remota. A pesar de que la guerrilla en los ultimos afios
ha crecido en términos militares, lo que se expresa en la construccion de
una retaguardia segura y la formacion de batallones experimentados en
combate, en contraste y como factores adversos que dificultarian la
materializaciéon en el corto plazo de este escenario convergen la situacion
que las fuerzas insurgentes no tienen legitimidad politica en el seno de la
poblacion y no controlan, ni la institucionalidad vigente, a la que no han
podido sustituir sino en muy pocos casos con una institucionalidad
alternativa, ni la economia formal, ni tampoco tienen en su poder las

plazas militares mas fuertes de Colombia.

En el segundo escenario planteado, en el que se debe considerar la
nueva Politica de Seguridad Democratica puesta en ejecucién por el
presidente Uribe, que da énfasis a la recomposicién de la capacidad
ofensiva de las Fuerzas Armadas colombianas quizas alcance como unico
efecto politico restituir la capacidad negociadora del gobierno y abrirle
mejores opciones en el terreno militar, pero no le garantiza con certeza
absoluta una victoria en la Guerra que sostiene contra los grupos ilegales,
existiendo ya en este momento grandes dudas y cuestionamientos de los

logros alcanzados.

El escenario mas probable por lo tanto es aquel que considera la
dilacion del conflicto con un agravamiento de los efectos negativos para
los paises limitrofes y en especial para nuestro pais. En este tercer
escenario construido hipotéticamente, el Ecuador juega un rol importante
por su posicion geogréfica y las caracteristicas de nuestra frontera en
relacion con las otras colindantes con Colombia que posibilitaria que
desde su territorio se lleve a cabo un ataque a las fuerzas guerrillas
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colombianas localizadas en la zona fronteriza, transformandose en eje de
un ataque multinacional, por la seguridad que ofreceria durante las etapas
de planificacion y ejecucion, la rapidez para tomar contacto con las
fuerzas subversivas y fundamentalmente la sorpresa que se podria
obtener, que en una operacion de esta naturaleza es de vital importancia.
En esta operacion militar, la Base de Manta jugaria un papel importante
suministrando informacion e inteligencia, pero fundamentalmente como un
punto logistico para las tropas que intervengan en la operacion. En el
caso que el Ecuador sea el eje de un atague multinacional, su
participacion podria darse bajo dos condiciones. La primera y quizas la
mas probable facilitando el territorio nacional para que fuerzas
multinacionales de otros paises lleven a cabo el ataque y la otra
participando con contingentes militares en su propio territorio
conformando una fuerza de seguridad que evite que las fuerzas
subversivas ingresen al territorio nacional tratando de evadir la accién

militar .

6.2. Incidencias actuales en el contexto original de la Seguridad
Colectiva

6.2.1. Participacion en Ejercicios Militares Combinados

Los ejercicios militares combinados entre las Fuerzas Armadas de
los EE.UU. y los distintos paises del continente americano es uno de los
ejes principales de la estrategia militar norteamericana, con el que este
pais conduce las relaciones con las Fuerzas Armadas americanas para
promover el enfoque colectivo de la seguridad regional que le posibilite en
un momento responder multilateralmente a las crisis que amenacen su

estabilidad o intereses, teniendo como marco referencial el TIAR.

En este sentido, existe un sinnumero de ejercicios militares
patrocinados por los Estados Unidos en los cuales el Ecuador participa
con sus Fuerzas Armadas (64). Merece una mencion especial los
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ejercicios UNITAS que nacieron como un ejercicio naval bilateral con la
Armada de los Estados Unidos de Norteamérica en el afio 1959, y fueron
creados en el contexto de la llamada Guerra Fria para ofrecer una
respuesta coordinada de los Estados Unidos y de sus aliados
latinoamericanos, ante una eventual agresion de la ex Unidn Soviética y
gue se circunscribe en el marco de los fundamentos de la Seguridad

Colectiva.

Aunque en un primer momento el énfasis era fundamentalmente la
ejecucion de ejercicios antisubmarinos, para hacer frente a la amenaza
gue representaba la fuerza de submarinos soviética, las operaciones
paulatinamente se fueron ampliando hacia diferentes aspectos en la
guerra en el mar, adecuandose a los cambios que se han producido en
los escenarios mundiales. Lo anterior incluye también ejercicios anfibios y

de unidades que cumplen funciones en el &mbito costero.

En su continua evolucién, en el afio 2000 UNITAS cambié de un
ejercicio bilateral a uno de caracter multinacional con participacion de
unidades de las Armadas de los paises sudamericanos riberefios en el
Océano Pacifico y otro con los riberefios del Océano Atlantico. A partir del
afio 2001 la organizacién de la fase Pacifico fue asumida en forma
rotativa por Colombia, Chile, Ecuador y Perud, imprimiéndole el pais

organizador la orientacién a los ejercicios a realizar.

El aflo 2003 le correspondio la organizo del ejercicio a la Armada del
Ecuador. Los ejercicios militares UNITAS, que se realizaron en el pais en
ese afio, contemplaron ejercicios de guerra antiaérea, antisubmarina,
operaciones de busqueda y rescate y bombardeo de costas; ademas, las
maniobras electrénicas previstas, reforzaron el blindaje de la frontera
entre Ecuador y Colombia. La realizacion del ejercicio Unitas en el pais
tuvo una gran oposicibn de muchos de los sectores de la sociedad

ecuatoriana como también de algunos grupos ecologistas que consideran
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gue son totalmente lesivos a los pueblos y medio ambiente de las zonas

donde se realizan; afectando gravemente el entorno marino.

La participacion de la Fuerza Naval en este tipo de ejercicios
significa ampliar los mecanismos de cooperacion entre las instituciones
militares del continente, aprovechar el intercambio de conocimientos
militares, fortalecer el trabajo combinado de nivel estratégico, establecer
procedimientos en situaciones de crisis entre otros aspectos, pero
fundamentalmente entrenar a su personal para el cumplimiento de su

mision.
6.2.2. Participacion en Operaciones de Paz

Una de las metas finales de la estrategia estadounidense para las
Américas, ha sido la necesidad de involucrar a las fuerzas armadas en
regimenes internacionales de mantenimiento de la paz o de pacificacion,

lo cual poco a poco ha ido siendo alcanzada.

Acorde con esta linea de accion estratégica los Estados Unidos, a
partir del afio 2000 ha venido financiando la realizacion del ejercicio
internacional de Operaciones de Paz “CABANAS”, contando con la
participacion de la mayoria de los paises del hemisferio. “CABANAS” es
un ejercicio de entrenamiento multinacional de operaciones de
mantenimiento de paz, disefiado y basado en una situacion ficticia para
preparar fuerzas seleccionadas de los paises participantes, en
operaciones combinadoas para el mantenimiento de la paz. Esta
operacion incluye un ejercicio de entrenamiento situacional y un ejercicio
de entrenamiento en el campo. Entre los principales objetivos que
persiguen este ejercicio esta el resaltar las operaciones de paz de la
ONU, desarrollar un acercamiento regional compartido para asuntos
comunes, capacitar a las planas y estados mayores de las diferentes
fuerzas, como también ejercitar y entrenar a las tropas que estarian en

condiciones de participar en las Operaciones de Paz.
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Las Fuerzas Armadas ecuatorianas se han visto beneficiadas de

este tipo de entrenamiento que se inscribe dentro de la politica de

fomento de la confianza mutua y la cooperacion regional, y que en los

altimos tiempos les ha permitido participar bajo el auspicio de la ONU en

algunas misiones como la que actualmente se lleva a cabo en la

Republica de Haiti.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5. CONCLUSIONES

» La conceptualizacion y el problema de la seguridad han ido
evolucionando, en funcién de los propios cambios de la Sociedad
Internacional, asi como de la actuacién de las dinAmicas de creciente
interdependencia, transnacionalizacion, globalizacién y humanizacién,
transformando los problemas, retos y amenazas a los que las sociedades
tienen que hacer frente en la actualidad. Se ha pasado, asi, de una
concepcion unidimensional y simple de la seguridad dominante durante
siglos, que se la interpretaba desde una perspectiva Unicamente estatal y
casi exclusivamente en términos militares, a una concepciéon compleja y
multidimensional, en la que intervienen distintos actores, transnacionales,
estatales y subestatales, que la interpreta en términos, por supuesto
militares, pero también y cada vez mas en términos econdmicos, sociales,

culturales, comunicacionales, cientifico-técnicos, medioambientales, etc.

» Histéricamente el sistema de seguridad mas usado fue el de las
alianzas, limitdndonos a lo ocurrido durante el siglo pasado, es posible
indicar que la forma ideada para enfrentar las amenazas a la seguridad se
baso, inicialmente, ademés de las alianzas, en el equilibrio del poder, el
que, al impedir el predominio de un Estado o grupo de ellos, permitia
disminuir las posibilidades de conflicto bélico. En los Ultimos dias de la
Segunda Guerra Mundial, ocurri6 un cambio clave en las relaciones
globales. Los Estados Unidos, como el poder dominante, se comprometio
a estructurar un nuevo sistema internacional cuyo objetivo era aglutinar a
todas las naciones del mundo bajo un sistema acordado de reglas y

normas denominado Seguridad Colectiva; que distingue como a uno de
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sus elementos principales la existencia de una comunidad de estados
gue, a partir de valores e intereses compartidos, expresa la decision
comun de protegerlos y enfrentar las situaciones antagoOnicas y las
agresiones que pudieran afectarlos, cualquiera sea el origen del que
provengan. Pero, los acontecimientos y hechos demuestran que las
Naciones Unidas y otros organismos del Sistema de Seguridad Colectiva
mundial que se establecieron durante el siglo XX no han podido cumplir
con el papel para el que fueron creados lo que ha ocasionado serias
dificultades para su funcionamiento y aplicacion de los fundamentos y

principios en los que se sustenta la Seguridad Colectiva.

» En relacion a nuestro Continente, los elementos del Sistema de
Seguridad Hemisférico, entre los que se destacan la Carta de la OEA vy el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, organismo e instrumento
creados para hacer frente a las amenazas pos Segunda Guerra mundial
han demostrado luego del fin de la Guerra Fria estar en una etapa de
obsolescencia lo que ha originado una falta de eficacia en la solucién de
los problemas actuales de seguridad.

» En el caso especifico del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR), como instrumento juridico del sistema de Seguridad
Colectiva Hemisférico que condena la guerra y formaliza la ayuda
reciproca efectiva para hacer frente a los ataques armados contra
cualquier Estado americano y poder conjurar las amenazas de agresion
contra cualquiera de ellos, ha demostrado que frente a la Guerra de las
Malvinas, ante la invasion norteamericana a Panama y Republica
Dominicana; las guerras entre Honduras y El Salvador, Ecuador y Per,
desde el punto de vista de la solidaridad que deben brindarse los paises
miembros, tal como lo establece el articulo 3°, ordinal 1°, de su carta
fundacional, el TIAR no instrumentd sus postulados y principios,
guardando un silencio absoluto y perdiendo por lo tanto vigencia y
legitimidad.
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» No vendria a ser sino ante la ocurrencia de los tragicos sucesos
del 11 de septiembre del 2001 y empujado por estos hechos terroristas
que el TIAR reaparece como el instrumento juridico clave en la
instrumentacion militar y ocupa de nuevo un lugar preeminente, pero
continua sujeto y subordinado a las decisiones norteamericanas
constituyéndose en este caso en particular en un instrumento de

venganza irreflexiva de los EE.UU. con miras de justicia.

» En el mundo contempordneo han aparecido nuevas amenazas,
derivadas del proceso de globalizacion e integracidn. Frente a este nuevo
escenario mundial, en el cual existe una gran cantidad de conflictos, de
diferentes caracteristicas y donde las principales potencias han
demostrado tener cada vez menos interés en intervenir, en especial en
aguellos casos en los cuales no estén comprometidos intereses vitales
para ellas, los estados buscan nuevas formas de asociacion internacional
consecuentes con la importancia de mantener su Seguridad y Defensa; lo
gue ha dado lugar a que en esta busqueda la responsabilidad en materia
de seguridad internacional se esté desplazando a instancias regionales,
donde cada uno de los actores locales debe asumir sus propios conflictos,

libre de la internacionalizacion que antes existia.

> Junto con la aparicion de nuevas hipotesis de conflicto, los
estados también estdn mas abiertos a encontrar soluciones, razon por la
gue el objetivo ya no es solamente contar con un sistema de seguridad
internacional basado en alianzas entre paises con intereses comunes,
capaces de hacer frente a cualquier amenaza externa, sino que, por el
contrario, se busca que las relaciones inter-Estados, a lo menos en el
nivel regional, se fundamenten en la colaboracién y la contribucion a la
paz internacional. En consecuencia, la tendencia actual en la
determinacién de sistemas regionales de seguridad se esta orientando
hacia la Seguridad Cooperativa, la que puede ser entendida como un

sistema, cuyo objetivo es disminuir las posibilidades de conflicto entre sus
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miembros, sin coartar el desarrollo de sus legitimos intereses de

seguridad.

» Es importante tener presente que pese al término de la Guerra
Fria, la existencia de un nuevo escenario internacional y la conveniencia
gue la mayor parte del mundo reconoce en un Sistema de Seguridad
Cooperativo, las grandes potencias, como las que integran la OTAN,
mantienen aun un Sistema de Seguridad Colectivo, aunque la amenaza
gue llevd a su creacién haya desaparecido; lo que les ha permitido contar
todavia con una herramienta que les otorga una importante capacidad de
intervencion y supremacia sobre el resto del mundo, lo cual se contrapone
a los grandes esfuerzos por implantar un Sistema de Seguridad
Cooperativo que permita disminuir las posibilidades de conflicto.

» En nuestro hemisferio existe una red de antiguas y nuevas
instituciones 'y regimenes de seguridad, tanto colectivas como
cooperativas, de alcance hemisférico, regional, subregional y bilateral, las
cuales han ido transitando paulatinamente hacia un sistema de seguridad
un tanto complejo lo que en la practica a dificultado el manejo y

tratamiento de los temas y asuntos de seguridad y defensa de la region.

» La seguridad en el siglo XXI constituye un desafio cada vez mas
complejo y multidimensional, puesto que las definiciones tradicionales de
guerra, donde los estados constituian los Unicos actores y donde las
acciones de la fuerza militar se justificaban sélo bajo estrictos codigos de
procedimientos han sido sobrepasadas, como lo demuestra los ultimos
acontecimientos terroristas ocurridos en EE.UU., motivo por el cual
ninguno de los organismos e instancias de seguridad pudieron satisfacer

plenamente las reales necesidades de la seguridad internacional.

» La necesidad en el mundo actual de una mayor cooperacion
internacional ha generado crecientes demandas sobre la ONU para

cumplir con su mision fundamental de mantener la paz mundial que le
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otorga su carta fundacional; producto de esta creciente demanda las
operaciones de paz han venido experimentando un permanente
incremento como también una serie de transformaciones, dando como
resultado el cumplimiento de misiones diferentes a las originales, pero
también mucho mas peligrosas que antes por la presencia de nuevas

amenazas.

» Pese a los cambios experimentados en el mundo
contemporaneo, derivadas del compromiso basico sobre el que se
construyo el sistema de "Seguridad Colectiva" previsto en el Capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas, las operaciones de paz pueden
inscribirse dentro de los nuevos compromisos de la Seguridad Colectiva,
pero las mismas en la actualidad requieren a mas de las fuerzas militares
también de la participacion y coordinacién con otros actores provenientes
de instituciones internacionales, organizaciones civiles transnacionales e,

incluso, de los medios de comunicacion.

» La globalizacion econOmica, la presencia de nuevas amenazas y
en este contexto los atentados terroristas perpetrados el 11 de septiembre
del 2001, obligaron a los EE.UU. a modificar su politica de seguridad
nacional, buscando comprometer al resto de naciones en sus propositos

que le faciliten mantener su hegemonia mundial.

» En el escenario continental es innegable que los Estados Unidos
continlan manteniendo su liderazgo como rector de las politicas de
seguridad hemisférica y es claro que su centro de atencién seran los
temas que favorezcan sus intereses estratégicos. Consecuente con sus
intereses y pese a que los paises de América Latina, no han sido nunca
una prioridad estratégica para los EE.UU., en materia de seguridad los
temas de su mayor preocupacion estan relacionados con el narcotrafico y
el conflicto colombiano; lo que se evidencia en sus acciones y en su claro

interés de regionalizar la lucha contra el terrorismo y narcotréafico, lo cual
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tacitamente se ha establecido, con la vigencia del “Plan Colombia”,

demostrado a través del apoyo econémico y militar brindado.

» Se puede establecer que en el pais poco se ha avanzado en
cuanto al establecimiento de una Politica de Seguridad Nacional
plenamente definida, llegando Unicamente a formularse enunciados de
caracter general. En este sentido hasta el momento no se ha publicado
una politica oficial de seguridad nacional, similar a la que disponen otros
paises como EE.UU. y Colombia; se cuenta Unicamente con una Politica
de Defensa Nacional, contenida en el “Libro Blanco de la Defensa” la
misma que se ha encontrado relegada a un segundo plano y ha venido
siendo cumplida exclusivamente por las Fuerzas Armadas Nacionales en
la medida de sus posibilidades. Lo que ha incidido para que el Estado
ecuatoriano venga actuando de una manera reactiva en los mdultiples
asuntos de seguridad y que por varias ocasiones han causado problemas
en el manejo de las relaciones internacionales especialmente con los
EE.UU. y Colombia.

» La agenda de seguridad y defensa entre los EE.UU. y los paises
de América Latina ha estado sesgada por convergencias Yy
contradicciones. En el caso especifico del Ecuador y los EE.UU., del
analisis de sus politicas de seguridad y defensa como de sus posiciones y
acciones emprendidas, se puede determinar que existen puntos
coincidentes en temas que no tienen una afectacion directa para el
Estado ecuatoriano y que se enmarcan como amenazas comunes, pero
divergentes en aquellos que tienen una afectacion directa para nuestro
pais como es el caso del conflicto colombiano y sus efectos. En este
sentido los tépicos de seguridad y defensa en la relacibn Ecuador-
EE.UU. en cuanto al problema colombiano tienen visiones y prioridades
distintas, pues mientras ésta potencia plantea junto con Colombia una
solucién regional con el involucramiento de todos los paises limitrofes con

ese pais; el Ecuador, en cambio considera que la solucién de este
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conflicto debe ser solucionado por aquel pais, sin una participacion e
involucramiento directo del resto de paises con los que Colombia
mantiene fronteras comunes. Diferencias que han ocasionado en los
altimos tiempos exigencias por parte de los EE.UU. en la basqueda de
una mayor participacion y cooperacion en la solucion del problema de
Colombia, como es el caso de mayores resultados en la lucha contra el
narcotrafico, el trafico de armas hacia las fuerzas ilegales colombianas y
de una manera vinculante la insistencia de la firma de un acuerdo bilateral
para otorgar inmunidad a las fuerzas norteamericanas asentadas en el
pais o en caso contrario la reduccién progresiva de la ayuda militar

otorgada por este pais.

» Producto de las nuevas realidades internacionales y supeditado a
sus intereses geoestratégicos, los EE.UU. han delineado e implementado
ciertas acciones y politicas de seguridad derivadas de los fundamentos y
preceptos originales de la Seguridad Colectiva, que en la actualidad se
encuentran asociados con los principios de solidaridad, colaboracion y
cooperacién en el marco de la Seguridad Cooperativa. En este clima
internacional, donde los EE.UU. juega un papel preponderante en las
relaciones internacionales, es posible establecer que esta nacion procura
mantener un esquema de Seguridad Cooperativo que, a semejanza de la
Segunda Guerra Mundial, favorezca una estrecha interdependencia de los
paises de América Latina con esta nacién. Su actual posicion en politica
exterior, contando o no en algunos casos con el patrocinio de organismos
internacionales o regionales, le ha permitido sobre todo en la region
Andina ejercer una gran influencia sobre la mayoria de estos paises en la
busqueda de sumar acciones colectivas para respaldar sus estrategias de
seguridad que priorizan el plano militar. En este momento, su mayor
preocupacion en Ameérica Latina se centra en el conflicto de Colombia y
las incidencias que tienen para este pais en los ambitos de la lucha

emprendida contra el narcotrafico y el terrorismo.
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» La situacion del Ecuador en el escenario internacional y
especificamente en el ambito subregional en materias de seguridad y
defensa es totalmente vulnerable. La turbulencia politica del pais y su
debilidad econdmica, le dificultan la emision de politicas de seguridad y
defensa totalmente autonomas; el resultado de esta situacién es una
ausencia de iniciativa y una “subordinacion” a los instrumentos, vision y
estrategia de los Estados Unidos. Influenciado por las politicas de los
Estados Unidos el Ecuador ha debido implementar algunas politicas y
acciones en el ambito de la seguridad y defensa nacional derivados de los
fundamentos de la Seguridad Cooperativa, las mismas que estan dadas
en dos ejes prioritarios; el primero en el contexto de la lucha contra el
terrorismo y el narcotréfico en relacion con el Conflicto de Colombia y el
segundo en el contexto original de la Seguridad Colectiva.

En el primer eje el Ecuador ha debido:

e Ante la incapacidad del Estado colombiano de controlar su zona
de frontera iincrementar la proteccion de la frontera norte lo que ha
significado un gran despliegue militar con los concernientes gastos que
esto conlleva en contraposicion a la reduccion del presupuesto de las
FF.AA.

e Conceder la Base de Manta como parte de unos de los tres Fols
gue reemplazan a las instalaciones que el Comando Sur de los EE.UU.
disponia en Panamd, situacién que ha traido una fuerte oposicion de
ciertos sectores de la sociedad ecuatoriana por ceder soberania y no

representar mayores beneficios para la Fuerza Aérea ecuatoriana.

e Intercambio de informacién e inteligencia con los EE.UU. y
Colombia que en cierta forma son de beneficio comun para todos los
paises en la lucha especialmente contra el narcotrafico y en el caso
particular del pais el disponer de inteligencia actualizada sobre los grupos
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ilegales colombianos ubicados en el area de influencia e interés para el

pais.

Dentro de este mismo eje como |o demuestran ciertos
pronunciamientos de autoridades norteamericanas y colombianas estos
paises tratan de buscar un mayor comprometimiento del Ecuador en el
Conflicto colombiano. Como fue planteado en el andlisis correspondiente
siempre y cuando se produzcan las condiciones que obliguen al pais a
tener una mayor participacion, este podria darse en tres ambitos: el
primero en la participacion en Operaciones Combinadas, el segundo
formando parte de una fuerza multinacional contra el narcotréfico y el

terrorismo y el tercero transformandose en eje de un ataque multinacional.
En el segundo eje el Ecuador ha venido participando en:

. El desarrollo de ejercicios militares combinados como es el caso
del ejercicio UNITAS, que cuando fue realizado en el pais en el afio 2003
los EE.UU. presiono para que se lleven a cabo operaciones de
interdiccion de posibles buques que trasportan drogas e emigrantes
ilegales perdiendo su concepcion original y ratificando la prevalecencia de

los intereses norteamericanos.

o Operaciones de paz como parte de la estrategia
estadounidense de involucrar a las FF.AA. en regimenes internacionales
de mantenimiento de paz o de pacificacion, resultando beneficiadas
nuestras Fuerzas Armadas en el plano del entrenamiento y adquisicion de

una mayor experiencia en este tipo de operaciones.

6. RECOMENDACIONES

> Tomando en consideraciéon los cambios experimentados en
el @mbito de la seguridad en el entorno mundial, hemisférico, regional,

subregional y nacional el Gobierno Nacional a través del Concejo de
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Seguridad Nacional debe lo antes posible actualizar la Ley de Seguridad
Nacional a fin de que el Estado ecuatoriano disponga del marco juridico y
de la normativa adecuada que le permita hacer frente a los nuevos retos
presentes en los actuales escenarios en los que se desenvuelve la

Seguridad Nacional.

» EIl Estado ecuatoriano a través de los ministerios de Relaciones
Exteriores y Defensa Nacional en los diferentes foros internacionales en
los que se aborde asuntos de seguridad deberan plantear la necesidad de
avanzar hacia una reforma integral de la mayoria de los organismos que
conforman el Sistema de Seguridad Internacional, que refleje el nuevo
orden internacional, su adaptaciéon a las nuevas realidades presentes en
el mundo contemporaneo, que permita; revalorizar su rol en materia del

mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

» El Gobierno ecuatoriano en respaldo a la posicion asumida por
otros gobiernos como el mexicano, peruano, venezolano y otros del
hemisferio, a través de sus representantes en los distintos foros
internacionales como las Conferencias de Ministros de la Defensa de las
Américas entre otros; frente a los nuevos tiempos, la obsolescencia del
TIAR y la necesidad de instrumentar una nueva politica sobre seguridad
para los paises del hemisferio, plantee la necesidad de reformar el
sistema de Seguridad Colectiva establecido en el TIAR teniendo en

cuenta las siguientes consideraciones:
e La realidad y peculiaridad de cada subregion y de cada pais.

e Distinguir la naturaleza y los mecanismos diferentes para
enfrentar las amenazas convencionales o los temas de seguridad
convencional y las nuevas amenazas o0 los temas de seguridad no

convencional o no tradicionales.
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A fin de disponer de un nuevo instrumento y estructura de Seguridad
Hemisférica correspondiente con las nuevas realidades universales,

hemisféricas y regionales.

» En el contexto de la Seguridad Cooperativa, el Ecuador a través
de los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional, asi como
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas en los distintos foros e
instancias correspondientes debe entre otros aspectos reiterar que:

e Para el pais la Seguridad Cooperativa es una alternativa que se
adecua a los procesos de integracion actuales y consiste en la actuacion
anticipada sobre los conflictos, mediante el establecimiento de
mecanismos diplomaticos y militares a nivel multilateral, tendiente a limitar
0 neutralizar las causas que los genera, privilegiando la prevencion de los

mismos.

e Existe la necesidad de construir un nuevo esquema de Seguridad
Cooperativo acorde a los imperativos estratégicos subregionales en el
gue se privilegien entre otros aspectos la implementacién de las medidas

de confianza mutua.

A fin de que se pueda disefiar y disponer de un sistema de
seguridad sobre la base de mecanismos de relacionamiento y asociacién

interestatal con un enfoque multilateral cooperativo y solidario.

» Que el gobierno nacional por intermedio de su representante ante
la ONU, acorde con lo que establece la Politica de Defensa Nacional
tramite y alcance lo antes posible por parte de este organismo la
suscripcion de un acuerdo que permita la participacion del personal y
material de las Fuerzas Armas ecuatorianas en las operaciones de paz y
se evite de esta manera valerse de acuerdos suscritos por otros paises
como Chile para poder intervenir en las operaciones de paz auspiciadas
por la ONU.
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» Que las Fuerzas Armadas luego de la firma del compromiso con
la ONU participe permanente y activamente en las operaciones de paz
bajo el mandato de este organismo, con la finalidad de adquirir una mayor
experiencia en este tipo de operaciones, circunscribirse en las nuevas
tareas que cumplen actualmente la mayoria de las Fuerzas Armadas a
nivel mundial y fundamentalmente obtener ingresos econémicos que

permitan financiar su escaso presupuesto.

> El gobierno nacional a través del Concejo de Seguridad Nacional,
los ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y de Gobierno
consecuente con lo que establece la Politica de Defensa Nacional
contenida en el libro blanco de la Defensa Nacional deben coordinar en
forma permanente las diferentes acciones que el Estado ecuatoriano lleve
a cabo en referencia al conflicto interno de Colombia que evite un
comprometimiento directo en el conflicto que vive el pais vecino pero al
mismo tiempo se disponga de las condiciones de seguridad necesarias

gue requiere nuestro pais.

» El Consejo de Seguridad nacional como maximo organismo
responsable de la Seguridad Nacional debe lo antes posible elaborar y
difundir el documento que contenga la Politica oficial de Seguridad
Nacional del Estado ecuatoriano en el que se detallen y establezcan todos
los asuntos de seguridad que interesan al Estado y permita de esta
manera orientar en cada uno de sus niveles a los diferentes organismos

responsables del manejo de la Seguridad Nacional.

» En el marco de las relaciones internacionales y en lo que
concierne a los asuntos y temas de Seguridad y Defensa, el Estado
ecuatoriano a través de los ministerio de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y otras instancias e instituciones deben apoyar aquellas
iniciativas que no afecten su propia seguridad e interés nacionales y en

cambio adoptar una posicion de independencia y autonomia en aquellos
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temas que pueden tener una afectacion directa como es el caso de la
regionalizacion del Plan Colombia como pretenden los EE.UU. y Colombia
contribuyendo con esta posicidon a alcanzar y mantener los objetivos

nacionales permanentes de Seguridad y Soberania.

» Ante la influencia de la politica de los EE.UU. y de Colombia por
buscar un mayor comprometimiento por parte del Ecuador en el conflicto
de Colombia, el Gobierno Nacional a través de los ministerios de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y de Gobierno deben reiterar
mediante sus pronunciamientos y acciones la politica de no intervencion
en los asuntos internos de otros paises asi como continuar con la
estrategia de contencion del conflicto colombiano a fin de evitar

involucrarnos en el mismo.

» En el marco de la Seguridad Cooperativa y en referencia al
problema que vive Colombia el Gobierno Nacional a través de los
ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y de Gobierno
debe plantear en forma categorica:

e Mantener la colaboracion exclusivamente en términos de
intercambio de informacion y cooperacion de inteligencia entre las

Fuerzas Armadas y policia de ambos paises.

e Continuar desplegando los mayores esfuerzos en la lucha contra
el narcotréfico y el trafico de armas dirigidos a los grupos irregulares
colombianos, en el contexto de los acuerdos y convenios internacionales

existentes.

Aplicando de esta manera una actitud de no intervencién y
refirmando su posicién de continuar alejado del conflicto que vive el

vecino pais.
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» El pais en uso de su soberania y consecuente con su estrategia
de contencidon del conflicto colombiano, bajo la responsabilidad de las
FF.AA, Policia Nacional y otras entidades del Estado deberd continuar
con la proteccion de la frontera norte mediante un esfuerzo combinado
por acciones militares, policiales y de atencion social y de desarrollo de
los sectores fronterizos que evite la posible difusion del conflicto hacia el

territorio ecuatoriano.

» Aungue las presiones norteamericanas y colombianas sean
insistentes en conseguir un mayor comprometimiento del Ecuador en la
busqueda de una solucién al problema colombiano, el Estado bajo ninglin
punto de vista debera aceptar que sus Fuerzas Armadas formen parte de
una Fuerza Multinacional para combatir el narcotrafico y el terrorismo,
participar en Operaciones Combinadas o integrar un Comando
Combinado entre las fuerza militares del Ecuador y Colombia o peor aun
lo que podrian proponer a futuro para que el pais se constituya en eje
para un atague multinacional contra las fuerzas subversivas colombianas;
a fin de no comprometer nuestra seguridad y mantener la politica de no

involucrarse en el problema de Colombia.

» En el contexto original de la Seguridad Colectiva el pais debera a
través del Ministerio de Defensa Nacional y sus Fuerzas Armadas
continuar participando en los ejercicios “Unitas” bajo la condicién que se
mantenga su concepcion original y evitando posibles dafios ecolégicos,
como también su intervencion en ejercicios y operaciones de paz, con la
finalidad de mantener un nivel de entrenamiento adecuado del personal

militar.
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York, Doubleday, 1966, pag. 159.

(45) Ver SCHMITT, CARL. El Nomos de la Tierra en el Derecho de
Gentes del Juo Publicum Europaeum. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, pags. 283-364, donde discute la extensién de la
criminalidad de las guerras de agresion propuesta por la ley internacional
contemporanea. Para su comprension de la relacibn entre guerra,
politicas y orden legal ver SCHMITT, CARL. The Concept of the Political.
New Brunswick, NJ, Rutgers University Press, 1976.

(46) FREUND, JULIEN. L'Essence du Politique. Paris, Sirey, 1965,
pags. 493 y 499.
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(49) Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, 1947,

considerando 1°.

(50) Entre otros testimonios, el diario el mercurio del 3 de
septiembre de 1947 expresa en su editorial que “se han reafirmado y
vigorizado los conceptos basicos de solidaridad y cooperacion
interamericana que fueron anunciados en al Acta de Chapultepec. Se han
logrado mejorar los procedimientos interamericanos para resolver por
medios pacificos las controversias, puntualizandose las obligaciones de
ayuda mutua y defensa comun”, y agrega: “se ha condenado formalmente la
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disposiciones de las Naciones Unidas”.
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Bibliography, Miami: North South Center.
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University Press pp 247 y ss. Ver Adrian Bonilla, 1998, Estados Unidos y
Ecuador en Andres Franco: Estados Unidos y los paises Andinos. Bogota.

(54) Ver Abraham Lowenthal, 2001 “Los Estados Unidos y América
Latina después del 11 de septiembre” En Diplomacia, N° 89, octubre-
diciembre, Santiago, pp73-76.

(55) Verlas en www.southcom.mil/PA/Facts/AOR.htm.

(56) Esta tesis es sustentada por Russel Crandall (2002) , al hablar de

la relacion de los Estados Unidos con Colombia, pero puede generalizarse
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en temas de seguridad, especialmente narcotréfico. Ver: Driven By Drugs,

Lynne Rienne.

(57) White House, 2002, The National Security Strategy of the United
Status of America, version Internet archive PDF, pp.10.

(58) Department of Defense, 2002, THE United States Strategy for the

Americas.

(59) Ver por ejemplo Daniel Pecault, 2001Guerra contra la sociedad,
Planeta, Bogota Capitulos 5-8- Francisco Leal Buitrago, 2002 La seguridad

nacional a la deriva, Alfaomega, Bogota, C4ap.5.

(60) La idea es de Juan Gabriel Tokatlian, 2000, Globalizacion,
narcotrafico y violencia, Bogota. Editorial NORMA. Cép. .

(61) Marc Grossman, 2002, “Joinig Efforts for Colombia”,
Declaraciones del Subsecretario para Asuntos Politicos del Departamento

de Estado en Georgetown University (junio, 24-02).

(62) Sandra Edwards, 2002, “Colombian Conflict Impacts Ecuador”,
Washington Office on Latin América. http:/ / www.wola.org/d&d ecuador

update.htm p.

(63) Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, comunicado de
Prensa. Reunion de alto nivel entre los Ministros de Relaciones de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Interior, Gobierno y Policia
Nacional y Comercio Exterior de Colombia y Ecuador, Bogota , 5 de

septiembre de 2002.

(64)“Panamax”: Ejercicio de interoperatividad para la proteccion del
Canal Panama. Se realiz6 por primera vez este afio (2003), siendo
coordinado por el Comando Sur de los EE.UU., la Armada de Chile y el

Servicio Maritimo de Panamd y se espera que en el futuro participen otras
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armadas sudamericanas. Su proposito es lograr los niveles de
interoperatividad necesarios para lograr una respuesta coordinada de las
Armadas de EE.UU. y de Sudamérica, para la proteccién de esta vital via

interoceénica.

“Passex”: Ejercicios navales bilaterales que se realizan
aprovechando el paso de unidades de Armadas amigas por nuestras
costas o bien cuando nuestras unidades navegan por las aguas de paises
amigos. Se han efectuado Passex con unidades de Alemania, Argentina,
Brasil, Canada, China, Colombia, EE.UU., Ecuador, Espafia, Francia,

Italia, Corea, Peru, Suecia y Sudéafrica.

“Sur”: Ejercicio de operaciones de paz organizado por el Comando
Sur de los EE.UU., con la participacion de las Fuerzas Armadas de EEUU

y de los paises sudamericanos.
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