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ABSTRACT

This thesis supports a comparison between the bilateral relationship of the People's
Republic of China (hereinafter, P.R.C.) with the Republic of Ecuador and the P.R.C. with
Brazil starting from the perspective of the soft-power theory developed by Joseph Nye Jr.
that was later reworked according to the characteristics and interests of the P.R.C. and
that constitutes the Chinese soft-power; In the same way, the edges of these relations are
addressed from the perspective of economic power and the cultural influence displayed
by the R.P.Ch. as a global power that exercises its leadership also in the developing world.
Thus, the results of the investigative work delve into the degree of bilateral commitment
until evidencing the degree of application of Chinese soft-power in each of the proposed

country cases

En espafiol

Esta tesis fundamenta una comparacion entre la relacion bilateral de la Repuablica Popular
de China (en adelante, R.P.Ch.) con la Republica del Ecuador y de la R.P.Ch. con el Brasil
partiendo desde la Optica de la teoria del soft-power desarrollada por Joseph Nye Jr. que
fue posteriormente reelaborada segln las caracteristicas e intereses de la R.P.Ch. y que
constituye el soft-power chino; de igual forma se abordan las aristas de dichas relaciones
desde la optica del poder econémico y de la influencia cultural desplegada por la R.P.Ch.
en cuanto potencia global que ejerce su liderazgo también en el mundo en desarrollo. Es
asi que los resultados del trabajo investigativo ahondan en el grado de compromiso
bilateral hasta evidenciar el grado de aplicacion del soft-power chino en cada uno de los

casos pais propuestos.
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CAPITULO 1

Marco Tedrico

1.1. Antecedentes

El presente capitulo inicia con una vision general de una parte del debate entre las matrices
realista y liberal, que se expresa en el debate neo-neo (neoliberal y neorrealista) de la teoria de
Relaciones Internacionales, centrando su enfoque en los elementos comunes a los dos
propuestas tedricas; para, posteriormente, explicar la teoria del soft power desarrollada por
Joseph Nye Jr. (1990) como elemento tedrico de base para la adaptacion que hizo la Republica
Popular de China (en adelante, RPCh) en su praxis: el soft power chino.

En segundo lugar, se profundiza en la explicacién de la relacion entre soft power chino vy el
Confucianismo. Esta corriente filoséfica es central y sus aportaciones enfatizan la cultura china
y los valores tradicionales como elementos en la construcciéon de su soft power. Se explica,
ademas, el aporte modernizador por parte del Partido Comunista de China (en adelante, PCCh)
con la intencién de adecuar al entorno contemporaneo tanto las propuestas confucianas de

“integridad” y “armonia” como sus propias lineas discursivas.

En tercer lugar se explica el caracter pragmatico que guia el uso del soft power chino por parte
del PCCh. Esto incluye la diversidad de objetivos que, en ocasiones, dependen de las
circunstancias y los intereses especificos de la RPCh en un momento o en una region

determinada.

Finalmente, se demuestra la diferencia clara que existe entre el soft power chino y la propuesta
original del soft power en su matriz estadounidense. El analisis se centra en la busqueda de un
posicionamiento internacional favorable hacia la RPCh evitando generar una imagen de pais
con amenaza armamentista sino enfocada a logros econdmicos y de institucionalidad

internacional.



1.2. La discusidn tedrica entre las matrices realista y liberal

Aqui es necesario partir de un abordaje tedrico que permita resolver la pregunta de
investigacion: “;Cémo se efectuo el despliegue de soft-power por parte de la RPCh en América
Latina (tomando como casos a Ecuador y Brasil) durante el periodo 2008-2.019?”. Este
abordaje requiere un conocimiento sobre el soft power como forma de interpretacion y praxis

en la relacion de un pais (generalmente, una potencia) en relacion con otros paises.

Pero esta creacion conceptual, historica y metodolégicamente, ha surgido a partir de la
discusion teorica entre las matrices realista y liberal a partir de sus respectivas interpretaciones
subsidiarias: el neorrealismo y el neoliberalismo, dado que éstas contemplan con mayor énfasis
la capacidad de persuasion y atraccion no violenta pero sin ignorar la necesidad de elementos
relativos al poder de coercion o ‘hard power’. Para su comprension plena se presentan en los
proximos parrafos los elementos centrales de dicho debate. Luego, se presentara la propuesta
de soft power en su concepcion original y su relacion con el ejercicio del poder por parte de los

Estados Unidos en el periodo circunscrito a la post Segunda Guerra Mundial.

La propuesta tedrica de Keohane y Nye se enmarca en el tercer debate de las Relaciones
Internacionales, y responde a una coyuntura especifica de declive de los Estados Unidos en
tanto potencia hegemonica indiscutible, en la década del 1970. El marco del llamado “tercer
debate”, “debate realismo-globalismo” o “debate interparadigmatico” se tratdé de un debate
enmarcado en el contexto politico de la distensidn, la crisis del sistema de Bretton-Woods, la
crisis del petréleo y el aparente declive de la hegemonia estadounidense en el sistema

internacional. (Salomon, 2002)

Conforme refiere Salomén (lbid.), una parte integral en este debate intelectual es el
cuestionamiento al realismo emprendido por Robert O. Keohane y Joseph Nye. Este tltimo se
enmarca como autor neofuncionalista, hecho que sefiala la continuidad de la tradicién liberal),
Keohane es el responsable (como editor y como autor) de las dos obras mas significativas de la
corriente transnacionalista: Transnational Relations and World Politics (1971, 1972) y Power

and Interdependence (1977).

Mucho de la propuesta tedrica desarrollada devino ante la insuficiencia para explicar

determinados fendmenos en las relaciones internacionales, tales como la cooperacion y la
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interdependencia. Para Keohane y Nye, no se trat6 de crear una nueva perspectiva en
Relaciones Internacionales sino de articular un conjunto de ideas presentes en enfoques

preexistentes. (Salomén, 2002)

El contenido de este debate se centra en una critica al paradigma de la matriz realista por
cuanto considera que sus abordajes clasicos resultan insuficientes para describir y explicar la
realidad internacional. La nocion de “interdependencia” y el papel de la fuerza militar en las

relaciones internacionales fueron también cuestiones centrales en la controversia. (ibid.)

Esta comprensién de la dimension del poder ( en inglés: power , indistintamente si es ‘hard’ o
‘soft’ ) como una propuesta originada en la concepcion realista pero insuficiente en términos
tedricos por si misma constituye parte de la propuesta tedrica de Joseph Nye y Robert
Keohane, de tal forma que se puede considerar un elemento de complementariedad aquél de las
propuestas de soft power manifestadas:

“En Power and Interdependence, de 1977, Keohane y Nye renunciaron a su proposito
inicial -manifestado en Transnational Relations and World Politics de 1971/1972 — de
construir un paradigma alternativo al realismo, el de la “politica mundial” (...)
Sostuvieron que ya no pretendian construir un nuevo paradigma sino completar el
realismo -a su entender un enfoque valido para conceptualizar ciertos aspectos de la
realidad internacional- con el enfoque de la interdependencia, dedicado al analisis de las
relaciones transnacionales.” (Keohane y Nye, 1977, pp. 23-24 apud Salomén, 2002)

Es asi que la centralidad de los conceptos y categorias del realismo tales como “poder”,
afirmado como “la posesion de capacidades o recursos que pueden influir en los resultados”
(Keohane, 2004, pp. 7-8), “capacidades” al entender tanto a los agentes de la sociedad
(empresas e individuos) como a las fuerzas militares en la forma de agentes con influencia
(ibid., pp. 14-15), y “conflicto” en tanto posibilidad latente pero crecientemente mas costosa
(Ibid., p. 19) permanecen en el debate propuesto por Keohane y Nye. Ellas no son
completamente rechazadas en la construccion conceptual de estos autores sino que enmarcan
los planteamientos tedricos formulados. Por tanto, la operacién en la busqueda de intereses
caracteristica de los Estados esta atravesada por un rango de cooperacion, y ello es inherente a

la fundamentacion tedrica que se realiza:
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“Los neoliberales no negaban que en determinadas condiciones la cooperacion se vea
impedida o dificultada por la preocupacion de los Estados por los beneficios relativos,
pero consideraban que en general prevalecera el deseo de obtener beneficios absolutos -
deseo que llevard a intentar maximizar el nivel total de los beneficios de quienes

cooperan.” (Salomon, 2002, p. 16)

Un punto de convergencia surgiria por las prioridades en las metas estatales. Salomoén (2012)
refiere que ambos enfoques entienden que tanto la seguridad como el bienestar econdémico son
metas importantes, pero suelen diferir en cuanto a cuél de ellas es prioritaria para los Estados.
Los neorrealistas, igual que los realistas clasicos, ponen el énfasis en la seguridad -por mas
que, a diferencia de aquéllos, participaban activamente en los debates sobre temas econémicos.
Los neoliberales consideran que las prioridades econdémicas son basicas para los Estados. (pp.
16-17)

En este punto de la discusion es pertinente retrotraerse a las categorias fundamentales del
realismo en la Teoria de las Relaciones Internacionales, especificamente, en aquellas
relacionadas con la cooperacion, con el poder, y con el conflicto. Tales categorias constituyen
puntos de divergencia significativos entre las corrientes del realismo (Morgenthau, 1987 ;
Commack, 2006) y las corrientes neoliberales (Jervis, 1999; Nye, 1990) que componen el

contexto conceptual del presente trabajo.

La comprension desde el realismo acerca de la centralidad de los intereses nacionales en las
distintas dimensiones de la accion en la toma de decisiones por parte de quienes estan
encargados de conducir las relaciones internacionales se presenta como una constante que no
seria abandonada, por tanto, en el ambito del soft power, sea en su sentido convencional o en el

denominado soft power chino:

“Los estadistas (...) distinguen (...) entre su deber oficial, que consiste en pensar y
actuar en funcion del interés nacional, y su deseo personal, que tiende a la corporizacion
en todo el mundo de los propios valores morales y principios politicos. El realismo
politico no requiere ni condona la indiferencia hacia los ideales politicos o los

principios morales, pero si reclama una nitida diferenciacion entre lo deseable y lo
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posible, entre lo que es deseable en todas partes y en cualquier tiempo y lo que es

posible bajo circunstancias concretas de tiempo y lugar.” (Morgenthau, 1987, p. 15)

Es bajo esta perspectiva racional que se puede inscribir la accidn de los actores estatales, y en
especial de la RPCh, cuando la busqueda de influencia internacional supone la ganancia de
apoyos en los paises latinoamericanos que durante el periodo estudiado se alejaron de la

influencia directa de los Estados Unidos, procurandose medios no militaristas:

“Al mismo tiempo, el realismo politico considera que una politica exterior racional es
una buena politica exterior; s6lo una politica exterior racional minimiza los riesgos y
maximiza los beneficios y, ademas, cumple simultineamente con el precepto moral de
la prudencia y el requerimiento politico del éxito. (...) El realismo supone que su
concepto clave de interés definido como poder es una categoria objetiva de validez
universal, pero no otorga al concepto un significado inmutable. (...) La idea de interés
es, en efecto, la esencia de la politica y resulta ajena a las circunstancias de tiempo y
lugar”. (Ibid., p. 19)

Enunciado esto se puede efectuar una comparacion respecto al radical sentido de la prioridad
que tiene el parametro politico para Morgenthau (1987) frente a la propuesta de Nye Jr. (1990),
la cual es enfatica en aceptar tanto la dimension de la esfera econdmica cuanto de la esfera
social y cultural en la accidn que conlleva el interés de los estados nacionales. Dicha propuesta
tedrica de Nye Jr. no descarta la centralidad que adquiere el concepto de poder, tanto para el

realismo como para su perspectiva en el neoliberalismo:

“El poder puede comprender cualquier cosa que establezca y mantenga el control del
hombre sobre el hombre. En consecuencia, el poder abarca todas las relaciones sociales
que sirven a ese fin, desde la violencia fisica hasta el mas sutil lazo mediante el cual una
mente controla a otra. ElI poder cubre el dominio del hombre por el hombre
(...)"(Morgenthau, 1987, p. 20)

Es significativa la perspectiva de Commack (2006) por cuanto respalda la nocion de que Nye
Jr. (1990 ; 2004) fundamenta su propuesta tedrica en las categorias fundamentales del realismo,

aunque matizando la importancia de factores de la esfera econémica y socio-cultural. En este
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sentido reconoce que Nye Jr. tuvo el acierto de introducir el contraste entre ‘sofi’ y ‘hard’
power resaltando que el poder sobre la opinion era “no menos esencial para los propodsitos
politicos que el poder militar y econdémico, y siempre ha estado cercanamente asociado con
ellos (...) Argumenta que el soft power complementa al hard power, pero no lo reemplaza. (pp.
10-12)

A partir de la evaluacion que hace Commack (2006) sobre la eficacia en el uso de recursos del
soft power de los Estados Unidos en el mundo se tiene que el soft power constituye una forma
de inversion de recursos de todo tipo (econémicos, sociales, politicos, etc.) enfocados hacia la
eficacia en el ejercicio del poder. En estas dos categorias (recursos y eficacia) se efectta un
analisis que demuestra que un desgaste de recursos de soft power existe cuando se insiste en
Iniciativas y acciones que no conllevan el consenso general, y cuando se insiste en asumir un
rol de liderazgo sin una razon de mantenerlo a excepcion de retener la autoafirmacion de

liderazgo (p. 15).

Pese a lo cual, como ha sefialado Jervis (1999), parte del debate entre el realismo y el
neoliberalismo se centra en el abordaje de los temas de seguridad hasta el punto de hacer una
distincion entre una postura defensiva y otra ofensiva. Para los fines de este analisis se
considerara al realismo sin variaciones de perspectiva tedrica asi como los abordajes de cada

perspectiva sobre el sentido de la cooperacién o del conflicto.

Efectuar una distincién con estos matices resulta clave para comprender la linea de accion
mediante la cual la RPCh apoya el desarrollo de capacidades en sus socios desde una
perspectiva financiera, tecnologica, social, y cultural. Este apoyo aleja, en forma simultanea, la
tradicional desconfianza en las perspectivas de comprension y accion del realismo hacia
actividades de esta naturaleza desde el esquema de pérdidas y ganancias absolutas que lo

caracterizan.

Por otro lado, los neoliberales enfatizan la vision de menos espacios de conflicto que los
realistas. En este caso, una concepcion estrictamente realista haria inviable y dificil de explicar
la actitud de cooperacién de la RPCh hacia los paises de América Latina cuando auspicia no
solo una obra de infraestructura sino obras a escala regional sin generar temores de que los

paises fortalecidos en sus capacidades puedan significar a futuro a una amenaza potencial:
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“Los neoliberales miran mas el conflicto como innecesario y evitable que los realistas.
El contraste es mayor con los ‘realistas ofensivos’ , quienes creen que la naturaleza
interpelante del ambiente internacional y el choque de las preferencias estatales por
encima de los resultados pone agudos limites hacia la extensién hacia la cual el
conflicto puede reducirse por politicas alternativas y mas sencillas de conseguir. Los
‘realistas defensivos’ creen que una gran cantidad depende de la severidad del dilema
de seguridad y de las intenciones de los actores (...) las prescripciones dependen en

gran medida del diagnostico situacional.” (Jervis, 1999, p. 62)

Las instituciones aparecen como elementos primordiales en ambas categorias de la discusion,
entendidas como patrones de comportamiento relativamente formalizados, tales como la
diplomacia o el comercio internacional. Es aqui un punto de discusion relevante con el

realismo:

“(...) Aqui es también importante entender el desacuerdo con los realistas, para quienes
no se trata de la existencia de instituciones o del hecho de que aquellas aparezcan en
entornos en los cuales la cooperacion es alta, sino en el enunciado de que se tratan
mucho mas de instrumentos en la gestion estatal y que tienen un impacto independiente,

como ‘una vida por si mismas’.” (Jervis, 1999, p. 53-54)

Los neoliberales, al contrario de las reacciones del realismo, inscriben beneficios mutuos entre
los paises que intervienen en una relacion por medio del intercambio de informacién con el fin
de alcanzar ganancias sistémicas. El realismo, fiel a su juego de ganancias y pérdidas

absolutas, se apoya menos en la eficacia de las instituciones:

“Los neoliberales son méas optimistas que los realistas porque ellos creen que los
cambios en las preferencias por sobre las estrategias usualmente son suficientes para
producir beneficios mutuos. Mucho de estos cambios puede provenir de mas y mejor
informacion sobre la situacion (...) Los estados pueden cooperar por medio de reducir
sus costos de transaccion (aquellos costos y riesgos asociados con alcanzar vy
desempefiar acuerdos) y, a cambio, la reduccidn exitosa de tales costos puede facilitar la

cooperacion.” (Jervis, 1999, p. 51)
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La posibilidad de una convergencia en los intereses de los Estados que pueda resolverse
mediante los mecanismos de la cooperacion y las instituciones compone un curso de accion

que el realismo tiende a descartar en favor del conflicto:

“La dificultad que tienen las potencias que mantienen el status quo tienen para
reconocerse entre si (...) estda compuesta por el alto precio que debe pagarse por
confundir un estado expansionista con un socio que busca la seguridad sistémica. Los
realistas defensivos tienen menos fe que los neoliberales en la habilidad de los actores
para alcanzar intereses comunes, y en unos casos, la desconfianza y el miedo a la
trampa posiblemente también sean demasiado intensos para ser superados”. (Jervis,
1999, p. 49)

Asi mismo, en el caso del realismo, autores como Mearsheimer & Gray (apud Jervis, 1999)
sostienen la centralidad que corresponde a la gran categoria conceptual del “poder”. La
predisposicion de un estado frente al otro en esa bldsqueda de poder determinaria el caracter

especifico en cada relacionamiento:

“Asi, para John Mearsheimer, los estados maximizan el poder (que debe ser visto en
términos relativos) sea porque es el medio por el cual ellos pueden estar seguros o
porque ellos desean otros valores que el poder acertadamente se consideran
consecuencia de él. Para Colin Gray, las carreras armamentistas son un reflejo de
conflictos de intereses, y las guerras resultan no por la bdsqueda mutua de seguridad

pero porque una (sino ambas) partes son agresivas” (Jervis, 1999, p. 48)

Por su parte, los neoliberales buscan ventajas en un mundo de competencia abierta:

“Los neoliberales (...) creen que existen muchas ganancias mutuamente beneficiosas
que los estados desaprovechan por el temor a que otros estados tomen ventaja de si,
ellos observan ganancias importantes que deben lograrse por medio de acuerdos

politicos mas habiles”. (Jervis, 1999, p.48)

Los tedricos neoliberales generalmente critican el convencimiento de los realistas sobre las
ganancias absolutas basadas en un juego de suma cero. Tal lectura permite, en el presente

trabajo, interpretar la apertura de la RPCh hacia una actitud de abierto apoyo al desarrollo de
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paises latinoamericanos (como Ecuador, o Brasil) sin necesidad de encontrar en ellos amenazas
abiertas o transferencias de poder que sean riesgosas para su propio crecimiento. Existiria, por

tanto, la posibilidad de una seguridad mutua.

Para los neoliberales, la posibilidad de alcanzar panoramas de ganancias relativas en un espacio
de competencia internacional abierta tiende a minimizar los espacios de confrontacion como
medios para las conquistas de poder. Tal postura constituye un elemento diferenciador
importante en el debate de la matriz realista en su version del realismo clasico frente a las

corrientes neoliberales:

“[Los neoliberales anuncian] muy claramente el cambio radical de un mundo en el cual
la forma de poder militar mas grande era relativa. Ciertamente, este efecto también
recorta mucha de la preocupacién acerca de las ganancias relativas en el &rea
econdmica porque ellas tienen mucho menos impacto en la seguridad.” (Jervis, 1999,
pp. 46-47)

Tras estas precisiones se especifica que para los fines del presente trabajo de tesis se
desarrollaran los argumentos que la corriente neoliberal y, con especificidad, neofuncionalista
de Joseph Nye Jr., aportan para la construccion del soft power en primera instancia para

después culminar con la propuesta practica de la RPCh en un soft power chino.

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, la categoria de poder en su acepcién mas
amplia en Relaciones Internacionales (en inglés: power) es fundamentalmente definida como
“una habilidad de hacer cosas y controlar a otros, para lograr que otros hagan lo que no harian
de otra forma. Porque la habilidad para controlar a otros con frecuencia se asocia con la
posesion de ciertos recursos, que los politicos y diplomaticos frecuentemente definen como
poder y que se asocian con poseer una poblacion, territorio, recursos naturales, dimension de

su economia, fuerzas militares, y estabilidad politica” (Nye Jr., 1990, p. 154)

La propuesta tedrica de Nye Jr. surge ante la necesidad de un contexto de cambios en el
panorama internacional en el cual surgian diversas construcciones tedricas que permitieran
fortalecer el posicionamiento de los Estados Unidos. Se evidenciaba que la cuestion critica para

ese pais no es si empezaria el siglo XXI como la superpotencia con la mayor cantidad de
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recursos sino hasta qué punto ser& capaz de controlar el ambiente politico y lograr que otros

paises hagan lo que desea. (Nye Jr., 1990, p. 155)

El autor afirmd también el rol crecientemente importante que los actores no estatales ocuparian
en el panorama internacional, en la forma de compafiias transnacionales. Tal y como podra
verificarse en los estudios de caso que ocupan este trabajo de tesis, las compafiias
transnacionales de la RPCh cumplen un rol relevante y a su vez poseen particularidades en su

constitucion que las hacen difusas entre lo estatal y lo privado:

“En la perspectiva tradicional [del realismo], los estados son los Unicos actores
significativos en la politica global y sélo unos pocos realmente tienen importancia. Pero
los actores de la actualidad estan ganando importancia creciente. Aunque carecen de
poder militar, las corporaciones transnacionales tienen recursos econémicos enormes.
Treinta corporaciones hoy [1990] tienen cada una ventas anuales superiores al Producto
Interno Bruto (PIB) de 90 paises. En la década del 1980, las ganancias anuales de IBM
y la Royal Dutch Shell Group fueron cada una superior a la cartera del gobierno central
de Colombia, Kenya, y Yugoslavia” (Nye Jr., 1990, pp. 155-156)

Esta vision coincide con la mayor parte de teorias de matriz neoliberal en que prefiere evitar
los escenarios de conflicto por sus costos, pero no niega su existencia. No es completamente
contestataria con la afirmacién acerca del conflicto inherente a la matriz realista sino que es
capaz de poner en evidencia las transformaciones que condicionaron la estructura del poder

durante el periodo de la posguerra (1945-1989):

“Mientras la fuerza militar permanece como la suprema forma de poder en un sistema
donde cuentan solo las capacidades propias ( self-help system ), el uso de la fuerza se ha
convertido en una opcién mas costosa para las grandes potencias modernas de lo que
era en siglos anteriores. Instrumentos tales como las comunicaciones, las habilidades
organizacionales e institucionales, y la manipulacion de la interdependencia se han
convertido en importantes. Al contrario de ciertas florituras retdricas, la

interdependencia no significa armonia.” (ibid., pp. 157-158)
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Para justificar el énfasis en un campo de accion no militarista y mas inclinado hacia la esfera
econdmica hace implicita la situacion de interdependencia que la constituye en una forma de

poder que altera, por si misma, la vision tradicionalmente securitista de los estados:

“Si el poder militar pudiera ser transferido libremente hacia el campo que domina la
economia y el medio ambiente, las diferentes estructuras no importarian; y la jerarquia
del sistema determinada por el poderio militar permitiria de hecho predecir los
resultados en la politica internacional. Pero el poder militar es mas costoso y menos
transferible en la actualidad que en siglos pasados. Es asi que las jerarquias que

caracterizan las diferentes circunstancias son mas diversas”. (Nye Jr., 1990, p. 159)

Las perspectivas que en la década del 1990 ya insinuaba Nye Jr. respecto de otros temas no
armamentistas se revelan acertadas para la mayor parte de fendmenos observados,
particularmente en el caso de la RPCh tal y como se observara en la seccion inherente a su
despegue y desarrollo econdémico. Si bien esta teoria de alcance medio se desarrolld para
entender casos como el de Japdén durante el periodo del 1970 al 1990, sus postulados han

podido adaptarse al caso propuesto:

“Al menos cinco tendencias han contribuido a la difusion del poder: la interdependencia
econdmica, los actores transnacionales, el nacionalismo en estados débiles, la difusion

de la tecnologia, y los problemas del cambio politico” (Nye Jr., 1990, p. 160)

Finalmente, desde una perspectiva periférica al interés del presente estudio se puede
caracterizar a la definicion de soft power como una forma de “diplomacia publica”. Esta nocion

se enfoca hacia actores no estatales, y en lo que se refiere a ese enfoque:

“La diplomacia publica definida como las interacciones no solo dirigidas hacia
gobiernos extranjeros sino fundamentalmente a individuos no gubernamentales y
organizaciones, y que con frecuencia presentan una variedad de puntos de vista de

particulares adicionales a los de un gobierno.” (Nye, 2009d, p. 8)

Joseph Nye Jr. es inclusive enfatico en su definicion mas amplia de la diplomacia publica, y

asigna tres categorias tipo para la misma. La ultima de ellas es la dimensién de la prensa y los
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discursos hacia la opinion publica por parte de los estados, de cada estado, o de los miembros

del estado:

“Existen tres dimensiones de diplomacia publica; todas ellas son importantes, y
requieren proporciones relativas y diferentes de informacion gubernamental directa y
relaciones culturales de largo plazo. La primera y mas inmediata dimension se refiere a
las comunicaciones cotidianas, que entrafia la explicacion del contexto de la toma de

decisiones a nivel doméstico ¢ internacional.” (Nye Jr., 2009d, p. 8)

1.3. El Soft power occidental

1.3.1. El soft power en Joseph Nye Jr.

El tema que se desea estudiar en la presente tesis encuentra fundamentacion adecuada en el
enfoque neoliberal en la teoria de las Relaciones Internacionales. Esto porque la importancia
que esta perspectiva teorica otorga a factores de poder no militarista en comparacion con
factores relacionados con la colaboracion entre paises y sociedades (el comercio internacional,
la diplomacia, los marcos legales e institucionales, mutua comprension de las sociedades, etc.)
ofrece categorias de andlisis que se ajustan mejor a la forma en la cual la RPCh opera sus

relaciones internacionales en el periodo estudiado.

En general, para una adecuada comprension del concepto de soft-power es preciso encontrar
antecedentes. Principalmente, se requiere observar la propuesta de Joseph S. Nye Jr. (2004a)
como un complemento importante a la idea de hard-power. Este Gltimo es entendido como el
poder de coercion y disuasion que otorgan los factores de tipo militar y economico en la

relacion existente entre los paises.

El soft-power como propuesta, surgié esencialmente en el contexto histérico del colapso de la

URSS y el surgimiento de potencias emergentes en el sistema internacional:

“Desarrollé por primera vez el concepto de poder blando [...] en 1990, cuestionaba la
vision prevaleciente entonces de que Estados Unidos estaba en declive. Sefialé que no
solo era la nacién méas poderosa militar y econdmicamente, sino también en una tercera

dimension que llamé poder blando.” (Nye Jr., 2004, p. 4)
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Se trataria, en perspectiva historica, de un argumento capaz de observar variables no
militaristas en las relaciones de poder que se establecen entre los estados. Y se trata de un
desarrollo conceptual asociado originalmente con el acontecer histérico de los Estados Unidos,

como lo demuestra a partir del fenémeno de la Guerra Fria:

“Al igual que el desafio de la Guerra Fria, éste no puede ser afrontado Unicamente por
el poder militar. Esta es la razon por la que es tan esencial que los americanos —Yy
otros— entiendan y apliquen mejor el poder blando. El poder inteligente no es ni duro
ni blando. Es ambos.” (Nye Jr., 2004, p. 5)

Nye observo el impacto del soft-power como herramienta de gestion en las relaciones
internacionales durante el periodo de la Guerra Fria por parte de Estados Unidos actuando en
forma de estrategia de acompafiamiento en todas las gestiones del hard-power que seria capaz

de “transformar el bloque soviético desde dentro™:

“La contencion no fue una doctrina militar estatica sino una estrategia transformativa,
aungue una que tardé décadas en realizarse. De hecho, [George] Kennan advirtio
frecuentemente contra lo que él entendia como la sobremilitarizacion de la contencion,
y fue un férreo defensor de los contactos e intercambios culturales. Aquellas lecciones
sobre la paciencia y la combinacién de poder duro y poder blando siguen siendo de gran
ayuda.” (Nye Jr., 2004, p. 21)

La imposibilidad de un sistema estrictamente unipolar unido al reto de paises emergentes
afiaden la necesidad del uso del soft power como una forma de contrapesar la pérdida de

espacios, asi lo insinta Nye Jr.:

“Algunas tendencias en la politica mundial sugieren que sera mas dificil en el futuro
para cualquier potencia de primer orden el controlar el ambiente politico. El problema
para los Estados Unidos sera menos el ascenso desafiante de otra potencia mundial que
el aparecimiento del poder difuso. Asi como la Inglaterra del siglo XIX enfrentaba
nuevos desafios, los Estados Unidos lo experimentaran en el siglo XXI” (Nye Jr.,

1990, p. 155)
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Las nuevas realidades de un mundo intercomunicado transforman en forma efectiva el
panorama internacional, y ello en cierta medida coarta el valor de absoluto que tiene el

abordaje teorico del realismo:

“[...] Aan Henry Kissinger, con sus creencias profundamente enraizadas en la creencia
clasica del balance de poderes, reconocio en un discurso en 1975 que estamos entrando
en una nueva era en la cual los viejos paradigmas internacionales estan rompiéndose
(...) El mundo se ha vuelto mas interdependiente en lo econdmico, en las

comunicaciones, y en las aspiraciones humanas”. (Nye Jr., 1990c, p. 156)

El autor desarrolla su propuesta tedrica desde la centralidad del concepto de ‘influencia’. Se
trata de la capacidad de ejercer poder que puede llegar a tener un determinado estado en el
contexto internacional, y parte del interés analitico de Nye Jr. (2004a) se dirige a establecer
cuéles son los elementos que merman o amplian tal capacidad: "Cuando las politicas
americanas pierden su legitimidad y credibilidad a ojos de los demas, las actitudes de

desconfianza tienden a enconarse y reducen mas nuestra influencia.” (p. 8)

Aunque anteriormente se conformd una conceptualizacion general acerca del soft-power, su
ampliacién conceptual por parte del mismo autor se dio en un momento posterior. Fue durante
el contexto que siguié inmediatamente al ataque perpetrado por Al-Qaeda contra el World
Trade Center de Nueva York (Septiembre 11 del 2001) que el autor se valié de
comportamientos por parte de paises aliados como insumos para teorizar. El juego de la
simpatia o el rechazo por parte de otros paises a las justificaciones que ofrecié Estados Unidos

demostro directamente el rol de la influencia. (Nye Jr. , 2004a, p. 8)

Otro elemento que respalda y explica la necesidad del surgimiento del soft-power se refiere
también a la erosion de las condiciones que hacian posible el funcionamiento de los
mecanismos de hard-power. Esto constituyd un tema ineludible en la busqueda del
mantenimiento o ejercicio del poder en los espacios de la cultura, la sociedad civil y el

comercio internacional:

“La modernizacion, la urbanizacion, y los incrementos en comunicacion [sic] en los
paises en vias de desarrollo también han contribuido a la difusion del poder desde un

eje gubernamental hacia actores privados. EI poder militar es mas dificil de aplicar en la
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actualidad que en el pasado porque el desarrollo social ha despertado un sentimiento
nacionalista en paises que en otras circunstancias serian pobres o débiles. Esta
movilidad social hace que la intervencién militar y un gobierno [impuesto] desde el

exterior sean mas costosos.” (Nye Jr., 1990c, p. 162)

Consecuentemente, esto subrayaria la necesidad de generar y mantener canales de
comunicacion que favorezcan los ejercicios de soft-power que efectien los paises con

capacidades:

“Por supuesto, existe un elemento de trivialidad en el comportamiento popular, pero es
verdad también que un pais que mantiene canales de comunicacion populares tiene mas
oportunidades de conseguir que sus mensajes lleguen y afecten las preferencias de
otros” (Nye Jr., 1990c, p. 169)

Hasta este punto de la construccion conceptual de soft power se indican los fundamentos que
constituyen la esencia del soft power y su operacién. La adaptacion a nuevos entornos requirié

una ampliacién que delimitara mejor los &mbitos de aplicacién conceptual.

1.3.2. Laampliacién del concepto original de Joseph Nye Jr.

Desde la comprensién implicita de un mundo interrelacionado que ofrece la corriente
neoliberal para la comprension de las Relaciones Internacionales, Nye es capaz de observar las

particularidades de un mundo con creciente disponibilidad de informacién:

“[...] El poder en la era de la informacién global vendréa no solo de poderosas defensas,
sino de un reparto fuerte. Una mentalidad realista tradicional hace dificil el compartir
con los demas. Pero en la era de la informacion global, ese reparto no solo incrementa
la habilidad de los demas para cooperar con nosotros sino que también incrementa su

inclinacion a hacerlo.” (Nye Jr., 2004, p. 12)

Sugiere por Gltimo un espacio de accion privilegiado para su concepcién del soft-power en las
relaciones que se establecen entre paises: “El poder blando es particularmente importante para
lidiar con las cuestiones que proceden del tablero de ajedrez inferior, el de las relaciones

transnacionales.” (Nye Jr., 2004, p. 14)
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Nye Jr. (2004b) considera que la habilidad de establecer preferencias tiende a estar asociada
con valores intangibles tales como una personalidad atractiva, cultura, valores politicos e
instituciones, y politicas que son percibidas como legitimas o que tienen autoridad moral. (p.
20) Ello redunda en un campo donde la accion del soft-power resulta clave.

Pero el soft-power constituye una capacidad que trasciende el ambito de la mera influencia por
cuanto no se circunscribe a la consecucion de un objetivo puntual y aislado sino que tiene la
capacidad de mover a los individuos mediante “la atraccion que con frecuencia otorga un
beneplacito del otro. En términos simples, el soft-power es poder de atraccion” (ibid.). En su

propuesta tedrica hace explicita la relacion existente entre hard-power y soft-power:

“[Hard power y soft power] Estan relacionados porque ambos son aspectos de la
capacidad de conseguir un objetivo particular por medio de la afectacion del
comportamiento de otros. La distincion entre ellos es de cierto grado tanto en la
naturaleza del comportamiento y en la tangibilidad de recursos. (...) Mientras que el
‘poder de mando’ o habilidad de cambiar lo que otros pudieran hacer se respalda en la
coercion, el ‘poder de coptacién’ o la habilidad de moldear lo que otros desean puede
sustentarse en la cultura y los valores propios o en la habilidad de manipular la agenda
de elecciones politicas [...]. (Nye Jr., 2004b, p. 21)

Nye Jr., (2004b) procura ilustrar la interdependencia entre hard-power y soft-power mediante
la ejecucion de ambos por parte de la URSS durante la Guerra Fria, pais que “por sus politicas
brutales [sic] logro reducir su soft-power (...) En contraste, los Estados Unidos reforzo su
esfera de influencia en América Latina en los afios 1930 cuando Franklin Roosevelt formulo su

politica del ‘Buen vecino’ como una forma de soft-power” (p. 23)

Y, de igual forma, para ilustrar el alcance del soft-power se observa a la ‘legitimidad’ como un
elemento que potencia sus efectos: “Cuando los paises hacen que su poder aparezca como
legitimo a los ojos de otros, ellos encuentran menor resistencia a sus deseos [sic]. Si la cultura
de un pais y su ideologia resultan atractivas, otros lo seguiran con mayor predisposicion. Mas
aun si un pais puede moldear las normas internacionales en forma que sean consistentes con

sus intereses” (Ibid., p. 24)
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Las compafiias de un pais dado también ejercen una forma de soft power en la sociedad, en
tanto actores no estatales que inciden en las capacidades econdmicas y en los individuos. Sus
representantes y marcas afectan directamente a las vidas de muchisima mas gente de la que los

gobiernos de los paises en los cuales se ubican llegan a tener:

“Algunos hombres de negocios con vision en el ambito de lo publico han sugerido que
las compaiiias desarrollan y comparten sensibilidad y habilidades comunicativas en sus
representantes corporativos antes de enviarlos a otros paises. Las compafiias también
pueden tomar el liderazgo al auspiciar algunos proyectos especificos de diplomacia
publica." (Nye, 2009d, p. 14)

Nye permite observar también el caracter de prestigio o de imagen que juega el tema de la
informacion en los regimenes en general, con lo cual se entiende la fuerza o la intensidad que
en si mismo tiene el tema de las comunicaciones, asi como su importancia para los regimenes a
escala global, y de la misma forma, su control o su difusion exacta. Este criterio nos da una
pauta de una variable a considerar en los Estados Unidos, en donde es palpable la influencia de
la prensa y de los medios de comunicacion, su incidencia en la sociedad en especifico, y en su
credibilidad:

“En la era de la informacion, particularmente en una democracia como los Estados
Unidos que posee una prensa fuerte, es el Congreso el principal actor y no los secretos
oficiales, como los maneja Gran Bretafia. Cuando la apertura de una fuente llega (...) el
precio en términos de pérdidas en credibilidad puede llegar a ser muy alto.” (Nye,
2009d, p. 15)

El autor establece que las afinidades culturales actian como condicionantes de la eficacia en la
gestion del soft power. Esta afinidad reflejaria acertadamente el alcance de las politicas de soft

power o, por el contrario, la ausencia de su impacto:

"La analogia con la Guerra Fria resulta util en cuanto sugiere la necesidad de una
estrategia de largo plazo, si bien podria no resultar del todo concluyente. El soft power,
en si, depende de receptores con voluntad de recibir su accién, y las diferencias

culturales entre los Estados Unidos y Europa no resultaron tan amplias como si aquellas
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entre los Estados Unidos y el Medio Oriente. Por tanto, Europa fue mas susceptible a la

aplicacion de los recursos de soft power de los Estados Unidos™ (Nye, 2009d, p. 19)

La observacion de la operacion del soft power se ilustra por medio de la comprension de las
sociedades, que entran en relacion por diversas vias no siempre violentas. Y demuestra que hay
elementos subyacentes en la matriz cultural de un pais que inciden en los efectos que una

estrategia de soft power comunicacional puede llegar a tener.

Un ejemplo evidente de estrategias encaminadas a transformar las percepciones sociales de un
publico seleccionado (en este caso, el mundo araboparlante acerca de los Estados Unidos) y las
perspectivas hacia su sociedad se evidenciaria en la recomendacion de construir librerias y
centros de informacion, traduciendo mas libros occidentales al idioma arabe, aumentando la
escolaridad y los intercambios universitarios, mejorando la presencia en Internet de los Estados
Unidos, y preparando a mas personas arabe-parlantes y especialistas en Relaciones Publicas.
(Nye, 2009d, p. 21)

En conclusidn, los elementos indisociables de la propuesta tedrica sobre el soft power de Nye
Jr. se resumen en: la opcidn preferente por la cooperacion entre paises como el curso de accion
menos costoso y mas viable en un mundo caracterizado por la interdependencia econémica, la
busqueda de 'influencia' por medios no violentos que permitan ejecutar agendas nacionales en
espacios internacionales, la promocion de valores o conceptos inherentes a un pais en espacios

econdmicos, sociales y culturales como método de persuasion o de percepcion.

Pero es de extraordinaria relevancia matizar que lo caracteristico en la propuesta tedrica de Nye
Jr. es su interpretacion a partir de la experiencia histérica de los Estados Unidos en el siglo XX,
especificamente, despues de la Il Guerra Mundial. Tal precision permite explicar las
particularidades en la aplicacion del soft power occidental o estadounidense. Los marcos
conceptuales de la propuesta tedrica se remiten continuamente a los Estados Unidos y ello
evidencia el anclaje del concepto a condiciones de un pais-potencia, no necesariamente al de
un pais-civilizacion (como es la RPCh). Pese a ello, los rasgos claramente definidos en el
gjercicio del soft power permiten reconocer tanto elementos como practicas que pueden

analizarse en el comportamiento de otras potencias.
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1.4. Confucianismo y soft power chino

Dado que el elemento cultural reviste un valor central en la propuesta de soft power chino, se
expondrdn a continuacion aquellos elementos que influyen con mayor intensidad en su
constitucion. A saber: los principios confucianos de armonia y ordenamiento social, asi como
las perspectivas pragmaticas del PCCh. Por tanto, se recogen los aspectos esenciales que

moldean su contenido.

1.4.1. Confucianismo y su relacion con el desarrollo de las escuelas de soft power
chino

En primer lugar, Confucio ( Kong fir zi : L7<F ) representa la escuela de pensamiento
fundamental para la tradicion cultural de la RPCh. Su vida, entre el 551 al 479 a.C. , dedicd sus
esfuerzos a la filosofia y al pensamiento social que fueron recogidos en las “Analectas”

denominadas en mandarin “Los Cuatro Libros” ( Si shi : VY5 ). (Feng, 1989)

La concepcion de armonia aplicada a las relaciones individuales, sociales e internacionales
tiene diversas componentes enmarcadas en un marco ético general, en el cual, entre una

diversidad de componentes, el individuo y la armonia son las que méas destacan:

“Para profundizar esa relacion, podemos iniciar con el analisis de Confucio sobre la
naturaleza del hombre y del estado: El concepto de Confucio acerca de la naturaleza del
ser humano se centra principalmente en sus teorias relacionadas con las virtudes y las
relaciones humanas. Confucio coloca las ideas de “jen” (bondad y virtud) (...), el tao (o
el camino), la importancia de la familia (piedad filial) , la rectitud o justicia, “chung-
shu” (o lealtad y consideracion), y “li” (propiedad o justicia) (...) €l usa estos conceptos
para identificar el camino en el cual él cree que los individuos en general, los
servidores publicos, y en especial los gobernantes deberian seguir. Las virtudes son de

importancia suprema para Confucio”. (Doupe, 2003, p. 2 en Reyes, 2018, p. 61).

Se presenta una aproximacion a la idea de individuo o “ser humano” o “persona” ( jen/rén : 1~
6 N ) yaque, como indica Chan (1963): “el individuo de Jen [rén] es un individuo perfecto,

un hombre de acuerdo a la regla de oro, puesto que desea establecer su propio caracter, y asi
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también establece el caracter de otros, y desea ser en si mismo prominente, él también ayuda a
otros a ser prominentes, y demuestra asi ser un individuo de caracter noble ( jin zi : &+ )".

(Chan, 1963, p. 16 apud Reyes, 2018, p. 58)

Confucio dijo que los individuos deberian contenerse, dirigiendo su comportamiento a
satisfacer las necesidades inherentes a la norma social y a la estructura social. EI concepto de
Jen [sic, léase: ren] es el valor central en la filosofia china. El concepto se enfoca en la

sinceridad y en la benevolencia (Oliver, 1971 apud Reyes, 2018, pg. 58)

Como lo afirma Reyes (2018): la armonia ( Hé , en mandarin: £ ) es la base fundamental de la
matriz confuciana, y que puede implantarse desde el individuo hasta las Relaciones
Internacionales. En este sentido, la armonia u “orden” puede entenderse como un concepto
especifico basado en la armonia social, que puede extrapolarse tanto al ambito social como al
ambito de las Relaciones Internacionales. (p. 58)

En este sentido, la componente del individuo se asocia a una caracteristica intrinseca de
autenticidad, que redunda en un efecto hacia la sociedad. Se sigue una ldgica donde se
reconoce al individuo y a su autenticidad, pero dentro de una relacion mutua con el orden
social; donde el individuo que opera con humanidad ( jen/rén : 1= ) y autenticidad, generaria

un orden social con armonia. (Reyes, 2018, p. 60)

El principio de armonia tiene relacion con la capacidad de generar coexistencia, que no supone
la confrontacién respecto a las diferencias sino por el contrario, su reconocimiento. Las
diferencias son guiadas por procedimientos que ayudan a fortalecer la armonia entre las
personas; que también es complementario cuando entendemos que una de las més elevadas
funciones de “lo ritual” ( li : #L) es precisamente armonizar diferentes tipos y clases de

individuos”. (ibid.)

Es asi que la extrapolacion de los principios primarios que constituyen el confucianismo
aplicados a la armonia llega con pocas alteraciones a la praxis al interior de la sociedad china, e
inclusive, a sus relaciones internacionales. Es esencial comprender la conformacion de una
relacion dialéctica y de influencia mutua entre los diferentes miembros de la sociedad, donde,

si un buen individuo cualquiera ayuda a construir una sociedad mejor, entonces él contribuira a
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la existencia de un estado mejor, lo cual significa responsabilidad para los gobernantes (...) Y
si los gobernantes e individuos siguen los principios y valores de la individualidad relacionados

a la autenticidad, podra haber armonia social (...)”. (ibid., p. 63)

Como lo han referido otros académicos: “la posibilidad de una concatenacién armoniosa que
surgiria siguiendo al “camino” ( Dao : i& ) se extenderia desde el individuo hacia los Estados
alrededor del mundo” (Doupe, 2003, p. 3 apud Reyes, 2018, p. 64). Asi mismo, la comprension
ampliada de la filosofia confuciana redunda en condiciones que repercuten en la humanidad

como conjunto:

“Eso se amplia si reconocemos los términos del “camino” (Dao : i&) y la nocién de
“todo bajo el cielo” (Tian Xia : K 'F) (...) pero ello tendria implicaciones sobre las
relaciones entre las comunidades politicas (actualmente: estados) (...) El “camino” es a
la vez el prerrequisito y la garantia para un mundo en armonia, una sociedad pacifica y
una vida satisfactoria, y sin él la transformacién del universo se romperia, la sociedad
humana se desintegraria, el estado quedaria debilitado y el mundo se volveria cadtico”
(Yao, 2004, p. 91 en Reyes, 2018, p. 64).

En segundo lugar, es necesario referirse a la componente social dentro de la perspectiva del soft
power chino. Esta tiene que ver con la centralidad del concepto de “armonia” como un objetivo
buscado en la influencia hacia otras sociedades. En efecto, se busca un orden de convivencia
basado en un conocimiento mas perfecto del “otro” antes que por una imposicion de valores,

conforme lo presentan otros académicos chinos:

“Du Ruiqing, ex presidente de la Universidad de Estudios Internacionales de Xi’an, dijo
que la cultura es un soft power que efectivamente penetra contra la incomprension y la
hostilidad entre pueblos de etnias diferentes. Una vez que la humanidad pueda llegar a
conocer mejor acerca del pueblo chino, ellos encontraran que la armonia es una parte
esencial de la tradicion china y que un pais que valora la armonia no representa ningun

tipo de amenaza para el resto del mundo.” (Meng, 2012, p. 14)

Para el nivel académico, tal y como lo sugiere Li (2008): “Abarcando una extensa yno

interrumpida historia, la cultura tradicional china se ha convertido en la fuente mas valiosa de
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soft power chino. En ella, ‘la armonia subraya la prioridad que debe darse a los seres humanos

(yi rén wéi ben : LA ) (Li, 2008, p.10 en Meng, 2012, p. 30).

Como en toda propuesta de soft power a partir de lo propuesto por Nye Jr. , el elemento de
atraccion resulta clave para lograr la adhesion de otros estados a nivel internacional. Es asi que
existe, por ejemplo, una propuesta ambiental para concebir la armonia entre naturaleza y seres

humanos que se vuelve una alternativa en el mundo contemporaneo:

“(...) La ‘armonia entre la naturaleza y la humanidad’ [tian rén hé yi : KR N-&—] es
Ilamativa para el mundo en una era de diversificacion cultural y globalizacion. Esta
ideologia también provee acercamientos alternativos para el abordaje de problemas
contemporaneos, colocando asi a la cultura china en una postura mas ventajosa en la

época post industrial de la informacion.” (ibid.)

Otro elemento caracteristico de la perspectiva originada desde la comprension confuciana de
‘armonia’ se dirige hacia una consecucion de objetivos no necesariamente violenta. Tal ética
ofrece una convergencia con las corrientes neoliberales y parece contradecir el abordaje
netamente realista para la consecucion de objetivos en Relaciones Internacionales, y que se

incorpora al esquema de pensamiento y accion de China en el mundo:

“El confucianismo elogia al rey que se apoya en la fuerza moral y no en la fuerza fisica,
considerando que el ‘camino real’ (wang dao : Ti# ) triunfard sobre el ‘camino del
tirano’ o ‘del hegemén® (ba dao : #57H ), poniendo énfasis asi en las fuerzas morales y

la virtud por encima de la capacidad militar.” (Meng, 2012, p. 31 et Glaser & Murphy,
2009)

Por tanto, en esta nocién de armonia y de relacionamiento no confrontativo que se extiende
desde el ambito interno hacia el internacional el estudio de las relaciones internacionales desde

la perspectiva china se ve modificada:

“El sistema tributario basado en la filosofia del Tianxia seria un sistema de desigualdad,
la cual podria considerarse “benigna” en la medida en que esta relacionada con la idea

de familia y piedad filial (...) pero que no cabe en la dicotomia entre el centro y “los

30


https://chinese.yabla.com/chinese-english-pinyin-dictionary.php?define=%E4%BB%A5
https://chinese.yabla.com/chinese-english-pinyin-dictionary.php?define=%E4%BB%A5
https://chinese.yabla.com/chinese-english-pinyin-dictionary.php?define=%E4%B8%BA
https://chinese.yabla.com/chinese-english-pinyin-dictionary.php?define=%E4%B8%BA
https://chinese.yabla.com/chinese-english-pinyin-dictionary.php?define=%E7%8E%8B
https://chinese.yabla.com/chinese-english-pinyin-dictionary.php?define=%E7%8E%8B

otros”, como en la perspectiva westfaliana. Es asi que existiria una falta de conciencia
de internacionalidad ni existiria un estructura donde el “ego” se enfrentare con un “alter
ego” como ocurre en la matriz de pensamiento occidental” (Reyes, 2018, p. 65 apud

Qin, 2007)

Adicionalmente, el pensamiento confuciano es una especie de matriz de largo plazo para la
comprension de su praxis como pais, lo cual permite una vision alternativa al concepto clasico
y occidental que se apoya en una “matriz westfaliana” que como lo considera Reyes (2018):
“No obstante, la vigencia del pensamiento confuciano en la matriz civilizatoria influye no solo
en la construccion del Estado chino contemporaneo, sus decisores, sino también sus tedricos de

las Relaciones Intenacionales (...)”.

El rol que ocupa en la actualidad el pensamiento confuciano tiene que ver con principios que se
desean aplicar al &mbito social. Tal aplicacién transcurre por el cauce de la revision y

modernizacion para una sociedad post-feudal:

“En la actualidad, el pensamiento de Confucio es una herencia ética que los gobiernos
chinos quieren actualizar. Internamente, la brecha en el ingreso se ha ampliado junto
con el desarrollo econdmico de China, causando tensiones sociales en el interior de la
sociedad china. Bajo estas circunstancias, el pensamiento confuciano se presenta como

un camino de obligado paso (...)” (Meng, 2012, p. 33).

Las convergencias entre el sistema ideologico del PCCh y los valores confucianos se efectdan
con valores de largo plazo y amplia variedad. Algunos incluyen la admonicion sobre politica:
“la gente es la prioridad”, y que permanentemente es utilizada como una linea maestra por el
PCCh. Confucio considera la paz como el fin mas valioso, que coincide con el objetivo del
PCCh de un desarrollo pacifico. El acercamiento descrito como un “Confucianismo

modernizado” es funcional a la sociedad actual”. (Zhou, 2011 en Meng, 2012, p. 34).

Cabe mencionar la importancia de sefialar que existen voces de académicos que refieren la
transicion temporal que se dio en la época contemporanea, resaltando un mayor grado de
tolerancia al trabajo de comunicacion y cultura en la China contemporanea pero sin descuidar

su instrumentalizacion por parte del PCCh:
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“En la actualidad, China ha sido abierta por mas de 30 afos. La cultura ya no esta
estrictamente controlada y no se enfoca mas en forma exclusiva a la ideologia
revolucionaria. Se ha generado una transicion importante de usar la cultura como una
herramienta para lograr objetivos politicos hacia el aceptar a la cultura como
independiente de la politica. (...) Sin embargo, aun podemos sentir la mano fuerte del
gobierno sobre la cultura para eliminar aquellos elementos que amenazan al régimen.
La cultura china aun es utilizada como una forma de propaganda por parte del PCCh”.

(Ibid., p 19)

Finalmente, la transicién que marca el inicio definitivo del soft power chino como un elemento

pragmatico para el Gobierno chino coincide con el cambio en la autoconcepcion acerca del rol

que su pais jugaria en la escena internacional. A partir de €él, la RPCh se considera a si mismo

como superada respecto a la etapa de “potencia en ascenso”, y ello es motivo del préximo

apartado tematico:

“El término “ascenso pacifico ( hé ping jué gi : FI~Fl#c ) fue reemplazado por el
término “desarrollo pacifico” ( hé ping fa zhdn : F1°F < J& ) por las autoridades después
de 2004. El Presidente Hu Jintao también lo subray6 en la Reunién del Grupo de
Liderazgo Central para los Asuntos Exteriores el 4 de enero de 2006: “El aumento en el
estatus internacional de nuestro pais y su influencia tendran que ser demostradas en
elementos de hard power tales como la economia, la ciencia, y la tecnologia y en
defensa, asi como también en el soft power como lo es la cultura (Ma, 2007 en Meng,
2012, p. 22).

1.4.2. Elementos particulares del soft power chino

La adaptacion del concepto original de Joseph Nye Jr. se desarrollé en un contexto historico

especifico dentro de la RPCh. La investigacion académica sefiala como fundacional la obra del

primer académico chino en publicar un articulo académico referido al concepto de soft-power:

Wang Huning ( 375 ), quien lo hizo alrededor del 1993:

“Escribiendo en el Journal of Fudan University, donde ejercia la docencia, Wang

evalud la teoria de Nye en lo relativo a los recursos del soft power: cultura, valores

politicos e ideas, asi como acciones de politica exterior. Merece mencionarse, dado el
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rol central otorgado en lo sucesivo a la cultura en el ejercicio del soft power de China
(...) El afirmaba que “si un pais tiene una cultura admirable y un sistema ideoldgico,
otros paises tenderan a seguirlo (...) No tiene que usar su hard power porque es costoso

y menos eficiente”.” (Wang, 1993 en Glaser & Murphy, 2009, p. 12)

El rol protagonico atribuido a Wang Hunin coincide con su participacion en el escenario
politico del PCCh ya que fue escogido por el ex presidente Jiang Zemin para fungir como
Diputado Director de la Oficina de Investigacion en Politica del Partido Comunista Chino y
bajo la presidencia de Hu Jintao fue promovido también para el Secretariado del Comité
Central del PCCh (ibid).

El alcance del planteamiento inicial de Wang Huning repercutioé especialmente afios después,
cuando se inicid una discusién tedrica méas profunda. Fue en la década del 2000, cuando se
capturd la atencion de los lideres de China y del publico en general: “(...) Conforme el tema se
trasladé mas alla de las exploraciones académicas sobre la teoria de Nye y los tedricos chinos

expandieron sus marcos conceptuales originales para formular asi el ‘soft power chino’

(Glaser & Murphy, 2009, p. 12)

Esta descripcion ha conllevado la necesidad de centrar la atencion hacia la denominacién del
soft power en China, que es: rudn shi i * ( 577 ). Aunque caben diversas denominaciones
relacionadas con el sentido pragmatico que aplican los académicos de China, como sefiala
Martinez Cortés (2013): “Las traducciones de poder blando varian en el ambito académico,
entre ellas se encuentran: ruanshili, ruanquanli, ruanliliang y ruanguoli que son las mas
frecuentemente utilizadas, particularmente por estudiosos de las universidades de Pekin,

Fudan, Jilin y Nankai, entre otras.” (p. 51)

La importancia de un abordaje tedrico diferenciado respecto de las categorias exclusivamente
estadounidenses resulta relevante ya que el modelo tedrico original, enunciado por Joseph Nye:
“se enfoca en la discusion del soft power en la cultura popular y en los modelos politicos, y en
combinar estratégicamente el hard power con el soft power (lo cual se conoce por “smart

power” o “poder inteligente”), con el objetivo de mejorar la postura internacional y expandir

! Junto con otras referencias en idioma mandarin no explicitas en sus autores, se ha obtenido los ideogramas
correspondientes de: https://chinese.yabla.com/chinese-english-pinyin-dictionary.php?define=ruan+shi+li ,
propiedad de HanBan.

33


https://chinese.yabla.com/chinese-english-pinyin-dictionary.php?define=ruan+shi+li

mas los valores de los Estados Unidos asi como asimilar a otras culturas” (Zheng & Zhang,

2007 en Meng, 2012, p. 10).

Pero, en contraste, Meng (2012) sefiala que los académicos chinos: “se concentran en
desarrollar el soft power para una diversidad de objetivos, entre los cuales estan: beneficiar el
desarrollo econdmico, contrarrestar las impresiones negativas causadas por China, y para crear
un ambiente internacional adecuado para el ascenso pacifico de China, y para persuadir a otros
a entender y recibir positivamente el desarrollo de China mediante la exportacion de su cultura
tradicional.”(ibid).

Buscando una definicion mas precisa para el soft power chinom Glaser & Murphy (2009)
afirman que se puede considerar que éste persigue objetivos que responden a circunstancias
concretas y conlleva la centralidad de mejores percepciones sobre la RPCh: “La politica china
de soft-power hace énfasis en la cultura y es ampliamente ad hoc y primariamente reactiva, con

su objeto en combatir la percepcion internacional de que China constituye una amenaza.”

(Glaser & Murphy, 2009, p. 11)

En consecuencia, es importante sefialar que las razones intrinsecas de las diferencias que se
producen entre la vision estadounidense y la vision china del soft power se relacionan con sus
objetivos nacionales e intenciones. Aquellos del Gobierno de la RPCh encontrarian rupturas

irreconciliables si se basaran en categorias exclusivamente estadounidenses:

“Para diferenciar el soft power chino del soft power estadounidense, Pang Zhongying
(1997) escribi6 que la estructura y el contenido varia porque existe una diversidad de
tradiciones, diferentes civilizaciones, y varios caminos de desarrollo de los paises. El
afiadié que la definicion de Nye sobre soft power esta limitada toda vez que se basa
unicamente en las experiencias de los Estados Unidos. Si China sigue el modelo de
Nye para asimilar a otros en la cultura China, usando el modelo de desarrollo y los
valores socialistas, ello llevaria a una competencia de poderes entre los Estados Unidos
y China, y ello funcionaria en contra del deseo de China de un ambiente de desarrollo
pacifico” (Meng, 2012, p. 11).

Sin embargo, la diversidad de objetivos especificos y de comprensiones acerca del soft power

chino confirma que lo esencial respecto al rol que juega el hard power permanece en las
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demostraciones de poder en el sistema internacional, como lo sostuvo Zhang Lidong (2003) y
lo confirmé Wang Hunin (1994), quien consideraba que los paises en desarrollo aun son
débiles en términos de proyeccion de soft power, pero con el desarrollo de otros fundamentos
de poder tales como el politico, el econdmico, y el técnico, el poder de la cultura y los valores
se veran potenciados. (Meng, 2012, p. 13)

1.4.3. Comparacion entre el soft power chino y la propuesta clasica del soft power

estadounidense

La puesta en préctica del soft power chino se asocia con la praxis del PCCh en el contexto
contemporaneo, cuyo discurso partidista ha combinado los conceptos confucianos junto con
sus bases ideoldgicas fundamentales. Una muestra de ello es que aun hoy las pruebas de
ingreso al orden burocratico de la RPCh contienen preguntas relativas al pensamiento
confuciano. Por tanto, la universalidad de los valores que promueve como auténticos el soft
power estadounidense no es parte de la propuesta del soft power chino, como si en forma

explicita su concepcion del mundo y su propuesta filosofica.

Para una comprension adecuada de la operacion del soft power chino como instrumento de
gestion estatal es necesario reconocer, en sus lineas maestras, a la estructura y configuracion

del poder central en la RPCh:

“No puede ser entendido sin comprender el papel de centralidad y del tipo de direccion
del PCCh. La Republica Popular China es un partido-Estado, por cuanto su
institucionalidad es liderada por el partido, que gerencia las capacidades materiales,
construye sentidos, se apropia, construye y reconstruye significados, y opera en el
campo de las ideas” (Reyes, 2018, p. 54)

Bajo tal perspectiva, no es extrafio que el discurso partidista se convierta en un producto
institucional y en cambio continuo que se adapta a las dinamicas de la organizacién partidista
del PCCh:

“Prueba de esto es la existencia de un grupo de trabajo en la Escuela Central del PCCh
que es la encargada de elaborar las expresiones adecuadas (conceptos) para describir el

futuro desarrollo después de la primera fase del partido. Hoy estaria ain en lo que se
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concibe como fase concreta inicial de la teoria del socialismo actual. Anteriormente,
con Mao se hablaba de un objetivo concreto: el comunismo. Si bien, los principios y
direcciones no han cambiado, las expresiones bajo la teoria actual del socialismo

proponen fases concretas (...)” (Ibid.)

El corolario de tal esquema de accién reside en el elemento planificador, que orienta en
términos generales la praxis conjunta del estado en la RPCh, y asi lo refiere Reyes (2018)
cuando menciona hitos sucesivos: el objetivo en 1978 era deshacerse de la pobreza, en la
década de 1980 fue lograr comida y alojamiento para la poblacion, durante la década del 2000
se trataba de la fase inicial de la sociedad modestamente acomodada; y para 2020 la

consolidacién de ésta sociedad, junto con la erradicacion total de la pobreza. (p. 54)

En tal sentido, el orden de estado-civilizacion que constituye la RPCh con el PCCh como el
lider en el programa cultural e ideoldgico a nivel nacional ha manifestado su esfuerzo por
enmarcar nuevos valores a la sociedad en los contextos modernos, mediante acciones

especificas en su politica exterior imbricadas con su politica interior:

“El soft power ha figurado prominentemente en los activos debates que se han
presentado alrededor de la formulacion de la politica doméstica y politica exterior
necesarias para construir un “poder comprensivo nacional” [zong hé gué i : 455 1E 77
], con el peso combinado del poder econémico, diplomatico y militar necesario para
garantizar a China lo que ella considera “una influencia apropiada en el escenario

mundial” (Glaser & Murphy, 2009, p. 12)

El soft power chino se enmarca en procesos dindmicos de pensamiento hacia el interior del
Gobierno chino en la época posterior a la segunda dirigencia de Mao Tsé Tung (1954-1959)

como lo sugiere Cornejo (2018):

“Dada la politica de reformas internas y el abandono de la retorica maoista con
contenido marxista, el gobierno chino ha tenido que cambiar internamente el discurso
sobre su historia, su sociedad, y el papel del Partido Comunista, y reconstruir su imagen
manteniendo la presentacion de sus logros historicos, ha abandonado la etiqueta del
“pasado feudal”, y ha reforzado la antigiiedad y sus mejores hitos en sus “cinco mil

afos de historia...” (Cornejo, 2018, p. 12)
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Asi, continuando con la perspectiva de la cultura como componente central del soft power
chino, se observa que a la postura inicial de Wang Huning se ha ampliado el concepto de
manera que se afirma que: “el soft power incluye pensamientos, ideas, y principios asi como
también instituciones y politicas, ideas, todas las cuales operan en el contexto de, y no pueden

ser separadas de, la cultura de una nacion”. (Yu Xintian en Glaser & Murphy, 2009, p. 13)?

Existe evidencia académica de que el PCCh ha reincorporado al menos tres valores importantes
del sistema confuciano para proyectarlos en el contenido de su soft power, otorgandoles un
sentido pragmatico relevante. Estos son: la prioridad dada a los seres humanos [ yi ren wei ben
. %5 AN 1, la armonia entre la humanidad y la naturaleza [ tian ren he yi : K AFIZ5 ],y la
armonia social pero con diferencias [ he er bu tong : F1TAN[A 12, que han sido reincorporados

por el PCCh como los conceptos de sociedad armoniosa y mundo armonioso pueden proveer

una alternativa a los valores occidentales” (Glaser & Murphy, 2009, p. 14)

Otra vertiente muy importante en la adaptacion en el concepto de soft power para China se
compone de los principios de largo plazo en su politica exterior. Tales incluyen su oposicion
tradicional al uso de la fuerza, su preservacion de la soberania estatal y la integridad territorial,
su no interferencia hacia los asuntos internos de otros paises, y su oposicion a las sanciones
econdmicas, asi como su concepto de construir un mundo armonioso resonarian en muchos
estados. (Glaser & Murphy, 2009, p. 17)

En forma mas amplia e importante, académicos como Meng Honghua (de la Escuela del
PCCh) afirma que la teoria necesita ser enriquecida con la praxis de China: “Lo que también
diferencia al debate (...) es que, en contraste con Nye, quien miraba al soft power

primeramente como un medio de mejorar la postura internacional de los Estados Unidos, la

2Yu Xintian es director emérito del Instituto de Shanghai de Estudios Internacionales (por sus
siglas en inglés: SIIS), y a la vez afirma que “mientras mas popular es una ideologia, mayor
sera el numero de personas que la acepten, y una mayor posibilidad de construir el soft power
de un pais (Yu Xintian, “The Role of Soft Power in China’s Foreign Strategy,” Guoji Wenti
Yanjiu, March 13, 2008 en Glaser & Murphy, 2009, p. 13)

% para Confucio, el hombre de moral refinada [junzi], busca la armonia en la sociedad mas no
que todos sean iguales, en la frase: junzi he er bu tong.
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aproximacion de China es holistica: los aspectos de politica exterior y de politica doméstica

son concebidos como un todo orgénico.” (Glaser & Murphy, 2009, p. 20)

Ello significa que, como refieren Glaser & Murphy (2009): “(...) la idea de “establecer una
sociedad armoniosa” a nivel doméstico y de “establecer un mundo armonioso”
internacionalmente es observada como entregando un marco conceptual totalizante para el

desarrollo del soft power de China.” (p. 20)

Otros autores (Meng, 2012; Zheng, 2007) observan como notoria diferencia entre la propuesta
de soft power de los Estados Unidos y aquella de China su relacion con los valores nacionales

y sus objetivos:

“En sus primeros libros, Nye enfocaba la discusion del soft power en la cultura popular
y en modelos politicos, y en una estrategia de combinar hard power y soft power (lo
gue se conoce como Smart power), buscando asi mejorar el estatus internacional y
expandiendo aun mas los valores estadounidenses de libertad y democracia.” (Zheng,

2007 & Zhang, 2007 en Meng, 2012, p. 62).

De igual forma, los logros conseguidos por medio de la ejecucion del soft power chino apuntan

a entornos de seguridad interna y de mejoras en las percepciones en el ambito externo:

“La construccion del soft power es importante para el gobierno chino por las siguientes
razones. Primero, es un escudo de auto defensa. La proyeccion del soft power puede
disipar las percepciones erradas y los malos entendidos sostenidos por comentadores
foraneos acerca de la cobertura mediatica negativa en eventos tales como las protestas
en Tibet (...)” (Li, 2008 en Meng, 2012, pp. 64-65).

Por altimo, se afirma que el soft power chino demuestra la importancia en la dependencia de la
trayectoria que no relaciona el actuar de la RPCh con una politica belicista encaminada hacia el
ambito externo (I€ase “ocupacidn, o conquista”). El signo historico ha sido el contrario: “(...)
China nunca ha batallado agresivamente con otros paises, y de acuerdo a los funcionarios

chinos, es lo que subraya el compromiso continuo de armonia y balance”. (Ibid.)
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Resulta de fundamental importancia sefalar el interés del gobierno chino en inaugurar una
nueva praxis en las relaciones internacionales, en un sistema basado en relaciones

estatocéntricas caracterizadas por el intercambio y el entendimiento de estado a estado:

“En mayo de 2004, el Politburé del PCCh sostuvo su 13er seminario colectivo sobre
“Desarrollo y Prosperidad de la Filosofia China y la Ciencia Social”, cuyo principal
objetivo fue introducir el frecuentemente mencionado “Consenso de Beijing” y atraer la
atencion internacional en el desarrollo de China. Mientras el “Consenso de
Washington” incluye la mercadizacion, privatizacién, democracia y participacion
publica, China promueve su propio modelo [no exportable] de desarrollo basado en el
liderazgo estatal”. (Meng, 2012, p. 21)

Para el presente estudio, es importante abordar cuéales fueron algunos de los participantes en
este espacio de discusion, destacandose Brasil como uno de ellos y que hace parte del presente
estudio: “En esta reunion se procuro la invitacion de miembros de ¢lite de paises tales como
Vietnam, Venezuela, Myanmar, Corea del Norte y Brasil con la finalidad de estudiar el modelo
de desarrollo economico de China” (Kurlantzick, 2007 en Meng, 2012, p. 21).

Resulta de capital importancia reconocer el impacto del espiritu pacifico en la relacion
histérica de la RPCh con el ambito internacional, como menciona Meng (2013): “China nunca
ha colonizado a ningun pais: en la actualidad China estd siempre enfocando su politica de
defensa hacia la seguridad nacional y nunca se embarcara en el viejo camino que han recorrido
otros paises en la busqueda de hegemonia cuando se han visto fuertes. (Cai, 2007 en Meng,
2012, pp. 32-34)

1.5. Reflexiones finales al Capitulo 1

En primer lugar, el campo de la discusion tedrica que mejor se ajusta a la situacion de un pais
como la RPCh requiere ciertamente un abordaje desde la cooperacion y la interdependencia
mas que una vision militarista. La RPCh proyecta su propio desarrollo en el aumento de las
capacidades de sus socios en el denominado "Mundo en desarrollo™. Dicha vision contrasta con

la de “hegemoén desafiante” que surge de la actividad militarista de los Estados Unidos.
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Por otra parte, la nocion de "influencia” inherente a toda propuesta de soft power se refleja en
el prestigio obtenido por la RPCh en relacion directa con su crecimiento econémico en un
panorama no conflictivo y en gran diversidad de espacios regionales. Refleja la nocion de
“influencia” que cabe en la categoria con mayor definicion que el temor hacia el despliegue de
fuerzas militares que el mismo Nye Jr. consideraba inherente al smart power de los Estados
Unidos.

Y aunque Nye Jr. sugiere el uso del tablero de ajedrez de muchos niveles como herramienta,
ese analisis no se corresponde con los fines del presente trabajo, dado que implicaria analizar

dimensiones militaristas y sistémicas que no concuerdan con el objetivo del mismo.

En segundo lugar, y ya en referencia al soft power chino, el contenido de valores
"democréaticos" u occidentales es notoriamente reemplazado por los valores de la RPCh tanto
en su matriz Confuciana como en las lineas pragmaticas del PCCh. Estos valores incluyen la
"armonia” y la "convivencia" basada en la diversidad y en la coexistencia, contrastando con la
supuesta afinidad necesaria en un mundo de "naciones libres y democraticas" como
generalmente se plantea implicitamente en el soft power desarrollado originalmente por los

Estados Unidos y que tal pais impone en el panorama internacional.

El grado de replicacion discursiva que el PCCh pudiera introducir en los contenidos del soft
power chino es un elemento que podria ampliarse en debates futuros. En cualquier caso, cabe
como propuesta Gtil al presente trabajo de tesis la centralidad de los individuos y de la
ciudadania, no como una cuestion de "libertades™ al estilo estadounidense cuanto si de ser la
prioridad ultima que tiene la estructura y funcion de estado planteada por el PCCh. La
imbricacion de los cuadros académicos con los cuadros politicos refleja la mutua incidencia

que funciona como caracteristica especifica del soft power chino.

La orientacion en los objetivos de soft power chino se relacionan con fines pragmaticos de la
RPCh. Se evidencia, entonces, que se trata de una respuesta a las busquedas especificas en las
coyunturas y regiones donde existen intereses. Podria afirmarse, inclusive, que la sola forma de
relacionamiento que el soft power chino sugiere es contraria a aquella que es inherente al soft

power estadounidense, aun por los paises que son destinatarios prioritarios de su ejercicio.
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En concreto, los elementos centrales del soft power chino — que el presente trabajo de tesis
utilizara para analizar la relacion con Ameérica Latina — son aquellos de la ‘armonia’ como
convivencia pacifica entre los paises, el de la ‘influencia’ de los actores no estatales como
empresas de la RPCh en la region, y el de la promocion de sus valores tradicionales tales como

idioma y cultura hacia actores no estatales de las sociedades.

Cabe observar tambien que, si bien la politica exterior de la RPCh esta informada del soft
power chino, que tiene su base en las tradiciones del pensamiento confuciano, ello no quita la
posibilidad de ser analizado desde otras elementos tedricos en el soft power estadounidense de
Joseph Nye Jr. tales como el elemento de la informaciéon. Elementos como éste no son
enfocados en forma suficiente por parte de los académicos de la RPCh y, por tanto, son

omitidos en el presente trabajo de tesis.

Finalmente, es notorio que la vision del espacio internacional desde un "modelo de relaciones
familiares” que implica la matriz confuciana impone otra clase de visiones respecto del
accionar de un estado grande frente a un estado pequefio. No es en si mismo un programa
expansivo o de imperium en el sentido convencional que existe en la esencia misma del modelo
westfaliano de Occidente. Tal vision confuciana implicita en el ejercicio del soft power chino

genera un conjunto de obligaciones relacionadas con la convivencia y la benevolencia.
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CAPITULO 2

CHINA: LA PROYECCION DE SU SOFT POWER HACIA AMERICA LATINA

2.1. Antecedentes

El presente capitulo inicia demostrando las perspectivas tedricas con las cuales el PCCh ha
adaptado y reconstruido el concepto de soft power desde las caracteristicas chinas a sus
necesidades particulares. Luego, se considera la manera en que el soft power chino se enfoca a
la consecucion de intereses estatales mediante el didlogo multilateral, asi como la

instrumentalizacion de las necesidades economicas y de financiamiento de América Latina.

Posteriormente se observa el crecimiento econémico de la RPCh en tanto elemento de
atraccion fundamental que apoya la eficacia en el ejercicio del soft power chino en el mundo.
A partir de ahi se presentan las perspectivas que apoyarian su mantenimiento a mediano y largo
plazo, las razones que fundamentan su expansion, y las condicionantes que se presentan a la

misma en un mundo de recursos limitados por los cuales existe abierta competencia.

Luego se observa la manera en que se genera complementariedad entre las matrices
econdmicas de la RCPh con la region de América Latina. Ello se refleja en primera como
importadora de materias primas y como exportadora de bienes manufacturados (inclusive
bienes de capital y de alta tecnologia) que encuentra mercados en los paises de América Latina.

Esta, a su vez, exporta recursos primarios en el sector energético y en el sector alimentario.

Tras presentar el crecimiento econémico de la RPCh como elemento de atraccion fundamental,
asi como eje del relacionamiento con otras economias, se presentara la operacion del soft
power chino por medio de sus empresas. Tales empresas tienen operaciones internacionales
gue les ofrecen un papel destacado como actores mixtos dado que la frontera entre lo estatal y

lo privado se difumina en ellas.

Dado que el crecimiento econoémico de la RPCh se relaciona directamente con sus consumos
energéticos, se explica también el rol condicionante que la dependencia energética de China
presenta para el relacionamiento con otros paises. Ademas de la competencia activa que surge

entre paises por los mismos recursos energeticos limitados, se revela la complementariedad que
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existe entre la estructura econdémica de China y la de América Latina. Este tema,
particularmente, permite entender la dindmica de intereses para la relacion con Brasil y con

Ecuador.

2.2.  Perspectivas teoricas del PCCh y su adaptacion del soft power chino

El desarrollo de la propuesta tedrica de soft power chino se vio atravesada tanto por elementos
del discurso partidista como de la busqueda de objetivos en sentido pragmatico. Al interior de
la RPCh, la necesidad de un posicionamiento estratégico en el &mbito internacional reconoce la
importancia de contar con una propuesta en firme de soft power chino. Es asi que Glaser &
Murphy sefialan (2009):

“(...) El presidente Hu Jintao declar6 en un discurso en 2006 que aquél que tome la
direccion en el campo de batalla del desarrollo cultural ganara la ventaja en una fiera
competencia internacional. El discurso sobre el soft power es reforzado por la nocion de

que el partido debe ordenar también la cultura.” (p.15)

En el marco del mismo discurso, que fue dirigido al grupo de Direccién de Asuntos Exteriores
del PCCh, el entonces Presidente Hu Jintao declar6 que: “el potenciamiento del estatus
internacional de China y su influencia internacional debe ser reflejada tanto en el hard power,
incluyendo la economia, ciencia y tecnologia, el poder de la defensa nacional, y el soft power
tal como la cultura” (Ibid., pp. 15-16)

Es asi que Hu Jintao reconoci6 que “la cultura se ha convertido en forma incrementada en un
recurso importante de cohesion nacional y creatividad y un factor importante en la competicion

de una total fuerza nacional y afiadié que China debe “fortalecer el soft power cultural.” (ibid)

A ello se afiade un sentido de pragmatismo por parte del PCCh ante aquello que considera una

amenaza por parte de otros paises que se encuentran activos en el ejercicio del soft power:

“Los lideres chinos han necesitado poco para convencerse de la centralidad que tiene el
valor de la cultura para el soft power. La cultura es vista como un soporte para la

competencia internacional por el PCCh: “para hablar en términos simples, algunos

43



estados poderosos desean utilizar su cultura como un arma en contra de otras naciones,
y s por esta razon que debemos trabajar duro para elevar el soft power de nuestro pais”
(Ibid., p. 15)

2.3.  Soft power chino y su relacion general con América Latina

Una vez que se han abordado los elementos fundamentales del soft power chino tanto en sus
componentes teoricas esenciales como en el soporte de hard power que lo constituye
(fundamentalmente: los ejes econdmico y multilateral), se presenta a continuacion la puesta en
préctica del concepto que ha hecho el Gobierno de la RPCh mediante los Institutos Confucio,
los medios de comunicacién, los eventos, todos los cuales constituyen la denominada

diplomacia cultural.

Tras su explicacion, se aborda el caso de América Latina tanto en los avances en diplomacia
cultural que se han observado en la bibliografia consultada como en la vinculacién
macroeconomica de la region con la RPCh. De la misma forma, se explica el eje politico
mediante el didlogo multilateral y la generacion del Foro CELAC-China en 2015. Dichas
acciones de soft power chino responderian a las caracteristicas de la sociedad china
contemporanea como también a las posibilidades que América Latina puede ofrecer al pais

asiatico.

2.3.1. El establecimiento de los Institutos Confucio

Una de las iniciativas mas importantes en la ejecucion del soft power chino es el
establecimiento de ciertas instituciones denominadas en espafol y en portugués “Instituto
Confucio”. Tales instituciones, que iniciaron en 2004, tienen la tarea de diseminar la cultura de

China y su idioma por el mundo. (Glaser & Murphy, 2009, p. 16)

Desde la perspectiva de diplomacia publica, tales institutos se alinean a otros patrones de
exportaciéon cultural ensayados por paises de Europa, pero con una forma especifica de
operacion y en la basqueda de la consecucion de objetivos alineada con las instituciones

fundamentales del sistema de partido-Estado que conforma la RPCh:
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“Los Institutos Confucios (IC’s) son un importante acercamiento a China para
conseguir sus metas de diplomacia publica. Modelados a partir de los Institutos Goethe
de Alemania, el British Council de Gran Bretafia, y otros, el programa de los Institutos
Confucio es una organizacion publica sin fines de lucro, supervisada por la Oficina del
Idioma Chino Internacional (Han ban : 7{73), que estd afiliada al Ministerio de

Educacién de China.” (Meng, 2012, p. 36) ©

Se trata de una institucion que opera en ambitos universitarios, de manera que las
universidades que estan interesadas deben contactar con la Oficina del Consejo Internacional
para la Lengua China (Hanban : 773 ) para proceder con sus aplicaciones, constituyéndose en
una actividad conjunta entre la universidad de acogida y el Instituto Confucio: “si son
aprobadas, Hanban efectia un desembolso y provee de docentes chinos para ejecutar sus
fines.” (Ibid.)

Las cifras del aumento de IC’s en el periodo estudiado dan cuenta de los esfuerzos por parte

del gobierno chino de ampliar los alcances de su estrategia de soft power a escala global:

“Los Institutos Confucios se establecen dentro de universidades y conforman
sociedades (en inglés: partnerships) con una universidad doméstica de China, mientras
que las Aulas Confucios se enfocan en colegios. De acuerdo a Hanban, a finales de
2011, existian 358 Institutos Confucios y 500 Aulas Confucio afiliadas en 96 paises.
Para 2011, el nimero de Institutos o Aulas Confucio se habia incrementado a 691 en
2010, totalizando un 24% mas.” (Shu, 2011 en Meng, 2012, p. 37).

Aunque existen evidencias que sefialaban a 2012 una tentativa por parte de Hanban de
aumentar el nimero de Institutos y Aulas Confucio en el mundo, bordeando los 1000 para el
afio 2020. (Meng, 2012, p. 43) No obstante, hasta agosto* de 2020 y de acuerdo al mismo sitio
web, a la fecha existen 541 Institutos Confucio y Aulas Confucio en el mundo, con un 25% de
ellos concentrados en todo el continente americano. Ello supone, por tanto, un decrecimiento
de ese numero de aulas en la actualidad. Respecto a la ultima fecha disponible, significa una

reduccion en un 21% del total de Institutos Confucio o Aulas Confucio respecto de 2011.

4 (http://english.hanban.org/node 10971.htm)
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En forma mucho més pragmatica, otros elementos de la dirigencia de China también han

sefialado el rol preponderante que tienen estos espacios de difusion cultural:

“Li Changchun, uno de los nueve miembros del Comité Permanente del Poltibur6 del
PCCh encargado de la ideologia y de la propaganda, sefial6 que los Institutos Confucios
son un canal importante para glorificar la cultura de China, y para ayudarla a difundirse
por el mundo” (Wachter, 2007 en Meng, 2012, p. 39).

La docencia del idioma se hace considerando un enfoque de construccion de mutuo
entendimiento entre los paises extranjeros y la cultura de la RPCh, como lo sefiala Meng
(2012): “(...) De acuerdo al entonces Consejero de Estado Liu Yandong: ‘Los idiomas como
vehiculos de cultura y comunicacion son puentes entre las civilizaciones diferentes’, y asi lo
afirmo6 en la conferencia sobre los Institutos Confucio en diciembre de 2011”7 (Meng, 2012, p.

41)

En definitiva, desarrollar una perspectiva favorable hacia la RPCh es una cuestion que entrafia
no solamente el acuerdo en el ambito cultural (como el caso, p. €j. , de la relacion entre USA y
otros paises de occidente) sino que consiste en reducir el margen de diferencia cultural que
genera la matriz confuciana. Es aqui que se evidencia la importancia relacionada con la
ensefianza del idioma mandarin y de los elementos culturales que, mas alla de particularidades,

constituyen el fundamento ético de la RPCh en cuanto civilizacion.

Indudablemente, la busqueda de intereses responde a requerimientos pragmaticos cuya gestion,
desde la oOptica del soft power chino, se fundamenta en la cooperacion. El enfoque hacia la
diplomacia cultural funcionaria como una suerte de acompafiamiento a las acciones de

penetracion econdmica o de gestion bilateral de la RPCh, sin reemplazarlas en ningln caso.

2.3.2. Eventos culturales y deportivos

Otra herramienta de ejecucion del soft power chino se demuestra en los eventos culturales.
Como lo mencionan Blanchard & Lu (2012): “Estos eventos tienen atraccion global, suponen
gastos por billones de délares en infraestructura, y suelen estar acompafiados de campafias
inmensas de educacion puablica y de entrenamiento. Y a la vez suelen dirigir a miles de

extranjeros hacia China, dando a China la oportunidad de subrayar sus logros en materia
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organizacional, atlética, y de administracion, a la vez que promueven los intercambios

deportivos con otros paises” (Lu, 2011 en Blanchard & Lu, 2012, p. 18)

Similar dindmica tienen los eventos culturales dirigidos fuera de las fronteras nacionales, de
manera que el alcance con publicos internacionales es mayor: “(...) También se colocaron
fondos para una serie de eventos culturales de alto nivel e intercambios internacionales,
incluyendo el “Afio de China en Francia” (2003), “Afio de China en Rusia” (2007), y grandes
exhibiciones en los Estados Unidos y Gran Bretaia, (...) y la “Exposicion de Shanghai”

(2010).” (Glaser & Murphy, 2009, p. 16)

Como se afirmé en parrafos precedentes, el soft power chino implica un didlogo permanente
con otras culturas en el ejercicio de su difusion. Se trataria de lograr una comprension hacia la
cultura china pero sin descuidar las caracteristicas de su interlocutor socio-cultural. Ello se
evidencia en el caso de América Latina, donde se ha implementado una forma de cooperacion
que valoriza el componente prehispanico de los socios locales mediante eventos para la
exhibicion de piezas arqueologicas, con la apertura de la RPCh a su presentacion a publicos

locales en suelo chino.

Ejemplos de ello han sido la exposicion de piezas por parte de Pert en 2019 que recorrio
museos en Shanxi, Tianjin, y Chongging; asi mismo, la exposicién de cerdmicas de la cultura
maya por parte de México en el Museo Nacional de China de Beijing en 2014, y que cont6 con
la presencia conjunta de los Jefes de Estado de la RPCh y de México.

No seria aventurado afirmar que el intercambio cultural directo que se produce en este tipo de
espacios acerca a las sociedades proyectando la ejecucion eficaz del soft power chino. Toma la
forma de una diplomacia cultural que suscita interés y fomenta el comercio. La cordialidad que
se produce a consecuencia de tales encuentros potencia las relaciones bilaterales generando
poder de atraccién en el soft power chino dado que el mutuo conocimiento disipa la

desconfianza en todo paradigma de cooperacion de matriz liberal.

En cuanto a los efectos logrados con las actividades de eventos y soft power, hay autores que

indican la difusién de un mensaje maltiple de posicionamiento global acerca de la RPCh:
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“La ceremonia de inauguracion de los 29° Juegos Olimpicos de Beijing de 2008 y la
Exposicion Universal de Shanghai de 2010 pusieron en pleno juego ante el mundo el
gran poder blando de China: la combinacion de la tradicion con la modernidad, de la
cultura con la ciencia y tecnologia; la fuerza cohesiva de esta gran nacion y su profunda
raiz tradicional, la gran capacidad de organizacion y movilizacion del Partido
Comunista Chino y del gobierno chino.” (Martinez Cortés, 2013, p. 55)

Es asi como se trabaja la dimension del encuentro no confrontativo entre sociedades por parte
de la RPCh. Existen otros enfoques que procuran la difusién de imaginarios e ideas (medios de
comunicacion), asi como el didlogo a nivel interestatal (espacios multilaterales) que se

abordaran en proximos parrafos.

2.3.3. Los medios de comunicacion

Otra herramienta de ejecucion del soft power chino tiene relacion con los medios de
comunicacion y su expansion. Tales medios de comunicacion abarcan tanto el espectro
radioeléctrico al interior de la Republica Popular de China asi como las nuevas tecnologias
como Internet. Entre estos, puede sefialarse al periédico China Daily, a la agencia de noticias
Xinhua, a la televisora CCTV, y al canal de Youtube denominado CGTN.

La expansion internacional como una politica dentro de los medios de comunicacion se
remonta a 2007, como refieren Glaser & Murphy (2009) :“De acuerdo al South China Morning
Post, el gobierno ha escogido para 2007 una cifra de cerca de 45 billones de yuanes para
construir sus medios. El canal internacional de 24 horas CCTV 9, que ya tiene servicios en
inglés, espaiiol, y francés, estd planeando nuevos servicios en ruso y arabe. La agencia estatal

de noticias Xinhua esta también planificando el abrir mas oficinas fuera de China” (p. 16).

De igual manera, es importante sefialar que los académicos de China han reconocido la
importancia que tienen los medios de comunicacion como espacios para la ejecucion de las

estrategias de soft power chino:

“Existen muchas aproximaciones por medio de las cuales un pais puede construir su
soft power. Estas incluyen a los canales de noticias y de radio, la TV satelital, el

internet, la publicacion de libros, los eventos culturales y teatrales, eventos de alcance
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mundial como Juegos Olimpicos, institutos de aprendizaje de idioma chino,

intercambio de estudiantes y de académicos, comunicacion académica, y turismo”

(Shen, 2006 en Meng, 2012, p. 13)

Y, tal como refiere Nelson (2013): “Conforme China despliega su gran estrategia para avanzar
en su posicion politica y econdémica a nivel global, existen signos de que esta haciendo de los
medios de comunicacion una parte critica del pagquete. En esta aproximacion integrada, la
infraestructura mediatica esta vinculada con inversion y desarrollo mundial, y los contenidos se

distribuyen por medio de canales disefiados para expandir la diplomacia publica” (p. 7)

Uno de los medios de comunicacién mas importantes para la RPCh es la Agencia Internacional
de noticias Xinhua ( Xin Hud : #itt ). El medio conforma un conglomerado que incluye a
medios de television, prensa escrita, y radio, y se encarga de distribuir informacion no solo en
China sino en todo el mundo. Es la agencia oficial de noticias del gobierno chino, la cual
depende del Consejo del Estado. Es también la agencia de prensa mas grande del planeta, con
mas de 10,000 empleados y opera en 170 sucursales distribuidas por todo el mundo (Xinhua
2011 en Martinez Cortés, 2013, p. 54)

Respecto de la agencia de noticias XinHua, ésta cumple un rol doble tanto como canal de
comunicacion escrita oficial del gobierno chino y como medio para la recopilacién de
informacion en los espacios desde los cuales los corresponsales se desenvuelven. Similares
roles cumplen China Daily y la cadena de television CCTV en tanto difusores de los
acontecimientos desde una perspectiva china. (Conferencia del Emb. Wang Xiaoyuan, IAEN,
2019)

El nimero de medios de comunicacion controlados por el gobierno da cuenta también de la ya
referida unidad en cuanto a los elementos de politica interior y politica exterior, asi como del
grado de control del estado chino en los contenidos comunicacionales que se difunden en sus

medios de comunicacion:

“Posee 19 perioddicos y una docena de revistas. También es una editorial que imprime
en ocho idiomas: chino, inglés, espafiol, francés, ruso, portugués, arabe y japonés.
Cualquier otro medio de comunicacion chino tiene como fuente obligada a Xinhua,

desde la prensa impresa como China Daily, pasando por la red de television con CCTV,
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la radio con China Radio International, el Diario del Pueblo, hasta otros medios
locales.” (Ibid, p. 54)

De este alcance internacional da cuenta también otro medio de prensa de China, el diario China
Daily, que fue creado en 1981 y tiene una circulacion diaria de 200.000 ejemplares, un tercio
de los cuales se distribuye en mas de 150 paises. De él dependen otras publicaciones y
suplementos en inglés como los locales: China Daily Hong Kong Edition, Shanghai Star y
Beijing Weekend. (Ibid.)

Parte de esta amplia inversion econdmica por parte del gobierno chino en los medios de
comunicacion que tienen alcance en audiencias extranjeras se refleja en CCTV. Refiere Nelson
(2012) que: “El canal CCTV funciona con recursos de tiempo y de dinero que no se han visto
en las televisoras de Estados Unidos en décadas (...) Mientras las productoras de television en
USA tienden a producir segmentos de 2 a 3 minutos, en CCTV se producen piezas

comunicacionales de 20 minutos.” (p. 10)

En general, las lineas editoriales demuestran que, de acuerdo a Nelson (2012): “los shows
necesitan ser por ambos lados ideoldégicamente inofensivos y comercialmente exitosos. En
temas sensibles existe un nivel de censura en el contenido mientras que todo elemento de

propaganda politica se encamina por los directivos, siguiendo lo que se denominaria

“propaganda” o xuan chudn : ‘E1%.” (p. 12).

2.3.4. Los mecanismos de dialogo multilateral y el rol del Foro CELAC-China

La consecucion de los objetivos estratégicos de la RPCh en el escenario internacional tiene
relacién directa con su capacidad de sumar apoyos para Sus propuestas en espacios
multilaterales. La adhesion, aunque tiene una trayectoria histdrica asociada con una “tercera
via” desde la época de Mao Zedong, se ve atravesada en la actualidad por otros requerimientos
basados en su condicién de potencia y en la voluntad de todos los paises en el sistema de
participar en forma ventajosa dentro de la reorganizacién de fuerzas propiciada por la

emergencia de nuevos actores.
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Es en este contexto que funciona el soft power chino en el ambito multilateral. En el &mbito
politico, los intereses por parte de la RPCh han sido procesados en el marco del
relacionamiento multilateral, con la relacion estado-estado como centro fundamental de un
didlogo enfocado hacia la realizacion de acuerdos mutuamente beneficiosos en la dindmica del

“ganar-ganar”.

Cabe observar que para este pais es crucial establecer relaciones estratégicas con paises
emergentes en Ameérica Latina (i.e.. México, Brasil, Ecuador, Chile). Asimismo, con el
crecimiento de la RPCh y su apertura al mundo, se han ampliado sus intereses en el extranjero
al igual que sus inversiones. De esta manera escenarios como BRICS y APEC representan
espacios para fortalecer la comunicacion e interaccion entre América Latina y China (Delage,
2003 & Xin, 2013 en Fairlie, 2015, p. 67).

Entre los diversos mecanismos de relacionamiento de la RPCh hacia la region se encuentran el
“Libro Blanco” sobre América Latina, la estrategia “1+3+6”, el programa de cooperacion
establecido en el Foro “CELAC-China” del 23 de enero 2015 y el modelo “3x3” propuesto por
el primer ministro chino Li Kegiang en 2015. (Méndez et al. , 2019, p. 31)

De acuerdo al Libro Blanco de 2008 el fundamento de la relacion se orientaba hacia un
conocimiento mutuo y el fortalecimiento de la cooperacion sobre la base de un reconocimiento
por parte de la RPCh de que: “China y América Latina y el Caribe se encuentran actualmente
en fases similares de desarrollo (...) se espera que de cara al futuro, los lazos sino-
latinoamericanos y sino-caribefios, dotados de enormes potencialidades y promisorias
perspectivas de desarrollo, aportaran sin duda mayores contribuciones a la noble causa de la
paz y el desarrollo de la humanidad” (Gobierno de China, 2008: 2 en Valenzuela, 2017, p.
118).

Como se ha mencionado, el hito mas significativo se afirma por medio de la creacion del Foro
“CELAC — China”. Este inici6 en 2014 mediante la conformacion de un marco denominado
“Grupo CELAC — China” que fue lanzado en Cuba, y que se constituyd posteriormente en
Brasilia como un Foro Ministerial. Posteriormente, se realiz6 en 2015 en Beijing la primera
reunion que derivo en la aprobacion de tres documentos clave: la “Declaracion de Beijing”, el
“Plan de Cooperacion de China y los paises de América Latina y el Caribe”, y los “Arreglos

institucionales y las normas de funcionamiento del Foro CELAC — China”. (Bartesaghi, 2019,

51



p. 14) A partir de entonces se han desarrollado dos reuniones: en Santiago de Chile en enero de

2018, y por via telematica en 2020 en el contexto de la pandemia por la COVID-109.

Posteriormente, a la publicacion del denominado “Primer Libro Blanco” de 2008, siguid una
revision 8 afios después y que conforma el “Segundo Libro Blanco” de 2016, la misma que
reconocio un progreso fundamentado en la nocion de igualdad y beneficio mutuo, y sefialé ya
la importancia que otorga la RPCh al Foro “CELAC- China” como un espacio de dialogo que

cubriria las expectativas de todas las partes implicadas:

“las relaciones han entrado en una nueva etapa de cooperacion integral (...) el
establecimiento del Foro de China y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (Foro China-CELAC) ha creado una nueva plataforma de cooperacion entre
ambas partes, que establece el rumbo para el desarrollo simultaneo y complementario
de la cooperacion bilateral y colectiva entre China y América Latina y el Caribe”

(Gobierno de China, 2016: 1 en Valenzuela, 2017, p. 118)

El Foro tiene por fin abordar multiples temaéticas de interés para ambas regiones, no solamente
en el &mbito econdmico sino también en otros &mbitos como social, politico, ambiental,
tecnoldgico, entre otros. En ese espacio los paises latinoamericanos pueden transmitir sus

inquietudes e intereses ante la RPCh, y los intereses de este pais se reflejan en él también.

En la Primera Declaracion de Beijing (2015), se hizo evidente que la Republica Popular China
mantiene una opcion constante por el multilateralismo y la cooperacion internacional, en una
relacién que busca reducir la nocion de asimetria que histéricamente ha ocurrido en la relacion

con otras potencias. Como potencia considera que:

“China y los Estados latinoamericanos y caribefios, en su condicién de paises en vias de
desarrollo y economias emergentes, constituyen relevantes fuerzas para la consecucién
de la paz mundial y la prosperidad, asi como la promocion del multilateralismo, de un
mundo multipolar y una mayor democratizacion de las relaciones internacionales.

(Declaracion de Beijing, Parrafo 5, 2015)
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Parte de la declaracion de Beijing demuestra una accion programatica de soft power chino para
los paises que conforman el Foro China-CELAC, con el sentido de facilitar la comprension de

China hacia los paises de América Latina:

“Nos esforzaremos por incrementar los intercambios persona-a-persona por medio de
una mayor interaccion entre organos legislativos, gobiernos estatales y locales, asi
como de jovenes y otros actores de la sociedad para promover el conocimiento mutuo e
incrementar el intercambio y la cooperacion en areas como la educacién, la formacion
de recursos humanos, centros de pensamiento (think-tanks), prensa, cultura, deporte,

ciencia y tecnologia, agricultura, turismo, energia, recursos naturales e infraestructura.”

(Ibid.)

Durante las reuniones del Foro “CELAC-China” fue posible reconocer las perspectivas de un
posible avance de la regién en éareas no exclusivamente ligadas a la exportacion de productos
primarios. Ello proyecta la nocion de que alli se ha gestado un espacio con la busqueda de
mitigar los efectos negativos de las asimetrias entre la regién y la RPCh. Se buscaria
estructurar un eje de cooperacion futuro basado en la transferencia tecnoldgica hacia América

Latina por medio de empresas. (Bércena, 2018)

Es de capital importancia sefialar que la proyeccion geopolitica atraviesa la relacion de la
RPCh con América Latina y asi lo refirié el Ministro de Relaciones Exteriores de China, Wang
Yi en su discurso inaugural para el Segundo Foro de CELAC-China:

“Se quiere potenciar la gran conexion terrestre y maritima: construccion de hardware y
de interconectividad de la region como transportes, infraestructuras y energias. Apoyo a
en la construccion del Ferrocarril y el Tanel Bioceanicos, y la apertura de mas rutas

maritimas y vuelos directos.” (Osterloh, 2018, p. 15)
2.4. Lareemergencia de la Republica Popular Chinay la gestion de sus intereses
Es innegable el poder de atraccion inherente que ejerce la RPCh en el espacio internacional por

su crecimiento econdmico. Continuando con la perspectiva que ofrecen tanto la matriz realista

como la matriz neoliberal respecto a la categoria de poder, la eficacia en el ejercicio de
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cualquier iniciativa de soft power sostiene su eficacia en razones de prestigio que otorgan

legitimidad, como se explico ya en el Capitulo 1.

Reconociendo, por tanto, que la economia de la RPCh tiene capacidad de ejercer influencia y
de movilizar el interés de otros estados, el presente apartado aborda con mayor profundidad las
condiciones enddgenas en su economia que han contribuido a su situacion como segunda
potencia después de los Estados Unidos. Se aborda el crecimiento econémico del Producto
Interno Bruto de China (PIB), lo particular en su estructura macroeconomica (un pais socialista
en términos politicos, pero capitalista en términos econdmicos y con fuerte presencia estatal),
el rol de las empresas chinas en su expansién global, y la busqueda de fuentes de energia para

el crecimiento presente y futuro.

En este sentido es preciso referirse a Liang (2012): “Aunque algunos académicos se esfuerzan
por diferenciar el hard power del soft power, los dos en realidad estdn combinados,
especialmente a lo tocante a la actividad econdmica. Como Nye correctamente enuncid en su
texto de 2004, diferenciar estrictamente a ambos es muy complicado desde la perspectiva del
ejercicio del poder” (p. 22). Esto resulta especialmente cierto para evaluar el impacto del soft
power chino ya que sus capacidades militares aun se ubican por detras de aquellas de los
Estados Unidos pero, por otra parte, el impulso que genera la economia de la RPCh ha
impulsado las exportaciones para la mayor parte de paises del mundo que son hoy sus socios

comerciales.

2.4.1. Intereses generales de la RPCh y su perspectiva hacia la regiéon de América Latina

Continuando con la perspectiva de la corriente neoliberal y funcionalista el presente apartado
observa la proyeccion general de la RPCh hacia América Latina en la busqueda de sus
intereses. Ello debido a que esta corriente enfatiza el rol del comercio internacional y la
cooperacion entre paises como medios para la consecucion de intereses ante la perspectiva de

los costos potenciales derivados de situaciones de conflicto.

Es evidente que el punto de partida para el estudio de la relacion con la RPCh se origina a
partir de una comprension totalizante de sus intereses hacia la region de América Latina. La
variedad de casos (tantos como paises) supondria un enfoque investigativo que se aleja de la

busqueda de tipos que caracteriza al presente trabajo de investigacion. Es por este motivo que
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el estudio se circunscribe a dos casos: Brasil y Ecuador, cuyas caracteristicas (de estructura
econdémica, geografia, poblacion, y recursos) permitirian observar el comportamiento con

paises de similares caracteristicas a escala regional.

Dicho lo cual se manifiesta la necesidad de pormenorizar en casos especificos puesto que las
evidencias sugieren la carencia que buena parte de los estudios regionales presentan sobre una
vision particular para cada pais, como sugiere Cunhai (2019): “(...) En los estudios
comparativos entre paises hay demasiada investigacion enfocada en las relaciones bilaterales
entre China y la region, mientras que, el estudio desde una perspectiva multidisciplinar de las

diferencias entre los paises a distintos niveles es escaso.” (p. 13)

La relevancia de los estudios respecto a la relaciéon entre la RPCh y América Latina se ha
acentuado con los fendmenos de globalizaciéon que han subrayado la importancia de
Latinoamérica en el orden mundial y demuestran un tipo de atencion que no solo se concentra
en la region en si, sino que también cada vez se centra mas en las partes beneficiadas. (Ibid., p.
49)

En el d&mbito econdémico, es relevante ante todo sefialar que existen asimetrias de enorme
magnitud en la relacion econémica bi-regional. Por una parte, los flujos de capital se
concentran en determinados paises de la region, y por otra, la magnitud del intercambio con la
region demuestra un porcentaje reducido en relacion al volumen de exportaciones mas amplio

de la RPCh con el mundo.

La investigacion evidencia que, en cualquier caso, los paises de la regién latinoamericana no
son representativos en términos en el volumen de las exportaciones que la RPCh hace en

comparacion con el volumen de negocios operados con el resto del mundo.

Es asi que Barahona (2014) sefiala que el mercado de la RPCh en América Latina “se situa
cerca del 1%, salvo Brasil que alcanza el 2%” (p. 11), y por su parte, Fairlie (2015), situa la
cifra “(...) en un orden de magnitud cercano al 4% del total de sus exportaciones y que es
similar al volumen de importaciones que efectla Holanda, y para el caso de sus importaciones

desde la region el orden de magnitud es aproximadamente del 6%”. (pp. 61-62)

55



Es innegable que la relacion en términos generales de América Latina con China esta
atravesada por un elemento de asimetria importante relacionado con un patron de déficit
comercial que, salvo notorias excepciones, demuestran la vinculacion de las economias locales

hacia este nuevo centro de la economia:

“Tradicionalmente han sido solo tres los paises de la regidon que registran superavits
comerciales con China, todos ellos de América del Sur: Brasil, Chile y Venezuela
(Republica Bolivariana de). En todos los casos, dichos superavits se generan gracias a
las ventas de un ndmero reducido de productos primarios. En 2016, a este grupo se
agreg6 el Peru.” (Barcena A. & Cimoli M, 2018, p. 41)

No obstante, esta asimetria queda matizada por la praxis de la RPCh hacia otros estados. Desde
su autoconcepcion observada en capitulos anteriores, su comprension de si misma en tanto
miembro de un sistema multilateral no hegemonico la convierte en un pais que procura
dialogar en igualdad de condiciones con otros, mas aun si forman parte del tradicionalmente

denominado “Tercer Mundo”.

Ello explicaria también la dindmica asociada a los préstamos que emite para aquellos paises.
La herramienta preferencial para la asistencia por parte de la RPCh se efectua primordialmente
mediante préstamos pero no mediante donaciones. Por esto, ha sido considerada como un
prestamista preferido dado que su paquete de asistencia se enfoca para paises que tienen
dificultades en el repago de sus préstamos. (Liang, 2012, p. 26)

Acorde con tal perspectiva, la relacion econémica con América Latina se inscribe en un circulo
mas amplio de cooperacion fuera de los condicionamientos tradicionales de las grandes

potencias occidentales:

“(...) La mitad de sus inversiones se sitan en paises en desarrollo en Asia, Africa,
Ameérica Latina y Oriente Medio. Por ejemplo, China es el mayor inversor en paises
como Afganistan, Angola y Ecuador, y es hoy el mayor socio comercial de Brasil y
Chile, por delante de EEUU, y ha firmado acuerdos de libre comercio con paises como
Perl. De esta forma, China ha desplazado a Jap6n como primer socio asiatico del

continente sudamericano”. (Linde, 2018, p. 29)
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Las caracteristicas de esa relacion revisten patrones que se repiten en tanto América Latina se
mantiene como una region primario-exportadora y la RPCh constituye un exportador de
manufacturas con distinto grado de valor agregado, y que ademas tiene la necesidad de

localizar recursos financieros en el exterior:

“Desde el punto de vista de la inversion, China es uno de los principales inversores en
paises como Argentina, Brasil y Perd. Ahora el crecimiento de América Latina esta
mucho mas influido por los vaivenes de la economia china. Se puede decir que en el
caso de Ameérica Latina han coincidido dos factores: por un lado, las necesidades
financieras y la abundancia de materias primas de los paises latinoamericanos; y por
otro, un exceso de liquidez inversora china y la busqueda de materias primas.” (Linde,

2018, p. 29)

Por el lado de la RPCh se revela un interes en generar inversiones que faciliten o garanticen el
funcionamiento futuro de su economia en el presente y en el futuro, tal como lo sefialan
Regalado et. al. (2020): “ (...) son significativas sus inversiones en paises en vias en desarrollo,
como parte de su estrategia para asegurar los insumos primarios necesarios para garantizar su
desarrollo sostenido. La salida de IED de la region hacia el mundo en 2017 se incrementd de
3% a 38%"” (Asian Development Bank, 2020 en Regalado et al. , 2020, p. 5).

De igual forma, el &mbito econémico demuestra que el interés econdmico de la RPCh se
concentra en importar un conjunto reducido de partidas en las cuales se concentran los envios

regionales. La mayor parte de productos exportados desde la region son primarios:

“Tan solo cinco productos, todos ellos basicos, representan el 70% del valor de los
envios de la region a China. La lista de los 20 productos principales exportados a ese
pais se compone casi exclusivamente de productos de la mineria, hidrocarburos y
algunos productos agropecuarios y forestales (...) En linea con este resultado, en la
mayoria de los paises de la region el nimero de productos exportados al propio
mercado regional excede al de productos exportados a China en mas de diez veces.”

(Barcena A. & Cimoli M., 2018, p. 43)
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Como es notorio en el grafico a continuacion, la soya ocupa un monto y un porcentaje de
exportacion que supera a los productos minerales. Ello denota la importancia que han adquirido

los productos alimenticios para la dinamica de consumo en la economia del socio asiatico:

América Latina y el Caribe: 20 principales productos exportados a China, 2016

(En millanss de dolarss y porcentajes)

Cddigo del Sistema Armonizado Monto Partici
Posicidn de Designacidn y Codificacién Descripcién (en millones paci ﬂ' U
de Mercancias de didlarss) I

1 120180 Porotos de soja 17 328 218
2 260300 Minarales de cobre y sus concentrados 12 439 15,6
3 260111 Minerales de hierro y sus concentrados 10203 12,8
4 740311 Cabra refinada (catodos da cobre) 837 10,5
5 270900 Patrileo 7038 88
] 470329 Pasta quimica, de madera distinta de la de coniferas 2025 25
7 020230 Came deshuesada, da bovinos, congelada 1353 1,7
8 F40200 Caobre sin refinar; anodos de cobre para refinadoe electrolitico 1128 14
9 020714 Trozos y despojos comestibles, de gallo o de galling, 938 13
congelados
10 23020 Harina, polvo y pellats, de pescado o de crusticeos 917 1.2
1 470321 Pasta quimica, de madera da conifaras 868 1,1
12 170114 Azicar de cania en bruto B27 1,0
13 080929 Cerezas, froscas 671 08
14 261610 Minerales de plata y sus concentrados 585 07
15 271019 Acaites medios y preparacionas, de patrdleo o de mineral 584 07

hituminnzn

Gréfico 1: “Detalle de partidas de importacion desde América Latina”; en Bdrcena, 2019, pg
43

2.4.2. Estructura macroecondmica de la Republica Popular China

Entendido que buena parte de los intereses de la RPCh hacia América Latina tienen relacion
con su economia y sus necesidades nacionales, esta seccion se presenta una ampliacion sobre
las acciones y decisiones que han contribuido al ascenso econémico de la RPCh descrito en
parrafos anteriores. Las transformaciones de fondo en su estructura econémica se relacionan
con el crecimiento en la capacidad de consumo de uno de los mayores grupos poblacionales del
planeta. Este comprende entre el 18% y el 20% del total global (Banco Mundial, 2019), e
implica un modelo de gestion para el ahorro interno, el rol de las empresas con caracter
nacional, y la complementariedad economica respecto a otras regiones (como America Latina o
Africa).

En primer lugar, se observa que el cambio de paradigma economico en el periodo estudiado es
consecuencia directa de las transformaciones suscitadas con posterioridad a la muerte de Mao

Zedong:
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“El asunto no se definid hasta después de la muerte de Mao en Septiembre de 1976,
cuando Zhang y Jiang fueron alejados del poder y el ala moderada consolidé su control
sobre el partido, y por tanto, sobre la nacion. Conforme la nueva cabeza del gobierno y
jefe del partido, Hua promulg6é lo que fue luego celebrado como “Las Cuatro
Modernizaciones™: la vigorosa expansion de la agricultura, de la industria, de la
defensa, y de la ciencia (en combinacion con la tecnologia). Muchas de las iniciativas
industriales canceladas durante la Revolucion Cultural de Mao fueron reabiertas, y
China fue lanzada hacia un periodo de renovado crecimiento economico” (Klare, 2008,

p. 66)

Ante todo es de fundamental importancia sefialar que una parte significativa del crecimiento
econdmico de China se asocia al trabajo estratégico plasmado en cada instrumento denominado
“Plan Quinquenal”. Dichos instrumentos enmarcan el crecimiento y la orientacion econémica

del pais frente al mundo en forma periddica. (Linde, 2018, p. 27)

Las caracteristicas especificas para el Plan Quinguenal que aplican al periodo estudiado se
reflejan también en el X111l Plan Quinquenal (2016-2020), que tiene tres grandes objetivos: dar
prioridad al desarrollo econémico, profundizar en las reformas estructurales (por ejemplo,
reestructuracion industrial, liberalizacion de algunos sectores) y acelerar la transformacion del
patron de crecimiento (hacia un crecimiento basado en la innovacion, respetuoso con el medio

ambiente y mas abierto al exterior). (ibid., p. 27)

Cabe sefialar que en la RPCh existe una cercania entre el rol politico y el rol econémico,
entendido como una perspectiva decididamente centrada en la prosperidad de los ciudadanos
en el cual el Estado juega un rol preponderante por sus capacidades de decision, y a la vez
recibe legitimidad en su ejercicio:

“La prosperidad comin no es un objetivo inalcanzable, explicod el Secretario General
del PCCh Hu Jintao en 2005; mas bien, se ha convertido en el principio basico y la
meta del socialismo. (...) El Partido debe continuar entregando promesas econdmicas

hacia los ciudadanos para lograr su adhesion.” (Klare, 2008, p. 66)

En términos macroecondmicos existen tres elementos de capacidades inherentes al motor de la

economia de la RPCh. Como se menciond, es el pais mas poblado del mundo, el mayor
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consumidor de energia, y el mayor tenedor de reservas exteriores hasta los 3,05 billones de
ddlares en 2016." (Pérez Saiz, 2018, p. 7)

De acuerdo a algunos analistas (Regalado et al., 2020) el dinamismo econémico y el balance
positivo de la cuenta comercial y de capital de la regidn asitica con el mundo aumenta la
posesion de reservas en la RPCh. Dichas reservas le permiten mantener el valor de su moneda
nacional a tipo fijo o mediante la devaluacion programada (pese a las presiones
estadounidenses a su revaluacién), con el fin de mantener la liquidez durante crisis
econdmicas, asi como otorgar confianza a los inversores extranjeros y dar muestras de que su
banco central tiene capacidad para llevar a cabo acciones que protegen sus inversiones.
(Regalado et al. , 2020, pp. 6-7)

Posesion de reservas a escala regional a 2020
(en términos porcentuales)

m Asia-Oceanfa  m Europa-Rusia = Africa-Medio Oriente América

Gréfico 2: “Posesion de reservas a escala regional a 2020”

Elaboracion propia, Fuente: Regalado et al. , 2020, p. 6-7

Y, si se contrasta esta tendencia con aquella de la evolucién del Producto Interno Bruto (PIB)
en China, queda en evidencia que la dindmica de la economia de ese pais ha logrado
efectivamente una relativa autonomia respecto del sector externo asi como grados mayores de
ahorro. El ahorro y su relacion con la infraestructura se observaran a continuacion:
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EVOLUCION DEL PIB DE CHINA
(EN MILLONES DE USD)
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Grafico 3: Fuente: Base de Datos del Banco Mundial (2019). Elaboracion propia

En este sentido, existe un interés por parte del gobierno chino en direccionar los avances en el
desarrollo industrial. Como afirm6 Barahona (2014): “El Comité Central del PCCh propuso en
2011 la idea de promover la industrializacion con peculiaridades chinas caracterizado por la
incorporacion de la ciencia y la tecnologia en los procesos productivos que permitan a las
empresas generar alta rentabilidad econd6mica, bajo consumo de recursos, minima

contaminacion ambiental y pleno despliegue de las ventajas en los recursos humanos. ” (p. 59)

Posesion de Reservas Monetarias
(en miles de millones de USD)

3s00 17
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RPCh Japén Hong Kong India Corea del Sur Singapur

Gréfico 4: “Posesion de reservas monetarias”’, Fuente: Reuters, 2018
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Es evidente que la posesion de reservas desempefia un rol central tanto en la valoracién de la
moneda nacional como en la capacidad de inversién. Como se observa, tan solo seis actores
asiaticos poseen mas reservas que todos los paises de Europa, Africa y Medio Oriente y las

Américas. (Regalado et al. , 2020, pp. 6-7)

Es importante recordar la transicion programada que el gobierno de la RPCh ha proyectado
para la economia de ese pais en un nuevo esquema de generar productos con mayor valor
agregado. La RPCh, hasta ahora, ha basado su patron de crecimiento en industrializacion
acelerada, intensiva en mano de obra, y en la exportacion de manufacturas, pero debe adaptarse
rapidamente a la nueva era digital y a los cambios que exige su propia senda de crecimiento.
(Ibid., p. 35)

Resulta significativo observar los cambios asociados al ordenamiento del factor trabajo dentro
de su estructura econdémica en los periodos inmediatamente anteriores al periodo estudiado, por
cuanto indica las necesidades emergentes de la RPCh. Ello demostraria la transicion desde una
economia marcadamente agraria hacia una matriz econémica preponderantemente industrial.
Asi lo senala Claro (2003): “En 1981, la agricultura representaba un 31,8% del producto
interno y empleaba a un 71% de la fuerza laboral. El afio 2001, estas cifras eran 15,2% y 52,9%
respectivamente. (p. 269). Se sabe que, para 2019 (cierre del periodo de estudio) la ocupacion
laboral de la poblacion era de s6lo 23,6% en el sector agricola, un 28,7% de la poblacion en el

sector industrial, y un mayoritario 47,7% en el sector servicios.

Se generaron cambios en los patrones de crecimiento y consumo de la poblacion, lo que afectd
positivamente en el poder adquisitivo de distintos sectores de la poblacion y abriendo la

posibilidad al crecimiento de otros campos en la economia nacional:

“En estas circunstancias, China experimenta un crecimiento del ingreso neto per céapita
en las ciudades del 8.1% mientras los sectores rurales se mantienen en un promedio del
4.8%. El crecimiento del ingreso neto ocasioné que las familias destinen menos
recursos para alimentacion y el excedente del salario se asigne a la demanda de
productos que no son de primera necesidad, como las lavadoras, televisores,
refrigeradoras, aire acondicionado, ordenadores y telefonia movil.” (Claro, 2003, p.
269)
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Es relevante mencionar también que en el periodo inmediatamente anterior la RPCh mantuvo
altas tasas de inversion en infraestructura con el consabido beneficio de externalidad positiva,
Yy, por otra parte, la ventaja de un amplio ahorro acumulado de la poblacion que es encauzado
por un sistema financiero fuertemente sujeto al control gubernamental, de forma que el ahorro
acumulado facilita el desarrollo de tales inversiones en infraestructura. (Banco Mundial, 2007,
p. 32)

Y, en lo referente a las necesidades de infraestructura que derivan de las condiciones de las
grandes ciudades en el espacio regional, un ejemplo de ello es también Shanghai. Este impulso
al crecimiento que se genera desde los propios espacios de la ciudad resulta significativo:

“Para transportar los aproximadamente 13 millones de habitantes de Shanghai desde y
hacia sus trabajos, mas aln, la ciudad estd construyendo autopistas a un ritmo
abrumador y afiadiendo nuevas lineas a sus 310 millas de sistema subterraneo, que ya

es uno de los mas grandes del mundo.” (Klare, 2008, p. 69)

Desde tal perspectiva, las inversiones en infraestructura se convierten en potenciadores del
crecimiento econémico tanto en un activo con valor presente cuanto por su capacidad de
incrementos en externalidad positiva en un futuro. Y se convierten en medios para cubrir la
demanda creciente de urbanizacion. Esta demanda creciente por las materias primas que
permitan sostener este crecimiento tanto para la infraestructura y la energia (p. ej.: hierro,
petroleo), como para la alimentacion de la poblacién (p. ej.: soya, gramineas) justifica las
acciones de politica exterior encaminadas a mantener lineas de comercio con los paises de

América Latina que pueden ofrecer insumos exportables hacia la RPCh.

Por otra parte, la gestion financiera tiene caracteristicas propias. Es notorio el signo opuesto a
las politicas de liberalizacién del mercado de capitales que caracterizaron los afios 80’s y 90°s
en Europa y los Estados Unidos, dado que en la RPCh la intervencion estatal en la salida de
capitales ha sido intensa con el fin de fomentar el mantenimiento de divisas en el espacio

nacional:

“Por ejemplo, interviniendo en los mercados de divisas para limitar la fluctuacion del
tipo de cambio, restringiendo las operaciones bursatiles en caso de superar una

determinada volatilidad o limitando las salidas de capitales. A largo plazo, el Gobierno
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ha disefiado una estrategia orientada a pasar de un modelo basado en el crecimiento del
crédito y la industria a otro mas basado en el consumo y los servicios. (Linde, 2018, p.
27)

Resulta imperioso profundizar en la vinculacion que existe en la RPCh entre el sector
financiero y bancario con el Estado central ya que el rol de la banca y el sistema del ahorro
presentan contrastes con la praxis de Occidente. A diferencia de una completa liberalizacion
del sector financiero y la movilidad del factor capital que se registra en otras economias, las

particularidades de la gestion en la RPCh son contrarias. (Claro, 2003, p. 274)

Como una forma de fortalecer el mantenimiento de los flujos de capital en el espacio nacional,
el gobierno chino ha tenido una gestion de la deuda en moneda extranjera que aleja un control
absoluto de los prestamistas extranjeros sobre la economia nacional, en el periodo
inmediatamente anterior al estudiado. Ello redunda en grados de autonomia para la gestion
estatal. (Lardy, 2002 en Claro, 2003, p. 275)

Tras la observacion de una matriz econémica altamente industrializada se hace posible deducir
la complementariedad que existe entre su economia con aquella de los paises de América
Latina, dado que actla como un pais comprador de materias primas y en un proveedor de
bienes manufacturados. Esta vinculacion se concreta en relacion al Producto Interno Bruto
(PIB) de América Latina, dado que la RPCh tiene la capacidad de incidir en el desempefio de

sus economias:

“En el primero de ellos, elaborado por Nomura (2013), se analizan tres canales de
transmision de una desaceleracion de la economia china hacia el resto del mundo, como
son: el exportador, el de los precios de los productos basicos (commodities) y el
financiero, para un conjunto de 26 paises. El resultado al que llega el estudio
considerando los tres canales de transmision, y al comparar un escenario base con uno
de riesgo, es que una caida de un punto porcentual en el PIB de China reduciria el
crecimiento econdémico fuera de ese pais en 0,3 puntos porcentuales del PIB. En
particular para el caso de América Latina, se constata un impacto incluso mayor de 0,5
punto porcentual por cada punto de disminucién en el PIB del gigante asiatico.”
(Perrotti, 2015, p. 53)
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2.4.3. El crecimiento del PIB de la Republica Popular China

Para una contrastacion adecuada de la situacion de crecimiento econémico de la RPCh en el
mundo contemporaneo es necesario perfilar con relacién a otras economias a escala global. Tal
comprension permite comprender el periodo estudiado y que cronoldgicamente sucede dentro
del contexto general de desaceleracion global a partir del afio 2008 hasta el afio 2019, con el

cambio total de signo politico en América Latina.

Este crecimiento se articula con etapas historicas precisas, que se circunscriben a una década

trascendental en el cambio de dindmica para ese pais, como lo fue la década del 1970:

“[La RPCh] se incorporé al ascenso econdémico [internacional] en 1949, tras su
fundacidén, aunque en los afios anteriores a la reforma econdmica, su crecimiento
econdmico fue inestable y no a los niveles de los paises de la region. Pero con la
politica de reforma y apertura en 1978, las tasas de crecimiento han sido de 9,5% como
promedio en los Gltimos 40 afios (Jabbour y Dantas, 2019), con lo que el pais se ha
convertido en la primera economia mundial en términos de Paridad de Poder
Adquisitivo y la segunda por su volumen del Producto Interno Bruto.” (Regalado et al. ,
2020, p. 2)

Uno de los antecedentes mas importantes en este &mbito se refiere al cambio de signo histérico
que se dio durante el liderazgo de Deng Xiaoping en el PCCh efectuando un claro contraste

con la anterior administracion maoista:

“El establecimiento del Socialismo de Mercado como ideologia economica que
impulsaria la idea que el desarrollo econdmico era la Unica via para que el pais logre
acceder a la comunidad internacional en condicion de gran potencia, sin afectar su

estructura politica.” (Diaz, 2019)

En el contexto amplio de escala global, la transicién del eje productivo global desde Europa y
los Estados Unidos como los lideres de la produccion industrial tuvo cambios importantes en el
siglo XX y XXI. Esta vision permite observar el cambio de sentido en el &mbito econdmico
mundial. (Regalado et al. , 2020, p. 2)
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Para observar la magnitud de la transformacion es necesario observar que el cambio de signo
esta caracterizado por indicadores relevantes a los cambios en la Paridad de Poder Adquisitivo
(PPA) entre regiones: “De tal modo, el producto interno bruto de Asia que en 1960 era de 330
dolares per cépita, se increment6 casi 15 veces en 2018, al alcanzar 4,903 dolares” (Asian
Development Bank, 2020 en Regalado et al. , 2020, p. 3)

A continuacion es posible observar la practica duplicacion de la PPA en la RPCh en el lapso de

una década, en una tendencia de crecimiento permanente:

Evolucion de 1a PPA
(En ddlares, a precios de 2019)
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Grafico 5: Fuente: Banco Mundial (2019) — Base de datos ; Elaboracién propia

Otro signo distintivo de este patron de crecimiento se relaciona con su magnitud. EI mismo
alcanza a poblaciones relativamente grandes, con sus demandas de recursos alimenticios, de
agua, e industriales, a un nivel inusitado: “Nunca economias tan grandes —con una poblacion
combinada de 2,3 billones— habian crecido tan rapido de modo sostenido: el PIB de China

promedio un crecimiento de 9,1% durante la Gltima década.” (Banco Mundial, 2007, p. 9)

Existiria, por tanto, una creciente capacidad de consumo en las clases medias que necesitan de
mas alimentos, viviendas, productos de mediana y alta tecnologia, y habitos burgueses de
consumo, todo lo cual explica la importancia de mantener abiertas lineas de dialogo comercial
y politico con los paises de América Latina como proveedores de materias primas para sostener
este crecimiento.
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De nuevo, esta idea refuerza el elemento de la importancia relativa de la economia de la RPCh
a escala global, en un posible curso de colision con los Estados Unidos de América, como
afirma Pérez Saiz (2018):

"Segun datos del Fondo Monetario Internacional, China es la segunda mayor economia
del mundo (solo por detras de Estados Unidos), con un PIB en 2016 de 11,2 billones de
ddlares. A pesar de la desaceleracion economica que esté sufriendo en los Gltimos afios
(crecimiento del 6,7 % del PIB en 2016, la menor del periodo), muchos analistas preven
que China desbanque a Estados Unidos como primera economia mundial antes del afio
2030”. (p. 7)

Las implicaciones en términos de consumo energético que demanda una economia con estas
caracteristicas tiende a situar al pais en la competencia abierta por los recursos en un planeta
con limites. En dicha competencia existen otros paises cuya postura puede ser leida desde la
rivalidad o desde la cooperacion, segun la perspectiva tedrica de las Relaciones Internacionales
que se elija. De ellos, son los Estados Unidos de América aquél pais con el cual se ha
evidenciado mas cierto grado de rivalidad, inclusive por la posicion relativa como economia a

escala planetaria:

“(...) Considerando que el PIB-PPA mundial en el 2010 fue de 80.7 billones de ddlares,
Estados Unidos registr6 un crecimiento de 15.2 billones de dolares (19%); mientras
China reportd un crecimiento de 11.3 billones de délares (14%) seguido de Japdn,

India, Alemania y Rusia.” (Barahona, 2014, p. 5)

Es relevante sefialar las gestiones realizadas por parte del gobierno chino para impulsar tal
grado de desarrollo y crecimiento tras esta observacion general de la economia de la RPCh en
un contexto global. Estas gestiones incluyen numerosos ambitos, entre los cuales estan la
organizacion de las fuerzas productivas, la politica monetaria y salarial, la politica financiera,

el fomento de las exportaciones y de los flujos de IED hacia la RPCh, por citar algunas.

Primero, se describe lo relativo al espacio de decision en el mercado cambiario. Para 2001, la
posicion relativa de la moneda oficial de la RPCh, el RMB (rén min bi : AKX ) habia llegado
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a un posicionamiento a nivel internacional como moneda de reserva, incrementando asi su peso

en las transacciones internacionales y en los mercados de valores futuros para las divisas:

“En 2015, China consiguidé que el FMI incluyera su moneda en la cesta que componen
los derechos especiales de giro (DEG). Este hecho tuvo una gran importancia para
China, pues supone un reconocimiento de la importancia de la divisa china en el
sistema financiero internacional y de que su valor obedece a criterios de mercado.”

(Linde, 2018, p. 35)

Es evidente que el Gobierno chino manej6é una estrategia de largo plazo para lograr la
transferencia de tecnologias y capacidades de produccion y asi fortalecer la posicion relativa de
su pais en el futuro cercano. Ello se debe a que la apertura a los flujos de inversion extranjera
en China tuvo varios objetivos. Por una parte, se esperaba que los flujos de tecnologia y
conocimientos fueran poco a poco traspasados a las empresas locales, acelerando asi el proceso
de convergencia. (Claro, 2003, p. 278)

Segundo, de acuerdo a lo abordado en apartados anteriores, el espacio asiatico ocupa un lugar
preponderante en la estrategia y la proyeccién histérica de la RPCh. Por tanto, las dindmicas
econdémicas subregionales son elementos importantes para la observacion de su

comportamiento:

“(...) En efecto, desde finales de los afios setenta China adopt6 una actitud de amistad y
cooperacion con sus vecinos, fundamentalmente por necesidad econdémica: China se
encontraba economicamente por debajo no solo de Japon y Corea del Sur, sino también
de otros paises asiaticos como Malasia, Singapur, Tailandia e Indonesia. Esta realidad
ha cambiado [a 2012].” (Linde, 2018, p. 32)

Finalmente, merece destacarse que en el contexto temporal propio del presente estudio, cuyo
inicio coincidio con la crisis econdmica y financiera global asociada a la quiebra de Lehman
Brothers y otras instituciones financieras en 2008 y 2009, se tomaron decisiones para
amortiguar sus efectos al interior del pais asiatico. Se implement6 un programa que mantuviera
activo el consumo al interior del pais “(...) con un programa de estimulos contraciclico por
586.000 millones de dolares (...) con el que consiguio evitar los efectos duraderos de la crisis,

a tal punto que la economia china crecio 9,1% en 2009, logrando que el comercio exterior se
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recuperara rapidamente luego del impacto negativo inicial.” (Sela, 2010 en Perrotti, 2015, p.
52)

2.4.4. El rol de la energia en el crecimiento econémico de la RPCh

En este punto cabe sefialar que existe una relacion entre el crecimiento econémico y el
consumo de energias fosiles en los paises del mundo contemporaneo®. Siendo asi, se evidencia
un interés importante de la RPCh en garantizarse el acceso a los recursos energeéticos de los
cuales depende en buena medida su crecimiento presente y futuro. El abordaje de esta cuestion
es importante en la medida que la relacion entre la RPCh y los dos casos de estudio propuestos

en este trabajo atraviesa el ambito de las energias e hidrocarburos.

Por tanto, la magnitud que genera esta dependencia energética resulta fundamental para la
comprension adecuada de las acciones tanto de politica doméstica cuanto de politica exterior.
Se evidencia en general un crecimiento en otros insumos basicos para una economia industrial.
Las importaciones correspondientes a combustibles, minerales y metales se incrementaron en
el mismo periodo del 6% al 29%. Esto evidencia la dependencia energética de la RPCh,
particularmente al petréleo y al gas, que han sido vitales para estimular la produccion en sus
industrias. (Barahona, 2014, p. 13)

Es revelador observar, en el conjunto de datos a continuacion, que si se efectuase una suma
entre el grado de consumo energético de la RPCh junto con Japdn se obtendria casi el volumen
de consumo de los Estados Unidos. Es decir, que en un mundo de recursos finitos, puede
existir una limitante eventual a su disponibilidad. Y ello lleva implicito el grado de

dependencia hacia las energias fosiles y combustibles para estas naciones.

s Asi lo sefialo el experto en temas petroleros ecuatoriano, Ing. René Ortiz, en entrevista con
Ecuador TV, en marzo de 2020.
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Combustibles minerales, aceites minerales y producto de su destilacion

MILES DE DOLARES
Importadores valor i1:;1portada valor importada | valor impc-.rtada ‘? Impolrtacic'-n de
en 2007 en 2009 en 2011 Combustibles (2011)
Mundo 2.026.152.365 1.918.175.863 | 3.307.269.301
Estados Unidos de América 372.341.595 279.146.203 464.313.999 14%
China 105.175.401 123.970.041 275.766.337 8%
Japén 172.787.320 152.488.996 274.651.704 8%
Repriblica de Corea 96.503.994 91.669.969 173.675.006 5%
Alemania 111.712.186 108.602.270 168.940.443 5%
India 73.249 469 82.661.824 157.356 407 5%
Singapur 52.622.241 58.851.272 119.321.030 4%
Francia 81.855.209 71.975.420 114.781.169 3%
Italia 60.683.895 72.834.414 110.524 630 3%
56%

Grdfico 6: “Importaciones globales de combustibles y aceites minerales”

Fuente: Barahona, 2014, pg. 65

Asi, ante la limitada disponibilidad de recursos, la RPCh se verd enfrentada al desafio de
acceder a tales recursos junto con potencias que rivalicen entre si por ellos. Tal y como lo
destaca Klare (2008): “El consultor del Pentagono, Frank J. Gaffney Jr. testifico que
inevitablemente los Estados Unidos se encontrardn en un camino de colision con la China
comunista, particularmente si la demanda global por el petréleo se acerca a algo como el

crecimiento proyectado del 60% en las proximas dos décadas” (p. 6)

El mismo autor manifiesta que el petroleo dejara de ser una commodity comercial mas que se
compra y vende en el mercado internacional para convertirse en el recurso estratégico
preeminente en el planeta, cuya adquisicion, produccion, y distribucion crecientemente
absorbera el tiempo, el esfuerzo y el enfoque de los principales encargados del gobierno y el

ambito militar de los paises. (ibid., p. 7)

Aunque la perspectiva de Klarke (2008) coincide plenamente con una lectura de conflicto
inherente a todo relacionamiento entre la RPCh y otros paises, es preciso observar que un curso
(path) de confrontacion no necesariamente es inherente a la forma de operacion del soft power
chino. Por el contrario, el curso de accién que la RPCh dirige hacia sus socios internacionales
se apoya en una forma de cooperacion que evita colisionar con los intereses de otras potencias
en favor de actuar con el pais proveedor para concretar sus intereses e inversiones de

infraestructura petrolera.
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En efecto, las previsiones de crecimiento para la RPCh subrayan una necesidad significativa de
energia importada en el presente y en un futuro préximo, lo que representaria posibles

fricciones con otras potencias con busquedas similares en materia energética:

“Tan recientemente como 1990, China era responsable por apenas un 8% del consumo
energético global mientras los Estados Unidos absorbian el 24% del suministro
disponible y las naciones del Oeste de Europa el 20%. Pero el crecimiento de China en
la década pasada en la década pasada y media ha sido tan vigoroso que para 2006, su
uso energético neto habia saltado al 16% del consumo mundial. Si este crecimiento
continta a ese ritmo acelerado, China llegara a la marca del 21% alrededor de 2030 —

superando asi a otros paises, inclusive a los Estados Unidos” (Klare, 2008, p. 12)

PREVISION DE CONSUMO ENERGETICO DE LA RPCH
(2006 - 2030)
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Grdfico 7: “Prevision de consumo energético de la RPCh”

Fuente: Klare, 2008, pg. 73 — Elaboracion propia

Especialmente relevante para los fines de este estudio resulta observar que en la RPCh, aunque
existe el deseo de apoyarse en recursos energéticos locales, los directores principales no
empezaran a conciliar la demanda nacional creciente, especialmente en lo relativo al petrdleo.

Segun evidencié Klare (2008), aun en los mejores escenarios no hubiese sido posible aumentar
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la produccion doméstica de China en 2008 por encima de los 4 millones de barriles diarios

cuando, en 2030, la proyeccion de los requerimientos era de 15 millones de barriles. (p. 75)

Indudablemente, desde 2008 los avances en materia energética han abierto la posibilidad de
producir con energias renovables e, incluso, de modificar el panorama completo en la matriz de
consumo de la RPCh aun en el transporte individual (automoviles y motocicletas). No obstante,
la evidencia sobre las necesidades de recursos energéticos se convirtieron durante la década
que se analiza en una justificacion para ejercer la bdsqueda de recursos en el extranjero por
parte de la RPCh.

En relacién con el petroleo, si bien la carrera por la consecucidn de recursos energéticos global
que sostiene la RPCh frente a otras potencias se visibiliza en espacios geograficos diversos, la
magnitud de tales recursos en la perspectiva porcentual de sus consumos internos ha revelado

que existe un interés geopolitico y de interrelacion con los paises latinoamericanos.

Para 2014, cuando las relaciones entre América Latina y la RPCh eran descollantes, los montos
porcentuales que recibié de Medio Oriente, Rusia, Angola y de otras regiones, ocuparon mas
del 90% del petréleo que consumia, y ello alejaria la nocion de una dependencia petrolifera en

stricto sensu de la RPCh respecto a los recursos energéticos de América Latina:

“Para China, América Latina no es un proveedor importante de petréleo, sino marginal.
En 2009 el volumen comercial de petrdleo crudo entre ellos sélo llegé a 1 770 millones
de toneladas. China ha importado petroleo de esta region, pero Unicamente representa
alrededor de 7% de sus importaciones globales y un porcentaje similar de las
exportaciones mundiales de America Latina, mientras que Estados Unidos domina el
comercio de petroleo en el hemisferio occidental, representando cerca de 70% del total
de exportaciones de América Latina, ésta le suministra arriba de 30% de las
importaciones mundiales de América. Considerando los nuevos descubrimientos
offshore en Brasil y la enorme reserva probada en Venezuela, ambos paises en el futuro
pueden ser vistos como importantes proveedores estratégicos sustentables de petroleo
crudo para China”. (Hongbo, 2014, p. 15)

Por tanto, si bien el petroleo es un elemento que incide y participa en la interrelacion de la

RPCh con los paises de América Latina pero en tanto es un elemento que aumenta la
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vinculacion mutua y no constituye una amenaza potencial o estratégica para la magnitud

econdmica de la RPCh y sus capacidades, como si ocurre con el &mbito alimentario.

Una parte integral en la obtencion de los recursos petroliferos en América Latina entre 2009-
2019 se asocia a la accion diplomética y financiera de la RPCh. Teniendo en mente la
perspectiva tedrica que construye su relacion en el d&mbito multilateral, los préstamos se
convierten en programas de relacionamiento intergubernamental. Dicho fomento a las
capacidades locales puede ser leido tanto como la ejecucion de intereses en la perspectiva
realista pero que se inscribe en la retérica de la perspectiva neoliberal acerca de la cooperacion
y la interdependencia econdémica. Y en la componente discursiva de ‘armonia’ que promueve el

soft power chino:

“Mediante la diplomacia, China busca establecer lazos comerciales permanentes con
otros paises, tanto con respecto al petréleo como para el comercio en general. Sin
embargo, como parte de su estrategia de desarrollo autbnomo, recurre al mismo tiempo
a dos instrumentos para garantizar el suministro de petrdleo, a saber: inversiones
directas, por empresas publicas de China, y financiamientos con pago en barriles de
petréleo, por bancos publicos chinos. Se estima [2018] que el primer instrumento ha
asegurado cerca de 1.900 millones de barriles de las reservas latinoamericanas y el
segundo —considerando solo los contratos firmados en el periodo 2008-2011— cerca
de 2.300 millones.” (Freitas, F. & Bielschowsky, R., 2018, pp. 5-6).

Es asi, que se confirma que la retérica de la matriz neo liberal de las Relaciones
Internacionales, se articula al discurso en la concepcién y la construccion del soft power chino
en la region. La preponderancia de los espacios de negociacion empresarial, la voluntad de
didlogo entre gobiernos, la gestion de préstamos entre entidades nacionales, demuestra la

ejecuciodn de una estrategia no militarista en los espacios internacionales:

“América Latina, con abundantes recursos de hidrocarburos es visto naturalmente por
China como un socio importante en su cooperacion energética internacional. Para las
dos regiones, los principales objetivos de los gobiernos son maximizar su importacion
de petroleo o garantizar la exportacion mediante la instrumentacion de estrategias de

diversificacion geogréfica, mientras que las compafiias petroleras aumentan sus
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beneficios mediante la adopcién de diferentes patrones de operacién comercial en los

paises con recursos” (Hongbo, 2014, p. 27)

Dicho esto, la dependencia energética que la RPCh tiene en el mundo contemporéneo adquiere
mayor relevancia en la medida que sefiala un curso de accion encaminado al aseguramiento de
recursos energéticos cuya importancia es vital en orden al funcionamiento presente y futuro de
su economia. Adicionalmente, el funcionamiento de sus unidades militares por tierra, aire y
mar, requieren de este recurso para una operacion Optima para movilizar a un ejército

defensivo que se cuenta entre los mayores del planeta por el nimero de efectivos.

Se sabe que la RPCh super6 por primera vez a los Estados Unidos como el mayor importador
de petrdleo crudo del mundo en 2017, y su dependencia del petréleo extranjero se elevo al
67,4%. La estimativa, mas aun, sefialaria una dependencia del petréleo extranjero cercana al
70% de su consumo energético total. (China National Petroleum Company - CNPC, 2017, pp.
15 & s5)

En este sentido, se observa que existe una operacion de mercado en las adquisiciones petroleras
de China. Conforme sefiala Hongbo (2014): “En primer lugar, el objetivo principal del
gobierno chino es aumentar al maximo la seguridad energética, optimizando sus fuentes de
importacion de petréleo en América Latina, mientras que la prioridad de las empresas

petroleras es maximizar sus ganancias mediante la expansion del mercado.” (pp. 11-12)

Es necesario reconocer que el fendmeno del ingreso de las petroleras chinas en América Latina
es, por un lado, un fenémeno relativamente reciente en comparacion con la presencia de las
empresas petroleras de los Estados Unidos, y por otro, un fendmeno restringido a cuatro
actores cuya composicion fundamental se asocia a la intervencion indirecta del Gobierno de la
RPCh:

“Entre 2001 y 2013, se realizaron al menos 23 proyectos de inversiones de China con el
objetivo de acceder al petroleo latinoamericano, con un valor conocido de casi 33.000
millones de ddlares (Rocha, 2016). Las cuatro grandes empresas estatales de petrdleo
de China (CNPC, China National Offshore Oil Corporation-CNOOC, China Petroleum
and Chemical Corporation-Sinopec y Sinochem Group) llegaron a América Latina en

ese periodo. La mayor parte de esas inversiones, tanto en valor (25.400 millones de
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ddlares) como en numero (15), llegaron a América Latina entre 2010 y 2013, de manera
que las inversiones de China en el sector petrolero de la regién son un fendmeno
reciente”. (Freitas, F & Bielschowsky, R. 2018, pp. 7-8)

Asi, frente a un panorama de priorizacion en la expansion de las inversiones econémicas de la
RPCh, se perfila la perspectiva de que el soft power chino se ejerza para la consecucion de
fuentes de recursos energéticos. Ello insinda la posibilidad de encontrar un destino importante
en algunos paises de la region, tales como Brasil o Ecuador, que poseen recursos energéticos

significativos y que constituyen los casos que aborda el presente trabajo de tesis:

“Hasta antes de la crisis financiera los excedentes de la balanza comercial se orientaban
a la compra de los bonos del tesoro de Estados Unidos, pero, en la actualidad estos
recursos se dirigen al financiamiento de proyectos de produccion de energia
particularmente en los paises exportadores de petréleo y gas que estan localizados en
Latinoamérica y el Norte de Africa.” (Barahona, 2014, p. 11)

Como es previsible por los ritmos del consumo energético antedichos, algunos efectos serian
que los paises contribuiran al incremento de los precios de bienes y energia. Asi, las emisiones
de CO2 creceran fuertemente, especialmente si el crecimiento econémico no estd acompafiado

de medidas para incrementar la eficiencia energética.

Ademas, se han observado patrones en favor de reducir la dependencia en combustibles fosiles
que redundaria en una mayor autonomia para la RPCh a la vez que reduciria los elementos de
friccion con otros estados en la competencia por el acceso a los recursos energéticos. Aquello
se ha reflejado en la postura respecto al cambio climatico y a la utilizacion de energias

renovables:

“Energia y cambio climatico: como se ha mencionado, China ha reiterado su
compromiso con el Acuerdo de Paris y esta comprometida con la reduccion de gases de
efecto invernadero. Aunque se trata del mayor emisor mundial de didxido de carbono
(30 por 100 del total) y todavia el 60 por 100 de la energia consumida en el pais
procede del carbon, China se ha comprometido a reducir las emisiones en el futuro”.

(Linde, 2018, p. 37)
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En este contexto, la busqueda de un liderazgo mediante una postura comprometida quedo
reflejado en la firma del Acuerdo de Paris en 2015 con miras a una forma especifica de

desarrollo fundamentado en el consumo y produccién de energias limpias:

“El principal motor fue el compromiso que sellaron China y Estados Unidos en 2014, y
que a la postre arrastro a todos los grandes contaminantes, como India, a la firma del
Acuerdo de Paris en diciembre de 2015 (en la Conferencia de las Partes, COP21). Las
declaraciones de los lideres chinos y los planes puestos en marcha para fomentar las
energias limpias (fundamentalmente energia edlica y solar) no deben ocultar los

intereses internos para que China no cumpla con lo prometido.” (Linde, 2018, p. 37)

Eventualmente, por lo tanto, la RPCh se encontraria en el deber de utilizar mecanismos que
alivien la friccion con otras potencias mediante estrategias que eviten en un futuro cada vez
mas proximo llegar a colisiones con otras potencias en la busqueda de insumos energeéticos.

En este sentido, el soft power chino puede instrumentalizar esta postura para buscar
aproximaciones mas amigables en el aspecto del cambio climatico en su relacion con otros
paises, demostrando su voluntad de utilizar energias mas limpias y eficientes en lo interno, y de
generar aproximaciones para la conservacién ambiental o el uso de energias limpias en lo

externo (&mbito multilateral).

2.4.5. El rol de las empresas chinas y su expansion global

El soft power chino se enfoca a la consecucidn de objetivos. Dichos objetivos incluyen disipar
la teoria de “China como amenaza” asi como a crear un ambiente amigable para asegurar sus
necesidades de energia y de materias primas. (Liang, 2012, p. 28) La ejecucion de los mismos
en una estrategia de soft power se asocian a actores con eco en la sociedad civil, entre los
cuales destacan las empresas en el contexto de un mundo interconectado y enfocado hacia el
crecimiento economico. En este apartado se referira tanto la estrecha relacion entre la RPCh y

sus empresas, como parte del denominado ‘going out’ 0 expansion hacia el extranjero.

Tras las nacionalizaciones de empresas en la RPCh después del triunfo del PCCh en 1949,
buena parte de estas empresas tenian una estructura de propiedad con el Estado como
propietario central, pero a partir de 1997 se introdujeron cambios en esta estructura. Las

empresas grandes, que por definicion pertenecian a sectores estratégicos, permanecieron en
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control estatal. Mientras, las empresas pequefias y medianas pudieron ser adquiridas por sus

ejecutivos y trabajadores a traves de descuentos en sus salarios. (Claro, 2003, p. 271)

Un ejemplo de la evolucion hacia una mayor participacién de actores privados en el ambito
empresarial se encuentra en la compafiia Huawei, que puede considerarse ilustrativo por cuanto
demuestra la gestion cooperativa entre particulares y el gobierno chino. Su caso ha sido
abordado con preponderancia por el Centro de Estudios Sociales e Internacionales (por sus

siglas en inglés, CSIS : Center for Social and International Studies) de Washington D.C.

La compafiia Huawei tuvo un inicio relevante en términos de sustituir las importaciones de la
RPCh en un ambito de la produccion que tenia alta demanda del estado, como era la

infraestructura en redes de telefonia. (Ahrens, 2013, p. 9)

Luego, en 1990 se formalizd una relacion mas estrecha entre el gobierno de la RPCh y la
compafia cuando éste reconocio el interés de seguridad nacional en el ramo de las
telecomunicaciones mediante la reunion mantenida entre el CEO de Huawei, el Sefior Ren, y
Jiang Zemin, presidente de la RPCh. Es importante recalcar que tal apoyo gubernamental
permitié su expansion en mercados internacionales y ello se convierte en una caracteristica

para el ramo empresarial en ese pais. (ibid.)

En este orden de cosas se observa la vinculacion inicial de la compafiia con los intereses del

Estado en la medida que estos se manifestaban en el Ejército Regular de China (denominado

“Ejército de Liberacion Popular” o #én min jié fang jin : NRFARIRE ) -

“Alrededor del 1993, de acuerdo al Far Eastern Economic Review , la compaiiia
Huawei recibio un contrato para proveer al Ejército de Liberacion Popular [ en inglés:
People’s Liberation Army — PLA ] su primera red nacional de telecomunicaciones.
Dicha revista cita a un empleado quien explica que el contrato era pequefio en términos

del total pero enorme en términos de sus relaciones.” (Ahrens, 2013, p. 9)
Posteriormente, la década del 2000 marcé un aumento de la accion en las arenas del

denominado ‘Tercer Mundo’ en el cual auspicio el desarrollo con tecnologias dentro de las

capacidades presupuestales de varios paises:
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“Pronto después de ingresar [en 1996] a Rusia, Huawei hizo ventas en Tailandia, Brasil,
y Sudéfrica. (...) Con su estatus de ‘campeon nacional’, Huawei fue capaz de seguir el
liderazgo del gobierno en paises en vias de desarrollo. En palabras de Ren: Nuestro
gobierno tiene una estrategia diplomética exitosa que exige ganar muchos amigos en el
ambito internacional. La estrategia de marketing internacional de Huawei consiste en
sequir la ruta diplomatica de China, y considero que esta estrategia sera exitosa
también.” (Ahrens, 2013, p. 14)

Se traté también de un crecimiento empresarial vinculado con el sistema de financiamiento del
Gobierno de la RPCh. Una vez analizado en parrafos anteriores el rol de la banca y la

canalizacion del ahorro colectivo, es evidente la apuesta estatal por la empresa Huawei:

“Para 2002 Huawei habia superado ya a Shanghai Bell, la compafiia china lider de
mercado hasta ese momento. Y en 2004 Huawei habia dado su proximo gran paso en la
arena internacional, gracias a un extenso credito por parte del Banco para el Desarrollo
de China (en inglés: China Development Bank - CDB), que ofrecid una linea de crédito
por 10 mil millones de doblares, y el Banco de Importaciones y Exportaciones de China
que ofrecié un adicional de 600 millones de ddlares. Con tal fuerte respaldo pudo
rebajar sus precios muy por debajo de sus competidores (...) asi como financiar a sus

compradores”. (ibid. , pp. 15-16)

Es importante subrayar que, en cierto sentido, Huawei se convierte en contraparte en una
ejecutora de los intereses del gobierno chino a nivel de presencia en los espacios

internacionales hacia los que la compafiia se ha dirigido:

"Huawei, para 2013 (...) aproximadamente 2/3 de sus ingresos provienen de mercados
internacionales, y de acuerdo a Huawei, trabaja con un 45% a 50% de las
transportadoras [maritimas] mas grandes a escala global. Ha generado mas de 49 mil

patentes y mantiene su enfoque en el area de Investigacion y Desarrollo.” (Ibid.)
Tras la comprension del eje de los intereses combinados del ambito empresarial y estatal en la

RPCh existiria una proyeccion de intereses desde el soft power chino en la paradoja de que

Huawei continda su expansion hacia el mercado latinoamericano pese a que representa, por su
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porcentaje reducido en el sistema de ganancias monetarias de Huawei, enormes ganancias en

posicionamiento y operatividad subregional. (Carrillo & Michelli, 2016, p. 48)

El caso de Huawei se convierte en relevante para el presente estudio en la medida que ilustra
tanto la estrategia de expansion hacia mercados internacionales de la RPCh cuanto la
identificacion de sus intereses estatales en el relacionamiento con otros blogques geopoliticos
(Rusia, Brasil, Tailandia, los paises de Ameérica Latina, etc.) Se puede afirmar que se convierte

en el arquetipo del relacionamiento del soft power chino por medio de las empresas.

2.5.  Conclusiones al Capitulo 2

En conclusion, se observa que la perspectiva de la RPCh hacia América Latina es multiple en
cuanto los intereses econdmicos y el geopoliticos varian de pais a pais, pero como conjunto
juegan un rol fundamental para contrapesar la imagen negativa de “China como amenaza” y

para promover su condicion de “hegemon pacifico” a escala planetaria.

Es evidente que la asimetria entre el crecimiento econémico de ambas regiones se fundamenta
en sus estructuras macroeconémicas pero, en la misma categoria, demuestra su
complementariedad en la mayor parte de los casos: mientras que la RPCh se presenta como una
potencia industrial en la transicidon hacia una economia de productos industriales con alto valor
agregado, la region latinoamericana se convierte en proveedor de materias primas que
potencian ese crecimiento. Es una region que recibe, también, los beneficios sistémicos de la
acumulacién capitalista por parte de la RPCh en la forma de préstamos para desarrollar

infraestructuras o para cubrir necesidades domeésticas.

Por tanto, desde una perspectiva de intereses, el rol del soft power chino buscaria mantener
inalterado el equilibrio de ganancias mutuas entre ambos bloques regionales. Adicionalmente,
facilitar la percepcion de “hegemdn pacifico” a escala planetaria mediante los valores
tradicionales del Confucianismo y los valores modernos del Partido Comunista de China
(PCCh). Y, en el ambito de América Latina, el soft power chino haria su acercamiento
mediante empresas y relaciones que le permitan asegurar el suministro de materias primas,
insumos alimenticios, y mercados para sus manufacturas, que se convierten en ganancias para

su propia economia y posicion geopolitica.
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Evaluando los elementos de soft power chino presentes en América Latina, se evidencia en
primer lugar la nocion compartida de desarrollo que motiva a la RPCh a fortalecer las
capacidades de sus socios regionales. Ello se observa tanto mediante los flujos asociados a
préstamos para desarrollar obras de infraestructura (lo financiero) como mediante el alto valor
que se otorga al dialogo a nivel estado-estado (lo multilateral).

En segundo lugar, a partir de la publicacion de la segunda edicion del “Libro Blanco” de 2016,
se hace evidente la intencién de influir con mayor intensidad y en forma totalmente explicita en
la “diplomacia cultural”, es decir, en espacios de cultura, eventos y la difusion de valores
mediante el intercambio de personas hacia espacios educativos de la RPCh o mediante el

establecimiento de Institutos Confucio.

En ambos casos, la revision bibliogréfica en parrafos precedentes revela el enfoque de intereses
fundamentalmente centrado en el &mbito econémico y financiero por parte de América Latina,
y la instrumentalizacion de dicha necesidad por parte de la RPCh para ampliar su ambito de
influencia y lograr el cumplimiento de sus expectativas no solamente econdémicas sino también

de indole politico.
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CAPITULO 3:
LA RELACION BRASIL CHINA

Antecedentes

El presente capitulo se ocupa de observar las particularidades de la relacion entre la RPCh y
Brasil, en la medida que este pais se ha constituido en el socio regional méas fuerte por via de
los acuerdos bilaterales, multilaterales, la pertenencia al bloque BRICS, y los acuerdos en

materia econdémica, tecnoldgica, industrial, y educativa.

Empieza con una vision general sobre la historia contemporénea de la relacion bilateral,
caracterizada por un acercamiento temprano en la década de 1960 y una ampliacion progresiva

de los ambitos de cooperacion.

En el subcapitulo 1 se explica el rol que ha jugado el acercamiento sobre la base de
perspectivas comunes y convergencias en el plano politico. Se explica cdmo la confianza entre
ambos paises se elevo al status de “Asociacion Estratégica” y ha manifestado la constante del
financiamiento asi como de la cooperacion en ramos estratégicos de la vida econémica de

Brasil.

En el subcapitulo 2 se explica el rol central que ocupa el desarrollo econémico en la economia
de Brasil, asi como el rol creciente que empezé a tener la RPCh en su economia durante el
periodo estudiado (2009-2019) basada en la capacidad de cooperacion entre ambos paises asi

como en la complementariedad de sus estructuras macroeconémicas.

Se perfila claramente la economia de Brasil como la de un pais de matriz mixta
agroexportadora e industrial que entra en relacion con la RPCh como pais de matriz altamente
industrializada cuyos déficits alimentarios y de consumo energético basado en hidrocarburos se
ve compensada ampliamente por Brasil. Adicionalmente, se explica la situacion actual de la
relacién econdmica bilateral, que se articula primordialmente por una dindmica en dos sentidos

de agroexportacion e hidrocarburos (Brasil) y de inversion tanto en infraestructura como en el
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sector industrial y de servicios (RPCh), como una de las contadas economias de América

Latina.

En el subcapitulo 3, se sigue la nocidon de “interés” en tanto categoria presente tanto en la
matriz realista como en la neoliberal® de las Relaciones Internacionales, se describiran los

principales intereses econdmicos y geograficos de la RPCh en Brasil.

Por ultimo, en el subcapitulo 4, se evalta el impacto del soft power chino en el conjunto de
temas abordados en la relacion entre la RPCh y Brasil, desde los elementos de cooperacion
energética hasta el grado mas profundo de ejercicio del soft power chino que es la “diplomacia
cultural” dirigida hacia las universidades publicas. Se aborda también el abordaje de intereses
que se vuelven periféricos desde la dptica del soft power chino tales como el de la soya y el de

la cooperacion tecnologica.

3.1. Larelacion bilateral

3.1.1. Los acercamientos politicos

En la relacién entre la RPCh y Brasil existen dos etapas claramente diferenciadas: la primera,
en el siglo XIX, se relaciona con la Dinastia Ming e incluye aproximaciones poco
significativas. La segunda etapa inicié en el siglo XX cuando se constituye la RPCh bajo el
liderazgo del PCCh y en ella se inscribe el presente trabajo de tesis. El hito inaugural
constituyo la aceptacion en la década del 1960 del nuevo estado comunista por parte de Janio
Quadros, expresidente de Brasil. (Serra et. Al , 2016)

En términos generales, la relacion se caracteriza por demostrar grados de cooperacion que no
fueron alcanzados por otras naciones sudamericanas sino hasta el advenimiento de las
corrientes desarrollistas de inicios de la década del 2000. Es asi que en Brasil ya se observo un
estrechamiento de lazos en el plano politico-diplomatico cuando, en 1993, el relacionamiento
bilateral fue elevado a la categoria de ‘asociacion estratégica’ , como la primera entre paises en

desarrollo. (Ibid., p. 10)

 En la matriz neoliberal, este interés se refiere a la consecucién de los objetivos comerciales y de cooperacion de
cada pais y que se convierten en una progresiva conquista de poder ampliado por la dinamizacion y penetracion de
los mecanismos econdémicos, asi como de actores no estatales, en la dindmica del sistema internacional.
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A ese primer impulso importante en el periodo estudiado se sucedi6 en relevancia el conjunto
de acuerdos alcanzados en 2010 entre el entonces presidente de Brasil, Luiz Inacio “Lula” da
Silva, y el Jefe de Estado chino, Hu Jintao con el primer documento estratégico sino-brasileiro.
Este documento establecié metas de corto, mediano y largo plazo en las esferas bilateral y
multilateral, ademas del énfasis otorgado a temas de inversiones y capacidades. (Serra, J. et al.,
2016, p. 27)

Por tanto, la relacion se vio notoriamente potenciada por los avances y la diversificacion de
espacios de cooperacion entre la RPCh y Brasil. Ello coincidiria con la dimensioén de ‘armonia’

entre paises propugnada por el soft power chino, verificAndose un espacio de su aplicacion.

3. 1.2. Los acercamientos por visién compartida en el orden internacional

La comprension adecuada del primer acercamiento de Brasil con la RPCh en el espacio
temporal que ocupa a este estudio merece retrotraerse hacia los fendmenos de cambio y
transicion politica enmarcados en el periodo de la Guerra Fria (1945-1989). Ello se justifica
por las transformaciones que dicho periodo conllevo tanto para la RPCh cuanto para Brasil. A
continuacidn, se presentara un abordaje paralelo en el caso de la evolucion de Brasil y la

evolucion de la RPCh.

En relacion a la RPCh se observa que “(...) Durante la Conferencia de Bandung, en 1955,
Zhou Enlai, entonces premier del Consejo de Estado y responsable por los temas de politica
exterior, copatrocinG con el presidente egipcio Abdel Nasser, y otros lideres, el ideal de la
coexistencia pacifica y el discurso en favor de la paz, el desarme, la extincién de las armas
nucleares y la representacion universal en las instituciones multilaterales” (Serra, J. et al., 2016,
p. 39)

Para la época, la relacion de la RPCh con la Union de RepuUblicas Socialistas Soviéticas (en
adelante, URSS) resultaba fundamental para cimentar su presencia internacional y reorganizar
los sectores estratégicos de su economia a nivel interno. Se sabe que en los primeros afios del
nuevo régimen chino, la URSS ofrecié cuadros para formular el Primer Plan Quinquenal
(1952-1957) y ejecutd programas de asistencia técnica en varios sectores, tales como la
explotacion petrolera y el desarrollo del campo nuclear. No obstante, se evidencio

posteriormente un deterioro hasta llegar al cisma definitivo en 1969.
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Por el lado de Brasil, ese proceso de cambio se gestd a partir de la década de 1950. En el
momento en el que la RPCh se encontraba en plena consolidacion del maoismo, Brasil
intensificaba el cambio en su base social y econémica. La clase media empezd a ampliarse y se

consolidaron los sectores industriales (capitalistas y obreros):

“El proceso de sustitucion de importaciones, iniciado tras la I Guerra Mundial y
acentuado por la crisis de 1930 — con la consecuente formacion de una clase industrial y
el surgimiento de una base obrera —, gand impulso renovado con la construccién de la
Planta Siderurgica de Volta Redonda y la adopcién durante el gobierno de Joscelino
Kubitschek, del Plan de Metas, marcado por la construccion de Brasilia y por el intenso

programa de industrializacion” (Serra et al, 2016, p. 44)

Se pueden observar dos caracteristicas importantes de la economia de Brasil a niveles mas
amplios a escala temporal para el periodo entre 1950 y 1960. La primera es la capacidad de
absorber flujos de inversion extranjera amplios, y la segunda es el haber alcanzado una cierta

condicion de economia diversificada para los estandares de la region:

“Tras alcanzar un crecimiento medio del PIB de 8,3% entre 1957 y 1961, la economia
de Brasil volveria a expandirse en los primeros afios del gobierno militar a ritmos que
hoy llamariamos ‘chinos’. Es que la industria era, muy probablemente, el mas
diversificado y amplio del llamado Tercer Mundo, en cuanto el sector agricola, que
empleaba a cerca de la mitad de la poblacion, ain mantenia indices de productividad
reducidos” (Ibid., p. 45)

Por otra parte, el acercamiento entre Estados Unidos y la RPCh, cuando ésta fue admitida en el
seno de Naciones Unidas (1971) , fue leido como un signo relativamente menos hostil hacia
Occidente que en la década anterior, igualmente, a partir de la reunion entre Mao y Nixon en
1972. Previamente, Brasil demostraba un compromiso con un mundo descolonizado y del

reordenamiento internacional en el mundo bipolar. Es asi que:

“El presidente Janio Quadros defendia la politica del no alineamiento y el
anticolonialismo. Consideraba que la politica externa brasilera estaba al servicio del

desarrollo nacional y, dentro del espiritu ecuménico de nuestra conformacion,
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informaba sobre las providencias en curso para el restablecimiento de las relaciones con
la URSS y sobre el envio de la mision oficial a la RPCh, para explorar las

oportunidades de negocios”. (ibid., p. 44)

Se observa como una constante en el relacionamiento por parte de Brasil la basqueda de un
posicionamiento ventajoso en el panorama internacional ain bajo las condicionantes
especificas del mundo bipolar auspiciado por la Guerra Fria. Este posicionamiento se vio

atravesado por el acercamiento hacia potencias de rango medio, entre ellas, la RPCh:

“A ese primer intento se siguid aquél del canciller brasilero Santiago Dantas, en el
gobierno del presidente Goulart [sucesor de Janio Quadros]. Y bajo la politica del
pragmatismo responsable, el gobierno del presidente Geisel (1974-1979) establecio las
relaciones con RPCh. En consecuencia con las lineas de accion anteriores y propias,
reconocid la independencia de Angola en 1975 (como primer pais en hacerlo) y firmo

su primer acuerdo nuclear con Alemania”. (ibid.)

En décadas posteriores, ambos paises han atravesado transformaciones relevantes tanto en lo
social cuanto en lo econémico e, inclusive, en su posicionamiento regional. Se ha evidenciado
que, para el 40° aniversario del establecimiento de las relaciones sino-brasileras, en 2014, ya se

habian sucedido cambios profundos en las condiciones domésticas de cada pais:

“Brasil y China son hoy substancialmente diferentes de lo que eran hace cuarenta afos.
El aumento significativo de individuos en la clase media, la estabilidad
macroecondmica, los avances tecnoldgicos alcanzados y la capacidad que han
demostrado para proyectar sus intereses en el ambito internacional han modificado su
fisonomia y han ampliado de forma significativa su peso relativo en la arena

internacional” (Serra et al., 2016, p. 43)

Es fundamental sefialar que parte de la comprension en la relacion entre RPCh y Brasil tiene
que ver con la comprension en los cambios estructurales gestados en sus economias durante el
periodo de la deslocacion productiva desde los primeros centros de industrializacion (Reino
Unido, USA, Alemania, principalmente). Aquellas economias redireccionaron sus espacios de

produccién hacia paises con menores costes y facilidades legales para los flujos de inversion
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(México, o la RPCh). El desenlace de estas decisiones estructurales se reflejé en los indices de

crecimiento a mediano plazo, pero en una escala global:

PIB (% del total mundial)
8,10%
3,60%
1,50% 1,90% 210%
' 0,80%
Brasil China Brasil China Brasil China
1970 2000 2011

Gréfico 8: “Evolucion de la Participacion en el PIB mundial en términos porcentuales”

Elaboracion propia, a partir de Serra et al, 2016, p. 47

Estas variaciones tuvieron su correlato en la transformacién de la postura de la industria de
Brasil en el mundo. Siguiendo a Arend (2013), para 1970 la industria de transformacion del
Brasil era mayor en 10% al conjunto de las industrias de RPCh, Malasia, Corea del Sur y
Tailandia. Para el 1980 el parque industrial de Brasil equivalia a la suma de los cuatro paises,
pero en 2010 era apenas el 7% de aquella suma. Y decrecio, también, la participacién de Brasil
en el PIB global. (ibid., p. 47)

En el ambito de la diplomacia, la apertura de la RPCh en su relacion diplomatica con el mundo
con miras a atenuar el aislamiento y la condena que surgio en 1989 después del episodio de
represion estatal hacia los estudiantes en la Plaza de Tiananmen (Tiananmén Gudngchdang : K
Z 117" 3%) fue crucial. En el intento de revertir un efecto aislacionista y perjudicial para su
posicion en el sistema internacional luego de las sanciones aplicadas por Estados Unidos y
paises de Europa, la RPCh buscd ampliar su ambito de relacionamiento externo por medio de
la aproximacion con paises de Europa Occidental, con miembros de la ASEAN, con Japén y
por medio del establecimiento de relaciones con Corea del Sur y algunos antiguos satélites
soviéticos de Asia Central. (Serra et. Al., 2016, pp. 49-50)
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Es en ese contexto que se dio la apertura de un nuevo frente diplomatico en América Latina,
particularmente, intensificandose las relaciones con Brasil. Alrededor de la misma época, en
1988, el presidente Sarney realizd una visita historica hacia la RPCh, durante la cual fue
firmado el acuerdo espacial (CBERS). Este fue el primer instrumento bilateral en el campo de
alta tecnologia entre paises en desarrollo. En 1990, Yang Shangkun, entonces Jefe de Estado de
la RPCh, visito6 Brasil. (Ibid.)

Es importante recalcar el grado de vinculacion diplomatica que a partir de 1993 han alcanzado
ambos paises mediante la suscripcion de instrumentos internacionales que hacen explicita una
asociacion cercana en la gestion bilateral y multilateral, con una proyeccion global y de largo

plazo:

“En 1993, durante la visita al Brasil de Zhu Rongji , vice primer ministro de la RPCh,
se acufio la expresion “Asociacion Estratégica” para las relaciones bilaterales, que
serian elevadas a la categoria de ‘Asociacion Estratégica Global’ en 2012 durante la
visita de Wen Jiabao, ex primer ministro de China. A la creacién de la Comision Sino-
Brasilera de Alto Nivel y Coordinacién (COSBAN) en 2004 y el Dialogo Estratégico
Global en 2012, se sumaron dos documentos de naturaleza estratégica: el Plan de
Accion Conjunta en 2010 y el Plano Decenal de Cooperacion en 2012. En ellos se
establecieron metas de corto, mediano y largo plazo en los planos bilateral y
multilateral”. (Serra et al, 2016, p. 51)

Un paso relevante en la construccién histérica de la relacion entre ambos paises se registra en
2001, cuando se concretaron varias formas de vinculacion y relacionamiento por medio de

industrias estratégicas de la economia de Brasil, como son la siderurgica y la aviacion:

“El didlogo entre los dirigentes de los dos paises presentd mayor intensidad a partir de
2001. En ese afio, Jiang Zemin hacia su segunda visita de Estado al Brasil, cuando se
firmaron sendos acuerdos encaminados al establecimiento de joint-ventures entre las
empresas brasileras y chinas, como es el caso de la asociacion entre la aeronautica
EMBRAER y la AVIC o la sidertrgica Vale [Doce] con la Shanghai Baosteel”
(Cordeiro, 2015, p. 252)
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Es en este punto que se observa como los acercamientos con la RPCh se perfilan tanto en un
espacio regional como en un espacio global por medio de la pertenencia de ambos paises a los
BRICS, grupo que retne a los paises emergentes con los mayores indices poblacionales del
planeta (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica). De esta forma se alcanza un nivel de dialogo
con mayor posicionamiento en la arena internacional que otros paises de la region. Las

coincidencias politicas, en tal sentido, cimentaron la relacion entre ambos paises:

“Con la llegada de Lula da Silva y del Partido de los Trabajadores [PT] al poder, en
2003, las relaciones alcanzaron un nivel més elevado, mostrando una mayor interaccion
entre los paises en los campos politico, econdmico y de cooperacién. En menos de 10
afios ocurrieron cinco visitas de Estado: Luiz Inacio Lula da Silva, en mayo de 2004 y
abril de 2009, Hu Jintao, en noviembre de 2004 y abril de 2010, y Dilma Rousseff, en
abril de 2011. A estos encuentros, deben ser sumadas las reuniones paralelas realizadas
en las cupulas del G-20 y también de las cinco reuniones del Grupo de los BRICS, en
2009 (Rusia), 2010 (Brasil), 2011 (RPCh), 2012 (India) y 2013 (en Africa del Sur).”
(Cordeiro, 2015, pp. 251-252)

Adicionalmente a los mecanismos anteriormente descritos, ambos paises establecieron
comisiones de trabajo con la intencion de coordinar esfuerzos en una cantidad de aspectos
dentro de cada pais, con mesas de dialogo diversificadas que reflejan una multitud de intereses
convergentes (politica, economia, comercio, ciencia y tecnologia, espacial, agricultura y

cultural-educacional) como una forma de impulsar la Cooperacion Sur-Sur:

“Ello contribuyd a la creacion de un instrumento para profundizar la asociacion
estratégica: la Comision Sino-Brasilera de Alto Nivel de Concentracion y Cooperacion
(COSBAN). De acuerdo con el comunicado conjunto emitido (...) : ambas partes
acordaron establecer la COSBAN con el fin de orientar y coordinar el desarrollo de la

relacion entre los dos paises” (Ibid., p. 253-s5)

En 2009, Lula Da Silva y Hu Jintao se reunieron con la intencion de generar un itinerario
conjunto para enfrentar la crisis financiera global. La reunion a su vez fue ocasion para ampliar
el rango de acuerdos que incluyeran a la industria automotriz en el modelo de produccion que

ya Brasil ya habia utilizado con industrias de automoviles europeas:
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“La segunda visita de Lula, en mayo de 2009, sirvid para reforzar la relacion. En el
mismo momento en el que Lula y Hu Jintao destacaban el papel de los paises en
desarrollo para la superacion de la crisis financiera, eran intensificados los acuerdos
comerciales y los anuncios de nuevas inversiones en el pais, como la construccién de la
fabrica de ensamblaje Chery y la instalacion de una planta siderdrgica en asociacion

con grupos brasileros”. (Ibid., pg. 255)

Tras el periodo de inestabilidad politica en Brasil, que sucedié al mandato continuador con las
politicas del ‘Partido dos Trabalhadores’ (PT) de Dilma Rousseff (2011-2016) y la breve
presidencia de Michel Temer (2016-2018), se puede afirmar un tercer periodo en la relacion
entre Brasil y la RPCh. Este se asocia con la llegada al poder de Jair Bolsonaro, donde la
evidencia pareciera apuntar a que los cambios y transiciones politicas en Brasil incidirian en la

relacion bilateral.

3. 1.3. Lacomplementariedad en sus economias

Una vez revisadas las relaciones bilaterales de manera general en el plano politico, diplomético
y econémico, es necesario revisar como elemento clave para la articulacion la
complementariedad que existe entre la matriz productiva de la RPCh y su contraparte de Brasil.
El presente apartado presentard las particularidades dado que Brasil, a diferencia de otros
paises de América Latina, ha desarrollado con mayor plenitud las industrias de siderurgia,
aviacion, energias renovables, sin dejar su matriz primario-exportadora. Todo lo cual

condiciona el funcionamiento en las estructuras macroeconémicas.

La relacion bilateral se enmarca, en general, dentro de la relacion entre la RPCh y Ameérica
Latina, pero tiene sus propias caracteristicas que no conforman un patrén enteramente
uniforme con ella. Lo especifico es que centra sus esfuerzos en la base agroexportadora y
minera de Brasil pero aprovechando los matices de desarrollo industrial conseguidos por el

pais sudamericano. Por ello, a nivel macroecondmico se evidencia que:

“El comercio entre China y América Latina se multiplicé por 22 entre 2000 y 2014,
absorbiendo el 9% de las exportaciones regionales y convirtiéndose en el segundo
principal origen de las importaciones, con un 16% del total importado por la region
(...)” (Serraetal., 2016, p. 77)
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Ademas, la importancia relativa de su posicién poblacional en cada espacio geografico destaca
dado que la RPCh representa cerca del 31% por ciento de su poblacion en Asia mientras que
Brasil cerca del 50% en América del Sur. (Banco Mundial, 2019).

Como se menciond, la insercion de Brasil en relacion con el resto de economias
latinoamericanas se caracteriza por un grado de diversificacion que no esta presente en otros
paises de la region pero que se mantiene en el patron de agro-exportacion vinculado al sector

primario de la economia:

“A diferencia del caso de Brasil, la region es deficitaria en su comercio con China,
notablemente debido a los saldos negativos de México y los paises centro americanos.
El patron del comercio es poco sofisticado, con las exportaciones regionales
concentrandose en pocos productos y materias primas agricolas y minerales. Pero el
potencial para el crecimiento del comercio y las inversiones es muy amplio y fue

reconocido con la creacion del Foro CELAC- China.” (ibid.)

Para el caso de Brasil, la relacion comercial con China registr6 una evolucion de signo
creciente. En el afio 2009, se convirtié en el socio comercial mas importante de Brasil y en el
principal destino de sus exportaciones, particularmente, de productos agropecuarios. El
intercambio pasé de US$ 2,3 billones en el afio 2000, hasta los US$ 66,3 billones para 2015,
presentando un aumento promedio de 29% anual. (ibid., p. 9)

El posicionamiento de la RPCh en la economia de Brasil se ha dirigido a sectores de alto valor
agregado, y se ha ido diversificado en varios sectores hacia el consumidor., Estos comprenden
el automovilistico, el bancario, el de las telecomunicaciones, y el de la informatica. Igualmente,
la inversidn se ha ido acentuando en areas como infraestructura, energia, lineas de transmision,

petrdleo y gas, lineas férreas, entre otras.

Es un elemento diferenciador importante que la matriz econémica de Brasil posee algunas
industrias pesadas importantes tales como la siderurgica y la de aviacién. Es asi que algunas
empresas brasileras se han insertado exitosamente en el mercado de la RPCh, tanto con mineral

de hierro cuanto con aeronaves. En este caso particular se hace evidente como el
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financiamiento de la RPCh se dirige hacia empresas e infraestructuras con cierto grado de

capacidades, como se perfild a inicios de 2020:

“En medio de una crisis generalizada en la industria de la aviacion, los gerentes de
Brasil y observadores han planteado la nocion de China como una alternativa de socio
comercial para Embraer. El vice presidente Hamilton Mourdo manifestd: es un
inevitable matrimonio. Nosotros tenemos la habilidad técnica y China tiene la demanda.
La decision se hizo tras 8 afios del fallo por parte de una compafiia de China en la

compra de la estadounidense Hawker Beechcraft" (Aboulafia, 2020)

La nocioén de ‘influencia’ del soft power chino toma un matiz muy evidente en esta corriente de
inversion hacia las industrias estratégicas con las cuales Brasil aventaja a la region
latinoamericana: automotriz, tecnoldgica, y aeronautica. Dado que la propiedad en ambos casos
suele mantener una fuerte influencia estatal, la relacién econémica trasluce mayor cooperacion

entre las empresas de Brasil y las de la RPCh.

Dichas acciones no se enmarcan como una inversion aislada sino que comprende varios
ambitos que dan cuenta de la accion organica por parte de la RPCh. Tal es el criterio de Serra J.
et al. (2016): “Aun durante la visita de Li Keqiang, primer ministro de la Republica Popular de
China, fue divulgada la apertura de varias lineas de financiamiento de bancos chinos hacia
empresas brasileras, entre ellas la Petrobras, la siderirgica Vale Doce y la aeronautica
Embraer, asi como la adquisicion de parte de las acciones (...) por el Banco de la

Comunicacion de China.” (p. 27)

Asi mismo, resulta de fundamental importancia observar las diferencias en la matriz energética
del Brasil frente a la RPCh. Las fuentes energéticas que mantienen los patrones de consumo
alejan a los dos paises de un curso de colisién y competencia como si ocurre con los Estados
Unidos dado que el campo energético de Brasil proviene de energias renovables y no

exclusivamente de combustibles fésiles:

“Con cerca de 46% de recursos renovables en su matriz energética, el Brasil dispone de

condiciones muy favorables para atender a los patrones de sostenibilidad y su discusion
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en foros multilaterales (...) China aun cuenta, actualmente, con un peso muy elevado
del carbon, en cerca’ de un 70%.” (Serra et al. , 2016, p. 30)

Adicionalmente, la politica estatal por parte de Brasil enfocada hacia estructurar su matriz
energeética en sistemas de produccion limpios ha tenido su correlato en la entrega por parte de

la RPCh de financiamiento y construccion conjuntas de infraestructuras hidroeléctricas.

Ejemplo de ello es la represa de Belo Monte (estado de Para), en la cual se realiz6 una
inversion en la red eléctrica por cerca de 2,000 kilometros de lineas transmisoras que
constituye un gran proyecto de transmision energética en la zona amazoénica. La inversion
alcanzé cerca de 5 mil millones de délares como resultado de las negociaciones en 2015 entre
el State Grid Corporation of China ( por sus siglas, SGCC : [EZ H M/ F] ) y las entidades
brasileras encargadas (fundamentalmente, Elétrobras y Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL. (Reuters, 2015)

Pero el grado de penetracion de los intereses de la RPCh en Brasil no se ha limitado a la
construccion de infraestructura. Por el contrario, la operacién de algunos activos energéticos
importantes de Brasil conforma parte de esos intereses cuya gestion es claramente
comprensible desde la Optica de la ‘influencia’ del soft power chino, en donde las bisquedas de
poder no implican un posicionamiento militarista sino una ampliacion de la capacidad de
accion de quien lo ejerce sobre la base del prestigio o del control econémico (en tanto variables
socio-culturales ajenas a la dptica netamente realista del analisis).

Es asi que las represas de Jupia (estado de Santa Catarina) e Ilha Solteira (estado de Sdo Paulo)
actualmente son propiedad de la Corporacion China de Tres Gargantas (China Three Gorges
Corporation: H [E KT =k £E [4] /A &), a un costo de 3.5 mil millones de ddlares. En el mismo
sentido, se observé que en 2017 la ya mencionada SGCC adquirié un paquete accionario en la
compafiia energética brasilera CPFL Energia, lo que la convirtio en su accionista principal, a

un costo de 3,45 mil millones de dolares.

7 Se sabe que, para 2019, esa dependencia en la energia fosil basada en carbén se redujo al 57% del consumo total
de energias de la RPCh. (https://www.npr.org/2021/06/14/1000464866/china-has-promised-to-go-carbon-neutral-
by-2060-but-coal-is-still-king)
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Por otra parte, la dependencia que la RPCh demuestra en el uso de energias fosiles puertas
adentro contribuye a mantener en bajo coste energético para sus manufacturas, trasladando asi
sus ventajas frente a los precios de fabricacion globales. Al tiempo que su cooperacion en
energias limpias procuraria una gestion de soft power chino para lograr, ademéas de las
ganancias evidentes en el campo econdmico, mayor favorabilidad hacia la cuestion medio

ambiental.

Empresas como la SGCC y la China Three Gorges han observado su transicion desde una
inversion en ambitos primarios hacia un rol estratégico dentro de la economia de Brasil. Si bien
al final de la década pasada las inversiones de la RPCh se destinaban a pocos proyectos en el
area de manufacturas leves, explotacion minera, y agroindustrias, se observo en la década del
2010 a la actualidad una situacion en la cual las empresas chinas pasaron a ejercer un papel

estratégico en areas como la transmision de energia y la extraccion petrolera. (Reuters, 2015)

Es en virtud de esta estructura econdmica con matices diferenciados que el patron de las
inversiones de la RPCh en Brasil se ha enfocado mas hacia industrias que han logrado
madurez. Algunas de ellas son las de aviacion, energia, y recursos petroleros, pero se han
expandido hacia algunas del sector primario (soya) y terciario de la economia (electricidad,

telecomunicaciones, y finanzas). (Serra et al. , 2016, p. 79).

Sin embargo, la oferta exportable de Brasil hacia la RPCh es més amplia. Sus exportaciones se
concentran en un conjunto de productos en tres rubros principales: mineral de hierro, semillas y
frutos oleaginosos (soya), y finalmente, combustibles fésiles (petrdleo y gas). Mientras todos
los demas rubros tienen disminuciones significativas respecto a 2005, el porcentaje de
exportacion de soya se duplica en la practica. Asi se evidencia el peso relativo que tuvieron los

productos minerales en relacion a los productos alimenticios desde 2005 hasta 2014.
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CANASTA DE EXPORTACIONES
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Grdfico 9: “Canasta de exportaciones de Brasil para la RPCh (en términos porcentuales)”

Elaborado a partir de: Serra et al, ANO, pg. 70-71 & MDIC do Brasil (2015)

Por otra parte, para conocer la magnitud del impacto que podria tener la relacion econémica
con la RPCh en Brasil, especialmente en el ambito de las exportaciones, una herramienta Gtil es
el porcentaje que el comercio exterior presenta frente al Producto Interno Bruto (PIB). Esta
variable permite observar tanto el comportamiento del sector externo en como el dinamismo

interno de su economia.

SECTOR EXTERNO COMO PORCENTAIJE DEL PIB

29,08
27,26 6,95

3 4,69 24,14

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gréfico 10: “Magnitud de la vinculacion econdémica con el sector externo: caso Brasil ”

Fuente: Banco Mundial (2019) — Elaboracion propia

Conviene entonces notar que la vinculacion con el sector externo oscilo entre 22% y 29% del

PIB de Brasil, ubicandose en el dinamismo de la economia nacional el saldo respecto al total.
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Ello demuestra un sector externo de magnitud importante (cerca de 1/3 del PIB) cuyas
implicaciones a nivel social (en la forma de empleo e ingresos para la poblacion) y de
competitividad global (en la forma de excedentes que permiten reducir los precios al

consumidor) implican el desarrollo de una relacion armoniosa con la RPCh.

3.2.  Los intereses bilaterales entre la RPCh y Brasil

Con el fin de ejemplificar la interrelacion, se presenta aqui el rol protagonico de dos productos
primarios que transversalizan la relacién entre la RPCh y Brasil: la soya y el petroleo. En ellos
se pueden observar las participaciones fundamentales de actores tanto estatales como no

estatales que configuran la modalidad de soft power en el campo de las relaciones econémicas.

Especificamente, la produccién de soya como elemento de seguridad alimentaria y la
participacién en varios eslabones (transporte y produccion) de la cadena de produccion de
soya. lgualmente, se incluye el rol del sector energético tanto en petréleo como en produccion

eléctrica.

3.2.1. El sector agricola: El caso de la soya

En lo que se refiere al comercio de soya y sus derivados, es importante resaltar la centralidad
del concepto de “seguridad alimentaria” que maneja la RPCh. Este apunta a producir, como
regla, el 95% de los alimentos necesarios para su poblacion (en granos como el arroz, el trigo,

y el maiz), pero la demanda del pais asiatico constituye una diferencia respecto a la soya:

“La soya es una excepcion dado que China importa cerca del 40% de su consumo. Los
principales proveedores son Brasil y los Estados Unidos, con volimenes superiores a
cuatro o cinco veces los de Argentina, Canada y, en menor medida, Uruguay. Las
exportaciones de soya de Brasil hacia China, que representaban menos del 2% de las
exportaciones totales del pais en 2003, han crecido ininterrumpidamente hasta que en
2014 representaron el 7,4% del total exportado por Brasil. (...) Ello demuestra que
tanto para el Brasil como para China este sector desempefia un papel crucial.” (Serra et
al, 2016, p. 74)
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En relacién a esa importancia, cabe sefialar que la RPCh esta buscando un acceso directo sin
intermediaciones a la produccién de soya, pero en la cual Brasil impide un control directo por

medio de su legislacion:

“Existen por lo menos cuatro aspectos del comercio bilateral de soya cuya evolucion
debe ser acompafada, y que, en conjunto, determinaran las reglas del juego para el
futuro de esa relacion comercial: primero, el mayor interés de China en realizar
compras directas o aproximarse a los productores brasileros, buscando alternativas en
relacion a las grandes comercializadoras estadounidenses y europeas del sector. Si la
compra de tierras a gran escala no fue una solucién viable por las restricciones en la
propiedad, uno de los caminos ha sido aquél de la adquisicion de las empresas

comercializadoras de granos”. (ibid.)

La busqueda de mecanismos no confrontativos por parte de empresas de la RPCh para la
consecucion  de sus objetivos orientados a un mayor control de la produccion y suministro de
la soya en Brasil demuestran un ejercicio de soft power chino: lejos de la intimidacién
militarista o la amenaza al uso de represalias en lo comercial que pudieran perjudicar la
relacion bilateral, las empresas de la RPC han buscado una "tercera via" que les beneficie sin

perjudicar a su contraparte en Brasil.

En este sentido, es importante subrayar que la RPCh enfrenta dificultades para expandir la
frontera de su produccién de soya dentro de su espacio territorial y ello crea condiciones que
favorecen la importacion de soya extranjera. En cualquier caso, el consumo interno aumento al
punto de que las importaciones de soya (10 millones de toneladas en 2000) se multiplicaron
cerca de 8 veces para 2015. El grado de dependencia de las importaciones de recursos naturales
en la RPCh, medido como proporcién entre importaciones netas y consumo, ya alcanza el 60%
en el caso de los principales productos basicos, como el petrdleo, el cobre y el mineral de
hierro, mientras que en el de la soja asciende al 85%. (Freitas, F & Bielschowsky, R., 2018, p.
5)

La soya es utilizada no solamente para el consumo humano sino también como alimento para
el consumo del ganado. Y debido a que la elasticidad-ingreso de la demanda de proteina animal

en RPCh es elevada, el crecimiento del ingreso determind que el consumo de ese alimento
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(principalmente carne) aumentara rapidamente. (Ibid., p. 12). Por otra parte, Paganini (2013)
afirma que la RPCh se convirtié en el mayor importador mundial de soya y su demanda
continta creciendo, sea para la alimentacién animal o como un reflejo de las tendencias

alimentarias de su creciente poblacién de renta media. (p. 22)

Es relevante sefialar como un hecho innegable la dependencia alimenticia que se ha generado
entre la RPCh y sus proveedores de soya que se concentran en el continente americano. De

todos ellos, sobresale Brasil:

“Las importaciones de soja latinoamericana por China han crecido desde 1996 y, desde
2000, representan una media de casi el 60% de las importaciones de China de la
oleaginosa (el 40% restante proviene de América del Norte). Esto significa que los
paises latinoamericanos suministran casi la mitad del consumo chino de granos de soja.
Con respecto a la concentracién de la produccion, China importa la oleaginosa
principalmente del Brasil (el 77% en 2015), la Argentina (18%) y, mas recientemente,
también del Uruguay (5%)”. (Freitas, F. & Bielschowsky, R., 2018 , p. 13)

Debe reconocerse la accion con sentido de soberania que el Gobierno de Brasil tomo respecto a
la tenencia de la tierra dedicada a la produccion de soya, de forma que el control de la

produccidn alimenticia permanezca en el &mbito de la gestion nacional:

“Si bien los medios de comunicacion informaron de diversas inversiones de RPCh con
el objetivo de adquirir tierras para plantio, la mayoria no se concluy6 o no pas6 de un
rumor. El pais asiatico intentd realizar ese tipo de inversion para acceder a la soja, pero
los inversionistas fueron bloqueados por restricciones impuestas a la compra de tierras
por extranjeros en el Brasil (2010) y la Argentina (2011). (Freitas, F. & Bielschowsky,
R., 2018, pp. 14-16)

Por otra parte, el rol central que la seguridad alimentaria tiene para la RPCh ha motivado a
gestionar tales intereses desde la Optica de la cooperacion. La perspectiva del soft power, a
diferencia de su contraparte realista, sostiene sus actividades en la apertura entre dos paises
dada la posibilidad de colaborar. Esa colaboracion no tiene sentido per se para el realismo,

pero para la perspectiva neoliberalista del soft power es la consecuencia natural de un mundo
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interrelacionado por patrones comerciales y culturales. La mayor parte de estos se visibilizan

por la cooperacion entre estados.

En este punto se evidencia que entre la RPCh y Brasil existe un interés geopolitico compartido
en el futuro inmediato por generar una conexion bioceénica entre el espacio del Océano
Atlantico hacia el Océano Pacifico que facilite el traslado de la produccion de soya desde

Brasil hacia puertos chinos. No seria la Unica obra:

“También existe una propuesta de China para crear una ferrovia transoceanica, que
conecte el océano Atlantico en el Brasil con el océano Pacifico en el Peru, posiblemente
pasando por el Estado Plurinacional de Bolivia (Ray, Gallagher y Sarmiento, 2016).
Este proyecto tiene el objetivo de conectar los puertos del Peru orientados al Pacifico

con la nueva frontera de la soja del Brasil.” (ibid., p. 15)

En el mismo sentido, el inicio en la construccion del puerto de Sdo Luis (estado de Maranhéo)
por parte de China Communications Construction Company (CCCC ; /1 [E Al ¥ ) y otros
socios en 2017 (con proyeccion hasta 2021) se hace en la blsqueda de infraestructuras que
faciliten su exportacion. Ello conlleva implicaciones acerca de la expansién a corto y mediano
plazo del crédito y la inversion que puedan reforzar la presencia de actores no estatales en el

ejercicio del soft power chino.

Por tanto, es posible deducir que la relacion entre la RPCh y Brasil incluye un plano de
intereses geopoliticos compartidos en la dindmica de la ‘ganancia mutua’ dado que, mientras
Brasil recibe infraestructura para impulsar el desarrollo en el mediano y largo plazo para su
extenso territorio continental, la RPCh dinamiza los eslabones en toda la cadena de la soya
(desde su produccion hasta su traslado hacia los puertos en Asia) con miras a saltos cualitativos

y cuantitativos.
3.2.2. El sector energético: el caso del petroleo
Continuando con la apreciacion sobre una relacion bilateral estructurada sobre visiones

politicas convergentes que caracterizd al ordenamiento (también llamado “constelacion”)

politica de America Latina en una parte significativa del periodo 2009-2019, resulta revelador
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que los dos paises cuyos casos se analizan en esta tesis se incluyan en la gestion energética de
la RPCh:

“A pesar de los modos timidos de cooperacion en América Latina, tres paises son los
maés grandes objetivos de China —Venezuela, Brasil y Ecuador— y representan casi 80%
de la inversion de China vinculada al petréleo. Considerando sus regimenes politicos,
los socios anteriores de China varian ampliamente en los espectros [politicos] de
izquierda a derecha.” (Hongbo, 2014, p. 20)

En términos porcentuales, el aporte en hidrocarburos de Brasil cabe en la estrategia de la RPCh
de aseguramiento de proveedores energéticos que se revisd en la primera seccion de este
trabajo aln cuando no representa la misma importancia que tiene el de Angola, Arabia Saudita,
o Iran (sus principales proveedores). Por tanto, la articulacion de la relacion bilateral entre
Brasil y la RPCh en términos estratégicos no responde en forma univoca a la necesidad

energética del pais asiético:

Congo, 113 Outros, 572

Brasi, 134
) i Arébia Saudita,
Emirados Arabes, 1005
135

Kuwait, 191

Cazaquistdo, 224 B
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Venezuela, 230 “
Sud3o,
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Iraque, A

276

Gréfico 11: “Principales proveedores de petréleo a la RPCh (a 2012)”
Fuente: EIA 2012, en Paganini, pg. 12

Por otra parte, siguiendo a Freitas, F & Bielschowsky, R. (2018), quienes sefialan que las
reservas en la Republica Bolivariana de Venezuela, el Brasil, la Argentina y el Ecuador
ascendian en 2018 a por lo menos a 750, 700, 284 y 140 millones de barriles, respectivamente,
ello convertiria a Brasil en el segundo espacio geografico con interés petrolifero de la region

para las empresas de la RPCh. (pp. 7-8)
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En este sentido, se tiene que en el caso de Brasil, la relacion estado-estado se gestd por medio
de la petrolera estatal Petrobras, por 10.000 millones de dolares. La iniciativa proporcionaria
700 millones de barriles del combustible al pais asiatico en 10 afios, y tal volumen asegura
mediante IED de la RPCh cerca del 6% de las reservas del Brasil. (Freitas, F. & Bielschowsky,
R., 2018, p. 8)

Adicionalmente, de acuerdo a Hongbo (2014) algunos de los contratos petroleros efectuados
por empresas de la RPCh en Brasil incluyeron: la compra de los bloques BM-PAMA-3 y BM-
PAMA-8 por la compafiia Sinopec en colaboracion con Petrobras, la compra del 40% de las
acciones del campo petrolero Peregrino, asi como la compra de acciones de Repsol por parte de

Sinopec que genero la nueva emision de Repsol Brasil.

Por otra parte, el potencial petrolifero del yacimiento Libra fue conocido con precision por
parte de la CNPC, definiendo sus caracteristicas especificas. Su produccion inicié en
noviembre de 2017, y generé un retorno junto con la inversion. El consorcio formado por
CNPC, Petrobras y BP gano6 el bloque de exploracion Peroba en aguas profundas de Brasil,
marcando otra gran perspectiva de aguas profundas de CNPC. Se han identificado 1,56 mil
millones de toneladas de petrdleo en el lugar y 500 millones de toneladas de reservas
recuperables en el noroeste. Las pruebas de pozo extendidas dieron como resultado la
extraccion del primer barril”. (CNPC, 2017, pp. 41-42)

Considerando todo lo mencionado anteriormente, el caso de Brasil demuestra particularidades.
En primer lugar, una parte significativa de los recursos petroliferos cuya extraccion se persigue
se relacionan con la plataforma maritima. Ello implicaria que el uso de tecnologias de punta
para una extraccion eficaz en alta mar, lo que determinaria en buena medida el trabajo de
cuadros técnicos tanto de la RPCh como de Brasil y que contribuiria al acercamiento de la

relacion bilateral.

En segundo lugar, la magnitud relativa de los yacimientos petroliferos de Brasil en relacion a la
de otros socios latinoamericanos (grandes y pequefios) demostraria que el interés participativo
de las empresas de la RPCh se mantiene en el tiempo y encuentra puntos de apoyo
significativos en sus estados socios. Esto corresponderia a un ejercicio eficaz del soft power

chino.
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3.2.3. Las particularidades en el relacionamiento bilateral

En términos generales, se observan coincidencias en la propuesta de convivencia global y que
ambos paises proyectan como politica hacia el escenario internacional. La comprension del
reto compartido de eliminar la pobreza en sus respectivos espacios nacionales, la busqueda de
generar colaboracion en el campo tecnoldgico e industrial, la conectividad global, y el
posicionamiento como guias del mundo en desarrollo hacen parte de esa proyeccion. Y, en el
campo diplomético, tanto la aproximacion en encuentros bilaterales como los compromisos

firmados entre ambos paises demuestran aproximaciones directas.

La diplomacia brasilera reconocié en 2016 que el Brasil y la RPCh son dos paises de
dimensiones continentales, con intereses econdmicos comunes y visiones convergentes acerca
de la importancia de promover su desarrollo y la paz. En su condicion de las mayores
economias en desarrollo de sus respectivos hemisferios, los dos juntos tienen un papel

destacado en la construccién de un mundo mas estable y més equilibrado. (Serra J. et al., 2016,
p.-9)

Es especialmente importante observar la proyeccion de interconectividad de infraestructuras
que se genera entre ambos paises. Si por una parte se construye una relacién ambito
econdmico, el planteamiento de un ferrocarril en la conexion del espacio amazonico con el
espacio andino puede significar un aceleramiento en los flujos de movilidad humana entre

Brasil y sus socios en la costa del Océano Pacifico:

“La eventual materializacion de la Ferrovia Transcontinental ciertamente reforzaria la
eficiencia y la competitividad de la produccion brasilera de granos y minerales y, de esa
forma, estimularia el florecimiento de nuevos polos de desarrollo en las regiones norte
y centro-oeste del Brasil, a la vez que favorecerian el aumento en las relaciones

econdmicas de nivel bilateral y regional” (ibid., p. 31)

La coincidencia de objetivos entre la RPCh y Brasil en relacion con eliminar la pobreza
extrema en sus sociedades es parte de sus coincidencias. Ambos paises han procurado distintas
formas de promocién economica mediante impulsos esencialmente mediados por el estado, en
el caso de la RPCh:
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“En su edicion de septiembre-octubre de 2005 (por tanto, antes de la crisis de 2008) la
revista Foreign Affairs present6 articulos del idedlogo de China, Zheng Bijian, quien
presentaba el concepto de ‘ascenso pacifico’ , y que seria posteriormente rebautizado
como ‘desarrollo pacifico’ , para asi desmarcarse de eventuales pretensiones
hegemdnicas por parte de Beijing, y que presentaba a China como un pais
comprometido a sacar a su pueblo de la pobreza y asi mejorar sus relaciones con el
sistema internacional, para lo que dependia de una situacion de paz mundial”. (Serra et

al, 2016, p. 49)

Resulta de fundamental interés el grado de autopercepcion de Brasil en relacion a la RPCh
dado que le permite efectuar una proyeccién respecto a la relacién entre ambas naciones.
Resulta revelador lo que un ex embajador de carrera del servicio exterior brasilero manifesto

acerca de las condicionantes dentro del actual paradigma econémico de la RPCh:

“Con la creciente internacionalizacion de las empresas chinas y con el cambio en el
perfil de sus exportaciones, de industrias de bajo costo e intensivas en mano de obra
hacia industrias intensivas en calidad y conocimiento, sera China quien asuma junto con
el resto de Asia el papel de nuevo motor de la globalizacion. Y es hacia esa nueva
China es que debemos mirar en el esfuerzo de disefiar el futuro de nuestras relaciones,
teniendo siempre presente que nada ha estd predeterminado en esa trayectoria”

(Hugueney en Sierra et al, 2016, pp. 88-89)

Es importante destacar que uno de los indicadores de la relacion bilateral tiene que ver con los
mecanismos de dialogo formal establecidos entre ambos paises. Tales relaciones demuestran
un nivel de confianza y proyeccion con elementos mas globales que regionales que se traducen
en el mantenimiento continuado de un nivel de interlocucién formal con RPCh en una gama

tan diversa de temas con Brasil.

Ademas de un encuentro bienal liderado por el vicepresidente de Brasil y su contraparte de la
RPCh, ese didlogo incluye reuniones anuales entre cancilleres y reuniones anuales de las
subcomisiones de la COSBAN en once areas, a nivel ministerial o viceministerial. (Serra et al,
2016, p. 90)
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Otro eje que particulariza la relacion de Brasil con RPCh y la diferencia del resto de América

Latina tiene que ver con la pertenencia de ambos paises al conjunto de los BRICS:

“El surgimiento y consolidacion del grupo de los BRICS como mecanismo formal de
didlogo, coordinacion y cooperacién contribuyé también para elevar el perfil de las
relaciones sino-brasileiras. Y eso se hizo evidente a partir de 2011, cuando Brasil fue
sede de la tercera clpula, lo que contribuyéd a aumentar el interés de los diversos
sectores del gobierno y de la sociedad hacia el conjunto de los BRICS” (Serra et al.,
2016, p. 93)

Finalmente, se observa la existencia de mecanismos especificos instituidos para mantener el
dialogo continuado entre la RPCh y Brasil. Los didlogos se efectdan entre partes con tematicas
muy variadas en cada pais. Existe por tanto un grado mayor de entendimiento y de proyeccion
mutua que permite coordinar acciones o revelar intereses mutuos con un mayor grado de

cooperacion:

“Ademas del intercambio de informaciones (...) esas reuniones tratan de demandas
especificas desde ambos lados, teniendo por base el didlogo frecuente con el sector
privado. Ademas de los grupos de trabajo sobre comercio, inversiones, armonizacion
estadistica, propiedad intelectual y asuntos aduaneros, recientemente se cred aquél
sobre el comercio de servicios. Otras subcomisiones, en el area de energia y minas,
agricultura, sanidad, ciencia, tecnologia e innovacion, industria y tecnologia de la
informacidn también tratan de agendas de cooperacion fundamentales para la evolucién

del relacionamiento econdmico bilateral”. (Serra et al, 2016, pp. 91-92)

En el lado de Brasil, la vinculacion estructural de su economia respecto a los productos
primarios, que es un patrén comdn para América Latina, demuestra las relativamente mejores

condiciones para recibir las divisas provenientes de sus exportaciones:

“[Los precios de] minerales, metales, y tierras raras, alimentos como soya, carnes, caf¢,
azucar y platano, celulosa y balanceado para animales son algunas de las commodities
que sufrieron un aumento tanto en la demanda como en el precio, lo que se conocid en
la literatura como “efecto China”. De acuerdo con datos del FMI, el consumo de China

para el afio de 2010, en términos mundiales, representdé el 20% de los recursos
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energéticos no renovables, el 40% de los metales de base y el 23% de los principales

productos agricolas” (Roache, 2012 en Paganini, 2013, p. 18).

En definitiva, estos intereses econémicos conjuntos van mas alla de las ldgicas de ganancia
monetaria y se inscriben en un interés mutuo por posicionar sus estados en el sistema
internacional. Por el lado del Brasil, esta busqueda de insercion era mas fuerte en el periodo de
Lula Da Silva y Dilma Roussef, y se hizo progresivamente mas débil en un alineamiento con

los Estados Unidos bajo la direccién de Jair Bolsonaro.

Ello se debe a la nocion de soberania inherente a la proyeccion de politica internacional tanto
en la RPCh como en Brasil, que evoluciond de una busqueda de posicionamiento en el sistema
multilateral (Da Silva y Rousseff) hacia un alineamiento hemisférico (Bolsonaro) como una
condicionante de la alternancia en los sistemas democraticos, y que se produce a otros ritmos
en el régimen de partido Unico de la RPCh.

Es pertinente en este punto tratar las tematicas centrales al ejercicio del soft power chino en su
componente mas directa. Si bien existe una ejecucion parcial del mismo relacionada con el
trabajo de las empresas de la RPCh, tal y como se ha podido constatar en parrafos anteriores, lo
esencial en la ejecucién de dicha estrategia tiene que ver con el alcance hacia la sociedad civil
mediante espacios de encuentro cultural o decisiones por el estilo que acerquen a la RPCh
hacia sus principales interlocutores en los paises de acogida. Esta temética sera el centro de los
préximos acépites en el presente trabajo de tesis.

3.3.  Elementos centrales del soft power chino en el caso de Brasil
3.3.1. Soft power chino en el ambito cultural y educativo en Brasil
Revisando las categorias planteadas en el Marco Teorico del presente trabajo de tesis, el soft
power chino se manifiesta en diversos enfoques que incluyen a sus empresas 0 a sus actores
estatales. Pero, en su sentido medular, se asocia a la “diplomacia cultural” que tiene alcance en

audiencias mas amplias en una sociedad: se refiere a la capacidad de generar influencia y

conseguir objetivos pragmaticos en actores no estatales.
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Es en esta perspectiva que se explica el interés de fortalecer la presencia de la RPCh en varios
ambitos de la esfera educativa y cultural de Brasil. Se observa que tales esfuerzos se han
encaminado hacia universidades publicas y es posible considerar que la ampliacion de la
agenda en sectores tan diversificados demuestra un aumento en la consideracién mutua.
Influyen en ese resultado tanto los logros en el plano doméstico cuanto en la insercidn externa

de cada economia, como ya se ha observado.

Para Paganini (2013), hay presencia directa de la RPCh en segmentos como computacién en
nubes de datos y observacion de la Tierra, en acuerdos para la instalacion de Institutos
Confucio en la Universidade Federal Do Ceara, en la Universidade Federal do Pard y en la

Universidade Estadual de Campinas. (p. 24)

Ademaés de los espacios de influencia para el soft power chino en las universidades de carécter
publico, resulta de enorme importancia reafirmar la necesidad de construir puentes mediante la
cuestion idiomatica entre Brasil y China. La barrera idiomatica constituye uno de los puntos
que actian como un obstaculo significativo a una implementacién méas profunda del soft power

chino no solo en Brasil sino en toda la region:

“La actual herramienta politico-diplomatica no es una estructura fija. Se trata, ante todo,
de un punto de partida para relaciones mas fluidas en todas las areas, entre los érganos
gubernamentales, think tanks, universidades, empresarios y la sociedad civil. Por cierto
la distancia geogréfica y la brecha linguistica entre el Brasil y la China imponen muchas
veces dificultades adicionales a la fluidez del dialogo, que también sufre la influencia
de los habitos y de los procesos de las burocracias de dos lados (...)” (Serra et al., 2016,

p. 91)

Los instrumentos internacionales se ven acompafiados de iniciativas relacionadas con la
influencia en el ambito de la educacion superior en América Latina. Ello se inscribe en la
perspectiva de generar mutuo conocimiento por parte de la RPCh para disipar la nocién de

amenaza.

“Ademas, gracias al plan de cooperacion “China-CELAC: 2015-2019”, Pekin esta
invirtiendo fuertemente en intercambios educativos. En este contexto, China ha

ofrecido oficialmente a jovenes latinoamericanos 6.000 becas gubernamentales, 6.000
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pasantias, y 400 oportunidades de empleo en China para ese periodo. Las becas son
generalmente ofrecidas por el gobierno chino, los Instituto Confucio, o por un gran
numero de universidades chinas, tradicionalmente en cinco categorias académicas:
estudios del idioma chino, proyectos de investigacion, estudios de grado, maestrias o
posgrados.” (Cardenal, 2018, p. 31)

La amplitud en el alcance de las iniciativas de soft power chino en el ambito cultural
demuestran una estrategia persuasiva en la cual un socio estratégico de larga data (Brasil)
recibe el apoyo de la RPCh por medio de iniciativas capaces de favorecer el entendimiento
entre sociedades (fortalecimiento de capacidades idiomaticas y expresion cultural) pero con
particular atencién a universidades del ambito publico. Ello significa que el deseo de impacto
en determinados segmentos de la sociedad brasilera promueve un alcance mas amplio y

participativo en la sociedad civil de su socio estratégico.

3.4. Temas periféricos al ejercicio del soft power chino: tecnologia y medios de

comunicacion

Entre los temas de interés duro destacan los de cooperacion en tecnologia y la relacion con los
BRICS. Respecto a los primeros, si bien estos temas se inscriben en los intereses estatales tanto
de la RPCh como de Brasil, se adscriben en forma mas especifica a la politica interestatal. No
cubren per se el campo de la “diplomacia cultural” dado que no se dirigen especificamente
hacia la sociedad como actor no estatal sino a las capacidades estatales. Parecieran adherirse
mucho mas al ambito militarista que no conforma una categoria de analisis en el presente

trabajo de tesis.

En cuanto a la asociacion que conforman los BRICS, como se ha visto, este tema tiene un
relato cuyo interés se enfoca en generar sinergias entre paises del bloque BRICS, y ello esta
atravesado fuertemente por la gestion a nivel de estado. Las tematicas no pueden considerarse
directamente de “diplomacia cultural” porque los términos del didlogo estdin marcados por
agendas cuya prioridad es multilateral y no se adscriben a un socio en especifico cual es el caso
del Foro “CELAC-China”.

Observando la categoria de “diplomacia cultural”, el despliegue de esfuerzos encaminados

hacia la influencia en la opinion publica representaria un grado de compromiso mayor de

106



recursos de soft power chino. Tal fendmeno se ha presentado con mayor intensidad a partir de

2016 por medio de reuniones con agentes con poder de gestion en el sector mediatico.

Ese afio, la RPCh reforz6 la importancia de la cooperacion de los medios de comunicacion
durante la “Cumbre de Lideres de Medios China-América Latina”, que se celebro en la sede de
la CEPAL, en Santiago de Chile. Alli, Xi Jinping confirmo la intencidn de la RPCh de acelerar
los intercambios y la cooperacion con los medios regionales para alcanzar un nuevo nivel.
(Cardenal, 2018, p. 31)

Por tanto, una consideracion en las tematicas mencionadas permite observar cierta
diversificacion en las estrategias de soft power chino emprendidas, aproximadamente, en los
ultimos dos afios del periodo estudiado (2009-2019). Se trataria de expandir la esfera de
influencia hacia el ambito tecnoldgico y mediatico. No obstante, las evidencias presentadas
pueden servir para otro analisis dado que no se circunscriben exclusivamente a Brasil, y

tampoco corresponden directamente al presente trabajo de tesis.

3.5. Caracterizacion general de los elementos de soft power chino para el caso de

Brasil

Entre todos los campos revisados en los cuales el soft power chino se ha hecho evidente esta
también el de la difusion cultural. Este constituye en sentido estricto la ejecucion de soft power
chino. Reviste caracter especifico el hecho de que los acuerdos en materia de ensefianza del
idioma chino-mandarin y el establecimiento de los Institutos Confucios se haya desplegado en

un conjunto de por lo menos tres universidades estatales.

Ello demuestra tanto la voluntad de cooperacion por parte de Brasil como un despliegue de soft
power chino dirigido hacia actores no estatales, en una forma de diplomacia cultural que puede

considerarse que si cumple con lo afirmado en el Capitulo 1: Marco Tedrico.

Y se puede afirmar esto observando que el alcance en el mediano y largo plazo de esta accion
de soft power chino puede reducir la brecha de desconfianza entre ambas sociedades, con lo
cual contribuiria efectivamente al objetivo pragmatico de reducir la percepcion de la RPCh

como amenaza, al tiempo que difundiria la nocidén de ‘armonia’ planteada anteriormente.

107



En cuanto al interés alimentario de la RPCh en torno a la soya, la dependencia vital que su
economia ha desarrollado hacia los alimentos importados pareciera conducir su accion de
acuerdos y gestiones con Brasil por medio de sus empresas transnacionales. Si bien al principio
sus intereses en materia alimentaria fueron gestionados evitando la intermediacion de los
agentes estatales (i.e.: compra de tierras), etapas sucedaneas demuestran un enfoque hacia la
cooperacion activa con Brasil para minimizar el impacto que las empresas transnacionales no

brasileras tienen en el resultado final de sus transacciones econémicas.

En cuanto al interés del enfoque de cooperacién en infraestructuras no energéticas, se hace
evidente la convergencia con el interés por la soya. Es asi que el soft power chino se haria
presente mediante la cooperacidn con Brasil para potenciar con puertos y caminos la cadena de

exportacion de la soya.

En lo relativo al soft power chino que se ejecuta en el marco de las actividades de alto nivel
para la diplomacia y el gobierno chino resulta util notar la ejecucion diplomatica que se
evidencid en dichos espacios de encuentro. Como se acostumbra en iniciativas que son
consideradas de la mayor relevancia para los lideres del socio asiatico, la reunion es precedida
de innumerables encuentros sobre los BRICS en provincias, universidades, camaras de

comercio, entre otros espacios. (Serra et al., 2016, p. 93)

Por tanto, el espectro de accion que persiguen estas iniciativas genera discusién mas alla del
estado como actor principal sino que permea hacia otros espacios de la sociedad con lo cual

construye dialogo e interés hacia las propuestas de la RPCh.

No obstante, la logica de otras potencias se repite en el interés de la RPCh por controlar
espacios que resulten determinantes en las capacidades especificas de Brasil. Asi, el interés por
posicionarse en el &mbito energético (sea por via de infraestructuras o por via del petrdleo), asi
como en las industrias de la aeronautica y las del acero, lo que manifestaria intereses mas alla
de las ganancias econdémicas en actores no estatales. Queda en la interpretacion que se le
otorgue la realidad de oportunidad o de amenaza que tal posicionamiento hacia la economia de

Brasil realmente signifique.

Pero, en definitiva, la ejecucion del soft power chino en Brasil se ha traducido en: la accion no

confrontativa de empresas chinas en el sector alimentario de la soya, la proyeccion de empresas
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en acciones conjuntas dentro de los campos petroliferos de Brasil (especialmente en alta mar),
la construccion de relaciones intersubjetivas por medio del ambito de la educacion superior en
universidades estatales del Brasil, y el fortalecimiento de largo plazo en el relacionamiento

bilateral y multilateral con miras a su ubicacion ventajosa en espacios de la arena internacional.

3.6. Reflexiones al Capitulo 3

Primero, la relacion entre Brasil y la RPCh demuestra una diversidad de aristas en las cuales
ambos paises han trabajado e incluyen ambitos econdmicos, politicos, de coordinacion
industrial, infraestructuras y sector energético, a mediana y gran escala. En su conjunto
conforman un ndcleo inicial fuerte y posteriormente se ampliaron hacia la accién conjunta en

espacios multilaterales (inclusive, los BRICS).

Desde un paradigma estrictamente realista seria incomprensible el nivel de didlogo vy
cooperacion que pudiera darse entre estos dos paises que, en alguin momento de la
deslocalizacion productiva de la economia global, rivalizaron en el campo industrial. Pero
desde el paradigma de la interdependencia y de la complementariedad es posible alcanzar
consensos, Y ello lo demostraria la naturaleza de la relacién contemporénea establecida entre

ambos paises.

Es evidente que una relacion tan estrecha ha permitido ampliar el campo de relacionamiento
hasta una relacion intersubjetiva (entre sociedades) hacia la cual apunta la aplicacion en sentido
estricto del soft power chino. Un contexto de relacionamiento basado en la confianza mutua y
el acercamiento entre ambos paises en los aspectos descritos anteriormente ha facilitado la
implementacion de un programa de soft power chino profundo. Se afirma asi porque no sélo
permanece en el nivel empresarial (en tanto actores no estatales) sino que llega a enfocarse en
la influencia educativa y de especializacion profesional hacia la sociedad de Brasil (por medio
de las universidades estatales) en la busqueda de influencia completa y, por tanto, la ejecucion

auténtica de la “diplomacia cultural” china.
Pese a los elementos de ruptura que pudieron generarse con la administracion de Jair Bolsonaro

(2018 — presente), la existencia de numerosos instrumentos internacionales suscritos con

anterioridad, asi como la existencia de una mesa de coordinacion para las politicas en diversos

109



ambitos, demuestra un grado de solidez que apunta hacia la consecucion compartida de

espacios de relevancia en el &mbito internacional.

Cabe entonces afirmar que Brasil destaca entre otros paises del espacio latinoamericano en
tanto ha logrado acuerdos cuya solidez y diversificacién con RPCh han logrado una asociacion
estratégica. Esto eleva la postura relativa de Brasil en la region con respecto a RPCh, y frente
al resto de socios latinoamericanos que buscan viabilizar una relacion mas consolidada con su

socio asiatico.
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CAPITULO 4:
LA RELACION ENTRE LA RPCH Y ECUADOR

Antecedentes

Este capitulo busca describir la relacion existente entre la RPCh y la Republica del Ecuador
durante el periodo 2008-2019, para posteriormente evaluar la aplicacion de elementos de soft
power chino con el Ecuador. A modo de introduccion, se describirdn las caracteristicas
poblacionales, econdémicas, comerciales, y socio-culturales que influyen como condicionantes

para la relacion entre el Ecuador y la RPCh.

La poblacion del Ecuador representa, comparativamente al caso anterior, un 8%
aproximadamente respecto de la poblacion de Brasil (Banco Mundial, 2019) y su estructura
econdmica estd fuertemente anclada al &mbito del sector externo (exportacion de bienes
primarios e importacién de bienes manufacturados). Ademas, la estructura de costos es elevada
para la produccion, tanto por la incapacidad practica de entrar en el juego del tipo de cambio
como método para el fomento de sus exportaciones en los mercados internacionales (i.e.: délar

como moneda corriente nacional).

Por otra parte, sus exportaciones estan constituidas por productos primarios (camarén, banano,
café, cacao, petroleo crudo) en un ciclo que reafirma su anclaje y su especializacion productiva
en el sistema internacional. En contrapartida, importa los productos tecnoldgicos y vehiculos

gue requiere por parte de diversas economias como es la RPCh.
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ECUADOR: SECTOR EXTERNO COMO
% DEL PIB
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Gréfico 12: “Anclaje del Ecuador al sector externo para el periodo propuesto, expresado en:
Sumatoria de exportaciones e importaciones en relacion al PIB”

Elaboracion propia, a partir de Base de Datos del Banco Mundial (2019)

Se observa que el papel de la deuda contraida es mayor para Ecuador en la medida que existe
un grado de vinculacion fuerte del sector externo con la economia nacional, en cerca de 10% a
20% por encima de Brasil. Por tanto, en forma comparativa se demuestra que la deuda externa
como el sector externo resultan mucho méas importantes para la vida econémica del Ecuador,
en cuyo marco se subraya la relacion econémica con diversos paises entre los cuales figura la
RPCh.

ECUADOR: EXPORTACIONES
COMO % DEL PIB

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gréfico 13: Volumen de exportaciones ecuatorianas como porcentaje del Producto Interno
Bruto (PIB)

Elaboracion propia, a partir de Base de Datos del Banco Mundial (2019)

Adicionalmente, se observa que la relacion bilateral estd fuertemente transversalizada en el
periodo por las necesidades de financiamiento del Ecuador. Ello se convirtié en un eje

fundamental dado que el pais se planteaba realizar inversiones internas fuertes en materia de
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infraestructuras viales, portuarias, aeroportuarias, y de generacion hidroeléctrica (sectores

estratégicos), siendo la RPCh el principal motor de financiamiento para tales rubros.

Por otra parte, este apartado abordara también la oposiciéon por parte de actores no estatales
frente a las actividades de particulares de la RPCh. Ello se hace dado que, més alla de la
relacion bilateral estatal, la bibliografia consultada (Chicaiza, 2014 ; Luzuriaga, 2017) revela
que existirian percepciones negativas entre numerosos actores no estatales ecuatorianos. Ello,

en la practica, podria significar una reduccion en la eficacia del soft power chino.

Muchas de estas criticas se centran en los efectos ambientales de las actividades extractivas de
sus empresas, 0 la casi nula externalidad positiva percibida respecto de las actividades que
generaban los constructores de infraestructura en Ecuador. Es por esto que se abordara este
particular en detalle en un apartado posterior dado que incide como una variable importante
para la eficacia o ineficacia del soft power chino.

4.1. La relacion bilateral como un proceso histérico

La relacion historica entre la RPCh y la Republica del Ecuador se gesta a inicios del periodo de
la década de los 1970. Pese a que no existiria después una coincidencia directa en términos
ideologicos para la época dado que en Ecuador imperaban las dictaduras de Velasco Ibarra
(1968-1972), del Gral. Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976) y del Triunvirato Militar (1976-
1979), existia un sentido de soberania importante y surgian intereses comunes en el ambito
multilateral. (Cordero, 1996)

Especificamente, el interés de la RPCh se dirigia hacia el reconocimiento diplomatico por parte
del Ecuador y facilitar asi su ingreso a las Naciones Unidas:

“El interés en términos de politica exterior china fue cambiando de orientacion en busca
de un cada vez mayor aislamiento de Taiwan y el reconocimiento de “Una sola China”,
politica rectora del PCCh al entablar relaciones con otros Estados. Es en aquella
busqueda de aliados en el sistema internacional que pudieran apoyar sus intereses, que
China logra gracias a un arduo trabajo diploméatico que Ecuador se abstenga de la
votacion para bloquear el ingreso de China a la ONU como miembro de pleno derecho
en 19717 (Teran Sanamund , 2014, p. 21)
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La consecucién del ingreso de la RPCh conllevé a la ruptura de relaciones diplomaticas con
Taiwan y la basqueda de nuevas aproximaciones en el campo comercial. Este es un
antecedente importante en lo relativo a la relacion econémica, que sera en lo sucesivo el eje
principal del acercamiento bilateral. Es asi que los primeros acuerdos se centraron en fomentar
las exportaciones bananeras, lo cual resulta significativo en tanto demuestra los patrones de
exportacion de materias primas que han prevalecido histéricamente en el Ecuador, y que se

hicieron parte de la agenda bilateral desde entonces hasta la actualidad:

“En 1973, en la visita de una delegaciéon comercial presidida por Li Chuan,
vicepresidente del Consejo Chino para el Fomento del Comercio Internacional, se firma
el primer convenio de compra por 20.000 toneladas de banano. Con esto se da inicio a
las visitas oficiales de China a territorio ecuatoriano.” (Terdn Sanamund, 2014, pp. 20-

21)

4.1.1 Los acercamientos politicos

Tras lo dicho, cabe mencionar que en un primer momento la relacion con la RPCh tuvo etapas
de menor aproximacién respecto de la actualidad. En el periodo posterior al retorno a la
democracia hasta los dos periodos presidenciales del Econ. Rafael Correa, los expresidentes
visitaron con caracter oficial la RPCh por una sola vez durante sus mandatos, de acuerdo con
Reyes & Chun Lee (2017):

“ (...) en los anos ochenta, un solo presidente ecuatoriano, Osvaldo Hurtado, visito
oficialmente a China en mayo de 1984. En la década de 1990, las visitas ecuatorianas
oficiales se incrementaron a dos ex presidentes: Sixto Duran-Ballén (1994) y la de
Jamil Mahuad, en agosto de 1999. Para la primera década del siglo XXI, se realizaron
tres visitas por parte de mandatarios ecuatorianos: siendo el primero Gustavo Noboa
(2002); seguido en agosto de 2003 (en pleno inicio del despegue chino como potencia

economica mundial), por el expresidente Lucio Gutiérrez” (pp. 11-12)

Posteriormente, y coincidiendo con lo abordado en capitulos anteriores, la busqueda de nuevos

socios estratégicos por parte de la RPCh en su ascenso guarda relacion directa con la pérdida
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progresiva de espacios de poder por parte de Estados Unidos durante inicios de la década del
2000. Ello en algunos de sus tradicionales socios latinoamericanos (entre ellos, Ecuador).
Adicionalmente, la convergencia en la vision politica potencidé el acercamiento entre la
Republica del Ecuador y la RPCh:

“(...) Las relaciones bilaterales, aunque bastante escasas, en 2007, se dan con mayor
impulso y en 2016 China se convirtié en uno de los principales socios estratégicos de
Ecuador. Con la visita por primera vez de un presidente de la RPCh a territorio ecuatoriano
en 2016, la ratificacion de trabajo en conjunto a largo plazo quedd confirmada por parte del
jefe de gobierno Xi Jinping. Su visita dejo en evidencia las obras desarrolladas a partir de la
firma de convenios y en donde los sectores estratégicos fueron los de mayor impacto (...)”

(Lusero, 2019, p. 132)

Los intercambios se intensificaron a un nivel sin precedentes histéricos en Ecuador a partir de
la llegada a la presidencia del Econ. Rafael Correa (2007-2017), revelando el interés nacional
de ampliar su participacién en el ambito bilateral. También se hizo relevante el interés
manifestado durante la mayor parte del periodo estudiado por parte de la Republica del

Ecuador en generar una “asociacion estratégica’:

“(...) en noviembre de 2007, se dio la visita del tercer presidente ecuatoriano en la
década: Rafael Correa. En la siguiente década, en enero de 2015, se produjo la segunda
visita del expresidente Correa, pero ya como visita oficial de Estado (Presidencia del
Ecuador, 2016), lo cual coincide con el inicio de la Primera Reunion Ministerial del
Foro China-Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) del 5 al 9
de enero, y a unos dias de que Ecuador asuma la presidencia pro témpore del organismo
regional. Durante esa visita, ademas se firm¢ la Declaracion Conjunta entre China y la
Republica del Ecuador sobre el establecimiento de la asociacion estratégica.” (Reyes,

M. & Chun Lee, P., 2017, pp. 11-13)
Esa correspondencia en el trato bilateral, su reforzamiento, se evidencio en las visitas de Rafael

Correa hacia la RPCh y la de Xi Jinping al Ecuador. La aproximacion politica subrayé los ejes

de inversion en infraestructura:
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“La inversion y financiamiento en proyectos enfocados al cambio de la matriz productiva
logré captar el interés del lider asiatico, llegando a desarrollar inversiones con alto interés
pero que se han enfocado en los sectores estratégicos ecuatorianos. En 2015, Rafael Correa
también visitd China por invitacion del presidente Xi Jinping, durante su estadia se logro la
firma de diferentes acuerdos. En esta visita de Estado, el Gobierno Nacional concreto
varios acuerdos con el pais asiatico. EI mas importante fue el crédito concesional de
Eximbank ( H[E it H T4R1T ) destinados a proyectos sociales, de movilidad, riego,
infraestructura por 5.296 millones de dolares” (Diario El Ciudadano, 2015 en Lusero, 2019,
p. 133)

En el periodo estudiado (2009-2019) la relacién con la RPCh tomo un cariz de acercamientos
politicos que ampli6 el margen del relacionamiento entre ambos paises, especialmente durante
los dos periodos presidenciales de Rafael Correa (2007-2012 y 2012-2017). Al término de sus
funciones, bajo la presidencia de Lenin Moreno, redujo su intensidad en simultdneo con su
busqueda de acercamientos hacia socios tradicionales (Estados Unidos y Europa). Ello permite
afirmar que los matices politicos en esta relacion determinaron la continuidad o la

discontinuidad en la relacion de trabajo con el socio asiatico®.

4.1.2. Los acercamientos y convergencias en espacios multilaterales y bilaterales

Destaca, asi, la busqueda de convergencia en otros espacios del ambito bilateral y multilateral
que demuestran un didlogo a nivel internacional con la RPCh pero que no necesariamente han
evolucionado a los contenidos en el nivel de asociacion estratégica plena con que se concibid

originalmente desde Ecuador, frente al caso brasilero anteriormente analizado.

En el ambito bilateral, se concretd en 2016 un instrumento conocido como el “establecimiento
de la Asociacion Estratégica Integral China-Ecuador”, orientado a “Promover Mayor
Desarrollo de Relaciones Bilaterales en Marco de Nueva Situacion” (Embajada China, 2016 en

Reyes, M. & Chun Lee, P., 2017, pp. 11-13).

8 Notese, por ejemplo, la suspension de obras de infraestructura a escala nacional durante el
periodo de Lenin Moreno.
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En este sentido, tal acuerdo lleva implicito el reconocimiento del proyecto politico de la RPCh
por sobre el de Taiwan, asi como también evidencia el grado de importancia que ambos paises
otorgan al apoyo de una agenda bilateral dimanada de un proyecto politico relativamente

compartido:

“(...) Ambas Partes subrayan que la confianza mutua en el ambito politico constituye la
base primordial de la Asociacion Estratégica Integral Ecuador- China. Las Partes
reiteran el respeto mutuo a la soberania nacional y la integridad territorial, asi como la
comprension y el apoyo reciprocos a los intereses fundamentales y preocupaciones
trascendentales de la otra Parte. La Parte ecuatoriana reafirma su firme adhesion a la
politica de Una Sola China, y el respaldo al desenvolvimiento pacifico de las relaciones
inter-riberefias y los esfuerzos del Gobierno chino en procura de la reunificacion de
China.” (Reyes & Chun Lee, 2017, p. 17)

Afirmaciones en esta categoria podrian evidenciar que la continuidad en la aproximacion de la
relacién bilateral estaria condicionada en buena medida a la postura politica del Ecuador frente
a los intereses especificos de la RPCh. Si esto se compara con el caso de Brasil se tendria un
elemento que contribuye a reflejar cierto grado de fragilidad frente a la solidez en la relacion
bilateral que otros paises han construido con su socio asiatico mediante otros instrumentos

internacionales.

Adicionalmente, es importante reafirmar la relevancia propia del mecanismo China-CELAC
como un espacio de aproximacion importante que trasluce los intereses de ambos bloques
regionales. Esto sucedi6 durante la etapa preparatoria del afio 2014, a lo cual se refiere Reyes
en Bonilla (2015):

“El foro China-CELAC, mediante resolucion especial en la 11 Cumbre de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) del 28 y 29 de enero de 2014
realizada en La Habana, Cuba. Por su parte China que habia ya venido proponiendo esta
posibilidad, pero sin establecer quién podria presentarse la contra parte institucional,
expreso su disposicion para trabajar con la CELAC para el establecimiento de un foro

bilateral antes que finalice el presente afio”. (Reyes, 2015 en Bonilla, A., 2015, p. 175)
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En definitiva, el accionar entre Ecuador y la RPCh en multiples espacios con incidencia mas
amplia en la regién reafirma el proceso gradual de vinculacion historica entre ambos paises.
Tal proceso puede entenderse con mayor profundidad si se observan tanto los factores politicos

cuanto las variables econémicas, como objeto del siguiente apartado.

4.1.3. Lacomplementariedad en sus estructuras macroeconémicas

La relacion econdmica aparece como el segundo eje principal en la medida que existiria ain
mayor complementariedad entre ambos paises gracias a sus estructuras macroecondmicas.
Como ya se ha mencionado, el beneficio de posicionamiento geopolitico y energético que logro
China en el periodo implica una relacién de centro econdmico que impulsa el desarrollo de las

economias vinculadas a él, mediante la especializacion productiva.

Esto calza con los elementos presentados acerca del soft power chino en el Marco Tedrico, asi
como también con la importancia relativamente menor de Ecuador como proveedor energético
en un espacio de consumo dominado por importaciones de hidrocarburos provenientes de otros

socios fundamentales para la RPCh.

PRODUCTOS IMPORTADOS POR ECUADOR (2019)

u Machinery, mechanical appliances, nudear reactors, boilers;
parts thereof

m Blectrical machinery and equipment and parts thereof; sound
recorders and repraducers, television ..

m Viehicles other than railway or tramway rolling stodk, and parts
and accessories thereof

iran and steel

u Mineral fueks, | oils and prod f their
bitumninaus substances; mineral ...

u Artickes of iron or steel

w Plastics and artides thereof

= Organic chemicsls

 Rubber and artides thereof

= Tays, games and sports requisites; parts and accessories
thereof

u Miscellaneous chemical products

' Optical, photographic, cinematographic, measuring, checking,

precision, medical or surgical .

m Furmiture; bedding, mattresses, mattress supports, cushions
and simiar stuffed furrishings; .

Articles of apparel and clothing accessories, not knitted or
cracheted

Gl and ghassware

Gréfico 14: "Rubros de importaciones ecuatorianas desde la RPCh*

Elaboracion propia: a partir de TradeMaps 2019
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El patron de importaciones permite observar que, en la década propuesta, no hubo avances
significativos en materia de cambios de matriz productiva. Y ello redundé en un
mantenimiento de la complementariedad econdmica en la relacion con la RPCh. Por otra parte,
las exportaciones hacia la RPCh tienen relacion directa con la estructura agroexportadora del
Ecuador.

4.2. Intereses centrales econémicos chinos en el caso ecuatoriano y convergencia en

intereses mutuos

4.2.1. El sector alimenticio: banano y camaréon

Tomando como referente la relacién con Brasil, se observa también que Ecuador centra su

exportacion en productos alimenticios y en petréleo.

Su insercion seria similar en tanto proveedor de materias primas aunque si se han generado

diferencias importantes. A inicios del periodo se tenia que:

“(...) las exportaciones agricolas ecuatorianas mas prometedoras para enviar a China
parecen ser banano y otras frutas, aunque pocas exportaciones hacia la China han sido
realizadas por este sector (...) La industria bananera de Ecuador incluye no solo
consorcios poderosos como el grupo Noboa, sino también empresas con duefios
ecuatoriano-chinos, tal como el grupo Wong, y el grupo Cansing (...)” (El Comercio,
2007 j en Evan, 2009 en Jaramillo, 2009, p. 11)

Ya a finales del periodo, las exportaciones de otro producto: el camardn, daban cuenta de una
apertura relativamente mayor hacia el mercado de la RPCh, como resultado de una canasta de
exportacion mas diversificada. En 2018 (enero-octubre), el 56,05% del total de las
exportaciones se dirigian al espacio asiatico (1.521 millones de USD en FOB), siendo la RPCh
el segundo principal consumidor de este producto en cerca de 432 millones de USD en FOB.
(Subsecretaria de Acuacultura, 2019)

En estos dos productos estrella que forman parte insustituible del tejido productivo nacional se
refleja en buena medida la complementariedad productiva: requieren estandares de calidad

importantes en tanto productos alimenticios pero no implican un valor agregado demasiado
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amplio y, ademas, contribuyen a cubrir las necesidades alimenticias de una poblacion volcada

hacia la produccion industrial y el sector de servicios como es la RPCh.

Desde esta perspectiva es posible leer el valor detras del interés geopolitico que presenta el
Ecuador para la RPCh teniendo en cuenta el objetivo de interconexion eficaz entre Brasil y el
Océano Pacifico que se perfil6 en parrafos pasados, relacionados con la posibilidad de agilitar

los flujos de exportacion:

“Pero, a diferencia de Venezuela, la posicion de Ecuador en la costa del Pacifico, y su
posicion relativa a Brasil, hace que el pais sea un punto de entrada importante a
América del Sur para bienes chinos, y una punta de salida l6gica para productos
primarios, tal como las cantidades sustanciales de productos de soya y hierro que Brasil
exporta a China. Un proyecto de infraestructura importante, el corredor Manta-Manaos-
Belén, por ejemplo, va a formar una ruta relativamente rapida y econdmica para
conectar a China con abastecedores y mercados brasilefios a través de Ecuador y el
norte de Per”. (Evan, 2009, p. 6 en Jaramillo, 2009)

El énfasis de la discusion se centra en la conveniencia geografica de un espacio que conecte la
planicie amazonica con la menor distancia hacia la Costa del Pacifico, ademas de las ventajas
de infraestructura portuaria en las ciudades de la Costa ecuatoriana, como se demuestra en

forma axiomaética observando la geografia regional:

“La importancia de Manta no solo radica en el uso y expansion del puerto, sino
también, tiene que ver con el rol del puerto como eje del Pacifico de un nuevo corredor
multimodal que va a atravesar el continente y enlazar a Ecuador con la ciudad portuaria
brasileia de Belén (...). El proyecto, si fuese realizado, podria servir como via
alternativa al Canal de Panama4, logrando asi un mayor flujo comercial entre Brasil y
China a través de Ecuador, y mejorando la importancia econémica y estratégica del
pais”. (Evan, p. 13, 2009 en Jaramillo, 2009)

Concordando en este punto con Reyes (2020), para quien: “la transicion del eje geopolitico
desde el espacio del Océano Atlantico hacia el espacio del Océano Pacifico hace urgente la
perspectiva de una salida bioceanica, inclusive y sobre todo ante las necesidades de seguridad

regional” (Reyes M., Conferencia digital, Universidad Estacio de Saa de Rio de Janeiro, 2020).
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4.2.2. El sector energetico: petrdleo e hidrocarburos

Buena parte del soft power chino guarda relacion con los procesos econdémicos y sociales en
los que las empresas de la RPCh participan en los paises donde se instalan. En el caso
ecuatoriano, esta incidencia se verifica en el sector de energias, telecomunicaciones, e
infraestructura. Este apartado aborda las caracteristicas especificas de dichos procesos en el

caso ecuatoriano para un posterior analisis.

La vinculacion del estado ecuatoriano con el mercado consumidor de petr6leo dominado por
las compafiias chinas marcé un signo creciente, demostrando un estrechamiento en la relacion
econdémica nacional con ese pais. Ello confirma también la vision de ganancias en el

posicionamiento geopolitico de la RPCh en los paises de América Latina:

“Aunque el control del petroleo esta dominado por China, apenas un 2% tuvo como destino
final ese pais, sin embargo, la centralizacion del comercio petrolero es contundente, tal
como lo muestran categoricamente las cifras disponibles en la Secretaria de Hidrocarburos
(2014): para abril del 2010, las corporaciones controladas por el Estado chino recibieron
una tercera parte de las exportaciones ecuatorianas de crudo, un afio después estos
voliumenes se habian duplicado, y para mediados del 2013, las corporaciones chinas

recibieron el 83% de las exportaciones de petroleo ecuatoriano.” (Luzuriaga, 2017, p. 5)

El periodo estudiado estuvo antecedido por una presencia mas notoria de las empresas
petroleras chinas y otras compafiias, que tienen una dinamica comercial con cierta

participacion en los objetivos estatales:

“A inicios de 2006, China comenz06 a mantener una presencia en el pais en el sector de
hidrocarburos, a través de la comparfiia Andes Petroleum. Para esto, hizo uso de dos vias
plenamente relacionadas con la estrategia de cooperacion bilateral, el financiamiento y
la inversion. A partir de dicho afio, mas de 90 empresas chinas se han registrado en
Ecuador y mantienen operaciones en diferentes sectores tales como hidrocarburos,
energia, mineria, puentes, infraestructura vial, saneamiento, provisién de servicios,
entre otros.” (Castro Salgado 2014, 180 en Montenegro, 2018, p. 52)
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Con posteridad, al inicio de 2008 el gobierno del Ecuador se plante6 como objetivo el
“propiciar una mayor participacion de las energias renovables en la canasta de oferta energética
del pais, lo que incluye: la diversificacion de la matriz energética nacional, intensificando la
participacion de las energias renovables; el suministro de energia a la poblacién ubicada en el
sector rural, en especial en zonas aisladas; el incremento en el aporte de la hidroelectricidad a
la oferta de energia eléctrica; asi como la incorporacion de los biocombustibles en el sector del
transporte, reemplazando la gasolina extra que se consume en la ciudad de Guayaquil por la
mezcla etanol (al 5%) — gasolina; y por ultimo, el uso de cero combustibles fosiles para las
Islas Galapagos.” ( OLADE, 2011, p. 8)

Tal iniciativa evidencié un interés por reducir la vinculacién de la matriz energética del
Ecuador hacia el consumo de energias fésiles asi como el aumento de las capacidades
energeéticas del pais con relacion al consumo poblacional futuro. Ello implica la bisqueda de
conectar al consumidor con alternativas menos contaminantes. La instrumentalizacion de

dichos logros se efectud a través de actores estatales ecuatorianos:

“(...) La mayoria de mecanismos identificados se orientan a la asignacion de recursos
del Estado para la implementacion de proyectos que responden al cumplimiento de las
politicas sobre suministro de energia con recursos renovables. La mayoria de estos
mecanismos se ofrecen en calidad de donaciones o aportes del Gobierno para los
proyectos, que en general son administrados por entidades estatales centrales

(ministerios o empresas) o locales (consejos provinciales y alcaldias).” (OLADE, 2011,

p. 9)

Algunos de los campos petroliferos del pais se han operado en conjunto con las empresas
petroleras estatales de la RPCh. Ello demuestra un grado de colaboracién en sectores
estratégicos importantes. Pero demuestra a la vez que la relacién se estructura fuertemente por

la intermediacién de actores estatales.

Es asi que, como precisa Montenegro (2018): “ [se] mantiene un acuerdo de produccion
compartida para un area de 200.000 hectareas, nombrada bloque 11, en la cuenca Oriente de
Ecuador. CNPC y SINOPEC también, compraron las bases de licitacion para la concesion de
los campos Auca, Culebra-Yulebra e ITT. Ademas, SINOPEC y Petro China adquirieron los
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intereses del petroleo y los oleoductos de Encana.” (Mantilla Baca 2015, p. 22 en Montenegro,
2018, p. 55)

La comprension del rol dual de las compafiias nacionales de la RPCh en tanto maximizadoras
de beneficios econdmicos (actor comercial) e instrumento de accién de los intereses del estado
(actor estatal en stricto sensu) surge desde un analisis de su conformacion, lo que demuestra el
grado de participacion estatal en las operaciones y la toma de decisiones que hace cada una de

sus compaiiias.

Una caracterizacion de las NOC’s (o compaifiias petroleras nacionales) de la RPCh es ofrecida
por Santos Saint-Romain (2016). Se trata de una perspectiva que lee la presencia estatal de la
RPCh sobre sus empresas petroliferas aun cuando son a su vez agentes orientados por la

rentabilidad en todas sus operaciones:

“Tres empresas de caracter nacional de China, con caracter estatal, aparecen entre las
10 firmas principales de la lista Fortune Global 500 de 2012. Los tres son del Grupo
Sinopec, la China National Petroleum Corporation, y la State Grid Corporation of
China [relacionada con la produccion de energia eléctrica], que han alcanzado las
posiciones 5%, 6%, y 72 respectivamente. Los lideres de aquellas firmas, y en realidad
todas las empresas con propiedad estatal de China, reciben la asignacion de sus
actividades por el Departamento de Organizacion del Partido Comunista de China y sus
avances Yy retrocesos en los negocios con otras empresas y gobiernos manteniendo un
posicionamiento formal en el sistema politico de China (...)” (Lawrence & Martin,

2012 en Santos Saint-Romain, 2016, p. 14)

4.2.3. El sector financiero: financiamiento encaminado a obras de infraestructura

Marca un hito significativo la postura del Ecuador frente a los tenedores de la deuda externa
que fue una constante durante los dos periodos presidenciales de Rafael Correa. La moratoria
se combind con el acercamiento diplomatico hacia la RPCh , de forma que se logré una fuente
de financiamiento externo no condicionante para las estructuras macroeconémicas pre-

existentes. (Luzuriaga, 2017). Es asi que:
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“(...) De esta manera la deuda bilateral con el pais asidtico se increment6 sustantivamente
entre 2007 y 2016, a una tasa anual del 130% en promedio, creciendo de 7 millones en
2007 a 6,395 millones de dodlares para febrero del 2016, convirtiéndose China en el

principal acreedor del pais.” (Ibid., p. 5)

Deuda Bilateral del Ecuador con China (entre 2007 y 2016)
en millones de USD
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Grafico 15: “Deuda Bilateral del Ecuador con la RPCh”.
Fuente: CDES en Luzuriaga, 2017, p. 6

El incremento en los montos adeudados denota un aumento gradual de la confianza por parte
de la RPCh en tanto financista del Ecuador, y por otra, el aumento en las necesidades de
financiamiento de la economia ecuatoriana. Entendido que la estructura macroeconémica del
pais tiene una fuerte dependencia del sector externo, el flujo de la deuda se convirtié en una
necesidad casi vital ante el cierre de opciones por parte de las instituciones financieras

mundiales (IFM’s) durante el gobierno de Rafael Correa.

Como lo manifiesta Lusero (2019), los elementos de condicionalidad que ofrecian otros
proveedores internacionales de financiamiento constituyeron un eje importante del discurso
politico. Por medio de él se justifico el rechazo a las fuentes de financiamiento provenientes de
Instituciones Financieras Mundiales (IFM’s) durante la presidencia de Rafael Correa, y se
prefirid el financiamiento ofrecido desde la RPCh por permitir cubrir tanto gastos fiscales

como inversiones de infraestructura:

“Las condicionalidades impuestas por organismos como el FMI y el Banco Mundial tenian
caracteristicas diferentes. El creciente vinculo entre China y Ecuador conlleva a la
necesidad de conocer las reglas implementadas por el gigante asiatico para la inversion en
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los sectores estratégicos. Todo esto tomando en consideracion que China también ha puesto

sus reglas para la inversion en sectores estratégicos ecuatorianos.” (Lusero, 2019, p. 122)

Lo particular en dichos préstamos es su direccionamiento hacia sectores considerados
“estratégicos” por el régimen de Correa. Estos sectores incluian: la energia, el petroleo, la
infraestructura. Siguiendo a Lusero (2019, p. 125) fueron los afios 2013, 2015 y 2016 aquellos

que registran indices mas altos de inversion:

“En el caso de los sectores estratégicos se encuentra por una parte la venta anticipada
del petrdleo [que] representa que gran parte de las ganancias de Ecuador sea destinado a
China. De esta manera China asegura hasta el afio 2024 la venta a PetroChina el precio
del crudo, y por otra parte la facultad de China de renovar los contratos de empresas

para proyectos en sectores estratégicos. (Lusero, 2019, p. 123)

Por lo tanto, la operacion de la IED desde China se enfoco fuertemente en la actividad de
préstamos y de infraestructuras. Las principales instituciones encargadas del financiamiento
hacia América Latina, en general, fueron el Banco de Desarrollo de China ( [EZ T K47 ) y
el Eximbank de la RPCh:

“Cabe recalcar que el IED chino toma dos formas: a) inversion directa, que es una
combinacion de proyectos greenfield® con fusiones y adquisiciones; y b) los préstamos
de los bancos de desarrollo de China. En el periodo 2003-2015, los préstamos chinos
hacia Ecuador fueron de aproximadamente $9000 millones, mientras que el resto se
consideraria inversion extranjera directa (Xu, 2016).” (Reyes, M. & Chun Lee, P. ,

2017, pp. 28-29)

Adicionalmente a la infraestructura energética, las inversiones por concepto de financiamiento
por parte de la RPCh se ampliaron hacia elementos que pudieran facilitar un cambio en la
matriz productiva ecuatoriana en la busqueda de migrar hacia produccion con mayor valor

agregado en el &mbito tecnologico:

® Se denomina como proyectos greenfield a aquellos que se realizan sobre un &rea en la que no existen
construcciones, de tal forma que no es necesario demoler, remodelar, mantener o adaptar estructuras para el
desarrollo del nuevo proyecto. ( Obtenido de: https://www.pbplaw.com/es/que-es-un-proyecto-greenfield-
diferencia-con-proyectos-brownfield/ )
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“Por el contrario, los préstamos de China a Ecuador incluyeron financiamiento no
discrecional del Gobierno por un monto de $2 mil millones y un préstamo menor en
apoyo del complejo educacional Yachay ($198 millones), que el Gobierno ecuatoriano
promueve como un eventual centro de innovacion tecnoldgica (Myers & Gallagher,
2017 en Reyes, M. & Chun Lee, P., 2017, p 29)

A partir de ello es posible deducir la ausencia de condicionalidad estructural en el
financiamiento chino y demuestra que se enmarca en la consecucion de objetivos por su parte
en el sentido de adquirir activos de bajo coste en sectores estratégicos en el espacio regional.
(Reyes & Chun Lee, 2017, p. 31) Esta cooperacion reflejaria por su magnitud el compromiso
de la RPCh con un desarrollo mas amplio de un socio importante en América Latina, que
rebasa la perspectiva de la ayuda puntual para el desarrollo sino que se enmarcaria en la
formulacién de un voto de confianza por parte de la RPCh en las capacidades del Ecuador.

Se constata simultdneamente que la vinculacién con la RPCh por parte de Ecuador aumentd el
volumen de la deuda. En la medida que se convertia en el Unico capaz de financiar las

necesidades que se proyectaron durante el gobierno de Rafael Correa:

“El financiamiento chino ha permitido solventar el problema de restriccion externo e
interno. Para el periodo 2007 a 2016, los calculos, segun la base de datos mantenida por
el FMI, sefialan que el total de los créditos chinos a Ecuador se sitian en los $21.883
millones, que es, aproximadamente, el 22,32% del PIB del 2016, o $1.324 por cada
ciudadano ecuatoriano. De igual manera se puede sefialar que la proporcion de los
créditos chinos sobre la deuda externa ecuatoriana en 2016 es de 55,81%.” (Reyes &

Chun Lee, 2017, p. 32)

Es por esto que se puede afirmar categéricamente que la vinculacion macroecondmica del
Ecuador con su socio asiatico se manifestd principalmente en la deuda que adquirio en forma

progresiva y creciente, al tiempo que reforzaba su relacion comercial.:

“De acuerdo con estadisticas de las aduanas chinas, en los primeros once meses de
2013, el comercio bilateral entre ambos paises alcanz6 US $ 3.360 millones, con un

crecimiento del 2,1% interanual. Lo que ha permitido que China se posicione como el
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cuarto mayor socio comercial de Ecuador” (FLACSO 2014, p. 23 en Montenegro,
2018, p. 53)

Todo apuntaria a que la alineacion del financiamiento con los intereses del Ecuador se debi6 a
la relacion interestatal. La consecucion de los objetivos se dio mediante el flujo de dinero desde
la RPCh hacia Ecuador en forma de obras de infraestructura generadas por el gobierno
nacional. La provision de petroleo implicaria, entre otras acciones, una movilizaciéon de las
empresas petroleras estatales del Ecuador para la provision de exportaciones que serian
comercializadas por su socio asiatico. Y, si bien no se ha confirmado la ejecucion del proyecto
que se expone a continuacion, la dinamica del trabajo entre ambos estados quedd establecida:

“La manera de pago mas empleada es con petroleo. Acorde cifras del Ministerio de
Finanzas, Ecuador recibi6 por preventas petroleras, desde 2009 [hasta 2014], unos US $
3.900 millones, pero las ha ido cancelando conforme los plazos previstos, mediante
exportaciones de petroleo, por un monto de US $ 2.376 millones. Asimismo, se
present6 a China el nuevo paquete de proyectos por un valor de US $ 28.000 millones
que comprendio varios sectores, entre ellos el eléctrico, telecomunicaciones, petroleo y
mineria” (FLACSO 2014, 30-31 en Montenegro, 2018, p.53)

Resulta significativo subrayar el eje del desarrollo para la relacion bilateral. Se realizaron
esfuerzos importantes por parte del gobierno ecuatoriano tanto para orientar la matriz
productiva de la nacion hacia un nuevo espacio basado en nuevas industrias (tecnolégica y
siderurgica) como por aprovechar el potencial en recursos de la geografia nacional. Aquello se
concretd por medio de instrumentos internacionales de caracter juridico que reafirmaron la

relacion bilateral:

“En este escenario, en marzo de 2014, el exsecretario nacional del agua, Walter Solis,
efectlio un viaje oficial a China con el propdsito de mantener una reunion con su
homologo chino, Chen Lei, con el objetivo de iniciar las negociaciones para promover
la inversion en el sector hidrico ecuatoriano mediante la suscripcion de un Memorando
de Entendimiento entre Ecuador y China en materia de cooperacion econémica, técnica
y financiera. Asi también (...) se firm6 el Memorando de Entendimiento con la empresa
siderurgica Sinosteel Equipment & Engineering Co. Ltd., con el objetivo de construir
una planta en Ecuador” (FLACSO 2014, en Montenegro, 2018, pp. 56-58).
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En lo relativo al andlisis de intereses por parte de la RPCh, se podria entender que la facilidad
con la cual se desarrollaron los préstamos para el Ecuador se relaciona con una coyuntura
especifica: el alineamiento con sus intereses hacia la busqueda de conquistar espacios de

influencia a escala internacional:

“(...) Para neutralizar las lineas discursivas de que es una amenaza global, el gigante
asiatico ha trabajado progresivamente, por posicionarse como un poder responsable en
el sistema internacional. El presidente chino, Xi Jinping, esta tratando de mejorar la
imagen de China, para lo cual ha abierto méas lineas de crédito para el desarrollo. En
septiembre de 2015 en su discurso ante la ONU, inform6 la creacion del fondo de
asistencia Sur-Sur y la condonacion de deuda a varios paises menos desarrollados”

(Santos Saint Romain, 2016 en Montenegro, 2018, p.58).

Para el Ecuador, la finalidad de los cambios en la matriz energética apuntarian a reducir la
dependencia de energias contaminantes a nivel de compra de hidrocarburos a la par que
aprovechar el potencial de las cuencas hidricas dentro de su geografia: “Dichos créditos han
permitido que el pais logre financiar proyectos que pronostican gran rentabilidad gracias a su
aporte energético, mediante la generacion de energia limpia”. (Montenegro, 2018, p. 59).

4.2.4. Convergencia de intereses entre la RPCh y Ecuador

En este apartado se referira la forma en que la instrumentalizacion del financiamiento permitio
ejecutar las obras proyectadas por parte del Ecuador al tiempo que significd una ganancia
colateral para el particular sistema publico-privado en el trabajo de las empresas de la RPCh.
Ello se hace considerando que, en parrafos anteriores, se ha mencionado ya la dimension de la
convergencia politica bilateral asi como también los puntos mas relevantes en cuanto a la

relacidon macroecondémica.

Existen quienes identifican el factor estratégico y el factor rentable como motivaciones para la
inyeccion econdmica de la RPCh en Ecuador, observando:

“El primero vinculado a la intencionalidad de Ecuador en la diversificacion del mercado
y la propuesta de China ante la busqueda ecuatoriana de nuevos actores para el cambio

de la denominada matriz productiva. Por otra parte, China al invertir y financiar en
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sectores estratégicos permite la potenciacion y liderazgo de empresas chinas que en
términos econdmicos permite obtener ganancias adicionales a las negociadas para la

inversion en sectores estratégicos. (Lusero, 2019, p. 128)

Entre las numerosas obras de infraestructura financiadas con recursos provenientes de la RPCh
destacan hidroeléctricas (Minas-San Francisco, Sopladora, y Coca Codo Sinclair) y obras en el
sector hidrocarburifero. Por tanto, los sectores relacionados con el desarrollo energeético en el
sentido de cumplir con una necesidad de complementar su industria para alcanzar un mayor

nivel de desarrollo en el orden internacional. (Ibid., pp. 133-134)

Durante el periodo estudiado (2009-2019), la convergencia del interés de la RPCh por un
posicionamiento en la economia global durante el debilitamiento estructural de las economias
de Occidente se tradujo en acciones que favorecieron posteriormente la emision de préstamos

hacia otros paises.

Ante todo, es importante observar el posicionamiento relativo que adquirié la RPCh como un
prestamista en el sistema financiero internacional ante la situacién de crisis econémica

desencadenada en 2008 por la quiebra de Lehman Brothers:

“Retomando el tema crediticio, debemos sefalar que el despliegue de los intereses
chinos va a empatar con el contexto internacional, en tanto en 2007 y 2008 se produjo
la crisis financiera, lo cual presentaba un escenario donde se habria generado: el cierre
de los canales de crédito internacional (credit crunch), la precipitacion de la caida de las
monedas nacionales en relacién a la divisa estadounidense y disminuyé los saldos
superavitarios de las cuentas corrientes de las economias de la periferia observados a
partir de 2002; y la resistencia del Congreso estadounidense mantuvo congelada la
implementacién de los acuerdos alcanzados por el grupo de los 20 (G-20) para reformar
el sistema de representacion del Fondo Monetario Internacional (FMI) (Noyola, 2014
en Reyes, M. & Chun Lee, P., 2017, pp. 15-16)

De esta coyuntura se beneficiaria Latinoamérica donde necesariamente podia surgir restriccion
al financiamiento externo por parte de las IFM’s relacionada con gobiernos abiertamente
contrarios a ellas. A tal punto se tenia tal proyeccion de crecimiento financiero optimista que

existian pocas dudas sobre quién se erigiria como lider financiero global:
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“Desde entonces la politica monetaria financiera, permite deducir que China operaria
globalmente en varios niveles. Por un lado, se estaria orientando cada vez mas a utilizar
su moneda para reducir los efectos negativos del derecho de sefioreaje del dolar sobre
los flujos globales de capital y, al mismo tiempo, construir de manera progresiva, un

sistema monetario multipolar.” (ibid.)

Por otra parte, el estado ecuatoriano fomentd la participacién de empresas petroleras de ese
pais en territorio ecuatoriano al ser el principal conductor de la relacion econémica con la
RPCh:

“el 25 de enero de 2016 el Consorcio Andes Petroleum suscribié un contrato de
prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de los bloques 79 y 83 en la
Provincia de Pastaza, concesion resultante de la licitacién de campos petroleros sur
orientales de la Xl Ronda Petrolera de 2012- 2013. Se trata de un contrato de
exploracion a riesgo del inversionista, segun la autoridad ministerial, en la que el
consorcio chino asume todos los compromisos econémicos de la fase exploratoria y, de
encontrarse reservas de importancia, procede a la explotacion del recurso.” (Luzuriaga,

2017, pp. 4-5)

Recapitulando, se puede afirmar que las diversas dimensiones en las cuales se ha presentado la
convergencia entre ambos paises refieren una relacion favorecida por elementos coyunturales
que superan el matiz altamente geopolitico observado en el caso de Brasil. Las posibilidades de
la asociacion establecidas con Ecuador se presentan en relacién directa con un socio
latinoamericano al que se considera importante y con el cual se esta iniciando una relacion de
confianza desde el enfoque del desarrollo. A partir de esta perspectiva es necesario entrar en el

analisis medular sobre el soft power chino.

4.3.  El soft power chino en la relacion entre Ecuador y la RPCh

De acuerdo al marco tedrico, toda iniciativa de soft power tiene como objetivo la relacion con
los actores no estatales (comiunmente denominados ‘sociedad civil’) y es hacia ese enfoque que
se dirige este apartado. Empieza con un abordaje del despliegue del soft power chino en el

ambito educativo durante el periodo estudiado mediante la promocion del idioma y la cultura
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de la RPCh, las percepciones de grupos ambientalistas y medios de comunicacién como
agentes que influencian la opinién puablica y — por consiguiente — reducen o amplifican el

ejercicio del soft power chino.

4.3.1. Elementos centrales del soft power chino en Ecuador

4.3.1.1. Soft power chino en el ambito cultural y educativo en Ecuador

Como se ha estudiado, el idioma forma parte insustituible en los procesos de influencia que
ejercen los poseedores del soft power. En este sentido el grado de penetracion del hegemon
sobre el pais que recibe el efecto cultural se puede medir en la incidencia en los procesos de
ensefianza idiomatico. Lo que fue referido para el caso de Brasil es analizado a continuacion

para el caso de Ecuador.

La existencia reducida de escuelas oficiales del idioma chino mandarin para 2009 denotaba un
panorama de conocimiento muy opaco o tenue acerca de las realidades de la RPCh en Ecuador.
En lo relativo al idioma mandarin o a los Institutos Confucio que ya han hecho su aparicion en

Brasil, la informacioén en ese afio fue escasa:

“A diferencia de otros paises, en América Latina como México y Chile, Ecuador esta
atrasado en preparar a la proxima generacion para aprovechar las oportunidades
presentadas por China. (...) La Escuela Politécnica Del Litoral (ESPOL), en Guayaquil,
una de las mejores universidades técnicas en Ecuador, solo tiene un programa de
mandarin en su centro de estudios de idiomas extranjeros (CELEX), que, en el verano
de 2007, solo tuvo seis estudiantes. Por otro lado, la Universidad San Francisco, una
escuela relativamente de élite en Quito, tiene un programa de mandarin, formado en
2006 por el Departamento de Estudios orientales. Sin embargo, el departamento esta
orientado hacia la cultura mas que a negocios, como estd indicado en la maestria en
cultura china que la universidad cred en el otofio de 2007. (Evan, 2009 en Jaramillo,
2009, pp. 13-14)

Con el transcurso del periodo estudiado, una fuente fiable para observar el panorama de la
difusion e investigacion del idioma mandarin en Ecuador se mantuvo en el Instituto Confucio
de la Universidad San Francisco de Quito (Blog del Instituto Confucio de la USFQ, 2012-
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2020). Se observa que la evolucién de los programas de ensefianza derivo hacia un énfasis
mayor en el area de negocios que antes era inexistente, como se verifica con la apertura de

programas de maestria en negocios con la region Asia-Pacifico.

No obstante, el alcance de las iniciativas en términos numéricos es limitada, ain para el
universo de una universidad privada. De acuerdo al mismo “Informe del Instituto Confucio de
la USFQ: 20167, el numero de alumnos para el afio 2015 no llegaba atn al centenar. En ningin
caso lo ha hecho, y su meta es aumentar el nimero de estudiantes, pero no llega a tener un
alcance de centenares o de expansion a otros espacios universitarios como se reviso ya en

Brasil:

“La proyeccion realizada para el afio 2016 es aumentar un 35% de estudiantes, como
pudimos ver reflejado en el afio 2015 tuvimos 26 alumnos y para cumplir nuestra meta
del 35% es aumentar 9 estudiantes dando un total de 34 alumnos, en nuestro primer
proceso de admisiones tuvimos un total de 44 estudiantes sobre pasando la meta.”

(Informe del Instituto Confucio de la USFQ: 2016)

En cuanto al global total de alumnos que han participado en examenes de suficiencia en idioma
mandarin, se observa que no alcanzan el centenar tampoco. Es decir, que para un universo
amplio de estudiantes universitarios tanto en la USFQ como en el &mbito generalizado del pais,
serian pocos los alumnos que aspiran a una suficiencia en idioma mandarin en relacién a otro

idioma extranjero (como puede ser el idioma inglés):

“65 estudiantes rindieron los exdmenes HSK 1, HSK 2, HSK 3, HSK 4, HSKK inicial y
HSKK intermedio en las instalaciones del Instituto Confucio en las diferentes sedes del
pais ubicadas en Cumbayd, Guayaquil, Portoviejo y Cuenca Los examenes HSK fueron,
enviados por la Direccion General del Instituto Confucio en Hanban (China) y recibidos
en la sede del Instituto Confucio en la Universidad San Francisco de Quito para que los

profesores nativos de China en Ecuador evaltien a los estudiantes.” (Ibid.)

Elementos culturales importantes en la cultura china se ensefian tales como la ceremonia del té
verde, o del Afio Nuevo de China, o el deporte acuatico del Bote con Cabeza de Dragdn ( i 4~
5 ). El alcance de estas iniciativas puede ser relativamente limitado a un circulo reducido de la
sociedad en tanto actor no estatal y destinatario del soft power chino.

132



Adicionalmente, el Instituto organiza con periodicidad viajes hacia la RPCh para sus
estudiantes con la finalidad de visitar universidades y construir relaciones interpersonales e
interinstitucionales. Sin embargo, se maneja siempre en el paradigma de una universidad
privada y su alcance se limita a los estudiantes que la conforman o que acceden a sus servicios

mediante un pago especifico.

Otra iniciativa para la ensefianza de idioma mandarin se presenta en la ciudad de Quito por
medio de la Academia "Si Yuan". Dicha institucion, aunque no es un Instituto Confucio en
sentido estricto, promueve la cultura de la RPCh y cuenta con el apoyo de su gobierno. Quien
la preside ha sido también Profesor de Cultura China en la Universidad Internacional de Xian.
En los Gltimos afios del periodo estudiado, inclusive, ha recibido insumos para potenciar su
posicionamiento a nivel nacional mediante un “Plan de Comunicacion” (Farinango & Pujota,

2016)

4.3.2. Temas periféricos al ejercicio del soft power chino en Ecuador: empresas de
tecnologia, eventos culturales, relaciones mutuas a nivel subnacional, y otros actores no

estatales

4.3.2.1. Las empresas de tecnologia y sectores estratégicos

Existen varios temas periféricos que caracterizan el ejercicio del soft power chino en Ecuador.
Aquellos demuestran, por una parte, el grado de penetracion econémico-cultural de la RPCh en
el pais y, por otra, las condicionantes en su ejecucion. En primer lugar esta el posicionamiento
de las empresas de la RPCh en sectores estratégicos del Ecuador mediante empresas

transnacionales legalmente constituidas.

En este sentido, Chong Qui (2009) afirma que la presencia de la RPCh se ha manifestado por
medio de estas empresas como actores no estatales y que, a la luz de los conceptos observados
en el Marco Teorico, su presencia los convierte en ejecutores del soft power chino. El sector al
gue estas empresas pertenecen se asocia con las capacidades estratégicas del pais y las

industrias de alta tecnologia e infraestructura:
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“Se ha logrado una admirable cooperacion econdmica, logrando posicionar a Ecuador
como uno de los paises que mas inversiones chinas recepta. Como muestra de esta
aseveracion estan mas de 20 empresas chinas que han establecido oficinas permanentes
en el Ecuador, tales como: China National Petroleum Corp. (CNPC), Sinopec, Huawei,
ZTE, Sinohydro, etc., que se concentran en exploracion petrolera, telecomunicaciones,

construccion de infraestructura y otros.” (Chong Qui, 2009, p. 22)

Tal es el panorama de empresas como actores no estatales que se configuraba hacia 2009. La
bibliografia consultada demuestra una evolucion durante el resto del periodo estudiado, y las
referencias hacia actos que evidencien un ejercicio cultural del soft power chino en el caso del
Ecuador se han presentado escasas dado que el enfoque en la mayoria de publicaciones se

dirige hacia la relacién econémica con la RPCh.

4.3.2.2. Los eventos culturales

En segundo lugar, la realizacion de eventos culturales como axioma en el conocimiento mutuo
a nivel binacional se ha subrayado Unicamente en los inicios de su aproximacion. Existen

referencias ligeras a acciones conjuntas en el marco de instituciones ecuatorianas:

“La Embajada China ha realizado una serie de conferencias sobre la cultura China y
exposiciones artisticas, con el apoyo de diversas instituciones publicas y privadas, como
la Casa de Cultura Benjamin Carrion, el Ministerio de Cultura, la Cdmara de Comercio
Ecuatoriana-China, la Asociacion de Amistad Ecuatoriana-China, la Cooperacién de
Mujeres Ecuatorianas Amigas de la China, universidades y otras entidades”. (ibid., p.
22)

Dichas instituciones, en forma puntual, habrian actuado en su momento como difusores de la
cultura china. Como se ha mencionado, el enfoque de la informacion disponible ha centrado

mas la atencion en temas de caracter econémico.

4.3.2.3. Las relaciones a nivel subnacional

En tercer lugar, se ha presentado cierto interés en ampliar el ambito de la relacién hacia

espacios que permiten el acercamiento directo entre sociedades, en lo que se conoce como
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“diplomacia directa”. A nivel subnacional, se han producido acercamientos entre ciudades de

importancia tanto en la RPCh como en Ecuador:

“Ademas, se encuentra la “Firma del Hermanamiento” entre el Gobierno Provincial del
Guayas Yy el Gobierno Popular de la Provincia de Guangdong (Cantén), en el que se
acordd promover cooperaciones en el area de: Turismo, Comercio e Inversion,
Agricultura, Ciencia y Tecnologia, Deportes, Cultura y otras areas de interés mutuo,
como provincias hermanas: Guangdong y Guayas”. (Revista de la Camara de Comercio

Ecuatoriano-China, n°4 (9), p. 62-68 en Chong Qui, 2009, p. 24)

No existen evidencias de que tales actividades hayan presentado continuidad, y tal vinculacién
no se ha evidenciado en espacios educativos o de aprendizaje del idioma chino mandarin, ni
convenios de caracter universitario. Esta es una diferencia significativa respecto al caso de

Brasil, tal como puede evidenciarse.

Si todo lo anteriormente referido constituye lo mas notorio de las iniciativas en materia de soft
power chino en Ecuador, en tanto acciones orientadas a promover una agenda cultural china
que genere acercamientos entre sociedades, no es menos importante sefialar que existen
elementos periféricos cuya influencia sobre el alcance del soft power chino condicionarian un

ejercicio eficaz. Ello es el motivo principal de los siguientes apartados.

4. 4. La relacion con otros actores no estatales

4. 4. 1. Lasociedad y la opinion publica en tanto actores no estatales

Las percepciones de la sociedad en Ecuador en tanto actor no estatal respecto de la RPCh
merece una comprensién adecuada y completa por cuanto moldea la imagen publica de la
relacién entre la RPCh y la Republica del Ecuador. Tal comprensién se hace indispensable en
la medida que toda accidn de soft power, y en especial el soft power chino, se enfoca en el
logro de objetivos para las sociedades y ello incidiria en su eficacia. Al efecto, es necesaria la
comprension de los elementos que condicionan la construccion de imaginarios de tal actor no

estatal que puede denominarse: “sociedad ecuatoriana”.
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Por una parte, numerosos autores consultados en este trabajo (Chong Qui, 2009; Santos Saint
Romain, 2016; Chicaiza, 2014) han manifestado la antipatia en unos casos y la apatia en otros
que existe en la sociedad ecuatoriana (entendida como un actor no estatal) respecto al universo
socio-cultural asociado a la RPCh. Ninguno logra destacarla como un elemento que constituya

un fundamento importante para lograr una interrelacion entre ambos espacios nacionales.

Por otra parte, Reyes (2012) sefiala que existen fuerzas sociales hegemonicas que reproducen y
amplifican las propuestas provenientes del Norte global, en las que se “percibe a los Estados
Unidos como aliado estratégico y principal socio comercial, al que otorgan el rol de
intermediacion legitima frente al Orden Internacional (...) que compiten con los de otras

fuerzas sociales entorno a la agenda de transformaciones del Estado y la matriz productiva”. (p.

127)

Esa realidad produce un “choque de iméagenes” que incide en multiples actores no estatales.
Durante la revision de bibliografia para el presente trabajo de tesis se observo que los actores
que generan contenido académico con mayor peso en ese choque de imagenes se relacionan
con el sector medioambiental (Chicaiza, 2014; Luzuriaga, 2017; Santos Saint Romain, 2016)
en razén del alcance de las actividades directamente contratadas por el Estado ecuatoriano en

su relacién con la RPCh.

En el periodo, la construccion de imagenes sociales por parte de medios de comunicacion
asociados a una matriz neoliberal promueve contenidos noticiosos e informativos que
desprestigian continuamente la imagen del socio asiatico. Tales contenidos promueven una

percepcion que genera rechazo y promueve la desconfianza en los publicos ciudadanos:

“Es asi que en Ecuador existe una fuerte y recurrente imagen entre los analistas
cobijados por la retérica neoliberal — retomada a su vez de los discursos de las fuerzas
sociales hegeménicas internacionales y sus aliados a nivel local — transmitida por los
medios de comunicacion en la que se caracteriza a China como una voraz potencia en
ascenso, depredadora al momento de concretar negocios y de la cual hay que desconfiar
(...)” (Reyes, 2012, p. 127)

Se produjeron denuncias por la prensa escrita segun las cuales algunos funcionarios en los afios

finales del periodo de estudio (2017-2019) habrian procedido dolosamente durante la ejecucion
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y contratacion de servicios por parte de empresas chinas, siendo actores no estatales que —
como Yya se ha observado — tienen en la realidad una componente estatal importante. Esta suerte
de estigmatizacion contribuiria a la percepcion social negativa sobre la RPCh, dado que los

temas de corrupcion también parecen dafiar la imagen de las relaciones bilaterales:

“[Villavicencio, quien denuncido en 2018] sostiene que el Estado ecuatoriano fue
presuntamente perjudicado en USD 2.200 millones por la suscripcién de contratos con
China y Tailandia a través de alianzas estratégicas [con Petrochina], algo que rechaza
Correa, quien hoy dijo que la denuncia contiene "gravisimos errores". EI exmandatario
(...) defendio la importancia de la alianza estratégica con China, una nacion que tiene
financiacion mientras Ecuador tiene hidrocarburos, sefial6 [Rafael Correal.” (El
Comercio, 2018)

Otro ejemplo esta en la obra Hidroelétrica “Coca-Codo-Sinclair” que fue realizada por la
empresa china Sinohydro, entre 2010 y 2016. Segun Diario EL COMERCIO del 16 de junio de
2020, hubo fallas en algunas estructuras de captacion de caudal hidrico y se espera su entrega
con reparaciones a finales de 2021. (EI Comercio, 2020). Por lo mencionado, este tipo de
noticias profundizarian el grado de criticas desde la opinion publica hacia la gestién de la

RPCh en Ecuador, y ello perjudica las percepciones de la sociedad en tanto actor no estatal.

4.4. 2. La relacion con el sector ambientalista

Se observa también que no se puede sefialar la existencia de un criterio univoco entre la
diversidad de visiones respecto al acercamiento o distancia ideoldgica de la RPCh hacia la
comunidad de paises en el mundo contemporaneo. Pero en la “sociedad” como actor no estatal
ecuatoriano prevaleceria una lectura fundamentalmente realista que contrasta con la lectura
funcionalista-liberal que guia el presente estudio. Y es esa perspectiva la que pareciera primar

en los discursos ambientalistas en Ecuador:

“(...) Durante su ascenso, China esta destinada a ser una potencia que reproducira el
mismo caracter excluyente y vertical caracteristico del tipo de hegemonia ejercido por
otros imperios recientes — especificamente los de corte capitalista -. Estas posiciones

reproducen los andlisis y discursos provenientes de una matriz simplificada, aunque
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basada en el realismo del poder, donde no se comprende que: si bien todos los Estados

tienen intereses, no todos los procesan de la misma forma.” (Reyes, 2012, p. 129)

En general, se observa que la relaciébn con la RPCh esta atravesada de una enorme
desconfianza por parte de los actores no estatales ecuatorianos. Esto revelaria que la voluntad
de alcanzar sinergias con aquel pais durante el periodo estudiado se redujera a intereses
primordialmente estatales y en menor medida, de sectores sociales o del sector exportador

ecuatoriano.

Es por esto que determinados académicos ecuatorianos como Chicaiza (2014) hacen eco de
propuestas teoricas de rango medio esgrimiendo como argumento la vision realista de la RPCh
como una amenaza, Y conjugando ademas con la semantica occidental respecto de los

elementos negativos de un “dragon” (I6ng ; J¢ ) :

“Pires anuncia que a futuro veremos cémo los productos chinos aumentan sus precios,
igual que sucedio con el petréleo en la década de 1970. Cuando esto suceda, podria ser
demasiado tarde y no quedara mas que rendirse al poderio chino, que sera duefio de las
fabricas, las reservas de mercancia, los empleos y podra regular los precios. EI mundo
habra alimentado a un enorme dragon del cual seréa su rehén. El dragdn sera quién dicte
las nuevas leyes del mercado y quién mande, porque tendra el monopolio de la
produccion”. (Pires, 2012 en Chicaiza, 2014, pp. 29- 31)

Ante ello contrasta la posicion oficial de la RPCh en tanto actor estatal frente a las posiciones
contrapuestas anteriormente referidas. Manifiesta, ademas, que dicho pais actGa en campos de
accion diversos que se relacionan con las componentes éticas y programaticas descritas

anteriormente;

“China, como principio, plantea esferas de cooperacion, relacion y articulacion
economica (e incluso en el ambito politico referente al orden internacional) mas
elevadas que la meramente comercial (...) pese a lo cual se debe reconocer que el
Estado chino también, desde una vision pragmatica y donde efectivamente existe un
respeto tradicional (no sélo como ‘cara visible’ o mian zi ; [ ) a los procesos
internos de otros paises, reconoce el peso especifico de los actores internacionales y
genera politicas concretas en sus relaciones bilaterales, las cuales segun el grado de
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relevancia que los Estados representen para los intereses chinos, y segln el grado de

afinidad (...) o correspondencia-reciprocidad (...) (Reyes, 2012, p. 130)”

Si esto fuera cierto en sentido absoluto, la postura del Ecuador orientada a la consecucion de
objetivos de tipo puramente econdmico condicionaria el despliegue de un soft power chino,
enfocado fundamentalmente a la vinculacion econémica y no al relacionamiento en el plano

social.

Aquello se basaria en una interpretacion realista acerca del monopolio de la produccién global.
La perspectiva de un panorama de precios dominado por las empresas de China en el largo
plazo terminaria estableciendo una hegemonia sobre los paises que no logren sostener sus
sistemas de produccion y consumo locales. Ello redunda en el dilema permanente entre la
autarquia y la especializacion productiva global, como tema de discusion de la Economia

Politica Internacional.

Tal desconfianza es comprensible en la medida que se origina en indices acerca del grado de
contaminacion que la sumatoria de los procesos productivos de China ha generado dentro de su
pais. Aquellas limitaciones evidenciadas en la gestion ambiental al interior de China generarian
sospechas agudas por parte de socios en todo el planeta, especialmente en paises altamente

biodiversos como Ecuador. (Chicaiza, 2014, p. 31)

4.4. 3. Preocupaciones de caracter laboral

En primer lugar, hay fundaciones que afirman que los derechos laborales del personal
ecuatoriano en algunas de las obras se vieron vulnerados. La notoriedad de dichas afirmaciones
ha tenido consecuencias en la percepcion de la opinion publica. La sociedad ecuatoriana
demuestra poca transigencia con practicas de esta naturaleza. A consecuencia, los efectos en la

reaccion social no se hicieron esperar:

“En Ecuador parece no ser de diferente manera. A siete meses de la firma del primer
contrato minero a gran escala con la empresa ECSA, controlada por la China Railway
Construction Corporation (CRCC) y el grupo Tongling Nonferrous Metals, para la
explotacion de un yacimiento de cobre en la Cordillera del Cdndor, provincia

amazonica de Zamora Chinchipe, se dio el primer paro de trabajadores. ElI 28 de
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octubre de 2012, los trabajadores de ECSA tomaron una medida de hecho, ocupando el
campamento minero, para pedir que se cumpla los acuerdos laborales ofrecidos por la

empresa minera”. (Chicaiza, 2014, p. 37)

En este sentido, existen elementos de percepcion relativamente mas tensos en la ejecucion del

soft power cultural, por un efecto de rechazo, como lo deja observar la literatura:

“En el caso de El Mirador, la Embajada de China jugé un papel decididamente
contrario a la colaboracion. Desde 2012, las ONG's ecuatorianas han informado
repetidamente a la Embajada de China en Quito acerca de las multiples violaciones a la
ley por parte de la empresa EcuaCorriente; no obstante, la Embajada de China no ha
respondido en forma oficial a los requerimientos de informacion e intervencion (...)”.
(Santos Saint Romain, 2016, p. 43)

Elementos como los que se han planteado plantean un reto para evaluar la eficacia del soft
power chino y pueden dar motivo a una profundizacion tematica que no corresponde a este
trabajo. En cualquier caso, el manejo en la cuestion de los derechos humanos y del medio
ambiente constituyen temas sensibles ante los cuales la RPCh podria efectuar una estrategia
encaminada a mitigar las evaluaciones criticas en la ciudadania de los paises en los cuales

opera su soft power chino.

4.5. Reflexiones finales del capitulo

En conclusidn, se evidencia en definitiva que el eje politico funciona como un catalizador de
las acciones mancomunadas por parte de la RPCh, tanto por sus actores estatales como por sus
actores no estatales, siendo el eje econdmico el elemento inamovible en una relacion donde el
financiamiento es vital para Ecuador mientras que el apoyo bilateral y multilateral lo es para la
RPCh. Y es en esa convergencia de intereses que la agenda de la RPCh no varia sino que
presenta un continuo de potenciar en actividades de infraestructura y otras en las cuales sus

empresas pueden ganar posicionamiento.

Un elemento importante en la convergencia entre ambos paises surgio en la respuesta a la crisis
econdémica de 2008-2009, en los intereses estrategicos del Ecuador por posicionar sus

productos alimentarios en el mercado chino, asi como en la convergencia de procesos de

140



transformacion productiva e innovacion tecnoldgica para el Ecuador mediante capital
financiero y empresas chinas que los hicieron operativos. El relacionamiento, conforme se
observo en el Marco Teorico, se decantd hacia el fortalecimiento de capacidades mas que
Unicamente a la ayuda internacional en temas puntuales en un sentido de auténtico ganar-

ganar.

Sin embargo, el analisis de lo expuesto revelaria que la magnitud en el alcance de esos
intereses reduce la intensidad del soft power chino en Ecuador o su focalizacion en actores
estratégicos (IAEN, USFQ) antes que hacia un despliegue mas amplio. En efecto, mientras en
Brasil se trabajan contenidos de soft power chino con Universidades publicas y privadas, asi
como en programas de intercambio, teniendo en mente la magnitud de los acuerdos alcanzados
y el posicionamiento geopolitico trazado con anterioridad dentro de su relacion bilateral, en
Ecuador iniciaron procesos de acercamiento con apoyo estatal pero con ciertos
cuestionamientos por parte de la sociedad civil como un conjunto mas amplio. El alcance de las
iniciativas de soft power chino por el lado de la promocion del idioma ha tenido un alcance
limitado en la poblacion (Chong Qui, 2009 ; USFQ, 2016) en comparacion al caso

anteriormente analizado de Brasil.

Como es notorio, el presente capitulo analiza la dimensién de la relacion con otros actores no
estatales en Ecuador, cosa que se demuestra relevante para comprender la conformacion de la
relacion bilateral y que no esta presente en el anélisis efectuado en el caso de Brasil. Ello se
debe a que la relevancia que adquieren las imagenes que se construyen mediante los discursos
que promueven las fuerzas sociales hegemdnicas ecuatorianas tiene incidencia en la sociedad
en tanto actor no estatal, lo cual reduce la efectividad en el ejercicio del soft power chino y creo6
tensiones entre el estado ecuatoriano como conductor de la relacion con la RPCh y

determinados sectores de la sociedad civil.

Se puede observar también que la relacion entre Ecuador y la RPCh se caracteriza por
busquedas de aproximacion capaces de elevar la relacion hasta una ‘““asociacion estratégica”
que se logra, efectivamente, durante el gobierno del ex mandatario Rafael Correa. A diferencia
de Brasil, que concreta este tipo de relacién con mucha anticipacion, Ecuador lo logra en forma
progresiva y en una linea creciente a partir del inicio de relaciones bilaterales a inicios de la
década de 1970. Cabe subrayar que la aproximacion gubernamental mas centrada en el

fortalecimiento del estado ecuatoriano durante el periodo 2007-2017 logré un eco importante
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con su contraparte de la RPCh, y su programa desarrollista en sectores estratégicos tuvo apoyo

en empresas chinas tal y como se ha analizado.

Por otra parte, se podria afirmar, a partir de la praxis de las empresas de la RPCh en tanto
actores de caracter mixto (estatal y no estatal), el desarrollo de actividades de negocios
permitiria que los socios comerciales se conviertan, eventualmente, en actores con poder en la
sociedad hacia la cual se dirigen, generando sinergias. La actividad de negocios genera
relaciones de manera que operan como una herramienta con la sociedad en tanto actor no
estatal. En el caso de la RPCh y Ecuador, esta herramienta ha funcionado para el caso de los
sectores estratégicos como se puede interpretar para el periodo estudiado.

Mientras en Brasil el rol gana eficacia tanto en actores estatales (como empresas publicas)
como en actores no estatales (centros universitarios y medios de comunicacion), en Ecuador
esa accion se encuentra reducida a los campos estatales (gobierno central y empresas publicas)
dado que las percepciones sociales en numerosos grupos (ambientalistas, medios de

comunicacion, entre otros) se presentaron adversas hacia la RPCh en el periodo estudiado.

La bibliografia consultada no aporta pruebas concluyentes de un ejercicio del soft power chino
dirigido hacia otros actores no estatales como lo es el sector ambientalista o la opinién publica.
Por el contrario, encuentra en el ambientalismo a un opositor encarnizado frente a cualquier
programa de accién por parte del Gobierno de la RPCh o de sus actores no estatales 0 mixtos
(empresas de ese pais), y en la sociedad civil, a un agente no estatal que repite el relato de

depredacion asociado a China.

Efectuando una comparacion respecto del caso anterior, de la relacion entre Brasil y la RPCh,
el caso del Ecuador, algunos procesos sociales se relacionaron con la iniciativa desde el
Gobierno central de impulsar transformaciones estructurales en el Ecuador, en especial en el
ambito educativo, social, y de extraccién de recursos hidrocarburiferos o de produccion de
energias. Esto, en relacion con el caso de Brasil, cuyas transformaciones de mas largo plazo ya

fueron especificadas.

En lo relativo a la construccion de relaciones culturales con la RPCh, toda la bibliografia
consultada apunta a que los principales interesados en su construccion han sido los agentes

estatales. Se observa tambien que los agentes no estatales y no empresariales han tenido un rol
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poco significativo en esa relacion. A diferencia de Brasil, en esta relacion las partes no han
convenido fuertemente en temas de aproximaciones socio-culturales y educativas al nivel de
establecer diversidad de Institutos Confucio en diferentes puntos de su geografia, como si

ocurre en el Brasil en diversas universidades estatales (sector publico) a escala nacional.
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5. Conclusiones y reflexiones finales

Es fundamental resaltar que el presente trabajo de investigacion ha transversalizado el analisis
en cada capitulo, de manera que estas reflexiones finales aportan periféricamente a los temas
tratados. Su objetivo es resaltar los hallazgos en el conjunto del trabajo de tesis.

Dicho esto, la primera seccién recapitula el postulado tedrico inicial sobre el soft power chino y
la relacion birregional entre la RPCh y América Latina en rasgos generales. La segunda lleva a
cabo una comparativa entre el caso de Brasil y el caso de Ecuador a partir de las conclusiones
abordadas en cada capitulo. La tercera seccion atafie a las posibilidades de ampliar la tematica

de estudio en futuras investigaciones.

Reflexiones a la luz del Marco Tedrico

Como se menciond en el Cap. 1, la nocion de "influencia™ inherente a toda propuesta de soft
power tal y como la presenta Nye Jr. se encontraria reflejada en el prestigio obtenido por la
RPCh en relacién directa con su crecimiento econémico en un panorama no conflictivo y en
gran diversidad de espacios regionales. Sin embargo, la adaptacion realizada por el soft power
chino pone en relieve los valores de la RPCh tanto en su matriz Confuciana como en las lineas
pragmaticas del PCCh, y con ello abre la posibilidad de la coexistencia con otras formas de
organizacion politica que no necesariamente responden al contenido de valores "democraticos"

u occidentales.

Asi, los valores planteados por el soft power chino incluyen ya a la "armonia" y la
"convivencia" basada en la diversidad y en la coexistencia. Esto contrasta abiertamente con la
supuesta afinidad necesaria en un mundo de "naciones libres y democraticas" como lo plantea
implicitamente el soft power desarrollado originalmente por los Estados Unidos. El poder de
atraccion de esta armonia en un mundo multipolar e interconectado formaria parte central de la

propuesta de soft power chino.

Tras la lectura de los capitulos precedentes, es notable la aplicacion de un “modelo de
relaciones familiares” que implica la matriz confuciana y que funciona a su vez como un
elemento transversalizante desde una vision sinocéntrica del espacio internacional. Tal visién
confuciana, que esta implicita en el ejercicio del soft power chino, genera un conjunto de

obligaciones a los paises relacionadas con la convivencia.
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En la relacion con paises que no se circunscriben al espacio subregional asiatico ello orienta
también el ejercicio del soft power chino, conforme pudo evidenciarse al estudiar el caso de
Brasil y el caso de Ecuador. Es innegable que los circulos de convivencia, el radio de accion y
el espacio geografico mas inmediato a la RPCh, inciden definitivamente en su alcance y su
publico-objetivo: mientras mas cercano al circulo de sus intereses, mayor es el esfuerzo por

implementar su objetivo de acercamiento al interlocutor.

Y ello, al ser leido desde el Marco Teorico, devela una perspectiva de intereses desde el cual el
soft power chino buscaria mantener inalterado el equilibrio de ganancias mutuas entre ambos
bloques regionales. Luego, el ingreso de empresas chinas como proveedoras de servicios en
infraestructuras y sectores estratégicos tanto en Brasil como en Ecuador no implica una
transformacion esencial en la matriz productiva de sus socios latinoamericanos pero genera las
condiciones de mercado para su transicion hacia el consumo de bienes tecnoldgicos producidos
por la misma RPCh. La complementariedad entre las economias latinoamericanas estudiadas
hace de la RPCh un pais consumidor de los bienes primarios exportados por Brasil y por

Ecuador, en el sector alimentario y en el sector de hidrocarburos.

Adicionalmente, buscaria facilitar la percepcion de “hegemoén pacifico” a escala planetaria
mediante su promocién de los valores tradicionales del Confucianismo y los valores modernos
del Partido Comunista de China (PCCh) pero como una alternativa mas para un mundo
multipolar. Es asi que, con la observacion de los casos de Brasil y Ecuador, se puede
evidenciar como se reconfirmaria su principio de prioridades intrarregionales y posteriormente
los fines estratégicos de la RPCh para posicionarse en contextos multilaterales mas amplios en

los cuales Brasil es preponderante mientras Ecuador ocupa un lugar relativamente secundario.

Una ldgica comparativa entre los casos propuestos en la relacion con la RPCh: Brasil y

Ecuador

Por otra parte, en el capitulo 2 fue posible evidenciar la incidencia representada por la asimetria
entre el crecimiento economico de la RPCh y América Latina. Con estructuras
macroeconomicas radicalmente diferentes pero, por lo mismo, complementarias en la mayor
parte de los casos: mientras que la RPCh se presenta como una potencia industrial en la

transicion hacia una economia de productos industriales con alto valor agregado, la regién
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latinoamericana se convierte en proveedor especializado de materias primas que potencian ese

crecimiento (Brasil y Ecuador).

En el caso especifico de Brasil, en un proveedor de base en ciertas cadenas de valor y en nichos
muy particulares (aerondutica, siderurgia, telecomunicaciones) pero también en un elemento
central para el sector alimentario (la soya) mientras que en el caso de Ecuador, en un proveedor
tanto en el sector energético (petréleo crudo) como en el sector alimentario (banano y camaron)

pero que no esta posicionado en sectores industriales intermedios.

Cifiendo el enfoque hacia los casos, y empezando con el caso de Brasil (Cap. 3), el contexto de
relacionamiento basado en la confianza mutua y el acercamiento entre ambos paises ha
permitido la implementacién de un programa de soft power chino profundo. Se afirma asi
porque no s6lo permanece en el nivel empresarial (en tanto actores no estatales) sino que llega
a enfocarse en la influencia educativa hacia la sociedad de Brasil (por medio de las
universidades estatales) en la busqueda de influencia completa y, por tanto, la ejecucion

auténtica de la “diplomacia cultural” china.

La relacion entre Brasil y la RPCh demuestra una diversidad de aristas en las cuales ambos
paises han trabajado, las que incluyen ambitos econdmicos, politicos, de coordinacion
industrial, infraestructuras y sector energético. En su conjunto conforman un ndcleo inicial
fuerte y posteriormente se ampliaron hacia la accién conjunta en espacios multilaterales
(inclusive, los BRICS).

Efectuando una comparacion desde la relacion entre Brasil y la RPCh, algunos procesos
sociales se relacionaron con la iniciativa desde el Gobierno central de impulsar
transformaciones estructurales mediante la suscripcion de instrumentos de cooperacion
profunda. Si bien en el Ecuador se impulsaron ciertos acuerdos, estos se circunscribieron a la
extraccion de recursos hidrocarburiferos, la produccion de energias, y el financiamiento.
Ademas, se restringieron principalmente al periodo de Rafael Correa (2007-2017). Esto
permite observar que los intereses comprometidos eran estratégicos para el Ecuador pero no
tenian ese mismo alcance para la RPCh como si un interés de posicionamiento regional para el

socio asiatico.
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Se convertiria asi el Brasil en un pais que destaca junto con otros paises del espacio
latinoamericano por haber logrado acuerdos con la RPCh cuya diversificacion le ha llevado a
lograr una asociacion estratégica. Esto elevd su postura relativa frente a otros socios
latinoamericanos con mayor antelacion y la alineacion de toda estrategia de soft power chino
hacia los objetivos estratégicos con Brasil como socio permite posicionar a ambos paises en
forma conveniente dentro del escenario internacional. Coadyuvaria, por tanto, a lograr el

objetivo de un posicionamiento internacional y multilateral importante para ambos paises.

Remitiéndose al caso ecuatoriano, (Cap. 4) se observo que existen intereses particulares de la
RPCh basados en desarrollar algunas obras de infraestructura y participar en la riqueza
hidrocarburifera del pais. No obstante se trataria de intereses menores en volumen frente a
Brasil asi como circunscritos a los requerimientos de financiamiento por parte de la Republica
del Ecuador. Se podria afirmar, a partir de la praxis de las empresas de la RPCh en tanto
actores de caracter mixto (estatal y no estatal), el desarrollo de actividades de negocios
permitiria que los socios comerciales se conviertan, eventualmente, en actores con poder en la

sociedad hacia la cual se dirigen, generando sinergias.

Se observa que hay cierto dinamismo asociado con la actividad de negocios que genera
relaciones de manera que operan como una herramienta con la sociedad en tanto actor no
estatal. Pero este dinamismo tiende a avanzar si el Estado asume la funcion de vinculo y
catalizador de la relacion bilateral (caso Brasil) 0 a detenerse en la medida que las imagenes
colectivas que se construyen mediante los discursos que las fuerzas sociales hegemonicas
promueven inciden en la sociedad en tanto actor no estatal (caso Ecuador). Por tanto, el
ejercicio del soft power chino aumenta o reduce su eficacia dependiendo del avance de agendas

abiertamente propositivas o combativas frente a la RPCh.

Mientras en Brasil el soft power chino gana eficacia tanto en actores estatales (como empresas
publicas) como en actores no estatales (centros universitarios y medios de comunicacién), en
Ecuador esa accion se observo reducida a los campos estatales (gobierno central y empresas
publicas) por las percepciones sociales, los grupos ambientalistas, y la opinion publica en
general. En lo relativo a las iniciativas clasicas del soft power chino como la promocion del
idioma o los intercambios estudiantiles, se observa un alcance limitado (Chong Qui, 2009 ;

USFQ, 2016) en comparacion al caso anteriormente analizado de Brasil.
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Por tanto, a diferencia del caso brasilero, en el cual ambos paises avanzaron en desarrollar
mecanismos regulares de accion conjunta en una amplia gama de actividades en el ambito
estatal (cultura, industrias, educacion, inversion extranjera directa, mecanismos de didlogo
bilateral y multilateral), el caso ecuatoriano demostrd en el periodo un anclaje profundo al
ambito de la deuda estatal e infraestructuras con la préctica ausencia en la conformacién de
mecanismos de entendimiento permanentes a excepcion de la Cumbre de la CELAC-China, en
la que participa en forma multilateral como agente regional. El peso de cada uno de esos paises
es distinto demogréaficamente y geograficamente, y el grado de aplicacion de elementos de soft
power chino resulta especialmente diferente considerando estos rasgos indisociables a Brasil

frente a Ecuador.

En el caso del Ecuador se observaria la aplicacion de estrategias estatales diferentes por parte
de la RPCh para un socio latinoamericano con el cual sus intereses econémicos son
relativamente limitados y no existe una perspectiva de posicionamiento internacional como al
nivel de Brasil, aunque si un interés de posicionamiento en el ambito subregional.
Adicionalmente, la relacion entre sociedad y estado entre Ecuador y la RPCh ha sido
relativamente conflictiva en el sentido de que sus asimetrias y mutuo desconocimiento han

incidido para reducir los acercamientos bilaterales en el periodo estudiado.

Mientras en el caso de Brasil el grado de vinculacién en multiples sectores: industrial,
econdmico, politico, multilateral, de IED, educativo, comunicacional, se ha visto reforzado por
encuentros e instrumentos bilaterales enfocados a su fortalecimiento, asi como mecanismos de
dialogo permanentes adicionales a las cumbres CELAC-China, el caso de Ecuador sefiala una
vinculacion que se centré en sélo tres aspectos: la vinculacion por afinidad politica, la

contratacion de deuda, y la inversion en infraestructuras.

Por tanto, la eficacia en las acciones de soft power chino se demostraria proporcional al
impacto internacional deseado en la relacién, teniendo en Brasil un mayor grado de penetracion
de las estrategias de diplomacia cultural asociada a los campos educativos. Ello es claramente
evidenciable tanto por la proliferacion de Institutos Confucio, como su asociacion con el
ambito de la educacion universitaria publica, y el nimero de intelectuales dedicados a los
estudios relacionados con la RPCh. El precedente de las relaciones bilaterales construidas

desde la decada del 1970, con un objetivo programatico y con proyeccion al impacto conjunto
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en el &mbito internacional demostraria un grado de acercamiento alto frente a paises de menor

tamarnio (territorial y poblacional) en la region.

Por otra parte, el caso de Ecuador demuestra un grado de eficacia en las acciones de soft power
chino dirigidas fundamentalmente hacia actores estatales, con un grado de penetracién minimo
hacia la sociedad. Fuera de los vinculos anteriormente descritos para Ecuador, las acciones en
actores estatales y no estatales revelan la ausencia de un programa de accion bilateral de largo
plazo con la RPCh, tanto desde los instrumentos juridicos que lo validarian cuanto en la accion

con otros actores de la sociedad en tanto actor no estatal.

Tanto en el caso de Brasil como en el caso de Ecuador, la convergencia en visiones politicas en
la mayor parte del periodo estudiado y su trayectoria de acercamientos con la RPCh
demuestran un aumento en el ejercicio de soft power chino. Es asi que los objetivos que la
RPCh persigue en su posicionamiento internacional se ven guiados por elementos constitutivos
de su politica cultural. Ellos incluyen sus principios éticos e — inclusive — las afinidades con la
superacion del subdesarrollo como eje fundamental en el acercamiento por parte de Ecuador
hacia la RPCh pero también las coincidencias sobre el ordenamiento del mundo post-colonial

respecto de Brasil.

Es de capital importancia subrayar que esto se hizo especialmente evidente al observar en la
casuistica patrones de comportamiento en la politica exterior de la RPCh. En todos estos
aspectos, la perspectiva del realismo stricto sensu en la teoria de las Relaciones Internacionales
cede espacio a la perspectiva de un mundo interconectado donde la influencia que el soft power
permite es codeterminante en el balance de poder en el plano internacional. En una

comparativa entre Brasil y Ecuador se tendria:

Ambito Brasil Ecuador

Transferencia | Construccién de infraestructura | Construccién de

de capacidades | portuaria, energética, y de industrias de | infraestructura

alto valor agregado (siderurgia Y | hidroeléctrica, energias
aviacion). limpias, hidrocarburos y
mineria.
Cooperacion Plano multilateral y estatal. Caso puntual de
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colaboracion economica y
técnica para la
Reconstruccion de Manabi
y Esmeraldas tras el
terremoto de 2016

Transferencia | Préstamos  enfocados  hacia  la | Préstamos condicionados a
de  recursos | construccion de infraestructura operada | entregas petroleras y para
econémicos por empresas chinas. obras de infraestructura

con empresas chinas.

Tabla 1: Comparativa de ambitos en los casos de estudio propuesto — Elaboracion propia

En términos de concretar instrumentos bilaterales, se tiene en el caso de Ecuador que la
relacién en términos historicos se presenta relativamente reciente mientras que la relacion con
Brasil iniciaba con acuerdos concretos desde por lo menos 1980. Es asi que el Ecuador inicio
sus acercamientos con solidez casi 25 afios después y por la convergencia de intereses politicos
y econdmicos en el gobierno de Rafael Correa (2007). Por tanto, existiria una proyeccion de
posicionamiento internacional mas arraigada en la relacién entre Brasil y la RPCh que incide
positivamente en el alcance e implementacion de soft power chino durante el periodo

estudiado.

No obstante, esta relacion en Ecuador se revela particularmente tensa en términos culturales
por las percepciones negativas manifestadas tanto en los discursos dominados por las fuerzas
sociales hegemonicas en los medios de comunicacion y la academia, dominados por las
corrientes economicas neoliberales, asi como por la oposicion manifiesta de los movimientos
ambientalistas. El interés excepcional de pocos centros universitarios por ampliar su oferta
académica hacia materias o destrezas que aumenten la comprensién con la RPCh (USFQ,
IAEN, ESPOL, por citar algunos) en relacion a la amplia mayoria de la oferta universitaria a
nivel publico y privado demuestra que en términos socio-culturales la incidencia del soft power

chino es minoritaria.

Posibles lineas de investigacion futuras y aportes del presente trabajo
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Existen otras lineas de investigacion centran su enfoque en el &mbito de la relacion financiera
entre la RPCh y América Latina junto con los logros alcanzados en instrumentos
internacionales tanto en la region como en el caso especifico de Ecuador (Inuca, 2020).
También existen otras con enfoques cuantitativos cuyos métodos de anélisis se basan en
indicadores en varias categorias para medir el grado de aplicacion e incidencia del soft power
para diversos paises (Maksimova, 2021).

No obstante, el aporte especifico del presente trabajo de tesis no es cuantitativo, y sus hallazgos
apoyan toda evidencia relacionada con la aplicacion del soft power chino como un mecanismo
de consecucion de intereses en una escala primeramente subregional (enfocada al espacio
asiatico inmediato) y, secundariamente, por motivos de importancia en el posicionamiento

internacional de sus intereses.

Bajo esta perspectiva, es consecuente y se reconfirma la perspectiva confuciana del
ordenamiento internacional observada en los dos primeros capitulos dado que justificaria los

enfoques de soft power que la RPCh utiliza en sus relaciones con América Latina.

Y, puesto que el punto de partida teérico para entender la propuesta original del soft power es
aquella desarrollada por los Estados Unidos, es dable entender la trascendencia de su ejercicio
en el espacio latinoamericano. Su extensién en el tiempo, en la intensidad, y en la proximidad
geografica, podrian compararse con el mas reciente ejercicio de soft power chino hasta una

evaluacion de resultados en futuras investigaciones.

En cualquier forma, el trabajo de la presente tesis contribuye a dimensionar los elementos que
constituyen la estrategia de soft power que la RPCh desarrolla en dos paises con distintas
dimensiones demogréficas, econdmicas y sociales en América Latina. Demuestra que la RPCh
desarrolla su estrategia de soft power en funcion de objetivos estratégicos y atendiendo a las

caracteristicas especificas de cada socio regional en la medida que se asocian con sus intereses.
Por ultimo, evidencia también que el soft power chino, en lugar de ser una realidad

absolutamente constituida, es un fendmeno en construccion cuyas dindmicas se veran

condicionadas por los intereses de la RPCh en cada pais del espacio regional latinoamericano.
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