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TESIS DE MAESTRIA

1. TEMA GENERAL:

“LA  DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION DE LA
DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
- DINEIB, PARA LA EFICIENCIA EDUCATIVA”

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La escasez de recursos, larevolucion de las telecomunicaciones, la
limitada participacion de los organismos provinciales en las decisiones
educativas en una estructura administrativa centralizada han determinado
gue en la actualidad exista en el pais una corriente muy marcada, en todas
las instituciones estatales provinciales, exigiendo la descentralizacion y
transferencia de poderes y recursos con el objeto de buscar agilidad y
eficiencia en la prestacion de servicios por estas instituciones. Con el afan
de realizar un analisis de los servicios que presta la DINEIB a las
direcciones provinciales en unos casos y en otras a los establecimientos
educativos, se ha realizado este estudio, para presentar una propuesta,
gue viavilice la descentralizacién de los servicios educativos hacia las
plantas provinciales en unos casos y en otros directamente a los
establecimientos educativos, para lograr la eficiencia educativa, con la
activa participacion de las comunidades, conjuntamente con la orientacion

de los responsables del proceso de educacién bilingle.

3. TITULO DE LA TESIS :

“PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION DE
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LA DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION BILINGUE - DINEIB”
4.  JUSTIFICACION :

Nuestro pais es un Estado multilingtie y pluricultural, conformado por
indios, mestizos y afroecuatorianos. Los pueblos indigenas se encuentran
en las tres regiones del pais: costa, sierra y amazonia, los mismas que
mantienen una lengua y cultura propias, que constituye una de las riquezas
culturales con que cuenta el pais. La heterogeneidad de la poblacion
ecuatoriana, la prevalencia en el sistema educativo nacional de métodos
memoristicos y repetitivos; la acumulacion de conocimientos distribuidos
en materias o asignaturas que resultan poco utiles; la desatencion a los
intereses y capacidades personales; el mantenimiento de pardmetros
negativos de promocion; la falta de formacion, preparaciéon y dedicacion de
maestros y administradores que anteponen otros intereses a los de tipo
educativo, hizo que se considere necesario definir una propuesta de
educacion que responda a la realidad socio-cultural, garantizando una
educacion de calidad que recupere y fortalezca el conocimiento y las

practicas sociales de los pueblos y indigenas.

Partiendo de esta realidad ecuatoriana, fundamentado en el Art. 27
de la Constitucion Politica del Estado, el 9 de noviembre de 1988,
mediante Decreto Ejecutivo No. 203, publicado en el Registro Oficial No. 66
del 15 del mismo mes y afio, se reformé el Reglamento General a la Ley de
Educacion y Cultura, institucionalizando la Educacion Intercultural BilingUe,
con la creacion de la Direccién Nacional de Educacion Intercultural Bilingle
- DINEIB, como institucién descentralizada y con autonomia técnica,
administrativa y financiera, cuyo propésito era desarrollar un curriculum
apropiado para cada uno de los subsistemas y modalidades de educacién
intercultural bilinglie, para todas las nacionalidades indigenas del pais.
Dentro de las funciones pedagogicos debe producir materiales didacticos
de acuerdo con los criterios linglisticos pedagdgicos y sociales adecuados;
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también debe dirigir, orientar, controlar y evaluar el proceso educativo con

participacion de las organizaciones.

Sin embargo, la oferta educativa que entregan los establecimientos
en las diferentes provincias, determinan que exista disconformidad de los
padres de familia y de los alumnos, porque no han resuelto los problemas
de los nifios indigenas, ni han mejorado la calidad de la educacién.

Ante este contexto y la existencia de un marco legal que permite la
descentralizacion, es necesario la formulacion de una propuesta sobre el
proceso de descentralizaciéon de los procesos educativos de la Direccidon
Nacional de Educacién Intercultural Bilingiile - DINEIB; este trabajo se

propone a analizar:

e Los servicios que ofrece la institucion.
e Las instancias y sus canales de entrega del servicio.

e Las debilidades y fortalezas.

Este estudio servira de fundamento para: la planificacion, disefio y
elaboracién de una propuesta de descentralizacion, acorde con las
exigencias de la modernizacion del Estado y la cosmovisién indigena, para

alcanzar la eficiencia educativa.

5. MARCO TEORICO :

“La descentralizacion es la transferencia en favor de autoridades inferiores
0 corporaciones autbnomas de una parte de la autoridad y responsabilidad del
gobierno central, para descongestionar su trabajo y promover la mas eficiente

prestacion de los servicios publicos” !

! Enciclopedia de la Politica, Rodrigo Borja C. Fondo de Cultura Econémica, México, 1997. p. 270.
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Entendida de esta manera la descentralizacién de los servicios
educativos de la DINEIB a las respectivas Direcciones Provinciales de
Educacion Intercultural Bilinglies del pais - DIPEIB, implica la transferencia
de atribuciones en el &mbito administrativo, financiero y pedagdgico; sin
necesidad de recurrir a la DINEIB para obtener su autorizacion u

homologacién.

Las autoridades provinciales tendran interdependencia de
movimiento administrativo, financiero y académico, pero permaneceran
bajo la autoridad del poder central, el control de las politicas educativas, la
evaluacién de su calidad y la definicion de todas las politicas que requiera
su mejoramiento. No se trata de descentralizacion sino de simple
desconcentracion de funciones, cuando los funcionarios a quienes se les
ha delegado ciertas facultades para el ejercicio de determinadas acciones
no resuelven ellos en Ultima instancia lo delegado, sino que acuden a la

autoridad superior para que sea esta quien resuelva finalmente.

Con este proceso se busca descongestionar el trabajo de la entidad
nacional, lograr la eficiencia y oportuna entrega de los servicios; lo
planteado se conseguira siempre y cuando en las direcciones provinciales
se logre la modernizacion con la racionalizacion de los sistemas
administrativos y de sus recursos, formacién permanente de su personal de
todo nivel, tecnificacion de funciones acorde con el adelanto cientifico y
tecnologico.

En la presente investigacion se analizaran los siguientes
instrumentos técnicos y legales, que permitirdn tener una informacion
objetiva, plantear una propuesta apegada a la realidad y exigencias de los

beneficiarios, con los siguientes resultados:

a) Analizar las bases legales que establece la Constitucion Politica del
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Estado en cuanto a la modernizacion, otras leyes y reglamentos

pertinentes.

b) Estudiar la ley de Modernizacion que establece lineamientos legales
para la descentralizacion y los decretos de creacion de la DINEIB y sus

Leyes especiales.

c) Analizar las propuestas de descentralizacion de otras instituciones y sus
diferentes teorias y procesos.

d) Identificar la nueva estructura organica y funcional de la DINEIB.

e) Establecer la incidencia de la descentralizacion, administrativa y
financieray pedagogica de la DINEIB en el logro de las metas y objetivos

institucionales.

f) Determinar los problemas fundamentales de funcionamiento de los

diferentes sistemas de la organizacion.

g) Estudiar los procesos de planificacion, organizacién, integracion,
ejecucion, control, coordinacién y evaluacion del sistema administrativo
de la DINEIB.
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CAPITULO I:

1. ANTECEDENTES

1.1 Realidad cultural del pais

La cultura, proviene del término latino “colere” que se relaciona con
el término “incola“ que significa vivir. Este significado nos permite concebir
a la cultura como morada habitada inteligentemente por el ser humano,
como producto de una relacion creadora, transformadora del hombre con la
naturaleza. El Ecuador, segun las proyecciones del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, para el afio 2000, tiene una poblacién de
aproximadamente 12'646.095 habitantes, distribuido el 64.52% en el sector
urbano y el 35.48% de la poblacidén en el sector rural; politicamente se
encuentra dividida en 22 provincias mas Galapagos, ubicadas en las
regiones de costa, sierray amazonia. En el @mbito cultural, estd compuesto
por un 60% de poblacién mestiza que se encuentra en todas las regiones
del pais; mientras que las nacionalidades indigenas representan el 40% de
la poblacién que se encuentran localizadas en las tres regiones del pais .
En laregion de la amazonia se encuentran la nacionalidad: Quichua, Shuar
- Achuar, Huao, Siona - Secoya, Cofan, Zaparos y Huao; en la region Costa
se encuentra la nacionalidad: Chachi, Emperas y a los Tsachi; y, en la

region Sierra los Quichua y los Awa.

La nacionalidad Quichua que en su mayoria se encuentra ubicada
en la region sierra y que es la nacionalidad indigena mas representativa en
el pais comprende los siguientes pueblos: Saraguro, Cafari, Puruh3,
Chibuelo, Salasaca, Otavalos, entre otros. Las nacionalidades y pueblos

indigenas que son pueblos milenarios son elementos constitutivos del

2 Las Nacionalidades Indigenas en el Ecuador” Ediciones Tinkui - CONAIE 1989. p.316.
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Estado ecuatoriano que tienen y vive con su idioma, con sus costumbres,
dialecto, ubicacion geografica y actividades econdmicas que desarrollan,
viven en un territorio determinado con formas tradicionales de organizacién
social, econdmica, juridica, politica y ejercicio de autoridad propia. Al
interior de las nacionalidades indigenas conviven pueblos culturalmente
diversos, organizados en comunidades o en centros, que no es sinGnimo
de crear a otro Estado, ni que se contrapone a ello. La Constitucion Politica
del Estado en su Art. 1 determina que el “Ecuador es un Estado social de
derecho, soberano, unitario, independiente, democratico, pluricultural y
multiétnico. El estado respeta y estimula el desarrollo de todas las lenguas de los
ecuatorianos. El castellano es el idioma oficial. El quichua, el shuar y los demas
idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas, en los términos
que fija la ley” (}). Lo que significa, un reconocimiento constitucional a la
vigencia y participacion activa de los indigenas y de los ciudadanos
ecuatorianos en la vida y desarrollo del pais.

Cuadro No.1 Representacion de la poblacion ecuatoriana

Poblaciéon Numero %
Total 12646095 100
Indigena 5058438 40
Mestiza 7587657 60

Gréafico No. 1 Lapoblacion ecuatoriana

0%

Poblacién
Indigena
40% e

............ Poblacion
Mestiza
60%

¥ Asamblea Constituyente, “Constitucion Politica del Estado”, de junio 5 de 1998
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La poblacion indigena ecuatoriana esta localizada en las tres
regiones del pais a excepcién de la region insular; las mismas que
mantienen una lengua y cultura propias; en estos sectores es donde se

desarrolla la educacién intercultural bilinglie, que constituye una de las

riguezas culturales con que cuenta nuestro pais.

Cuadro No. 2 Localizacion y ubicacién de los pueblos indigenas

Nacionalidad Idioma Localizacion en provincias
Indigena

Awa Awapit Carchi, Imbabura y Esmeraldas.

Chachi Cha’Palaachi Esmeraldas.

Tsachi Tsafique Pichincha.

Shuar-Acuar Shuar-Chichan [Morona Santiago, Pastaza, Zamora
Chinchipe.

Siona Paicoca Napo

Secoya Paicoca Napo

Huaorani Huao-tiriro Orellana, Napo y Pastaza

Cofan A’lngae Napo

Quichua Quichua Chimborazo, Bolivar, Imbabura, Cotopaxi,
Pichincha, Tungurahua, Azuay, Cafar,
Loja, Zamora Chinchipe, Pastaza, Napo,
Sucumbios y Orellana.

Fuente: “Las nacionalidades Indigenas en el Ecuador” Ediciones Tinkui - CONAIE 1989.

Asi mismo hay un grupo muy reducido de dos poblaciones indigenas que son los

Emperas en Esmeraldas y los Zaparos en Pastaza.

1.2. Los pueblos indigenas en el cumplimiento de sus derechos

Desde 1940 en el pais, se formé la Federacion Ecuatoriana de
Indios — FEI, que fue la primera organizacion indigena que tuvo vigencia y
trascendencia hasta aproximadamente 1970, que reclamaba en particular
la igualdad de derechos de los indigenas con los demas ciudadanos y la
entrega de la tierra a los indios; esta organizacién en la actualidad ha
perdido su trascendencia y capacidad de convocatoria. Con el pasar de los

afos se fueron institucionalizando las organizaciones indigenas en el pais,
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asi en la década de los 50 y 60 se registraron movilizaciones
protagonizadas por las comunidades indigenas, que originaron la
expedicion de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion.

En la regién amazoénica en 1960, se crea la Federacién Shuar que
obtuvo personeria juridica a partir de 1964, esta organizacion tiene vigencia
hasta la actualidad y constituyé la base para la formacién de la
Confederacion de Federaciones Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana —
CONFENIAE, que es la organizacion regional amazoénica de la CONAIE.
En 1973 se creala ECUARUNARI, que constituye organizacion regional de
la Sierra para la CONAIE y en esta misma década se funda en la Costa la
Confederacion de Organizaciones Indigenas de la Costa Ecuatoriana —
COICE que constituye en organizacion regional de la CONAIE.

En lo que se refiere a una organizacion indigena nacional que
agrupe a las demas organizaciones del pais, desde 1980 aparece la
Confederacion Nacional de Campesinos Indigenas del Ecuador -
CONACNIE, que en 1988, se transformdé en la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador — CONAIE. Desde 1970, se
conforma la Federacion de Indigenas Evangélicos del Ecuador — FEINE.
Estas organizaciones se conformaron para velar por el cumplimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y buscar su desarrollo integral como
pueblo; es asi como en 1988, lograron la institucionalizacién de la
Educacién Intercultural Bilingle, para luego lograr que se cree dentro de la
Presidencia de la Republica una instancia (CODENPE) que permita
coordinar y canalizar proyectos que vayan en beneficio de las comunidades
indigenas a través de los gobiernos seccionales. Asi mismo logra que se
cree una instancia dentro del Ministerio de Salud encargada de promover el
desarrollo de la medicina indigena.

En 1989, los indigenas con la coordinacién y bajo el liderazgo de las
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organizaciones indigenas nacionales en las provincias, los indigenas se
toman momentaneamente la tierra de los hacendados, exigiendo la
entrega de las tierras a los indigenas por la via legal. En 1990, se realiza el
primer levantamiento indigena, como un hecho histérico para el Ecuador y
el mundo; donde por primera vez se logra sensibilizar y hacer presencia de
la existencia de los indigenas en el pais. En 1992, los indigenas realizan
una marcha hacia Quito, para pedir al gobierno el reconocimiento de los

territorios ancestrales.

En 1994, se produce el segundo levantamiento indigena que logré la
revision de la Ley Agraria. En 1995, bajo la coordinacién de la CONAIE en
Puyo — Pastaza se funda la organizacién politica Pachakutic, quien
politicamente es la representante de los indigenas; tiene presencia en la
mayoria de las provincias; han logrado captar la administracién de los
gobiernos seccionales en algunas provincias y cuenta con representantes
en la Funcion Legislativa. Asi mismo en 1998 la FEINE, crea su
organizacion politica a través del movimiento AMAUTA JATARI, que hasta
el momento ha logrado tener presencia al algunas provincias,

principalmente en Chimborazo.

Las organizaciones indigenas a partir de la década del 90 del siglo
anterior han tenido una activa participacion en exigir de los gobiernos
mejores dias para los ecuatorianos; es asi como en 1997, el movimiento
indigena participé activamente en la destitucion del Régimen de Abdala
Bucaram, que sélo ha servido para cambiar de personas y no de rumbo del
pais. Las organizaciones indigenas organizaron una marcha nacional para
la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente, que para su
realizacion el movimiento indigena participé activamente. Asi mismo en
esta Asamblea Nacional, los indigenas participaron con 7 representantes
indigenas que lograron el reconocimiento Constitucional de los pueblos
indigenas y el reconocimiento de sus derechos colectivos. En 1999, se da
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el tercer levantamiento Indigena, el presidente Jamil Mahuat negocia con la
CONAIE y se acuerda la no elevacion temporal de los precios de los
combustibles. En el 2000, se da el cuarto levantamiento indigena, que pidié
disolver las tres funciones del Estado y formar una Junta de Gobierno de
Salvacion Nacional, terminando con el mandato de Jamil Mahuat.

En varios dias del mes de enero y febrero del 2001, se da el quinto
levantamiento indigena contra las medidas economicas fondo monetaristas
del Gobierno de Gustavo Noboa, que hasta la actualidad (abril 2001) no
logran ejecutar el Acuerdo suscrito por el Ejecutivo el 7 de febrero del 2001,

para terminar con este levantamiento.

Sin duda los levantamientos indigenas han dado lugar a una serie de
reivindicaciones y transformaciones sociales y politicas dentro del sistema

democratico.

Las organizaciones indigenas también han puesto en discusién
nacional e internacional el reconocimiento de nacionalidades indigenas y
circunscripciones territoriales; que no es la creacion de Estados paralelos
dentro del pais, sino que es el reconocimiento juridico de la existencia de
los pueblos indigenas que tienen su cultura, territorio, idioma y poblacién, y
gue garantice la participacion del pueblo y la democratizacion del poder. La
plurinacionalidad expresa la diversidad cultural que se regiran y respetaran
la organizacion juridica, politica, unitaria, soberana, democratica e
indivisible del pueblo ecuatoriano, del cual forman parte las nacionalidades
indigenas, regidas por una misma Constitucion Politica y un solo Gobierno
Nacional. En cuanto a la circunscripcion territorial indigena, comprende el
cuidado total del territorio que ocupa la comunidad, varias comunidades, un
pueblo o una nacionalidad indigena, en donde desarrollan sus particulares
formas de vida, relaciones sociales, culturales y politicas. Una
circunscripcion territorial indigena tendria derecho a planificar, decidir,
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ejercer y desarrollar sus normas; autogobierno; formas organizativas;
modos de produccion y derechos colectivos, sin perjuicio de participar en la
vida politica, econdmica cultural del Estado ecuatoriano y dentro del marco
legal y Constitucional vigente de la Republica. De conformidad a la
propuesta de la circunscripcion territorial indigena, no excluye a los no
indigenas, al contrario como identidad territorial debe garantizar la
participacion de todos los ciudadano ecuatoriano, en el marco de las
normas y practicas administrativas que rigen a las nacionalidades y

pueblos, como sucede en todas las sociedades.

En los dos Uultimos decenios los indigenas del Ecuador se
convirtieron en los nuevos actores del escenario politico del pais. El
movimiento indigena ecuatoriano se constituyé en un referente social y
politico, no solo para los movimientos sociales del Ecuador, sino también
para aquellos de América Latina. Esta incursion social, politica, ideoldgica y
hasta simbdlica del movimiento indigena ecuatoriano es parte de un largo y
complejo proceso organizativo; la oficializacion del sistema educativo
intercultural bilinglie y su administracion a través de la DINEIB, se debe a la
gestion politica de las organizaciones indigenas, encabezadas por la
CONAIE y la FEINE. Por tanto, todas las experiencias educativas
desarrolladas hasta estos dias recogen necesidades histdricas, educativas,
linglisticas, sociales y de reivindicacion cultural formuladas en el seno de

sus comunidades y canalizadas a través de sus organizaciones.

1.3. Desarrollo de la educacion bilingiie en el Ecuador

La institucionalizacion de la educacion intercultural bilingtie en el
pais es producto de un proceso de reivindicacion histérico social de las
poblaciones indigenas, ejecutado por las propias organizaciones, con el
objeto de desarrollar y difundir su cultural, ante un proceso educativo

mestizo aculturizante. Las principales experiencias educativas
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desarrolladas a favor de los pueblos indigenas en el pais, y que han sido

sustento para la oficializacion del sistema bilingle, son las siguientes:

1.3.1. La educacién bilingle en la Colonia

Segun cuenta la historia, en la época Colonial la educacién estaba
bajo el control y administracion del poder politico y religioso, quienes dieron
reglas para que sé6lo los individuos que tengan una determinada
pigmentacion de piel y pertenecientes a una cultura especifica puedan
tener acceso a la formacion. Como resultado de este discriminatorio
proceso y de formacion social, la sociedad actual se encuentra envuelta

con problemas de pobreza, miseria, ignorancia y un alarmante racismo.

Del analisis de la obra de José Maria Vargas, titulada la Concepcién
de la historia relativista, deduzco que solo a partir de 1551, existi6 el primer
colegio de San Juan Evangelista donde se podian formar los hijos de
caciques, mestizos pobres, criollos, huérfanos y los hijos de los indigenas
duefios de grandes cantidades de tierras. Este colegio en 1556, cambio de
nombre a San Andrés y en el afio de 1581 pas6 a la dependencia de los
Padres Agustinos y poco después fue clausurado.

La historia relata que en 1560, Fray Domingo de Santo Tomas
preparoé la primera “gramatica quichua”. En 1567, el segundo concilio de la
provincia de Lima, oficializé el quichua como materia obligatoria en la
formacion de los nuevos sacerdotes, con el objeto de facilitar el trabajo de
los mismos con los indigenas; este proceso sin lugar a duda acrecenté el
bilingtiismo espafol - quichua. Sin temor a equivocarme, luego de este
analisis puedo decir que esta estrategia utilizé la Iglesia solo con fines de
adoctrinamiento y conquista de los indigenas.

En la misma obra de José Maria Vargas, narra que la Cédula Real
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de 1580, oficializ6 la ensefianza del quichua en todos los centros de
formacion de evangelizadores, imponiendo como condicidon para la
ordenacion sacerdotal y otorgamiento de doctrinas y beneficios, el

aprendizaje de este idioma.

Los colonizadores apoyados en la iglesia, limitaron el desarrollo del
idioma quichua, con el argumento que era peligroso para la unidad del
Estado y en particular para continuar con el dominio del poder; esto se
demuestra con la Cédula Real de 1585, que dice:

“Habiendo particular examen sobre si hacen en las mas perfectas lenguas
de los indios se puede explicar bien con propiedad los misterios de nuestra
Santa Fe Catodlica, se ha reconocido que no es posible sin cometer
grandes disonancias e imperfecciones, y aunque estan fundadas catedras
donde se han ensefiado a los sacerdotes que hubieren de doctrinar no es
remedio bastante, por mucha variedad de lengua. Y habiendo resuelto
convendrd introducir la castellana, ordenamos que a los indios se les

ponga maestros y ha parecido bien que esto podran hacer los sacristanes”
4

De la misma obra de José Maria Vargas se desprende, que el
Presidente de la Real Audiencia de Quito, en 1695, ordena que se cumpla
con la llamada Carta de Ordenes, que consistia en que la Iglesia exija a los
curas doctrineros realicen el culto en la lengua castellana y que impongan
su uso oficial en todas partes. Con el fin de asegurar el cabal cumplimiento
de este mandato, los representantes de la Iglesia de ese tiempo hizo un
llamado a todos los curas de los indigenas, para lo cual los Padres
Franciscanos amenazaron con azotarlos a los indios que incumplieran con

las 6rdenes emanadas.

Desde entonces, el castellano se impone como idioma nacional y
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como el Unico instrumento aceptado para la comunicacion y de utilizacion
en el desarrollo de los procesos administrativos, politicos y pedagdgicos,
que debian ser practicados por todos los ciudadanos. Luego de este
periodo, en el siglo XVII, el idioma quichua vuelve a tomar auge con el
sistema de haciendas.

La educacion de los pueblos indigenas en la época Colonial se
delinea vigencia del quichua como lenguaje de uso doméstico y en las
escuelas rurales se utilizé en la conversacion entre el terrateniente y los
indigenas propios y ajenos a la hacienda. El hecho de que los curas
mantuvieran y controlaran las escuelas para ensefiar a leer y escribir sobre
todo en espafiol, obedeci6 a dos razones: la primera a la supuesta
intencién de instruir y civilizar a la “raza” indigena y el quichua sirvio para la
unificacién de los grupos indigenas y la segunda para limitar la utilizacion
del idioma quichua, porque su generalidad podria haber sido peligrosa para
la unidad del Estado, que en definitiva no era otra cosa que para continuar
con el dominio del poder.

1.3.2. Laeducacién indigena en la época republicana

Para analizar el desarrollo de la educacion de las poblaciones
indigenas en la época de la republicana, me permito incluir en este estudio
una apreciacién de la obra, los Siete Ensayos de Interpretacion de la
Realidad Peruana, de Mariategui, que permitird guiar nuestro estudio:

“la Republica ha pauperizado al indio, ha agravado su depresion y ha
exasperado su miseria. La Republica ha significado para los indios la
ascension de una nueva clase dominante que se ha apropiado
sistematicamente sus tierras. La Republica es ademas, responsable de
haber alertado y debilitado las energias de la raza. La solucion del
problema del indio tiene que ser una solucidon social, sus realizadores
tienen que ser los propios indios. A los indios les falta vinculacion nacional,
sus protestas siempre han sido regionales. Esto ha contribuido, en gran

* José Marfa Vargas, La Historia Relativista. La Declaracion de la Cédula Real, 1585


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary

— use period has ended. 99
Thank you for using
t CO m p | ete PDF Complete.

parte, a su abatimiento.

Un pueblo de un gran porcentaje de indigenas que desborda entre un 35 o
40% de la poblacion nacional consciente de su niUmero mientras sean una
poblacion dispersa seran incapaces de decidir su rumbo historico”

Entonces, luego que culmind la vida colonial se pensaba que el
proceso de recuperacion y difusion de los valores culturales de las
poblaciones indigenas, iba a tener mayor apoyo por los gobernantes, pero
la realidad fue contraria a estas expectativas. Luego de la independencia
del pais con la institucionalizacion de la vida republicana, el problema de la
poblacién indigena era mas notable y se introduce la dosis del racismo,
cuya solucién era la necesaria integracion de la sociedad nacional,
preconizada por intelectuales e indigenistas, a través del sistema
educativo, tanto es asi, que los conservadores y liberales pensaban que la
educacion solo consistia en la alfabetizacion castellanizante de las
poblaciones indigenas y de esta forma acabar con el atraso de los
indigenas.

En cuanto al desarrollo de la educacion de los pueblos indigenas en
el pais en la época republicana, Emilio Uzcategui en su obra La educacién
ecuatoriana en el siglo del liberalismo, establece que la ausencia de la
educacion para el nifio indigena sigue hasta los tiempos de Garcia Moreno.
Este gobernante, con una gran intencion cultural trajo a los hermanos
cristianos y les entreg6 bajo su responsabilidad la educacién primaria y
secundaria. Los hermanos cristianos en el mando crearon un Colegio
anexo a sus escuelas para la formacién de maestros indigenas. Debido a
la falta de documentos y de seguimiento nada se sabe de estos maestros
indigenas.

Luego en 1830, Juan José Flores, promulga una Ley que favorece la
educacion de los indigenas. Dentro de esta Ley se crea una escuela de
primeras letras para nifios quichuas en todas las parroquias del pais. En
estos establecimientos educativos se ensefiaba a leer y escribir
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correctamente aritmética, principios religiosos, principios morales y la
constitucion del Estado. Este enunciado no se llegd a cumplir en su

totalidad hasta el periodo de Garcia Moreno.

La educacion de nuestro pais, sobre todo la que se relaciona con las
poblaciones indigenas no ha progresado; sin embargo, el presidente
Garcia Moreno, entusiasta con la cultura y educacion de Francia trajo, al
Ecuador a los hermanos de las escuelas cristianas llamados también
Hermanos de la Salle, para que se encarguen de la educacién. Asi mismo,
decret0, en 1871 la obligatoriedad de la educacion primaria para los nifios
comprendidos entre los 6 y 12 afios de edad. Con este tipo de politicas
educativas nuestro pais adquiere especial importancia en el desarrollo
cultural, cientifico y econémico para la poblacién hispana, pues se
garantiza la calidad de la educacion, aparecen nuevos establecimientos
primarios y secundarios, la formacién politécnica se afianza con la del

postbachillerato y superior, aspecto importante para la vida nacional.

A partir de 1895 hasta 1906, durante la llamada revolucion liberal y
luego con el gobierno liberal de Eloy Alfaro, se impulsa la igualdad de
derechos de educacion para todas las personas sin considerar el credo
religioso ni politico. Para operativizar este mandato, a través de un Decreto
Ley, este gobernante establece que: “en todas las haciendas donde haya
mas de veinte hijos de jornaleros y peones, el hacendado tenia que abrir
una escuela mixta a sus expensas”. Enunciado juridico que tampoco se
efectivizd. Lo importante, que se puede considerar en este gobierno, era
gue le llevé a quitarle poder a la iglesia con la implementacion de la
educacion laica, a través de la promulgacion de la ley de manos muertas y
la de concertaje, ésta Ultima hasta permitia formar la liga de los
agricultores, situacién que incluso le llevo a desterrar de nuestro pais a

varias comunidades religiosas.
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Finalmente creo que la educacion indigena en la época de inicio de
la republica, ya fue preocupacién de los diferentes gobiernos en mayor y
menor grado, en cuanto al costo de la educacion, en el periodo republicano,
de igual manera se pregonaba la gratuidad de la educacién, que en la
realidad no fue verdad, porque el desarrollo de la educacion se financiaba
con la venta publica de las tierras sobrantes y los que se encontraban sin
titulos. En este sistema educativo se formaba sélo mano de obra para las
haciendas y personal de servicio para las ciudades.

1.3.3. La educacion indigena en las ultimas décadas del siglo XX

Ya con estos antecedentes educativos institucionalizados
esporadicamente, desde 1906 las autoridades educativas implantaron las
llamadas escuelas prediales; en los afios 30 en cambio se implementaron
las llamadas escuelas rurales; en 1947 con la propuesta del proyecto
ECU/21 se desarrolla la nuclearizacion escolar, mas tarde conocida “como

estrategia para el desarrollo de la educacion en el medio rural” ®

. A partir de
la década de 1980 se elabora el proyecto de “atencién a la marginalidad
escolar (AMER) a base del Plan de desarrollo 1980 - 1984, en que se crean
los centros rurales de educacion e investigacion (CREI); posteriormente se
formula el proyecto de “Mejoramiento de la calidad de la educacién béasica
(PROMECEB), de conformidad al Plan Nacional de desarrollo 1988 - 1992
y se crean los Centros Educativos Matrices CEM, y a finales de la década
del 90 las Redes Amigas. Estos programas educativos ha tenido particular
desarrollo en el sector rural. Luego de estos hechos y durante las seis
primeras décadas de este siglo, la educacion de nuestro pais no sufre
variaciones fundamentales, ya sea por que el pais se volvié
agroexportador o por que se vive una época de auge econémico (décadas

del 40 y mediados de 1950), debido al rapido crecimiento de las

® Ministerio de Educacién. “Lineamientos generales de la nuclearizacién educativa para el
desarrollo rural, Quito, 1980. p.3
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exportaciones del café, cacao, banano y del café.

Luego a mediados de la década de 1960, surge un proyecto
reformista en el “Marco de la alianza para el progreso”, cuyos fundamentos
requerian de una rapida industrializacion. El modelo fue llevado a cabo por
la Junta Militar de Gobierno (1963-1966). Al requerir este proceso, de
mano de obra calificada se introduce la orientacion profesional en el ciclo
diversificado, lo que evidenciaba que el sistema educativo contribuia en

alguna medida a la modernizacién y a la industrializacion del pais.

Desde 1979, afio donde retorna el sistema democratico, el principal
objetivo de los gobernantes era lograr un desarrollo arménico e integral del
Estado en el campo econdmico, social, cultural, politico, productivo,
industrial, tecnolégico, cientifico y administrativo. Desde el inicio de este
periodo democrético se prevé “ la creacion de una unidad de educacién
intercultural con responsabilidades de coordinaciéon, analisis,
programacién, promocién con fines de educaciéon de las comunidades

indigenas del pais”®

de ahi que se crearon centros de alfabetizacion,
formacion artesanal y algunos colegio de ciclo basico en las comunidades
indigenas (Colta Monjas - Chimborazo). Con el primer programa también
se esperaba atacar al problema del analfabetismo de la poblacién adulta,
con el segundo, se tratd de contribuir en el proceso de generacién de
trabajo.

Este etapa educativa se fortalecié con la creaciéon de los Normales
Superiores Interculturales Bilingiies (Jaime Roldés), encargados de la
formacion de docentes bilinglies para las escuelas de las comunidades y
mejorar la calidad del proceso de ensefianza aprendizaje a través de la
utilizacion de la lengua materna. Este proceso también permitiria mejorar la

relacion del educador con el educando y con la comunidad.

® Ministerio de Educacién, “Proyecto de atencién a la marginalidad escolar rural”. Quito 1982, pp.
4-12.
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Ademas de esta Ley, en el ambito académico se introduce en los
planes y programas de los normales rurales de esta época, la materia de
aprendizaje del idioma quichua, pero esta decision no tuvo mayor
trascendencia en la educacion ecuatoriana, porque los gobiernos no
implementaron politicas adecuadas de conscientizacion, obligatoriedad y
participacion de la poblacion. Estas decisiones administrativas de las
autoridades en la historia de la Republica a favor de la poblacion indigena
ecuatoriana, aunque no tuvo éxito en el sistema educativo ecuatoriano; sin
embargo fue la base para que instituciones privadas y lideres indigenas
desarrollen en algunas comunidades modelos de educacion bilingtie, como
los que se analizan en el Modelo del Sistema de Educacion Intercultural
Bilingtie - MOSEIB, que son los siguientes:

1.3.3.1. Escuelas indigenas de Cayambe.- Esta experiencia educativa
se desarrollé en los afios 40, en el sector de Cayambe, en la comunidad
de Pesillo, encabezado por Dolores Cacuango lider indigena que con el
apoyo de las misioneras Lauritas organizaron establecimientos
educativos, donde ensefiaron maestros indigenas de las mismas
comunidades, utilizando la lengua de la comunidad como primer idioma
y el espafiol como lengua de interrelacién intercultural. En estos
establecimientos se ensefiaba el desarrollo de valores culturales y la
defensa de la tierra; esta modalidad dej6 de funcionar en 1963, con la

entrada al gobierno de la junta militar.

1.3.3.2. Instituto Linguistico de Verano (ILV).- El presidente Galo Plaza,
en 1952, con el ILV desarrolla un modelo educativo para las poblaciones
indigenas, el mismo que 1953 con el gobierno de José Maria Velasco
Ibarra, se desarrollé en las poblaciones indigenas de la amazonia y en

los grupos quichuas de la sierra.
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En esta época en América Latina habian surgido corrientes de
izquierda, que le preocupaba a los Estados Unidos y a los gobiernos de
derecha que defendian el modelo de produccién capitalista; el ILV, que
contd con el financiamiento americano vino a nuestro pais con el objetivo
de estudiar cientificamente las lenguas indigenas y formar promotores
bilinglies, pero en la realidad logr6 aplacar el auge de brotes de
revoluciones sociales. Al pasar de los afios el resultado relevante del
trabajo de esta organizacion fue haber logrado la evangelizacion
protestante y la traduccion de la Biblia en los distintos dialectos de las

lenguas indigenas del pais.

1.3.3.3. Misi6on Andina del Ecuador (MAE).- En 1956, la MAE empieza
su accién en un sentido paternalista y su campo de accidn se centra en
la provincia de Chimborazo, cuyas actividades estuvieron sustentadas
con los aportes de la organizacion internacional del trabajo (OIT). Esta
organizacion realizé acciones de asistencia agricola y ganadera,
formacion artesanal, industria rural, ingenieria civil, capacitacién en las
areas de salud, educacion y desarrollo comunitario. Luego de la salida
de la misién, los resultados no fueron favorables, sus experiencias se

estancaron y no fueron practicadas ni difundidas en las comunidades.

1.3.3.4. Escuelas Radiofénicas del Ecuador (ERPE).- En 1962, Mons.
Leonidas Proafio, inicia en la poblacion indigena de la provincia de
Chimborazo una nueva experiencia educativa evangelizadora de la linea
del catolicismo difundida por la radio.Con este proceso a mas de la
evangelizacion pretendié conscientizar sobre el valor de la lengua
indigena, de ahi que su enfoque estuvo orientado a la alfabetizacion a la
poblacién adulta.

1.3.3.5. Escuelas indigenas de Simiatug.- Este modelo educativo tiene

la modalidad presencial y semipresencial, la misma que funciona en la
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parroquia Simiatug de la provincia de Bolivar, dentro de la organizacion
indigena “Fundacién Runacunapac Yachana Huasi”, ademas estaba
apoyada por el “Instituto Simiatuccunapac Jatun Capari” y la emisora de
la Fundacién. En este proyecto educativo se han elaborado textos de

alfabetizacion utilizando la escritura del quichua unificado.

1.3.3.6. Sistema de educacién indigena de Cotopaxi.- Este proceso
educativo, se desarrollé6 por el grupo pastoral de Zumbahua y de
Chucchilan, integrado por misioneros Salesianos, misioneras Lauritas y
voluntarios italianos, a partir de 1974, con el fin de “vincular la
evangelizacion con la educacion”. Para desarrollar su objetivo educativo
utilizan la lengua indigena como lengua principal de educacion y para lo
cual formaron maestros de las propias comunidades. En la actualidad
con el objeto de atender con la educacion secundaria cuenta con el

colegio (Jatari Unancha con la modalidad semipresencial) °.

1.3.3.7. Escuelas bilinglues de la federacién de comunas “Unién de
Nativos de la Amazonia Ecuatoriana” (FECUNAE).- Esta experiencia
educativa se desarrollé en apenas 50 comunas de la misma federacion.
En éste periodo se realizaron investigaciones en el campo de la historia,
se formaron maestros de las propias comunidades y se produjeron

materiales en lengua indigena 2.

1.3.3.8. Subprograma de alfabetizacion quichua.- Entre 1979y 1986, en
la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE), bajo la
responsabilidad de “Centro de Investigaciones para la Educacion
Indigena” (CIEI), se produjeron materiales especialmente para la
alfabetizacion, formacién y capacitacion de lideres indigenas. Estos

" Burbano Bolivar, “La educacién como identificacion cultural y la experiencia de educacion
indigena en Cotopaxi”, Abya Yala, Quito 1994.pp.24, 147.

® Federacion de Comunas de la Provincia de Napo - Unién de Nativos de la Amazonfa Ecuatoriana
(FECUNAE). “Programa de educacion bilingte intercultural”, Puerto Quinche, 1987.
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materiales, luego de la reinaguracion del ltimo régimen democrético, se
utilizaron como material, para la alfabetizacion en las poblaciones

indigenas.

1.3.3.9. Chimborazoca caipimi.- Esta experiencia educativa surge como
Unica de la provincia de Chimborazo. En este programa se realizé una
serie de materiales para la poblacién adulta en el area de la medicina y
difusion cultural, los mismos que se publicaron en lengua indigena

quichua con dialecto de la localidad.

1.3.3.10. Colegio Nacional Macac.- En 1986 este programa inicié en el
pais el sistema de autoeducacion bilingle intercultural en lengua
quichua para atender con servicio educativo, a nivel de la educacion

secundaria, con la formacion de préacticos y bachilleres técnicos.

Para cumplir con los objetivos propuestos realiza una amplia
produccion de material educativo en lengua indigena; utiliza la lengua
guichua como lengua principal de educacion y el espafiol como segunda
lengua. En el proceso educativo se practica el sistema de escritura
unificada e integra la produccién al proceso educativo. Esta institucion es la
Unica en el pais que ha logrado la mayor produccion de materiales

educativos para las poblaciones indigenas del pais para el nivel basico °.

1.3.3.11. Proyecto de educacion intercultural bilingte (PEBI).- En base
a un Convenio de Cooperaciéon y Asistencia Técnica suscrito entre el
gobierno de la Republica Federal Alemana y del Ecuador, desde 1986,
en las poblaciones indigenas de la sierra, se implementa una modalidad
educativa con el objeto de elaborar una propuesta curricular, material

didactico para la educacién primaria, capacitaciéon y apoyo a las

® Ministerio de Educacion. “Modelo de educacién intercultural bilingiie”, DINEIB, Quito, 1993. pp
3-7.
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organizaciones en el campo educativo, difusién cultural; realizé la
formacion de maestros indigenas para el nivel primario con el Instituto
Pedagodgico Intercultural Bilingtie de Quilloac y para el nivel medio,
licenciaturas con la Universidad de Cuenca con la carrera de Educacion
Bilinglie, especialidad “ Linguistica Andina”, esta Ultima actividad
continua hasta la actualidad incluido el apoyo de la UNICEF, pero en la

formacion de profesores para el nivel basico.

1.3.3.12. Proyecto alternativo de educacién bilingtiie de PAEBIC.- Esta

experiencia educativa se ejecut6 en las provincias amazonicas de Napo
y Pastaza, su campo de accién fue un namero muy reducido de
establecimientos; ademas realizd material didactico para los primeros
afios de educacion primaria empleando la escritura del quichua

unificado *°.

1.3.3.13. Convenio entre el Ministerio de Educacion y Cultura y la

Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE).- Con la institucionalizacion de la educacién bilingtie en el
pais en 1989, se firm6 un convenio de cooperacion cientifica entre el
MEC y la CONAIE, cuyo objeto de cooperacion es aportar con
investigacion linglistica y pedagOgica, asi como elaborar material
didactico para alfabetizacién, post-alfabetizacion y de formacion
progresiva para el personal que participa en la educacién bilingte
intercultural. Esta organizacion a pesar del limitado aporte del Estado ha
logrado conseguir apoyos internacionales, como el de un grupo de
jovenes de la Republica de Dinamarca, destinado a la capacitacién de
profesionales de la educacion, produccién y publicacion de material
educativo para el nivel basico. En base a los materiales producidos por el
MACAC y con el apoyo de Dinamarca, la educacion bilingtiie en la

actualidad cuenta ya con materiales que se pueden distribuir en los
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diferentes centros educativos, luego de contar con el financiamiento para

la publicacion respectiva.

Esta organizacion de igual manera aportd para que las direcciones
provinciales de educacion bilinglie cuenten con un equipo de computacion
y un equipo de comunicacion que en algunas provincias fueron los

primeros equipos.

1.3.3.14. Convenio entre el Ministerio de Educacion y Culturay la
Federacion Nacional de Indigenas Evangélicos (FEINE).- Esta
organizacion indigena tiene un convenio con el MEC, para producir
material de ciencias sociales y de espafiol como segunda lengua para el
sistema de educacion bilinglie. Este convenio hasta la presente no ha
tenido un efectivo cumplimiento por falta de asignaciéon econémica por el

Gobierno Nacional.

De esta manera he realizado un estudio del desarrollo de la
educacion de los pueblos indigenas desde la época Colonial hasta finales
del siglo XX, concluyendo que las ultimas décadas del siglo anterior fueron
decisivas para los indigenas en sus reivindicaciones sociales y en lo que se
refiere a la educacion, porque en este periodo las ONGs ha desarrollado en
las comunidades indigenas programas de educacion bilingle; estas
experiencias educativas han impulsado a las organizaciones indigenas a

oficializar este sistema educativo a partir de 1988.
1.4. Lainstitucionalizacién de la educaciéon bilingile en el pais.
La Ley de Educacion publicada en el Registro Oficial No. 484 de 3 de

mayo de 1983, en la estructura general del sistema de educativo, todavia

establece un solo modelo educativo tanto para la poblacion mestiza como

19 1dem
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para la poblacion indigena del pais. Nuestro pais se ha caracterizado por
contar con una diversidad cultural; sin embargo, la educacion recibida por
los pueblos indigenas ha estado orientada a la aculturacién y su

masificacion, lo que limita su desarrollo socio-cultural y econémico.

Frente a esta realidad historico social, las organizaciones indigenas
del pais encabezados por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador - CONAIE, plantearon al gobierno del Dr. Rodrigo Borja
Cevallos, que el Estado entregue un servicio educativo de caracter
intercultural bilinglie acorde con la realidad de las poblaciones indigenas
del Ecuador, con su respectiva participacion. Frente a esta propuesta el
gobierno reforma el Reglamento General de la Ley de Educacion en el
Titulo Il correspondiente a la “Estructura del Sistema Educativo” y crea la

Direccién Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie - DINEIB,

“encargada de administrar el servicio educativo de caracter intercultural
bilinglie en las poblaciones indigenas del pais, en sus diferentes lenguas,
niveles y modalidades” "

Para lo cual esta entidad funcioné en teoria como institucién
descentralizada y desconcentrada del Ministerio de Educacion y Cultura.
Con la creacién de la DINEIB, también se crearon progresivamente 16
direcciones de educacién intercultural bilingtie ( Pichincha, Imbabura,
Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Napo, Loja, Pastaza, Zamora Chinchipe,
Esmeraldas, Cafiar, Morona Santiago, Azuay, Chimborazo, Sucumbios y
en 1998 se crea la Direccion Provincial en la provincia de Francisco de
Orellana). En las provincias donde existe mayor concentracion de la
poblacién indigena, estas instituciones son las encargadas de la
administracién del personal de su jurisdiccion, ejecutar, controlar y evaluar

el Modelo Educativo oficializado mediante Acuerdo Ministerial No. 112 de

! presidencia de la Republica, Decreto publicado en le Registro Oficial No. 66 de 15 de noviembre
de 1988


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pages

: Your complimentary

— use period has ended. 33
Thank you for using
t CO m p I ete PDF Complete.

31 de agosto de 1993, y tienen la responsabilidad de la coordinacion para la
gestiobn educativa con los lideres de las respectivas comunidades y

organizaciones.

De igual modo, con el objeto de que la educacion bilingle, no se
considere como una politica de gobierno, las organizaciones indigenas del
pais, en 1992, lograron que el H. Congreso Nacional Reforme el Art. 28 de
la Ley de Educacion, de la siguiente manera:

“La Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingle, especializada
en culturas y lenguas aborigenes, funcionara como una organizacion
técnica, administrativa y financiera descentralizada, tendra su propia
estructura orgénico - funcional, que garantizara la participacion, en todos
los niveles e instancias de la administracion educativa, de los pueblos

indigenas, en funcion de su representatividad” 12

Con este base legal quedo abierto el camino para que los pueblos
indigenas puedan administrar a través de la DINEIB su propio sistema
educativo, acorde a sus exigencias sociales, culturales y econémicas. Sin
embargo, el Ministerio de Educacién no dio suficiente apoyo para
descentralizar el aspecto administrativo, esto se puede reafirmar porque
pasaron mas de dos afios de la institucionalizacion de la educacién bilingie
y la base administrativa, fundamentalmente el nombramiento de los
docentes seguian en manos del Ministerio, lo que ha hecho que desde el

inicio ingrese personal monolinglie a un sistema en esencia Bilingue.

La creacion de la DINEIB, para administrar el sistema de educacién
intercultural bilingtie, a mi criterio responde a dos corrientes: la primera ala
presién cultural de los pueblos indigenas del pais y la segunda a la ola de

“modernizacién” - “descentralizacion” del Estado segun la corriente

2H. Congreso Nacional, Ley publicada en el Registro Oficial No. 918, de 20 de abril de 1992
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neoliberalista, que determina el desafio para los pueblos indigenas que la
interculturalidad no es soélo el manejo multilinglie, sino como un
comportamiento politico en sociedad que permita preservar las identidades

grupales y al mismo tiempo de involucrarse en el devenir del pais.

1.4.1. Ladiversidad cultural en el proceso educativo

Para el andlisis de este tema tomaré de referencia la obra “Teoria y
Préactica de la Educacion Indigena” de la Dra. Consuelo Yanez, de este
estudio a la interculturalidad se la entiende como un concepto multifacético,
altamente dinamico y se expresa en los cambios cualitativos y cuantitativos
(manifestaciones culturales), que coloca en igualdad de condiciones a las
diversas culturas. Segun esta aproximacion, en el mundo no existen
culturas superiores ni inferiores, sino simplemente coexisten culturas con
sus elementos propios que se diferencian los unos de los otros. Esta nueva
forma de pensar y actuar es un reto dificil y concreto, que necesita ser
abordado desde diversas perspectivas y poner en juego mdultiples ideas
para que las culturas del pais puedan vivir en armonia, contribuyendo al
desarrollo nacional.

Dentro de las proyecciones del desarrollo del pais, la
interculturalidad es un proyecto alternativo no solo educativo sino integral,
gue se opone y cuestiona a un sistema de segregacion y de discriminacion
social, politica y cultural. Ademas, dinamiza una fuerza y energia que
conduce a construir nuevas identidades individuales y colectivas, porque
viene a ser un proceso de dialogo y de convivencia arménica entre las
culturas, que viabilizan los mecanismos de una real transformacién de la

estructura del Estado.

Muchos sectores de la sociedad ecuatoriana sostienen que los
procesos de avance hacia el bienestar y desarrollo cultural de la poblacion
indigena constituye una division del pais y que afecta la integridad de la
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nacion. Frente a esta seudo concepcién, surge un no contundente al
encerramiento y alienacion cultural; es mas bien tiempo de buscar nuevos
horizontes, referentes, simbolos, espacios de pensamiento, conjunto de
conocimientos y saberes, valores, tecnologias y diversos sistemas que

permiten fortalecer la libertad y el desarrollo integral de los pueblos.

Para efectivizar este proyecto cultural nacional, es importante que
las poblaciones se beneficien de la produccion espiritual y material de la
humanidad y por tanto, se requiere realizar la apropiacion efectiva,
selectiva y critica de elementos significativos de otras culturas para
fortalecer o enriquecer a la cultura nacional. Esto significa, que un pueblo
no puede encasillarse Unicamente en su cultura, la diversidad debe ser el
eje para desarrollar elementos producidos por todos los pueblos a fin de
conseguir el bienestar de la persona, familia y sociedad. Pero
curiosamente, para poder valorar al otro se debe pasar por el proceso de la
identidad, que se consigue analizando el caracter de las diferencias del
otro.

Acorde a este pensamiento, en la ultima década, en los paises con
sociedades indigenas, particularmente en el nuestro, pareceria que en la
actualidad estamos caminando hacia una nueva propuesta: de la identidad
a la pluriculturalidad, este proceso esta desarrollandose en distintos niveles
y fuerzas que impulsa la identidad étnica indigena.

La construccién de la interculturalidad del pais seria una utopia si no
se forma al educando basandose en el contexto socio-cultural, econémico y
politico de los pueblos indigenas y de otras culturas universales. Por tanto,
es una necesidad formar especialmente al educando para enfrentar
efectivamente cada dia con los problemas y prejuicios existentes en la
misma sociedad, es decir el alumno debe estar preparado para resolver los

problemas que se presenten en la vida y mantener un sentido comun de
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autodependencia y autodesarrollo.

Para ello es importante formar al educando desde temprana edad

sobre todo con el pensamiento de que es “una persona igual que cualquier

otra del mundo”, antes de ser miembro de la nacionalidad quichua, shuar,

chachi o0 mestiza. Debe estar convencido que tiene los mismos derechos,

deberes y oportunidades para desarrollarse de acuerdo con sus

esperanzas, y estar capacitado para hacer una colegiatura social en bien

de la humanidad. Para que cumpla esta vision Consuelo Yanez indica que:

“El primer objetivo en la implementacion de una estrategia de una
interculturalidad en la modalidad de la educacion bilinglie intercultural del
sistema educativo nacional es la afirmacion de la identidad étnica indigena.
Un segundo objetivo es asumir la interculturalidad y la diversidad cultural
para todo el sistema de la educacion nacional.

Especificamente para la poblacion criolla, la meta de la interculturalidad
deber& constituir el reconocimiento al ejercicio de los derechos de los
pueblos, traducidos entre otros en el ejercicio del derecho a una lengua y
cultura propia.

Por otra parte, en el proceso educativo de la educacion de los pueblos
indigenas, la interculturalidad, esta definida como el conocimiento
consciente y el manejo adecuado de la realidad correspondiente a cada
una de las culturas en contacto la indigena y la mestiza, en lo que a la
vision del mundo, las concepciones, los esquemas mentales y mas
aspectos relacionados con los significados (conceptos) y con
significaciones (hechos sociales) se refiere.

El principio de la interculturalidad esta basada en el hecho de que cada
cultura le corresponde un mundo conceptual diferente, y que las llamadas
manifestaciones culturales surgen de los conceptos que forman parte de
su propia realidad y de sus experiencias vitales” 13

En la educacién el sistema linglistico es el instrumento de

adquisicion de la cultura, entonces, el aprendizaje de otro idioma permite

adquirir otros cédigos culturales.

13 Yanez Consuelo, “MACAC” Teoria y Préctica de la Educacion Indigena. CELATER, Cali, 1991.
p. 56.
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Por tanto, es importante que los problemas de la interculturalidad
sean resueltos en base a estudios muy serios sobre el mundo conceptual,
en el que los andlisis semanticos pueden ser de mucha utilidad en este
nuevo proceso. Definitivamente, la interculturalidad permite al alumno
conocer y ser capaz de desenvolverse plenamente en diferentes contextos

socio-culturales del mundo.

1.4.2. El idioma indigenay el espafiol en la educacion

La educacion de los pueblos multiétnicos a mas de ser intercultural
debe ser bilinglie, pero en este tratamiento no se persigue el objetivo de
demostrar el proceso como una persona llega a ser bilingiie o multilingue,
sino explicar de manera general lo que los pueblos indigenas, previo a la
institucionalizacion de la educacion bilingiie entendieron y entienden sobre

el bilingliismo y multilingtiismo;

El primer elemento de identificacibn que se establece en la
educacion de las poblaciones indigenas, en relacion con la poblacion
mestiza es la lengua, que constituye uno de los elementos culturales méas
importantes, es el alma de un pueblo, porque de perderse este elemento
cultural el individuo p.odra conservar su vestimenta pero automaticamente

dejara de ser indigena.

El problema de bilinglismo para los pueblos indigenas se
manifiestan en el manejo de las dos lenguas la nativa y la castellana, en la
gue cada lengua tiene una funcion particular de acuerdo con las situaciones
del contexto que se producen entre la sociedad dominante y la dominada.
En muchos casos, los indigenas no valoramos ni nos enorgullecemos de
nuestra propia identidad en vista de que esta enraizada y que existe una
hegemonia no s6lo del uso de la lengua dominante sino de otros elementos

culturales como la vestimenta, la musica, entre otras; resulta muy dificil
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para los mismos indigenas, que el proceso educativo se realice totalmente
en lenguas indigenas desde el inicio, por lo tanto debe ser un trabajo de
todos los involucrados e ir implantando esta propuesta con el apoyo y
aceptacion de las comunidades y de sus lideres. Nuestra sociedad
ecuatoriana estd acostumbrada tanto en el campo comercial, laboral,
educativo y otros al uso de la lengua castellana. Consuelo Yéanez al

respecto menciona:

“Lo que se requiere en el sistema bilingle es el dominio de las dos lenguas
con fines de comunicacion. Para llegar a ese nivel se requiere el uso
extensivo de la lengua nativa en todos los campos del conocimiento y su
aceptacion como lengua principal de comunicacion.

Un factor secundario, entendido esto como un problema de aplicacién de
las relaciones es el aprendizaje de una segunda lengua como un
instrumento de relacion intercultural o de comunicaciéon con los miembros
de otra sociedad” **.

Las debilidades que ha encontrado la implantacion del modelo de
educacion intercultural bilinglie, en especial de la utilizaciéon en la
ensefianza aprendizaje del idioma indigena, Consuelo Yanez en su obra

Teoria y Practica de la Educacién Indigena, los sefiala:

“‘que la poblacion indigena no ha logrado aprender el espafiol
precisamente porque no se ha ensefiado. Lo que el sistema ha hecho es a
obligar a integrar junto a estudiantes hispano hablantes conocedores ya de
la lengua espafiola, sin tomar las medidas de caso para proporcionar a los
indigenas medios adecuados para adquirir un conocimiento que se
encontraba ausente.

Un cuestionamiento adicional que suele darse, es el relacionado con el
vocabulario. Es frecuente oir que las lenguas indigenas carecen de
vocabulario para expresar conceptos cientificos como si los conceptos
cientificos nacieran con las lenguas y no fueran producto del proceso de
desarrollo del conocimiento” *°.

4 yanez Consuelo, “MACAC” Teoriay Practica de la Educacién Indigena. CELATER, Cali, 1991.
p. 56
> Idem.
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En ese sentido, de manera general puedo mencionar que el
bilinglismo es el uso de dos lenguas tanto en el proceso de
ensefianza-aprendizaje como en la comunicacion, es decir, es el manejo de
la lengua materna y segunda lengua. En conclusion, el bilingliismo en la
educacion es la ensefianza aprendizaje “de” la lengua uno y de la lengua

dos y también es la ensefianza aprendizaje “en” lengua uno y lengua dos.

1.4.3. Las politicas de los pueblos indigenas en relacién al desarrollo de

la educacién intercultural bilingte

Los pueblos indigenas del pais, representados en sus diferentes
organizaciones comprendieron que la educacion intercultural bilingte
constituye un medio fundamental para el mejoramiento del nivel y calidad
de vida de la familia y de la sociedad a través de un proceso de
participacion de los diferentes actores pedagogicos, sociales; y
establecieron las siguientes politicas con respecto a la educacion
intercultural bilinglie, que deben ser ejecutadas por la DINEIB, y que se

encuentran inscritas en el Modelo de Educacion Intercultural Bilingte:

* “Garantizar la continuidad de la educacion intercultural bilingtie para todas las
culturas indigenas independientemente del nidmero de miembros que las
integran, y para todos los niveles y modalidades del sistema educativo;

* Administrar conjuntamente con las organizaciones indigenas, la direccion y
gestion de todos los programas de la educacion intercultural bilingle;

x Utilizar las lenguas de las culturas indigenas como lenguas principales de
educacion y el espafiol como lengua de relacion intercultural, en todos los
niveles, subsistemas y modalidades;

* Desarrollar un programa que rescate y actualice la etnociencia de acuerdo con
la teoria integrada de la ciencia y la cosmovision que caracteriza a los pueblos
indigenas;

* Garantizar la calidad de la educacion intercultural bilingiie, asi como la

provisién de material educativo incluyendo bibliotecas, videos, laboratorios etc.;
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* Formar educadores provenientes de las propias comunidades indigenas en
base a los programas disefiados para el efecto, y garantizar su estabilidad y
continuidad en la tarea educativa;

* Mantener las disposiciones legales y administrativas para el cumplimiento de
los objetivos de la educacion intercultural bilingue;

* Asignar los fondos necesarios para la implementacion y desarrollo de la
educacion intercultural incluyendo gastos de investigacion, produccion de
material didactico, impresion, cursos de formacion y remuneraciones del
personal docente y administrativo;

* Garantizar, mediante acuerdos y tratados internacionales, la ejecucion de

programas binacionales tendientes a atender a las culturas indigenas

separadas por fronteras territoriales” 18,

Nota. “Estas politicas son tomadas del Sistema del Modelo de Educacién Intercultural

Bilingiie - MOSEIB*.

Estas politicas y estrategia de educacion intercultural bilingtie que se
encuentran inscritas en el Modelo de Educacion Bilingie, son las
necesarias que deben ser ejecutadas por cada una de las personas que
pertenece a este sistema educativa, pero que lamentablemente por
multiples razones no se han ejecutado en su mayoria y que ha dado como
resultado ineficientes servicios educativos tanto en la parte administrativa
de las direcciones provinciales de educacién bilingie y en la parte
académica tanto en las direcciones provinciales como en los centros

educativos.
1.4.4. La organizacidon de la educacién bilingle en el pais.
La direccion nacional de educacion intercultural bilinglie del Ecuador

con sede en la ciudad de Quito, para administrar el servicio educativo en el

pais se ha organizado en direcciones provinciales, dentro de las mismas se

16 Ministerio de Educacion. “Modelo de educacion intercultural bilingiie”, DINEIB, Quito, 1993. pp
12 - 13. Publicado en el Registro Oficial Nro. 278 de 17 de septiembre de 1993
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encontraron inicialmente departamentos administrativos y en la actualidad
seran reemplazados por &reas de trabajo. Cada una de las direcciones
provinciales de educacion bilinglie cuenta con su Director Provincial; estas
direcciones provinciales tienen bajo sus jurisdicciones centros educativos
de nivel basico y medio, en lo que se refiere a la educacion formal y en lo
concerniente a la educacion de adultos cuentan con centros ocupacionales,
centros artesanales y academias, tergiversando la razén formativa de
alfabetizacion, mas bien concentrandose en labores de agricultura y

artesanal de mano de obra no calificada.

Niveles de la organizacién actual de la DINEIB

Los organizacion estructural y funcional de la Dineib, en la actualidad
tiene los siguientes niveles:

a) El nivel directivo
b) El nivel consultivo
c) El nivel operativo
d) El nivel de apoyo

Cuadro No. 3 Representacion grafica de los niveles de
organizacion de la DINEIB

Director Nacional o Provincial

Ejecutivo
Consejo Educativo de
nacionalidades o pueblos a nivel
Consultivo nacional v local.

Area administrativa financiera.

Auxiliar o de apoyo

) Area Técnica
Operativo
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*

* El nivel consultivo esta integrado por el Consejo Educativo de

Nivel directivo esta integrado por el Director Nacional.

nacionalidades o pueblos indigenas a nivel nacional.

* El nivel operativo esta integrado por las areas Técnica.

* El nivel de apoyo esté integrado por el area administrativa - financiera a

nivel nacional y local *'.

7 Ministerio de Educacién, Organico Funcional de la DINEIB, publicado en el Registro Oficial
Nro. 53 de 7 de abril del 2000
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educacién bilingue

Nro. Provincia Lugar
1|Esmeraldas. Esmeraldas
2|Pichincha. Quito
3|Morona Santiago Macas
4|Francisco de Orellana|Orellana
5|Sucumbios Nueva Loja
6|Imbabura Ibarra
7|Cotopaxi Latacunga
8|Tungurahua Ambato
9|Bolivar Guaranda

10{Chimborazo Riobamba
11|Cafar Candar
12|Azuay Cuenca
13|Loja Saraguro
14{Zamora Chinchipe Zamora
15|Napo Tena
16|Pastaza. Puyo

La Direccion Nacional de Educacion Bilingle, desde su inicio ha
venido funcionando en base a organicos funcionales homologados del
MEC, que ha permitido tener varias divisiones y departamentos

administrativos  (Planeamiento,  Supervision, Formacién Docente,

Alfabetizacion, Curriculum, Cultura, Administrativo, Financiero, Asesoria
Juridica, Escalafon, Régimen Escolar, Recursos Humanos, ademas estos
tenian diferentes secciones de como el

departamentos trabajo,
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departamento financiero tenia contabilidad, tesoreria, ejecucién
presupuestaria entre otros)'® que requerian de mucho personal y lo
perjudicial es que trabajaban como islas apartes con dificil coordinacion; en
los departamentos que no tenian personal se encontraba el jefe y la
secretaria; esta forma de organizacién con la mayoria de departamentos

sigue vigente en las direcciones provinciales de educacion bilingue.

En la Dinieb estuvo vigente la estructura organizativa mencionada,
hasta aproximadamente el mes de abril del 2000, fecha que el Ministerio de
Educacion y Cultura por gestion de la Direccion Nacional de Educacion
Intercultural Bilingtie - DINEIB, emitié un Organico Estructural y Funcional
con dos areas de trabajo y autorizé la organizacion de las direcciones
provinciales de educacion bilinglie por nacionalidades o pueblos.

Frente a los procesos de modernizacién que exige la sociedad es
indispensable aplicar en forma general este tipo de organizacion en areas
de trabajo en todas las direcciones provinciales de educacion bilingie,
porque permitira: articulacion de las areas de trabajo, simplificacion de los
procesos administrativos, mas personal para la preparacion de material
educativo de apoyo para los nifios, mayor control y asesoria a los centros
educativos comunitarios, determinara que el personal no trabaje por
funciones sino por procesos y en equipo; en particular mayor atencién a las
nacionalidades o pueblos indigenas minoritarios, que en la actualidad en
provincias como Napo que tiene en su jurisdiccion algunas nacionalidades
indigenas (Siona, Secoya, Quichuas y Cofan) con una solo unidad
administrativa siempre tiene supremacia el pueblo mayoritario. En vista de
gue la DINEIB, requiere organizar las direcciones provinciales de
educacion intercultural bilinglie es necesario que tenga esta propuesta en

el menor tiempo posible que organice, determine funciones de las areas

'8 Ministerio de Educacién, Organico funcional - DINEIB, Acuerdo Ministerial No. 4573 de 25 de
septiembre de 1997, publicado en el Registro Oficial No. 169 de 8 de octubre de 1997.
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administrativas considerando los procesos de descentralizacion a las
provincias, para que la planta nacional sea una institucion eficiente y

efectiva en la administracion de educacién bilingle en el pais.

1.5. Elaportedel Estado con laeducacién de los pueblos indigenas.

Desde la instauracion del sistema democrética en el pais, en la
década de los 80, la politica estatal, con respecto a la educacion
intercultural bilinglie, ha sido de apoyo al uso del idioma indigena tanto en
el proceso de ensefianza-aprendizaje como en la comunicacion a fin de
desarrollar la préactica pedagdgica de acuerdo con las necesidades y
esperanzas de las poblaciones indigenas; con este referente los gobiernos
de la época han apoyado dentro de su respectivo plan de gobierno con los

siguientes proyectos:

1.5.1. Plan Nacional de Desarrollo 1984 - 1988, la politica general del

sector educativo, entre otros aspectos se orienté a:

* Mejorar y modernizar el sistema educativo, de modo que satisfaga las
necesidades de desarrollo, respetando la idiosincrasia y los valores
permanentes de la cultura nacional. Para ello, se disefiaron cuatro
proyectos generales, siendo el mas importante la formacion vy
capacitacion de personal docente y de técnicos en organizacion y

administracién de centros educativos.

1.5.2. Plan Nacional de Desarrollo 1988 - 1992

* En este plan de conformidad al estudio realizado por el gobierno social
Democrata, los puntos criticos de la educacion eran: la mala calidad del
docente, irracional distribucion espacial del sistema, inadecuada
estructura orgénica de la educacion y las deficientes relaciones de la
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educacion con las necesidades socioeconOmicas del pais. Para
solucionar estos problemas, el gobierno en su plan impulsé el principio
de valoracion del trabajo y la participacion solidaria de la comunidad

educativa en las tareas de desarrollo nacional, en términos de:

¢ Mejorar los niveles de calificacion del docente,

¢ Fortalecer los programas universitarios de investigacion aplicada,

¢ Expandir y racionalizar la educacion escolarizada, con énfasis en
la erradicacion del analfabetismo, la generalizacion de la
educacion basica y la optimizacién del ciclo diversificado del nivel

medio y del post-bachillerato, orientado a carreras intermedias,

¢ Estructurar y expandir la educacion no escolarizada en el marco
de la capacitacibn para el trabajo, la alfabetizacion, la
post-alfabetizacion y otras modalidades de educacién que
beneficien a los sectores populares.

¢ En este régimen de gobierno las organizaciones indigenas del
pais consiguieron la creacion de la Direccion Nacional de
Educacion Intercultural Bilingle, para la administracion de la

mejor alternativa educativa para el pais.

1.5.3. Agenda de Desarrollo 1992 - 1996

Los indicadores sociales que le llevaron al Arg. Sixto Durén Ballén, a
formular su agenda de desarrollo *° fue, un analfabetismo en el pais que

bordeaba el 22% de la poblacién ecuatoriana. Dentro de este escenario, el

19 Consejo Nacional de Desarrollo, “Agenda para el Desarrollo”, Plan de Accién del Gobierno
Nacional, 1993 - 1996.
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gobierno aprobé un rubro de cuatro proyectos de inversién para la DINEIB,

que eran:

*

Apoyo al fortalecimiento de la educacion intercultural bilingle,

*

Equipamiento de talleres de alfabetizacion y post-alfabetizacion,

*

Capacitacion en alfabetizacion y post-alfabetizacion; vy,

*

Capacitacion y titulaciéon acelerada.

1.5.4. Carta de Desarrollo Social 1996

El ingreso del Gobierno populista de Abdala Bucaram al poder, en
agosto de 1996, parte con la difusion de una politica de asistencia social, y
pregonaba la atencion a los pobres y el respeto al presupuesto del 30%
para la educacion que hasta ahora esta previsto en la Constitucién del
Estado, pero como es de dominio general por su derrocamiento no logré
ejecutar en absoluto sus ofertas de campafia.

1.5.5. La administracion del Dr. Fabidn Alarcon y el del Dr. Jamil
Mahuad

En estos periodos la educacion bilingtie no han logrado recibir apoyo
en absoluto, dentro de las asignaciones presupuestarias; mas aun, el
altimo gobierno en lo que se refiere a la Cooperacion Financiera que
mantuvo la DINEIB desde 1986, con el Gobierno de la Republica de
Alemania no tuvo voluntad de pedir su renovacién en 1998, por no
considerar prioritario para el pais, por el contrario priorizé otra area para la
cooperacion del gobierno aleméan. Con esta accion la educacién bilingte

perdié un gran cooperante de muchos afios en la producciéon de material
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educativo.

1.5.6. El Gobierno actual

En lo que se refiere al actual gobierno la DINEIB, ha logrado insertar
en los planes de inversion de la ODEPLAN, dos proyectos de inversion
para educacion bilinglie uno para educacion formal y la otra para educacion

de adultos, los mismos que se efectivizaria su ejecucion durante el 2001.

En lo referente al periodo fiscal 2000, la DINEIB recibi6 del Fondo de
Solidaridad una asignacion presupuestaria destinada a la publicacion de
material educativo en diversas lenguas indigenas destinadas a educacion
basica. Asi mismo, cuenta con el apoyo de la UNICEF para la impresion de

algunos materiales educativos del sistema de educacion bilingle.

El aporte de algunos gobiernos desde la institucionalizacién de la
educacion bilingtie (1988), ha sido importante, para la publicacién de
materiales educativos en idioma indigena, dotacién de partidas hasta el
periodo Presidencial del Dr. Fabian Alarcon y el respeto al funcionamiento
descentralizado de educacién bilingiie entregado por el Ministerio de
Educaciéon y Cultura. Sin embargo las decisiones de regulacién de las
Leyes han sido sumamente limitadas no se han implementado reformas
sustanciales a la Ley y Reglamento de Educacion ni ala Ley y Reglamento
de Escalafén y sueldos del Magisterio Nacional, que permita garantizar la
entrega de material y equipo educativo, de asesoria a los docentes, de
adecuamiento de los centros educativos, racionalizar, estimular y sancionar
dentro de la jurisdiccion a su personal aspectos que hasta la actualidad se
sigue manteniendo en las jurisdicciones hispanas; tampoco se ha
reglamentado la disposicién constitucional de la participacion legal de los
padres de familia en la gestién y en la rendicion de cuentas del proceso

educativo.
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En el funcionamiento de la educacion bilinglie ha sido fundamental
también la participacion de las ONGs como Macac, UNICEF, GTZ. IBIS
Dinamarca CONAIE y UNESCO, que con aporte econémico y técnico cada
vez mas limitado han logrado dotar de material educativo y formar a los
docentes en coordinacién con las instituciones de educacion bilingie a
nivel nacional y local; asi mismo en varias provincias existen instituciones
privadas que apoyan a educacion bilingtie. Los aportes de las ONGs,
siempre han sido muy limitados por lo cual no han cubierto la poblacién

nacional.
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CAPITULO II:

2. EL FENOMENO DE LA GLOBALIZACION,
MODERNIZACION Y _EL RETO DE LA DINEIB

2.1 Laglobalizaciény la Educacion Intercultural Bilingle - EIB

En la década final del presente siglo, como respuesta y hasta cierta
medida como triunfo del capitalismo americano, en Europa y Asia se han
presentado varios cambios como: la caida del muro de Berlin, la disolucién
de la Unién Soviética y del fracaso del denominado socialismo real, estos
acontecimientos pusieron el fin a la guerra fria. EIl denominado fendbmeno
de la globalizacién en los paises europeos y asiaticos empieza a partir de
inicios de la década de los 90, con el dominio e imposicion de los paises
desarrollados como Estados Unidos, Alemania, Francia, Inglaterra, China ,
Japon, entre otros, a los paises en desarrollo como el Ecuador las reglas
del comercio, el uso de la tecnologia, su modelo econémico, sus modelo

educativo, entre otros estan siendo impuestos.

Para los pueblos indigenas el fendbmeno de la globalizacion es
sumamente perjudicial, porque las culturas y modos de vida de los paises
desarrollados se imponen en nuestros paises, marginando el uso de los
idiomas indigenas, su vestimenta; los jovenes de las comunidades han
entrado en un proceso agresivo de consumismo Yy aculturacion. Sin
embargo los aspectos positivos del “desarrollo tecnolégico o de la
globalizacion”, en los paises en desarrollo ha tenido un beneficio muy
limitado, en lo que se refiere a la investigacion, para el mejoramiento de la
agricultura, y en particular para el mejoramiento de las condiciones y nivel
de vida de los pueblos. La globalizacién en la actualidad ha dado lugar al

dominio de los paises desarrollados con todas sus decisiones sobre los
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paises en desarrollo y que estos continlen en la linea de paises

consumistas.

El desarrollo tecnolégico, en la linea de la computacion no ha servido
para humanizar a la persona, sino para hacer lo que ya sabia hacer el
hombre pero mas rapido. Asi mismo ninguna de las empresas dedicadas a
la produccion de la computacién ha dirigido hasta ahora que sus inventos
estén destinados a mejorar las condiciones, nivel y calidad de vida de la
humanidad, sino mas a la comercializacion, y esto se demuestra con la
agresiva forma de dejar en la desocupacion a los trabajadores sin

alternativa favorable alguna.

La globalizacién, permite que los paises capitalista, que se
encuentran sélidamente instalados en la etapa posindustrial, en la
economia basada en el conocimiento y bajo la égida de las grandes
corporaciones transnacionales, que ponen las condiciones de una
integracién asimétrica frente a economias de débil desarrollo industrial, que
implantan en el comercio exterior injustas condiciones de intercambio de la
era industrial, que constituyen las dos terceras partes de la poblacion
mundial, continden su supremacia y su “bienestar - su desarrollo” a costa

de los paises “débiles o en desarrollo”.

La globalizacion neoliberal pone énfasis en la construccion de un
ordenamiento internacional favorable al gran capital financiero, a las

empresas multinacionales que lo controlan y a los paises sedes.

Si antes se opuso a la integracién en la medida de que les era
preferible el tratamiento bilateral condicionado al multilateral, ahora
patrocina la multilateralidad con paises de Estados débiles que les
permitan un relacionamiento con poderes locales mas facilmente

controlables.
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2.2. El proceso de descentralizacion y desconcentracién en el

Ecuador

2.2.1. Percepcion Geopolitica y humana del pais, frente a la

descentralizacion

El Ecuador es un pais Geopolitica y culturalmente diverso, sujeto a
enormes contrastes que es el resultado de su geografia de sus regiones,
de la multiculturalidad de su poblacion y de la débil integracion
socioecon6mica. Fracturado por los dos ramales de la Cordillera de los
Andes en regiones muy diferenciadas, en toda la historia ha debido realizar
esfuerzos extraordinarios para integrarlas. En el interior de las tres regiones
naturales, en la serrania los nudos, en la costa y amazonia los bosques y
grandes areas inundables han dificultado la construccién de vias de
comunicacion. Por otra parte, no ha tenido el Ecuador rios integradores
como Colombia o el Peru, ni su costa ha permitido la integracion vial como
en Chile. EI mar como medio de comunicacién ha privilegiado sélo a la

relacién y transporte comercial con los grandes mercados internacionales.

En lo humano, las instituciones estatales en manos de una enorme
burocracia en algunos casos indolente, en gran parte no profesional, fruto
del clientelismo politico y de redes de influencia que le ha vuelto ineficiente
y estatico. La mayoria de las empresas publicas manejadas
demagdgicamente por administradores “privados” impreparados,
convertidas por el gobierno de turno en botin politico y en ciertos casos en
centros de corrupcion, con sus obreros y empleados dirigidos, en mas de
una ocasion por “sindicalistas miopes y retrégrados” que solamente
piensan en reivindicaciones econOmicas inmediatas. Por una empresa
privada que en su mayoria ha usufructuado del Estado en mas de una
ocasion, los llamados administradores de las instituciones del Estado, que
en toda la historia han sido gente llamados “empresarios Privados” que en
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su mayoria han desprestigiado y han hundido a las instituciones publicas y
gue hoy esperan su modernizacién o privatizacion que para ellos es lo

mismo, esperan captar la venta de estas instituciones.

De ahi que el desarrollo nacional ha avanzado de forma dispersa, sin
una burguesia nacional capacitada para conducir un proyecto de pais, que
reciba un grado minimo de adhesién de las clases subordinadas, lo cual ha
generado importantes desequilibrios, que son causa y efecto de la débil
identidad nacional y de las permanentes expresiones de un regionalismo
enfermizo, que no es patrimonio de ninguna regién, que no se siente con
idéntica fuerza en todas las clases sociales, que sirve como instrumento de
manipulacion politica en las dos principales ciudades y que pone en peligro
la propia supervivencia del Estado.

La verdadera situacion es la de un pais con enorme concentracion
de la riqgueza en pocas manos, de una clase media que tiende a
desaparecer y de una masa de gente empobrecida, desempleada o
subempleada, que no recibe de la sociedad los medios indispensables para

Su subsistencia.

En lo politico, el populismo fundamenta en el numero de adhesiones
electorales hace que los conductores de la politica centren su atencién en
las dos urbes mas pobladas, entregandoles medios que por grandes que
sean seran siempre insuficientes dada la enorme migracion. Estas diversas
inequidades o desequilibrios deben ser considerados entre los principales
factores de generacidon de relaciones espaciales injustas y del
bicentralismo que hoy se desea superar.

En el ambito de la educacion esto se ha convertido en feudo de la
politiqgueria més retrograda, sin rendicion de cuentas ni evaluacion de

calidad, campo de batalla de ideologias mal entendidas o apenas
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asimiladas, con un sector sin recursos suficientes y malgastando los pocos
de que dispone especialmente de los provenientes de convenios
internacionales (BID); como resultado el victimado es la nifiez y juventud

gue hipotecan en la ignorancia sus legitimas realizaciones.

Frente a lo mencionado, paraddjicamente, no son las bases - los
pobres, los desposeidos y excluidos, posiblemente con la excepcion de los
indigenas organizados que inicialmente pidi6 al Estado la plurinacionalidad,
los que reclaman urgentes procesos de descentralizacion; son, mas bien,
algunas cupulas econdémicas y politicas las que pretenden feudalizar el
Estado para retornar a los viejos moldes del caciquismo o al ejercicio del
poder que muchos de ellos son simbolos de redes de influencia, poder,

corrupcion y clientelismo en el ambito local.

2.2.2. La descentralizacién.

La descentralizacion y desconcentracion del aparato administrativo
del Estado ecuatoriano que ha vivido centralizando sus funciones en los
principales Ministerios, para un buen numero de ecuatorianos, es clave no
sélo para mejorar la administracion o evitar la desintegracién nacional sino
para conformar un pais mas sano, desarrollado en lo econémico, cultural y
politico. Junto a una mayor agilidad y celeridad de las decisiones, se
requiere un trato mas equitativo y mejor reparto de los recursos; este
proceso trae intrinsecamente ventajas como un desarrollo geografico
armonico, un mayor aprovechamiento de las capacidades humanas
locales, mayor control local - rendicion de cuentas, mas participacion de la
sociedad civil, es decir mayor democratizacibn de las decisiones y
administracién del Estado, de conformidad a la siguiente definicion:

“La descentralizacion es la transferencia en favor de autoridades inferiores

0 corporaciones autbnomas de una parte de la autoridad y responsabilidad del
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gobierno central, para descongestionar su trabajo y promover la mas eficiente

prestacion de los servicios publicos” %.

Con el afan de mantener la unidad de las instituciones del Estado y
velar por su cabal cumplimiento con la descentralizacion vy
desconcentracién, resulta fundamental que para evitar los abusos y
excesos gque puedan entender las autoridades de las instituciones, que no
siempre se hallaran dirigidas por personas honorables y competentes; para
este caso, al Estado le corresponde ejercer estrictamente funciones de

control y supervigilancia.

Frente a esta necesidad social de descentralizacion vy
desconcentracion administrativa, financiera y académica como es el caso
de la educacion, hay que presentar una alternativa democratica, que
permita una renovada y en muchos casos inaugurada participacion de la
poblacién para que pueda vivir a plenitud su ciudadania y ejercer el poder
para aplicar una contraloria social que haga realidad la rendicion de
cuentas por parte de los empleados del pueblo que se denominan
“autoridades” y que suelen asumir actitudes de pequefios pero prepotentes

dictadores o de bondadosos padres de familias en muchos casos.

2.2.3. Génesis de la descentralizaciéon en el Ecuador.

El proceso de descentralizacion y desconcentracion, administrativa,
financiera que en estos dias se discute, no es un proyecto politico nuevo,
gestado por la ciudadania, por el contrario las instituciones ecuatorianas ya
lo han venido ejecutando dentro de un marco legal vigente desde mucho
tiempo, fruto de ello algunos politicos han utilizado la autonomia de estas
instituciones para alcanzar sus intereses personales, como lo

demostraremos con el siguiente analisis:

2 Op. cit. p. 3
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a). La Junta Nacional de Planificaciéon (1952)

Esta entidad, en este afio ya propuso que en el Ecuador se de la
creacion de regiones horizontales con la intencion de vencer la regionalidad
vertical que habia polarizado histéricamente al pais. Se crearon
organismos regionales de desarrollo para estimular el desarrollo armonico
del territorio, como: el Plan de Desarrollo Regional del Centro de
Reconversién Econémica de Azuay, Cafiar y Morona Santiago que empleé
una metodologia de areas basicas con la participacion directa de las

pequeias comunidades.

a). Ley de Régimen Municipal (1966)

Con esta Ley se crean las Juntas Parroquiales como “ organismo
auxiliar del gobierno y la administracion municipales ... e intermediario entre
estos y sus representados inmediatos”. Su funcién fue velar por el
cumplimiento de las ordenanzas, acuerdos, permisos y resoluciones
municipales; presentar informes al Alcalde, cuidar de los bienes
municipales y tramitar solicitud de obras o prestacién de servicios, entre

otras obligaciones.

b). LalLey De Desarrollo Seccional (1990).

Esta ley fue promulgada por el Congreso Nacional en 1990 y por ella
se cred el Fondo de Desarrollo Seccional ( FODESEC), por el que se
entrega el 10% de los ingresos corrientes netos del Presupuesto general
del Estado, a partir de 1993, a los organismos seccionales autbnomos. El
reparto obedece a criterios de densidad poblacional y de necesidades no
atendidas.
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C). Ley de Modernizacién del Estado ( 1993).

Esta ley refleja de manera completa la vision del funcionamiento del
Estado desde las formulas del Fondo Monetario Internacional y del Banco

Mundial. Entre los principios que constan en la ley esta la de:

“promover, facilitar y fortalecer la participacion del sector privado y de los

sectores comunitarios y de autogestion en las areas de explotacion

econdmica, reservada al Estado” 21

Sobre la descentralizacion la Ley de Modernizacion del Estado
establece:

“tiene por objeto la delegacion del poder politico, econdmico,

administrativo o de gestion de recursos tributarios del gobierno central a

los gobiernos seccionales” %%,

Por otra parte, esta misma ley sobre la desconcentracion, determina

como su finalidad:

“transferir  funciones, competencias, tributos y responsabilidades

administrativas y de gestion tributaria del gobierno central a sus propias

dependencias provinciales” *.

En ninguno de estos casos esta Ley permite la necesaria
democratizacién y participacion popular, indispensables para el logro de
auténtica descentralizacion y desconcentracién porque las instituciones,

bienes y servicios, que se entregaria al sector privado son del pueblo, este

1 H. Congreso Nacional, Ley de Modernizacién del Estado - 1993
22 |dem.
% |dem.
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proceso ha generado dudas de la transparencia y conflictos sociales.

d). Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito (1993).

En esta ley, evidentemente mas democrética que descentralizadora,
se establece la integracion y participacion de la comunidad tanto en el
financiamiento de los proyectos, como en la identificacion de las
necesidades, en la planificacion de la accion municipal, en su ejecucién y
en su mantenimiento. Se establecen, ademas, zonas metropolitanas para
efecto de la desconcentracion administrativa y de servicios, asi como para
hacer viable la participacion de los habitantes con varias zonas
administrativas de donde atenderan directamente la ejecucion de sus obras

y el servicio a sus usuarios.

e) Ley de Descentralizacién (1997).

Esta Ley tiene como finalidad fomentar y ampliar la participacion
social en la gestién publica, entendida esta como la posibilidad de que
todos los sectores sociales se involucren activamente en la vida juridica,
politica cultural y econémica. La participacion se produce mediante los
comités barriales, las federaciones barriales, las juntas parroquiales y las
asambleas barriales y parroquiales. Se establece una personeria juridica
para los comités barriales y que su ambito dependa de lo que establezca el
Consejo Municipal. Estos organismos participaran en la planificacion y el
control de las obras, el fomento de proyectos autogestionados y el trabajo

comunitario mediante mingas.

Las federaciones cumplen gestiones ante organismos estatales,
seccionales y privados para apoyar a los comités. Las Juntas parroquiales
receptan las propuestas de los organismos antes citados y las tramitan al

municipio, designan comités de gestion y vigilancia de las obras y servicios.
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Las organizaciones de los pueblos indigenas y negros tienen a su
cargo el cuidado del medio ambiente, la administracion de obras y la

participacion en el mantenimiento del orden publico

f). Normas Constitucionales 1998.

En el Titulo I, Art. 1. relativo a los principios fundamentales de la
organizacion del Estado, se establece que el Ecuador es un Estado social
de derecho, soberano, unitario, independiente, democratico, pluricultural y
multiétnico. Su gobierno es republicano, presidencial, electivo,
representativo, responsable, alternativo, participativo y de administracién
descentralizada. Y en el Art. 3 se determina, entre los deberes primordiales
del Estado, el de fortalecer la unidad nacional en la diversidad. Estas
normas definen al Estado ecuatoriano como unitario y administrativamente
descentralizado, pluricultural, multiétnico y diverso, caracteristicas que

definen el contenido de la mayor parte de la normatividad constitucional
24

En el Titulo IIl, Art. 45, se dispone la creacion de un sistema nacional
de salud, que se integrara con las entidades publicas, autbnomas, privadas
y comunitarias del sector y funcionard& de manera descentralizada,
desconcentrada y participativa. De la misma forma, en la seccién quinta,
referida a los grupos vulnerables, se establece la creacidén de un sistema
nacional descentralizado de proteccion integral para la nifiez y la
adolescencia, en el marco del cual los gobiernos seccionales formularan
politicas locales y destinaran recursos para Servicios y programas
orientados a nifios y adolescentes. En la seccion octava Art. 68 se dispone
gue el sistema nacional de educacioén establezca programas de ensefianza

conformes a la diversidad del pais, y que incluya estrategias de
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descentralizacion y desconcentracion administrativas, financieras vy
pedagdgicas. De igual forma; en el Titulo quinto, Art. 124 al referirse a la
funcion puablica, se dispone que la administracion se desarrolle de manera

descentralizada y desconcentrada.

El Titulo XI. Arts. 225y 226 se dedica a la organizacion territorial y a
la descentralizacion. El capitulo 1, Art. 224, determina que el territorio del
Ecuador es indivisible y se mantiene la organizacion tradicional en
provincias, cantones y parroquias, pero incluyéndose circunscripciones

territoriales indigenas y afroecuatorianas 2.

Ademas, establece que el gobierno central debera transferir
progresivamente funciones, atribuciones, competencias, responsabilidades
y recursos a las entidades seccionales autbnomas o0 a otras de caracter
regional. Desconcentrara su gestion delegando atribuciones a los
funcionarios del régimen seccional dependiente. Las competencias del
gobierno central podran descentralizarse, excepto la defensay la seguridad
nacionales, la direccion de la politica exterior y las relaciones
internacionales, la politica econémica y tributaria del Estado, la gestiéon de
endeudamiento externo y aquellas que la Constitucion y convenios
internacionales expresamente excluyan. En virtud de la descentralizacion,
no podra haber transferencia de competencias sin transferencia de
recursos equivalentes, ni transferencia de recursos, sin la de
competencias.

El Capitulo 3, del Titulo XI, de la Constitucion Politica del Estado
regula la existencia de los gobiernos seccionales autbnomos, que seran
ejercidos por los consejos provinciales, los concejos municipales, las juntas
parroquiales y los organismos que determine la ley para la administracion

de las circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas.

¢ Asamblea Constituyente, “Constitucién Politica del Estado”, de junio 5 de 1998.
25
Idem
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El Art, 231, considera que los gobiernos seccionales autonomos
generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de solidaridad y equidad. La
asignacion y distribucién se regiran por los siguientes criterios: numero de
habitantes, necesidades basicas insatisfechas, capacidad contributiva,

logros en el mejoramiento de los niveles de vida y eficiencia administrativa.

Con el objeto de buscar mayor democratizacién a la ciudadania se
crea en cada parroquia rural una junta parroquial de eleccion popular. Se
establecen también formas de control social y de rendicion cuentas, asi
como regimenes especiales de administraciéon territorial por

consideraciones demogréficas y ambientales.

Finalmente, en resumen, se observa que en las normas
constitucionales, se encuentran contenidas disposiciones suficientes para
permitir la aplicacion de una descentralizacion ordenada que haga realidad
una aspiracion sentida de la mayoria de los ecuatorianos. Sin embargo, de
estar vigente por mas de dos afios esta Constitucion, la participacién
ciudadana no tiene ni tendra vigencia porque la integracion y participacion
de las personas no se consiguen con leyes, sino con voluntad, honestidad y
educacion, primero de los gobernantes, actores sociales y de la sociedad

en general.

2.3. Fundamentos de la descentralizaciéon en la educacion.

Para efectuar el proceso de descentralizacion en el pais podemos

analizar diferentes fundamentos, como:

2.3.1. Legal.- A mas de las Leyes analizadas en el capitulo de el proceso

de descentralizacion y desconcentracion en el Ecuador, la regulacién
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eminentemente para la educacion se establece en el Art. 68 de la
Constitucion Politica del Estado y en la décima primera declaracion del
“Segundo Acuerdo nacional para la transformacién educativa del Ecuador”,
del 21 de junio de 1996, ahi se considera que el Estado debe generar
procesos de descentralizacion y desconcentracion administrativas,

financieras y pedagégicas .

Con este proceso de descentralizacién los administradores del
Estado, estiman que permitirdn una mayor democratizacion en las
decisiones el Estado con la participacién social; situacion que estando en
manos del poder central ha sido muy conflictiva y que en los érganos
locales de no actuar con toda la prudencia y buena voluntad de todas las
partes puede resultar aun mas conflictiva (el remedio mas que la

enfermedad).

Pero lo que si es cierto e indudable es que el proceso de
descentralizacion, permitirA acabar con un sindicato de docentes cuya
cupula ha manejado todo el tiempo sélo con intereses electorales, con
acciones que en ningin momento han velado por las aspiraciones de los
educandos. Hasta la actualidad el Gobierno Nacional, solo ha logrado
presentar una propuesta de reforma a la Ley de Educacién que esta en
discusion en el Congreso Nacional; sin embargo en las comunidades a
través de la Unidad Coordinadora de Proyecto - UCP, adscrita al Ministerio
de Educacion y Cultura, que administra el préstamo del BID destinado al
Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica, contindan con la
promocion y conformacion dificultosa de la Redes Amigas en la jurisdiccion
hispana y en la Jurisdiccion Bilinglie con las denominadas Redes de
Centros Educativos Comunitarios Interculturales Bilinglies - RCECIB. Se
ha dilatado este proceso a pesar de haber voluntad en las comunidades de

% pPrograma de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién - PROMECEB; Segundo Acuerdo
Nacional para la Transformacion Educativa del Ecuador. p. 5
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diferentes provincias porque el gobierno nacional no cumple con la
contraparte para el desembolso del préstamo del BID, que consiste en
entregar presupuesto a los establecimientos (Redes) educativos con
partidas docentes, administrativas, para gastos de servicios y de capital,

gue ocasione el funcionamiento de los centros educativos.

a). Econdmicos.- El propoésito fundamental es mejorar el bienestar social y
la eficiencia técnica, con la seguridad de que con la descentralizacién habra
participacion de los padres de familia, lideres y alumnos en el proceso
educativo, ademas esta accion permitird determinar que tipo de servicio
educativo quieren que reciban los educandos; esta meta ademas permitira

mayor involucramiento de los beneficiarios.

Pero en el fondo, de conformidad con las experiencias de otros
paises, la intencién del modelo neoliberal con las sugerencias del Banco
Mundial y del FMI, parece ser sélo reducir el gran déficit fiscal que afecta a
todos los paises subdesarrollados, a través del achicamiento del tamafio
del Estado; situacién no completamente realizable porque la reduccion sera
en la parte central, pero existird indudablemente una apertura de la

burocracia por mas minima que sea en los organismos descentralizados.

La desconfianza que ha generado en los padres de familia fruto de
las acciones realizadas por lideres politicos extremistas, es de que con la
descentralizacion economica el gobierno descuide y exija la participacion
econOmica de los padres de familia. Por lo tanto es necesario que el
gobierno no descuide la mision del Estado, de propender el bienestar y
desarrollo de su poblacién, para lo cual debe cumplir con la disposicién

Constitucional que establece:

“Art. 71, En el presupuesto general del Estado se asignard no menos del
treinta por ciento de los ingresos corrientes totales del gobierno central,
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para la educacion y la erradicacion del analfabetismo” %’ .

En la actualidad la asignacion de apenas el 9.6 % del presupuesto
para educacion atenta a los Objetivos Nacionales de Desarrollo Integral,
Democracia, Integridad Nacional y Justicia Social; la adecuada asignacion
de recursos y la priorizacion del sector educativo garantizard una

educacion adecuada a la poblacion y un desarrollo integral de la nacién.

b). Deseo de asegurar equidad.- Creo que con una descentralizacion
justa y sin engarfos, el Estado tendrd la oportunidad de realizar una
redistribucion equitativa de los recursos. Los gobiernos locales tendran la
oportunidad de una mayor y oportuna atencién a los requerimientos
institucionales, porque en las unidades descentralizadas tendran mejor
acceso a la informacion sobre preferencias locales, necesidades y
condiciones y que la mejor utilizacion de esta informacién debiera aumentar
su eficiencia y la calidad. De lograr efectividad en la descentralizacion, las
sociedades podrian alcanzar dos tipos de eficiencia, que es la eficiencia
técnicay la eficiencia social, en el primer caso relacionado con la calidad de
los resultados especificos, es decir tendréa la oportunidad de tener recursos
formados; y en el segundo caso se lograria la efectiva participacion e
involucramiento social; pero el alcance de estas eficiencias es sumamente

relativa.

c). El mejoramiento de la eficiencia técnica.- Se podria considerar que
con la descentralizacion de la educacion las autoridades responsables en
sus diferentes niveles podrian proponer competitivamente la entrega de
recursos para realizar una educacion de calidad con recursos humanos
formados, materiales educativos, acondicionamientos de ambientes de
interaprendizaje, laboratorios, bibliotecas, acceso al desarrollo tecnolégico,
entre otros; ademas con las potestades entregadas los responsables

2T Asamblea Constituyente, “Constitucién Politica del Estado”, de junio 5 de 1998.
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pueden aumentar el compromiso con la escuela y su desempeio. Es
necesario mencionar que esta aspiracion solo se lograra alcanzar con la

entrega oportuna de recursos por el Estado en cumplimiento de su deber.

d). Innovaciones.- La descentralizacién de la educacion, permitira que
cada provincia 'y canton realicen una administracion y gestion educativa, la
misma que generara innovaciones y cambios inmediatos que en un sistema

centralizado no es posible.

Es necesario una adecuada e inmediata descentralizacién por parte
de las instancias educativas nacionales en el &mbito administrativo y
financiero, para garantizar la participacion activa de las entidades
seccionales, de los maestros, ONGs y de la propia comunidad esta no solo
en la realizacion de las mingas que lo viene realizando como parte de su
vida, sino también a exigir resultados y definir propuestas y acciones en
beneficio de sus hijos. Esta descentralizacion no debe entenderse de
ninguna manera delegar las responsabilidades de asignacién
presupuestaria por el Gobierno a los padres de familia, debemos recordar
gue en el caso de las comunidades han venido haciendo autogestién desde
gue participan del servicio educativo en la construccion de la
infraestructura, mantenimiento, pago de servicios, compra de materiales,
apoyo a la gestién educativa, cuidado, entre otros; entonces de ninguna
manera se puede exigir mas de lo que no deben y no tengan.

2.4. Niveles de descentralizacion.

De conformidad al andlisis realizado, deduzco que el proceso de
descentralizacion de funciones de las instituciones matrices a sus
respectivas instituciones jerarquicamente inferiores ubicadas como en el
caso del Ecuador en las provincias, cantones, parroquias y hasta en

comunidades, se ha vuelto un denominador comdun.
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Del estudio y andlisis de las experiencias de los paises que han
realizado la descentralizacion de la educacién sin mayor éxito %, consideré
gue el proceso de descentralizacion debe orientarse en lo fundamental en

las siguientes aspectos:

a). Toma de decisiones.

Con la descentralizacién técnica, personalmente considero
que el administrador tendria potestad para dirigir el destino del
establecimiento; organizar, elaborar, ejecutar, controlar y evaluar
con la participacion de todos los actores los planes, programas y
proyectos en beneficio del centro educativo y de la comunidad,
tendria la potestad para liderar la organizacion de los estudiantes,

tomar decisiones sobre el personal y de los recursos del centro.

b). Estructuray contenido

Asi mismo podra realizar un control permanente del
cumplimiento de los procesos educativos y lo fundamental se
efectivizara la rendicion de cuentas, que en el caso del Ecuador es
un mandato Constitucional, permitirA mejorar el aprendizaje de los
alumnos.

Las autoridades y docentes podran preparar materiales educativos
de apoyo al interaprendizaje con los nifios (as) y lo fundamental tendran la
libertad de realizar procesos de intercapacitacion, entre los integrantes de
los diferentes centros educativos podran encontrar soluciones a problemas
administrativos, académicos y definir aspectos para la innovacion y
mejoramiento continuo de los procesos educativos en cada uno de los
establecimientos. Podran organizar el funcionamiento de diferentes niveles

educativos en cada uno de los establecimientos para cumplir con la

%8 MAS ALLA DEL CENTRO, La descentralizacién del Estado, Banco Mundial 1999, pp. 59-75.
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formacion de educacion bésica del estudiante. En base al siguiente cuadro

trataré de explicar el fenémeno de

la descentralizacion de

responsabilidades y decisiones de la educacion dados en algunos paises:

Cuadro No. 5 Experiencia de los niveles de organizacién educativa

en diferentes paises.

las

Grupo Decisiones Argenti | Minas | Chile | Salvador | México | Nicara
na Gerais gua
Nivel de descentralizacion R E L E R E

Organiza | Seleccion de textos escolares. E E E E N E

cion Métodos pedagdgicos E E E E E E

Adm. Contratar-despedir Director de R E L E R E

Personal | escuela.

Reclutar contratar docentes. R R L E R E
Fijar o aumentar salario a R R L N N E
docentes.

Planifica | Fijar exdmenes de rendimiento N R N N N N

cion Implementar planes de - E E E - E
mejoramiento escolar.

Recursos | Determinar gastos. R R N.L N R N-E
Asignar presupuesto al R R L N R E
personal.

Asignar presupuesto no de R E L E R E
personal
Fuente: *
Decodificacion: N = nacional, R =regional, L =local, y E = escuela.

De conformidad al informe del estudio realizado por el Banco

Mundial, en 1999, considera que los paises como Argentina, México y

Venezuela, han descentralizado la administracion de la educacién a

Estados y provincias; en el caso de Chile, Brasil y Colombia son las

municipalidades quienes han asumido la administracion de la educacion;

sin embargo las evaluaciones no han sido favorables en cuanto a la calidad

del servicio educativo.

En el mismo estudio se considera a Holanda en donde existe

descentralizacion administrativa y académica, con una amplia participacion

2 MAS ALLA DEL CENTRO?”, la descentralizacién del Estado, Banco Mundial 1999. p.65
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de gobiernos escolares y organismos locales sin embargo no existe
descentralizacién académica que es el gran problema en los paises en
desarrollo, este ejemplo es el mas rescatable y que mayor resultado de
eficiencia ha dado al pais.

Del estudio y analisis del proceso de descentralizacion dados en los
paises subdesarrollados en las areas financiera y académica, a excepcion
de la administrativa deduzco que han dilatado el proceso y se encuentran
plagados de dificultades, que ha dado lugar para plataformas politicas y
apertura a la desconfianza en las acciones de los gobernantes por parte de
las comunidades con la descentralizacion financiera, que podria
considerarse como el inicio de la trasferencia de responsabilidades
financieras (privatizacion) para los beneficiarios, incluido con obstaculos de
una falta de preparacion por los involucrados a ejecutar una alta gerencia
de lo encomendado, asi mismo considero que se debe tener presente e
informar a las autoridades locales que no es delegable el control y la fijacién
de los contenidos y los estdndares de evaluacion, mas el respectivo
financiamiento que deben mantenerse en forma permanente en el gobierno

central.

La descentralizacién de los procesos educativos debe llegar hasta el
nivel local que seria las comunidades donde se encuentran ubicados los
establecimientos educativos; en el caso del Ecuador durante la historia se
han venido desarrollando ya procesos de descentralizacion, como
resultado de este proceso descentralizador tenemos a nuestra propia

educacion intercultural bilingte en el pais.

Pero para alcanzar el éxito en la descentralizacion educativa
necesitamos formacién de los diferentes actores, honestidad, seriedad y
tener presente el sentido de pais en asumir las responsabilidades y en
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actuar.

2.5. Posibles consecuencias cuando se realice la descentralizaciéon

en la educacion.

La descentralizacion de la educacion sea bilingiile como hispana
implica que las instituciones a quienes se les otorga la potestad o
trasferencia del poder tomen decisiones educativas, como: la seleccion de
textos, seleccién de métodos pedagdgicos, la responsabilidad de ejecutar
los planes de mejoramiento escolar, administrar el curriculum,
administraciéon de personal, manejo y formulacién de presupuesto,

rendimiento académico, entre otros.

El régimen de descentralizacion implica ademas, como cosa
fundamental, el hecho de que los pedidos y problemas son resueltos en
definitiva por los propios 6rganos, sin necesidad de recurrir al 6rgano
central para obtener su venia, autorizacion u homologacion; en el siguiente

cuadro amplié las decisiones que tendrian las autoridades.
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Cuadro No. 6 Consecuencias de la descentralizacion en la educacion

No. Tipos de decisiones Atribuciones

1 | Organizacion Escuela a la que asiste el estudiante.
Tiempo de instruccién

Seleccion de libros y textos.
Contenido del curriculum.

Métodos pedagdgicos.

2 | Administracion del personal Contratar y despedir personal

Reclutar personal

Fijar y aumentar la escala de sueldos a los docentes.
Asignar responsabilidades a los docentes.
Capacitacion del personal

3 | Planificacion Crear o cerrar una escuela

Seleccionar programas ofrecidos en una escuela.

Definir el contenido de los cursos.

Establecer exdmenes para supervisar el desempefio de la
escuela.

4 | Recursos Desarrollar un plan de mejoramiento escolar.
Asignar presupuesto de personal
Asignar recurso para el perfeccionamiento docente.

Fuente: (%)

Del andlisis de las experiencias de descentralizaciéon de varios
paises * con las propuestas existentes en nuestro pafs, me permito indicar
gue en el &mbito financiero, en teoria la descentralizacion permitira que las
inversiones previstas en educacioén asuman una parte el poder central y la
otra los municipios; pero en el caso de provincias pequefas que no cuentan
con el desarrollo de la industria, de la produccién agropecuaria, entre otras
dificultades, los padres de familia para alcanzar el cumplimiento de sus
aspiraciones deberian involucrarse en el financiamiento o aportar

provincialmente a través de diferentes tasas o impuestos.

Porque cuando se habla de una equitativa distribucion de recursos
de parte del aparato gubernamental se entiende de que en la actualidad
provincias pequefias estarian recibiendo muchos mas recursos de lo que
les corresponde, en cambio provincias grandes estarian recibiendo menos
recursos de los que les toca; con este proceso todas las provincias deberan

recibir sélo el recurso que les corresponde, esto implica que la calidad de

% MAS ALLA DEL CENTRO?”, la descentralizacion del Estado, Banco Mundial 1999. p. 63.
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los servicios y desarrollo provincial dependeria mucho de la gestion de sus

autoridades y la autogestién de sus ciudadanos.

a). Posibles ventajas de darse una adecuada descentralizacién tanto
parala educacion hispana como para la bilingue.

Con una adecuada descentralizacion, sin perjuicio de que los padres
de familia apoyen y asuman las responsabilidades del Estado; los
siguientes serian los aspectos favorables, que se generarian en los centros

educativos y comunidades:

1.- Liderazgo.- Silos centros educativos alcanzan un gran rendimiento,
seria porque el personal se encuentra altamente motivado, comprometido,
participativo, capacitado para lo cual se requiere que exista liderazgo.
Existiendo un alto nivel de liderazgo en las autoridades y en los lideres de
las comunidades, en las decisiones de los centros educativos se
impondran sobre todo la transparencia en la seleccién. Los planes seran
ejecutados con total participacién tanto en su elaboracién como en su

formulacién.

2.- Maestros capacitados y comprometidos.- El centro no tendria
dificultades en implementar cambios curriculares y pedagdgicos. Los
maestros se comprometen a una permanente actualizacion e innovacion
para el mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad de ensefianza. Las
decisiones que tomen los maestros, directivos y lideres seran las mejores

decisiones encaminadas al mejoramiento de la institucion.

3.- Enfoque en los resultados del aprendizaje.- EI plan de
mejoramiento de la educacion elaborado por los involucrados en el proceso

educativo, estara conscientemente diseflado para alcanzar el

31 1dem.
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mejoramiento del aprendizaje, para reducir la desercidon y la repitencia
escolar; porque al saber que ese plan va dirigido a sus hijos estén
vinculados directamente con la realidad, apoyaran su gestién y velaran por

su cumplimiento.

4.- Responsabilidad ante los resultados.- En vista de que en los
establecimientos laboraran personal de manera temporal (contratos), los
integrantes, por tener un nombramiento fijo se esforzarian por ser

renovados, basandose en los resultados propuestos en los planes.

5.- Tiende también a dar mayor cabida a la intervencion de la opinién

publica, elemento éste muy importante en las funciones publicas;

b). Posibles desventajas de darse la descentralizacion tanto para la
educacion hispana como para la bilingue,.

1.- El personal no formado adecuadamente y sin un sentido de servicio
social podria improvisar y dejarse guiar por la superficialidad en la
seleccién de aspectos pedagdgicos y curriculares.

2.- La carencia de experiencia de los administradores al inicio, podria
provocar la implementacion de decisiones erradas y el manejo inadecuado

de los recursos.

3.- La gran dificultad se encuentra en la manipulacion y superficialidad en
la evaluacion, asi mismo la poca accién coercitiva que tendria el analisis de
los resultados, para lo cual el Estado debe aplicar las diferentes metas y
estdndares de desempafio, por que en los centros educativos nadie
quisiera arriesgar a ser despedido o a recibir disminucién de su salario, por
lo tanto podria quedar en algo superficial el sistema de rendicion de

cuentas.
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4.- Con la descentralizacién se corre el riesgo de que las elites locales se

apropien de la toma de decisiones en las instituciones.

5.- Lafijacion de la politica salarial, se requiere que el Estado establezca su
fijacion y control Unico, para evitar la especulacion y negociados en las

diferentes provincias o cantones.

6.- La designacion de las autoridades educativas podria convertirse en

decision politica de autoridades locales o capricho de lideres comunales.

7.- La formulacién de planes de mejoramiento escolar se podria volver
burocratica y no cumplir con los estdndares de calidad y participacién
comunitaria. Asi mismo, cuando en las escuelas se elaboren los planes de
desarrollo a menudo careceran de financiamiento para implementarlos y

una sobreoferta de planificaciones.

La descentralizacion puede facilitar la excelencia pedagogica,
participacion de la sociedad civil, elevar los logros en la formacion de los
estudiantes, compromiso de los docentes y su excelencia; pero la misma

debe ser un proceso gradual e integrado.

En definitiva, la descentralizacion total no cabe que exista, en razon
de que el desarrollo del pais depende de la calidad de formacién de sus
ciudadanos; el gobierno debe mantener bajo su control, las politicas y
objetivos educativos, control y evaluacién de resultados, la normatividad
administrativa y fiscal.
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CAPITULOQ III:

SERVICIOS QUE PRESTA LA DIRECCION NACIONAL DE

EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE - DINEIB

3.1. Misiéon de la Direccion Nacional de Educaciéon Intercultural
Bilingtie - DINEIB.

“La Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie - DINEIB, sera

encargada de implantar y desarrollar la educacién intercultural bilingte

para atender necesidades educativas de los pueblosindigenas” 2

A los doce afios de institucionalizada la educacién bilingie en el
Ecuador, ésta tiene una serie de obstaculos que no le han permitido en lo
elemental desarrollar el proceso educativo en beneficio de las
comunidades, por el contrario en la mayoria de establecimientos los
docentes siguen aplicando los mismos planes y programas “hispanos”; y
desarrollan en el aula la ensefianza - aprendizaje en espariol. En todo este
periodo hubo improvisacion de los docentes, en su mayoria monolingies
no titulados. Esto indica que hasta la actualidad no se cumplan cabalmente
los objetivos de la educacion intercultural bilingiie; y si no se cumple con
este proceso, no es que la educacion bilingtie ha fracasado. Por el contrario
ha faltado el apoyo y decision de las autoridades, padres de familia y
dirigentes de las organizaciones indigenas del pais para aplicar el “modelo
intercultural bilingtie. Sin embargo hay dos aspectos fundamentales que la
poblacion indigena ha alcanzado con la educacion bilingle: primero
reconocimiento nacional y su sensibilizacién en los diferentes poderes de
los existencia de los indigenas y segundo creacion de instituciones al
servicio de las poblaciones indigenas.

%2 Ministerio de Educacién, Orgénico funcional - DINEIB, publicado en el Registro Oficial No. 53
de 7 de abril de 2000
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La continuidad de la masificacién del proceso educativo, en vez de
que permita la recreacion y desarrollo de la cultura indigena para mejorar
las expectativas de calidad de vida de estos pueblos, estd llevando en
estos dias a un proceso de aculturacién, impulsa a perder la identidad
cultural y la autoestima del nifio indigena. Asi mismo, algunos maestros y
dirigentes sindicales han ido mucho mas lejos y han hecho una apreciacion
ligera al sistema de educacion bilinglie y mencionan “que no sirve o que es
un retroceso”; cuando en el universo se entiende que la interculturalidad es

el grado de desarrollo y madurez alcanzado de un pueblo.

La direccion nacional y las direcciones provinciales de educacién
intercultural como encargadas de administrar y responsables de que se
ejecute el proceso educativo en beneficio de los pueblos indigenas, debe
ser una organizacion intercultural que permita la administracion de una
educacion con excelencia, participativa y critica de manera que garantice la
formacion de recursos humanos en las areas cientificas tecnolégicas,
artisticas y culturales a fin de contribuir al logro del desarrollo integral y del
bienestar de los pueblos indigenas.

3.2. Apreciacién de los servicios: administrativa, financiera y

pedagdgica.

La Direccién Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie - DINEIB,
conjuntamente con las respectivas Direcciones Provinciales - DIPEIB, y el
respaldo de las organizaciones indigenas provinciales y nacionales, han
asumido la administracion de la educacion intercultural bilinglie en las
respectivas comunidades. En la actualidad (2001) la DINEIB, cuenta con un
Organico Funcional y Estructural, que con el afan de racionalizar sus
escasos recursos y modernizar su institucion de acuerdo con las

exigencias sociales, establece una organizacién en dos areas de trabajo y
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una organizacion administrativa dentro del pais por nacionalidades.

Los servicios educativos, que progresivamente ha asumido el
sistema de educacion bilinglie, desde el momento de su descentralizacion
del Ministerio de Educacion y Cultura (1988), hasta la actualidad en el area

administrativa y académica, son los siguientes:

3.2.1. En el &rea académica:

* L a Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie - DINEIB,
desde el inicio, en este ambito conté con toda la potestad para
implementar un sistema curricular dentro de las instituciones de su
jurisdiccién, que llevé a que el Ministro de Educacion y Cultura a través
de Acuerdo Ministerial No. 112 de 31 de agosto de 1993 (**), oficializa el
Modelo de Educacion Intercultural Bilingle - MOSEIB, documento
tecnopolitico, que orienta a las instituciones educativas en el desarrollo
del proceso educativo.

* Asume la supervisidon, asesoria y evaluacion académica en los centros
educativos, paralo cual cuenta con una unidad denominada supervision,
con todas las atribuciones del sistema de educacion hispana; sin
embargo, no ha sido aprovechado de manera favorable en el
mejoramiento de los procesos educativos en los establecimientos.

* Asume la capacidad de implementar otros modelos educativos, que
permitan innovaciones educativas, situacion que no ha tenido éxito
alguno.

* Cuenta con la potestad de producir, publicar y oficializar material
educativo en las diferentes lenguas y para los diferentes niveles y
modalidades.

* La DINEIB, de igual manera, ha manejado la alfabetizacion, tanto en la

% Ministerio de Educacién y Cultura ,“Modelo de educacién bilingiie”, Publicado en el Registro
Oficial No. 278 de 17 de septiembre de 1993.
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parte académica y administrativo - financiera en los actuales momentos

procede el pago de bonificaciones a los alfabetizadores.

3.2.2. En el &rea administrativa:

* Al inicio la nominacion del personal docente, administrativo y de servicio,

lo realizaba el propio Ministro de Educacion, previa peticién del Director
Nacional de Educacion Bilingle, incluido el personal de las plantas
provinciales. Hasta que en 1990 mediante Acuerdo Ministerial No. 1951,
publicado en el registro Oficial No. 428, de 2 de mayo del mismo afio, el
Ministro de Educacion de entonces publica el Organico Funcional y
Estructural de la DINEIB, con cuatro departamentos y delega al Director
Nacional de Educacién Bilingie la nominacion del personal de su
jurisdiccion.

Luego con la reforma al reglamento de la Ley de Educacién tanto el
Director Nacional como los Directores Provinciales de Educacién
Intercultural Bilingle del pais obtienen las mismas jerarquias
administrativas y académicas que los directores de educacién hispana.
El sistema de escalafon y registro profesional de los docentes de la
Jurisdiccion de educacion bilingie se mantenia centralizado en el
Ministerio de Educacion, hasta el afio 1993, en el que el Ministro de
Educacién mediante Acuerdo Ministerial No. 0069 de 27 de julio de
1992, faculta al Departamento de Formacion Docente de la DINEIB,
organice eventos de formacion y mejoramiento docente, requisito para el
Ascenso Escalafonario; y el 30 de abril de 1993, mediante Acuerdo
Ministerial No. 041 el Ministro de Educacion faculta al Jefe de Escalafén
y Registro Profesional de la DINEIB, firmar las promociones
escalafonarios de los docentes de la jurisdiccion bilingue.

El sistema de promociones de los alumnos se desarrollan desde el inicio
en las respectivas direcciones provinciales de educacién bilinglie a

excepcion de la refrendacién de titulos.
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La venta y emisidbn de especies valoradas que se utilizan en los
diferentes tramites, en la educacién bilingiie ha tenido la libertad para
implementarlas a excepcion de las especies valoradas de titulo de
bachiller.

El sistema de administracién de estimulos y sanciones a los profesores
se mantiene hasta los actuales momentos tanto en el Ministerio de
Educacion como en las direcciones provinciales de educacion hispana ,
la misma que se ha convertido en una gran dificultad por la demora en su
andlisis y por otro lado por la presencia sélo informativa en estas
comisiones de las autoridades de educacion bilingue.

El pago de sueldos y salarios de los docentes y de los alfabetizadores se
ha descentralizado progresivamente a las provincias solo a partir del
mes de marzo del 2000, mientras tanto todas las novedades
relacionados con los sueldos de los profesores de la jurisdiccién bilingie
enviaban a las direcciones hispanas o al Ministerio de Educacién, en el
caso de la DINEIB. En este proceso de descentralizacién financiera, si
no existe una formacién y asesoria de parte de las autoridades
nacionales a sus responsables traerd multiples inconvenientes para lo
cual es necesario que la DINEIB, establezca permanentes auditorias y
asesorias al respectivo personal. Asi mismo el CONAM, con el apoyo de
Banco Mundial, con el objeto de lograr la modernizacién en las
instituciones publicas elabor6 el SIGEF (Sistema Integrado de Gestion
Financiera), instrumento encargado de lograr un adecuado control de
informacion y administracion de los recursos, el cual tampoco ha tenido
ninguna aplicacion en la Direccion, por el contrario se a visto obligado a
adquirir paquetes computacionales para el area financiera (contabilidad,
presupuesto, control de bienes).
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3.2.3. Obstaculos presentados durante laimplementacion y desarrollo

el proceso de educacion bilingile en el pais.

La falta de seriedad, compromiso, la carencia de experiencia de
varios directores provinciales y carencia de efectivas medidas de control de
parte de la DINEIB, ha determinado que las diferentes acciones y
estrategias utilizadas en las provincias para la implementacién
administrativa de la educaciéon bilingle, hayan sido perjudiciales para el
desarrollo del modelo educativo. Desde el inicio a las direcciones
provinciales han ingresado en varias provincias con la complicidad de
varios dirigentes de las organizaciones indigenas personal improvisado,
monolingle, a pretexto de que “no existe personal bilinglie” y también ha
existido personal bilingle que hasta ingresar al magisterio ofrecia su lealtad
a los principios de educacién bilinglie, pero luego se han convertido en los
principales opositores de este modelo educativo.

El ingreso de personal monolinglie no ha sido la excepcion en
ninguna provincia, pues su mecanismo ha sido el grado de amistad con los
dirigente y autoridades, regalos, la extorsion y otros segun consta en las
denuncias efectuadas en la DINEIB. Las autoridades de educacién
bilingle, con el afan de garantizar el desenvolvimiento de la mayoria del
personal como docentes, ha tenido que organizar los famosos cursos
“acelerados de profesionalizacién” que a fin de cuentas lo Unico que han
servido es para garantizar su estabilidad en el magisterio y la entrega de un
titulo. En algunas provincias se puede notar el ingreso de muchas familias
vinculadas con las respectivas autoridades; en la jurisdiccion bilingle al
inicio también existié influencias politicas. De este analisis se deduce que
los cambios en el proceso de interaprendizaje no se han obtenido, continua
la impuntualidad, el irrespeto a los horarios, la baja calidad de la
ensefianza, la separacion del docente con los establecimientos educativos

y con las comunidades.
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En algunas provincias como Chimborazo, los profesores
monolingiies segin datos de la UNE el 80% ** de profesores de educacion
bilingtie son monolinglies, este dato es sorprendente porque no se podra
desarrollar el modelo de educacion bilingie; por el contrario continuaré el
desprestigio y hasta el riesgo de desaparecer este sistema educativo, que
surgié como producto de la necesidad de supervivencia y desarrollo de los
indigenas. Segun criterios a base de sesiones de trabajo con directores
provinciales de educacioén bilinglie del pais, los datos estadisticos que
reposan en la DINEIB no son reales, por el contrario en la practica de igual
manera a excepcion de las provincias orientales, los profesores
monolinglies constituyen la mayoria y mucho de ellos estan por su
antigiiedad en funciones directivas en los establecimientos bilingties. Cabe
mencionar la presencia en todas las direcciones provinciales bilingties de
funcionarios monolingues, inclusive de supervisores, que ingresaron
irrespetando las politicas educacion bilingle.

Cuadro No. 7 Datos generales del sistema de educacion bilingle

No. | Direcciones Provinciales No. de No. de Total
centros | alumnos |HiSPaHOSIBi|iHQUe | profes.

1 |[Imbabura 126 10619 347 128 475
2 | Pichincha 88 7095 182 85 267
3 | Cotopaxi 115 6608 21 393 414
4 | Tungurahua 61 5203 62 188 250
5 | Chimborazo 366 24887 308 597 905
6 | Bolivar 81 4472 91 192 283
7 | Canar 56 3617 116 136 252
8 |[Azuay 30 1511 13 76 89
9 |[Loja 55 2451 32 137 169
10 | Napo 106 4442 65 316 381
11 | Sucumbios 107 3491 0 215 215
12 | Orellana 114 4541 41 160 201
13 | Pastaza 128 3531 66 298 364
14 | Zamora Chinchipe 78 2008 46 65 111
15 | Morona Santiago 340 12108 0 770 770
16 | Esmeraldas 60 2817 7 174 181

TOTAL 1911 99401 1397 3930 5327
Fuente: °

En necesario afiadir una explicacion al cuadro estadistico que frente

% Diario de la “PRENSA” de la ciudad de Riobamba del 27, de octubre 1999. p 10A 1999
% Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie, Unidad de Estadistica de la DINEIB
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al gran numero de poblacion indigena migrante, la DINEIB ha creado tres
establecimientos bilingliismo de nivel basico en Guayaquil y uno en la
ciudad de Machala, que cuentan con docentes netamente bilingies, y ante
la imposibilidad de la creacién de partidas docentes, estos centros utilizan
partidas de la DINEIB. La coordinacidén y asesoria la realiza directamente
la planta central, en cuanto a la utilizacién de material educativo es enviado
directamente de la planta nacional, las capacitaciones lo realizan en un
proceso interno entre los maestros. Para estos establecimientos que no
cuentan con recursos necesarios hasta la actualidad no se ha logrado

concretar el apoyo de alguna ONG de las respectivas provincias.

Del cuadro estadistico expuesto se deduce, que una de las razones
fundamentales para no poder desarrollar el modelo de educacién bilingle,
es precisamente por el gran numero de profesores, supervisores
monolingles y el alto porcentaje de profesores no titulados o titulados
aceleradamente utilizando planes que no han contribuido a su formacién,
sino sOlo para que aseguren su permanencia en el magisterio de la
jurisdiccion bilingtie. Frente a esta realidad, las autoridades nacionales no
han podido reemplazar a los profesores monolingties por bilingtes, por

diferentes razones que a continuacién detallo:

¢ El gobierno nacional, no ha creado partidas de docentes para las
areas de agricultura, ganaderia, textiles, entre otros;

¢ Las autoridades de educacion bilingle tienen la concepcién de que
si tenemos gran cantidad de establecimientos garantizamos la
vigencia del sistema educativo; sin tomar en cuenta que muchos
establecimientos deberian pasar al sistema hispano y contar con
comunidades con nifios (as) netamente bilingies.

Gréafico No. 2 comparacién del numero de profesores bilingles y

monolingles de la jurisdiccién bilingle por provincias a nivel

RP/-10-17-2000.
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Gréaficos complementarios del numero de profesores bilingles y

monolingles de la jurisdiccion bilingile por provincias a nivel

nacional.
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Del andlisis de los graficos se deduce que sélo en las provincias de
Pichincha e Imbabura existen mas profesores monolingties que profesores
bilinglies; la provincia de Chimborazo es la provincia a diferencia de las
demés que mas centros y beneficiarios de educacion bilingiie del pais
tiene, con el 25% del total de educandos y un equivalente al 12% de centros
educativos de todo la educacion bilinglie del pais; en esta provincia
también existe un considerable nimero (34%) de profesores monolingues.
También es necesario analizar que dos provincias Chimborazo y Morona
Santiago, en relacién a las restantes 14 provincias, tienen para si el 37%
tanto de educandos beneficiarios como de centros educativos existentes
del sistema educativo en el pais. En cambio en las diferentes provincias la
mayoria de docentes son bilingiies, pero en la realidad no existe la
aplicacion efectiva del modelo de educacion intercultural bilingte. En las
estadisticas entregadas no se consideran los datos de los centros de
alfabetizacion, existentes en las diferentes provincias. Por ultimo del grafico
gue a continuacion se detalla, se deduce que hay aproximadamente el
75% de profesores bilinglies que de ser real seria adecuado para

desarrollar la educacion bilingle en el pais.

Gréafico No. 3 profesores bilingies y monolingties que laboran en al
jurisdiccién bilingte del pais.

Total de profesores que laboran en la
jurisdiccion bilingte del pais es de
5327

Hispanos
26%

B Hispanos

H Bilinglies

Bilinglies
74%

Fuente: Base de datos obtenidos en la Unidad de Estadistica de la DINEIB RP/-10-17-2000

% 1dem.
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CAPITULO IV:

A. PROPUESTA DEL CURSANTE PARA LA

DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION DE
EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE POR
PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS

41. Titulo:

“organizacion de las actuales direcciones provinciales de

educacion intercultural bilingte por nacionalidades y pueblos”

4.2. Caracterizacion de la propuesta de organizacion vy
funcionamiento descentralizado de las actuales direcciones
provinciales de educacion bilingle, en direcciones o coordinaciones

de educacién de las nacionalidades o pueblos indigenas del pais.

La propuesta de organizacién y funcionamiento descentralizado de
las actuales direcciones provinciales de educacion bilingte, en direcciones
o coordinaciones de educacién de las nacionalidades o pueblos indigenas
del pais, es un instrumento de apoyo a la administracion educativa que
orientara la organizacién y funcionamiento de las unidades administrativas
provinciales, y la organizacion y funcionamiento de los centros educativos,
cambiando la actual estructura departamental y seccional. Esta propuesta
tiene el objetivo fundamental de elevar la calidad del servicio educativo con:
la integracion de las comunidades; desarrollo sociocultural de la poblacion;
adecuado control, responsabilidad y compromiso de todos los actores
sociales, en definitiva mayor atencion de los educandos que son

beneficiarios de este sistema.
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4.2.1. Identificacion de la propuesta de organizacion y funcionamiento
descentralizado de las actuales direcciones provinciales de
educacién intercultural bilingle, en direcciones o coordinaciones de

educacion de las nacionalidades o pueblos indigenas del pais.

Esta propuesta que propongo fruto de mi experiencia, del estudio y
analisis de la actual situacién de educacién bilinglie establece la
naturaleza, mision, vision, fundamentos, principios, fines, objetivos,
estructura, organizacion y funcionamiento de las direcciones y
coordinaciones de las nacionalidades o pueblos de educacién
intercultural bilinglle en el pais; sin embargo indico que por su
funcionamiento desburocratizado, viabilidad y por la facilidad de
coordinacion, he considerado conveniente tener de referencia la actual
organizacién estructural de la DINEIB *' para organizar las direcciones
provinciales de educacion bilingtie en direcciones y coordinaciones de
educacion bilingtie por nacionalidades o pueblos indigenas de manera
descentralizada y acorde a su realidad sociocultural.

4.2.2. Marco institucional que rige la propuesta de organizacion y
funcionamiento descentralizado de las actuales direcciones
provinciales de educacion intercultural bilingie, en direcciones o
coordinaciones de educacion de las nacionalidades o pueblos

indigenas del pais

La Educacion Intercultural Bilinglie, desde su institucionalizaciéon se
rige para su funcionamiento en base a los siguientes normas juridicas,
pedagdgicos y administrativos:

* En el Art. 69 de la Constitucién Politica del Estado determina que “el

Estado garantizar4 el Sistema de Educacion Intercultural Bilingtie, en

%7 Ministerio de Educacion y Cultura, Acuerdo Publicado en el Registro Oficial Nro. 53 de 7 de abril
del 2000
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él que se utilizara la lengua indigena, como lengua principal de la

educacion o lengua respectiva y el castellano como lengua de relacion

intercultural” .

+ En el Decreto Ejecutivo No. 203, de 9 de noviembre de 1988 *, con el
gue se reforma la Ley de Educacion y se crea la Direccién Nacional
Intercultural Bilingiie - DINEIB con el propoésito de planificar, regular,
coordinar y ejecutar la educacion bilingue.

+ Enla Ley Reformatoria a la Ley de Educacién Nro. 150 *°, con el que se
transforma en una politica de Estado la Educacion Intercultural Bilingte y
se otorga a la Direccion Nacional Intercultural Bilingiie - DINEIB, el
caracter de organismo técnico, administrativo y financiero
descentralizado;

+ Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 112 de 31 de agosto de 1993 * el
Ministro de Educacion y Cultura expide el Modelo de Educacién
Intercultural Bilingtie, que rige el proceso de ensefianza aprendizaje en
los centros educativos de la jurisdiccion.

* El Ministerio de Educacion y Cultura, expide mediante Acuerdo
Ministerial No. 2242 de 26 de octubre de 1999, el organico funcional de
la DINEIB *?, que regula el funcionamiento de la educacién bilingiie en el
pais y dispone que la organizacion y su funcionamiento administrativo

sea por pueblos y nacionalidades indigenas en todo el pais.

Ademas de las bases juridicas normativas de menor jerarquia
emitidas por el Ministerio de Educacion y Cultura, la educacién bilingie
cuenta con el apoyo, a la gestidbn educativa, de las organizaciones

indigenas en cada una de las provincias y en la planta nacional, de las

% Asamblea Constituyente, “Constitucion Politica del Estado”, de junio 5 de 1998

% Presidencia de la Republica, Decreto Publicado en el Registro Oficial No. 66 de 15 de noviembre
de 1988

“0'H. Congreso Nacional, Ley 150 Publicada en el Registro Oficial Nro. 918 de 20 de abril de 1992

> Ministerio de Educacién y Cultura, Acuerdo Publicado en el Registro Oficial Nro. 278 de 17 de
septiembre de 1993.

“2 Ministerio de Educacion y Cultura, Acuerdo Publicado en el Registro Oficial Nro. 53 de 7 de abril
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organizaciones indigenas.

4.2.3. Fundamentos de la propuesta de organizacion vy

funcionamiento descentralizado de las actuales direcciones
provinciales de educacion bilingie, en direcciones o0
coordinaciones de educacion de las nacionalidades o pueblos
indigenas del pais

Este trabajo considera a la persona como el centro del proceso
educativo, a cuyo servicio debe estar el sistema. La base del proceso de
formacion de la persona y la principal responsable de su educacion es la
familia. La comunidad y la organizacion comunitaria son corresponsables

junto con el Estado, de la formacion y educacion de su poblacion.

Con esta propuesta se prevé una descentralizacion de los servicios
educativos, modernizacion de las direcciones, adecuada utilizacion de los
recursos y especialmente una organizacion acorde a las realidades
socio-culturales de las poblaciones indigenas, con el afan de desarrollar

sus elementos culturales y en particular la formacion del nifio indigena.

4.2.3.1. Fundamentos éticos de la propuesta.- En vista de que la
mayoria de nuestro sistema educativo y sus instituciones ha perdido la
linea de conduccién en formar a ciudadanos que busque el desarrollo
integral y equitativo de la sociedad y el respeto a la propia humanidad; esta
propuesta plantea que el sistema de educacién bilingiie debe practicar los
principales valores que detall6 a continuacion tanto en la parte
administrativa como en el &mbito académico en todas las instituciones del

sistema educativo intercultural bilingte:

a) Creatividad.- Este recurso permite el desarrollo intelectual del

del 2000
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educando, para facilitar el cambio y las innovaciones de los sistemas
vigentes dentro de nuestra sociedad.

b) Constancia.- A través de este recurso se permitira mantener en el
proceso una fe, permanencia y un deseo profundo en el logro del
desarrollo integral de la persona, familia y comunidad indigena.

c) Compromiso.- El desarrollo de este valor permitira a la persona, pensar
y actuar de manera leal y fiel a los fines y principios de los pueblos
indigenas del pais y del mundo

d) Responsabilidad.- Permitira cumplir con todos los procesos creadores
y dinamicos para conseguir el bienestar de los participantes del sistema
intercultural bilinglie y de su pueblo que es el beneficiario.

e) Interculturalidad.- Practicar con perseverancia, responsabilidad y
respeto la solidaridad, unidad y participacién en igualdad de condiciones
entre todos los grupos poblacionales coexistentes del pais y del mundo.

f) Excelencia.- Permite desarrollar acciones y entregar servicios de éptima
calidad a los beneficiarios y usuarios del sistema intercultural bilingue,

gue garantice la formacién de futuros lideres mundiales.

g) Honestidad.- Siendo uno de los valores que mas se han deteriorado en
educacion bilinglie debe existir transparencia, sinceridad y efectividad

€en sus acciones

4.2.3.2. Fundamentacién cientifica.- En el ambito cientifico esta
propuesta, en general se fundamenta en la teoria de sistemas y en la teoria

de mejoramiento continuo, sus fundamentos son::
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* La eficiencia y efectividad administrativa a través de la descentralizacién

y desconcentracién de funciones.

* La teoria general de sistemas, de que las diferentes unidades
administrativas de la institucion son entes interactuantes e

interdependientes.

* La dinamizacion y racionalizacion de los escasos recursos disponibles

por la direccion.

* La modernizacién y simplificacion de procesos.

* El mejoramiento continuo del servicio educativo, que tiene como razon

de existencia institucional al beneficiario.

4.2.3.3. Fundamentacién legal.- En el &mbito legal esta propuesta de
descentralizacion y desconcentracion de la educaciéon bilinglie, no se

aparta de ninguna manera del marco legal existente y se fundamente en:

* En el Art. 68 de la Constitucién Politica del Estado y en la décima primera
declaracion del “Segundo Acuerdo Nacional para la Transformacion
Educativa del Ecuador” del 21 de junio de 1996, ahi se considera que el
Estado debe generar procesos de descentralizacion y desconcentracion

administrativa, financiera y pedagogica.

+ Enla Ley No. 150 del 15 de abril de 1992 *°, se reforma el Art. 4 de la Ley
de Educacion, por la cual se eleva la Direccién Nacional de Educacion
Intercultural Bilinglie a la categoria de organismo técnico, administrativo

y financiero descentralizado.

3 H. Congreso Nacional, Ley Publicada en el Registro Oficial No. 918 del 20 de 1992
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* En el Organico Funcional y Estructural de la DINEIB, publicado en el
Registro Oficial Nro. 53 de 7 de abril del 2000, por el Ministerio de
Educacion y Cultura autoriza a la DINEIB la organizacién administrativa
de las actuales direcciones de educacion por pueblos o nacionalidades.

Existe la norma Constitucional y las leyes necesarias que:
garantizan la gratuidad de la educacion, reconoce la vigencia de la
educacion intercultural bilingie y determina el proceso de
descentralizacion; con estos antecedentes lo Unico que se requiere para
implementar esta propuesta es un Acuerdo Ministerial de parte del Ministro
de Educacion previa coordinacion y gestion de la DINEIB. Pero sobre todo
lo que hace falta de las autoridades y en particular de los gobiernos de
turno, es: voluntad, decision y oportunidad de sus decisiones en una vision
integral del pais y en coordinacion permanente con los actores

involucrados en la educacion.

4.2.4. Justificacibn que motivd presentar esta propuesta de
organizacion y funcionamiento descentralizado de las actuales
direcciones provinciales de educacién intercultural bilingle, en
direcciones o coordinaciones de educacion de las nacionalidades

0 pueblos indigenas del pais.

La propuesta de descentralizacion y desconcentracion
administrativa de la DINEIB, a las provincias por la localizacion de las
nacionalidades indigenas, se fundamenta en los siguientes aspectos:

* El Ecuador es un pais multilingtie y pluricultural conformado por el 40%
indigenas **, mestizos y negros. Los pueblos indigenas se encuentran
en las tres regiones del pais: costa, sierra y amazonia, las mismas que

mantienen una lengua y cultura propia, que constituye una de las


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

e PDE

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pages

Thank you for using
O m p I ete PDF Complete.

Your complimentary

use period has ended. 92

riguezas culturales con que cuenta nuestro pais, sin embargo hasta
hace muchos afos recibia una educacién no acorde con su realidad

sociocultural.

La diversidad de la poblacién ecuatoriana es el mejor potencial del pais,
sin embargo, la educacion recibida por los pueblos indigenas hasta el 15
de noviembre de 1988, estuvo institucionalmente administrada y regida
pedagdgicamente por un s6lo modelo de ensefianza aprendizaje, que ha
facilitado la aculturacion y limitacion del desarrollo socio-cultural y
econdmico de las poblaciones minoritarias del pais.

La Constitucién Politica del Ecuador en su Art. 68 establece “ que el
sistema de educacion nacional incluira programas de ensefianza conformes a
la diversidad del pais. Incorporara en su gestion estrategias de
descentralizacion y desconcentracion administrativa, financiera y pedagogicas.

Los padres de familia, la comunidad, los maestros y los educandos participaran

» 45 este precepto exige que las

en el desarrollo de los procesos educativos
instancias administrativas publicas nacionales canalicen propuestas de
descentralizacion y desconcentracion administrativa y pedagogica en
sus instancias a nivel local, exigir la participacion en la gestion educativa

con mayor decision a los involucrados en este modelo educativo.

La educacion intercultural bilingiie mediante Ley No. 150 de 1992 *, es
reconocida como un sistema descentralizado en el campo técnico,
administrativo y financiero, que tiene la necesidad de descentralizar y
desconcentrar funciones y atribuciones a las Direcciones provinciales,

con el objeto de mejorar la calidad del servicio educativo.

* EL Art. 124 de la Constitucion Politica del Estado, establece que la

“* Las Nacionalidades Indigenas en el Ecuador” Ediciones Tinkui - CONAIE 1989. p. 316.
5 Asamblea Constituyente, “Constitucion Politica del Estado”, de junio 5 de 1998
6 H. Congreso Nacional, Ley 150 publicada en el Registro Oficial Nro 918 de 20 de abril de 1992.
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Administracion Publica se organizard y desarrollara de manera
descentralizada y desconcentrada; el Art. 69 de la Carta Suprema
determina que el Estado garantizara el Sistema de Educacion
Intercultural Bilingle, en él que se utilizara como lengua principal de la
educacion o lengua respectiva vy, el castellano como lengua de relacion
intercultural y el Acuerdo Ministerial No. 2242 de 26 de octubre de 1999,
publicado en el Registro Oficial Nro. 53 de 7 de abril del 2000, el
Ministerio de Educacién autoriza que la administracion de la Educacién
Intercultural Bilinglie se desarrolle a través de una organizacién en

pueblos y nacionalidades indigenas.

* La Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie, desde su
inicio se organiz6 en direcciones provinciales, es decir de acuerdo con la
divisiéon territorial, lo que ha generado multiples dificultades, porque
existen provincias como Morona Santiago donde estan asentados
pueblos indigenas como los “Shuar - Achuar”; Pastaza donde estan
ubicados los Quichuas, Huao y los Shuar - Achuar; Napo Quichuas y
Huao; en Orellana los Huao y Quichuas; en Sucumbios los Siona -
Secoyas, los Quichuas y los Cofanes; en Pichincha se encuentran los
Tsachilas y los Quichuas; en Esmeraldas los Chachis y los Awa; en
Imbabura los Quichuas y los Awa. En la provincia del Carchi se
encuentra localizado los Awa, pero no existe ninguna area administrativa

de coordinacion.

Esta organizacion administrativa ha hecho que exista un predominio
de integracion de personal y de desarrollo académico de una sola cultura,
en este caso de la mas numerosa, de ahi que es necesario racionalizar los
recursos estatales y crear una organizacion libre de la divisidn territorial y
gue esta responda alarealidad social, cultural, linglistica y econémica de
las nacionalidades indigenas, asi como de sus necesidades vy

expectativas.
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4.25. Finalidades de esta propuesta de organizacibn vy
funcionamiento descentralizado de las actuales direcciones
provinciales de educacion intercultural bilingie, en direcciones o
coordinaciones de educacion de las nacionalidades o pueblos

indigenas del pais.

Con esta propuesta las autoridades provinciales tendran
independencia de accion, pero permaneceran vigilados
administrativamente por la autoridad del poder central, es decir sin romper
la estructura jerarquica del sistema de educacion bilingle. No se tratard de
descentralizacion sino de simple desconcentracién de funciones, cuando
los funcionarios a quienes se les ha delegado ciertas facultades para el
ejercicio de determinadas acciones no resuelven ellos en ultima instancia lo

asignado.

Con este proceso, no solo se trata de buscar descongestionar el
trabajo de la DINEIB; lo planteado fundamentalmente conseguird una
adecuada organizaciéon administrativa de acuerdo con la realidad
sociocultural de los pueblos indigenas y con ella se debe mejorar la
eficiencia, oportunidad en la entrega de los servicios, la racionalizaciéon de
los sistemas administrativos, formacién permanente de los recursos
humanos, tecnificacion de procesos acorde con el adelanto cientifico y
tecnoldgico. Si se cumple a cabalidad lo planteado en la propuesta, la
educacion intercultural bilinglie en el pais, podra alcanzar las siguientes

finalidades como constan en el Modelo de Educacién Bilingtie *':

a) El fortalecimiento de la interculturalidad de la sociedad

ecuatoriana.

" Ministerio de Educacion y Cultura, “Modelo de Educacion Intercultural Bilingiie” - DINEIB,
1993, p. 13.
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b) Fortalecer la identidad cultural y la organizacion de los pueblos
indigenas.

c) Contribuir a la busqueda de mejores condiciones de la calidad
de educacion y la calidad de vida de los pueblos indigenas.

4.2.6. Objetivos que percibe esta propuesta de organizacién y
funcionamiento descentralizado de las actuales direcciones
provinciales de educacion intercultural bilingie, en direcciones o
coordinaciones de educacion de las nacionalidades o pueblos
indigenas del pais.

Los objetivos de la propuesta de descentralizacion vy

desconcentracién de los servicios educativos, son los siguientes;

a) Contar con un instrumento legal que permita una organizacion efectiva 'y
dindmica de acuerdo con la cosmovision indigena, que permita alcanzar

la eficiencia educativa y cumplir con la mision de los pueblos indigenas;

b) Proponer al Estado modelos de modernizacion de sus instituciones, de
conformidad con los requerimientos sociales y culturales de los pueblos;

c) Administrar el Sistema de Educacion Intercultural Bilingle en funcion de
larealidad social, cultural, linguistica y econémica de las nacionalidades
indigenas, asi como de sus necesidades y expectativas;

d) Recuperar y fortalecer el uso de las lenguas indigenas en todos los
ambitos de la ciencia y la cultura;

e) Permitir la participacion directa de las comunidades indigenas en la

gestion educativa; vy,
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f) Apoyar a las direcciones provinciales de educacion bilingte del pais, a
gue asuman la administracién de los procesos educativos de manera

descentralizada, eficiente y transparente.

4.2.7. Destinatarios a los que favoreceria esta propuesta de
organizacion y funcionamiento descentralizado de las actuales
direcciones provinciales de educacién intercultural bilingle, en
direcciones o coordinaciones de educacion de las nacionalidades

0 pueblos indigenas del pais.

Los beneficiarios de esta propuesta de descentralizacion y
desconcentracién de los servicios educativos de la - DINEIB, son las
siguientes:

Directos.- Los beneficiarios directos de la organizacion sociocultural de la
educacion bilingtie en el pais son: los nifios (as) y las actuales direcciones
provinciales de educacion que se organizaran, en direcciones 0

coordinaciones de educacion por nacionalidades o pueblos indigenas.

Indirectos.- Los beneficiarios indirectos de la organizacion sociocultural de
la educacion bilinglie son los padres de familia, porque se cumplird con los

Objetivos Nacionales de Desarrollo Integral y Justicia Social.
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MAPA DE LA LOCALIZACION DE LAS NACIONALIDADES Y

PUEBLOS INDIGENAS EN EL ECUADOR
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Quichua, Shuar;—-Achuar, Siona, Secoya, Huao, Zaparo, Awa, Chachi,

Tsachila y Epera, se tomo de referencia el Mapa de la Ubicacion de los

Pueblos indigenas del Ecuador, Publicado por la DINEIB en el periddico de

“Educacion Intercultural Bilingue” de Noviembre de 1999, p. 5.
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4.2.8. Presentacion y detalle de la propuesta de organizacion y
funcionamiento descentralizado de las actuales direcciones

provinciales de educacién intercultural bilingue.

La propuesta de reorganizacion estructural y funcional de las
actuales direcciones provinciales de educacion intercultural bilinglie y
transformacion en direcciones y coordinaciones de las nacionalidades o
pueblos indigenas; a mas de las razones anteriormente expuestas se
fundamenta principalmente en la situacion sociocultural de los pueblos
indigenas, en la necesidad inmediata de descentralizacion de procesos
educativos de la DINIEB a sus direcciones provinciales de educacion
bilingle y al mejoramiento urgente de la calidad de la educacién
intercultural bilingiie de conformidad al cuadro que a continuacion se
presento:

Cuadro No. 8 Detalle de la propuesta

Nacionalidad Provincia Organismos y Sede
Idioma

Awa Chachi Carchi y Esmeraldas Coord — Tulcan
Chachi Cha’Palaachi Esmeraldas Coord - Esmeraldas
Tsachi Tsafique Pichincha Coord - Santo Domingo
Shuar-Achuar  |Shuar Morona Santiago y Pastaza|Direc. - Puyo
Siona - Secoya |Pain Sucumbios Coord. - Nueva Loja
Huao Huao Orellana, Napo y Pastaza |Direc. - Orellana
Cofan A’ln Sucumbios Coord. - Nueva Loja
Quichua Quichua Imbabura Direc. - Ibarra
Quichua Quichua Pichincha DINEIB - Quito
Quichua Quichua Cotopaxi Direc. - Latacunga
Quichua Quichua Tungurahua Coord. - Ambato
Quichua Quichua Bolivar Coord. - Guaranda
Quichua Quichua Chimborazo Direc. - Riochamba
Quichua Quichua Cafar Coord. - Cafar
Quichua Quichua Azuay Coord. - Cuenca
Quichua Quichua Loja Coord. - Saraguro
Quichua Quichua Zamora Chinchipe Coord. - Zamora
Quichua de lajQuichua Napo, Sucumbios y|Direc. - Tena
amazonia Pastaza.

Decodificacion:
Coord. = Creacién de una unidad administrativa denominada coordinacion.
Direc. = Creacion de una unidad administrativa denominada direccion.
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4.2.8.1. La propuesta, considera los siguientes criterios para crear
una direccién o coordinacion de educacion de nacionalidad o
pueblo indigena en las actuales direcciones de educacion

intercultural bilingle en el pais.

En primer lugar es necesario diferenciar que existen las siguientes
nacionalidades indigenas: Awa, Chachi, Tsachi, Shuar - Achuar, Siona
Secoya, Huao, Cofan y Quichua. En cambio los pueblos indigenas son
aguellos que se encuentran dentro de las nacionalidades indigenas,
ejemplo: los Chibuleos, los Saraguros, Salazacas, Cafaris, Puruhaes, etc.
gue pertenecen a la nacionalidad Quichua.

e EIl criterio de crear una Direccion (Direc.) o Coordinacion (Coord) de
Educacién Intercultural Bilingtie de Nacionalidades o Pueblos Indigenas,
se debe a una poblacién que dentro de una circunscripcién territorial
cuenta con centros educativos de modalidad formal de cualquier nivel,
gue tendrian las mismas atribuciones y obligaciones, con la variante en
el niumero de integracion del personal que se detalla en los cuadros No.

9y 10 respectivamente de esta propuesta.

De conformidad con los datos estadisticos proporcionados por la
DINEIB, existe una disparidad en su funcionamiento; para citar algunos
casos en la direccibn de educacion del Azuay existen 30 centros
educativos, 1511 alumnos y 169 de docentes; en Loja existen 55 centros
educativos, 2451 alumnos y 169 docentes. En cambio en la direccion
provincial de educacion bilingie de Chimborazo existen 366 centros
educativos, 24887 alumnos y 905 docentes; y en la direccién provincial de
educacion bilingiie de Morona Santiago existen 340 centros educativos,
12108 alumnos y 770 docentes. A pesar de estas realidades todas las
actuales direcciones de educacién bilingle cuentan con los mismos

departamentos administrativos.
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Las areas de trabajo que se encuentran vigentes en la mayoria de

las direcciones provinciales de educacion bilingle, son:

e Planeamiento, Asesoria Juridica, Comunicacién Social, Administrativa y
de Recursos Humanos, Financiera, Supervision, Régimen Escolar,
Curriculo, Formacién Mejoramiento y Capacitacién Profesional, ademas
estas divisiones tienen diferentes departamentos de trabajo, como la
divisibn de planeamiento tiene (planificacion, estadistica y mapa
comunitario) que requiere de mas personal y esta dispersion de
funciones hace que ninguno asuma la responsabilidad a cabalidad, por
el contrario cada departamento exige de recursos financieros y

materiales para su departamento “2.

En la mayoria de estas direcciones, con el objeto de llenar los
departamentos han ubicado personal hasta con partidas de centros
educativos sin analizar su verdadera necesidad, esto ha constituido que en
todas las direcciones provinciales haya personal que podria cumplir
adecuadamente sus funciones en los centros educativos; si hubo excesos
en la descentralizacién con algunas provincias, es oportuno realizar las
debidas rectificaciones. Asi mismo las autoridades y los lideres indigenas
debe considerar que la sede de las direcciones no necesariamente deben
asentarse en las capitales de provincias, sino donde mayor acceso,
facilidad y participaciéon de los beneficiarios tenga; por decir un ejemplo; la
direccion de la nacionalidad Tsachila no debera estar en la ciudad de
Quito, sino en Santo Domingo de los Colorados; en el caso de la provincia
de Chimborazo la sede no necesariamente deberia estar en la ciudad de
Riobamba sino en el Cantén Colta o Guamote, porque en estos dos lugares
esta el mayor asentamiento de establecimientos bilingliies y comunidades
indigenas.

“8 Ministerio de Educacion, Organico funcional - DINEIB, Acuerdo Ministerial No. 4573 de 25 de
septiembre de 1997, publicado en el Registro Oficial No. 169 de 8 de octubre de 1997.
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Grafico No. 4 Organigrama estructural de las Direcciones de
Educacidn Intercultural Bilingles de las Nacionalidades o
Pueblos Indigenas de ejecutarse esta propuesta.

. Consejo de
‘Educacion Bilingue

Auditoria social

Director o
Coordinador

Area Area
Administrativa Técnica
Financiera

=

Unidades Educativas
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4.2.8.2. Diferencia entre direccion y coordinacion de educacion
intercultural bilingle de la nacionalidad o pueblo indigena, de
implantarse esta propuesta.

La diferencia entre direccién y coordinacion, radica en que en la
coordinacion tendrd menor numero de funcionarios en las plantas
provinciales (ampliaciéon ver cuadro No. 10). Cuando se empiece a
organizar la nueva estructura administrativa la DINEIB, con los dirigentes
de las comunidades y organizaciones de la provincia involucrada deben

establecer la sede tanto de la direccién como de la coordinacion.

En cuanto a los integrantes del consejo educativo de las
nacionalidades o pueblos que funcionara en las direcciones de las
nacionalidades, que tenga cobertura en dos o mas provincias,
necesariamente deben participar todos los beneficiarios de las dos 0 mas
provincias donde tenga cobertura la direccién, de manera democratica y
electos por la participacién mayoritaria de las comunidades beneficiarias de

educacion bilingue.

4.2.8.3. SISTEMA ADMINISTRATIVO.- Segin esta propuesta, la
administraciéon de los centros educativos, sus recursos humanos,
educativos y materiales estara a cargo de las direcciones o coordinaciones
de educacién de nacionalidades o pueblos indigenas del pais, tanto en el
sistema escolarizado y no escolarizado en su respectiva jurisdiccion
bilinglile. La administracién de conformidad a la propuesta tendra dos

niveles:

a) Direccién o coordinacién de nacionalidad o pueblos, y;
b) De los centros educativos.

En el nivel de direccién o coordinaciéon de educacién intercultural
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bilinglle de las de nacionalidad o pueblos, se encontrardn todas las
actuales direcciones provinciales de educacién bilinglies reorganizadas
con todas sus areas administrativas y representadas por el director o
coordinador segun el caso. En cambio en el nivel de los centros
educativos, se encuentran todos los centros educativos comunitarios
(escuelas - colegios) de cada direccién o coordinacion de nacionalidades o

pueblos indigenas de la modalidad formal y no formal.

La estructura y organizacion interna de las direcciones vy
coordinaciones de educacion intercultural bilingte de las nacionalidades o
pueblos indigenas, permitira desarrollar el Modelo de Educacion Bilingtie,
adecuada utilizacion del recurso humano, elevar la calidad de la educacién
bilinglie, mayor vinculacién de los directivos con los docentes, padres de
familia y alumnos en base a la siguiente propuesta:

a) Consejo de Educacién Intercultural Bilingtie.

b) Director o coordinador de la nacionalidad o pueblo de educacion

Intercultural Bilingle.

c) Area Técnica con las sub-areas de:

e Educacion no formal.

e Educacion formal:

* Area de Alfabetizacion Cultural; y,

* Curriculo.

d) Area Administrativa - Financiera:

e Recursos humanos,
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e Contabilidad,

e Pagaduria,

e Presupuesto,

e Bienestar Comunitario,

e Estadistica y Régimen escolar,
e Administracion de bienes,

e Servicios.

4.2.8.3.1. Funciones y responsabilidades de las areas
administrativas que deberan ejecutarse en las direcciones y

coordinaciones de educacién intercultural bilingte del pais.

Para asignar las funciones a las diferentes areas administrativas de
esta propuesta, se realizo el estudio y analisis de los diferentes organicos
estructurales y funcionales de la Direccion Nacional de Educacion Bilingue
en particular *°, del Ministerio de Educacién y de la teoria general de
sistemas; por lo tanto las funciones y responsabilidades expuestas en la
propuesta responden a las normas vigentes, de conformidad a lo siguiente:

a).- Funciones y responsabilidades del Consejo de Educacion
Intercultural Bilingtie de Nacionalidades o Pueblos.

Este organismo pertenece al nivel consultivo y es el encargado de
formular politicas educativas, culturales y de produccion; asi mismo de
asesorar al director o coordinador de educaciéon de las nacionalidades o

pueblos indigenas en funcion al cumplimiento de la vision institucional.

“9 Ministerio de Educacion y Cultura, Acuerdo Publicado en el Registro Oficial Nro. 53 de 7 de abril
del 2000.
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* Los integrantes del Consejo de educacion intercultural bilinglie de
nacionalidades o pueblos, estard integrada por 4 representantes
duraran en sus funciones tres afios fiscales, los mismos que seran
provenientes de cada uno de los sectores, eleccion que se hara con
la coordinacién de los asesores académicos de las comunidades,
asi mismo seran seleccionados en el primer mes de inicio de clases.
Estar4 conformado por:

* El Director o Coordinador de la Nacionalidad de Educacion

Intercultural, quien la presidira.

*

1 Coordinador del Area Técnica, que actuara como secretario de la

comision.

*

1 Coordinador del Area Administrativa - Financiera.

* 4 personas representantes de la nacionalidad o pueblo.

Responsabilidades

Serian responsabilidades de la Comision de Educacién Intercultural
Bilinglle de Nacionalidades o Pueblos Indigenas del Ecuador las

siguientes:

a) Definir politicas para el fortalecimiento de la interculturalidad de la
sociedad ecuatoriana,

b) Apoyar a gestionar recursos destinados al desarrollo de la investigacion
cientifica, tecnolégica y cultural de las poblaciones indigenas;

¢) Analizar y recomendar proyectos de Ley y Reglamento, que garanticen
la implementacion de la Educacién Intercultural Bilingte;

d) Proponer lineamientos para la elaboracion del plan integral de mediano y
corto plazo de la direccion y asegurar su ejecucion;

e) Contribuir a la gestion y difusion de la educacion intercultural bilingle
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gue permita mejorar las condiciones y nivel de vida de los pueblos
indigenas;

f) Evaluar la gestion institucional;

g) Formar parte del jurado calificador para la eleccion del Director o
Coordinador de la Nacionalidad de Educacién Intercultural Bilingte, y
pedir su respectiva designacion al Director de la DINEIB; en esta funcion
no actuarén ni los coordinadores del &rea ni el Director;

h) Proponer procesos de autogestion de las comunidades y de las
organizaciones indigenas; y.

i) Proponer alternativas de educacién que permitan el mejoramiento de

las condiciones de la calidad de vida de los pueblos indigenas.

b).- Funciones y responsabilidades del director o coordinador de

educacion de nacionalidades o pueblos.

El director o coordinador de educacion de nacionalidades o pueblos,
pertenece al nivel ejecutivo y tendrd por ser la primera autoridad de la
educacion bilingtie la mision de dirigir, liderar, conducir y administrar el
sistema de educacién intercultural bilingiie del pueblo o nacionalidad

respectiva.

Responsabilidad

Seran responsabilidades de los directores o coordinadores de
educacion intercultural bilingtie de las nacionalidades o pueblos indigenas,

tendra las siguientes responsabilidades:

a) Asegurar la correcta administracion de los recursos humanos,
tecnolégicos, materiales educativos, financieros y planta fisica en
funcién de las necesidades y expectativas de los pueblos indigenas del

pais.
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b) Representar judicial y extrajudicialmente a la Institucion de Educacién
Intercultural Bilingle,

c) El director o coordinador de educacion intercultural bilingiie de las
nacionalidades o pueblos indigenas durara tres afios en sus funciones;

d) Implementar y desarrollar el proceso de Educacién Intercultural Bilingte
a nivel de su nacionalidad o pueblo.

e) Elaborar el plan anual y el presupuesto para aprobaciéon del Director
nacional;

f) Proponer a la Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingle, la
creacion de centros educativos comunitarios de post educacion basica;

g) Coordinar la educacion de los Institutos Pedagdgicos Bilinglies de
acuerdo con el Modelo;

h) Someter a aprobacion del Director Nacional de Educacién Intercultural
Bilingle la ejecucion de convenios y proyectos que se desarrollen en las
areas de jurisdicciéon de las nacionalidades o pueblos indigenas;

i) Crear, suprimir y trasladar establecimientos educativos de nivel basico
en su jurisdiccion; y,

j) Nombrar y remover a directores, docentes, técnicos —docentes y
personal de servicios de los establecimientos de pre-primaria y media

de su jurisdiccion.

c).- Funciones y responsabilidades del &rea técnica de la direccion o
coordinacion de educacién de nacionalidades o pueblos

Esta area de trabajo se ubica en el nivel operativo, es el sistema
medular para la ejecucién e instrumentalizacion de los requerimientos
curriculares, tecnoldgicos, asi como también la produccion de materiales
educativos impresos de apoyo, ludico y audiovisuales y guiar su aplicacion
en los establecimientos educativos de todos los niveles y modalidades.

Responsabilidades
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Seran funciones del area técnica de educacion intercultural bilingie

de las nacionalidades o pueblos indigenas, las siguientes:

a) Evaluar y emitir los respectivos informes para la creacion,
funcionamiento, traslado, supresion de los centros educativos
comunitarios de todos los niveles y modalidades del sistema

intercultural;

b) Disefar nuevas situaciones educativas de acuerdo con las necesidades

especificas de la poblacion;

c) Investigar, disefiar metodologia y material educativo que logre el

auto-aprendizaje y la auto-evaluacion;

d) Definir y evaluar la formacion y mejoramiento docente y administrativo

de conformidad a las politicas emitidas por la DINEIB,;

e) Organizar y ejecutar las actividades de formacion y perfeccionamiento;

f) Organizar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de investigacién y

el desarrollo de la educacion intercultural bilingie;

g) Coordinar con los diferentes centros educativos la elaboracion,
publicacién y distribucion de materiales educativo de apoyo en lengua

vernacula para los centros educativos comunitarios;

h) Analizar y aprobar las propuestas de trabajo anual y los informes
técnicos de los centros educativos y de los convenios
interinstitucionales;

i) Realizar el seguimiento y evaluacion permanente de las actividades
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organizadas y remitir informes periédicos a la Direccion Nacional;

J) Definir mecanismos que integren la escuelay la comunidad;

k) Establecer programas especificos para disminuir la marginalidad y el

exceso de trabajo de la mujer y del nifio indigena; e,

I) Implementar un sistema de evaluacion de logros anuales tanto para los
estudiantes, maestros, directivos y asesores académicos, con el objeto

de lograr un mejoramiento permanente.

c.1).- Subéarea de curriculum

Las responsabilidades del Subarea de curriculum, son las

siguientes:

a) Establecer el sistema curricular de los niveles de educacion y de los
subsistemas escolarizado y no escolarizado.

b) Disefiar planes y programas de orientacion educativa, vocacional y
profesional que contribuyen a identificar el perfil psicolégico y destrezas
de los alumnos para lograr su desarrollo integral; y,

c) Formular programas operativos que fortalezcan la identidad cultural y la
organizacion de los pueblos indigenas.

c.2).- Subérea de alfabetizacion

Las responsabilidades del Subérea de alfabetizacién, segun la
propuesta son las siguientes:

a) Responsable de ensefiar al analfabeto el conocimiento de los codigos
numeéricos y alfabéticos, que garantice su alfabetizacion;
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b) Desarrollar con los adultos la autoeducacion;

c) Realizar los estudios para la creacion, reorganizacion o cierres de
centros de formacion de adultos; vy,

d) Realizar el control y evaluacién del trabajo de los educadores

comunitarios.

d).- Funciones y responsabilidades del éarea Administrativo -
financiera de la direccibn o coordinacion de educacién de

nacionalidades o pueblos

La unidad administrativa - financiera debe cumplir la misién de
apoyo, bajo su responsabilidad se centra la provision, adquisicién,
distribucion, control adecuado y dindmico de los recursos financieros,

materiales, humanos y plantas fisicas de conformidad con la ley.

Responsabilidad

Al area administrativo — financiera de la direccion o coordinacién de

educacion de nacionalidades o pueblos indigenas le corresponderia:

a) Administrar el recurso humano de su respectiva jurisdiccion:

b) Elaborar el plan de capacitacion del recurso humano de su jurisdiccion;

c) Ejecutar, controlar y evaluar las politicas de administracion de recursos:
tecnolégicos, materiales y plantas fisicas conforme a leyes vy
reglamentos bajo el enfoque del mejoramiento permanente;

d) Disefar, implementar y controlar el sistema de atencién administrativa,
en funcion de los requerimientos de la poblacién y a la efectividad y
eficiencia administrativa;

e) Garantizar que los planes, programas y proyectos aprobados para la
ejecucion de la Direccién tengan el respectivo y oportuno financiamiento;

f) Expedir acuerdos y resoluciones de habilitacion de tiempo de servicio,
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ascensos de categoria y otros procesos que garanticen el bienestar y
desarrollo profesional y econémico del personal del sistema intercultural
bilingle de conformidad con la ley y reglamento;

g) Participar en la elaboracién del presupuesto y ejecutarla de acuerdo a
las necesidades de la poblacién y de conformidad a las disposiciones
legales;

h) Organizar y controlar la recepcion, entrega y utilizacién de materiales y
suministros; vy,

i) Participar en la elaboracion del plan de adquisicion.

d.1).- Subarea de Régimen Escolar

Seran funciones de la Subarea de Educacién — Régimen, las siguientes

gue se detalla a continuacion:

a) Desarrollar un sistema de evaluacion para los estudiantes de los centros
educativos; v,

b) Organizar, certificar, refrendar, sistematizar y tener actualizado el
registro de actas de grado y titulos de todos los niveles educativos de la

jurisdiccion.

d.2).- Subéarea de Bienestar Comunitario

Seran funciones de la Subédrea de Bienestar Comunitario de las
direcciones o coordinaciones de educacion intercultural bilingle de las

nacionalidades o pueblos indigenas, las siguientes:

a) Ejecutar las politicas que permitan el mejoramiento de la comunidad,;
b) Elaborar proyectos de nutricion, alimentacion y huertos escolares;
c) Fortalecer la identidad grupal a través de actividades

educativo-comunitarias;
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d) Gestionar el mantenimiento de los centros educativos a través de los
organismos seccionales y ONGs;

e) Organizar la ejecucion de proyectos que permita lograr mayor
comodidad de los alumnos en los centros educativos;

f) Gestionar y ejecutar proyectos que permita equipar los centros
educativos con implementos de recreacion; e,

g) Implementar y desarrollar acciones de educacion para salud,
conservacion del medio ambiente, adecuada alimentacion y bienestar

estudiantil.

e).- Funciones y responsabilidades que deberan ejecutarse los

Centros Educativos de las nacionalidades o pueblos indigenas

Seran funciones de los Centros Educativos Comunitarios de la

jurisdiccién bilingle las siguientes:

a) Garantizar las condiciones necesarias para la ensefianza del alumno;

b) Ejecutar las politicas de educacién, régimen escolar, curriculo y
bienestar comunitario;

c) Implantar la auto-evaluacién y auto-aprendizaje en todos los niveles del
proceso educativo;

d) Adaptar las actividades al horario y calendario social de las
comunidades.

e) Fortalecer el trabajo comunitario a través de la participacion de los
estudiantes en las mingas;

f) Coordinar con el area técnica la elaboracion del material educativo en los
diferentes niveles de educacion intercultural bilingie; y,

g) Ejecutar proyectos de produccion y comercializacion integrando la
auto-educacion y la educacion libre.

4.2.8.3.2. Propuesta de integracion de personal en la direcciones y

coordinaciones de educacion intercultural bilingie de las
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nacionalidades o pueblos indigenas.

De entrar en vigencia esta propuesta, en base al andlisis del
cumplimiento de funciones y necesidades de cada area de trabajo de las
direcciones y coordinaciones, propongo que deben conformarse equipos
de trabajo en las planta provinciales con equipamiento tecnoldgico
adecuado, y ofrecer un proceso de capacitacion permanente por que en
esencia su responsabilidad ser4 apoyar y asesorar a los docentes al
proceso de interaprendizaje. De conformidad a este planteamiento
propongo un detalle de la integracién del personal en lo cuadros No. 9y 10

de la presente propuesta.

La produccion de materiales educativos para todas las lenguas para
los diferentes niveles, en lo que se requiere textos, la elaboracion y revision
de los planes y programas de los diferentes niveles y modalidades estara
bajo la responsabilidad de los equipos de la DINEIB; de ahi que en las
plantas provinciales se dedicaran con mayor tiempo a los establecimientos
educativos y su vinculacion con la comunidad, sin impedir que de las
provincias salgan propuestas en cuanto al curriculo y de reforma a la base

normativa.

Por ello, planteo que la integracion de personal en las direcciones de
educacion de nacionalidades o pueblos, se realice en base al cuadro No. 9

de esta propuesta, que permitira su funcionamiento adecuado.
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Cuadro No. 9 Personal que se requeriria para la organizacion de las

direcciones de educacion por nacionalidades o pueblos

indigenas.

Areas de trabajo

No. de

personas

Nivel Directivo:

Director
Asistente de direccion
Area Técnica:

Coordinador
Asistente de area
Educacion.

Area de Alfabetizacién

Area Administrativo - Financiera:

Coordinador

Asistente de area

Contabilidad

Pagaduria

Administracion de Bienes
Servicio

Transporte

Régimen Escolar y Estadistica.
Bienestar Comunitario.

Recursos humanos

N PR R

P N RPN R R R RN R

20
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Cuadro No. 10, Numero de personal que serequiere para la organizacion de
las coordinaciones de educacioén intercultural bilingie por

nacionalidades o pueblos indigenas.

Areas de trabajo No. de
personas

Nivel Directivo:

Area Técnica:

Coordinador
Asistente de area
Educacion formal

Educacién no formal

N NN N

Bienestar Comunitario.

Area Administrativo - Financiera:

Coordinador

Asistente de area

Contabilidad y Pagaduria

Recursos humanos y Administracion de Bienes
Servicio

Transporte

Régimen Escolar y Estadistica

N T = i

Bienestar Comunitario
17

En el cuadro No. 8 de este trabajo consta la ubicacién de las
coordinaciones de educacion intercultural bilingtie por nacionalidades o
pueblos indigenas, en las que se precisan las ciudades y las provincias que
requieren coordinacion de acuerdo con el nimero de centros educativos y
al asentamiento poblacional. De implementarse esta propuesta, en el
cuadro No. 10 consta el requerimiento de personal para el funcionamiento

adecuado de las coordinaciones de educacion bilingue.
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B. LO QUE NO SE DEBE DESCENTRALIZAR NI

DESCONCENTRAR DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
DE LA - DINEIB.

B.1. En lo académico

La Direccion Nacional de Educacion Bilingle, para garantizar la
calidad de la Educacion Intercultural Bilinglie, en lo académico no debe

descentralizar:

= La produccion de material educativo en cuanto a textos escolares. Las
provincias, podran realizar diferentes materiales de apoyo, la
reimpresion de textos con apoyo local; y en el caso de que algunas
provincias cuente con el equipo técnico y recursos para la elaboracion de
textos escolares, estos deberan sujetarse a las politicas de produccion
de material educativo impartido por la DINEIB.

= La formulacién, control y evaluacién de las politicas y objetivos de
educacion intercultural bilingte.

= La recepcion de las pruebas de bilinglismo, en vista de que en la
mayoria de las provincias, los profesores monolinglies representan mas
del 50% de los profesores de la jurisdiccién, lo que vuelve imposible la
realizacion de una educacién bilingte; de ahi que el no realizar
educacion bilinglie es perjudicial para la vigencia de la misma y la
supervivencia de los valores culturales de los pueblos indigenas. Es
necesario esta medida por que esta prueba sélo se realiza para ingresar
al magisterio y evitar las superficialidades y presiones a los que son
objetos en las provincias los directivos de educacion.

— La DINEIB debe disefiar y ejecutar un instrumento de evaluacién de
logros, de aplicacion a todos los involucrados en educacion bilingie y
obligar a mejorar el cumplimiento a cabalidad de nuestras
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responsabilidades.

= No se debe descentralizar, los cursos de ascensos de categoria, por el
contrario se debe continuar con la modalidad implantada mediante
Acuerdo de ascenso de categoria *°, el que establece que los profesores
deben dar una prueba de eficiencia linglistica y estudiar varios textos
gue les permita generar habitos y realizar su propia autoformacion. Este
planteamiento lo realizo porque los ascensos de categoria, el maestro lo
realiza cada 4 afos en el sector urbano y cada 3 afos en el sector rural;
por lo tanto no es una gestidn recurrente para el maestro. Lo
fundamental, de esta practica consiste a que los profesores monolingties
gue ingresaron con el “compromiso de ser bilingties” y no lo han hecho,
cumplan con ello previo al ascenso profundizando el aprendizaje del
idioma indigena y que con esta estrategia : “El profesor bilingtie sea mas

bilingUe y el monolinguie sea bilingue”.

Para garantizar el cumplimiento de esta disposicion de los ascensos
de categoria, la DINEIB debe disefiar, conjuntamente con las provincias,
para los maestros monolingues, niveles de aprendizaje del idioma
indigena; es decir que en los primeros tres afios o primer ascenso de
categoria el interesado pase un nivel “basico” de eficiencia linguistica;
luego de tres afios o siguiente ascenso de categoria, el interesado debe
aprobar un nivel “intermedio” y luego de tres afios mas el aspirante debe
aprobar un nivel avanzado; esta practica se debe implementar a todo el
personal tanto docentes y administrativos, al personal de la planta central
como al de las plantas provinciales. También sera necesario que esta
regulacion se encuentre bajo la Ley o Reglamento de Escalafén y Sueldos
del Magisterio Nacional y se convierta la Educacién Intercultural Bilingte en
una politica de Estado.

B.2. En lo administrativo

% Direccién Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie - DINEIB, Acuerdo Ministerial No. 112
emitido el 21 de julio de 1999.
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La Direccion Nacional de Educacion Bilingle, para garantizar la
calidad de la Educacion Intercultural Bilingle, en lo administrativo no debe

descentralizar:

= Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los objetivos de la
educacion intercultural bilinglie, ésta Direccion Nacional debe crear una
instancia de Contraloria o Auditoria social, elegida no por el Director de
la DINEIB, sino por el Consejo Educativo de las Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, de una convocatoria general realizada en todo el

pais.

= La DINEIB, debe tener a cargo la responsabilidad de evaluar y revisar el
cumplimiento de los diferentes procesos descentralizados a las
provincias, incluyendo centros educativos; su transparencia Yy
efectividad, de no satisfacer la informacién trimestral que envien de la
Direcciones de educacién de la nacionalidades podran pedir una
ampliacion o revision del proceso, de no estar cefiida la gestion
administrativa y/o académica pedira las sanciones correspondientes a

los responsables.

= Proponer estrategias de optimizacion de recursos, eliminacién de
duplicidades, simplificacion de procesos, prueba de errores y

estandarizar los procesos.

De existir inconvenientes futuros en las Direcciones de Educacion
de las Nacionalidades y pueblos, luego de la revisién de la Contraloria o
Auditoria Social, los responsables por su inobservancia seran el equipo de
Auditoria de la DINEIB - Direccion Nacional de Educacion Intercultural
Bilinglie, quienes seran sancionados.

4.3. Instrumentos, métodos, técnicas y modalidades de operacién
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de la propuesta.

Para una implantacion efectiva de esta propuesta en la direccion
nacional se requiere definir ciertas politicas, estrategias y acciones.

4.3.1. Politicas:

* Socializacion de la propuesta para definir su vigencia.

* El ingreso de personal al sistema educativo sean netamente bilingues.

* Produccion de material educativo, sin excepcion en lengua indigena.

* Capacitacion de los maestros y comunidades en la formacién de valores
y hébitos y en lengua indigena.

* Proceso de interaprendizaje en los centros educativos en dos idiomas.

* Adecuada administracion de los recursos humanos de la jurisdiccion
bilingue.

*  Administracion del sistema educativo de manera coordinada con las
diferentes instancias publicas, organizaciones indigenas y ONGS.

* Permanente evaluacion por resultados.

4.3.2. Estrategias para laimplementacién de la propuesta:

4.3.2. 1. Socializacién de la propuesta

* Reunion de trabajo con las autoridades educativas.

* Socializacion a todo el personal de la DINEIB y DIPEIBS - Direcciones
Provinciales de Educacién Bilingue.

* Capacitacion a los directivos de educacion a nivel nacional.

* Socializacion de la propuesta a los lideres y dirigentes de las
organizaciones indigenas de cada una de las nacionalidades y pueblos.

* Definir conjuntamente con las organizaciones y lideres indigenas la sede

de las direcciones o coordinaciones de educacién bilinglie por pueblos y
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nacionalidades.

Para una adecuada estructuracion de las direcciones o0
coordinaciones de educacion por nacionalidades o pueblos es necesario
gue se forme una comisién integrada por lideres vy autoridades de
educacion nacionales, responsables de la difusion y la presentacion de la
propuestas previo estudio, conocimiento y participacion de las

comunidades beneficiarias a través de sus organizaciones provinciales.

4.3.2.2. Ingreso de personal al sistema educativo netamente bilingue

* Designar un equipo multilinglie nacional, con personas incorruptibles,
responsables de la recepcion de las pruebas de eficiencia lingtistica a
nivel nacional.

* Utilizar las lenguas de las culturas indigenas como lenguas principales
de educacién y el espafiol y/o el inglés como lengua de relacion
intercultural, en todos los niveles, modalidades, sistemas y practicas
diarias.

4.3.2.3. Capacitacion de los maestros y comunidades en la formacién
de valores, hébitos, en lengua indigena.

* Que los actuales Institutos Pedagdgicos Interculturales Bilinglies del
pais - IPIBs, suspendan ocasionalmente la formacion de maestros y
privilegien la capacitacion de los docentes y preparacion de recursos
técnicos.

* Continuar e institucionalizar la actual forma de ascenso de categoria que
permite la autoformacion del maestro, el desarrollo del idioma y la cultura
indigena; ampliar el estudio del arte, tecnologias productivas e
investigacion cultural.

* Elaborar el programa de ascenso de categoria para los monolingiies con
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niveles basico, intermedio y avanzado; de igual manera los parametros
de perfeccionamiento para los bilingues.

Alta formacion y capacitacion de los recursos humanos provenientes de
los pueblos indigenas del sistema educativo intercultural bilingle
Entrenamiento en los nuevos procesos de gerencia con vision de calidad
social a los funcionarios a nivel nacional y provincial.

Establecer que la formacion de los futuros maestros de este sistema,

sean netamente bilingues.

4.3.2.4. Produccion de material educativo, sin excepciéon en lengua

indigena

Definir técnicamente la estandarizacién de las grafias de los idiomas
indigenas.

Equipar y capacitar permanentemente al equipo de las diversas
nacionalidades indigenas encargado de la produccion de textos
escolares para sus nacionalidades.

4.3.2.5. Proceso de ensefianza aprendizaje en los centros educativos

en dos idiomas.

* Designar a los supervisores tanto nacionales como provinciales con las

funciones de asesores académicos, responsables de una zona escolar,
quienes velaran por el desarrollo académico en el aula; estas personas
no tendran vinculacion administrativa ni a la planta nacional ni provincial
segun el caso, sino a las comunidades respectivas.

Establecer canjes y reemplazos de personal monolinglies, con énfasis a
guienes no tengan el presupuesto de la jurisdiccién; es decir para
aquellos que pasaron con partidas hispanas en el momento de la
creacion de la DINEIB.

* [Establecer instrumentos estandares de medicion de logros tanto para los
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directivos, asesores, maestros y especialmente a los alumnos para
garantizar su adecuada formacion, a través de un proceso de

interaprendizaje eficiente.

4.3.2.6. Adecuada administracién de los recursos humanos de la

jurisdiccion bilingie

* Se debe promocionar el retorno de los maestros a sus comunidades o
comunidades aledafias y gestionar un estimulo econémico para que el
maestro que mas pase en una comunidad reciba ese estimulo y se vaya
incrementando segun el tiempo de su permanencia. Este estimulo
necesariamente debe estar dentro de la Ley de Escalafon y Sueldos del
Magisterio Nacional con su respectivo financiamiento, que los dirigentes
de las organizaciones indigenas en coordinacién con la DINEIB, deben
realizar las gestiones necesarias con las diferentes instancias
legislativas y ejecutivas, para plasmar esta propuesta.

* Reingenieria administrativa de las actuales direcciones provinciales en
pos de la modernizacion, y el exceso de personal enviar a los
establecimientos educativos.

* Reubicaciéon de los maestros de conformidad con los requerimientos de
los centros educativos.

* Evitar la excesiva departamentalizacion y division del trabajo, por el
contrario formar areas de trabajo en equipo,

* Establecer circulos de calidad para asegurar el mejoramiento del
servicio, con un equipo que evalle y presente innovaciones
permanentes

* |mplementar proyectos de investigacién cientifica para garantizar la
calidad de la educacién intercultural bilinglie; que permita fortalecer al

pueblo indigena.
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4.3.2.7. Administracién del sistema educativo de manera coordinada
con las diferentes instancias publicas, organizaciones
indigenas y ONGS.

* En las provincias se debe conjuntamente con las ONGS, actores
sociales y comunidades, elaborar un plan permanente de cooperacion
interinstitucional multiprovincial, con el objeto de racionalizar los
recursos y fortalecer el trabajo de las instituciones, consecuentemente
atender de manera efectiva a las comunidades.

* Destinar todos los fondos provenientes de convenios nacionales, locales
e internacionales para la produccién de material didactico, equipamiento
de los CEC y capacitacién de los docentes.

* En las provincias se debe elaborar conjuntamente con las comunidades
y los organismos de gobierno seccional, planes de cooperacién

interinstitucional para ejecutar a nivel interprovincial.

4.3.2.8. Implementacion en la DINEIB, de una auditoria social

independiente de la nominacion directa del director nacional

* Socializacion de la idea de la creacion y definicion de la auditoria social
en la educacioén bilingle.

* Definir el campo de accion de la auditoria social y su integracion.

* Legalizar la creacién, sede, funcionamiento y competencias.

* El consejo de educacién de las nacionalidades o pueblos indigenas a
nivel nacional, selecciona las bases y llama a nivel nacional a los
interesados para su nominacién a la auditoria social de educacion
intercultural bilingue.

* Esta unidad dependera administrativamente independiente del Director
Nacional de la DINEIB.
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4.4. Cronologia

La implementacibn de esta propuesta de organizacién vy
funcionamiento descentralizado de las actuales direcciones provinciales de
educacion bilingle, en direcciones o coordinaciones de educacién de las
nacionalidades o pueblos indigenas del pais, se deberian regir en base a
las siguiente propuesta.

Cuadro No.11 Cronologia de actividades

No Periodos Etapas

Actividades generales 112|3|4(5]|6|7
Aprobacion de la propuesta X
Socializacion de la propuesta X | X
Definir planes de ejecucion de la propuesta X [ X
Emision de normativas X
Institucionalizacion de una auditoria social X
Organizacion de instituciones por pueblos o X
nacionalidades
7| Seleccién y ubicacion del personal en las nuevas X |X
estructuras organizativas de las nacionalidades.
8| Ingreso de personal al sistema educativo netamente | X | X |X |X|X |X |X
bilingles
9| Produccién de material educativo, sin excepcion en |X|X|X |X|X [|X [X
lengua indigena
10 | Capacitacion de los maestros y comunidades enla [X|X|[X |X|X |X [X
formacion de valores y habitos, y en lengua
indigena.

11 | Proceso de ensefianza aprendizaje en los centros | X |X|X |X|X [X |X
educativos en dos idiomas.
12 | Adecuada administracion de los recursos humanos X |X|[X |X|X |X [X
de la jurisdiccion bilingle
13| Administracion del sistema educativa de manera XXX [xX]x [x |X
coordinada con las diferentes instancias publicas,
organizaciones indigenas y ONGS

14 | Monitoreo de la implementacién de la propuesta XXX [x]x [x [x
15| Evaluacion institucional XXX [ X|X |X [X

OO~ IWIN|F-
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4.5. Indicadores de evaluacién.- De implementarse esta propuesta,

la evaluacién de procesos y de resultados se realizara a base al siguiente
plan:

Cuadro No. 12 Indicadores de evaluacion

No. Actividades ejecutadas Indicadores
1| Aprobacion de la propuesta Acuerdos Ministeriales
2 | Socializacion de la propuesta Informes de socializacion
3 | Definir planes de ejecucion de la propuesta Planes aprobados por las partes
4 | Institucionalizacion de una auditoria social Acuerdo de creacion
5| Emision de normativas Acuerdos Ministeriales
6| Organizacion de instituciones por pueblos o|Acuerdos Ministeriales, emitidos
nacionalidades en consenso con las partes

7| Seleccidn y ubicacion del personal en las nuevas | Areas de trabajo implementadas
estructuras organizativas de las nacionalidades.
8 | Ingreso de personal al sistema educativo netamente | Personal netamente bilingue

bilingues
9 | Produccidn de material educativo, sin excepcion en | Artes finales para textos en

lengua indigena lenguas indigenas

10 | Capacitacién de los maestros y comunidades en la| Informes de capacitacion y
formacién de valores y habitos, y en lengua|elevacion del desempefio
indigena. profesional del docente.

11| Proceso de ensefianza aprendizaje en los centros | Uso del idioma indigena por los
educativos en dos idiomas. nifos y maestros.

12 | Adecuadamente administracion de los recursos | Personal ubicado de acuerdo con
humanos de la jurisdiccion bilingie las necesidades institucionales

13| Administracion del sistema educativa de manera | Suscritos Convenios de
coordinada con las diferentes instancias publicas, | cooperacion entre las ONGs y los
organizaciones indigenas y ONGs gobiernos seccionales.

14 | Monitoreo de la implementacion de la propuesta | Informes con los respectivos
analisis y recomendaciones

15 | Evaluacion institucional Informe de  ejecucion y
funcionamiento de la propuesta.

La evaluacion de la aplicacion de la propuesta se realizara en dos
fases, la primera a los seis meses, luego de que la DINEIB, dispone la
organizacion por pueblos y nacionalidades, a través de una comision
integrada por el Director Nacional, el Ministerio de Educacién, el Consejo
Educativo Nacional y local, representantes de las organizaciones indigenas
nacionales y locales. Esta evaluacion estara destinada a revisar los logros
alcanzados y a determinar la eficacia de los procedimientos utilizados en la
implantacion de la propuesta. La segunda evaluacion se realizara a los

doce meses de implantada la propuesta.
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CAPITULO V.

5.1. Verificacion de hipoétesis

Las hipotesis que se plantearon al inicio de este proceso

investigativo, fueron las siguientes:

Hipotesis General:

* La descentralizacion y desconcentracibn de los servicios
administrativos, financieros y pedagégicos de la DINEIB, permitird la
oportuna y eficiente entrega de estos servicios en las provincias y

alcanzar la eficiencia educativa.

Hipo6tesis Particular:

* La descentralizacion y desconcentracion de la DINEIB, mejorara la
calidad de la gestion administrativa y financiera de las Direcciones

Provinciales de Educacion Bilingte en el pais.

* La descentralizacion y desconcentracion de la DINEIB, elevara la
calidad de la gestion pedagdgica de las Direcciones Provinciales de
Educacion Bilingle en el pais.

Tanto la hipétesis general como las particulares, en esta propuesta
se verificaron a través de la investigacion bibliografica, estadisticas, la
experiencia administrativa y docente, expuesta en el desarrollo de cada
uno de los capitulos, en la misién y vision de futuro que se alcanzaria de
efectivizarse la propuesta planteada, todo orientado hacia la eficiencia de la

educacion intercultural bilingte.
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5.1.1. HIPOTESIS GENERAL

1.-

La descentralizacion y desconcentracion de

los servicios

administrativos, financieros y pedagdgicos de la DINEIB, permitira

la oportunay eficiente entrega de estos servicios en las provincias

y alcanzar la eficiencia educativa.

a). En el area administrativo - financiera.

Con

la aplicacion de esta propuesta de organizacion vy

funcionamiento descentralizado de las actuales direcciones provinciales de

educacion intercultural bilingtie, en direcciones o coordinaciones

de

educacion de las nacionalidades o pueblos indigenas del pais, estas

conseguiran para el beneficio de toda la poblacién de educacion bilingte

del pais, los siguientes resultados concretos:

Situacion actual

Situacion propuesta

* En la DINEIB, se entregan la
certificacion de  bilingiismo 'y
emision de nombramientos

docentes de los directivos de los
establecimientos educativos y de

los supervisores de la planta
provincial.
* Registros y posesion de

nombramientos emitidos en la

DINEIB.

* Autorizacion por la DINEIB, de los
cursos de Ascensos de Categoria y

sk

emision del certificado de excepcion del correspondiente
bilingtiismo. certificado de bilingtismo.

* Emision en la DINEIB, los acuerdos |+ Emision y entrega en las
de ascensos de categoria a las direcciones provinciales de los
provincias. acuerdos de ascensos de

categoria.

En las direcciones o]
coordinaciones de educacién
bilingue se emitiran
nombramientos  docentes y
administrativos de todo el
personal incluido directivos y
supervisores de la nacionalidad, a
excepcion de la certificacion de
bilingtismo.

Registros y posesion  de
nombramientos en las
direcciones o coordinaciones de
educacion bilingue.

Realizacibn de los cursos de
ascensos de categoria a

(continta)
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Situacién actual Situacion propuesta

* Elaboracion y venta en la|* Elaboracibn y venta en las
DINEIB, de especies valoradas| provincias de toda clase de
de ascenso de categoria, prueba| especies valoradas que se
de bilingliismo y de bachillerato. requiere en el sistema de

educacion bilingue.

* El Ministerio de Educacion|* Elaboracion de su proforma

aprueba 'y consolida las| presupuestaria y sus
proformas presupuestarias y| respectivas reformas por las
autoriza sus respectivas| direcciones o coordinaciones

reformas de las direcciones de| de educacion bilingle.
educacion bilingue.

* DINEIB, refrenda los titulos de|* Refrendacion en cada
bachilleres de las provincias. direccion de educacion
bilingiie de los titulos de
bachilleres.
* DINEIB, autoriza los estudios|#* Autorizacion en las provincias
libres, de bachillerato. de estudios libres de
bachillerato.
* Emisién en la DINEIB, por pedido | * Emision en cada direccion de
de las respectivas direcciones de| educacién bilingte de
educacion bilinglie de Acuerdos| Acuerdos, o] pases

de ubicaciéon, comision de| administrativos de ubicacion
servicios del personal docente y| de personal docente vy

licencias del personal| administrativo tanto de Ila
administrativo tanto de la planta| planta provincial como de los
provincial como de los| establecimientos a las
establecimientos a las| instituciones donde se lo
instituciones donde se lo| requiera personal.

requiera.

* El Ministerio de Educacion y las|* La DINEIB y las direcciones de
direcciones de educacion| educacién bilinglie estimulan y
hispana, estimulan y sancionan| sancionan al personal de la
al personal de educacién bilingtie| jurisdiccion bilingtie del pais.
del pais.

b). En el area pedagdgica.

En el ambito pedagdgico, la aplicacion de esta propuesta en las
Direcciones de Educacion Intercultural Bilinglie de Nacionalidades o
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Pueblos Indigenas, conseguiria en beneficio de toda la poblacion de
educacion bilingtie del pais, los siguientes resultados concretos:

Situacion actual Situacion propuesta

* La DINEIB, emite procedimientos|* La DINEIB, controla y asesora los
pedagodgicos y administrativos que servicios pedagodgicos y
incumben a las direcciones vy administrativos que ejecuten las
establecimientos de educacion direcciones y establecimientos de
bilinglie del pais. educacion bilingue del pais.

* El director de la DINEIB, mediante|* En las direcciones o]
Acuerdo Ministerial, previo pedido e coordinaciones de educacion
informe  de las  direcciones bilingie se autorizaran de
provinciales de educacion bilingte apertura, cierre y fusionamiento

autoriza la apertura, cierre o de establecimientos de
fusionamiento de un conformidad a las normas legales
establecimiento educativo de nivel hasta el bachillerato.

medio. * En las direcciones o]

* El director de la DINEIB, previo coordinaciones de educacion
pedido e informe de las direcciones bilingle se autorizaran el
provinciales de educacion bilingte funcionamiento de las
autoriza el fusionamiento de las especialidades en los
respectivas especialidades en los establecimientos educativos.
establecimientos educativos de
nivel medio.

* E| director de la DINEIB, suscribe|* Los directores o coordinadores de
convenios de cooperacion cientifica| educacion bilinglie celebraran
con ONGs y organismos convenios de cooperacion
seccionales, para construccion y cientifica y financiera con ONGs y
adecuacion de la infraestructura organismos seccionales.
escolar, produccion de material
educativo y capacitacion de los

docentes.

* En la DINEIB, se produce la|* En las direcciones o]
mayoria de materiales educativos coordinaciones de educacion
de apoyo en lengua indigena. bilinglie, producirian cualquier

tipo de material educativo de
apoyo en lengua indigena e
instrumentos de  evaluacion,
control y guia para todos los
actores del sistema de educacion
bilingue.
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5.1.2. HIPOTESIS PARTICULARES:

1.- Ladescentralizacién y desconcentracion de la DINEIB, mejorara la
calidad de la gestién administrativa y financiera de las Direcciones
Provinciales de Educacién Bilingue en el pais.

Con la descentralizacion de responsabilidades detalladas en la
verificacion de la hipotesis general, quienes requieran los servicios de la
DINEIB, ya no deben viajar a la ciudad de Quito, sino que lo ejecutaran en
las mismas direcciones o coordinaciones de educacién bilingie a
excepcion de la prueba de eficiencia linguistica que sélo se lo aplicara al
ingresar a trabajar en Educacion Bilinglie y cada tres y cuatro afios en los
ascensos de categoria con los docentes en el sector rural y urbano
respectivamente. Este proceso indudablemente permitira que la direccion
en las provincias atienda eficiente, eficaz y oportunamente lo solicitado por
el interesado, de conformidad al siguiente cuadro:

Situacion actual Situacion propuesta

* La estructura organizacional y|* La vigencia de este instrumento
funcional de las direcciones de legal  permitird  tener una
educacion bilingie, en su mayoria organizacion efectiva y dinamica
se rige con las siguientes unidades de acuerdo a la cosmovision
administrativas: Planeamiento, indigena, que permita alcanzar la
Asesoria  Juridica, Supervision, eficiencia educativa y cumplir con
Formacién Docente, Alfabetizacion, su misibn con los pueblos

Curriculum, Cultura, Administrativo, indigenas;
Financiero, Escalafon, Régimen|# La organizacién de las actuales
Escolar, Recursos Humanos, etc. direcciones con dos areas de

trabajo permitird modernizar las
direcciones, de conformidad con
la realidad social, cultural,
lingliistica y econdmica de las
nacionalidades indigenas;

(continta)
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Situacion actual

Situacion propuesta

En Ila DINEIB se tramitan,
nombramientos de los directivos de
los centros educativos; creacion,
traslado, cierre y fusion de los
centros educativos de nivel medio;
autorizacion de funcionamiento de
especialidades en los
establecimientos de nivel medio.
Elaboracion y publicacion de
materiales educativos.

para recuperar y fortalecer el uso
de las lenguas indigenas en
todos los ambitos de la ciencia y
la cultura. Asi mismo facilitaria la
participacion directa de las
comunidades indigenas en la
gestion educativa.

La realizacion de las actividades
detalladas en la situacion actual
del presente cuadro y del cuadro
de la hipétesis 1, permitird que el
interesado no viaje a la ciudad de
Quito y gestione inmediatamente
en la respectiva direccion o
coordinacion. Este  proceso
permitira agilidad, ahorro de
tiempo y de gastos de pasajes,

alimentacion y alojamiento de los
interesados.

* Compra de especies valoradas
(titulos) y su respectiva
refrendacion.

* En la DINEIB se autorizan los
estudios libres para el nivel medio.

* En la DINEIB se realizan la
suscripcion de convenios
cooperacion, comisiones de
servicios y licencias del personal de
las provincias, etc.

2.- Ladescentralizacién y desconcentracion de la DINEIB, elevara la
calidad de la gestién pedagdgica de las Direcciones Provinciales de

Educacidén Bilingle en el pais.

Con la descentralizacion de responsabilidades pedagdgicas detalladas

en la prueba de hipétesis 1y 2, los administradores de la educacion por
nacionalidades dispondran:

* De mayor tiempo y potestad para realizar y aplicar materiales

educativos de apoyo, para mejorar el proceso de interaprendizaje.

* Las direcciones de educacién bilingiile de nacionalidades o

pueblos, podra implementar modelos educativos experimentales
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que permita mejorar la calidad de la educacién bilingue.

* Las direcciones de educacién bilingiie de nacionalidades o
pueblos, tendran la obligacion de implementar sistemas de
evaluacion (directivos, docentes, alumnos y padres de familia) y
dispondran de mayor tiempo para asesoria a los maestros.

* Asi mismo las direcciones de educacion bilingie de
nacionalidades o pueblos tendran la facultad de ubicar a los
docentes y al personal administrativo a los centros educativos
comunitarios donde se requiera el personal, de manera inmediata

sin viajar a la ciudad de Quito.

5.2. Conclusiones.

Una vez cumplido con el trabajo de investigacion “ La
Descentralizacion y Desconcentracion de la DINEIB, para la Eficiencia
Educativa”, la propuesta de organizacion y funcionamiento descentralizado
de las actuales direcciones provinciales de educacion intercultural bilingue,
en direcciones o coordinaciones de educacion de las nacionalidades o
pueblos indigenas del pais, me permito colejir las siguientes conclusiones:

e La creacion de la DINEIB, para administrar el sistema de educacién
intercultural bilinglie, a mi criterio responde a dos corrientes: la primera a
la presion cultural de los pueblos indigenas del pais y la segunda a la ola
de “modernizacién” - “descentralizacion” del Estado segun la corriente
neoliberalista, que determina el desafio para los pueblos indigenas que
la interculturalidad no es so6lo el manejo multilinglie, sino un
comportamiento politico en sociedad que permita preservar las
identidades grupales y al mismo tiempo involucrarse en el devenir del
pais.

e Para los pueblos indigenas el fenomeno de la globalizacion es

sumamente perjudicial, porque las culturas y modos de vida de los
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paises desarrollados se imponen en nuestros paises, marginando el uso
de los idiomas indigenas, su vestimenta; los jovenes de las comunidades
han entrado en un proceso agresivo de consumismo y aculturacion. Sin
embargo, los aspectos positivos del “desarrollo tecnolégico o de la
globalizacion”, en los paises en desarrollo ha tenido un beneficio muy
limitado, en lo que se refiere a la investigacion, para el mejoramiento de
la agricultura, y en particular para el mejoramiento de las condiciones y
nivel de vida de los pueblos. La globalizacion en la actualidad ha dado
lugar al dominio de los paises desarrollados sobre los paises en
desarrollo y que estos continden en la linea de paises consumistas.

Del andlisis de las experiencias de descentralizacion de varios paises
con las propuestas existentes en nuestro pais, me permito indicar que en
el ambito financiero, la descentralizacion permitira que las inversiones
previstas en educacion asuman una parte el poder central y la otra los
municipios; lo cual se agrava en el caso de provincias pequefias que no
cuentan con el desarrollo de la industria, de la produccién agropecuaria,
ni recursos suficientes. Otras dificultades, los padres de familia para
alcanzar el cumplimiento de sus aspiraciones deberian involucrarse en
el financiamiento o aportar provincialmente a través de diferentes tasas o
impuestos. Porque cuando se habla de una equitativa distribucién de
recursos de parte del aparato gubernamental se entiende que en la
actualidad provincias pequefias estarian recibiendo méas recursos de lo
gue les corresponde, en cambio provincias grandes estarian recibiendo
menos recursos de los que les toca; con este proceso todas las
provincias deberan recibir sélo el recurso que les corresponde, esto
implica que la calidad de los servicios y desarrollo provincial dependeria
mucho de la gestibn de sus autoridades y la autogestion de sus
ciudadanos.

e A pesar de los doce afos de institucionalizacion de la educacién

bilinglie, se puede colejir que la poblacién indigena cuenta con un

aparato administrativo responsable de administrar una educacion
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acorde con su realidad socio cultural; el cual no cumple
satisfactoriamente con los objetivos planteados al inicio que es entregar
educacion de calidad.

Esta propuesta, determina que es necesario que la DINEIB,
descentralice y desconcentre los procesos educativos a través de las
direcciones provinciales al margen de la division territorial; y que por el
contrario esta responda a la realidad social, cultural, linglistica,
econOmica de las nacionalidades indigenas, que permita una atencion y
desarrollo equitativo de la poblacion y fortalezca la integridad nacional.
La descentralizacion de atribuciones administrativa - financiera y
académica, a las provincias permitird que las instituciones de educacion
de nacionalidades indigenas del pais asuman y se responsabilicen de la
administracion de los procesos educativos de manera descentralizada,
eficiente y transparente.

Las autoridades de las plantas administrativas de educacién de
nacionalidades indigenas del pais dispondran de mayor tiempo, ademas
tendran en sus manos la toma de decisiones en cualquier aspecto, lo que
permitira elevar la calidad de la gestion administrativa y pedagogica del
sistema educativo.

La DINEIB, a pesar de haber logrado la descentralizacion del Ministerio
de Educacion, no ha transferido todos los procesos a las provincias, lo
gue ha permitido tener un mayor control en el ingreso de personal
bilinglie; pues aun existiendo este condicionante han ingresado una
gran cantidad de profesionales monolingiies que impide ejecutar a
plenitud el modelo planteado.

Es necesario que las actuales direcciones provinciales de educacién
intercultural bilinglie del pais se organicen por nacionalidades o pueblos
indigenas de educacion bilinglie, en vista de que existen provincias
donde no existe una sola nacionalidad sino hasta tres nacionalidades y
la integracion del personal en la direccion esta dominada por la

nacionalidad mayoritaria y el modelo de cada una de estas
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nacionalidades no se desarrollan por la limitacion del conocimiento del

idioma de parte de los administradores y técnicos.

e Las medidas de control en cuanto al ingreso de personal monolingtie no
ha sido efectivo por la DINEIB, de ahi que tenemos como resultado la
presencia de gran numero de personal monolinglie, que a mi modo de
entender y de la experiencia como ex-administrador de educacion
representa mas del 50% de docentes en los establecimientos a nivel

nacional y en la mismas plantas provinciales.

5.3. Recomendaciones.

Luego de elaborar esta propuesta de organizacion y funcionamiento
descentralizado de las actuales direcciones provinciales de educacion
intercultural bilinglie, en direcciones o coordinaciones de educacion de
nacionalidades o pueblos indigenas del pais, me permito colejir las

siguientes recomendaciones:

e Las autoridades de la DINEIB, deben mantener centralizado todavia la
recepcion de las pruebas de eficiencia linglistica como requisito para el
ingreso del personal docente y administrativo a los centros educativos; y
los ascensos de categoria que se realiza cada tres afios en el sector
rural y cada cuatro afios en el sector urbano; esto permitira a los
monolinglies el aprendizaje paulatino del idioma indigena y a los
bilinglUes exigird mayor profundizacion, desarrollo y soltura en el manejo
del idioma indigena.

e La DINEIB, debe crear una instancia de auditoria social institucional que
sea la encargada de controlar, revisar y evaluar las acciones que
ejecuten las direcciones de educacion de las nacionalidades y de la
misma planta nacional, este equipo de personas que laboren en la
auditoria social de educacion bilingue seran los responsables de vigilar

el correcto desarrollo del proceso educativo.
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e La DINEIB, debe centrar la produccién de material educativo,
conformando equipos capacitados de diferentes nacionalidades, estos
materiales no sélo deben ser de caracter experimental sino que deben
ser oficializados y ubicados en las diferentes librerias del pais; para lo
cual es necesario que el Gobierno apoye a la empresa adjudicada para
gue rebaje el costo de impresion de material educativo, que sera
adquirido por cada padre de familia.

e La DINEIB, debe suspender temporalmente la formacion de profesores
primarios de los actuales Institutos Pedagogicos - IPIB en vista de que
existen profesionales que no han ingresado al magisterio; porque las
vacantes que se presentan en las provincias en promedio cada afio son
de aproximadamente cuatro partidas y las condiciones econémicas del
pais no permiten la creacion de nuevas partidas. Los Institutos con todo
su personal deberan dedicarse a: la capacitacion y produccién de
material educativo de apoyo, profesionalizacion de profesores en
servicio activo que no tengan titulos docentes y en centros de
aprendizaje e investigacion del idioma indigena. Si existiera deficiencia
de profesores para las nacionalidades minoritarias podrian trabajar a
distancia con el Instituto MACAC, en vista de que tienen una estructura
establecida y cuentan con experiencia en este sistema.

e La DINEIB, los dirigentes de las comunidades y los lideres indigenas
deben comprender que en la actualidad hay muchos establecimientos
educativos en las zonas rurales donde no hay poblacion bilingtie, los
mismos que deben ser entregados a la jurisdiccion hispana. Para los
establecimientos eminentemente bilingles que se queden, se debe
implementar una estructura administrativa segun los requerimientos. Si
la jurisdiccion bilinglle cuenta con un numero adecuado de
establecimientos educativos existird mayor posibilidad de equipamiento,
control, asesoria, administraciéon y evaluacion, consecuentemente una
adecuada aplicacién del modelo educativo.

e Las autoridades de la DINEIB y de las plantas de educaciéon de las
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nacionalidades indigenas del pais deben ubicar las partidas que se creen
para reemplazar al personal monolingie y ubicar al personal en las
areas técnicas, agricolas, ganaderas, artesanias y otras.

Las direcciones de educacion de nacionalidades indigenas del pais deben
crear centros de investigacion y aprendizaje del idioma indigena en las
ciudades, acompafiados de centros educativos debidamente
organizados e implementados, con el objeto de atender a la gran masa
de poblacién indigena migrante. En estos establecimiento luego que el
nifo haya desarrollado el uso del idioma indigena en los centros
educativos comunitarios (por lo menos después del tercer nivel) debe
promover la ubicacion del aprendizaje de un idioma extranjero para lo
cual debe establecerse los materiales necesarios a utilizarse y el
responsable de llevar esta actividad.

La DINEIB, a través de las direcciones de educacion de nacionalidades
indigenas del pais, deben aplicar la reingenieria de procesos para aplicar
esta propuesta, al personal que no se requiera en la planta debe ser
reubicados a los establecimientos educativos que los necesiten.

El personal que quede en la planta central provincial debe ser capacitado
permanentemente y sus funcionarios deberdn cumplir con sus
responsabilidades en equipos de trabajo y con la ayuda de instrumentos
tecnolégicos y cientificos adecuados.

Con el objeto de lograr una efectiva aplicacion y desarrollo del modelo
de educacion intercultural bilingle en el aula, es necesario
responsabilizar y nombrar a los supervisores y técnicos docentes de las
plantas provinciales guias académicos permanentes en las diferentes
zonas escolares, quienes velaran por el desarrollo del modelo en el aula.
Estos profesionales estaran bajo la coordinacion y control de docentes
directivos de las zonas.

Los materiales que se produzcan en las provincias, producto de la
cooperaciéon con ONGs y organismos seccionales, deben estar de

acuerdo con las politicas emitidas por la DINEIB, y eminentemente en
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lengua indigena.
Las autoridades de la DINEIB y dirigentes de las comunidades indigenas
deben gestionar proyectos de inversidon con organismos internacionales
como al: Banco Interamericano de Desarrollo - BID, Banco Mundial - BM,
Organizacién de Estados Americanos - OEA, UNESCO, para la
implementacion con laboratorios, unidades de produccion y adecuacion
de los centros educativos comunitarios.
Los directivos de educacién bilinglie conjuntamente con los lideres de
las organizaciones indigenas deben gestionar ante el Ministerio de
Educacién, la reforma del Reglamento a la Ley de Escalafon y Sueldos
del Magisterio Nacional en lo concerniente al capitulo de estimulos y
sanciones a los profesores, porque este proceso se mantiene hasta los
actuales momentos tanto en el Ministerio de Educacién y en las
direcciones provinciales de educacion hispana, la misma que se ha
convertido en una gran dificultad por la demora en su analisis y por otro
lado por la presencia solo informativa en estas comisiones de las
autoridades de educacion bilingie.
Los dirigentes de las organizaciones indigenas sugeriran estrategias
para las decisiones académicas y administrativas de la educacién
bilinglie; ademas ellos son los reponsables de la calidad de la educacion
en las comunidades de ahi su responsablidad absoluta en la seleccion,
seguimiento y apoyo a la gestion a las autoridades.
La eficiencia y eficacia de la educacion intercultural bilinglie coadyuvara
a la seguridad y desarrollo nacional, y a fortalecer la interculturalidad del
pais; caso contrario el pueblo indigena en particular se mantendra en el
subdesarrollo y en un franco proceso de alienacion cultural.
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